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RESUMO

A abordagem de tematicas presentes em discursos e praticas que transformam o ambiente se
deu no intento de denudar algumas intencionalidades relacionadas ao desenvolvimento, a
governanca ambiental, a sustentabilidade, trazendo a reflexdo propostas de leitura de uma
realidade dialética e complexa. O ambiente da praia do Paiva, situado no municipio do Cabo de
Santo Agostinho, Regido Metropolitana do Recife (RMR), é composto por uma diversidade de
elementos naturais, estuario, manguezal, restinga, recife de corais e resquicios de Mata
Atlantica, numa area de conexdo entre a RMR e o Complexo Industrial Portuario de Suape
(CIPS). Néo obstante, este ambiente tem sido submetido a transformacdes que se ddo em favor
da dinamizagdo econdmica, resultado da consolidacdo do megaempreendimento Reserva do
Paiva, em 2007, um “bairro planejado” privativo, de luxo. As novas dinamicas neste territorio
tém revelado como o0 megaempreendimento contraditoriamente vem sendo tecido sob 0 amparo
de uma retorica desenvolvimentista, sustentavel, travestido da legalidade conferida pelos atores
publicos, para apaziguar possiveis conflitos. Sendo assim, embora analisada uma realidade
local, as apreciacdes aqui refletem verticalidades que preponderam nas intervengdes urbanas,
ou seja, traduzem sistemas de acdes, fluxos que compdem uma praxis ligada a légica da
competitividade global e do consumo do espaco, que subvertem o pretenso equilibrio na relacéo
entre sociedade e natureza. Hipotetizamos que vimos erigindo ambientes cada vez mais
fragmentados, excludentes e exclusivistas, tornando ainda mais ténue nossas liberdades.
Porque, a dindmica de reproducgdo do espaco tem reforgado uma Iégica de consumo alienado,
aprisionador. As andlises consideraram, entdo, a apropriacdo privada da natureza e a
instrumentalizacdo do ambiente para acumulacdo de excedentes financeiros. Destarte, para
construcdo da pesquisa assumimos uma postura metodologica dialética, e, a0 mesmo tempo,
dialogica, na tentativa de atribuir um movimento reflexivo, ja& que a tematica conduz as
contradi¢des. Orientamo-nos pelas linhas de investigacdo do quadro tedrico-conceitual e estudo
empirico, utilizando, em certa medida, abordagens regressivo-progressivas para melhor analisar
a complexidade dos processos e a coexisténcia de temporalidades. Isto, com o objetivo de
desconstruir a fabula do desenvolvimento conexo a governanca ambiental através da analise
critica de suas perspectivas conceituais e praticas, adotadas para dinamizar o territorio da praia
do Paiva, tendo como base o direito a cidades saudaveis, socialmente justas. Deste modo,
arrazoa-se que a praia do Paiva é mais um dentre tantos territérios integrados a uma teia de
ambientes que mais des-envolvem do que o contrario. O que faz emergir contradi¢des e aclara
intencionalidades nos discursos de desenvolvimento, governanca, sustentabilidade. Elucidam-
se casos similares ao da praia do Paiva para demonstrar a interescalaridade entre as agoes local;
nacional — Jureré Internacional, SC e Riviera Sdo Lourenco, SP; e internacional — Colony Park,
Argentina. Para ilustrar os conflitos de interesses, inerentes aos processos de (re)configuracao
dos territérios para dinamizacdo econémica, apresentamos o caso da Festa da Lavadeira. Por
fim, fica evidente a praxis posta, responsavel por recrudescer os conflitos no ambiente. Logo,
se propGe uma outra praxis considerando as complexas inter-relacBes socioambientais,
apontando possibilidades para a¢des ligadas a posturas éticas e morais novas, no sentido de uma
racionalidade ambiental.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Justica ambiental. Retdrica. Complexidade.



ABSTRACT

The approach of themes that are present in discourses and practices that transform the
environment was in the attempt to denude some intentionalities related to development,
environmental governance, sustainability, bringing to the reflection proposals for reading a
complex and dialectical reality. The environment of Paiva beach, located in the municipality of
Cabo de Santo Agostinho, Metropolitan Region of Recife (RMR), is composed of a diversity
of natural elements, estuary, mangrove, restinga, coral reef and remnants of Atlantic Forest, in
a area of connection between the RMR and the Suape Port Industrial Complex (CIPS).
Nonetheless, this environment has undergone transformations in favor of economic dynamism,
as a result of the consolidation of the mega project to Reserva do Paiva, in 2007, a "planned
neighborhood" private, deluxe. The new dynamics in this territory have revealed how the mega
project contradictorily has been woven under the protection of a developmentalist, sustainable
rhetoric, transvestite of the legality conferred by the public actors, to appease possible conflicts.
Thus, although a local reality is analyzed, the assessments here reflect verticalities that
preponderate in urban interventions, that is, they translate systems of actions, flows that
compose a praxis linked to the logic of global competitiveness and consumption of space, that
subvert the supposed balance in the relationship between society and nature. We hypothesize
that we have seen erecting environments that are increasingly fragmented, exclusive and
exclusivist, making our freedoms even more tenuous. Because, the dynamics of space
reproduction has reinforces a logic of alienated, confiner consumption. The analyzes then
considered the private appropriation of nature and the instrumentalization of the environment
for the accumulation of financial surpluses. Thus, for the construction of the research we assume
a methodological dialectical, and at the same time, dialogical, in the attempt to attribute a
reflexive movement, since the theme leads to the contradictions. We are guided by the lines of
investigation of the theoretical-conceptual framework and the empirical study, using to a certain
extent regressive-progressive approaches to better analyze the complexity of processes and the
coexistence of temporalities. This, with the objective of deconstruct the fable of development
related to environmental governance through a critical analysis of its conceptual and practical
perspectives, adopted to boost the territory of Paiva beach, based on the right to healthy, socially
just cities. In this way, it is argued that the beach of Paiva is one of many territories integrated
into a web of environments that de-envelop more than the opposite. What makes emerge
contradictions and clarify intentionalities in the discourses of development, governance,
sustainability. Cases similar to Paiva beach were elucidated to demonstrate the interscalarity
between local actions; national - Jureré Internacional, SC and Riviera Sdo Lourenco, SP; and
international - Colony Park, Argentina. In order to illustrate the conflicts of interests inherent
to the (re)configuration of the territories for economic dynamization, we present the case of the
Washerwoman's Party. Finally, it is evident the praxis posta, responsible for intensifying the
conflicts in the environment. Therefore, another praxis is proposed considering the complex
socio-environmental interrelationships, pointing out possibilities for actions linked to new
ethical and moral postures, in the sense of an environmental rationality.

Keywords: Sustainability. Environmental justice. Rhetoric. Complexity.



RESUMEN

La abordagem de tematicas presentes en los discursos y practicas que transforman el ambiente
se le ha dado con el fin de poner al descubierto algunas intencionalidad relacionados con el
desarrollo, la gobernanza ambiental, la sostenibilidad, trayendo a la reflexion propuestas de
lectura de una realidad dialéctica y compleja. EI ambiente de la playa Paiva, situada en el
municipio de Cabo de Santo Agostinho, regién metropolitana de Recife (RMR), se compone
de una variedad de elementos naturales, estuario, manglares, banco de arena, arrecifes de coral
y restos de bosque atlantico, en una zona de conexion entre RMR vy el Puerto de Suape y
Complejo Industrial (CIPS). Sin embargo, este ambiente ha sido objeto de cambios que se
producen en favor de dinamismo econdémico, como resultado de la consolidacién del mega
proyecto Reserva do Paiva, en el afio 2007, un "planificado barrio™ privado, de lujo. La nueva
dindmica en este territorio han revelado como el mega proyecto esta siendo contradictoriamente
tejido bajo el apoyo de una retérica desarrollista, sostenible, travestido con el suporte de la
legalidad que confiere actores publicos, para apaciguar los conflictos potenciales. Por lo tanto,
aungue se considera una realidad local, las evaluaciones aqui reflejan verticalidades que
prevalecen en las intervenciones urbanas, es decir, traducen los sistemas de acciones, flujos que
componen una praxis vinculada a la l6gica de la competitividad global y de el consumo de el
espacio, que subverten el supuesto equilibrio en la relacion entre la sociedad y la naturaleza. La
hip6tesis es de que venimos construyendo ambientes cada vez mas fragmentados, exclusivos y
excluyentes, lo que hace aln mas tenue nuestras libertades. Debido a la dinamica de la
reproduccion del espacio se ha fortalecido una légica de consumo alienado, encarcerador. El
analisis consideraran, entonces, la apropiacion privada de la naturaleza y la instrumentalizacion
del ambiente para la acumulacion de excedentes. Por lo tanto, para la construccion de la
investigacidén asumimos un enfoque metodoldgico dialéctico, y, al mismo tiempo, dial6gico, en
un intento para asignar un movimiento reflexive, una vez que la temaética es orientada a partir
de contradicciones. Nos guiamos por las lineas de investigacion del marco tedrico-conceptual
y del estudio empirico, utilizando, en cierta medida, enfoques regresivas-progresiva para mejor
analizar la complejidad de los procesos y la coexistencia de las temporalidades. Esto, con el fin
de deconstruir la fabula del desarrollo conectado con la gobernanza ambiental a través del
analisis critico de sus perspectivas conceptuales y practicas adoptadas para impulsar el territorio
de la playa Paiva, con base en el derecho de ciudades saludables, socialmente justas. Por lo
tanto, se razona que la playa Paiva es uno mas entre muchos territorios integrados en la un web
del ambientes que mas des-envolven que otra cosa. Lo que pone de manifiesto las
contradicciones y aclara las intenciones de el discurso del desarrollo, gobernabilidad,
sostenibilidad. Fueron aclarados casos similares a la playa Paiva para demostrar la
interescalaridade entre las acciones local; nacional — Jureré Internacional, SC y Riviera Sao
Lourenco, SP; e internacional - Colony Park, Argentina. Para ilustrar los conflictos de intereses
inherentes en el proceso de (re)configuracion de los territorios para el dinamismo econémico,
se presenta el caso de la Fiesta de la lavandera. Por altimo, es evidente la praxis puesta,
responsable por recrudecer los conflictos en el ambiente. Asi, se propone una otra praxis
considerando las complejas interrelaciones socioambientales, sefialando posibilidades de
acciones vinculadas a nuevas actitudes éticas y morales, en el sentido de una racionalidad
ambiental.

Palabras clave: Sostenibilidad. Justicia ambiental. Retérica. Complejidad.
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ADVERTENCIAS

A construcdo de uma pesquisa, qualquer que seja ela, retrata, primeiro, um esforgo
intelectivo notével, porque envolve observar, absorver, interpretar e expressar um modo de
perceber a realidade. Segundo, a coragem de defender nossa forma de enxergar essa realidade.
Portanto, retrato aqui a forma com que percebo a realidade ambiental como processo dialético
e dialogico, complexo, e tento aclarar suas contradi¢cdes. Assim, a licenca desta se¢do busca
dissentir de formalismos “academicistas” tdo criticados por Derrida (1995)?, tergiversando as
restricBes técnicas que engessam a criatividade, a fim de oferecer ao leitor aproximacdes as
inquietacBes do autor e ao processo de investigacao.

Este periodo de conflitos mais intensos, entre ideias, tem me feito refletir sobre nossas
posi¢cdes no mundo e perante a realidade, e provocado um desvario em nossas construcoes
intelectuais, trazendo embates ideolégicos e gnosioldgicos particulares, promovendo
desconstrucGes para reconstrucdes. Essa celeuma tem me feito ter consciéncia de nossas frageis
“convicgdes” e a certeza da minha permanente incerteza. Espero que este excerto de paginas
retratem um pouco do esforco reflexivo acerca do tema que nos propomos discutir, salientando
que as imperfeicOes refletem fielmente minha fragilidade cognoscente, minha prudente
interpretacdo da realidade junto & minha ignorancia. Desculpem-me de antem&o por erros e
equivocos.

Particularmente, este tem sido um trabalho arduo, pois enseja a assimilacdo de ideias,
informacoes, dados, num periodo de imediatismo, de liquidez, como afirma Bauman (2001) —
que se tem posto imperativo diante da fugacidade da vida cotidiana —, que julgo muito ter nos
custado. Porque, digerir lenta e cuidadosamente as informagdes e transformé-las em
conhecimento € uma das tarefas mais importantes que se pode realizar atualmente. A construcao
do conhecimento tem se dado, analogamente, como a montagem de um quebra-cabeca, stricto
sensu, enquanto reflexo da fragmentacao dos saberes. Mas avangamos quando percebemos as
conexdes, ainda que alcangando miope e astigmaticamente a teia das relagcGes de uma realidade
cada vez mais complexa. Este é o caminho que tenho buscado. Nao tem sido facil. Mas a
perscrutacdo tem me levado a perceber a realidade com cuidado, para tentar ter relativa

“nitidez”.

! DERRIDA, Jacques. A escritura e a diferenca. Trad.: Maria Beatriz M. Nizza da Silva. 22 ed. Séo Paulo:
Perspectiva, 1995.
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Bordejei petulantemente, mas com cautela respeitosa, algumas das bases filoséficas da
construcdo do nosso conhecimento. O que ja é uma grande conquista, compreender o que tem
dado relativa coeréncia na construcao de nossas visfes de mundo.

Ao longo desta construcéo tive alguns estimulos — muitos desestimulos também — mas
particularmente me deu &nimo a ascensdo, com maior vigor do que o visto em anos recentes,
de movimentos de resisténcia as intervencdes no ambiente urbano, seja por movimentos sociais
organizados, como o movimento Ocupe Estelita, ou através da arte, como o entusiasmante filme
“Aquarius”. Estes, muito tém me inspirado e motivado a aprofundar as discussdes acerca dos
ambientes possiveis, do valor das pessoas, dos territorios, das nossas relagfes com o lugar,
enfim, da relacdo entre sociedade e natureza. Deste modo, destaco aqui o papel preponderante
que a arte (em todas as suas formas) tem para aproximarmo-nos da compreensao de situacoes
complexas, pois a ludicidade trazida por suas diversas formas auxilia a acurar a criticidade e
possibilita leituras profundas da realidade, de formas que fogem a convencdo. Mas com uma
densa capacidade de sensibilizar as pessoas sobre temas diversos. Ela tem-me dado sopros de
inspiracdo, exercendo papel salutar para que eu concluisse este trabalho?.

Nesta empreitada tentei me distanciar da ideia de aparentar ser mero complicador indcuo,
apesar de achar que possa ser assim taxado. Mas me esforcei para evitar essa insignia, pois, 0
gue aqui exponho retrata tdo sé o vigor de minhas utopias, como percebo a realidade, como
dito, e o que acredito verdadeiramente que pode ser capaz de fecundar novas possibilidades de
superacao dos nossos problemas — esses que tentam “reduzir tudo a dinheiro, esvaziando todos
os valores humanos que ndo couberam num esquema de fixagdo de pregos” (KONDER, 2008)3
—, pela via da compreensdo do ambiente através de uma racionalidade ambiental. Talvez para
alguns de maneira difusa, porém, retrata a dificuldade em ler a realidade com a profundidade
que arrisquei, mesmo assim ousei. Espero ser compreendido e que essa compreensao frutifique.

Por fim, aviso-os: este trabalho é um grito silencioso — porque circunscrito a uma esfera,
sobretudo, cientifica — mas que ha de ressoar, somando-se aos muitos outros gritos produzidos
por aqueles que, como eu, no ambito da totalidade complexa, acreditam que um outro mundo é

possivel.

Recife, janeiro de 2017.

2 Talvez o contexto histérico justifique estas elucubragdes. Registre-se: Brasil, anos de 2016-2017.
8 Revista Espaco Académico, nUmero 90, 2008. Disponivel em: <
https://www.espacoacademico.com.br/090/90konder.htm> Acesso em: 20 dez. 2016.



1. BREVE APRESENTACAO DA IDEIA: por uma critica transcendente
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Trazer a reflexdo nossa constituicdo enquanto sociedade, através de uma homeopatica
leitura da evolucdo do homem e de sua relacdo com a natureza pode-nos revelar as razfes de
algumas de nossas relacOes, praticas, e também, o porqué de nossas ina¢des. A realidade ¢
complexa, portanto, a sua leitura, forcosamente, nos levara a desencontros, descobertas,
conflitos, contradi¢es, enfim, perder-se no percurso deste tipo de reflexdo é, digamos,
ordinario. Talvez, por isso, tenhamos a intencdo de desenvolver esta pesquisa, ou seja, por
perceber uma necessidade pessoal de compreender melhor a realidade contraditéria. Busca-se

respostas a algumas de nossas inquietagdes.

Por isso, pretendemos escrutinar, na medida de nossas limitagdes, o Desenvolvimento e
a Governanca Ambiental. Pois, julga-se serem preponderantes na constituicéo das relacdes e na
acao dos atores que protagonizam as mais relevantes intervencdes no ambiente ora considerado.
Diante de nossa cogni¢do construida, que pretensamente julgamos critica, observamos que €
nos conflitos que reside grande possibilidade de clarificacdo, caso se tente conhecer mais
aprofundadamente os problemas e tenhamos verdadeira persisténcia e propdsito de revelar suas

razoes.

Na maior parte das vezes dissonamos da compreensdo generica, causando discordancia,
desconforto para o establishment, quando em verdade é esse mesmo papel do intelectual, como
diz Milton Santos, ou do intelectual organico, como diz Gramsci. Por isso a necessidade da
persisténcia, pelos conflitos com a realidade, que turva a nossa percepcdo, e com a difusdo de
formas de vé-la através de informagdes que mais confundem do que esclarecem. Imergir na
realidade, buscar com mais acuidade as intencionalidades dos movimentos em direcdo ao
progresso do homem tém nos assustado, na medida em que intuimos percalgos que se revelam,
em grande medida, conscientes. Deste modo, apreendemos que antiteticamente vimos

construindo nossa historia, numa dialética entre o saber e o fazer, numa incoeréncia pratica.

Por isso a ideia de discutir tais temas no ambito do quadro de referéncias utilizado. Nossa
aspiracdo vem de uma necessidade de tentar explicitar as convergéncias e complementaridades
dialéticas do Desenvolvimento com a Governanga Ambiental. Dai por que a razdo de revisitar
a praxis e considerar o paradigma da complexidade para tentar compreender as dinamicas
ambientais no territdrio da praia do Paiva-PE, numa tentativa interdisciplinar, a fim de buscar

proposicdes aos problemas observados.

A praia do Paiva é mais um dentre tantos territorios que percebemos integrar uma teia de

ambientes que tém des-envolvido as pessoas. Contraditoriamente tecido sob o amparo de uma
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retorica desenvolvimentista e ambiental, sustentavel. E travestidos com o respaldo da
legalidade. Quando a empiria é que temos nos imiscuido dialeticamente em ambientes
fragmentados, excludentes, que tém restringido cada vez mais nossa liberdade. Porque tudo tem
se ligado ao reforgo de uma logica de consumo alienado, aprisionador. Essa tem sido a tonica
para assegurarmos 0 minimo de dignidade para morar, para nos alimentar, para nos movimentar
(no sentido de nos deslocar no meio urbano), para estudar, para desfrutar o dcio, para o lazer,
enfim, para viver e ndo apenas sobreviver. Tenta-se nos fazer crer que ndo existe vida para além
do que é consumivel, quando tudo tem se tornado mercadoria. Justo num momento que
julgamos emergir grandes possibilidades de uma verdadeira, mas paulatina, mudanca nas
atitudes, tendo em vista o avanco das ideias ligadas as questdes ambientais e diante do fato da
atencdo da sociedade ter se voltado, com maior cuidado e preocupacao, para 0 meio natural do

qual somos parte integrante.

Esta é uma das razdes para tentar aqui somar mais uma contribui¢do, dentre tantas, a
desconstrucdo de uma praxis que paradoxalmente tem se assumido enquanto favoravel ao
desenvolvimento, a governanca, a sustentabilidade. Mas que, na realidade, desagrega, o
consumo fragmenta forcas para uma transformacgdo de paradigma que tenha como cerne a
questdo ambiental. E nesse sentido que pretendemos apontar a dindmica territorial estabelecida
na praia do Paiva, assentada ardilosamente sob as fabulas do desenvolvimento, da
responsabilidade socioambiental, da governanca, instituida por meio de uma politica-
espetaculo, como uma préaxis avessa aos preceitos da sustentabilidade, apesar de fazer uso
destes para legitimar-se. Buscando ainda, indicar que este tipo de ambiente nos distancia de
relacGes mais humanas, devido a preponderancia das relagdes comerciais. Distanciamo-nos de
nos, pelos muros, grades, cameras, pela “panoplia de tecnologias de vigilancia”, como diz
Acselrad (2009), e da Natureza, pela reificacdo e artificializacdo das relacdes entre sociedade-

natureza, e por uma metonimizacgéo dessa natureza.

A propésito destas altercagdes, enfatizamos nossa opgao de utilizar a expressdo “’reserva’
(grafada em minuasculo e aspeada) do Paiva” no titulo do trabalho. O intento ¢ de revelar, desde
ja, nosso posicionamento critico quanto a reserva de valor que se constituiu o territorio da praia
do Paiva, com fins especulativos desde o seu loteamento, alem de ser qualificada como reserva
ambiental, por suas peculiaridades fisico-naturais e sua localiza¢do no espaco urbano da Regido
Metropolitana do Recife, aspectos estes que poderdo ser melhor evidenciados adiante.
Propositalmente, a expressdo confronta 0 megaempreendimento instalado neste ambiente,

denominado Reserva do Paiva, o qual transformou o ambiente da praia do Paiva numa area
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reservada, em sentido estritamente econdmico. Por isso, denunciamos a contraditdria trama que

vem tecendo os ambientes e deturpado aspiracfes de maior justica socioambiental.

Deste modo, acreditamos que o0s redirecionamentos possiveis para minimizar 0s
imbréglios supracitados, se ddao, em primeiro momento, atraves da percepcdo dos falaciosos
discursos (cremos que neste ponto podemos contribuir, através deste trabalho); e num segundo
momento, apropriando-nos de outras possibilidades para construcdo de nossas cidades, por
meio de uma outra teoria levada a préatica, por uma praxis ligada a racionalidade ambiental,

utilizando-se das multiplas ferramentas que dispomos como modo de efetiva-la.

Por fim, espera-se, diante de toda explanacdo, trazer reflexdes sobre os ambientes que
tém sido erigidos em nossas cidades, instigando os seguintes questionamentos: os ambientes
(como o da praia do Paiva) que tém sido erigidos sdo para todos? Beneficiam quem?
Contribuem para mitigar as desigualdades? Caso tenhamos resposta negativa, acreditamos estar
nos distanciando dos ansiados ambientes humanos, inclusivos, desenvolvidos, saudaveis,
sustentaveis. Portanto, identificar as fragilidades de nossas praticas e juntar-se a dendncia dos

insidiosos discursos hodiernos se faz imperativo. Vamos tentar fazer a nossa parte!



2. INTRODUCAO
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A historica inter-relacdo da sociedade com a natureza nos revela as opgdes e 0s caminhos
seguidos pelo homem, até chegar ao presente. Como as sociedades constroem visdes do mundo,
conceitos, que se ressignificam e se modificam no processo de busca incessante por traduzir a
realidade da forma mais fiel possivel, por meio do que o mundo ganha formas diversas ligadas
aos construtos sociais. O mundo é visto e compreendido a partir do olhar do homem, segundo
as formas de trabalho e de apropriacdo da matéria, de acordo com os modos de producéo, de
como o0 homem se relaciona com 0 meio e de como se estabelecem as relagdes sociais. Por isso,
a realidade nos impde constantes desafios para compreender e solucionar os conflitos
resultantes destas relagdes.

A dindmica evolutiva da vida nos desafia a construir e reconstruir a nossa cognicao,
interminavelmente. Na certeza de nossas incertezas, cabe-nos interrogar, refletir e agir,
dialeticamente, autocriticando-nos, reconhecendo a singeleza e a superficialidade do nosso
saber frente a complexidade do real. Esta realidade se acha tramada por temporalidades e
espacialidades, que complexificam nosso entendimento. De tal modo, 0 ambiente urbano —
espaco que passa a assumir papel central na organizacdo ambiental das sociedades, sobretudo
a partir do século XX, seja pelo vulto populacional, seja por concentrar as principais instancias
de decisdo do mundo dito moderno — nos da a possibilidade de imersdo nas contradi¢des da
relacdo entre sociedade e natureza atualmente. Pois nele se acham, preponderantemente, 0s

discursos-acao responsaveis por esta interacdo, como afirma Silva (1986, p. 38),

[...] as ideias, ao nivel da técnica, da ciéncia ou da filosofia, em nosso mundo moderno,
apresentam-se como elementos necessarios a elucidacdo das contradicGes do real,
num nivel que questiona a propria producéo intelectual, como trabalho individual ou
coletivo. Esse nivel pode ser referido ao mundo urbano, que representa hoje o lugar
em que se condensam as contradicdes [...], das quais tomamos consciéncia
intensamente, por meio das comunicagdes. O discurso tem, entdo, uma referéncia
l6gica especifica, que representa a particularidade do presente, presente esse que
contém o passado e o futuro, espacialmente dados.

Quanto a questionar-nos, inquietar-nos, destacamos que seria agora, definitivamente, o
momento de termos acgOes-resposta(s) aos sem-numero de problemas ligados a
insustentabilidade do modo de vida que afligem o ambiente? Este € um questionamento
contumaz. Debrucados sobre a contraditdria realidade urbana temos a certeza de que o momento
para a mudanca é/foi este. De tal modo, € a partir da observacdo suscitada por Heraclito que
nos pomos, inadvertidamente, percebendo a realidade como um eterno vir a ser, como algo nao
linear e eivado de possibilidades. Mas uma mudanca em que sentido? Espera-se responder este

guestionamento no transcurso da pesquisa.
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Assim, é apreendendo a aparéncia do real de acordo com o nosso filtro de observacgéo e
levando em consideracdo as maltiplas forcas com suas possibilidades latentes que atuam sobre
a realidade, que assumimo-la como instrumento para nossas reflexdes. Aqui, as discussoes se
dardo para elucidar como estid posta uma realidade a partir das dindmicas de determinado
territorio, a luz de nosso aporte tedrico-conceitual, como forma de identificar, ainda que
preliminarmente, as possibilidades de mitigacdo dos conflitos e paradoxos presentes neste
ambiente.

Antecipamos, no entanto, que serdo envidados esforcos para identificar uma préaxis
subversiva as relagdes mercantis entre sociedade e natureza — relagdo que se mostra evidente
sob nosso olhar — em que vem prevalecendo de acordo com Marx, o “crescente valor do mundo
das coisas” ao preco da “desvalorizagdo do mundo dos homens” (MESZAROS, 2006).
Comungamos, portanto, com a ponderacao trazida por Souza (2013, p. 128),

O que fazemos é construir reflexdes, nos marcos dos esforgos tedricos, que alimentem,
e sejam retroalimentados por, esforcos de pesquisa empirica. E, em se tratando da
reflexdo critica, esse ‘empirico’ ndo ¢é restrito a uma experiéncia pratico-sensivel
descompromissada, mas diz respeito a praxis, da qual a meditagdo tedrico-conceitual
ndo deve ser jamais desconectada.

2.1 A Realidade vista através de um caleidoscépio: tentativa de nos situar no processo

evolutivo da relacéo sociedade-natureza

A historia da humanidade é, por vezes, curiosa e instigante. Curiosa porque, ao
ponderarmos como o homem em sociedade evolui no tempo e no espaco, pode-se perceber que,
por meio da analise da relacdo sociedade-natureza, podemos vislumbrar compreender o rumo
dado para sua evolugdo. Através de passos frageis — sem ter a apreensdo do que as mudancas
ocasionariam, do que seriamos capazes, ou aonde poderiamos chegar, e de que as
transformac@es na natureza nos transforma, ja que somos parte desta — assim como ainda é o
nosso caminhar. Reconhecemo-nos enquanto limitados no conhecimento, mas concebemos a
ciéncia evoluindo, como todas as coisas vivas e humanas, estabelecendo dialética e
dialogicamente uma comunicagdo entre objeto(s) e sujeito(s). Porquanto, “[...] como Brecht,
poderiamos afirmar: ‘Eu sustento que a Unica finalidade da ciéncia esta em aliviar a miséria da
existéncia humana.” (ALVES, 1981, p. 172).

Referenciamo-nos, inequivocamente, no conhecimento erigido, tendo como principio o
periodo grego, o cristianismo e o iluminismo até chegar ao positivismo, da imanéncia a

transcendéncia. Heréaclito, Parménides, Platdo, Aristételes, Kant, Descartes, Hegel, e tantos
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outros, mostram que buscamos respostas para decifrar a realidade, investigar os fendbmenos, 0s
processos, suas relacdes e causas. No entanto, o acimulo das experiéncias ainda nao nos trouxe
respostas suficientes para uma série de questionamentos, os quais nao param de surgir. Mas, ha
de haver respostas suficientes?

Quanto ao aspecto da instigacdo, esta refere-se a busca incessante pela descoberta, pela
mais fiel traducdo do real, salientando que é nesta busca que se constroi 0 aprimoramento,
aumenta-se a lucidez e a nitidez com que enxergamos 0 que esta a nossa volta.

De acordo com Demo (1995, p. 11), “[...] decorre ser mister aceitar que tudo em ciéncia
é discutivel, sobretudo nas ciéncias sociais [...] seja porque nunca esgotamos a realidade, seja
porque as maneiras como a tratamos podem sempre ser questionadas.” Reconhece-se, portanto,
que o real € processo, € dindmico, espiral, dotado de um movimento constante e incessante.
Como alega Lefebvre (1991), a pesquisa € a busca incessante das determinages, e encontrar as
determinacdes é buscar as mediagoes.

Diante da percepcdo da(s) realidade(s) cada vez mais fragmentada(s), tanto pelas
multiplas forcas atuantes sobre o ambiente, quanto pela nossa precaria capacidade de exame do
complexo, das tramas que formam o real, devido a compreensdo do mundo cada vez mais
especializada e tecnocréatica, porquanto miope, cabe-nos interrogar nossa forma de pensar.
Entender nossa parcialidade na apreciacdo do cotidiano, para aproximar da realidade empirica
e pratica, dos “dados” da vida e da consciéncia, como dissera Lefebvre (1991), e buscar superar,
progressivamente, essa fragilidade.

O caleidoscépio €, logo, um simbolo de como percebemos 0 mundo a nossa volta. Refere-
se a filtros diversos, para realidades diversas e difusas. Por isso, ndo teremos a pretensdo de
trazer respostas as perguntas que suscitaremos —até porque temos compreensdo de nossa miopia
—, mas apresentar subsidios para que construamos possiveis caminhos para respondé-las. Num
constante movimento de desconstrucdo e reconstrucdo, por meio da dialética, erigindo
perspectivas dialogicamente.

Desenvolvimento é um dos termos que pode ser utilizado para expressar a trajetdria
humana na historia, sendo também utilizado para definir a evolucéo da sociedade, diretamente
associada as relacdes que foram estabelecidas entre sociedade e natureza no tempo e no espaco.

Mas, se a sociedade esta na natureza, é natureza, qual seria o conceito de Natureza*?

4 Assumir uma discussdo sobre o conceito de Natureza nos da real dimenséo do paradoxo em que foi construido.
Aqui assumimos a dificil tarefa de menciona-la com conotag@es diferentes em alguns momentos, adotando a visao
da natureza contemporaneamente (grafada intencionalmente com ‘n” minusculo), “[...] que tem servido como um
dos suportes para 0 modo como produzimos e vivemos, que tantos problemas nos tem causado [...] (PORTO-
GONGCALVES, 2013, p. 24), enquanto recurso, mercadoria — ainda que saibamos a intencionalidade que reside



25

Deste modo, é a busca desmensurada pelo progresso, pelo “desenvolvimento™, sobretudo
na constituicado de uma “sociedade urbana” ou “sociedade burocratica de consumo dirigido”
segundo Lefebvre (2002), em nivel global, recrudescida a partir do século XX, que ha a
priorizacdo da dimensdo econémico-politica como forma de aumentar a producéo, expandir as
fronteiras dos negdcios, criar produtos, mercadorias, para que sejam consumidos. Os ‘recursos’
naturais tornam-se privados, cada vez num ritmo mais acelerado e em maior quantidade, sendo
instrumentalizados a servigo da acumulacdo de capital. Na mesma medida em que as pessoas
deixam de ser vistas como cidaddos(ds), assumindo o papel de usuérios, consumidores,

conforme afirma Santos (1993).

Tais dindmicas suscitaram uma preocupacdo social-ambiental, elucidando o altruismo a
questdes morais e éticas do modo de producdo vigente. Esta preocupacdo institucionaliza-se,
sendo assumida por meio de acordos entre 0s paises, 0S quais criaram COMpPromissos e
responsabilidades para tentar “frear” a intensa exploragcdo dos recursos naturais e a degradacéo

do ambiente. Ainda que ndo julguemos de pronto as intencionalidades presentes em tais acoes.

E neste sentido que nos espacos urbanos vém sendo inseridas as dinamicas da
competitividade, da mercantilizacdo, assumindo papel preponderante para a expansdo das
atividades produtivas. Novos atores globais sdo identificados, exercendo o papel de
interlocutores dos interesses do capital na produgédo do espago urbano. A cidade, por exemplo,
tem se mostrado ambiente privilegiado para a disseminacdo das estratégias da globalizacéao, do
capitalismo, devido a confluéncia de atividades na area urbana, concentragéo de pessoas, pelo
acesso aos mais variados servigos, ganhando importancia como espago concentrador de poder
ao assumir boa parte do papel de centro da economia. Cria-se, assim, um pensamento que se

quer Unico, assim como cidades do ambiente Gnico, o ambiente dos negdcios.

Ao desempenharem nova funcdo diante da globalizacéo, as cidades redefinem e ampliam

as redes urbanas de que fazem parte, possuindo atualmente um papel preponderante no jogo

detrés desta concepcdo e tenhamos uma opinido critica quanto a isso. E, adotando uma conotagdo da Natureza
(grafada intencionalmente com ‘N’ maiusculo) enquanto génese de todas as coisas, como totalidade, da qual o
homem é parte, considerando a complexidade das relagcdes dos seres, que ao nosso ver é a que se pde pertinente e
com a qual nos alinhamos. Conceituacdo essa assumida como um desafio para a sociedade atualmente.

5 Assim como na expressdo “natureza”, a palavra “desenvolvimento” acha-se grafada intencionalmente em alguns
momentos em letra mailscula, quando conotando o significado que defendemos, que deve considerar
dialeticamente as dimensdes social, ambiental, econémica e politica para assim ser caracterizado, e em outros
momentos em letra mindscula, designando a conotacéo construida ao longo da histéria, assumindo a retérica do
progresso e desconsiderando a complexidade do ambiente e as diversas dimensdes para efetiva-lo, portanto,
confundido com o mero crescimento econdmico.
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politico e adquirindo uma suposta autonomia, que permite interac@es entre si em rede global
(PONTES, 2014). Castells e Borja (1996, p. 12), assim sintetizam o novo papel das cidades:

La globalizacion exige a las grandes ciudades, a las ciudades metropolitanas, ofrecer
plataformas competitivas a sus actividades econdmicas, cualificar sus recursos
humanos, establecer un buen sistema de intercambios com d&mbitos cada vez mayores
(incluso continentales y mundiales), promocionar su imagen internacional y funcionar
internamente de forma eficiente y con reglas y convenciones claras e estables.

Nesse contexto, 0s ambientes sdo tecidos de maneira a atender a logica da acumulagao
flexivel, a qual tem como escopo potencializar as possibilidades de acumular capital, na
dialética em que tudo é acessado através do dinheiro. A maximizacédo de excedentes torna-se,
assim, a tonica das relacdes de producéo, sociais, enfim, da relacdo sociedade-natureza. A partir
desta ldgica, ocasionam-se disturbios socioespaciais, fragmentacdo, segregacdo, deterioracao
do ambiente, enfim, é negado o direito & cidade® e uma justica ambiental’. Revela-se, portanto,
as perversidades dos padrbes de consumo, seja de produtos, servigos ou do espaco, em que a
Natureza é reificada e fetichizada, sendo mais uma das mercadorias. Corroboramos, desta
forma, a afirmacédo de Santos (2001, p. 18),

De fato, se desejamos escapar a crenca de que esse mundo assim apresentado é
verdadeiro, e ndo queremos admitir a permanéncia de sua percep¢do enganosa,
devemos considerar a existéncia de pelo menos trés mundos num s6. O primeiro seria
0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a globalizagdo como fabula; o segundo seria o
mundo tal como ele é: a globalizagdo como perversidade; e o terceiro, 0 mundo como
ele pode ser: uma outra globalizagéo.

O paradigma da sustentabilidade emerge, entdo, de forma a difundir uma imagem
apaziguadora da geracdo de desigualdades sociais e degradacdo ambiental trazidas pela l6gica
neoliberal imposta as cidades. Difunde-se, em verdade, uma sustentabilidade simbolica, pois
esta tem sido essencialmente ligada ao pensamento Gnico urbano que exige dos espacos urbanos
ajustes para os propoésitos da globalizacdo financeira. Por isso, salientamos a necessaria
preocupacdao ambiental critica as bases destas dinamicas e tudo o que suscitam, distorcendo
intencbes e manipulando propdsitos. Faz-se necessario dar sentido critico a este tipo de
desenvolvimento, tendo em vista 0s seus reflexos, dai por que o movimento ambientalista
insurge para fomentar outra racionalidade a fim de combater as externalidades negativas, para
o0 que afirma Leff (2009a, p. 01),

6 «[...] isto é, a vida urbana, condi¢do de um humanismo e uma democracia renovados.” (LEFEBVRE, 2001, p.
07).

" “A nogdo de justica ambiental implica, pois, o direito a um ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, em
que ‘meio ambiente’ é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas, fisicas construidas,
sociais, politicas, estéticas e econdmicas.” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16, grifo nosso).
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Mais além da rejeicdo & mercantilizagdo da natureza, é preciso desconstruir a
economia realmente existente e construir outra, baseada em uma racionalidade
ambiental. O que significa isto? A frase parte de uma constatacdo: a causa
fundamental da crise ambiental, da degradacéo ecoldgica e do aquecimento global, é
0 processo econdmico que atua como motor gerador de entropia, que acelera a morte
do planeta. Além disso, ndo é possivel decrescer mantendo a mesma estrutura da
economia, que impulsiona esta a continuar crescendo, incrementando seu consumo
entrépico da natureza e destruindo as bases de sustentabilidade da prépria economia
e da prdpria vida.

Assim sendo, a realidade de uma situacdo local, que sera aqui analisada, deve ser
entendida também sob uma perspectiva global, no &mbito de processos gerais a que estamos
submetidos. E nesse sentido que buscaremos um fio condutor para a trama de relagdes que nos
trouxeram até o presente momento, em um mundo globalizado® mas fragmentado, em que
espaco e tempo relativamente encurtaram e onde a tonica das relagdes entre os diversos atores
e entre sociedade-natureza se ddo atraves do capital. Os ambientes urbanos sdo 0s espacos
privilegiados pelo capital, protagonizando as decisfes da vida contemporanea por meio de
praticas de gestdo, numa retorica busca pela governanca, utilizando-se da fabula do
desenvolvimento. Mas, 0 que se entende por governanca e desenvolvimento? Sao possiveis?
Estas, sdo indagagdes que pretendemos esclarecer.

As transformagdes ocorridas com o processo de urbanizagdo, no contexto de um cenario
ambiental de mudancas econdmicas, sociais e politicas por que passa o Estado e as sociedades
contemporaneas, deram origem a novas concepcdes ao paradigma do desenvolvimento e a
novos formatos de gestdo e governanca. Tem-se, assim, reforcado a defesa de préticas
democréticas, participativas e colegiadas descentralizadas que induzem a concretizacdo da
interacdo de diversos atores: publicos, privados e sociedade organizada.

O processo decisorio e de implementacdo de politicas ambientais, por meio de uma
governanca ambiental, tem passado pelo estimulo a participacdo dos diversos atores para que a
preservacao, conservacao, enfim, o controle de uso dos meios naturais sejam garantidos e para

que, paulatinamente, haja maior interesse e integracdo entre a sociedade para que os fins

8 Aqui, vemos a possibilidade de fazer, inclusive, um paralelo com a abordagem proposta por Santos (2001) quanto
ao fendmeno da globalizagdo como fabula, como perversidade e como possibilidade, com a ideia do
desenvolvimento. J& que, este se encontra no centro dos discursos de uma necessidade de dinamizacgdo econdmica
e monetaria mundial e que esta seria uma possibilidade para expansdo dos mercados consumidores, de ampliagdo
dos investimentos, o que alavancaria o ‘desenvolvimento’ econdmico de todos os paises através dessa
globalizagdo. Quando, na verdade, este desenvolvimento também se constitui como fabula, pois a preocupacao
mundial passa a centrar-se no mercado em detrimento das pessoas, pela adesdo a competitividade; como
perversidade pela homogeneizacéo das praticas e relagdes sociais (consumo!), subsumindo culturas e aumentando
as desigualdades; no entanto, também pode ser vista como possibilidade, caso considerem-se verdadeiramente (e
ndo falaciosamente, como tem sido) acdes voltadas a dar amparo a populacédo e reduzir as mazelas sociais, tendo
responsabilidade quanto a utilizagéo dos recursos naturais, dando oportunidades de renda e trabalho a todos através
de uma economia solidaria e tendo politicas que garantam a efetividade destes propésitos, solidificando-os.
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desejados da sustentabilidade sejam atingidos. A governanca ambiental traz perspectivas de
uma gestdo democratica do ambiente, dos recursos naturais, para maior equilibrio na absorcéo
dos aspectos positivos e impactos negativos da exploracdo da Natureza. Porem, a banalizacao
da sustentabilidade, resultante da busca incessante pelo acimulo de capital, tem revelado o
fosso entre o discurso e a pratica na governanca ambiental. A visdo utilitarista e imediatista,
tipica do economicismo, prevalece sobre quaisquer praticas que venham a destoar dos interesses
econdmicos. Por isso, as criticas ao modelo de governanca ambiental se fazem pertinente, pois,
com efeito, permanecem presentes os desequilibrios nas relacdes de poder, as quais pouco
favorecem a participagdo social nas instancias de decises, j& que prevalecem os interesses de
poucos, dos “detentores do poder”. Como afirma Acselrad (2009, p. 25), “[...] mesmo em nome
do interesse de todos, € a politica de algum grupo que sera feita”.

Na realidade, € sintomatico o choque de interesses entre 0s atores, tendo em vista a
pluralidade de intenc¢Ges por trds de cada uma das suas agoes, percebendo-se que o discurso do
desenvolvimento toma significagOes distintas para cada um e as diferengas nas intenc6es para
uma governanca ambiental. E nesse sentido que a praia do Paiva, em Pernambuco (PE), tem
sido cenario da discrepancia entre teoria e pratica quanto ao desenvolvimento e a governanga
ambiental, ndo ligadas a uma racionalidade ambiental que se faz contumaz atualmente. Os
atores hegemonicos detentores do poder, dos meios de producdo e da terra, envolvidos na
producdo das cidades, procuram dar legitimidade as suas perspectivas buscando corrobora-las
por meio de discursos como o do desenvolvimento, da sustentabilidade urbana, da
responsabilidade socioambiental, da governanca, sem que se tenha real apreco as consideracGes

que devem ser feitas para suas efetivacoes.

Tais dissensos nos instigam a investigacdo da presente pesquisa. Sua construcdo tem a
pretensdo de expor, ainda que preliminarmente, proposi¢des de agbes que visem a consolidacao
do desenvolvimento, que considere as dimensdes social, econdmica e politica/institucional, e
da governanca ambiental. A fim de prover sugestdes relevantes para a efetivagéo do direito a
cidades sustentaveis, saudaveis e socialmente justas, a partir da compreensao de uma dindmica

territorial local.

Sabemos da complexidade deste anseio, mas € através da busca pela inquiricdo das
multiplas forgas que atuam no ambiente que se pretende avancar para atingir os objetivos.
Reconhecemos, contudo, que nossa busca se trata de um convite a discussao. Salientamos, e

nos referenciamos na afirmacdo de Demo (1995, p. 13), segundo a qual “[...] s6 pode ser
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respeitado como cientifico aquilo que se mantiver discutivel. Nada de dogmas. Nada de

posig¢des rigidas. Nada de proselitismo.”

Buscamos, desse modo, entender na unidade, a diversidade, por meio da compreensao
das partes em relagdo ao todo e do todo em relagéo as suas partes, como afirma Morin (2005b).
A multiplicidade de aspectos do espaco urbano e a forma como se (re)produz nos da a
possibilidade, mas ao mesmo tempo a encobre, tendo em vista a complexidade do entendimento
das relagdes que se dao sobre esse espaco. Segundo Alves (1981, p. 09), o perigo “[...] € o de
perder-se do todo, aumenta-se a capacidade de compreensdo das partes, mas reduz-se a
capacidade de compreensao do todo, em suas relagdes complexas”. Deve-Se, para tentar evitar
cair nestas insidias, considerar, no estudo, as singularidades, a localidade e a temporalidade,
como formas de preservar as particularidades do lugar, seja natural (natureza) ou social
(sociedade, cultura).

A tarefa de interligar os conhecimentos e saberes e de identificar a interdependéncia das
acoes — apreendendo o0s aspectos sociais, espaciais, politicos/institucionais € econémicos no
ambiente da nossa sociedade — auxiliar-nos-a na busca pela compreensdo dos problemas
humanos essenciais. Torna-se, assim, mister conceber o carater sistémico das a¢des, dos fluxos
e das tramas em um espago mercantilizado, que reflete, sobretudo, a forca do capital em
detrimento da humanizacgéo dessas relacdes nos territérios do ambiente urbano.

Para a concretizagdo das aspiracfes de confluéncia entre o desenvolvimento e a
governanca ambiental, hipotetizamos fazer-se necessario um sistema de cooperacdo e
coordenacdo, amparados por uma racionalidade ambiental, como sugere Leff (2004),
conscientizacao politica e de assun¢do do papel de cidaddo que cada um possui, exigindo e
propondo intervencgdes que nos levem a uma praxis que favoreca, de maneira concreta, a tecer
ambientes urbanos mais saudaveis, justos e que garantam qualidade de vida para todos.

Para a operacionalizacdo da pesquisa, pretendemos fazer uma anélise bibliogréfica sobre
o desenvolvimento tendo como perspectiva a relacdo entre sociedade-natureza, os modos de

producao, a (re)producéo do espaco®, as relagdes entre os atores; bem como sobre a governanca,

9 Quanto a este termo, utilizamos para enfatizar a transicéo entre as formas de intervencdo no ambiente no decorrer
do tempo, isto €, a expressdo ‘producgdo do espago’ designa o periodo da cidade industrial, intensificada no Brasil
na segunda metade do século XX “[...] produzida sob a hegemonia do capital industrial ¢ fundada na relagéo
capital-trabalho, das rela¢6es sociais definidas (sobretudo) no &mbito da fabrica e das lutas em torno da jornada
de trabalho” (CARLOS, 2013, p. 105, grifo nosso), e a expressdo ‘reproducdo do espago’ enquanto designacao do
periodo da cidade financeira sob a hegemonia do capital financeiro, caracteristica do final do século XX no Brasil,
“[...] da vida submetida ao cotidiano urbano, da constituicdo do homem como consumidor de signos e espetaculos
que a vida (citadina) permite em escala cada vez mais ampliada” (Ibidem, grifo nosso). Ademais, utilizaremos, a
partir de entdo, o termo ‘reprodugdo do espaco’, ja que expressa a intencionalidade pretendida.
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até chegar aos condicionantes para construcdo da atual compreensdo do paradigma de
desenvolvimento e governanca ambiental. Sera feito, paralelamente, um estudo empirico para
compreender a conformacéo do territorio da praia do Paiva, como também um levantamento
documental sobre a legislagcdo, mecanismos de controle e regulacdo referentes as acfes de
producéo e reproducgédo do espaco urbano, uso do solo e do meio ambiente, considerando a
evolucdo histérica dos instrumentos legais e de intencdes, como: Artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade (ambito nacional); Lei de Uso e Ocupacédo do Solo,
Plano Diretor (dmbito local); Relatério Brundtland (&mbito internacional), Rio-92, Rio +20
(ambito nacional) e Agenda 21 de PE e a lei da Politica Ambiental do Cabo de Santo Agostinho
(ambito local).

As diretrizes tedricas dar-se-d0 na esfera da histdrica relacdo sociedade-natureza.
Inicialmente sera discutido o tema do desenvolvimento, envolvendo os atores e 0s processos de
producéo e reproducdo do espago, abordando questdes sociais e politicas genéricas, as quais
serdao aprofundadas para uma visao regional e local do fenémeno, a fim de trazer a luz o atual
entendimento do desenvolvimento e alternativas de compreensdo. Posteriormente, versaremos
sobre a governanca ambiental, analisando seu surgimento, possibilidades e desafios de
consolidacdo. Por fim, buscar-se-a atribuir um movimento reflexivo multidimensional, na
tentativa de conexdo tedrica e pratica, a partir de uma praxis, entre o desenvolvimento e a
governanca ambiental em torno do ambiente constituido.

Aspira-se, desta forma, conseguir o aprofundamento necessario para contribuir, ainda que
introdutoriamente e de modo frugal, com a compreensdo da complexa teia de relagdes e com
0S processos para construir uma ideia de desenvolvimento, como forma de assegurar a

qualidade de vida e a justica social, conforme sugere Souza (2010a, p. 19).

2.2 Construcgédo dos Caminhos para compreensdo da Realidade estudada

Diante das varias possibilidades e caminhos tedrico-metodolégicos, ressaltamos que a
escolha do(s) caminho(s) trilhado(s) na pesquisa ndo tem amparo, apenas, neste ou naquele
método ou instrumento metodologico, mas na confluéncia cautelosa entre eles, absorvendo em
que contribuem para a formacéo critico-reflexiva do estudo. Isto, para que evitemos cair na
ilusdo de dar conta da complexidade dos fendmenos socioambientais ou incidir em

dogmatismos.

Alude-se, pois, as qualidades formal e politica necessarias ao pesquisador, mencionada

por Demo (1995), que nos alerta com isso sobre os cuidados com a “ditadura do método” o qual
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pode se sobrepor a realidade. Quanto a qualidade formal, destaca-se a importancia dos critério
formais correspondentes aos ritos académicos, ao dominio instrumental metodologico e teorico,
da necessaria disciplina cientifica. Porém, “é imperativo reconhecer que critérios de qualidade
formal ndo bastam”. Quanto a qualidade politica, “aponta para a dimensdo do cientista social
como cidadao, como ator politico, que inevitavelmente influencia e ¢ influenciado” (1bidem, p.

25). Advertindo que,

Qualidade politica ndo substitui nem é maior que a qualidade formal. Tem apenas seu
lugar, pois, havendo ideologia intrinseca nas ciéncias sociais, é de igual maneira
essencial demarcar qual sua ideologia predominante, a quem servem, que tipo de
sociedade favorecem ou coibem. (DEMO, 1995, p. 25).

Deste modo, nossa edificacdo se dara através de uma compreensdo dialética e dialogica.
Integrando o aporte tedrico-conceitual, o qual constitui 0 nosso objeto tedrico, com a percepcéao
da realidade especifica da praia do Paiva — ndo deixando de considerar que influencia e é
influenciada complexamente por dindmicas em escala local, regional, nacional e global —a qual

constitui 0 nosso objeto empirico.

Buscaremos de tal modo fazé-la, reforcando a substancialidade de uma postura
metodoldgica dialética, ja que reconhecemos a critica como imanente ato de conhecer, além de
termos a premissa de que o conhecimento necessita de consenso, mas também de conflito, de
discutibilidade.

Dito isto, sdo apresentadas, inicialmente, as caracteristicas do nosso objeto empirico, para
elucidar como se deram algumas transformacdes, evidenciando as dindmicas e contradi¢des
presentes no ambiente em epigrafe (secdo 3). Em seguida, expde-se como esta estruturada
metodologicamente a pesquisa, exibindo as diretrizes para sua construgdo e 0s nossos objetivos
(secdo 4). Para que, posteriormente, entendamos a realidade dos fenémenos com o aporte
tedrico-conceitual, na tentativa de aclarar a realidade dialética. E ainda, trazendo evidéncias de
uma praxis posta e algumas contribui¢Ges para uma outra praxis, proposta, a fim de consolidar
nossas pretensdes (se¢do 5). Por fim, far-se-a uma perscrutacdo sob a 6tica da complexidade,
do problema de pesquisa, a fim de tentar melhor compreendé-lo e ousar apresentar caminhos

para mitigacdo da problematica ora destacada (se¢éo 6).



3. CARACTERIZACAO DA AREA E DO PROBLEMA DE ESTUDO
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A praia do Paiva se encontra no municipio do Cabo de Santo Agostinho, na Regido

Metropolitana do Recife (RMR) (Figura 1), localizando-se no extremo norte litoraneo do

municipio, o qual é composto por nove praias (Paiva, Itapuama, Xaréu, Enseadas, Gaibu,

Calhetas, Paraiso, Suape e a praia do Cabo de Santo Agostinho), totalizando 24,1 km de litoral

(Figura 2). A &rea total da praia do Paiva possui cerca de 1.050 hectares, com 8,6 km de praia

(portanto, cerca de 35% do litoral do municipio) (Figura 3), 5 km de rios e 500 hectares de mata

atlantica e mangue. Esta area se destaca por ser de significativa diversidade ambiental, onde se

localizam: o estuério dos rios Pirapama e Jaboatdo; ecossistema de manguezal, que cobre a

margem dos rios; a restinga, que se localiza entre a faixa de praia e um remanescente de Mata

Atlantica ao fundo; e os recifes de corais que formam piscinas naturais na baixa-mar. Ademais,

na porcdo sul da Praia localiza-se a Mata de Camacari, definida segundo o Sistema Estadual de

Unidades de Conservacdo (SEUC) como Reserva de Floresta Urbana (FURB), portanto,

importante area de captacdo de aguas subterréneas, o que contribui para a manutencdo dos

mananciais que abastecem parcialmente a por¢do sul da RMR. Possui localizagéo privilegiada,

tanto pelos aspectos naturais, quanto pela proximidade de importantes equipamentos urbanos

da RMR: Aeroporto Internacional dos Guararapes (a 14 km), Complexo Industrial Portuario de
Suape (a 17 km), Centro Histérico do Recife (a 26 Km).

BRASIL

Figura 1 — Localizacdo da praia do Paiva
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Figura 2 — Carta imagem do municipio do Cabo de Santo Agostinho
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Figura 3 — Carta imagem do litoral do Cabo de Santo Agostinho
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A despeito de os elementos naturais ndao configurarem, especificamente, o foco desta
pesquisa, entendemos que as caracteristicas naturais do ambiente sdo fator preponderante para
o uso que lhe é dado no decorrer da historia. Numa consideracdo que se apoia nas ideias de
Santos (2006), os elementos fixos!® da praia do Paiva favoreceram agbes que modificaram o
lugar e desencadearam novos fluxos!!, os quais recriaram as condicOes sociais, redefiniram o
ambiente, modificaram a significacao e o valor dos fixos, assim como alteraram a intensidade
dos fluxos. Por isso, faremos uma breve descricdo geografica e historica, na tentativa de revelar
como os fixos, valorados de acordo com cada periodo histérico, e os fluxos, foram sendo
modificados pela dindmica da RMR. Retrataremos alguns atributos fisicos e de ocupacéo do
solo da praia do Paiva'?, sem esgota-los, mas tentando transmitir a imagem das peculiaridades

que contribuiram para o seu tecido ambiental.

A praia do Paiva retrata a riqueza natural presente no litoral sul da RMR, revelando um
ambiente diverso e repleto de beleza (Figuras 4, 5, 6 e 7). De modo geral, 0 ambiente natural
local apresenta &rea de varzea e terraco aluvial a oeste; area de recarga de aquifero e um
remanescente de mata atlantica que se trata de reserva ecoldgica, além de recifes de corais, na
porcdo sul; area de manguezal, estuario e restinga, ao norte; e a faixa de praia que percorre toda

a sua extensao.

Andrade e Lins (1984)*® explanam que a praia do Paiva se trata de uma praia holocénica,
marcada por recifes de arenito calcifero, fossilifero e areias quartzosas marinhas, com os solos
dos mangues provindos de sedimentos argilosos e argilo-siltosos ou ainda de misturas de
material de natureza organica com sedimentos arenosos. Caracteriza-se portanto, pela presenca
de solos halomorficos — ou seja, condicionados pela salinidade da dgua no estuario afogado e
sujeito aos fluxos e refluxos das marés oceanicas. A vegetacdo natural € a mata perenifolia das
restingas e terracos litoraneos, oriundos de sedimentos costeiros, com solos excessivamente

drenados e com baixa fertilidade natural. Apresenta culturas de coqueiros, coco-da-baia,

10 Entenda-se como fixos os objetos construidos e os elementos naturais presentes no ambiente da praia do Paiva.
11 Entenda-se como fluxos as agBes e dindmicas surgidas a partir do uso e das atividades desenvolvidas neste
ambiente.

12 Adotamos a terminologia “praia” do Paiva por entender que tal expressdo ¢ mais “palatavel” a compreensdo do
publico leitor, pela possibilidade de maior abrangéncia compreensiva. Deste modo, ao utiliza-la buscamos retratar
0 conjunto, 0 ambiente em que se ddo os fendmenos e as dindmicas ora estudados. Ainda que saibamos que a
designagdo “praia” expressa, de forma literal, um fendmeno geomorfoldgico caracterizado pela acumulagéo de
sedimentos ndo consolidados periférica a um corpo hidrico. No contexto aqui empregado, ela também abarca
elementos e processos da dindmica social de ocupacao desse espaco.

13 Destaca-se que tais autores foram responsaveis por um profundo estudo das caracteristicas naturais e de
ocupacéo de todo o curso do rio Pirapama, que compde o ambiente da Praia do Paiva. Ver: ANDRADE, Gilberto
Osoério de; LINS, Rachel Caldas. Pirapama: um estudo geografico e histérico. Recife: Massangana, 1984.
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cajueiros, mangueiras, fruta-pdo, card e mandioca, muitas destas degradadas devido a

implantacdo do Megaempreendimento Reserva do Paiva (MRP).

Figura 4 — Praia do Paiva, em 2006, sem intervencdes expressivas, com destaque para a restinga e o estuario
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Fonte: Odebrecht RealizagGes Imobiliarias (2006), com modificaces.

Figura 5 — Praia do Paiva, em 2006, com destaque para 0s rios Pirapama e Jaboatéo e as areas de manguezal
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-
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; Pt Manguezal
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Manguezal
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Fonte: Odebrecht Realizagdes Imobiliarias (2006), com modificacdes.




38

Figura 6 — Praia do Paiva, em 2006, com destaque para a sua localizagdo “estratégica” com relagéo a
urbanizagdo metropolitana
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Fonte: Odebrecht Realizac;c”)éé I_mobi'liérias(2006), com modificacdes.

Figura 7 — Praia do Paiva, em 2006, com destaque para a extensa faixa de coqueirais

Fonte: Odebrecht Realizages Imobiliarias (2006), com modificaces.
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Na enseada do Paiva havia espessas camadas de sedimentos caulinicos, cuja exploragédo
ainda ¢ realizada para o fabrico de porcelanas, “[...] as argilas, areias e cascalhos eram matéria-
prima para a industria cerdmica, utilizadas para fabricagéo de tijolos, telhas, manilhas, ceramica
branca e refratarios” (Ibidem, p. 29). Até hoje estas matérias-primas sao utilizadas pela Oficina
Brennand, onde ha exposicdo e venda das pecas em ceramica feitas pelo artista plastico
Francisco Brennand (que pertence a familia dos proprietarios fundiarios, Ricardo e Cornélio
Brennand). Destarte, as atividades produtivas predominantes na area eram extrativa e de

plantio, configurando baixo adensamento populacional.

Mais ao sudoeste da praia do Paiva acha-se a Mata de Camacari (Figura 8), que se
encontra numa &rea de tabuleiro costeiro; trata-se de uma mata tropical subperenifolia,
recoberta por diversas espécies, mas predominantemente, por espéecies de Mata Atlantica, sendo
importante area para manter mananciais hidricos, onde se encontra algumas Fontes de dgua que

servem para o abastecimento da regido.

Figura 8 — Praia do Paiva, em 2006, com destaque para as marcagdes do loteamento e ao fundo a Mata de
Camacari
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FONTE: Odebrecht Reallzagoes Imoblllarlas 2006 (com modlflca(;oes)

Historicamente, a ocupacao das terras do Cabo de Santo Agostinho e especificamente da

praia do Paiva foram realizadas por sesmarias pelo donatario aos colonos que pudessem
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exploréa-las. Tiveram como base fundiaria propriedades rurais e como base produtiva desde
Engenhos, como o Camagari — que detinha toda a “Propriedade Paiva” ou “Sao José do Paiva”
— as usinas canavieiras, no inicio do século XX (ANDRADE e LINS, 1984). Por volta de 1956
toda a extenséo da praia foi adquirida pela empresa Terrenos e Construgdes S.A*, pertencente
a familia Brennand, a qual ainda detém a propriedade fundiéria do Paiva, por meio das empresas
Terrenos e Construcdes S.A, do Grupo Cornélio Brennand (detentor da ala sul do terreno) e
Terrenos e Construcdes RG Ltda., do Grupo Ricardo Brennand (detentor da ala norte do
terreno), de acordo com o Estatuto Social da Associacdo Geral da Reserva do Paiva.
(ASSOCIA(;AO GERAL DA RESERVA DO PAIVA, 2008).

A aquisicdo destas terras serviu em primeiro momento, sobretudo, & producéao da industria
ceramica, além da plantacao de vastas faixas de coqueirais, que conveio, supde-se, para manter
0 baixo adensamento populacional, e como reserva de valor. Até que houvesse a concepgéao,
por volta de 1979, e a aprovacdo do Loteamento Praia do Paiva, em 1984, avalizado pela
prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, conforme consta do Memorial Descritivo da Reserva
do Paiva (2008).

A ocupacao também foi marcada pela presenca de habitantes que viviam nos terrenos
concedidos pelos patres da familia Brennand e trabalhavam prestando servicos a familia. Eram
vigilantes, tratoristas, coletores de coco, ajudantes gerais, empregadas domesticas, cozinheiras,
residentes na chamada vila do Paiva, nome que nunca foi oficial, que ficava préxima a igreja
de Sdo Jodo do Paiva, construida no século XVII, e a Lagoa Encantada (Figura 9). Além dos
que desenvolviam atividades como a pesca e a coleta de mariscos, para abastecer a propriedade
dos patrdes e comercializar nas comunidades do entorno. Pode-se perceber (em visita de campo
em margo/2016) que atualmente poucos destes habitantes ainda permanecem no local, restam
cercade 12 casas. Porém, em dialogos/entrevistas realizadas com os moradores (em abril/2016),
relatam que embora ndo tenham certeza, acreditam que precisardo sair de la, pois o local ndo
vai ser mais “lugar de pobre”, percebem que ndo fazem mais parte daquele territorio. Eles
contam que ha rumores de que serdo transferidos para Enseada dos Corais, praia apds Itapuama,

ao sul. L4 ja teriam casas a espera deles.

14 Registrado no Cartério de Registro Geral de Imoveis — 1° Oficio, do Cabo de Santo Agostinho — PE.
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Figura 9 — Praia do Paiva, em 2006, com destaques para a Lagoa Encantada, a igreja Sdo Jodo do Paiva e
algumas casas da antiga “Vila do Paiva”
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Igreja de Sao-Jodo do Paiva :
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Fonte: Odebrecht Realizagfes Imobiliarias (2006), com modificacdes.

Os moradores veem com nostalgia as modificacdes no estilo de vida a que estdo
submetidos na praia do Paiva, apds a consolidagdo do Megaempreendimento Reserva do Paiva
(MRP). Dizem que aqueles que possuem automovel, também precisam pagar pedagio para
entrar no Paiva, as visitas sO sd@o permitidas com registro na portaria e caso queiram realizar
alguma festa precisam pedir autorizagdo da administracdo do empreendimento. Também foram
restringidos de comercializar o que produziam ou coletavam, como faziam antigamente nas
comunidades do entorno, e a utilizacdo dos recursos naturais é permitida apenas para usufruto
proprio. Até a criacao de animais foi proibida, sendo permitidas tdo-somente galinhas, cdes ou
gatos. Diante deste panorama, destacamos a reflexao, “O espago ¢ hoje um sistema de objetos
cada vez mais artificiais, povoado por sistemas de a¢des igualmente imbuidos de artificialidade,
e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes” (SANTOS, 2006, p.

39). E ainda, afirma

“[...] o mesmo objeto, ao longo do tempo, varia de significacdo. Se as suas proporg¢des
internas podem ser as mesmas, as relacdes externas estdo sempre mudando. H& uma
alteracdo no valor do objeto, ainda que materialmente seja 0 mesmo, porque a teia de
relagdes em que estd inserido opera a sua metamorfose, fazendo com que seja
substancialmente outro. Estd sempre criando-se uma nova geografia” (SANTOS,
2006, p. 62).
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A forma como foi sendo ocupado o solo na praia do Paiva, por meio da sua divisdo em
lotes para venda a partir da aprovagdo do denominado Loteamento Praia do Paiva, muito pode
elucidar a dindmica territorial atual. A Figura 10, revela as intencionalidades presentes no
Loteamento Praia do Paiva, ja em 1986, e no uso que seria dado a area desde o principio, o que
é ratificado pelo Memorial Descritivo da Reserva do Paiva (2008),

Em 2003, a Terrenos e Construgbes S.A. firmou parceria com a Odebrecht
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., tendo por objetivo estudar as modificacGes
pertinentes e necessarias, de modo a tornar a viabilizar os conceitos originais previstos
no projeto. Dentre estes conceitos, pode-se destacar o ensejo por um modelo de
ocupacdo diferenciado, caracterizado pela qualidade dos espacos [...]

Figura 10 — Divulgagédo do Loteamento Praia do Paiva, em 1986.

QUANTO M AIS RECIFE
CRESCE, MAIS A PRAIA
DO PAIVA VALORIZA.

A cqualidade <1 vidla que vocée
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tnica area protegida por uma
i egislacio cdde Uso do Solo. que
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Fonte: Blog da Praia do Paiva (2011).

Nota: destaca-se a ideia do “crescer” no titulo do anincio, vinculada a uma concepgdo de expandir as fronteiras
dos negdcios, e ainda pelas frases “A qualidade de vida que vocé compra [...] ja bastaria para justificar o seu
investimento” (1° paragrafo) e “[...] 0s metros quadrados que vocé compra agora, [...] séo de fato uma fracéo

milionaria de um projeto urbanistico” (3° paragrafo).
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A conjuntura favoravel a tessitura de um ambiente util & dindmica do capital e de
intensificacdo da apropriagdo privada da natureza, foi constituindo o ambiente da Praia do Paiva
como reserva de valor — alinha-se portanto a construcao teérico-conceitual do desenvolvimento
em sua terceira (3%) fase, como sera adiante evidenciado. Ainda que houvessem projetos de
infraestruturagdo para dinamizar a area desde 1986 — 0s quais foram pressupostos para o projeto
original de loteamento —, em especial a implantagdo de uma via que cortaria o trecho oeste da
propriedade e interligaria 0 Cabo ao municipio vizinho de Jaboatdo dos Guararapes através de
uma ponte sobre o rio Jaboatdo e através desta ao Recife, a ndo concretizacao destes projetos
resultou num baixo interesse pela area e poucos lotes foram adquiridos. Sendo assim, as vendas
foram paralisadas e boa parte dos lotes foi readquirida, conforme Memorial Descritivo da
Reserva do Paiva (2008, p. 02),

[...] por volta de 1990, o empreendedor decidiu paralisar a comercializacdo dos
mesmos [dos lotes], tendo em vista as condi¢es do mercado e a percep¢do, ainda
incipiente, de que o projeto requeria modificacdes, de modo a melhor inserir-se no
contexto urbano que entdo se apresentava e garantir a manutengdo de um modelo de
ocupacdo qualificado na propriedade. (grifo nosso)

A impulséo do crescimento econémico do Brasil, reiniciado por volta de 2003, favoreceu
a entrada de grande vulto de capitais nacionais e internacionais, contribuindo para a ascenséo
dos investimentos no CIPS. Tal dindmica estimulou a retomada dos projetos para a praia do
Paiva, levando a formacdo de parceria entre as empresas Terrenos e Construgfes S.A com a
Odebrecht Empreendimentos Imobiliarios Ltda., para examinar as mudancas no Loteamento
Praia do Paiva de forma a atender os seus interesses e adequar-se a situacdo. O resultado foi a
aprovacao e o licenciamento do Projeto Modificativo do Loteamento Praia do Paiva, em 2005,
pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), e a criacdo da Zona
Especial de Turismo, Lazer e Moradia (ZETLM), em 2007, pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Cabo de Santo Agostinho.

Associa-se a este contexto o espraiamento da urbanizacdo para areas periféricas, devido
a saturacdo dos centros e sub-centros da cidade do Recife e RMR, mormente nos bairros de alta
renda, como bairro de Boa Viagem, por exemplo, ja que estes bairros possuem melhores
provisdes infraestruturais. A saturacdo imobilidria nos bairros centrais tem como reflexos a
excessiva verticalizacdo, 0 comprometimento da infraestrutura, da mobilidade, portanto, da

qualidade de vida de seus habitantes. Para a Odebrecht, construtora do Megaempreendimento
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Reserva do Paiva (MRP)®, a utilizacio da area é vista como uma expansio urbana natural, que

estimula o ‘desenvolvimento’ urbano e imobilidrio da regido.

Diante deste cenario — que sera apontado adiante quando se configura a quarta (4%) fase
do processo de construcdo tedrica do desenvolvimento —, entdo, foi concebido e aprovado o
Megaempreendimento Reserva do Paiva, ou um Complexo Imobiliario, Residencial e de
Servicos (CIRS) como bem caracteriza Barbosa (2014). De acordo com um(a) técnico(a) da
Odebrecht (em 2012, fruto de pesquisas anteriores) os conceitos-chave do empreendimento sdo
‘sustentabilidade, inclusdo social, exclusividade e seguranga’. Ressalta-se que 0 termo
“Reserva” foi habilmente escolhido como estratégia de marketing, fazendo, também, analogia
ao vinho, como algo sofisticado, exclusivo, reservado. Assim como, devido as caracteristicas
do seu meio natural, € utilizado para fazer a categorizacdo de areas de preservacao (Reservas
Ecoldgicas, Reservas da Biosfera), conforme destacou: “ali se vé atributos naturais dificeis de
se encontrar em um ambiente urbano”. O que deixa expressa a intencionalidade de uma inclusao
exclusiva as camadas sociais de maior poder aquisitivo e de uma instrumentalizacdo da natureza
em favor dos interesses dos atores imobiliarios. A criacdo de dominios discursivos ilusorios é
assim mencionada por Freud (1920, apud SANTOS, 1998, p. 08),

[...] a criacdo do dominio mental da fantasia tem reprodugdo na criagdo de ‘reservas’
e ‘parques naturais’ em lugares onde as incursdes da agricultura, do transito ou da
industria (como também pelos atores imobiliarios, atualmente) ameagam transformar
rapidamente a terra em alguma coisa irreconhecivel. A ‘reserva’ se destina a manter
o velho estado de coisas que foram lamentavelmente sacrificadas a necessidade em
todos os outros lugares; ali, tudo pode crescer e expandir-se a vontade, inclusive o que
¢ indtil e até o que ¢ prejudicial [...].

O(A) técnico(a) da Odebrecht relatou que o empreendimento tinha como publico-alvo
especialmente o publico externo (nacional e internacional) e a oferta de imoveis para segunda
residéncia, para vilegiatura. Contudo, confessou ter havido surpresa por parte dos
desenvolvedores pela boa recep¢do do mercado local, confidenciando que o perfil dos
adquirentes dos imoveis é majoritariamente local. Esta procura, inclusive, ocasionou alteracoes
no projeto do empreendimento para atender aos investidores locais. Como também, devido a
crise financeira internacional, que afetou sobremaneira as economias europeias do
Mediterraneo, vistas como clientes-alvo da Reserva do Paiva. Um exemplo da readequacéo do

projeto as caracteristicas locais foi a concep¢do das casas do condominio Morada da Peninsula

150 que conceituamos como Megaempreendimentos sdo grandes complexos imobiliarios, caracterizados por um
sistema de infraestrutura urbana completo associado as areas de lazer, comerciais e comuns, além da oferta dos
mais variados servicos.
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(primeiro imovel lancado pelo empreendimento, um condominio de casas, vendidas
inicialmente com valores entre dois e quatro milhdes de reais, como podera ser visto mais
adiante (nas Figuras 16, 17 e 18), que foram baseados nos projetos dos melhores apartamentos

localizados na avenida Boa Viagem, bairro Boa Viagem, afirmou.

Por tais fatores, a area da praia do Paiva passou a ter uma posicao ainda mais estratégica
de ligacéo entre a malha urbana da RMR com o CIPS. O que deixa claro que a localizagdo, a

qual € minuciosamente estudada, é um dos

[...] fator[es] prioritario[s] para a escolha do lugar de instalagdo. As vantagens de
localizacéo conferidas pela existéncia de ligagdes faceis com equipamentos e servigos
de todo tipo (portos, aeroportos, telecomunicagdes), ou seja, o conjunto das
infraestruturas urbanas [...] (LOJKINE, 1981, p. 162, grifo nosso).

Para 0 que podemos acrescentar as estratégias atuais, a escolha de ambientes em que haja
a presenca de especificidades naturais, necessarias a dar substancia ao apelo a sustentabilidade,

a exclusividade, e para uma capciosa supervalorizacdo dos empreendimentos.

Quanto ao conjunto da infraestrutura necessaria a instalagdo do empreendimento,
destacamos as obras para acesso ao Paiva. Para realizar a conexdo viaria, a qual era um dos
grandes entraves para a insercdo da praia do Paiva na dindmica urbana da RMR, pois seu acesso
era feito por uma via mal sinalizada e sem conservacao, foram construidas a Via Parque, uma
ponte sobre o rio Jaboatdo e duas pragas de pedagio (Figura 11). A Via Parque possui
aproximadamente 6,2 km., tratando-se de uma extensdo da rua 17 de Itapuama que segue até a
rodovia PE-28, em Gaibu, conectando o empreendimento aos bairros localizados no entorno.
Além de haver a previsdo de requalificacdo da estrada da Curcurana, que auxilia na ligacao

entre o bairro Barra de Jangada, em Jaboatdo dos Guararapes, e a praia do Paiva.
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Figura 11 — Estrutura viaria principal da praia do Paiva

@Plaqu de Pedagio tapocama - Trecho Delegado
@ Via Parque - Trecho Delegado
@ Ponte sobre Rio Jaboatdo

(4 )Praga de Padéglo Barra de Jangada

Fonte: SEPLAG (2007).

O acesso viério foi realizado através da primeira Parceria Publico-Privada (PPP) de via
publica do Brasil, como contrapartida do Estado para a viabilizacdo do empreendimento (Figura
12). N&o podemos deixar de destacar, portanto, que a acessibilidade a praia do Paiva é uma das
mais evidentes caracteristicas de sua relativa privatizacdo. Os pedagios revelam a estratégia de
restringir amplo acesso e selecionar, servindo também para inibir a utilizacdo da via, pelo custo
para acessa-la. Além disto, a instalacdo de dois nlcleos de seguranca, um do sexto (06°)
Batalh&o de Policia Militar de Pernambuco (BPM/PE), de Jaboatdo dos Guararapes (situado na
ala norte da praia do Paiva), e outro do 18° BPM/PE, do Cabo de Santo Agostinho (situado na
ala sul da praia do Paiva), demonstram o carater de um ambiente privado que impde uma
diferenciacédo social, segregado do ambiente urbano da RMR e, portanto, fragmentador. Fica,
deste modo, patente a atuacdo do Estado para atender os interesses dos agentes privados,

consolidando as estratégias de empresariamento urbano (HARVEY, 1996).
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Figura 12 — Divulgacéo dos investimentos publicos e privados previstos na praia do Paiva, em 2005.

D O POLO TURISTICO PRAIA DO PAIVA

Investimentos 2005/2006

D

Sator puiblico RS 48,288 milhoes 3
Via Parque RS 9,532 milhoes |

| Ponte sobre o Rio Jaboatao 3 17,134 mithoes
| Abastecimento d'agua RS 4,560 mithbes |
| Tratamento de esgoto RS 4,290 milhGes |
| Avenida Curcurana RS 10,126 mithoes |
| Ligagao Candeias/ponte RS 2,646 milhdes |
| Setor privado RS 214,163 milhdes |
| Dois hotéis RS 89,058 milhdes |
| Marina RS 6,500 milhoes |
| Centro Hipico RS 2,000 milhes |
| Centro de Turismo Ecoldgico RS 1,200 milhdo |
| Condominics residenciais RS 99,914 milhoes |
| Infra-estrutura interna RS 15,491 milhdes |

Fonte: Diario de Pernambuco (2005).

Dos aproximados 1.050 ha da praia do Paiva, o Empreendimento Reserva do Paiva (ERP)
ocupa 526 ha, com previsao de construcdo de 7.925 unidades imobiliarias, ao longo de cerca de
30 anos para conclusdo de todas as etapas previstas. O empreendimento foi idealizado para
prover toda estrutura urbana necessaria para receber um publico de alto nivel social,
oferecendo-lhe toda gama de servigos-suporte como restaurantes, bares, shopping center,
empresarial, centro de convengdes, hotel, supermercado, escola, hospital, parques. A
configuracdo urbana do MRP se dara por espacos residenciais com lotes unifamiliares,
condominios unifamiliares, condominios multifamiliares e de uso misto, estruturas publicas
(&reas institucionais) — destinadas para equipamentos de uso publico de educacao, cultura, satde
e lazer — e estruturas de suporte, que séo as areas de comeércio e servicos e as ancoras de lazer
e turismo, além de um estruturado sistema viario (PONTES, 2014) (Figura 13).
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Figura 13 — Masterplan do Megaempreendimento Reserva do Paiva, em 2015.

PONTE DO PAIVA 0B

N NOVO MUNDO
EMIRESARIAL

VILA DOS COnALS

TIRRACO LAGUNA
ASSOCIACAO GIRAL

DA RESERVA DO PAIVA OFEN MALL

MORADA DA PENINSULA

RECIFE ’

Fonte: Reserva do Paiva (2015).

O MRP oferece servi¢os condominiais basicos e opcionais através do sistema pay-per-
use (o contratante solicita servigos de acordo com sua necessidade e disponibilidade e paga
apenas pelo que for executado) para as residéncias, de salude e lazer, de apoio ao dia a dia e de
apoio a festas. Entre os servicos condominiais basicos estdo: administracdo condominial, clube
conciérge (funcionarios a disposicdo para realizar tarefas diversas), limpeza, conservacao e
manutencado de areas comuns, coleta seletiva de lixo; servigo de praia: montagem/desmontagem
de cadeiras e guarda-sol e recolhimento de lixo; tecnologia de comunicacdo wireless; sistema
de seguranca por cameras, portarias com guarita e ronda de seguranca/vigilancia 24 horas, além

de monitoramento eletronico.

A infraestrutura da Reserva conta com planejamento do subsolo (rede de agua, energia
elétrica, telefonia, gas e esgoto), fibra Otica para transmissdo de voz, dados e imagens, utilizacao
de pavimentos permedveis, acessibilidade para pessoas com necessidades especiais, reuso de
agua para irrigacao. As estruturas residenciais contam com pista de cooper, ciclovia, via para
carrinho de golfe, sanitarios comuns, piscinas com sauna, spa, sala de ginastica, brinquedoteca,

home cinema, estidio de musica, quadra poliesportiva, quadra de ténis, campo de futebol
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society, clubes de praia — para apoio aos banhistas — além de um campo de golfe, um centro
hipico, um centro de esportes de aventura e um apoio nautico (marina) (ODEBRECHT
REALIZACOES IMOBILIARIAS, 2011).

Todos os condominios do MRP possuem estatutos préprios, independentes, porém
vinculam-se a Associacdo Geral da Reserva do Paiva. Esta Associacdo tem personalidade
juridica e patriménio financeiro proprio — provido pelo pagamento das taxas de condominio dos
empreendimentos que compdem a Reserva. Todas as atribuicdes da Associacdo Geral foram
fixadas e formalizadas através de Estatuto Social. Entre as suas atribui¢des, estdo a fiscalizagdo
no atendimento as normas do empreendimento e no uso do solo, atuagdo na articulagdo junto
ao poder publico, alem de ser responsavel pela gestdo dos programas ambientais, da coleta
seletiva de residuos, da conservacdo da praia, da seguranca dos condéminos, orientacdo aos
visitantes e a promocéo de a¢des sociais com a comunidade e o entorno. Enfim, é responsavel
pela governanca do MRP, o que revela, destarte, uma fragmentacdo da gestdo publica pela
completa autonomia do MRP sobre a gestdo deste territério no municipio do Cabo de Santo

Agostinho.

Né&o obstante, destacamos a atuacdo conjunta e a articulagao politica entre o Estado e 0s
atores privados para concretizacao de intervencdes urbanas desse vulto, por meio da confeccao
ou modificagdo de instrumentos legais. As modificacOes realizadas nas leis do municipio do
Cabo de Santo Agostinho, para dar legalidade a constru¢do do MRP, ratificam intervencdes no
ambiente deste tipo, as quais recrudescem a fragmentacdo socioespacial, privam 0 acesso aos
ambientes de acordo com o poder aquisitivo e privatiza-os. Transformam o territério
aumentando a desigualdade e a possibilidade de crescimento da tensdo social e do conflito,

além de corroborarem com a supressdo da natureza na area da praia do Paiva.

Quanto a isto, Santos (2006, p. 39), nos alertara que “cria-se uma configuracéo territorial
que é cada vez mais o resultado de uma producdo historica e tende a uma negacdo da Natureza
natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada”. E ainda, de acordo com
Souza (2013, p. 143),

[...] a reproducdo [..] de um padrdo de organizacdo caracterizado por grandes
disparidades de acesso a infraestrutura (urbana) [...], por estigmatizacdo social e

espacial e por praticas espaciais de ‘afastamento, separacdo, segregamento’, a
frustracdo, o rancor e a resisténcia ndo tenderéo a desaparecer (grifo nosso).

Quanto aos instrumentos legais, as atividades sobre a area submetiam-se a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo (LUQOS) — Lei n®2.179 de abril de 2004 (CABO DE SANTO AGOSTINHO,
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2004), a qual impunha parametros urbanisticos de acordo com a zona de ocupacao e suas
caracteristicas ambientais. O ambiente da praia do Paiva, segundo 0 macrozoneamento da
LUQS, foi classificado aquela época como Zona de Expansao Urbana de Interesse Ambiental
Il (Figura 14), prevendo restricdes quanto ao uso e a ocupacédo do solo, tais como: taxa de
ocupacdo maxima de 10%, gabarito maximo de 9 m, nUmero méaximo de 2 pavimentos, taxa

minima de solo natural de 80% da area, lote minimo de 10.000 mz2.

Ainda de acordo com a referida lei, em seu art. 18, “a Zona de Expansao Urbana de
Interesse Ambiental 1 configura-se por uma ocupacao de baixa densidade construtiva, de modo
a conservar suas caracteristicas ambientais, sendo permitida a ocupacdo com granjas, chacaras
e atividades de lazer”. Na secdo II, Art. 67, inciso primeiro, considerou-se como areas “non
aedificandi” (para ndo construir): “I — as margens dos rios, canais, lagoas e acudes existentes
no Municipio, conforme foi disciplinado na legislagio em vigor”. Por suas caracteristicas
naturais e por se tratar de uma area de grande diversidade ambiental — como ja exposto — a praia
do Paiva foi outrora considerada como tal (CASTILHO; SOEIRO; PONTES, 2016). Entretanto,
atualmente quem da guarida as intervenc@es no ambiente urbano do Cabo € a lei n°2.926/2006,

que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, a qual revogou a LUOS.

N&o obstante, presumidamente em favor de interesses rentistas visando geragdo de
valores tanto para o lucro — por parte dos proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios —
quanto para a auferi¢do de receitas advindas de impostos e tributos — por parte do Estado — que
0 ambiente da praia do Paiva, entdo, passou a ser considerado como Zona Especial de Turismo,
Lazer e Moradia da Reserva do Paiva (ZETLM-RP) (a IX Zona Especial do municipio), por
meio da lei n°2.387/2007. A proposito, esta lei alterou o paragrafo 1° do art. 46 (que criou a IX
Zona Especial) e acresceu o artigo 56-A (que definiu os parametros urbanisticos desta nova
Zona Especial) no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental. E ainda, através da
lei n°2.926/2012 alterou-se o artigo 56-A do Plano Diretor, a fim de dar novos padrdes
urbanisticos a ZETLM-RP. O que mostra um arranjo institucional que garante o atendimento

de interesses especificos.

Vale realgar que o paragrafo 2° do art. 46 do Plano Diretor deixa claro, “Fica autorizado
0 Poder Executivo a declarar outras areas, como especiais, sempre que a dindmica territorial
assim o exigir ou para atender a diretrizes de planos especificos” (CABO, 2006). Assim,
percebe-se uma propensa flexibilizacdo da legislacdo urbana em atendimento aos interesses
empreendedoristas. O que também mostra o poder exercido pelos atores privados sobre o ator

publico nesta relacdo, diante de um cenério de competitividade para a atracdo de investimentos.



Figura 14 — Zona de Expansdo Urbana e Interesse Ambiental 11, constante na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de 2004.
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Fonte: Cabo de Santo Agostinho (2004), com modificacdes.

Nota: destaque circunscrito em vermelho na descricdo do mapa, na Zona Urbana de Interesse Ambiental 11, evidenciado na imagem pelas linhas horizontais na cor verde.
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O que nos fez levantar os seguintes questionamentos, quando do didlogo/entrevista com
um(a) dos(as) representantes do municipio do Cabo: serd que esta flexibilidade também se da
no sentido de melhor atender as necessidades da populacdo para acesso aos servigos basicos
(educacdo, saude, saneamento, etc.) que devem ser oferecidos pelo municipio? E, para garantir

maior conservacao e preservacdo do meio natural? Para o que obtivemos as respostas,

Né&o tenho como lhe precisar se ocorre mas acho que pode ocorrer, porém, garanto
gue as modificagdes na legislacdo urbana para atender projetos relevantes como este
(se referindo ao MRP) s8o tdo importantes quanto essas outras que vocé falou, pois
elas podem garantir & populacdo acesso ao trabalho e & renda. Quanto ao meio
ambiente ha essa flexibilidade, pois defendemos um desenvolvimento sustentavel
(grifo nosso).

Tais situagBes revelam uma conivéncia do Estado com este modelo de estruturacéo e
reproducdo do ambiente, assim como dé indicios das prioridades nas suas a¢0es, que se voltam
a um esforco na insercdo da logica competitiva entre as cidades, em favor do dito
desenvolvimento. H4, deste modo, a incorporacgéo das estratégias de marketing imobiliarias em
termos de estetizacdo da mercadoria (HAUG, 1997) também pelo poder publico, utilizando o
ambiente territorialmente tecido. Além da cumplicidade com o discurso de que este tipo de
intervencgdo propicia um modelo de ocupacdo ‘diferenciada’, que garante a ‘qualidade’ dos
espacos e a ‘preservagdao ambiental’, assentindo a mudanga nos padrdes urbanos que vem se
consolidando numa transformacgdo dos condominios privados em bairros planejados (Figura
15). Pelo que se constata, uma confirmacéo das verticalidades impostas por uma logica global,

como afirma Santos (1998), comprovando a evolucdo e a ampliacdo escalar das estratégias

neoliberais de empreendedorismo urbano.

Fira 15 - Divulag;ﬁ do ‘mais novo bairro planejado de Pernambuco’, em 2011
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TERRACO LAGUNA
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planejado de
Pernambuco

Reserva do Paiva - Pernambuco

Fonte: Odebrecht Realizagdes Imobilidrias (2011).




53

A transformacdo da paisagem da praia do Paiva ratifica, de maneira perspicaz, o0 modelo
homogeneizador de cidade que se quer global, porque incorpora os discursos em voga da
necessidade da sustentabilidade, da responsabilidade social, os quais sao percebidos, de acordo
com o0 que se tem analisado neste caso, como paralogismo. Isso porque a mercantilizacdo do
espaco precariza os territorios, estabelecendo meras relagcdes de consumo no urbano. Deixam-
se de existir espacos voltados a tecer ambientes vividos, para constituirem-se em espagos para
o reforco de ambientes ao consumo, consumidos. Conquanto, tal estratégia é absorvida
localmente pela ansia por investimentos dos governos locais a servigo dos interesses privados
pautados pelo economicismo. As Figuras 16 a 20 ilustram transformacdes neste territdrio, que
se ligam & l6gica perversa denunciada. Ja a Figura 21 retrata o masterplan do MRP, com alguns
dos empreendimentos a serem instalados. E importante ressaltar que a previsdo para concluso
de todo o empreendimento é de aproximadamente 30 (trinta) anos, portanto, provavelmente até
2040.

Figura 16 — Praia do Paiva, em 2009, com destaque para a construgdo do primeiro langamento imobiliario
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Fonte: Odebrecht Realizages Imobiliarias (2009).
Nota: vé-se parte da natureza ja suprimida, quando se compara esta Figura comas 6 e 7.
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~ Figura 17 — Praia do Paiva, em 2009, com destaque para a construgao do Condominio Morada da Penmsula
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Fonte: Odebrecht Reallzagoes Imoblllarlas (2009)

Figura 18 — Praia do Paiva, em 2010, com destaque para 0 Condominio Morada da Peninsula, primeiro
lancamento imobiliario do MRP, com valores iniciais entre 2 e 4 milhes de reais
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Fonte: Odebrecht Reallzagoes Imoblllarlas (2010).
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Figura 19 — Praia do Paiva, em 2014, com destaque para 0 processo intenso de urbanizagao
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Fonte: Odebrecht Realizagées Imobiliarias (2014).

Nota: Percebe-se que o processo de urbanizacdo ja destruiu parte da Natureza, no sentido de, contraditoriamente,
apropriar-se dela como natureza para engendrar valores; o que representa uma ameaga para a area do entorno.

Figura 20 — Praia do Paiva, em 2014, com destaque para 6 torres de empresariais, conjugados com um shopping
tipo open mall, ao lado um hotel de luxo, considerado o primeiro triplo “A” do NO/NE, e um Centro de
Convencges

Empresarial e
Open Mall

Fonte: Odebrecht Realizagdes Imobilidrias (2014).
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Imagem meramente ilustrativa. Os empreendimentos ainda nao langados estardo sujeitos a aprovacao pelos 6rgaos competentes, viabilizagao de investimentos e demanda de mercado. Poderao ser alterados pelo empreendedor ao longo do desenvolvimento da Reserva do Paiva.
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Fonte: Odebrecht Realiza¢bes Imobiliarias (2016), com modificacdes.

Nota: forma de habitacdo completamente oposta as que predominam no entorno.
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Pode-se destacar entdo, a conformagdo de um ambiente de exclusivismo, que se quer
privativo as camadas sociais mais abastadas. A prop6sito, avultamos a utilizacdo de maneira
proposital do sufixo “ismo”, como forma de dar a configuracao exclusiva do MRP toda a carga
pejorativa que o sufixo traz, no sentido de ideologia, doutrina. Como bem ressalta Barbosa
(2014, p. 260), quando comenta sobre as praticas socioespaciais que este tipo de concep¢do
imobilidria sustenta e dd guarida, “mantendo o arcaismo de uma raridade espacial que se coloca
como ‘novo’ em meio ao que ha de mais atrasado na nossa formacao historica ilustremente

representada pelo par dialético constituido pela casa grande e a senzala.”

As pracas de pedagio para 0 acesso Vidrio e 0s nlcleos de seguranga, ambas nas
extremidades norte e sul da praia do Paiva (Figuras 22 e 23), assim como as serviddes de
passagem para acesso a praia pela populacdo, sdo estruturas emblematicas para uma ocupacao
que se quer especifica e direcionada, revelando a pretensa realidade socioespacial deste
fragmento da RMR. As Figuras 24, 25, 26, 27 e 28 retratam o percurso que deve ser feito pelos

pedestres desde a Via Parque, dentro do MRP, até chegar a praia.

O Empreendimento Reserva do Paiva é um auspicio do modelo falido de fragmentacéo e
privatizagdo do ambiente urbano. Porque se constitui em bases insidiosas e discursos falaciosos,
utilizando-se de expressbes em voga para metaforizar a privacdo ao ambiente e o

recrudescimento do acesso desigual.

Assim, a praia do Paiva, transformada num Complexo Imobiliario, Residencial e de
Servicos, ou seja, no que, para alguns é um “bairro planejado™®, torna-se mais um ambiente
privativo daqueles que podem pagar para acessa-lo. O que revela uma paulatina transformacao
da area em um ambiente hostil, profanado pela l6gica da mercantilizagdo do espago e de uma
vida urbana pautada pelo consumo. Logo, s6 dela fara parte quem detiver capital e abrigar
passivamente este tipo de movimento, que nada mais € que a ampliacdo escalar dos
condominios residenciais privados. Por isso, faz-se necessario ter um olhar critico as

intervencbes no ambiente — e é também a isto que serve a nossa pesquisa, tendo a pretenséo de

16 Atentamos o leitor para o uso de tal expressio, que induz a interpretacio apenas para os aspectos positivos da
atividade de planejamento. No entanto, “[...] aquilo que parece, a primeira vista, totalmente espontaneo, se revela,
olhando mais detidamente, fruto de uma pletora de agdes dispersas, muitissimas delas deliberadas e ndo poucas
formalmente programadas, que criam uma sinergia” (SOUZA, 2010a, p. 52), para o consumo. Além disso, sabe-
se que, “[...] na esteira do empresarialismo, cada vez mais o Estado abre mao de seu papel regulatorio, substituindo
largamente o planejamento por um imediatismo mercadéfilo [...]” (ibidem, p. 55), a parcialidade e a
desconsideracdo das complexas relagdes socioambientais presentes em muitas atividades de planejamento estdo
intimamente ligadas a racionalidade empresarial, que visa mormente o lucro, gerando, assim, por meio dos espacos
planejados, mais desigualdades e o aumento da fragmentacéo do espaco.
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desvelar inconsisténcias — como forma de esclarecer as contradicdes e ampliar a

“contraconsciéncia”, de acordo com M¢szaros (2006).

Figura 22 — Praca de pedagio e nucleo de seguranga localizados ao norte (A) e ao sul (B) da praia do Paiva
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Foto: Bruno Pontes, 11/05/2016.

Nota: presenca de seguranca em algumas areas de acesso.

Figura 24 — Servidao de passagem para acesso da populagéo a praia, pelo MRP
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Foto: Bruno Pontes, 11/05/2016.
Nota: percebe-se a hostilidade devido aos muros e pelo caminho estreito.




Figura 25 — Servidao de passagem para acesso da populagdo a praia, pelo MRP

Foto: Bruno Pontes, 11/05/2016.

Figura 26 — Servidao de passagem para acesso da populagdo a praia, pelo MRP

Foto: Bruno Pontes, 11/05/2016.




61

a0

Figura 27 — Servidao de passagem para acesso da populag
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a praia, pelo MRP
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Foto: Bruno Pontes, 11/05/2016.
Nota: proximo & chegada na praia ha pontes de ligag¢do entre os imoveis do MRP passando sobre as passagens de
acesso a praia.

Tem-se, assim, representados pelas ultimas Figuras, algumas evidéncias da conformacéo
controversa de um ambiente que fabula sustentabilidade e demonstra um esforco de difusdo da
imagem ligada ao desenvolvimento e & responsabilidade socioambiental. Quando, na realidade,
compde o ideério retérico de uma reproducdo das desigualdades no ambiente dos espacos
urbanos e de uma fetichizacdo do meio natural como raridade, afirmando-o como diferencial,
exclusivamente em favor da geracdo de excedentes financeiros. Essa é a praxis empreendedora
vinculada ao capitalismo neoliberal que se estabelece no territorio da praia do Paiva. E for¢oso
ainda destacar que se tenta causar impressao de que todos ganham com este tipo de intervencao,
quando, fatidicamente, a maioria perde. Pois, vé-se mais um espaco fisico e simbolicamente
reservado para usufruto de poucos, 0 que revela um sintoma da insustentabilidade dos

ambientes urbanos, cada vez mais fragmentados.




4. DELIMITACAO DA PESQUISA E APROXIMACOES METODOLOGICAS
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A praia do Paiva, como ja se viu antes, € um ambiente de consideravel diversidade natural,
composta por elementos como estuario, manguezal, restinga, recife de corais e resquicios de
Mata Atlantica (Figuras 28 e 29). Em uma area de conex&o entre a Regido Metropolitana do
Recife (RMR) e o Complexo Industrial Portuéario de Suape (CIPS). Caracteristicas que, numa
realidade de avanco da urbanizacdo, das estratégias de empreendedorismo urbano (HARVEY,
2005) e de supressdo da natureza, tornaram-na territorio estratégico aos interesses capitalistas,
mais especificamente ao setor imobiliario. A propésito, este tem sido o modos operandi de
apropriacdo dos ambientes pelos produtores hegemonicos do espaco urbano (0s proprietarios
fundiarios e os promotores imobiliarios, detentores do capital terra e capital financeiro,
respectivamente), atuantes com a conivéncia legitimadora do Estado, o qual molda as balizas
regulatdrias de intervencdo no meio urbano seguindo, em grande medida, 0s interesses destes

atores. Quanto a este aspecto ressaltamos a afirmacdo de Corréa (1995, p. 12),

[...] a acdo destes (atores) se faz dentro de um marco juridico que regula a atuacéo
deles. Este marco ndo € neutro, refletindo o interesse dominante (que os favorece), e
constituindo-se, em muitos casos, em uma retorica ambigua, que permite que haja
transgressdes de acordo com os interesses dos (atores) dominantes. (grifo nosso).

Esta localizagéo privilegiada foi prerrogativa para a transformacdo a que esta sendo
submetido o ambiente da praia do Paiva, o qual aporta, desde 2007, a construgdo de um
megaempreendimento, denominado Reserva do Paiva, que se insere diante do avango da l6gica
de reproducdo capitalista do espaco (HARVEY, 2005a). Salta a nossa percepc¢do alguns dos
argumentos basilares utilizados na concepcgédo deste megaempreendimento: sustentabilidade,
responsabilidade socioambiental, inclusdo social, desenvolvimento, desenvolvimento
sustentavel, governanca, conservacdo ambiental, qualidade de vida, seguran¢a, inovacao,
sofisticacdo, exclusividade, moradia de alto padrdo. Tais pressupostos puderam ser extraidos
dos materiais publicitarios produzidos pela Odebrecht Realizagdes Imobiliarias (promotor
imobiliario do megaempreendimento), disponibilizados no site da Reserva do Paiva
(www.reservadopaiva.com.br), e utilizados para a promocao deste empreendimento, o qual, de
acordo com o Memorial Descritivo da Reserva do Paiva (2008, p. 03), busca “conquistar nichos
de mercado de alto padrdo tanto na hotelaria e turismo, quanto no imobiliario residencial com
foco no mercado local e internacional, ou seja, para primeira moradia ou para o turismo

residencial”.



Figura 28 — Praia do Paiva e alguns de seus elementos naturais (visdo norte
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Figura 29 — Praia do Paiva e alguns de seus elementos naturais (visdo sul)
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Portanto, presume-se, a partir de entdo, uma dinamica territorial lastreada, antes de tudo,
sobre paradoxos. As contendas aqui, em grande medida, estardo sob o contexto de uma
exposicdo das fragilidades do desenvolvimento e da governanca ambiental anunciados para o

territorio da praia do Paiva.

A presenca dos discursos da geracdo de emprego e renda para as comunidades locais,
da integracgéo social, da promogéo da cidadania e do desenvolvimento humano, conduziram ao
firmamento de parcerias dos promotores imobilidrios com empresas e organizacdes para
assumirem as atribuicBes relacionadas a responsabilidade social. Pode-se exemplificar,
inclusive, um dos casos emblematicos das a¢fes neste sentido, a previsdo de contratacdo de
uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG) denominada Instituto Hospitalidade, a qual tinha
como missdo promover a educacdo e a cultura da hospitalidade para os habitantes do local e
das comunidades do entorno da praia do Paiva. O que pra nés deixa claro a tentativa de amenizar
a insercdo impactante de uma realidade, de relagGes sociais e de producéo, trazida pelo MRP

tdo dispar do territério encontrado.

Revela-se deste modo, preliminarmente, como foi sendo composta uma retdrica sofista
na promoc¢do do MRP. Argutamente munidos das estratégias do setor imobiliario, 0s seus
desenvolvedores promovem o lugar destacando e explorando seus atributos naturais, materiais
e simbolicos, deturpando o do valor de uso pelo valor de troca, mercadificando o ambiente e
promovendo-o enquanto excepcional, raro e exclusivo. Utilizando-se, para tanto, das
ferramentas do marketing de lugares, o qual “significa projetar um lugar de modo que satisfaca
as necessidades de seus mercados-alvos. Ele é bem sucedido quando os cidaddos e as empresas
estdo satisfeitos com suas comunidades e quando as expectativas dos visitantes e dos
investidores sdo atingidas”, de acordo com Kotler et al. (2006, p. 148) (CASTILHO; SOEIRO;
PONTES, 2016). Associados a isso, salientamos a crescente reificacdo da Natureza e dos
territérios, como forma de potencializar as possibilidades rentistas e para atracdo de

investimentos, consumidores, para a geragdo de valores, etc. Para o que, destacamos:

Desde ja o espaco se reorganiza em funcdo da pesquisa dos recursos em vias de se
rarefazerem: as energias, a agua, a luz, certas matérias-primas vegetais e animais. Isto
reabilita (virtualmente) o uso contra a troca, no curso de um vasto conflito. A producéo
do espago acompanha a importancia nova da “natureza” como fonte de valores de uso
(materialidade das coisas). A producdo do espaco, muito tempo consumidora de uma
parte dos excedentes da troca (do sobreproduto social) torna-se predominante ao mesmo
tempo em que a restituicdo do valor de uso, restituicdo em grande escala que atravessa
a politica, mas néo se resolve em estratégias politicas. A natureza, para Marx, é ariqueza
verdadeira (que ele distingue da fortuna avaliavel em valor de troca, portanto
guantificavel em dinheiro, em moeda). Esta ideia permanece profunda e verdadeira, a
condicdo de ndo separar arbitrariamente, como sede de significagbes particulares, o
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espaco segundo (produto) do espaco primeiro, aquele da natureza, matéria e matriz da
produgdo (LEFEBVRE, 2006, p. 474).

Nesse sentido, pode-se destacar a dinamica espacial que vem ocorrendo particularmente,
mas ndo exclusivamente, na RMR, quanto & crescente insercdo  de
“condominios/bairros/cidades planejadas”. Quanto a este fendmeno, ressaltamos a afirmacéo
de Braga e Araujo (2015, p. 87),

Em Pernambuco, o uso do termo ‘bairro planejado’ surgiu a partir das decisGes do
governo para suprir o déficit habitacional para trabalhadores da construcéo civil no
Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS), inicialmente por meio de
alojamentos temporarios e, posteriormente, ‘bairros planejados’. Estes, segundo
Braga, Paes Barreto e Freitas (2009, p. 4), surgiram como solucéo a preocupacao do
Governo do Estado diante da possibilidade do crescimento desordenado das
cidades]...] (grifo nosso).

Oportunamente exporemos exemplos em escalas local, nacional e internacional (se¢éo
1.3), como forma de abarcar transescalarmente, e trazer de maneira inequivoca, a conformacéo
do fendmeno de expansdo dos condominios/bairros/cidades planejadas, a fim de destacar seus

reflexos no recrudescimento das mas condi¢des socioambientais urbanas.

Diante disto, de uma realidade territorial complexa e contraditoria, de instrumentalizacao
do ambiente, da natureza, concebendo-os como tdo-somente pecas a serem dominadas, a
servico da ideia de progresso, desconsiderando e suprimindo as complexas inter-relacdes
existentes, se deu a conformacdo atual da praia do Paiva. Neste ambiente, onde se acham
intentos de um ‘progresso’ fundamentado em ideias deturpadas de desenvolvimento e
governanga ambiental, pode-se perceber a insipiéncia destes propdsitos e o enraizamento de
uma relacdo sociedade-natureza alienada. Quanto a ideia de progresso historicamente

construida e ainda presente em pleno século XXI, nos aclara Arendt (2004, pp. 20-21),

O progresso &, certamente, mercadoria mais séria e mais complexa em oferta na feira
de supersticdes de nossa época. A crenga irracional do século XIX no progresso
ilimitado encontrou aceitagdo universal principalmente por causa do impressionante
desenvolvimento das ciéncias naturais as quais [...] poderiam aguardar a perspectiva
interessante da infindavel exploracdo da imensidade do universo. Que a ciéncia, ainda
que ndo mais limitada pela finitude da terra e de sua natureza, seja objeto de infindavel
progresso ndo estd de maneira alguma assegurado [...] O progresso, em outras
palavras, ndo mais serve como padréo por onde avaliar o processo de transformagéo
desastrosamente rapido que liberamos.

Quanto a relacdo sociedade-natureza, entende-se pertinente estabelecer, brevemente,
alguns marcos evolutivos do mundo ocidental para compreender a concepgao hodierna, a qual

se d4 a partir de axiomas e ‘obviedades’ que sustentam o nosso modo de pensar.
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Talvez um dos primeiros filésofos considerados determinantes, pela influéncia que
exerceu na construcdo da base ideoldgica e filosofica do pensamento ocidental, para um
entendimento de separacdo entre homem-natureza (sociedade-natureza) tenha sido Platdo,
através do seu “Mito da Caverna”, presente em uma de suas grandes obras “A Republica”.
Quanto a isto, afirma Latour (2004, p. 27), “[...] no ocidente, nos tornamos, ao longo dos
tempos, os herdeiros de uma alegoria que definiu as relacdes da ciéncia e da sociedade: a da

Caverna, contada por Platdo. E ainda,

E a tirania do social, da vida plblica, da politica, dos sentimentos subjetivos, da
agitacdo vulgar, em suma, da Caverna obscura, que a Filosofia — e mais tarde o Sabio
— devem afastar de si, se quiserem aceder a verdade. Tal €, a partir deste mito, a
primeira ruptura. N&o existe nenhuma continuidade possivel entre 0 mundo dos
humanos e 0 acesso as verdades “ndo feitas pela mdo do homem”. A alegoria da
Caverna permite criar, pelo mesmo gesto, uma certa ideia da Ciéncia e uma certa ideia
do mundo social que vai Ihe servir de ferramenta (idem).

Numa evolucdo de sucessivas significacOes, a relacdo sociedade-natureza se constituiu
através de aproximacdes, distanciamentos e reaproximacdes, do homem com a natureza,
distinguindo-se também de acordo com os grupos sociais dos diferentes lugares. Momentos de
mistificagdo da Natureza, devido ao desconhecimento de suas funcionalidades pelo homem:; de
sacralizagdo; de subserviéncia; e instrumentalizacdo, se deram na evolugéo ocidental, passando
por consideracBes de Santo Agostinho, Descartes, Kant, por exemplo, os quais deram um
sentido de dualismo, de separacao e de uma ideia de superioridade do homem sobre a natureza.
Isaac Newton e Francis Bacon ratificaram, também, através de suas visdes cientificas, a
consideracdo de separagdo entre a Natureza e o0 mundo social, acreditando que “[...] através da
ciéncia e do dominio da natureza, os seres humanos poderiam restaurar a harmonia da Natureza
[...] (SMITH, 1988, p. 32).

Hegel e Marx também contribuiram para as discussdes da relacdo sociedade-natureza, no
entanto, dando-lhe um teor mais organico “[...] a mediag&o reciproca entre natureza e sociedade
ocorre dentro da realidade total da Natureza. O sujeito social, por cujo filtro passa toda a
objetividade, é e segue sendo uma parte espago-temporal integrante desta objetividade”. Porém,
a visao preponderante se deu por um “dominio do homem sobre a natureza como necessarios
ao desenvolvimento humano e ao equilibrio da prépria Natureza. 1sso porque através de tal
visdo, o homem faria parte dela e, pela posse da razdo, deveria assumir o seu controle.”
(PONTES; CASTILHO, 2016, p. 727). No percurso historico ocidental, percebe-se, assim, que

a percepcdo de Natureza muda constantemente, porém, de acordo com sua utilizacdo pela
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sociedade, como assevera Santos (2006). Assim, perpetua-se uma visdo instrumentalista da

natureza e agora recrudescida pela racionalidade técnica instrumental do sistema capitalista.

E neste contexto que o territério da praia do Paiva tem sido reconfigurado. Portanto,
destaca-se enquanto baldrame norteador da nossa pesquisa a fabula de um desenvolvimento
associado a governanca ambiental na dindmica territorial da praia do Paiva — PE. Tendo, deste
modo, como premissa e enguanto problema desconstruir essa fabula de um desenvolvimento
garantidor associado a uma governanca ambiental — considerando as acBes dos atores
envolvidos e a legislagdo, mecanismos de controle e regulacdo — de acordo com 0 processo
instituido no territdrio. Nesse sentido, Lefebvre (2006, p. 38) muito nos clarifica quanto as

possibilidades de interpretar as agdes realizadas no ambiente,

Em qual medida um espaco se 18? Se decodifica? A interrogacdo ndo recebera uma
resposta satisfatoria tdo cedo. Com efeito, se as no¢des de mensagem, de codigo, de
informacdo etc., ndo permitem seguir a génese de um espaco [...], um espaco
produzido se decifra, se Ié. Ele implica um processo significante. E mesmo se nao
existe um cadigo geral do espaco, inerente a linguagem ou as linguas, talvez codigos
particulares tenham se estabelecido ao longo da histéria, provocando efeitos diversos;
de modo que os ‘sujeitos’ interessados, membros desta ou daquela sociedade, acedam
a0 mesmo tempo a seu espaco ¢ a sua qualidade de ‘sujeitos’ atuando nesse espago, o
compreendendo (no sentido mais forte desse termo).

Ha de se advertir, também, a interescalaridade das a¢Ges que conjeturam uma rede
decisoria verticalizada quanto as estratégias para reproducdo do espaco e sua dinamizacao,
como podera ser visto através dos exemplos trazidos. Por suas similaridades infere-se um
movimento que tem transformado o ambiente desde a escala local, como na praia do Paiva,
nacional, como o caso de Jureré, e internacional, como um caso na Argentina. Como afirma
Santos (2008, p. 123), “a partir da internacionalizagdo da economia, todos os paises desejosos
de obter créditos ou investimentos estrangeiros tiveram que adotar um mesmo modelo fornecido
pelo exterior”, ou seja, o poder de decisdo, em geral, desloca-se indo além da escala local, pois,
¢ em ambito global, por meio da influéncia das empresas multinacionais, que sdo dadas as
diretrizes para o aporte financeiro que propiciara as transformacfes no ambiente.

Santos (ibidem, p. 124) ainda afirma, “O que na realidade existe € um sistema mundial de
relagdes comandado pelos interesses privatizados, que por natureza se opdem brutalmente a
todo esforco de integracdo local e contribuem assim para bloquear os esforcos de
desenvolvimento nacional (e local)” (grifo nosso), assim, a sobreposicdo dos interesses
privados perverte qualquer intengdo de “desenvolvimento” e de governanga ambiental, ja que
a decisdo se sabe que, fatalmente, favorecerd poucos em detrimento de qualquer preocupacao

com o ambiente, com as pessoas.
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Acerca disto, Barbosa (2014) evidencia a dialética relacdo escalar global-local de forgas
que incitam a dindmica territorial na praia do Paiva, com a instalacdo do MRP, além da
dificuldade em perceber o limiar entre interesses locais e globais. Porém gue respondem a uma

ordem Unica.

Este empreendimento exprime, ao mesmo tempo e de forma contraditoria, o global e
o local, ndo havendo nisto visdo hierarquica que qualifique um nivel escalar melhor
ou pior do que o outro. Este traco ambiguo é, sem ddvida, um carater marcante da
realizagdo da Reserva do Paiva, pois de forma simultanea esta ‘fincada’ no solo da
RMR, mas também traduz um pouco das tendéncias urbanisticas de lugares distantes.
Portanto, nesse complexo jogo de escalas, a Reserva do Paiva é um misto do global e
do local, e sua espacialidade tanto confunde quanto ajuda a compreender as
transformagdes que ocorrem no espaco metropolitano. Entre o proximo e o distante,
ha opacidade e ofuscamento que dificultam ver a realidade com multiplas facetas, ja
gue sdo portadoras dos interesses contraditdrios dos varios agentes que participam da
sua realizagdo. Eis o espaco como instancia social cada vez mais desafiadora e
inestimavel para o entendimento do que ocorre a nossa volta (BARBOSA, 2014, pp.
79-80).

Por conseguinte, faz-se imperativo definir o que consideramos como ambiente!’ em nossa
pesquisa. O ambiente é aqui ponderado como um complexo de inter-relacfes entre 0 meio
natural, o espaco construido e a sociedade, a partir dos interesses dos diversos atores. Tecido
por estas relacdes e interesses plurais e difusos, compBe espagcos que servem como meio e
condigéo para a sociedade, num dado tempo e espaco, portanto, onde se da a relacéo sociedade-
natureza. O ambiente da pesquisa €, portanto, assumido em sua complexidade, tecido por
relacGes e interesses plurais e difusos, porém com a prevaléncia da ideia de mercantilizagdo do
espaco, a partir da inter-relacdo entre o ator publico, o ator privado, e pouco privilegiando a
participacdo da sociedade, na construcdo deste espaco, 0 que traz um dos entraves para a
governanca e deturpa a ideia do desenvolvimento.

Hipotetiza-se, destarte, que a dindmica territorial da reproducdo do espacgo na praia do
Paiva - PE vem se dando dissociada de praticas que garantam o desenvolvimento em sentido
literal (com a observacdo das dimensdes social, econdmica e politica/institucional) e dissonante
da governanca ambiental, devido a utilizacdo de estratégias de empreendedorismo urbano que
mercantilizam o ambiente. Tendo o capital como aglutinador das a¢des, em favor de minorias
e em detrimento dos anseios e das necessidades coletivas, desrespeitando as pessoas e 0s seus

ambientes de existéncia.

O [...] ‘neoliberalismo urbano’, marcado por um estilo de gestdo e de planejamento
que ficou conhecido como ‘empresarialista’ ou ‘empreendedorista’, se caracteriza,
macigamente, pelo deslocamento e displacement de populagcdes pobres, na esteira de

17 Acerca das diversas acepgOes das nogdes de natureza, ambiente, meio ambiente, recursos ambientais e recursos
naturais, destacamos o esfor¢o de Dulley (2004) em dirimir algumas das diferencas na utilizagdo destes termos,
para melhor entendimento.
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processos ditos de ‘gentrificacdo’ que buscam revalorizar determinadas partes do
espaco urbano [...] (SOUZA, 2013, pp. 130-131).

Temos, entdo, a luz das reflexdes e observages realizadas, a opinido de que a conturbada
vida nas cidades é alimentada por uma logica que intensifica as mazelas socioambientais para
aqueles que vivem nestes espacos, que concentram, cada vez mais, um maior numero de
pessoas, as quais estdo submetidas a condicBes indignas de vida. Isso, devido a absorcdo da
controversa e ardil ideia de um desenvolvimento advindo da dinamica urbana de reproducéo do
espaco, de instrumentalizacdo da natureza, e de uma suposta governanga ambiental, como se 0s
atores tivessem a mesma possibilidade de participacéo e influéncia nas decis@es. Por isso, Souza
(2010) comenta que a questdo do desenvolvimento se apresenta sob a forma de pequenos e
grandes desafios, cotidianamente e nas mais diferentes escalas. E que, um processo de
constituicdo do desenvolvimento associado necessariamente a governanca ambiental necessita

Ser,

[...] encarado como o processo de auto instituicdo da sociedade rumo a mais liberdade
e menos desigualdade; um processo, nao raro doloroso, mas fértil, de discusséo livre
e ‘racional’ por parte de cada um dos membros da coletividade acerca do sentido e
dos fins do viver em sociedade, dos erros e acertos do passado, das metas materiais e
espirituais, da verdade e da justica (SOUZA, 2010a, p. 105).

Esperamos, assim, desvelar algumas intencionalidades nas acbes dos atores que
protagonizam as transformacdes no ambiente de pesquisa, para destacar seus propdésitos e
discuti-los criticamente. Trazendo a luz das possibilidades tedrico-conceituais e das
observacBes empiricas a relacao entre um desenvolvimento que considere as dimensdes social,
ambiental, econémica e politica/institucional, com uma verdadeira participacdo de todos os
atores para concretizacdo de uma governanca ambiental. Como fio condutor para tentar
demonstrar a convergéncia do desenvolvimento com a governanga ambiental, conjeturamos ser
a praxis — uma outra praxis — uma possibilidade para abrandar os conflitos dialéticos deste

territério inserido num ambiente reificado.

Por se tratar de um territério de importancia estratégica, por suas especificidades
ambientais (reserva de mata atlantica, estuério, area de manguezal, concentracdo de recife de
corais e area de restinga) e localizacdo de ligacdo entre o CIPS com bairros importantes da
RMR, a praia do Paiva necessita receber grande atencédo da sociedade para as a¢6es que la sdo
realizadas. Deste modo, a nossa contribuicdo pretende se dar no sentido de cooperar para outro

uso da natureza através de a¢fes mais responsaveis social e ambientalmente.
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Ademais, destacamos que esta dinamica de utilizar-se da ideia do desenvolvimento, e
mais recentemente da sustentabilidade, da governanca ambiental, para as intervengdes no
espaco urbano é contemporanea e faz parte dos desdobramentos perversos do fenémeno da
globalizacdo, como nos alertara Santos (2001). Em um contexto de avango da ordem capitalista
e de suas sucessivas (e cada vez mais constantes) crises, e a capacidade de transformacao e
reinvencdo através da retorica do “novo” pelos detentores do poder e dos privilégios,
recrudesce-se as estratégias de mercantilizagao do ambiente, de comoditizagdo dos “recursos”
naturais, de privatizacdo do espaco e de transformacéao dos cidadaos em meros consumidores.
Com fins de acumulacdo de capital, conforme evidenciado por Castells (1983), Corréa (1989),
Harvey (1996; 2005a) e Lefebvre (2002; 2006).

Os reflexos negativos dos processos discutidos por estes autores, assim como o destague
guanto aos impactos negativos sobre 0 meio natural desencadeados pela crescente apropriacdo
e instrumentalizacdo da natureza, por Reclus (1908), Brundtland (1991), Capra (1996), Latour
(2004), Leff (2004), Porto-Gongalves (2006) predisseram o que hodiernamente ocorre —
sobretudo nos paises periféricos ou de capitalismo tardio, mais vulneraveis as forcas do capital
—, uma devastacdo do meio natural sem precedentes em favor da acumulacéo de excedentes, de
lucro. A revelia das mas condices de habitacdo, de saneamento, de qualidade de vida da maior

parte da populagdo dos ambientes urbanos, associadas a um crescimento da desigualdade social.

A praia do Paiva, pois, inscreve-se também nesta dindmica perversa, como pretende-se
explanar, constituindo assim o cerne de nossas pretensdes desvelar 0s processos que
desencadeiam este tipo de acdes que materializam fabulas do desenvolvimento, da governanca

ambiental, apropriando-se de discursos de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

E para tanto, que temos como objetivo geral do estudo desconstruir a fabula do

desenvolvimento conexo a governanca ambiental atraves da analise critica de suas perspectivas
conceituais e praticas, adotadas para dinamizar o territorio da praia do Paiva, tendo como base
o direito a cidades saudaveis, socialmente justas. 1sso, em consecu¢do aos objetivos especificos:
I. discutir, numa perspectiva historica, os conceitos de desenvolvimento, governanca
ambiental, sustentabilidade e as praticas incitadas, apontando suas fragilidades e pontos fortes

para uma compreensdo critica da dindmica territorial relacionada a praia do Paiva;
Il. analisar as contradi¢des da logica do capital voltada para a criacdo de exclusivismos na

relacdo sociedade-natureza no contexto da praia do Paiva;
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I1l. fornecer proposiges para uma compreensdo integrada e sistémica do ambiente,
apontando possibilidades de uma outra praxis para o desenvolvimento e a governanca

ambiental.

4.1 Métodos de Abordagem

A tarefa de estabelecer o caminho e os instrumentos para analisar um fenémeno, a fim de
atingir os objetivos pretendidos, é essencial na ciéncia. A escolha do método &, desse modo, um

dos fatores que da respaldo aos procedimentos adotados.

[...] o método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos vélidos e
verdadeiros -, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista.” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 83).

Para a confeccdo da pesquisa, estruturamo-la adotando uma postura dialética'® e, ao
mesmo tempo dialdgica, na tentativa de atribuir um movimento reflexivo do todo as partes e
reciprocamente, ja que a tematica € orientada a partir de contradi¢cGes, considerando a
concepcao dos conceitos de ambiente, natureza, desenvolvimento, governanca, dinamicas
territoriais. Tais contradi¢cOes se apropriam das construces conceituais atraves das relacGes
sociais e de producéo estabelecidas historicamente, mostrando que os elementos condicionam-

se mutuamente. Corroboramos este pensamento com a seguinte afirmacao,

O pensamento dialético é obrigado a um paciente trabalho: é obrigado a identificar,
com esforgo, gradualmente, as contradigdes concretas e as mediagdes especificas que
constituem o ‘tecido’ de cada totalidade, que ddo ‘vida’ a cada totalidade. A dialética
— observa Carlos Nelson Coutinho — ndo pensa o todo negando as partes, nem pensa
as partes abstraidas do todo. Ela pensa tanto as contradicdes entre as partes como a
unido entre elas (KONDER, 2004, p. 46).

E ainda, de acordo com Lefebvre (1991, p. 237), “Entre o universal e o concreto, ¢
impossivel suprimir a mediacdo do particular. Para descobrir as leis particulares, portanto, sera
necessario, no quadro das leis universais, investigar nas realidades particulares, sua esséncia,

seu conceito, suas relagoes”.

Deste modo, assume-se preponderantemente a postura metodoldgica dialética, por meio
da anélise do objeto tedrico-conceitual e empirico, e em certa medida utilizando abordagens

regressivo-progressivas (LEFEBVRE, 2002). Como forma de melhor analisar os processos

18 Utiliza-se como ponto de partida a obra, Konder, L. O que ¢ dialética. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004. E para
aprofundamento a obra, Lefebvre, H. Logica formal, l6gica dialética. 5% ed. Trad.: Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991.



74

atuais também como reflexo do passado, jA que a coexisténcia de temporalidades é parte
indissoluvel da relacdo dialética da realidade. A construcdo metodoldgica tera como fontes
principais, as discussées em Demo (1995), Marconi e Lakatos (2003) e Gil (2008), para dar
concretude a utilizacdo dos métodos e técnicas, e tentar perceber em que medida cada
instrumento considerado podera nos auxiliar na interpretacdo da realidade complexa. “Tanto a
natureza quanto a sociedade sdo compostas de objetos e fendmenos organicamente ligados entre
si, dependendo uns dos outros e, ao mesmo tempo, condicionando-se reciprocamente”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 101).

Buscamos compreender a realidade através da observacéao das transformagdes no tempo-
espaco, enquanto reflexos das experiéncias historicas. Como uma realidade composta por
temporalidades relacionais e coexistentes, em que passado e presente se fundem e resultam no
agora. Fundamentamo-nos na seguinte afirmagdo de Demo (1995, p. 89), “[...] é correto o
horizonte da historicidade, que € o l6cus proprio da dialética. S6 é tratavel dialeticamente o
fendmeno tipicamente historico”. Por isso entende-se fundamental apreender as experiéncias,
pois muito podem nos explicar sobre a situacdo atual. Quanto a estas reflexdes, sugere Santos
(1998, p. 19),

Comecemos por fixar rapidamente os conceitos. Por tempo, vamos entender
grosseiramente o transcurso, a sucessdo dos eventos e sua trama. Por espago vamos
entender o meio, o lugar material da possibilidade dos eventos. E por mundo
entendamos a soma, que é também sintese, de eventos e lugares. A cada momento,
mudam juntos o tempo, o espaco e 0 mundo. De tal modo, nossa grande tarefa é a de
apreender e definir o Presente, segundo essa ética.

A perspectiva conceitual historica, assim, denota um trabalho critico necessario a
compreensdo da evolucdo do homem e de suas relacGes. Michel Foucault, em sua trajetdria
intelectual, corrobora a necessidade de se fazer uma apreciacdo conceitual dos problemas
tratados, o que implica ter um pensamento em constante verificacdo. Isto ele denomina de
“necessidades conceituais”. No entanto, considera que a conceituagdo ndo deve estar fundada
numa teoria do objeto, ja que a conceituacdo ndo € o unico critério de conhecimento do objeto.
Ele reconhece que as condicdes historicas que motivam a conceituacdo deve ser conhecida,
necessitando ter uma consciéncia histdrica da situagao presente (FOUCAULT, 1995). Como
também Kant (2014, pp. 80-81) quando afirma que “E, por conseguinte, o conhecimento do
entendimento, pelo menos o do homem, um conhecimento por conceitos, quer dizer, ndo
intuitivo, mas discursivo” (p. 80), e ainda, “O pensamento € o conhecimento por conceitos. Mas

os conceitos se relacionam como predicados de juizos possiveis” (p. 81). Sendo assim,
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apoiamo-nos, também, nas reflexdes foucaultianas e kantianas para a estruturagdo das
contendas tedrico-conceituais, as quais precedem de conceituacGes para que tenhamos clara a

acepcao utilizada nas discussoes.

Partiremos da observacao das circunstancias em que se da o problema da pesquisa, em
que h& uma disposicao a reproducdo do espaco ligada ao planejamento estratégico empresarial,
0 que resulta na conformacgao de cidades como mercadoria e de ambientes exclusivos. Como
também, percebe-se que ha uma desconsideracdo ou pouco se considera, sobretudo, as
dimensdes social e ambiental nas agdes ditas para o desenvolvimento, relegando ainda os
preceitos da governanga ambiental. Portanto, a flagrante presenca de uma ldgica de
empreendedorismo urbano, como sugere Harvey (2005a), a qual tanto distorce a razéo de ser
das cidades. Diante disto, criam-se ambientes em que ndo se pode concretizar um verdadeiro

desenvolvimento e uma governanca ambiental, apenas retoricamente.

Acresceremos Vvises opostas da realidade, como forma de didlogo e proposicao,
considerando a multidimensionalidade necessaria a sua compreensao, confrontando a realidade
sob diferentes perspectivas tal como proposto pelo paradigma da complexidade. Para
compreensdo das complexas relacBes entre os atores, suas inter-relagcdes, e, para trazer
proposi¢des na compreensdo da realidade a fim de efetivar os objetivos, serdo utilizados —
mormente na secdo conclusiva deste trabalho — algumas aproximagcbes com a teoria da
complexidade®®, de Edgar Morin. Desse modo, advertimos que apesar de nio ser um “método”
declaradamente assumido para feitura deste trabalho, esta teoria auxiliou-nos a ir além nas

reflexdes, numa tentativa de observar a realidade através de um espectro mais amplo.

A pesquisa, para tanto, sera orientada pelas linhas de investigacdo do quadro teorico-
conceitual e do estudo empirico. Este, sera realizado com o propdésito de compreender a
reproducdo do espaco através da instrumentalizacdo da natureza por meio da apropriacdo de
territérios para tecer ambientes alheios ao lugar. No caso concreto aqui analisado, observar-se-
do as dindmicas trazidas pela inser¢do do megaempreendimento denominado Reserva do Paiva,
um “bairro planejado”, e as infraestruturas criadas para lhe dar suporte, no territério da praia
do Paiva, contextualizando-o no &mbito dos interesses ligados a dindmica do municipio do Cabo
de Santo Agostinho na RMR.

19 Logo, deixamos claro que a dialética é o método em que nos apoiamos, mas, 0 paradigma da complexidade
trar, tdo s6, uma tentativa de apresentar algumas conclusdes e proposi¢des que considerem as complexas inter-
relacBes presentes no ambiente objeto da pesquisa. Consideramos, portanto, a dialética no &mbito do paradigma.
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4.2 Métodos de Procedimentos e Linhas de Investigacéo

Procedemos para o estudo tedrico-conceitual, com a investigacdo relacionada aos temas
transversais que nos propusemos a discutir, através de levantamento e revisao bibliografica em
livros e artigos em periddicos cientificos. Para analise da legislacdo urbana e ambiental fizemos
breves apreciacdes de suas evolugdes e como se dao atualmente, para o que sera utilizada a
técnica hermenéutica. Temos como foco os instrumentos que regulam as intervencdes no
ambiente local, como a lei de uso e ocupacdo do solo e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental do municipio do Cabo de Santo Agostinho, porém relacionando-os com
os instrumentos a nivel estadual, nacional e internacional, que deveriam estar em consonancia,
com os artigos 182 e 183 da nossa Carta Magna, o Estatuto da Cidade, a Agenda 21 de
Pernambuco e os protocolos ambientais internacionais como a Rio +20. Analisamos as
alteracdes realizadas nos instrumentos locais, para que houvesse possibilidades de intervencdes

na praia do Paiva, alterando sua conformacao territorial e ambiental.

Para o estudo empirico foram realizadas: visitas de campo para perceber como vem se
dando a construgdo do ambiente na area delimitada da pesquisa; pesquisa documental;
dialogos/entrevistas com os atores envolvidos na dindmica territorial da praia do Paiva
(frequentadores, comerciantes, pescadores, representantes da Associacdo Geral da Reserva do
Paiva, representantes da prefeitura do Cabo de Santo Agostinho), além de fazer breves paralelos
com alguns exemplos de intervengdes urbanas que se aproximam da experiéncia da praia do
Paiva, localmente (em Recife-PE), nacionalmente (em Jureré-SC e Bertioga-SP) e
internacionalmente (em Buenos Aires — Argentina), para ilustrar a complexidade da dimensao

escalar do global ao local deste tipo de ingeréncia nos ambientes.

Mencionam-se casos como o do Colony Park, uma ilha privada em um dos deltas do rio
Parana, na cidade de Buenos Aires, Argentina; assim como o caso de Jureré Internacional, em
Santa Catarina, no Brasil — caso este que inclusive foi utilizado como um dos modelos para o
projeto do MRP ora em estudo; e ainda, um empreendimento na cidade do Recife, o Le Parc
Boa Viagem Residential Resort. Estes serdo aludidos como exemplos para demonstrar em que
medida ha& similaridades destes fenémenos de deturpacdo do desenvolvimento, da
sustentabilidade e da governanca ambiental, através de discursos persuasivos, com uso de
preceitos consensualmente aceitos. Quando em verdade se percebe a instrumentalizacdo da
natureza em favor de uma ldgica de reproducdo do espaco que se mostra, a nossa percepcao,
entropica.
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Para absorc¢do da realidade através dos dialogos/entrevistas, utilizamos as proposicdes de
Yi-Fu Tuan (1980), quanto a Topofilia, a qual pode ser caracterizada como “[...] o elo afetivo
entre a pessoa e o0 lugar ou ambiente fisico, considerando, a0 mesmo tempo, as praticas de
rompimento deste elo. Difuso como conceito, vivido e concreto como experiéncia pessoal.”

(TUAN, 1980, p. 05). E ainda,

A Topofilia € um neologismo, Util quando pode ser definida em sentido amplo,
incluindo todos os lagos afetivos dos seres humanos com o meio ambiente material.
Estes diferem profundamente em intensidade, sutileza e modo de expressdo. A
resposta ao meio ambiente pode ser basicamente estética: em seguida pode variar do
efémero prazer que se tem de uma vista, até a sensagdo de beleza, igualmente fugaz,
mas muito mais intensa, que é subitamente revelada. A resposta pode ser tatil: o deleite
ao sentir o ar, agua, terra. Mais permanentes e mais dificeis de expressar, sdo 0s
sentimento que temos para com um lugar, por ser o lar, o lécus de reminiscéncias e 0
meio de se ganhar a vida (TUAN, 1980, p. 107).

A respeito da percepcao do lugar, do seu ambiente, pelas pessoas e de suas relaces na
conformacdo do territorio, destacamos que como pesquisadores, observadores criticos do
ambiente e de sua realidade, percebemos os espacos com visdes dialogicamente estabelecidas.
A partir de uma percepcéo sensual, através da visdo, audicdo, do olfato, do tato, pelas emocdes
e sensacOes; e concomitantemente por nosso arcabouco intelectual, com os filtros de nossa
racionalidade, cognicdo e maneira de enxergar a realidade, a qual néo nos deixa cair na tentagéo
tdo-s6 de uma analise parcial. Tenta-se, pois, dar completude, na medida de nossas limitacdes,
a analise da realidade concreta diante destas apreensdes. Portanto, deixa-se claro, assim como
assinala Tuan (1980, pp. 16-17), que “os objetos que percebemos sdo proporcionais ao tamanho

do nosso corpo, a acuidade e amplitude do nosso aparelho perceptivo e ao propdsito”.

O cientista e o tedrico [...], tendem a descuidar a diversidade e a subjetividade
humanas porque a tarefa de estabelecer ligacdes do mundo ndo-humano ja €
enormemente complexa. Entretanto, numa visdo mais ampla sabemos que as atitudes
e crengas ndo podem ser excluidas nem mesmo da abordagem prética, pois € pratico
reconhecer as paixdes humanas em qualquer calculo ambiental; elas ndo podem ser
excluidas da abordagem teorética porque o homem é, de fato, o dominante ecolégico
e 0 seu comportamento deve ser compreendido em profundidade, e ndo simplesmente
mapeado (Ibidem, p. 02).

Faz-se necessario ressaltar que, ainda que tragamos a perspectiva do espaco vivido para
apreensdo da relacdo dos atores com o territdrio, temos consciéncia da parcialidade de nosso
filtro perceptivo, devido as nossas limitagdes, como dito, assim como por ndo estabelecermos
didlogos com a profundidade desejada, por nossas limitagdes quanto ao tempo e disponibilidade
de estar presencialmente neste territorio, “vivendo-o”. Destarte, cremos que as atividades

realizadas para constituicdo da nossa percepcdo empirica e a vivéncia neste ambiente foram
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suficientes para apresentar os resultados pretendidos, ainda que ndo permitam uma analise do

vivido em sua plenitude.

A partir dos subsidios supramencionados, acredita-se, portanto, ter as informacdes e
ferramentas necessarias para construir as discussdes e fornecer proposicGes aos problemas

investigados nesta pesquisa.

4.2.1 Estudo tedrico-conceitual

Buscamos, ndo s, mas especialmente, utilizar as ideias de alguns tedricos que se
constituem como basilares. A despeito de provocar contribuicdes, criticas, sugestdes, além de
dar subsidios aqueles que tém a pretensdo de aprofundar os estudos nas tematicas aqui
discutidas, entendemos necessario explicitar com detalhes nosso referencial tedrico, as
contribuicbes de alguns autores e as principais reflexdes que compdem os alicerces para a

estruturacdo tedrica e a feitura do trabalho.

A fim dar solidez as discussdes relacionadas a histdrica relacdo sociedade-natureza,
quanto ao desenvolvimento, produgdo do espaco, relacOes entre os atores e os modos de
producdo, utilizamos reflexdes de Karl Marx, através dos seus apontamentos de uma relacéo
alienada entre homem e natureza e entre homem e homem, tendo como fundamento a estrutura,
dindmica e contradigdes da economia capitalista; Gyorgy Luké&cs, e suas contribuicdes a
interpretacédo das opinides de Marx para compreensdo do mundo, do desenvolvimento social,
das necessarias ponderages e lutas contemporaneas, no sentido politico e das ideias. E Istvan
Mészaros tambeém contribuindo para o pertinente olhar frigido do capitalismo, fornecendo-nos
uma visdo da humanidade para além do capital e da alienacdo. De Hanna Arendt, apropriamo-
nos de suas reflexdes criticas acerca da condicdo humana, como animal social e politico, sobre

nossas fragilidades e sobre a sociedade de consumidores.

De Elisée Reclus tentar-se-4 absorver ideias sobre a preocupacio das relacdes entre
homem e natureza e sociedade e natureza, diante do que estava se considerando como progresso
na formacdo de uma ordem capitalista. Para ele a Natureza e 0 homem formam um conjunto
harmonico de influéncias muatuas, portanto, deveria ser buscado um equilibrio nesta relacéo,
olhar este que julgamos bastante pertinente ao nosso objeto de pesquisa. Tal pensamento
também é observado em John Passmore quando sugere atitudes morais novas em relacdo a

natureza. Bruno Latour nos deu, mormente, aportes relacionados a ecologia politica.
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Henri Lefebvre trouxe contribui¢des sobre a constituicdo do mundo urbano, da producéo
do espaco e da contradi¢do do real sobre um ambiente difuso e complexo, revelando para nos
uma profunda teoria da vida cotidiana. Roberto Lobato Corréa nos deu uma concisdo do
fendmeno urbano em escala mais proxima a realidade brasileira. Milton Santos é responsavel
por nossas discussdes criticas quanto ao movimento global de conformacdo de um pensamento
que se quer unico, de producdo das cidades, do ambiente, sobre teorias de formacédo e
estruturacdo da sociedade urbana e sobre as acdes necessarias ao combate as desigualdades
sociais e em favor da justica social para formacao de ambientes de plena cidadania. Apreende-
se também as contribuicdes de Neil Smith, nesse sentido. Tenta-se apropriar também das
ponderacdes de Manuel Castells sobre a questdo urbana e a conformagdo das cidades num
periodo de compressdo do espaco-tempo através das relacdes em rede. E, David Harvey nos da,
neste contexto, embasamento sobre a producdo capitalista do espaco, desvelando as
intencionalidades das a¢des hegemdonicas que tem o capital como razdo motora em detrimento

das pessoas.

Quanto as discussdes relacionadas a governanga ambiental observou-se as contribuicdes
de Enrique Leff, quanto as analises dos processos socioambientais, em seu projeto tedrico com
base em estratégias conceituais e esfor¢os epistémicos para constituicdo de uma racionalidade
ambiental e um saber ambiental. Carlos Walter Porto-Gongalves auxilia-nos com uma viséo
ambientalista dos conflitos politicos contemporaneos, trazendo evidéncias de um necessario
empoderamento da sociedade exigindo e construindo ambientes mais saudaveis. Henri Acselrad
e Marcel Bursztyn perfilam-se as reflexdes para construcdo de uma governanca ambiental, de
afirmacdo das agdes com vistas a uma sustentabilidade ndo retérica. Bem como Ladislau
Dowbor e Clévis Cavalcanti que trazem uma reflexdo critica a ciéncia econémica tradicional,
legiferando sobre a necessidade de incorporar as ponderacdes econdmicas a variavel ambiental,
dando ao paradigma da sustentabilidade o papel de uma possivel mediacdo das contradigdes.
Além disso, serdo destacados 0s conceitos trazidos pelo Banco Mundial, pela Organizacao das
Nacdes Unidas e os debates incitados por 6rgaos nacionais como o IPEA sobre a tematica.

Buscou-se, ainda, em Marx e Kant, a compreensdo de uma filosofia da praxis, reforcando
a dialética entre teoria e pratica para superar as contradi¢des sociais, que propdem a unidade do
saber e do fazer. Assim como Antonio Gramsci, para quem nao seria possivel separar 0 homo
faber do homo sapiens, destaca o papel politico necessario aos intelectuais em favor de
pedagogias com interesses especificos e ligadas a ideologias que possam servir para construgao

ou contraposicdo do pensamento hegemanico.
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E, em relacdo as legislagBes urbana e ambiental, serdo consideradas, sobretudo, as leis de
Uso e Ocupacéo do Solo (lei n° 2.174/2004) e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (lei n° 2.360/2006) do municipio do Cabo de Santo Agostinho. A Ultima, inclusive,
serd revisada conforme exigéncia do Estatuto da Cidade (lei n°® 10.257/2001) e sofrera
modificagdes, ja& que o Estatuto prevé a atualizagdo dos Plano Diretores a cada decénio.
Destacamos que a revisao do Plano Diretor do Cabo de Santo Agostinho estd em andamento,
prevendo-se sua conclusdo para 2017. Devido a isto, consideramos em nosso trabalho a versao
em vigor do Plano Diretor (a lei n® 2.360/2006).

Assim como foram apreciadas a Agenda 21 de PE, os documentos gerados pela Rio-92 e
Rio + 20 (Conferéncias das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel) e o proprio
Estatuto das Cidades, apenas para verificar se as diretrizes estabelecidas nestes instrumentos

sdo consideradas e estdo alinhadas com as regulamentacdes locais.

No intento de buscar uma compreensdo holista dos fendmenos discutidos, tem-se,
portanto, no paradigma da complexidade proposto por Edgar Morin os aportes que julgamos
necessarios para compreender as complexas inter-relacGes a que estamos submetidos, juntando-
as, visdo essa que aumenta as possibilidades de conhecimento da Natureza. Do mesmo modo,
também nos referenciamos em Fritjof Capra para melhor entender as tramas das relagdes entre

os elementos que compdem a realidade ambiental.

4.2.2 Estudo Empirico

As principais acdes realizadas para embasar nosso estudo empirico se deram por meio de:

1. Visitas de campo para observacao in loco e registro de imagens (realizadas entre marco
de 2016 e julho de 2016).

2. Dialogos/entrevistas com o0s atores (frequentadores, comerciantes, pescadores,

representantes da Associacdo Geral da Reserva do Paiva, representantes da prefeitura do Cabo
de Santo Agostinho), a fim de absorver as visfes, sentimentos e posicionamentos mais
esponténeos e reflexivos dos entrevistados, sem limita-los a questdes fechadas que poderiam
restringir suas disposicdes em expor opinides, de acordo com o que abaliza Gil (2008)
(realizados entre marco de 2016 e julho de 2016). Utilizou-se como diretriz nos
dialogos/entrevistas, abordagens de assuntos de interesse central para absorver as informacdes

de cada um dos grupos de atores.
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Gil (2008, p. 111) assim define a coleta de dados através deste tipo de didlogo/entrevista,
“[...] € o menos estruturado possivel e so se distingue da simples conversagao porque tem como
objetivo basico a coleta de dados. O que se pretende com entrevistas deste tipo € a obtencdo de
uma visao geral do problema pesquisado”. E ainda, recomenda este tipo de coleta de dados para

uma visao aproximativa do problema pesquisado.

Para isso, foram realizados dialogos/entrevistas semiestruturadas com 15 pessoas do

grupo 1 dos atores (cinco frequentadores da praia do Paiva, trés moradores da praia do Paiva,
tanto do MRP quanto da comunidade local; quatro comerciantes/ambulantes®; e trés
pescadores); um representante da Associacdo Geral da Reserva do Paiva (AGRP) e um
funcionario(a) técnico(a) da empresa Odebrecht (entrevista realizada em pesquisas anteriores,

em 2012), que constituirdo o grupo 2 dos atores. Ressalta-se que tal Associacao é responsavel

pela gestdo e governanca do MRP; e, dois representantes do municipio do Cabo de Santo
Agostinho-PE, ligados as secretarias executivas, superintendéncias ou secretarias municipais
de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, e de Planejamento e Meio Ambiente, que

compdem o grupo 3 dos atores.

Como os didlogos/entrevistas se deram em certo grau de informalidade, pelas razdes ja
descritas anteriormente, o registro das informacdes foi feito através de anotacbes no momento
em que se dava o diélogo e logo apds este dialogo. Em alguns casos preservou-se a identidade
dos entrevistados, conforme solicitag@es, por isso, ndo estdo definidas as desinéncias nominais
de género propositalmente, para evitar a identificagdo. Foram realizados os didlogos/entrevistas
em diferentes dias da semana — terca, quarta e sexta-feira, sabado e domingo — para tentar

absorver as visdes dos mais diversos perfis de frequentadores.

Para apreensdo do olhar dos atores do grupo 1, utilizou-se a inser¢do de questdes para
apreender como percebem as mudancas na praia do Paiva (ambiental, social e econémica, isso
porque eles as separam), suas opinides quanto ao megaempreendimento instalado e as vivéncias
com o territorio antes e apds a firmagdo do megaempreendimento. Para os atores do grupo 2,
as principais diretrizes se deram no sentido de perceber como se ddo o planejamento e a gestdo
do megaempreendimento e da praia, a relagdo com o governo municipal e as comunidades do

entorno.

20 Adverte-se que estes atuam na orla da praia do Paiva. Os comerciantes que atuam nos espagos proprios da
Reserva do Paiva e outros investidores ndo foram entrevistados devido as suas indisponibilidades e a dificuldade
em acessa-los. Lamenta-se, pois se sabe que a concepgdo de desenvolvimento e governanga ambiental certamente
0S moveu a investir no MRP.
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E, nos didlogos/entrevistas com os atores do grupo 3, procurou-se levantar assuntos que
subsidiassem na captacdo das razbes de suas a¢des em busca do desenvolvimento na praia do
Paiva, suas possibilidades de intervencao neste ambiente apds a concretizacdo do MRP, e, em
que medida sdo consideradas as garantias de participacéo social nas instancias de decisao para
este territorio. Buscando, por fim, entender quais prioridades podem ser explicitadas através de

suas ac¢les. Apresenta-se sinteticamente a composicdo dos dialogos/entrevistas no Quadro 1.

Quadro 1 — Atores e intengdes nos didlogos/entrevistas

Subgrupos dos Atores Quantidade Intencgdes
- ldentificar como percebem as mudancas da praia
1. frequentadores, moradores, do Paiva;
comerciantes/ambulantes, 15 - Juizos sobre o megaempreendimento instalado;
pescadores - Vivéncias com o territério ap6s consolidagdo do

megaempreendimento.

- Perceber como se d&o o planejamento e a gestdo do

MRP e da praia;
2. representante da AGRP; 2 - Perceber a relagfo destes atores com o governo do
funcionario técnico da Odebrecht municipio;
- Perceber como se dao as relagbes com a
comunidade do entorno.
- Captar quais razdes para as a¢des que ensejaram na
aprovacdo do MRP e teor do discurso do
- ‘desenvolvimento’;
3. representantes do municipio do 2 - Atuacdo do municipio na praia do Paiva ap6s a

Cabo de Santo Agostinho concretizagio do MRP;

- ldentificar se ha garantias de participacdo social
nas instancias de decisdo neste territdrio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Destacamos que, apesar da delimitacdo de nossos propdsitos para absorver as diversas
visdes dos atores, os dialogos/entrevistas trazem-nos muito mais riquezas e detalhes que os
pretendidos. Por isso, achamo-nos em alguns momentos do texto reproduzindo as falas dos
atores que ndo tratam diretamente destas intencGes, mas auxilia-nos a apreender o universo de
percepgéo deles, proporcionando-nos inteligir seus sentimentos para com o lugar, o ambiente,

como indica Tuan (1980).

Adota-se, para a definicdo do universo de entrevistados, a técnica da amostragem na
pesquisa social, de acordo com as acepcdes de Gil (2008). Para garantir a representatividade do
universo de entrevistados possiveis, asseguramo-nos na lei da regularidade estatistica para
definir os subconjuntos do universo e a quantidade necessaria de cada um destes para dar

fidedignidade & amostra. Desta forma, utilizamos os procedimentos da amostragem
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probabilistica do tipo estratificada proporcional para estabelecer o universo amostral dos

entrevistados. Diante disto, os procedimentos adotados foram:

a) Estabelecer os subgrupos do universo amostral — Sociedade (subgrupo 1), Atores privados

(subgrupo 2), Atores publicos (subgrupo 3);

b) Determinar a quantidade de entrevistados de cada subgrupo, de acordo com os critérios
definidos e em consonancia com o tipo amostral. Subgrupo 1: quinze entrevistados, sendo cinco
frequentadores(as) da praia do Paiva, trés moradores(as) — um do MRP e dois da comunidade
gue ainda permanece no territorio —, quatro comerciantes e trés pescadores(as) — Colénia de
Pescadores Z-8. Tais numeros foram determinados devido a quantidade proporcional do
universo a ser analisado, a fim de garantir representatividade, ainda que minimamente. Além
disso, as entrevistas foram realizadas, como dito, considerando cinco dias da semana (terca,
quarta, sexta, sdbado e domingo), de acordo com a observacdo do fluxo de circulacdo em cada
dia determinado: terca-feira, dois entrevistados; quarta-feira, dois entrevistados, sexta-feira,
quatro entrevistados; sabado, quatro entrevistados e domingo, trés entrevistados. Subgrupo 2 —
dois entrevistados, sendo um representante da gestdo do empreendimento (Associacao Geral da
Reserva do Paiva—AGRP) e um representante da construtora do empreendimento (Odebrecht).
Subgrupo 3 — dois entrevistados, sendo um representante da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo e um representante da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, do
municipio do Cabo de Santo Agostinho. Foram definidas tais secretarias porque sao as que se

envolvem diretamente com a “reserva” do Paiva.

3. Realizacdo de pesquisa documental, tanto por meio do acervo publicitario produzido

pelos promotores imobilirios, quanto por informac6es sobre a praia do Paiva noticiadas pelo

poder publico e pela imprensa.

4. Anélises comparativas com casos similares a dinamica territorial da praia do Paiva,

fazendo paralelos em escala local (Le Parc Boa Viagem Residential Resort — Recife, PE);
nacional (Jureré Internacional — SC, e Riviera de Sdo Lourengo — SP) e internacional (Colony
Park — Buenos Aires, Argentina).

Através destas quatro atividades para apreensdo empirica do problema, espera-se ter as
contribuicbes necessarias para responder aos objetivos propostos. Ja que seus dados se acham
analisados em suas inter-relacfes e dentro do nosso propdésito de compreensdo dialética da

realidade estudada (Figura 30).
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Figura 30 — Relagdes entre os instrumentos utilizados na pesquisa empirica.

Visitas de
Campo

Pesquisa Dialogos/
documental entrevistas

Analises
comparativas

Fundamentacdo Empirica para
compreensdo do fenémeno

Fonte: Elaborado pelo autor.

Através da exploracdo de cada uma das etapas acima apresentadas constituiu-se,
paulatinamente, uma percepcdo com acuidade da realidade que nos propusemos estudar.
Dotando-nos dos instrumentos necessarios para dar fundamentacdo a observagdo do vivido
para, assim, atingir nossos objetivos. Ainda que tenhamos convic¢do de que, apesar dos
esforgos empreendidos, ndo ha como esgotar a percepcao do real, tem-se, destarte, um produto
que reflete uma aproximacao cautelosa com a realidade, buscando evidenciar as contraditorias

relagdes sociais que erigem e transformam o ambiente a partir dos interesses que preponderam.



5. ACONTRADITORIA TRAMA QUE DES-ENVOLVE
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5.1 A edificacéo conceitual do Desenvolvimento

Pode-se dizer que a relacdo sociedade-natureza se da hum movimento em dire¢do ao
progresso, a evolugdo do homem, que busca o aprimoramento das suas condi¢des de vida, ainda
que inicialmente ndo julguemos a forma como se deu e como se da essa busca. O
comportamento humano é, desta forma, ligado a um ideal de desenvolvimento, o qual se
constitui relativamente de acordo com o tempo-espaco em que se da. Como um construto
historicamente erigido e em permanente transformacdo, as ideias de desenvolvimento muito
nos elucida sobre os juizos de valores a que se ligam, anuidas por uma racionalidade utilitaria.

Quanto a isto, Foucault (2008, p. 63) nos elucida,

Mas o que [...] vai reger o aparecimento e a recorréncia dos conceitos, para toda a
histéria natural, é a disposicdo geral dos enunciados e sua seriagdo em conjuntos
determinados; é a maneira de transcrever o que se observa e de reconstituir, no fio dos
enunciados, um percurso perceptivo; € a relacdo e o jogo de subordinagdes entre
descrever, articular em tracos distintivos, caracterizar e classificar; é a posicao
reciproca das observacbes particulares e dos principios gerais; € o sistema de
dependéncia entre o que se aprendeu, 0 que se Vviu, 0 que se deduz, o que se admite
como provavel, o que se postula.

Observa-se, ainda, 0 ponto em que 0 mesmo autor alega,

[...] a historia de um conceito ndo é, de forma alguma, a de seu refinamento
progressivo, de sua racionalidade continuamente crescente, de seu gradiente de
abstracdo, mas a de seus diversos campos de constituicdo e de validade, a de suas
regras sucessivas de uso, a dos meios tedricos muiltiplos em que foi realizada e
concluida sua elaboragdo. (Foucault, 2008, p. 05).

Adiante, demonstra-se, de maneira esparsa e concisa, uma leitura da evolucdo da ideia do
desenvolvimento, numa perspectiva historica, apoiando-nos por meio da abordagem regressivo-
progressiva (LEFEBVRE, 2002) e nas discussdes de Bursztyn e Bursztyn (2012). Tendo como
proposito destacar em que medida essa construcao refletiu na relacdo sociedade-natureza e na
constituicdo da realidade territorial atual da praia do Paiva. Nesse sentido, citamos o seguinte
ponto de vista de Santos (1998, p. 04), “E sempre perigoso buscar reduzir a histéria a um
esquema. Mas aqui a simplificacdo se impde, com todos 0s seus riscos, para apontar o inicio de

um processo e 0 seu estagio atual.”

O conceito filos6fico da palavra desenvolvimento tem precedentes no conceito
aristotélico de movimento, como indica Abbagnano (2007). A principio sua utilizacéo se da por

meio da ciéncia bioldgica, para caracterizar o processo evolutivo dos seres vivos (SANTOS et
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al, 2012), e posteriormente associa-se & vida em sociedade com o advento do darwinismo

social?.

Ainda de acordo com Abbagnano (2007), a concepcao do desenvolvimento ganha vigor
no século XIX, mormente através de Hegel, que a transformou numa das categorias
fundamentais de sua filosofia e a exemplificou, sobretudo, na histéria. No entanto, é a partir da
revolucdo industrial, ocorrida no século XVIII, que desenvolvimento passa a ligar-se aos
negocios, a producdo, a intensificacdo do trabalho e, consequentemente, a maior necessidade
de utilizagao da matéria, dos “recursos naturais”, para atingir os seus objetivos: “[...] o ser social
— em seu conjunto e em cada um dos seus processos singulares — pressupde o ser da natureza
inorganica e organica. Ndo se pode considerar o ser social como independente do ser da

natureza, como antiteses que se excluem [...]”. (LUKACS, 1979, p. 17)

A partir de entdo, a utopia do desenvolvimento, como progresso, segundo o espirito
capitalista??, com o intento de maximizar os lucros, “se sobrepdem as idealizagdes idilicas de
sociedades frugais e fraternas” segundo Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 36). E nesse sentido que
a visdo de desenvolvimento, por quase trés séculos, € marcada por sucessivas redefinicGes.
Ainda de acordo com Bursztyn (ibidem), ““[...] se ha uma palavra que expressa a visdo de utopia,
de um mundo desejavel que evolui com a revolucdo industrial, essa palavra €

299

‘desenvolvimento’”.

Desta forma, a constituicdo de uma realidade voltada a instrumentalizacdo da natureza
esteve ligada as relagdes sociais e de producdo estabelecidas para satisfacdo de interesses
alicercados sobre a logica da acumulacdo de capital, da exploragdo dos recursos naturais e do
homem através do trabalho, como bem elucidou Marx em sua obra seminal “O Capital”. Assim,
percebe-se que a mediacdo do desenvolvimento enquanto conjunto de praticas sociais assume-

se indissociavel na relacao entre sociedade e natureza.

21 Esta corrente de pensamento associou a teoria da evolugio das espécies de Darwin as sociedades, levando a
crenca de que havia sociedades mais evoluidas, mais aptas e adaptadas do que outras. Essa cren¢a numa
superioridade social serviu para dar legitimidade a um movimento neocolonialista por parte dos paises europeus
no inicio da expansdo do capitalismo e da globalizagdo. Custando, sobretudo, as culturas e sociedades afro-
asiaticas. Visdo consentida por Latour (2004, p. 66), “[...] para tomar um exemplo entre mil, os estragos do
darwinismo social, que emprestou suas metéaforas a politica, em seguida as projetou sobre a propria natureza, e
depois as reimportou na politica a fim de agregar, junto a dominagéo dos ricos, o selo de uma ordem natural
irrefragavel.”

22 para maior aprofundamento no sentido dado ao “espirito capitalista”, ver: Weber, M. A ética protestante € o
espirito do capitalismo. Trad. José Marcos M. de Macedo. Revisdo técnica, edicdo de textos: Antonio Flavio
Pierucci. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.
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Isto, pela constituicdo de base material da transformacédo da vida social pelo processo de
producdo do que se pode chamar da socionatureza, como alega Swyngedouw (2009). Nesse
sentido afirma, “as relagdes sociais operam metabolizando o meio ambiente ‘natural’, por meio
do qual tanto a sociedade quanto a natureza séo transformadas e novas formas socionaturais séo
produzidas. Enquanto a Natureza fornece o fundamento, as rela¢des sociais produzem a histéria
da natureza e da sociedade” (ibidem, p. 102). Para o que, as concepgdes de desenvolvimento
atuaram preponderantemente como forgca motriz, objetivamente através de acdes concretas e
subjetivamente pela forca que exercem na forma como os atores passam a compreender a

realidade e transformar a socionatureza. Segundo Swyngedouw (2009, p. 103),

Sem duvida, o processo de producdo da socionatureza inclui processos materiais
(edificios e novos materiais genéticos), bem como multiplas representacdes
simbolicas e discursivas da natureza. Como insistiu Lefebvre (1991), a producéao da
natureza (espaco) transcende condicfes e processos meramente materiais, mas esta
relacionada a producdo de discursos sobre a natureza (principalmente por cientistas,
engenheiros, e profissionais afins), por um lado, e, por outro, de poderosos simbolos
inscritos nessa coisa chamada ‘natureza’ (pureza, um codigo moral, originalidade,
‘sobrevivéncia do mais apto’, ambiente selvagem, etc.).

Diante da afirmacdo do modo de producdo capitalista, instituido numa incessante
exigéncia de aumento da producédo pela intensa exploracdo do meio natural, constroi-se uma
concepcao de desenvolvimento como capacidade de exploracdo dos recursos naturais para o
avanco da produgdo. Buscando o aumento da renda, por meio da intensificacdo do trabalho,
para maior consumo de mercadorias. Esta pode ser considerada a 12 fase da concepgdo do
desenvolvimento, caracterizando-se, na realidade, enquanto crescimento econdmico. Nas
palavras de Marx (1996, p. 165), “A riqueza das sociedades [...] aparece como uma imensa

cole¢do de mercadorias”.

Na esteira das especificidades das transformacdes nas relacdes sociais — de acordo com
as particularidades locais, regionais, nacionais —, a intensidade das mudancas na relacdo entre
sociedade e natureza seguiu o grau de perenidade das estratégias para o crescimento econdmico
assumidas pelos atores publicos, privados e pela sociedade. Para o que, os ditos ‘paises centrais’
(considerados desenvolvidos) tiveram grande poder de influéncia politica na disseminacédo
deste processo que foi se constituindo global. Talvez os primeiros insights da constituicdo de
uma globalizagéo perversa (SANTOS, 2001).
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A historia das chamadas relagdes entre sociedade e natureza €, em todos os lugares
habitados, a da substituicdo de um meio natural, dado a uma determinada sociedade,
por um meio cada vez mais artificializado, isto é, sucessivamente instrumentalizado
por essa mesma sociedade. Em cada fracdo da superficie da terra, o caminho que vai
de uma situagcdo a outra se d& de maneira particular; ¢ a parte do ‘natural’ e do
‘artificial’ também varia, assim como mudam as modalidades do seu arranjo
(SANTOS, 2006, p. 156).

E nesse sentido que ascende a concorréncia e a competicdo, e junto a isto, a importancia
do aprimoramento das técnicas e da tecnologia, as quais se tornam meios para atingir os fins de
aumento da geracao de excedentes. O progresso técnico-cientifico assumiu em grande medida,
em nome da racionalidade técnico-instrumental capitalista, o vetor das transformacGes na

relacdo sociedade-natureza, engendrada pelas relagdes sociais e de producao.

O aumento das forcas produtivas institucionalizado pelo progresso técnico-cientifico
faz explodir todas as proporges historicas. Dai tira 0 enquadramento institucional as
suas oportunidades de legitimacdo. O pensamento de que as relagdes de produgdo
pudessem medir-se pelo potencial das forcas produtivas desenvolvidas fica cerceado
pelo fato de que as relacBes de producdo existentes se apresentam como a forma de
organizacdo tecnicamente necessaria de uma sociedade racionalizada. A
‘racionalidade’, no sentido de Max Weber, mostra aqui a sua dupla face: ja ndo é s6 a
instancia critica do estado das forgas produtivas, perante o qual possa desmascarar-se
a repressividade objetivamente supérflua prdpria das formas de produgdo
historicamente caducas, mas e a0 mesmo tempo o critério apologético em que essas
mesmas relagGes de producéo se podem também justificar como um enquadramento
institucional funcionalmente necessario. A medida que aumenta a sua eficiéncia
apologética, a ‘racionalidade’ neutraliza-se como instrumento de critica e rebaixa-se
a mero corretivo dentro do sistema; a Unica coisa que assim ainda se pode dizer é que,
no melhor dos casos, a sociedade estd mal programada. Por conseguinte, ao nivel do
desenvolvimento técnico-cientifico, as forcas produtivas parecem entrar numa nova
constelacdo com as relages de producdo: ja ndo funcionam em prol de um
esclarecimento politico como fundamento da critica das legitimacfes vigentes, mas
elas prdprias se convertem em base da legitimagdo (HABERMAS, 1968, p. 48).

Com a intensificacdo da industrializacdo, que por sua vez teve como reflexo o
crescimento da urbanizacao, as fragilidades da instrumentalizacdo do conhecimento e das acfes
voltadas a produgdo de mercadorias e ao consumo, revelaram-se inerentes ao processo do
desenvolvimento como crescimento econdmico. “Crescimento econOmico, industrializacédo,
tornados a0 mesmo tempo causas e razdes supremas, estendem suas consequéncias ao conjunto

dos territérios, regides, nacodes, continentes”. (LEFEBVRE, 2001, p. 16)

A legitimacdo do desenvolvimento sob uma Gtica economicista amparada pelo Estado,
paulatinamente interveio criando regras para delimitar os espacos territoriais, para protecédo de
suas economias, seus mercados e sua moeda. Portanto, esta racionalidade técnica e instrumental
(para otimizacdo da producdo visando o acumulo de capital) serviu como instrumento para

legitimar o modo de producao vigente, que seria o vetor de um ‘desenvolvimento’ desigual. “O
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desenvolvimento desigual, caracteristica do capitalismo desde seus inicios, tende a ter como

pontos de sustentacdo os Estados-nagdes dos quais precisamente ele fundamenta a relagdo.”
(POULANTZAS, 2000, p. 93).

Da compreensao destas fragilidades, as quais ja vinham sendo anunciadas por tedricos
que apreenderam as inconsisténcias desse modo de producdo, ascendem as criticas mais

veementes ao teor economicista dado ao desenvolvimento, a busca por este ‘progresso’.

[...] (Marx) descobre nesse &mbito um processo ontolégico, ainda que contraditorio,
no qual resulta claro que a esséncia do desenvolvimento ontoldgico reside no
progresso econdmico (que envolve, em Ultima instancia, o destino do género humano)
e que as contradicbes sdo formas fenoménicas — ontologicamente necessarias e
objetivas — desse progresso. (LUKACS, 1979, p. 56) (grifo nosso).

A contradicdo inerente ao processo de desenvolvimento no modo capitalista de producao,
o qual tem sido ligado aprioristicamente ao crescimento econdémico em detrimento das demais
dimensBes necessarias ao real desenvolvimento (social, ambiental e politica/institucional)

remete-nos a assertiva que:

No limite, a modernizacao da sociedade, em sentido capitalista e ocidental, é o que se
entende por desenvolvimento. Consideragdes sobre problemas ecolégicos e sociais,
via de regra, ndo tem servido para outra coisa que meramente relativizar ou suavizar
o primado da ideologia modernizadora capitalista, sem destrona-la e mesmo sem
tentar questiona-la radicalmente (SOUZA, 2010, p. 60).

A flagrante assimetria social gerada pela l6gica produtiva fundada na priorizagdo da
acumulacdo sem atencdo as questdes sociais culminou, por conseguinte, numa crise das
condicdes dos trabalhadores. O que revelou uma “necessidade” de incorporar a dimenséo social
a concepcao do desenvolvimento — a qual se considera como a 22 fase constitutiva da ideia do
desenvolvimento —, em meados do século XIX. Em verdade, com o propdsito de controlar as
turbuléncias relacionadas as insatisfacGes da classe trabalhadora devido a intensa exploracéo a
longas jornadas de trabalho e baixa remuneracdo, para, com isso, dar consisténcia a base
produtiva. Portanto, a fase seguinte de um desenvolvimento estritamente relacionado a
economia se deu com a incorporagdo de valores sociais (desenvolvimento socioeconémico,
welfare state) indispensaveis a manutencdo do trabalhador nas linhas de producao.
Nomeadamente para que exercessem suas atividades laborais com o minimo de dignidade e
acompanhassem também a evolugdo técnica e tecnoldgica da industria, através de maior acesso

a educacdo, como também a salde, aos direitos previdenciarios, entre outros.

A atuacdo do Estado na promocgdo dos direitos sociais se fez determinante para que

houvesse uma tentativa de equilibrio entre os interesses dos agentes privados e da sociedade.
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Decorre dai a concepcdo intervencionista do Estado, como regulador dos interesses,
intermediando as reivindicacGes dos atores e implantando politicas sociais para a promogao de
um relativo estado de bem-estar social e de maior democracia, 0 que caracterizou tal periodo

como da doutrina social-democrata, como aponta Bursztyn e Bursztyn (2012).

Por volta de 1970, as crescentes e sucessivas crises econdomicas — reflexo do
aprofundamento das contradi¢Ges inerentes ao modelo capitalista de desenvolvimento pautado,
sobretudo, pelo crescimento da economia — decorrentes do aumento no valor das matérias-
primas, a crise do petréleo e a ampliacdo das dividas publicas, levou diversos paises a recessao
e a altos indices de desemprego. A proposito, pode-se destacar “No capitalismo, o crescimento
econdmico é, como Marx o nomeia usualmente, um processo de contradi¢fes internas, que,

frequentemente, irrompe sob a forma de crises” (HARVEY, 2005a, p. 44).

Tal periodo ocasiona a consideracdo de uma menor participacdo do Estado,
desconfigurando o cenario de valorizacdo da promocdo do bem-estar social para uma crenca na
livre atuacdo do mercado, sendo este o regulador maior das acdes. Esta fase denomina-se como
neoliberal, devido a preponderéncia de uma posicéo de abertura e de menor restricao, por parte
do Estado, ao livre jogo das forcas de mercado. Também se caracteriza pelo intenso movimento
de globalizagdo?®, solidificando-o na medida em que sdo absorvidas as estratégias de
dinamizacdo econdmica. Pode-se determinar esta como a 3? fase da construgdo conceptiva do

desenvolvimento.

Um mercado avassalador dito global € apresentado como capaz de homogeneizar o
planeta quando, na verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas. H4 uma busca de
uniformidade, ao servigo dos atores hegemdnicos, mas 0 mundo se torna menos unido,
tornando mais distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente universal.
Enquanto isso, o culto ao consumo € estimulado. Fala-se, igualmente, com insisténcia,
na morte do Estado, mas o que estamos vendo é seu fortalecimento para atender aos
reclamos da finanga e de outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos
cuidados com as populag6es cuja vida se torna mais dificil (ibidem, p. 19).

Como também afirma,

Neste mundo globalizado, a competitividade, o consumo, a confusdo dos espiritos
constituem baluartes do presente estado de coisas. A competitividade comanda nossas
formas de agdo. O consumo comanda nossas formas de ina¢do. E a confusdo dos
espiritos impede o nosso entendimento do mundo, do pais, do lugar, da sociedade e
de cada um de nds mesmos (SANTOS, 2001, p. 46).

E neste periodo que ha um grande avanco da urbanizag&o e um incremento em sua logica,

através da tatica crescente da apropriacao do espago (idealizado sugestivamente como “o capital

2 A realidade da globalizagdo muito pode ser elucidada através das ponderagdes precisas de Santos (2001).
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terra’”) com fins de acumulagao e especulativo. Tendo em vista as dificeis condigdes financeiras
de muitas cidades, a penetracdo do capital e da dindmica dos negdcios toma forca como
“solucdo” para tal dificuldade. A modificacao na paisagem fisica e social urbana passa a ser
realizada mormente de acordo com os critérios capitalistas neoliberais, sob um discurso geral
de que consistem em agdes necessarias ao ‘desenvolvimento’ das cidades. Essa leitura se da,
sobretudo, diante da realidade de uma urbanizag&o latino-americana que herda as experiéncias

dos paises capitalistas centrais, operada inicialmente por agéncias multilaterais transnacionais.

Nas palavras de Lefebvre (2002), hd uma verdadeira explosdo-implosdo das cidades, o
que caracteriza um ambiente dialeticamente construido-desconstruido. Ascende, desta forma —
num mundo em que tudo passa a se ‘mercadificar’ e a ser consumivel —, um mercado
imobiliario, conformando atores em grande medida responsaveis pelas dinamicas paradoxais
que se pretende destacar. Os discursos do novo, da requalificagdo e da “revitaliza¢do” urbana,
do planejamento estratégico urbano sao produzidos, dando as cidades a “necessidade” de um
gerenciamento empresarialista, favoraveis a construcdo de ambientes facilitadores. Neste

contexto, Arantes (2000, p. 13) afirma que ascende

[...] uma espécie de teorema-padrdo: que as cidades s se tornardo protagonistas
privilegiadas, como a Idade da Informac&o Ihes promete, se, e somente se, forem
devidamente dotadas de um Plano Estratégico capaz de gerar respostas competitivas
aos desafios da globalizacdo (sempre na lingua geral dos prospectos), e isto a cada
oportunidade (ainda na lingua dos negdcios) de renovagdo urbana que porventura se
apresente na forma de uma possivel vantagem comparativa a ser criada.

A ocasido, destarte, da aos atores ligados a atividade imobiliaria protagonismo nas
intervengdes no ambiente e no ordenamento dos territorios pelo poder que passaram a exercer
sobre os demais atores. Principalmente, devido as aliangas com empresarios e banqueiros pela
confluéncia dos interesses de acumular capital através de agdes que seguiram a maxima “A
cidade como méaquina de crescimento”?®, E nesse sentido que se alcunha, por uma grande

quantidade de teoricos, este como o periodo de constitui¢do da ‘cidade do pensamento tnico’.

24 Quanto aos atores sociais que produzem e reproduzem, organizam o territério, as cidades, enfim o ambiente, e
nele intervém, destacam-se: os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e 0s grupos sociais
(CORREA, 1989). Vale destacar que, cada um assume escalas de poder distintas, justamente pela capacidade de
intervir no ambiente, para modifica-lo de acordo com seus interesses. E cada qual absorve as externalidades das
acOes realizadas no ambiente, sejam elas positivas ou negativas, numa intensidade inversamente proporcional ao
poder que exerce — ai se encontra mais uma contraditoriedade da logica capitalista de producéo do espaco. 1sso,
num primeiro momento, pois em se considerando a teia das inter-relacdes e sua complexidade, tais acdes refletir-
se-80, numa escala de tempo que ndo se pode determinar, em externalidades para todos os atores.

%5 Expressio publicada por Harvey Molotoch, em 1976, no American Journal of Sociology.
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As atividades realizadas propiciadas pelo ambiente urbano empresarial passam, destarte,
a se sobrepor a quaisquer propoésitos de construcdo de cidades mais inclusivas, humanas e que
considerassem 0s anseios da justica social, da qualidade de vida a todos e de ambientes
saudaveis. Revelando caracteristicas de sistemas de relagdes entre sociedade e natureza que se
foram solidificando na evolugdo historica, entre o que se julga, contraditoriamente, sujeito e

objeto.

Enfatiza-se, entdo, o processo desencadeado pelo avanco do mercado (fortalecendo com
isso um mercado imobiliario) sobre um dos elementos fundamentais onde se estabelecem as
relagGes sociais e a experiéncia do ser humano no ambiente urbano, espago privilegiado onde
se ddo as inter-relagdes, o solo urbano. Consolidando uma reestruturacdo radical nas
distribuicbes geograficas da atividade humana e na dindmica socio-politico-econémica, além
de desempenhar, sobremaneira, forca para acdes voltadas ao crescimento econdmico,
travestidas pelo discurso do “desenvolvimento”. Afirma-se, deste modo, um cenario em que o
equilibrio das relagfes acha-se aviltado pelo crescente protagonismo do capital e das a¢Oes para

a acumulacédo, em detrimento da preocupagao com as pessoas, Com a natureza.

Com a presenga do Homem sobre a Terra, a Natureza esta, sempre, sendo
redescoberta, desde o fim de sua Historia Natural e a criacdo da Natureza Social, ao
desencantamento do mundo, com a passagem de uma ordem vital a uma ordem
racional. Mas agora, quando o natural cede lugar ao artefato e a racionalidade
triunfante se revela através da natureza instrumentalizada, esta, portanto domesticada,
nos é apresentada como sobrenatural (como uma ‘raridade’) (SANTQS, 1998, p. 04)
(grifo nosso).

O caso da praia do Paiva é um exemplo de como a natureza tem se tornado meio, produto
e condicdo — logo, instrumento, objeto — para o0 avanco da dindmica de reproducdo do espacgo e
avanco da urbanizacdo de acordo com os ditames neoliberais, ja presentes nessa fase
conceptiva. No decurso da intensificacdo dos debates sobre as possibilidades de gestéo local do
desenvolvimento, por volta da década de 1980. Pode-se destacar as a¢Oes realizadas na praia
do Paiva numa perspectiva da gestdo do desenvolvimento local, quando da aprovagéo do

Loteamento Praia do Paiva.

Tal circunstancia revela, no anancio veiculado para a venda dos lotes (como exposto na
Figura 10, p. 41), as intencionalidades dos proprietéarios fundiarios na medida em que sugerem
as razBes para a compra dos lotes, desvelando a assuncédo da légica de consumo do espaco, de
apropriacdo da natureza e, portanto, de reificagdo do ambiente, em nome de um suposto

desenvolvimento.
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[...] o consumo ja néo se restringe as necessidades da vida humana mas ao contrario
visa principalmente as superfluidades da vida, ndo altera o carater desta sociedade;
acarreta o grave perigo de que chegard 0 momento em que nenhum objeto do mundo
estard a salvo do consumo e da aniquilagao do consumo (ARENDT, 2007, p. 146).

E no fim do século XX e inicio do século XXI que ganha forca a consideragio da
dimensdo ambiental incorporada a ideia do desenvolvimento. A ascensdo da preocupagdo com
os limites do modo de producéo capitalista, do consumo e da insuficiente estratégia assumida
pelo desenvolvimento até entdo, pautado quase exclusivamente em questdes econdmicas para
solucdo dos problemas da humanidade sem a necessaria atencdo a perspectiva ambiental, ja
havia sido alardeada desde as décadas de 1960, com a publicagdo do livro Primavera Silenciosa,
de Rachel Carson, e no final da década de 1970, por meio da Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU. No entanto, a construcdo do paradigma de um
desenvolvimento sustentdvel passou a assumir destaque nos discursos dos atores
governamentais por volta do final da década de 1990. Esta é a 42 e atual fase da construgédo

conceitual do desenvolvimento.

Ao longo de quase trés séculos, a utopia industrial foi marcada por sucessivas
redefinicbes da visdo de desenvolvimento, come¢ando com a valorizagdo dos
atributos estritamente econémicos, para depois agregar também os aspectos humanos
e, finalmente, ambientais (BURSZTYN e BURSZTYN, 2012, p. 36).

Ressalva-se, também a ponderacédo de Acselrad (2009, p. 22),

Se examinarmos concretamente como a sociedade formula a questdo ambiental ao
longo dos dltimos quarenta anos, quando os Estados pretenderam comecar a
desenvolver politicas ditas ambientais, perceberemos uma duplicidade genética, com
ao menos duas formulagdes absolutamente distintas da mesma questdo. Uma, provém
de um movimento contracultural, do questionamento do consumismo [...], enfim, uma
contestacdo dos sentidos para os quais se veio dando a acumulacdo de riqueza [...]
Outra vis8o, quase concomitante, resulta em uma formulacéo absolutamente distinta,
originaria do Clube de Roma, mais preocupada com a continuidade da acumulacéo
capitalista, com as possibilidades de que algum tipo de ruptura nas fontes de
aprovisionamento de insumos pusesse em risco a continuidade do préprio capital.

Neste periodo tenta-se fortalecer a preméncia de uma consciéncia de que todas as nossas
atividades econdmicas estdo solidamente fincadas no ambiente natural, como afirma Sachs
(2009). Tal consideracdo ganha forca em meio a sociedade, pela crescente percepcdo dos
reflexos de um desenvolvimento assumido a qualquer custo, tendo em vista os efeitos gerados
no ambiente e o prendncio da escassez de alguns recursos fundamentais a vida como a agua e
0 solo, apontado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio 92). Poluicéo, salinizacdo, desertificacdo, miséria e fome sdo alguns dos

exemplos dos efeitos nefastos do modelo de desenvolvimento que até entdo se segue.
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Por isso, Sachs (ibidem) assegura que as ac¢des para o desenvolvimento devem atender
simultaneamente aos critérios de relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade
econdmica, os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, “[...] o progresso nesta dire¢ao pode
auxiliar os paises em desenvolvimento na invencdo de seus padrdes enddgenos de

desenvolvimento mais justos e, a0 mesmo tempo, com maior respeito pela natureza” (p. 42).

Ascende a expressdo da sustentabilidade, ligada as praticas com maior responsabilidade
socioambiental e por um discurso de conscientizacdo da preservacdo e conservacdo do meio
(dos recursos) natural(is) para as futuras geragdes?. No entanto, trazido para o ambiente urbano
onde prepondera continuamente a logica do empresariamento, da insergdo competitiva, da
producéo de diferenciais competitivos para atragcdo do capital, inclusive, e em grande medida,
com a apropriacdo do meio natural, percebe-se que o discurso sobre a necessidade de uma
consciéncia ambiental mundial, de um desenvolvimento sustentavel, é incompativel e
conflitante com as agOes realizadas. Desta forma, a sustentabilidade urbana, de acordo com

Acselrad (2009, p. 24), assume dupla acepgéo,

[...] uma pratica, que trataria das mudancas concretas desejadas na forma de
apropriacdo e gestdo da cidade material [...] constituida pela vontade de tornar a cidade
mais funcional para o capital. E uma segunda [...], que podemos chamar de retdrica,
considera que fazer a cidade sustentavel é fazer da incorporacéao da variavel ambiental
um meio de neutralizar a critica ambientalista, de atribuir legitimidade ampliada aos
responsaveis pelas politicas urbanas, particularmente no contexto da competicdo
global.

Ha que se ressaltar as bases para concepcéo do “desenvolvimento sustentavel”, o qual se
deu num contexto de dar visibilidade aos limites de exploragdo dos recursos naturais pelos
modos de producdo vigentes com vistas a acumulacdo de capital. Portanto, a incorporagao de
uma pretensa “consciéncia ambiental” tem se revelado — diante do paradoxal aumento dos
efeitos negativos desta exploracdo desmesurada — como cortina de fumaga para camuflar os fins
préprios das atividades produtivas, utilizando, como ressaltara Lefebvre (2004, pp. 210-211),
“a relagdo significante-significado”, ou seja, constata-se 0 nitido uso de uma polissemia que
tenta dissimular os propdsitos, deixa-los opacos ou até indecifraveis. 1sso, nas mais diversas
escalas, do local ao global, o que revela uso semioldgico de uma perversa deturpagdo de

designios.

2 A expressio “desenvolvimento sustentdvel” surge no relatério da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), intitulado “Nosso Futuro Comum”. Foi publicado
em 1987, considerando um desenvolvimento sustentavel “aquele que é capaz de atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas” (ONU, 1991, p. 9).
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Invoca-se muito mais a sustentabilidade dos negdcios, do lucro do que a do ambiente. E
utilizada uma retdrica genérica da “sustentabilidade” para convalidar os meios utilizados para
atingir o fim capital — o lucro a qualquer custo —, que terminam por deturpar os principios para
um “desenvolvimento sustentavel”. Por isso, conjeturamos a necessidade de reflexdes no
sentido de ndo fetichizar a sustentabilidade, destacando as intencionalidades constantemente

conflituosas dos atores hegemonicos.

Com efeito, analogamente, pode ser demonstrada a situacdo ocorrida no ambiente da praia
do Paiva (pp. 40-43) no inicio do séc. XXI. Em que o simulacro da sustentabilidade assume
papel central quando da aprovagdo do Projeto Modificativo Loteamento Praia do Paiva,
culminando na construgdo do “sustentavel” MRP. O que se percebe com este tipo de
intervencdo € o recrudescimento de um processo que suprime os territorios, reconfigurando as
cidades, tornando-as ambiente propicio aos negocios. Em nome da sustentabilidade, os espacos
tém se tornado cada vez mais centrais para o acimulo de capital e, a0 mesmo tempo,
transversos, paradoxais e subversivos ao ideério da sustentabilidade. Efeitos de uma dialética
ambiental complexa. A mercadificacéo irrestrita propiciada pela flexibilizagcdo da acumulacao,
é responsavel pela crescente privatizacdo do espaco e privacdo ao amplo acesso a ambientes
naturais, também pela absurda especulacdo imobiliaria que tanto custa aos espacos urbanos
devido ao déficit habitacional existente. Pode-se corroborar esta situacdo pela afirmacéo de
Harvey (2005a, p. 165) “[...] o significado das cidades ¢ uma arena de perene controvérsias

[...]”. Assim como pela constatacdo de Lefebvre (2006, p. 06),

Impossivel pensar a cidade e o urbano modernos, enquanto obras (no sentido amplo e
forte da obra de arte que transforma seus materiais) sem de inicio concebé-los como
produtos. E isso num modo de producéo definido, que ao mesmo tempo enfraquece,
mostra suas consequéncias extremas, por vezes deixa passar ‘outra coisa’, a0 menos
como alerta (expectativa), exigéncia, apelo. Decerto, os ecologistas ja tinham
advertido e opinado: territorio, meio ambiente, ar e agua poluidos, a natureza, essa
‘matéria primeira’, material da Cidade, devastada sem escruapulos.

O viés dado a confec¢do do projeto do MRP e a sua aprovacao pelo Estado, que ensejam
numa nova dindmica ambiental na praia do Paiva, ratifica, portanto, o atual modelo de
desenvolvimento. Em que pesam o imperativo da insercdo competitiva das cidades, dos
ambientes, inclusive pela via da afirmacdo dos atributos naturais associados ao discurso da
sustentabilidade, para atrair investimentos em favor do “desenvolvimento”. Este
desenvolvimento que nada mais é do que crescimento econdmico, foi muito bem explicitado
por Celso Furtado em sua obra “O mito do desenvolvimento econdmico”, que, apesar de datar

de 1974, traz pondera¢fes que permanecem atuais, como na afirmacao,
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A evidéncia & qual ndo podemos escapar é que em nossa civiliza¢do a criacéo de valor
econdmico provoca, na grande maioria dos casos, processos irreversiveis de
degradacdo do mundo fisico. O economista limita 0 seu campo de observacdo a
processos parciais, pretendendo ignorar que esses processos provocam crescentes
modifica¢fes no mundo fisico. [...] A atitude ingénua consiste em imaginar que
problemas dessa ordem serdo solucionados necessariamente pelo progresso
tecnoldgico, como se a atual aceleracdo do processo tecnologico ndo estivesse
contribuindo para agrava-los. Nao se trata de especular se teoricamente a ciéncia e a
técnica capacitam o homem para solucionar este ou aquele problema criado por nossa
civilizagdo. Trata-se apenas de reconhecer que o que chamamos de criacdo de valor
econdmico tem como contrapartida processos irreversiveis no mundo fisico, cujas
consequéncia tratamos de ignorar (FURTADO, 2001, pp. 12-13).

Note-se, novamente, que tal entendimento do desenvolvimento engendra dindmicas que
perpetuam uma relagéo instrumental entre sociedade e natureza. As Figuras 31, 32 e 33 retratam

um pouco da conformacéo desta nova realidade do ambiente da praia do Paiva.

Figura 31 — Comparativo do ambiente da praia do Paiva antes de 2006 (A)
e depois do Megaempreendimento Reserva do Paiva, em 2014 (B).

‘J‘,ﬂ

Fonte: Odebrecht Realizagfes Imobiliarias (2014), com modificacdes.



Figura 32 — Informagdes divulgadas pelo site da Reserva do Paiva

RESERVA DO PAIVA

UMA NOVA REALIDADE
JA ESPERA POR VOCE

Sende um marco de planejamento urbane na Regidao Metropolitana do Recife, a Reserva do Paiva esta integrada ao exuberante cenario do
litoral sul de Estado. Valorizando o contexto natural da regiao e a qualidade-urbana com baixo adensamento, os residenciais do bairro se
integram de maneira harmoniosa ao ambiente por meio de construcées que privilegiam amplas areas verdes entre as edificacoes,
aproveitam ventilagdo e iluminacdo natural, utilizam racionalmente agua e energia. Com o ja reconhecido Padrao Reserva do Paiva, os
residenciais possuem boa acessibilidade e estruturas de lazer amplas e completamente equipadas, que preservam a privacidade e
promovem conforto ambiental e visual diferenciados. Todo o bairro é coordenado pela Associacdo Geral da Reserva do Paiva (AGRP), que
atua em formato de governanca.

Fonte: Reserva do Paiva (2016), com modificagdes.
Nota: Revela-se uma instrumentalizacdo da natureza, com o destaque no antincio ao ambiente natural como diferencial do
megaempreendimento.

Figura 33 — Informagdes divulgadas pelo site da Reserva do Paiva

RESERVA DO PAIVA

UM MUNDO CONECTADO COM O
DESENVOIVIMENTO DE
PERNAMBUCO

Além de infraestrutura empresarial completa integrada ao Sheraton'Reserva do Paiva Hotel & Convention Center e mall
com diversas opgdes de servigos, na Reserva do Paiva 0 ambiente de trabalho preza pelo harmonico convivio com
a natureza. Dessa forma, é possivel descansar a vista contemplando a praia, o rio ou mesmo a mata,
pelas janelas das salas corporativas. Cenario @nico que reflete em maior qualidade de vida no trabalho,

Fonte: Reserva do Paiva (2016), com modificacdes.
Nota: Revela-se 0 teor do ‘desenvolvimento’, destacando no anuncio um ambiente de trabalho com ‘harmonico
convivio com a natureza’.
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Ainda se pode destacar algumas das falas dos atores imobiliarios, dos representantes do
municipio do cabo de Santo Agostinho, e de um dos moradores da Reserva do Paiva, colhidas
através dos dialogos/entrevistas, cujas opiniées demonstram concordancia com a ideia de que
este tipo de intervencdo traz desenvolvimento e crescimento econdémico a regido e ainda
destacam o modelo de sustentabilidade trazido. “A construgao deste empreendimento traz ndo
sO novas oportunidades para 0 municipio e seus habitantes, mas para todo o estado de
Pernambuco pela sua propor¢do e capacidade de impacto na economia”, disse um(a)
representante da secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo do Cabo de Santo
Agostinho (junho/2016). Ja um(a) dos(as) consultores(as) de vendas dos empreendimentos da
Reserva do Paiva comenta, “a grande vantagem de adquirir imoveis aqui ¢ a proximidade com
pontos importantes da RMR, o contato com a natureza e a certeza de estar inserido em um
ambiente sustentavel e que tem compromisso social” (abril/2016). E ainda, um(a) morador(a)
do MRP (57 anos) afirma, “é um grande privilégio morar aqui, temos mais tranquilidade e
qualidade de vida” (abril/2016).

Como contraponto, trazemos a fala de um(a) frequentador(a) (44 anos, morador(a) de
Piedade) que frequenta o Paiva ha muitos anos, “a praia td mais organizada, mas t4 menos
convidativa, mudou muito desde essa construcao, antes a gente tinha mais liberdade pra chegar

e aproveitar a praia” (margo/2016).

Resta claro o que o poder persuasivo dos atuais discursos da sustentabilidade permeiam
a opinido de grande parte dos atores sociais, por nao haver uma clarificacdo dos propositos além
de seus discursos e agdes, as quais implicitamente vao intensificando as desigualdades sociais,
a desigualdade de acesso e a privacdo aos ambientes (Quadro 2). Nesse sentido, Mészaros
(2006, pp. 40-41) assevera que “assim, o publico, devido & manipulagdo, consome uma
realidade artificialmente inventada. Fazem-nos ver 0 mundo como querem que vejamos, nNao
como ele é. A manipulacdo da realidade é deliberada e tem o proposito do lucro, porém, além
do objetivo econémico, a manipulagdo também tem fatores de ordem politica.” E ainda

Acselrad (2009, p. 25) assim sintetiza nosso pensamento,

N&o erraremos muito se dissermos que estamos, em parte, envolvidos em uma
politica-espetaculo: fragmentadas pela acumulacdo flexivel, que necessita de
consensos, mesmo ficticios, para competir (vide toda a literatura sobre planejamento
estratégico, cidade-patria, etc.), para ‘soldar’ as fraturas, as cidades neoliberais (leia-
se, sua coalizdo de promotores ¢ ‘empreendedoristas’ urbanos) pretendem-se
apresentar consensuais e competitivas, procurando, no minimo, persistir e ndo
implodir em suas contradicoes.
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Quadro 2 — Previsdo dos impactos pelo Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental do
Megaempreendimento Reserva do Paiva

Impactos na fase de implantacédo

Impactos na fase de operacao

Meio fisico Meio bioldgico Meio antrépico Meio fisico Meio bioldgico | Meio antropico
- alteracdo da
- emisséao de dindmica
efluentes gasosos; populacional;
- geracdo de x - alteracdo da
g, (; - alteracdo da ~ o S G
ruidos; . . - geracdo de ruidos; dindmica do
paisagem local; ; L
- processos - alteragéio na - impactos comércio,
erosivos; - supressédo de rotina da referentes aos - impactos na servicos e lazer;
- impactos no vegetacao (mata populacio: efluentes biota aquatica - pressdo sobre as
solo/subsolo e atlantica e sim actos' na sanitarios; em funcdo das | &reas de
recursos hidricos | mangue) e de sall di causados - geracdo de embarcacdes; preservacao;
subterraneos; espécies pelos niveis de residuos sélidos e - as acOes de - intensificacdo
- processo erosivo | cultivadas; . efluentes liquidos; | turismo e lazer | da circulacédo de
ruido e da
da restinga; - fauna que poluico do ar: - impactos no meio | trardo impactos | veiculos e
- a instalagdo de dependem do i alte(r;agéo nas’ aquético associados | na vegetacdo e | polui¢do
marinas causara solo. formas as marinas e fauna terrestre. | decorrente;
alteracBes no tradicionais de navegacao - prejuizos as
sistema estuarino recreativa. atividades de

e aumento do
trafego de
embarcacdes.

uso do espago;

pesca na area do
estuario devido
ao trafego
aquatico.

Fonte: Pires Advogados Associados (2005).

Para andlise da concrecdo dos impactos previstos pelo Estudo de Impacto Ambiental
(EIA)/Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do MRP, acima expostos, utilizaremos a
Agenda 21 Local da Reserva do Paiva, documento confeccionado pela AGRP (Associacdo
Geral da Praia do Paiva) juntamente com o IADH (Instituto de Assessoria para 0
Desenvolvimento Humano), o qual atua como apoio técnico as a¢des de responsabilidade social
e governanca na praia do Paiva. Segundo seus desenvolvedores, o documento foi feito com o
intuito de orientar as acGes para construcdo de um territério sustentavel, promovendo o
desenvolvimento econdmico com valorizacdo da diversidade cultural e conservacdo dos

recursos naturais.

Os principais problemas apontados no diagnostico socioambiental da Agenda 21, que séo
convergentes aos impactos previstos na fase do EIA/RIMA do MRP, e ainda véo além, séo: a
supressdo da reserva de Mata Atlantica e da vegetacdo endémica, empobrecendo a fauna, flora
e 0 solo; a excessiva geracdo de residuos solidos e efluentes liquidos sem oferta do servico de
coleta regular de lixo que abranja de maneira qualitativa e quantitativa todas as localidades que
integram a regido da praia do Paiva (além do Paiva as praias de Itapuama, Xareéu, Enseadas dos

Corais e Gaibu); auséncia de rede de esgoto na maior parte das comunidades que abrangem a
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regido do Paiva, o que impacta na qualidade das praias; precario e insuficiente abastecimento
de &gua, o que compromete sobremaneira a saude das comunidades do entorno;
comprometimento da atividade pesqueira e da fauna estuarina pelo fluxo de embarcacGes e
poluigéo decorrente; novas formas de uso do espaco que intensificam as desigualdades, gerando
aumento da violéncia, criminalidade, consumo de drogas, além do aumento no indice de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes; precério acesso aos servigos de salde e educacéo

pelas comunidades do entorno.

Impactos estes que refletem o descompromisso dos atores hegemonicos em abrandar 0s
problemas que ja existiam e ainda foram intensificados com a instalacdo do MRP, algo que ja
era previsto. Porém, ainda assim, pouco tem sido feito para sana-los. Movimentos
ambientalistas e conselhos municipais, ainda que busquem articulacdo para fazer frente as
intervengdes e sensibilizar a populagdo, ndo conseguem atuar consistentemente devido a forca
politica dos atores privados e a velocidade com que atuam, com a aquiescéncia dos atores
publicos promovendo mudangas na legislagdo para permitir a dinamizacdo estritamente

econdmica do territério.

E diante deste cenario que o desenvolvimento sustentavel tem assumido a tonica dos
discursos principalmente para a acdo dos atores privados e também do Estado, os quais desta
forma buscam legitimar suas a¢Ges perante a sociedade. Numa clara retérica, devido a disjuncao
de seus discursos com as praticas assumidas, que apesar de anunciadas, as agdes voltadas para
uma ‘sustentabilidade’ pouco diferem da fase anterior de consideracdo do desenvolvimento.
Logo, ficam cada vez mais veladas as intencionalidades, devido, justamente, ao discurso
ambiental que tem turvado a visdo da maior parte da sociedade, e por isso, se apresentando

perniciosamente para manutengdo do status quo.

Dada a atual situagdo do desenvolvimento, com seus grandes problemas intrinsecos
gue reclamam uma solugdo duradoura, somente uma resposta universalmente valida
pode funcionar. Mas, ndo obstante sua globalizacdo imposta, o sistema
irreversivelmente perverso do capital é estruturalmente incompativel com a
universalidade, em cada sentido do termo (MESZAROS, 2011, p. 06).

Por isso, se faz necessario, de acordo com Leff (2009, p. 100), seguir

[...] questiona[ndo] os comportamentos associados as praticas de consumo derivadas
da sociedade pos-industrial e os interesses disciplinares que obstaculizam a produgao
de estudos integrados do processo de desenvolvimento; da mesma forma,
problematiza[ndo] as ideologias que orientam as demandas das classes trabalhadoras
e dos movimentos populares para satisfazer suas necessidades basicas através do
acesso ao mercado de trabalho e a distribuicdo de renda (LEFF, 2009, p. 100).
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Reforga-se que, no processo evolutivo, notadamente no periodo em exame entre 0s
séculos XVIII e XXI, as diversas consideracdes de desenvolvimento fundem-se pela
apropriacdo dos fundamentos do passado com o presente, apresentando-se enquanto “novo”,
porém, numa relacdo dialética de construcdo. Contudo, a preponderancia do teor economicista
dado a sua consideracdo perpassa por todas as fases mencionadas. O que revela uma sociedade
em constante desequilibrio, com o recrudescimento dos conflitos de interesse e a ciclicidade

das crises. Constata-se tal ideia na consideracéo,

Em geral, as crises periodicas devem ter o efeito de expandir a capacidade produtiva
e de renovar as condi¢fes de acumulacdo adicional. Podemos conceber cada crise
como uma mudanga do processo de acumulagdo para um nivel novo e superior.
Provavelmente, esse ‘novo nivel” apresentard certas caracteristicas combinadas [...]
(HARVEY, 2005b, p. 49).

Evidencia-se, de tal modo, que o proprio percurso da construgdo conceitual do
desenvolvimento, em suas fases apontadas, revela as fragilidades de uma visdo
preponderantemente economicista, voltada ao crescimento econdmico. Em verdade
auspiciosamente construido para convalidar, para evitar o conflito e a dissidéncia pela
afirmacdo de consensos através dos discursos envolventes, que mais des-envolvem do que o
contrario. Na estreiteza de uma visdo economicista ndo se percebe que sdo justamente a
participacdo e a dissensdo politica partes constitutivas do proprio desenvolvimento, como
demonstra Sen (2010).

Como é possivel, hoje, em meio a uma conjuntura politica e ideoldgica internacional
tdo avessa a utopias de liberdade, e em um mundo que assiste a uma avassaladora
globalizacdo da economia e da cultura, com seu corolario de fortalecimento das
grandes empresas e desenraizamento cultural [..], redefinir a questdo do
desenvolvimento [...], de forma incisiva, que ndo seja patética ou quixotesca?
Compreender (ou tentar compreender) os limites da liberdade e da justica social
efetivas, enfim, do desenvolvimento social e espacial efetivo em uma sociedade
heterénoma, e procurar delinear uma alternativa essencial a essa sociedade, séo tarefas
necessarias, pois esbocam um projeto, um horizonte de pensamento/agdo. Sem um
projeto ‘radical’ (isto €, que va a raiz das coisas), o que resta ¢ a capitulacdo ou o
cinismo pseudopragmaticos (SOUZA, 2010a, pp. 108-109).

Destarte, estabelece-se a necessidade de fortalecer a consideracédo das dimenses social,
ambiental e politica/institucional, esta Gltima com o propdsito de concatenar as anteriores para
dar-lhes maior consisténcia, na busca pelo desenvolvimento concreto. Com isso, pode-se dar as
acOes fundamentos necessarios para que possamos considerar o desenvolvimento lato sensu, e,
nos aproximemos de uma sustentabilidade ndo retérica, ndo essa que persiste querer que a
assimilemos, como acontece na praia do Paiva, embasada numa préaxis voltada a racionalidade

instrumental, que transforma o real numa totalidade mercantil.
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5.2 Contextualizacdo dos esforcos para consolidar uma agenda para o

desenvolvimento sustentavel

O modo de vida da civiliza¢do constitui um fato histérico primordial para a compreensédo
da situagdo em que se encontra a sociedade, politico-ideoldgica e estruturalmente. A evolucao
dos modos de producgéo, do trabalho, suscitaram discussGes sobre maior conscientizagéo e
mobilizacdo quanto as garantias sociais e ambientais, as quais se deram em meio a evolugédo do
conhecimento cientifico no decorrer da historia, pela tomada de consciéncia sobre a gravidade
crescente dos problemas ambientais e pela ascensdo do modo de produgdo capitalista, com um
viés para a quantificacdo, a maximizacao da produgéo, do consumo, do lucro, representado pelo
capital, sem pensar cuidadosamente em como se produzia e em quem produzia. Ou seja, a
atencdo aos aspectos sociais, as condi¢des de vida dos trabalhadores e aos aspectos ambientais

eram precariamente considerados.

A questdo ambiental comecou a ganhar destaque nos meios de comunicacao por volta de
1960. Paises “em desenvolvimento”, como o Brasil, entendiam ser invidvel incluir grandes
programas de conservacdo ambiental em seus programas nacionais, pois acreditavam que
poluicdo e deterioracdo ambiental eram consequéncias inevitdveis do necessario
desenvolvimento industrial. Atitude, inclusive, conveniente para os paises desenvolvidos, pois
desta forma viam a possibilidade de restringir a implantacdo de industrias poluidoras em seus

territorios, para instala-las nos paises que buscavam intensificar a industrializacéo.

No fim da década de 1960, com a realizacdo das missdes espaciais para a implantacdo de
um sistema de satélites para sensoriamento remoto da Terra, deu-se nova perspectiva para a

visdo do planeta e para os impactos das atividades antropicas no meio, explicitando-os.

A partir de entdo se seguiram a criagdo de uma agenda mundial voltada as questfes
ambientais, sobretudo por meio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Passou-se a tratar
com maior atencdo as questdes relacionadas ao desenvolvimento e ao uso dos recursos naturais,
com o reconhecimento da necessidade de aliar a conservagdo ambiental ao desenvolvimento
industrial. E, fazer com que tal desenvolvimento favorecesse a reducao das desigualdades, por

meio de estratégias de distribuicéo.

No final da década de 1980, através de uma comissao criada pela ONU, para estudo dos
problemas globais ambientais e o desenvolvimento, foi apresentado um relatério que ficou

conhecido como Relatorio Brundtland, ja citado aqui — pois teve como presidente da Comissao



104

Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU e principal entusiasta do
documento, Gro Harlem Brundtland — intitulado “Nosso Futuro Comum”. Neste documento
foi introduzido, como dito, o conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual preconiza um
sistema de desenvolvimento socioecondmico com justi¢a social e em harmonia com os sistemas
de suporte da vida no planeta. Reconhece-se, portanto, institucionalmente em ambito mundial,

a necessidade de buscar o equilibrio ambiental e a justica social.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, mais conhecida como Rio 92. Procurava-se maior efetividade de acdes em
escala mundial, as quais auxiliassem na mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes da
busca pelo desenvolvimento. Como resultado da Conferéncia, foi elaborada a Agenda 21, que
representa um compromisso politico das nacOes, através de agdes em cooperacdo para 0O
desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 tem como uma de suas metas desenvolver
programas especificos regionais e locais para o desenvolvimento, integrados & conservacgao do

meio ambiente com apoio nacional e internacional.

Porém, a ordem econdmica que se intensificou e disseminou em todo o0 mundo nas ultimas
décadas do século XX, frustrou as aspirac@es. Ha, ainda, poucos avangos quanto as pretensdes

de institucionalizacdo mundial da Agenda 21.

O movimento de globalizacdo, nova ordem econdmica e social, trouxe mudancas no
paradigma classico das ciéncias sociais baseado nas sociedades nacionais, pela necessidade de
levar em conta a realidade de uma sociedade global, com a intensificacdo das relagdes sociais
e de producdo em escala mundial. As acdes locais passaram a ter potencial capacidade de

interferéncia em escala mundial.

A globalizacdo, destarte, trouxe reflexos as pretensdes pela sustentabilidade, ja que os
paradigmas associados a qualidade de vida passaram a ser aqueles da sociedade de consumo,

recrudescendo injusticas sociais, além da intensa degradacdo ambiental.

A partir deste cenéario, juntamente com o surgimento da revolucdo informacional — a
internet, as redes sociais, o telefone mével — e os impasses ambientais — mudancas climaticas,
acidentes nucleares e ambientais, polui¢ao urbana, contaminagdo dos cursos d’agua — aumenta-
se a percepcdo global para a necessidade de salientar ag0es para garantir maior qualidade de

vida e ambientes saudaveis.
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E neste contexto que a ideia de um novo projeto de construcéo de sociedade ganha forca,
incorporando com maior vigor o conceito da sustentabilidade. O desenvolvimento passa a ser
discursivamente associado aos aspectos socioeconémicos e ambientais, é almejado um
‘desenvolvimento sustentavel’, nele, esses aspectos devem ser indissocidveis. Busca-se 0
equilibrio entre a producdo de conhecimento e tecnologia — que sao as maiores representacdes
do poder na geopolitica mundial — a atenc&o social — garantia de qualidade de vida a populagao
— e ambientes saudaveis — respeito a natureza, fauna, flora, solo, atmosfera e recursos hidricos,

manutencéo da vida.

A necessaria incorporagdo dessas concepcdes, e, ir além da institucionalizagdo do
desenvolvimento sustentavel pelo Estado — e ndo apenas pelo governo — pelo mercado e pela
sociedade, sdo desafios postos ao século XXI. No entanto, a relativa sensibilizagdo mundial e a
difusdo de esforgos conjuntos, ainda ndo passam de utopia para a concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel, entendido de acordo com o Relatério Nosso Futuro Comum
(ONU, 1991, p. 10),

[...] ndo como um estado de equilibrio, mas como um processo de mudanga em que
0s recursos, a direcdo de investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico
e as mudancas institucionais concretizam o potencial de atendimento das necessidades
humanas do presente e do futuro.

As dificuldades sdo inimeras, como se pode perceber no caso da praia do Paiva, onde as
acOes tém recrudescido os desequilibrios sociais e ainda tornado a natureza mercadoria,
demonstrando o estado de alienacdo dos atores hegemdnicos em favor da logica que se quer
total do capitalismo. Por isso, tem-se que ter em vista as peculiaridades de cada pais, cada lugar,
a fase em que se encontra, o nivel de maturidade politica, social, ambiental e econdmica, esses
entraves sdo sobremaneira dificeis de serem transpostos. “Passar da busca de ‘mais’ (em termos
de producdo e consumo, e consequentemente de apropriacdo de recursos naturais) para o
paradigma do ‘melhor’, ou seja, melhorar a qualidade de vida sem aumentar o consumo,
representa uma mudanga radical” (BURSZTYN, 2012). Portanto, superar 0 paradoxo entre
produtivismo e sustentabilidade.

E, reiteramos, premente a integracéo entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente, tendo
em vista os padrdes de consumo insustentaveis e o intenso processo de degradacdo ambiental.
Os processos democraticos de participacdo social para a discussdo do desenvolvimento
desejavel sdo extremamente relevantes para a formulagcao de politicas. A participacdo — ndo a
que falaciosamente é percebida na praia do Paiva, justo por isso a constituicdo de um ambiente

tdo contraditorio e alheio ao territério — a harmonizacdo das divergéncias, a transparéncia



106

devem estar na base da formulacéo das politicas sustentaveis. Um dos desafios € a formulacéo
de politicas publicas integradas, compreendendo as dimensdes da sustentabilidade —
econbmica, social, ambiental, institucional — e buscando algo ja intensamente reiterado: o
equilibrio entre crescimento econémico, igualdade social, conservacdo ambiental e maior

responsabilidade no manejo dos recursos naturais.

A busca pela sustentabilidade, assim, vem sendo intensificada desde o final do século XX
e se constitui entre os grandes desafios globais, pois, para que haja substancialidade deve existir
uma cooperacao sinérgica, desde a escala local a global (Figura 34), a fim de atingir indices de
sustentabilidade, instituidos a partir de novos valores e de uma racionalidade ambiental, como
afirma Leff (2004).

Figura 34 - Metas globais para o desenvolvimento sustentavel
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Fonte: Metas Globais para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (2015).

Acerca da dimensdo politica para um desenvolvimento sustentavel, destacamos as
formulacdes de Frey (2001) quanto as perspectivas tedricas nesse sentido. Constituido como
um dos grandes desafios da humanidade, dar ao desenvolvimento um caréater sustentavel passa
pela forgosa compreensdo da interdependente relagdo entre sociedade e natureza, a qual tem
sido fatalmente negligenciada pelo projeto da modernidade (FREY, 2001). Mas também,
aponta, “[...] o desafio do desenvolvimento sustentavel ¢, antes de mais nada, um problema

politico e de exercicio de poder, que coloca em pauta a questdo das instituicdes politico-
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administrativas, da participacdo e do processo politico” (ibidem, p. 02). Tal afirmativa
corrobora com 0 nosso juizo quanto a necessidade da discussdo — especialmente com as pessoas,
as quais devem(riam) dar a direcdo as politicas publicas, seguindo o que prega o artigo 21 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos quando afirma que “a vontade do povo ¢ a base
da autoridade dos poderes publicos” e nossa Constituicdo quando assevera a observancia da
‘supremacia do interesse publico’ — de maneiras para sustentar um desenvolvimento mais
inclusivo e ambientalmente responsavel. Conhecer verdadeiramente as necessidades e 0s
anseios sociais deve, portanto, ser o passo inicial. Seguidamente, deve-se fornecer meios (para
0 que se faz necessario a politica) para alcancar fins que venham a impactar positivamente na
maioria da populagdo. As metas acima propostas pela ONU ilustram este esforco, elencando as

prioridades politicas em nivel global.

Diriamos que esta é a tese, todavia, a antitese que constitui a realidade dialética e
complexa impGe os desafios que aqui temos evidenciado, e, para o que vimos nos debrugando
a fim de contribuir em soluciona-los. Neste caminho, Frey (ibidem) aponta as possibilidades de
se pensar um modelo democratizante de gestdo para o desenvolvimento sustentavel das cidades,
trazendo trés acepgdes existentes na bibliografia técnica para as transformacdes em direcdo ao
pretenso desenvolvimento sustentavel: abordagem econémico-liberal de mercado; abordagem
ecoldgica tecnocrata de planejamento; abordagem politica de participacdo democratica. Tais

abordagens podem ser sintetizadas da seguinte forma,

A abordagem econémico-liberal de mercado parte do pressuposto de uma necessidade
primordial de crescimento econdmico, 0 que seria a melhor garantia para a redugéo
da pobreza e um desenvolvimento mais compativel com as exigéncias ambientais; a
abordagem ecoldgico-tecnocrata de planejamento norteia qualquer forma de agir no
primado da sustentabilidade ecologica, o que exige instituicdes com amplas forgas de
imposicdo e de intervencdo; por fim, a abordagem politica de participacdo
democrética - particularmente no contexto dos problemas dos paises em
desenvolvimento - almeja antes de tudo a defesa da humanidade ou uma vida digna
para todos, 0 que, como consequéncia, deveria propiciar também uma harmonia maior
com a natureza (FREY, 2001, p. 22).

Tem-se diante da explanacdo de Frey a constatacdo da necessidade de ampliacdo dos
debates e tomada de decisbes compartilhadas com a sociedade, tornando-a ator efetivamente
participativo no processo da gestdo. Preceituando também a transparéncia nas agdes e nas
inacOes. Este modo de gestdo democratica, participativa, tem um valor intrinseco, um valor em

si, e ainda, segundo Frey (ibidem, p. 14),

[...] est& sendo visto como um elemento com alto potencial para impor as reformas
fundamentais consideradas necessarias. Essa esperanca baseia-se na avaliagéo de que
a solucdo dos problemas socioambientais ndo depende (como defende a abordagem
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econdmico-liberal de mercado), em primeiro lugar, do alcance de um crescimento
econdmico, nem (como defende a abordagem ecoldgico tecnocrata de planejamento)
de uma melhor compreensdo cientifica e um planejamento eficiente, mas sim da
superacado de conflitos de distribuicdo e de criagdo de justica social. Logo, trata-se de
uma questdo eminentemente politica.

Em que pese a realidade ambiental dindmica, diversa, enfim, complexa, sobre os
territérios e os seus ambitos politicos, o poder de participacdo e mobilizacao social, a forca dos
atores privados (lobby) sobre as instancias decisérias e a maior permeabilidade do poder pablico
aos anseios destes ou daqueles, compdem a panaceia politica que deve ser considerada para a
obstaculizagdo dos objetivos. Além disso, a distincdo de sensibilizacdo local, nacional e
internacional, como dito, dos atores para assumir as posi¢des de um pretenso desenvolvimento
sustentavel e compreender a interdependéncia dos problemas ambientais locais e globais sdo
demasiadas. Tudo isto termina por refletir numa atuacdo politica desconexa, que tem
desapaziguado a assungdo de responsabilidades conjuntas para solucionar dificuldades que

estdo interconectadas.

Nesse sentido assevera ainda Frey (2001) ser imperativo a assimilacdo das
particularidades locais, da cultura, buscando multiplas formas de ajustes em cada territério.
Para tanto, o poder publico, sobretudo, municipal — por estar, em tese, mais proximo da

realidade dos cidadaos — deve constituir-se como ator preponderante neste processo.

Cabe em particular aos municipios estimular a participacdo e o engajamento civico,
sendo este imprescindivel para avancar no fortalecimento da consciéncia ecolégica, e
promover desta forma os fundamentos para implementacdo de um outro modelo de
desenvolvimento consentdneo com as necessidades de uma sociedade sustentavel
(FREY, ibidem, p. 28).

Conjuminamos tais ideias com o que traz Acselrad (2009, p. 65) quando afirma que,

Requer questionar a ideia de que 0 espago e 0s recursos ambientais possam ter um
Unico modo sustentavel de uso, inscrito na prépria natureza do territério. A
perspectiva ndo deterministica, portanto, pressupde diferenciar socialmente a
temporalidade dos elementos da base material do desenvolvimento. Ou seja,
reconhecer que ha véarias maneiras de as coisas durarem, sejam elas ecossistemas,
recursos naturais ou cidades.

Observa-se por fim — fugindo de uma visao ingénua — que ha ainda o risco de, assumidas
as medidas protagonistas para um dito desenvolvimento sustentavel, estas tornarem-se meros
instrumentos discursivos persuasivos para uma expansao da base de legitimacédo das politicas
urbanas com viés economicista. J& que, a busca por um consenso ampliado pode se justificar
“pela necessidade de prevencdo dos riscos de ruptura sociopolitica em cidades crescentemente

fragmentadas pelos processos de globalizagao e acumulagdo flexivel” (ibidem, p. 68). Como o



109

que se pode perceber na atual dindmica territorial da praia do Paiva, onde pouco se pode ter
como perspectiva a consolidacdo da agenda acima proposta pela ONU, e ainda de acordo com
0 que sera explanado na secao a seguir. Estas constatacdes expdem a complexidade que envolve
0 tema do “desenvolvimento sustentavel” e 0 quao desafiante é tornd-lo em realidade concreta.
Por isso, a premente necessidade de fortalecer as pesquisas interdisciplinares, ambientais, por
sua transversalidade temaética e para que melhor compreendamos a abrangéncia e complexidade

dos enormes desafios a serem transpostos.

5.3 Dinamicas territoriais da praia do Paiva na dire¢do do des-envolvimento

O processo evolutivo do desenvolvimento, como demonstrado, tem sido utilizado para
ratificar a forma como ocorrem as intervencdes no territorio para construcdo do ambiente
mercadolégico. Com clara assuncdo dos preceitos herdados do neoliberalismo e incorporados
as acdes dos atores hegeménicos de reproducdo do espaco (os promotores imobiliérios, os
proprietarios fundiarios e o Estado), suprimindo os territérios e se sobrepondo as verdadeiras

preocupacdes socioambientais.

As transformacdes da praia do Paiva seguiram, portanto, estas concepcdes tendo o seu
ambiente sido modificado de acordo com interesses empresarialistas e assumidos em favor de

um desenvolvimento que tem instrumentalizado a natureza para auferi¢do de lucros.

Perceba-se que a critica aqui ndo trata meramente das mudancas no padrdo de
gerenciamento das atividades do Estado, mas da forma como vem atuando o poder publico,
assumidamente associado aos empresarios e aos negdcios, priorizando agfes voltadas a
dinamizacdo da economia, em detrimento do atendimento aos anseios populares, relegando ao
povo uma fraca absorcdo da dinamizacao da economia e em grande medida as externalidades
negativas deste processo. Contraditoriamente, os maiores beneficiados (no curto prazo) por
estas acOes sdo 0s atores das classes sociais mais altas, que possuem maior renda. Assim, a
supremacia do interesse publico é deixada em segundo plano, para realizar acGes que
discursivamente dizem beneficiar a todos, através da geracdo de renda e trabalho, quando as
aspiracdes da sociedade vdo muito além disso. O anseio é de viver em ambientes mais
saudaveis, socialmente justos, com equilibrio na absorcéo dos dnus e bdnus desta vida urbana
confusa, num processo que deve presar pela expansao das liberdades humanas, no sentido dado
por Sen (2010).
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A sustentabilidade, caracteristica do discurso do desenvolvimento no periodo atual
também tem feito parte da retérica na conformacéo da praia do Paiva. Como forma de adquirir
maior credibilidade. Numa intervencdo de tamanha proporcdo, de grande vulto quanto ao
impacto ambiental e que “relativamente” privatiza a praia do Paiva — vide destaque a estrutura
de acesso ao MRP e também a praia —, o discurso de uma sustentabilidade tenta forjar uma

espécie de consenso ampliado de que este tipo de intervencéo é benéfico.

[...] o “fazer cidade’ (objetivo dito principal da politica urbana) s6 é possivel se a
cidade se dota de um projeto de desenvolvimento econdmico que combine a
competitividade com a sustentabilidade no que diz respeito aos recursos ndo
renovaveis e ao meio ambiente e com a coesdo social, ou seja, 0 emprego, a moradia,
0 acesso aos Servicos, a participacgao civica e a integragdo cultural (COMPANS, 2009,
p. 130).

Entende-se, ainda, que o uso de recursos publicos destinados a infraestrutura em
beneficios das grandes corpora¢des nacionais e transnacionais sobrepde o atendimento aos
problemas sociais e locais (SANTQOS, 2006). S&o tais tipos de intervencdes que nos distanciam,
ainda mais, de relagdes mais humanas sociedade-natureza e homem-homem. Logo, hd um

distanciamento das pretensdes de construcdo de ambientes mais saudaveis e justos.

Né&o se constroem ambientes urbanos saudaveis com muros imagéticos, espacos dotados
de simbolismos de uma natureza cada vez mais metonimizada. Assim como restringindo e
segmentando 0 acesso a certos espacos. A realidade é que este tipo de empreendimento (“bairro
planejado™), trata-se de uma versdo ampliada dos condominios residenciais fechados,
despontando um distanciamento de cidades mais justas e o crescente conflito nas relacGes
sociais em nossos ambientes urbanos. Conflitos estes que se dao justamente pelas
desigualdades, e pelas divergéncias de interesses entre os diversos atores. Reflexos da omissao
ou falta de disposicao do Estado para intermediar os interesses e minorar os problemas. A fala

de um(a) pescador(a) pode apoiar nossa ideia,

A gente fica preocupado com estas obras, estes negécios [empreendimentos na Praia
do Paiva], porque pode afetar mais ainda na nossa pesca, Suape ja deixou uma marca
ruim pra gente, a gente ndo consegue pescar a mesma quantidade do que ha 10 anos
atrés. (margo/2016).

E neste sentido que se evidencia a a¢do do poder publico em favor de poucos, pois n&o
promove a escuta da populacao e de seus anseios, ndo fornecendo informacdes suficientes para
gue se possa opinar a contento. Em muitos casos, quando age nesse sentido apenas cumpre mera
formalidade legal, como na promocdo das audiéncias publicas (afirma-se por algumas

experiéncias pessoais do autor). Pois ja ha o interesse em concretizar o que se esta discutindo,
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por isso apresenta-se principalmente os aspectos positivos das intervengdes com discursos
envolventes que maquiam ou encobrem os impactos negativos. Neste contexto, destaca-se, por
exemplo, a etapa do processo de licenciamento ambiental do MRP, em que ndo houve audiéncia
publica. “Segundo o 6rgdo ambiental licenciador e a consultoria (contratada pelos promotores
imobiliarios para realizar o licenciamento), esse procedimento ndo € ilegal. A explicacao dada

foi que ninguém solicitou a sua realiza¢ao”, afirma Rabelo (2012, p. 17, grifo nosso).

E assim que a forca dos discursos, ao nivel da subjetividade, tem levado ao
apaziguamento de tensGes territoriais, apagando possibilidades de outras leituras e
atitudes com relagio ao vigente: ‘Esse processo recoloca a sistematica da participacgao
restritiva: sem debates efetivos, reforga a ‘engenharia do consenso’ e garante a
legitimidade do discurso, aparentando ter cumprido a disposi¢do constitucional da
participagdo no processo de planejamento e gestdao’ (MOURA, 2001, p. 229), fazendo
permanecer a légica da insustentabilidade das e nas cidades (CASTILHO, 2012, p.
190).

E ainda, destacamos a afirmacdo de Osmont (2002, p. 19),

[...] somente iniciativas que emanem de uma forte vontade politica, tomadas nos
diferentes escaldes territoriais, podem autorizar a esperanca de uma reversao de
tendéncia, e dar vida novamente ao desafio maior de uma gest&o social da cidade, com
base num desenvolvimento mais solidario. Isto s6 pode se instaurar se esta vontade
politica for o fruto de analises rigorosas e ndo de discursos ideologicos que privam a
maioria da capacidade de decidir em total lucidez.

Por isso, aspiracbes de uma contribuicdo ampla, nas diversas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, incitadas e discutidas pela sociedade é o que se deve pretender,
para que possamos mudar o quadro das nossas cidades. A valorizagdo do cidaddo e da
cidadania, assim, € o cerne do movimento para uma mudanca estrutural. Nesse aspecto,
conjetura Sen (2010, p. 66),

[...] tem crescido o interesse em explorar o papel da cidadania na conquista do
desenvolvimento sustentavel. Assim como instituicbes sdo necessarias para
estabelecer regulamentos obrigatérios e prover incentivos financeiros, um
compromisso mais forte com as responsabilidades da cidadania pode ajudar a
aumentar o cuidado com o meio ambiente.

E ainda, segundo Reclus (1985, p. 40),

O equilibrio das sociedades s6 é instavel por causa do distlrbio imposto aos
individuos em sua franca expansdo. A sociedade livre se estabelece pela liberdade
alcancada, no seu desenvolvimento completo, a cada pessoa humana, primeira célula
fundamental, que se agrega em seguida e se associa, como Ihe agrada, as outras células
da mutavel humanidade. E na proporcdo direta dessa liberdade e desse
desenvolvimento inicial do individuo que as sociedades ganham valor e nobreza: é do
homem que nasce a vontade criadora que constroi e reconstréi o mundo.
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E a partir da individualidade de cada um que a mudanca € gestada, paulatinamente,
através da manifestacdo dos interesses da sociedade em prol dela propria e ndo em favor de
poucos. Por isso, sem uma compreensdo da cidade e de suas dindmicas interligadas, as
intervencOes espacialmente pontuais realizadas através destes tipos de projetos urbanos,
consideram somente uma parte da cidade, introduzindo evidentes desigualdades de
desenvolvimento. Desta maneira, Osmont (2002, p. 14) diz que se deve resistir as privacoes de
participacdo ampla e efetiva nos projetos realizados nas cidades, comentando que

[...] nesse tipo de abordagem, constata-se que se a populagdo € convidada a participar,
trata-se apenas daquela que se supde beneficiaria do projeto. Critica-se, nesse caso, 0s
responsaveis pelos projetos de tornarem instrumental a participacédo e, por isso, de se
apoiarem cada vez mais nas ONGs nacionais e internacionais. Mas ha coisa mais
grave: de uma maneira geral, a légica de projeto conduz cada vez mais a se restringir

o interesse somente a ‘cidade Gtil’. A consequéncia é a desconsideracdo de um
conjunto heterogéneo de situagoes [...]

Portanto, hd ambientes que mais des-envolvem do que integram, que aumentam 0s
desequilibrios sociais e ocasionam tens@es, que assumem um desenvolvimento deficiente por
respaldar-se sobremaneira nos aspectos econdémicos e deixa em segundo plano os aspectos

sociais e ambientais. Pode-se dizer que,

[...] cidade produtiva e fungdo social da cidade (cidade inclusiva) foram raramente
concilidveis. Na realidade histérica, as politicas urbanas foram, na sua maior parte,
dominadas pela preocupacdo de sustentar um grande crescimento econdmico
(OSMONT, 2002, p. 09).

Faz-se um paralelo com a situacéo de “estagnacdo” da praia do Paiva antes de seu
loteamento (no sentido dado por aqueles que julgam o espaco como ativo financeiro), ja que a
proposta de loteamento se deu a partir da promessa do Estado de realizar investimentos em
infraestrutura na area, que trariam maior dindmica e interesse a sua ocupacdo. Portanto,
buscavam possibilidades de intensificar a arrecadacao de receitas para o poder publico, assim

como geracao de lucro para os proprietarios fundiarios. Deste modo, percebemos que,

O controle de localizagGes estratégicas ou complexos de recursos essenciais é uma
importante arma (para aqueles que o detém). Em alguns casos, 0 poder monopolista
é potente o bastante para inibir o dinamismo da geografia do capitalismo, introduzindo
fortes tendéncias de inércia e estagnacdo geogréaficas. A tendéncia ao dinamismo
espacial advinda da busca competitiva de lucros é combatida pela reunido de poderes

monopolistas no espago (Ibidem, pp. 84-85) (grifo nosso).

E importante destacar que o Estado n&o é passivo em relacdo a esses processos, ele pode
— e fica evidente que no caso em tela é o que ocorre — influenciar a dinamica de reproducéo do

espaco por meio de suas politicas, acdes e arranjos institucionais. Para o que, do mesmo modo
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Harvey (2005b, pp. 91-92) afirma, “o Estado pode [...] usar seus poderes para orquestrar a
diferenciacdo e a dinamica regionais (assim como locais) ndo sé por meio de seu dominio sobre
os investimentos infraestruturais, mas também mediante sua propria imposicdo de leis de

planejamento e aparatos administrativos” (grifo nosso).

Fica claro, assim, que os paradoxos presentes nas acOes (ou seja, na producdo e
reproducdo do espaco de acordo com a dinamica do capital) ou na inércia (que podem
caracterizar uma especulacdo imobiliaria) sdo inerentes a atividade capitalista associada a
acumulacao pela apropriacgdo, transformacéo e privatizagcdo do espaco. O ambiente ora tecido
se torna perpetuamente instavel e eivado de tensdes e pressdes. As acles realizadas pelos
promotores imobiliarios juntamente com os proprietarios fundiarios, os quais se associam ao
Estado, ameacam os territorios e aqueles que dele fazem parte. Tornam seus habitantes meros

coadjuvantes neste processo que percebe o espaco como um ativo financeiro.

Estas tensdes se veem instauradas pela l6gica que se constitui dominante nas acdes dos
atores no ambiente da praia do Paiva. E desta maneira que a imagem da localizacgéo estratégica
é implantada pela l6gica do mercado. Na praia do Paiva tem-se como determinante para sua
insercdo na dinamica imobiliaria — a qual se fortalece pela fabula do desenvolvimento — a
concretizagdo dos vultosos investimentos no CIPS e o avango da urbanizagdo na RMR.
Trazendo, assim, nova dindmica a area e transformando este territério num ambiente atrativo
aos investimentos pela associagdo de seus valores materiais e simbolicos. Alias, esta tem sido
uma das estratégias do modelo neoliberal de expansdo da cidade corporativa, ou seja,
determinar a organizacao socioespacial na sociedade de consumo, fazendo das pessoas além de

consumidores de produtos, consumidores do espago.

O custo imobilidrio para a habitacdo tornou-se um dos mecanismos centrais de
distribuicdo da populacdo no territério da cidade, o que tem significado o reforco das
desigualdades sociais de renda que influem na organizacdo dos ambientes urbanos. Por esta
razdo, alinhando-nos com Carlos (2013, p. 95), afirmamos que a segregacdo, ou melhor, a
fragmentac&o socioespacial?’, é o negativo da cidade e da vida urbana. O que deixa claro a

27 Algumas formas e processos socioespaciais podem vir a ser confundidos com o conceito de “segregacio”. Por
isso, ha ampla analise critica quanto a utiliza¢do da palavra “segregagdo” quando na tentativa de explicar todas as
formas de diferenciagdo e desigualdade, pois, nem todas as formas associadas a estes fendmenos sdo
necessariamente formas de segregacgdo. Por isso, preferimos a expressdo “fragmentacdo” por retratar uma visdo
compreensiva, representando o conjunto da cidade, como esta organizada socioespacialmente como uma soma de
segregacOes e autossegregacdes. Sobre tal discussdo sugere-se ver: VASCONCELOQS, Pedro de A. Contribuicéo
para o debate sobre processos e formas socioespaciais nas cidades. Em: A cidade contemporanea: segregacdo
espacial. VASCONCELOS, Pedro; CORREA, Roberto L.; PINTAUDI, Silvana M. (Orgs.). S&o Paulo: Contexto,
2013, pp. 17-37.
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contradicdo entre a producédo social da cidade e sua apropriacdo privada, na (re)producdo do

espaco urbano.

Nesse sentido, também explanamos a praia do Paiva enquanto um territério com
consideravel sentimento de identidade e pertencimento pela populacédo local, apesar de se tratar
de uma area privativa e por ter poucos moradores. Sua grande vulnerabilidade se da justamente
pela parca ocupacao, além, claro, da desigual relacdo de poder entre os proprietarios fundiarios
junto aos promotores imobiliarios e as comunidades locais para a resisténcia as intervencgdes

em tela.

Como se pode verificar na fala de uma moradora que ainda reside no territrio da praia
do Paiva (mas ndo no MRP), 55 anos, “aqui nesse lugar fiz minha vida, minha familia, simples
e humilde, mas cheia de alegria porque sempre tive tudo, o rio, 0 mar, meus bichos. Mas agora
ndo sei como vai ser, ou vamos pra outro lugar ou a gente fica mas ndo pode fazer o que fazia
antes, porque os senhores ndo deixam” (mar¢o/2016). E ainda, um(a) morador(a) de Itapuama

(praia vizinha), 69 anos, ex-pescador(a) da localidade,

A gente tinha essa praia (do Paiva) como um pedaco do céu, tinha muito peixe,
marisco, mas depois de Suape e isso dai (apontando para o MRP) mudou tudo. Dizem
que isso dai (MRP) é de sustento, uma palavra dessas (fazendo alusdo a ‘sustentavel’),
gue é uma coisa boa pra todo mundo, s6 ndo vi muita coisa pra gente, alids, meu
menino até arranjou trabalho ai, mas queria mesmo era pescar como antes e levar ele
comigo (nos relatou ter sido proibido pela médica de pescar por problemas de salde)
(grifos nosso) (marco/2016).

Quanto a importancia da consideracdo do territorio e suas implicagdes para compreensao
do valor dos ambientes de vivéncia para as pessoas, 0 que muito tem sido desconsiderado nas
estratégias de um desenvolvimento que por mais este fator torna-se fragil e inconsistente, como

na praia do Paiva, podemos destacar que

[...] a reflexdo tedrica (e estratégica) sobre o desenvolvimento, que é um dos mais
complexos, apaixonantes e polémicos campos da teoria social lato sensu, é
simultaneamente uma das areas onde se mostra com mais nitidez a contribuicéo do
conceito de territério para a ciéncia social (SOUZA, 2010a, p. 113).

Territorializarmo-nos é necessario, ter a consciéncia de que somos parte de um lugar, do
espaco, do ambiente, é fundamental componente para assumirmos um protagonismo enquanto
atores. Isto é algo que nos é imanente (ainda que muitos ndo tenham a consciéncia disso). A
identificacdo com o lugar em que se vive, com as pessoas, nos torna potenciais cidadaos com

capacidade para intervir na realidade de maneira assertiva, com mais sensibilidade e com olhar
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mais abrangente. Portanto, é o territorio a instancia primeira da acdo dos atores sociais, dos

movimentos. Retirar-lhes do lugar com que se identificam é tirar-lhes o chao.

Diante disto, destacamos a declaracéo “O territorio [...] ¢ fundamentalmente um espago
definido e delimitado por e a partir de relagcdes de poder” (SOUZA, 2010b, p. 78). Ou seja,
relacBes entre 0 homem/mulher e seu meio, incluidas as relagdes entre os homens/mulheres.
Questbes como quais as caracteristicas do ambiente, 0s aspectos naturais, quem e quais 0S Usos
deste espaco, quais ligacdes afetivas e de identidade se estabelecem entre as pessoas e este
espaco, ajudam a compreender a composi¢do de um territorio, mas, em esséncia, deve-se
identificar quem domina ou influencia quem, e como domina ou influencia nesse espaco (ldem),
para ter a real apreensdo do territério em questdo. Desta forma, deixamos claro que o(s)
territorio(s) envolve(m) as relagdes de poder abalizadas e atuando sobre um espago?. O
territorio constitui-se, assim, num espaco definido e delimitado por a partir de relacdes de poder
(Ibidem, p. 111); através de uma relagdo complexa entre processos sociais (valores materiais,
simbolicos, éticos, espirituais, afetivos) — em que as relacdes de poder estdo sempre presentes
— e 0 espaco material, indissociavelmente. Por isso, entendemos imprescindivel discutir o
territorio numa interacdo entre as mdltiplas dimensdes sociais para um efetivo

(des)envolvimento de todos neste processo.

Com efeito, percebe-se que o des-envolvimento — como bem caracterizado por Porto-
Gongalves (2006) — dos atores sociais com relagdo ao seu préprio meio, seu territorio, e, por
conseguinte, seu ambiente, sdo intensificadas através deste modo de intervencao, para o que se
utiliza como “alibi” discursos de desenvolvimento, geragdo de renda e ainda uma
“sustentabilidade” como meio para atingir fins divergentes a verdadeira sustentabilidade. Como
constata Porto-Gongalves (2006, p. 288), “o fundamento da relacdo da sociedade com a
natureza sob o capitalismo estd baseado na separacdo, a mais radical possivel, entre 0s
homens/mulheres de um lado e a natureza, de outro”. Assim, a separacdo homem/mulher e
natureza ndo € apenas uma questao de paradigma, pois se d& no centro das rela¢Ges sociais e de
poder nas sociedades capitalistas. Por isso, enfrentar a questdo ambiental é mais do que uma

mudanca de paradigmas.

2 N#o deixando de considerar que ha extrapolacdes das relages de poder sobre o(s) territorio(s). Essas relagfes
ndo se circunscrevem apenas a um substrato espacial delimitado cartesianamente. No entanto, a consideracdo do
territério deve estar ligada, como dito, substancialmente ao espago. Destacamos isso, pois, dentro de uma légica
de interagBes globais, o territdrio, hoje, € multiescalar, um territorio-rede, como afirma Haesbaert (2007, p. 68).



116

E necessario, ento, buscar olhar ainda mais analiticamente para perceber a realidade nio
através do que € dito, mas por meio do que ndo é dito, como sugere Eco (2015). A narrativa da
intervencdo de maneira sustentavel e socialmente responsavel, através de mais uma apropriacdo
material e simbdlica do espago para acesso e utilizacdo de poucos, ratifica assim, a
fragmentacdo do tecido socioespacial e fortalece a imagem do ambiente como mercadoria.
Podemos, inclusive, associar este tipo de ingeréncia como uma forma de “colonizagdo”. Pois,
marca a chegada de interesses diversos que ndo das comunidades, do povo que pertence aquele

territorio, apropriando-o para auferir lucro por meio de “novo” uso.

No entanto, destacamos que, apesar de haver uma supressao da histéria do lugar e do seu
ambiente, esse cerceamento ndo se da em sua totalidade, pois os aspectos historicos do lugar
também d&o valor a nova configuracao do territorio, frente aos que o consumirdo, agregando
uma valoracdo ressignificada por fetichizagdes. O fetichismo para Marx é a relacdo alienada
entre a pessoa e a mercadoria. Antes do preco (valor de troca), hd um valor (valor de uso), que
é constantemente ressignificado, um exemplo disso, é a conservagao da igreja de S&o Jodo do
Paiva no MRP, construida no seculo XVII (Figura 35).

Figura 35 — Igreja de Séo Jodo do Paiva, na praia do Paiva, em 2012
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Fonte: Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho (2012).

No bojo das discussdes relacionadas ao desenvolvimento, buscamos algumas abordagens

alternativas a concepcao corriqueira. Uma das diretrizes assumidas para discutir o tema, esta
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ancorada na perspectiva trazida pelo economista Amartya Sen?®, o qual propde a ideia do

desenvolvimento como liberdade. Neste sentido comenta que

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia e interferéncia
excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, 0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de
pessoas — talvez até mesmo & maioria. (SEN, 2010, pp. 16-17)

Quanto as liberdades necessarias ao desenvolvimento, estas sdo classificadas em duas
categorias, as liberdades substantivas — ter condi¢cdes de evitar privacdes como a fome
(oportunidades de trabalho digno), a subnutri¢cdo, a morbidez evitavel e a morte prematura
(saude), bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos (educacao),
ter participacdo politica e liberdade de expressdo, etc.— e as liberdades instrumentais —
liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranca protetora. Por isso a necessidade de integrar a¢cdes — para o que a teméatica ambiental
auxilia sobremaneira, por sua horizontalidade —, ja que é através de uma visdo holista das
externalidades positivas e negativas quanto aos aspectos sociais, naturais/ecologicos,
econdmicos e politicos/institucionais que as atividades tendem a ter maior possibilidade de
sucesso, além de fazer com que a populacdo seja participe da construcdo destas atividades.
Nesse sentido, Sen (2010, p. 11) assevera que ha

[...] a necessidade de uma analise integrada das atividades econdmicas, sociais,
politicas, envolvendo uma multiplicidade de instituices e muitas condi¢des de agente
relacionadas de forma interativa (para estabelecer a liberdade como perspectiva
norteadora do processo de desenvolvimento). Concentra[ndo]-se particularmente nos
papéis e inter-relacdes entre certas liberdades instrumentais cruciais, incluindo
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranga protetora. As disposi¢cBes sociais, envolvendo muitas
instituicGes (o Estado, o mercado, o sistema legal, os partidos politicos, a midia, os
grupos de interesse publico e os foros de discussdo publica, entre outras), (devem ser)
investigadas segundo sua contribuicdo para a expansdo e a garantia das liberdades
substantivas dos individuos, vistos como agentes ativos de mudanca, e ndo como
recebedores passivos de beneficios (SEN, 2010, p. 11) (grifo nosso).

Sachs (2009) também nos traz uma perspectiva abrangente quando sopesa 0 processo de
desenvolvimento, considerando, como dito, as dimensGes econdmicas, sociais e
ecoldgico/ambientais para que alcancemos um padrdo verdadeiro de desenvolvimento (Quadro
3).

29 Nobel de Economia, em 1998, por seu trabalho sobre a economia do bem-estar social, professor da Universidade
de Harvard.
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Quadro 3 — Padrdes de crescimento até o desenvolvimento

Impactos no Ambiente

Padrbes
Econdmicos Sociais Ecoldgicos
1. Crescimento desordenado + _ _
2. Crescimento social benigno + + -
3. Crescimento ambientalmente N N
sustentavel
4. Desenvolvimento + + +

Fonte: SACHS (2009).

O que Sachs tem afirmado com clarividéncia é que as bases do progresso material, atual
em nossa dindmica econdmica, sao responsaveis pelo choque entre a natureza e a sociedade, ja
que esta tem agredido a si mesma — por ser parte indissociavel daquela — através de excessos
na exploracdo dos recursos naturais, inconscientes, talvez, de que tal demasia compromete sua
propria existéncia. A consideragdo da limitagcdo do “capital da natureza” e¢ a finitude dos
recursos devem ser suficientes para que novos rumos sejam dados ao desenvolvimento humano,
tdo distorcido pela geracdo de excedentes e a acumulacdo de capital. Sachs acredita que €
através de uma gradual compreenséo das dependéncias entre desenvolvimento e meio ambiente
e da percepcéo da falsa crenca das virtudes ilimitadas do progresso técnico, que se pode chegar
numa equacionalizagdo de interesses, 0s quais devem ter consequéncias éticas e
epistemoldgicas — culminando numa necesséria reflexdo ontolégica — de nossas acdes. Nesse
sentido, afirma

A ética imperativa da solidariedade sincrénica com a geracdo atual somou-se a
solidariedade diacrdnica com as geragdes futuras e, para alguns, o postulado ético de
responsabilidade para com o futuro de todas as espécies vivas na Terra. Em outras
palavras, o contrato social no qual se baseia a governabilidade de nossa sociedade
deve ser complementado por um contrato natural (Michel Serres) (SACHS, 2009, p.
49).

A “ecologizagdo do pensamento”, como afirma Edgar Morin, deve nos forcar, portanto,
a expandir nosso horizonte de tempo, ampliando a percepcdo dos nossos impactos numa escala
ampliada para séculos e milénios. Assim como nossa escala espacial, observando os reflexos
de nossas ac¢des além do ambito local, dilatando-as a uma escala global. Assim, é possivel
compreender aos poucos as inter-relacdes e as interdependéncias entre os homens, e, com a
natureza. Para, finalmente, envolvermo-nos na razdo de que além de sermos uma socionatureza,

somos, antes de tudo, natureza.
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As dindmicas presentes na praia do Paiva, ainda que publicizadas em favor de uma
“sustentabilidade”, trazem-nos alguns direcionamentos de suas fragilidades, tanto dos discursos
quanto das praticas que as tém estimulado. Para isso, utilizamo-nos da analise das falas de
alguns atores.

Em didlogo/entrevista um(a) frequentador(a) (34 anos, residente no bairro Boa Viagem —
Recife) demonstrou sua percepcdo das mudancas na praia do Paiva, seu juizo sobre o
megaempreendimento e sua vivéncia com o territério,

A gente sabe muitas das coisas que envolvem as mudancas nesses espagos, que sao
bastante requisitados pelo mercado, apesar de sermos contra € dificil a resisténcia.
Parece que querem homogeneizar tudo, transformar tudo em negécio. No fim, perdem
muitos e ganham poucos. Espero que ao menos cumpram com algumas coisas que
prometem, pra ajudar as comunidades do entorno que sdo bem humildes, porque mais
na frente, e 0s que conhecem um pouco mais destes processos sabem, que 0s dnus vao
ser de todos. Alias, acho que agora mesmo a maioria ja perde porque pra acessar a
praia (por meio viario) precisa pagar pedagio. 1sso ja reduz a possibilidade de vir,
desestimula. Sempre vivi aqui na praia do Paiva, é a minha praia preferida porque
cresci frequentando, mas agora ja ndo tenho a mesma ligacdo com ela e ndo venho

com tanta frequéncia, parece que ela esta igual a tantas outras, t4& meio sem graca
(abril/2016) (grifo nosso).

Tais comentarios nos faz despertar para a intensidade simbolica das modificacbes em um
territorio, quando ndo percebidas as necessidades da populacdo local e do entorno e 0 quéo
negativas podem ser intervencfes que suprimem a historia e a cultura locais. O ambiente
relegado apenas como ativo financeiro pode-se tornar isso, um espaco homogéneo de
distorcdes, contradicdes, frio e sem o vigor das raizes culturais. Longe da “sustentabilidade”
que atribui a si, através de uma analise mais critica — como a vista na fala do(a) entrevistado(a)
acima — as afirmacdes dos desenvolvedores do MRP e dos atores publico do Cabo de Santo
Agostinho nesse sentido s6 se fazem pertinentes se estiverem relacionadas & manutengéo das
condicgdes para 0 negocio, para o lucro dos investidores e para aufericdo de receitas tributarias
pelo municipio.

No entanto, ha também aqueles que percebem de uma outra forma as transformacdes na
praia do Paiva, como o(a) frequentador(a) (26 anos, morador(a) do bairro dos Aflitos — Recife)

gue comenta,

A praia do Paiva era uma praia esquecida, que pouca gente frequentava e conhecia,
com a vinda desse empreendimento ela esta sendo transformada e agora tem ganhado
uma estrutura de praia turistica, tem que explorar o turismo aqui, a praia é muito
bonita, mas estava abandonada. Agora acho que vai melhorar. A Reserva do Paiva
trouxe marcas de ponta, hotel, restaurantes e eventos, estd mudando a cara, a praia
logo vai ser reconhecida internacionalmente. Conheci a praia ha pouco tempo, vim
poucas vezes aqui, mas agora tenho frequentado mais para ter acesso aos servicos da
Reserva do Paiva (abril/2016).
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Os argumentos deste ator refletem o sucesso das estratégias de marketing na promogéo
do MRP e qudo persuasivas sdo suas retdricas, capazes de transformar a imagem de um
ambiente eivado de contradi¢des e problemas, em um “paraiso”, como deixa transparecer o
entrevistado.

Em contraposi¢do a fala acima, que transmite uma visdo preponderantemente voltada a
priorizacdo da dinamizacdo econémica do ambiente, traz-se algumas reflexdes de tedricos,
intelectuais ligados a ciéncia econdémica, 0s quais no entanto, percebem o quao perversa tem
sido a desconsideracéo dos custos de deterioracao dos recursos naturais pela Economia, embora
ja aludida e bastante advertida por alguns. A estreiteza de um uso que prioriza, que tem como
cerne, a geracdo de excedentes, sem considerar todos 0s processos que o0 envolvem é no minimo
irresponsavel, e o pior, é uma irresponsabilidade que tem sido levada longe demais, pois
atinge(ird) a todos, indiscriminadamente. Quanto a isto, Dowbor (2012, p. 77) traz o seguinte

comentario,

O processo (de ‘desenvolvimento’) é particularmente perverso, pois extrair o capital
gue a natureza nos deixou leva as corporagdes a lucrar sobre bens que ndo tiveram
que produzir, custeando apenas a extracdo. E ninguém exigirad delas a reposicdo do
capital destruido. Pelo contrario, ainda as subsidiamos, gerando no conjunto um
ambiente de lucros exorbitantes que Ihes permite ocupar um espago crescente do poder
politico, deformando assim os processos democraticos. A questdo ambiental nos leva
assim a repensar os paradigmas da economia (grifo nosso).

Deste modo, destaca 0 necessario despertar de alguns economistas — que ndo é
espontaneo, nem ingénuo, pois corria-se 0 risco de uma ruptura que comprometesse a
continuidade do capital — para considerar outros passivos, que ndo vinham sendo ponderados

quanto ao “desenvolvimento”,

[...] o eixo principal do enriquecimento tedrico nesta linha (da preocupagé@o com 0s
limites do meio ambiente) foi sem ddvida a preocupagdo com a deterioracdo — e em
vérias areas destruicdo — do meio ambiente. E muito significativo lembrarmos como
ainda ha pouco tempo se reagia de forma negativa a problematica ambiental, como os
grupos dirigentes apontavam para um futuro glorioso a cada avango tecnoldgico,
enquanto uns chatos teimavam em apontar para os lados negativos. Talvez uma das
facetas mais tragicas da economia neoliberal, e mais infantil do ponto de vista
cientifico, é o fato de se apontar para a produgdo (o crescimento do PIB), fazendo de
conta que ndo V& os custos (descapitalizacdo do planeta, polarizacdo entre ricos e
pobres, desperdicio generalizado dos recursos, desarticulagdo social) (Ibidem, pp. 74-
75, grifos nossos).

Assim, tem-se a indicacdo de relativa consideracdo, pela economia, dos complexos
processos que operam na realidade concreta, imbricados, interligados, que tém sido

desconsiderados no “desenvolvimento”, nas atividades produtivas, na reproducdo do espaco,
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enfim, nas intervencdes no ambiente®. Essa desconsideracéo dos custos apontados por Dowbor
(descapitalizacdo do planeta, polarizacdo entre ricos e pobres, desperdicio generalizado dos
recursos, desarticulacdo social) vinham se dando, inferimos, seja pela crenca na infinita
capacidade de restauracdo da Natureza, seja pela confianca na evolugdo da tecnologia, da
ciéncia, para reparar nossos excessos. Quanto as crengas, muito ja havia sido e ainda vem sendo
alertado, desde o Relatério Brundtland em 1988, do equivoco em que temos nos fundamentado
para seguir exacerbando a degradacdo do ambiente.

Considerar 0s processos socioambientais e dar-lhes prioridade é peremptério para tentar
vislumbrar certo equilibrio. Por isso a urgéncia de fortalecer o movimento ambientalista, o qual
tem buscado simetrizar necessidades e interesses comuns, tentando trazer valores outros que
nos fazem refletir sobre o “para qué?” de nossas a¢des. Nesse sentido, Dowbor (ibidem, pp.75-
76) aponta,

Ao abarcar 0 nosso pequeno planeta numa visdo de conjunto e de longo prazo, 0s
autores foram naturalmente levados a incluir nas analises a dimensdo social dos
processos econdmicos: ‘A pobreza é uma das principais causas e um dos principais
efeitos dos problemas ambientais no mundo. Portanto, é indtil tentar abordar esses
problemas sem uma perspectiva mais ampla, que englobe os fatores subjacentes a
pobreza mundial e a desigualdade internacional...A ecologia e a economia estdo cada
vez mais entrelacadas — em ambito local, regional, nacional e mundial — numa rede
inteiriga de causas e efeitos” (Relatorio Brundtland, p. 08). E interessante, portanto,
ver como a teoria ambientalista e a visdo do desenvolvimento sustentavel podem
devolver a ciéncia econbmica 0s seus rumos. Ao colocar a visdo de conjunto,
ultrapassando a viséo econdmica estreita, voltamos a entender como os processos de
mudanca social se relacionam. Ao olharmos o longo prazo, resgatamos tanto as
implicacOes estruturais como a visdo histérica. Ambas nos levam inevitavelmente
para um resgate dos valores, dos objetivos de tudo isso. E a definicdo dos valores e
dos objetivos sociais constituem nortes eminentemente politicos, sujeitos a processos
democréticos de decisdo.

Neste mote, a participagdo conjunta dos atores para solucionar os conflitos pelos usos
contraditérios dos recursos € inevitavel, por isso a contuméacia em revelar a entropia das acdes
realizadas para dinamizacdo do territorio da praia do Paiva, que mais caminha na direcdo do
des-envolvimento do que o contrario. Por isso a necessidade de uma outra praxis. Desta

maneira, deve-se buscar ajustes politicos/institucionais para dar novos rumos as acoes, a fim de

30 Embora tenhamos uma visdo critica também as razGes deste movimento que trouxe a atengdo aos limites de uso
dos recursos naturais, pois, ainda que percebidas as fragilidades da continuidade do crescimento a qualquer custo,
nada, ou pouco, foi feito para mudar esta realidade, certamente ha razfes para esta inércia. Como afirma Acselrad
et al. (2009, p. 13), “é preciso lembrar que esse esforgo tedrico de se compatibilizar a questdo ambiental com o
pensamento desenvolvimentista e economicista ocorre exatamente no periodo de consolidagdo do pensamento
neoliberal em escala global”. O que nos leva a conjeturar que tal preocupagdo apenas forja uma consciéncia
ambiental das classes dirigentes, para que todos assumam igualmente e indiferenciadamente as responsabilidades
pelo processo de destrui¢do das formas naturais, do ambiente, da vida (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009),
absorvendo a ideia de que “cada um tem seu papel e pode contribuir com sua parcela”.
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sensibilizar e conscientizar sobre a importancia de uma construcdo sinérgica de ambientes

saudaveis, sustentaveis. Um caso apontado por Dowbor retrata bem o que arrazoamos,

Num seminéario internacional no Senac, sobre a gestdo da agua, a problematica
apareceu de forma bastante nitida: a agua € um bem gratuito, que se transforma em
bem econémico quando comeca a faltar, e que pelo seu carater de bem essencial tanto
para o consumo humano direto como para oS processos produtivos, exige formas
colaborativas de regulacdo do uso. Quem polui a agua reduz o acesso de todos, mas
torna mais lucrativa a apropriacdo, gerando um circulo vicioso. Os mecanismos
econdmicos simplesmente ndo resolvem, precisamos de uma politica correspondente,
soluces institucionais, regulacdo social (Ibidem, p. 77).

Abordagem semelhante pode ser vista pelo economista Clovis Cavalcanti, quando
pondera sobre a enorme discrepancia entre as regras e normas estabelecidas pela legislacédo
ambiental brasileira para lidar com os desafios de gestdo do ambiente — que pode ser
considerada progressista, muito bem formulada e ampla desde o nivel federal, estadual e um
pouco menos no municipal — e os conflitos praticos que sdo observados. As distor¢fes sao
realizadas de modo a favorecer atividades degradantes que favorecem poucos, como a

transformacéo do territorio da praia do Paiva, destarte, afirma que,

[...] de um prisma mais concreto, deve-se dizer que faltam ao Brasil certos elementos
necessarios para a governanca ambiental bem sucedida. A tomada de decisdes no pais,
em geral, tende a ser dirigida no sentido do rapido crescimento da economia, com
sérias consequéncias, comumente menosprezadas, em termos da exploracdo e
destruicdo do meio ambiente. A fé na ideia de crescimento econdmico ilimitado
exerce fascinio insuperavel e parece particularmente enraizada na mente coletiva
nacional, especialmente entre as elites econdmicas. Nessa paisagem, as politicas
publicas brasileiras tendem a contemplar a promogéo do crescimento econdmico - sob
o disfarce de desenvolvimento - antes de qualquer outra coisa, a despeito dos
compromissos do discurso oficial com a sustentabilidade ecoldgica [...] Uma crenga
assim leva a formas efetivas de comportamento que ndo séo apenas negligentes quanto
a legislacdo e ao arcabouco institucional, mas que também produzem efeitos
contrarios ao que se deseja em termos da sustentabilidade (CAVALCANTI, 2004, pp.
01-02).

Resta claro que se tem instrumentos para fazer com que caminhemos na direcdo de um
verdadeiro desenvolvimento, mas as pressdes (lobbies) e a vulnerabilidade na formulagéo de
politicas publicas, para que haja flexibilizacdo nas regulagdes se constituem como ameacas
iminentes. Estes sdo 0s maiores entraves para que se consolide uma agenda programatica de
defesa pelos direitos ao ambiente. Para o que, a sociedade deve ser a maior defensora deste
proposito, exigindo direitos, cumprindo deveres e realizando verdadeiro controle social das
acoes do Estado. Por isso, esforcamo-nos para aclarar as contradigdes e perversidades das acoes
que apenas consolidam problemas sociais, ambientais, fragmenta ainda mais o0 espaco,

enfraquece o territdrio e os lagos culturais com o lugar, gerando o acirramento de disputas e
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desigualdades. O conflito, entdo, é o resultado inequivoco de todo esse processo para o qual

temos nos dirigido.

Em tudo isso, a questdo é que a mesma perspectiva estreita, de curto prazo, que torna
a economia mais importante do que qualquer outra coisa se infiltrou poderosamente
em todos 0s niveis relevantes de governo no pais, alcangcando a propria sociedade
como um todo. Um medo generalizado de contradizer as expectativas dos agentes
econdmicos conduz ao triunfo da 6tica miope, produtivista, de mania de crescimento,
em oposicao aos sentimentos ambientalistas da comunidade que se retine sob a égide
dos compromissos com um desenvolvimento de contetdo responsavel ou possivel em
termos ecologicos. Tém razdo, portanto, aqueles que percebem que a génese dos
problemas ambientais muito deve a diferenca entre a maneira como a Natureza
trabalha e a maneira como o homem pensa (CAVALCANTI, 2004, p. 09).

Percebe-se com isso que as gestdes urbanas do municipio do Cabo de Santo Agostinho
tém atuado em conformidade com o0s interesses economicistas dos atores privados,
aprovisionando seus territorios para dinamizar a economia da cidade sem avaliar os impactos,
sobretudo, sociais e ambientais no longo prazo. De tal modo, o des-envolvimento se configura
como constatacao da contraditoria relagdo entre uma préatica que se diz benéfica, que se utiliza
de meios para corroborar suas posicGes (a publicidade através do marketing estratégico), e uma
teoria que Ihe da respaldo, voltada a afirmac&o destas intervencdes pelos beneficios econébmicos
imediatos. A praxis dissidente, portanto, € o que nos resta, as reflexdes tedricas e experiéncias
empiricas tém revelado o lado hermético de uma instrumentalizacdo da natureza e da
fetichizacdo do ambiente em favor de mera geracao de excedentes, seja para 0s atores privados,
seja para os atores publicos, relegando, sobretudo, e no curto prazo, a sociedade os dnus de suas

praticas.

5.4 Direito ao Ambiente X Empreendedorismo Urbano

A despeito do que vimos tentando construir, aqui tentaremos confluir acepgGes de Henri
Lefebvre relacionadas ao direito a cidade, as contribuicdes de Henri Acselrad sobre a justica
ambiental, para aproximarmo-nos de um congénere “direito ao ambiente” (saudavel, justo, que
ofereca qualidade de vida, portanto, sustentavel), como forma de considerar a complexidade
dos processos sociais e a inter-relacdo com o ambiente. Construiremos tal ideia, porém, de
maneira pouco aprofundada, apenas com o intuito de demonstrar que ha possibilidades de
dotarmo-nos de instrumentos para transformar as contradi¢des da realidade em diversas escalas,

mormente, na territorial. Porquanto, ha construgdes teoricas suficientes para esbogarmos agoes
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mais contundentes no sentido de uma “contraconsciéncia”, como garante Mészaros (2006),

fazendo valer essa outra praxis que temos tentado aclarar.

De tal modo, confeccionamos esta secéo apresentando inicialmente reflexdes tedricas que
nos auxiliam a abalizar nossas praticas em dire¢do a um pretenso “direito ao ambiente” (ou seja,
associando de modo parcial e modesto construgdes tedricas no sentido do direto a cidade e a
justica ambiental). Para posteriormente, expor praticas embasadas pela logica do
empreendedorismo urbano, através de exemplos que apresentam similaridades com o caso da
praia do Paiva, em escalas local, nacional e internacional. Com o objetivo de estabelecer um
paralelo entre as praxis distintas, a fim de contribuir para as denuncias de contradi¢Ges

percebidas nas atuais intervengdes no ambiente.

Enquanto Lefebvre (2001, p. 108) assevera que [...] é na direcdo de um novo humanismo
que devemos tender e pelo qual devemos nos esforcar, isto na direcdo de uma nova praxis e de
um outro homem, o homem da sociedade urbana.” Traz a nossa reflex&o a necessidade de dar
novas direcOes a cidade, ao urbano, reconsiderando a filosofia, a arte, a ciéncia e absorvendo
exigéncias de totalidade e sintese (compreendendo, portanto, a complexidade que trama o
ambiente), que permitam praticas conciliatorias para a diversidade de interesses e intengdes que
compdem o espaco assumido como protagonista na sociedade moderna (LEFEBVRE, 2001).
Para isto, deve-se conceber estratégias do conhecimento (construcgdes teoricas) e estratégias
politicas (construcgdes praticas que admitam efetivar o conhecimento tedrico) que possibilitem
0s ajustes necessarios a uma convivéncia humana, solidaria e que culmine em um direito pleno

a cidade.

Integramos a tais ideias a visdo de Acselrad quanto a justica ambiental, que trata de
favorecer a participacdo dos atores para que se proporcionalizem os impactos das atividades
sobre 0 ambiente, ndo deixando os riscos ambientais apenas aos grupos mais despossuidos.

Segundo a definicdo do Movimento de Justica Ambiental dos EUA, justica ambiental:

[E a condicdo de existéncia social configurada] através do tratamento justo e do
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor
ou renda no que diz respeito a elaboracdo, desenvolvimento, implementacdo e
aplicacdo de politicas, leis e regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se
gue nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe,
deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
resultantes da operacdo de empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da
execucdo de politicas e programas federais, estaduais, ou municipais, bem como das
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consequéncias resultantes da auséncia ou omissao destas politicas. (BULLARD apud
ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16)*!

A nocdo de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro, sadio e
produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua totalidade, incluindo suas
dimensGes sociais, ecoldgicas, politicas/institucionais, econdmicas, fisicas construidas e

simbolicas.

Destarte, reconhece que a desigualdade na participacdo politica da sociedade e na
absorcdo dos efeitos negativos do crescimento econdmico compromete, excessivamente, 0
equilibrio social, refletindo no aumento dos conflitos territoriais no ambiente urbano. Tal ideia
alinha-se a da necessidade de um acesso equanime as oportunidades trazidas pelo urbano como,
servigos de educacdo, saude, saneamento basico, mobilidade, lazer, arte e pelo direito a um
ambiente sadio, por isso, entendemos imperativo conectar as reflexdes voltadas a justica
ambiental com o direito a cidade, ja que se inter-relacionam. Isto, com intuito de interpelar de
forma ampla o modelo de desenvolvimento e governanca ambiental, questionando seus
pressupostos acerca do que se (re)produz; para que se (re)produz; como se (re)produz; e para
quem se (re)produz (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Assumidas estas questdes indagadoras, que devem ser tomadas principalmente em ambito
municipal onde se tem maior possibilidade de controle social, pode-se fazer frente,
progressivamente, as mudancas que direcionem minimamente para um direito a cidade e a uma

justica ambiental.

Abordamos sumariamente o caso do movimento negro nos EUA (por volta do ano de
1996), para ilustrar as possibilidades de uma elaboragdo discursiva e pratica de movimentos
sociais, fazendo frente as injusticas ambientais e as desconsideracdes ao direito a cidade. Tal
movimento chamou a atencao para que houvesse, a partir de entdo, uma maior responsabilidade
nas intervencdes no ambiente. O caso foi abordado por Acselrad (2009, pp. 31-32),

reproduzimos alguns trechos,

Tudo nasceu de um certo nimero de acdes coletivas contra a localizagdo dos depdsitos
de lixo toxico nas areas de moradia das comunidades negras. Essas lutas isoladas
levaram a percepcdo de que seria necessario uni-las, ja que combatiam a mesma
l6gica, a da localizagdo de lixo toxico que vinha coincidindo com o mapa das moradias
da comunidade negra. Da mobilizacdo destes movimentos resultou numa pesquisa
que, apds fazer o mapeamento de todo o territério dos EUA, conformou a coincidéncia
denunciada: onde havia depésito de lixo tdxico era onde se concentrava a populagao
pobre e negra. [...] 0 movimento organizou-se nacionalmente e estabeleceu a ligacéo

31 BULLARD, R. D. Dumping in Dixie: Race, Class and Environmental Quality. San Francisco/Oxford: Westview
Press, 1994.
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entre as nogdes de justica e de meio ambiente. Incorporou, assim, uma dimensdo
ambiental em suas lutas [...] e, mudou o paradigma que orienta a organizacao social
engajada nas lutas ambientais. [...] (Este movimento) aponta para a formulagdo de
modelos alternativos de organizacdo do espaco urbano, que incorpora de forma néo
fetichizada a dimenséo ambiental das lutas sociais (grifo nosso).

Quanto aos casos de empreendedorismo urbano que se contrapdem dialeticamente as
ideias até entdo expostas, mas tém prevalecido nas acdes de reproducdo do espaco e uso do
ambiente, exporemos alguns exemplos, sucintamente, de intervenc6es semelhantes ao do MRP.
Citaremos os casos do Le Parc Boa Viagem Residential Resort, em Recife — PE; de Jureré
Internacional, em SC; da Riviera de Sdo Lourenco, em SP; e o do Colony Park, em Buenos
Aires na Argentina. Com isso, tem-se a intencdo de evidenciar que da escala global a local, o
fendmeno de assimilacdo da fabula do desenvolvimento, assim como da governanca ambiental
estdo presentes nas estratégias de reproducdo do espaco e de apropriacdo e degradacdo do meio
natural. O qual, cada vez mais escasso nas cidades, é incorporado aos produtos imobiliarios

como diferencial competitivo, como uma raridade.

Destacamos que a reproducdo destes modelos de empreendimentos se da, dentre outras
estratégias, através do benchmarking, que “[...] é simplesmente o método sistematico de
procurar os melhores processos, as ideias inovadoras e 0s procedimentos de operagdo mais
eficazes que conduzam a um desempenho superior” (BOGAN; ENGLISH, 1997). Entre os
empreendimento utilizados para o benchmarking na construgao do MRP, se destacam: “Jureré
Internacional, em Santa Catarina (Brasil); Riviera de S&o Lourenco, em Sdo Paulo (Brasil);
Cabo de S&o Lucas (México); Algarve (Portugal); Punta Del Leste (Uruguai); Saint Tropez
(Franca)” (Odebrecht Realizagdes Imobilidrias, 2010).

O empreendimento Le Parc Boa Viagem Residential Resort®, situado no bairro Boa
Viagem — Recife, se trata de um condominio residencial de luxo, ofertado, inclusive, sob a
mesma designacdo nas cidades de Salvador e Rio de Janeiro. Tal empreendimento apresenta
peculiaridades pelas suas caracteristicas locacional, estrutural e pelos servicos oferecidos
(Figuras 36 e 37). Como ja se pode presumir por meio da alcunha “residential resort” em seu
nome, oferece servicos especificos através de sistema pay-per-use (pagamento por uso), Como
limpeza de apartamentos, manutencao das instalagdes prediais, lavanderia, walkdog e pet care,

decoracdo de festas, entre outros, os quais podem ser requisitados através do conciérge —

32 para mais informagGes sobre analises acerca deste tipo de empreendimento em Recife sugerimos consultar as
pesquisas desenvolvidas pelo NUGEPP (Nucleo de Gestdo Urbana e Politicas Publicas) da UFPE, em especial o
Relatério de Pesquisa apresentado em 2012, intitulado: “Produtos e Inovagdes na Oferta Imobiliaria nas Cidades
Brasileiras: Os ‘Ecomegaempreendimentos’ na Metropole do Recife.
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espécie de portaria por meio da qual o morador pode requisitar tais servigos especificos — conta

também com sistema de gestdo a cargo de empresa especializada em condominios de alto

padrdo, convertido em grife: a Classic Home (LEAL, 2012).

Figura 36 — Empreendimento Le Parc Boa Viagem Residential Resort

SOBRE O LE PARC BOA VIAGEM

X - =

AREA VERDE ITENS DE LAZER PARQUE AQUATICO SALOES DE FESTAS
PRESERVADA mais de 100 4,000 m2 9
60 mil M2
FICHA TECNICA

Caracteristicas do projeto

-9torres

- 20/22 pavimentos por torre com 02 pavimentos de lazer

Caracteristicas do apartamento

-170,18m?2,170,17m2 e 169,72m? - 04 dormitorios, sendo 04 suites (01 suite com closet)
-141,84m2 e 139,91m2 - 04 dormitdrios, sendo 02 suites (1 suite com closet) e 02 suites canadenses
-119,28 m2 e 119,46m?2 - 03 Dormitérios, sendo 03 suites (01 suite com closet)

-107,15m2, 108,25m?2 e 109,65m?2 - 03 Dormitérios, sendo 01 suite com closet e 02 quartos sociais
-2 ou 3 vagas de garagem para cada apartamento

Projetistas do empreendimento

Arquitetura: STA Arquitetura, Augusto Reynaldo, Jerénimo da Cunha Lima e José Goiana
Paisagismo: Benedito Abbud e Luiz Vieira

Decoracéo das dreas comuns: Débora Aguiar

Fonte: Le Parc Boa Viagem (2015), com modificaces.

INTEGRADO AO
PARQUE

dos manguezais
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Instalado ao lado do Parque dos Manguezais, o qual “constitui 0 maior remanescente de
Manguezal no Recife, prestando servi¢os ambientais, tais como: o controle das marés (que evita
enchentes), a reproducdo e o desenvolvimento de varias espécies tipicas desse ecossistema e a
amenizacdo climatica local”, e ainda considerada a maior reserva de mangue urbano da
América, conformando uma Zona Especial de Preservacdo Ambiental (ZEPA) de acordo com
a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAS) da Prefeitura do Recife (2012). A
oferta e divulgacdo do empreendimento se caracterizam pelo apelo a qualidade de vida pela
proximidade da area verde (“reserva verde”, “natureza”) e das amenidades trazidas por esta
ZEPA, assim como pelo discurso da “sustentabilidade” devido a agdo de replantio de espécies
nativas nas areas limitrofes entre o empreendimento e a referida “zona”. De acordo com

encartes publicitarios do empreendimento, trata-se de um “marco imobiliario do Recife”
(LEAL, 2012).

A seguir, faremos comentarios acerca do empreendimento localizado em Santa Catarina,
Florianopolis, no “bairro planejado” de Jureré Internacional. O modelo de Jureré Internacional
é concernente ao do Megaempreendimento Reserva do Paiva, pois apresentam similitudes tanto
pelos aspectos da paisagem onde se instalaram, quanto pelos aspectos urbanisticos, pela
exploracdo do marketing da sustentabilidade, além de serem fruto, especialmente, da agédo do

setor imobiliario.

Jureré Internacional é, segundo seus defensores, um bairro planejado e dd nome também
a praia de que faz parte, localiza-se a noroeste da ilha de Floriandpolis, numa area litoranea, e
foi concebido pelo Grupo Habitasul. A denominacédo da praia Jureré Internacional surgiu a
partir do estabelecimento do empreendimento, que foi lancado em 1981, o qual ocasionou a
divisdo entre a praia de Jureré Tradicional e Jureré Internacional (a praia abrange estes dois
balneérios, que se limitam por dois costdes, um do lado direito e outro do lado esquerdo) (Figura
38).
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Figura 38 — Localizacdo Jureré Internacional e Jureré Leste (Tradicional)

Google earth

Fonte: Google Earth (2016).

[...] com a implementacdo do projeto de Jureré Internacional, criou-se uma clara
divisdo de dois balneérios situados na mesma praia, [...] 0 primeiro, formado por
antigas comunidades que tiravam seu sustento do uso direto das terras para plantio e
que foram privados deste uso [Jureré Tradicional], e o segundo formado por uma
classe emergente da sociedade e que ja usufruem as terras no &mbito especulativo
[Jureré Internacional] (TOLEDO, 2005, p. 109, com modificacdes).

O local onde houve a instalagdo do empreendimento era, também, uma area de
manguezal, assim como na praia do Paiva (Figuras 39 e 40). Examinando as caracteristicas do

local de instalacdo do empreendimento Jureré Internacional, Toledo (2005, p. 104) afirma,

O empreendimento teve sua expansao em uma area tipica de manguezal, tendo que
adequar este espaco por intermédio de aterros com a finalidade de viabilizar o
crescimento de sua malha urbana. Logo, podemos caracterizar, de modo geral, a
vegetacdo como sendo tipica das planicies quaternérias, ou seja, o balneério é
circundado por um manguezal, sendo que a rodovia que da acesso ao empreendimento
cruza este mangue, que hoje abriga a reserva de Carijés, mantida com recursos do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e possui uma vegetacdo tipica de restinga, localizando-se mais préxima a linha do

mar.
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Figura 39 — Praia de Jureré, em 1980

Fonte: TOLEDO (2005).

Figura 40 — Praia de Jureré, em 2011

Fonte: Jureré Internacional (2011).
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Caracteristicas estas que também podem ser associadas as da praia do Paiva, que possui
area de mangue, reserva de Mata Atlantica (Mata de Camacari) e area de restinga. As
apropriacOes destes ambientes, como se V€, compde a estratégia dos promotores imobiliarios a
fim de dar aos empreendimentos diferencial competitivo pela incorporagdo da “raridade”.
Difundindo a ideia da vida em “contato com a natureza” e a valorizagdo das paisagens naturais.

O marketing da sustentabilidade é observado em ambos 0s empreendimentos, em Jureré
Internacional ¢ apresentado como “os 12 pontos de sustentabilidade de Jureré Internacional”.
Sdo acBes promovidas pelo grupo Habitasul e fazem parte da politica de qualidade e meio
ambiente do empreendimento. Os doze pontos de sustentabilidade do empreendimento Jureré
Internacional sdo: “Qualidade de vida diferenciada; Sistema de aguas e esgotos (SAE);
Empregabilidade e renda; Investimentos sociais; Biodiversidade; Programas de qualidade;
Sistema de seguranca; Conservacdo da vegetacdo marinha; Infraestrutura diferenciada;
Monitoramento da agua do mar; Sitios arqueoldgicos; Reserva natural Olandi-Jureré”
(JURERE INTERNACIONAL, 2011).

Na praia do Paiva, a dita sustentabilidade do MRP se da por meio das a¢cdes propostas
pelo Programa de Gestdo Ambiental (PGA). Destacamos alguns dos programas criados para
monitorar os impactos causados pelo empreendimento, a partir do PGA: “Programa de Controle
do Meio Ambiente do Trabalho; Programa de Controle Ambiental associado a Processos
Erosivos, a Fauna e a Vegetagdo na Execucdo das Obras; programa de Educacdo Ambiental;
Monitoramento da Qualidade das Aguas; Monitoramento da Biota Aquatica; Programa de
Comunicacdo Social, entre outros” (RESERVA DO PAIVA, 2011).

Os equipamentos urbanos dos dois empreendimentos também apresentam semelhancgas.
Em Jureré Internacional h4 completa estrutura urbana de um “bairro” metropolitano, com
sistema viario integrado que possibilita o facil acesso ao local, sistema de seguranca com alta
tecnologia, além da oferta de servicos pay per use e essenciais que vao desde farmaécias,
supermercados, bares, restaurantes, boates, hotéis, pousadas, e condominios residenciais, até
escola.
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A Riviera de Sdo Lourenco, situada no municipio de Bertioga, em Séo Paulo, € 0 caso
com maior tempo de execucdo quanto ao tipo de empreendimento em epigrafe, no Brasil. Em
execucdo ha 33 anos e com cerca de 60% de seu projeto ja implantado, este tem sido a maior
fonte de benchmarking para os empreendimentos deste tipo. Traz caracteristicas idénticas aos
anteriormente citados, como a oferta de servi¢os pay per use, porém numa escala muito maior,

ja que conta,

“[...] com 11 mil unidades habitacionais, distribuidas entre 2000 casas e 200 edificios
entre seis e dez pavimentos, Shopping Center com 50 lojas, centro comercial e de
servigos, hipermercado, restaurantes, escolas, atendimento médico e odontologico,
flats e hotéis, postos de abastecimento e servigos, clube hipico, complexo tenistico,
clube de golfe, além de toda infraestrutura de saneamento basico, como sistemas de
captagdo, tratamento e distribui¢do de agua e coleta e tratamento de esgotos.”
(RIVIERA DE SAO LOURENCO, 2016).

Também é constituida de uma Associagdo para a gestdo e governancga, a Associacdo dos
Amigos da Riviera de Sdo Lourenco, a qual conta com cerca de 500 funcionarios. A Figura 41

retrata a dimensdo do projeto e o seu grau de des-envolvimento.
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Figura 41 — Riviera de S&o Lourengo, em Bertioga — SP (continua...)

N

Fonte: Riviera de Sdo Lourengo (2016).



o
wn
|
[38
jo))
2
=
(53
m
1S
()
o
O
o
[
S
>
o
-
o
uT
w
(5]
o
[
S
2
=
o
|
—
<
[
S
>
A=y
L

Fonte: Riviera de Sdo Lourengo (2016).




135

Figura 41 — Riviera de Sdo Lourencgo, em Bertioga — SP (concluséo)
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Abrangendo uma érea total de 8.849.164,64 m2, como bem salienta seu site, e localizada
adjacente ao Parque Estadual Restinga de Bertioga, compreende a maior parte da &rea urbana
do municipio de Bertioga. De modo tal que a Riviera de Sdo Lourenco representa o auge da
“privatizacdo” do espaco publico, da instrumentalizagdo da natureza e da fragmentag¢do do

espaco.

E importante destacar que as estruturas montadas para esses empreendimentos
distinguem-se pelos equipamentos de luxo e pela tecnologia de ponta instalada para a
seguranca. Isto, associado a um “selo ambiental” e a “valorizacdo da sustentabilidade”,
configurando o mix do setor imobiliario para explorar multiplas atividades em um sé
empreendimento, possibilitando intensificar a geragdo dos excedentes financeiros. Os vultosos
projetos associam a imagem dos empreendimentos a qualidade de vida, instalando-se em locais

privilegiados pelos aspectos naturais. O que mostra o grau de fetichizacdo da Natureza e a
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relativa privacio a estes ambientes. E assim que temos nos distanciado de uma priorizagdo no
que é fundamental para avancar na reducdo das desigualdades sociais, e no fortalecimento do
direito & cidade e da justica ambiental®®, como preceituam as diretrizes gerais das politicas
urbana e ambiental no Brasil.

Ja o caso do Colony Park, localizado no municipio de Tigres em Buenos Aires, na
Argentina, este possui algumas peculiaridades que nos chamaram atencdo e fizeram com que 0
utilizdssemos como exemplo emblematico de resisténcia as intervencdes no ambiente. Acerca

deste caso, Astelarra (2016, p. 07) esclarece,

El ‘caso Colony Park’ denominado asi por las organizaciones sociales y prensa local
lleva impreso el nombre del megaemprendimiento de urbanizacién cerrada que
iniciara la construccion de las obras en la Primera seccién de Islas del Delta del
Parand, luego de desalojar a familias islefias y destruir el ecosistema. El conflicto
‘Colony Park’ emerge en la escena publica en el afio 2008, tras tres afios de conflicto
las organizaciones sociales y ambientales y las familias islefias logran la paralizacion
de las obras por los dafios ambientales ocasionados y la alteracion del modo de vida
local. Este caso es emblematico dado que marca ‘un antes y un después’ en el debate
en torno al impacto de los barrios cerrados en humedales y en el modo de vida
deltaico; en el accionar gubernamental y la capacidad de los sujetos de defender el
territdrio.

O Colony Park é/seria um megaempreendimento localizado em um dos deltas do rio
Parana, numa area estuarina e pantaneira, com margens sazonalmente alagadas, portanto com
grande diversidade natural e aspectos bem peculiares, os quais tém atraido a atencdo dos

empreendedores imobiliarios.

Desde finales del siglo XX a la actualidad se produce una reinvencién y disputa por
el delta. En las ultimas décadas el Delta del Parana viene siendo revalorizado y
resinificado socialmente en tanto territorio para vivir; como valorizacion paisajistica
para el arraigo del capital inmobiliario-financiero y por su importancia ecosistémica
al ser un humedal. (Ibidem, p. 09).

Desta maneira, 0 megaempreendimento se trata(ria) de uma ilha privada dotada de
caracteristicas dos empreendimentos citados anteriormente, como pode ser observado na Figura
42, voltada a um publico de alto poder aquisitivo, formando mais um exclusivismo espacial. O
que vem a corroborar nossas afirmacgdes de que 0 movimento de apropriagdo da natureza para
disseminacdo deste tipo de empreendimento se dad em escala global. Percebe-se que sdo
utilizadas as mesmas estratégias argumentativas pelos atores privados, associados aos atores

publicos, como os discursos voltados a sustentabilidade, & promocdo de trabalho e renda, além

33 A proposito destes temas, destacamos os trabalhos realizados pelo Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais e
Espaco Urbano (MSEU) da UFPE, denunciando as intervengdes no ambiente que tém privatizado o acesso aos
espacos e desconsiderado o direito ao ambiente, corroborando e intensificando as condi¢Bes de vida degradantes
da populagdo menos abastada dos centros urbanos da RMR. Para acesso a publicagfes do grupo sugerimos acessar:
<http://www.revista.ufpe.br/revistamseu/index.php/revista>.
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de ressaltarem a oferta de uma alternativa as caoticas e estressantes cidades (Figura 43), através

de projetos “pensado primordialmente en el Sustento de la Diversidad Biologica y el Bienestar

Humano. [Con] Un master plan urbanistico que contemple en la planificacion urbana al medio

ambiente” (COLONY PARK, 2016, grifo nosso). Isso, a fim de dinamizar economicamente 0s

territorios, sem que haja consideracdes mais aprofundadas sobre as intervences e seus reflexos

no longo prazo quanto aos aspectos sociais e ambientais. Assim como o visto na praia do Paiva.

A afirmacdo a seguir pode ratificar nossos comentarios,

En el plano de los discursos, los actores publicos y los econémicos privados
promovieron la realizacién de UC [urbanizacion cerrada] sobre rellenos porque en
tanto ‘desarrollos sustentables’ permitirian una ‘recuperacion ambiental’ de esas &reas
inundables. Instalaron la necesidad de realizar inversiones (publicas y privadas) como
promocién del ‘bien comin’, de la oferta de trabajo, del beneficio para el ‘conjunto’
de la poblacion local. (Rios y Pirez, 2008) Esto fue configurando un lenguaje de
valoracion que resignifica la sensibilidad ambiental a un maquillaje verde (Leff, 2010)
que permitia otorgar un plus econdémico sin realizar acciones ambientalmente
sustentables, sino mas bien, rentables econdmicamente. El impacto ambiental es la
destruccion de los ambientes costeros y riberefios y de su funcionalidad como zona de
anegamiento y amortiguacion en épocas de crecidas e inundaciones; produciendo una
externalidad negativa sobre los barrios lindantes ya que sufren mayores inundaciones
(Fernandez y Herrero, 2008; Pintos y Narodwski, 2012) v, al igual que en las islas,
aumenta la contaminacion del agua porque las UC vierten los desechos cloacales y
domiciliarios sin tratamiento al rio Lujan (ASTELARRA, 2016, p. 11-12, grifo
Nosso).

Figura 42 — Divulgagdo das caracteristicas do Colony Park

Colony Park es el primer desarrclle de vivienda permanente en una verdadera isla del Delta Argentine. Un
concepto inmobiliario Unico en la Argentina que le ofrece desurbanizar su vida en tan solo 5 minutos.

MNuestro Master Plan busca comoe principal cbjetivo mejorar la calidad de vida de sus habitantes combinando
la vida urkana cen la seguridad y tranquilidad de una isla privada, para ello le ofrecemes 900 lotes.

Ubicacion

4 =6l 1.000 m de los tradicionales barrics nauticos y por ende, de la Avenida del
Libertador y toda la zona de influencia de San Isidro.

Frente al continente, a metros del Yacht Club Argentino, Marina del Morte, Bahia del
Sol y Marina del Sel. Posee una costa de casi 3 km de extension sobre el canal
Vinculacin.

Seguridad, siempre

Wﬂ.— Hoy la seguridad es un tema preccupante y Colony Park la considera de vital

m importancia.

-: Tendremos un sistema de seguridad dende interactuaran persenal proviste per
prefectura v agencias privadas con alta tecnologia en equipamiento de prevencion y
control.

Al estar rodeados por rios y canales de mas de 30 metros de ancho el acceso sera controlado por la
Prefectura Naval Argentina, todos los lotes contaran con un sistema telefénico interno por medio del cual se
pedra contactar en foerma rapida con la guardia.

Un sistema completo de CCTV (circuito cerrado de television mediante domos) sera monitoreado las 24hs en
nuestra "central de seguridad™.

Confort

Al estar garantizado no mas de dos vecinos por lote ofrecernos una privacidad Gnica
en barrios privados, Increibles espejos de agua frente a todos los lotes combinado
con el moderno proyecto de forestacion ideado por el prestigioso estudio Thays
garantizan las mejores vistas imaginables.

Contaremos con un hermose Club House, un edifico moderno, de estética simple v
funcional, con sectores para adultos, otro para adolescentes y el restante para nifios.

Muestros lagos seran de acceso libre para todos los propietarios que deseen realizar deportes nauticos (no
moterizades) en forma tranquila y segura.

Colony Park contara con excelentes alternativas para el deporte v |a recreacion, tendremos canchas de
tenis, de futbol, de hockey, pileta de natacion con solarium y escuela nautica.

También contaremos con un moderno Club House y una plaza de jueges disefiada segun los estandares
americanos.

Servicios

Una pequena ciudad con grandes servicios.

Colony Park esta ubicada cerca de importantes centros educativos tales con San
Isidro y Punta Chica, de todos modos con el avance de nuestro master plan esta
proyectade contar con establecimientos educatives de primer nivel dentro de nuestra
Isla privada.

La zona de Marinas contara con una completa infraestructura para satisfacer todas sus necesidades diarias,
tendremes un centro comercial con pasee de compras, locales, propuestas gastronomicas, supermercado,
farmacia y todos los servicios que usted y su familia necesiten.

Colony Park contara con las mas medernas redes subterraneas de servicios tales como gas, agua, cloacas,
telefonia e internet. Sin postes, sin cables, sin contaminacion visual!!

Fonte: Colony Park (2016), com modificacdes.
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Figura 43 — Divulgagdo do Colony Park

COLONY.>

Desurbanizd tu vida en %lm ‘

Fonte: Colony Park (2016), com modificagdes.

Salienta-se a contraditoriedade deste tipo de empreendimento pela negacdo que faz ao
urbano, mencionando-o apenas através de seus fatores negativos, desconstruindo-o (como pode
ser visto nas imagens a esquerda da figura acima, que culmina com o dizer “desurbaniza tu vida

en 5 minutos”), como forma de oferecer algo “novo”, 0s condominio privados, os bairros ditos
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planejados, a ilha privada®*. Como afirma Lefebvre (2006), é uma urbanizagio que se expande
e destroi para construir. Por isso a necessidade de conjuminar o direito a cidade ao direito ao
ambiente, como aqui proposto, como forma de arguir as taticas do empreendedorismo urbano,
da apropriacdo privada da natureza, revelando seus contrassensos e promovendo o
fortalecimento da construcdo de ambientes mais saudaveis.

Pode-se perceber mais claramente 0 qudo perversa € a proposta deste
megaempreendimento quando entendida a expulsdo social e a gentrificacdo que promoveria, e,
ainda mais, analisando a geografia fisica do local em que pretende(ria) se instalar (figura 44).
Ha enorme propensao de provocar um dano ambiental, ja que se trata de uma zona de estuario
(dos rios Parand, Uruguai e Oceano Atlantico) que forma o Rio da Prata, utiliza-se o aluvido
(acimulo de sedimentos deixados pelo recuo do rio) que € depositado, o que da a “ilha” aspecto
de constante formacéo, pois sazonalmente o rio avanca e retrocede formando faixas de areia em
certos periodos e inundando algumas areas em outros. Trata-se, portanto, de um ambiente de

enorme diversidade ecossistémica e grande sensibilidade aos impactos.

Figura 4 — Projeto Colony Park -

2
Fonte: Colony Park (2016).

34 Sugere-se, para maior conhecimento da disseminagdo destes tipos de empreendimento na América Latina,
consultar o livro de Luis Felipe Crabales Barajas (org.), de 2002, intitulado Latinoamérica: paises abiertos
ciudades cerradas, publicado pela Universidade de Guadalajara em parceria com a UNESCO. O livro foi o
resultado de um Coléquio realizado no México que reuniu diversos pesquisadores de sete paises latino-americanos,
México, Brasil, Argentina, Chile, Equador, Peru e Venezuela.
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No entanto, pela pressao e articulagdo dos movimentos sociais e organiza¢ées ambientais,
dos moradores locais em defesa do seu territdrio, 0 movimento de resisténcia ganhou forca,
também pela truculéncia dos construtores, que chegaram a destruir as casas de muitos
moradores e promoveram a desapropriacdo de tantos outros junto ao municipio de Tigres.
Destarte, formou-se um processo judicial denunciando tais irregularidades, apontando os
impactos trazidos pelo megaempreendimento tanto aos moradores daquele territorio quanto ao
ambiente deltaico, além de ter sido apresentado um insuficiente estudo de impacto ambiental.
O que resultou na reprovacao do estudo de impacto ambiental “por impedir el desarrollo del
modo de vida deltaico” (ASTELARRA, 2016), com a ordem de embargo de sua construcdo
(figura 45), a exigéncia de pagamento aos danos ambientais causados, além de um plano de

recuperacao.

Figura 45 — Anlncio da suspensdo das vendas dos lotes do Colony Park em seu site

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 11 con asiento en Talcahuano 550 piso 6° de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en autos caratulados “ASOCIACION PROTECCION CONSUMIDORES DEL MERCADO
COMUN DEL SUR ¢/ COLONY PARK S.A. s’IMEDIDAS PRECAUTORIAS" Expte N° 96279/09, ha resuelto en los
términos de la ley 24.240 de defensa de los derechos de los consumidores, disponer que |a empresa constructora a
cargo de la obra de construccién del complejo “COLONY PARK LAGOS", esto es COLONY PARK S.A_, informe a los
potenciales adquinentes y/o interesados, asl como adquirientes de los lotes que se hubieren vendido al momento de la
notificacion del presente, que por resolucién del Sr. Juez a cargo del Juzgado Civil y Comercial N° 11 de San Isidro, en
los autos “ASOCIACION CIVIL EN DEFENSA DE LA CALIDAD DE VIDA c/COLONY PARK S.A. s/Ordinario"Expte N°
68.660, se ha suspendido la obra de construccién del proyecto denominado COLONY PARK LAGOS, enrazénque a la
fecha no se ha acompanado la declaracion de impacto ambiental.

SE INFORMA AL PUBLICO EN GENERAL QUE SE ENCUENTRA SUSPENDIDA LA COMERCIALIZACION DEL
PROYECTO.

Fonte: Colony Park (2016), com modificacdes.

Ademais, “durante 2012, el bidlogo Fabio Kalesnik presenta un ‘Informe de impacto
ambiental’ generado por el megaemprendimiento, demuestra cientificamente la destruccion del
habitat de distintas especies, alteracion del funcionamiento ecosistémico y del modo de vida islefio.”
Constitui-se, assim, um caso que demonstra a forca dos movimentos sociais e ambientais
juntamente com os moradores locais em favor de sua territorialidade. Este € um triunfo que nos traz
tacitamente uma (re)apropriacdo social da natureza pela qual o territorio, o lugar, demonstra
protagonismo para ser um espaco de luta. Lutar pela sensibilizacdo social em defesa do ambiente é
também resgatar uma relagdo mais ética e humana entre a natureza “natural” ¢ o homem “natural”,

um resgate de nossa humanidade perdida nos conflitos materiais que nos arraigamos.
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5.5 Governanca Ambiental: Realidade ou Falacia?

O emprego da palavra governanca comegou a ganhar forca no fim do século XIX, para
representar oposicdo as limitacdes do conceito de governo, que separa Estado, Sociedade e
Mercado. Porém, é no século XX que o termo passa a ser amplamente utilizado, sob diferentes
significagcGes. O termo foi gestado na esfera da gestéo das corporagdes e organiza¢Ges marcando
uma ideia de transi¢do na condugdo das organizacdes, “No jargdo empresarial, a passagem da
ideia de gestdo para a de governanca significa passar do atendimento aos shareholders
(acionistas) ao envolvimento dos stakeholders (conjunto de atores interessados)”
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 158).

O World Bank (Banco Mundial) (1992) foi responsavel em universalizar o conceito geral
de governanca, trazendo nele aspectos de gerenciamento dos recursos nao s6 econdémicos, mas
também sociais e ambientais, através de processos que implicam na capacidade dos governos
de projetar, formular e implementar politicas. E nesse sentido que Diniz (1995, p. 400) comenta,
“[...] inclui-se como objeto de andlise questdes como o formato institucional do processo
decisorio, a articulacdo publico-privada na formulacdo das politicas ou ainda a abertura maior
ou menor para a participacdo dos setores interessados ou de distintas esferas de poder”
(PONTES, 2014). Assim, para que haja governanca, conciliando os diversos interesses de uma
sociedade ou grupo, deve existir condi¢des politicas de participagdo nas instancias de decisdes,
a fim de que ndo prevalecam os interesses de uns em detrimento dos de outros de forma injusta
e ndo pactuada (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

A governanga, logo, incorpora alguns atributos além dos fundamentos para a boa
governanga®, como o interesse publico, a justica ambiental e o direito das futuras geragdes,
associando-se a uma perspectiva de governanca ambiental. Emerge com a crescente
preocupacao global com o meio ambiente, devido aos reflexos da exploracdo descomedida
promovida pelas ondas desenvolvimentistas, comprometendo 0s recursos naturais e
conjeturando a reducdo da qualidade de vida da sociedade no longo prazo. Nesse sentido,
Bursztyn (2012, p. 153) comenta,

% No entanto, precavendo-nos de mera visdo pueril adverte Merrien (1998), longe de ser um termo apenas técnico,
a governanga é um conceito ideoldgico originario da ciéncia administrativa anglo-saxdnica, notadamente norte-
americana, contemporanea ao desenvolvimento do neoliberalismo. Ela significa a capacidade do Estado — a
extensdo do mercado — de realizar uma “boa gestao”.
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A prote¢do da natureza, a preocupagdo com o meio ambiente e com a qualidade de
vida da sociedade, de um modo geral, sdo tragos marcantes ao final do século XX.
No contexto ambiental, se destacam temas como a gestdo dos recursos naturais
(fontes de matéria-prima), o clima e a energia. Vale lembrar que é justamente a crise
energeética da década de 1970 — o primeiro choque do petréleo — que deflagra esse
processo de reversio®®.

Desta forma, o Programa Ambiental das NacOes Unidas (UNEP) aborda a

inevitabilidade de assumir nas mais diversas instancias uma governancga ambiental.

Governing our planet’s rich and diverse natural resources is an increasingly complex
challenge. In our globalised world of interconnected nations, economies and people,
managing environmental threats, particularly those that cross political borders such as
air pollution and biodiversity loss, will require new global, regional, national and local
responses involving a wide range of stakeholders (UNEP, 2009, p. 02).

E ainda, estabelece que,

Environmental Governance comprises the rules, practices, policies and institutions
that shape how humans Interact with the environment. Good environmental
governance takes into account the role of all actors that impact the environment. From
governments to NGOs, the private sector and civil society, cooperation is critical to
achieving effective governance that can help us move towards a more sustainable
future (Idem).

Assim sendo, a governanca ambiental trazida para 0 ambiente urbano é aqui entendida na
mesma perspectiva de Santos Janior (2001), ou seja, como uma forma de interacdo entre o
governo local e a sociedade, por meio de arranjos institucionais que regulam o governo, 0s
atores sociais e 0s atores privados dentro do sistema politico, respeitando os aspectos naturais
do ambiente e enfatizando as necessarias responsabilidades de todos os atores envolvidos na
conservacgéo e preservacdo do ambiente. Para isso, deve-se utilizar mecanismos para garantir
maior participacdo social e ter maior atencdo as demandas do povo, dando-lhe poder de
intervencdo no jogo de interesses, respeitando assim, os anseios de uma sociedade plural. Desta
forma, h& possibilidade de uma participacdo concreta dos diversos grupos sociais e a
consideracdo dos interesses da coletividade, formando uma rede de colaboracdo para a
governabilidade, de maneira equitativa. Enfim, [...] o conceito de governanca esta centrado na
relacdo de cooperacédo e conflito entre diversas categorias de atores, incorporando na analise,
além do préprio mercado, as redes sociais e as associa¢fes (formais ou informais) (SANTOS
Jr., 2001, p. 60).

% Trata-se da reversdo da preocupagio com 0S recursos necessarios a producao (terra, trabalho e capital na visio
dos economistas). Desde a revolucédo industrial o capital é protegido por mecanismos e regras bem estabelecidas,
o trabalho veio a ter regulamentagBes para assegurar direitos aos trabalhadores no final do século X1X, entendidos
até entdo como fundamentais para a produgdo. A terra passou a ser “protegida” como dito, no final do século XX.
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Relacionar o desenvolvimento a governanca passa, portanto, a ser tarefa imperativa para
legitimar uma gestao efetivamente democrética. Praticas, portanto, que ratifiquem os preceitos
da governanca devem ser cada vez mais estimuladas, em conformidade, inclusive, com as
diretrizes dadas pelo Estatuto das Cidades (lei 10.257/2001). A governanga ambiental abarca,
destarte, aspectos de organizacéo do espaco com atencao aos Planos Diretores, as Leis de Uso
e Ocupacgdo do Solo e ao Estatuto da Cidade, respeitando os direitos a justica social e a

qualidade de vida, de forma a avalizar politicamente tais direitos.

No lugar de apenas desenvolvimento, no sentido estritamente econdmico ou mesmo
com atributos sociais, agora o mote é desenvolvimento sustentavel. No lugar de
apenas governos, como responsaveis pelas decisdes politicas, agora a ordem €
governanga, em que o poder publico partilha espacos de poder com instancias da
sociedade civil (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 41).

Deste modo, destacam-se algumas das diretrizes gerais da Politica Urbana no Brasil,
preceituadas pelo Estatuto da Cidade (lei n°® 10.257/2001), art. 2° incisos I, 11, 1l e 1V,

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana,
a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente (BRASIL, 2001).

Como também, alguns dos objetivos (art. 2°, incisos I, I, 1l e IV, VIII, Xl e XII) e
diretrizes (art. 3°, incisos I, Il e I11) da Politica Urbana a nivel municipal, dadas pelo Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Cabo de Santo Agostinho,

Art. 2° S3o objetivos da politica urbana e ambiental do Cabo de Santo Agostinho:

I — o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade do Cabo de Santo
Agostinho, entendida na sua real dimensdo metropolitana;

Il — o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida da sua populacéo total, integrada
pela populacdo residente, trabalhadores, usuérios e visitantes;

111 — 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério do Municipio;
IV —ainclusdo social e a redugdo da pobreza através de politicas pablicas, municipais
e metropolitanas, de desenvolvimento sustentavel;

VIII — a definicdo da configuragdo urbanistica da cidade, orientando a producéo,
ocupacao e uso do espaco urbano, tendo como pardmetro a funcéo social da cidade;
XI —a efetiva participacdo dos diversos agentes publicos e privados nos processos de
planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano e ambiental e de implantacdo da
politica urbana e ambiental;

X1l —ampliacdo e valorizacdo de espacos publicos de uso coletivo.



144

Art.3° Sdo diretrizes da politica urbana e ambiental do Cabo de Santo Agostinho:

| — a ordenagdo do territério para o conjunto da comunidade, sem exclusédo ou
discriminacgdo de quaisquer segmentos ou classes sociais, e sua valorizagdo como
espaco coletivo do contexto metropolitano;

Il — o pleno aproveitamento do potencial urbanistico-ambiental da cidade,
assegurando 0 uso coletivo dos seus espagos, recursos e amenidades, como bens
coletivos acessiveis a todos os cidadaos;

111 —a promocéo do desenvolvimento urbano e ambiental, como responsabilidade do
Estado e da Sociedade, com o Governo Municipal exercendo o papel de articulador
do processo de desenvolvimento e da redistribuicdo ndo regressiva dos seus custos e
beneficios (CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2006);

Todos estes indicativos servem para balizar e nortear a atuagdo do poder publico no
ambiente, seja direta ou indiretamente, de maneira a regular e intermediar os diversos interesses
dos atores sociais. Tais instrumentos circunscrevem, assim, uma politica urbana bem construida
(bastante custosa aos movimento sociais organizados para que fosse aprovada com este teor, se
constituindo como uma grande conquista), no entanto, mal executada e debilmente cumprida.

Pois, ha manifesto conflito entre a teoria (letras da lei) e a préatica (a¢des para cumpri-las).

Em que se pese 0s aspectos positivos destas legislacdes, infelizmente ainda ndo refletem,
a contento, nas dindmicas urbanas que buscam disciplinar. Pois, ainda que construidas para que
fossem postas como protagonistas na normalizacdo das agdes no ambiente, estas sao utilizadas
em favor de intervencdes que terminam por instrumentaliza-las para um uso do ambiente como
mercadoria. Como o que tem sido observado. Apesar de diversos instrumentos terem sido
criados para facilitar e estimular o uso das Politicas Urbanas e Ambientais de modo adequado,
como por exemplo a elaboragdo de manual para construcdo de Planos Diretores Participativos,
pelo Ministério das Cidades, em que se estabelecem trés fases para efetivar-se: a cidade que
temos, a cidade que queremos e a cidade de todos.

Portanto, ha um esforco para consolidar os instrumentos de ordenamento do ambiente,
que se constituirdo como fundamentais para uma governanca ambiental. No entanto, suas
utilizagGes, segundo o que preceituam, ainda podem ser consideradas utdpicas devido a l6gica
que impera sobre o ambiente, que tem sido transformado num ativo para atracdo de
investimentos e o governo — utilizando-se de uma retdrica governanca ambiental e transformado
em uma espécie de gestor de uma empresa — é o aglutinador de forcas para fomentar a insercao
do capital que termina por se superpor e viciar 0s propositos das legislagbes. O que tem
transformado os territorios, as cidades, os ambientes, constituindo-os como meros produtos que
responderdo estritamente aos interesses dos investidores. Assim, resta claro que ainda que
possuamos leis bem elaboradas e que condigam com muitas das reivindicages dos movimentos

sociais, para que sejam postas em pratica ndo se pode negligenciar as relacdes de poder que
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subrepticiamente permeiam a dindmica dos processos sociais, 0s quais tém resultado na
prevaléncia de interesses diferentes daqueles preceituados nas referidas leis. Este imbréglio

serve para demonstrar também o quéo ardua é a materializacdo de uma governancga ambiental.

Porquanto, as acOes realizadas no sentido da reproducdo do espago urbano contradizem
as aludidas normas. A praia do Paiva é um exemplo desta incongruéncia uma vez que inserida
numa dindmica neoliberal em que prevalecem os interesses do setor imobiliario, em grande
medida. Portanto, estes atores sdo quem fazem as vezes do Estado na organizacéao do territério,
resultando numa crescente “privacdo” do espaco, como € o caso aqui estudado, desconstruindo

muitas das diretivas trazidas pelas leis.

Nesse sentido, trazemos uma das deturpacées, destacando a revogacao da LUOS do Cabo
de Santo Agostinho, de 2004, pelo Plano Diretor, em 2006, o qual flexibilizou muitas das
restricdes estabelecidas por aquela e propiciou a inser¢do do MRP na praia aludida. Em uma
area que, & época da LUOS ou seja dois anos antes, previa ocupagdo de baixa densidade
construtiva de modo a conservar suas caracteristicas ambientais, uma taxa minima de solo
natural de 80% da area e taxa de ocupacdo maxima de 10%. Deixando claro a intencionalidade

de um outro uso aquele espago.

Pode-se, inclusive, citar exemplos de flexibilizacdo e instrumentalizacdo das legislagdes
locais para favorecer a insercdo de investimentos que desconsideram o0 ambiente e
descaracterizam qualquer tentativa de uma governanca ambiental. Como foi o caso da
articulacdo entre o governo local e atores privados para a venda do Engenho S&o Jodo,
propriedade estatal na Ilha de Itamaraca — PE®’, e mais recentemente o caso da Cidade da Copa,

no municipio de S&o Lourenco da Mata — PE,

E neste contexto que o Estado tem agido para atrair investimentos e dinamizar a
economia, 0 que compromete a atencdo aos aspectos socioambientais consoantes a pretensa
governanca ambiental. E ainda, devido & competitividade entre as cidades, justamente para
induzir os investimentos, é comum abrir m&o ou reduzir impostos e tributos, oferecer beneficios
fiscais para seduzir investidores. Para o que, destaca Acselrad (2009, p. 28), contraditoriamente

essas

37 A respeito deste caso, consultar Braga (2000).
% A respeito deste caso, consultar o trabalho de Mello (2014), disponivel em:
http://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/13272.
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[...] disputas entre cidades pela via da guerra fiscal, esse urbanismo de resultados tem,
ao contrario, contribuido para reduzir as receitas publicas e 0s recursos disponiveis as
politicas sociais, aumentando, consequentemente, a desigualdade, a exclusdo das
populacbes pobres e a degradacdo dos recursos ambientais, favorecendo, enfim, a
multiplicacdo desses mesmos conflitos que se pretende evitar.

Vale ainda avultar as sucessivas alteracdes no Plano Diretor do Cabo de Santo Agostinho
para atender estritamente aos interesses dos desenvolvedores do MRP (como explicitado nas
pp. 46-50). Revela-se, portanto, as fragilidades dos instrumentos que se propdem em favor de
todos, de uma pretensa governanca ambiental para conformar espagos saudaveis, justos e
sustentaveis, mas que nao se concretizam por inserirem-se hum ambiente em que a ténica é a

sobreposicdo dos interesses econdémicos aos demais.

Eis que as lutas por justica ambiental nas cidades urbanas afiguram-se opostas as
dindmicas da competicdo interurbana, promovidas pelos atores da globalizacéo
neoliberal, inclusive pelo recurso a no¢do de meio ambiente favoravel aos neg6cios
[...] Essa competicéo interurbana, que se quer fazer sustentavel pela maior mobilidade
espacial atribuida aos capitais, torna mais fracos os atores sociais dotados de menor
mobilidade, ou seja, os trabalhadores organizados e os governos locais. Dai a
possibilidade de a multinacional decidir sobre a mudanga, ou atribuir a si, por
exemplo, o poder de pressionar pela mudanca do tracado de uma &rea de prote¢do de
manancial. Assim, em nome da obtencdo de possiveis ganhos, em nome da
competicdo, sdo justificadas medidas que concorrem para aumentar a segregacdo
socioespacial, a desigualdade ambiental e 0 enfraquecimento politico das popula¢des
residentes nas areas empobrecidas (ACSELRAD, 2009, p. 33).

Percebe-se que no ambiente da praia do Paiva a proposta de uma pretensa “governanca
ambiental” se deu apds a concretizacdo da construcdo do MRP. Ou seja, ndo houve discussao
com a sociedade sobre o0 projeto antes de ser aprovado, ndo houve consulta a populacao sobre
tal intervencdo, que por isto é divulgada como benéfica, destacando-se 0s aspectos positivos e
omitindo os negativos. Deste modo, apontamos esquematicamente 0s arranjos institucionais de
governanca identificados na praia do Paiva, conforme a Figura 46. Destarte, seguiu-se o que é
exigido para atender a legalidade, como pode ser observado no Quadro 4, fazendo deste
processo um jogo® de quimeras quanto a participacdo, a democracia e & governanca.

39 Aludimos a palavra “jogo”, pois consideramos que a forma com que se constitui a “participacio popular” nas
instancias de decisOes, na verdade, se mostra como apenas uma eufemizacdo, uma didatica que tem servido para
apaziguar os conflitos de interesses, ja que se faz valer, na maior parte dos casos, 0s interesses dos atores
hegemdnicos. Quanto a isto, sugere-se a leitura de Leal, Suely. “Fetiche” da Participagdo Popular: novas praticas
de planejamento, gestdo e governanca democratica no Recife — Brasil. Recife: Ed. CEPE, 2004.
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Figura 46 — Arranjos institucionais de governanca no territdrio da praia do Paiva.

Organizacoes
Sociais

v,

SOCIEDADE

AGRP
Associacdo Geral
da Reserva do Paiva
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- Secretaria de Desenvolvimento e Turismo;
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Governo do Estado de PE:
- Secretaria das Cidades;
- CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente)

Grupo Ricardo Brennand.
Proprietario da ala Norte do terreno e
corresponsavel pelo projeto nessa area.

Governo

Pernambuco

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: A cor forte e 0 tamanho dos Atores Privados e sua sobreposi¢do aos demais demonstram o poder prevalecente que exerce, seguido pelos Atores Publicos e a menor
preponderancia da Sociedade no arranjo de governanca presente na praia do Paiva.
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Quadro 4 — Divulgacéo da disponibilizagéo para consulta publica do Relatério de Impacto Ambiental do
Megaempreendimento Reserva do Paiva, em 2006

EMPREENDIMENTO: Projeto Modificativo Loteamento Praia do Paiva
PROCESSO N° 0807/05.

Publicacdo: Diario Oficial do Estado (DOE) de Pernambuco e Jornal do Commercio
Em 14.01.2006.
GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE
AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - CPRH
CNPJ. N° 06.052.204/0001-52

EDITAL DE DIVULGACAO

A AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - CPRH, torna publico que se
encontra disponivel para consulta em sua Biblioteca, sito @ Rua Santana, n° 367, Casa Forte, Recife, neste
Estado, e na sede da Prefeitura do Municipio do Cabo de Santo Agostinho - PE, o Relatério de Impacto
Ambiental-RIMA do empreendimento “PROJETO MODIFICATIVO DO LOTEAMENTO PRAIA DO
PAIVA”, pretendido pela Construtora Norberto Odebrecht S.A, para implantacdo em terras do Municipio
supracitado, ficando a partir desta data estabelecido o prazo de 45 dias para o recebimento de comentarios
relativos ao RIMA e das solicitagdes de Audiéncia Publica.

Recife, 14 de janeiro de 2006.

TITO LiVIO DE BARROS E SOUZA
Diretor Presidente

Fonte: Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) (2006).

Quanto aos arranjos institucionais na praia do Paiva, percebe-se que ha a prevaléncia dos
interesses dos atores privados, porque dotados da moeda de troca capital — se tentou retratar na
figura por seu tamanho e opacidade, os atores privados se sobrepde aos demais — enquanto 0s
atores publicos mostram-se subservientes, respondem as demandas dos atores privados e
permitem suas acBes sem maiores resisténcias. A sociedade, resta a articulagdo para agir
defendendo seus interesses, reivindicando aos atores publicos e privados a absorcdo de suas
demandas e interesses — se tentou retratar pela sua maior transparéncia e por se localizar
parcialmente encoberta pelos demais atores na figura. Em menor forca, a sociedade relega-se a
oferta de trabalho e renda (constituintes da retorica do desenvolvimento) e uma pretensa
participacao, apenas para dar aparéncias de uma relacao equilibrada entre os interesses (o que

constitui a retorica da governanga ambiental).

As falas dos atores — ainda que alguns tergiversem em alguns momentos — podem auxiliar
na compreensao das disparidades entre o poder que exercem neste arranjo e corroborar o que
afirmamos. Quando indagados sobre os beneficios trazidos pelo MRP ao municipio e as
comunidades, e, sobre a relacdo do empreendimento com o governo municipal e os moradores

dos bairros do entorno, o representante da AGRP afirma,
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A Reserva do Paiva tem atuado junto com o municipio do Cabo para trazer o que a
sociedade mais anseia: oportunidade de trabalho, capacitacéo, renda. Nosso esforco
tem se dado em oferecer condicGes para o crescimento das pessoas e garantir a
preservacao do meio ambiente, além de dar visibilidade e trazer investimentos para o
Cabo. Precisamos garantir os negdcios dos investidores, levar confianca para que
invistam e compatibilizar com o que o municipio e a sociedade espera de nos,
inovagdes para a sustentabilidade com responsabilidade social, ou seja, buscamos
oportunidades para todos. Queremos construir um territdrio criativo e sustentavel, que
se desenvolva através de suas potencialidades, autbnomo. Atuamos conjuntamente,
numa relacdo de auxilio matuo (margo/2016).

Também reforcando o discurso do des-envolvimento, o representante do municipio do

Cabo de Santo Agostinho, ligado a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo,

afirma que

Este empreendimento € um patrimdnio da sociedade cabense, porque d visibilidade
ao municipio, melhora o turismo, e ainda garante que o meio ambiente sera
conservado e nao degradado, é sustentavel. Traz também muitas oportunidades de
emprego, capacitacdo e melhoria das condi¢Bes de vida para as comunidades. A
sociedade tem participado nas atividades da Reserva do Paiva, eles vém
desenvolvendo parcerias junto a administragdo, oferecendo diversos servigos aos seus
moradores e auxiliando na recepcéo deste novo publico (abril/2016).

Da mesma maneira, um representante do municipio ligado a Secretaria de Planejamento

e Meio Ambiente garante,

Os principais beneficiados pela construgdo do empreendimento sdo os moradores das
comunidades vizinhas, alids toda a sociedade ganha com isso, porque além de trazer
investimentos também temos um modelo sustentavel, que deve ser copiado. A nossa
preocupacdo com o meio ambiente e com as pessoas € uma das caracteristicas mais
fortes, e também d& pra perceber a sensibilidade deles com relagdo a sustentabilidade.
O municipio tem intermediado a relagdo entre os bairros vizinhos e o novo bairro,
garantimos seguranca e toda a estrutura para que desse certo, estamos ajudando na
integracdo. A Reserva do Paiva j& é um sucesso (abril/2016).

Enquanto que a sociedade — representada pelas falas de um(a) pescador(a) e um(a)

comerciante, residentes em Gaibu e Itapuama, respectivamente — percebe este tipo de

empreendimento como uma oportunidade relativa, ja que ao longo do tempo é que se podera

avaliar e ter ideia dos impactos positivos e negativos deixados,

[Pescador(a), 57 anos:] A gente vé sempre com esperanca essas construcdes, porque
dizem que vai ser melhor pra todos, que vai ter mais trabalho. Mas a gente vé& essa
destruicdo toda pra construir e fica um pouco triste, porque se ndo der certo ndo tem
como voltar. S6 da pra saber se foi bom ou ruim depois de um tempo. Até agora tem
coisas boas e ruins, a gente t4 podendo fazer umas coisas novas, fazendo arte (se
referindo as atividades propostas pelo MRP), mas também porque a gente ndo
consegue viver mais s6 da pesca. As coisas mudaram, a rotina ta mais pesada porque
estamos sempre preocupados. N&o temos muita opg¢do, ou fazemos isso e tentamos
sobreviver, ou morremos de fome. A conversa que a gente tem com eles (municipio
do Cabho) é nenhuma, inclusive a gente até queria que eles nos escutassem, temos
muita coisa pra procurar saber, como sobre 0 esgoto e o lixo que disseram que iam



150

resolver e até agora estamos esperando, nem sabemos se vao fazer alguma coisa. Com
0 pessoal do empreendimento, eles fazem umas dindmicas, dizem que védo ajudar no
gue precisamos, com eles é mais facil falar e acho que é mais facil eles nos ajudarem
do que o governo (maio/2016, grifos nossos).

[Comerciante da praia de Itapuama, 63 anos:] Ta tudo muito novo pra gente, ainda
estamos com mais expectativas do que com coisas boas mesmo. O movimento caiu
um pouco, pra trazer mercadoria de Recife ou a gente paga (0 pedagio) ou fazemos
um arrodeio muito grande, mas a gente t4 vendo como pode fazer pra melhorar, o
Comité (Comunitario das praias do Cabo) vai tentar negociar. A gente so quer é ter
oportunidade de tocar nosso negdcio e ter como colocar comida em casa, ninguém
aqui quer ser rico, a riqueza da gente € ter essa praia, trabalhar aqui ja € um presente,
€ a nossa riqueza. A participacdo que a gente tem é nas reunifes do Comité com a
AGRP, pra falar sobre as demandas e como est&o as nossas atividades, eles (a AGRP)
dizem que vao levar nossos pedidos a prefeitura, mas até agora ndo se sabe se a gente
vai ser atendido, na verdade, ndo sabe nem se estamos sendo escutados de verdade
(maio/2016, grifo nosso).

Por conseguinte, com a criacdo da Zona Especial de Turismo Lazer e Moradia Reserva
do Paiva (ZETLM) — com 526,76ha, abrangendo toda extensdo do Projeto Modificativo do
Loteamento Praia do Paiva, constante do art. 1° da lei municipal 2.387/2007 — e a consequente
instalacdo do MRP, a gestao e 0 uso das areas institucionais, das areas verdes, da orla da praia
e as regras de transito e transporte, conforme versa a lei 2.602/2010, além do gerenciamento
dos residuos solidos, segundo a lei 2.603/2010, passam a ser, sobretudo, de responsabilidade
do empreendimento. Logo, o controle urbano e ambiental na praia do Paiva, a qual foi
subsumida pelo empreendimento, tém sido conduzidos pela Associacdo Geral da Reserva do
Paiva (AGRP), responsavel pela gestdo do empreendimento e articulacdo deste com o poder

publico e as comunidades do entorno.

Enquanto pouco se pode considerar sobre a governanga ambiental antes da concepcao e
instalacdo do MRP na praia do Paiva, como mostrado, ap6s a consolidacdo do empreendimento
pode-se considerar que ha um “esforco” de governanca. No entanto, de uma governanga que
busca, sobremaneira, atenuar impactos que venham a comprometer a “sustentabilidade” do
negocio, ja que a Reserva do Paiva tem previsdo aproximada para concluir todas as etapas de
instalacdo dos empreendimentos pretendidos em 30 anos. Desta forma, percebe-se que as
articulacdes realizadas entre a AGRP, as comunidades presentes nos bairros do entorno —
Itapuama, Xaréu, Enseadas dos Corais e Gaibu — e a prefeitura do Cabo de Santo Agostinho,
tem se dado para preservar a imagem do empreendimento e dos servigos oferecidos, a fim de
gerar valorizacdo e ndo comprometer 0 negdcio, tendo em vista a escala temporal para a sua

conclusdo. Pode-se inferir isso pela propria descri¢do do que é a AGRP, em seu site*?,

40 Disponivel em: <http://www.agrp.com.br/agrp/institucional> Acesso em: 20 mai. 2016.
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A Associacdo Geral da Reserva do Paiva representa moradores, comunidades locais
e visitantes. O interesse é um s6: preservar a qualidade urbana do lugar com seus
servigos essenciais. E a associagdo faz isso atuando como interlocutor desses grupos
com o poder publico. Sem fins lucrativos e um modelo de gestdo inovador, a
associacdo desenvolve diversos programas e a¢Bes. Principais Ac¢Bes e Programas:
Gestdo e manutengdo da orla e areas publicas - Gestdo viaria dos acessos publicos -
Coleta seletiva - Monitoramento do uso e ocupacdo do solo - Seguranca 24 horas -
Interlocucéo com concessiondrias de servicos e poder publico - Gestdo socioambiental
(AGRP, 2008, grifo nosso).

Pode-se constatar, também, o que se vem afirmando quanto a parcialidade de atuacéo da
Associacdo — ndo obstante arrogar-se representante inclusive das comunidades locais —
observando o que é necessario para fazer parte dela, “Podem ser associados a AGRP todos 0s
condominios, residéncias, estabelecimentos comerciais e unidades empresariais localizadas na
Reserva do Paiva, mediante pagamento de taxa mensal que varia conforme o tipo de
empreendimento” (AGRP, 2008). Ou seja, ndo ha possibilidade de participacéao efetiva, quanto
as deliberacdes na praia do Paiva, pelos moradores das comunidades do entorno ou por aqueles
que ainda residem na area da praia do Paiva mas ndo fazem parte da Reserva do Paiva. A estes

resta buscar a interlocucéo junto a prefeitura do municipio para defesa de suas demandas.

De anteméo, faz-se necessario ressaltar a forte presenca do marketing na promocéo das
acOes relacionadas a responsabilidade social e a governanca ambiental do MRP.
Perspicazmente, difunde-se de forma sutil e velada a forca simbolica das atividades, dando
énfase aos impactos positivos da instalacdo do MRP, para que sejam suprimidas quaisquer
criticas e ndo se visibilizem os diversos impactos negativos advindos do megaempreendimento

ao ambiente, como o que temos tentado clarificar até aqui.

Ademais, destacamos as atividades desenvolvidas no que concerne a governanca
ambiental e responsabilidade social pela AGRP, a qual opera de forma conjunta com empresas
de consultoria especializadas neste tipo de acdes. A principal parceira, no que tange as questdes
técnicas, para atuacdo neste sentido tem sido o Instituto de Assessoria para o0 Desenvolvimento
Humano (IADH), uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que
construiu conjuntamente com a AGRP as diretrizes para a¢do no territorio, por meio da
formulacdo de um Programa de Desenvolvimento Local da Reserva do Paiva e
consequentemente um Plano de Acdo para o Desenvolvimento Local da Reserva do Paiva
(PADL).
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Tal plano prevé diversas agdes, as quais iniciaram em 2012 e tém duragdo de 5 anos, e
arregimenta a participacao de lideres comunitarios, comerciantes, pescadores — que terminaram
por formar o Comité Comunitario das Praias do Cabo para facilitar a articulacdo com o poder
publico e a Reserva do Paiva — a fim de fortalecer as atividades junto as comunidades gerando
um ambiente colaborativo, de estimulo ao desenvolvimento local, mas sobretudo, para reforcar
a imagem do MRP, de sua “responsabilidade social” e “governanga”. Tenta-se criar uma
atmosfera de parceria entre os bairros do entorno e 0 MRP, tdo sé para evitar possiveis conflitos
de interesses, minimizar as chances de incidéncia da violéncia, roubos, furtos, o que podem vir

a afetar a imagem e a continuidade do empreendimento.

Dentre os projetos desenvolvidos vale destacar, o Costurando Vidas (desenvolvido pela
Rede Sustentavel Consultoria Ltda. em parceria com o Sebrae, capacita 0s moradores para o
corte e a costura reaproveitando fardamentos); Papéis da Vida (também desenvolvido através
de parceria com a Rede Sustentavel Consultoria Ltda. e Sebrae, capacitam e estimulam os
artesdos locais para utilizarem os residuos gerados nas construgdes, para confeccao de produtos
artesanais, tal projeto inclusive obteve reconhecimento nacional e local ganhando prémios de
responsabilidade e desenvolvimento socioambiental); Mudas da Sustentabilidade (criacdo de
viveiro de mudas em parceria com a empresa Atmosphera Ltda., para utilizar nos
empreendimentos da Reserva do Paiva, assim como para vender aos moradores e visitantes);
Quintais Produtivos (capacitagdo para manejo da terra através da técnica da permacultura);
Amigo da Praia (promocao da educacdo ambiental para uso adequado e preservacao da praia);
construcdo de Centro de Capacitacdo Profissional do SENAC, em Itapuama, para oferta de
cursos profissionalizantes; elaboracdo da Iconografia do Cabo de Santo Agostinho, através do
Sebrae, prefeitura do municipio e a Odebrecht RealizacGes Imobiliérias, para promoc¢do do
turismo por meio da valorizacdo da histdria e cultura local; além da construcdo da Agenda 21
Local da Reserva do Paiva (Figura 47), a qual sintetiza as a¢fes que integram o Programa de

Desenvolvimento Local da Reserva do Paiva e o PADL.
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Figura 47 — Agenda 21 da Reserva do Paiva e comunidades vizinhas

=S, O

Fonte: Material etnografico do autor, cedido pela AGRP.

A forca simbolica destas acGes pode ser percebida pelas falas dos entrevistados, “Nos
nunca teriamos a possibilidade de fazer isso sozinhos e muito menos com a prefeitura, essa tal
Agenda (21) ¢ muito boa pra gente, pra o Paiva” (comerciante, 42 anos, morador(a) de Enseada
dos Corais) (grifo nosso), como também, “com esse documente a gente sabe o que precisa fazer,
apesar da gente ja ter ideia ha muito tempo do que era preciso, eles tém é que olhar mais pra
gente aqui, falta muita coisa, mas isso (a Agenda 21) eu acho que vai ajudar” (comerciante, 28
anos, morador(a) de Itapuama).

Mas também ha aqueles que veem com certa desconfianca este tipo de iniciativa, “A gente
vé tudo muito bonito no papel, dizendo que vai fazer isso e aquilo, mas no final das contas
permanecem 0s problemas, porque tem que ter envolvimento de todo mundo se ndo, ndo
funciona, o povo aqui ndo é consciente, é iludido, ja estou ‘calejado’” (frequentador(a), 59 anos,

morador(a) de Suape), e ainda,

Né&o sabia que tinham feito a Agenda 21 aqui (demonstrando saber do que se tratava),
mas eu conhe¢o um pouco essa localidade e sei que tem muita coisa a ser feita, esgoto
a céu aberto, falta 4gua, eu acho muito dificil esse empreendimento ajudar a resolver
esses problemas e a prefeitura nem se fala, porque hd muitos anos que sabem do
problema e ndo resolvem, isso € sO pra se promoverem porgue passam a imagem de
que estdo fazendo algo para as comunidades, mas tiraram foi 0 meio de vida de muitos
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e trouxeram um monte de problemas.” (frequentador(a), 35 anos, morador(a) de
Candeias) (grifo nosso).

As atividades relativas a “governanca ambiental”, promovidas pelo MRP na praia do
Paiva, deste modo, assumem-se insuficientes, porque detém uma parcialidade na interacdo entre
o0s atores comprometendo o poder de participacdo e decisdo, pois prevalecem os interesses do
empreendimento. O MRP, entdo, através da AGRP e seus parceiros, simula um intermedeio
entre interesses, sem assumir, no entanto, que tais a¢cdes buscam, sobremaneira, a consolidacédo
e o crescimento do empreendimento. Assim, diante do que é apregoado enquanto teoria para
constituicdo de uma governanca ambiental, as acfes nesse sentido tém se dado a margem de
seus preceitos, por negligenciar em grande medida a participacédo efetiva dos diversos atores e
a representacdo de seus interesses nas instancias de decisdo. Por isso, constitui-se como uma
retorica que quer persuadir para se legitimar enquanto tal, assim como afirma Barbosa (2014,
p. 216),

[...] a governanca urbana e ambiental da Reserva do Paiva, de um lado, implica na
mercantilizacdo da natureza e, de outro, também é acompanhada por processos de
desestruturacdo das condicfes de vida das populagfes locais que sdo diretamente
afetadas por esse CIRS, resultando no aprofundamento ainda maior das contradicoes
que o proprio discurso em torno da sua governanga diz combater (BARBOSA, 2014,
p. 216).

Advertimos que as criticas as a¢fes se constituem intencionalidades omitidas, apesar de
considerarmos que as iniciativas, no curto prazo, indiscutivelmente beneficiam a populagéo
local, na verdade “compensa-as”. Deste modo, tais inquiricdes se ddo sobretudo pela percepgéo,
através da analise com um pouco mais de acuidade por nossa base tedrica e empirica, a precaria
fundamentacéo tedrica para o desenvolvimento das acGes relacionadas a esta tematica. Elas ndo
apresentam preocupacgdes em qualificar com rigor as nogdes e contelldos com que trabalham.
Além dos projetos transmitirem o carater impermanente, até mesmo no médio prazo, das acfes
de responsabilidade social e governanga. Por isso relativizamo-las, percebendo tacitamente os
propositos precipuos®. Ainda que, reiteramos, vislumbremos ganhos para a populagéo local no
curto prazo, o que tem dado a essas agoes confiabilidade por parte das comunidades locais,

portanto, tem atingido o efeito desejado.

41 Recomenda-se a leitura de Barbosa (2016) para uma percep¢do mais esmiucada e critica dos propdsitos das
atividades relacionadas a governanca ambiental e responsabilidade social na praia do Paiva, promovidas pelo
MRP.
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5.6 O caso da Festa da Lavadeira

A Festa da Lavadeira é uma tradicional expressao cultural pernambucana realizada no dia
1° de maio, feriado do dia do trabalhador, surgida na praia do Paiva por volta do ano de 1987 e
la realizada por mais de 20 anos. A festa, que se deu de maneira espontanea, foi sendo
fortalecida pela identificacdo do povo para com ela, pois congrega a diversidade cultural do
estado de Pernambuco e da regido Nordeste, sendo um encontro de diversas outras
manifestacOes culturais, religiosas e artisticas, com raizes em expressdes populares, negras e
indigenas. Sua importancia e tradicdo foi assentida através da incorpora¢do ao calendario
turistico cultural do estado de Pernambuco e ao calendario turistico cultural da cidade do Cabo
de Santo Agostinho (PE), além de ter recebido os prémios, Rodrigo Melo Franco — IPHAN, em
1988; Culturas Populares do SID/Ministério da Cultura, em 2007; Rodrigo Melo Franco —
IPHAN, em 2008; Patrimonio Imaterial e Cultural do estado de Pernambuco; e Patrimdnio
Imaterial e Cultural do Cabo de Santo Agostinho/PE (BLOG FESTA DA LAVADEIRA, 2014).

A Festa da Lavadeira crescia a cada ano, com maior adesdo de grupos culturais e artisticos
a cada edicédo, alem do aumento no nimero de frequentadores por seu carater popular (Figura
48). Isto, como reflexo da escassez de festas que retinam tamanha diversidade cultural existente
em nossa regido. Da Festa participam grupos de maracatu, afoxé, ciranda, coco, rabeca, pife,
samba de roda, pastoril, mazurca, pretinhas do congo, forré de oito baixos, frevo, trocas e
escolas de samba, vindos de outras cidades de Pernambuco, como Petrolina, Agrestina,
Arcoverde e Olinda, bem como de outros estados como Alagoas e Bahia (BLOG FESTA DA
LAVADEIRA, 2014).
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Figura 48 — Festa da Lavadeira, na praia do Paiva (A e B), em 2008
N o | 13

™ i

Fotos: Marcelo Lyra (2008).
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Tal festa, inclusive, possui regulamentacdo através de lei (n° 2.015/2002) que da ao
municipio obrigacdo em atender todas as necessidades atinentes ao seu bom funcionamento.
Além da Festa da Lavadeira, tal lei da atribuicdes ao municipio quanto as festividades de Séo
Cosme e Damiéo, Paixdo de Cristo e a Festa do Coco de Pontezinha, ratificando a importancia
destas manifestacGes para a cidade e para a populagdo. Quanto a Festa da Lavadeira, destacamos

o0 art. 2°, incisos | e Il da referida lei que traz a seguinte redacéo,

| — Garantir espaco destinado a Festa da Lavadeira, localizado na area verde em frente
a quadra 124 e a faixa de terreno denominada ‘institucional’, do loteamento da praia
do Paiva, como de uso exclusivo no dia primeiro de maio;

Il — O espaco referido acima ndo podera sofrer qualquer alteracdo seja paisagistica ou
qualquer obra, construcdo ou utilizagdo que venha prejudicar a realizacdo da Festa da
Lavadeira (CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2002).

No entanto, originada e realizada na praia do Paiva por 24 anos, a Festa da Lavadeira teve
como algoz 0 MRP, pois este foi o responsavel por retira-la do territorio onde tradicionalmente
se realizava, a partir de 2012. A Festa da Lavadeira passou a sofrer forte resisténcia por parte
dos empreendedores e do governo quando da aprovacéo do Projeto Modificativo do Loteamento

Praia do Paiva, em 2007, resistindo até 2011.

A Festa, que, como dito, retine multiplas manifestacdes artisticas, € uma representacdo da
resisténcia da cultura popular, negra e indigena, sofrendo forte pressao a partir da concretizacéo
da construcdo do MRP na tentativa de enfraquecé-la e retira-la da praia do Paiva. Em virtude
das imposicOes de dificuldade para sua realizacdo na praia do Paiva, em 2009 foi realizada a
producdo de um documentério intitulado "sou do povo, sou a festa", por parte da organizagéo,
a fim de sensibilizar a populacéo, fortalecer a imagem da festa e Ihe dar mais visibilidade. Em

2009 ainda se conseguiu apoio para a realizacdo da Festa (Figura 49).
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Figura 49 — Tradicional banho de lama na Festa da Lavadeira, em 2009

Fonte: Blog Festa da Lavadeira (2011).

Nota: perceba-se a incomoda presenga de cacos de vidro na &rea onde ha o banho de lama, mostrando o
ambiente pouco receptivo as manifestacGes populares que se tornou a praia do Paiva.

Por conseguinte, ainda devido ao aumento das pressdes para que ndo houvesse a festa na
praia do Paiva, em 2010 foi formalizado processo na Ouvidoria da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo e Igualdade Racial, vinculada a Presidéncia da Republica, a fim de

solicitar providéncias da prefeitura do Cabo de Santo Agostinho para realizacdo de sua 262

edicdo no seu local de origem (Figura 50).



159

Figura 50 — Oﬂ'cig enviado pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial & Prefeitura do Cabo de
Santo Agostinho para obter maiores esclarecimentos sobre a proibicdo de realizacdo da XXV Festa da
Lavadeira na praia do Paiva, em 2010

Presidéncia da Repiblica
Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial

Oficio n° £ 32 /2010/0UVIDORIA/GABINETE/SEPPIR/PR

Brasilia-DF, 22 de junho de 2010.

Ao

Exmo. St.

Luiz Cabral de Oliveira Filho

Prefeito de Cabo de Santo Agostinho

Praca Ministro André Cavalcante, s/n — Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE

CEP: 54505-904

Assunto: Procedimento Administrativo 00041.000262/2010-78 Ouvidoria/SEPPIR/PR

Senhor Prefeito,

1- Tenho a elevada honra de dirigir-me & V. Exceléncia, para, cumprimentando-o,
encaminhar-lhe copia do processo supramencionado, formalizado por esta Ouvidoria da
Secretaria Especial de Politicas de Promogéo e Igualdade Racial, no bojo do qual o Se-
nhor Eduardo Melo denuncia desrespeito, preconceito e intoleréncia religiosa através de
grupos empreendedores no municipio de Cabo de Santo Agostinho/ PE em tentativa de
inviabilizar a realiza¢io da XXVI Festa da Lavadeira.

2- Destarte, tendo em vista tratar-se de questfio envolvendo o interesse publico,
solicitamos, respeitosamente, que sejam procedidas as consultas de estilo, bem assim
envidadas as providéncias adequadas por parte da Prefeitura de Cabo de Santo Agosti-

nho.
3- Ao ensejo, renovo os protesto de estima e consideragéo.

QEGL
Esplanada dos Ministérios Bloco A - 9° Andar — CEP: 70.054-900
Tel.: (55-61) 34113695/ Fax: (55-61) 3226-5625
E-mail: seppir.ouvidoria@planalto.gov.br

Fonte: Blog Festa da Lavadeira (2011).
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Em 2010, a Festa da Lavadeira ainda foi realizada na praia do Paiva (Figura 51). No

entanto, em resposta, aos 20 de dezembro de 2010, a prefeitura fez aprovar, através da Camara

Municipal, a lei n°® 2.602/2010 que impunha restricdes ao uso da orla da praia do Paiva.

Principalmente pelo seu art.2°, inciso I, que versa sobre a proibicdo na orla maritima, areas

verdes e areas institucionais da Zona Especial de Turismo, Lazer e Moradia Reserva do Paiva

(ZETLM-RP) de “instalar circos, parques de diversdes, palcos, tapumes, cercados,

arquibancadas, brinquedos inflaveis, balcdes, bancas, ou similares” (CABO DE SANTO

AGOSTINHO, 2010).

CULTURA

Figura 51 — Matéria na Revista do Brasil denuncia a ameaca a Festa da Lavadeira, em 2010

A voracidade imobiliaria pressiona a

Festa da Lavadeira a deixar a Praia do Paiva,
em Cabo do Santo Agostinho (PE)

Por Vania Alves. Fotos de Verena Glass

w, assado o Carnaval, é no dia do
| trabalhador que reis e rainhas

do maracatu p ano

eventoatraiu mais de 30 mil pessoas, ou me-
Thor, “brincantes’, no bom “pernambuqués”
Na praia, p a0 icipio de

voltam a tirar a poeira de suas
fantasias, os bonecoes de Olin-
da saem do armirio e as passistas de frevo
abrem seus guarda-chuvas. Na Praia do Pai-
va, Regido Metropolitana de Recife, eles se
juntam a grupos de coco, afoxé e cavalo-ma-
rinho, cirandeiros, bandas de pifano e esco-
lasde samba, em um d i ivais d

culturapopular doppais,a Festada Lavadeira.
No 1°de Maiod emsua24*ediio,o

Cabo de Santo Agostinho, sio montados
quatro palcos com programagdes simulta-
neas. Pela rua de areia que liga um palco a
outro, blocos de maracatu e frevo puxam
longos corddes debrincantes. “O melhor da-
qui € que 0 povo faz a festa em cima e em-
baixo dos palcos. E muito divertido’, disse
Laurinda Maria Nogueira, de 59 anos, para
quem a folia comegou no dia anterior, com
0s ivos. Junto com as filhas, irmds,
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prep

cunhadasevizinhas, ela preparouum verda-
deiro banquete. De dentro de um isopor gi-
gante levado pelo grupo safam arroz, feijio,
frango assado, bife & milanesa, pastel de car-
ne ¢ outros pratos, 0 bastante para servir as
dez pessoas da familia e os amigos. “Eu nem
acredito que estou aqui, sempre tive vonta-
de de vir, mas nio tinha como’, comemorou
Severia Olimpia, 78 anos, vizinha de dona
Laurinda no bairro de Beberibe, em Recife.

Para chegar 4 festa, muita gente faz como
elas: junta os parentes e amigos ¢ freta um
onibus. Quem vai de Recife para I4, ao de-
parar com esses comboios, ¢ com romarias
de caboclos de langa ¢ outros p ¢

com a assessoria de imprensa, 0 complexo
terd empreendimentos-dncora e dreas para
esporte ¢ lazer, incluindo até “um campo de
golfe com 18 buracos projetado por Greg
Norman, uma lenda viva do golfe”

Os empreendedores afirmam que nio
tém nada contra o evento, desde que ele
ndo invada os limites de sua propriedade.
No entanto, todo o espago onde serd cons-
truido o condominio - embora ainda nio
haja nem vestigio de obras - ¢ parte da drea
publica foram cercados com arame farpa-
do. De acordo com documento enviado

pelo departamento de marketing do em-
i d

estrutura necessdria para o evento.

Por trds da teimosia dos festeiros hd uma
questdo religiosa. A festa comegou com a
instalagao de uma estdtua de uma lavadeira
em tamanho natural na casa do artista plds-
tico Eduardo Melo. “O povo daqui nunca
tinha visto uma estdtua como aquela e co-
megou a fazer oferendas a ela’, conta. Hoje,
a estdtua simboliza uma filha de lemanja.
Antes da festa, é realizado um ritual de can-
domblé ¢ no dia seguinte as oferendas de-
positadas a seus pés sio jogadas no mar.

“H4 uma incompreensdo do significado
dessa festa. O que eles (os idealizadores do

j sabe que estd no caminho certo. E em
meio a0 improviso os artistas se preparam
para as apresentagdes.

“E uma festa linda, deveria ser estendi-
da para todo o Brasil. Manifestagoes como
essa sdo a meméria viva da nossa historia
¢ deveriam ser tratadas como patrimdnio’,
disse 0 compositor, violeiro e cantador mi-

neiro Dércio Marques. Hoje morando em
Salvador, Dércio foi a Recife s6 para parti-
cipar da festa - e nio era uma das atragdes.
“Todo artista sério deveria estar aqui para
prestigiar ¢ ajudar a proteger uma manifes-
tagio autenticamente popular’, completa.

18 buracos

O misico se refere ds pressoes que os
organizadores da festa estio sofrendo por
parte da Odebrecht i

P para o organi da fes-
ta, Eduardo Melo, na tentativa de um acor-
do, a festa ndo deve ser realizada em dreas
que “venham a intervir no bom desenvol-

d nio entendem, ou ndo que-
rem entender, ¢ a religiosidade afro-brasi-
leira. E isso é a alma do Brasil’, disse o ator
Sergio Mamberti, presidente da Funarte,

vimento da Reserva do Paiva, independ

te de se tratar de drea piblica ou privada”
As respostas enviadas pela assessoria de

imprensa da Reserva do Paiva & reporta-

gem demonstram preocupagio com a se-

guranga. “Imagina-s¢ que em um espage
com uma dimensdo mais apropriada a fes-
ta possa oferecer a seguranga necessdriaaos
frequentadores’, diz o texto. A “preocupa-
a0” com o piiblico ndo tem muito funde-
mento. A Policia Militar, que ao longo d»
dia 1° de maio disponibilizou 100 homens
para manter a seguranca do local, ndo re-
gistrou ocorréncias graves.

A festa deste ano 6 foi realizada gragas a

Imobilidrios e dos grupos Ricardo Bren-

nand e Cornélio Brennand, que se uniram

para construir um condominio de luxo nas

imediagdes, o Reserva do Paiva, e ndo que-

rem uma vizinha tao popular. O bife & mi-

lanesa da dona Laurinda ndo combina com
i

intervengao do Ministério Puiblico Estadual,
da Secretaria Especial de Direitos Humanos
edo Ministério da Cultura. “Invadi

que rep 0 Ministério da Cultura

Fernando Muniz, secretirio de Turismo,
Cultura, Esporte e Juventude da Prefeitura
de Cabo de Santo Agostinho, discordou: “E

uma festa que trata a cultura popular com

ita dignidade. a forma com e s grupos

se apresentam, com bons equipament)s de
som ¢luz, ea prefeituradd todo 0 apoic, mas
arealidade de hoje niio éa mesmade s
atrds e temos de nos adequar’, disse. ‘Ndo
podemos pensar inica e exclusivamene nas
pessoas de baixa renda, temos de dar opor-
tunidade de melhor quaiidade de vida para
todos, independentemente de renda”

Este ano a “adaptagio” significou perder
parte do espago das apresentagdes. A me-
dida que a Reserva do Paiva ganhar corpo,

pago e queriam desrespeitar o direito de ir
e vir dos cidaddos’, diz Ivanir Augusto Al-
ves dos Santos, assessor especial da secreta-
ria, enviado ao local uma semana antes do

asunidadesde330a
projetadas para o condominio. De acordo

evento para i diar com a prefeitura a
retirada das cercas e a montagem da infra-

Fonte: Revista do Brasil (2010), com modificaces.

se mais pressdes. Apesar de cons-
tar no calenddrio turistico municipal e es-
tadual e ter sido premiada pelo Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
aFestadaLavadeira correriscos - deacabar
ou se transformar tanto que ndo serd mais
possivel reconhecé-la.
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Nota: destaque em amarelo para a fala de Fernando Muniz, entdo Secretéario de Turismo, Cultura, Esporte e
Juventude do Cabo de Santo Agostinho (2010), “E uma festa que trata a cultura popular com muita dignidade, a
forma como os grupos se apresentam, com bons equipamentos de som e luz, e a prefeitura da todo o apoio, mas a

realidade de hoje ndo é a mesma de 20 anos atras e temos que nos adequar. Nao podemos pensar Unica e
exclusivamente nas pessoas de baixa renda, temos de dar oportunidade de melhor qualidade de vida para

todos, independente de renda.”
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Porém, em 2011, devido a mobilizacdo da populacgéo foi conseguido um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) através do Ministério Publico de PE para que houvesse a festa em seu
territorio, seu local de origem, a praia do Paiva. Os argumentos em contrario, vindo dos
empreendedores e do governo municipal se deram no sentido de proferir que a area se tratava
de Interesse Ambiental, por isso ndo comportaria eventos da proporc¢ao da Festa da Lavadeira,
apesar de no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do MRP haver feito mencéo a area como

local de realizagéo da referida manifestagéo cultural.

Ainda em 2011, houve nova mobilizacéo para garantir a realizacdo da Festa da Lavadeira
no ano seguinte em seu territdrio, tendo em vista os grandes entraves que se deram no ano
anterior. Foi formalizado novo processo, mas agora na Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a fim de denunciar a violacdo de direitos culturais

em Pernambuco, solicitando amparo a realizacdo da Festa em seu territorio (Figuras 52 e 53).

Entretanto, em 2012, a Festa da Lavadeira ndo foi realizada na praia do Paiva, sua 262
edicédo se deu no Bairro do Recife, no Marco Zero. Apesar de haver controversas razdes para
que a festa ndo voltasse a ser realizada em seu territdrio de origem, ja que o TAC conferido ao

evento possui forca de lei, mas a organizagéo preferiu néo realiza-la na praia do Paiva.

Né&o obstante, para a surpresa da populagdo, em 2012, no dia 28 de abril, pouco antes da
primeira edi¢do da Festa da Lavadeira fora de seu local de origem, ocorreu uma festa de masica
eletrbnica numa area proxima onde se dava a tradicional Festa da Lavadeira. O evento se deu
para a gravacdo de um filme intitulado "Paraisos Artificiais", perdurando por mais de 12h. O
sugestivo nome retrata fielmente o ambiente que se foi constituindo na praia do Paiva a partir
da construcdo do MRP, um mega "paraiso artificial”, que se revela o retrato da fragmentacéo,
da segregacdo, do desigual acesso ao espaco, caracteristicas que tém marcado o ambiente das

cidades da Regido Metropolitana do Recife.



Figura 52 — Despacho da Secretaria de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial por solicitagdo da
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Organizacao das Nac6es Unidas solicitando esclarecimentos quanto a proibicao de realizagdo da Festa da

Lavadeira na praia do Paiva, em 2011 (continua...)

&
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
OUVIDORIA

DESPACHO

Brasilia-DF, 17 de maio de 2011,

Objeto: Ref. Processo: 00041.000502/2011-15 OUVIDORIA/SEPPIR/PR

Trata-se de solicitagio de informagdes do Governo Brasileiro as alegagtes
de violagio de Direitos Humanos em Permambuco ~ Festa da Lavadeira.
Abaixo, teor de comunicacio recebida da Delegagdo Brasileira em
Genebra, a qual transmite pedido de informagdes da EACDH sobre alegacSes de
violag#o dos direitos culturais em Pernambuco:
“Trata-se da primeira comunicagdo assinada pela perita sobre Direifos
Culturais, que deverd apresentar informe sobre o Brasil em junho. Em seus
informes, Farida Shaheed destaca principaimente questoes ligades a
discriminagio contra religides de matriz africana, cujo tema ¢ tratado na
comumicagdo por ocasido do impedimento por atividades comercigis da
realizagio da ‘Festa da Lovadeira’.” Chefe de Divisdo de Direitos Humumos,
Carlos Eduardo da Cunha Oliveira.
“Segundo a comumicaclo, atividades comerciais — mais especificamente a
comstruglio de condominio residencial pelos grupos Odebrecht, Comdlio
Brenmiand ¢ Ricardo Bremand — estariam impedindo a realixagio de festival
cultural anual denominado “Festa da Lavadeira”, Tai evento ocarrera hd 25
anos mo dia 1° de maio, na Praia Paiva, no Mumicipio de Cabo de Santo
Agostinho, e reuniria mais de 30 mil pessous, entre elas seguidores de religides
afro-brasileiras, gue acreditam gue escultura na referida praia representa a
imagem de lemanjd. Ainda segundo @ mission, o festival teria sido incorporado
a0 calenddrio cultural de Pernambuco ¢ reconhecido como patrimbnio cultural
do estado pela lei estadual 13.042 de 15 junho de 2006.

O documento, que transmiti ao correio eletrimico da DDH, detalha as alegacies
« tramite as seguintes questdes a serem respondidas pelo Governo Brasilerro:

I- Sao as fatos alegados no documento verdadeiros?

11- O espeo fisico wtilizado para a Festa da Lavadcira, localizado dentro da drea
privada do condomtinio Praia do Paiva, é um local publico? A colocagdo de
cercas pava impedir 0 acesso de visitantes foi feite em conformidade com @
Legisiapio nacional 7

1l- Em gue medida as Leis estaduais 12.893, de 07 outubro de 2005, e 13.042,
de 15 de junho de 2006, ¢ a Lei muricipal de Cabo de Santo Agostinho, 2.015 de

Esplanada dos Ministérics Bloco A - 9* Andar — BrasiliaDF ~ CEP: 70.054.506 é%
Tel : (55-61) 2025 7001/ Fax: (55-61) 2025 T0&3
E-mal seppir ouvidoris@planalto. gov b
1

Fonte: Blog Festa da Lavadeira (2011).
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Figura 52 — Despacho da Secretaria de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial por solicitagdo da
Organizacao das Nac6es Unidas solicitando esclarecimentos quanto a proibigdo de realizagdo da Festa da
Lavadeira na praia do Paiva, em 2011 (concluséo)

&

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
OUVIDORIA

2002.fom!emduannmsidevapéomtsdcscndoriwosgmpas
mprmhbowmﬁﬁmwbarmdeMmeda
construir condominio na Praia de Paiva?

1V- Os organizadores da Festa da Lavadeira ¢ a ¢ idade em questdo foram
consultados antes da autorizagio dada aos grupos empresaniais para construir o
condominio na Praia de Paioa? Caso afirmativo, quais foram os resultados?

V-Qmmadidasmmm‘rucmmsfdad.dnﬁsmbdz
Pernambuco ¢ a Prefeitura de Cabo de Santo Agostinho para assegurar 4
continuidade da Festa da Lavadeira?™ Embaixadora, Maria Nazareth Farani
Azevédo.
Encaminhe-se o presente procedimento, para ciénda e providéncias
pertinentes a (ao):

1- Prefeitura de Cabo de Santo Agostinho;

2- Chefe de Gabinete do Governador de Pernambuco;

3- Ministério Publico do Estado de Pernambuco;

4o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN/ PE; e

5- Fundac@o Cultural Palmares.

MMMWBMA-9'M-W - CEP: 70.054-906
Tel.: (55-61) 2025 7001/ Fax: (55-61) 2025 7083
E-mail; seppir.cavidoria@planslto gov.be

Fonte: Blog Festa da Lavadeira (2011).
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Deixa-se, por fim, o poema*? que retrata um pouco o dilema da inverséo de valores*, da
construcdo de nossas percepgdes e sensibilidades historicamente seletivas e de nossa apreensao
parcial da realidade, voltada para a visdo do opressor. O que analogamente pode se estender a
atual sobreposicdo dos interesses econdmico-financeiros a valorizacdo de nossas tradicdes,
relegando a importancia de nossas raizes culturais popular, negra e indigena, e a nossa ligacao

com o territorio, como visto no caso da Festa da Lavadeira.

Saldo Negativo

Do6i muito mais arrancar um cabelo de um europeu
gue amputar uma perna, a frio, de um africano.
Passa mais fome um francés com trés refeigces por dia
que um sudanés com um rato por semana.

E muito mais doente um alem&o com gripe
que um indiano com lepra.

Sofre muito mais uma americana com caspa

gue uma iraquiana sem leite para os filhos.

E mais perverso cancelar o cartdo de crédito de um belga
que roubar o pdo da boca de um tailandés.
E muito mais grave jogar um papel ao chio na Suica
que queimar uma floresta inteira no Brasil.

E muito mais intoleravel o xador de uma mugulmana
que o drama de mil desempregados na Espanha.
E mais obscena a falta de papel higiénico num lar sueco
que a de agua potavel em dez aldeias do Sudéo.

E mais inconcebivel a escassez de gasolina na Holanda
que a de insulina nas Honduras.
E mais revoltante um portugués sem celular
que um mocgambicano sem livros para estudar.

E mais triste uma laranjeira seca num kibutz hebreu
que a demolicéo de um lar na Palestina.

Traumatiza mais a falta de uma Barbie de uma menina inglesa
que a visdo do assassinio dos pais de um menino ugandés

E isto ndo sdo versos; isto sdo débitos
numa conta sem provisdo do Ocidente.

Fernando Correia Pina, poeta portugués.

42 Disponivel em: < http://www.escritas.org/pt/l/fernando-correia-pina> Acesso em: 08 jun. 2014.

43 Aludimos a este respeito, fazendo um paralelo a situagdo da Festa da Lavadeira na praia do Paiva, a obra de
Armand Frémont (1980), “A regido, espago vivido”, em que discute a constru¢do do espago alienado em
contraposicdo ao espaco vivido.
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5.7 Sustentabilidade Urbana: um corolario?

As cidades enquanto I6cus de verticalidades — que alienam — e horizontalidades — que
resistem — revelam o cruzamento e o conflito dos interesses e do poder emanado por cada um
dos atores que operam nestas instancias. A forca sobrepujante do global (forca vertical) sobre
0 local (forca horizontal) tem-se constituido uma das razdes para tantos embates e
guestionamentos sobre a forma como se atua no ambiente. As formulas prontas do “progresso”
como modelos paradigmaticos para as cidades apresentadas pelo Banco Mundial (BID), ONU,
influenciando os governos locais e a midia, auxiliam na dominacdo junto com as técnicas de
manipulacdo cultural. Tenta-se homogeneizar os ambientes, instituir as city marketing e
promover cidades-vitrine, como afirma Sanchez (2009). Assim, claramente sdo percebidos 0s
rumos das cidades, onde ndo tem tido lugar para afirmacdo de um pensamento critico.
Replicam-se acriticamente e pouco séo consideradas as particularidades dos territorios a fim de
favorecer tdo-somente a insercdo competitiva global que tem sido exigida das cidades para a
atracdo de recursos, investimentos. Explora-se a instauracdo de um pensamento Unico. Essa é a

I6gica que tem preponderado.

Com isso, a criacdo de ambientes exclusivistas € fatica, ja que as intervencdes estdo
sempre vinculadas & possibilidade do lucro. Paradoxalmente é extrapolada a importancia, o
fascinio, em capitalizar oportunidades de investimentos financeiros, no lugar da preocupagao
com as pessoas, com o0 ambiente. A disseminacdo de condominios fechados, bairros e cidades
planejadas, é deste modo um produto evidente. Utilizam-se da retdrica e da imagem ficticia de
um desenvolvimento sustentavel, da sustentabilidade, da qualidade de vida, para firmar seus
interesses sem que haja grandes resisténcias, apelando para 0 senso comum da “preocupacao
ambiental”. E de modo subliminar que a cidade-modelo e a cidade-sustentavel séo evocadas

reciprocamente (SANCHEZ, 2009). E ai se inscreve a contraditoriedade.

Os discurso da ecoeficiéncia (ALIER, 1992) e da modernizacao ecolégica (HARVEY,
1996) incorporam a dimensdo ambiental a racionalidade economicista e as politicas
governamentais com o objetivo de corrigir os custos sociais do ‘desenvolvimento’ e
as mas praticas de uso dos recursos naturais. O ecodesenvolvimento, o
desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade social, sdo as propostas para
‘internalizar o externo (o ambiente) ao sistema (a economia) dentro dos paradigmas
tedricos prevalecentes, dominados pela economia neoliberal’ (LEFF, 2010, p. 316)
(ASTELARRA, 2016, p. 19).

Os exemplos dados quanto ao benchmarking realizado para construgdo dos

megaempreendimentos mencionados inclusive pela Odebrecht Realizagdes Imobiliarias como
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o Jureré Internacional e a Riviera de S&o Lourenco para a intervengéo na praia do Paiva, podem

ratificar o que afirmamos.

Por isso a necessidade de fazer distingdes entre as diferentes praxis que percebemos,
porém, que ndo ficam evidentes pois utilizam-se do mesmo discurso da “‘sustentabilidade”.
Porém com propositos dispares. Esta é a razdo da indagacdo desta secdo, de qual
sustentabilidade estamos falando? De qual praxis? Somos a favor de qual? Estas duas Gltimas

questdes tentaremos responder com maior detalhe na secéo seguinte.

Aqui, temos nos esfor¢ado para consolidar a visdo de que “A sustentabilidade € uma
condicdo material da reproducdo social que busca discutir [...] os principios éticos e politicos
que regulam o acesso e a distribuicdo dos recursos ambientais — ou, num sentido mais amplo,
os principios que legitimam a reprodutibilidade das praticas espaciais” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 19).

Como forma de revelar essa antitese, expomos algumas ideias de Kotler et. al (2006), em
seu livro Marketing de Lugares, o qual demonstra como devem ser feitas as articulagdes para
construir imagens positivas das agdes voltadas a sustentabilidade, “O desafio estratégico ¢, por
um lado, destacar a imagem positiva e, por outro, tentar mudar as realidades que geram as
negativas. Conseguir reverter uma imagem é dificil porque as primeiras impressdes podem ser
duradouras” (p. 74). E ainda, quanto ao imperativo ambiental afirma que “’Pensar em termos
ambientais’ ndo ¢ apenas uma boa maxima, mas um imperativo operacional de muitos lugares”
(p. 159). Ou seja, a retorica ambiental, da sustentabilidade, é vista como uma necessaria
ferramenta para garantir vantagens competitivas aos lugares, atua, portanto, em conformidade

com a légica capitalista instrumental.

Podemos, assim, perceber as diferengcas no emprego da ideia de “sustentabilidade
urbana”. O pior € que esta utilizacdo tem prevalecido sobre aquela. Uma reflexdo trazida por
Enrique Leff auxilia-nos a entender um pouco 0s motivos para as perversdes que temos feito
da ideia da “sustentabilidade” e comenta a necessidade de buscar uma outra visao, voltada a

consideracdo acima de Acselrad, voltada a racionalidade ambiental,

La crisis ambiental, como cosificacion del mundo, tiene sus raices en la naturaleza
simbdlica del ser humano; pero empieza a germinar con el proyecto positivista
moderno que busca establecer la identidade entre el concepto y lo real. Mas la crisis
ambiental no es solo la de una falta de significacion de las palabras, la pérdida de
referentes y la disolucién de los sentidos que denuncia el pensamiento de la
posmodernidad: es la crisis del efecto del conocimiento sobre el mundo [...] la critica
a la razén del lluminismo y de la modernidad, iniciada por la critica de la metafisica
(Nietzsche, Heidegger), por el racionalismo critico (Adorno, Horkheimer, Marcuse),
por el pensamiento estructuralista (Althusser, Foucault, Lacan) y por la filosofia de la
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posmodernidad (Levinas, Deleuze, Guattari, Derrida), no ha bastado para mostrar la
radicalidad de la ley limite de la naturaleza frente a los desvarios de la racionalidad
econdmica. No es una crisis funcional u operativa de la racionalidad econdmica
imperante, sino de sus fundamentos y de las formas de conocimiento del mundo. La
racionalidad ambiental emerge asi del cuestionamiento de la sobreeconomizacién del
mundo, del desbordamiento de la racionalidad cosificadora de la modernidad, de los
excesos del pensamiento objetivo v utilitarista (LEFF, 2004, pp. 09-10).

Acrescentamos também as contribuicdes de Castilho (2012, pp. 196-197) nesse sentido,

Para a promoc&o da sustentabilidade em ambientes urbanos, é preciso que 0s homens,
firmas e institui¢des, quando alvo de politicas publicas visando a construcdo de seus
ambientes de vida, sejam considerados como seres bioldgicos, que possuem historias
de vida (pessoais, familiais e sociais), culturas, representacdes, vivendo e usando seus
territorios [...] ainda ndo se pensa e intervém na realidade considerando-a em sua
complexidade e superando a inteligéncia simplificadora, sendo esta a condicdo
fundamental & promocao de fato da justica ambiental e, por sua vez, da construcédo de
ambientes urbanos mais humanos.

E ainda destacamos a necessidade de “encontrar caminhos consequentes para [um]a
[gradual] conquista da justica ambiental, a qual garantira a transformacao concreta dos rumos
atuais do processo de producdo de ambientes humanos, evitando a permanéncia dos
descaminhos em termos das inter-relagdes entre sociedade e natureza” (CASTILHO, 2016, p.
31). Para algarmos isso, devemos passar pelo esforco critico-reflexivo dos caminhos que vimos
trilhando (dessa “sustentabilidade”, dessa “governanga ambiental”, desse “desenvolvimento”)
e progressivamente ajustar os rumos, tomando agora o sentido certo, de uma humanidade

renovada e responsavel com a “sua Natureza”.

5.8 A Préaxis como instrumento de transformacao

Nesta secdo abordaremos algumas consideracBes conceituais sobre a praxis e
apontaremos as praxis que vimos comentando no decorrer do trabalho, a ideia de uma préaxis
posta e uma praxis proposta.

De maneira geral, esta expressdo designa agédo, atividade refletida a partir da teoria,
portanto, seria uma agao critica positiva, “e, no sentido que lhe atribui Marx, a atividade livre,
universal, criativa e autocriativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz), e transforma

(conforma) seu mundo humano e historico e a si mesmo” (BOTTOMORE, 1997, p. 461).

A apreensdo desta palavra se da desde a Grécia antiga, através de Platdo e sobretudo de
Aristételes, utilizada com distingdes por diversos filosofos no decorrer da histéria. De acordo

com Bottomore (idem),
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[...] (Aristételes) sugere que a praxis deve ser considerada apenas como uma das trés
atividades basicas do homem (as outras duas sao a theoria e a poiesis). A sugestdo &
feita no contexto de uma diviséo das ciéncias ou do conhecimento, de acordo com a
qual ha trés tipos basicos de conhecimento, o tedrico, o pratico e da poiesis (0
“produtivo”), que se distinguem pela sua finalidade ou objetivo: para o conhecimento
tedrico, o objetivo é a verdade; para conhecimento da poiesis, a produgdo de alguma
coisa, e, para o conhecimento pratico, a propria acdo (grifo nosso).

Mas, as principais concepcdes de praxis — segundo nossa percepcdo — foram

desenvolvidas por Kant e Marx. Este ultimo foi o responsavel por desenvolver uma teoria

especifica para dar conta da possibilidade de transformacéo da realidade a partir dessa préaxis.

Em Kant encontramos uma formulacdo de grande densidade, o que trouxe enormes

contribuicbes a construcdo do conceito. Nele, ha a consideracdo de que existe intensa

discrepancia entre a teoria e a pratica, e portanto, prop8e a superacao deste dissenso pela praxis.

Isto, através de uma acdo reflexiva, num movimento de integragdo entre teoria e prética,

[...] (1) a praxis como a aplicacdo de uma teoria, ‘a aplicacdo aos casos encontrados
na experiéncia’, e (2) a praxis como o comportamento eticamente relevante do
homem. O primeiro sentido é particularmente evidente em seu ensaio sobre a
sentenca: ‘Isto pode estar certo em teoria, mas ndo na pratica.” O segundo conceito,
muito mais importante para Kant, é a base de sua distin¢do entre a razdo pura e a razéo
pratica e da correspondente divisdo da filosofia em teorica e pratica. Assim, na Kritik
der reinen Vernunft (Critica da razdo pura), Kant distingue entre o ‘conhecimento
teorico’, que ¢ aquele que leva a conhecer ‘o que ha’, e o ‘conhecimento pratico’, pelo
qual se imagina ‘o que deveria haver’. (BOTTOMORE, 1997, p. 462)

Enquanto isso, Marx foi o responsavel por difundir a filosofia da praxis como forma de

influir ativamente na realidade**, em busca de superar suas contradi¢es, propondo uma unidade

do saber e do fazer.

Em Marx, [...] préaxis torna-se o conceito central de uma nova filosofia, que ndo quer
permanecer como filosofia, mas transcender-se tanto em um novo pensamento
metafilos6fico como na transformagéo revolucionaria do mundo. [...] Assim, em sua
tese de doutoramento Marx insistiu na necessidade de a filosofia tornar-se prética: E
uma lei psicolégica que o espirito teorico, tendo se tornado em si mesmo livre, volte-
se para a energia pratica [...] Marx desenvolveu sua concepcdo do homem como um
criativo e livre ser da préxis de forma tanto ‘positiva’ como ‘negativa’, essa Gltima
por meio da critica da autoalienagdo humana. No que diz respeito a primeira, isto €, a
forma positiva, afirma que ‘a atividade consciente, livre, € o carater da espécie do ser
humano’ e que ‘a construgdo pratica de um mundo objetivo, o trabalho, que se exerce
sobre a natureza inorgéanica, é a confirmacdo do homem como um ser de espécie
consciente’ [...] Marx parece as vezes sugerir que a teoria deva ser vista como uma
das formas da préaxis. Reafirma, porém, a oposi¢do entre a teoria e a praxis e insiste
no primado da praxis nessa relagdo: ‘A resolucdo das contradigdes tedricas s Sd0
possiveis de maneira pratica, s6 por meio da energia pratica do homem’.
(BOTTOMORE, 1997, pp. 463-464)

44 Marx desenvolveu o conceito da praxis de maneira mais completa nos Manuscritos Econdmico-Filoséficos e o
expressou com mais vigor nas Teses sobre Feuerbach.
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Aqui, ndo se tem a pretensdo de aprofundamento na discussdo filosofica da praxis, como
tdo brilhantemente fizeram Kant, Marx, Hegel, Habermas, Marcuse, entre tantos outros, mas de
utilizar sua ideia primordial como possibilidade concreta de influir conscientemente, invocando
uma razdo verdadeira na realidade a fim de transforma-la para o bem coletivo.

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia, motor
exterior e momentanea dos afetos e das paixdes, mas num imiscuir-se ativamente na
vida préatica, como construtor, organizador, “persuasor permanente”, € nio somente
um simples orador (...); desde a técnica-como-trabalho passa-se a técnica-como-
ciéncia e a concepgdo humanista da historia, sem a qual se permanece “especialista”

e ndo se passa a categoria de “dirigente” (especialista e politico) (GRAMSCI, 1975,
p. 1551).

Destarte, assumimos a praxis como uma forma de intervir na realidade, fazendo valer a
teoria, que é o seu fundamento, e sendo responsavel pelas possiveis aproximacdes de traduzir
o real. Contudo, diferenciamos as praxis existentes da mesma forma com que propuseram 0S
filésofos que imergiram na andlise sugerida por Marx, através de uma distin¢do ontoldgica,
sugerindo a ideia de uma praxis auténtica, ou apenas praxis (o ontologico, o ser, “a esséncia”),

e uma praxis alienada, ou apenas alienagao (o ontico, o ente, “a aparéncia”).

Dito isto, podemos estabelecer o que chamamos de praxis posta, a que percebemos
prevalecer para os ditos “desenvolvimento”, “governanga ambiental”, “sustentabilidade” e
fundamentaram as intervengdes para dinamizar o territorio da praia do Paiva, através da
construcdo do MRP além das outras intervencdes mencionadas, voltadas a construcdo de
megaempreendimentos, ligadas aos interesses do mercado que tem gerado os distarbios
apontados; e a praxis proposta, aquela que temos tentado estimular e fortalecer a sua
compreensdo, voltada a uma apreensdo complexa da realidade que considera uma outra forma
de pensar e agir ambientalmente, buscando o equilibrio nos processos socioambientais, através
de uma ressignificacédo ética da relacdo entre sociedade e natureza. Para o que, a partir disto, se
poderéa considerar verdadeiramente o desenvolvimento e a governanca ambiental, em direcdo a

uma sustentabilidade.

Em definitivo, urge, a0 mesmo tempo, pensar e praticar formas que se aproximem da
racionalidade ambiental a qual diverge da que se faz atualmente hegeménica, a
racionalidade economicista. Ou seja, tem-se que construir uma racionalidade que seja
capaz de mudar concretamente os modos de producéo espacial garantindo novas a¢des
no sentido de tecer ambientes efetivamente sustentaveis para o homem na Terra. O
que, sem nenhuma forma de extremismo, pode ser conquistado através do didlogo
democréatico com as diversas territorialidades existentes — possuidoras de diversos
saberes — na sociedade, para o qual, por sua vez, os diversos movimentos sociais
[apoiados pela praxis] deverdo assumir papel crucial (PONTES e CASTILHO, 2016,
p. 735, grifo nosso).
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Assim sendo, como acgdo criticamente refletida, a praxis possui carater de uma possivel
aproximacdo do que se busca por uma racionalidade ambiental, proposta por Leff (2004).
Favorecendo uma relacdo harmonica entre o real desenvolvimento (considerando as dimensdes
social, ambiental, econdmica e politica/institucional como totalidade complexa) e o meio

ambiente. Deste modo, vimos a corroborar o pensamento de Porto-Gongalves (2013, p. 55),

Marx [...] soube colocar a questdo da relacdo do sujeito com o objeto, do
conhecimento com a realidade que existe fora de quem conhece, através do conceito
de ‘préxis’. Se até entdo, dizia ele, os filosofos se encarregaram de interpretar o
mundo, cabe também transforma-lo. E ai se coloca a questdo: ndo € essa a esséncia do
conhecimento desde a Grécia cléssica até a modernidade? A ciéncia e a filosofia ndo
se propdem exatamente a tornar conhecido o desconhecido, mergulhando nos
mistérios do mundo? Por que, entdo, essa separacdo entre a interpretagdo e a
transformagdo do mundo? A praxis, enquanto formulagdo de Marx, supera a
dicotomia classica ocidental entre teoria e prética, entre sujeito e objeto, entre trabalho
intelectual e bracal, pois pressupbe a reflexdo e a acdo como dois momentos
necessarios do agir humano. Essa concep¢do implica necessariamente o ndo
dogmatismo.

No entanto — distanciando-nos de um olhar ingénuo e linear de nossa realidade dialética
— é sabido que qualquer atividade pode ser instrumentalizada a favor deste ou daquele interesse,
portanto, consideramos a possibilidade de haver utilizacGes desta ferramenta em propdsitos
distintos dos aqui apregoados. Porém, a possibilidade de que ocorra essa inversao se torna

menor quanto maior for o nivel de pessoas esclarecidas de nossa realidade contraditoria.

Nesse contexto, longe de uma praxis, o uso discursivo e as praticas que tém estimulado,
o desenvolvimento e a governanca ambiental acham-se elusivos, na verdade contraditorios.
Necessitamos, portanto, assumir reflexdes a fim de dar-lhes novas possibilidades para
concretizacdo. Por isso, as diretrizes assumidas pelos atores publicos para o desenvolvimento
precisam estar alinhadas, invariavelmente, as aspiragdes sociais, considerando as demandas
daqueles que constituem o territorio. Para tanto, se faz necessario fortalecer as instancias de
participacao social — uma governanca ambiental — para melhor absorver tais aspiracées, dando
ao povo instrumentos (educacéo) e informacdes sobre a realidade para que possam influir sobre
as decisdes da melhor maneira possivel. O Estado, tendo papel fundamental para isso, deve
assumir a governanga como parte imperativa para a construcdo de suas politicas publicas,
intermediando interesses e planejando as acdes para fazer valer a supremacia do interesse
publico, como rege a nossa Carta Magna. No desenvolvimento da dialética do esclarecimento,

construida por Theodor Adorno e Max Horkheimer, ha a seguinte consideracao,
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Pessoas que se enquadram cegamente no coletivo fazem de si mesmas meros objetos
materiais, anulando-se como sujeitos dotados de motivagao propria. [...] Inclui-se ai a
postura de tratar os outros como massa amorfa. Uma democracia ndo deve apenas
funcionar, mas sobretudo trabalhar o seu conceito, e para isso exige pessoas
emancipadas. [...] SO é possivel imaginar a verdadeira democracia com uma sociedade
de emancipados. [...] A Unica concretizacdo efetiva da emancipacéo consiste em que
aquelas poucas pessoas interessadas nesta direcdo orientem toda a sua energia para
gue a educacdo seja uma educagdo para a contestacdo e para a resisténcia (ADORNO,
1995, p. 09).

Trazemos uma fala interessante de um(a) comerciante(a) (30 anos, morador(a) de

Itapuama), que comenta,

Eles [o MRP e a prefeitura do Cabo de Santo Agostinho] tém dito que estdo fazendo
isso e aquilo, mas por que ndo constroem uma escola decente, que tenha professores,
merenda e uma estrutura digna? Essa deveria ser pelo menos uma das contribuicdes
deles. S6 fizeram uma reforma na Escola que tem aqui, que atende varias
comunidades, que € insuficiente. Se tem uma coisa que é permanente, que €
duradoura, é a educacéo. Mas a preocupacao deles é outra, ndo querem formar pessoas
capazes de criticar alguma coisa. (grifo nosso) (abril/2016).

Por isso assume carater essencial o fortalecimento de uma educagdo voltada a
compreensdo da realidade complexa baseada numa interagcéo sociedade-natureza mais humana.
Através de abordagens transversais e interdisciplinares é possivel esclarecer as problematicas
atuais enquanto um fendémeno socioambiental amplo, o qual levanta questdes que devemos

considerar e ponderar, j& que estdo no &mago do ser: a Natureza e a politica.

Em consonancia com o que acreditamos, afirma Carvalho (2008, p. 61),

A compreensdo da problematica do meio ambiente como um fendmeno
socioambiental langa a questdo ambiental na esfera politica, entendida como esfera
publica das decisdes comuns. A partir de sua insercdo concreta na defesa e/ou disputa
pelos bens ambientais, muitas lutas adquirem uma dimensdo pedagogica, na medida
em que instituem espacos efetivos de questionamento, encontro, confronto,
negociacgao entre projetos politicos, universos culturais e interesses sociais diferentes.
Para além dos resultados imediatos, estas lutas, tanto quanto toda educagéo ambiental
orientada para a cidadania, podem contribuir de uma forma muito concreta para o
avanco de um dos grandes desafios contemporaneos: a busca de possiveis tessituras
entre a natureza e a politica.

A educacdo, assim, podera trazer maiores possibilidades de efetivacdo da praxis como
instrumento de transformacéo no sentido que defendemos. Levando-nos a assegurar direitos e
deveres e fazendo com que assumamos nosso papel de fiscalizadores das a¢des, 0 que permitira
um paulatino fortalecimento da identificagdo dos individuos com o territorio e o respeito com
0 ambiente do qual somos parte. As possibilidades de concretizacdo de nossas aspiracoes,
voltadas a uma educagdo emancipadora e que possa aclarar as contradi¢ées do ambiente, assim,

se da atraves de expectativas de longo prazo, num processo dificil, de fortalecimento das
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instituicdes e movimentos sociais, que pode vir a dar novas perspectivas aos territorios e, quem

sabe, transformar a praia do Paiva num ambiente mais inclusivo, mais saudavel.

Construir, executar e analisar politicas publicas requer um mergulho na realidade
institucional governamental e ndo governamental, nas comunidades e nos
movimentos sociais. E preciso articular a complexidade ambiental dada no cotidiano,
nas relacbes de poder, nos conflitos de interesse e na diversidade de saberes da
sociedade (SORRENTINO; RAYMUNDO, 2015, p. 149).

Entdo, para uma praxis coadunada com os desafios a serem superados diante de uma
realidade cada vez mais complexa e interconectada e para clarificar as raz6es da problematica
ambiental, faz-se necessario suscitar sensibilidades, saberes, e uma ética ligados, firmemente,

a racionalidade ambiental.



6. TENTANDO INTERLIGAR A TEIA DE RELACOES NA PRAIA DO PAIVA
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6.1 O pensar Complexo para suturar a trama que des-envolve: uma perscrutacgao

As formulacg6es propostas pelo paradigma da complexidade trazem a tona o desafio de
conceber os fendmenos da realidade de uma forma multi e até transdisciplinar, relacionando-os
numa tentativa dialégica que considere as complexidades das relagcdes entre os fenémenos.
Segundo Morin (2000, p. 122), “temos que caminhar para uma concep¢do mais enriquecida da
ciéncia (que evolui como todas as coisas vivas e humanas), em que se estabeleca a comunicacéo
entre objeto e sujeito, antropossociologia e ciéncias naturais.” Essa consciéncia ¢ consequéncia
da reforma das estruturas do proprio conhecimento. “Complexus” significa o que é tecido junto,
nesse sentido, o pensamento complexo “se esfor¢a para unir, ndo na confusio, mas operando

diferenciagdes” (MORIN, 1999, p. 33).

Tenta-se dar concisdo a um pensamento transversal quanto as tematicas abordadas na
pesquisa, relacionando-as dialética e dialogicamente. Com efeito, o paradigma para um
desenvolvimento concreto considera as dimensdes social, ambiental, econémica e
politica/institucional através de uma governanca ambiental que lhe dé suporte, assumindo
atitudes criticas refletidas pela teoria, ou seja, por meio de uma praxis — em suas diferentes

escalas. Entendemos que,

[...Jo desafio da globalidade é também um desafio de complexidade. Existe
complexidade, de fato, quando os componentes que constituem um todo (como o
econdmico, o politico, o sociolégico, o psicoldgico, o afetivo, o mitolégico) sdo
inseparaveis e existe um tecido interdependente, interativo e interretroativo entre as
partes e o todo, o todo e as partes. Ora, 0s desenvolvimentos proprios de nosso século
e de nossa era planetaria nos confrontam, inevitavelmente e com mais e mais
frequéncia, com os desafios da complexidade. (MORIN, 2003, p. 14)

De acordo, também, com a reflexdo de Capra (1996, p. 15),

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo holistica, que concebe
0 mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecdo de partes dissociadas.
Pode também ser denominado visdo ecologica, se o termo ‘ecoldgica’ for empregado
num sentido muito mais amplo e mais profundo que o usual. A percep¢do ecoldgica
profunda reconhece a interdependéncia fundamental de todos os fen6menos, e o fato
de que, enquanto individuos e sociedades, estamos todos encaixados nos processos
ciclicos da natureza (e, em Gltima analise, somos dependentes desses processos).

Através da tentativa de confluir os saberes, buscando interconecté-los e entendé-los
como parte de uma realidade cada vez mais complexa, para propor intervengdes que venham a
superar suas contradigdes, precisa-se investigar o que os liga, localizando-os na trama de

relagdes. Desse modo, “conhecer um objeto ou um fendmeno ¢ justamente ndo considera-lo
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como sendo isolado, ndo deixa-lo passivamente no hic et nunc [...] é investigar suas relacdes,
suas causas” (LEFEBVRE, 1991, p. 184).

Efetivamente, a inteligéncia que sé sabe separar fragmenta o complexo do mundo em
pedacos separados, fraciona os problemas, unidimensionaliza o multidimensional.
Atrofia as possibilidades de compreenséo e de reflexdo, eliminando assim as
oportunidades de um julgamento corretivo ou de uma visdo a longo prazo. Sua
insuficiéncia para tratar nossos problemas mais graves constitui um dos mais graves
problemas que enfrentamos. De modo que, quanto mais os problemas se tornam
multidimensionais, maior a incapacidade de pensar sua multidimensionalidade;
guanto mais a crise progride, mais progride a incapacidade de pensar a crise; quanto
mais planetarios tornam-se os problemas, mais impensaveis eles se tornam. Uma
inteligéncia incapaz de perceber o contexto e o complexo planetario fica cega,
inconsciente e irresponsavel. (LEFEBVRE, Ibidem)

Pode-se perceber como o pensamento fragmentado tem influenciado as intervengdes no
ambiente, como na praia do Paiva com a instalacdo do MRP, suprimindo e, contraditoriamente,
comodificando a natureza, levando-nos a ampliacdo do acesso desigual ao ambiente,

alimentando a l6gica economicista e de um consumo do espaco gque nega as pessoas, o territorio.

Assim, a ideia de utilizar o paradigma da complexidade para dar suporte a uma visao em
espectro mais amplo, nesta se¢do conclusiva, ndo é o de chegar a compreensao complexa de
uma realidade total nem de uma sintese totalizante, ou de trazer uma resposta para superar 0s
problemas que apontamos, mas assinalar caminhos, possibilidade para supera-los. Até porque
este também ndo € o proposito deste paradigma, mas o de observar esta realidade especifica
tentando considerar as multiplas razbes, fatores, que constituiram o problema estudado.
Trazendo uma das possiveis leituras da tessitura deste ambiente, oportunizadas por nosso

embasamento teérico e empirico.

A razdo de irmos aos conceitos, para, a partir deles identificar as praticas e entender seus
propdsitos se trata de um esforgo inicial no sentido de uma observacdo mais complexa. O que
nos levou a uma compreensao das transformacdes da praia do Paiva, como demostrado em sua

analise historica, na se¢éo 2.

Explicitamos o0 que vem a representar estas transformacdes: a praia do Paiva se trata de
um espago, um ambiente, em que a natureza mostra a sua onipoténcia, sua “beleza”*. S&o os
seus aspectos, fisicos, naturais, que a fazem um ambiente “peculiar”, objeto de contemplagédo

e, no transcorrer dos anos, uma “raridade”. Salientamos, desde j&, que apesar de expor esta

45 Quanto a esta questdo sugerimos a leitura do artigo de Castilho; Soeiro; Pontes (2016), “Entre a supressio e a
conservacdo da natureza na cidade: o fortalecimento da racionalidade ambiental para o resgate da beleza da
paisagem”, disponivel em: < http://www.revista.ufpe.br/rbgfe/index.php/revista/article/view/1617>.
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interpretacdo, nos opomos a ela, estamos aqui apenas tentando demonstrar como passamos a
ver algo “natural” como excepcional. Para o que a ideia de valor de uso e valor de troca pode
ajudar no entendimento. Essa interpretacdo esta ligada a maneira como temos objetificado a
Natureza ao longo de nossa histdria evolutiva — quanto a este tema temos uma reflexdo
introdutdria construida*. Deste modo, a realidade contraditéria que vimos alimentando tem
raizes profundas, o que explica nossos modos de producdo, a maneira como intervimos no

ambiente e reproduzimos o espaco, enfim, o nosso des-envolvimento.

A construcdo da ideia da sustentabilidade e da preocupagdo ambiental incorporam-se ao
des-envolvimento a fim de dar-lhe legitimidade. O paradigma da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel € instrumentalizado discursivamente desde a escala global a local,
como bem afirma Cyria Emeliannoff, gedgrafa francesa, cujo tema de sua tese foi a
sustentabilidade das cidades no debate europeu (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).
Reproduzimos a seguir, parcialmente, suas conclusdes para respaldar nossas afirmacgdes. A
constatacdo foi a prevaléncia de trés agOes propostas pelas cidades estudadas, que “evocam a
necessidade de integracdo das periferias pela descentralizacdo, de integracdo da memoria pela
restauracio e de integracdo dos atores pela interagdo” (ibidem, p. 26). As quais buscavam [...]
ampliar a legitimidade das politicas, apoiando-as em todos os campos possiveis que lhes
permitam adquirir maior credibilidade. Na verdade, trata-se de forjar uma espécie de consenso

ampliado” (idem), conclui. Por isso, afirma,

Tal discurso estara frequentemente integrado a uma politica de marketing das cidades,
concomitantes a préticas de flexibilizagdo das legislagcdes urbanas e ambientais, para,
por exemplo, acolher firmas multinacionais em areas e em modalidades improprias
do ponto de vista do interesse publico. Encontraremos ai uma contradicdo entre a
dimensdo simbolica de construgdo da imagem de uma politica urbana que se pretende
‘ambiental’ [...] e a competicdo, que ndo é sd imagética, mas também referente as
condicdes de uso concreto dos recursos urbanos. [...] [Tal contradicéo penetra] (n)as
estratégias de competicdo interterritorial [...] [dos municipios que] oferecem
vantagens como o redesenho de é&reas de protecdo ambiental para que, sobre um
manancial de metropole, se instale um grande empreendimento (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 26-27, grifo nosso).

Situagéo que se assemelha com as transformacgdes em nome da dinamizagdo econémica
dos territdrios da praia do Paiva e dos casos exemplificados neste trabalho, através de um uso

fetichizado da natureza, transformando o ambiente em uma arena de negocios. Pode ser

4 Sugerimos consultar o artigo publicado por Pontes e Castilho (2016) intitulado, “O conceito e a
instrumentalizacdo da Natureza: olhares transversais na dindmica territorial da praia do Paiva”, disponivel em: <
http://www.revista.ufpe.br/rbgfe/index.php/revista/article/view/1619/954>,
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percebida assim a influéncia da I6gica economicista neoliberal transpassando ideologicamente
quaisquer outras formas de conceber a realidade. Essa dialética relagdo entre a
instrumentalizacdo e a sensibilizacdo para a questdo ambiental revela o limiar dos discursos que
s6 podem ser alcancados quando identificadas as intencionalidades e percebidas as praticas que
estimulam. O que tem nos feito constatar que ensejam justamente o contrario do que é
propagado. O resultado desse paradoxo tem sido as distor¢Ges que tentamos aclarar no

transcorrer de nossa pesquisa.

Igualmente, a construcdo da governanga ambiental também tem dado suporte a ideologia
dominante, transmutando suas inten¢Bes precipuas — ja aludimos nossa visdo de objecdes e
duvidas quanto a estas “intengdes” —, em favor dos interesses estabelecidos voltados quase
estritamente a esfera econdmica. Isto se da devido as frageis instancias de participacdo social,
gue atuam como jogo de quimeras, numa didatica para atenuar os conflitos de interesses. Para
0 que contribui o desconhecimento sobre tais instancias de participacdo, gerando pouca adesao
da sociedade, além do parco conhecimento sobre as matérias que serdo aludidas nestas
instancias, resultado, talvez, de uma discussdo que se quer negligente para com o conhecimento
da populacao, em muitos casos, para evitar entraves aos interesses ja determinados. Some-se a
isso o também descrédito deste tipo de iniciativa por parte dos cidadaos, por ja se ter
subjetivamente a conviccao — errénea, mas até certo ponto compreensivel, porém, salientamos
gue nédo se pode cair num conformismo, vide o caso bem sucedido do Colony Park — de que
nada mudard, ou seja, que nada adiantard travar embates, pois considera-se consumada a
decisdo politica hegeménica. Percebe-se assim, que ha um encadeamento entre estas situacdes,
que quando juntados os fragmentos se pode perceber com mais clareza quais os fatores que nos
levam a letargicas (re)acoes.

Quanto a este avanco que temos demonstrado, dos interesses hegeménicos voltados ao
lucro, instrumentalizando cada vez mais a natureza, privatizando-a, negando seu acesso a todos,
suprimindo territorios e territorialidades, uma situacdo muito nos chamou a atencao — e também
preocupacao. Mas também, nos da a convicgdo de que estejamos no caminho correto em propor
uma outra praxis para os territorios. Expomo-la: trata-se de uma proposta sobre a possibilidade
de repasse da Gestdo de Praias Maritimas Urbanas, sob responsabilidade da Unido (Governo
Federal), para os municipios. Foi aberta, inclusive, uma consulta publica a partir do dia 1° de
novembro de 2016, perdurando até o dia 08 de janeiro de 2017, através do site Participa BR

(http://www.participa.br/), para “discutir” e ter a “contribui¢do” da populagao para tal proposta.
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Ainda que possamos ressaltar a positiva existéncia de espacos institucionalizados para
envolvimento da sociedade com a questdo publica, social e politica, a publicizacdo destes
meios, destes espacos, se torna tdo fundamental quanto eles. Pois, como ja mencionado, sem
saber de suas existéncias ou atingindo poucos cidadéos, estes canais de comunicagdo fadam-se
a parcialidade e ao insucesso. Talvez, justamente esta parcialidade seja 0 necessario para 0
sucesso da finalidade daqueles que propuseram tal agdo. Reproduzimos aqui as informagoes

divulgadas no site sobre quais sdo 0s seus objetivos,

A Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, disponibiliza neste espago consulta publica para definicdo do Termo de
Adesdo da Gestdo de Praias. Os interessados devem contribuir com a minuta
apresentada, apresentando suas sugestdes. A devolutiva sera apresentada em
dezembro de 2016 [prorrogada até 08 de janeiro de 2017, pela baixa contribuicéo da
sociedade, talvez por falta de publicizacdo da proposta]. A legislacéo ja prevé a
responsabilidade dos municipios de zelar pela manutencdo dos bens de uso comum
do povo, como é o caso das praias. Essa atribuicdo esta prevista no art. 11, 84° da Lei
n°® 9.636, de 1998. Contudo, mais recentemente, a Lei n® 13.240/2015 (art. 14)
autorizou a Unido a transferir para os municipios, por meio de termo de adeséo, a
responsabilidade de autorizar e firmar contratos de permisséo de uso e cessdo de uso
das praias, inclusive para exploracdo econdmica. S&o exemplos as autorizacfes
para a realizacdo de eventos esportivos ou culturais; e para instalacdes de
quiosques, entre outras. Os municipios que firmarem com a Unido o termo de
adesdo para gestdo de praias receberdo integralmente as receitas provenientes
das autorizagBes concedidas. O objetivo da Consulta é obter contribuicdes da
Sociedade Civil e de 6rgados interessados para definicdo do Termo de Adesdo da
Gestédo de praias, nos termos do art. 14 da Lei n° 13.240, de 2015 (BRASIL, 2016)
(grifo nosso).

Sera que é este o desenvolvimento que a sociedade brada e defende? E desta governanca
ambiental que vira a inclusdo participativa da sociedade nas instancias de decisdo? Estamos
convictos que ndo, por isso nos colocamos no papel de enveredarmos no dificil, mas inevitavel,
caminho de dissentir desta praxis posta, alienada, alienante, e defender uma outra praxis,
tentando suturar esta trama viciada. A denuncia das contradi¢cdes tem sido nosso propdésito e a
ciéncia o instrumento para publicizar os paradoxos. A teia tem sido tramada apontando para um
destino — incontestavel se continuarmos com o mesmo modos operandi —entrépico. Constatado
isto, ndo resta outra afirmacéo, que ndo a de que estamos construindo um (des)envolvimento
respaldados por uma (des)governanca ambiental em direcdo & (in)sustentabilidade,

dialeticamente. Porém, é nas oportunidades dialéticas que a nossa esperancga reside.

Por conseguinte, tentamos esclarecer sucintamente nossa leitura: o desenvolvimento, a
governanga ambiental, a sustentabilidade, passam pelo crivo da histéria como num

caleidoscopio, trazendo a ideia de novos rumos, mas sem sair do mesmo caminho. Ou seja,
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podemos considerar que foram imageticamente tramados para validar a logica do capital,
fazendo-a prevalecer. Entendemos que ha também a parcela de culpa da parcialidade com que
a realidade tem sido vista, uma visdo miope de alguns, sobretudo dos atores hegemonico, tem

ratificado nossa rota nesse sentido.

Por isso a urgéncia em se fortalecer outras formas de perceber a realidade, defendendo
uma racionalidade ambiental. E para isso a educacdo devera ter papel basilar, uma nova praxis
h& de emergir suturando a trama que des-envolve. E o caminho € este: questionar, criticar,
através da educacdo no sentido de uma praxis, como afirma Aziz Nacib Ab’Saber?’, “O
problema essencial é o fato de o poder estar quase totalmente desvinculado dos conhecimentos”.
Para paulatinamente formarmos ambientes mais humanos, reduzindo desigualdades por meio
de uma justica social e ambiental, construindo espacos mais saudaveis, portanto, sustentaveis.
Temos consciéncia de que este processo é lento, mas que ha de avancar, respaldado pela

necessaria construcdo de uma cidadania, no sentido dado por Coutinho (1999, p. 42),

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana abertas pela
vida social em cada contexto historicamente determinado. (...) A cidadania nao é dada
aos individuos de uma vez para sempre, ndo é algo que vem de cima para baixo, mas
¢ resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das
classes subalternas, implicando um processo histérico de longa duragdo
(COUTINHO, 1999, p.42).

O caminho é longo e arduo, mas a crenga de que podemos mudar e avangar para novos
rumos, voltado para uma relacdo ética entre sociedade e natureza, nos faz seguir neste front. O
gue nos separa sdo modos distintos de perceber a realidade, mas por fim, acreditamos que
chegaremos a conclusdo que ndao podemos negar mais a nossa Natureza. Em areas como na
praia do Paiva, o processo € penoso, permeado de desafios, mas as oportunidades residem na
dialética das acOes, que hdo de revelar inconsisténcias e contradi¢cfes e despontar novos

caminhos e possibilidades.

47 Em entrevista concedida a Revista Caros Amigos, em 2001, publicada em 2015, disponivel em: <
http://www.carosamigos.com.br/index.php/grandes-entrevistas/5354-grandes-entrevistas-aziz-nacib-ab-saber>
Acesso em: 05 mai. 2016.
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Por fim, trazemos um trecho da Carta do sabio “Cacique Seattle” para o presidente dos
EUA, Franklin Pierce, em 1854, entregue antes da assinatura do Tratado de Point Elliot, que
veio a adquirir as terras dos indios Duwamish e Suquamish (onde hoje se encontra o estado de

Washington),

This we know. The earth does not belong to man; man belongs to the earth. This we
know. All things are connected like the blood which unites one family. All things are
connected. Whatever befalls the earth befalls the sons of the earth. Man did not weave
the web of life; he is merely a strand in it. Whatever he does to the web, he does to
himself (PERRY, 1987, p. 527).

Em traducdo livre,

De uma coisa sabemos. A terra ndo pertence, ao homem: é o homem que pertence a
terra, disso temos certeza. Todas as coisas estdo interligadas, como o sangue que une
uma familia. Tudo esta relacionado entre si. Tudo quanto agride a terra, agride os
filhos da terra. Nao foi 0 homem quem teceu a trama da vida: ele € meramente um fio
da mesma. Tudo o que ele fizer a trama, a si proprio fara.

Mas é pena que 0 nosso fabuloso “progresso” ainda nao considera essa ideia dos bens da

natureza, limitando-se ao discurso Unico, levando-nos a um caminho que nos des-envolve.



7. A GUISA DE UMA CONCLUSAO
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O que se tem tentado evidenciar sdo as distor¢fes dadas ao desenvolvimento e a
governanca ambiental em favor de uma “sustentabilidade” para dinamizar economicamente o
territério da praia do Paiva, demonstrando os propdsitos para isto. A fabula se demuda na
percep¢do de uma préaxis alienada que tem desvirtuado e desconsiderado esforgos tedricos no
sentido de uma outra praxis. Esta, se da para mitigar problemas socioambientais, as
desigualdades e as injustigas, as quais submetem as externalidades as diferentes classes de
atores que compdem a realidade social, mas em maior propor¢do justamente aqueles mais
vulneraveis socialmente. Exatamente por isso, buscamos indicar essa outra(s) praxis — que em
verdade nada mais € do que pdr em prética o conhecimento critico aos baldrames da logica
capitalista — revelando as fragilidades do que se tem posto quanto a tais temas, a fim de
contribuir com o esclarecimento dos discursos, praticas e interesses, além de indicar

possibilidades para ajustar as dissidéncias.

Por conseguinte se faz necessario que o modelo de tomada de decisdes,
predominantemente vertical, tenha uma perspectiva horizontal, como sugere Santos (2006).
Pode-se, para isso, utilizar as ferramentas da Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéo (TIC)
para, por exemplo, maior acompanhamento através de consulta da populacdo nas atividades
daqueles que assumem os cargos eletivos de decisdo, como as casas legislativas. E possivel
uma gestdo transparente do ambiente através de plataformas de dados abertos com acesso as
informac0es, as movimentacgdes de recursos publicos, para conhecimento de onde estdo sendo
alocados, tais medidas estimulardo o acompanhamento e a participacdo da sociedade. Ha
necessidade também de reforcar a integracdo de conselhos e comités ambientais, gestores
publicos e instituicBes do terceiro setor, buscando atuacGes transversais com apoio da
sociedade, a fim de dar a legitimidade necesséaria as agoes.

Destarte, € atraves do exercicio do Controle Social, sobretudo e a partir da escala local —
nas camaras municipais e assembleias legislativas dos estados — que poderd se erigir e
fortalecer, efetivamente, atitudes no sentido de um reenvolvimento da sociedade para o
desenvolvimento e uma governanga ambiental. Pois, é sabido que o modelo atual de
representacdo politica da vontade da populacéo, através do nosso sistema eleitoral, na verdade
vem deturpando a vontade do povo para que se aja em beneficio préprio ou de poucos,
transformando-se num arquétipo de perpetuacdo das disparidades socioambientais da nossa
sociedade. Por isso, deve-se incentivar maior participacdo da sociedade, gradualmente, de
forma a respeitar singularidades locais e a diversidade cultural dos territdrios, dando-lhes voz
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nas instancias de decis@o, para robustecer a participacdo e credibilizar pouco a pouco 0s

processos na esfera politica que aparentam ser tdo distantes da realidade das pessoas.

Por fim, destacamos o qudo complexa tem sido a realidade, cada vez mais dificil de ser
compreendida, assim como os problemas cada vez mais inter-relacionados e abstrusos. Mas, 0
recrudescimento das dificuldades enfrentadas pela sociedade, num avanco da fetichizacdo e
consumo da natureza, reduzindo o ambiente aos negocios, trazem também, dialética e
dialogicamente, possibilidades para superacdo destas objecGes. No entanto, a dificuldade de
superéa-las reside na nossa capacidade de compreender, verdadeiramente, os problemas, e para
isto € que se faz necesséario, cada vez mais, o aprofundamento na complexidade dos multiplos
saberes, da comunh&o dos saberes para resolu¢des de nossos problemas urbanos e ambientais.
Estes, abarcam diversos interesses, ocasionados por varias razdes, geradores de externalidades
diversas. Por isso, avaliar os reflexos de nossas acfes, uma fiel analise das intervencdes no
ambiente, passa pela assuncdo de posturas éticas e morais novas voltadas a contribuir com a

melhoria da qualidade de vida de todos, de forma a propiciar ambientes mais saudaveis.
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