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RESUMO

Trata-se de estudo em torno da responsabilidade tributaria de terceiros, prevista no art. 135, do
Cddigo Tributario Nacional (CTN). Tenta-se tracar um panorama teérico de aplicacdo de seus
pressupostos em conjugacdo com os delineados pela teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica, instituto cuja investigacdo perpassa as fronteiras do direito patrio e encontra origens em
uma teoria geral do direito. Justifica-se a escolha do tema em razdo da constatagdo de que a
jurisprudéncia brasileira ndo é capaz garantir eficazmente a seguranca juridica nesse portico. O
trabalho foi, assim, estruturado em dois capitulos. O primeiro capitulo versa sobre as premissas
basicas inerentes a norma juridica, tributo, relacdo juridica tributaria, sujei¢do passiva tributaria,
categorizagdo do substituto tributario, e responsabilidade tributaria, sob a perspectiva do jus
puniendi estatal, analisando-se, por conseguinte, 0s requisitos necessarios a sua configuracdo. O
segundo capitulo tem por objeto a analise de requisitos legais para a atribuicdo da
responsabilidade tributaria aos socios-administradores da sociedade limitada no fito de formar
paradigmas a aplicacdo da teoria da desconsideragdo tributaria da personalidade juridica. Para
tanto, apresenta-se o tema através da densificacdo linguistica desses requisitos, passando por uma
andlise empirica de julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ). Partindo do pressuposto da
necessaria garantia de contraditério e ampla defesa, analisa-se a possibilidade de atribuicdo de
responsabilidade tributaria na esfera administrativa mediante instauracdo do Incidente de
Desconsideracéo da Personalidade Juridica (IDPJ), previsto no Cédigo de Processo Civil (CPC)
de 2015, bem como se investiga a legitimidade de aplicacdo desse instituto na execucdo fiscal
tributaria. Ao longo do trabalho, algumas premissas conceituais foram desconstruidas e
reconstruidas a partir das reflexdes em torno da tematica, principalmente tendo em vista o alcance
linguistico de varias das expressdes utilizadas corriqueiramente pelos estudiosos sem gque uma
densificacdo precisa se desse a seu respeito. Procurou-se, destarte, firmar bases para o

desenvolvimento do instituto da desconsideracéo tributaria da personalidade juridica.

Palavras-chave: Responsabilidade tributaria. Desconsideracdo da personalidade juridica.
Responsabilidade de sdcios administradores. Sociedade limitada. Incidente de

desconsideracao da personalidade juridica.



ABSTRACT

This is a study on the third party tax liability, foreseen in article 135, of the National Tax
Code. It attempts to draw a theoretical overview of the application of its presuppositions in
conjunction with those outlined by the theory of disregard of legal personality, an institute
whose investigation crosses the borders of the country's law and finds origins in a general
theory of law. The choice of topic is justified because of the outcome that Brazilian
jurisprudence is not capable of effectively guaranteeing legal certainty in this subject. The
work was thus structured in two chapters. The first chapter deals with the basic premises
inherent to the legal norm, tax, tax legal relationship, tax liability, categorization of the tax
substitute, and tax liability, from the perspective of the state jus puniendi, analyzing,
therefore, the necessary requirements to its configuration. The second chapter has the
objective of analyzing legal requirements for the attribution of tax liability to the managing
partners of the limited company in order to form paradigms to the application of the theory of
tax disregard of legal personality. For that, the subject is presented through the linguistic
densification of these requirements, passing an empirical analysis of the Superior Court of
Justice (STJ). Based on the assumption of the necessary guarantee of contradiction and ample
defense, the possibility of assigning tax liability in the administrative sphere through the
establishment of the Incident of Disconsideration of Legal Personality, foreseen in the CPC of
2015, is analyzed, as well as investigating the legitimacy of Application of this institute to tax
execution. Throughout the work, some conceptual premises have been deconstructed and
reconstructed from the reflections around the theme, mainly in view of the linguistic reach of
several of the expressions commonly used by researchers without a precise densification. It
was therefore sought to establish bases for the development of the institute of tax disregard of

legal personality.

Keywords: Tax responsibility. Disregard of the legal personality. Liability of managing

partners. Limited partnership. Incident of disregard of legal personality.



RESUME

Cette étude vise a systematiser les idées sur la question de la responsabilité fiscale des tiers
prévus a l'art. 135, le CTN. Essaie de dessiner un apercu théorique de I'application de ses
hypothéses en collaboration avec le décrit par la théorie de percer le voile corporatif, institut
dont la recherche imprégne les limites du droit parental et trouve des origines dans une théorie
générale du droit. Justifié le choix du sujet en raison du fait que la loi brésilienne ne peut
assurer efficacement la sécurité juridique dans ce porche. Le travail a donc été divisé en deux
chapitres. Le premier chapitre traite des hypothéses de base inhérentes a I'état de droit, la
fiscalité, la relation fiscale légale, sujet passif fiscal, la catégorisation de I'impét de
remplacement, et la responsabilité fiscale du point de vue de I'Etat jus puniendi si l'analyse
donc les conditions nécessaires a votre configuration. Le deuxieme chapitre est engagé dans
I'analyse des exigences légales pour I'octroi de la dette fiscale aux membres-dirigeants d'une
société a responsabilité limitée dans le but de former des paradigmes de I'application de la
théorie de I'impdt percer le voile corporatif. Par conséquent, nous présentons le theme par la
densification de la langue de ces exigences, a travers une analyse empirique a jugé la Cour
supérieure de justice. A partir de l'assurance contradictoire nécessaire et prise en charge
compléte de la défense, il analyse la possibilité de I'attribution de la responsabilité fiscale au
niveau administratif en établissant I'incident de Percer de la voile corporatif prévu dans le
Code de procédure civile de 2015, ainsi que I'enquéte de la légitimité de I'application cet
institut au procédure d’exécution fiscale. Tout au long du travail, certaines hypothéses
conceptuelles ont été déconstruites et reconstruites a partir des réflexions sur le théme, en
particulier compte tenu de la portée linguistique de bon nombre des expressions utilisées
couramment par les savants sans densification besoin a ce sujet vous. Il a essayé de, ainsi, des

bases solides pour le développement de I'institut de I'impét percer le voile corporatif.

Mots-cles: Fiscalité. Meconnaissance de la personnalité juridique. Composition de la
responsabilité de la direction. Sociétés en commandite. Percer de le voile

corporatif.
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1 INTRODUCAO

(Estado de Negacdo mental do Sistema Tributario)

O nosso Sistema Tributario ndo quer acordar. As suas vestes calejadas, o convivio
e enfrentamento de pelo menos trés Cartas Constitucionais, e a constatacdo de que suas
ramificacbes legais sairam completamente de seu controle, fazem com que, pautado na
preguica natural das solucdes rapidas e imediatistas requeridas pela era digital, bem como
pelo apetite voraz do fisco arrecadador, ele permaneca em estado de negacdo quanto ao dever
de se “misturar” com outros ramos do Direito no fito de trazer a solucdo mais justa e
adequada de acordo com a fenomenologia Constitucional hodierna.

Esse estado de negacdo se da porque, ndo raro, muitos tributaristas se esmeram
em seu mister, olvidando de estudar e lapidar com mais profundidade os conceitos tributarios
que se fundamentam em premissas de outros ramos.

Nega-se, muitas vezes, o direito de seguranca juridica inerente a uma ordem
Constitucional que impde — de forma bastante prolixa, € bem verdade — direitos fundamentais
individuais em real contraposicdo a direitos sociais.

Nesse contexto, ndo raro se observal que o Poder Judiciario brasileiro se
compadece do “Led0™? e faz as vezes de longa manus do Fisco, ao assegurar, através das mais
diversas interpretacdes e de recursos linguisticos, muitas vezes nao juridicos, que a

arrecadacdo tributaria serd, a “ferro e fogo”, eficaz.

! Ressalte-se, outrossim, que se faz aqui uma generalizagdo no que tange ao Poder Judiciario, baseando-se na
maior parte das decisGes que sdo exaradas cotidianamente no que diz respeito ao tema. Nao se pretende fazer
uma critica pessoal aos magistrados de primeira ou segunda instancia, e nem muito menos aos Ministros do
STJ — cujas decisdes foram objeto deste trabalho — mas tdo somente ao conteldo das decisdes que
preponderam no cenario jurisprudencial brasileiro, demonstrando uma certa auséncia de analise
pormenorizada dos autos, seja em virtude da grande quantidade de processos que diariamente se amontoam
nas “prateleiras”, ainda que virtuais, da Justi¢a, ndo sobrando tempo para um aprofundado debate de ideias,
talvez porque as préprias exigéncias tecnoldgicas do mundo hodierno exigem respostas mais céleres, o que
finda por prejudicar a efetividade processual.

2 Popularmente, no Brasil, costuma-se referir ao Fisco como Ledo. Essa referéncia se da porque “no final de
1979, a agéncia de propaganda contratada pela Secretaria da Receita Federal preparava a campanha
institucional para divulgar o Programa Imposto de Renda (PIR) do exercicio de 1980, quando foi sugerido o
ledo como simbolo do PIR 1980. De inicio, a ideia teve rea¢fes adversas, mas, mesmo assim, a campanha foi
lancada. A escolha do ledo levou em consideracio algumas de suas caracteristicas: E um animal nobre, que
impde respeito e demonstra sua forca pela simples presenca; 2) E o rei dos animais, mas nfo ataca sem
avisar; 3) E justo; 4) E leal; 5) E manso, mas nio é bobo.” Cf. BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita
Federal do Brasil. Curiosidades da Evolugdo do Imposto de Renda. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/memoria/irpf/curiosidades/curiosidades.asp#surgimentoLeao>.  Acesso
em: 15 set. 2016. Atualmente, a referéncia ao Ledo é comum ndo apenas quando se trata do Imposto de
Renda, mas ao Fisco como um todo. O dicionario Aurélio, por exemplo, indica, que Ledo é o 6rgdo
arrecadador do imposto de renda. Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio
da lingua portuguesa. 4. ed. Curitiba: Editora Positivo, 2009. p. 1.190.
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Ao invés de se portar como garantidor de direitos fundamentais inerentes ao
devido processo legal, principio que impulsionou a virtude do Estado limitado por uma
Constituicdo, consoante se denota do espirito que permeia a Magna Carta inglesa®, o Poder
Judiciario, ndo raro, segue aplicando um Sistema Tributario dissonante de um proclamado
Estatuto do Contribuinte, desconsiderando que a existéncia de um direito tributario diz
respeito a prépria existéncia de um Estado de Direito — ndo fosse assim o Estado continuaria
na sua incansavel tarefa de se apropriar da propriedade alheia para se sustentar.

Por 6bvio, ndo se pretende, com tais linhas, olvidar do dever fundamental de
pagar tributos* e da funcdo financiadora que os tributos possuem, ainda mais quando se
observa a extensa lista de obrigacGes constitucionais que foram atribuidas ao Estado
Contemporaneo apos a disseminac¢ao da ideia de Estado provedor, a partir do “Welfare
State®, mas sim buscar reanima-lo a realizar o seu mister dentro dos limites do razoavel e da
possivel adequagdo ao texto constitucional, mormente dentro de um contexto de garantia do
contraditorio e ampla defesa no processo administrativo e judicial de arrecadacao tributaria.

Se a nossa Constituicdo de 1988 optou por conciliar o direito de propriedade com
a funcéo social da propriedade, ndo seria demais esperar que a riqueza produzida e apropriada
por alguns servisse ao desenvolvimento de toda nacdo. Entretanto, é, sim, demais, esperar que
a riqueza produzida por somente alguns possa servir a esse intuito, porquanto se denota a
disparidade de tratamento dado pelo nosso Sistema Tributario — para ndo falar dos 6rgdos que
cotidianamente decidem causas tributarias — a uns poucos mais dotados de riquezas e a uns
outros tantos que tentam salvaguardar as suas possibilidades de atuar em atividades
econdmicas no Brasil.

Em suma, tendo em vista 0s verdadeiros “privilégios” conferidos pelo Sistema

Tributario aqueles que possuem as maiores riquezas no pais, a partir de um sistema

3 §39: “Nenhum homem livre poderd ser detido ou mantido preso, privado de seus bens, posto fora da lei ou

banido, ou de qualquer maneira molestado, e ndo procederemos contra ele nem o faremos vir, a menos que
por julgamento legitimo de seus pares e pela lei da terra.” Cf. SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de
direito publico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 36.

4 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012a.

5 Sobre o Estado do Bem-Estar Social, importante a visdo de John Maynard Keynes, a esse respeito: “O Estado
devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensdo a consumir, em parte através de seu sistema de
tributacdo, em parte por meio da fixacdo da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a outras medidas.
[...] Eu entendo, portanto, que uma socializagdo algo ampla dos investimentos serd o Unico meio de assegurar
uma situacdo aproximada de pleno emprego, embora isso ndo implique a necessidade de excluir ajustes e
formulas de toda a espécie que permitam ao Estado cooperar com a iniciativa privada.” Cf. KEYNES, John
Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda: os economistas. Sdo Paulo: Editora Nova
Cultural, 1996. p. 345.
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regressivo® que sequer é capaz de alcancar as grandes fortunas, o Fisco tenta compensar essa
disparidade concentrando, com a maxime eficiéncia, as suas forcas em reaver dos menores
agentes econdmicos, que se debatem na luta didria de permanecer no mercado, toda e
qualquer migalha pecunidria que seja capaz de lhe dar “paz de espirito” de que esta
cumprindo bem o seu papel.

N&o que o Fisco escolha cobrar tributos apenas dos agentes econdmicos menos
abastados, até porque sua atividade é estritamente vinculada, mas € que, em razdo das formas
atuais de responsabilizacdo dos sécios administradores, quem nao tem um bom advogado
acaba sofrendo as constri¢cdes desse sistema, ja que outros procurardo se desvencilhar das suas
obrigagdes por subterfugios legais e jurisprudenciais.

Ideal é que, diante das novas fun¢des do Estado consubstanciadas em obrigacdes
cada vez mais custosas financeiramente, fosse constituido um ambiente de cooperacdo e
harmonia entre a efetividade na arrecadacéo e fiscalizacdo por parte do fisco, com o fito de
concretizar o principio da capacidade contributiva, bem assim que se garantisse, para o
cidaddo, em especial quanto a aplicacdo de san¢Ges em razdo de comportamentos irregulares,

a garantia de ampla defesa, pois, conforme leciona Luciana Grassano Mélo,

[...] o sujeito passivo da relacdo tributaria passou definitivamente a assumir a carga
de interpretar e aplicar as normas tributarias, o que implica em se gravar o particular
com uma pesada e complexa tarefa, que se agrava ainda mais diante da rapida
sucessdo de normas legais e administrativas que modificam as precedentes, antes
mesmo que as Ultimas tenham sido assimiladas até pela propria Administracdo, que
diré pelo contribuinte.”

E como se ndo bastassem essas disparidades conferidas pelo Sistema Tributario,
0s Orgaos julgadores dos conflitos tributarios — tanto o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) quanto o Poder Judiciario — parecem “fechar os olhos” para as condi¢cfes
individuais de cada contribuinte ou suposto responsavel, como que numa tentativa de resolver
0 problema de forma imediata e conseguir reduzir a enorme carga de processos que
diariamente se iniciam, sobretudo nos casos em que a atribuicdo da responsabilidade tributaria
depende de uma afericio mais profunda da individualizacdo da conduta dos sOcios

administradores.

6 Nesse sistema, a carga tributaria é maior sobre quem tem menor renda, em razdo do excesso de tributos
incidentes sobre o consumo, de modo que a progressividade de impostos diretos, como o imposto de renda,
por exemplo, é insuficiente para corrigir tal distor¢do. Cf. MELLO, Linneu de Albuquerque. Progressividade
do Imposto de Renda no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito tributario e ordem
econdmica. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 507.

7 MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Relagéo juridica tributaria: em busca do equilibrio entre a eficiéncia
da Administracdo Tributaria e a protecdo dos direitos individuais. Revista Académica da Faculdade de
Direito do Recife, Recife, v. 86, n. 2, p. 244-253, jul./dez. 2014. p. 247.
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Desse modo, ao que parece, quando 0 executado ndo consegue se cercar de
procuradores mais preparados, 0 seu processo é julgado em bloco, aplicando-se uma
jurisprudéncia pouco aprofundada, como se nenhuma peculiaridade tivesse a sua situagdo em
meio ao mar de inseguranca juridica que ladeia o tema no cenario juridico brasileiro.

Conforme a analogia de Alfredo Becker, o Judiciario brasileiro tem se deparado

com um verdadeiro Complexo de Cinderela:

[...] sempre que a juridicidade do Direito Tributario é desvirtuada, ele veste-se de
andrajos juridicos e como Cinderela — envolta num halo de mistério e suspersti¢éo —
foge ao Palacio da Justica, quando a Despesa ultrapassa a Receita, na meia-noite dos
orcamentos deficitarios. [...] O orcamento deficitario estabelece uma escuriddo
panica dentro da qual a Cinderela do Direito Positivo sente desnudar-se do Juridico.®

Nessa esteira, nota-se uma atitude de Fiscalismo exacerbada, ao se criar, inclusive,
por meio de simula, critérios dispares dos outorgados pelo Cédigo Tributério Nacional
(CTN), através de uma interpretacdo extensiva dos requisitos da atribuicdo da
responsabilidade tributéria que sera analisada ao longo deste trabalho.

Pretende-se, assim, sistematizar ideias em torno de um tema tdo polémico no
direito brasileiro, como o da responsabilidade tributéaria de terceiros, prevista no art. 135, do
CTN, tentando tracar um parametro tedrico de aplicacdo de seus pressupostos com 0s
delineados na teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica, instituto cuja investigacao
perpassa as fronteiras do direito patrio e que encontra origens em uma teoria geral do direito.

A anélise que ora se delineia é de ordem dogmatica, partindo de uma visao
construtivista a partir da semantica dos institutos que se pretende estudar. Faz-se um passeio
necessario pelo estado da arte quanto a cada sub-tema no universo em que se insere para,
refutando premissas que se perpetuam ao longo dos tempos, desconstruir paradigmas e
reformular os modelos, oferecendo soluc@es juridicas que se entende como pertinentes nesse
cenario.

Né&o é objeto do trabalho construir ideias a partir de uma perspectiva econémica,
de modo que ndo se imiscuira nas entranhas das escolhas politicas para atribuicdo dos deveres
de pagar tributos através de técnicas tributarias que tenham por fim a redistribuicdo de
riquezas, como a capacidade contributiva, tendo por base os ditames da justica fiscal. A
perspectiva de justica fiscal que ora se intenta estudar parte do pressuposto de que todos
devem ter suas garantias asseguradas para que o poder-dever de arrecadar esteja em
consonancia com toda a gama de fungdes desempenhadas pelos tributos, como a financiadora

e a extrafiscal.

8 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Séo Paulo: Lejus, 1998. p. 17.
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As angustias e inquietagdes que deram azo a busca pelo desenvolvimento deste
tema em um trabalho do jaez de uma tese de doutorado, referem-se a verificagdo de que tanto
doutrina quanto jurisprudéncia permanecem em continua contradi¢do ao desenvolver os temas
da atribuicdo de responsabilidade tributaria e desconsideracdo da personalidade juridica em
mateéria tributaria, bem assim que a jurisprudéncia brasileira ndo é capaz de dar uma resposta
eficaz, do ponto de vista da seguranca juridica e de justica, a quem intenta se aventurar pelos
caminhos do empreendedorismo.

Envolto nas ideias de Alfredo Augusto Becker, que nos trouxe a no¢do de que 0

Sistema Tributario patrio seria um verdadeiro “Carnaval Tributario™®

, e/lou que vivemos em
meio a um “manicomio juridico tributario™?, este trabalho tem por objetivo desvendar em que
medida se pode tracar uma linha de pensamento a ser seguida como predominante no cenario
juridico brasileiro quanto ao tema da responsabilidade tributaria dos socios administradores
prevista no art. 135, do CTN.

Buscou-se tracar, assim, 0s principais questionamentos habeis a nortear a presente
pesquisa, quais sejam: o que é contribuinte? O que € responsabilidade tributaria? Qual a sua
origem e fundamento? Ela tem semelhancas com a responsabilidade civil e penal? A sua
atribuicdo decorre do poder punitivo estatal? Quais os requisitos para a atribuicdo das diversas
formas de responsabilidade tributaria? O substituto tributario pode ser enquadrado como
contribuinte ou responsavel? E justa a atribuicdo de responsabilidade tributaria sem afericéo
aprofundada de requisitos previstos na norma? Pode haver imputacdo dessa responsabilidade
a partir da desconsideracdo da personalidade juridica? Qual interpretacdo se coaduna com a
Constituicdo de 1988 no que tange ao redirecionamento da execucdo fiscal? A Sumula 435 do
Supremo Tribunal Federal (STJ) é Constitucional? Pode ser utilizado o Incidente de

Desconsideracdo da Personalidade Juridica na execucdo fiscal tributaria? Esses foram os

® Em sua obra, “Carnaval Tributdrio”, Becker critica o sistema tributrio brasileiro, pautado na burocracia

ardente com intuito arrecadatdrio. Impagaveis as reflexdes bem-humoradas que permeiam a sua obra e que
satirizam as tentativas de arrecadacédo por parte do Fisco de sua época. Por isso, mister a colagdo de trecho de
sua obra para iniciar as reflexdes sobre os tempos de patologia mental que acometem nossos veiculos de
expressao da cultura juridica atual, como doutrina e jurisprudéncia. Observe-se que suas criticas referem-se a
situacdo de seu tempo, quando havia a instituicdo exacerbada de empréstimos compulsérios no fito de
fornecer fundos a administragéo federal, mas ndo deixam de servir como reflexdo para os instrumentos de
nosso tempo, como a manipulacdo de aliquotas de tributos retirando o poder de compra da populagdo: “Nos
Gltimos anos, a quantidade e variedade de tributos mascarados de ‘empréstimos’ ¢ tdo grande que formam um
bloco carnavalesco: ‘Unidos da Vila Federal’. O Presidente da Republica e o seu Ministro da Fazenda sdo os
‘abre-alas’. O ritmo ¢ dado pelo fémur dos contribuintes, que também forneceram a pele para as cuicas. O
Presidente e seus Ministros lancam ao publico os confetes de nossos bolsos vazios e as serpentinas de nossas
tripas. No Sambodromo conquistaram, por unanimidade, o prémio: ‘Fraude contra o Contribuinte’. Cf.
BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1999. p. 14.
10 1b., 1998.
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pontos que orientaram a busca por respostas nesse tema, que tanto inquietavam esta
pesquisadora.

Desse modo, o trabalho aqui desenvolvido se estruturou em cinco capitulos. Apds
a Introducdo, o segundo capitulo versa sobre as premissas basicas inerentes a relacdo juridica
tributaria e sujeicdo passiva, onde se procura estabelecer uma linha tedrica a respeito do que
vem a ser a norma juridica, o tributo, a relacdo juridica tributaria e o sujeito passivo tributario.

De seu turno, iniciando a andlise juridica da situagdo ficticia descrita na obra “O
Mercador de Veneza”, de William Shakespeare, passa-se a investigacdo quanto a relacdo da
responsabilidade tributaria com as demais formas de responsabilidade juridica existentes,
tracando-se um paralelo entre elas para se desconstruir a ideia de que a responsabilidade
tributaria difere daquela inerente a mera atribuicdo legal de obrigacdo de pagar o tributo. Pelo
contrario, traca-se um panorama da responsabilidade tributaria a partir do estudo do jus
puniendi estatal.

Mais adiante, ainda no segundo capitulo, procura-se analisar em que categoria
juridica se insere a figura do substituto tributario, a partir de suas caracteristicas legais,
embasando-se na construcdo tedrica empreendida em torno da responsabilidade tributaria, a
partir do jus puniendi, importante para delinear uma nova categorizacdo. Utiliza-se, para
tanto, da analise comparada do instituto em ordenamentos estrangeiros, como Franca,
Alemanha, Portugal, Espanha, México e Argentina.

Logo a seguir, inaugura-se o terceiro capitulo, passando-se pela analise de quais
as espécies de responsaveis tributarios existentes no direito brasileiro, e se existe
responsabilidade solidaria no nosso sistema tributéario, para, enfim, perquirir 0s requisitos
legais para a atribuicdo da responsabilidade tributaria aos sdcios-administradores da
Sociedade limitada no fito de formar paradigmas a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica.

Para tanto, apresenta-se o tema através da densificacdo linguistica desses
requisitos, analisando-se as caracteristicas da responsabilidade dos socios na Sociedade
Limitada, os requisitos para responsabilizacdo tributéria dos socios na sociedade limitada do
art. 134, VII, bem assim os requisitos para responsabilizacdo tributaria dos socios da
sociedade limitada no caso do art. 135, Ill, do CTN, passando por uma analise empirica de
julgados do STJ, no que tange a alguns aspectos, como, por exemplo, o elemento temporal
habil a caracterizar a responsabilidade tributaria.

O capitulo 4 se inicia, por conseguinte, com a analise de uma possivel conexao

entre a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica e a Responsabilidade Tributaria
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dos sdcios-administradores, recorrendo-se a evolucgdo historica, definicdo, pressupostos e
insercdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no direito brasileiro, para s6
entdo se imiscuir na investigacdo quanto a aplicacdo da Teoria da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica ao Direito Tributario brasileiro.

A partir da construcdo de ideias quanto a existéncia de uma forma prépria de
desconsideragdo da personalidade juridica inerente ao Sistema Constitucional Tributério,
desvendada a partir da interpretacdo da hipotese prevista no art. 135, I1l, do CTN, passa-se ao
estudo empirico de julgados do STJ, no fito de analisar o conteudo e alcance das decisdes que
versam sobre responsabilidade tributdria e que trazem em si a locugdo “desconsideracido da
personalidade juridica”. Realiza-se uma pesquisa no inteiro teor de julgados no intuito de
chegar a conclusdo quanto a aplicacdo do instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica no que pertine ao redirecionamento de execuc@es fiscais ajuizadas em desfavor de
socios administradores de sociedades limitadas no Brasil.

Analisa-se empiricamente, por sua vez, a posi¢do do STJ quanto a utilizacdo do
elemento “dissolu¢do irregular da sociedade empresdria” como habil a autorizar o
redirecionamento da execucdo fiscal e, em consequéncia, a desconsideracao tributaria da
personalidade juridica. Inaugura-se uma analise teorica acerca da validade constitucional da
Stmula 435, do STJ, da qual decorre a presuncao de preenchimento dos requisitos do art. 135,
Il a partir da dissolucgéo irregular da sociedade e, por fim, nesse mesmo ponto, elabora-se
uma proposta de definicdo de sentido da dissolucdo regular da sociedade a partir de analise
empirica de julgados de Tribunais Regionais Federais.

Por derradeiro, analisa-se 0 assunto sob uma perspectiva processual, langando
balizas no que tange ao devido processo legal para afericdo da responsabilidade tributaria e
desconsideracdo tributaria da personalidade juridica. Nesse interim, permeia-se a ideia da
necessidade de processualizacdo administrativa na busca da justa imputacdo de
responsabilidade tributaria. Ultrapassam-se, aqui, os limites da analise juridica para dar vez a
analogia com a arte, por meio do paralelo tracado com a obra literaria e cinematografica
“Jogos Vorazes” (Hunger Games), com a obra literaria “O Processo”, de Franz Kafka, e
também com o filme “Matrix”, no fito de se refletir sobre a eventual injustica das decisdes
administrativas pautadas em visdes unilaterais dos autos.

Partindo do pressuposto da necessaria garantia de contraditorio e ampla defesa,
analisa-se a possibilidade de atribuicdo de responsabilidade tributaria na esfera administrativa
mediante instauracdo do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica (IDPJ),
previsto no Cddigo de Processo Civil (CPC) de 2015.
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Investiga-se, ainda, se € legitima a aplicacdo desse instituto na execucédo fiscal
tributéria. Para tanto, trata-se da execucdo fiscal e do seu titulo embasador, a certiddo de
divida ativa (CDA), a presunc¢do de legitimidade que lhe é inerente e seus limites, as formas
de defesa do executado, seja pelos embargos a execucdo, excecdo de pré-executividade ou
outros meios, define-se o 6nus da prova para indicacdo dos elementos que comprovem a
responsabilidade tributaria dos socios administradores, e, por fim, em que medida pode ser
utilizado o IDPJ na execucdo fiscal para afericdo da responsabilidade tributaria. De bom
alvitre indicar a mencdo ao principio da nédo-culpabilidade, que, aliado a ampla defesa,
formam o pareddo de blindagem que se cogita necessario a interferéncia estatal em direitos
individuais de relevancia constitucional.

Chegando ao final, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, que refletem o
arduo caminho que se percorreu até chegar as proposicdes desenvolvidas. Vé-se que ao longo
do trabalho algumas premissas conceituais foram desconstruidas e reconstruidas a partir das
reflexdes em torno da temaética.

Nesse sentido, revelam-se, com ineditismo, as ideias em torno da construcédo
tedrica acerca do responsavel tributario, verificando-se a sua possivel decorréncia do jus
puniendi do estado, 0 que pode resultar em uma reclassificagdo do substituto tributario.

Demonstrada, portanto, a relevancia do tema e da presente pesquisa no contexto
do direito tributario brasileiro, € de bom alvitre destacar o grande valor a que se deve atribuir
a sistematizacdo das ideias outrora defendidas em torno do tema, situando-as como estado da
arte fundamental ao desenvolvimento do assunto.

O trabalho que ora se apresenta ndo tem por fim, como é dbvio de se supor,
estabelecer uma nova teoria ao redor do que se convencionou chamar de desconsideracdo da
personalidade juridica em matéria tributaria, mas auxiliar a doutrina brasileira a encontrar
NOVOS rumos a perseguir na seara da responsabilidade tributaria. Reencontra-se, pois, com as
conceituacdes basilares da teoria geral do direito que deram ensejo a adocdo da expressao
“responsabilidade” no Codigo Tributario Nacional, a partir de uma analise multidisciplinar,
no fito de compreender a seméntica do termo linguistico abracado pelo nosso Sistema

Tributario.
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2 DELINEAMENTO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: nova perspectiva a

luz do jus puniendi

2.1 Panorama da dogmatica da sujeicéo passiva tributaria

2.1.1 O tributo e a relagdo juridica tributaria

A compreensdo do que vem a ser o tributo e a relacdo juridica tributaria no direito
brasileiro é de vital importancia para a percepcao das ideias aqui desenvolvidas, porquanto o
sujeito passivo tributario faz parte da relagdo juridica empreendida perante o Fisco. Antes,
porém, de adentrar na no¢do do tributo, mister definir, a guisa de premissa, a concepc¢édo de
norma juridica adotada nesse trabalho, para s entdo passar a nocdo de tributo e de relacéo
juridica tributéria.

A expressdo “norma juridica” possui uma multiplicidade de significacdes, e, como
tal, precisa ser aclarada enquanto recurso linguistico a que se remete diversas vezes ao longo
de uma descricéo cientifica como a que ora se propde. Nesse sentido, nessa pesquisa, levar-se-
& em conta que a norma é distinta do enunciado normativo, sendo o resultado semaéntico de
um processo mental a partir da recepgdo dos caracteres expressos no texto e da percepcéo do
mundo exterior captado pelos sentidos.

A proposicdo normativa, assim, se distingue do enunciado, por ser ela o proprio
conteddo trazido na norma, apresentando-se como a expressao de um juizo ou de uma ideia.
Desse modo, a norma juridica representa a ideia provocada em nosso espirito pela leitura do
texto.!! Em outras palavras, a abstracdo do contetido normativo parte da leitura do texto, mas
ndo se esgota nessa, pois se inicia o processo de reflexdo no intérprete que ira, de acordo com
uma andlise sistematica daquele conteido no ordenamento juridico, resultar em uma
prescri¢do de “dever-ser” coadunante com os preceitos instituidos por outra norma, que Hans
Kelsen denomina de norma hipotética fundamental.?

As normas tributarias, portanto, resultam como a abstragdo do intérprete que leu o
texto normativo e “processou” as informagdes ali contidas de acordo com o Sistema
Constitucional Tributario vigente.

Também é possivel que as normas juridicas sejam aqui utilizadas a titulo de

standards, como no caso das relativas a responsabilidade tributaria, as quais podem tornar o

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
12 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.



25

processo de elaboragdo do direito mais eficiente, a partir da transferéncia de sua revelacéo dos
legisladores para os juizes, consoante assevera Flavianne Nobrega.™®

De seu turno, o Sistema Constitucional Tributario, entendido sob a perspectiva
normativa acima mencionada, contém normas que estabelecem materialidades tributaveis e
estabelece direitos inerentes ao destinatario constitucional, aqui denominado de contribuinte.
Essas materialidades tributaveis serdo vertidas em linguagem competente nas leis
infraconstitucionais, que, com base na competéncia conferida pelo texto constitucional,
estipulardo os chamados tributos.

Por sua vez, o tributo, conforme aduz Paulo de Barros Carvalho, possui pldrimos
significados, sendo possivel elencar pelo menos seis distintos, quais sejam: a) como quantia
em dinheiro; b) como prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo, ou seja,
como obrigacdo; ¢) como direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo; d) como sinbnimo
de relacdo juridica tributaria; €) como norma juridica tributaria; f) como norma, fato e relacéo
juridica.t

Desse modo, o vocabulo tributo pode ser utilizado sob uma variedade de sentidos,
e, em um mesmo texto normativo, pode assumir varias acepcfes, muito embora pareca mais
clara a ideia de que o tributo se refere a uma obrigacdo, como sugere o artigo 3° do Cédigo
Tributario Nacional.®® A conceituacéo legal dada pelo CTN ¢é feliz em excluir as obrigacoes
que configuram sancdo de ato ilicito, de modo a ndo abranger as multas, as quais, doutra
forma, ver-se-iam nele compreendidas.*®

Assim, ao designar um dever juridico, o tributo!’ se presta a indicar a propria
relacdo juridica que se originara a partir da verificacdo da hipotese material prevista na norma

instituidora, expressando, dessa forma, o vinculo que enlaca duas ou mais pessoas.

13 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt. Custos e Beneficios de um Sistema Juridico baseado em
Standards: uma analise econdmica da boa-fé objetiva. Economic Analysis of Law Review, v. 3, n. 2, p. 170-
188, jul./dez, 2012.

14 CARVALHO, 2003.

15 Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. Cf. BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp&e sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicveis & Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 20 ago. 2016.

16 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1980.

17 A propdsito, Sacha Calmon identifica as diferencas entre o tributo e as outras formas de arrecadagdo
financeira do Estado, que merece consideracao. Veja-se: “O tributo legitima-se e diferencia-se das prestaces
pecuniarias e apropriagdes até agora referidas em funcéo, precisamente, de sua hipotese de fato relacionada
ao preceito. Tributo é toda prestacdo pecuniaria em favor do Estado ou de pessoa por ele indicada, tendo por
causa um fato licito, previsto em lei, instituidor de relacéo juridica, diferenciando-se da multa porque esta,
embora prevista em lei em favor do Estado, decorre de um fato ilicito. Extrema-se da indenizagdo porque
esta, posto que também prevista em lei, tem por ‘razdo de ser’ prévia e comprovada lesdo ao patrimonio
alheio, inclusive o estatal. Contraple-se as prestagdes pecunidrias ‘contratuais’ ou de jus gestionis, porque
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A relacdo juridica, de seu turno, deve ser definida como a relagdo intersubjetiva
que possui interferéncia de normas juridicas®®, ou seja, ¢ o vinculo em que o “dever-ser”
realiza a sintese dedntica atrelando dois ou mais sujeitos'®, um na condicdo de sujeito ativo,
ou credor e outro sujeito passivo, devedor, de modo que o liame obrigacional firmado entre
esses sujeitos ocasiona consequéncias juridicas, isto €, deveres, que, uma vez descumpridos,
podem levar a aplicagdo de sances.

Fabio Ulhoa Coelho afirma que a obrigacdo equivale a relacdo juridica, ao dizer
que a primeira “é um vinculo juridico entre sujeitos, isto é, uma relagdo juridica”?, no sentido
de o sujeito ativo titularizar o direito de receber do sujeito passivo uma prestacdo. Esse
vinculo juridico traduzido em relagcdo manifesta-se por um fato, que faz nascer os direitos e
deveres subjetivos, “instaurando-se mediante a formacgdo de um enunciado linguistico,
protocolar e denotativo”.?

A relagdo juridica, mais das vezes, ¢é orientada pela autonomia da vontade, a qual,
no dizer de Aurélio Boa Viagem, deve estar presente, inclusive, quando da pactuacdo de
contratos internacionais quanto a escolha da lei aplicavel.?

Nessa esteira, 0 sujeito passivo passa a ser devedor de uma prestacdo, e quando a
obrigagdo firmada ndo é adimplida, gera para o credor o direito de obter, em juizo
(intervencdo estatal), o seu cumprimento forgado, o que, a principio teria resultado semelhante

tais receitas decorrem de acordos de vontades (contrato). Enquanto o tributo é unilateralmente previsto em
lei, 0 objeto de tais obrigacgdes é ajustado ex voluntate, tendo por mira multiplas situa¢Ges (aluguel ou venda
de coisas, contratos de mutuo, aplicacfes financeiras, prestacdes de servigos, etc.). Distingue-se, por sua vez,
de outros deveres pecuniérios de indole privada, como seguro obrigatério automobilistico, ou da obriga¢do
alimentar, porque, nesses casos, o credor é pessoa juridica de Direito Privado ou pessoa natural, e também,
porque em tais casos, a cobranca ndo é feita mediante atividade administrativa plenamente vinculada a lei. E
finalmente, diferencia-se das apropriacdes de dinheiro abandonado porque ai o fato, embora licito e
acontratual, ndo é causador de relacdo juridica, pois a existéncia de dinheiro na condi¢éo res nullius ou res
derelicta ndo é fundamento, razdo, hipotese ou causa de uma obrigacdo. Em resumo, o que entrar em
dinheiro para os cofres estatais, sob a forma de prestacdo pecuniaria, o que exclui as entradas de caixa, como
fiancas e caugbes, e as apropriaces, que ndo sejam indenizacdo, multa ou contrato, aluguel, juro, foro,
laudémio, ou prego, s6 pode ser tributo.” Cf. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario
brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 381-382.

18 Tratando das relacGes juridicas Miguel Reale sustenta: “as normas juridicas projetam-se como feixes
luminosos sobre a experiéncia social: e s6 enquanto as relagdes sociais passam sob a acdo desse facho
normativo, é que elas adquirem o significado de “relagdes juridicas”. Cf. REALE, Miguel. LicGes
preliminares de direito. 25. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2000. p. 215.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

20 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de direito civil: obrigacGes; responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

2L CARVALHO, op. cit., p. 157.

22 BOA VIAGEM, Aurélio Agostinho da. Contratos internacionais de comércio: a escolha da lei aplicavel no
ambito do Mercosul: dificuldades: reforma. Revista Académica, v. 84, n. 1, p. 131-174, 2012.
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do que adviria da execucdo voluntéria, mas ndo sendo possivel, garante o recebimento da
prestacdo em forma de indenizagdo.?

O Estado intervém na relacdo porque, nos dias atuais, ndo mais se admite a coacdo
privada para a execucdo das obrigacGes firmadas entre particulares, como ocorrera no
passado, s6 sendo legitimo tal procedimento em caréater excepcional. O monopdlio da coagdo
pertence ao Estado, que o exerce através da tutela jurisdicional e de 6rgdos da administracdo
publica.?* Dessa forma, ¢ o Estado o ente legitimo a aplicar as formas de execucdo forcada
advindas do descumprimento de obriga¢des pactuadas no seio das relacGes juridicas.

Para Alois Brinz, a obrigagio possui dois momentos distintos®: o do débito — ou
schuld — , que nada mais seria que o dever juridico de realizar a prestacdo, e 0 da
responsabilidade — ou haftung — em que o credor teria a garantia de executar o patrimdnio do
devedor para obter ressarcimento pelo prejuizo oriundo da violacdo do dever juridico
originario.?®

A relacdo juridica gera, portanto, obrigacdo ao sujeito passivo, que, em caso de
ndo cumprimento, tem como consequéncia o dever juridico sucessivo, ou a responsabilidade.

Outro ponto que merece relevo € o de que a obrigacdo constituida em face de um
sujeito deve respeitar a vontade, ainda que se trate de uma obrigacdo legal, ocasionando
relagdo juridica entre Estado e particular. A ideia de vontade é um dos valores cultivados pela
civilizacdo de raizes europeias, levando a conclusdo de que as pessoas se obrigam apenas
porque querem. Isso se fundamenta no carater vinculativo da lei na democracia. A obrigacdo
legal vincula os cidadaos porque foi aprovada por seus representantes, devidamente eleitos,
em seu nome. Os cidaddos expressam sua vontade através do voto em seus representantes, de
maneira que o contribuinte paga os tributos determinados na lei porque expressou, pelo
mecanismo da democracia representativa, sua concordancia. Assim, a vontade € pressuposto
da obrigacdo, seja ela expressa de forma imediata, como em um contrato, ou de forma
mediata, como na lei, que necessariamente foi aprovada por representantes eleitos.?’

Nesse sentido, a relagéo juridica tributéria expressa uma obrigacéo, criada por lei,
e fundamentada nas diretrizes previstas na Constituicdo Federal, nascendo, contudo, a partir

da realizagdo da materialidade fatica da norma criadora do tributo.

2 COELHO, 2010.

24 NADER, Paulo. Filosofia do direito. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

% BRINZ, Alois. Lehrbuch der pandekten. Erlangen: A. Deichert, 1879. v. 2.

% WALD, Arnoldo. Direitos das obrigacdes. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001.
27 COELHO, op. cit.
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Em outras palavras, é o vinculo juridico ex lege em virtude do qual uma pessoa
esta obrigada perante o Estado, ao pagamento de uma soma em dinheiro quando se verifique o
pressuposto de fato previsto pela lei.?

A relacgdo juridica tributaria contém, portanto, conteudo obrigacional que advém
dos preceitos instituidos legalmente, mas ndo sem assegurar, em contrapartida, uma gama de
direitos fundamentais ao destinatario da tributacdo, caracterizando uma relacdo de direito
(Rechtsverhaeltnis), acolchoada pelo principio da legalidade, no que difere da ideia defendida
por Ottmar Buehler, de que a obrigacdo tributaria caracterizaria uma relacdo de Poder
(Gewaltverhaeltnis).?®

Em que pese estarmos diante do poder extroverso do Estado de fazer executar a
obrigacdo tributaria, utilizando-se, para tanto, de seu poder para ativar o aparato judicial
constritivo, através dos diversos instrumentos legais disponiveis no direito brasileiro
assecuratorios do adimplemento do crédito tributario,® a relacéo juridica tributaria, consoante
asseverou Albert Hensel, fundamenta-se na sujei¢éo do Estado a lei, de modo que o seu poder
coativo de executar o crédito se origina e se esgota no comando legal.®!

Em suma, a despeito da ideia de que a obrigacdo tributéria representa um poder
juridico por forca do qual o Estado pode exigir do sujeito passivo a prestacdo,® esse somente
se justifica pela presenca do dever legal de arrecadar conferido ao Estado, bem assim, apenas
pode ser exercido nos limites e nas condi¢Oes estabelecidas por lei.

%8 JARACH, Dino. O fato imponivel: teoria geral do direito tributario substantivo. Traducdo Dejalma de
Campos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.
“Considerando o poder coercitivo que esta presente nas pretensdes tributarias do Estado, discutiu-se muito se
a relacdo obrigacional tributéria representa uma relacdo de poder (‘Gewaltverhaeltnis’) ou uma relacdo de
direito (‘Rechtsverhaeltnis’). Assim, a maioria dos autores alemdes, como por exemplo Ottmar Buehler,
considerando a realidade da tributacdo, admite uma relagdo de poder. Defendendo o ponto de vista contrario,
Albert Hensel demonstra, a nosso ver com toda a procedéncia, que a sujei¢cdo do contribuinte ao poder do
Estado somente consiste no fato de ele ter que atender a norma juridica e que o Estado, mediante o uso de seu
poder de coagdo, deve executar a vontade da lei. O poder de coacdo se subordina, portanto, a reserva genérica
da lei, esgotando- se no momento da criacdo da lei. Concluimos, pois, que é exatamente e m virtude do
principio da legalidade que a relagéo juridico-tributaria se caracteriza como relag¢do de direito e néo de poder,
ndo havendo nenhuma supremacia de uma das partes sobre a outra.” Cf. ROTHMANN, Gerd W. O Principio
da legalidade tributéria. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 67,
p. 231-268, 1972. Disponivel em: <www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/66651/69261>. Acesso em:
27 set. 2016.
%0 Como as penhoras on line, através dos sistemas de RENANJUD, BACENJUD, além dos diversos
mecanismos previstos na Lei n.° 6.830/80.
31 ROTHMANN, op. cit.
32 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributaria. Rio de Janeiro: Edi¢Bes Financeiras,
1960.
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Assim, a regra juridica que institui o tributo, prevé uma hipétese de incidéncia,®
sendo imprescindivel, para ter inicio a relagdo juridica tributaria, que ndo apenas a regra
juridica prevista surta efeitos gerais, mas que a hipdtese normativa se realize concretamente,
fazendo emergir os efeitos da incidéncia juridica tributaria.

Ronaldo Ponzi indica que a relacdo juridica tributaria nada mais é que uma
relagdo subjetiva de direito publico, pois se origina de normas de direito publico, coercitivas
por natureza, e que somente tem inicio com o acontecimento do fato gerador, quando sera
individualizada a situacdo prevista na lei de modo abstrato e genérico. Ele elenca quatro
caracteristicas da obrigacgdo tributaria que a distinguem da obrigacdo de direito privado: a
coercibilidade (imposicao legal), inderrogabilidade (as partes ndo podem altera-la ou extingui-
la); executoriedade (descumprida a obrigacdo tributaria e ndo satisfeito o crédito, passa o
crédito a ter liquidez e certeza apto a ser executado judicialmente); inadimpléncia (o
descumprimento da obrigacdo tributéria acarreta em sangdo pecuniaria, além do tributo
devido).®*

Hector Villegas invoca Giannini, Blumenstein e Berliri para sustentar que
emergem, das normas tributarias, direitos e deveres reciprocos para o Estado e os
contribuintes, estruturando a relagdo tributaria, que seria completa, ja que dela resultam
poderes, direitos e obrigacdes da autoridade financeira, aos quais correspondem obrigacdes
positivas ou negativas e também direitos das pessoas sujeitas a tributagdo.*®

Consoante Dino Jarach, a relacdo tributaria surge pela verificacdo do fato
imponivel, enquanto realiza uma vontade concreta da lei. Desse modo, quando o fato previsto
na norma se realiza, surge para o sujeito ativo um crédito e para o sujeito passivo uma divida.
Para ele, 0 ato de determinacdo do tributo ndo é um elemento da relagdo tributaria substancial,

mas representa o que ele chama de accertamento, do que nasce a exigibilidade do crédito e a

33 Geraldo Ataliba distingue a hipétese de incidéncia do fato gerador. Ele atribui a primeira o sentido de que: “é
a hipétese da lei tributaria. E a descrigdo genérica e abstrata de um fato. E a conceituagfo (conceito legal) de
um fato: mero desenho contido num ato legislativo”. O fato gerador, de seu turno, serd o “fato efetivamente
acontecido, num determinado tempo e lugar, configurando rigorosamente a hipdtese de incidéncia”. Para ele,
“hd, portanto, dois momentos logicos (e cronoldgicos): primeiramente, a lei descreve um fato e di-lo capaz
(potencialmente) de gerar (dar nascimento a) uma obrigacdo. Depois, ocorre o fato; vale dizer: acontece,
realiza-se.” Cf. ATALIBA, Geraldo. HipGtese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 54-
59.

3 PONZI, Ronaldo. Curso de direito tributario: elaborado de acordo com a Constituicdo de 1988. Porto
Alegre: Juridica, 1989.

3 VILLEGAS, Hector B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Buenos Aires: Ediciones
Depalma, 1973.
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possibilidade de cumprimento da obrigacdo, declarando a pré-existéncia de uma relacdo
juridica.®

Instaura-se a obrigacéo tributaria, assim, por forca da lei, que é onde estdo 0s seus
fatores germinais, ¢ o fato gerador apenas marca “o momento, o pressuposto, a fattispecie
normativa para que o vinculum juris legalmente previsto se inaugure.”3’

Sobre o nascedouro da relacédo tributaria, Paulo de Barros Carvalho adverte que a
relacdo juridica se instaura em razdo do enunciado fatico inserido pelo consequente de uma
norma individual e concreta (o langcamento), uma vez que, na regra geral e abstrata, 0 que se
encontra sdo classes de predicados que um acontecimento deve reunir para tornar-se fato
concreto, na plenitude de sua determinagéo empirica.®

Para ele, o ato de langamento ¢ habil a individualizar o “fato juridico tributario”,
vertendo em linguagem propria e fazendo nascer para o mundo juridico um fato que sé existia
na vida social, de maneira que antes do enunciado protocolar em que consiste o lancamento
tributério, ndo existiria obrigacdo, porque o fato, por si sO, ndo seria habil a ensejar a
instauragdo da relac&o juridica ainda.*®

Desse modo, Paulo de Barros Carvalho defende a natureza constitutiva do
langamento, através do qual se origina a propria obrigacéo tributaria.*® Entéo, o fato ocorrido
seria descrito no langamento e essa descri¢cdo se transmudaria em comando prescritivo, ao
definir ndo apenas a ocorréncia pretérita da hipétese normativa, mas também individualizar a
prestacdo, pela definicdo da aliquota, base de célculo e sujeito devedor, posi¢do que parece
razoavel.

Isto porque, em verdade, antes de compor o comando prescritivo individual, o fato
gerador da hip6tese normativa ndo possui relevancia para o direito. De que adiantaria se dizer
gue a obrigacdo teria iniciado no momento de ocorréncia pratica do fato, se somente em

momento posterior, com o langcamento, é que essa obrigacao seria munida da exigibilidade?

% JARACH, 1989.

3 FALCAO, Amilcar de Araljo. Fato gerador da obrigacdo tributaria. 2. ed. S30 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1971. p. 27.

38 CARVALHO, 2007.

39 “Pudemos verificar que o fato juridico tributdrio é constituido por um enunciado protocolar, denotativo,
relatando um evento pretérito que se consolidou numa unidade de tempo e num ponto do espago social.
Apesar da referencialidade direta ao acontecimento do mundo, guardando, portanto, forte similitude com as
oracGes meramente descritivas de situaces objetivas, fizemos questdo de frisar, enfaticamente, que o fato
juridico tributario se apresentava como um enunciado de teor prescritivo e ndo cognoscente do real. Os
valores légicos a que estd submetido, por isso mesmo, sdo os da Logica Deodntica-Juridica (valido ou néo-
valido), nunca os da Logica Alética (verdadeiro ou falso).” Cf. Ibid., p. 438-439.

40 Ibid.
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Por adotar a teoria dualista da obrigacdo, desenvolvida por Alois Brinz*!, parece
mais coerente entender que esta somente surge quando estdo presentes todos o0s seus
elementos, e dentre eles, a exigibilidade. Nao se pode conceber a existéncia de uma obrigacao
composta apenas pelo débito, sem a garantia de seu cumprimento, consistente na exigibilidade
que Ihe € inerente.

Sem o lancamento, o Fisco ndo pode cobrar a obrigacao tributaria e nem o sujeito
passivo efetuar o pagamento, porquanto ndo se sabe ainda qual o valor devido. Assim, ndo h4,
em momento pretérito a formalizacdo do fato gerador pelo ato de lancamento, débito, porque
a regra genérica presente no comando legal, pulula no ar atingindo sujeitos indeterminados.
No momento em que se individualiza o fato gerador, vertendo-se a sua ocorréncia para a
linguagem juridica, esse fato passa a existir, efetivamente, para o Direito.

Discorrendo sobre o langamento, José Souto Maior Borges arremata essa ideia ao
aduzir que a norma tributaria geral a abstrata apenas estabelece os requisitos para a formacao
da obrigacéo tributaria e consequente individualizacdo do sujeito passivo pelo lancamento. E
por meio deste, portanto, que a autoridade administrativa aplica a norma geral e cria norma
individual, identificando o sujeito passivo e lhe prescrevendo comportamento, a prestacdo
tributaria. Desse modo, revela-se a funcdo inovadora ou constitutiva do langamento, pois
antes dele o sujeito passivo é genericamente considerado, mas apds 0s sujeitos passivos sao
“Caio” ou “Ticio”, individualmente considerados.*?

Para arrematar essa ideia, necessaria a fixacdo de um paralelo com o instituto do
direito civil denominado “casamento”. Conforme o art. 1.514, do Codigo Civil (CC), duas
pessoas, embora coabitem sob mesmo teto ou vivam maritalmente, somente podem ser
consideradas casadas por meio do instrumento competente.*®> O ato de casamento constitui
uma nova situacdo juridica, e embora na pratica um casal possa ser intitulado pelos parentes e
amigos como ‘“casado”, para o Direito a convivéncia marital ndo tem relevancia enquanto nao

for realizado oficialmente o ato de registro competente denominado “casamento civil”.

4 BRINZ, 1879.

42 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

4 Art. 1.514. O casamento se realiza no momento em que o homem e a mulher manifestam, perante o juiz, a
sua vontade de estabelecer vinculo conjugal, e o juiz os declara casados. Cf. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002. Institui 0 Cadigo Civil, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 10 ago. 2016.
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Tanto é assim, que a unido estavel,** reconhecida como convivéncia publica,
continua e duradoura de duas pessoas, pode ser convertida em casamento,* que constituira
uma nova situacao, com novos deveres. O tempo de convivéncia anterior ao ato oficial podera
ser considerado como unido estavel, mas o registro civil de casamento jamais declarara a sua
pré-existéncia. Do mesmo modo ocorre com o langamento tributario. Embora antes deste se
possa verificar a ocorréncia pratica da hipotese de incidéncia, é somente com o langamento
que a obrigacao tributaria tem inicio, isto €, ele constitui uma nova situacéo juridica.

Em posicdo contraposta, Rubens Gomes de Sousa defende que a obrigacdo
tributéria nasce com a simples ocorréncia do fato gerador, ja sendo desde esse momento
devido o tributo, embora ndo possa ser exigido, porque necessaria a apuracdo do montante
devido, bem como do devedor. Para ele, o langamento resulta na divida do tributo em sentido
formal, sob a forma de documento que sintetiza a constatacdo fiscal, ou seja, tem o cond&o de
declarar a existéncia da obrigacéo tributaria.®

Alfredo Augusto Becker aduz que a investigacdo e andlise, quantitativa e
qualitativa, dos fatos que aconteceram é imprescindivel a constatacdo da efetiva realizacdo da
hipotese de incidéncia,*’ sendo todas essas operacdes de analise dos fatos, conversio da base
de célculo em cifra aritmética, calculo da aliquota do tributo, reunidas no lancamento
tributério, que, em seu entender, declara a existéncia do débito tributario.

Para Achille Giannini, a natural consequéncia da obrigacdo tributaria deve surgir
no momento preciso em que se combinarem dois fatores: a regra legal e a verificacdo do seu
pressuposto.*® Para ele o lancamento possui carater declaratorio, mas autoritario, pois ndo
apenas consolida o valor do montante a ser pago, mas implementa uma determinacéo
efetivamente obrigatdria para o contribuinte, que esta sujeito, enquanto isso, a fiscalizacéo,

apesar das garantias legalmente previstas em favor do Fisco.*°

4 Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unio estavel entre o homem e a mulher, configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituigdo de familia. Cf.
BRASIL. Lei n° 10.406.

4 Art. 1.726. A unido estavel podera converter-se em casamento, mediante pedido dos companheiros ao juiz e
assento no Registro Civil. Cf. Ibid.

4 SOUSA, 1960.

47 BECKER, 1998.

4% “Da ci6 la naturale conseguenza che I'obbligazione tributaria debba sorgere nel momento stesso in cui
concorrono i due fattori che la determinano: la norma legislativa e il verificarsi del pressuposto.” Cf.
GIANNINI, Achille Donato. Istituzioni di diritto tributario. Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1972.

49 “In ogni caso, percid, ’accertamento ha carattere dichiarativo, ma autoritario: ne consegue che esso, non solo
concreta in uma cifra e rende esigibile il debito d'imposta, ma attua questa determinazione con efficacia
obbligatoria per il contribuente, che deve sottostare intanto all'accertamento, pur con la salvezza degli
eventuali rimedi giuridici che la legge gli conceda”. Cf. Ibid., p. 192.
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Geraldo Ataliba também comunga com a natureza declaratoria do langamento,
afirmando que a configuracdo do fato, sua conexdo com alguém, sua localizacdo e sua
consumacdo num momento fatico determinado, reunidos unitariamente, determinam
inexoravelmente a criagio da obrigagao juridica concreta hipoteticamente criada pela lei.>

Hector Villegas enfatiza, por sua vez, que a obrigacdo tributdria nasce,
efetivamente, do pressuposto de fato, mas os demais direitos do Fisco, como o direito de
cobrar o débito, s6 surgem com atos administrativos®?, isto €, com o ato de langamento.

Com efeito, prevalece na doutrina brasileira o entendimento de que o langcamento
possui natureza declaratoria, talvez influenciada pelo artigo 142°2 do CTN, que utiliza a
locugdo “tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador”. Entretanto, parece mais sensato
admitir que o fato gerador, enquanto ndo enunciado em linguagem competente, ndo possuli
relevancia juridica, de maneira que a “verificacdo de sua ocorréncia” apenas reafirma a ideia
de que é apenas o langamento o expediente habil a conferir ao fato da vida a natureza de fato
tributério, convertendo-o em obrigacdo, e, por conseguinte, em crédito tributario.

Firmadas as premissas basicas acerca da relacdo juridica tributaria, e, em
consequéncia, da obrigacdo tributaria, o préximo ponto se centrara na analise da sujeicao
passiva, enquanto elemento chave para a analise aprofundada da responsabilidade tributéria,
fixando parametros interpretativos relacionados aos distintos sujeitos que podem figurar
enquanto devedores na relacdo juridica instituida perante o Fisco.

2.1.2 O sujeito passivo na relacéo juridica tributaria

A relacdo juridica tributaria, por se tratar de relagdo de cunho obrigacional,
consiste em vinculo abstrato, que nasce a partir da imputacdo normativa, no qual o credor,
denominado sujeito ativo, possui o direito subjetivo de exigir de outra, por sua vez
denominada de sujeito passivo ou devedor, o cumprimento de prestacdo de cunho
patrimonial >3

De forma geral, sujeito passivo da relagdo juridica tributaria, seguindo o

entendimento de Paulo de Barros Carvalho € a “pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica,

%0 ATALIBA, 2013.

51 VILLEGAS, 1973.

52 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Cf. BRASIL. Lei n®5.172.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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de quem se exige o cumprimento da prestagdo”®*, no que é acompanhado por Maria Rita
Ferragut®.

Para Regina Helena Costa, sujeito passivo tributario, em sentido amplo, é aquele a
guem incumbe o cumprimento da prestacdo de natureza fiscal, seja 0 pagamento de tributo,
seja um comportamento positivo ou negativo, estatuido no interesse de arrecadacao
tributaria.>®

De seu turno, Hector Villegas entende que € sujeito passivo, no sistema tributario
brasileiro, aquele que desencadeia ou produz a materialidade da hipdtese de incidéncia de um
tributo, de modo que n&o poderia o Estado, por comodidade ou outro motivo, deixar de
escolher o sujeito decorrente da Constituicdo como tal para, de forma arbitraria, escolher
outro.®’

Raciocinando sobre a posicdo do sujeito passivo na relacdo juridica tributéria,
Amilcar de Aradjo Falcdo conclui que o fato gerador é o que afeicoa, modela ou determina
esta relagdo, de maneira que a indicacdo do sujeito passivo, que resulta da lei, nela pode estar
implicita sob a mencéo do fato gerador, porquanto, seria devedor, prima facie, quem o realiza,
sendo através deste identificavel. Nesse caso, 0 sujeito passivo direto seria determinado “pela
natural e necessaria atribuicdo do fato gerador, ou da relacdo econémica subjacente nele, a
certo sujeito ou a certos sujeitos.”>®

Portanto, para Amilcar Falcdo, enquanto os sujeitos passivos indiretos — por
transferéncia (sucessor e responsavel tributario), ou por substituicdo (substituto legal
tributario) — s6 podem resultar de disposicao legal expressa, a configuracdo do sujeito passivo
principal ou direto (contribuinte), como dito, pode encontrar-se implicita na lei: o exame do
fato gerador sera decisivo para sua concreta definigio.*

Para Geraldo Ataliba, o sujeito passivo, em regra, € quem possui intima conexao
(relacdo de fato) com o nucleo (aspecto material) da hipdtese de incidéncia, incumbindo ao
intérprete desvendar esta conexdo, nos casos em que a lei ndo explicita tal circunstancia,
devendo ser deduzida, pelo intérprete, do sistema constitucional, sempre tendo em vista o fato
imponivel. O autor é categorico ao afirmar que a fixacdo do sujeito passivo, no sistema

tributério brasileiro, s6 pode derivar da Constituicdo, isto é, s6 pode ser onerado 0

% CARVALHO, 2008, p. 332.

% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributaria e o Cddigo Civil de 2002. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2013.

% COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

57 ATALIBA, 2013.

%8 FALCAO, 1971, p. 134.

% Ibid.
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destinatario constitucional tributario, porque, em sua viséo, o juizo politico-financeiro para
configuragdo das hipdteses tributaveis foi exaurido pelo constituinte.®

Factivel concluir assim, que, da leitura do texto constitucional e consequente
verificacdo das hipoteses faticas passiveis de tributacdo escolhidas pelo Constituinte, seria
possivel abstrair todos 0s sujeitos passivos dos tributos, porque teriam relagdo direta com a
hipotese descrita no antecedente normativo constitucional.

Entretanto, ao passo em que a Constituicao é taxativa no rol de competéncias para
criagdo de impostos aos entes federativos, ela faculta a todos os entes, como atributo da
competéncia comum, a possibilidade de criacdo de outros tributos, como as taxas de servigo
publico e poder de policia, as contribuicdes de melhoria, e bem assim, ainda que restrinja a
Unido a competéncia para criacdo de competéncias residuais e impostos residuais, ha uma
lacuna textual na Constituicdo quanto a definicdo expressa de fatos tributaveis.

Renato Lopes Becho alerta que admitir que uma lei infraconstitucional possa
alterar o sujeito passivo de um tributo que possui sua hipotese de incidéncia definida na
Constituicdo seria 0 mesmo que admitir a mudanca da Constituicdo por lei ordinaria,
negando-se a supremacia desta sobre todo o sistema juridico.5!

Desse modo, a identificacdo do sujeito passivo direto deve decorrer da hipdtese
tributavel identificada na Constituicdo. Contudo, a extracdo implicita do sujeito passivo do
fato gerador imputado constitucionalmente, a que se referiram Geraldo Ataliba, Cleber
Giardino e Renato Becho, pode gerar o seguinte questionamento: se a Constituicdo ndo é
capaz de definir a hipdtese de incidéncia de todas as taxas, por exemplo, ainda assim o sujeito
passivo dessas teria fundamento constitucional?

A resposta a esse gquestionamento ndo tem como ser negativa, porquanto, ainda
gue ndo haja precisdo na definicdo de todas as hipdteses de incidéncia de fatos tributaveis
através das taxas, a Constituicdo expressamente ja delimitou o alcance da competéncia
tributaria dos entes federados, ao dispor que esses poderdo instituir taxas, “em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servi¢os publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo”.%?

Ha de se ponderar, nesse aspecto, que a hipdtese de incidéncia constitucional é

elemento limitativo da atribuicdo legal do sujeito passivo, de modo que a ‘desloca¢do’ do

80 ATALIBA, 2013.

61 BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo passiva e responsabilidade tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 2000.

62 Art. 145, Il, da Constituicdo Federal. Cf. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 set. 2016.
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sujeito passivo deve ser, no dizer de Geraldo Ataliba, absolutamente excepcional no sistema
brasileiro, o que exige extremo cuidado do legislador exatamente para que ndo se vulnerem
postulados®® essenciais do sistema constitucional tributario, como o da capacidade
contributiva e o da igualdade.®*

Renato Lopes Becho afirma que a sujei¢do passiva tributaria deve ser concebida a
partir da Constituicio Federal,® de modo que sera considerado sujeito passivo tributario,
aquele que provoca, desencadeia ou produz a materialidade da hipotese de incidéncia de um
tributo, como conferido pela Constituicdo, ndo havendo margem de liberdade de escolha para
o legislador nos tributos ali discriminados.

Note-se que Renato Becho faz ressalva quanto a discriminagdo ou ndo da hipétese
de incidéncia pela Constituicdo, por certo prevendo que existem tributos que nao estdo
discriminados em um rol taxativo na Constituicdo, como as taxas, e.g., ao contrario dos
impostos.5®

Todavia, ainda que pareca apropriado aventar que a sujeicdo passiva tributéria
advenha do texto constitucional — apenas nas hipdteses expressamente discriminadas — porque
seria a Constituicdo o diploma legitimo para conferir a competéncia tributaria a um ente sobre
um determinado fato tributavel, e ainda que a Constituicdo ndo tenha previsto precisamente a
materialidade de algumas espécies tributarias, como as taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsorios, contribui¢des sociais, estdo implicitos os limites constitucionais a
definicdo dos sujeitos passivos desses.

José Eduardo Soares salienta que, ainda que a Constituicdo ndo indique
expressamente o sujeito passivo do tributo, o legislador deve colher a pessoa intimamente
vinculada a realizacdo da materialidade, que deve traduzir-se no mero indice de capacidade
contributiva. Para ele, a conexdo intima entre a pessoa e a materialidade é que tem a virtude
de revelar a figura do contribuinte, porque, em tese, ao realizar o fato imponivel, terd que
recolher aos cofres plblicos o montante correspondente ao tributo.®’

N&o seria razoavel que a Constituicdo dispusesse em seu texto a competéncia dos

Estados para cobrarem tributo, por exemplo, sobre a “circulagdo de mercadorias” e o

8 Conforme o pensamento de Humberto Avila, os postulados, “ndo impdem a promogdo de um fim, mas, em

vez disso, estruturam a aplicacdo do dever de promover um fim; de outro, ndo prescrevem indiretamente
comportamentos, mas modos de raciocinio e argumentacdo relativamente a normas que indiretamente
prescrevem comportamentos.” Cf. AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006. p. 123.

6 ATALIBA, 2013.

8 BECHO, 2000.

% Ibid.

7 SOARES, José Eduardo. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2010.
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legislador infraconstitucional, para garantir a arrecadagdo, previsse como sujeito passivo
direto pessoa distinta da que efetiva a materialidade do comando normativo. E muito embora
as regras de substituicdo tributaria atualmente existentes quanto ao Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias e Servicos de Comunicacdo e Transportes Interestaduais e Intermunicipais
(ICMS), e.g. venham a prever como devedora pessoa distinta da que efetivamente realiza o
fato gerador, tal pessoa, na esteira do art. 121 do CTN, deve ter alguma relacdo pessoal com
ele, ainda que indireta.

Ruy Barbosa Nogueira aduz que, em principio, sujeito passivo seria quem
praticou a situacdo indicada como ndcleo do fato gerador, mas se, porventura, a
operacionalizacdo da arrecadacdo tributéria exigir a eleicdo de um outro, ainda sim devera ser
alguém que tenha algum tipo de vinculo com a mesma situago.5®

Antes, porém, de adentrar nos pormenores da sujeicdo passiva, mister esclarecer
quem possui capacidade para figurar no polo passivo da relacdo juridica tributéria, isto é,
quem possui capacidade tributaria passiva.

A esse respeito, o artigo 126 do CTN esclarece que a capacidade tributaria passiva
independe da capacidade civil das pessoas naturais ou de estar a pessoa juridica (PJ)
regularmente constituida.®® Assim sendo, ndo se faz necessaria a capacidade de fato para que
uma pessoa natural figure como sujeito passivo da obrigacdo tributéria, bem assim,
despicienda a configuracdo de personalidade juridica, podendo da relacdo tributaria
participarem entes despersonalizados como o espélio (art. 131, 111, do CTN) ou a massa falida
(art. 134, V, do CTN).

Aliomar Baleeiro adverte que a capacidade tributaria ndo se resume na aptiddo
juridica de alguém para, por si proprio, exercer direitos ou cumprir obrigagdes, pois que,
ainda que incapaz de praticar de per si atos juridicos, um sujeito pode ser capaz de obrigactes
tributarias. Desse modo, realizando-se o fato descrito na hipétese normativa, ninguém pode se
escusar de cumprir a obrigacdo tributéria, alegando estar privado do gozo de certo direito ou

de exercicio de qualquer atividade econdmica em razdo de medidas administrativas ou

% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986.

8 Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe: | - da capacidade civil das pessoas naturais; Il - de
achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privacéo ou limitacdo do exercicio de atividades
civis, comerciais ou profissionais, ou da administracdo direta de seus bens ou negécios; Il - de estar a pessoa
juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade econémica ou profissional. Cf.
BRASIL. Lei n°5.172.
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judiciais.” Tal assertiva decorre do principio da interpretacdo objetiva do fato gerador, que,
de seu turno, é consequéncia do principio da igualdade.™

Assim, se um profissional do direito advogou e ndo podia fazé-lo porque se
encontrava com a sua habilitacdo na Ordem dos Advogados suspensa, devera, sem embargo,
pagar o imposto devido pela renda adquirida ou pela prestagéo de servigos, ainda que os haja
prestado ilegalmente. Também é o caso de menor de idade que aufere renda com atividade
artistica,’? por exemplo. Ainda que ndo possua capacidade de fato para efetuar os atos da vida
civil, sera sujeito passivo da obrigacdo tributaria concernente ao imposto sobre a renda
auferida, nem que para adimplir o débito faca-se necesséria a representacdo por sua genitora
ou genitor.

Dino Jarach alerta que a distincdo essencial entre a capacidade juridica lato sensu
e a capacidade tributaria estd na amplitude desta Gltima, que abrange tanto os juridicamente
capazes para o direito privado quanto os juridicamente incapazes. Possui capacidade tributaria
0 sujeito o qual, pela natureza do fato imponivel, este pode ser atribuido. Nesse aspecto, é
precisamente a natureza econdmica do fato imponivel que explica por que € suficiente a
capacidade contributiva como guia para a configuracdo da capacidade tributaria passiva. Nao
é necessario que o sujeito possua personalidade juridica.”

Giannini alerta que a capacidade juridica fiscal, como em vérios estados, ndo
coincide com a capacidade juridica do direito privado (ou outro ramos do direito), e isso no
sentido de que, enquanto todas as pessoas fisicas e coletivas, tanto de direito privado quanto
de direito publico, juridicamente capazes para o direito privado, sdo, também, capazes para o
direito tributario, esta Gltima confere, evidentemente, a capacidade de ser sujeito passivo
também a unides de pessoas ou de bens, independente da capacidade juridica de direito
privado, como tem sido reconhecido, ainda que ndo de forma tdo clara, em processos

tributarios individuais, como decorréncia de enunciados normativos.”

0 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

I Referindo-se a igualdade formal, em trecho de sua obra “Teoria da Igualdade Tributaria”, Humberto Avila
discorre que: “A igualdade formal garante a aplicagdo uniforme da lei: os cidaddos e os contribuintes em
particular, devem ter o mesmo tipo de aplicagdo da lei, sem qualquer distingdo. Uma mesma lei ndo pode ser
aplicada de um modo para um contribuinte e de outro, para outro contribuinte. Quando o dispositivo declara
que ‘todos sdo iguais perante a lei’ faz, pois, referéncia a igualdade perante a lei, exigindo uniformidade na
sua aplicagdo, independente do seu conteudo.” Cf. AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 2.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 74.

2. Como no caso das criancas que trabalham no setor musical ou cinematografico.

3 JARACH, Dino. O fato imponivel: teoria geral do direito tributario substantivo. Traducdo Dejalma de

Campos. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.

Tradugdo Nossa. No original: “Ma la capacita giuridica tributaria nel nostro ordinamento, come in quello di

altri stati, non coincide con la capacita giuridica del diritto privato (o di altri rami dei diritto), e ci0 nel senso

che, mentre tutte le persone fisiche e collettive, tanto di diritto privato quanto di diritto pubblico,

74
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Manifesta-se em posi¢do contraria Paulo de Barros Carvalho, para quem a
capacidade para figurar como sujeito passivo tributario pressupde a personalidade juridica,
impreterivelmente, em que pese seja independente dessa o sujeito capaz de realizar o fato
juridico tributario.”

Entretanto, a concep¢do de que a capacidade tributaria passiva € mais abrangente
que a capacidade do direito privado parece fazer mais sentido do que a que exige a
personalidade juridica para que alguém figure como sujeito passivo da obrigacdo tributaria.
Né&o se deve olvidar que o direito brasileiro confere direitos e obrigacdes a alguns entes, que,
a despeito de serem despersonalizados, merecem protecdo juridica ou devem constar como
sujeitos de obrigacdes, tais como o espolio, a massa falida e até mesmo o nascituro, que pode
ser considerado em analogia aos filhos menores.

Em suma, o nosso Sistema Constitucional Tributario ndo é muito exigente na
atribuicdo da capacidade tributaria passiva, podendo figurar no polo passivo da relacdo
juridica tributéria aqueles entes, personalizados ou ndo, com capacidade de fato ou ndo, em
pleno gozo de direitos ou ndo, que simplesmente realizem a materialidade tributaria prevista
na hipdtese de incidéncia normativa ou a quem a lei lhes atribua a obrigacdo de pagar o
tributo.

Delineado o fundamento para instituicdo do sujeito passivo, bem como
esclarecidos o0s sujeitos capazes a se obrigarem tributariamente, cumpre verificar que, em
nosso sistema tributario, a Constituicao utilizou, para definir o destinatario do poder estatal de
tributar, o termo “contribuinte”, mas, no §7°, do art. 15078, apropriou-se do termo linguistico
“responsavel”, atribuindo a lei a faculdade de designar pessoa distinta da que realiza o fato
imponivel.

O CTN também diferencia essas duas figuras, quando, no art. 121, refere-se ao

contribuinte como aquele que possui relacdo pessoal e direta com a situacao que constitua o

giuridicamente capaci secondo il diritto privato, sono, senz'altro, capaci anche per il diritto tributaria,
quest'ultimo, invece, attribuisce la capacita di essere soggetti passivi di imposta anche ad unioni di persone o
a compendi di beni sforniti, secondo diritto privato, di capacita giuridica, com'e stato sempre riconosciuto,
pill 0 meno chiaramente, nell'applicazione dele singole leggi di imposta, e come oggi risulta da testuali
disposizioni legislative.” Cf. GIANNINI, 1972. p. 109-110.

s CARVALHO, 2007.

" Art. 150. § 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993). Cf. BRASIL. Constitui¢do (1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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respectivo fato gerador e responsédvel como aquele que, sem revestir a condicdo de
contribuinte, tenha sua obrigacdo decorrente de disposicio expressa de lei.”’

Dessume-se, assim, que embora exista um sujeito conectado a hipdtese
normativamente prevista, ou seja, aquele que sera capaz de realizar o ato relevante para a
configuracdo do fato juridico tributéario, existe, em nosso sistema, uma outra figura, que,
embora ndo esteja diretamente relacionado a ocorréncia do fato tributavel, podera ser, por lei,
imputado ao pagamento de tributo ou a prestacao obrigacional de natureza acessoria.

Assim, de acordo com Maria Rita Ferragut, como todas as materialidades
previstas no enunciado normativo referem-se a comportamentos humanos, pressupde-se que
haja uma pessoa capaz de realizar essa conduta, a qual serd considerada, para efeitos
tributarios, como ‘“contribuinte”, mas ndo, necessariamente, quem devera manter uma relagao
juridica tributaria com o Fisco."®

Nessa sorte de ideias, essencial a fixacdo de significacdo linguistica dos termos
“contribuinte” e “responsavel”’®, de modo que se faz mister debrucarmo-nos sobre as
possibilidades semanticas das mencionadas expresses inseridas no vocabulario juridico
tributario.

Na visdo de Dino Jarach, contribuinte é o sujeito que est& obrigado ao pagamento
do tributo por um “titulo proprio”, e ¢ obrigado por natureza, porque, em relagdo a ele, se
verifica a causa juridica do tributo.®

Ruy Barbosa Nogueira enfatiza que a qualidade de contribuinte é, em verdade, um

atributo de quem realiza o fato tipico, sendo essa atributividade uma relacdo ou vinculo que

7 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria. Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se: | - contribuinte, quando tenha
relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador; Il - responsavel, quando, sem
revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei. Cf. BRASIL. Lei n°
5.172.

® FERRAGUT, 2013.

™ Renato Lopes Becho comenta a catalogacdo de Hector Villegas das correntes que categorizam as figuras do
contribuinte e responsavel, apresentando, como ponto de partida, a classificagdo que denominou de
tradicional: | — Contribuintes; 1l — Responsaveis, bipartidos em: a) responsaveis; e b) substitutos: “A
primeira, que Villegas aponta como majoritéria, foi exposta no esquema acima (contribuintes e responsaveis,
subdividindo-se esses em diversas espécies). E a posicdo de Pugliese, Fonrouge, Zavala, Ataliba, Saccone,
Gustavo Ingrosso, De la Garza e outros. E a preferida do autor argentino. A segunda, capitaneada por
Giannini, sé considera sujeito passivo o contribuinte. Outros “pagadores” nao seriam sujeitos passivos
tributarios. Para Blanco Ramos, Cardoso da Costa, Pérez de Ayala e outros, 0s responsaveis ndo seriam
sujeitos passivos, modalidade reservada para contribuintes e substitutos. Constituem a terceira corrente. Para
Berliri e Cléber Giardino, expoentes da quarta corrente, sujeitos passivos sdo aqueles que pagam o tributo,
excluindo-se aqueles que estdo apenas obrigados “a ressarcir aquele que pagou por ele”. Como quinta
corrente, Villegas coloca todos os outros expoentes juristas, cujas ideias sdo de dificil enquadramento em
cada uma das categorias acima descritas. Seriam eles: Hensel, Tesoro, Bompani, Giovanni Ingrosso, Dino
Jarach e Manoel Andreozzi.” Cf. BECHO, 2000, p. 82

8 JARACH, 1989.
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imputa a autoria do fato tributado a pessoa que o realizou e como consequéncia lhe da a
qualidade de contribuinte ou devedor do tributo.8!

Hector Villegas define o contribuinte como a pessoa que realiza o fato gerador da
obrigacdo tributaria, enquanto que o responsavel, ainda que ndo o realize, é aquele que deve
cumprir obrigagBes a si atribuidas por disposicdo expressa de lei,®? entendimento do qual
comunga Giuliani Fonrouge.®

Ja Casalta Nabais alude a caracteristica de o contribuinte apresentar-se como um
devedor qualificado, pois se trata de um devedor a titulo direto, originario e principal, e o
diferencia do substituto tributario, que seria um devedor indireto, do sucessor, que seria
derivado, e do responsavel, que seria acessorio.?*

No entender de José Eduardo Soares, em razdo de manter relacdo pessoal e direta
com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador, em principio, o pagamento do tributo
deve ser realizado pelo contribuinte, tendo em vista a indicagdo normativa do devedor do
tributo, qualificado como sujeito passivo da obrigacdo de dar (recolhimento de valores aos
cofres publicos).®®

Importante, para o aprofundamento do estudo em lume, a distin¢do trazida por
Rubens Gomes de Sousa, entre sujeito passivo direto e sujeito passivo indireto. Para o autor, 0
sujeito passivo tem relacdo econémica com o fato juridico, tendo o Estado, por vezes

[...] interesse ou necessidade de cobrar o tributo de pessoa diferente: d4-se entéo a
sujeicdo passiva indireta que apresenta duas modalidades, quais sejam a substituicdo
e a transferéncia, esta comportando as hip6teses de solidariedade, sucessdo e
responsabilidade.®®

A distincdo de Rubens Gomes de Sousa é importante como ponto de partida para
a formulacdo de uma nova visdo a respeito da sujeicdo passiva. Sousa compreende que a
substituicdo € uma hipotese distinta da sujeicdo passiva por transferéncia, o que se assemelha

a ideia que serd aqui desenvolvida, principalmente por classificar em categorias distintas o

8 NOGUEIRA, 1986.

8 Tradugdo nossa. No original: “El sujeto passivo de la obligacion tributaria es la persona obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria, sea em calidad de contribuyente o de responsable. Segun las
acertadas definiciones de los arts. 24 y 27 del Model del Cédigo Tributario para America Latina (CTAL),
contribuyentes son las personas respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion
tributaria, y responsables son quienes, sin tenere el caracter de contribuyentes, deben, por disposicion
expressa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éstos.” Cf. VILLEGAS, 1973, p. 150.

8 FONROUGE, Carlos Maria Giuliani; JARACH, Dino. Temas de derecho tributario. Buenos Aires:
Comisién Viaje de Estudios de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires,
1968.

8  Nas palavras do autor: “Trata-se de um devedor a titulo directo (e ndo indirecto, como o substituto tributario),
originario (e ndo derivado, como o sucessor legal) e principal (e ndo acessorio, como o responsavel fiscal).”
Cf. NABAIS, José Casalta. Direito fiscal. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2012b. p. 243.

8 SOARES, 2010.

8 SOUSA, 1960, p. 72.



42

responsavel do substituto. Entretanto, como se denotara adiante, no trabalho em apreco sera
analisada sob outra perspectiva a localizagdo da sucessdo, tendo em vista a sua natureza de
conferir a um terceiro a obrigacao sucessiva pelo pagamento do tributo do devedor originario.
Assim também, analisar-se-a se a consideracdo da solidariedade esta superada do ponto de
vista do Cddigo Tributario Nacional, de maneira que a classificacdo aqui desenvolvida
diferira da classica atribuicédo realizada por Rubens Gomes de Sousa.

Regina Helena Costa, seguindo as licbes de Rubens Gomes de Sousa, subdivide o
sujeito passivo em direto e indireto e aduz, que o sujeito passivo ou contribuinte “¢ aquele que
protagoniza o fato descrito na hipdtese de incidéncia tributaria”, isto ¢, seria o Sujeito passivo
natural da obrigacdo tributéaria, ou o que tirou proveito econdmico do fato juridico. Por sua
vez, 0 sujeito passivo indireto, para ela, seria o responsavel, e se caracteriza como aquele que
possui obrigacdo decorrente de disposicao expressa de lei (art. 121, paragrafo unico, Il, CTN).
Segundo a autora, seria um terceiro estranho a materializacdo do fato imponivel, mas o
escolhido legalmente para responder pelo adimplemento da obrigacéo tributaria.®’

A distincéo trazida por Rubens Gomes de Sousa foi criticada por Paulo de Barros
e Maria Rita Ferragut,® em razio de que a divisio se baseia em critérios econdémicos e, nio,
necessariamente, juridicos. Paulo de Barros Carvalho aduz que apenas interessa, do ponto de
vista juridico, quem integra o liame obrigacional, porquanto “o grau de relacionamento
econdmico da pessoa escolhida na endonorma com o evento que fara nascer o vinculo fiscal é
algo que se afasta da cogitacdo do Direito e pertenceria mais ao campo de indagacdo da
Economia ou da Ciéncia das Financas”.®°

Partindo dos parametros delineados tanto por Rubens Gomes de Sousa quanto por
Paulo de Barros Carvalho, para categorizar as espécies de sujeitos passivos tributarios no
ordenamento juridico brasileiro, verifica-se a necessidade de reformulacdo das posicdes dos
agentes que compdem a relacdo juridica tributaria, a partir dos elementos que compdem a
obrigacéo, no Direito Civil (schuld e haftung), conforme formulado por Alois Brinz *°.

Assente-se que a responsabilidade juridica®, de modo geral, somente se origina
com o descumprimento de um dever originario (Schuld), de modo que ela aparece como
consequéncia de uma violacdo. O signo linguistico “responsavel”, trazido pela Constitui¢do

no 87° do artigo 150, pode, se mal interpretado, levar a incompreensdo de seu alcance. Por

87 COSTA, 2009.

8 FERRAGUT, 2013.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributéria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 169.

% BRINZ, 1879.

%1 Defendemos aqui que a responsabilidade tributaria decorre do género responsabilidade juridica, que se
configura a partir do descumprimento de um dever: (conforme desenvolvido na subsecdo 2.2.2).



43

ISso, a preocupagdo em se delimitar qual o sentido que este termo deve ter no Direito
Tributario.

Sendo a responsabilidade o dever oriundo do descumprimento de uma obrigacéo,
encontramos, com Fran Martins, a conceituacdo para esta dada por Théo Guhl, como sendo a
“relacdo juridica existente entre duas ou varias pessoas, das quais uma ¢ obrigada a fazer uma
prestacio que a outra pode exigir’,% do que se dessume o contetido prestacional das
obrigacOes, que, uma vez violadas, transmudam-se em deveres derivados, que podem ser
exigidos pelo credor.

Assim sendo, o contribuinte é aquele que possui o débito (schuld), e, no caso de
descumprimento deste, transmuda-se, em responsabilidade (haftung), que pode, de seu turno,
ser atribuida ao préprio contribuinte, ou a outras pessoas (sucessores e terceiros). Segundo
Paulo Cunha e Jorge Santos, esta-se diante de uma dissociacdo subjetiva entre a
responsabilidade e a divida, nos termos da qual a primeira se estabelece em relacdo a dividas
fiscais alheias.®®

Para fins dessa pesquisa, o “contribuinte” serd compreendido como aquele que é
obrigado originariamente a pagar o débito, independentemente de ter realizado o fato gerador
ou ndo, isto é, de ter relagdo direta e pessoal com a hipGtese normativa. Entretanto, a
responsabilidade por seu pagamento, quando o débito é inadimplido, pode recair sobre
pessoas distintas do contribuinte. Dai que o termo responsabilidade, se mal compreendido,
pode levar a aplica¢fes incongruentes.

Necessario esclarecer que a presente pesquisa, aqui exposta, ira considerar que a
responsabilidade tributéaria parte do pressuposto de que a obrigagdo tributéria originaria fora

violada, e, para ser violada, ela deve ter sido devidamente constituida.®*

92 GUHL, Théo. Le Droit Fédéral des Obligations, trad. De Réné des Gouttes, Ed. Polygraphiques S. A.
Zurique, 1947, p. 45 apud MARTINS, Fran. Contratos e Obrigac6es Comerciais. 8% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p. 4.

% CUNHA, Paulo de Pitta e; SANTOS, Jorge Costa. Responsabilidade Tributaria dos Administradores ou
Gerentes. Lisboa: Lex, 1999. p. 29.

% Nesse aspecto, afiliamo-nos a posicdo de Paulo de Barros Carvalho que concebe o langamento tributério
como constitutivo da obrigagdo tributaria, porquanto é, em seu dizer, o instrumento habil a individualizar o
“fato juridico tributario”, vertendo em linguagem propria e fazendo nascer para o mundo juridico um fato que
sO existia na vida social: “Pudemos verificar que o fato juridico tributario ¢ constituido por um enunciado
protocolar, denotativo, relatando um evento pretérito que se consolidou numa unidade de tempo e num ponto
do espago social. Apesar da referencialidade direta ao acontecimento do mundo, guardando, portanto, forte
similitude com as oracfes meramente descritivas de situacGes objetivas, fizemos questdo de frisar,
enfaticamente, que o fato juridico tributario se apresentava como um enunciado de teor prescritivo e ndo
cognoscente do real. Os valores ldgicos a que estad submetido, por isso mesmo, sdo os da Logica Dedntica-
Juridica (valido ou ndo-valido), nunca os da Logica Alética (verdadeiro ou falso). Cf. CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 438-9.
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Dessa compreensdo, concebe-se que o substituto tributario ndo pertence a
categoria dos responsaveis, porque sua participacdo na relacdo juridico-tributaria independe
do descumprimento da obrigacdo originaria, de modo que este se comporta como espécie do
género sujeito passivo direto, da qual fazem parte o que passaremos a denominar de
contribuinte originério e o contribuinte substituto.

Na subsecdo 2.3 sera melhor desenvolvida a ideia de que o substituto é uma
espécie do género contribuinte, uma vez que, embora nao realize de per si, a hipotese de
incidéncia prevista no enunciado normativo, € agente habil a contribuir. Essa ideia tem origem
na significagdo do verbo “contribuir”,® porquanto se o substituto tributario pode compor,
desde o inicio, a relagdo juridica tributaria, conforme se vera, ele é destinatario da norma
tributaria, guardando com o fato juridico tributério relacdo indireta, mas capaz de lhe obrigar
a contribuir com a arrecadacéo.

Nesse sentido, o contribuinte origindrio seria aquele a quem se destina
originariamente a norma tributéria, e que realiza, por sua propria conduta, a hipétese prevista
no enunciado normativo, sendo, por sua vez, relevante para a configuracdo do fato juridico
tributario.

Ja o contribuinte substituto é aquele que, definido por lei como obrigado ao
pagamento/prestacdo de obrigacdo tributéria, ndo realiza a hip6tese normativa de per si mas
guarda com ela relacdo indireta, e de quem se exigird o cumprimento do débito originario.
Este se reparte em contribuinte substituto de retencdo (progressiva ou regressiva), e
contribuinte substituto de sucesso,% consoante melhor desenvolvido na subsec&o 2.3.1.

Outro ponto que merece esclarecimento ¢ de que sera utilizado o termo “sujeito
passivo direto” com equivaléncia ao termo ‘“contribuinte”, identificado este ultimo como
género do qual sdo espécies o contribuinte originario e o contribuinte substituto.

Quanto aos responsaveis, inarredavel o esclarecimento de que a violacdo do
débito originario pelo sujeito passivo direto gerard a obrigacdo sucessiva denominada
responsabilidade tributaria, que pode recair tanto sobre o sujeito passivo direto®’, porque

% Significado de Contribuir: “cooperar, colaborar; concorrer [...] Ter parte (em um resultado); [...] pagar

contribuicdo; [...] ter parte numa despesa comum [...]”. Cf. FERREIRA, 2009, p. 541-542.

% Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente constituidos ou
em curso de constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos,
desde que relativos a obrigac8es tributarias surgidas até a referida data. Cf. BRASIL. Lei n°®5.172.

Cumpre trazer dispositivo do artigo 22° da Lei Geral Tributaria portuguesa, que dispde: “2 - Para além dos
sujeitos passivos originarios, a responsabilidade tributéria pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras
pessoas”. Cf. AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA. Lei geral tributaria. [S.l.: s.n.], 2016.
Disponivel em: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/87CAB3CA-4ED1-411A-9BDE-
3E9725C24F21/0/LGT.pdf>. Acesso em: 21 set. 2016. Isto &, a compreensdo exposta no referido diploma
legal é de que, em principio, € o contribuinte que responde por sua propria divida, quando ele mesmo

97


https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/87CAB3CA-4ED1-411A-9BDE-3E9725C24F21/0/LGT.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/87CAB3CA-4ED1-411A-9BDE-3E9725C24F21/0/LGT.pdf

45

apenas na impossibilidade de se cobrar desse é que emergem outros sujeitos na relacéo
juridica em lume, quanto sobre os chamados responsaveis legais definidos pelo Cddigo
Tributéario Nacional, cujas espécies serdo melhor explicitadas na subsecédo 2.3.2.

Deve-se explicar, ainda, que as hipOteses aqui aventadas como de
responsabilidade tributaria correspondem, em primeira analise, & responsabilidade por
transferéncia, devidamente categorizada por Rubens Gomes de Sousa. Contudo, como adiante
se observara, as categorias por ele delineadas na responsabilidade por transferéncia
(solidariedade, sucesséo e responsabilidade) %, tendo em vista imperativos linguisticos que se
acambarcam nas concepg¢Oes aqui desenvolvidas, ndo correspondem ipsis litteris as categorias
que serdo melhor desenvolvidas nesse trabalho. Também é de se notar, que os critérios
levantados para a classificacdo e indicacdo de requisitos para a responsabilizacdo diferem
daquelas eleitas por Rubens Gomes de Sousa.

Importante notar, outrossim, na esteira do enunciado por Paulo de Barros
Carvalho, que, em verdade, nas hipoteses da dita “responsabilidade por transferéncia” da
classificagdo Rubeniana,® inexiste o traco tributario, haja vista que, além de ndo revestirem as
formas delimitadas para a espécie, caracterizam, inequivocamente, descumprimento de
deveres juridicos-tributarios, que possuem como consequéncia uma sango. 1%

Essa também é a posicdo de Cleber Giardino, para quem, a obrigacdo pecuniaria
que se imputa ao representante, fundada no descumprimento do dever juridico, ndo pode
revestir-se de outra natureza sendo a de verdadeira san¢do ou penalidade, distinguindo-se do
tributo.1%

Ronaldo Ponzi também percebe a responsabilidade tributaria como espécie do
género responsabilidade juridica. Para ele, quem primeiro suporta o énus tributario sdo os
contribuintes e substitutos, pois se encontram desde o inicio da relacdo juridica tributéaria no

polo passivo. Uma vez nascida a obrigacdo e formalizado o respectivo crédito, compete ao

descumpre a obrigacdo origindria, mas em caso de impossibilidade de se cobrar deste, pode a
responsabilidade recair sobre outras pessoas, como s6i acontecer também no direito brasileiro, mas cuja ideia
ndo se encontra expressa em textos legais. Tanto é assim que a doutrina tradicional (Rubens Gomes de Sousa,
Amilcar Falcdo, Aliomar Baleeiro, Geraldo Ataliba, Dino Jarach, dentre outros) se refere aos responsaveis
como sendo, exclusivamente, outras pessoas, distintas do contribuinte, olvidando que este também pode
figurar como responsavel por seu préprio débito.

% Para Rubens Gomes de Sousa, a sujeicdo passiva indireta apresenta duas modalidades: transferéncia e
substituicdo; por sua vez, a transferéncia comporta trés hipoteses: solidariedade, sucesséo e responsabilidade.
Cf. SOUSA, 1960, p. 72.

% Adjetivo que se refere ao trabalho de Rubens Gomes de Sousa.

10 “Enfim, entendemos que todos os casos, em que se dd a chamada transferéncia por responsabilidade,
configuram indisfargaveis perinormas tributarias, pois o suposto, de modo invariavel, € um comportamento
ndo desejado pelo sistema.” Cf. CARVALHO, 2009, p. 169.

101 ATALIBA, 2013.
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sujeito passivo executar a debitoria tributéria, extinguindo, assim, o crédito tributério e,
consequentemente, a propria obrigacdo. Entretanto, no caso em que haja inadimplemento da
obrigacdo tributaria, tera inicio a fase da responsabilidade pelo crédito tributario,
consequéncia da inexecucdo da obrigacdo, porque o Direito exige a execucdo da prestacdo
n&o cumprida.l®?

Desse modo, a responsabilidade tributéria encerra, junto com as outras formas de
responsabilizacdo existentes no direito brasileiro, uma expressdo do poder-dever estatal de
resguardar o ordenamento juridico. No caso especifico da responsabilidade tributaria,
consoante serd desenvolvido de forma pormenorizada adiante, 0 poder estatal repressivo se
faz presente no fito de assegurar que as obrigacdes tributérias constituidas sejam devidamente
adimplidas e, por conseguinte, o Estado consiga manter os cofres publicos plenos.

Antes, porém, essencial se analisar a sujei¢do passiva sob o prisma da legalidade
tributéria.

O Direito Tributario se funda, essencialmente, na ideia da soberania estatal para
exigir tributos, que servirdo, de seu turno, para financiar a atividade do proprio Estado na
consecucdo de seus misteres. Essa soberania, entretanto, encontra limites na moldura
constitucional que é dirigida ao atuar da Administragdo Fiscal.

Essa moldura existe, ndo é de hoje, mas também n&o existiu por toda a histdria.
Inclusive, invoca-se a tributacdo como causa para a evolucdo do proprio modelo de Estado,
conquanto era essa motivo de insatisfacdo social por conta das cobrancas arbitrarias e
ilimitadas realizadas pelo Estado Absolutista.

A revolta ocasionada pela exigéncia arbitraria de valores pertencentes aos nobres,
levou, em 1215, a imposi¢do ao Rei Jodo um estatuto que visou coibir a atividade tributéria
absolutamente extorsiva, estatuto denominado Magna Charta Libertatum, expressdao do
anseio de liberdade e consequente limitacio dos poderes do Estado.'®® Na Magna Carta
estavam contidos dispositivos que traziam a ideia de autorizacdo da cobranca de tributos por
aqueles que os deviam pagar, distinguindo essa cobranca de mero confisco e a torna

consentida.1%4

102 pONZI, 1989.

103 ROTHMANN, 1972.

104 HAHM, Hartmut. H. W. Kruse, Gesetzmaessige verwaltung, tatbestandsmaessige besteuerung. In: FELIX,
Gunther. Vom rechtsschutz im steuerrecht. Duesseldorf, 1960 apud ROTHMANN, 1972.
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Destarte, a ideia de “consentimento” para cobranga de tributos ¢ que origina a
ideia de Estado de Direito,’% fundado na representacdo da sociedade por meio do Poder
Legislativo. Como o poder legislativo seria representante dos ideais pretendidos pelo corpo
social, a cobranca de tributos criada por lei teria, em tese, a chancela dos representados.

A ideia de Legalidade é intrinseca, portanto, & ideia de Estado de Direito, pois
esse pressupde, no dizer de Bobbio, um Estado em que os poderes publicos sdo regulados por
normas gerais (as leis fundamentais ou constitucionais) e devem ser exercidos no ambito das
leis que o regulam.*®®

Sendo o Estado de Direito formado por leis, impende concluir que s&o
decorréncias deste a separacdo de poderes, para que o criador da lei ndo seja 0 mesmo a
aplica-la, a supremacia da Constituicdo, a superioridade da lei e a garantia de direitos
individuais. 1%’

Assim sendo, o principio da legalidade tributarial®® se coloca como garantia do
individuo frente ao Estado, que, por sua vez, somente pode impor a restricdo a propriedade e a
liberdade por meio de lei.

Segundo Gerd Rothmann, o principio da Legalidade tributaria se traduz na
expressdo, “ndo havera tributo sem lei que o institua”, em analogia com o aforismo do direito
penal cunhado por Feurbach: “nullum tributum sine lege”'®, o que fora confirmado pela
Declaragdo de Direitos do Homem, de 1789, que em seus artigos 13 e 14 consagra que a
contribuicdo pablica necessaria a manutencdo das despesas estatais devera ser consentida pela

nagao ou seus representantes.°

105 O Estado de Direito traz consigo a concepgao de que o Estado é criagdo do direito, pois que somente nasce a
partir da regulamentacdo do seu exercicio em uma norma fundamental, a chamada Constitui¢do, que vird a
organizar a disposicdo dos poderes e prever os direitos individuais que devem ser por ele respeitados. Cf.
SUNDFELD, 2007. p. 36.

106 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2005.

107 SUNDFELD, op. cit.

A concepgdo de principio aqui adotada deriva da conceituagio dada por Humberto Avila, para quem “os

principios ndo determinam diretamente (por isso prima-facie) a conduta a ser seguida, apenas estabelecem

fins normativamente relevantes, cuja concretizagcdo depende mais intensamente de um ato institucional de
aplicacdo que deverd encontrar o comportamento necessario a promog¢do do fim; as regras dependem de
modo menos intenso de um ato institucional de aplicacdo nos casos normais, pois 0 comportamento ja esta

previsto frontalmente pela norma.” Cf. AVILA, 2006, p. 63.

19 ROTHMANN, 1972.

10 Art. 13. Pour l'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution
commune est indispensable: elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs
facultés. Art. 14. Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement, d'en suivre I'emploi, et d'en déterminer la
quotité, l'assiette, le recouvrement et la durée. Cf. DECLARATION des droits de I'nomme et du citoyen.
1789. Disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-
de-lI-Homme-et-du-Citoyen-de-1789>. Acesso em: 26 set. 2016.
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O tributo, assim, é sujeito ao consentimento social, sendo que o poder do Estado
de exigi-lo decorre tdo somente do fato de cumprir um dever estabelecido legalmente. Ou
seja, 0 poder do Estado de cobrar os tributos justifica-se tdo somente no fato do dever de fazé-
lo porque a Lei o determina. Desse modo, a cobranca de tributos ndo passa de um dever-
poder!! instituido por lei.

De acordo com Ruy Barbosa Nogueira, a reserva legal se justifica “porque a lei
representa 0 consenso dos contribuintes, a sua generalidade, a sua comunidade, a sua
totalidade, assentido no encargo, a que deliberaram ficar adstritos nos seus bens e pessoas”.*?
Sob outro viés, a legalidade corresponderia, ainda, a seguranca juridica, porque garantiria a
cobranca equanime a todos que se encontrassem sob uma mesma circunstancia econémica.

Destarte, a imposicdo tributaria por meio de lei, no ambito de um sistema juridico
gue promova a reaproximacdo dos valores da seguranca juridica e da justica, possui intima
relagdo com a busca pela prote¢éo dos direitos dos contribuintes, obtida huma arena marcada
pelo pluralismo politico!® e que reafirma a democracia representativa.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 150, I, a
impossibilidade de se exigir ou aumentar tributos de alguém sem a devida previsdo legal,*'*
do que se dessume que ninguém poderé ser inserido em relacdo juridica tributaria sem que o
fundamento para tanto seja a lei.

Note-se que quando se fala em relacdo juridica tributaria, esta-se referindo a
relacdo estabelecida entre o destinatario da tributacdo e o Fisco, no que tange a
individualizacdo do fato juridico tributéario e cobranca pertinente, abstraindo-se, que a cria¢ao
de uma obrigacdo tributéria para um sujeito somente deve sé-lo através do devido instrumento
legal.

Nesse aspecto, aproxima-se o principio da legalidade tributaria do principio da
determinacédo do fato gerador (tatbestandbestimmtheit), que impde a indicacgdo clara de todos

os elementos do fato gerador abstrato na lei formal,!*® dentre eles o sujeito passivo.

111 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

112 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1967. p. 212 apud
TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. 2 v.

113 RIBEIRO, Ricardo Lodi. O fundamento da legalidade tributaria: do autoconsentimento ao pluralismo
politico. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, DF, ano 45, n. 177, p. 215-222, jan./mar. 2008.

114 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Cf. BRASIL.
Constituicdo (1988).

115 TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributario. Revista Eletrénica de Direito
Administrativo Econdmico, Salvador, n. 5, p. 1-42, fev./abr. 2006. Disponivel em:
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Conforme assenta Luciana Grassano Meélo, a reserva de lei tem particular
importancia no direito tributario por ser exigéncia constitucional que todos os tributos sejam
criados e majorados por meio de lei no sentido formal, de modo que os proprios elementos da
exacdo tributaria, consoante a vigente teoria da tipicidade fechada, venham definidos, um a
um, na correspondente lei.!®

Para Geraldo Ataliba, a fixacdo do sujeito passivo decorre da Constituicdo, isto €,
sO pode ser onerado o destinatario constitucional tributario, porque, em sua Vvisdo, 0 juizo
politico-financeiro para configuracdo das hipoOteses tributaveis foi exaurido pelo
constituinte.!’ Entretanto, muito embora a hipdtese de incidéncia constitucional seja
elemento limitativo da atribuicdo legal do sujeito passivo, € na lei que poderemos vislumbrar
0 design estrutural do tributo cuja materialidade tributavel fora prevista no texto
constitucional.

Conforme leciona Geraldo Ataliba, a designacdo do sujeito passivo é abstraida da
hipotese de incidéncia constitucional, sendo a atribuicdo legal de obrigagdo tributaria a outra
pessoa que ndo realize o fato gerador, hipétese absolutamente excepcional no sistema
brasileiro, 0 que exige extremo cuidado do legislador exatamente para gque nao sejam
desprezadas as balizas constitucionais essenciais, como a capacidade contributiva.®

Desse modo, ainda que a Constituicdo ndo indique expressamente o sujeito
passivo do tributo, a lei devera conter pessoa vinculada a realizagdo da materialidade,!° ainda
que indiretamente.

A imposicado de que a lei devera conter todos os elementos (e dentre eles, o0 sujeito
passivo) necessarios a verificacdo préatica do fato juridico tributério, esta expressa, em nosso
ordenamento, no art. 97, do Cédigo Tributario Nacional, que prevé, de seu turno, no inciso
111, a obrigatoriedade de estabelecimento do sujeito passivo por lei.*?°

Apropriado se afirmar, nessa esteira, que a regra contida no art. 97, decorre da

regra geral existente no art. 150, I, da Constituicdo Federal, que de seu turno, decorre da ideia

<http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-5-FEVEREIRO-2006-RICARDO%20LOBO.pdf>.
Acesso em: 26 set. 2016.

1186 MELO, Luciana Grassano Gouvéa de. Principio da legalidade tributaria. In: BRANDAO, Claudio;
CAVALCANTI, Francisco; ADEODATO, Jodo Mauricio (Coords.). Principio da legalidade: da dogmatica
juridica a teoria do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

17 ATALIBA, 2013.

118 bid.

119 SOARES, 2010.

120 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicdo de tributos, ou a sua extingcéo; Il - a majoragéo de
tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; Il - a definicdo do fato

gerador da obrigacdo tributéria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo. Cf. BRASIL. Lei n°5.172, grifo nosso.
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acima apresentada “nullum tributum sine lege”. Para Dino Jarach, a afirmacdo de que ndo
existe tributo sem lei corresponde ao fato de que é somente através de lei que o Estado pode
estabelecer as obrigacgdes tributarias e, somente atravées dela que podera definir os requisitos e
elementos da relagdo tributaria, como os fatos imponiveis e os sujeitos passivos.'?

De seu turno, Victor Uckmar, apds analisar Constituicbes contemporaneas,
conclui que o tributo deve ser, juntamente com seus elementos e pressupostos, criado pelo
poder Poder Legislativo, porque legitimado estara pela representacio democratica.'??

Nos resta afirmar, assim, que a sujei¢do passiva tributaria, necessariamente, deve
estar prevista em lei, ainda que possa implicitamente decorrer da Constituicdo, conforme
visto, sendo a lei o instrumento habil a legitimar a atuacdo do Estado na cobranca do tributo
de um ou de outro sujeito.

Desse modo, a sujeicdo passiva tributaria direta, na qual estdo contidos o
contribuinte originario (que realiza a materialidade prevista na hipétese) e o contribuinte
substituto (que embora ndo realize o fato gerador, tenha obrigacédo legal de recolher o tributo),
serdo delineadas por forca de lei, cabendo a esta determinar quais as obrigaces tributarias
ficardo a cargo de quem.

O substituto tributéario, consoante sera desenvolvido na subse¢do 2.3, € o sujeito a
quem a lei — exclusivamente — atribui a obrigacdo de recolher o tributo que, em tese, seria
devido pelo contribuinte originario. Destarte, conforme se assentou, a relacdo juridica
tributaria sequer se deflagrara em face do contribuinte originario, de modo que o substituto é
assim denominado porque, efetivamente, “substitui” o contribuinte originario no polo passivo
da relacdo tributaria, em momento pré-juridico. Ele é, por assim dizer, um dos sujeitos
passivos a quem a lei atribui obrigacgdo tributéria, ndo importando a sua ligacdo — se direta ou
indireta — com o fato gerador.

Nesse contexto, é apenas a lei o instrumento oficial que tem o conddo de criar
obrigacgdo tributaria em face de um sujeito, ndo havendo como se atribuir a obrigacdo de
recolhimento de tributo por meio de ato que ndo seja legal. Cabe aqui fazer uma observacéo

121 “Decir que no debe existir tributo sin ley, significa que s6lo la ley puede estabelecer las obligaciones
tributarias y, por lo tanto, sélo la ley debe definir caules sob los supuestos y los elementos de la relacién
tributaria. Y al decir elementos y supuestos, quiero significar que es la ley que debe definir los hechos
imponibles, la esfera subjetiva, o sea, caules son los sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer.” Cf.
JARACH, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario. In: FONROUGE, Carlos Maria Giuliani; JARACH,
Dino. Temas de derecho tributario. Buenos Aires: Comision Viaje de Estudios de la Facultad de Ciéncias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, 1968. p. 10.

122 “L_a criazione delle imposte, con la individualizzazione dei soggetti, deiroggetto e dei criteri per determinare
il quantum, compete in via esclusiva ai potere legislativo.” UCKMAR, Victor. Principi Comuni di Diritto
Costituzionale Tributario. Padova, 195 apud ROTHMANN, 1972.
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quanto ao contribuinte de fato, isto €, aquele sobre quem repercute o pagamento do tributo
economicamente e de forma néo oficial, como no caso do consumidor.

Observe-se que, em geral, o contribuinte de fato?3

, € aquele que, embora néo
tenha qualquer relacdo juridica com o Fisco, guarda proximidade econémica com o0
pagamento do tributo, porquanto sera afetado pela existéncia da obrigacdo tributaria em face
de quem lhe repassa um determinado bem. Em nosso sistema tributario isso ocorre com

124 de maneira

frequéncia porque temos uma estrutura pautada em tributos sobre o consumo,
que os tributos pagos pelo revendedor ou prestador de servigcos serdo embutidos como custos
nas mercadorias comercializadas ou servicos prestados, recaindo sobre o prego desses.

H4&, desse modo, uma necessaria repercussdo tributaria sobre sujeitos que sequer
compdem a relacdo juridica tributaria, motivo pelo qual mister a intervencdo do Estado por
meio da tributacdo, conforme sugere Luiz Alberto Gurgel de Faria, no fito de corrigir as
distorgdes que acabam se perpetrando sobre a capacidade contributiva.?®

Nesse caso, a despeito de eventualmente existirem normas infralegais de
entidades reguladoras que imponham, face ao dever de transparéncia contido no Codigo de
Defesa do Consumidor, *?® a obrigacdo de informar ao consumidor o quantitativo referente aos
tributos pagos pelo revendedor, essas regras ndo sdo capazes de transferir a obrigagéo

tributéria para os consumidores, como no exemplo da Resolucdo n.° 414, de 2010, da Agéncia

123 Alfredo Augusto Becker, ao tratar de aspectos da repercusséo tributaria, define o contribuinte de fato como
“a pessoa que suporta definitivamente o Onus econdémico do tributo (total ou parcial), por ndo poder
repercuti-lo sobre outra pessoa. [...] E a pessoa que sofre a incidéncia econémica do tributo.” BECKER,
1998, p. 533.

124 E importante asseverar que o nosso Sistema Tributario comporta uma gama superior de exacdes voltados a
tributacdo do consumo, conforme se denota dos tributos previstos nos artigos 153/156 da Constituicdo
Federal, de modo que se faz imprescindivel a correcdo das distor¢fes econdmicas a partir da interferéncia do
Estado na economia por meio de normas tributarias que estimulem ou desestimulem o consumo. A esse
respeito, importante trazer a baila o raciocinio de André Elali, para quem, “é notéria a importancia da
intervencdo estatal por meio da tributagdo com objetivos regulatérios, ja que é atribuigdo sua estimular
determinadas atividades econdmicas para que se busque a ordem proposta pela Constituicdo da Republica. E,
vale dizer, indiscutivel o papel da tributacdo na busca do desenvolvimento econémico, devendo, para tanto,
pautar-se pelos principios constitucionais econdmicos, tributarios, sem que se ponha de lado toda a teorizagdo
econdmica que pode auxiliar o direito a melhorar o nivel de eficiéncia da economia nacional.” ELALI, André
de Souza Dantas. Tributacdo e regulacdo econdmica: um exame da tributacdo como instrumento de
regulagdo econdmica na busca da reducdo das desigualdades regionais. Sdo Paulo: MP Editora, 2007. p. 116-
7.

15 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. A extrafiscalidade e a concretizacdo do principio da reducdo das
desigualdades regionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010.

126 Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: Il - a informacédo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade,
tributos incidentes e pregco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei n® 12.741, de
2012). Cf. BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em: 28
ago. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12741.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12741.htm#art3
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Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)*?" que determinou que as concessionarias informem,
na fatura de energia elétrica, o valor pago pelo consumidor que se refere ao ICMS pago pela
concessionaria pela comercializagdo da mercadoria “energia”.

Parece apropriado, a essa altura, se afirmar que a sujeicdo passiva direta somente
pode ser atribuida por forca de lei, tanto no que se refere ao contribuinte originério quanto ao
contribuinte substituto.

No que tange a responsabilidade tributaria propriamente dita, tomada esta como a
consequéncia pelo descumprimento da obrigacéo tributaria, ndo ha como fugir do principio da
legalidade, porque, conforme Aliomar Baleeiro, ndo ha responsabilidade fiscal sendo aquela
resultante expressamente da lei.'?8

Entretanto, uma ressalva merece destaque: a legalidade a que se sujeita a
responsabilidade tributaria diz respeito a reserva de lei complementar, por se tratar de norma
geral relativa a obrigago tributéria, nos termos do art. 146, 111, b) da Constituicdo Federal?°,
cuja competéncia ja fora exercida pela Unido no dmbito do Cddigo Tributario Nacional*°.
Nisso reside mais uma distin¢do entre a substituicdo tributaria (aqui enquadrada como espécie
de sujeicéo passiva direta) e a responsabilidade tributéaria.

Desse modo, ao passo em que leis ordinarias emanadas de todos os 6rgdos
competentes no ambito dos entes federados podem estabelecer regras de sujeicdo passiva
direta, atribuindo a um determinado sujeito a obrigacdo de pagar o tributo (schuld) ou de
realizar uma obrigacdo acessoria (schuld), ndo podem inovar no que tange as regras de
responsabilidade tributaria. Essas ja foram discriminadas como normas gerais, no Cédigo
Tributario Nacional, que possui status de lei complementar, de maneira que somente lei de
igual status poderd modificar o regramento ja existente.

127 Art. 119. A fatura de energia elétrica deve conter: | — Obrigatoriamente: [...] I) valores correspondentes a
energia, ao servico de distribui¢do, a transmissdo, as perdas de energia, aos encargos setoriais e aos
tributos, conforme regulamentacéo especifica, aos consumidores do grupo B e aos consumidores do grupo A
optantes pelas tarifas do grupo B; [...] §1°. Os valores e parcelas referidos na alinea “1” do inciso I devem
constar na fatura, de forma clara e inteligivel, e corresponder a totalidade dos tributos federais, estaduais,
municipais ou do Distrito Federal, cuja incidéncia influi sobre o faturamento, devendo ser computados os
seguintes tributos: | - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS); Cf. AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolugio n® 414, de 9 de setembro de 2010. Estabelece as
CondicGes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14486448/bren2010414.pdf/3bd33297-26f9-4ddf-94c3-
f01d76d6f14a?version=1.0>. Acesso em: 9 ago. 2016.

128 BALEEIRO, 1987.

129 Art. 146. Cabe a lei complementar: [..] 1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre: [...] b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;
Cf. BRASIL. Constituicdo (1988), grifo nosso.

130 Nos artigos 130 a 138, do CTN. Cf. BRASIL. Lei n°5.172.
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Outrossim, em respeito ao regramento previsto no art. 24, §1° da Constituigéo
Federal®3!, muito embora leis ordinarias promulgadas por Estados e Municipios tratem de
dispositivos atinentes a responsabilidade tributaria, estas ndo podem contrariar o que prevé o
CTN, porquanto embora seja insito a autonomia federativa cuidar de aspectos relativos a
fixacdo de fato gerador e sujeito passivo direto, as regras de responsabilidade tributéria
estabelecidas entre os artigos 130 e 138, por comporem o arquétipo das “Normas Gerais de
Direito Tributario” (Livro Segundo do CTN), servem a todo o sistema juridico tributario
nacional, como sugere o artigo 1°*3? do mesmo diploma.

Sobre isso, é importante asseverar que, com Roque Antonio Carrazza'® e Paulo
de Barros Carvalho'®*, deve-se entender que a amplitude dada as normas gerais de direito
tributario pela prépria Constituicdo, no art. 146, Ill, ndo pode ser capaz de esvaziar a
autonomia federativa conferida aos demais entes que, por forca do caput do art. 145, possuem
competéncia para fixar os elementos caracterizadores dos tributos que criam.1%

Desse modo, embora se possa admitir a estipulacdo do sujeito passivo direto — e
nele se inclui o contribuinte originario e o substituto — por meio de lei ordinaria de quaisquer
entes da federacdo, porque atinente a propria competéncia para criar o tributo, ndo parece
razodvel admitir que esses entes possam modificar regras gerais concernentes a
responsabilidade tributaria previstas no CTN, sob pena de configuracdo de uma indesejada
guerra fiscal.

E, entdo, nesse sentido que deve ser interpretada a norma contida no enunciado do
art. 146, 111, b) da Constituicdo: se por um lado resta assegurada a autonomia federativa aos
entes no que concerne a criacdo de tributos e indicacdo de seu sujeito passivo direto, seja
quanto ao contribuinte originario ou substituto, por outro, incumbe a lei complementar federal
estabelecer as normas gerais tributarias atinentes a responsabilidade tributaria propriamente

dita, porque, como visto, importantes para a propria preservacao do principio federativo.

181 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

8§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
Cf. BRASIL. Constituicad (1988).

132 Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, o
sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicéo
Federal as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar. Cf. BRASIL.
BRASIL. Lei n®5.172.

133 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

133 CARVALHO, 2008.

135 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos. Cf.
BRASIL. Constituicdo (1988), op. cit.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb
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De todo o discorrido, percebe-se que as implicagdes da chamada responsabilidade
ou sujeicdo passiva indireta obrigam revestir seu regime juridico de extremas limitacGes e
restritissimo ambito de aplicacdo,’*® tanto é assim que apenas as pessoas que possuam
vinculacdo com o fato imponivel podem ser postas na condicdo de responsaveis.

Para isso, também, € que se exige certo grau de seguranga juridica quanto a
atribuicdo da responsabilidade a pessoas que néo fizeram parte da realizacdo do fato gerador
Oou mesmo enquanto obrigados substitutos, ao que parece razoavel asseverar a necessaria
manutencdo do nucleo essencial previsto no Codigo Tributario Nacional a esse respeito.

Tudo isso no intuito de que 0s eventuais responsaveis, antes mesmo de sé-los,
saibam de sua condigdo, possam ter controle sobre os dados objetivos contidos no fato
acontecido, conhecam as notas subjetivas eventualmente influentes na obrigacdo de que sdo
titulares passivos e possam eficazmente, exercer as faculdades regressivas implicadas no
regime. E dessa forma, acredita-se, terdo adequadas condi¢Oes de exercer todos os direitos
subjetivos que, no campo da tributagdo sdo constitucionalmente reconhecidos aos que devem
responder pelas obrigagdes tributarias ndo cumpridas. **’

Em suma, a aplicacdo do principio da legalidade tributaria quanto aos sujeitos
passivos estd em que, embora a sujeicdo passiva direta decorra da hipotese tributavel prevista
na Constitui¢do, deverd ser pormenorizada através de lei, cabendo a lei ordinéria, no mister de
instituicdo do tributo, identificar os sujeitos obrigados ao seu pagamento (contribuinte
originario ou substituto), incumbindo, entretanto, a Lei Complementar Federal (no caso,
Caodigo Tributario Nacional), o estabelecimento das hipdteses de responsabilidade tributaria

propriamente dita, por se tratar de norma geral de direito tributario.

2.2 Responsabilidade Tributaria como atributo do Jus Puniendi estatal

2.2.1 O fendmeno da responsabilidade juridica

William Shakespeare, em sua obra, “O Mercador de Veneza” narra a historia de

Antbnio, um préspero mercador, que para ajudar o seu amigo Bassanio a pedir a méo da rica

1% BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
187 |bid.
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herdeira Pdrcia, figura como fiador de um empréstimo e garante um pedaco de sua propria
carne caso o adimplemento no se dé como acordado.!3®

A despeito das caracteristicas antissemitas da obra, o que nos serve a analise é o
fato de que, na narrativa, 0s particulares anteviram garantias para o cumprimento da obrigacéo
pactuada, de maneira que, caso ndo fosse adimplido o montante emprestado pelo jurista'*
Shylock a Bassanio, o seu garante, Anténio, deveria dispor de sua prépria pele para satisfazer
o crédito.

Ao vencer a divida, Shylock vai a juizo executa-la, buscando a garantia acordada
e, mesmo se Iho oferecendo o triplo do valor da divida original, o jurista apenas aceita o
pagamento em forma de “uma libra de carne, que ele corte de junto ao coracdo do
mercador”'*%, mas Poércia, atuando na defesa de Antdnio, em juizo, lembra que apenas a libra
de carne deveria ser cortada, ndao sendo permitido o derramamento de uma gota de sangue
sequer, sob pena de confisco de todos os bens do exequente da divida.

A partir desse trecho da obra, percebe-se a incessante busca do homem/mulher,
enquanto ser econdmico/a, retratada na dramaturgia, pela satisfacdo das obrigacOes
pecuniarias, a custa até da violacdo da incolumidade fisica de uma pessoa, por forca de
contrato. 42

Por outro viés, também se percebe que, a despeito da obrigacdo sucessiva
decorrente do descumprimento da obrigacdo originaria pactuada pelas partes, € o Estado quem
limita a sua execuc¢do, porquanto, do sarcasmo da personagem Pdrcia em exigir a execugao

judicial de penalidade contratual ipsis literis, presente no cenario Shakesperiano, dessume-se

138 «Shylock: Quero dar-vos prova dessa amizade. Acompanhai-me ao notério e assinai-me o documento da
divida, no qual, por brincadeira, declarado sera que se no dia tal ou tal, em lugar também sabido, a quantia ou
quantias ndo pagardes, concordais em ceder, por equidade, uma libra de vossa bela carne, que do corpo vos
hd de ser cortada onde bem me aprouver. Antbnio: Palavra, aceito! Assinarei a divida [...]”. Cf.
SHAKESPEARE, William. O mercador de Veneza. Traducdo Carlos Alberto Nunes. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2005. p. 33.

Aqui a palavra jurista esta sendo empregada com o sentido de “aquele que vive emprestando a juros”.

140 Expressdo literal contida na clausula de garantia assinada pelas personagens da obra. Cf. SHAKESPEARE,
op. cit. p. 130.

“Porcia: Um momentinho, apenas. Ha mais alguma coisa. Pela letra, a sangue jus ndo tens; nem uma gota.
Sdo palavras expressas: ‘Uma libra de carne’. Tira, pois, o combinado: tua libra de carne. Mas se acaso
derramares, no instante de a cortares, uma gota que seja, sO, de sangue cristdo, teus bens e tuas terras todas,
pelas leis de Veneza, para o Estado passardo por direito. [...] Dispde-te, assim, para cortar a carne. Mas ndo
derrames sangue, nem amputes sendo o peso justo de uma libra, nem mais nem menos; pois se retirares mais
ou menos do que isso, o suficiente para deixa-la mais pesada ou leve na proporcao, embora, da vigésima
parte de um pobre escropulo; ou, ainda, se a balanga pender um fio, apenas, de cabelo, por isso a vida perdes,
ficando os teus bens todos confiscados.” Ibid., p. 136-137.

Semelhante imposigdo contratual esta presente na obra “Auto da Compadecida” do escritor brasileiro Ariano
Suassuna, em que o personagem Chicé empenha “uma tira de couro” como dote para casar com Rosinha, a
“mocinha cobigada” da trama. Cf. SUASSUNA, Ariano. Auto da compadecida. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2015.

139

141

142
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a limitacdo estatal ao direito de punir, com base no que seria humanamente razoavel, porque,
pela lei, seria atribuida ao Estado a propriedade dos bens do exequente Shylock, caso este
derramasse uma gota de sangue no corte da famigerada libra de carne.*

Da narrativa ficticia do dramaturgo inglés, podemos abstrair a nogdo de que seria
inerente a convivéncia humana — porque ibi jus ubi societas — a imposi¢do de sanc¢des pelo
descumprimento de deveres juridicos anteriormente firmados, seja por pactos privados ou por
forca do “contrato social”.'** Ao ler a obra, ndo nos causa estranheza a observancia da
consequéncia penalizante, apenas a forma em que ela se concretiza € que ndo nos parece justa.

Sem mais arrodeios pela literatura, passamos a andlise do instituto juridico a que
nos propomos, a responsabilidade, de modo que o exemplo ficticio mencionado seria 0 nosso
ponto de partida para demonstrar a naturalidade com que nos deparamos com a nocao de
consequéncia pelos nossos atos.

Rui Stoco menciona a possibilidade de um uso vulgar do termo responsabilidade,
significando “diligéncia e cuidado”, mas ndo deixa de se ater ao conteudo juridico que seria a
obrigacAo pelos atos praticados.*

Para Limongi Franca, de seu turno, a responsabilidade civil surge em face do
descumprimento obrigacional, quando o devedor deixa de cumprir um preceito estabelecido
em contrato ou o sistema normativo, sendo o dever de indenizar o dano.4

René Savatier leciona que a responsabilidade civil é a obrigacdo que pode
incumbir a uma pessoa de reparar 0 dano causado a outrem por sua conduta, ou pela conduta
de pessoas ou coisas que dele dependem. E, igualmente, uma forma de assegurar, para cada
membro da sociedade, a seguranga a que aspira tanto que a vida moderna, tomando a natureza
das forcas, cada vez mais compromete essa seguranca.'4’

Fabio Ulhoa Coelho, remetendo-se ao histdrico da responsabilidade civil, aponta
que, historicamente, foi a Lei de Aquilia, do fim do século Il A.C., 0 marco precursor da

aplicacdo da culpa na obrigacdo de indenizar pelos danos causados pela conduta de alguém, a

143 SHAKESPEARE, 2005.

144 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social ou principios do direito politico. Traducdo Lourdes Santos
Machado. 2. ed. S&o Paulo: Abril Cultural, 1978. Livro Segundo. (Os Pensadores).

145 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.

146 FRANCA, Rubens Limongi (Coord.). Enciclopédia saraiva de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1977. v. 65.

147 Tradugdo nossa. “La responsabilité civile est 1'obligation qui peut incomber & une personne de réparee le
dommage causé a autrui par son fait, ou par le fait des personnes ou des choses dépendant d'elle. [...] C'est
également une maniere d'assucer, pour chaque memhre de la Société, la sécurite vers laquelle il aspire
d'autant plus que la vie moderne, empruntant a la nature des forces de plus en plus redoutables compromet
davantage cette sécurité.” Cf. SAVATIER, René. Traité de la Responsabilité Civile en Droit Francais : les
sources de la responsabilité civile. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1939. Tome 1. p.1.
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partir da qual a conduta do causador do dano € medida pelo grau de culpa com que atuou,
sendo atribuido ao Estado o jus puniendi, no fito de punir os ofensores da ordem juridica.'*®

Em verdade, a Lei de Aquilia prescrevia as consequéncias de certos prejuizos
causados por alguém, obrigando-o a reparar os danos através de prestaces diversas, como
uma espécie de substituicdo a Lei de Talido,*® porque, conforme demonstra Fabio Ulhoa, esta
ndo se mostrava mais adequada economicamente, ja que apenas aumentava 0 prejuizo (em
vez de um escravo morto, eram dois), revelando-se inadequada do ponto de vista econdmico.

Max Kaser aponta que para 0s Romanos seria estranho tanto o conceito geral da
indenizacdo de prejuizos como o dever geral de indenizar, porque esses conheciam apenas
casos particulares de danos, apreciados casuisticamente, mas os efeitos juridicos desses ndo
de todo ensejavam um dever limitado ao dano individual, a depender do tipo de acao
manejada. Entretanto, vigia no direito romano o principio da condemnatio pecuniéria, de
maneira que toda condenacdo deveria ser expressa em um montante pecuniario, ndo
importando a sua natureza. Isso quer dizer que toda condenacéo, inicialmente visando uma
prestacio qualquer, poderia se transformar em uma divida em dinheiro.*>°

Assim, ao que parece, 0 jus puniendi estatal®® é o fundamento bastante para
atribuir ao Estado o dever-poder de cobrar do devedor a indenizacdo pelos danos causados a
terceiros, porquanto a responsabilidade juridica, seja ela civil ou penal, é oriunda do
descumprimento de deveres juridicos.

Pode-se afirmar que o jus puniendi estatal estaria traduzido na propria relacdo
processual, ou, como nos informa Carnelutti, a responsabilidade ndo faz parte da obrigacéo,
porque resulta do descumprimento da obrigacdo, pois enquanto “o débito se traduz
efetivamente na relacdo entre credor e devedor, a responsabilidade se da de maneira bem
diferente, pois integra a relagéo juridica processual, na qual figura o Estado-juiz.”*>

E esse Estado-juiz 0 competente para exercer o jus puniendi seja quando atribui
ao particular a obrigacdo de reparar um dano a outro particular, ou quando o particular
descumpre a ordem juridica violando um dever pecuniario a todos imposto, como no caso da

responsabilidade tributéria.

148 COELHO, 2010.

149 A Lei de Talido autorizava a vitima a causar dano proporcional no agente causador do dano.

150 KASER, Max. Direito privado romano. Traducdo Samuel Rodrigues e Ferdinand Hammerle. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999.

151 Né&o se considera aqui que a arbitragem, ainda que trate de aplicacdo de sangdes, e seja capaz de fazer coisa
julgada, seja apta a estipular responsabilidade.

152 MATTIETTO, Leonardo. Obrigagdo: débito e responsabilidade, nas perspectivas de Betti e Carnelutti.
Revista de Direito Processual Geral, Rio de Janeiro, n. 66, p. 160-163, 2011. p. 161.
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Voltando as caracteristicas da responsabilidade civil, Sérgio Cavalieri aduz que

existe um dever juridico primario e um sucessivo. Para ele,

[...] o dever juridico origindrio é a conduta externa de uma pessoa imposta pelo
Direito Positivo por exigéncia de convivéncia social, [...] € uma ordem ou comando
dirigido a inteligéncia e a vontade dos individuos, de sorte que impor deveres
juridicos importa criar obrigagoes.>®

Continua 0 mencionado autor, assentando que o elemento nuclear da
responsabilidade ¢ o “descumprimento de um dever juridico por uma conduta voluntaria do
agente, ensejando para este, quando acarreta dano para outrem, o dever de responder pelas
consequéncias juridicas dai decorrentes.”*>*

Portanto, dessume-se que a responsabilidade civil pressupde o descumprimento de
um dever juridico, o que seria traduzido em ilicitude, mas também para a responsabilizacdo
penal, exige-se a ilicitude da conduta. N&o existiria, de modo geral, uma ontologia do ilicito
civil distinta do ilicito penal, porquanto nas duas se verifica a violacdo de um dever juridico.

Dessa forma, o exercicio do jus puniendi estatal sobre um ilicito civil difere do
exercido sobre um ilicito penal apenas por razdes de conveniéncia, porque se convencionou
que o Direito Penal cuidaria apenas dos ilicitos mais graves, dando a este a caracteristica de
ultima ratio.!*®

No caso da responsabilidade civil, este dever juridico sucessivo advém do
descumprimento da obrigacdo, dai porque Karl Larenz diz que a responsabilidade seria a
sombra da obrigac&o.®

Para Fabio Ulhoa Coelho, a responsabilidade civil é a obrigacdo sucessiva que
gera para o sujeito ativo o direito de exigir o pagamento de indenizagédo do sujeito passivo em
face do prejuizo sofrido em decorréncia da conduta deste Gltimo. Ndo deixa de perfazer
vinculo obrigacional, mas possui carater de obrigacdo decorrente de ato ilicito do devedor ou

de fato juridico que o envolva.*’

158 CAVALIERI, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 23.

154 1bid., p. 35.

1% Tratando do tema, Cezar Bitencourt ressalta que “o principio da intervengdo minima, também conhecido
como ultima ratio, orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacdo de
uma conduta sé se legitima se constituir meio necessario para a prevencdo de ataques contra bens juridicos
importantes. Ademais, se outras formas de san¢do ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes
para a tutela desse bem, a sua criminalizacdo € inadequada e ndo recomendavel. Assim, se para o
restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes medidas civis ou administrativas, sdo estas as
que devem ser empregadas, € ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio do sistema
normativo, isto é, deve atuar somente quando os demais ramos do Direito revelarem-se incapazes de dar a
tutela devida de vens relevantes na vida do individuo e da propria sociedade”. Cf. BITENCOURT, Cezar
Roberto. Tratado de direito penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 54.

1% | ARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Versdo espanhola e notas de Jaime Santos Briz. Madrid: Editorial
Revista de Derecho Privado, 1943. Tomo 1.

157 COELHO, 2010.
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Hans Kelsen explica que a obrigagdo juridica de uma conduta a um individuo se
faz perceber a partir da existéncia de uma sanc¢do no caso de oposta conduta sua; sendo que
esta san¢do, como consequéncia do ilicito, ndo tem de ser necessariamente dirigida contra o
individuo obrigado, mas pode também ser dirigida contra um outro individuo que se encontre
com aquele numa relacdo determinada pela ordem juridica, de modo que o individuo contra
quem é dirigida a consequéncia do ilicito responde pelo ilicito, ou seja, é juridicamente
responsavel por ele.'*8

Desse modo, consoante lembra Limongi Franca, os ditames que orientam o jus
sdo igualmente habeis a informar a obligatio, de maneira que, sendo possivel a cessdo de
crédito, como uma obrigacdo apartada, juntamente com a cessdo universal do contrato,
também haveria de se chancelar a cessdo do débito,*® raciocinio devidamente exteriorizado
no direito tributéario para, no fito de garantir a satisfacdo do crédito fiscal, atribuir a terceiros
alheios ao fato tributado, o dever de adimplir o tributo.

Alois Brinz, de seu turno, desenvolveu a teoria dualista da obrigacéo,°
vislumbrando o0 momento do débito — ou schuld — , traduzido no dever juridico de realizar a
prestacdo, e o da responsabilidade — ou haftung — como garantia de execucdo do patriménio
do devedor para obtencdo de ressarcimento pelo prejuizo oriundo da violacdo do dever
juridico originario.®*

Recorrendo a etimologia da expressao “responsabilidade”, Ronaldo Ponzi aduz
que esta “provém da raiz latina “spond”, do verbo “respondeo-ere, significando a situacéo de
toda pessoa que ¢ convocada para responder por certa situagdo que lhe € atribuida”. Nesse
sentido, a responsabilidade juridica, considerada genericamente, estaria configurada quando
presentes 0s seguintes elementos: um fato imputavel a alguém, um prejuizo e um nexo de
causalidade entre o prejuizo e o fato.'6?

Ja no que tange a responsabilidade penal, tomando por base a teoria finalista do
delito, defendida por Raul Zaffaroni, deve estar presente, necessariamente, o elemento
subjetivo para a configuracdo da responsabilidade; para Eugenio Zaffaroni e José Pierangelli,
a conduta € individualizada para a responsabilizacdo, ndo porque a pessoa quer,
necessariamente, com aquela conduta, obter uma finalidade ilicita, mas porque, “na forma em

que se obtém essa finalidade, viola-se um dever de cuidado, ou seja, como diz a propria lei

1%8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducédo Jodo Batista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998.

19 FRANCA, Rubens Limongi. Pareceres de direito civil e processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989.

180 BRINZ, 1879.

161 WALD, 2001.

162 PONZI, 1989, p. 103.
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penal, a pessoa, por sua conduta, da causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia,”'® levando a crer que somente quando violado o dever juridico por falta dessa
cautela € que se esta diante de um delito, tipicamente considerado.

De seu turno, a responsabilidade tributaria reine caracteristicas de ambas as
formas de responsabilizacdo no direito: civil e penal, porque, conforme aduz Ronaldo Ponzi,
ela é uma espécie de responsabilidade juridica, que surge como consequéncia de uma
circunstancia: o inadimplemento da obrigac&o tributaria.'®* E de bom alvitre inferir, assim,
que tanto a responsabilidade civil, quanto a penal e a tributaria sdo frutos que brotam da
mesma arvore.

Destarte, a nocéo de consequéncia ou de dever juridico sucessivo que surge com o
descumprimento do dever juridico originario também estd presente na responsabilidade
tributaria, de modo que ela somente sera invocada, quando estivermos diante de um nao
pagamento do valor correspondente ao tributo.

Citando Mario Pugliese e Giorgio Tesoro, 0 jA& mencionado Ponzi, aduz que o
vinculo da obrigacio tributaria é composto de dois elementos distintos e independentes:'® “a
divida (debitum), que seria o dever juridico do obrigado de adimplir a prestacdo; e a
responsabilidade (garantia), representada pela faculdade do credor compelir o devedor a
realizar a prestacdo, com a garantia constituida de um patriménio”. 1%

Esse raciocinio nos leva a adiantada conclusdo que o débito estaria para o
contribuinte como a responsabilidade estaria para o responsavel, que, por sua vez, responde
por divida sua ou de outrem, nos termos do rol elencado pela legislacdo tributaria. Como
assenta Hector Villegas, “son responsables todas aquellas personas que por mandato de la ley
estan obligadas al cumplimiento de la prestacion tributaria sin ser deudores de la
obligacion. 6’

A responsabilidade tributaria, portanto, possui tracos da responsabilidade civil e

da responsabilidade penal, porque, conforme se viu, todas possuem a mesma raiz: a

163 ZAFFARONI; PIERANGELL, 2002, p. 506.

164 Esclarecendo a sua posicio, Ronaldo Ponzi, citando Bernardo Ribeiro de Moraes, afirma que “na hipotese de
inadimplemento da relagdo juridica originaria, que se da quando o sujeito passivo deixa de efetivar a
prestacdo, o Estado-credor fica com o direito de exigir essa prestacdo obrigacional. Por outro lado, ndo tendo
cumprido a obrigacao tributéria, ou deixando de cumpri-la pelo modo e no tempo devido, responde o devedor
pela reparacéo do prejuizo sofrido pelo credor. Aparece, entdo, uma rela¢do juridica derivada, denominada
responsabilidade tributaria, em virtude da qual uma pessoa, denominada devedora, fica adstrita a satisfazer
certa prestacdo em proveito de outra, denominada credora, em razdo do inadimplemento da obrigagdo
originaria e da pretensdo do credor.” Cf. PONZI, 1989, p. 103.

165 Mario Pugliese e Giorgio Tesoro partem da teoria dualista da obrigacdo, considerando o vinculo da obrigacdo
tributaria de forma ndo unitaria, mas formada pelos dois elementos demonstrados. Cf. Ibid., p. 104.

186 Ibid., loc. cit.

167 VILLEGAS, 1973, p. 153.
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responsabilidade juridica, que serve como garantia para a satisfacdo de uma obrigacdo
imposta pelo ordenamento juridico ou por contrato.

Todas elas sdo expressdo, por sua vez, do jus puniendi, ja que é o Estado o
detentor legitimo do poder de executoriedade da obrigacdo juridica empreendida em desfavor
do devedor. Por mais que, em um contrato particular, sejam previstas clausulas assecuratorias
do cumprimento de obrigacdo pactuada, somente o Estado possui legitimidade para utilizar
ferramentas impositivas a satisfacao do referido dever.

Aprofundando ainda mais a questdo da executoriedade desses deveres juridicos
originarios, podemos dizer que ndo apenas o Estado genericamente € legitimado para impd-Ia,
mas uma fatia especifica desse, que é, em nosso sistema Constitucional brasileiro, o Estado-
Juiz.

A esse respeito, impde considerar que, em nosso Sistema Constitucional
brasileiro, cabe apenas ao Poder Judiciario, por forca do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo,'®® a imposigdo das consequéncias atinentes a responsabilidade, seja ela civil, penal
e até tributaria, porque é ele o detentor da tutela jurisdicional, habil a garantir'®® a
concretizacdo de direitos e deveres individuais e coletivos.

No caso da responsabilidade civil por danos causados a um particular, o agente
causador sera obrigado a indenizar em virtude da protecdo de direitos individuais, na
responsabilidade penal, o agente terd sua liberdade restringida em funcdo de bens juridicos
coletivos tutelados, como a paz e seguranca, e no caso da responsabilidade tributéria, o
responsavel serd obrigado a pagar, com seus bens, a obrigacdo tributaria que tem fundamento
no dever-poder do Estado de arrecadar para prover prestacfes positivas a todos.

Por outro lado, ndo é correto afirmar que somente o Poder Judiciario pode exercer
0 jus puniendi, pois enquanto este € monopolizado pelo Estado, ao mesmo tempo pode se
desdobrar em diversas formas de aplicacdo, pelos diversos érgdos estatais, como no caso das

san¢Oes administrativas aplicadas no @mbito do Poder Executivo. Nesse aspecto, cabe assentar

188 Art. 5°.

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; Cf. BRASIL.
Constituicdo (1988).

169 A esse respeito, cabe trazer a colacdo a sintese de Luiz Fux a respeito da tutela jurisdicional: “O Estado,
como garantidor da paz social, avocou para si a solugdo monopolizada dos conflitos intersubjetivos pela
transgressdo a ordem juridica, limitando o &mbito da autotutela. Em consequéncia, dotou um de seus Poderes,
0 Judiciério, da atribuicdo de solucionar os referidos conflitos mediante a aplicacdo do direito objetivo,
abstratamente concebido, ao caso concreto. A supremacia dessa solucéo revelou-se pelo fato incontestavel de
a mesma provir da autoridade estatal, cuja palavra, além de coativa, torna-se a Gltima manifestacao do Estado
soberano acerca da contenda, de tal sorte que os jurisdicionados devem-na respeito absoluto, porque haurida
de um trabalho de reconstituicdo dos antecedentes do litigio, com a participacéo dos interessados, cercados,
isonomicamente, das mais comezinhas garantias”. FUX, Luiz. Tutela jurisdicional: finalidade e espécies.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 14, n. 2, p. 107-231, jul./dez. 2002.
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a possibilidade de aplicagéo do jus puniendi pela Administracdo por meio das penalidades de
carater administrativo.

Na seara administrativa, é crescente o desenvolvimento de um novo ramo da
Ciéncia do Direito, que cuida de sistematizar o dever-poder!’® da Administracdo Publica de
aplicar sangdes. Trata-se do Direito Administrativo Sancionador, que analisa as hipoteses e 0s
limites constitucionais que balizam a atuacdo do Estado-Administracdo na aplicagdo de penas
administrativas pelo descumprimento de deveres juridicos.

Consoante informam Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Flavio Amaral Garcia,

Direito punitivo estatal, tanto no Direito Penal como no Direito Administrativo, se
funda sobre um conjunto de principios e regras garantidoras de direitos dos
administrados e dos cidaddos que, apesar das diferentes formas de aplicagdo, a
depender de se tratar de infracdo penal ou administrativa, informa o jus puniendi
estatal .1

Em verdade, o desenvolvimento das atividades sancionatérias do Estado, que
envolvem ndo apenas o Direito Penal, mas também o Direito Administrativo, o campo da
Responsabilidade Civil e também a Responsabilidade Tributaria, representa uma legitima
manifestacdo do que Diogo Moreira Neto e Flavio Amaral intitulam de ius puniendi genérico
do Estado, destinado a tutela de quaisquer valores relevantes da sociedade.!

Quanto a manifestacdo desse jus puniendi no campo da responsabilidade
tributéria, faz-se mister exemplificar com a referéncia a responsabilidade de terceiros prevista
nos artigos 134 e 135 do Cddigo Tributario Nacional, na medida em que pressupde um ilicito

cometido pelo sujeito passivo originario, o que serd melhor explorado mais a frente. Desse

170 Dever-Poder na perspectiva desenvolvida por Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem a “funcio
publica, no Estado Democratico de Direito, é a atividade exercida no cumprimento do dever de alcancgar o
interesse publico, mediante o uso dos poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem
juridica”. Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 29.

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; GARCIA, Flavio Amaral. A principiologia do direito
administrativo sancionador. Revista Eletrdnica de Direito do Estado, Salvador, n. 37, 1-19, jan./mar. 2014.
Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-37-JAN-2014-FLAVIO-AMARAL-
DIOGO-NETO.pdf>. Acesso em: 22 out. 2016.

172 «“Note-se que o desenvolvimento das atividades sancionatdrias do Estado se multiplicou a partir do século
XIX, para atingir todos os ramos do jurismo, notadamente em sua forma autbnoma e genérica propria do
Direito Penal, mas, do mesmo modo, no campo do Direito Administrativo, em que se pode registrar também
um significativo desenvolvimento teérico, ndo sé no sentido de, por um lado, desenvolver as potencialidades
socio-educativas da sancBes premiais, como, por outro lado, aperfeicoar os sistemas tradicionalmente
concebidos para uma aplicagdo socialmente avancada das tradicionais sancGes aflitivas. Desde os trés
ultimos decénios do século XX, na doutrina e na jurisprudéncia europeias, e, mais recentemente, nas que
foram desenvolvidas no ambito comunitario, tem-se difundido o esclarecido entendimento de que as sangdes
administrativas, tradicionalmente entendidas como circunscritas ao campo de atividade administrativa de
policia, sdo, em verdade, uma manifestacdo especifica de um ius puniendi genérico do Estado, destinado a
tutela de quaisquer valores relevantes da sociedade.” Cf. Ibid., p. 2.
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modo, sendo violado o Schuld!”™ Tributario, havera de surgir o Haftung, que ¢é a
responsabilidade pelo pagamento da obrigacéo, a qual podera ser atribuida em face de pessoa
diversa daquela titular do Schuld.

Esse € 0 entendimento esposado por Paulo de Barros Carvalho, para quem, “as

relacOes juridicas integradas por sujeitos alheios ao fato tributado apresentam a natureza de
sangdes administrativas.”*’* Segundo Paulo de Barros, a responsabilidade de terceiros prevista
no Codigo de Tributario Nacional, por exemplo denota providéncia sancionatoria, de modo
patente e ululante, uma vez que a expressdo contida no caput do artigo 134, qual seja nos atos
em que intervierem ou pelas omissoes de que forem responsaveis “revela a existéncia de um
indisfarcavel ilicito e do animus puniendi que inspirou o legislador, ao construir a prescri¢do
normativa. 1"
Maria Rita Ferragut, por sua vez, concebe a responsabilidade tributaria, ndo como
oriunda de um descumprimento de dever juridico, mas de um fato qualquer, que nao seja
caracterizado como fato juridico tributario, como no caso da morte, aquisicdo de fundo de
comércio, e.g., ensejando a constituicdo da relacdo juridica de obrigacdo sucessiva entre
Estado e o responsavel a que nos reportamos. 176

Entretanto, a despeito dessa concepcdo, € dificil pensar que a responsabilidade
tributéria estaria completamente dissociada da violagcdo de um dever juridico, porquanto ela
somente tera relevancia quando a obrigacdo originaria for descumprida pelo sujeito passivo
direto. E dizer, assim, que somente havera necessidade de se invocar o instituto da
responsabilidade tributaria quando o tributo ndo for pago, ou uma obrigacéo acessoria nao for
cumprida pelo contribuinte ou substituto.

Mister se faz, a esse ponto da explanacdo, fazer uma ressalva, conforme sera
desenvolvido na subsecdo 2.3.1, no que se concebe por substitui¢do tributaria. No dizer de

Maria Rita Ferragut, a substituicdo é

[...] proposicdo prescritiva (norma juridica lato sensu) que prevé, em seu
antecedente, uma relagdo direta ou indireta firmada entre o substituto e o substituido,
ou direta entre o substituto e o fato juridico tributério (tal como venda e compra de

173 Em alemdo tanto pode significar culpabilidade quanto divida.

174 CARVALHO, 2008, p. 354.

175 1bid., p. 355.

176 A esse respeito, sintetiza Maria Rita Ferragut: “Diferentemente da responsabilidade civil que, salvo nas
excecdes legais surge da pratica de ato ilicito culposo ou doloso, que resulte em dano a terceiro, e que
implica a obrigacdo de indenizar, a responsabilidade tributaria, embora em alguns casos requeira a préatica de
atos ilicitos (artigos 134, 135 e 137 do CTN), por diversas vezes existe independentemente deles (artigos 129
a0 133 do CTN). E a ocorréncia de um fato qualquer, licito ou ilicito (morte, fusdo, excesso de poderes etc.) e
ndo tipificado como fato juridico tributario, que autoriza a constitui¢do da relacéo juridica entre o Estado-
credor e o responsavel, relagdo essa que deve pressupor a existéncia do fato juridico tributario.” Cf.
FERRAGUT, 2013, p. 37-38.
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mercadorias, pagamento e recebimento de saldrio, pagamento e recebimento de
honorarios por servicos prestados etc.) e prescreve, em seu consequente, a obrigagao
de o substituto cumprir com a obrigacdo tributaria gerada em virtude de fato
juridicamente relevante praticado pelo substituido, a0 mesmo tempo em que exonera
este Gltimo de cumprir com a obrigacéo.'””

Para garantir a coeréncia das ideias aqui desenvolvidas, isto é, de que a
responsabilidade tributaria se originaria do descumprimento do dever legal, essencial explicar
a posicdo juridica em que se encontra o substituto tributério.

A responsabilidade, conforme se assentou alhures, pressupde a existéncia de um
débito inadimplido, de modo que a consequéncia desse ato, € a transmudacdo da obrigacao
originaria em obrigacdo sucessiva. Na relacdo juridica tributaria, quem possui o debito € o
sujeito passivo direto,”® de modo que quando esse débito se transforma em responsabilidade,
esta sera imputada ao sujeito passivo indireto ou responsavel, que pode ou ndo corresponder
ao sujeito passivo direto.

Albert Hensel aduz que, geralmente, apenas uma pessoa para garantir o crédito
fiscal seria suficiente, enquanto resguardados seus direitos, pois o0 Fisco sempre pode recorrer
ao poder coercitivo do Estado para exigir o cumprimento da obrigacdo. Considerando, no
entanto, que o credor tem um grande ndmero de casos a serem tratados e, por conseguinte,
deve tomar decisdes racionais para coletar muitos impostos, ndo raras vezes cria dificuldades
para o devedor do tributo se defender no que tange a responsabilidade pelo pagamento dos
tributos, criando, inclusive, figuras outras para garantir o adimplemento do débito, como 0s
responsaveis.*’

No caso da substituicdo, ndo ha que se falar em responsabilidade, porque a relacdo
juridica entre o substituto e o Fisco passam a existir, em alguns casos, antes mesmo que 0
sujeito passivo originario realize o fato imponivel, como no exemplo do dever de retencdo do
imposto de renda pela fonte pagadora. Deste modo, ela ndo implica uma cessdo do polo
passivo da relacdo juridica tributaria de um sujeito para outro.

Portanto, consoante ja explanado, o tratamento da substituicdo tributaria como
espeécie de responsabilidade tributaria ndo passa de uma atecnia em que incorreu o legislador

do Cddigo Tributario Nacional, ao definir como responsavel, no art. 121, aquele a quem a lei

17 FERRAGUT, 2013, p. 69.

178 SOUSA, 1960.

179 Di regola cia basta a garantire il creditare dell’imposta per quanto riguarda le sue pretese. Egli pud sempre
esigere l'esecuzione della prestazione da parte del debitore ricorrendo ai potere di coazione dello Stato.
Considerando tuttavia che il creditore ha una quantita di casi da trattare e, in conseguenza, deve provvedere a
riscuotere numerose imposte, non di rado sorgono difficolta per il fatto che la persona maggiormente
interessata alla fattispecie, ossia il debitore dell'imposta, non puo o non vuole effettuare la prestazione. Cf.
HENSEL, Albert. Diritto tributario. Traduzione Dino Jarach. Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1956. p. 94.
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simplesmente atribui o dever de pagar o tributo, e ao inserir o art. 128 no titulo
“Responsabilidade Tributaria”, porque, em verdade, o substituto ocupa o lugar do sujeito
passivo — em grande parte das vezes — em momento pretérito a formacao do fato juridico
tributario. Desse modo, o substituto nao pode ser enquadrado na categoria “responsavel”’, mas
ocupa, juntamente com o contribuinte, a posi¢do de sujeito passivo direto.

Partindo da premissa de que o responsavel assume esse lugar porque houve uma
circunstancia imprescindivel, o descumprimento da obrigacdo tributaria original, e que o
substituto, em verdade, é uma espécie do género sujeito passivo direto, juntamente com o
contribuinte originério, pode-se afirmar que a expressdo ‘“responsabilidade” inserida no
Codigo Tributario Nacional possui conotacdo, sendo semelhante, mas advinda da mesma
matriz da responsabilidade civil e penal.

Ademais, a necessidade de se esclarecer o alcance linguistico da expressdo em
apreco parte da verificagdo de que os signos de linguagem a que estamos acostumados no
mundo juridico devem ter uma motivacao intrinseca para se denominarem como tal. Ora, a
expressdo “responsabilidade” tributaria ndo apareceu do nada, porque simplesmente a Casa
Legislativa por ela tinha apego e resolveu atribuir-lhe um significado distinto e Unico para
esse ramo juridico.

Da anélise do documento em que consta a “Exposi¢cdo de Motivos” do Codigo
Tributario Nacional, ndo é possivel identificar qual a real natureza pretendida pelos
legisladores da época ao denomina-la como tal. Observa-se a influéncia alema no nosso
diploma, mormente porque no parecer exarado por Oswaldo Aranha de Mello que consta do
referido documento (Trabalhos da Comissdo Especial do Cddigo Tributario Nacional), ha
mencéo expressa ao resgate de institutos de outros ordenamentos, como no caso da obrigacao
tributaria e da responsabilidade, vindas diretamente do Reichabgabenordnung (Cddigo
Tributario Alemdo de Weimar), de 1919, em seu texto original, do Cédigo Fiscal do México,
de 1938, do Cddigo Fiscal da Provincia de Buenos Aires, de 1948, do Cddigo Geral de
Impostos da Franga, de 1949, do Cddigo de Rendas Internas dos Estados Unidos da América
e da lei federal argentina de 1949 sobre normas gerais de arrecadacdo dos impostos

internos. 8!

180 Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial
da referida obrigacdo. Cf. BRASIL. Lei n®5.172.

181 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda, Dr. Oswaldo
Aranha, encaminhado ao Sr. Presidente da Republica o Projeto de Cédigo Tributario Nacional. In: BRASIL.
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Dessa forma, a locucdo “responsabilidade”, ao que parece, foi resgatada de
diversos diplomas estrangeiros e aqui aplicada sem apego ao rigor técnico do seu significado
juridico. Da leitura do projeto de codigo e do prdprio texto consolidado em nosso
ordenamento, conclui-se que o termo foi empregado a partir de uma concepgao atécnica, mais
proxima do seu sentido vulgar e distante do contetido que ora se vislumbra, enquanto oriunda
do haftung.

N&o é demais lembrar que o Direito Tributario utiliza definicGes comuns a outros
ramos do Direito, de maneira que a escolha pelo termo “responsabilidade” no Codigo
Tributario Nacional ndo teria sido a-toa. Atenta Alfredo Augusto Becker que o Direito
Tributario € um ramo de sobreposicdo, ndo existindo um legislador tributardo distinto e
contraponivel a um legislador civil ou comercial.*®?

Conforme a licdo de Becker, deriva do canone hermenéutico da totalidade do
sistema juridico’®® a nogdo de que os diversos ramos do direito ndo seriam compartimentos
estanques, mas sim partes de um todo, de maneira que uma regra juridica deve exprimir a
mesma ideia em todo o sistema juridico,'®* mesmo porque a divisio em ramos do Direito tem
finalidade meramente didatica.

A guisa de exemplo, pode-se concluir, das linhas acima que, no caso em que um
contribuinte “X”, proprietario de um imovel, deixou de efetuar o pagamento de obrigacao
tributéria devidamente constituida pelo Fisco (schuld), relativa ao Imposto Predial e territorial
Urbano (IPTU), ¢ a alienou a “Y™, que, por sua vez, ndo observou a existéncia do débito em
aberto, ao ser cobrado desse tributo, “Y” estard figurando como responsavel por sucessao,
porque decorrente do descumprimento da obrigagéo (haftung).

Ainda no mesmo exemplo, distinta é a situacdo em que o préprio Fisco ndo
efetuou o langamento contemporaneamente a propriedade do imovel pelo contribuinte “X”,
mas o efetua com referéncia ao fato gerador pretérito ja na constancia da propriedade por “Y”,

esta-se diante de substituico tributaria por sucessdo,'® porque “Y” sequer tomara o lugar de

Ministério da Fazenda. Trabalhos da Comissdo Especial do Cédigo Tributéario Nacional. Rio de Janeiro,
1954. Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/511517>. Acesso em: 25 ago. 2016. p. 13.

182 BECKER, 1998.

183 Sobre o assunto, Alfredo Augusto Becker enfatiza: “Com toda razio, o Professor da Universidade de Roma,
Emilio Betti, especialista em hermenéutica, roga atencdo para o deploravel fato de grande parte dos juristas
ainda ndo terem demonstrado o minimo indicio de conhecer e compreender este fundamental cénone
hermenéutico da totalidade do sistema juridico.” Cf. BETTI, Emilio. Teoria Generale della
Interpretazione. Mildo: Giuffre, 1955. v. 2. p. 828 apud Ibid., p. 123.

184 BECKER, op. cit., p. 122.

185 Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente constituidos ou
em curso de constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos,
desde que relativos a obrigagdes tributarias surgidas até a referida data. Cf. BRASIL. Lei n®5.172,
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“X” na relagdo juridica tributaria, mas passara a compo-la desde o inicio, como devedor,
embora ndo tenha sido o sujeito realizador do fato juridico tributério. Por ser proprietario do
imovel a época do langamento tributario, substitui o contribuinte originario (realizador do fato
gerador), sendo-lhe cobrado o debito original (schuld), sem que seja possivel falar em
responsabilidade (haftung), e, por conseguinte, em cobranca de juros e multa, porque, em tese,
0 prazo inicial para pagamento nao expirou.

Desse modo, por se tratar de substituicdo, ndo cabe perquirir 0s requisitos
informadores da responsabilidade, mas tdo somente verificar a sua condi¢cdo enquanto tal no
que tange aos fatos geradores ocorridos ao tempo em que ndo possuia qualquer conexdo com
0 bem tributado.

Doutro modo, no que tange a responsabilidade tributaria por sucessao, pode-se
dizer que ocorre uma verdadeira transferéncia da obrigacdo principal, que se transmuda em
obrigagdo sucessiva, carregando consigo, face ao descumprimento da obrigacdo tributaria
original, o peso da mora, traduzida em juros e multa, além do valor correspondente a
obrigacao tributéria pecuniaria ou acessoria.

Entretanto, conforme se vera adiante, no caso da responsabilidade tributaria por
sucessdo, as hipoteses de sua configuragdo ndo necessitam de uma conduta especifica
realizada pelo sucessor, pois do que veremos de modo mais aprofundado, decorrerd uma
espécie de responsabilidade objetiva, porque o préprio Codigo Tributario Nacional néo
invocou razdes outras que ndo a consolidacdo de fatos juridicos ensejadores do vinculo entre
0 sucessor e a hip6tese de incidéncia.®

Portanto, ainda que o adquirente do fundo de comércio, e.g., nada tenha
contribuido, com sua conduta, para que o anterior proprietario daquele houvesse deixado de
pagar um tributo, respondera o sucessor objetivamente pelos créditos tributarios devidamente
constituidos e ndo adimplidos, oriundos dos fatos geradores ocorridos quando o anterior
proprietario assim se comportava.

N&o ha que perquirir, nesse caso, qualquer traco de culpabilidade ou nexo causal
entre o0 seu proceder e o descumprimento da obrigacdo de pagar o tributo ou mesmo uma
obrigacgdo acessoria.

Deixemos claro que, sendo a responsabilidade tributaria espécie da
responsabilidade juridica, e possuindo, portanto, tragos semelhantes a responsabilidade civil e

186 Cf. artigos 130 a 133 de BRASIL. Lei n°5.172.



68

penal, ela pode recair sobre o préprio contribuinte originario ou substituto, caso esses deixem
de cumprir com o débito original, respondendo em juizo pela sua desidia.

Como a responsabilidade tributaria ndo poderia, em tese, ser enquadrada como
uma espécie de responsabilidade civil e nem penal, mas guarda, ao lado delas, caracteristicas
inerentes as formas de responsabilizacdo no direito brasileiro, é importante definir quais os
elementos hébeis a identificar a responsabilidade tributaria, o que sera realizado adiante, (na
subsecdo 2.3.2) com relacdo a cada espécie de responsabilidade (sucessdo, de terceiros ou por
infracdes).

Em suma, ao tratar de responsabilidade tributaria nos referimos a obrigacdo
derivada do ndo pagamento do tributo, que recaird sobre o préprio contribuinte originario,
substituto ou sobre o responsavel legal, consoante rol delineado no Codigo Tributério

Nacional.

2.2.2 Insuficiéncia das teorias brasileiras para explicar o fenébmeno da responsabilidade

tributaria e proposta de teorizacdo a partir do jus puniendi

Na linha do raciocinio iniciado anteriormente, deve-se atentar para o fato de
que a responsabilidade tributaria expressa uma vertente do que se convencionou de jus
puniendi estatal, que corresponde ao poder de que é investido o Estado para sancionar e
buscar aplicar a justica,'®’ seja a partir da protecdo de bens juridicos coletivos ou direitos
individuais.

Contudo, esse jus puniendi, como todo o poder que incumbe ao Estado, porque
revestido como um dever-poder,'® é fundado sobre um conjunto de principios e regras
garantidoras de direitos dos cidaddos que, pois, sem a observancia de tais limitacGes
normativas a atividade punitiva estatal se torna ilegitima e arbitraria.*&

Segundo informa Carlos Roberto Gongalves, quando a humanidade ainda néo
estava em estagio de organizacao institucional, o dano provocava reacdo imediata, instintiva e
brutal do ofendido, dominando, nessa época, a vinganca privada. E quando se verifica a
existéncia de uma autoridade soberana, que se torna proibido a vitima a realiza¢do da “justica

pelas proprias mdos”. O Estado toma para si, nessa esteira, o poder de punir, incumbindo ao

187 Chaim Perelman, ao tratar do tema da Justica “a cada qual segundo seus méritos”, assenta que “se na

aplicacdo da justica, ndo nos contentamos em recompensar mas queremos também poder punir, hd que
ampliar a nogdo de mérito, de modo que abranja também o demérito.” Cf. PERELMAN, Chaim. Etica e
direito. Traducdo Maria Ermantina Galvdo G. Pereira. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 22.

188 MELLO, 2008.

189 MOREIRA NETO; GARCIA, 2014.
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ofensor pagar (figurativa ou literalmente) pelos prejuizos que sua conduta gerou. Emergem,
assim, os antecedentes histdricos das nossas normativas reparadoras, como o Codigo de Ur-
Nammu, o Cédigo de Manu e a Lei das XII Tabuas. 1%

A evolucéo do poder sancionador do Estado guarda estreita relacdo com a prépria
historia da norma juridica. A cria¢do de regras juridicas pelo Estado, como organismo dotado
de poder politico habil a regular as condutas sociais, advém, assim, da necessidade de se
proteger direitos e resguardar que a vida em sociedade siga de forma tranquila. Tércio
Sampaio Ferraz Janior atenta para o fato de que o primado do centro politico (Estado) € um
dado importante, sobretudo para o direito, como poder de estabelecimento do equilibrio social
na antiguidade. O direito, enquanto ordem passa a transformar a sociedade, e essa
transformacéo exige que o proprio direito se manifeste através de férmulas prescritivas de
validade permanente, ¥ isto é, por meio das regras juridicas.

Desse modo, as regras juridicas previam prescricdes de “dever-ser” que deviam
ser cumpridos pelos cidaddos, e, em caso de descumprimento, o Estado deveria punir o agente
violador. Caso esse descumprimento se referisse a uma avenca pactuada entre particulares,
também o Estado era o detentor legitimo do poder de determinar o seu cumprimento e
determinar que o ofensor reparasse os danos causados, no fito de proteger direitos individuais,
razdo pela qual se diz que ao Estado incumbiria e incumbe o jus puniendi.

O esboco de distingao entre “pena” e “reparagdo”, entretanto, veio a tona apenas
na época do Império Romano, a partir da diferenciacdo entre os delitos puablicos, que
consistiam nas ofensas mais graves, nos quais a pena econémica deveria ser recolhida aos
cofres publicos, e os delitos privados, circunscritos a prejuizos individuais, cabendo a
reparacio em dinheiro a vitima.!®? Desse modo, vemos nascer a repressdo estatal na esfera
privada que se traduziu, posteriormente, em acdo de indenizacdo. Passou a existir uma
responsabilidade civil, ou privada, ao lado da responsabilidade penal, publica.®®

E na Lex Aquilia, assim, que se descortina o poder reparador estatal, fundado no
poder punitivo, e baseado no elemento subjetivo da culpabilidade.'®* Savatier, inspirado numa

concepcao moral de culpabilidade, define a culpa, elemento exigido para a configuragdo da

1% GONGCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

191 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisio, dominago. 2. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 1994.

192 GONCALVES, op. cit.

198 MAZEAUD, Jean et al. Traité théorique et pratique de la responsabilité civile, délictuelle et
contractuelle. 3. ed. Paris: Montchrestien, 1938. Tomo 1 apud Ibid.

194 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 4% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
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responsabilidade subjetiva, na “inexecu¢do de um dever que o agente podia conhecer e
observar.”1%

Note-se, assim, que o primeiro vetor a nortear o dever de indenizar foi a repressao
a condutas indesejadas. O prejuizo patrimonial a alguém deveria ser compensado, porque se
originava de um ato indesejado pela ordem juridica. Desse modo, se ninguém houvesse
cometido conduta reprovavel, a lesdo ao patriménio seria suportada pelo préprio lesado (res
perit domino), j& que proveniente de infortnio. Em suma, a responsabilidade civil tem, o
intuito, desde o inicio, de coibir condutas proibidas. 1%

Portanto, patente que a responsabilidade juridica, enquanto género, advém do
poder repressor estatal, e, como tal, expressa-se na responsabilidade civil, e, de seu turno, na
responsabilidade tributéria.

Ao cumprir a funcdo sancionatdria, a responsabilidade tributéaria se aproxima das
duas outras Orbitas de responsabilizacdo juridica: civil e penal. As san¢Ges correspondentes a
essas trés Orbitas de responsabilizacdo juridica sdo consequéncias negativas diversas e
autbnomas estabelecidas por lei para as condutas indesejaveis, sendo a repressdo, conforme a
lei, a Unica via admissivel nas sociedades democraticas de evita-las.?’

Dessa forma, a atribuicdo de um jus puniendi genérico que, enquanto
consequéncia da soberania estatal reafirma, de acordo com a nossa Constituicdo, a
inafastabilidade do Poder Judiciario, tem como consequéncia a afirmacéo de que no Brasil, a
cobranca de créditos tributarios, isto é, a atribuicdo de responsabilidade tributaria, deve se dar,
essencialmente, pelo Poder Judiciario. Isso se d& porque a sua cobranca em juizo pressupde o
descumprimento da obrigacdo tributaria originaria, ou seja, do schuld, ensejando o haftung, de
maneira que, ainda que seja o proprio contribuinte o demandado na execucdo fiscal, a atuacdo
judicial do Fisco requer como requisito basico, o exsurgimento de uma situacdo que enseja o
poder estatal de punir o descumprimento da regra basica imposta pela ordem tributaria.

Por 6bvio que, diante da estrutura constitucional dos Estados contemporaneos, o
poder sancionador do Fisco ndo poderia ser concebido como autdnomo, que simplesmente
imponha a obediéncia dos cidaddos no fito de ver resguardada a arrecadacdo tributaria,
porquanto tal ponto de vista poderia implicar uma perigosa auséncia de limites na funcéo
repressiva estatal que atuaria violando direitos e liberdades fundamentais. Desse modo, 0

mister sancionador do Fisco na atribuicdo da responsabilidade tributaria expressa-se como

195 SAVATIER, 2012, p. 47.
1% COELHO, 2010.
197 Ibid.
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uma irradiacdo do ius puniendi do Estado, derivada da sua soberania e representada pela
relagdo juridica que o descumprimento da obrigagdo cria entre o Estado e o violador da
norma. 1%

Assim sendo, apenas o Estado pode exercitar essa esfera do ius (limite subjetivo),
embasado e obediente aos ditames delineados no nosso Sistema Constitucional Tributério,
(limite objetivo), através sempre de um devido processo legal (limite funcional). Esse ius
puniendi do Estado, conforme alerta Keity Saboya, é uno, e tem como manifestacdes tanto o
poder sancionador da Administracdo quanto o poder sancionador dos juizes e tribunais, de
forma que ambos constituem uma mesma singularidade, isto é, o ordenamento punitivo do
Estado.®®

A invocacdo do poder repressor tributario tem como regra béasica o
descumprimento da obrigacdo tributaria constituida, como dantes ja se assentou, porque
somente dai emerge a pretensao para o Fisco de cobranca do crédito vencido e ndo pago.

Joaquin Alvarez Martinez nega o contelido sancionatorio da responsabilidade
tributaria, porque para ele ndo se trata de uma sancdo em sentido técnico, a despeito de
assumir uma certa conotacdo repressiva, mas em seu ver a responsabilidade tributaria somente
tera o carater sancionador quando se trate de conduta relativa a infracdo tributéria, o que ndo é
0 caso do inadimplemento da obrigacdo tributaria, por exemplo, pela pessoa juridica, dando
ensejo a responsabilidade dos socios administradores. Sua visdo é a de que o0 jus puniendi
relaciona-se estritamente a matéria das infragfes tributarias, e, por conseguinte, englobam a
nocéo de exigéncia de culpabilidade.?®

Em sendo assim, exsurge a situacdo de responsabilidade tributaria, ensejando ao
Estado o poder de invocar o seu jus puniendi, atribuindo ao devedor originario a obrigacéo
sucessiva de pagar o valor originario do tributo acrescido de outros valores representativos
desse poder punitivo, como o0s juros de mora e a multa. Somente quando ndo existirem
condicBes técnicas de cobranca do débito originario do contribuinte, é que serd possivel se
remeter a responsabilidade de outras pessoas.

Daniel Ferreira ressalta que com a sancéo ndo se pretende castigar ninguém, mas

assegurar, com forca coativa, a sobrepujanca do ordenamento juridico,?* ja que com a

1% SABOYA, Keity. Ne bis in idem: historia, teoria e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

199 bid.

20 ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin. La responsabilidad de los administradores de las personas juridicas
em la nueva ley general tributaria. Navarra: Editorial Aranzadi, 2004.

201 FERREIRA, Daniel. Teoria geral da infracdo administrativa a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Belo Horizonte: Férum, 2009.



72

violagdo e consequente aplicacdo da punigéo, reafirma-se o direito, restaura-se o status quo
ante do sistema juridico ofendido.

Se o proprio contribuinte, originario ou substituto, possui condi¢cdes técnicas de
ser demandado em juizo para adimplir débito constituido contra si, ndo ha razdo para que o
Fisco busque, em primeiro lugar, o responsavel legal. A ndo ser, por 6bvio, que se trate de
caso de sucessdo, pois a partir da ocorréncia da situacdo fatica prevista na regra tributéria,
(como cessdo, fusdo, venda de fundo de comércio, etc?®?), o responsavel legal simplesmente
se sub-roga nos direitos e deveres inerentes ao bem ou direito transferido, podendo ser
diretamente demandado.

Cleber Giardino leciona que havera responsabilidade tributaria, sempre que, pela
lei, ocorrido o fato imponivel, ndo é posto no pélo passivo da obrigacdo consequente o sujeito

203 mas sim um terceiro definido expressamente por lei.?%

passivo natural,

Portanto, ndo ha como se dissociar da ideia de que a atribuicdo da
responsabilidade tributaria, porque, necessariamente, ligada a atuacdo judicial do Fisco,
depende do descumprimento do schuld tributario para que se busque um sujeito legalmente
imputado a se responsabilizar pelo pagamento da obrigacdo tributaria decorrente do
descumprimento da obrigacéo originaria.

Por tal razdo, é de se concluir que a natureza juridica da obrigacdo tributaria
atribuida a um sujeito por ocasido do langamento tributério inicial, seguido do pagamento e
consequente extin¢do do crédito tributario, € completamente distinta da natureza juridica da
obrigacao tributaria que surge com a violacdo daquela.

A obrigagdo tributéria sucessiva, ou responsabilidade tributaria, decorre,
necessariamente, do ndo pagamento do tributo, de modo que esse é o fato gerador
imprescindivel para que o Fisco busque a sua satisfacdo pelo meio judicial, seja buscando isso
na constricdo do patriménio do contribuinte (devedor originario) ou de outros sujeitos que a
lei estabelece como habeis a satisfazer o crédito, desde que demonstrados os requisitos habeis

a configurar essa responsabilidade.

202 Cf. Artigos 130 a 133 de BRASIL. Lei n°5.172.

208 Uma ressalva deve ser feita: Cleber Giardino refere-se ao sujeito passivo natural ou direto apenas como o
promovente do fato gerador, pelo que se-lho denominou contribuinte, excluindo, por conseguinte, do género
“contribuinte”, o substituto tributario. No entender de Cleber Giardino, o substituto tributario também ¢é
responsavel, porque para ele a responsabilidade tributaria seria a obrigacdo definida em lei atribuida a um
terceiro alheio ao fato gerador, entendimento ao qual ndo nos afiliamos, haja vista que o critério aqui
utilizado para configuragdo da responsabilidade tributaria € o descumprimento da obrigacdo tributéria
originaria. Como ao substituto tributario é atribuido débito originario (schuld), entendemos que este ndo pode
ser qualificado simplesmente como responsavel. Consoante desenvolvido na subssecdo 2.3, para essa
pesquisa, o substituto deve ser considerado uma espécie de contribuinte.

204 ATALIBA, 2013.
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E nesse sentido que a responsabilidade tributaria se aproxima da responsabilidade
civil e da penal, porque a obrigagdo primaria se desnatura quando violada, originando frutos
desse fato juridico, o que na responsabilidade civil enseja a obrigacdo de indenizar e na
responsabilidade penal pode desencadear a restricao da liberdade do individuo.

Ambas essas formas de responsabilizacdo, a civil e a penal, tém fundamento a
partir do poder estatal de punir, muito embora na civil esteja presente sempre o verbo
“reparar” como nucleo fundante desse tipo de responsabiliza¢dao. Entretanto, conforme se viu,
também a responsabilidade civil tem origem na penalizacdo de uma conduta, tendo-se
diferenciado da penal no que concerne ao bem juridico tutelado, se publico ou privado.

No caso da responsabilidade tributéria, contudo, uma ressalva deve ser feita: a
despeito da constatacdo de que ela decorre do descumprimento do shuld, transformando-se em
dever juridico sucessivo (haftung), os seus efeitos recairdo tanto sobre quem descumpriu o
dever juridico imposto pela ordem juridica tributéaria, quanto sobre outras pessoas, elencadas
de forma expressa pela lei,?® que responderéo a partir de uma conjuncéo de fatores, no que se
poderia denominar de fato gerador da responsabilidade tributaria.

Portanto, embora a responsabilidade tributaria guarde com a responsabilidade
civil e a penal tragos de semelhanga, porque todos advindos da mesma raiz, consoante se
afirmou alhures, elas diferem em que, a responsabilidade tributaria teria como causa a
conjuncdo do descumprimento do dever juridico originario, consubstanciado na obrigacéao
tributaria, aliado, nos casos da responsabilidade de terceiros e por infracdes, dispostas nos
artigos 134, 135, 136 e 137 a conduta propria do agente responsavel, conforme se denota do
texto normativo ali explicitado.

Destarte, é de se inferir que, se de um lado, para a responsabilidade tributaria que
recai sobre o contribuinte (originario ou substituto), isto é, na execucao judicial da obrigacdo
tributaria violada, é despicienda a constatacdo de fatores outros que ndo 0 mero
descumprimento do débito, para a responsabilidade tributaria de terceiros e por infracoes, faz-
se mister o levantamento de conduta propria dos agentes responsaveis para que se constate a

obrigacéo sucessiva destes de responder pelo débito de outrem.2%

205 Conforme se viu na subsecdo 2.1, a sujeicdo passiva tributéria direta pode derivar da Constituigdo, embora o
contribuinte substituto seja indicado por lei, mas a sujeicdo passiva tributaria indireta, no que consiste a
responsabilidade, sé pode ser indicada por lei.

206 Deve-se esclarecer que na responsabilidade tributaria por sucessdo, embora se constate a necessidade de
descumprimento do dever originario, ndo se faz necessaria a presenca de nenhum requisito relacionado a
conduta do sucessor, porquanto sobre este recai 0 dever sucessivo de honrar as dividas ndo pagas do
contribuinte, independentemente de haver incorrido em conduta culposa. Nesse caso, porém, ha excludente
de responsabilidade, que é no caso em que possui documento que comprova a quitagdo do débito originario,
nos termos da parte final do caput do art. 130 do Codigo Tributario Nacional.
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Paulo de Barros Carvalho, ao se referir as hipoteses de responsabilidade por
solidariedade, é categdrico ao afirmar que os devedores instituidos pela lei, isto &,
responsaveis, alheios ao fato juridico-tributario, ndo compdem o liame obrigacional
originario, mas sim um outro, de cunho sancionatério, como o que se defende nesse trabalho,
que irrompe a luz pelo descumprimento de algum dever. Observa Paulo de Barros que, em
verdade, nas hipoteses previstas no art. 134 e 135, do Codigo Tributario Nacional, o
coobrigado ndo foi escolhido simplesmente porque deixou de efetuar o pagamento do tributo
— J& que isso incumbiria ao sujeito passivo direto — mas porque, além do ndo pagamento pelo
devedor originario, ele ingressa como tal por haver descumprido dever que lhe cabia
observar.2

Nesse sentido, mencionando, uma vez mais, Paulo de Barros Carvalho, as
relacBes juridicas integradas por sujeitos alheios ao fato tributado apresentam a natureza de
san¢des administrativas, que traduzem na responsabilidade tributaria. Quando se verifica o
contetdo intrinseco que preenche a responsabilidade de terceiros, e.g., presente no CTN,
percebe-se “a providéncia sancionatéria, de maneira nitida ¢ insofismavel”, de modo que se
exige um indisfarcavel ilicito, que invoca o animus puniendi que inspirou o legislador, ao
construir a prescri¢do normativa. 2%

De todo modo, a sangdo consubstancia uma resposta do Direito que visa
desestimular uma proxima infracdo, possuindo, destarte, natureza repressiva e restritiva de
direitos. A sancdo pode até ser assumida meramente como uma punic¢do, mas apenas quando
recaida estritamente sobre o violador da ordem. Entretanto, mesmo essa sancdo pode exigir
uma medida coativa de forca porque a simples atribuicdo de responsabilidade tributéria ndo é
capaz de se esgotar em si mesma, recaindo sobre o responsavel de modo inevitavel, sendo
necessario recorrer ao Estado-Juiz por meio de processo de forcada execucdo patrimonial,
com as medidas constritivas que Ihe cabem.?%

Vincada a natureza sancionatéria da responsabilidade tributaria a que nos
reportamos, uma questdo merece ser enfrentada: por se tratar de espécie do género
responsabilidade juridica, a responsabilidade tributaria se configura apenas na presenca do
elemento subjetivo? Faz-se imprescindivel a presenca do elemento culpa para que se esteja

diante do poder repressivo inerente a responsabilidade tributaria? Caso exista

27 CARVALHO, 2008, p. 347-348.
208 |bid.
209 FERREIRA, 2009.
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responsabilidade tributaria objetiva, ainda assim ela serd consequéncia do poder repressivo
estatal concernente a punicéo de ilicitos?

Antes de prosseguir, necessario se atentar para o fato de que, a responsabilidade
tributaria envolve, consoante ja dissertamos, o poder punitivo estatal, de maneira que,
havendo o descumprimento do dever juridico originario, ao passo em que convoca 0
responsavel — que, repita-se, também pode ser o contribuinte, originario ou substituto — para
pagar o debito constituido, 0 seu descumprimento gerou, de per si, as consequéncias da mora.
Por essa razdo, ndo ha como se vislumbrar a hipdtese de responsabilizacéo tributaria sem os
encargos da mora, como juros e multa de mora.

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que estamos tratando, nesse trabalho, tdo
somente da multa de mora e juros de mora como componentes da obrigacdo sucessiva, porque
elas, necessariamente, se fardo presentes na demanda judicial que se reporta a
responsabilizacdo pelo ndo pagamento de tributo ou obrigacdo acesséria. A imposicdo de
penalidades tributarias administrativas foge do campo de anélise deste trabalho, razéo pela
qual restringimo-nos a analise da responsabilidade pelo pagamento da obrigacdo principal ou

acessoria, e a sua conversao em obrigacao sucessiva.

2.3 Proposta de recategorizacgdo dos sujeitos passivos tributarios

2.3.1 Substituto tributario como espécie de contribuinte

Seguindo a classificacdo de Rubens Gomes de Sousa, quanto aos sujeitos passivos
diretos e indiretos,?!% parte da doutrina tributarista brasileira?!! classifica os substitutos
tributarios como espécie do género “responsaveis”, talvez inspirados pela literal interpretagdo
do texto contido no §7° do art. 150 da Constituicdo e do art. 128 do Codigo Tributario
Nacional, que atribuem a terceiros ndo promoventes do fato imponivel a obrigacdo de pagar o
tributo, utilizando o vocabulo “responsabilidade” para tanto, o que induz a uma equivocada

compreensdo do alcance da expressao “responsabilidade tributaria”.

210 SOUSA, 1960.
211 Como por exemplo: Maria Rita Ferragut, Amilcar Falcdo, Aliomar Baleeiro, Luciano Amaro, Renato Lopes
Becho.
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Renato Lopes Becho, sintetizando a posi¢do doutrinaria tradicional quanto a
classificacdo dos sujeitos passivos tributarios, apresenta a seguinte subdivisdo: “I
contribuintes; 11 — responséveis, bipartidos em: a) responsaveis; e b) substitutos. ?*2

Por compreender a responsabilidade tributdria como espécie do género
responsabilidade juridica, ndo serd aqui adotada a classificacao tradicional, porquanto, embora
seja terceiro obrigado ao pagamento do tributo, a figura do substituto surge em momento
anterior a configuracdo da responsabilidade, porque esta somente se origina do
descumprimento do débito original.

Faz-se mister, assim, analisar qual o sentido linguistico da expressao

“responsavel” no §7°, do art. 150, da Constitui¢ao Federal, que possui a seguinte redacao:

A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.?s3

De antemdo, adverte-se a necessaria desconstru¢cdo semantica do termo
“responsavel”, conforme a classificacio tradicional criada por Rubens Gomes de Sousa?'4, no
intuito de buscar a compreensao que mais se adequa ao espirito da Constituicéo.

Parece apropriado afirmar que, em verdade, se a sujeicao passiva direta decorre da
Constituicdo, consoante se levantou na subsecdo 2.1.2, sendo implicita a partir das
materialidades tributaveis previstas constitucionalmente, ndo ousariamos destoar da ideia de
qgue o destinatario da tributacdo, isto é, o contribuinte constitucionalmente considerado, é
aquele que realiza a hipétese de incidéncia.

Entretanto, ndo se pode olvidar que, se a prépria Constituicdo admite a
possibilidade de atribuicdo, através de lei, da obrigacdo tributdria a um terceiro que nédo
necessariamente realize o fato gerador, sendo este ultimo presumido, seria adequado concluir
que a condicdo de obrigado substituto decorre de autorizacdo constitucional.

Imprescindivel, assim, que se abstraia a norma constitucional insita no texto
normativo analisado, porquanto a sua exegese literal ndo permite a mais justa construcéo
linguistica, e que seria apta a conceber 0s reais contornos da responsabilidade tributaria no
sistema tributario pétrio.

Note-se, assim, que a norma contida no 87° do art. 150 revela duas consequéncias:
a primeira é a possibilidade de atribuicdo legal da obrigacdo tributaria originaria a um

terceiro, podendo-se valer da presuncdo de ocorréncia do fato gerador — no que se refere ao

212 BECHO, 2000, p. 82.
213 BRASIL. Constituicdo (1988), grifo nosso.
214 SOUSA, 1960.
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substituto; a segunda é que, a despeito de ser o promovente do fato gerador o responsavel
natural pela obrigacéo sucessiva decorrente do descumprimento desta (responsavel por divida
prépria), a lei podera atribuir a outras pessoas a responsabilidade pelo seu pagamento, no fito
de assegurar a arrecadagdo — no que se refere ao responsavel, propriamente dito.

Afigura-se razoavel inferir, que o substituto legal participa da relacdo juridica
tributdria como se contribuinte originario fosse, pois, da norma constitucional analisada,
revelada esta a preocupacdo do Sistema Constitucional Tributario em garantir formas eficazes
de arrecadacdo. A substituicdo tributaria, nesse sentido, nada mais € do que um mecanismo
criado pela propria Constituicdo para assegurar meios eficientes que facilitem a atuacéo
fiscalizatéria e arrecadatdria do Fisco, haja vista que, em algumas vezes, pode se tornar
complicada a tarefa de constatar a ocorréncia de cada fato gerador em sua circunscricao
territorial.

Gian Antonio Micheli ressalta a natureza peculiar do substituto tributario no
direito, e aduz que este se justifica precisamente pela facilidade de liquidagéo e cobranca do
tributo quando os sujeitos finais deste sdo numerosos. Ele compreende que o substituto esta
obrigado tanto a fazer declaracbes como a pagar o montante correspondente a obrigacdo
tributaria principal, confirmando-se que a substituicdo é, em verdade, uma modalidade de
atribuicdo de obrigacdo tributaria, de modo que toda violagdo das correspondentes normas é
punida com a atribuicdo de san¢Ges administrativas, como sOi acontecer com o contribuinte
originario, retirando, por conseguinte, o carater instrumental do substituto tributario.?*®

Hector Villegas cataloga diversas posicbes de autores relacionadas a

categorizacdo do substituto, verbis:

Observemos a modo de demostracion algunas de las posturas:

1) El sustituto no existe. Lo que la doctrina liam a substituto es en realidad el Unico
contribuyente dei tributo (Allorio, Diritto. p.137).

2) La sustitucion es una especial forma de ejecucién contra terceros (Pugliese,
Tesoro, Blumenstein, Stella Richter, etc.).

3) El sustituto es un intermediaria que recauda por cuenta del Estado (Myrbach-
Rheinfeld).

4) El sustituto es un representante ex lege (Uckmar).

5) La sustitucion tributaria es una categona de la mas ampla institucion de la
‘sustitucion en el derecho puablico’ (Bodda).

6) La sustitucién es una figura tipica del derecho tributario (Giannini).216

Conclui Hector Villegas, por sua vez, que o substituto existe porque o legislador o
criou para possibilitar ou facilitar a melhor consecucédo da principal funcédo para qual o tributo

215 MICHELI, Gian Antonio. Curso de derecho tributario. Traduccién y Estudio Preliminar Julio Banacloche.
Madri: Editoriales de Derecho Reunidas, 1975.

216 VVILLEGAS, Hector B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Buenos Aires: Ediciones
Depalma, 1992. p. 260-261.
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é criado: levar fundos ao tesouro publico, de modo que para caracteriza-lo devidamente, basta
distingui-lo dos contribuintes e responsaveis.?’

Nesse sentido, quando a Constituicdo estabelece regras destinadas ao contribuinte,
no caso em que haja substituicdo tributaria criada por lei infraconstitucional, aquela regra
(dirigida ao contribuinte) atingira, em consequéncia, o substituto,?® porque, em verdade, é
como se ele fosse o préprio contribuinte originario, exceto pelo fato de que é um terceiro que
tem o dever de efetuar o pagamento do tributo.

Veja-se 0 exemplo do ICMS. O imposto, de competéncia estadual, recai sobre as
operacdes de circulagdo de mercadorias e servi¢os de comunicacdo e transporte interestadual
e intermunicipal®’®. Nesse caso, para recolher o imposto, o Estado deve ter aparelhamento
suficiente para averiguar a ocorréncia de toda e qualquer circulacdo de mercadorias em seu
territério, o que pode se revelar uma ardua e até impossivel tarefa. Com a substitui¢do
tributéria, por outro lado, o estado federado pode facilitar e garantir a arrecadacéo, atribuindo
a um dos elos da cadeia a obrigacdo de recolher o tributo devido em todas as fases da
comercializacdo de uma dada mercadoria, como por exemplo, o fabricante de veiculos,
presumindo o fato gerador que ocorrera posteriormente — isto €, a venda do veiculo ao
destinatario final, o consumidor.

Para aclarar a ideia anteriormente exposta, imagine-se a seguinte situagédo
hipotética: como o fabricante de veiculos aludido recolhe o ICMS devido pelo revendedor, em
um dado momento, o Fisco vem cobrar do substituto tributario (fabricante de veiculos), ICMS
sobre o servigo de “lavagem automotiva” prestado pelo revendedor quando revende o veiculo
a um de seus clientes.

O servico de lavagem automotiva preenche a materialidade de um outro tributo

delineado constitucionalmente, o Imposto sobre Servicos (ISS) de qualquer natureza, nédo

217 VILLEGAS, 1992.

218 |mportante notar que, no caso da imunidade reciproca, em que autarquias, fundac@es autarquicas e empresas
estatais prestadoras de servigos publicos ndo podem ser tributadas em sua renda e patrimdnio, na hipétese em
que figuram como tomadoras de servicos determinados, nos quais vige a regra de substitui¢do, obrigando o
tomador de servico a recolher determinado imposto, ndo podem deixar de recolher os impostos devidos, a
pretexto da imunidade, porque nesse caso, apenas funcionam como retentoras do tributo, obrigando-se a
recolhé-los conforme a regra de incidéncia correspondente. Veja-se o Julgado: “A imunidade reciproca
aplicada aos servigos publicos imanentes ao Estado, quando prestados por empresas publicas, ndo impede a
qualificacdo dessas entidades como substitutas tributarias em relagdo ao Imposto sobre Servicos (ISS) devido
em decorréncia de servicos prestados por terceiros ndo abrangidos por norma de desoneragdo.” Cf. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agravo no Recurso Especial n°® 446530-SC. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Brasilia, DF, 29 de maio de 2012. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 12 jun. 2012.

219 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) [...] Il - operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagBes e as
prestagdes se iniciem no exterior; Cf. BRASIL. Constituicdo (1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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podendo ser cobrado o ICMS sobre tal servico. Desse modo, ainda que se trate do substituto
tributério, o Fisco ndo pode se afastar da hipotese de incidéncia prevista na Constituicdo e
destinada ao contribuinte originario, de maneira que a cobranca do ICMS deve se dar nos
limites impostos pelo Sistema Constitucional Tributario.

Nesse aspecto, é possivel asseverar que o substituto ocupa, na relacdo juridica,
lugar que, em tese, seria destinado ao contribuinte originario, segundo a abstracdo das
hipdteses tributaveis retiradas da Constituicdo, mas ndo € certo afirmar que ele esta obrigado a
débito de outrem, porque a obrigacdo j& nasce sendo sua, desde o inicio, conforme a
determinacdo legal. O substituto é obrigado a débito proprio.

Isso se explica no fato de que, se a Constituicdo ndo cria tributo (matéria
reservada a lei), e o ente federado, ao exercer a competéncia que lhe € conferida pela
Constituicdo Federal (CF), estabelece legalmente como sujeito passivo alguém diferente do
realizador do fato gerador, cria obrigacdo legal para o substituto. Em suma, o substituto é o
destinatério da regra obrigacional instituida por lei, podendo ser enquadrado, inclusive, como
uma espécie de contribuinte: o contribuinte substituto.

Destarte, o substituto ndo é obrigado a débito de outrem, porque o débito, segundo
a lei, é seu. Embora o fato da vida que enseja a cobranca, seja realizado pelo contribuinte
originario, o fato juridico tributario nasce, efetivamente, para o substituto, que passa a
compor, junto com aquele, o rol dos sujeitos passivos diretos, conforme dantes se assentou.

Ao tratar do substituto tributario, Giannini destaca que a lei tributaria, na extensao
das obrigacdes fiscais relativas a pessoas diversas do sujeito passivo, pode dar mais um passo,
substituindo completamente o referido sujeito, perante as autoridades fiscais, por uma pessoa
diferente, a qual toma o lugar do primeiro, e é entdo compelida, em lugar daquele, ao
cumprimento de todas as obrigacdes, sem distincdo, tanto materiais quanto formais,
decorrentes de uma relacdo juridica tributaria.??® Dessume-se, dai, que a relagdo juridica
tributéria sera firmada com o proprio substituto, que, embora nédo realize materialmente o fato
tributavel, terd obrigacédo constituida em seu nome.

No caso de descumprimento da obrigagdo tributdria, ao ser convocado
judicialmente para pagar o débito, o substituto estard respondendo por divida prépria,

enquanto que 0s responsaveis, sujeitos passivos indiretos, respondem por divida de outrem,

220 | a legge tributaria, nell'estendere le obbligazioni d'imposta a persone diverse dal soggetto passivo, pud fare
ancora un passo innanzi, sostituendo completamente ai soggetto medesimo, nei rapporti con I
Amministrazione finanziaria, una diversa persona, la quale prende il posto dei primo, ed & quindi tenuta, non
accanto, ma in luogo dei medesimo, allo adempimento di tutti indistintamente gli obblighi, tanto material
quanto formali, che derivano dal rapporto giuridico d'imposta. A questa persona la moderna dottrina del
diritto tributaria da il nome di “sostituto d'imposta”. Cf. GIANNINI, 1972, p. 135.
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conforme determinacdo legal. Aires Barreto aborda a sujeicdo passiva direta comparando-a
com o exemplo de responsabilidade por divida pessoal, notério critério central a partir do qual
se permite separar 0 sujeito passivo direto (contribuinte originario e substituto) e o sujeito
passivo indireto da obrigacdo tributaria (responsavel). O sujeito passivo direto responde
perante o Fisco por sua propria divida e ndo por uma divida de terceiro, enquanto que o
sujeito passivo indireto (o responsavel) esta obrigado a honrar o débito alheio que nasceu para

0 sujeito passivo direto,??

e se transmuda em obrigacéo sucessiva.

Para esclarecer essa assertiva, mister adentrar na composicdo das obrigacdes.
Partindo da ideia desenvolvida por Alois Brinz, verifica-se que a obrigacdo é composta por
dois elementos: o débito (schuld) e a responsabilidade (haftung), que se traduz na garantia de
adimplemento do débito e que pode ser exigida pelo credor. 22

No caso da substituicdo tributaria, a lei podera atribuir a uma outra pessoa, que
ndo exclusivamente quem realiza a materialidade expressa na hip6tese de incidéncia
normativa, a obrigacdo originaria de pagar o tributo, fazendo-lhe compor a relagdo juridica
tributaria desde o inicio. Agostinho Sartin aduz que, em vez de a relacdo juridica tributaria
nascer, efetivamente, para quem realiza o fato gerador, “a lei j4 faz uma ponte e coloca
diretamente um substituto que toma o lugar do contribuinte”, isto €, a obrigagdo nasce
vinculando diretamente o substituto legal tributario. 223

Assim, nos diversos casos elencados pela legislacdo brasileira — e.g. o
transportador (o contribuinte originario do imposto de importacio é o importador)??*; a fonte
pagadora (o contribuinte origindrio do imposto sobre a renda é o beneficiario do
rendimento),??® ou o donatéario (o destinatario constitucional do Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) € o transmitente do bem)??® — é um terceiro, distinto do
realizador do fato imponivel, quem assume, na relacdo juridico-tributaria, a posicdo de
obrigado ao pagamento do tributo. E embora Cleber Giardino e Dino Jarach afirmem a visivel

obrigagdo de pagar “tributo alheio” do substituto, que seria logicamente atribuivel ao sujeito

221 BARRETO, 2009.

222 BRINZ, 1879.

223 SARTIN, Agostinho. Sujeicdo Passiva no ICM. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 25, 1983. p.
179 apud BARRETO, 2009, p. 138.

224 Cf. Art. 32, I, de BRASIL. Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966. Dispde sobre o imposto de
importacdo, reorganiza o0s servicos aduaneiros e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0037.htm>. Acesso em: 20 set. 2016.

225 Cf. Art. 722 de BRASIL. Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999. Regulamenta a tributacdo, fiscalizacéo,
arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm>. Acesso em: 15 set. 2016.

226 Muito embora o art. 42 do CTN disponha que contribuinte do imposto é qualquer das partes da operagdo
tributada, nota-se que a Constituicdo, ao prever como hipétese de incidéncia desse imposto a transmissdo
causa mortis, leva a crer que o seu destinatario originario é o transmitente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm
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passivo natural,??” clarividente que a obrigagdo tributaria nasce direcionada ao substituto
tributério, razdo pela qual, ainda que ele pague tributo que seria, em tese, devido por outrem,
sera constituida obrigacdo tributaria em seu desfavor.

Maria Rita Ferragut, inclusive, aduz que a expressdo ‘“substituto” seria
inadequada, porque a mencionada substituicdo ocorreria em um momento pré-juridico, uma
vez que a relagdo juridica tributiria é formada desde o inicio pelo obrigado por
substituicdo.??® Isso porque, muitas vezes, o fato gerador que ensejaria a cobranga do tributo
sequer se consolidou, mas restou presumido, fazendo com que a obrigagdo tributaria se
configure, desde logo, em face do substituto.

Necessario, nesse momento, remeter a andlise linguistica de um outro texto
normativo que trata da substituicdo, qual seja, o art. 128, do CTN, que possui a seguinte
redacéo:

Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigac&o.?%°

N&o se pode olvidar, ainda, que o art. 121, 1l, do CTN atribui a qualidade de
responsavel aquele que tenha obrigacdo decorrente de disposicdo expressa de lei, 0 que nos
leva a conclusédo de que o Cédigo optou por incluir nessa categoria 0s substitutos, sendo essa,
talvez, a raiz de todos os equivocos interpretativos relacionados a responsabilidade tributaria
no direito brasileiro.?® Como se vem desenvolvendo nessa pesquisa, parece mais razoavel
categorizar o substituto como espécie de contribuinte do que como responsavel.

Passando a andlise do art. 128, a redacdo do Cddigo expressamente elenca uma
terceira pessoa como obrigada ao crédito, excluindo o contribuinte originario. Ademais do
fato de estar presente a locucdo “responsabilidade”, ndo se pode deixar de observar que a
referida atribuicdo se refere a momento anterior a configuracdo dessa, pois, do texto
analisado, percebe-se que o proprio crédito tributario sera, desde logo, constituido em nome
da “terceira pessoa” ali mencionada.

A interpretacdo de que a atribuicdo legal para figurar no polo passivo da relacéo
juridica tributaria somente gera casos de responsabilidade, parece equivocada, consoante ja se
assentou, porque o schuld tributario ainda nao se transformou em haftung, ndo havendo que se

falar em responsabilidade. E de se dizer, que a obrigagio de pagar o tributo atribuida ao

22T ATALIBA, 2013.

228 FERRAGUT, 2013.

229 BRASIL. Lei n° 5.172, grifo nosso.
230 |bid.
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substituto ainda ndo perpassou a categoria de dever juridico originario ao dever juridico
sucessivo, caracteristica intrinseca a responsabilidade.

Destarte, cabe tratar o substituto, a partir de agora, em uma categoria distinta,
porquanto a responsabilidade podera surgir, caso esse substituto descumpra o dever juridico
originario, dando lugar a um dever juridico sucessivo revestido, portanto, da capa juridica da
“responsabilidade”.

Portanto, em principio, sé pode ser colocada como sujeito passivo das relacdes
obrigacionais tributarias, a pessoa que, de modo explicito ou implicito, é referido pela
Constituicio como destinatario da carga tributaria,”®* contudo, como existe regra
constitucional expressa que excetua essa premissa, podemos dizer que o substituto também é
destinatario da carga tributaria, figurando, ao lado do contribuinte originario, como devedor
da obrigacdo constituida pelo Fisco. O critério utilizado para posicionar o substituto ao lado
do contribuinte é o de que ambos sdo devedores legais, embora um deles — o contribuinte
originario — tenha sua obrigacdo decorrente implicitamente pela Constituicdo, porque sera
quem realiza o fato gerador, e confirmada pela lei.

Quando a lei simplesmente atribui a um terceiro a obrigacao de pagar pelo tributo
cujo fato gerador foi realizado (ainda que de forma presumida) pelo contribuinte originario
(destinatéario constitucional implicito), estad-se diante de uma situacdo em que 0 sujeito, a
quem legalmente se atribui o débito (substituto), independentemente de qualquer conduta do
contribuinte originario (no sentido de descumprimento da obrigacdo) ou de sua conduta, com
relacdo ao fato gerador, serd obrigado a pagar o tributo.

Alfredo Augusto Becker, por sua vez, entende que existe uma incidéncia juridica
do tributo, que significa o nascimento do dever juridico tributario que ocorre apos a incidéncia
da regra juridica sobre sua hipotese de incidéncia realizada. Assim, a pessoa que a regra
juridica localizar no polo negativo da relacdo juridica tributaria é o contribuinte de jure, ndo
importando quem realiza o fato gerador do tributo. Becker prenunciava, em suas ideias, a
nocdo de que o substituto tributario nada mais é do que um sujeito passivo originario, tanto
gue o enquadra como contribuinte de jure. Para ele, o contribuinte de jure é o sujeito passivo
da relacdo juridica tributéria; é a pessoa que sofre a incidéncia juridica do tributo.?*?

Ao que parece, 0 art. 121 e o art. 128 do CTN, vem gerando diversas confusdes
interpretativas advindas da colocagdo do substituto como responsavel, mas, se forem

interpretados a luz da Constituicdo, poderdo revelar norma justa e razoavel.

231 BARRETO, 2009.
232 BECKER, 1998.
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Observe-se que, no texto do art. 128, refere-se o legislador a exclusdo do
contribuinte e também a atribuicdo supletiva da responsabilidade. Na esteira do
posicionamento ora firmado, deve-se compreender que, de fato, o substituto exclui, inclusive
em momento pré-juridico, como sugeriu Maria Rita Ferragut, o contribuinte originario,
porque passa a figurar exclusivamente na relagéo juridica tributaria.?*® Tanto ¢ assim, que no
caso em que o substituto deixa de adimplir a obrigacdo, o Fisco ird cobrar, isto €, atribuir
responsabilidade, ao substituto, sequer referindo-se ao contribuinte originario.

No caso da atribuicdo supletiva de responsabilidade, Rubens Gomes de Sousa a
tratou como “responsabilidade por transferéncia”,?®* sendo que aqui sera esta tratada como
“responsabilidade tributaria” propriamente dita. Na ideia de Rubens Gomes de Sousa, seria
transferida a uma terceira pessoa a responsabilidade pelo pagamento do tributo ndo adimplido,
guando ndo fosse possivel tecnicamente se cobrar do contribuinte.

Desta feita, deve-se concordar com o fato de que, sera transferida a uma outra
pessoa a obrigacdo sucessiva pelo pagamento do tributo, quando ndo for possivel que o
contribuinte assim o faca, mas, de todo modo, ndo ha como se dissociar da ideia de que a
transferéncia pressupde um elemento imprescindivel: o descumprimento do schuld tributario
pelo sujeito passivo direto.

Em suma, diante das caracteristicas peculiares de que se reveste a responsabilidade
tributaria por transferéncia, deve-se assumir a posicéo de que a substituicdo se encontra em uma
categoria distinta da responsabilidade mencionada. Se no caso da atribuicdo do dever de pagar o
tributo a um terceiro, ndo ha o pressuposto de que o devedor originario a descumpriu, parece
mais correto atribuir ao substituto a nomenclatura de “Contribuinte substituto” ¢ nao de
“Responsavel”, porquanto, na esteira da posicdo que aqui se tem desenvolvido, a
responsabilidade decorre do descumprimento de um dever juridico originario.

Para Flavio Azambuja Berti, a distin¢do relevante entre a substitui¢do tributaria e
a responsabilidade (por transferéncia), consiste em que, na primeira, a lei desde logo coloca o
terceiro na posicdo de devedor desde o nascimento da obrigacdo tributéria, ao passo que na
responsabilidade por transferéncia o devedor originario é efetivamente o contribuinte.
Impossibilitada a cobranca em relagéo a este em razdo de algum evento como a morte ou a

insolvéncia etc., um terceiro assume o polo passivo da relagéo juridico-tributaria.?®

233 FERRAGUT, 2013.

234 SOUSA, 1960.

235 BERTI, Flavio Azambuja. A responsabilidade dos administradores em caso de dissolugdo da sociedade a luz
do Novo Cédigo Civil. In. GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Direito tributario e o novo
Cadigo Civil. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004.
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Cleber Giardino, por sua vez, embora ndo enquadre 0 substituto como espécie
distinta do responsével, admite que nas hipdteses de responsabilidade tributaria tem-se
fendmeno de pagamento (juridicamente considerado) de tributo alheio por terceiro (nédo-
contribuinte).?%®

Posicionando o substituto em categoria distinta do responsével, Casalta Nabais
acrescenta a nocao de sujeito passivo, o conceito de devedor do tributo, que seria um sujeito
passivo qualificado ou sujeito passivo que deve satisfazer perante o credor fiscal a obrigacéo
de imposto, isto é, a prestacdo ou prestacfes em que 0 imposto se concretiza. Para ele, seriam
devedores do imposto, os contribuintes diretos, que realizam o fato juridico tributario, além
dos substitutos e responsaveis. Essa classificacdo de Casalta Nabais, que aparta em categorias
distintas os substitutos dos responsaveis tem a influéncia do art. 18° da Lei Geral Tributaria

portuguesa, que os distingue.’

Art. 18
[.]

3 - O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva, o patrimdnio ou a organizagao
de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da
prestacéo tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel.?®

Inspirando-se na subdivisdo entre substitutos e responsaveis fornecido pela
legislacdo portuguesa, que fortalece a ideia de que o substituto ndo pode ser classificado como
espécie de responsavel, essencial a menc¢do a outros diplomas legais tributarios estrangeiros,
no que pertine a divisao dos sujeitos passivos tributarios.

Na Espanha, a “Ley General Tributaria”, em seu artigo 36, dispde que seriam
sujeitos passivos tanto o contribuinte quanto o substituto tributario, e, como tais, devem
cumprir a obrigacdo tributaria principal, bem como as formais, categorizando-os em um
mesmo patamar, distinto do responsavel tributario, que tem seu regramento previsto no artigo

4123 da mesma lei.

Artigo 36. Sujeitos Passivos: Contribuinte e o substituto do contribuinte .
1. E sujeito passivo o obrigado tributario que, conforme a lei, deve cumprir a
obrigac&o tributaria principal, bem como as obrigacfes formais inerentes as mesmas,

2% ATALIBA, 2013.

237 NABAIS, 2012b.

238 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, 2016, p. 14.

239 Texto original do artigo 41: Articulo 41. Responsabilidad tributaria. 1. La ley podrd configurar como
responsables solidarios o subsidiarios de la deuda tributaria, junto a los deudores principales, a otras
personas o entidades. A estos efectos, se consideraran deudores principales los obligados tributarios del
apartado 2 del articulo 35 de esta ley.” Note-se que a lei se refere aos devedores principais como 0s
obrigados tributarios do item 2 do artigo 35, dentre os quais constam o contribuinte e o substituto. Cf.
ESPANHA. Ley n° 58, de 17 de diciembre de 2003. La Ley General Tributaria es el eje central del
ordenamiento tributario donde se recogen sus principios esenciales y se regulan las relaciones entre la
Administracidn tributaria y los contribuyentes. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2003-23186>. Acesso em: 21 set. 2016.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186
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seja como contribuinte ou como substituto dele. Ndo perdera a condicdo de sujeito
passivo quem deve repercutir a cota tributaria a outros devedores, salvo se a lei de
cada tributo dispuser outra coisa.

2. E contribuinte o sujeito passivo que realiza o fato imponivel. 3. E substituto o
sujeito passivo que, por imposicdo legal, e no lugar do contribuinte, é obrigado a
cumprir a obrigacdo tributaria principal, bem como as obrigaces formais a ela
inerentes, 240

No “Code General des Imp6ts” da Franga, de seu turno, o artigo 1.682 dispde que
a responsabilidade pela recuperacéo dos créditos inadimplidos se dard em face, ndo apenas do
contribuinte que esta registrado — isto é, tanto o que realiza o fato gerador quanto aquele a
quem a lei impd&e o dever de recolher o tributo — mas também de outras pessoas. Em suma, a
responsabilidade recai sobre os contribuintes (originarios e substitutos) e sobre outras pessoas,
a quem o codigo se referiu como representantes ou cessionarios, algo parecido com a
responsabilidade por sucessdo e a responsabilidade de terceiros presente em nossa legislacao.
“Artigo 1.682 A obrigacéo tributaria, regularmente posta em recuperacgdo, é executavel ndo
apenas contra o contribuinte registrado, mas contra seus representantes ou cessionarios.”?*!

Por sua vez, o Cddigo de Impostos alemao, “Abgabenordnung”, de 1977, reune
em uma mesma categoria tanto quem realiza o fato gerador, quanto seu substituto e, também,
o responsavel, tratando a todos como “contribuintes” (taxpayers), mas diferencia o
responsavel do substituto, isto €, daquele que tem obrigacdo de reter tributo que, em tese, seria
obrigacdo de outra pessoa. Segundo o cddigo alemao, serd contribuinte qualquer pessoa que
deve o tributo, que é responsavel pelo tributo ou que € obrigado a reter e transferir para as

autoridades fiscais de um imposto que é devido em nome de um terceiro.

Sujeito Passivo

(1) Sujeito passivo significa qualquer pessoa que deve um tributo, que é responsavel
por um tributo, ou que é obrigada a reter e transferir para as autoridades fiscais um
tributo que é devido por terceiro, a apresentar uma declaragdo fiscal, a prestar uma
garantir, a manter contas e registros ou cumprir outras obrigacdes impostas pelas leis
tributarias.?*?

240 Tradugdo nossa. No original: “Articulo 36. Sujetos pasivos: contribuyente y sustituto del contribuyente. 1.
Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la ley, debe cumplir la obligacidn tributaria principal, asi
como las obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del mismo.
No perderd la condicion de sujeto pasivo quien deba repercutir la cuota tributaria a otros obligados, salvo
que la ley de cada tributo disponga otra cosa. 2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho
imponible.3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicidn de la ley y en lugar del contribuyente, esta
obligado a cumplir la obligacién tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la
misma.” ESPANHA. Ley n° 58, ndo paginado, grifo nosso.

241 Traducdo nossa. No original: “Article 1682. Le role, réguliérement mis en recouvrement, est exécutoire non
seulement contre le contribuable qui y est inscrit, mais contre ses représentants ou ayants cause”. Cf,
FRANCA. Code General des Impots. 2017. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006069577>. Acesso em: 21 set.
2016.

242 Tradugdo nossa. Na versdo em inglés do Cddigo Fiscal alemao, consta: “Taxpayer (1) Taxpayer shall mean
any person who owes a tax, who is liable for a tax, or who is obliged to withhold and remit to revenue
authorities a tax which is due on behalf of a third party, to file a tax return, to provide collateral, to keep


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577
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Denota-se que o codigo alemao, ao reunir todas as espécies de devedores em uma
mesma categoria, acaba por distingui-los, porque faz mengdo a quem, de per si, seria 0
devedor originario, o retentor (substituto) e também o responsavel. Poder-se-ia traduzir a
locugdo “taxpayer” (prevista na versdo em inglés do codigo mantida pelo governo alemao)
por sujeito passivo, dos quais sdo espécie o contribuinte originario, o substituto e o
responsavel, denotando o que se tem defendido, quanto a natureza distinta entre o responsavel
e 0 substituto.

Na legislacdo italiana, a Lei n.° 212, de 2000 estabeleceu o Estatuto do
Contribuinte, “Disposizioni in materia di statuto dei diritti del contribuente”, prevendo, em
seu artigo 8°, a possibilidade de assuncdo da divida por um terceiro, sem que isso represente a

exclusdo do contribuinte original:

Art. 8°
2. E admitida a assuncdo de divida tributaria por outra pessoa sem excluir o
contribuinte original.2*3

A despeito de tratar, em outros diplomas normativos, como o Decreto-Lei n.°
472/99 (san¢des administrativas) e o Decreto-Lei n.° 507/99 (san¢bes penais tributarias), da
responsabilidade pelo descumprimento da obrigacdo tributaria, principal ou acessoria, a
legislacéo italiana néo é clara, assim, em definir quem seriam os substitutos tributarios, muito
embora admita, no art. 8° do Estatuto do Contribuinte, como visto, que a divida tributaria seja
assumida por outras pessoas. Ao abordar expressamente a impossibilidade de excluir o
contribuinte originario, ao que parece, o diploma legal italiano dispGe sobre o que seria
semelhante a atribuicdo supletiva de obrigacdo tributaria presente em nosso Cédigo. No
entendimento aqui esposado, a atribuicdo supletiva de obrigacdo refere-se a
responsabilizacdo, pressupondo o descumprimento da obrigacao originaria.

Verifica-se que o Estatuto do Contribuinte italiano é bastante sucinto, ndo
pormenorizando as hipoteses de responsabilidade, tarefa que é desempenhada ao longo do
Decreto-lei n.° 472/99, que dispde sobre as sangbes administrativas.?** Como exemplo,

accounts and records or to discharge other obligations imposed by the tax laws.” Cf. ALEMANHA. Cédigo
de  Impostos alemdo -  Abgabenordnung. Disponivel em:  <http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_ao/>. Acesso em: 21 set. 2016.

243 Traducdo nossa. No original: 2. E ammesso 1’accollo del debito d’imposta altrui senza liberazione del
contribuente originario. Cf. ITALIA. Legge n° 212, 27 luglio 2000. Disposizioni in materia di statuto dei
diritti del contribuente. Disponivel em: <http://www.camera.it/parlam/leggi/002121.htm>. Acesso em: 21 set.
2016.

244 ITALIA. Decreto Legislativo n.° 472, 18 dicembre 99. Disposizioni generali in materia di sanzioni
amministrative per le violazioni di norme tributarie, a norma dell'articolo 3, comma 133, della legge 23
dicembre 1996, n. 662. Disponivel em: <http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/97472dl.htm>. Acesso
em: 21 set. 2016.


http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/
http://www.camera.it/parlam/leggi/00212l.htm
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verifique-se a redacdo do artigo 11, que trata da responsabilidade por sangdo administrativa

que recai sobre a pessoa representada por agente infrator:

Art. 11

1. Nos casos em que uma violacdo que teve impacto sobre a determinacdo ou o
pagamento de tributo é cometida pelo empregado ou pelo representante legal ou
negocial de uma pessoa fisica no cumprimento de seu oficio ou mandato, ou pelo
empregado ou representante ou administrador, mesmo de fato, da sociedade,
associacao ou entidade, com ou sem personalidade juridica, no exercicio legal das
suas fungBes ou deveres, o individuo, a sociedade, a associagdo e a entidade, no
interesse dos quais agiu o infrator sdo obrigados a pagar uma soma igual a sancdo
imposta, sem prejuizo do direito de recorrer, em conformidade com as disposicGes
em vigor.?*

246 n3o aborda as

Desse modo, verificando que a Constituicdo Italiana
materialidades passiveis de tributacdo pela legislacdo, conclui-se que, nesse ordenamento, o
sujeito passivo é definido por lei, sendo identificado ndo apenas como aquele que realiza o
fato gerador, mas a quem a lei atribuir a obrigacdo de adimplir o tributo. Assim, o critério
utilizado no direito italiano para diferenciar o contribuinte do responsavel ¢, efetivamente, o
descumprimento da obrigacdo originaria. No direito brasileiro, como a sujeicdo passiva
decorre da nossa Constituicdo — que é prolixa em definir hipdteses tributaveis — ao se admitir
que a lei estabeleca outros sujeitos devedores, que ndo aquele que realize a materialidade
implicita constitucionalmente, convencionou-se trata-lo como substituto, porém, no direito
italiano, ao que parece, essa figura ndo existe, porque o critério utilizado para definir o
obrigado originario € aquele que a lei estabelecer como tal.

No México, o “Codigo Fiscal de la Federacion” estipula, no artigo 6°, que os
tributos serdo causados — o codigo se refere a causa do fato juridico tributario — a partir da
realizacdo das situacdes juridicas ou de fato, previstas nas leis fiscais vigentes. Disso se
observa, que o sujeito passivo tributario seria abstraido da hipétese de incidéncia legal,
conforme o entendimento que aqui no Brasil é defendido por Geraldo Ataliba,?*’
correspondendo aos contribuintes a obrigacdo pelos tributos a seu encargo, salvo disposicao

expressa em contrario.

Artigo 6° Os tributos tém causa a partir da realizagdo das situacfes de direito ou de
fato, previstas nas leis fiscais vigentes durante o tempo em que ocorram.

245 Traduc@o nossa. No original: “Art. 11. 1. Nei casi in cui una violazione che abbia inciso sulla determinazione
o sul pagamento del tributo €' commessa dal dipendente o dal rappresentante legale o negoziale di una
persona fisica nell'adempimento del suo ufficio o del suo mandato ovvero dal dipendente o dal rappresentante
o dall'amministratore, anche di fatto, di societa', associazione od ente, con o senza personalita’ giuridica,
nell'esercizio delle sue funzioni o incombenze, la persona fisica, la societa’, l'associazione o I'ente
nell'interesse dei quali ha agito I'autore della violazione sono obbligati al pagamento di una somma pari alla
sanzione irrogata, salvo il diritto di regresso secondo le disposizioni vigenti.” Cf. ITALIA. Costituzione
(1948). Costituzione della Republica Italiana. Disponivel em:
<https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf>. Acesso em: 21 set. 2016.

246 |bid.

24T ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributéria. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 58-9.


https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf
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I[él"]imputada aos contribuintes a obrigacdo pelo pagamento dos tributos a seu
encargo, salvo disposicdo expressa em contrario.>*
Com relacéo ao substituto tributario, o item Il do artigo 6° supracitado estipula a
obrigacdo de retencdo de alguns tributos, denominando o agente obrigado de retentor, figura
que equivaleria ao nosso instituto da substituicdo tributéria:

"l

[...] No caso dos tributos que se devem pagar mediante retencdo, mesmo quando
quem deveria efetuad-la ndo retenha ou ndo haja pago a contraprestacdo relativa, o
retentor estara obrigado a inteirar uma quantidade equivalente a que devia ter
retido.?*°

Em contrapartida a posicéo aqui adotada, o codigo mexicano atribui a condi¢do
de responsavel solidario ao agente retentor (substituto), consoante redacao do artigo 26, do
gue se dessume que a sua obrigacdo de pagar tributo ndo possui a mesma natureza juridica
impressa no Caddigo Tributario brasileiro, porque na responsabilidade solidaria, a
responsabilidade do contribuinte originario ndo desaparece, ficando apenas oculta, vez que

pode o retentor exercer acao de regresso posteriormente a cobranca do crédito pelo fisco:

Artigo 26. Sao responsaveis solidarios com os contribuintes:
I. Os retentores e as pessoas a quem as leis imponham a obrigacdo de recolher
tributos a cargo dos contribuintes, até o montante de ditos tributos.?>

Finalizando a andlise da legislacdo estrangeira, faz-se mister trazer a lume o
regulamento argentino consolidado na Ley de Procedimiento Tributario, n.° 11.683, de 1978,
atualizada pelo Decreto n.° 821/98. O diploma legal em apreco retine no género “sujeitos de
deveres impositivos”,?®! sob o titulo de Responsaveis, os contribuintes, os substitutos e 0s
demais responsaveis. Veja-se que a lei enquadra todos esses como responsaveis, nao fazendo
distingdo quanto ao surgimento da obrigacdo originaria (schuld) e da responsabilidade pelo

descumprimento dessa (haftung).

248 Tradugdo nossa. No original: “Articulo 6° - Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran. [...]
Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion
expresa en contrario.” A locugdo “contribuciones” adotada pelo Codigo Fiscal mexicano corresponde ao
género “tributo”, consoante se denota da redagdo do seu artigo 2°, verbis: Articulo 2° .- Las contribuciones se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se
definen de la siguiente manera: [...]”. Cf. MEXICO. Codigo Fiscal de la Federacion. Diario Oficial de la
Federacion, México, 31 dez. 1981. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_mex_anexo6.pdf>. Acesso em: 21 set. 2016.

249 Tradugdo nossa. No original: “En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, aiin
cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el retenedor estara
obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debié haber retenido.” Cf. Ibid.

250 Tradugdo prépria. No original: Articulo 26. - Son responsables solidarios con los contribuyentes: . Los
retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudar contribuciones a cargo
de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.” Cf. Ibid.

%1 No original: “Sujetos de Los Deberes Impositivos”. Cf. ARGENTINA. Ley n.° 11.683, de 1978.
Procedimiento Tributario. Disponivel em: <http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/15000-
19999/18771/texact.htm>. Acesso em: 21 set. 2016. Atualizado pelo Decreto n.° 821/98.


http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_mex_anexo6.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18771/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18771/texact.htm
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Responsaveis por divida propria

Artigo 5° - Estéo obrigados a pagar o tributo para o Fisco na forma e oportunidade
devidas, pessoalmente ou através de seus representantes legais, como responsaveis
pelo cumprimento das suas dividas tributérias; aqueles que sdo os contribuintes de
acordo com as respectivas leis; seus herdeiros e legatarios, em conformidade com as
disposicdes do Cdédigo Civil, sem prejuizo, no que diz respeito a estes Ultimos, da
situacdo prevista no artigo 8° inciso d). Sdo contribuintes, ao passo em que se
verifique a seu respeito o fato imponivel que les atribuem as respectivas leis
tributarias, na medida e condi¢Bes necessarias que estas prevéem para que surja a
obrigacdo tributéria.

Responsaveis pelo cumprimento de divida alheia

Artigo 6° - Estdo obrigados a pagar o tributo para o Fisco, com 0s recursos que
administram, percebem ou dispdem, como responsaveis pelo cumprimento da divida
tributaria de seus representados, os mandantes, credores, titulares de bens
administrados ou em liquidacéo, etc. [...]

Da mesma forma, estdo obrigados a pagar o tributo ao Fisco os responsaveis
substitutos, na forma e oportunidade em que, em cada caso, se estipule nas
respectivas normas de aplicagdo. 252

Nota-se que, no artigo 5° o0s contribuintes sdo classificados como responsaveis
por divida propria, porque realizam o fato imponivel descrito na lei tributaria, enquanto que,
pelo artigo 6° os substitutos séo identificados como “responsaveis pelo cumprimento de
divida alheia”.

Nesse mister, cumpre aduzir que, pela redacdo legal analisada, os substitutos
encontram-se em categoria distinta da dos contribuintes, porque seriam obrigados a divida
alheia, entendimento do qual se procurou afastar ao longo desse trabalho, porque, conforme
afirmado anteriormente, se a obrigacdo tributaria nasce, desde o inicio, em face do substituto
— ao menos aos auspicios do direito tributario brasileiro — este possui débito em seu nome
préprio, ainda que outrem tenha realizado o fato gerador, ndo sendo obrigado por divida
alheia, como disposto no artigo 6° da “Ley de Procedimiento Tributario” argentina.

Inapropriada a técnica legislativa impressa no diploma argentino, assim como se
tem visto no Codigo tributério brasileiro, porquanto o substituto tributario ndo poderia figurar
como responsavel, porque sua obrigacdo decorre de lei e exsurge desde o primeiro momento

da relacdo juridico tributaria, em momento pré-juridico ate.

252 Tradugdo nossa. No original: “Responsables por deuda propia ARTICULO 5° — Estan obligados a pagar el
tributo al Fisco en la forma y oportunidad debidas, personalmente o por medio de sus representantes
legales, como responsables del cumplimiento de su deuda tributaria: los que sean contribuyentes segun las
leyes respectivas; sus herederos y legatarios con arreglo a las disposiciones del Codigo Civil, sin perjuicio,
con respecto a estos Ultimos, de la situacion prevista en el articulo 8°, inciso d). Son contribuyentes, en tanto
se verifique a su respecto el hecho imponible que les atribuyen las respectivas leyes tributarias, en la medida
y condiciones necesarias que éstas prevén para que surja la obligacion tributaria: [...] Responsables del
cumplimiento de la deuda ajena. ARTICULO 6° — Estan obligados a pagar el tributo al Fisco, con los
recursos que administran, perciben o que disponen, como responsables del cumplimiento de la deuda
tributaria de sus representados, mandantes, acreedores, titulares de los bienes administrados o en
liquidacion, etc. [...] Asimismo, estan obligados a pagar el tributo al Fisco los responsables sustitutos, en la
forma y oportunidad en que, para cada caso, se estipule en las respectivas normas de aplicacion.” Cf.
ARGENTINA. Ley n.° 11.683, ndo paginado, grifo nosso.



90

Desse modo, a despeito de se ter encontrado em importantes codificagdes
estrangeiras redacdo que fortalece a ideia aqui desenvolvida, de que o substituto ndo se
encontra em posicao juridica semelhante ao responsavel, tanto a legislacdo mexicana quanto a
argentina incorrem em atecnia similar aquela sobre a qual se debruca o Codigo Tributario
Nacional, ao posicionar o substituto dentro do rol dos responsaveis, em seu artigo 128.

Outrossim, a andlise da legislacdo estrangeira teve por finalidade demonstrar que,
também em outros ordenamentos juridicos, consoante se viu, o0 substituto tributario se
encontra em categoria distinta da do responsavel, como em Portugal, Espanha, Franca, Italia e
Alemanha. Serviu para comprovar que ele se aproxima muito mais do contribuinte originario
do que do responsavel, de modo que a categorizacdo do substituto tributario como espécie de
contribuinte é essencial a afirmacdo da teoria aqui esposada, de que a responsabilidade

tributaria decorre do descumprimento da obrigacédo tributaria original.

2.3.2 Responsaveis Tributarios a partir da concep¢do adotada

Parte-se da premissa, neste trabalho, de que a responsabilidade tributaria surge do
inadimplemento da obrigacdo tributaria origindria. Assim, também o contribuinte sera
responsavel, quando deixa de pagar a propria divida. Desse modo, caso o contribuinte,
originario ou substituto venha a inadimplir o seu débito, a priori, respondera por ele perante 0
Fisco.

Gian Antonio Micheli assevera que enguanto o substituto possui obrigacdo pelo
pagamento do imposto que corresponde ao substituido, deve recordar-se que é o préprio
substituto que estad submetido a responsabilidade pela violacdo das obrigacGes relativas a
retencdo na fonte, assim como, em seu caso, a responsabilidade por atraso ou omissdo do
ingresso do valor das suas proprias retencdes.?>

Lembra Renato Lopes Becho, de seu turno, que a responsabilidade (Haftung) que
todo devedor possui, pode existir para outras pessoas que ndo possuem a divida (Schuld),
restando evidente que “todos 0s que possuem a divida (contribuintes) possuem a
responsabilidade, mas nem todos os que possuem a responsabilidade, possuem a divida.”?**
Denota-se, assim, que 0 nosso Sistema Tributario confere aos contribuintes a

condicdo de obrigados pelo débito tributario, mas, em caso de ndo pagamento, estende a

28 MICHELI, 1975.
24 BECHO, 2000, p. 154-155.
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outras pessoas o dever de o adimplir, atraves das regras de responsabilidade estabelecidas no
Caodigo Tributario Nacional.

Hans Kelsen, ao tratar da responsabilidade, aponta que a sancdo, como
consequéncia do ato ilicito, ndo tem de ser necessariamente dirigida contra o individuo
obrigado, mas pode também ser dirigido contra um outro individuo que se encontre com
aquele numa relagdo determinada pela ordem juridica. Para ele, o individuo contra quem é
dirigida a consequéncia do ilicito responde pelo ilicito, € juridicamente responsavel por ele.
Mas o individuo que apenas responde pelo ndo-cumprimento do dever de um outro (pelo
ilicito cometido por um outro) ndo pode, pela sua conduta, provocar ou impedir a sancéo,
enquanto que o individuo obrigado pode, por sua propria conduta, fazé-10.2%

E assim que funciona a responsabilidade tributaria. Muito embora o individuo
obrigado também responda por divida propria, a legislacdo tributaria prevé uma gama de
responsaveis que, a despeito de ndo terem controle absoluto sobre a conduta do obrigado,
terdo sobre si acometido o dever de adimplir a divida de outrem, em alguns casos por forca de
uma sub-rogacdo de deveres, em outros porque a conduta prépria do responsavel serad
relevante para a sua imputacao.

Corroborando a afirmacgdo, Rubens Gomes de Sousa é categdrico ao afirmar que a
responsabilidade tributaria se d& quando a lei responsabiliza outra pessoa pelo pagamento do
tributo, quando n&o seja pago pelo sujeito passivo direto,?® do que se dessume a natureza
derivada dessa relacao juridica.

Cumpre, assim, analisar quem sdo os responsaveis pelo débito tributario, em caso
de ndo pagamento, além do proprio contribuinte, que ndo comporta maiores digressoes.

A responsabilidade tributéria por sucessdo decorre da transferéncia do dever de
adimplir o crédito tributario constituido, em razdo do desaparecimento do devedor original,
seja em virtude da morte, venda do imdvel ou estabelecimento tributado.?’

Encontra-se prevista nos artigos 129 a 133, do CTN e tem como um de seus
efeitos a extingdo da relacdo juridica anterior, constituindo-se em causa de extin¢do de credito
ndo contemplada no artigo 156 do CTN. Além disso, € pressuposto de existéncia da

responsabilidade por sucessdo, o nascimento da obrigacdo tributaria perante o devedor

25 KELSEN, 1998.
2%6 SOUSA, 1960.
27 1bid.
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original, 28 bem assim como a constitui¢do do crédito, porque a responsabilidade pressupde o
inadimplemento deste.

Segundo Achille Giannini, se o desaparecimento da pessoa pode determinar a
cessacdo de sua existéncia, com formalizacdo juridica, ndo € capaz de fazer extinguir a
obrigacdo tributiria que ndo tenha sido quitada, sendo estendida aos responsaveis por
sucessdo, pois a sucessdo da obrigacgdo tributaria por efeito da cessdao de um estabelecimento
comercial ou industrial é prevista em diversas disposicdes da legislacio tributaria.?®®

Uma ponderacdo deve ser feita, entretanto. No caso em que a obrigacao tributaria
é lancada ap6s a sucessdo, ndo se estd diante de responsabilidade por sucessdo, mas sim
substituicdo por sucessdo. E que nesse caso, a despeito de um terceiro ocupar o lugar do
contribuinte na relacdo tributaria, a obrigacdo é transferida a quem ndo cumpriu o fato
gerador, mas foi designado por lei para pagar o tributo no caso de desaparecimento do
devedor originario. Ndo se trata de responsabilidade propriamente dita, na esteira do
raciocinio que se vem empreendendo ao longo deste trabalho. Assim sendo, a sucessdo
divide-se em duas formas: a substituicdo e a responsabilidade.

Deve-se atentar que no art. 129, o CTN, em coeréncia com o disposto no art.
105,26 que trata da aplicacdo da legislacdo tributéaria aos fatos geradores futuros e pendentes,
prevé que a sucessao se verifica ndo s6 em relacdo as dividas fiscais ja lancadas, como
aquelas que vierem a ser lancadas apds a data da sucessdo, desde que se refiram a fatos
geradores ocorridos antes da sucessdo.2! Por 6bvio, se o fato gerador ocorrer apds a sucessao,
ndo se estabelece relacdo de sucessdo, porque no caso de um novo proprietario de imdvel, por
exemplo, esse sera o proprio contribuinte, ndo havendo que se falar em transferéncia de dever
de pagar o tributo.

Assim, a previsao do artigo 129, quanto as dividas ndo lancadas ao momento da
sucessdo, reporta-se a hipotese de substituicdo por sucessdo, porque, nesse caso, a obrigacéo,
por expressa previsdo legal, podera ser constituida em desfavor do sucessor, que substitui o
sucedido, sem a necessidade de afericdo de requisitos da responsabilidade. A

2% FERRAGUT, 2013.

29 Tradugdo nossa. “4) La scomparsa del debitore d'imposta (morte della persona fisica, fine della persona
giuridica, cessazione quelle associazioni o dei compendi di beni sforniti di personallita giuridica tributaria),
se pud determinare la cessazione del rapporto obbligatorio avente come presupposto I' esistenza di quella
personna, non produce la estinzione del debito d"imposta gia sorto prima della scomparsa stessa, anche se
non ancora accertato. p. 131. B) La successione in un‘obbligazione d'imposta per effetto della cessione di
un'azienda commerciale o industriale & prevista in molteplici disposizioni delle nostre leggi tributarie.” Cf.
GIANNINI, 1972, p. 130.

260 Estabelece a regra segundo a qual o langamento do crédito tributario reporta-se sempre a data da ocorréncia
do fato gerador.

261 PONZI, 1989.
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responsabilidade, de seu turno, pressupde que o crédito fora langado em desfavor do
contribuinte originério e, por forca de seu desaparecimento, passa a responder 0 sucessor.

Entretanto, essa modalidade de substituicdo difere da substituicdo tributaria
propriamente dita, porquanto, na substituicdo regressiva ou progressiva, em que a lei
estabelece a obrigacdo originaria referente a um terceiro que ndo realiza o fato imponivel,
nesta a relagdo juridica tributéria se inicia tendo no pdlo passivo o contribuinte, mas diante de
um fato superveniente, determinante do seu “desaparecimento” (seja por morte, alienacdo de
bens ou de fundo de comeércio, etc), o debito (schuld) configura-se em face desse terceiro, que
assume o lugar do contribuinte originario. Ou seja, substitui o contribuinte originario,
excluindo o débito desse.

Para exemplificar, pode-se tomar por base o caso em que uma empresa “Z”
deixou de efetuar o pagamento de obrigacdo tributaria devidamente constituida pelo Fisco
(schuld), relativa ao ICMS. Tendo ocorrido a fusdo da empresa Z com a empresa W, da qual
surge a empresa WZ, serd esta responsavel por sucessdo pelo débito em aberto de ICMS,
porque decorrente do descumprimento da obrigacédo (haftung).

Né&o equivale a situacdo em que, ocorrido o fato gerador, o Fisco deixa de lancar o
crédito de ICMS, antes da fusdo das empresas supramencionadas. Como o Fisco ndo efetuou
o langamento contemporaneamente a realizagdo do fato gerador pela empresa “Z”, mas o
efetua com referéncia ao fato gerador pretérito apods a fusdo e surgimento da empresa “WZ”,
esta-se diante de substituicdo tributaria por sucessao.

A empresa “WZ” sequer tomard o lugar de “Z” na relagdo juridica tributaria, mas
passard a compd-la desde o inicio, como devedora, embora ndo tenha realizado o fato
imponivel presente na hipotese de incidéncia. “WZ” ¢ substituta legal da empresa “Z”, de
modo que esta Gltima ndo figurara, em nenhum momento, como parte da relacdo tributaria,
sendo cobrado de “WZ” o débito original (schuld), sem que seja possivel falar em
responsabilidade (haftung), e, por conseguinte, em cobranca de juros e multa, porque, em tese,
0 prazo inicial para pagamento nao expirou.

Diferente, assim, € 0 que se da quanto as dividas tributarias ndo pagas pelo
contribuinte originario e ja lancadas antes mesmo da sucessdo. Esta-se diante, nessa hipotese,
da responsabilidade por sucessdo, que exige, como ja se identificou alhures, o
descumprimento da obrigagdo originaria.

Portanto, na responsabilidade tributaria por sucessdo, ocorre uma verdadeira

transferéncia da obrigagdo principal, que se transmuda em obrigagdo sucessiva, carregando
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consigo, face ao descumprimento da obrigagdo tributaria original, o peso da mora, traduzida
em juros e multa, além do valor correspondente a obrigacdo tributria pecuniaria ou acessoria.

Paulo de Barros Carvalho aduz que o art. 130 do CTN comete o dever tributario
aos adquirentes de bens imdveis, no caso de imposto que grave a propriedade, a despeito da
sua ndo participacdo no fato juridico tributario. Dessa maneira, 0 que justifica sua
desconfortavel situacdo de responsavel é ndo ter curado de saber, ao tempo da aquisi¢do, do
regular pagamento de tributos devidos pelo alienante até a data do negocio. Por descumprir
essa diligéncia, embutida na proclamacao de sua responsabilidade, € que serd imbuido ao
pagamento da obrigac&o tributaria.?®2

Dessume-se, assim, que no caso da responsabilidade tributaria por sucessao, as

hipdteses de sua configuracdo ndo necessitam de uma conduta especifica realizada pelo
sucessor, pois decorre uma espécie de responsabilidade objetiva, como adiante se
desenvolvera, porque o Codigo Tributario Nacional ndo invocou razbes outras que ndo a
consolidacdo de fatos juridicos ensejadores do vinculo entre o sucessor e a hipGtese de
incidéncia.?
Albert Hensel aduz que os responsaveis tributarios por sucessao respondem, em
verdade, pelo débito de outrem, mas sua obrigacdo é idéntica a dos devedores fiscais
originais, porque o evento que cria a sua divida esta expressa na legislacdo tributaria,?®* nio
cabendo aferir, como ja mencionado, a licitude da conduta do sucessor. Sua responsabilidade
independe de tal constatacéo.

De seu turno, Ernst Blumenstein assenta que o efeito da sucessdo tributaria
consiste no ingresso do sucessor na relacdo juridica fiscal do proprietario anterior. Todas as
obriga¢des e poderes dela derivados, “por for¢a de lei” movimentam-se para a esfera de
responsabilidade do sucessor, sem que haja necessidade de uma aferi¢cdo mais aprofundada da
autoridade administrativa. Necessaria, portanto, apenas a sujei¢do subjetiva por parte da
entidade tributavel extinta para dar lugar a sucessdo. Ndo ha obrigacdo de complemento de

requisitos pelo sucessor, porque ndo se trata de nova relagcdo juridica tributaria. Assim, o

%2 CARVALHO, 2008.

263 Vide artigos 130 a 133 de BRASIL. Lei n°5.172.

264 Tradugdo nossa. “I successori nel debito d'imposta sopra menzionati, rispondono, e vero, di un debito
d'imposta altrui, ma la loro obbligazione e identica a quella dei debitori d'imposta originari, perche I'evento
che crea il loro debito e, come fattispecie, compreso nel diritto tributaria. Rimane poi da decidere se, in base
alle singole disposizioni, la successione sia cumulativa o traslativa”. Cf. HENSEL, 1956, p. 97.
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sucessor se imiscui nessa relacdo juridica do proprietério precedente como sucessor pelo

pagamento e assume sua posi¢do como sucessor no procedimento.?®®

Hector Villegas chama a atengdo para o fato de que, no caso do herdeiro,2®

essa
relacdo de responsabilidade é regida pelo direito civil, de maneira que o sucessor respondera,
ndo com seu patrimbnio, mas com o patrimdnio transmitido em razdo da morte,?*’ mas,
enquanto no caso dos adquirentes a responsabilidade pode ser solidéria entre esse e o
alienante, no caso do herdeiro, a responsabilidade se transfere integralmente, de maneira que
conclui que a transferéncia ou substituicdo do contribuinte ndo se da por vontade particular,
mas sim por vontade da lei.

No que tange a responsabilidade de terceiros, o Codigo Tributario Nacional prevé,
nos artigos 134 e 135, um rol de diversos sujeitos que estardo legitimados a responder pelas
dividas dos contribuintes. Ha que se ter cautela com o rol ali aposto, porquanto a natureza das
responsabilidades ali estabelecidas € um tanto quanto distinta.

No caso da responsabilidade dos pais, prevista no inciso | do art. 134, Renato
Becho lembra que esta norma do art. 134, | é de todo desnecessaria, pois, se ndo existisse, ndo
alteraria absolutamente nada, ja que seria aplicado o Codigo Civil (art. 84 CC 16) e teriamos

0s mesmo efeitos.?58

265 Tradugdo nossa. “L'effetto della suocessione di imposta consiste nell'ingresso del suecessare nel rapporto
giuridico di imposta del precedente titolare. Tutti gli obblighi e le facolta che ne derivano, « ope legis >> si
trasferiscono in testa al successore, senza che vi sia bisogno per cia di un provvedimento dell'autorita
amministrativa. Necessaria e dunque unicamente la soggezione soggettiva al potere di imposizione da parte
del soggetto di imposta extinto come pure la sua appartenenza. tributaria all'ente pubblico, nel tempo della
propria estinzione. Questi presupposti non si richiede che siano integrati dal successore di imposta, poiche
non si fonda alcun nuovo rapporto giuridico di imposta. [...] Il sucessore subentra sia nel debito di imposta
materiale del precedente titolare (successione nel pagamento) e sia anche nella sua posizione per il diritto
del procedimento (successione nel procedimento).” Cf. BLUMENSTEIN, Ernst. Sistema di diritto delle
imposte. Traduzione e Nota Introduttiva Francesco Forte. Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1954. p. 61.

266 Con relacion a los sucesores, cabe hacer algunas consideraciones especiales. Las leyes tributarias hablan de
los contribuyentes Y sus herederos. Esta situacion de los herederos respecto a la deuda tributaria dei causante
se rige por el derecho civil. Segln los arts. 3266, 3279, 3343, 3417, 3431, 3432 y concordantes del Codigo
Civil, el heredero es el continuador de la persona dei causante y responde por la deuda tributaria, incluso con
sus bienes. Ello salvo que renuncie a la herencia o la acepte con beneficio de inventario, em cuyo caso, y
como bien sostiene Giannini (Instituciones . .. , p. 121), no debe responder con sus bienes ( asi surge
establecido en nuestra ley civil. Ver arts. 3311, 3343, a contrario sensu, y concord. Dei Codigo Civil
respecto a la renuncia, y arts. 3358, 3363, 3371, 3373 y concord. dei Codigo Civil respecto al beneficio de
inventario presumiéndose que toda aceptacion de herencia es bajo este benefi-cio, segin reforma dei Cddigo
Civil por ley 17.711). Si hay pluralidad de herederos, cada uno debe responder por su cuotaparte, ya que
segun el Codigo Civil (arts. 3485, 3492, 3496 y 3498), no se presume la solidaridad entre los herederos. En
cuanto a los sucesores a titulo singular, las leyes tributarias disponen que el adquirente es solidario con el
cedente por todo lo adeudado por este Gltimo hasta la trasferencia aunque con limitaciones, ya que diversas
causas (por ejemplo, si se estima que el cedente tiene adecuada sol vencia) hacen caducar la responsabilidade
dei adquirente (ver art. 18, inc. 4, ley 11.683). Por ultimo, debO destacarse que conforme ensefi.an los
tratadistas (Giuliani Fonrouge Y Pugliese, entre otros), la calidad de contribuyente no es trasmisible o
sustituible por voluntad de los particulares. Cf. VILLEGAS, 1973.

267 |bid.

268 BECHO, 2000.
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Contudo, néo se deve confundir o poder de representacéo ou assisténcia®®, que da
ao genitor/genitora o direito e dever de representar ou assistir o seu filho na relacdo juridica
tributaria, com a efetiva responsabilidade. Desse modo, ndo parece razoavel admitir que a
exigida impossibilidade no cumprimento da obrigacdo tributaria é juridica, conforme
assentado por Renato Becho, porque admiti-lo seria reduzir ao minimo os efeitos da
responsabilidade tributaria.?™

Ao tratar, no capitulo 3, dos requisitos para a responsabilizacdo tributaria, se
esclarecera que na responsabilidade de terceiros, o seu fato gerador é complexo, formado pela
materializagdo da hipdtese de incidéncia, constituicdo do débito, descumprimento da
obrigacéo originaria, impossibilidade de cumprimento da obrigacéo pelo contribuinte, mais a
acao ou omissao do responsavel nos atos em que intervierem.

Disso se conclui que a responsabilidade de terceiros ndo seria meramente
repetitiva com o Codigo, como sugere Becho, no que tangencia a responsabilidade dos pais
por seus filhos menores, e nem tdo somente quando ocorrer a impossibilidade econdmica de
cumprimento da obrigacdo, como sugere Aliomar Baleeiro, mas deve ser atribuida se, e
somente se, concorrerem para tanto todos os requisitos inseridos no enunciado normativo,
como a impossibilidade de cumprimento aliada a uma conduta prépria do terceiro capaz de
gerar a sua responsabilizagéo.

Portanto, pouco importa se a impossibilidade de cumprimento da obrigacao
tributaria pelo contribuinte sera estritamente juridica ou econdmica, pois que a
responsabilidade do terceiro somente ficara configurada se aliado a tal fator observar-se a sua
omissdo ou acao nos atos em que o responsavel intervier.

Ao passo em que o Fisco vem se utilizando da responsabilidade de terceiros como
um verdadeiro garante do seu direito de arrecadar, ndo ha razoabilidade em sua atitude de
responsabilizar, sem o devido processo legal, agentes presentes no rol do art. 134 e do 135,
sem que Ihe tenha sido garantida a ampla defesa para demonstrarem o alcance de seus atos no
descumprimento do tributo.

Ao expedir a Sumula 430, o STJ vem sinalizando que compreende a
responsabilidade de terceiros como uma responsabilidade complexa, oriunda de diversos

fatores conjugados e ndo apenas do mero inadimplemento do tributo.?’

269 Relativamente aos arts. 3° e 4° Codigo Civil, que tratam da incapacidade absoluta e relativa.

210 BECHO, 2000.

211 Stimula 430 do STJ: “O inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s6, a
responsabilidade solidaria do socio-gerente.” Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Siumula 430. O
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade solidaria do



97

Maria Rita Ferragut afirma que o ato ilicito contemplado no antecedente da norma
que prevé a responsabilizacdo do terceiro ndo pressupde apenas a falta de pagamento do
tributo ou o descumprimento de deveres instrumentais, mas também as condutas tipicas e
antijuridicas qualificadas nos termos do caput dos artigos 134 e 135, de modo que o
nascimento de uma nova relagdo juridica, estabelecida entre o responsavel tributario e o Fisco,
condiciona-se a: a) constatacdo da intervencdo ou omissdo do agente a um dever legal que
deveria ter sido observado; b) impossibilidade de ser exigido do contribuinte o tributo, a
penalidade pecuniéria ou ambos.?"?

E de se concluir, destarte, que além do descumprimento da obrigacdo tributéria
pelo contribuinte originario ou substituto, exige-se, para a configuracdo dessa
responsabilidade, uma conduta (comissiva ou omissiva) do agente responsavel que seja capaz
de criar uma conexdo com o inadimplemento observado. Sua conduta é importante para a
afericdo da responsabilidade, de maneira que, adiante, serd analisada a perspectiva do
elemento subjetivo insito a essa modalidade de responsabilizagdo.

Nessa esteira, para a correta aplicacdo da regra, e usando como parametro o caso
da responsabilidade dos sdcios, cabe ao Fisco comprovar que a intervencao ou a omissao do
responsavel ocorreu, inexistindo responsabilidade do terceiro se apenas o contribuinte ndo
reunia condicGes econémicas de quitar a divida e nem se o Fisco restringiu-se a apresentar
ficha de breve relato fornecida pela Junta Comercial, indicando os nomes dos socios, mas
deixando de indicar ao menos algum indicio de responsabilidade.?”

Em que pese a incursdo na parte relativa as infracdes ndo ser objeto especifico
deste trabalho, que trata das formas de responsabilidade pelo pagamento do tributo, essencial
a distin¢do da figura presente nos artigos 136 e 137 do CTN.

Nos dispositivos citados, a responsabilidade invocada é pessoal do agente e se
refere a sua conduta no que concerne a infracdo fiscal. A responsabilidade por infracdes diz
respeito a conduta praticada contrariamente a ordem juridica que configure uma infracao.

Esta ndo configura um ilicito em si mesmo, mas possui conexao com a obrigacao
tributaria, de maneira que o CTN, ao passo em que exclui a exigéncia de resultado ilicito, ndo
deixa de requerer uma dosagem de culpabilidade insita a realizagdo de conduta voluntéria,

conforme se explicara no capitulo 3.

socio-gerente. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2014 41 capSumula430.pdf>. Acesso em: 20 out. 2016.

212 FERRAGUT, 2013.

213 bid.


https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_41_capSumula430.pdf
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_41_capSumula430.pdf
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Eurico di Santi invoca julgado do STJ que reconheceu que o contribuinte de boa-
fé ndo pode ser sujeito passivo de infracbes ou tributos estranhos & sua esfera de

responsabilidade,>’

demonstrando-se a necessidade de verificagdo da intencdo do agente
infrator.
Destarte, nessa linha que o STJ entendeu que o art. 136 ndo se aplicaria ao

contribuinte de boa-fé, de forma que a

[...] responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no momento do
fato gerador, da documentacdo pertinente a assungdo juridica da regularidade do
alienante, cuja verificacdo de idoneidade incumbe ao fisco, razdo pela qual ndo
incide, na espécie, o art. 136 do CTN.?™

Ademais, faz-se imprescindivel a afericdo da responsabilidade infracional por
meio de processo administrativo, pois que, uma vez que o Estado executa o responsavel
tributario, ele deve ter um titulo habil, j& que na verdade se executa o titulo, ndo a pessoa do
responsavel. Como consequéncia, essa responsabilidade deve ser constatada em momento
anterior a execuc¢do fiscal, no fito de ser transformada em linguagem valida a ponto de se
incluir no titulo executivo. Essa premissa decorre da presuncdo de legitimidade e
exigibilidade concernente ao titulo executivo fiscal, porquanto no processo de execucao
inexiste fase probatdéria em face dessa legitimidade, de maneira que o referido titulo deve
corroborar essa caracteristica, dando ao Estado-juiz seguranca para violar o patriménio do
devedor, sem seu consentimento ou até contra a sua vontade, e satisfazer o direito do
credor.?®

Nessa sorte de ideias, pode-se inferir que a auséncia de titulo executivo que retrate
dados confiaveis ndo se coaduna com o principio constitucional do devido processo legal,
enfraquecendo um dos pilares do nosso Estado Democratico de Direito.

Assim sendo, o0 responsavel por infracbes devera ser identificado,
necessariamente, através de meio processual que lhe garanta a ampla defesa, em face da
aplicacdo de penalidade relativa ao alcance da infragéo, cabendo, assim, como defesa, a
arguicdo de todos os fundamentos de fato e de direito cabiveis, inclusive quanto a

desproporcionalidade da penalidade, extenséo da infracéo, reiteragdo da conduta, etc.

274 DI SANTI, Eurico Marcos Diniz. Kafka, alienacdo e deformidades da legalidade: exercicio do controle
social rumo a cidadania fiscal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais/Fiscosoft, 2014.

215 1bid., p. 483.

216 BECHO, 2000.
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2.3.3 Existe responsabilidade solidaria no CTN? Desdobramentos da responsabilidade

subsidiaria e pessoal

Conforme visto, a responsabilidade tributaria se configura a partir do
inadimplemento da obrigacdo tributaria originéria, pelo que o substituto tributario nédo
comporia o rol de responsaveis, porquanto possui uma obrigacdo que deriva da lei, excluindo
a obrigacdo do contribuinte originario.

Uma das primeiras questfes que vém a cabeca no intuito de aferir os modos de
configuragdo da responsabilidade tributaria diz respeito a existéncia ou ndo de
responsabilidade solidaria no CTN.

Segundo Maria Rita Ferragut, a solidariedade é regra que determina coexisténcia
de varios credores, no polo ativo, ou de varios devedores no polo passivo da obrigacdo. Nesse
vinculo, cada credor e cada devedor tem direito ou obrigacdo ao todo, como se fosse o
exclusivo credor ou devedor.?”’

No art. 124, I, o CTN dispde que sdo solidariamente obrigadas as pessoas que
tenham interesse comum na situacao que constitua o fato gerador da obrigacdo principal. Da
leitura do citado dispositivo, verifica-se que a solidariedade nasce antes mesmo do surgimento
da obrigacdo tributaria, de maneira que ndo ha que se tratar o disposto no enunciado como
regra de responsabilidade, uma vez que esta Gltima somente decorre do inadimplemento do
débito. Em verdade, o art. 124 dispde sobre a possibilidade de concomitancia de contribuintes,
cabendo ao Fisco, por forca da solidariedade,?’® cobrar de qualquer um deles, como no caso
do marido e mulher casados em regime de comunhdo universal de bens ou dos condéminos,
quanto a um determinado bem.

Rubens Gomes de Sousa exemplifica a solidariedade com o caso de um
condominio (imovel com mais de um proprietario). Nesse caso, 0 Municipio pode cobrar o
imposto predial de qualquer dos proprietarios, a sua escolha. Assim, quem adimpliu

integralmente o imposto tera pago a sua parte e mais as dos outros condéminos, e quanto a

27 FERRAGUT, 2013.

278 A esse respeito, Gian Micheli discorre, quanto a obrigacdo concomitante ou solidaria entre detentores de
direitos reais sobre um imével, vejamos: Todos los que participan del mismo modo (varias titulares de un
derecho real sobre el mismo inmueble respecto al impuesto inmobiliario) o de forma diferente (quien emite
una letra de cambio o quien la gira o quien la usa, respecto al timbre) en el presupuesto del tributo dan lugar a
una pluralidad de sujetos pasivos, todos respondeu solidariamente frente al fisco, cualquiera que sea la
disciplina legal o convenida acerca del reparto de la carga fiscal (v. por ejempo articulos 1475, 1574 cédigo
civil) cuando la ley establece la solidaridad - por ejemplo, de los contratantes respecto al impuesto de registro
- respecto a la obligacion del pago del tributo. Cf. MICHELI, 1975.



100

estas, a obrigacdo tributaria transferiu-se para um dos devedores solidarios, que fica com o
direito (chamado regressivo) de recupera-la dos outros.?”

Paulo de Barros Carvalho corrobora o raciocinio, ao aduzir que “solidariedade,
mesmo, havera tdo-somente na circunstancia de existir uma relacao juridica obrigacional, em
que dois ou mais sujeitos de direito se encontram compelidos a satisfazer a integridade da
prestacdo”. E completa observando que, onde had duas relacdes, deflagradas por comando
legal, para garantir o adimplemento de uma delas, ndo ha, a bem do rigor juridico, o laco de
solidariedade que prende os sujeitos passivos,?® tendo em vista o beneficio de ordem
relacionado a necessidade de frustracdo do cumprimento da primeira obrigacdo para que se
inicie a segunda.

Assim, a regra instituida no art. 124 ndo prevé regra de responsabilidade solidaria,
mas sim de obrigacdo solidaria, cabendo a cada um dos coobrigados o adimplemento do
débito. Em consequéncia do ndo pagamento, porém, pode ser que a citada regra venha a se
transmudar em responsabilidade, quando, por exemplo, o contribuinte escolhido pelo Fisco
para figurar no carné de cobranca do IPTU deixa de paga-lo, cabendo a responsabilidade pelo
crédito a ambos, de modo que, face a solidariedade, a constri¢do judicial pode se dar contra
um ou outro. Nesse caso, estar-se-a diante de responsabilidade solidéria.

Achille Donato Giannini, de seu turno, aduz que a solidariedade da obrigacéo
tributaria se manifesta ndo apenas no débito tributario, mas em todo o complexo de
atribuicoes conferido ao sujeito passivo que deriva da lei tributaria, de modo que cada um dos
devedores, além do pagamento integral do tributo, também possui a obrigacdo de cumprir
com os deveres formais inerentes a fiscalizacdo, como o langamento, as declaracfes
tributarias exigidas, etc.?8!

O art. 124, 1l do CTN prescreve que sdo solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas em lei. Consoante leciona Regina Helena Costa, o que o0
dispositivo previu foi a possibilidade de a lei indicar pessoas que, embora ndo sendo
participes da materializacdo do fato imponivel, respondam solidariamente pelo débito, sob o
fundamento de que essas pessoas devem assumir a responsabilidade solidaria por forca de um

distinto vinculo juridico, encetado pela pratica de ato ilicito. Deste modo, ndo se trata de

219 SOUSA, 1960.

280 CARVALHO, 2008.

281 Tradugdo nossa. “La solidarieta dell' obbligazione tributaria si manifesta non soltanto nel debito d'imposta,
ma in tutto il complesso dei doveri che al soggetto passivo derivano dai rapporto di imposta, cosicché
ciascuno dei coobbligati e tenuto, oltre che all'integrale pagamento dell'imposta e degli eventuali accessori,
anche all'adempimento di ogni altro dovere inerente al rapporto tributario e piu specialmente dei doveri
formali riguardanti I'accertamento dell'imposta, come la dichiarazione d'imposta, la comunicazione di notizie,
la presentazione di atti, ecc”. Cf. GIANNINI, 1972, p. 126.



101

solidariedade propriamente dita, isto €, concernente a obrigagdo principal, mas sim em virtude
de uma obrigac&o sucessiva.?®?

Em verdade, o disposto no art. 124, 1l esta intimamente relacionado ao artigo 134,
que prevé em seu caput a locug¢do ‘“‘solidariamente”. Entretanto, como ja sinalizado, esse
dispositivo ndo indica uma verdadeira solidariedade, como se vera adiante.

Aliomar Baleeiro tragou, em sua obra, 0 que seria a responsabilidade solidaria
prevista no mencionado art. 134. Ele aduz que todas aquelas pessoas seriam solidariamente
responsaveis pelos débitos tributarios nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal por parte do contribuinte, se aquelas pessoas
responsabilizadas intervieram nos atos tributados ou cometeram omissoes de deveres que lhes
incumbiam, segundo a lei fiscal. Esse dispositivo pressupde que as pessoas nele indicadas
empregardo 0 maximo de sua diligéncia para uma atitude leal em relagdo ao Fisco nas
declaragdes, informacdes, pagamento de tributos etc. Contudo, se nos atos praticados por elas
ou nas omissdes que cometerem, forem capazes de tornar impossivel o cumprimento da
obrigacdo principal, responderéo solidariamente ndo apenas pelo montante relativo ao tributo,
mas também juros da mora e mais a multa de carater estritamente moratorio.?%

Ha& de existir, portanto, a relacdo de causa e efeito entre a impossibilidade de o
contribuinte satisfazer seu débito e a participacdo do terceiro nos atos tributados ou nas
omissoes verificadas.?®*

Destarte, a utilizacdo do termo “solidariamente” no art. 134 representa uma
atecnia do CTN, porquanto ao dispor, na redacdo do proprio caput, que 0S terceiros
responderdo “nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal pelo contribuinte”?® pressupde que existe uma ordem a seguir, para sé entdo
responsabilizar qualquer dos elencados no rol.

Desse modo, a responsabilidade do artigo 134 sera subsidiaria, porquanto a lei ndao
permite que o terceiro seja responsabilizado pela divida sem que haja a precedente verificacdo
pelo Fisco de que o cumprimento da obrigagéo, pelo contribuinte, é impossivel.28
Consoante alerta Renato Becho, trata-se de uma impropriedade redacional, pois,

se o primeiro requisito de aplicagdo do artigo concerne a “impossibilidade de exigéncia do

cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte”, como poderia o Fisco utilizar a

282 COSTA, 2009.

283 BALEEIRO, 1987.

284 |bid.

285 BRASIL. Lei n°5.172, ndo paginado.
286 FERRAGUT, 2013.
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solidariedade passiva e escolher de qual deles (sujeito passivo e responsavel) quer receber o
crédito tributario? Além disso, ainda prevé um segundo requisito: atos em que o responsavel
interveio ou omitiu-se. Isto &, a responsabilidade dos terceiros elencados no rol do artigo 134
ndo pode se dar em todo e qualquer caso.?®” Pelo contrario, exige que tenha havido
intervencdo ou omissdo daquele nos deveres civis, do que se denota que a responsabilidade
objetiva do terceiro ndo existe em nosso Cédigo.

Ainda, é importante destacar que a responsabilidade tributaria possui um carater
sancionatorio, ndo podendo atribuir, simplesmente, ao terceiro, um dever alheio a sua esfera
de atuacdo, sem uma forte justificativa para tanto. Portanto, seria possivel a atribuicdo da
responsabilidade a terceiros que ndo participaram da relacdo juridica originaria, mas desde
que se estabeleca critérios e requisitos claros para tanto, porque simplesmente atribuir uma
sujeicdo passiva a alguém que nao tem qualquer conexdo com a relagdo primaria
empreendida, ndo parece condizente com o Estado democrético de Direito.

Paulo de Barros Carvalho é categ6rico ao concluir que os devedores a que a lei
impbe a locucdo solidariedade, estranhos a composicdo efetiva do evento tributado, nédo
compdem o liame obrigacional originario, mas sim um secundéario, de cunho sancionatdrio,
que teve inicio em razdo do inadimplemento do dever tributario que se origina da hip6tese de
incidéncia legal.?®

Dessume-se, destarte, que a responsabilidade prevista no artigo 134 exige
elemento subjetivo habil a comprovar a negligéncia do terceiro no cumprimento de seus
deveres civis, conforme se estudara no capitulo 3.

Existe, portanto, um beneficio de ordem, que se refere ao lancamento originario
do crédito tributario. Descumprido este, aliado a configuracdo da impossibilidade
cumprimento do débito pelo contribuinte, e mais a intervencdo ou omissdo do terceiro nos
deveres civis, a redacao do art. 134 faz crer que havera responsabilidade das pessoas referidas

em seu rol.

287 BECHO, 2000.

28 «Q espago de eleicdio do sujeito passivo das obrigagdes tributirias e, bem assim, das pessoas que devam
responder solidariamente pela divida, ha de circunscrever-se no &mbito da situagdo factual contida na outorga
de competéncia impositiva, cravada no texto da Constituicdo. Penso que os limites da atribuicdo
constitucional seja um critério intransponivel, obstando, decididamente, que o legislador ordinario, ao
edificar a figura tipica, inscreva como devedor, ainda que solidario, alguém que ndo tenha participado do
evento. Dai a conclusdo peremptoria de que os devedores solidarios, instituidos pela lei e estranhos a
composicao efetiva do evento tributado, ndo sdo componentes daquele liame obrigacional, mas de outro, de
cunho sancionatério, que veio a luz pelo descumprimento de algum dever.” Cf. CARVALHO, 2007, p. 183-
184.
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Infelizmente, ndo é assim que vem entendendo o Fisco?® na responsabilizacéo de
terceiros. A Receita Federal faz uma interpretacdo literal do dispositivo, entendendo que a
responsabilidade do terceiro é automatica e solidaria com o contribuinte. Isto é, se o
contribuinte, eventualmente, deixa de pagar o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis
Inter Vivos (ITIV), o tabelido responde juntamente com o contribuinte, pelo ndo pagamento
do tributo. Ou, no caso do sdcio administrador, esse é incluido automaticamente na Certidao
de Divida Ativa como corresponsavel, ainda que ndo haja afericdo de sua responsabilidade.

Entdo vem a pergunta: esse entendimento € mesmo justo? Ou serd que haveria
necessidade, no caso, de se comprovar que o tabelido ou o soécio teriam incorrido em
negligéncia?

Né&o parece justo que o tabelido, por exemplo, responda solidariamente por divida
tributaria, quando ndo se podia exigir de seu proceder uma conduta diversa. Suponha-se que
ele tenha tomado todas as precaucdes, dentro dos seus deveres legais, e ainda assim o
contribuinte inadimpliu com a sua obrigacdo tributaria. Porque o tabelido haveria de
responder solidariamente com este? Simplesmente porque a lei lhe atribuiu?

No art. 135, a questdo se torna mais grave, porque a responsabilidade pessoal ali
mencionada, excluiria a responsabilidade do contribuinte originario. Assim, para que
houvesse um redirecionamento da execucéo fiscal, precaugdes procedimentais deveriam ser
tomadas. No caso da pessoa juridica, que ndo possui em seu acervo, bens suficientes para a
satisfacdo do crédito exequendo, o redirecionamento da execucdo fiscal poderia haver, no
caso em que fosse aplicado procedimento visando aferir os requisitos previstos no caput do
art. 135, quais sejam, excesso de poderes, infracdo de lei, contrato social ou estatuto, o que
leva ao questionamento da constitucionalidade da regra inserida na parte final do art. §3°, do
art. 4°, da Lei n.° 6.830, de 1980.2%°

29 O CARF, através de sumula, demonstra a naturalidade no mero “arrolamento” de co-responsaveis nas
autuagdes fiscais, sem que isso denote, necessariamente, a exigéncia de que a fazenda publica efetive o
devido processo administrativo fiscal. Veja-se o teor da Sumula n.° 71: “Todos os arrolados como
responsaveis tributarios na autuacdo sdo parte legitima para impugnar e recorrer acerca da exigéncia do
crédito tributério e do respectivo vinculo de responsabilidade. ” Isto ¢, a designagdo do responsavel tributario
pode ser feita através de mero arrolamento, ndo significando, com isso, que se deva exigir da autoridade
fiscal uma comprovacdo efetiva da realizacdo das condutas previstas no Cédigo Tributario Nacional por parte
do suposto responsavel. A Simula mencionada tem por base 0s seguintes acérddos paradigmas: Acorddo n°
1402-00.423, de 28/01/2011 Acérddo n° 1201-00.267, de 20/05/2010 Acérddo n° 1402-00.093, de
26/01/2010 Acérdao n° 1103-00.043, de 01/10/2009 Acérddo n° 1401-00.047, de 13/05/2009 Acorddo n°
101-97.107, de 04/02/2009 Acordéo n° 103-23.649, de 18/12/2008 Acordédo n® 103-23.364, de 24/01/2008.

29 Art. 4.9[...] § 3° - Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste artigo, poderdo nomear bens
livres e desembaragados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsaveis
ficardo, porém, sujeitos a execucdo, se os do devedor forem insuficientes a satisfacdo da divida. Cf.
BRASIL. Lei Federal n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.830-1980?OpenDocument
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O mero inadimplemento do tributo, consoante a sumula 430 do STJ, ndo é
suficiente para o redirecionamento da execucdo fiscal e consequente atribuicdo de
responsabilidade tributaria ao terceiro e, mais especificamente, ao socio, porque, na esteira de
uma interpretacdo conforme a Constituicdo, ndo pode o socio responder simplesmente porque
a Pessoa Juridica deixou de pagar o tributo.

No caso dos sécios, Rubens Requido assenta que uma das mais importantes
conseqiiéncias da concessdo da personalidade juridica, outorgada pela lei, € a sua autonomia
patrimonial com relacdo aos sdcios, de modo que a responsabilidade desses € estranha a
responsabilidade social, e mesmo quando se trate de sdcio com responsabilidade ilimitada e
solidaria é sempre ela subsidiaria.?

Ernst Blumenstein, fazendo uma comparacdo entre a solidariedade civil e fiscal
aduz que esta Ultima, ao contrario daquela, ndo pode derivar de contrato, mas sim, e tdo
somente, da lei tributaria.?®2 Conforme se assentou, o disposto no art. 134 ndo trata da
solidariedade propriamente dita, mas o raciocinio de Blumenstein pode ser aplicado na
medida em que a atribuicdo de responsabilidade ao sécio, e.g., ndo pode se dar simplesmente
porque este tem, no contrato social, obrigac@es inerentes a sua funcdo, mas sim porque a lei
atribui, ap6s a configuracao de seus requisitos, essa responsabilidade.

Disso se conclui, perfunctoriamente, que ndo existiria uma real solidariedade entre
as pessoas do art. 134 e o contribuinte originario, porque, por forca da Simula 430 do STJ, e
por meio de uma interpretacdo condizente com a Constituicdo de 1988, que privilegia o
respeito a ampla defesa e também ao principio da ndo culpabilidade, as pessoas indicadas no
rol do 134, somente responderiam ap0s a averiguacao dos fatos descritos no seu caput.

Também se faz mister esclarecer, que o requisito elencado no art. 134 para a
responsabiliza¢do dos socios, qual seja, a mera “liquida¢do de sociedade de pessoas”, nao ¢
suficiente para ensejar a sua responsabilidade, conforme se desenvolvera no capitulo 3,

subsecdo 3.2 (que trata sobre a densificagdo linguistica para a responsabilizacdo dos sécios),

Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 2 out. 2016.

291 REQUIAO, Rubens. Abuso de Direito e Fraude Através da Personalidade Juridica. Revista dos Tribunais,
v. 91, n. 803, p. 751-764, set. 2002. Artigo originariamente publicado na RT, 410, dezembro de 1969, p. 12-
24,

292 Di qui nasce una costruzione giuridica che ha una certa somiglianza con la solidarieta nel debito del diritto
civile (CO 143) e percia si parla qui di solidarieta di imposta. Questa pero e differenziata dalla solidarieta
civilistica per il fatto che non pud derivare da un contratto ma sempre soltanto dalla legge e che non
riguarda solo I'obbligo del debito, ma tutte le posizioni di diritto pubblico del soggetto scaturenti dalla sua
sottoposizione al potere di imposizione. La nascita della solidarieta di imposta e da ricondurre a questo, che
in certi tipi di imposte piu persone sono egualmente compartecipi al fatto che ne costituisce oggetto. Cf.
BLUMENSTEIN, 1954, p. 44-45.
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porquanto se deve averiguar a sua participacdo para a configuracdo do ilicito. Por se tratar de
relagdo juridica sancionatoria, a responsabilidade tributaria dos socios ndo pode advir do mero
descumprimento da obrigacao originaria pela pessoa juridica aliada a liquidacéo da sociedade
de pessoas.

Denota-se, destarte, que a responsabilidade dos socios, deve conjugar uma gama
de requisitos, de modo que a mera dissolucdo da sociedade de pessoas ndo é capaz, de per si,
de levar a conclusédo que o sécio-administrador, incorreu em conduta suficiente a ensejar a sua
responsabilidade, nos termos do artigo 134. Ressalte-se que esses requisitos serdo melhor
explorados no capitulo 3.

Bem assim, todos aqueles, do inciso | ao VII do artigo 134 e mais os dos incisos 11
e I1l do 135, somente respondem, com seu patrimoénio, apds a comprovacao de que agiram
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Outrossim, é importante se fazer uma ponderacdo: ainda que se trate de
responsabilidade pessoal, a responsabilidade tributaria tem caracteristicas de responsabilidade
civil, ndo podendo atingir a incolumidade fisica da pessoa, de modo que esta fica restrita ao
patrimonio, de toda forma.

Outrossim, também €é assente na jurisprudéncia, mormente em face da Sumula
430 do STJ, que a infracdo de lei a que se refere o caput do art. 135, ndo é o mero
inadimplemento do tributo. Nesse aspecto, cumpre mencionar que a Sumula 430 do STJ foi
expedida no espirito do principio da ndo culpabilidade, tdo aplicado ao direito penal, mas que
aqui também se aplica, pois que, ainda que ndo se trate, a responsabilizacdo de regra de direito
criminal, que seja capaz de restringir a liberdade do cidaddo, mas interfere diretamente no
direito de propriedade.

Destarte, o fato de ser pessoal e direta, ndo importa em dizer que serd objetiva,
mas que, tendo o Fisco averiguado a ocorréncia dos requisitos presentes no art. 135, podera
executar diretamente os bens do sdécio administrador, mas ndo se olvide, sempre ap6s 0
procedimento de afericdo da respectiva responsabilidade.

Cabe aferir, especificamente, a responsabilidade dos sécios no que tange a
conduta de infragdo de excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos, por
meio de processo administrativo ou durante o processo judicial para garantir a ampla defesa,
antes que se proceda a efetiva constricdo dos bens do sécio, que, muitas vezes, ndo agiu de

forma negligente.
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Consoante se verifica da evolucdo do direito publico, mormente da assinatura da
Carta Magna na Inglaterra, o devido processo legal,?®® veio para proteger o cidaddo, de néo
perder a sua propriedade ou a sua liberdade sem que Ihe fosse assegurada a defesa propria.

Nesse sentido, aplica-se este ensinamento ao processo tributario, porque ao
simplesmente redirecionar a execucdo fiscal, como assim tem feito o Judiciario,?®* como
técnica instrumental a satisfacdo da divida exequenda, ndo tem observado os postulados da
ampla defesa e contraditorio.

Isso deve se dar porque a atribuicdo de responsabilidade aos terceiros sem a sua
afericdo conforme os ditames do Estado Democrético de Direito recaird em consequéncias
processuais danosas, como a penhora de bens anteriormente a concessao de prazo para defesa,
mormente porque a prépria Lei de Execucao Fiscal prevé um rol de legitimados passivos para
figurar na execucdo fiscal que pressupdem a prévia constatacao da esfera de responsabilidade.

Como ensina Paulo César Conrado, embora, a priori, a tutela executiva deva
recair sobre o patrimonio dos legitimados prescritos no art. 4° da Lei n.° 6.830/80,%% a nogéo
de responsabilidade patrimonial permite a pratica de atos expropriatérios em desfavor do
patriménio de outras pessoas, que ndo sao descritos como legitimados, mas sim como
verdadeiros responsaveis patrimoniais. 2%

Paulo César Conrado compreende que o sistema ndo confere ao terceiro (ou ao
socio, mais especificamente) responsabilidade tributaria nem legitimidade, mas sim
responsabilidade patrimonial, que consistiria na vinculacdo de seus bens a satisfacdo das
obrigacGes tributarias, permitindo a materializacdo da figura da desconsideracdo da
personalidade juridica, prevista no art. 50 do Coédigo Civil.?®” Assim, quando ocorre a
desconsideracdo da personalidade juridica, os patriménios se confundem, permitindo a
producdo do resultado desejado pelo dispositivo, que € a utilizacdo do patriménio do sécio

como se do devedor fosse.?%®

293 §39: “Nenhum homem livre poderda ser detido ou mantido preso, privado de seus bens, posto fora da lei ou
banido, ou de qualquer maneira molestado, e ndo procederemos contra ele nem o faremos vir, a menos que
por julgamento legitimo de seus pares ¢ pela lei da terra.” Cf. SUNDFELD, 2007, p. 36.

2% Conforme sera analisado empiricamente no capitulo seguinte.

2% Art. 4° - A execucdo fiscal podera ser promovida contra: | - o devedor; Il - o fiador; Il - o espélio; IV - a
massa; V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado; e VI - os sucessores a qualquer titulo. Cf. BRASIL. Lei Federal n.° 6.830.

2% CONRADO, Paulo César. Execucéo fiscal. Sdo Paulo: Noeses, 2015.

297 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relac6es de obrigacfes sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica. Cf. BRASIL. Lei n° 10.406.

2% CONRADO, op. cit.
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Apesar da sensatez do raciocinio empreendido, a conclusdo quanto ao cabimento
do procedimento de desconsideracdo da personalidade juridica para afericdio da
responsabilidade do socio ndo é tdo simples. Outrossim, ha necessidade de se aferir se ela é
compativel com o art. 146, 111,°*° a e b, da Constituicdo Federal, que prevé a necessidade de
Lei Complementar para o estabelecimento de normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria relativos aos contribuintes e quanto a obrigacao tributéaria.

Além disso, a conclusdo a que chega Paulo César Conrado toma por base a
relacdo juridica processual e leva em conta que a responsabilidade patrimonial é distinta da
responsabilidade pessoal.

Nesse aspecto, o capitulo 4 deste trabalho cingir-se-4 a analisar o cabimento da
desconsideracdo da personalidade juridica para afericdo da responsabilidade tributaria dos
socios no caso dos artigos 134 e 135, sendo esse 0 seu objeto especifico, através da
construcdo de densificacdo linguistica da responsabilidade tributaria do socio, analise de
julgados que aplicam, de per si, a dissolucdo irregular da pessoa juridica como fato
intransponivel a configuracdo da responsabilidade, bem assim, o procedimento administrativo
gue vem sendo empreendido em face dos socios para Ihes responsabilizar pelas dividas da
pessoa juridica. Por fim, serd averiguada a possibilidade de utilizacdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, prevista no Cédigo de Processo Civil de 2015, nas
execucoes fiscais.

Em suma, pode-se afirmar que existe obrigacdo solidaria no CTN, referente ao
disposto no art. 124, |, sendo que a responsabilidade prevista no art. 124, 11, que se relaciona
com o artigo 134 ndo denota responsabilidade solidaria, mas sim subsidiéria, havendo, ainda,
no art. 135, responsabilidade pessoal a ser aferida através de procedimento proprio, consoante

se vera nos proximos capitulos.

299 Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] 11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b)
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios; Cf. BRASIL. Constituigdo (1988).
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3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES DA
SOCIEDADE LIMITADA A PARTIR DA CONCEPCAO SANCIONATORIA

3.1 Requisitos para a configuracdo da responsabilidade tributéaria

Demonstrado que a responsabilidade tributaria € uma espécie do género
responsabilidade juridica, cumpre estabelecer os requisitos para a sua configuracéo.

Tomando por base os requisitos da responsabilidade trazidos por Ronaldo Ponzi,
quais sejam, o fato imputado a alguém, o prejuizo e o nexo causal, acrescemos a isso a
verificacdo da necessidade de se aferir o elemento subjetivo ou ndo na responsabilidade
tributaria.3%

Tendo em vista a posicdo aqui adotada no que concerne a necessidade de
descumprimento da obrigacgdo originaria, para a configuracdo da responsabilidade tributéria,
denota-se imprescindivel a constituicdo do débito, pelo Fisco, para tanto. Pressupbe-se, assim,
que sempre que se falar em responsabilidade tributaria, terd havido o descumprimento de uma
obrigacdo tributaria devidamente lancada, ao contrario da posicdo adotada por Maria Rita
Ferragut nesse aspecto.3!

Portanto, uma vez que a responsabilidade tributaria decorre da aplicagdo do jus
puniendi pelo Estado, ndo h& que se falar em responsabilidade antes da constituicdo da
obrigacdo tributaria. Nos casos em que a legislacdo determina a obrigacdo do pagamento do
tributo a um terceiro, sem que seja necessaria a constituicdo de relacdo juridica com o
contribuinte originario, estar-se a diante da substituicdo. Para que se fale em responsabilidade,
faz-se mister, ndo apenas a constituicdo da divida, mas também o seu inadimplemento, uma
vez que a responsabilidade é decorrente, sucessiva no que se refere ao débito.

Para a sua constatacdo, mister precisar os elementos essenciais a sua configuracéo,
de modo que os topicos que se seguem sera destinados a desvendar o fato gerador da
responsabilidade tributaria, o dano, nexo causal e a necessidade de averiguacdo de elemento

subjetivo para o surgimento dessa responsabilidade.

300 PONZI, 1989.

301 Maria Rita Ferragut, ao tratar da responsabilidade tributaria, aduz que “diferentemente da responsabilidade
civil que, salvo nas exceg¢des legais surge da préatica de ato ilicito culposo ou dolosol que resulte em dano a
terceiro, e que implica a obrigagdo de indenizar, a responsabilidade tributaria, embora em alguns casos
requeira a pratica de atos ilicitos (artigos 134, 135 e 137 do CTN), por diversas vezes existe
independentemente deles (artigos 129 ao 133 do CTN).” Como ela compreende a responsabilidade como
oriunda também das regras de substituicdo, e, nesse particular, que a substituicdo ocorre em momento pré-
juridico, entdo a responsabilidade tributaria independe da constituicdo do crédito perante o contribuinte para
0 nascimento da norma de responsabilidade. Cf. FERRAGUT, 2013, p. 39-42.
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Esta ideia é corroborada, inclusive, pelo que passou a estabelecer o Decreto-Lei
Portugués n.° 68, de 9 de Fevereiro de 1987, e que vigem na constancia do Cddigo de
Processo Tributario portugués, que exigem, consoante Paulo Cunha e Jorge Santos, 0s quatro
pressupostos para a responsabilidade tributaria dos socios administradores: o dano, concebido
como a frustracdo do crédito tributério, a ilicitude, que seria a violacdo das disposices
destinadas a proteger os interesses do credor publico; a culpa, representada por uma conduta
cesuravel dos gestores e 0 nexo de causalidade entre o ato ilicito e culposo e a producéo do

dano,®%? fatores esses que serdo analisados logo adiante.

3.1.1 Fato gerador da responsabilidade tributéria

O fato gerador da obrigacéo tributaria € composto, essencialmente, por um fato da
vida, juridico ou ndo, que enseja a cobranca pelo Fisco. Entretanto, no caso da
responsabilidade tributéaria, além da realizacdo material da hipoGtese de incidéncia prevista
abstratamente, outro fato é necessario para a sua configuracdo: o inadimplemento da
obrigacao originaria.

Assim, ao passo em que a obrigacdo tributaria, a teor do disposto no art. 3°, do
CTN, ndo se assemelha de san¢do por ato ilicito, a responsabilidade tributaria possui natureza
distinta, trazendo em seu a&mago a fungdo de sancionar e resgatar o crédito tributario em
funcdo da inexisténcia de cumprimento da prestacdo juridica tributaria.

Isso quer dizer que ao tratar de responsabilidade tributéaria, fala-se,
necessariamente, em descumprimento do dever originario pelo sujeito passivo direto, seja ele
o0 contribuinte originario ou substituto.

Assim, quando o contribuinte ndo paga o tributo, de antemédo o Fisco ira cobrar a
divida deste, mas caso este ndo realize o pagamento do débito, passard a contar com o
patriménio dos responsaveis legais para satisfazer o seu crédito.

A hipdtese de incidéncia da responsabilidade tributaria, ademais, ndo pode ser
arbitraria, pois ndo é dado ao legislador impor a terceiro, irrazoavel e desproporcionalmente, a
obrigagdo de responder por débito alheio. Dependerd, por isso, sempre, de alguma vinculacdo

do terceiro ao fato geradoris e tera como pressuposto o descumprimento de um dever de

302 CUNHA, Paulo de Pitta; SANTOS, Jorge Costa. Responsabilidade tributaria dos administradores ou
gerentes. Lisboa: Lex, 1999.
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colaboragédo para com o Fisco com implicagdo no pagamento do mesmo pelo contribuinte ou
na verificacdo, pelo Fisco, de eventual inadimplemento.>®3

Destarte, 0 sujeito passivo originario ou direto, possui ligacdo com o débito
originario e, por assim dizer, com o fato gerador desta, seja de forma direta ou indireta (no
caso do substituto legal. Mas, conforme leciona Ronaldo Ponzi, para o surgimento da
responsabilidade, “é imprescindivel a ocorréncia de outro pressuposto de fato
(inadimplemento da obrigacao), em virtude da qual a pessoa do responsavel fica obrigada.”304

Portanto, o fato gerador da responsabilidade tributaria € composto de: realizacdo
material da hipdtese de incidéncia + constituicdo do crédito + inadimplemento da obrigacdo
tributaria. Mas ndo apenas isso.

Conforme explica didaticamente Alfredo Augusto Becker, a lei assegura ao
Estado o direito de exigir de outra pessoa a satisfacdo da prestacdo juridico-tributaria, nos
casos de responsabilidade, somente depois de ocorrer o fato da ndo-satisfacdo da prestacédo
tributaria pelo contribuinte de jure,3® exemplificando com um caso hipotético, que merece
transcricao ipsis litteris:

Por exemplo: A lei determina que o vendedor do imdvel, dentro de determinado
prazo, devera recolher o imposto de transmissdo. Se, dentro deste prazo, o vendedor
n&do recolheu o imposto de transmissao e se a lei, somente depois de ocorrer este fato
(ndo recolhimento pelo vendedor em determinado prazo do imposto de transmisséo),
permite ao Estado exigir aquele imposto do Tabelido, entdo, neste caso, e
unicamente neste caso: existe a figura do responséavel legal tributario. Aqui existem
duas regras juridicas. A primeira regra juridica tem como hipétese de incidéncia a
transmissdo do direito real e a incidéncia dessa primeira regra juridica tem, como
efeito juridico, a criagdo da relacdo juridica tributaria em que figura no polo
negativo o vendedor. A segunda regra juridica tem por hipotese de incidéncia:
uma omissdo, isto é, a inadimpléncia da prestagdo juridica naquela primeira
relacdo juridica. Realizando-se a hipdtese de incidéncia desta segunda regra
juridica (a referida omisséo), ela incide e o efeito juridico irradiado consiste no
seguinte: o nascimento de uma segunda relagdo juridica em cujo pdlo positivo
estd o Estado e em cujo pdlo negativo figura o Tabelido na condicdo de
responsavel legal tributario.3%®

Desse modo, na esteira do delineado por Becker, a hip6tese de incidéncia da regra
de responsabilidade pressupde a omissao no que tange a prestacdo juridica na relacdo juridica
tributéria originalmente firmada, que tem por efeito o surgimento da relagdo juridica de
responsabilidade tributaria, que é, como ja se afirmou anteriormente, decorrente da relacdo

originaria, mas que com ela ndo possui correspondéncia.

308 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade tributaria: seu pressuposto de fato especifico e as exigéncias para o
redirecionamento da execucdo fiscal. a doutrina estrangeira, 0 RE 562.276 e a Portaria PGFN 180/2010.
Revista da AJUFERGS, Porto Alegre, n. 1, p. 111-132, mar. 2003.

304 PONZI, 1989, p. 106.

305 Alfredo Becker trata como contribuinte de jure tanto o contribuinte originario quanto o substituto, usando
como critério, a quem a lei imputou o dever de recolher o tributo. Cf. BECKER, 1998.

306 |bid., p. 560, grifo nosso.
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Outrossim, cabe asseverar que o fato gerador da responsabilidade tributaria
encontra distingdo, a depender do tipo de relacdo juridica derivada que é empreendida.
Cumpre inferir que no caso da responsabilidade que recai sobre o proprio contribuinte
originario ou substituto, pelo inadimplemento de débito préprio, o Fisco ndo devera aferir
outros elementos que ndo a mera falta de cumprimento da obrigacdo tributéria, porquanto
estes, enquanto obrigados, se responsabilizam pela propria divida.

Outrossim, no caso da responsabilidade dos socios administradores, objeto deste
trabalho, o fato gerador é composto, além dos requisitos acima indicados, dos elementos
previstos na redagdo do art. 135, do CTN, exigindo-se do terceiro, como condi¢do de sua
responsabilizacdo, que o crédito tributario tenha decorrido ou esteja inadimplido em funcéo de
uma das condutas ali elencadas: pratica de atos com excesso de poderes, pratica de atos com
infracdo de lei e prética de atos com infracio ao contrato social ou estatutos. 3%

Com base nas ideias até agora desenvolvidas, seria possivel a elaboracdo de uma
teoria da responsabilidade tributaria, que encontra paralelo com a teoria do delito, formulada
por Roxin.>%

Para a configuracdo do delito, faz-se mister a concatenacdo de quatro elementos,
quais sejam, a agdo, a tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade.*® No caso da
responsabilidade tributaria, o fato tipico corresponderia a materializacdo da hipo6tese de
incidéncia aliada a constituicdo do débito e ao vencimento da divida sem o devido pagamento,
o fato antijuridico seria o inadimplemento referido e o fato culpavel, mais polémico, somente
seria requisito necessario em alguns casos, como na responsabilidade de terceiros e por
infragdes.

Isso porque, conforme se vera adiante, ndo se faz necessaria a afericdo do
elemento subjetivo para a concretizacdo da responsabilidade por sucessdo. Trata-se, em
verdade, de uma hipotese de responsabilidade objetiva, conforme ja se explicou, porquanto o

sucessor, ao se deparar com um débito tributario ndo pago, ndo terd como se eximir do

307 MASSUD, Rodrigo G. N. Responsabilidade tributaria do administrador (CTN, 135, IlI): circunstancias
materiais e processuais: causas e efeitos nos planos administrativo e judicial (Execucdo Fiscal). In:
CONRADO, Paulo César (Coord.). Processo tributario analitico. Sdo Paulo: Noeses, 2016. v. 2.

308 Sem correr o risco de adentrar em pormenores ndo visitados na teoria do delito, este trabalho se baseia na
teoria da imputagdo objetiva de Claus Roxin, que vem sendo estudada no Brasil. Em sua composicao, o delito
teria que concaternar a acdo tipica, antijuridica e culpavel e que preencha, eventualmente, outros
pressupostos de punibilidade. Cf. ROXIN, Claus. Funcionalismo e imputacgéo objetiva no direito penal.
Tradugdo Luis Greco. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

309 Deve existir primeiramente uma agéo, que pode ser traduzida como um comportamento humano relevante no
mundo exterior, dominado ou ao menos dominavel pela vontade. Esta acdo deve ser tipica, ou seja,
corresponder a uma das descricdes de delitos que se encontram na parte especial do Codigo Penal (CP),
antijuridica, isto é, proibida, e culpavel, o que significa dizer que o autor deve poder ser declarado
responsavel por ela, ou, como majoritariamente se diz, ela deve poder ser-lhe reprovada. Cf. Ibid.
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pagamento, ainda que ndo tenha contribuido, através de sua conduta, para a configuragdo do
inadimplemento. A sucessdo é uma consequéncia dos fatos juridicos empreendidos apos a
constituicdo do debito. Caso o comprador de um imdvel, e.g., ndo verifique se este possui
débitos tributarios antes de efetivar a transacdo imobilidria, arcara com eles como
responsavel, porque estes acompanham o bem (propter rem).

Entretanto, existe uma excludente dessa responsabilidade, que é a apresentacao de
documento que comprove a quitagdo dos débitos pretéritos a sucesso,'° do que se dessume
que, muito embora ndo se afira a culpabilidade do agente sucessor para fins de
responsabilizacdo, a sua falta de diligéncia em verificar a existéncia de débitos pretéritos,
muito embora ndo tenha relevancia juridica, do ponto de vista da ilicitude, pode ter
consequéncias desastrosas para 0 novo proprietario.

Desta maneira, a despeito de expressar a aplicacdo do jus puniendi pelo Estado, a
responsabilidade tributaria por sucessdo nao significa que o Estado pretende punir o sucessor
por sua falta de diligéncia na afericdo dos débitos pretéritos, mas se da como forma de
resgatar o crédito ndo pago, através da aplica¢do de verdadeira “sang@o” sobre pessoa diversa
da que teria realizado o fato tipico da responsabilidade.

De todo modo, é de se concluir que nesta modalidade de responsabilidade
tributaria, a perspectiva sancionatoria refere-se muito mais a garantia do Fisco de receber o
crédito inadimplido, independentemente de o sucessor ter contribuido ou ndo para tanto, do
que a aplicacdo de punicdo sobre outrem.

Né&o se descarta, porém, que também essa responsabilidade advém do jus puniendi
estatal,®!! até porque o responsavel arcara ndo apenas com o valor referente ao tributo, mas
também com os efeitos da mora, de maneira que, embora sua conduta particular nao seja
antijuridica (a de se omitir na verificacdo dos débitos fiscais do imovel, fundo de comércio, ou
no caso de fusdo, incorporacdo, etc), ela tera efeitos danosos ao seu patriménio, de maneira
que, na pratica, torna-se imprescindivel que o sucessor, seja pessoa fisica ou juridica, se
acautele, buscando as certidbes negativas de deébitos referentes aos bens ou direitos

adquiridos.

310 Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacao de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicdes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do
titulo a prova de sua quitacao. Cf. BRASIL. Lei n®5.172.

311 Em sentido contrario, Fabio Ulhda defende que “a fungdo sancionatoria € exclusiva da responsabilidade civil
subjetiva, constituida em decorréncia da pratica de ato ilicito. No ambito da responsabilidade civil objetiva, 0
devedor responde mesmo ndo tendo incorrido em nenhuma ilicitude.” Cf. COELHO, 2010, p. 285.
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Noutro poértico, o herdeiro j& ndo pode fazer o mesmo, porque, com excecdo de
casos muito peculiares, ndo ha como se prever a data da morte do de cujus, ou mesmo néo ha,
em todos 0s casos, como controlar o pagamento das dividas por aquele, de modo que, embora
0 herdeiro venha a responder pelo debito inadimplido, o proprio Codigo Tributario assegura
que esta responsabilidade sera limitada ao montante do quinhdo do legado ou da meagéo,®!2
como se quisesse compensar o herdeiro por ndo poder interferir na administracdo de dividas
do de cujus. O herdeiro, mesmo que pretenda, ndo tem como prevenir a situacdo de sua
responsabilidade tributaria, ao contrario das demais formas de sucessdo, em que o comprador
pode exigir do vendedor que quite as dividas antes de efetuar o pagamento do bem.

Portanto, o fato tipico e antijuridico (inadimplemento do débito) se verifica com
relacdo a responsabilidade do contribuinte originario e substituto, bem assim, do responsavel
por sucessao, nao estando presente, nessas modalidades de responsabilidade, o elemento “fato
culpavel”, pois se trata de responsabilidade objetiva. Mais adiante, o elemento subjetivo
(culpabilidade) sera analisado, no que se refere a responsabilidade de terceiros e por infracoes,
verificando em que casos ha necessidade de um procedimento mais acurado para a
configuracdo da responsabilidade tributéaria.

Denota-se, assim, que o fato gerador da responsabilidade tributaria ser4 composto
por hipotese de incidéncia + constituicdo do crédito + inadimplemento da obrigacéo tributaria,
acrescido dos pressupostos inerentes a cada espécie de responsabilidade, seja ela a partir de
débito préprio, como no caso do contribuinte originario ou substituto ao responderem pela
divida, ou o sucessor, que responde por débito alheio mas sem analise de sua conduta, e, por
fim, no caso dos terceiros elencados no art. 134 e 135, em que se deve provar sua conduta

prépria a fim de configurar a responsabilidade tributaria.
3.1.2 Dano
No caso da responsabilidade tributaria, torna-se despiciendo falar em dano ou

prejuizo, porquanto o inadimplemento do tributo, independentemente do seu valor, de per si,

ja é suficiente a denotar a configuracdo da responsabilidade.

312 Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis: 11 - 0 sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos
devidos pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinh&o do legado ou da meacéo; Cf. BRASIL. Lei n®5.172.
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Desse modo, a responsabilidade tributaria independe do valor do tributo a ser
pago, entretanto, a acdo do fisco no sentido de ir a juizo cobrar, muitas vezes depende
deste.3?

No caso da cobranca do debito do responsavel, é essencial assentar que o dano
perpetrado pelo Estado decorre do seu direito de arrecadar. Mesmo no tributo com caréater
extrafiscal ha direito de arrecadar, porquanto todo tributo possui a caracteristica de impingir
um sujeito ao pagamento de uma quantia determinada que sera recolhida aos cofres publicos.

Originalmente, a tributacéo foi idealizada como forma de custear os gastos com 0s
servicos publicos, de forma que os cidadaos fossem os responsaveis pelo financiamento das
obras e servigos que o0 Estado estivesse a realizar, haja vista que sem auferir tal renda ele
jamais poderia alcancar os objetivos tracados,®'* do que se dessume a funcdo exclusivamente
fiscal da tributacdo, mas com o advento da reformulacdo do Estado em meio a proeminéncia
da economia de mercado, a tributagdo passou a ser utilizada também como instrumento de
interferéncia na economia, com o fim de influenciar na direcdo dos setores econdmicos, tendo
essa ‘nova’ funcdo o nome de extrafiscalidade,®®® ndo se retirando do Estado, contudo, o
direito de arrecadar tais tributos, de maneira que, ainda que com carater primordialmente
extrafiscal, o tributo inadimplido gera ao Fisco a possibilidade utilizar os meios juridicos
disponiveis para a sua cobranca.

Assim sendo, o dano juridico perpetrado, capaz de configurar a responsabilidade
tributaria, funda-se no poder-dever do Estado de tributar, garantido constitucionalmente.

Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, o dano capaz de ensanchar a
responsabilidade, € mais que simples dano econdmico, e pressupde um agravo a algo que a
ordem juridica reconhece como garantido em favor de um sujeito. 3

Por sua vez, o prejuizo estatal referente ao inadimplemento do tributo ndo é

meramente uma frustracdo econdmica deste com relacdo a retirada de propriedade de peclnia

813 Como no caso da Portaria n.° 75, de 2012, do Ministério da Fazenda, que prevé em seu artigo 1°, I: Art. 1°
[...]1!-ando inscricdo na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo devedor com a Fazenda Nacional de
valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e Il - o ndo ajuizamento de execugdes fiscais de
débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). Cf. BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n® 75, de 22 de marco de 2012. Disp&e sobre a inscri¢do
de débitos na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento de execugdes fiscais pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Disponivel em: <http://fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/portarias-ministerial/2012/portaria75>. Acesso em: 18 out. 2016.

314 SOUZA, Karoline Lins Camara Marinho de; FRANCA, Vladimir da Rocha. Tributagdo como instrumento
de intervencdo do estado no dominio econémico. 2008. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/09_93.pdf>. Acesso em: 18 out.
2016.

315 SOUZA, Karoline Lins Camara Marinho de. Regime constitucional da cide-combustiveis. 2008. 90 f.
Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2008.

316 MELLO, 2008.


http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/09_93.pdf
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dos particulares, mas um direito assegurado no fito de fazer funcionar as prestagdes positivas
a que se obriga o Estado.

Esse direito assegurado pela Constituicdo, estende-se ao direito de fiscalizar os
sujeitos tributados, de maneira que também o descumprimento de obrigacdes acessorias gera
responsabilidade tributaria, mesmo porque, a locucdo do art. 113, 83° do CTN, prevé que, em
caso de sua inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Dessa forma, descumprida a obrigacdo acessoria pelo contribuinte originario ou
substituto, os responsaveis tributarios também arcardo com os efeitos dessa inobservancia,
mas, ao invés de terem o dever de cumprir a prépria obrigacdo acessoria, a teor do art. 113,
83°, deverdo pagar o valor correspondente a multa pelo seu descumprimento.

Esse dano, de per si, ndo tera valor estimavel a “olho nu”, mas precisard da
afericdo da autoridade fiscal para estabelecer o montante relativo a gravidade do
descumprimento, avaliando todas as nuances disponiveis na legislacdo, como reiteracdo da
conduta, gravidade, etc.

Portanto, o dano passivel de ensejar a responsabilizacdo tributaria, consiste no
decorrente da falta de arrecadacdo do montante devido pelo contribuinte, bem como a
inobservancia das regras que estabelecem obrigacGes acessorias. A seguir, seréa investigado o
elemento subjetivo como parte necessaria ou nao do substrato normativo que ocasiona a

responsabilidade tributéria.

3.1.3 Nexo causal e necessidade de averiguacdo de elemento subjetivo na responsabilidade
tributéria

E chegado o momento de se aferir 0 nexo causal e a necessidade de elemento
subjetivo ou ndo para a configuracdo da responsabilidade tributéria.

No caso do nexo causal, optou-se por explica-lo a partir da relacéo de causalidade
entre a conduta perpetrada pelo sujeito indicado pela legislagdo como eventual responsavel e
o inadimplemento do crédito tributario, de modo que ndo sera pormenorizado tendo em vista
que, no caso da responsabilidade de terceiros, a configuracdo da conduta prépria como causa
a ndo satisfacao do crédito.

Outrossim, Houari Zenasni assenta que a responsabilidade do dirigente da
sociedade depende da demonstracdo, pelo agente fiscal, do liame de causalidade entre a

impossibilidade de pagamento do tributo pela pessoa juridica e a conduta do administrador,
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seja em raz&o de manobras fraudulentas ou pela inobservancia de outras obrigaces fiscais, do
que se dessume a estrita correlagdo entre o nexo causal e o exame da culpabilidade no
comportamento do suposto responsavel.3’

Inicialmente, faz-se mister a distin¢do entre os diferentes tipos de responsaveis
tributérios: o contribuinte (originario e substituto), o sucessor, o terceiro e o responsavel por
infragdes.

Conforme ja se pincelou linhas atras, no caso do contribuinte e do sucessor, nao se
faz necessaria a afericdo do elemento subjetivo para a concretizacdo da responsabilidade
tributaria, por se tratar de responsabilidade objetiva,®'® mas apenas a existéncia de nexo causal
entre o fato de ter havido o inadimplemento do crédito e a ostentacdo da condi¢do de
contribuinte originario e sucessor.

Ao se deparar com um débito tributario ndo pago, 0 sucessor ndo tem como se
eximir do pagamento, ainda que ndo tenha contribuido, atraveés de sua conduta, para a
configuragdo do inadimplemento. A responsabilidade tributaria por sucessdo é uma
consequéncia dos fatos juridicos empreendidos (compra de imovel, fusdo, incorporacéo,
aquisicdo de fundo de comércio, etc.) apos a constituicdo do débito e seu inadimplemento.

Assim, no caso da responsabilidade tributaria por sucessdo, as hipdteses de sua
configuracdo ndo necessitam de uma conduta especifica realizada pelo sucessor, pois decorre
uma espécie de responsabilidade objetiva, porque o proprio Cédigo Tributario Nacional ndo
invocou razdes outras além da consolidacdo de fatos juridicos (compra de bem, morte, etc)
ensejadores do vinculo entre o sucessor, a hipétese de incidéncia e o inadimplemento do
débito tributario.3°

Portanto, ainda que o adquirente do fundo de comércio, e.g., nada tenha
contribuido, com sua conduta, para que o anterior proprietario daquele houvesse deixado de

pagar um tributo, respondera o sucessor objetivamente pelos créditos tributarios devidamente

317 ZENASNI, Houari. La responsabilité fiscale des dirigeants de sociétés comerciales. 2012. 133 f. Tese
(Doutorado) - Faculté de Droit, I’Université D’Oran, Es Sénia, 2012. Disponivel em: <http://theses.univ-
oranl.dz/document/TH3800.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2017.

318 Nesse caso, a responsabilidade inerente ao sucessor, embora seja decorrente do jus puniendi do Estado, ndo
aferird a conduta propria do sucessor, ou sequer sua culpabilidade, porquanto serdo perquiridos elementos
objetivos para que esta se dé. A responsabilidade objetiva dispensa a prova de culpa, consoante aduz Sérgio
Cavalieri. Cf. CAVALIERI, 2005. Deve-se comprovar, nesse caso, a acdo (inadimplemento da obrigacédo
tributaria pelo contribuinte originario), o dano (a auséncia de arrecadagdo do tributo pelo Estado) e o nexo
causal (deve-se comprovar que o sujeito a que se imputa responsabilidade é, efetivamente, aquele que realiza
a materialidade exigida na lei para “suceder”, isto ¢, o ato licito da vida que tem como consequéncia a
sucessao, como a compra de imdvel, a aquisicao de fundo de comércio, etc.).

319 Vide artigos 130 a 133 de BRASIL. Lei n°5.172.


http://theses.univ-oran1.dz/document/TH3800.pdf
http://theses.univ-oran1.dz/document/TH3800.pdf
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constituidos e ndo adimplidos, oriundos dos fatos geradores ocorridos quando o anterior
proprietario assim se comportava.

Na responsabilidade dos sucessores, portanto, a responsabilidade independe de
conduta do responsavel. Ele respondera como consequéncia da garantia oriunda do dever
juridico sucessivo surgido do descumprimento do Schuld. N&o h& que se perquirir sua conduta
para a responsabilizagdo ou qualquer traco de culpabilidade ou nexo causal entre o seu
proceder e o descumprimento da obrigacdo de pagar o tributo ou mesmo uma obrigacdo
acessoria. Mas é certo, mais uma vez, aduzir, que a responsabilidade somente advém do
descumprimento da obrigacéo tributéria.

Assim, ainda que o sucessor ndo tenha contribuido em nada para o
inadimplemento, decorre uma verdadeira sub-rogacdo dos deveres tributarios outrora
estabelecidos em desfavor do contribuinte.

Contudo, a apresentacdo de prova de quitagdo dos débitos constituidos antes da
sucessdo®?? ¢ capaz de ilidir a responsabilidade do sucessor, de maneira que, embora se trate
de responsabilidade objetiva, a omissdao do sucessor, antes de praticar o ato juridico que
enseja a sucessdo, quanto a averiguacdo de eventuais débitos fiscais, pode Ihe prejudicar, mas
a sua diligéncia, pode exonera-lo da responsabilizacdo empreendida.

Em suma, a responsabilidade tributaria por sucessdo decorre da concatenagdo dos
fatos: materializacdo da hipotese de incidéncia pelo contribuinte, constituicdo do débito e
descumprimento da obrigacdo, de maneira que o proceder licito do sucessor, ndo o exime de
responder pelos débitos tributarios correspondentes, sendo esta objetiva, independente de dolo
ou culpa. Isso significa dizer, ainda, que o procedimento de afericdo dessa responsabilidade
pode ser bastante simples e objetivo, porque basta a verificacdo formal do fato juridico que
enseja a sucessao (como registro da compra de bem, certiddo de ébito do de cujus, etc).

Diferente, outrossim, é o caso da responsabilidade prevista nos artigos 134 e 135
do CTN.

Para aferir a responsabilidade civil de um sujeito, cabe perquirir o seu alcance,
analisando os requisitos: ato, nexo causal e dano. Na responsabilidade tributéria de terceiros,
além de perquirir esses elementos, insta verificar se cabe a um terceiro responder, por ter
incorrido em alguma das condutas previstas no caput do art. 134, ou no 135, ainda que quem
tenha dado causa ao dano (inadimplemento) tenha sido o contribuinte.

320 Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacao de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicdes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do
titulo a prova de sua quitacao. Cf. BRASIL. Lei n® 5.172, grifo nosso.
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Assim, se 0 terceiro — que sera, necessariamente, uma das pessoas indicadas no rol
dos artigos supra mencionados — nos atos em que intervier, ou pelas omissdes, excesso de
poderes ou infracdo de lei, terd sobre si 0 6nus de responder pela divida de outrem. A relacéo
juridica que se origina depende ndo apenas da ocorréncia do Fato gerador do tributo, mas
também do fato gerador da responsabilidade, que é um ilicito atribuivel ao terceiro.

Dessa forma, pode-se concluir que a relacdo juridica empreendida a partir da
responsabilidade tributaria ndo tem natureza estritamente tributaria, mas também
sancionatoria, decorrente do jus puniendi, como ja se discorreu alhures.

Para que se afigure a responsabilidade do terceiro, portanto, necesséria a
averiguacdo através do devido processo legal, porquanto, em contraposicdo a
responsabilidade por sucessdo, a sua constatacdo depende de requisitos outros além do
trinbmio: materializacdo da hipdtese de incidéncia, constituicdo do débito e inadimplemento
da obrigacéo.

A responsabilidade tributéaria de terceiros pressupe a concatenacdo de diversos
requisitos, dentre eles o elemento subjetivo, sendo que ndo se deve levar em conta a finalidade
da conduta do agente, mas a inobservancia de algum dever omissivo ou comissivo que lhe
competia, responsavel pelo resultado, e que foi praticado por impericia, negligéncia ou
imprudéncia.3?

Para explicar a responsabilidade tributaria de terceiros, mister recorrer a doutrina
civilista que invoca a culpa como elemento imprescindivel a responsabilizacdo pelo
descumprimento de um dever juridico. Orlando Gomes adverte que, como a responsabilidade
civil de uma pessoa consiste na obrigacdo de reparar 0 dano que causou, SO se explica e
determina por atividade ou abstencdo ilicitas, de modo que a nogdo de culpa surge como
construcio técnica necessaria a fundamentar essa obrigacdo.3?? Para o doutrinador, a ac&o
contréaria ao Direito necessaria para a configuracdo da responsabilidade deve, acima de tudo,

ser composta de antijuridicidade subjetiva, que corresponde a culpa inerente ao ato ilicito.3>

%21 FERRAGUT, 2013.

32 GOMES, Orlando. Introducgéo ao Cédigo Civil. 20. ed. rev., atual e aument. De acordo com o Cddigo Civil
de 2002, por Edvaldo Brito e Reginalda Paranhos de Brito. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

323 «F preciso distinguir, primeiramente, a atitude infringente da norma juridica, da que lesa interesse legitimo de
outrem, cuja satisfacdo depende de sua iniciativa. Se alguém ndo paga uma divida, prejudicando, portanto, o
credor, ndo pratica ato ilicito propriamente dito, embora, em Ultima andlise, viole, com esse procedimento, a
regra juridica que ordena ao devedor o cumprimento da obrigacdo contraida. O cuidado inicial a se ter,
portanto, na caracterizagdo do ato ilicito é verificar se 0 comportamento ilicito do agente é infracdo direta e
imediata de um preceito juridico, se, por outras palavras, constitui ato, ou omissao, que infrinjam um dever
genérico de conduta. Contudo, ndo basta. A agdo contraria ao Direito pode ser praticada sem que o agente
saiba que esta a proceder ilicitamente. O ato que pratica ndo é, nesse caso, ato ilicito, apesar de ser
antijuridico. Pouco importa que a lei imponha uma sancdo ao transgressor, ainda equivalente a que sofria
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Para Aguiar Dias parece sem sentido, em nosso direito, qualquer discussao
semelhante & que lavrou ardente na Franga, no que tange a necessidade ou ndo de culpa para a
configuracdo da responsabilidade. Para ele, isso se deve ao fato de que o nosso legislador foi
suficientemente preciso ao subordinar o dever de reparar a acdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia, ou imprudéncia, em vez de usar de palavra vaga, como é, em francés, a expresséo
faute, que pode denotar falta ou culpa.?* Para o citado autor, o elemento subjetivo ¢ essencial
para a afericdo da responsabilidade, porquanto a negligéncia, imprudéncia ou impericia
referem-se a condutas que ndo observaram os parametros minimos de cuidado e atencédo
necessarios ao cumprimento do ordenamento juridico.

Conforme leciona Maria Rita Ferragut, é importante ndo confundir o elemento
subjetivo “culpa” com a finalidade premeditada da conduta. A “vontade”, expressa nas
condutas previstas nos artigos 134 e 135 exprimem, em verdade, o dever de diligéncia
necessario a esses agentes de modo que, o seu descumprimento implica em reconhecimento
de voluntarismo implicito em sua conduta.

N&o se trata de presumir a culpa do sujeito, mas de averiguar se ha liame de
causalidade existente entre a conduta prevista no caput e o descumprimento da obrigacédo
tributéria.

Jean Pradel, ao tratar do voluntarismo como elemento necessario a configuracdo
da responsabilidade penal, atenta para a delicadeza na averiguacdo desse trago subjetivo em
sua conduta, porquanto o agente pode estar imbuido de um estado de espirito muito variavel,
que pode ser traduzido em diversas gradacdes de culpa.3?®

Tracando um paralelo com a responsabilidade civil em nosso direito, cabe trazer a
colacdo o artigo 187 do Cddigo Civil de 2002, que deixa nitida a predominancia da

guem agisse com pleno conhecimento de causa; substancialmente, o ato ndo sera delituoso. Para que assim se
qualifique, é preciso que a infracdo seja cometida tendo o infrator conhecimento da natureza ilicita do ato.
Exige-se, numa palavra, que tenha culpa. Desse modo, é a antijuridicidade subjetiva que constitui ato ilicito.”
Cf. GOMES, 2010, p. 377.

324 DIAS, 1997.

325 «Um élément psychologique est toujours nécessaire. Comme I"exprime de facon lapidaire I article 41-1 CP
Italien, “personne ne peut étre puni pour une action ou omission prévue par la loi comme délit s'il ne ['a pas
commise avec conscience et volonté”. Le droit allemand insiste beaucoup sur la necessite d’une faute
(Schuld), sur la culpabilité. Cela dit, les problémes psychologiques sont toujours délicats et ceux qui se
présentent en droit penal en sont une illustration. L agent peut étre animé d"um état d"esprit tres variable et
pour en traduire les divers degrés, les pénalistes ont utilisé différents mots ou expressions. Le malheur est
que les mémes vocables ne recouvrent pas toujours les mémes réalités et que, par ailleurs, des concepts
identiques sont parfois recouverts par les vocables différents. [...] Le Code israélien de 1977 rappelle
“gu’une personne n’est pas responsable pénalement pour un acte ou une omission qui se produit
indépendamment de as volonté ou qui se produit par accident, sauf si une négligence criminelle est
exigée” (art. 15-a). L artcicle 121-3 CP francais enumere toutes les hypothéses de I"élément psychologique
em fonction de la matiere des infractions: en principe, “il n'y a point de crime sans intention de le
commetre.” Cf. PRADEL, Jean. Droit pénal comparé. Paris: Editions Dalloz, 2008. p. 90-91, grifo nosso
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responsabilidade subjetiva, excetuando-se nos casos expressamente determinados na
legislacdo como de responsabilidade objetiva, como no caso do art. 37, 86°, da Constituicdo
Federal, ou na responsabilidade prevista no Codigo de Defesa do Consumidor.

Flavio Azambuja Berti conclui, dai, que o sistema de responsabilidade civil
adotado no Brasil é dualista, coexistindo o subjetivo baseado na culpa, e o0 objetivo
fundamentado no risco, sendo a regra geral baseada no dever de ressarcimento pela pratica de
ilicito, ou omissdo como no caso de ndo recolhimento da obrigacdo tributaria, que se
fundamenta na culpa ou na censura da conduta do agente. Continua o raciocinio explicitando
que as hipoteses estabelecidas nos artigos 134, VI, e 135, I1l, do Codigo Tributério Nacional
retratam situacdes de responsabilidade subjetiva, na medida em que ndo ha especificacdo
quanto a simples responsabilidade decorrente do risco.3?

Luciana Grassano Mélo, ao tratar do tema da responsabilidade tributaria por
infracdes, levanta pontos aplicaveis ao raciocinio ora empreendido. Para ela, é razoavel inferir
que a responsabilidade tributaria esteja atrelada a ideia de culpabilidade, no fito de que se
esteja diante de uma ordem sancionadora coerente e racional, capaz, inclusive, de favorecer a
cooperacdo espontanea do contribuinte em relacdo ao cumprimento de suas obrigacOes
tributarias.®?’

A ideia de uma ordem colaborativa é essencial para tornar efetiva a cobranca de
tributos, sobretudo quando se esta diante de tributos sujeitos ao auto-langcamento, para cujo
cumprimento faz-se imprescindivel que o contribuinte coopere, porque sempre ira avaliar, de
acordo com o critério de custo beneficio, se mais vale cometer o ilicito ou se € mais vantajoso
cumprir com seus deveres tributarios.>?8

Dessa forma, € inegavel a necessidade da presenca do elemento culpabilidade para
se perquirir acerca da existéncia da responsabilidade tributaria prevista nos artigos 134 e 135
do CTN.

Cumpre analisar, outrossim, a redacdo do caput do artigo 134: “Nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que
forem responsaveis:”®?® Uma palavra ndo passa despercebida nesta redacdo, que é

“solidariamente”, e nao deixa de suscitar o seguinte questionamento: apesar da exigéncia de

3

N

® BERTI, 2004.

327 MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Estado Social e tributacdo: uma nova abordagem sobre o dever de
informar e a responsabilidade por infracdo. Recife: Editora da Universitaria da UFPE, 2008.

328 |bid.

329 BRASIL. Lei n°5.172, ndo paginado.
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que seja impossivel se exigir o cumprimento da obrigacéo principal pelo contribuinte, havera
responsabilidade solidaria? Nesse caso, € de se notar que a prdpria redacdo do dispositivo
deixa entrever que existira beneficio de ordem, ndo ensejando responsabilidade solidaria, mas
sim subsidiaria, conforme ja delineado na subsecéo 2.3.3.

Seria inadequado falar em solidariedade, que pressupde o direito do Fisco de
exigir de quem quisesse, dentre os responsaveis (contribuinte originrio ou terceiro), a
quitacdo do débito tributario, se o proprio Codigo Tributario exige que essa responsabilidade
se configure apenas se for impossivel cobrar do contribuinte. Se a responsabilidade do
terceiro vier a se configurar, por 6bvio ja se pressupfe que teria sido impossivel cobrar do
contribuinte, ndo tendo como o Fisco exigir o cumprimento da obrigagdo deste ultimo. A
solidariedade, nesse caso, € uma verdadeira atecnia do nosso Cddigo.

Aliomar Baleeiro aduz, outrossim, que a responsabilidade do terceiro, no caso do
art. 134, somente se estabelece nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagdo principal por parte do contribuinte, e se (somente se), tais pessoas responsabilizadas
intervieram nos atos tributados ou cometeram omissdes de deveres que lhes incumbiam,
segundo a lei fiscal. Para ele, o “dispositivo repousa na presungdo de que as pessoas nele
indicadas empregardo o méaximo de sua diligéncia para uma atitude leal em relacdo ao Fisco
nas declaragdes, informagdes, pagamento de tributos, etc.”, de maneira que dois fatores séo
imprescindiveis & configuragdo dessa responsabilidade: a impossibilidade de o contribuinte
satisfazer seu débito, e a participacdo do terceiro nos atos tributados ou nas omissdes
verificadas, existindo, necessariamente, essa relagdo de causa e efeito.°

Em posicdo contraria a esposada, Leon Frejda Szklarowsky aduz que a
responsabilidade dos terceiros é objetiva, pois, atingidos os pressupostos legais, a obrigacédo e
a responsabilidade tributéria surgem imediatamente,®! posicdo n4o adotada nesse trabalho.

Tratando especificamente dos socios, pode-se dizer que a responsabilidade do
socio-administrador, nos termos dos artigos 134 e 135 do CTN, é subjetiva, uma vez que, para
sua configuracdo, a lei exige que o autor do ilicito tenha operado, respectivamente, com culpa
ou dolo.3%?

Nesse sentido, a responsabilidade tributaria dos socios depende de prévia
averiguacdo, porque sera subsidiaria, na hipdtese do art. 134, uma vez que € a pessoa juridica

que responde por seus débitos. Caso a pessoa juridica satisfaca o seu débito, jamais se chegara

330 BALEEIRO, 1987, p. 490.

31 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Responsabilidade tributaria. Sdo Paulo: Editora Resenha Tributdria,
1978.

332 FERRAGUT, 2013.
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a perquirir a responsabilidade de terceiros, porque o préprio contribuinte cumpriu com o
schuld. O haftung s6 sera imputado aos sécios, enquanto terceiros, no caso de verificacdo da
sua culpabilidade.

No caso do art. 135, o sdcio-administrador respondera pessoalmente, porque, com
sua propria conduta dolosa, incorreu em equivoco punivel com a atribuicdo de sua
responsabilidade, que, por conseguinte, exclui a responsabilidade da pessoa juridica. Caso
essa efetive o adimplemento do débito e, apds, em acdo propria, consiga comprovar o efetivo
excesso de poderes acrescido de infracdo a lei, contrato social ou estatuto, podera reaver o que
pagou ao Fisco, ja que nesse caso o inadimplemento originario da obrigacdo decorreu de agdo
do dirigente.

A respeito da imputacdo de responsabilidade aos soOcios e consequente
redirecionamento da execucao fiscal, analisar-se-a, de forma pormenorizada, na subsecéo 3.2,
inclusive no que pertine aos requisitos especificos do art. 134 e 135, e quanto a efetiva
afericdo de culpa e dolo, respectivamente.

Embora ndo seja o objeto especifico deste trabalho, por envolver a tematica do
Direito Tributario Penal, faz-se mister uma breve incursdo pelos artigos 136 e 137, que
preveem a responsabilidade por infragdes.

No que tange a responsabilidade por infragdes prevista no artigo 136,32 do CTN,
Maria Rita Ferragut atenta que a infracdo fiscal é objetiva, e se configura em razdo do mero
descumprimento dos deveres tributarios de fazer e ndo-fazer e da obrigacdo de dar, todos
previstos na legislacdo, entretanto, ndo se trata de responsabilidade objetiva, porquanto a
conduta necessaria a configuracdo dessa responsabilidade deve revelar ao menos impericia,
negligéncia ou imprudéncia.®**

Ronaldo Ponzi assenta que uma das caracteristicas especificas da infracédo
tributaria esta na circunstancia desta ndo configurar um ilicito juridico por si mesma, sendo
apenas em conexdo com uma obrigacdo de outra natureza (obrigacdo tributaria), de maneira
que, por tal razdo, o CTN acabou excluindo o elemento subjetivo (a intencdo do agente; dolo
ou culpa), bem como o elemento resultado (efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do

ato). Desse modo, a prética da acdo ou omissdo infratora, para o doutrinador, é suficiente para

333 Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.
Cf. BRASIL. Lein®5.172.

334 FERRAGUT, 2013.
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indicar que o agente exerceu seu voluntarismo em descumprir a regra juridica que estabelece
a obrigac&o.3*®

Em que pese a racionalidade da assertiva, tal interpretacdo ndo deve ser levada as
ultimas consequéncias, porquanto o termo “responsavel” no art. 136 designa a relagao fatica
entre a pessoa do infrator e o ato ilicito. Isso quer dizer que, se o ilicito for um fato objetivo,
como ndo emitir nota fiscal, e.g., 0 elemento subjetivo do agente € irrelevante, de fato. Mas
em circunstancia diametralmente oposta, encontra-se o terceiro estranho a orbita de acdo do
ato ilicito. Nesse caso, a prova da intencdo é essencial e a boa-fé configura escudo juridico
inatacavel 3%

Para Luciana Grassano Mélo, faz-se mister rediscutir a perspectiva objetiva da
responsabilidade por infracdo, pois a transferéncia ao contribuinte de todas as tarefas que
outrora foram de atribuicdo da Administracdo Tributaria e responsabiliza-lo por cometimento
de infracdo sem levar em conta o aspecto subjetivo, a sua boa-fé, a existéncia de
culpabilidade, ndo se coaduna com o papel que hoje é desempenhado pelo contribuinte na
relacio tributaria.3¥’

Segundo a conclusédo de Daniel Monteiro Peixoto,

[...] os enunciados dispersos entre o art. 136 a 138 do CTN, cuidam de
responsabilidade sancionatéria-punitiva, vale dizer, cuidam da responsabilidade em
paradigma penal, nesse sentido, restringem-se a pessoa do agente infrator e ndo se
aplicam para responsabilizar outrem.3%

Desse modo, a responsabilidade do artigo 136, a despeito de envolver infracao
objetiva, também requer, conforme visto, a configuracdo do elemento subjetivo.

Parece evidente, destarte, que nem o art. 136 ou qualquer outro enunciado
normativo ou principio do ordenamento juridico pode elidir a necessidade de dolo ou culpa
como condicdo sine qua non para a configuracdo de uma infracdo administrativa tributaria, ao
passo em gue a responsabilidade pelo mero resultado ndo se coaduna com a atual moldura
tracada para a relagao juridica tributéria.3°

Leon Frejda Szklarowsky, de seu turno, discorda dessa posicédo, por entender que
0 legislador optou pelo sistema formal, independente da intencdo do agente ou do
responsavel, bem como da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, admitindo

claramente o principio da intencdo presumida, porque levando em conta o conteddo

335 PONZI, 1989.

3% DI SANTI, 2014.

37 MELO, 2014.

3% PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade tributdria: e os atos de formagdo, administragéo,
reorganizacéo e dissolucéo de sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 123.

MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Responsabilidade por Infracdo Tributaria. In: AMADO, Juan Antonio
Garcia (Dir.). Responsabilidad y derecho. Madrid: Eolas Ediciones, 2013.
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patrimonial da lei tributéria, qualquer infracdo tem por fim o ndo pagamento de tributo,
estando implicita a intengdo do agente.34°

A despeito das eventuais divergéncias doutrindrias concernentes a aplicacdo da
responsabilidade do artigo 136, parece mais sensata a posicdo defendida por Maria Rita
Ferragut, Eurico di Santi e Daniel Monteiro Peixoto.

Quanto a responsabilidade do artigo 137,%*! do CTN, deve-se atentar para o fato
de que o autor da infracdo, independe de qualquer vinculo ou relacéo juridica com a situacao
material prevista na regra de incidéncia, de modo que sera o executor material, bem como
qualquer outra pessoa que haja concorrido para a pratica do ilicito, como participe ou
mandante.3*2

Assim, os tipos mencionados no referido artigo exigem a constatacdo de dolo,
genérico ou especifico, com que a Fazenda Pablica precisaria, antes de executar esse infrator,
de decisdo administrativa precedida de processo administrativo especifico para individualizar
o0 alcance da infracdo, a sua gravidade, bem como a penalidade proporcional a acdo ou
omiss&o verificada.3*

Dito isso, claro esta que na responsabilidade por infracdes, sobre a qual pouco se
debrugou este trabalho, necessaria a afericdo do elemento subjetivo para a sua configuracéo,
sendo esta responsabilidade a mais tipica expressdo do jus puniendi do Estado no que
concerne as consequéncias do nosso sistema tributario, mas que ndo corresponde ao objeto
deste estudo. O Direito Tributario Sancionador, como que consentaneo com as diretrizes
criadas pelo ramo do Direito Administrativo Sancionador, procura estabelecer principios e
premissas a serem seguidas pelo Fisco na penalizacdo de condutas contrérias ao direito de

arrecadar a que faz jus o Estado Fiscal.

340 SZKLAROWSKY, 1978.

341 Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente: | - quanto as infrages conceituadas por lei como crimes ou
contravencdes, salvo quando praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato, funcdo, cargo ou
emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito; 1l - quanto as infracbes em
cuja definicdo o dolo especifico do agente seja elementar; Il - quanto as infragdes que decorram direta e
exclusivamente de dolo especifico: a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem
respondem; b) dos mandatérios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes ou
empregadores; c¢) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, contra
estas. Cf. BRASIL. Lei n®5.172.

342 FERRAGUT, 2013.

343 BECHO, 2000.
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3.2 Densificagdo linguistica dos requisitos legais sob o prisma do jus puniendi

3.2.1 Caracteristicas da responsabilidade dos sécios na Sociedade Limitada

A escolha das sociedades limitadas como objeto de estudo é motivada pela grande
quantidade de sociedades que se constituem como tal no Brasil. Segundo Eduardo Domingos
Bottallo, representam mais de noventa por cento das sociedades existentes no pais, tratando-se
do modelo societario de maior relevancia no cenario nacional.34*

A sociedade limitada, consoante aduz Fabio Ulhoa Coelho, emergiu como uma
alternativa para a exploracdo de atividades econdmicas, em parceria, que pudesse assegurar a
limitacdo da responsabilidade caracteristica da an6nima, mas sem as formalidades que Ihe sdo
peculiares. A sociedade limitada passou a se constituir com uma configuracdo hibrida, entre
as sociedades de pessoas e as sociedades de capitais, revelando ora os tracos daquelas, ora os
desta.3%

Eduardo Domingos Bottallo assenta que a expressdo sociedade de pessoas sempre
foi criticada, em face da existéncia de varias sociedades limitadas estruturadas
contratualmente como “de capital” e, ao revés, sociedades por agdes, com enfoque
extremamente “pessoal” em suas estruturas. Desse modo, ndo seria raro se deparar com
sociedades limitadas e anonimas que podem ser enquadradas tanto como de “pessoas” quanto
de “capitais”, isto &, hibridas.34®

A sociedade limitada é constituida por um contrato entre os socios, que impde
obrigagdes reciprocas a todos os anuentes, bem assim entre o sécio e a sociedade limitada, de
modo que pessoa natural e pessoa juridica sdo sujeitos distintos com obrigagdes proprias, que
ndo podem ser imputadas ao outro. A regra é a da irresponsabilidade dos socios da sociedade
limitada pelas dividas sociais, de modo que esses respondem somente pelo valor das quotas
com que se comprometem, no contrato social, por forca do art. 1.052 do Codigo Civil de
2002347

Essa responsabilidade sempre leva a grandes digressdes ndo apenas por parte dos
empresarios, mas também da doutrina de direito empresarial, tendo em vista que existe a

possibilidade de os socios terem seus bens constritos, em razdo das excegdes previstas no art.

344 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Alguns reflexos do cddigo civil no direito tributario: direito tributario e
0 Novo Caodigo Civil. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Direito tributario e o novo Cédigo
Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.

35 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2003a. v. 2.

36 BOTTALLDO, op. cit.

347 COELHO, op. cit.
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1.052 retro mencionado.®*® Entretanto, no que tange aos credores negociais, existe uma
limitacdo da responsabilidade, que, como visto, é o valor das quotas com as quais 0s socios se
comprometem a integralizar.

Fabio Ulhoa Coelho assenta que essa limitacdo da responsabilidade dos socios
pelas obrigacBGes sociais pode até parecer uma regra injusta, mas explica que o risco do
insucesso, inerente a qualquer atividade empresarial, poderia desestimular empreendedores a
investirem na atividade empresarial, caso pudesse sacrificar a totalidade do patriménio dos
investidores (pondo em risco o seu conforto e de sua familia, as reservas para futura educacgéo
dos filhos e sossego na velhice). Desse modo, o Direito cria mecanismos para limitar o risco
de participagéo desses sujeitos na atividade empresarial, como a limitacdo da responsabilidade
nos atos negociais.>*°

H4&, contudo, uma disparidade de tratamento no que pertine aos participantes da
sociedade, porque os sécios que ndo administram respondem pelas quotas do mesmo modo
que os sécios minoritarios, que sé participam com capital. Fabio Ulhoa defende que os
empreendedores majoritarios, que interferem na gestdo da empresa, deveriam responder
ilimitadamente perante os credores ndo negociais da sociedade, mas ndo os investidores
minoritarios — isto €, aqueles que apenas prestam capital, e ndo participam, nem
indiretamente, da administracdo dos neg6cios sociais. Mas lembra que essa distincao € feita
no regramento legal dos débitos fiscais da limitada.>

Outrossim, quando incorrem em ilicitos os socios podem responder, ainda que
eles tenham sido manifestados em condutas da sociedade, porque o objetivo seria punitivo,
assim como o é a responsabilidade tributéria, que como ja desenvolvido alhures, representa a
expressao do jus puniendi do Estado.

Assim, a justica do regramento legal quanto a distribuicdo do risco empresarial
expresso na limitacdo da responsabilidade dos socios esvazia-se quando os inadimplementos
tributarios da sociedade ndo sdo motivados por fatores alheios & vontade do empreendedor,
como crises econdmicas imprevisiveis, de maneira que quando a sociedade limitada € usada
pelos socios para seu locupletamento indevido, estes devem responder pela conduta contraria

ao direito.

348 MASHIMO, Claucio. Responsabilidade dos sécios na sociedade limitada. 2007. Dissertacdo (Mestrado) —
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007.

349 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 14. ed. rev. e atual. de acordo com o novo Codigo
Civil e alteracdes da LSA, e ampliada com estudo sobre comércio eletronico. Sado Paulo: Saraiva, 2003b.

30 COELHO, 2003a.
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Destarte, faz-se mister distinguir os atos de gestdo empresarial, praticados de
forma licita, dos praticados de forma ilicita. Os atos licitos de gestdo correspondem a propria
administracdo empresarial, de acordo com o0s objetivos delineados no contrato social e
obrigam apenas a sociedade limitada. Doutra banda, os atos ilicitos sdo praticados
contrariando o contrato social e a lei, e considerados como a usurpacdo do poder de gestdo
que foi dado ao socio administrador, de maneira que este responderd pessoalmente pela
conduta que empreendeu, liberando o patriménio social da responsabilizagdo.>

A separacdo entre pessoas fisicas e juridicas, portanto, tem efeitos apenas no que
tange aos atos licitos, de modo que para afastar a pessoalidade da empresa, faz-se necessario
trilhar caminho préprio dentro dos meandros do devido processo legal, habil a demonstrar a
conduta ilegitima perpetrada pelo sécio administrador (desconsideracdo da personalidade
juridica). Sem a averiguacdo dos fatos ensejadores do ilicito, ou caso a responsabilizacdo da
pessoa natural seja realizada sem critérios rigidos, nds teremos rompido com uma estrutura
milenar de separagdo, com prejuizo evidente para o desenvolvimento social, conforme sugere
Renato Lopes Becho.3>

José Augusto Delgado, referindo-se a responsabilidade dos socios em face de
credores negociais ressalta que o Cddigo Civil de 2002, na regulamentacdo da sociedade
limitada, ndo estabelece, expressamente, todas as responsabilidades do administrador, o que
ndo significa que este se eximira de responder pelos danos produzidos ao patriménio da
sociedade ou a terceiros, quando atuar extrapolando as atribuices que lhe sdo outorgadas.3>®

Como se vera a seguir, no gque tange aos débitos tributarios, a responsabilidade
ndo pode ser imputada ao socio, somente pelo fato de ser sdcio, mas sim ao socio que exerca
poderes de administracdo, exigindo-se, ainda, no caso do art. 134, que, impossibilitado o
pagamento pela sociedade, haja se omitido ou agido em desacordo com sua funcéo, e, pelo
art. 135, que tenha agido com excesso de poderes e infringido a norma legal ou contrato
social. Desse modo, a responsabilidade tributaria recaird sobre o s6cio administrador apenas
se comprovada a ilicitude de sua conduta, uma vez que aquela decorre da conduta ilicita
causadora do ndo cumprimento da obrigacéo tributaria, mas ndo apenas em funcéo do simples

inadimplemento da obrigacao tributaria pela sociedade.®>*

%1 FERRAGUT, 2013.

32 BECHO, 2000.

358 DELGADO, José Augusto. Aspectos relativos as responsabilidades do administrador no Novo Cédigo
Civil: direito tributario e o Novo Cddigo Civil. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.).
Direito tributario e 0 novo Codigo Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.

34 CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira. A sociedade limitada no Cédigo Reale. 2002. Tese (Doutorado) -
Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.
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3.2.2 Requisitos para responsabilizacéo tributaria dos sécios administradores na sociedade
limitada do art. 134, VII

No que tange as sociedades limitadas, segundo informa Eduardo Bottallo,
prevalece o entendimento de que seriam do tipo “misto”, englobando caracteristicas da
sociedade de pessoas e de capitais, de maneira que ndo seria aplicavel o disposto no art. 134,
VII, do Codigo Tributario Nacional. Entretanto, se for levado em conta que a titularidade do
poder de decisdo € um dos indicadores mais expressivos a distinguir os tipos societarios,
entdo ha razdes bastantes para fundamentar a “reclassificacdo” da sociedade limitada como
“sociedades de pessoas”, porquanto, pode ocorrer que suas decisdes sejam tomadas com base
no que decide a maior parte dos socios, independente de sua participacdo societaria, de modo
gue se torna indubitavel o alcance da responsabilidade a que se refere o art. 134, VII, do
Codigo Tributéario Nacional.>*

Aquilata-se como razoavel, assim, a compreensdo de que a regra do VI, do artigo
134 é aplicavel as sociedades limitadas em razdo da titularidade do poder de decisdo, que faz
predominar a natureza de sociedade de pessoas exigido no dispositivo mencionado, podendo-
se passar aos demais elementos dessa forma de responsabilizag&o.

Conforme visto anteriormente, na subsecdo 2.3.3, a utilizacdo do termo
“solidariamente” no art. 134 representa uma atecnia do CTN, porguanto ao dispor, na redagdo
do préprio caput, que os terceiros responderdo “nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagcdo principal pelo contribuinte” pressupde que existe uma ordem a
seguir, de modo que a responsabilidade do artigo 134 sera subsidiaria, porquanto a lei ndo
permite que o terceiro seja responsabilizado pela divida sem que haja a precedente verificacdo
pelo Fisco de que o cumprimento da obrigac&o, pelo contribuinte, € impossivel.>%

Ainda, é importante destacar que a responsabilidade tributaria do s6cio possui um
cardter sancionatério, expressando o jus puniendi estatal, ndo se podendo atribuir,
simplesmente, ao socio, um dever alheio a sua esfera de atuacdo, sem um real motivo juridico
para tanto.

Clemente Checa Gonzalez assevera que a responsabilidade tributaria possui tanto
uma funcdo de garantia, quanto sancionadora, pois, alem da funcdo primordial da
configuracdo da responsabilidade tributaria ser a de garantir o pagamento da divida tributéria,

ndo se deve esquecer, ao se utilizar da figura do responsavel se esta estabelecendo uma

35 BOTTALLO, 2004.
%6 FERRAGUT, 2013.
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espécie de sancdo indireta, haja vista que essa responsabilidade deriva da limitagdo aos
direitos dos administradores e ocasiona, ainda, um resultado punitivo no patriménio do
declarado responsavel.®®’

Essa visdo é compartilhada por Paulo de Barros Carvalho, para quem o
estabelecimento da responsabilidade compde um liame obrigacional secundario, de cunho
sancionatorio, que teve inicio em razdo do inadimplemento do dever tributario que se origina
da hip6tese de incidéncia legal >

Existe, portanto, um beneficio de ordem, que se refere ao langamento originario
do crédito tributario. Descumprido este, aliado a configuragdo da impossibilidade
cumprimento do débito pelo contribuinte, e mais a intervengdo ou omisséo do terceiro nos
deveres civis, a redacdo do art. 134 faz crer que havera responsabilidade das pessoas referidas
em seu rol.

Ademais, a responsabilidade prevista no artigo 134 exige, conforme delineado na
subsecdo 3.1, de elemento subjetivo héabil a comprovar a negligéncia do terceiro no
cumprimento de seus deveres Civis.

Também se faz mister esclarecer, que o requisito elencado no art. 134 para a
responsabilizacdo dos sécios, qual seja, a mera “liquidagdo de sociedade de pessoas”, ndo ¢
suficiente para ensejar a sua responsabilidade, porquanto se deve averiguar a sua participacao
para a configuracdo do ilicito.

Por se tratar de relacdo juridica sancionatdria, a responsabilidade tributaria dos
socios ndo pode advir do mero descumprimento da obrigacdo originaria pela pessoa juridica
aliada a liquidacdo da sociedade de pessoas, devendo conjugar uma gama de requisitos,
conforme previsto em seu caput, de modo que a mera dissolugéo da sociedade de pessoas nao

%7 La funcion principal y primordial buscada por el legislador en la configuracion de la responsabilidad
tributaria es la de garantizar la deuda tributaria, entendiendo el término garantia en sentido amplio, razon
por la que el instituto de la responsabilidad se suele incluir entre los medios de garantia, no debe olvidarse
tampoco que al utilizarse la figura del responsable se esta estabeleciendo uma especie de sancion indirecta,
es decir, se esta empleando una técnica sancionadora, puesto que la responsabilidad deriva un resultado
limitativo de los derechos de los administadores y se ocasiona, ademés, un resultado sancionador en el
patrimonio del declarado responsable. Cf. GONZALEZ, Clemente Checa. Los responsables tributarios.
Navarra: Aranzadi, 2003. p. 20.

“O espago de eleicdo do sujeito passivo das obrigagdes tributdrias e, bem assim, das pessoas que devam
responder solidariamente pela divida, ha de circunscrever-se no &mbito da situag¢do factual contida na outorga
de competéncia impositiva, cravada no texto da Constituicdo. Penso que os limites da atribuicdo
constitucional seja um critério intransponivel, obstando, decididamente, que o legislador ordinario, ao
edificar a figura tipica, inscreva como devedor, ainda que solidario, alguém que ndo tenha participado do
evento. Dai a conclusdo peremptoria de que os devedores solidarios, instituidos pela lei e estranhos a
composicao efetiva do evento tributado, ndo sdo componentes daquele liame obrigacional, mas de outro, de
cunho sancionatorio, que veio a luz pelo descumprimento de algum dever.” Cf. CARVALHO, 2007, p. 183-
4.

358
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é capaz, de per si, de levar a conclusdo que o socio-administrador, incorreu em conduta
suficiente a ensejar a sua responsabilidade, nos termos do artigo 134.

Consoante se denota, o art. 134 impde a verificacdo de elemento subjetivo “culpa”
para afericdo da responsabilidade tributaria, que somente ocorrera ap0s a conjugacao da
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal por parte do
contribuinte, se (somente se), tais pessoas responsabilizadas intervieram nos atos tributados
ou cometeram omissfes de deveres que lhes incumbiam, segundo a lei fiscal, aliado a
ocorréncia da liquidacdo da sociedade de pessoas, ndo podendo nenhum dos elementos ser

empregado isoladamente para efeito de atribuicdo da responsabilidade tributéaria do sécio.

3.2.3 Requisitos para responsabilizacao tributaria dos sécios da sociedade limitada no caso do
art. 135, 111, do CTN

A responsabilidade tributaria prevista no art. 135 do Cédigo Tributario Nacional é
pessoal, consoante disposto em seu caput, o que significa dizer que ela exclui a
responsabilidade da pessoa juridica, de modo que essa sera retirada, inclusive, do po6lo passivo
da execucdo fiscal, quando configurada a hipétese do dispositivo em comento.

Desse modo, a responsabilidade pessoal e direta ndo pressupde que ela seja
objetiva, mas apenas que a configuracdo dos requisitos previstos no art. 135 autorizam a
execucdo direta dos bens do socio-administrador, excluindo a sociedade limitada dessa
responsabilidade.

Itamar da Silva Santos Filho aduz que, por ser excepcional, ha quem interprete
que a responsabilidade do sécio no art. 135 apenas seria invocada quando esgotados os bens
da pessoa juridica, o que, para o Fisco, tem grande valia, em razdo da dupla garantia de
satisfacdo de seus créditos tributarios. Nesse caso, primeiro a fazenda deve acionar a pessoa
juridica, e, caso ela ndo possa satisfazer a obrigacdo, redireciona a pretensdo aos socios. Esse
entendimento decorreria do contido no art. 1.024 do CC, que prevé que “os bens particulares
dos socios ndo podem ser executados por dividas da sociedade, sendo depois de executados 0s
bens sociais”.®°

Ele conclui aduzindo que néo é essa a melhor interpretacdo do art. 135, porquanto

o efeito supletivo parcial ou total de responsabilizacdo do contribuinte tem que vir expresso

39 SANTOS FILHO, Itamar da Silva. Fundamentos da responsabilidade tributaria dos dirigentes das
sociedades limitadas e an6nimas. 2009. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Céndido
Mendes, Rio de Janeiro, 20009. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp115361.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016. p. 133.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp115361.pdf

131

no comando legal (art. 128 do CTN), de modo que, enquanto previsto a contento no art. 134,
por prever a responsabilidade do terceiro apenas nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, no art. 135 previu a responsabilidade
pessoal dos socios-administradores. Ademais, o art. 1.024 refere-se as sociedades simples,
que ndo seguem o postulado (imanente da sociedade anonima e limitada) da
irresponsabilidade dos sdcios pelas obrigacdes sociais.3°

Desse modo, no caso do art. 135, a responsabilidade sera direta, isto €, independe
do prévio exaurimento dos bens da sociedade limitada. Isso leva a ilacdo de que, a autonomia
subjetiva da pessoa juridica, quando desviada de seus fins, ndo € prestigiada pelo direito, de
maneira que a imputacdo de responsabilidade ao sécio ndo guarda relagdo com a situacdo
patrimonial da sociedade. Ela se refere a propria conduta do sécio que contrariou uma
disposicao legal ou do contrato social. Se alguns sdcios autorizam por escrito o administrador
a prestar, em nome da sociedade, uma fianga, contrariando proibi¢do expressa no contrato
social, o credor (Fisco) pode exercer seu direito de crédito contra o sécio-administrador3®?, em
face da expressa previsdo legal (art. 135, Il1).

Entretanto, aduzir que a responsabilidade é direta ndo significa que ela sera
empregada de forma objetiva, mas sim em relagdo diretamente ao responsavel. No caso do art.
135, esté previsto que a responsabilidade deve aliar tanto o inadimplemento do tributo como a
conduta do responsavel como causa imprescindivel a ocorréncia daquele, de modo que a
responsabilidade do s6cio-administrador excluira a da pessoa juridica.

E importante ressaltar que, embora se trate de uma responsabilidade excludente,
na préatica, o Fisco ndo teria como aferir esta sem antes cobrar o crédito da pessoa juridica,
razdo pela qual, conforme se desenvolvera adiante, pressupGe um procedimento prévio a
aplicacdo da responsabilidade prevista no art. 135.

Essa constatacdo de que é imprescindivel a existéncia de procedimento prévio a
responsabilizacdo do sdcio pelas condutas previstas no caput do art. 135 ensejam um novo
refletir sobre o instituto juridico que merece ser revelado a partir de sua leitura. Enquanto
muitos doutrinadores acreditam ndo se aplicar a desconsideracdo da personalidade juridica

prevista no direito positivo brasileiro no art. 50 do Cddigo Civil por entenderem que fere o

%0 SANTOS FILHO, 2009.
%1 COELHO, 2003a.
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art. 146, 111,%2 da Constituicdo, embora corroboremos com essa assertiva, ali esta presente
sim o instituto da desconsideracao tributaria.

Marcelo Diniz e Marcelo Peixoto lembram que é imprescindivel a observancia do
devido processo legal, seja porque a responsabilidade prevista pelos referidos preceitos é
subjetiva, seja porque o langcamento efetuado, ordinariamente, apenas em face do sujeito
passivo conforme previsto pela regra-matriz de incidéncia tributaria, isto é, o Fisco cobra,
primeiramente, da pessoa juridica, de sorte que o titulo, ou seja, o préprio lancamento, habilita
o credor a promover a demanda de execucdo fiscal exclusivamente contra o contribuinte ou o
substituto.®® Dessa forma, como o langamento é realizado em face do contribuinte, por se
tratar de ato vinculado, a execucdo dos bens do sécio vai se dar, somente apés a frustracao da
constricdo sobre bens da sociedade, porque em termos praticos € muito dificil esperar que a
fazenda realize um profundo levantamento das causas que levaram a pessoa juridica a
inadimplir o tributo.

Se em primeiro lugar, o Fisco, para recuperar um determinado crédito devido pela
Sociedade limitada, cobra desta o respectivo valor, é clarividente que o procedimento
necessario a afericdo da responsabilidade do sdcio trata de uma espécie de desconsideracdo da
personalidade juridica que possui contornos proprios definidos pelo proprio direito tributério,
0 que sera desenvolvido adiante, no capitulo 4.

Embora ndo seja aplicavel a regra prevista no art. 50 do Cédigo Civil, que prevé,
em uma lei ordinaria regra de responsabilizacdo (ao contrario do que determina o art. 146, I,
da CF), o art. 135 do CTN prevé uma espécie prépria de desconsideracdo da personalidade
juridica, a chamada desconsideracdo tributaria da personalidade juridica, regida pelo préprio
diploma e que serve a afericdo da responsabilidade tributaria.

Ndo se quer com isso afirmar que ndo caiba a tradicional forma de
desconsideracdo da personalidade juridica prevista no art. 50%4 do Caédigo Civil para dividas

tributérias, quando presente a hipotese prevista no art. 116, do CTN. Nesse caso, porém, a

362 Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] 11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b)
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios; ¢) adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. Cf. BRASIL. Constitui¢do (1988).

363 DINIZ, Marcelo de Lima Castro; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Reflexos do Novo Cddigo Civil no direito
tributario: direito tributario e 0 Novo Cadigo Civil. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Direito
tributario e 0 novo Cdédigo Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.

34 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o0 juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Pdblico quando lhe
couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relaces de obrigagdes sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica. Cf. BRASIL. Lei n° 10.406.
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desconsideragdo configurard ndo uma hipoGtese de responsabilidade tributaria, mas sim
responsabilidade civil patrimonial, aplicando sobre os bens dos socios a constricdo judicial
anteriormente aplicada sobre a pessoa juridica executada. Essa responsabilidade civil é
oriunda do abuso da personalidade juridica, da confusdo patrimonial e do desvio de
finalidade, distinguindo-se, portanto, da desconsideracao tributaria ora desenhada.

Nessa esteira, e com base no art. 135, conforme alerta Eduardo Domingos
Bottallo, a Fazenda poderia ignorar a propria existéncia da pessoa juridica e aparelhar sua
pretensdo crediticia diretamente contra o diretor, gerente ou representante, desconsiderando a
pessoa juridica efetivamente devedora do tributo. O mencionado autor ressalta que,
claramente, esta situacdo evidencia a acolhida de fundamentos simétricos aos que se fazem
presentes no principio da desconsideracdo da personalidade juridica, objeto do artigo 50 do
Cadigo Civil, e, embora cuidem de figuras distintas, tanto a norma civil, como a tributéaria
estéo voltadas para a consecucdo das mesmas finalidades, o que autoriza reconhecer-se pontos
de convergéncia entre ambas.3®

Portanto, consoante se delineara nas linhas seguintes, no dizer de Carlos Lete
Achirica, para que resulte como exigivel a responsabilidade tributaria dos administradores da
sociedade limitada, devem coexistir, uma obrigacdo tributaria a cargo da pessoa juridica, a
condicdo de administrador ostentada por uma ou varias pessoas fisicas e, ainda, uma conduta
ilicita por parte deste administrador no cumprimento de suas obrigacGes cujo resultado seja o
inadimplemento da obrigacéo tributéria.®®® Acresce-se a esses fatores o elemento subjetivo,
gue também seré analisado a seguir.

Joaquin Alvarez Martinez, de seu turno, assevera a existéncia de trés requisitos
para a configuracdo da responsabilidade dos sdcios administradores pelas obrigacdes
tributarias inadimplidas, quais sejam: a cessacao das atividades da pessoa juridica, a condicdo
de administrador da mesma no instante da cessacdo da atividade e que as obrigacdes
tributérias pendentes a cargo da pessoa juridica sejam oriundas do comportamento dos

administradores.3%’

365 BOTTALLO, 2004.

36 No original: “De este precepto se deducen los siguientes requisitos para que resulte exigible la
responsabilidad tributaria de los administradores de las sociedades mercantiles: Em primer lugar, la
existencia de una obligacidn tributaria a cargo de la persona juridica; en segundo término, la condicion de
administrador ostentada por una o varias personas fisicas; y, en tercer lugar, la existencia de uma conducta
ilicita por parte del administrador o administradores en el cumplimiento de sus obligaciones cuyo resultado
sea el impago de la obligacidn tributaria infringida.” Cf. ACHIRICA, Carlos Lete. La responsabilidad
tributaria de los administradores de las sociedades mercantiles. Madrid: Civitas, 2000. p. 45.

37 ALVAREZ MARTINEZ, 2004.
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Assim, importante densificar, através de recursos linguisticos, quais elementos séo
habeis a autorizar a responsabilidade dos s6cios no caso do art. 135, Ill, os quais podem se
subdividir em quatro: a) elemento pessoal; b) circunstancial; c) temporal; e, d) subjetivo.

O elemento pessoal presente no inciso Il do art. 135 refere-se a quem seriam as
pessoas que praticaram ou determinaram a conduta ali prevista e que possuiam, ao mesmo
tempo, poder de direcdo da sociedade empresaria. No caso da sociedade limitada, os
administradores (diretores ou gerentes) podem ser socios ou ndo,**® de modo que, no caso
especifico do art. 135, Ill, como a sua redacdo se refere a “diretores, gerentes ou
representantes”, ndo, necessariamente sera responsabilizado o socio.

Nesse caso, o CTN referiu-se estritamente a quem possui poder de comando
dentro da sociedade, o que significa dizer que ndo é a simples condicdo de sécio que qualifica
alguém como responsavel tributario. Um socio que ndo seja administrador também podera
responder pelo crédito tributario, por previsdo do inciso | do mencionado artigo, mas
pressupde que a sociedade esteja em liquidagdo, como requisito manifesto no inciso VII do
art. 134. Desse modo, é correto dizer que todo administrador é passivel de responsabilizacéo,
mas nem todo sOcio o sera.

No caso em que o0 sécio, ainda que sem poder de comando, utilize a sociedade
empresaria para obter vantagens ilicitas, desvirtuando-se do objeto social previsto no contrato
ou estatuto, estar-se-a diante de uma legitima hipétese de desconsideracdo da personalidade
juridica prevista no art. 116, do CTN, sobre a qual debrucar-se-a no capitulo 4.

Assim sendo, no caso da responsabilidade tributaria prevista no art. 135, Ill, do
CTN, o administrador seréd responsavel tanto por tributos quanto por multas, desde que se
configure, enquanto conduta propria, a pratica de fato ilicito que cause o resultado consistente
na impossibilidade de solucdo do crédito no patrimdnio da sociedade.

Contrariamente a este raciocinio posiciona-se Antdnio Carvalho Martins, para
guem os administradores devem responder, enquanto suportes humanos das sociedades
empresarias, cujos deveres funcionais impdem que a sociedade administrada ou gerida
proceda a necesséria satisfacdo das exacgdes tributarias. Para o autor, é razoavel e justificado
que, simplesmente na falta da satisfacdo do crédito tributario pela pessoa juridica, o
patrimonio dos gerentes e administradores responda na medida do dano causado pelo nédo

cumprimento ou mora na satisfacdo das obrigacdes legais e em face da sua omissédo no dever

38 COELHO, 2003a.
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de cuidado em pagar os tributos devidos.3*® Para ele importa apenas, portanto, que o sujeito a
ser responsabilizado ostentasse a condicdo de administrador ou gerente a época da
insatisfacdo do crédito, pouco importando a demonstracdo de que sua conduta fora ilicita e
culposa, posicao que nao se coaduna com a tese ora defendida.

Conforme lembra Daniel Monteiro Peixoto, ainda que a hipdtese de incidéncia da
norma de responsabilizagdo indique para circunstancias inerentes a fatos de terceiro, como a
realizacdo do fato gerador pela pessoa juridica, também prevé outras circunstancias de fato,
como determinado resultado, determinada ilicitude (o fato proprio do administrador) e
determinada culpabilidade. Entretanto, muitas vezes esse mote valorativo é olvidado pela
autoridade fiscal, que simplesmente encaixa 0 nome do sécio administrador na CDA sem a
necessaria averiguacdo de fatos préprios cometidos por este que ensejariam a sua
responsabilizacio.3"°

Dessume-se, dai, que o elemento pessoal da responsabilizacdo tributéaria do art.
135, inciso 111, do CTN, exige pessoa que exerca poder de comando, traduzido em atos de
administragdo no Ambito societario e perante terceiros. *'*

Para que se configure a responsabilidade do administrador prevista no art. 135,
I11, exige-se a comprovacgao, por parte da fazenda, dos fatos constitutivos de seu direito, pois a
mera alegacdo da ocorréncia de infracéo a lei, ao contrato social ou ao estatuto ndo é bastante
em si mesma para autorizar a responsabilizacdo pessoal do respectivo agente. Incumbe ao
sujeito passivo, por sua vez, a prova de sua conduta diligente na administracdo da sociedade
empresaria, fazendo prova positiva da sua acdo responsavel e ndo prova negativa de uma
atuacdo dolosa. Quanto a isso, essencial o comando previsto no artigo 2° da Portaria n.
180/2010 da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que imp&e que a inclusdo do
nome do corresponsavel na CDA seja precedida de declaracdo fundamentada da autoridade
competente.3"2

Consoante Eduardo Bottallo, a infracdo é configurada, levando o diretor, gerente
ou administrador a tornarem-se responsaveis, como causa do ndo pagamento, mas jamais este

préprio efeito, tomado isoladamente. Necessario, portanto, que se investigue se a causa do nao

369 MARTINS, Antonio Carvalho. Responsabilidade dos administradores ou gerentes por dividas de
impostos. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1999.

870 PEIXOTO, 2012.

371 SANTOS FILHO, 2009.

372 GRUPENMACHER, Betina Treiger. A Aplicacdo do Incidente de Desconsideracdo de Personalidade
Juridica, previsto no Novo Cdédigo de Processo Civil aos Processos Judiciais e Administrativos em Matéria
Tributéria. In: MACEDO, Alberto et al. (Coords.). Direito tributario e os novos horizontes do processo.
Sdo Paulo: Noeses, 2015.
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pagamento do tributo se deu em virtude de conduta que pode ser enquadrada como excesso de
poderes, infragdo a lei, ao contrato social, ou ao estatuto.®”

Cabe aferir, especificamente, a responsabilidade dos socios no que tange a
conduta de infracdo de excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos, por
meio de processo administrativo ou durante o processo judicial para garantir a ampla defesa,
antes que se proceda a efetiva constrigdo dos bens do socio, que, muitas vezes, nao agiu de
forma negligente.

Waldemar Arecha salienta que, enquanto a sociedade responderd apenas em
funcdo do fato imponivel e, em consequéncia, da obrigacdo tributaria inadimplida, € essencial
para a configuragdo da responsabilidade tributaria do administrador a sua conduta especifica
cercada, inclusive de culpabilidade. Ele conclui o raciocinio aduzindo que essa
responsabilidade ndo pode resultar de um simples céalculo aritmético, mas de algo
completamente oposto e com carater subjetivo, como no caso da ponderagdo da conduta.®’*

Gerson Amaral de Souza lembra que estd previsto no art. 135, do CTN, a
especifica conduta capaz de gerar tal responsabilidade. Desse modo, as pessoas ali
mencionadas apenas seriam responsaveis pelo débito tributdrio em funcdo de um
comportamento ilicito (art. 135, caput), respondendo, por isso, integralmente por ele.3”®

No que tange aos requisitos especificos podemos dizer que o “excesso de
poderes”, previsto no caput, enquanto conceito juridico indeterminado merece uma
densificacdo condizente com a finalidade do seu conteddo sancionatério. A partir de uma
digressdo pelas teorias que explicam o desvio de finalidade e o abuso de poder no direito
administrativo, é possivel se chegar a uma ideia aproximada do que a construcdo linguistica
em foco significa: ela pressupde, a priori, que 0 agente possui prerrogativas de comando
inerentes ao seu dever e sua posicao e as extrapolou para alcancar finalidade distinta da que
estad presente nos objetivos constantes do contrato social.

Celso Antonio Bandeira de Mello aduz ocorrer desvio de poder, e portanto,
invalidade do ato, quando o agente se serve de um ato para satisfazer finalidade alheia a
natureza do ato utilizado. Portanto, fazendo um paralelo com a teoria desenvolvida no ambito
do direito administrativo, quando o agente, soOcio-administrador, dotado de poder de

administracdo de uma pessoa juridica, desvia a finalidade de um ato para o qual foi designado

373 BOTTALLO, 2004.

374 ARECHA, Waldemar. Responsabilidad Tributaria de los diretores de sociedades anonimas. Revista Juridica
Argentina La Ley, Buenos Aires, p. 974-981, 1964.

375 SOUZA, Gerson Amaral de. Responsabilidade tributaria e legitimidade passiva na execugdo fiscal. 2. ed.
Ribeirdo Preto: Nacional de Direito Livraria e Editora, 2001.
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por forca de contrato social, como, por exemplo, tomar a decisdo de ndo emitir nota fiscal,
estara agindo com excesso de poderes, naquela sociedade.®™

Regina Helena Costa, tratando sobre a estrutura dos conceitos juridicos
indeterminados, aborda a existéncia de um “nucleo fixo” (Bregrifkern) ou “zona de certeza” e
“halo conceitual” (Begrifhof) ou “zona de duvida”. Para ela, havera dados prévios e seguros
no nucleo fixo ou zona de certeza, enquanto que no halo conceitual, regido que permeia o
nucleo, ha davida, ndo existindo uma certeza prévia, cuja determinacdo exige estender a idéia
nuclear do conceito.>”” Conclui-se de tal raciocinio que os institutos juridicos cujo contetdo
precisa de uma revelacdo interpretativa, possuird uma zona de certeza positiva, uma zona de
certeza negativa e também uma de penumbra, sobre a qual os signos linguisticos manifestados
em vocabulos ndo sdo suficientes para chegar a uma zona de determinacgéo precisa.

Pode-se dizer que o “excesso de poderes” possui uma zona de penumbra bastante
dilatada, porquanto necessita da interpretacdo da conduta perpetrada no caso concreto para se
verificar o seu enquadramento como excessivo, no ambito das suas prerrogativas funcionais.

Nesses termos, a proposta de preenchimento do conteudo da expressdo “excesso
de poderes”, de acordo com as ideias ora desenvolvidas, €: caso extrapole as regras contidas
no contrato social em desfavor da sociedade ou de terceiros, o administrador estara agindo
com excesso de poderes, ficando suscetivel a responsabilizacdo. A titulo de exemplo, o
excesso de poderes pode ser tido como a pactuacdo de contratos que desfavorecam de forma
desproporcional a pessoa juridica ou mesmo no caso do encerramento das atividades da
sociedade fora das hipoteses previstas no contrato social.

No que pertine a infracdo a lei e contrato social ou estatuto, importante ressaltar
que o caput do art. 135 se refere, ndo ao mero inadimplemento do tributo, conforme,
inclusive, reconhecido pela Sumula 430 do STJ, mas resulta da efetiva quebra de regras
vinculadas ao exercicio da administracdo, cujo desrespeito implica a ocorréncia dos fatos
juridicos tributérios, sendo exemplos de infracdo de lei aptas a ensejar a responsabilizacdo do

administrador: esconder receitas, manipular documentos, forjar despesas.®’®

376 Celso Antdnio ainda resume a sua concepcio asseverando: “Sucintamente, mas de modo preciso, pode-se
dizer que ocorre desvio de poder quando um agente exerce uma competéncia que possuia (em abstrato) para
alcangar uma finalidade diversa daquela em fung@o da qual lhe foi atribuida a competéncia exercida”, visdo
gue se aplica perfeitamente ao excesso de poder identificado no art. 135, do Codigo Tributario Nacional.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
p. 402.

377 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

378 ROCHA, Jodo Luiz Coelho da. A responsabilidade tributéria prevista no art. 135 do CTN. Revista Dialética
de Direito Tributario, Séo Paulo, n. 60, p. 86-91, set. 2000.
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Conforme ressaltam Paulo Cunha e Jorge Santos, no que se refere a legislacdo
portuguesa, ndo se deve olvidar que o ato ilicito gerador da responsabilidade tributaria dos
administradores deve ser um ato causado pela insuficiéncia de patriménio para saldar as
dividas fiscais da sociedade, situacdo que ensejara para o fisco a busca pelo patriménio dos
socios administradores. Entretanto, o descumprimento da obrigagdo tributaria por uma
sociedade nunca pode ser causa da insuficiéncia de patrimonio, o que afasta de plano a
possibilidade desse inadimplemento representar o ato ilicito bastante a constituir o
pressuposto da responsabilidade tributaria dos gerentes.®”®

Desse modo, o mero inadimplemento do tributo ndo é capaz, de per si, de
configurar pressuposto suficiente & responsabilizagdo do administrador, consoante
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica. Nesse contexto, caso o inadimplemento fosse
considerado como mote habil a caracterizar a responsabilidade tributaria dos administradores,
a limitacdo da responsabilidade perderia seu sentido, haja vista que seriam acionados ou
passiveis de acionamento em todas as demandas executivas fiscais, cujo pressuposto é,
justamente, o inadimplemento. Dessume-se, assim, que o0 ndo recebimento do crédito
tributario por parte da Fazenda Publica ndo é resultado suficiente a ver impingida a norma de
responsabilizacio.3

Deve-se lembrar, outrossim, que a construcdo da norma juridica indicada depende
de um juizo prévio quanto a efetiva violacdo a uma outra regra legal, seja ela de ordem
societaria, criminal, etc, de maneira que, em muitos casos, resta dificultada, na prética, a
afericdo automatica dessa conduta ilicita por parte do agente fiscal, principalmente quando se
tratar de um crime, que depende de um juizo de ponderagdo realizado pelo Poder Judiciério.

N&o se deve olvidar que existem limites formais para a complementacdo das
circunstancias previstas no art. 135, Ill, porquanto a autoridade fiscal, e mesmo o juiz da
execucdo fiscal ndo sdo competentes, por exemplo, para declarar um dado fato concreto como
crime falimentar, tendo em vista que esta conduta s6 pode ser assim denominada ap6s o
devido processo legal com a consequente sentenca transitada em julgado. 38!

Com isso, fica evidente que as condutas de excesso de poderes, infracdo a lei, ao
contrato social e ao estatuto devem ser determinantes para o inadimplemento da obrigacdo

tributaria, configurando a responsabiliza¢do do administrador.

379 CUNHA; SANTOS, 1999.
30 PEIXOTO, 2012.
8L bid.
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Faz-se mister ressaltar, outrossim, que o Superior Tribunal de Justiga criou, com a
regra contida na Sumula 435, requisito que elide a prova de infragdo a lei ou excesso de
poderes, qual seja, a dissolucdo irregular da sociedade, pois que considera que esta configura
infracdo a lei, a0 mesmo passo em que gera a presuncdo da conduta realizada em excesso de
poderes dolosamente, consoante se vera adiante (subsecdo 4.2). Em decisdo sobre o tema, 0
Superior Tribunal de Justica prelecionou que tal presuncédo é relativa e pode ser elidida por
prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite, como no caso do
fiador, porquanto, o fato de fazer-se constar em contrato como tal ndo é capaz de comprovar a
ocorréncia das condutas exigidas no art. 135, 111, do CTN.3®?

Resta saber se, a luz da Constituicdo, esse regramento é capaz de eximir o Fisco
de comprovar a efetiva ocorréncia do excesso de poderes e do dolo, 0 que serd analisado a
contento.

Para sua responsabilizacdo, & imprescindivel que o sdcio tenha praticado a
conduta punivel em momento concomitante ou posterior ao fato gerador, mas ter sido a sua
conduta comissiva ou omissiva a causa imediata do inadimplemento. Desse modo, plausivel
qgue a responsabilizacdo leve em conta ndo apenas o0 momento do fato gerador, mas o
momento em que a conduta prdpria realizadora da hipo6tese de incidéncia da norma de
responsabilizacdo prevista no art. 135, Ill, foi cometida. Consoante se afirmou alhures, a
responsabilidade tributaria é composta ndo apenas do inadimplemento da obrigacéo tributéria,
mas também da conduta do administrador configurada como “excesso de poderes” e “infra¢do
a lei, contrato social ou estatuto”.

N&o ha como se admitir que o administrador responda por condutas realizadas
anteriormente a sua entrada em exercicio na posicdo de comando da sociedade limitada,
porgue ndo havera conexdo entre a conduta suscetivel de sancdo pela responsabilizacao do art.
135 e 0 agente a ser punido. Com isso se reafirma a pessoalidade da conduta e da
responsabilidade. Isto é, o agente responde por conduta propria, identificada no caput do
artigo prefalado.

Desse modo, estdo intimamente relacionadas a conduta ensejadora de
responsabilidade com o periodo de exercicio de poderes de administracdo societaria, de
maneira que as condutas aludidas devem ser contemporaneas ao tempo em que 0s poderes de

geréncia estavam sendo exercidos.

382 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandando de Seguranca n°
45.602/CE. Relatora: Ministra Assusete Magalhaes. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2014. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 18 ago. 2014.
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A primeira Turma do STJ® vem entendendo que a responsabilidade do
administrador somente pode se concretizar se este exercia 0s seus poderes a época do fato
gerador, mas ndo considera, efetivamente, 0 momento da conduta prépria desse, exceto em
alguns julgados, que prevé a exigéncia de que o administrador assim atuasse a época da
dissolucéo irregular da sociedade, circunstancia atualmente adotada pela Corte como habil a
configurar os requisitos de conduta propria previstos no dispositivo em lume.

Ja a Segunda Turma do STJ*4 vem adotando a posicdo de que o administrador
sera responsabilizado se assim agisse no momento da dissolucéo irregular, independentemente
do momento do fato gerador, posi¢cdo que parece mais coerente, tendo em vista que a
realizacdo da hipotese de incidéncia se da de forma objetiva e vinculada, ndo tendo qualquer
relevancia préatica se o administrador exercia poderes de geréncia a época da sua ocorréncia
ou ndo, até porque o fato gerador ocorre de forma independente, alheia a vontade do homem.

No que pertine ao elemento subjetivo para configuracdo da responsabilidade, Lete
Achirica alerta que a responsabilidade tributéria por atos ilicitos deve ocorrer como uma
responsabilidade que exige uma certa gradacéo de culpabilidade, o que é consequéncia direta
do principio da culpabilidade em matéria de san¢es tributarias. Desse modo, ndo deve haver
responsabilidade dos administradores das sociedades mercantis em razdo do mero resultado
de sua atividade sem atender a conduta diligente que tenham manifestado.3®

Segundo assevera Sacha Calmon e André Moreira, no artigo 135 ndo existe
subsidiariedade, de modo que a responsabilidade é integral dos terceiros, liberando a
sociedade. Esta serd pessoal, plena e exclusiva desses terceiros, mas desde que esses

procedam com manifesta malicia (mala fides) contra aqueles que representam, toda vez que

383 Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n°® 1569844/SP. Relator:
Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 22 de setembro de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, 4 out. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial n® 838.948/SC. Relator:
Ministro Gurgel de Faria. Brasilia, DF, 15 de setembro de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF,
19 out. 2016. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n°® 856.173/SC.
Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2016. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 22 set. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n°
1602080/SP. Relatora: Ministra Regina Helena Costa. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 set. 2016. (Quadro 1 do APENDICE A).

384 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1560768/RS. Relator:
Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 6 de outubro de 2016. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 14
out. 2016. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno na Peticdo no Agravo em Recurso Especial
n® 741.233/SC. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 15 de setembro de 2016. Diério da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 10 out. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n°
1594205/PR. Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2016. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 20 set. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°
1610375/PR. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 23 de agosto de 2016. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 13 set. 2016. (Quadro 1 do APENDICE A).

385 ACHIRICA, 2000.
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for constatada a prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracdo de lei,
contrato social ou estatuto.38®

Dai se abstrai a necessidade de configuracio do elemento subjetivo dolo®®’

na
responsabilidade tributéria estabelecida no art. 135 do CTN, porquanto a voluntariedade®® de
agir com excesso de poderes, violagdo a lei ou ao contrato social ndo se subsume a uma mera
negligéncia, imprudéncia ou impericia, pois quem excede os seus poderes, tem plena ciéncia
dos limites destes.>®

Assim, aos socios-administradores, segundo o art. 135, 111, do CTN, sera atribuida
responsabilidade pelos créditos tributarios mesmo quando, embora a sociedade possua
recursos para adimpli-los, tenham agido de ma-fé,3* com excesso de poderes e em infragdo a
lei ou contrato social, ndo os recolhendo aos cofres publicos.

Flavio Azambuja Berti, discorrendo sobre o tema, ressalta que se faz importante,
para compreender os casos de responsabilidade tributéria de terceiros, em especial dos sécios
ou diretores da pessoa juridica de direito privado, relembrar a regra geral da responsabilidade
civil estatuida no direito brasileiro. Ele lembra que o artigo 187 do Cadigo Civil de 2002
deixa evidente a prevaléncia da responsabilidade subjetiva no direito brasileiro, de modo que
a excecdo, a responsabilidade objetiva, é que deverd ser expressamente identificada pelo
comando legal, sendo certo afirmar que o sistema de responsabilidade civil adotado no Brasil
é dualista, coexistindo o subjetivo baseado na culpa, e o objetivo fundamentado no risco. Em

decorréncia disso, incide a regra geral sobre a responsabilidade tributaria, segundo a qual cabe

36 COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes. Reflexos do novo codigo civil no direito
tributario. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Direito tributario e o Novo Cédigo Civil. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2004.

387 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Interno no Recurso Especial n° 1583690/SP. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 7 de junho de 2016. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF,
21 jun. 2016.

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1268688/DF. Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 21 de junho de 2016. Diario da Justica Eletrdnico,
Brasilia, DF, 29 jun. 2016.

389 SANTOS FILHO, 2009.

3% Em sentido contrario, Daniel Monteiro Peixoto ndo vislumbra a existéncia do elemento culpabilidade na
norma do art. 135, do CTN, consoante demonstra: “Voltando para o teor do art. 135 do CTN, observa-se que
nenhuma referéncia é feita quanto a necessidade de caracterizacdo do elemento culpabilidade, seja na
modalidade culposa, seja dolosa. Na medida em que o referido preceito remete, para a integracdo do seu
sentido, a outras normas do direito positivo, tipificadoras do fato ilicito, torna-se for¢oso concluir que a
exigéncia ou ndo de dolo ou culpa dependera do tratamento dado por essas hormas para que se caracterize a
conduta infratora.[...] Justifica-se, assim, nossa assertiva inicial no sentido que a culpabilidade, para fins do
art. 135 do CTN, € contingente: dependera do tratamento dado pela regra tomada como ponto de apoio na
caracterizagdo da “infracdo de lei. Ou ainda: “a) presenca da propriedade ilicitude: esse requisito pode ser
constatado pela remissdo feita, pelo caput do dispositivo, a “atos praticados com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos”; b) auséncia ou presenca da propriedade culpabilidade]...]; c)
presencga da propriedade conduta de terceirol...]; d) presenca da propriedade resultado.” Cf. PEIXOTO, 2012,
p. 319 e 355.
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ao responsavel, com a constatacao da pratica de ilicito e verificacdo de sua culpa lato sensu, o
recolhimento da obrigag&o tributaria aos cofres publicos. Para ele, as hipoteses estabelecidas
nos artigos 134, VII, e 135, Ill, do Codigo Tributario Nacional retratam situacdes de
responsabilidade subjetiva, na medida em que ndo ha especificacdo quanto a simples
responsabilidade decorrente do risco.3!

Sacha Calmon reforga o entendimento, ao admitir que o simples ndo recolhimento
do tributo constitui, é claro, uma ilicitude, entretanto, a regra de responsabilizacdo do art. 135,
I1l, ndo é objetiva, mas sim subjetiva, e, inclusive, dolosa, pois se aferird se a conduta
perpetrada decorreu de ato voluntario do agente que administrava a sociedade. O autor
continua aduzindo que para os casos de descumprimento de obrigagdes fiscais por mera culpa,
nos atos que intervierem e pelas omissdes de que forem responsaveis, ha o art. 134, que
atribui aos terceiros dever tributario por fato gerador alheio. No art. 135 o dolo é elementar,
porquanto a conduta propria é fundamental para a configuragio da responsabilidade.3%

Exige-se, portanto, o elemento dolo para a configuracdo da responsabilidade
prevista no art. 135, Ill, do CTN, o qual devera ser efetivamente comprovado por meio do
procedimento habil para tanto, conforme se vera adiante.

Destarte, impende ponderar que a pessoa juridica ficara excluida da
responsabilidade, pelos atos que o administrador praticar em seu nome com excesso de
poderes, infracdo a lei, Contrato Social ou Estatuto, a época do vencimento dos débitos
tributarios. E certo afirmar, doutra banda, que o mero inadimplemento do tributo, embora
também constitua ilicitude, ndo é suficiente para impor a responsabilidade pessoal do
administrador,3® a teor do que preleciona a Simula 430 do STJ.

Assim, excluida a pessoa juridica do espectro de responsabilizacdo, somente faria
sentido a responsabilizacdo do socio administrador, quando fosse configurada a préatica dolosa
do ato ilicito identificado no art. 135, consoante pontua Mizabel Derzi, para quem, ndo faria
sentido que, em detrimento dos interesses fazendarios, fosse afastado o contribuinte (pessoa

juridica) do polo passivo da obrigacdo, muitas vezes uma sociedade comercial de grande

%1 BERTI, 2004.

392 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributéario brasileiro. 9. ed. Forense: Rio de Janeiro,
2007.

3% MAUDONNET, Maria Clara. Responsabilidade dos Administradores das Sociedades Andnimas. 2006.
161 f. Dissertagdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica, S80 Paulo, 2006. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011787.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2016.
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capacidade econémica, para ser substituido por um administrador, pelo simples fato de ndo ter
sido pago o tributo.3%

Em suma, o ndo pagamento do tributo pela sociedade limitada pode ser resultado
do proprio risco inerente a conducdo dos negocios no cenario econdmico de um dado
momento, resultado esse ao qual ndo escapa nenhum empresario.

Dessa forma, o Fisco, enquanto credor, poderd executar a pessoa juridica pelo
crédito tributario inadimplido, ainda que a sociedade esteja impossibilitada de pagar por
motivos justos, mas jamais podera responsabilizar o respectivo administrador pelo néo
recolhimento do tributo, quando ndo comprovar que o administrador agiu dolosamente, com a
intencdo de frauda-lo, como intenciona o 83°, do art. 4° da Lei n.° 6.830/80.3%° Imprescindivel,
portanto, a comprovacao, por parte do Fisco, do ilicito doloso do administrador, que pode
consistir na distribuicdo disfarcada de dividendos ou lucros, ou na respectiva distribuicdo que

impeca 0 pagamento de tributos.

E considerado ato de ma fé a destinacdo do numerario reservado para 0 pagamento
de tributos, a outros fins, como a incorporagdo do mesmo ao capital de giro, a
compra de bens diversos da finalidade da empresa, a concessdo de fianga ou aval
estranhos ao objeto social, a realizagdo de operacdes financeiras, envolvendo riscos
exagerados, a destruicdo ou danificacdo de bens que garantiriam o pagamento dos
tributos, dentre outros.3%

3% DERZI, Mizabel. Comentéarios de atualizagdo. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

3% por atribuir uma responsabilidade tributéria direta e objetiva, sem averiguacdo dos requisitos impostos nos
artigos 134 e 135 do CTN, bem assim por se tratar a Lei n.° 6.830/80 de lei ordinaria, entendemos que esse
dispositivo fere o disposto no art. 146, Ill, da Constituicdo Federal, sendo inconstitucional. §3° - Os
responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste artigo, poderdo nomear bens livres e
desembaracados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsaveis ficaréo,
porém, sujeitos a execucao, se os do devedor forem insuficientes a satisfagéo da divida.

3% MAUDONNET, 2006, p. 98.
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4 ATRIBUICAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA AOS SOCIOS-
ADMINISTRADORES NA SOCIEDADE LIMITADA MEDIANTE
DESCONSIDERACAO TRIBUTARIA DA PERSONALIDADE JURIDICA:

decorréncias do jus puniendi

4.1 O “revelar” de um instituto proprio do direito tributario: a desconsideracéo tributaria
da Personalidade Juridica em decorréncia da natureza punitiva da responsabilidade
prevista no art. 135, 111, do CTN

4.1.1 Historico, definicdo, pressupostos e insercdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica no direito brasileiro

Em 1809, o Juiz Marshal, da Suprema Corte Americana, como relator do caso
“Bank of the United States vs. Devenaux”, como trata metaforicamente Maurice Wormser,
“levantou o véu” da pessoa juridica (piercing the corporate veil), para considerar que a
condicdo dos sécios da empresa, como cidaddos americanos, seria suficiente para garantir que
as cortes federais exercessem sua jurisdi¢do, porquanto substancial e essencialmente, as partes
do processo seriam os acionistas.®®’ Nesse caso, 0 Juiz Marshal precisou ir além dos limites
formais da pessoa juridica, para levar em conta condi¢des inerentes as pessoas naturais que se
constituiam como socias.

A corte proferiu sua decisdo no sentido de acatar a cidadania dos acionistas, para
conferir legitimidade a atuacdo da Corte Federal, o que representa, historicamente — ainda que
ndo relacionado a cometimento de abuso da pessoa juridica — o primeiro caso de
desconsideracdo da personalidade juridica.

O caso inglés Salomon vs Salomon & Co., julgado pela High Court, Court of
Appeal e, em 1897, pela House of Lords britanica, frequentemente € indicado como o

primeiro caso da Historia em que ocorreu a desconsideragdo da personalidade juridica,®®

397 No original: “In 1809, Chief Justice Marshall, therefore, in order to preserve the jurisdiction of the federal
courts over corporations, was compelled to look beyond the entity “to the character of the individuals who
composse the corporation.” The court proclaimed that “substanctially and essentially” the parties to the suit
are the stockholders, and that of their several citizenships cognizance would be taken. It is not within the
scope of this article to discuss the development and history os this now repudiated ruling.” Cf. WORMSER,
I. Maurice. Disregard of the corporate fiction and allied corporation problems. New York: Baker,
Voorhis and Company, 1927. Reprinted in Washington, pela Beard Books em 2000. p. 45.

3% Exemplificando, o autor Alexandre Teodoro da Silva entende que o litigio Salomon vs Salomon & Co
representa o primeiro caso de desconsideracdo da pessoa juridica, por tratar de efetiva discussdo quanto ao
uso indevido da personalidade juridica e seu consequente afastamento, diferentemente do caso americano
anteriormente retratado. Cf. SILVA, Alexandre Alberto Teodoro da. A Desconsideracdo da Personalidade
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porque neste, conforme o julgamento®%, teria havido uso inadequado da sociedade pelo socio
Aaron Salomon.

O comerciante de couros e calcados, Aaron Salomon, teria fundado com sua
esposa, no ano de 1892, Salomon & Co. Ltd, sendo que as 20.007 a¢des que constituiriam a
sociedade seriam assim distribuidas: uma (1) para sua esposa, uma (1) para cada um dos seus
cinco filhos e 20.001 para Aaron Salomon, das quais 20.000 foram integralizadas com a
transferéncia, para a sociedade, do fundo de comércio que Aaron ja possuia, como detentor
unico, a titulo individual. Aparentemente, o preco da transferéncia desse fundo seria superior
ao valor das acOes subscritas, de modo que Aron Salomon era ainda credor da Salomon & Co.
Ltd, com garantia real em seu favor constituida, o que mais tarde seria objeto de discussdo
judicial, com a insolvéncia da empresa.*®

Importante destacar que apenas a High Court e a Court of Appeal sustentaram o
entendimento de que a personalidade juridica e a pessoa natural do sécio majoritario Aron
Salomon seriam um sd, pois a House of Lords*®* reformou as decisdes mantendo a separagéo
de patrimonios entre os dois.

Vé-se, assim, que o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica surgiu
a partir do esfor¢o judicial para preservar o proprio instituto da pessoa juridica, considerando
a crise de sua funcdo®?, haja vista o crescente nimero de casos de fraudes envolvendo o uso

inapropriado da personalidade juridica.*®®

Juridica no Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 67. Nesse sentido, a despeito de opinido
em contrario de Alexandre Teodoro da Silva, ainda que ndo se trate o julgado de efetiva desconsideracao da
personalidade juridica por abuso dessa personalidade, a Corte americana, no caso Bank of the United States
vs. Devenaux, sinalizou que, em verdade, a pessoa juridica é apenas uma ficcdo legal para a realizacdo de
neg6cios juridicos, de maneira que, por ndo existir sem a vontade dos socios, poderia ser desconsiderada a
sua personalidade para ser levada em consideragdo que a verdadeira parte do processo € o acionista.

399 (House Of Lords.) Aron Salomon (Pauper) Appellant; And A. Salomon And Company, Limited Respondents.
By Original Appeal. And A. Salomon And Company, Limited Appellants; And Aron Salomon Respondent. By
Cross Appeal. Company - Private Company - One Man Company - Limited Liability - Winding-up - Fraud
upon Creditors -Liability to indemnify Company in respect of Debts - Rescission - Companies Act 1862 (25
& 26 Vict. c. 89)ss. 6, 8, 30, 43. 1896, Nov. 16.

400 SILVA, Alexandre Couto. Aplicacdo da Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Direito
Brasileiro. Sdo Paulo: LTR, 1999.

401 SILVA, 2007.

402 “Deflagrada como forma de preservar o proprio instituto da pessoa juridica, a desconsideracio da
personalidade juridica nasceu do labor jurisprudencial e doutrinario dos séculos XIX e XX, como notavel
reacdo a crise de fungdo da pessoa juridica. [...] Nota-se, no inicio da aplicacdo dessa teoria, antes da
paradigmatica obra de Rolf Serick, que os Tribunais fundamentavam suas decisdes em principios
demasiadamente abstratos como os da justi¢a, equidade, igualdade e boa-fé.” Cf. Ibid., p. 63.

403 Conforme alerta Maurice Wormser, as cortes de justica ndo toleram qualquer violagdo aos direitos de
credores por meio da utilizagdo do véu da pessoa juridica. “In other words, courts of law do not tolerate any
attempt to hinder, delay, or defraud creditors by means of a resort to “the veil of corporate entity”. Cf.
WORMSER, 2000, p. 49.
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Segundo Marcal Justen Filho, a teoria da desconsideracdo surgiu a partir da
atuacao jurisprudencial, porque o tema ndo se coloca ao nivel do sistema ou da teoria, ou seja,
ndo é cogitavel aprioristicamente pelo trabalho doutrinario. Isso porque para o doutrinador,
que raciocina o direito independentemente de questbes concretas, se ha um agrupamento
personificado, a decorréncia é a inconfundibilidade entre tal pessoa juridica e seus sécios,*%*
mas é no caso concreto que a questdo ganha contornos mais profundos e se sente a
necessidade de, episodicamente, desconsiderar a personalidade, para que haja a
responsabilizacdo de quem efetivamente se utilizou do instituto juridico para finalidades
distintas das delineadas no objeto social da pessoa juridica.

O autor continua lembrando que a grande dificuldade, para a doutrina, reside em
sistematizar essa teoria que surgiu justamente como oposicdo a sistematizacdo e tenta, desse
modo, construir uma ponte entre as categorias tradicionais da teoria geral do direito e 0 que se
denomina de teoria da desconsideracéo da personalidade juridica.*®

Entre o surgimento do instituto “pessoa juridica” e a sua crise, que culminou com
a necessidade de criacdo e aplicacao da desconsideracdo da pessoa juridica, muitas décadas se
passaram. A nocao de pessoa juridica refere-se ao direito romano, quando o patrimonio de
agrupamentos de pessoas podia ter idéntico tratamento ao dos individuos nas relagcdes com
terceiros e a pessoa juridica podia participar da vida juridica de forma equivalente as pessoas
naturais.4%

De acordo com Flavia Geraigire Clapis, os antigos juristas, embasados em textos
romanos, estabeleceram a distincdo entre o universitas bonorum e universitas personarum,
que consiste na distingdo entre o patriménio e a pessoa juridica, sendo classificado de pessoa
natural o ser humano e pessoa juridica qualquer outro sujeito de direito distinto.*%’

Mas foi no final do século XVIII que o instituto passou a ser analisado

cientificamente, gerando uma pluralidade de ideias e correntes sobre o seu real significado.*®

404 JUSTEN FILHO, Marcal. Desconsideracéo da personalidade societaria no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1987.

405 |pid.

406 CHAMOUN, Ebert. Instituicdes de direito romano. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1954.

407 CLAPIS, Flavia Maria de Morais Geraigire. Desconsideracéo da personalidade juridica. 2006. Dissertaco
(Mestrado) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006.

408 Sobre a pessoa juridica, importante considerar a existéncia de duas principais correntes que pretendem
explica-la, quais sejam, a teoria da Ficcdo e a da Realidade. A esse respeito, importante trazer o estudo
realizado por Amaro Cavalcanti, que compilou as ideias em torno do assunto. Assim, para Savingy, a pessoa
juridica seria um sujeito de direitos criado artificialmente. Para ele, s6 0 homem é pessoa real, de modo que
por simples ficcdo ha a personalidade sui generis que a lei atribui a outros seres diferentes, como no caso da
pessoa juridica. Assim como Savigny, Jhering e Windsheid seguem a concep¢do da natureza ficticia da
pessoa juridica. Doutra banda, a teoria da pessoa juridica real foi capitaneada por Otto Gierke e explicava a
pessoa juridica assemelhando-a a existéncia do ser humano. Para Gierke, a pessoa juridica é capaz de direito,
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Citando Lourival Vilanova, que entende que a personalidade juridica € um
fenomeno relacional, Daniel Monteiro Peixoto identifica o “ser pessoa juridica” enquanto
relacdo juridica uniplurivoca, de modo que constréi sua ideia com base na formulacéo
hipdtese-consequente que segue: a) hipdtese — em havendo acordo de vontades entre duas ou
mais pessoas ou manifestacdo de vontade de uma so, no sentido de constituir uma sociedade
personificada, entdo, deve ser, b) consequente — a relacdo juridica, na qual se encontra em um
polo a pessoa constituida, sujeito autbnomo de direitos, e no outro toda a coletividade, onde se
encontram os sujeitos portadores do dever juridico de respeitar essa condic&o. %

A pessoa juridica, portanto, enquanto sujeito de direitos distinto dos socios que a
formam, na realizagéo de atos na vida civil, deve respeitar os direitos de terceiros, sob pena de
sofrer as consequéncias em seu patrimbnio que a ordem juridica estabelecer. Quando
constatado 0 uso da pessoa juridica para finalidades desvirtuadas do seu objeto social por um
ou mais sdcios, e no fito de preservar os direitos de terceiros, a pessoa constituida (uma
verdadeira ficcdo) podera ser desconsiderada para que 0s reais responsaveis venham a
responder com seu patriménio.

Para a teoria realista da pessoa juridica, a desconsideracao seria uma correcdo dos
equivocos do direito. Desconsidera-se a personalidade juridica porque ndo ha correspondéncia
entre a pessoa juridica e o0 mundo real propriamente dito. Ela é, portanto, uma imposi¢éo
necessaria, instrumento indispensavel quando o direito adota concepcdo acerca de pessoa
juridica que permite a “personificagdo” indevida. De seu turno, para a teoria da ficgéo, a
desconsideracdo também é uma ficcdo, jA que de modo efémero, e apenas com relacdo a
certos atos, sera afastada para se responsabilizar o agente causador de danos a credores.*1°

Assim, a despeito da teoria invocada para explicar o conceito de pessoa juridica —
ficcdo ou realidade — a desconsideracdo ocorreria, isto €, independentemente da orientacdo

filosofica nesse sentido.*!t

de vontade e agdo, como qualquer pessoa individual. Também segue essa corrente Otto Mayer, para quem a
pessoa juridica € essencialmente igual a pessoa natural, porque 0 homem sé possui personalidade mediante a
ordem juridica, assim como a pessoa juridica. Cf. CAVALCANTI, Amaro. Responsabilidade civil do
Estado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1956. p. 36-99.

409 PEIXOTO, 2012.

410 JUSTEN FILHO, 1987.

41l “Com extrema felicidade, Verrucoli observou que ndo hd um vinculo necessario entre o conceito de pessoa
juridica e o problema da desconsideracdo. Ao menos, nao ha possibilidade de resolver o problema da
desconsideracéo a partir de uma determinada teoria acerca da natureza juridica da pessoa juridica. Em outros
termos, queria indicar que a desconsideracdo permaneceria tal como posta, independentemente de adotar-se
teoria da ficcdo ou teoria da realidade ou qualquer outra orientagdo filos6fica para o conceito de pessoa
juridica. Verrucoli ndo pretendia, evidentemente, sustentar que o sentido ou a fundamentagdo da
desconsideracdo seriam idénticos, independentemente da teoria adotada acerca da “esséncia” da pessoa
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Nessa esteira, a personalidade juridica cumpre a funcdo de delimitar um
patriménio autbnomo, como decorréncia l6gica da separacdo das subjetividades, apto a
realizacdo dos propositos da sociedade, que ndo se confundem com os dos socios ou das
pessoas que em seu nome atuam. Essas diretrizes estdo contidas na redacdo do art. 50 do
Cadigo Civil, no direito péatrio, que determina a desconsideracdo da personalidade quando ha
desvio da finalidade, isto é, ndo se segue o proposito social, ou confusdo patrimonial, que se
da quando ndo estd bem definida a separacdo patrimonial inerente a constituicdo da pessoa
juridica.t?

Diversas sdo as construgdes doutrinarias que tentam explicar ou sistematizar a
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica. Informa Piero Verrucoli, que na tentativa
de coibir o uso inadequado da pessoa juridica, Haussman teria criado a teoria da soberania,
que fora desenvolvida por Mossa, na Italia, segundo a qual, o acionista controlador
responderia pelas obrigacfes assumidas e ndo satisfeitas pela sociedade de capitais, teoria que
n&o teve aplicagdo pratica,*** mas ja demonstra a necessidade de regulamentacéo do tema.

No intuito de teorizar o fenbmeno que surgiu dos litigios e solucgdes judiciais, a
doutrina lancou médo de expressdes metafdricas, dentre elas, superacdo, penetracdo nas
pessoas coletivas, abertura da concha da pessoa juridica (cracking open the corporate shell),
levantamento do véu societario (lifting or piercing the corporate veil), etc, para indicar a
episddica desconsideracio das diferencas entre socio e sociedade.*'* Isto €, esses seriam uma
Unica pessoa. Desse modo, a se constatar 0 uso abusivo da pessoa juridica, a sua repressao
deve se dar através da desconsiderag&o.*!°

Para Daniel Monteiro Peixoto, a utilizacdo exacerbada de metaforas e a falta de
rigor descritivo no estudo do tema acabam por gerar inseguranca juridica quanto aos
requisitos de sua aplicacdo, culminando na sua aplicacdo em diversas situacdes que poderiam
ser categorizadas simplesmente como “responsabilizagdo”. Ele argumenta que como a técnica
da desconsideracgdo surgiu para solucionar problemas advindos das sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, no direito europeu, ndo caberia falar em hipdteses de

juridica. Seu enfoque era de que nem ficcdo nem realidade da pessoa juridica excluiriam a desconsideragéo.
Mas variaria a concepgao acerca do tema, conforme a teoria adotada.” Cf. JUSTEN FILHO, 1987, p. 58.

412 PEIXOTO, 2012.

43 VERRUCOLI, Piero. Il Superamento della Personalita Giuridica delle Societa di Capitali: Nella
Common Law e nella Civil Law. Milano: Giuffré Editore, 1964.

414 «A desconsideragdo da personalidade juridica, denominagdo mais conhecida entre nos da teoria que é objeto
deste estudo, é chamada na Inglaterra e nos Estados Unidos de disregard of the legal entity. Na Alemanha, é
chamada de Durchgriff durch die Rechtspersonlichkeit. Na Italia, superamento della personalita giuridica. Na
Espanha, teoria de la penetracion de la personalidade. ” Cf. SILVA, 2007, p. 69.

415 JUSTEN FILHO, 1987.
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responsabilizacdo da pessoa juridica, mas tdo somente dos terceiros.*'® Faz-se necessario,
destarte, buscar uma descricdo cientifica objetiva para a sua aplicagdo correta nos casos em
que realmente caiba.*’

Levando em conta que a auséncia de regra de responsabilizacéo dos sécios levou a
aplicacdo da técnica da desconsideragdo pelos tribunais, o direito se depara com a criagédo de
um novo instituto, uma verdadeira carta na manga para aqueles que devem aplicar o direito e
fazer valer os direitos de terceiros de boa-fé.

Posteriormente a aplicacdo dessa técnica, surgem as teorias descritivas de tal
fendmeno, buscando sistematiza-lo, através da identificacdo de pressupostos para sua
aplicacdo. “A ‘teoria da desconsideracdo’, nesse sentido, € posterior ao ‘fendbmeno da
desconsideracdo’ e aparece como empenho de descricdo, pelo método indutivo, da
experiéncia dos tribunais”.*!8

Entretanto, ndo se pode deixar de observar que a desconsideracdo comporta
diversos graus e modalidades, a depender da variabilidade de fenébmenos que podem ser
enquadrados nas hipdteses que ddo causa a desconsideracdo. Nesse contexto, essa técnica ndo
pode ser tomada como um fendmeno “absoluto”, nem se pode pretender revelar “o que €7,
objetivamente, a desconsideracgdo, porque ela possui contornos distintos a depender do ramo
do direito a que se refere e a depender da situacdo. Para tornar didatico o raciocinio, mister
trazer as categorias de desconsideracao identificadas por Marcal Justen Filho, que distingue-

nas de acordo com as variagdes reputadas cabiveis em termos de intensidade e extensdo.

Seriam elas: 1. desconsideracdo total e genérica; 2. desconsideracdo total e seriada;
3. desconsideragdo total e unitéria; 4. desconsideragdo média e genérica; 5.
desconsideracdo meédia e seriada; 6. desconsideracdo média e unitéria; 7.
desconsideracdo minima e genérica; 8. desconsideragdo minima e seriada; e 9.
desconsideragdo minima e unitaria.*'°

Ha que se fazer mencao, ainda, a duas subdivisbes do tema na doutrina, em teoria
maior e menor da desconsideracdo, que se diferenciam em virtude da maior ou menor

quantidade de requisitos a serem levados em consideragdao para tanto. No caso da “teoria

416 PEIXOTO, 2012.

417 “Necessario, deste modo, proceder a um atalhamento da elipse metaférica, em busca de uma descri¢io o mais
objetiva possivel. Devemos advertir, todavia, que as metaforas impregnam de maneira decisiva o discurso
cientifico-juridico, bastando lembrar que os proprios termos “interpretacdo”, “incidéncia”, “personalidade” e
tantos outros possuem origem metaférica. Todavia, para que esses termos, inicialmente metaféricos,
pudessem ser utilizados com a funcdo descritiva tipica do discurso cientifico, tiveram de sofrer uma sorte de
depuragdo semantica. Sobre esse processo de tentativa de objetivacdao, metaforicamente descrito como “vida
e morte das metaforas”. [...] Assim, do mesmo modo que o vocabulo “personalidade”, quando incorporado ao
discurso juridico, foi se despregando do seu carater metaforico, passando a ser visto como designativo de
uma relag&o juridica ou de um feixe de relagdes juridicas, torna-se necessario descrever o “levantamento do
véu da pessoa juridica” em fung@o de conceitos juridicos fundamentais.” Cf. Ibid., p. 267-268.

418 1bid., p. 269.

419 JUSTEN FILHO, 1987.
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maior”, aduz Fabio Ulhoa Coelho, que em consequéncia da importancia fundamental da
personalizagdo das sociedades empresarias, tenta-se proteger o instituto, de forma que a
desconsideracgdo terad natureza excepcional e episodica, na qual a inexisténcia de fraude exclui
a sua aplicacdo. Ja pela “teoria menor”, que tem como pressuposto o simples desatendimento
do crédito titularizado perante a sociedade, em razdo da insolvabilidade ou faléncia, essa
circunstancia é bastante para se responsabilizar o socio. Ela equivale, em outros termos, a
eliminagdo do principio da separagdo entre a pessoa juridica e seus integrantes.*?°

Dificil é conseguir encontrar um conceito unitario de desconsideracdo que sirva a
todos os fatos identificaveis como passiveis de aplicacdo da técnica, porquanto, conforme se
vera, sera revelada a partir de enunciados normativos insitos as diversas areas do
conhecimento juridico.

Essa pluralidade de categorias demonstra, assim, que, a depender da intensidade e
extensdo da confusdo patrimonial e do desvio de finalidade perpetrados, caberia um
adensamento diferenciado nos meandros da personalidade juridica. Cabe, em cada caso, ao
julgador, analisar em que medida ela devera ser aplicada.

Essencialmente, o evento impeditivo dos fins sociais sera fundamento basilar a
desconsideragdo, porquanto devera consistir em circunstancias que tornem incompativeis o
ordenamento juridico e o resultado a que se atingiria, através da utilizacdo da pessoa juridica.
Seria plausivel admitir que a desconsideracdo esteja calcada em abuso da personalidade
juridica, entretanto, ela se constitui numa categoria muito mais ampla que abrange inimeras
hipbteses, muitas das quais ndo possuem qualquer referéncia com hipoteses de simulagéo ou
de fraude contra credores, como nos casos de responsabilizacdo conjunta de grupo societario
em direito do trabalho, e.g.*?

De seu turno, Wormser pondera que ndo pode haver imunidade para a infracdo
dos institutos legais através de seus préprios instrumentos, pois a corporagdo societaria, como
uma entidade, ndo pode ser capaz de criar uma combinacdo com ela mesmo, mas seus sOcios
individuais devem, ao controla-la, criar uma combinacgéo de confiabilidade que a ira revestir,

e, responsabilizar-se por essa.*??

420 COELHO, Fabio Ulhoa. As teorias da desconsideracdo. In: TORRES, Heleno Taveira; QUEIROZ, Mary
Elbe (coordenagdo). Desconsideracdo da personalidade juridica em matéria tributéria. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 265-266.

421 JUSTEN FILHO, 1987.

422 Tradugdo nossa. No original: “There can be no immunity for evasion of the policy of the State by its own
creations. The Corporation, as an entity, may not be able to create a trust or combination with itself, but its
individual shareholders may, in controlling it, together with it, create such trust or combination that will
constitute it, with them alike guilty.” Cf. WORMSER, 2000, p. 74.
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Rolf Serick, de seu turno, parte do pressuposto de que a desconsideracdo € uma
reacdo a crise de funcdo da pessoa juridica, 0 que ndo deixa de fazer sentido, uma vez que 0s
tribunais passaram a adota-la para coibir que se cometessem abusos por meio de tal instituto.
Serick funda a sua teoria no elemento intencional, em que a fraude ou abuso do direito pelo
sdcio estaria intimamente relacionada ao desvio de finalidade social.*?®

O elemento subjetivo como pressuposto da desconsideragdo da personalidade
juridica pode fazer sentido em alguns ramos. No ambito do direito tributario, o qual interessa
para fins desse trabalho, verificou-se que a responsabilidade dos socios administradores
dependerd da afericdo do elemento subjetivo, de modo que é possivel se dizer que,
constatando-se que o socio-administrador extrapolou os poderes que lhe eram inerentes por
forca de delegacdo do contrato ou estatuto social, vindo a infringi-lo e, em consequéncia, a lei,
ndo se levard em conta o seu dolo de fraudar, mas se a sua conduta estava dotada de
voluntariedade.

Existem, ainda, as teorias objetivas do abuso de direito, para as quais, segundo
Alexandre Teodoro da Silva, o elemento subjetivo € irrelevante. Essas se dividem em duas
correntes: a do destino econémico, defendida por Sailelles, que preconizava que o ato abusivo
é 0 ato que ultrapassa as condi¢des normais de seu exercicio; e a da finalidade social do
direito, defendida por Josserand, para quem a infracdo de regras sociais no exercicio de
determinado direito subjetivo pelo seu titular consistiria em abuso de direito.*?

E inegavel a relevancia do abuso de direito enquanto instituto juridico a ser
considerado no procedimento de desconsideracdo. Dificil que se consiga afastar a sua
pertinéncia quando se busca verificar os pressupostos da técnica da desconsideracéo,
porquanto o préprio Codigo Civil de 2002, em seu art. 50, preleciona, nas entrelinhas, a
necessidade de sua constatacdo, ao estabelecer o “desvio de finalidade” como imprescindivel
a desconsideracdo. O desvio de finalidade social nada mais € do que a utilizacdo indevida da
personalidade juridica, desvirtuando-a de seus prop6sitos, isto &, exercicio de direito subjetivo
fora das regras legais. Traduzido, portanto, o abuso de direito.

Um outro ponto que se deve tocar € que ndo se deve restringir a desconsideracao
da personalidade juridica aos casos em que a sociedade tem um ou poucos SsOcios-
administradores, pela facilidade de se confundirem os patrimonios, nem deve ser maior a

probabilidade que isso aconteca pelo simples fato de haver um socio. Por isso, a afericdo dos

423 SERICK, Rolf. Apariencia y realidad em las sociedades mercantiles: el abuso de derecho por media de la
persona juridica. Barcelona: Ediciones Ariel, 1958.
424 SILVA, 2007.
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pressupostos deve se dar em cada caso e independentemente da quantidade de sécios de cada
pessoa juridica.

Maurice Wormser menciona que algumas cortes americanas decidiram que a
sociedade ndo deveria ser reconhecida como um ente separado quando as cotas sociais Sao
propriedade de apenas uma pessoa. Insistiu-se nisso, especialmente na Suprema Corte do
Estado de Maryland, que quando uma pessoa possui todas as cotas da corporacdo, ela,
naturalmente, € a proprietaria de toda a sociedade, tornando-se, por conseguinte, a propria
corporacdo. Essa é uma visdo minoritaria, embora obviamente as cortes estejam mais
suscetiveis a levantarem o véu da pessoa juridica quando apenas uma pessoa possui todas as
cotas da sociedade, mas elas ndo fazem isso pura e simplesmente pelo fato de se tratar de uma
companhia de uma pessoa s6, mas porque, nesses casos, somando todas as circunstancias que
Ihes s&o inerentes, constata-se que essa (nica pessoa toma todas as decisdes sozinha.*?®

Esse é um argumento plausivel, porquanto, se resta constatado o desvirtuamento
das finalidades sociais capaz de lesar credores, e tendo em vista a existéncia de apenas um
sOcio na sociedade, que toma todas as decisfes, as circunstancias devem levar a crer que por
obra desse mesmo, o abuso de direito se concretizou, autorizando a desconsideracdo da
personalidade juridica.

No que tange ao regramento da desconsideracdo da personalidade juridica no
Brasil, Marcal Justen Filho aduz que uma das primeiras regras sobre a matéria foi a do art.
135 da Lei 5.172, conforme vinha sendo aplicado pelos juizes. Para ele, a regra do art. 135 do
Codigo Tributario Nacional ndo teve origem nas concepcles indicadas como teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, tanto é que a regra dispfe ndo sO acerca de
sociedades personificadas como também abrange outras situacdes totalmente distintas, como
no caso dos mandatarios, prepostos e empregados previstos no inciso 11.426

A despeito dessa linha de pensamento, consoante se desenvolverd adiante, o

procedimento da desconsideracdo da personalidade juridica ressoa do mencionado

425 «p few courts have argued that a Corporation should not be recognized as a separate entity when its stock is
owned wholly by one person. It has been insisted, especially in the Supreme Court of Maryland, that when
one person owns all the shares of stock of a corporation, he, by virtue of such ownership, becomes the owner
of the corporate property, may sell and dispose of it, if he chooses to do so, and, in short, becomes the
Corporation. This, however, is a minority view and has met with little favor. It is true that courts will be
more apt to Pierce the veil of corporate entity where one person owns all the corporate stock, but they do this
in such cases not because it is a one-man company, not because there is but one shareholder, but because the
other circumstances of the case make such action imperative. The writer submits that in practically every
case of a one-man Corporation where the veil of entity was brushed aside, the same result would have
followed had there been a Thousand stockholders, or ten thousand. [...] What is meant is this: that simply
because a company is reduced in number to one or two, or a very few, stockholders, does not warrant for a
single instant, per se, the disregard of the corporate entity.” Cf. WORMSER, 1927. p. 79-80.

426 JUSTEN FILHO, 1987.
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dispositivo, em seu sentido amplo, porquanto a pessoa juridica, efetiva realizadora da
obrigagdo tributéria, dard lugar aos seus responsaveis, quando presentes 0s requisitos
previstos no enunciado normativo prefalado.

Indica-se, ainda, a titulo de exemplo, dispositivos como o art. 2°, 82° da CLT, ou
mesmo o0 Codigo de Defesa do Consumidor como hipdteses legais presentes no direito
brasileiro sobre o tema, além do previsto no Cadigo Civil de 2002.

Rubens Requido, no artigo que inaugurava a discussdo sobre o tema no Brasil,
aponta exemplos de previsdo legal para a desconsideracdo, como no caso do art. 350 do
Cddigo Comercial, o art. 167 do Decreto-lei 2627, de 1940, ou os artigos 121 e 122 da Lei de
Sociedade por agBes.*?’ Suas ideias, é bem verdade, estavam pautadas no abuso de direito
como fundamento habil a autorizar a desconsideracdo, mas de l& para ca, essa teoria foi
bastante discutida e passou por evolugdes.

O Codigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, consagrou em seu art. 28 o
rotulo da desconsideracdo, mas, equivocadamente, segundo alerta Daniel Monteiro Peixoto,
empregou descricdo inerente a variadas técnicas de responsabilizacdo em beneficio do
consumidor.*?

De modo geral, e seguindo o salutar aconselhamento de Daniel Monteiro
Peixoto,*?® em sua obra, em vez de tentar, em v&o, buscar identificar o correto emprego do
termo ou mesmo atribuir a condicdo de categorizacdo equivocada as mais diversas formas de
desconsideracdo da personalidade juridica indicadas pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras,
talvez melhor compreender que a desconsideracdo pode ser observada sob um prisma amplo,
no qual cabem, como se desenvolvera nos préximos pontos, a afericdo da responsabilidade,
como no caso da tributéria prevista no art. 135, 111, do CTN.

Destarte, e com base na funcédo social da propriedade, prevista no art. 5°, XXIIl,
CF, e, art. 170, 111, CF, deve-se resguardar e proteger a fungdo social da empresa, fundamento
constitucional bastante a repressdo das formas de abuso da personalidade juridica,**° de modo
que o direito brasileiro legitima, por meio dos seus diversos instrumentos legislativos, a
aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica. Passar-se-4 a analisar,
adiante, em que medida ela pode ser utilizada no direito tributério, e, especialmente, qual a

sua relacdo com a responsabilidade tributaria prevista no art. 135, 111, do CTN.

427 REQUIAO, 2002.
428 PEIXOTO, 2012.
429 |bid.

430 SILVA, 2007.
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4.1.2 A tensdo doutrinéria quanto a aplicacdo da Teoria da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica ao Direito Tributério

A lei considerada em si mesma, como um ser isolado, ndo existe como regra
juridica. Isolada em si mesma, a lei existe apenas como férmula literal legislativa
sem conteudo juridico ou como simples fenémeno historico. A lei ndo é um péassaro
que o legislador solta abrindo as portas do Congresso. A lei tributaria ndo é um
falcdo real que do punho do Executivo alga voo para ir a caca do ‘fato gerador’.3

Langadas as bases para a formagdo de uma teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica, advindas de uma necessidade judicial de se fazer justica, para alcangar
os bens de quem realmente teria lesado credores, mister analisar a sua aplicabilidade no
direito tributario, porquanto existem duvidas quanto ao seu alcance a este ramo.

Citando Alfredo Augusto Becker, ndo se pode olvidar que o direito é um so, de
modo que “uma defini¢do, qualquer que seja a lei que a tenha enunciado, deve valer para todo
o direito; salvo se o legislador expressamente limitou, estendeu ou alterou aquela definicéo ou
excluiu sua aplicacio num determinado setor do direito”.4%2

Salutar continuar com Becker para se lembrar que “ndo existe um legislador
tributardo distinto e contraponivel a um legislador civil ou comercial”, eis que 0s diversos
ramos juridicos n3o constituem compartimentos estanques,*** sendo partes de um Unico
sistema juridico, de maneira que qualquer regra juridica tera validade sobre todo aquele
sistema, ao que se convencionou denominar de “canone hermenéutico da totalidade do
sistema juridico”.43*

E razoavel afirmar que o legislador tributario patrio até teve a sensibilidade de
elaborar um dispositivo que levasse em consideragdo as normas e conceitos criados no direito
privado, como forma de conferir unidade ao sistema juridico, que foi o art. 110 do Cddigo
Tributéario Nacional,**® mas, infelizmente, ndo sdo poucos 0s juristas que costumam distanciar

o direito tributario da teoria geral do direito, como que numa tentativa de lhe conferir status

41 BECKER, 1998, p. 115.

432 |bid., p. 123.

433 Alfredo Augusto Becker se preocupa com a falta de sensibilidade do jurista ao manejar conceitos da ordem
juridica: “A falta da supra indicada sensibilidade especifica (atitude mental juridica) em manejar o
instrumento delicado que € direito positivo, em especial o Direito Tributario, tem — no passado e no presente
— produzido cacofonias doutrinarias que dilaceram os timpanos do jurista. [...] No presente, a auséncia da
indicada sensibilidade especifica continua a engendrar, com catedratica gravidade, teses tributérias pseudo-
juridicas cujo empirismo larvar confrange o jurista.” Cf. Ibid., p. 15.

434 BERLIRI, Antonio. Principio di diritto tributario. Milano: Giufrée, 1952. v. 1. p. 64 apud Ibid., p. 122.

435 Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicéo, o contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢fes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias. Cf. BRASIL. Lein®5.172.
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de ramo superior, porque a Constituigdo teria imputado a lei complementar a criagdo de varios
de seus institutos.

Tathiane Piscitelli alerta que o artigo 110 do CTN tem dois destinatarios diversos:
um seria o legislador infraconstitucional, que ndo pode ampliar termos, conceitos e defini¢cbes
de direito privado utilizados pela Constitui¢do para definir ou limitar competéncia tributaria, e
0 outro, o julgador, que ao avaliar a validade constitucional de um tributo deve ter em mente
esse mesmo respeito aos conceitos de direito privado utilizados pelo legislador constituinte.*3

Em face disso, questiona-se se existiria uma submissdo da Constituicdo ao direito
privado. Em contrapartida, observa-se que o proprio art. 110 menciona que a impossibilidade
de alteracdo se refere aos conceitos e formas incorporados ao texto constitucional, seja de
forma expressa ou implicita, de modo que somente faz sentido falar em respeito aos institutos
de direito privado porque a Constituicdo os incorporou por ocasido da delimitacdo da
competéncia tributaria.**” Outrossim, ndo é demais lembrar que grande parte dos institutos a
que se refere o direito privado fazem parte de um ramo que serve a todos 0S outros,
denominado de teoria geral do direito, dentre eles a definicdo de pessoa natural, domicilio,
etc.

Ndo ha, portanto, qualquer inconsisténcia interpretativa em se respeitar os
modelos juridicos de direito privado instituidos e incorporados pela Constituicdo, porque, em
verdade, privilegia-se a incorporacdo de conceitos desenvolvidos pela teoria geral do direito
ao longo dos tempos,**® sendo de bom alvitre aduzir que esse dialogo das fontes provocado
pela Constituicdo entre o direito tributario e o direito privado é fundamento valido a aplicacédo

da teoria da desconsideracéo da personalidade juridica ao direito tributario.**°

43 PISCITELLI, Tathiane dos Santos. Os conceitos de direito privado como limites a interpretacdo de normas
tributarias: analise a partir dos conceitos de faturamento e receita. In: PAULA JUNIOR, Aldo de et al.
Direito tributario e os conceitos de direito privado. Sdo Paulo: Noeses, 2010.

47 |bid.

438 A esse respeito, merece destaque a observacio de Tathiane Piscitelli sobre o tema: “A partir disso, deve-se

dizer entdo que uma decisao judicial que desconsidere um conceito de direito privado para ampliar o rol das

competéncias tributarias, possivelmente ndo serd uma deciséo justificada, ja que, de plano, falhara no teste da
consisténcia e da coeréncia. O desprezo aos institutos de direito privado pode levar, em principio, a producao
de decisbes contraditdrias com o ordenamento juridico e, ainda, decisdes passiveis de ofenderem os valores
constitucionais especificamente vinculados a distribuicdo das competéncias tributarias e, assim, a garantia da
autonomia politica dos entes da Federacdo. De outro lado, é importante ressaltar que essas consideracdes ndo
pretendem conduzir a conclusdo de que tais conceitos seriam imutdveis, 0 que sugeriria uma postura
conservadora perante o direito. Deve-se ter claro que, caso o julgador entenda por bem estabelecer uma nova
definicdo e, assim, modificar o sentido usualmente aceito de um dado instituto, tera ele que argumentar pela
coeréncia e consisténcia desse novo entendimento em face do ordenamento juridico; tera ele que apresentar
as raz0es do porqué essa decisdo apresenta-se como a mais adequada e correta a resolucéo do caso concreto.

Caso tal ndo seja possivel, estar-se-a diante de uma decisdo valida, porém n#o justificada.” Cf. PISCITELLI,

2010, p. 1235-6.

“Para entender melhor o didlogo das fontes do direito privado e do direito tributario, diante da conjectura de

complementaridade na qual se insere a teoria da desconsideracdo, deve-se, sobretudo, ponderar sobre o

439
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Nesse sentido, conforme a conclusdo de Alexandre Teodoro da Silva, a fraude a
lei, 0 abuso de direito e a simulagdo, devem se aplicar a todos os ramos do direito, por se
tratar de problemas de infracdo ao ordenamento juridico. Esse mesmo raciocinio deve ser
usado para a aplicacdo da teoria da desconsideracao da personalidade juridica, ainda que néo
exista dispositivo expresso que a discipline, porque o Direito, ora personificado em nome de
suas instituicdes, deve cuidar do enfrentamento leal e uniforme a violacdo de seus
institutos.*4°

Alexandre Teodoro da Silva chega a argumentar, inclusive, que o art. 50 do
Cddigo Civil teria carater de regra geral de direito, aplicando-se a todos os ramos, tendo em
vista que o abuso do direito a personalidade juridica, espécie do género abuso de direito,
também deve ser reprimido, de maneira que essa regra vale para todo o sistema juridico.*4

Marcal Justen Filho, por sua vez, aduz que a averiguacdo da necessidade de
expressa previsao normativa acerca da aplicacdo e dos pressupostos da desconsideracao
depende de uma prévia analise do campo de que se cogitar, ndo sendo possivel formular uma
resposta positiva ou negativa valida para todos os ramos do direito. Com isso, ele sustenta,
ndo se pretende uma compartimentalizacdo do direito em ramos autdbnomos, o que, ao Seu Ver,
seria absurdo, porque o direito é um conjunto de normas e de principios entre si interligados.
Mas em sua visao, existem principios e normas diversas e distintas regendo essas “regides” do
ordenamento juridico.**?

Essa visdo parece fazer sentido, porque, ndo fosse assim, ndo haveria necessidade

de se subdividir o direito em ramos autdbnomos, cada um com seus principios. Por mais que

alcance dos artigos 109 e 110 do Cdédigo Tributario Nacional. E importante salientar que tais dispositivos
assumem especial relevo na aplicacdo da teoria da desconsideracdo no direito tributario, pois, no que tange a
sua interpretacdo, nota-se que apenas inexiste liberdade do legislador tributério para alterar institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal para
limitar ou definir competéncias tributarias. No mais, a lei ordinaria de direito privado devera preceder a lei
tributaria quanto a definigdo, ao conteido e ao alcance dos institutos, conceitos e formas de direito privado,
sem prejuizo, no entanto, de a lei tributaria modificar-lhes os efeitos tributarios.” Cf. SILVA, 2007, p. 155.

440 |pid.

441 «“Nesse sentido, reconhece-se como injustificivel a argumentacdo de imprimir certas restrigdes a
desconsideracéo da personalidade juridica, pois essa teoria se aplica a quaisquer ramos da Ciéncia Juridica,
mesmo que nao exista regra expressa que a contemple. E claro que, para que isso aconteca, deve haver prova
cabal da ocorréncia de abuso a personalidade da pessoa juridica, ou pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial. Dessa forma, parece correto dizer que o legislador brasileiro, sabedor do carater
subsidiario do Caodigo Civil, resolveu estabelecer, em seu art. 50, a teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica, para que esta tomasse evidente contorno de regra geral. [...] Da mesma forma que a
repressdo ao abuso de direito é uma figura juridica pertencente a classe da Teoria Geral do Direito,
referendando a unidade e complementaridade sistémicas, o0 abuso do direito a personalidade juridica, espécie
do género abuso de direito, também deve ser reprimido, considerando-se essa regra como valida ao longo de
todo o sistema juridico. Ou seja, onde houver abuso da personalidade juridica, esta deve ser desconsiderada,
com o escopo de se alcangar os normais efeitos das regras juridicas que foram contornadas.” Cf. Ibid., p. 95 e
145.

42 JUSTEN FILHO, 1987.
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consideremos que o direito € um todo, sobre o qual a teoria geral do direito irradia seus feixes
de luz, ndo ha como desconsiderar que a Constituicao, que define um dado sistema juridico, é
responsavel por delinear a forma como cada instituto ira se comportar naquele contexto sub-
sistémico. Exemplo classico disso ¢é a responsabilidade civil, que possui aplica¢fes distintas
no direito civil e no direito administrativo. Por mais que seus principios sejam 0s mesmos,
existirdo regras especificas inerentes a cada ramo, que orientardo o caminho do intérprete.

Consoante se delineard a partir do ponto seguinte, poder-se-a perceber em que
consiste a desconsideracao da personalidade juridica no direito tributario. Ja se pode adiantar
pela plausibilidade de sua aplicagdo, mas ndo simplesmente com base em uma norma geral
irradiada a partir do Cadigo Civil, mas porque o proprio direito tributario apresenta a sua base
legislativa para a abstracdo da norma especifica aplicavel.

N&o € possivel se afastar do comando constitucional, conforme ja se asseverou em
capitulo anterior, que determina caber a lei a definicdo precisa da hipétese de incidéncia
(fattispecie) tributaria e a determinacdo do sujeito passivo. Contudo, ao contrario do que
afirma Marcal Justen Filho,**® isso ndo é capaz de excluir a incidéncia da teoria da
desconsideracdo no direito tributario, justamente porque se pode identificar, dentro do Cddigo
Tributario Nacional, enunciado que a determina.***

No direito brasileiro jA houve previsdo expressa de desconsideracdo da
personalidade juridica no direito tributario, consoante se denota do Dec.-lei 1.598, de 1977,
que ao dispor sobre distribuicdo disfarcada de lucros (art. 60 e ss.), teve em vista negociacoes
entre a pessoa juridica e seu acionista controlador, estabelecendo que a negociacéo realizada
entre eles, traduzindo beneficios para o Gltimo em detrimento daquela, corresponderia a

distribuicdo disfarcada de lucros e propiciaria a incidéncia de consequéncias rigorosas.**°

443 para Justen Filho, a previsio constitucional de exigéncia de lei para definicdo do sujeito passivo e hipotese de
incidéncia ja excluiria, desde logo, a aplicacdo da teoria da desconsideracdo sem autorizacdo legislativa,
conforme aduz no trecho a seguir: “O legislador necessita, assim, prever a hipotese da disfun¢ao, tipifica-la
(através de modelos fechados) e determinar a desconsideracdo. Assim, ndo se admite a desconsideragdo, no
direito tributario, sem prévia previsdo legislativa. Cabera a lei autorizar a desconsideracdo, como também
definir os pressupostos de sua incidéncia.” Cf. Ibid., p. 108 e 116.

444 A esse respeito, importante mencionar a licdo de Heleno Taveira Torres: Se é certo que ndo se tem qualquer
duvida sobre a aplicacdo de leis especiais que assim possam dispor em determinado caso especifico, as
chamadas regras gerais antielusivas, que trazem a previsdo de um dado pressuposto (abuso de direito, fraude
a lei, abuso de formas ou equivalente), para obter o efeito de lifting the corporate veil ou disregard of the
legal entity, sofrem muitas resisténcias e precisam respeitar limites que o proprio ordenamento contempla,
mormente no direito brasileiro, em vista da analiticidade da Constituicdo em matéria tributaria. Cf. TORRES,
Heleno Taveira. Regime tributario da interposicdo de pessoas e da desconsideracao da personalidade juridica:
os limites do art. 135, Il e Ill, do CTN. In: TORRES, Heleno Taveira; QUEIROZ, Mary Elbe (Coords.).
Desconsideracdo da personalidade juridica em matéria tributdria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005a. p.
58.

45 JUSTEN FILHO, 1987.
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Tempos depois, 0 Decreto-lei 2.065, de 1983, ampliou a previsdo, para abranger
ndo apenas as operacdes entre companhia e acionista controlador, mas também aquelas
envolvendo qualquer tipo de sociedade e seu socio-controlador.*® Esses preceitos, contudo,
seriam desnecessarios em vista do que ja dispde o Cddigo Tributario Nacional, como fonte
legitima a abstracdo da norma perquirida, conforme se vera adiante.

Destarte, embora se entenda pela necessidade de previsdo legislativa no que
pertine a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no direito
tributario, esta se legitima pela presenca de normas contidas no Codigo Tributario Nacional
que estabelecem os seus pressupostos, sendo que a revelacdo dessa norma somente é possivel
a partir da conjugacao das regras tributarias, mormente as constitucionais, com o0s preceitos da
Teoria Geral do Direito, que, de seu turno, prevé regras repressivas ao abuso do direito e da
personalidade juridica.

Merece relevo, nesse contexto, invocar o conteldo do paragrafo Gnico do art. 116
do CTN:

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.*¥’

Heleno Taveira Torres propde a aplicacdo da teoria da desconsideragdo com
fundamento numa interpretagdo conjunta de tal dispositivo com o art. 50 do Codigo Civil 48
Para ele, como o art. 116 ndo estabelece qualquer pressuposto substantivo, a desconsideracao
devera seguir os parametros orientados pelo art. 50, quais sejam, o desvio de finalidade e a
confuséo patrimonial.

Alexandre Teodoro da Silva, de seu turno, interpreta a conjugacdo dos
dispositivos como uma expressdo da teoria do didlogo das fontes, que representa a explicacédo
da unidade do sistema juridico, analisada sob o enfoque das relacdes entre os diversos ramos

do Direito.*°

446 «A peculiaridade encontrada nesse caso estid em que a regra ndo previu a necessidade de que o acionista
controlador fosse sécio da sociedade cuja personalidade é objeto da desconsideracdo. Basta, para o decreto-
lei referido, que o controlador tenha, “direta ou indiretamente, interesse”. O pressuposto basico dessa
hip6tese de desconsideracdo da personalidade societéria é a existéncia de controle. A isso se adicionam trés
requisitos, a saber: a) a pratica de um negdcio indireto, através do qual se propicia disfarcadamente uma
transferéncia de riqueza da sociedade controlada para o sdcio controlador; b) a interposi¢do de uma sociedade
personificada entre a pessoa da sociedade e a pessoa do sdcio controlador; e c) a existéncia de um interesse,
direto ou indireto, do socio controlador na sociedade intermediaria.” Cf. JUSTEN FILHO, 1987, p. 113.

447 BRASIL. Lei n°5.172, ndo paginado.

448 TORRES, 2005a.

49 SILVA, 2007.
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Salutar admitir, a essa altura, que o art. 116 do Cddigo Tributario Nacional
representa a concreta expressdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no
direito tributario brasileiro, e, como tal, é fundamento legitimo para a sua aplicacdo pelos
tribunais.

Douglas Yamashita afirma, por sua vez, que existe uma relacdo de coeréncia
teleoldgica e de complementaridade entre a regra do parégrafo Unico do art. 116 do CTN com
os arts. 50 e 187 do CC, contrariando o entendimento de que o referido art. 116 se refere
apenas a repressdo da simulagio no direito tributario.*>°

Isso porque, mesmo antes da previsdo expressa do paragrafo tnico do art. 116 do
CTN (que veio a ser inserido com o advento da Lei Complementar (LC) n.° 104, de 2001), a
simulacdo, a fraude a lei e também o abuso do direito ja eram reprimidos no direito tributario,
por serem regras pertencentes a Teoria Geral do Direito.*!

Na realidade, a desconsideracdo da personalidade juridica trata do afastamento
episodico da personalidade pela autoridade fiscal, que ndo cuidara de invalidar o ato, mas
afastar a eficacia do ato fundador da pessoa juridica para poder cobrar o crédito fiscal. Desse
modo, consoante o proprio texto do dispositivo em lume, notando a autoridade administrativa
a existéncia de atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributéria, podera desconsidera-los e efetuar o procedimento de autuacdo para fins de resgate
dos valores referentes ao tributo ndo pago.

Sendo assim, a autoridade fazendaria ndo esta autorizada a decidir pela invalidade
do ato abusivo de direito privado, restando-lhe apenas a declaracdo de ineficacia para os
respectivos fins tributarios, sendo certo que cabe o dnus da prova a autoridade administrativa,
que devera, fundamentalmente, comprovar a ocorréncia da simulacdo, abuso de direito ou
fraude a lei, bem como a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, por forca do
comando do art. 142, caput, do CTN.*? Nesse caso, a desconsideracdo da personalidade
juridica devera levar em conta a finalidade de se esvair do pagamento do tributo e ser
realizada, ainda, em consonancia com as garantias de ampla defesa e contraditério.

Portanto, ndo pairam duvidas que o art. 116 do CTN trata do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, restando analisar se também o art. 135 refere-se a

tal teoria e em que medida, tema sobre 0 que se debrucara este trabalho no ponto seguinte.

40 YAMASHITA, Douglas. Elisdo e evasdo de tributos: planejamento tributario: limites a luz do Abuso do
Direito e da Fraude a lei. S&o Paulo: Lex, 2012.

41 SILVA, op. cit.

452 |bid.
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Em suma, h& pertinéncia da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
no direito tributario brasileiro, seja porque o abuso de direito deva ser reprimido, seja porque
a violacdo ao direito de arrecadar do Estado viola ndo apenas o Fisco de per si, mas toda a
sociedade, que deixa de dispor de numerario para a consecucao dos misteres prestacionais do
aparato estatal.

A desconsideracdo da personalidade juridica no direito tributério representa, por
um lado, o alcance dos verdadeiros responsaveis pelo inadimplemento da obrigacéo tributéria,
e, por outro, sustentado no principio da procedimentalizacdo do instituto, a garantia de ampla
defesa e contraditorio, seja no processo administrativo ou judicial, consoante se desenvolvera

adiante.

4.1.3 Responsabilidade tributaria prevista no art. 135, 11, do CTN como forma peculiar de

desconsideracdo da personalidade juridica

Conforme ressalta Betina Grupenmacher, a percepcdo relativa as hipoteses do art.
135 do Cadigo Tributario Nacional como consolidacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica no direito brasileiro ndo € unanime na doutrina, porquanto ha quem entenda que as
hipo6teses do art. 135 denotam a responsabilidade pessoal, que se operam independentemente
de desconsideracéo da personalidade juridica,*>® como o professor Paulo César Conrado.*>*

Nessa toada, para essa parte da doutrina, o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, previsto no Codigo de Processo Civil, ndo teria aplicacdo no ambito
do Direito Tributario, ao menos em relacdo as hipdteses descritas no artigo 135 do Cdodigo
Tributario Nacional, quais sejam: infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, quando
praticadas para desencadear o nascimento da relagéo juridica tributaria.*>®

Para Alexandre Teodoro da Silva, enquanto a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica foi formulada como resposta ao abuso de direito a personalidade
juridica, a responsabilidade dos administradores das pessoas juridicas de direito privado da-se
de forma direta, por atos por estes realizados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos.**® Contudo, essa concepgdo ndo leva em consideragio que a
responsabilizacdo do administrador da sociedade se da a partir da conjuncéo de requisitos que
deverdo ser comprovados para a sua constatacdo, de modo que a dita responsabilidade direta,

43 GRUPENMACHER, 2015.
454 CONRADO, 2015.

4% GRUPENMACHER, op. cit.
456 SILVA, 2007.
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como mencionada pelo autor, necessita de um procedimento de verificacdo, sendo
despicienda essa distingéo, por ora.

Paulo César Conrado compreende que a responsabilidade decorrente da
desconsideracgdo stricto sensu seria uma espécie do género responsabilidade civil patrimonial,
em que ndo se indica um novo legitimado passivo na execucéo fiscal, mas se efetua técnicas
de constrigcdo judicial sobre bens de terceiros que assim respondem por terem cometido uma
das condutas presentes no art. 50, como confusdo patrimonial ou desvio de finalidade.*®’

Nessa hipdtese, a desconsideracdo da personalidade juridica ndo seria capaz de
imputar a responsabilidade pessoal a terceiros, de modo que eles sequer participariam da
relacdo processual, sendo que seus bens serviriam a satisfacdo do crédito em substituicdo aos
bens da pessoa juridica executada.

Entretanto, em que pese a maestria do raciocinio empreendido, toda
responsabilidade imputada em direito tributario é patrimonial, pois ainda que a
responsabilidade refira-se a pessoa do sécio, o tributo sempre recaird sobre o patriménio da
pessoa.

Desse modo, a visao estritamente processual do tema restringe a aplicabilidade da
desconsideragdo da personalidade juridica como consentanea com a responsabilidade pessoal
prevista no art. 135. Em verdade, ao se redirecionar a execucdo fiscal aos bens dos sdcios,
estar-se-4 lhes atribuindo responsabilidade pessoal, uma vez que terdo que constituir
procurador para desconstituir a constricdo judicial em seu nome.

Portanto, o efeito pratico € o mesmo, de modo que essa compreensdo nao exclui o
fato de que a responsabilidade oriunda da desconsideracdo da personalidade juridica esteja
completamente apartada da responsabilidade pessoal advinda diretamente do comando do art.
135. As obrigacdes tributarias sempre serdo revertidas em obrigacdes de pagar, recaindo, por
consequéncia, no patriménio dos sécios e ndo na pessoa dos socios.

Isso porque ndo existe responsabilidade tributéria que recaia, efetivamente, sobre
a pessoa do sécio, porque este ndo serd, pelo menos na esfera tributaria civel, punido com a
restricdo de sua liberdade, mas tdo somente, com o seu patriménio.

Casos ha, contudo, em que se aplica efetivamente o entendimento de Paulo César
Conrado, conforme se vera adiante.

Discutindo a questdo sob o ponto de vista da responsabilidade tributaria, Daniel

Monteiro Peixoto nos leva a dois questionamentos:

457 CONRADO, 2015.
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i) em que medida se pode afirmar que os preceitos de responsabilizagdo pelo crédito
tributario, inscritos no Cddigo Tributario Nacional, cuidam de ‘desconsideracdo da
personalidade juridica?’; ii) é possivel a aplicacdo do preceito genérico de
desconsideracdo, inscrito no art. 50 do CC, para fins de responsabilizar o
administrador pelos débitos tributarios originados em face da pessoa juridica?4®

Os quais tentar-se-a responder a partir de agora.

Em verdade, existe um instituto juridico implicito no Codigo Tributario Nacional
que, embora seja objeto de discussdo doutrinaria, nunca foi enxergado a partir de uma 6tica
propria no direito tributario, que é a desconsideracdo da personalidade juridica. Assim,
entendemos que esse instrumento deve ser revelado como tal, e ser denominado
desconsideracdo tributéria da personalidade juridica, que, assim como a desconsideracdo da
pessoa juridica aplicada no ambito do direito privado, tem seus contornos proprios e
elementos para, desconsiderando a personalidade juridica do contribuinte (no caso a
sociedade limitada), alcancar os bens do responsavel tributario, in casu, o socio-
administrador.

Segundo preconiza Marcal Justen Filho, o resultado fraudulento é o mote
essencial a utilizacdo da teoria da desconsideracdo. Assim, somente deve haver a
desconsideracdo da personalidade juridica se for concretizado um resultado fraudatério ao
direito do Fisco de obter o pagamento do tributo, e isso corresponde a hipGtese de
responsabilizacdo prevista no art. 135, Ill, do CTN, como visto anteriormente. A
desconsideracdo, e, em consequéncia, a responsabilidade pessoal tributaria do sdcio
administrador ndo € s6 um resultado considerado em si mesmo, como decorréncia de atuacao
indevida ou ilicita. Isto é, ndo havera desconsideracdo em todo e qualquer caso em que 0
socio atuar de modo ilicito ou abusivo — mas somente se tal ilicitude ou abuso forem aptos a
provocar a fraude a direito alheio, sanavel exclusivamente pela via da desconsideragio.*>®

Assim, o instituto tributario revelado no d&mago do Cddigo Tributario Nacional,
mormente nas hipoteses do art. 134, VII e 135, Ill, utiliza o principio basico inerente a
desconsideracdo da personalidade juridica, mas possui suas préprias caracteristicas, como
numa forma de incorporar o conceito da teoria geral do direito, mas lhe dar a sua peculiar
aplicacdo.

Alcides Jorge Costa indica as formas de relacionamento entre o direito tributario e

o direito privado, repartindo-as nas seguintes hipoteses:

i)recepcdo expressa, quando a lei tributaria acomoda conceitos, institutos e formas
de direito privado tal como estdo dispostas nesse ramo; ii) recepcdo implicita,
quando a lei menciona conceitos e institutos de direito privado; iii) alteracéo

48 PEIXOTO, 2012, p. 265.
49 JUSTEN FILHO, 1987.
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explicita, nas hipdteses em que o legislador modifica os conceitos, institutos e
formas, dando-lhes nova roupagem; e, finalmente, iv) uma aplicacdo analdgica das
normas de direito privado, quando exista uma lacuna no sistema de direito tributario,
tratando-se de um problema de interpretacdo, a ser resolvido caso a caso.*®

Heleno Taveira Torres, de seu turno, enfatiza que é possivel a reelaboracédo de
conceitos j& definidos em enunciados de direito privado, realizando-se a elaboracdo de
conceitos de direito tributario, facilitada pela prévia juridicizacdo promovida pelo direito
privado. Destarte, diante de tal transformacdo, o instituto perde suas fei¢bes originais, de
natureza de direito privado, para adquirir funcionalidade no direito tributario. E exatamente
esse 0 caso do instituto da desconsideracdo tributaria da personalidade juridica. E como
conclui o mencionado doutrinador, o instituto deixar de tutelar as situacdes juridicas privadas,
passando a servir como fundamento para a constituicdo de situacdes tributarias ou se prestaria
como elemento de definicdo dos respectivos efeitos ou qualificacbes dos elementos da
obrigac&o tributaria.*6*

Com efeito, a responsabilidade tributaria dos sdcios prevista nos artigos 134 e 135
requer a imprescindivel comprovacao de varios requisitos, inerentes ndo apenas a conduta do
contribuinte ao deixar de adimplir a obrigacdo tributaria, mas também a prépria conduta do
responsavel.

Existe, de fato, uma desconsideracdo tributaria da personalidade juridica, que
possui requisitos proprios estabelecidos na Lei Complementar Tributéaria (CTN) e € capaz de
atribuir a responsabilidade tributaria aos sécios, apos a comprovacao dos requisitos inseridos
nos artigos 134 e 135. Nesse caso, em razdo da limitacdo prevista no artigo 146, Ill, b, que
exige Lei Complementar para reger norma geral atinente a criacdo de obrigacdes tributarias
(estando implicitas as hipéteses de responsabilidade tributéria), ndo se aplica o artigo 50 do

Cadigo Civil, que € lei ordinaria.

460 COSTA, Alcides Jorge. Direito Tributério e Direito Privado. In: MACHADO, Coor Brandio et al. Direito
tributario: estudos em homenagem ao professor Ruy Barbosa Nogueira. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 222.
apud TORRES, Heleno Taveira. Conflitos de fontes e de normas no direito tributario: o principio da
seguranga juridica na formacdo da obrigacdo tributéria. In: (Coord.). Teoria geral da obrigacdo
tributéria: estudos em homenagem ao professor José Souto Maior Borges. Sdo Paulo: Malheiros, 2005b. p.
139.

O autor traz observacdo que merece ser trazida a colagdo: “Relacionando o uso dos “principios gerais de
direito privado” com os “efeitos tributarios”, temos que a tipificacdo da hipdtese normativa podera colher a
definicdo do conteldo e do alcance dos institutos, conceitos e formas do direito privado, sem que isso
implique qualquer submissdo do direito tributario ao quanto o direito privado tenha disposto, podendo o
legislador alterar os institutos, conceitos e formas, para fins de atender aos efeitos tributarios, i.e., as
modalidades, vinculadas a eficacia tributaria, como “obrigagdo acessoria”, “pagamento”, “domicilio”,
“repeti¢ao de indébito”, “sociedades de pessoas”, “solidariedade”. Tem, o legislador, assim, a sua disposi¢ao,
liberdade qualificadora para identificar, nos limites constitucionais, os conceitos, formas e institutos que
julgue oportunos para alcangar o cumprimento constitucional da competéncia material que Ihe fora atribuida
constitucionalmente.” Cf. TORRES, 2005b, p. 142.

461
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Segundo Luciana Grassano Mélo, existe uma tipicidade fechada e exclusividade
de lei no que concerne ao estabelecimento de todos os elementos essenciais do tributo
elencados pelo art. 97 do CTN, bem assim, no que tange a propria atividade de liquidacéo e
cobranca, porquanto as normas gerais sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios sdo matéria de reserva constitucional de lei complementar.*?

Assim, a despeito de ndo se aplicar o art. 50 do Codigo Civil, por se tratar este
diploma de instrumento inadequado a previsdo de hipoteses de responsabilidade tributaria, a
teor do prefalado art. 146, Ill, b, passa a existir um instituto autdbnomo, que € a
desconsideragdo da personalidade juridica advinda da interpretagcdo das hipdteses do art. 134,
Vil e 135, IlI.

Em seus escritos, Rubens Requido*®® alertava que a aplicacdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica prescindia de lei. Segundo o autor, deixar de
aplicar a desconsideracdo da personalidade sob o fundamento da inexisténcia de norma
expressa nesse sentido seria 0 mesmo que prestigiar o abuso de direito em nosso sistema, de
modo que a posicdo de quem entende que a aplicacdo dessa teoria se dé apenas quando norma
expressa a discipline parece ser fragil, pois sua estrutura fundamental esta consubstanciada na
Teoria Geral do Direito.*®*

Outrossim, a norma contida no enunciado do art. 135 denota a necessidade de um
procedimento de desconsideracdo da personalidade juridica com contornos préprios ao direito
tributario, e com requisitos proprios, ensejando, por conseguinte, na responsabilizacdo do
socio administrador que do modo ali previsto agiu.

Em sentido contrario, Condorcet Rezende entende pela necessidade de existéncia
de norma expressa no que tange a desconsideracdo da personalidade juridica no direito
tributario, mas consegue enxergar, a teor do que vem sendo pronunciado em sede de decisdes
judiciais, o que brota do enunciado do art. 135 como norma, conforme defendido ao longo

deste trabalho:

[...] nos sistemas de direito escrito, em que a competéncia dos tribunais é limitada
pela lei, e nos quais as Cortes gozam de muito menos liberdade de fazer justica ‘a
despeito da lei’, a aplicacdo da ‘desconsideragdo’ encontra obstaculos, as vezes
intransponiveis, até que a lei disponha a respeito, integrando a “desconsideragdo” no
sistema juridico de que se trate; em alguns sistemas esses obstaculos, sobretudo em
matéria tributaria, atingem nivel constitucional, e apenas através de emenda a
Constituicao poderdo os Tribunais aplica-la. Dado o regime da estrita legalidade que
prevalece entre ndés em matéria tributaria, podemos incluir o Brasil entre os paises
em que o recurso a ‘desconsideragdo da personalidade autbnoma da pessoa juridica’

42 MELO, 2009.
43 REQUIAO, 2002.
44 SILVA, 2007.
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em matéria fiscal depende de norma expressa. Alids, se entendermos, como
demonstra a maioria dos relatdrios nacionais, que a responsabilidade fiscal dos
administradores ¢ um aspecto da aplicacdo do conceito de ‘desconsideracdo’,
teremos no art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) regra expressa nesse
sentido. %

Contudo, o art. 50 do Cadigo Civil prevé a desconsideracdo da personalidade
juridica stricto sensu, e se aplica nas execucdes fiscais quando observados os requisitos ali
previstos, ndo se tendo com isso, a aplicacdo de instrumento legal inadequado para a
atribuicdo de responsabilidade tributéria, aplicando, nesse caso, a compreensdao de Paulo
César Conrado, de que a responsabilidade decorrente da desconsideracdo stricto sensu seria
uma espécie do género responsabilidade civil patrimonial, que se consolida por terem 0s
socios da pessoa juridica (ndo necessariamente o administrador) cometido uma das condutas
presentes no art. 50, como confus&o patrimonial ou desvio de finalidade.*%®

Eduardo Domingos Botallo, de seu turno, compreende como possivel a aplicacao
do art. 50 do Cddigo Civil como hipétese habil, inclusive, a validar os efeitos do art. 135, I,
do CTN, porgque somente quando demonstrada, pelo Fisco, que a obrigacdo tributaria a cargo
da sociedade decorreu de alguma das causas apontadas na lei civil (art. 50) é que o art. 135,
I1l, do Codigo Tributario Nacional poderd validamente ser acionado. Desse modo, apenas
guando comprovado o abuso de personalidade juridica caracterizado por desvio de finalidade
e confusdo patrimonial é que seria possivel que os administradores, gestores ou
representantes das pessoas juridicas viessem a responder pelas dividas fiscais destas,*®’ o que
soa ainda mais abrangente do que o entendimento aqui defendido.

Betina Treiger Grupenmacher, embora entenda que a regra do artigo 135 nao
contempla hipétese de desconsideracdo da personalidade juridica e, sim, de mera
responsabilidade pessoal dos sujeitos nela arrolados (o que, de acordo com as ideias
desenvolvidas nesse trabalho, ndo seria excludente, mas sim complementar), considera
necessaria a instauracdo de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica previsto no
art. 137 do Codigo de Processo Civil de 2015, tendo em vista que pode conferir maior
seguranca juridica as partes envolvidas, que poderdo, por meio de dilacdo probatoria,
comprovar a subsungio ou néo as hipdteses do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional .68

H& necessidade, assim, de o instituto da Desconsideracdo da Personalidade

Juridica ser enxergado de uma maneira mais autbnoma em cada ramo do direito. Para o

45 REZENDE, Condorcet. Aspectos da Desconsideracdo da Personalidade Societaria em Matéria Fiscal:
relatorio apresentado ao 43° Congresso da International Fiscal Association, set. 1989. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 178, 128-42, 1989. p. 130 apud SILVA, 2007, p. 210-211.

466 CONRADO, 2015.

47 BOTTALLO, 2004.

468 GRUPENMACHER, 2015.
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direito tributério, parece razoavel admitir que possua contornos peculiares com relacdo
aqueles aplicados no direito civil como um todo, ndo excluindo, ressalte-se, que a
desconsideracéo presente no art. 50 do Cddigo Civil aplique-se quando configurados os seus
casos, em conjugacao com a previsdo do art. 116 do CTN, que ¢é por demais abrangente.
Embora ndo haja a expressa previsdo textual da desconsideracdo da personalidade
juridica no Cédigo Tributario Nacional, revela-se a norma insita em suas entrelinhas, quando
prevé requisitos especificos para que seja deixado de lado o patrimoénio da pessoa juridica
para se alcancar os bens do socio. Corroborando a ideia aqui manifestada, mister trazer a

colacio a licio de Humberto Avila:

E preciso enfatizar que néo se pode confundir texto com norma. Uma coisa é norma,
como conteido de sentido que é construido pelo intérprete a partir do texto. Mas
texto ndo é a mesma coisa que norma. Pode-se demonstrar isso, rapidamente. Ha
textos que ndo tém norma, ha normas que sdo construidas sem nenhum texto, ha
varios textos que precisam ser conjugados para chegar a uma norma, e, as vezes, ha
um soO texto a partir do qual podemos construir varias normas. Por exemplo: ha
norma sem texto — onde é que estd a norma do chamado principio da
proporcionalidade, do principio da razoabilidade, do principio da certeza do direito,
e, para alguns, do principio da seguranga juridica? N&o ha texto algum, mas as
normas estdo sendo aplicadas pelo Supremo Tribunal Federal hd muito tempo. Ora,
isso demonstra o qué? Que ha norma sem texto.*%®

Desse modo, a desconsideracdo da personalidade juridica em matéria tributéria se
configurara quando houver, necessariamente, a comprovacdo de préatica de infracdo a lei, ao
contrato social ou aos estatutos, ou, ainda, de dissolucdo irregular de sociedade, o que envolve
um processo de verificacdo desses pressupostos. Entretanto, em muitos casos, o responsavel
tributario ndo consegue afastar a sua responsabilidade de imediato com a s6 apresentacdo da
excecdo de pré-executividade, e a solucdo acaba se verificando de forma definitiva no ambito
do Superior Tribunal de Justica, momento em que, muitas vezes, ja& houve constricao
patrimonial, ora de forma devida, ora indevida.*"

H& necessidade, assim, de formulacdo de um novo paradigma da teoria da
desconsideracdo no direito tributario brasileiro, que respeite o comando presente no art. 146,
I1l, da Constituicdo, o qual prevé a instituicdo de regras de responsabilidade tributaria tdo
somente por lei complementar.*™
Diante desse problema, mister que o procedimento de desconsideracdo da

personalidade juridica seja levado a sério como forma de assegurar a ampla defesa e ndo se dé

469 AVILA, Humberto. Eficacia do novo Cédigo Civil na legislacdo tributaria. In: GRUPENMACHER, Betina
Treiger (Coord.). Direito tributario e o Novo Codigo Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 73.

470 GRUPENMACHER, op. cit.

471 Nesse ambito, Frederico Seabra de Moura salienta que, embora néo esteja expressamente previsto na redagéo
do art. 146, 111, b da Constitui¢do Federal, o tema da responsabilidade tributéria encontra-se implicito, porque
seria um capitulo do titulo obrigagdo tributaria, razdo pela qual os temas estdo umbilicalmente conectados.
Cf. MOURA, Frederico Araljo Seabra de. Lei complementar tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 20009.



167

como um meio de arrecadar a qualquer custo, ainda mais em meio a um contexto em que 0S
auditores fiscais federais receberdo bonus por produtividade,*’? a partir de 2017, apés a edigo
da medida proviséria n.° 765, de 2016, o que deixa o contribuinte inseguro quanto a seus
direitos.

Alids, é de bom alvitre destacar o comando previsto no Projeto de Lei
Complementar, em tramite na Cémara dos Deputados, que dispde sobre o instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica em matéria tributaria, quando configurados os

requisitos previstos no art. 135, do CTN, consoante se denota do art. 16:

Art. 16. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica
de sociedade, quando, em detrimento da Administracdo Fazendaria, houver
comprovado abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato
ilicito ou violagéo dos estatutos ou contrato social.

§1°. A desconsideracdo da personalidade juridica por decisdo judicial ocorrera
também nos casos de faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
empresa, provocados por ma administracao.

820 A desconsideragdo somente pode ser realizada em relagdo a terceiros que, nos
termos da Lei das Sociedades Anbnimas (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976),
detenham poder de controle sobre a empresa.

83°. A desconsideracdo fica limitada aos sdcios da pessoa juridica e exige prova
inequivoca de que a sociedade foi utilizada para acobertamento dos sécios e
utilizada como instrumento de fraude.

8§4°. O funciondrio publico, agente de fiscalizacdo e arrecadacéo, as procuradores de
justica, ou a eles equivalentes, que promoverem atos de despersonificacdo de
personalidades juridicas em detrimento de decisdo judicial, serdo funcional e
civilmente responsabilizados.

§5°. E direito e obrigagio do funcionario publico, agente da fiscalizacio e
arrecadacdo, os procuradores de justica ou a eles equivalentes, encaminhar ao poder
judiciario, observada a capacidade postulatéria, pedidos e processos de
desconsideracdo da personalidade juridica.*”®

Ricardo Chimenti e Andréa de Toledo alertam, ainda, para o fato de que, muitas
vezes, existe uma transferéncia da sociedade para terceiros que ndo possuem qualquer
patrimdnio pelos verdadeiros responsaveis pelos débitos. Com o registro da sucessao, o Fisco,

com frequéncia, requer a inclusdo de pessoas, no polo passivo da execucdo fiscal, que apenas

472 «Auditores fiscais receberdo bonus por produtividade. O reajuste salarial dos auditores da Receita Federal,
obtido ap0s intensa mobilizagéo, veio acompanhado por um mecanismo que preocupa tributaristas: um bénus
por eficiéncia e produtividade. Para advogados, a adogdo da medida podera aumentar o nimero de autuagdes
aos contribuintes. A Medida Proviséria n® 765, publicada na dltima semana de 2016, aumentou os salarios de
oito categorias, entre elas, dos auditores da Receita Federal. A forma de pagamento do bdnus devera ser
fixada até marco pela Receita em seu planejamento estratégico. O valor do beneficio levard em conta
indicadores de desempenho e metas e terd em sua base de célculo os recursos de alienacdo de bens
apreendidos e a arrecada¢do com multas tributarias e aduaneiras.” Cf. PORTAL DO SERVIDOR FEDERAL.
Auditores  fiscais receberdo bénus  por produtividade. 2017. Disponivel em:
<Phttp://www.servidorfederal.com/2017/01/auditores-fiscais-receberao-bonus-por.html#ixzz4YBed5JCA>.
Acesso em 9 jan. 2017.

47 MABEL, Sandro. Projeto de Lei Complementar, de 2007. Estabelece normas gerais em matéria de direitos,
deveres e garantias aplicaveis a relacdo entre contribuintes e administracdo fazendaria e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=444646>. Acesso em: 22 jan.
2017.
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pelo fato de terem sido as ultimas dirigentes da pessoa juridica executada deveriam
responder.*™#

Nesse caso, a fraude ndo € evitada e acabam ocorrendo injusticas em diversos
graus, porquanto aqueles que, efetivamente, agiram dolosamente acabam ndo arcando com
qualquer consequéncia gravosa, perpetuando-se a impunidade e o inadimplemento dos
créditos tributarios. E por isso que se faz necessario o procedimento de desconsideracio da
personalidade juridica para, efetivamente, se averiguar a extensdo da culpa lato sensu dos
socios administradores. Chimenti e Toledo sugerem a inclusdo no pélo passivo da execugédo
aqueles que dirigiam a empresa a época do fato gerador, até porque as convengdes entre
particulares ndo vinculam a Fazenda Publica, contudo, ainda assim, ndo parece
completamente eficaz e justa tal medida, necessitando de um procedimento rigoroso de
afericdo da conduta de cada pessoa envolvida e/ou relacionada com o crédito tributario.

Desse modo, apropriada a licdo de Marcgal Justen Filho, para quem a
desconsideracdo tributaria da personalidade juridica s6 pode decorrer da contradi¢do entre 0s
resultados visualizados como desejaveis pelo ordenamento juridico e os resultados que seriam
atingidos se mantida a incidéncia do regime juridico personificatorio*”>, como no caso do
recebimento do crédito tributario.

Se o administrador age com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou
estatuto, por 6bvio esta se utilizando do véu da pessoa juridica para acobertar suas condutas
ilicitas. Por isso que, na pratica, ndo ha como dissociar a desconsideracdo da personalidade
juridica da responsabilidade prevista no art. 135, 111, do CTN.

Assim, como ao longo deste trabalho tem sido defendida a tese segundo a qual a
desconsideracdo da personalidade juridica, mormente a revelada a partir da interpretacdo do
art. 135 do CTN, devera se consolidar para fins de responsabilizacdo do administrador da
pessoa juridica executada, mostra-se imprescindivel situar em gque momento deve se dar a
constricdo judicial gravosa a pessoa natural envolvida.

Betina Grupenmacher assenta que a autoridade fazendaria devera, de antemao, ao
realizar o pedido de redirecionamento da divida tributéaria para o administrador, supostamente

infrator, comprovar os fatos constitutivos de seu direito, pois a mera alegacdo da ocorréncia

474 CHIMENTI, Ricardo Cunha; PIERRI, Andréa de Toledo. Teoria e préatica do direito tributario. 2. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2007.
475 JUSTEN FILHO, 1987.



169

de infragdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos ndo é bastante em si mesma para autorizar
a responsabilizacéo pessoal do respectivo agente.*®

Por isso, o redirecionamento prévio da execucdo fiscal para o socio-
administrador, com a consequente constri¢do judicial de seus bens, pode se tornar medida por
demais gravosa e contraria a ampla defesa e contraditério, porquanto a alegacdo de que este
terd os embargos a execugdo para se defender ndo € suficiente a garantia de seu direito de
defesa. Para defender-se, ele devera, necessariamente, sofrer um prejuizo prévio, que pode
inviabilizar até a constituicdo de um advogado para que possa lograr éxito em comprovar que
n&o agiu nos termos da regra em comento (art. 135, 11).

Outrossim, a presuncdo em beneficio do Fisco de que o inadimplemento do
tributo denota a ma-fé do administrador, conforme ja assentado diversas vezes, nao pode levar
a inadequada aplicacdo de uma responsabilidade objetiva, quando o dispositivo ndo prevé
assim, havendo necessidade de caracterizacdo de “atos praticados com excesso de poderes,
infragdo da lei, contrato social ou estatutos”, de modo que o énus da prova é de quem alega,*’’
conforme principio do direito processual, repetido no Codigo de Processo Civil de 2015.

Portanto, o procedimento para redirecionamento da execucdo fiscal deve passar
pelo procedimento da desconsideracdo da personalidade juridica, ja que se da como sancéo,
para que se puna o ilicito. Ainda que ndo se entenda pela necessidade de comprovacao da ma-
fé ou dolo, existe a exigéncia implicita de culpabilidade. Havendo essa, pela presuncdo de ndo
culpabilidade, prevista na Constituicdo de 1988, deve se dar o devido processo legal.

Assim, é preciso que o Poder Judiciario aplique a Constituicdo nesse sentido, e
que compreenda que o principio da ndo-culpabilidade incide, inclusive, no que tange a
responsabilizacdo pessoal oriunda do inadimplemento do débito tributario, de modo que este
ndo se torne apenas uma longa manus do Estado fiscal, mas sim uma instancia de protecédo
dos interesses difusos da sociedade.

Da analise empirica de julgados do Superior Tribunal de Justica, consoante
quadro constante do apéndice, constatou-se que, em questes tributarias, a Corte vem
considerando como inter-relacionados os temas da desconsideracdo da personalidade juridica
e a responsabilidade prevista no art. 135, 111, do CTN, culminando em redirecionamentos de
execucdo fiscal que devem se coadunar com os requisitos ali delineados.

Foram analisadas 90 decisdes colegiadas, sendo 26 julgados da Primeira Turma e

64 da Segunda Turma, sem que houvesse sido estabelecido lapso temporal para analise, de

478 GRUPENMACHER, 2015.
477 BOTTALLO, 2004, p. 192.
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modo que, de acordo com a disponibilidade no site do STJ, foram resgatados julgados desde o
ano de 1992 até o ano de 2016. Desses julgados, 41 deles tratavam de questdo tributéria e
todos abordavam a desconsideracdo da personalidade juridica como instituto relacionado ao
art. 135, 111, do CTN.4"8

478 Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso
Especial n® 1511682/PE. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 25 de outubro de2016. Diario da
Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 8 set. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos
Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n® 234.834/SC. Relatora; Ministra Diva Malerbi. Brasilia, DF,
2 de junho de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 8 jun. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 819.899/SP, Rel. Ministra Assusete
Magalhées. Brasilia, DF, 19 de abril de 2016. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 29 abr. 2016;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1534236/PE. Relator:
Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 18 de agosto de 2015. Diario da Justi¢ca Eletronico, Brasilia, DF,
25 ago. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
697.678/RS. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 16 de junho de 2015. Diario da Justica
Eletrdnico, Brasilia, DF, 25 jun. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 1484148/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 9 de dezembro de 2014.
Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 15 dez. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 597.018/PR. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia,
DF, 18 de novembro de 2014. Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 3 dez. 2014; BRASIL. Superior
Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n°® 1479929/RS. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 23
de outubro de 2014. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 27 nov. 2014; BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1482625/SE. Relator: Ministro Humberto Martins.
Brasilia, DF, 6 de novembro de 2014. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 17 nov. 2014; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1465280/SP. Relator: Ministro
Humberto Martins. Brasilia, DF, 6 de novembro de 2014. Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 17
nov. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial n® n°® 605.387 — RS. Relator:
Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 7 de novembro de 2014. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, 13 nov. 14; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1474400/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 21 de outubro de 2014. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 29 out. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 1474391/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 21 de outubro de 2014.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 out. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1473929/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 21 de
outubro de 2014. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 29 out. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n® 1.465.280/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 30 de setembro
de 14. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 13 out. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga.
Agravo Regimental no Recurso Especial n® 551.432/RS. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF,
18 de setembro de 2014. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 29 set. 2014; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1374488/SC. Relator: Ministro Humberto
Martins. Brasilia, DF, 7 de agosto de 2014. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 15 ago. 2014;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 516.220/RS.
Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 18 de junho de 2014. Diario da Justica Eletrdnico,
Brasilia, DF, 27 jun. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n® 339.780/MG. Relatora: Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 25 de marco de
2014. Diéario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 3 abr. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 441.231/RJ, Relator: Ministro Og Fernandes.
Brasilia, DF, 6 de fevereiro de 2014. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 20 fev. 2014; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Medida Cautelar n® 21.999/PR. Relator: Ministro Og
Fernandes. Brasilia, DF, 10 de dezembro de 2013. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 18 dez. 2013;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n® 317.050 — MS, Relatora: Ministra
Eliana Calmon. Brasilia, DF, 14 de outubro de 2013. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 18 out.
2013; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
329.575/PE, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 13 de agosto de 2013. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 26 ago. 2013; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especial n® 321.325/MG, Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 11de junho
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A pesquisa teve por fim averiguar como o STJ encara o instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica no direito tributario e se existe, no ambito do
tribunal mencionado, densificacdo linguistica apta a denotar a escolha consciente por tal
instituto. Do inteiro teor dos 41 acérddos analisados, ndo se vislumbrou qualquer mencéo a
uma analise mais profunda do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica e sua
relacdo com a responsabilidade tributaria, de modo que esta constatagdo leva a crer que 0s
julgados mais recentes na tematica apenas repetem os termos dos anteriores. O termo
“desconsideragdo da personalidade juridica” como decorréncia do art. 135 foi se consolidando
no tempo no ambito do STJ, de maneira que, a despeito de sequer haver mencédo a aplicacdo
do art. 50 do Cddigo Civil, os julgados revelam a existéncia do instituto com contornos

préprios, conforme se defende neste trabalho.

de 2013. Diéario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 25 jun. 2013; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 10.939/RS, Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Brasilia, DF, 2 de maio de 2013. Diério da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 10 maio 2013; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 260.304/CE, Relator:
Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 19 de fevereiro de 2013. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, 7 mar. 2013; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial n® 42.985/RS, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 21 de fevereiro de 2013. Diario
da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 1 mar. 2013; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 16.808/GO. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia, DF, 19 de fevereiro de 2013. Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, 28 fev. 2013; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 244.325/SC, Relator:
Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 7 de fevereiro de 2013. Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia,
DF, 19 fev. 2013; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Medida Cautelar
19.142/PR, Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 5 de junho de 2012. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 14 jun. 2012¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n® 100.046/RS, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 15 de marco de 2012.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 mar. 2012; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1090001/SP, Relator: Ministro Hamilton Carvalhido. Brasilia, DF, 15 de
dezembro de 2009. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 2 fev. 2010; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n® 948.976/PE, Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 4 de agosto de 20009.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 31 ago. 2009; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n° 670.423/RS, Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, DF, 23 de abril de 2009. Diario
da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 14 maio 2009; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de
Declaracéo no Recurso Especial n® 656.071/SC, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 2
de junho de 2009. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 15 jun. 2009; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 881.911/SP. Relator: Ministro
Luiz Fux. Brasilia, DF, 14 de abril de 2009. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 6 maio 2009;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 787.457/PR, Relator: Ministra Eliana Calmon.
Brasilia, DF, 14 de agosto de 2007. Diario da Justica, Brasilia, DF, 23 ago. 2007; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 839.877/RJ, Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 15 de
agosto de 2006. Diario da Justica, Brasilia, DF, 25 ago. 2006; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n° 696.302/RS, Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 14 de fevereiro de 2006. Diario
da Justica, Brasilia, DF, 13 mar. 2006; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial n°
436.012/RS, Relatora: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 17 de junho de 2004. Diario da Justica,
Brasilia, DF, 27 set. 2004; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 413.865/PR, Relator:
Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 26 de novembro de 2002. Diario da Justi¢a, Brasilia, DF, 19 dez. 2002;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 8.711/RS, Relator: Ministro Pecanha Martins.
Brasilia, DF, 21 de outubro de 1992. Diario da Justica, Brasilia, DF, 17 dez. 1992; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Especial n° 562276. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Brasilia, DF, 3 de novembro
de 2010. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 9 fev. 2011. (Quadro 2 do APENDICE A).
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A andlise empirica dos julgados legitima a tese ora levantada, de que h4, no
direito brasileiro, uma “desconsideragdo da personalidade juridica” propria e inerente ao
direito tributario, na qual nédo se aplica o art. 50 do Cddigo Civil, mencionado, mas sim 0s
requisitos previstos no caput do art. 135, do Codigo Tributario Nacional.

Outrossim, parece inegdvel a estreita relacdo entre a desconsideracdo da
personalidade juridica e o direito tributrio, para o STJ, de modo que indispensével a
procedimentalizacdo daquela para consolidacdo da responsabilidade pessoal dos sdcios
administradores. Cabe, por outro lado, verificar se o requisito criado no ambito do STJ, qual
seja, a dissolucdo irregular da sociedade, coaduna-se com os termos do art. 135, o que sera
analisado no ponto a seguir.

4.2 Analise da configuracdo de responsabilidade tributaria a partir da presuncédo de
infracdo a lei e conduta dolosa no caso de configuracao da dissolu¢do irregular da
sociedade limitada: um novo olhar sobre a Simula 435 do STJ

Verificada a possibilidade de responsabiliza¢éo do sécio administrador no caso do
art. 135, 111, do CTN, insta saber se o requisito criado pelo Superior Tribunal de Justica, como
elemento chave para autorizar o redirecionamento de plano da execucéo fiscal, qual seja, a
dissolucdo irregular da sociedade, estd de acordo com a Constituicdo e com 0s proprios
requisitos instituidos no Cédigo Tributario.

Para o STJ, conforme manifestado em comando sumular e em julgados,*” a
configuracdo da dissolucdo irregular denota o preenchimento dos requisitos exigidos pelo
artigo 135, Ill, quais sejam, a conduta dolosa de infracdo a lei e 0 excesso de poderes,
autorizando a responsabilizacdo do socio administrador e o consequente redirecionamento da
execucdo fiscal. Maria Rita Ferragut, de seu turno, defende que a hipotese prevista na simula
estaria prevista no art. 137, porque considera que o dolo ocorre posteriormente a préatica do

fato juridico tributario e com ele nio se relaciona.*®

479 Como nos exemplos, Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial n° 738.350/SC, Relator: Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 18 de agosto de 2016. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 26 ago. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 562.085/SP, Relator: Ministro Gurgel De Faria. Brasilia, DF,
23 de junho de 2016. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 17 ago. 2016.

480 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 3? ed. Séo Paulo: Noeses,
2013. p. 178.
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A Sumula 435, do STJ, prevé: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa
que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 6rgdos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal para o socio-gerente”. %8

Da leitura do enunciado da sumula, percebe-se a criacdo de duas presuncgdes aptas
a ensejarem a responsabilizagdo do socio administrador: a primeira, que relaciona o ndo
funcionamento da pessoa juridica no domicilio informado ao Fisco a dissolucéo irregular e a
segunda, que presume o preenchimento dos requisitos presentes no artigo 135, I, do CTN, a
partir da configuracdo daquela.

A dissolucdo irregular corresponde ao desaparecimento da sociedade empreséria
sem o0 cumprimento dos requisitos legais obrigatorios a sua extin¢do, passando a existir
apenas formalmente, mas sem patrimonio suficiente para saldar suas dividas*®?. Esses
requisitos estdo presentes tanto nos artigos 1.150 e 1.151 do Cédigo Civil,*® quanto no art. 32
da Lei n.° 8.934/94.484

Embora ndo haja um conceito fechado e restrito do que vem a ser a dissolucéo
irregular da sociedade apta a ensejar a responsabilizacdo dos socios administradores pelas
dividas sociais, algumas condutas podem caracteriza-la, como: o encerramento das atividades
da sociedade sem patrimdnio ou sem providéncia quanto a autofaléncia, ou, pelo menos,

informacdo junto aos 6rgdos competentes, sobre a inatividade ou a transferéncia de quotas da

481 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 435. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos Orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucao fiscal para 0 socio-gerente. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014 41 capSumula430.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2016.

482 SUSSMANN, Mario Antonio. As vexatae quaestiones da dissolugdo irregular. Circulus: Revista da Justica
Federal do Amazonas, Manaus, v. 3, n. 5, p. 196-205, jan./jun. 2005.

483 Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas Mercantis a
cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera
obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresaria. Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no artigo antecedente sera
requerido pela pessoa obrigada em lei, €, no caso de omissdo ou demora, pelo sécio ou qualquer interessado.
Cf. BRASIL. Lei n° 10.406.

484 Art. 32. O registro compreende: | - a matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais; Il - O arquivamento: a) dos
documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extingdo de firmas mercantis individuais,
sociedades mercantis e cooperativas; b) dos atos relativos a consércio e grupo de sociedade de que trata a Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ¢) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas
a funcionar no Brasil; d) das declara¢c@es de microempresa; €) de atos ou documentos que, por determinagéo
legal, sejam atribuidos ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que
possam interessar ao empresario e as empresas mercantis; Il - a autenticagdo dos instrumentos de
escrituracdo das empresas mercantis registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei
propria. Cf. BRASIL. Lei Federal n° 8.934, de 18 de novembro de 1994. Disp6e sobre o Registro Pablico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8934.htm>. Acesso em: 18 out. 2016.


https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_41_capSumula430.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.934-1994?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8934.htm
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sociedade para terceiros, com registro na Junta Comercial, mas sem registro nos 6rgdos da
administracdo tributaria.*®

Para o STJ, portanto, a dissolucdo irregular da pessoa juridica corresponde ao fato
de deixar de funcionar no endereco indicado perante a Junta Comercial, e, em consequéncia,
perante o Fisco. Tal fato é apurado a partir da presuncdo de que, ndo funcionando no enderego
informado as autoridades fiscais, a pessoa juridica dissolveu-se de forma irregular. Em
consequéncia, pode-se inferir que esse “fechamento de portas” em definitivo, pelo
empresario, sem a devida informacao aos orgaos fiscais, configura ilicito suficiente a denotar
a ma-fé do administrador, autorizando que este seja responsavel pelos débitos tributarios em
aberto.

Acerca das presuncdes em direito tributario, faz-se mister assentar que fazem
parte das proposicdes de constituicdo e de transformacao das regras, uma vez que estabelecem
como criar outras normas, pois sempre que se presume, “cria-se Novo signo juridico tanto pela
operagdo logica de substitui¢do quanto pela aproximagdo, e alargamento, de conceitos”.*%

Desse modo, a teoria da linguagem instrumentaliza uma andlise cientifica mais
acurada das presuncdes, na medida em que, com a linguagem prescritiva inerente a presuncao,
utiliza-se da linguagem no momento em que o legislador enuncia o comando e também
quando manipulada pelo aplicador do direito no processo interpretativo.*’

Pontes de Miranda, de seu turno, assenta que a presuncdo legal ndo representa
meio de prova, mas sim o contetdo de regras juridicas que estipulam fatos contra os quais ndo
se pode produzir prova em contrario (praesumptiones iuris et de iure, presuncdes legais
absolutas), ou engquanto ndo se prova o contrario ((praesumptiones tantum, presuncées legais
relativas).*8

Desse modo, as presuncdes criadas pela Sumula 435 do STJ teriam a natureza de
serem juris tantum porque permitiriam a existéncia de prova em contrario pelos socios
administradores no fito de afastar a sua responsabilizacéo.

No ponto seguinte, serdo analisados os fatos que ensejam a presuncdo de
dissolucdo irregular da sociedade, conforme o entendimento do STJ.

4.2.1 Presuncdo de dissolugdo irregular quando a pessoa juridica ndo funciona no domicilio

informado ao Fisco, conforme a Simula 435 do STJ

485 BONFIM, Alisson Fabiano Estrela. Dissolucdo irregular e responsabilidade tributaria dos gestores de
sociedades empresarias. Cadernos de Finangas Publicas, Brasilia, DF, n. 12, p. 87-112, dez. 2012.

46 HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributario: teoria e pratica. 2010. 651 f. Tese
(Doutorado) — Univeridade de S8o Paulo, S&o Paulo, 2010. p. 102.

487 Ibid.

488 MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983. Tomo 3.
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Conforme asseverado linhas acima, o STJ compreende a ocorréncia de dissolugéo
irregular nos casos em que a pessoa juridica ndo mais funciona no enderego informado ao
Fisco, de modo que se configura uma presuncao juris tantum de dissolucdo irregular, que
pode ser elidida por prova em contrario.

Para aplicar a presungéo de que houve a dissolucdo irregular, o STJ aceita alguns
fatos como denotativos de tal condi¢do, os quais passaremos a analisar a partir de analise
empirica de ementas disponiveis para pesquisa jurisprudencial no sitio eletrénico do STJ.°

Foi estabelecido como parametro, para fins desse trabalho de pesquisa, que o STJ
tenha proferido pelo menos 5 decisGes colegiadas no mesmo sentido nos ultimos 4 anos
(2013-2016), entre as duas Turmas da 12 Secdo (que possuem competéncia para tratar dos
casos que envolvem causas tributarias, conforme Regimento Interno do STJ*), para que se
aceite como posicao do referido tribunal superior. Além do pardmetro objetivo, quando néo
for possivel aferir em pelo menos 5 decisdes o entendimento da Corte, a existéncia de maior
namero de julgados em um sentido, sera considerada como suficiente a embasar a conclusao
de que o Tribunal se posiciona daquela forma, a menos que exista clara divergéncia entre as
Turmas ou entre julgados da mesma Turma, questdo que se verificara.

Primeiramente, a partir da pesquisa eletrénica, buscou-se verificar se a certiddo do
oficial de Justica atestando a ndo localizacdo da pessoa juridica no endereco informado ao

Fisco seria indicio suficiente a comprovar a dissolucéo irregular da sociedade.**

489 Sitio eletrénico do STJ, http://www.stj.jus.br/SCON/, com acesso em 25 de novembro de 2016.

4%0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Regimento interno do Superior Tribunal de Justica. Edicdo
revista, ampliada e atualizada até a Emenda Regimental n. 27, de 13 de dezembro de 2016. Brasilia, DF,
2017. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/issue/view/1/showToc>. Acesso em: 25
nov. 2016.

491 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 600.111/RS,
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 3 de setembro de 2015. Diério da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 21 set. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especial n® 601.640/RS, Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 6 de agosto de
2015. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 18 ago. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 365.170/BA, Relatora: Juiza Federal Marga Tessler.
Brasilia, DF, 14 de abril de 2015. Diério da Justica Eletr6nico, Brasilia, DF, 17 abr. 2015; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 224.203/BA, Relator:
Ministro Ari Pargendler. Brasilia, DF, 26 de novembro de 2013. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF,
5 dez. 2013; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1616492/SP, Relator: Ministro
Herman Benjamin. Brasilia, DF, 23 de agosto de 2016. Diério da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 13 set.
2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1577662/SP,
Relatora: Desembargadora Diva Malerbi. Brasilia, DF, 3 de marco de 2016. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 10 mar. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial
n® 1293271/RS, Relatora: Ministra Assusete Magalhaes. Brasilia, DF, 3 de marcgo de 2016. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 16 mar. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 743.185/RS, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 8 de setembro de 2015.
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Diante dos dados colhidos, pode-se concluir que a existéncia de certiddo do oficial
de Justica atestando a ndo localizagdo da pessoa juridica no endereco informado ao Fisco é
indicio suficiente a comprovar a dissolucdo irregular da sociedade, legitimando o
redirecionamento da execucéo fiscal aos socios administradores. Tal entendimento pressupde,
outrossim, que os administradores ndo foram diligentes em infirmar a presungdo decorrente
do fato descrito. Como se trata de presuncdo juris tantum, conforme inclusive mencionado
pela Ministra Assusete Magalhdes no Agravo Regimental no Recurso Especial (AgRg no
REsp) n° 1293271/RS, comportaria a prova em contrario apta a elidir a configuracdo de
dissolucdo irregular, nos termos da conceituagio dada por Pontes de Miranda.*®2

Outro fato a ser verificado, é quanto a devolugdo de aviso de recebimento pelos
Correios, levando a crer que a pessoa juridica ndo se encontra instalada no enderego
informado ao Fisco.*%

Dos julgados analisados, dessume-se que a mera devolugdo de Aviso de
Recebimento (AR) ndo é suficiente para comprovar a dissolugdo irregular, de modo que néo
autoriza o redirecionamento da execucao fiscal para os administradores.

Entretanto, foi encontrado um julgado isolado da mesma Corte em que a
devolucdo do Aviso de Recebimento, somada a outras diligéncias que demonstrem a néo-
localizag@o da empresa devedora, seria suficiente para demonstrar a dissolugéo irregular, cujo

trecho da ementa se transcreve:

Diario da Justi¢ca Eletrénico, Brasilia, DF, 16 set. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 536.615/SP, Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 2
de outubro de 2014. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 9 out. 2014. (Quadro 3 do APENDICE A).

492 MIRANDA, 1983.

493 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 709.952/RS,
Relator: Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 3 de dezembro de 2015. Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, 14 dez. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo
emRecurso Especial n® 652.641/SC, Relator: Desembargador Olindo Menezes. Brasilia, DF, 3 de setembro
de 2015. Diério da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 16 set. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 832.132/SC. Relatora: Ministra Assusete Magalhdes.
Brasilia, DF, 7 de abril de 2016. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 18 abr. 2016; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1564383/SP. Relatora: Ministra Herman Benjamin.
Brasilia, DF, 24 de novembro de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 4 fev. 2016; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 529.794/SP. Relatora:
Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 6 de agosto de 2015. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF,
20 ago. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n®
565.580/SP, Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 23 de outubro de 2014. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 27 nov. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1358007/SP. Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 5 de
dezembro de 2013. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 18 dez. 2013; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1368377/PB, Relator: Ministro Humberto Martins.
Brasilia, DF, 6 de agosto de 2013. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 14 ago. 2013; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1364557/SE, Relatora: Ministra Eliana Calmon. Brasilia,
DF, 25 de junho de 2013. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 5 ago. 2013. (Quadro 4 do
APENDICE A).
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No caso dos autos, ficou consignado, no acérdao de origem, estar demonstrada a
dissolucéo irregular da sociedade, ante o retorno do aviso de recebimento negativo
de citacdo da empresa e a ndo regularizacdo da situacdo cadastral da empresa junto a
Receita Federal. Ademais, o acordédo recorrido registrou que o agravante integrava o
quadro societario quando da ocorréncia dos fatos geradores do débito, de acordo
com a Ficha Cadastral Jucesp de fls. 54/57.4%

Embora pautado em apenas uma decisdo colegiada encontrada através da pesquisa
ora perpetrada no endereco eletrébnico do STJ, a inexisténcia de decisbes em contrario,
favorecem a seguinte conclusdo: a devolugéo do aviso de recebimento dos correios ndo seria
suficiente a comprovar a dissolucdo irregular, mas a juncdo do AR devolvido a outros fatores,
tais como a existéncia de irregularidades junto a outros 6rgdos pode ser capaz de demonstra-
la.

Assim, ainda que ndo seja um entendimento capaz de dar seguranc¢a juridica,
como o manifestado através da constatacdo de diversos julgamentos no mesmo sentido, pode-
se dizer que o STJ sinaliza que o aviso de recebimento devolvido pode ser um dos elementos
que, junto a outros, pode expressar 0 requisito exigido para o redirecionamento da execucgédo
fiscal.

Maria Rita Ferragut indica, ainda, que o termo de constatacdo fiscal, em que o
auditor atesta que a sociedade executada se encontra inativa ou desaparecida, é elemento habil
a indicar a dissolugdo irregular,*® entretanto, ndo foram encontrados julgados colegiados
nesse sentido, mas tdo somente uma decisdo monocratica, que corrobora com a afirmacao

retro, cujo trecho da ementa se colaciona:

Frise-se que as constatagdes efetivadas e certificadas em autos administrativas
por auditores e agentes fiscais revestem- se de fé pulblica, fazendo prova
inequivoca dos fatos narrados a teor do disposto no artigo 364 do CPC - ora
prequestionado. A jurisprudéncia, por sua vez, é pacifica ao reconhecer a
responsabilidade dos dirigentes da pessoa juridica no caso de sua ndo
localizagdo, a qual caracteriza a sua dissolugéo irregular.*%

Nesse sentido, ndo se poderia dizer que o posicionamento exarado na decisdo
monocratica proferida pela Ministra Assusete Magalhdes represente o entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica, podendo-se tdo somente concluir que esta
Corte ja proferiu decisdo nesse sentido.

Destarte, da pesquisa empirica realizada na plataforma eletrénica do STJ,

pode-se dizer que se encontra consolidado no mencionado tribunal, o entendimento de que

4%4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 568.966/SP,
Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 6 de outubro de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, 13 out. 2015.

4% FERRAGUT, 2013.

4% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n° 883327. Relatora: Ministra Assusete
Magalhdes. Brasilia, DF, 22 de abril de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 28 abr. 2016.
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a certiddo do Oficial de Justica atestando a ndo localizagdo de empresa executada em
endereco cadastrado junto ao Fisco € suficiente para configurar a dissolugdo irregular da
sociedade. Outrossim, no caso da devolucdo de AR pelos Correios somada a outras
diligéncias que demonstrem a ndo-localizacdo da empresa devedora e também, quando
houver termo de constatacdo fiscal, em que o auditor atesta que a sociedade executada
encontra-se inativa ou desaparecida, pode-se afirmar que o STJ j& proferiu decisdo no
sentido de que estas sdo suficientes a demonstrar a dissolugéo irregular da sociedade.

Também foi possivel se constatar que o STJ ndo admite como meio de prova
para a dissolucgéo irregular a mera devolugdo do AR pelos correios, porque a declaracdo
aposta no AR ndo seria suficiente para ensejar a comprovacao de que a pessoa juridica
executada ndo se encontra mais exercendo suas atividades no estabelecimento cadastrado
junto aos 6rgaos fiscais.

Por outro lado, havendo lastro probatério que refute a configuracdo de
dissolucdo irregular, o STJ ja entendeu que deve ser afastada a possibilidade de
redirecionamento da execucéo fiscal para o socio administrador.*®” Contudo, por 6bice
imposto pela sua Sumula n.° 074%, essa questdo ndo tem sido revolvida como questdo de
fundo dos julgados atinentes ao redirecionamento de execucdo fiscal, porquanto ndo €
permitido ao Superior Tribunal de Justica analisar matéria fatica ja perquirida pelas
instancias inferiores.

Desse modo, com base nos fatos constatados anteriormente, nos tribunais de
segunda instancia, o STJ pode enfrentar a matéria de direito, de maneira que nos casos em
que ndo for constatada a dissolucdo irregular da sociedade ou quaisquer elementos
presentes no art. 135, I, do CTN, tera subsidio juridico para ndo aplicar a Simula 435,
afastando a possibilidade de redirecionamento da execucdo fiscal para os sécios

administradores.

497 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1478511/RN, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques. Brasilia, DF, 11 de novembro de 2014. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 18 nov. 2014.

498 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 7. “A pretensio de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/docs_internet/\VVerbetesSTJ_asc.pdf>. Acesso em: 22
set. 2016.
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4.2.2 Andlise da validade Constitucional da Sumula 435, do STJ: presuncdo de
preenchimento dos requisitos do art. 135, Il a partir da dissolugdo irregular da

sociedade

Um ponto que merece relevo no estudo das presungdes em direito tributario e que
tem efeitos sobre a analise da Sumula 435, ora em lume, € a questdo referente a criacdo das
presuncdes e o seu alcance sobre elementos da ilicitude.

No estudo das presuncGes em direito tributario, Florence Cronemberger Haret
assenta que caberia somente ao legislador criar a regra presuntiva, no caso das ilicitudes. Para
ela, a lei ndo poderia presumir dolo ou culpa, mas tdo somente outros elementos compositivos
do fato e, apenas quando se garanta o direito do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério, descabendo ao aplicador presumir no caso concreto. Ndo seria permitido, no
campo dos ilicitos tributarios, a criagcdo de presuncdes factuais pelo aplicador.*®® Questiona-
se, assim, se estaria inserido dentro do contetido possivel a ser abordado nas simulas.

Através da Sumula 435, o Superior Tribunal de Justica estipulou, dentro do seu
poder de formulacdo de comandos sumulares, a regra segundo a qual se deve interpretar que,
configurada a dissolucdo irregular da sociedade, estd legitimado o redirecionamento da
execucao fiscal para o sécio administrador.

Cabe questionar, nesse contexto, se a Sumula 435 estaria em acordo com 0s
parametros de aplicacdo criados pelo art. 135, 111, do Cadigo Tributario Nacional. A primeira
vista, poder-se-ia afirmar que, em verdade, o STJ apenas teria realizado um preenchimento de
contetdo do dispositivo, de modo que quando ocorrer a hipdtese de dissolucgdo irregular, esta
correspondera aos signos linguisticos presentes no art. 135, Ill.

Nesse sentido, por ser levado a termo como uma consequéncia do art. 135, 11, do
CTN, cumpre analisar se, juridicamente, a dissolucdo irregular pode elidir, a guisa de

presuncdo,®® a necessidade de configuracido do excesso de poderes perpetrado de forma

4% HARET, 2010.

S0 Em sua obra Presuncgdes no Direito Tributario, Maria Rita Ferragut assevera que as “presuncgdes legais, por
conterem uma relacdo ordinaria de implicagdo, e por deverem observancia ao disposto no artigo 5°, LV, da
Constituicdo, devem admitir a producdo de provas contrarias aos elementos que a comp8em (fato indiciario,
relacdo juridica de implicacédo e fato indiciado). Todas as provas em direito admitidas sdo aptas a provar que
a presuncao ndo se aplica ao caso concreto. Sem davida alguma, um relevante limite para a utilizagdo das
presuncgdes diz respeito ao exercicio da ampla defesa, consistente no deferimento ao litigante de todos os
meios de prova admitidos, uma vez que o fim perseguido pelo processo € o de constituir um ato juridico que
corresponda a verdade.” Cf. FERRAGUT, Maria Rita. Presun¢des no direito tributario. 2. ed. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 177. Resta saber, assim, se a presuncdo de atuacdo com excesso de poderes e dolo
gue se origina da constatagdo da dissolucdo irregular da sociedade, conforme aplicado pelo STJ, permite que



180

dolosa pelo administrador. Fala-se apenas em perquirir quanto ao excesso de poderes doloso
porque a dissolucéo irregular é tida pelo STJ como uma infragdo a lei, 0 que se apresenta
como plenamente razoavel, tendo em vista que seria uma densificacdo de conteudo da
expressao (o da infracdo a lei) dado pelo 6rgdo que tem o poder de dizer o direito.

Até ai, nenhum problema haveria se, configurada a infracéo a lei, fosse exigido,
pelo STJ, ainda, a comprovacdo dos demais requisitos previstos no art. 135, Ill, do CTN, ja
mencionados (excesso de poderes e dolo).

De fato, € licito ao Superior Tribunal de Justica, a partir do seu poder de
consolidar seu entendimento em sumulas, enunciar a sua compreensdo, em linguagem
competente, do que dispde um determinado comando normativo, porque é dado ao Poder
Judiciario interpretar os institutos juridicos, densificar conceitos indeterminados, podendo
consolidar seu entendimento nas Sumulas, a partir do julgamento reiterado em um mesmo
sentido. Com a Sumula 435, o STJ sinaliza que compreende a dissolugdo irregular como
elemento que preenche, de uma s6 vez, os requisitos exigidos no art. 135, Ill, para efetivar a
responsabilizacdo do sécio administrador.

Contudo, a jurisprudéncia do STJ, conforme constatado a partir da pesquisa
empirica realizada nos precedentes que embasam a simula 435,%* sinaliza no sentido de que a
dissolucdo irregular seria elemento suficiente a ensejar a responsabilidade tributaria dos
socios administradores, suprindo a afericdo dos demais requisitos do dispositivo citado,
autorizando de plano, e sem a necessidade de um procedimento mais cauteloso para apuracao

da responsabilidade, o redirecionamento da execucéo fiscal.

0 socio-administrador possa exercer a ampla defesa antes de lhe ver imputada a responsabilidade pelo crédito
tributario.

501 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 738.502/SC. Relator: Ministro Luiz Fux.
Brasilia, DF, 18 de outubro de 2005. Diario da Justica, Brasilia, DF, 14 nov. 2005; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 944.872/RS. Relator: Ministro Francisco Falcdo. Brasilia, DF, 4 de
setembro de 2007. Diario da Justica, Brasilia, DF, 8 out. 2007; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n® 980.150/SP. Relator: Juiz Carlos Fernando Mathias. Brasilia, DF, 22 de abril de 2008.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 12 maio 2008; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n°® 953.956/PR. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF,12 de agosto de 2008.
Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 26 ago. 2008; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n® 716.412/PR. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 12 de
setembro de 2007. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 22 set. 2008; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 852.437/RS. Relator: Ministro Castro Meira.
Brasilia, DF, 22 de outubro de 2008. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 3 nov. 2008; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.129.244/PR. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Brasilia,
DF, 5 de novembro de 2009. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 20 nov. 2009; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1023213/SC. Relator: Ministro Teori Albino
Zavascki. Brasilia, DF, 24 de novembro de 2009. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 2 dez. 2009;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n°® 1247879/PR. Relator: Ministro
Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 18 de fevereiro de 2010. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 25
fev. 2010. (Quadro 5 do APENDICE A).
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Nesse momento, mister a anélise de trechos de alguns dos votos mencionados, no
fito de se abstrair o sentido da regra criada na simula 435. No voto exarado pelo entdo
Ministro Luiz Fux, no REsp 738.502/SC, o fundamento utilizado para embasar o
preenchimento dos requisitos do artigo 135 pelo sécio-gerente, foi doutrinario, a partir da
constatagdo de que a doutrina havia acrescentado as hipoteses do dispositivo, o caso da
dissolucdo irregular da sociedade:

Em face do preceituado neste dispositivo, a jurisprudéncia desta Corte tem
entendido possivel o redirecionamento da execugdo fiscal para o socio-gerente
quando fique comprovado que este agiu com excesso de poderes, infracdo de lei, do
contrato social ou dos estatutos. A essas hipoteses a doutrina acrescentou o caso
da dissolucdo irregular da sociedade. A respeito, pronunciou-se 0 eminente
tributarista Hugo de Brito Machado: “Com acerto decidiu o Tribunal Federal de
Recursos que, deixando a sociedade de operar, sem ter havido sua regular
liquidagdo, os sdcios-gerentes, diretores e administradores respondem pelas dividas
tributarias desta. Ha, nesses casos, uma presuncdo de que tais pessoas se
apropriaram dos bens pertencentes a sociedade. Em conclusdo, a questdo em
exame pode ser assim resumida: (a) os socios-gerentes, diretores e administradores
de sociedades por quotas de responsabilidade limitada, ou andénimas, em principio
ndo sdo pessoalmente responsaveis pelas dividas tributarias destas; b) em se tratando
de IPI, ou de imposto de renda retido na fonte, havera tal responsabilidade, por forca
da disposicdo expressa do Decreto-lei n. 1736/79; (c) relativamente aos demais
tributos, a responsabilidade em questdo s6 existiria quando a pessoa juridica
tenha ficado sem condicBes econdmicas para responder pela divida em
decorréncia de atos praticados com excesso de poderes ou violagdo da lei, do
contrato ou do estatuto; (d) a liquidacdo irregular da sociedade gera a
presun¢do da préatica desses atos abusivos ou ilegais.” (in "Curso de Direito

Tributario". S8o Paulo: Malheiros, 2002, p. 138).502
Para o Ministro Luiz Fux, a dissolucdo irregular, na esteira do posicionamento
doutrinario colacionado, geraria a presuncdo de pratica de atos abusivos e ilegais, de modo
que a hipdtese do artigo 135, Ill, restaria configurada, autorizando o redirecionamento da
execucao fiscal com o fito de responsabilizar o sdcio administrador.
J4 no voto exarado pelo Ministro Francisco Falcdo, nos autos do REsp n.°

944.872/RS, este se pronuncia no sentido de que

[...] saber se o executado é efetivamente devedor ou responsavel pela divida é tema
pertencente ao dominio do direito material, disciplinado, fundamentalmente, no
Codigo Tributario Nacional (art. 135), devendo ser enfrentado e decidido, se for o
caso, pelas vias cognitivas proprias, especialmente a dos embargos a execugdo.>®

Isto é, para o Ministro, a matéria atinente a afericdo efetiva dos requisitos do art.
135, IlI, deve ser objeto dos embargos a execugdo, que tem natureza de processo de
conhecimento, de modo que, realizado o redirecionamento da execugdo contra o

administrador e realizada constricdo judicial em seu patriménio, deve este tentar afastar a

%02 Trecho do voto do Ministro Luiz Fux no julgamento do REsp 738.502/SC. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n® 738.502/SC.
03 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 944.872/RS.
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responsabilidade tributéria através da comprovacdo de que ndo teria havido excesso de
poderes, dolo ou infracdo a lei.

O Ministro Herman Benjamin, de seu turno, tenta dar completude ao sentido do
termo dissolucdo irregular, em seu voto exarado nos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial (EREsp) n.° 716.412/PR, ao aduzir que esta se da nas hipGteses em que o gerente
deixa de cumprir as formalidades legais exigidas para o caso de extingdo do empreendimento,
em especial aquelas atinentes ao registro empresarial. Ele menciona a obrigacdo do sécio-
gerente de manter atualizados os registros relativos a sua empresa, nos termos dos artigos
1.150 e 1.151 do Cédigo Civil, bem como dos art. 1° e 32 da Lei n.° Lei 8.93494,%% que
exigem a manutencao dos dados cadastrais das empresas, incluindo sua localizacao.

Para ele, o “descumprimento desses encargos por parte dos sdcios-gerentes
corresponde, irremediavelmente, a infracdo da lei e, portanto, responsabilidade tributaria nos
termos do art. 135, III, do CTN”,>® de modo que, uma vez ndo localizada a empresa no
enderego fiscal presume-se dissolvida irregularmente a sociedade, ocasionando a
responsabilidade dos gestores da empresa por infracdo a lei, 0 que constitui presuncao iuris
tantum, cabendo ao gestor responsabilizado afasta-la através de prova em contrario, em sede
de Embargos a Execucdo. Nesse particular, a sua fundamentacdo se assemelha aquela
empreendida pelo Ministro Francisco Falcao, acima analisada.

Por sua vez, a Ministra Eliana Calmon, no REsp n.° 1.129.244/PR, aduz que,
tendo em vista a impossibilidade de responsabilizacdo dos sécios em virtude do mero
inadimplemento da obrigacdo tributaria, a afericdo da sua responsabilidade pela divida
tributaria da empresa, na forma do art. 135, III do CTN, “deve ser realizada levando-se em
conta as peculiaridades de cada caso, para que ndo haja decisio injusta”.%®

Analisando as peculiaridades do caso posto em analise, a Ministra assenta que

[...] uma empresa ndo pode funcionar sem que o endereco de sua sede ou do
eventual estabelecimento se encontre atualizado na junta comercial e perante o 6rgéo
competente da administracdo tributaria, sob pena de se macular o direito de

S04 Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, subordinado as normas gerais
prescritas nesta lei, serd exercido em todo o territério nacional, de forma sistémica, por érgdos federais e
estaduais, com as seguintes finalidades: | - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia aos
atos juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta lei; Il - cadastrar as
empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e manter atualizadas as informacées
pertinentes; 111 - proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu cancelamento.
Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis serdo arquivados no Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, independentemente de seu objeto, salvo as excegdes
previstas em lei. [...] Art. 32. O registro compreende: [...] Il - O arquivamento: a) dos documentos relativos
a constituicdo, alteracdo, dissolugdo e extingdo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e
cooperativas. Cf. BRASIL. Lei Federal n® 8.934, grifo nosso.

505 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n° 716.412/PR

506 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.129.244/PR.
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eventuais credores, in casu, a Fazenda Publica, que se vera impedida de localizar a
empresa devedora para cobranca de seus débitos tributarios.>”

Pois o art. 127 do CTN impde ao contribuinte, como obrigacdo acessoéria, 0 dever
de informar ao fisco o seu domicilio tributério, que, no caso das pessoas juridicas de direito
privado, é, via de regra, o lugar da sua sede.

Ela destaca, ainda, que, no direito comercial, a aparéncia externa do
estabelecimento comercial deve ser valorizada, ndo se podendo, por mera suposi¢cdo de que a
empresa poderia estar operando em outro endereco, sem que tivesse ainda comunicado a junta
comercial, obstar o direito de crédito da Fazenda Publica. Dessa maneira, abstrai-se do voto
que caberia ao socio administrador comprovar, apds o redirecionamento da execucao, que nao
teria agido com dolo culpa, fraude ou excesso de poder ou, ainda, que efetivamente ndo tenha
ocorrido a dissolugéo irregular.

O Ministro Teori Albino Zavascki, no julgamento do AgRg no REsp 1023213/SC,
de seu turno, destaca a necessidade de a discussao se voltar para dois pontos centrais, quais
sejam, uma de direito material, que diz respeito a existéncia ou ndo de responsabilidade do
socio em situacdes de dissolugdo irregular; e outra de natureza processual, de identificar a
quem cabe o 6nus de provar o fato. Quanto a primeira, ele cinge-se a indicar diversos
precedentes a embasar o redirecionamento com a mera constatacdo da dissolucéo irregular,
em razdo do fato de que os precedentes tém como certa a responsabilidade do sécio
administrador nesse caso, 0 que conduz a discussao processual.

Na questdo do Onus da prova, ele invoca um outro precedente, de relatoria do
Ministro Castro Meira, no EREsp n.° 702.232, em que se assenta o0 6nus da prova do Fisco de
demonstrar a presenca de um dos requisitos do art. 135 do CTN, quando o nome do sécio-

gerente ndo constava na CDA.

Se a Fazenda Publica, ao propor a acdo, ndo visualizava qualquer fato capaz de
estender a responsabilidade ao socio-gerente e, posteriormente, pretende voltar-se
também contra o seu patriménio, deverd demonstrar infragdo a lei, ao contrato social
ou aos estatutos ou, ainda, dissolugdo irregular da sociedade. Por outro lado, se a
execucdo foi proposta contra a pessoa juridica e contra o sOcio-gerente, a este
compete o 6nus da prova, ja que a CDA goza de presuncéo relativa de liquidez e
certeza, nos termos do art. 204 do CTN ¢ o art. 3° da Lei n.° 6.830/80.5%¢

Para Teori Albino, portanto, a questdo do énus da prova restringe-se a analise da

insercdo ou ndo do nome do socio administrador na CDA, cabendo a este provar que ndo

07 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.129.244/PR.

508 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n° 702232/RS.
Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 14 de setembro de 2005. Diario da Justica, Brasilia, DF, 26
set. 2005. p. 169.
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realizou conduta nos termos do art. 135, 111, do CTN, quando seu home j& se encontra inserido
naquela, porque ndo se trata de tipico redirecionamento.

Por fim, o Ministro Benedito Gongalves, no voto proferido nos autos do AgRg no
Ag 1247879/PR, analisa a questdo aduzindo que a cognicdo exauriente que € insita aos
embargos a execucdo servem a comprovacao, por parte do socio administrador, da auséncia
de sua responsabilidade, de maneira que os indicios de dissolucdo irregular devem ser
suficientes a embasar o redirecionamento da execucao fiscal.

Muito embora diante de tantos votos e manifestagdes de fundamentos por parte
dos ministros ndo seja possivel abstrair uma ratio decidendi®®® da Simula 435, porque cada
ministro utiliza a linguagem de modo distinto para fundamentar o seu voto em cada um dos
precedentes, consegue-se verificar o que, ao longo de varios julgados do tribunal, a regra
instituida nos precedentes foi ganhando uniformidade de sentido.

Dos nove (9) precedentes analisados, seis (6) deles indicam que a questéo atinente
a efetiva verificacdo da responsabilidade do sdcio administrador deve se dar em momento
posterior ao redirecionamento da execucao fiscal, em sede de embargos a execucao, restando
aquele autorizado a partir da constatacdo da dissolucéo irregular, porque 0s socios ndo teriam
cumprido com os requisitos minimos para extingdo da sociedade empresaria. Em outros trés
(3) dos precedentes, a responsabilidade tributaria dos sécios ja estaria provada com a simples
constatacdo da dissolucdo irregular da sociedade, de modo que este ja sofreria os efeitos da
constricdo judicial inerente aos atos judiciais executivos.

Confira-se o quadro 1, formulada a partir da analise dos votos dos Ministros
constantes dos acordaos que embasam a Sumula 435, j& mencionados. Ressalte-se o fato de
que todos os precedentes foram julgados por unanimidade, o que significa que nenhum

Ministro discordou da solucdo encontrada pelo respectivo Relator, nos distintos julgamentos:

509 Conforme explica Fredie Didier, Paula Braga e Rafael Oliveira, “a ratio decidendi — ou, para os norte-
americanos, a holding — sdo os fundamentos juridicos que sustentam a decisdo; a op¢do hermenéutica adotada
na sentenca, sem a qual a decisdo ndo teria sido proferida como foi; trata-se da tese juridica acolhida pelo
orgdo julgador no caso concreto. A ratio decidendi constitui a esséncia da tese juridica suficiente para decidir
0 caso concreto (rule of law). Ela é composta: (i) da indicagdo dos fatos relevantes da causa (statement of
material facts), (ii) do raciocinio logico-juridico da decisdo (legal reasoning) e (iii) do juizo decisério
(judgement).” Cf. DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito
Processual Civil: teoria da prova, direito probatorio, teoria do precedente, decisao judicial, coisa julgada e
antecipacéo dos efeitos da tutela. 5. ed. Salvador: Podium, 2009. p. 381.
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Quadro 1 — Redirecionamento e afericdo da responsabilidade tributéria

Redirecionamento autorizado. Afericdo de

Responsabilidade Tributaria nos embargos a

Redirecionamento autorizado. Afericdo de

Responsabilidade Tributaria ja concluida com a

execucao. prova da dissolugdo irregular.
REsp 944.872/RS, Rel. Ministro FRANCISCO | REsp 738.502/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX,
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em | PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2005, DJ

04/09/2007, DJ 08/10/2007. UNANIMIDADE.

14/11/2005. UNANIMIDADE.

REsp  953.956/PR, Rel.  Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/08/2008, Dle 26/08/2008.

UNANIMIDADE.

REsp  980.150/SP, Rel. MIN. CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO
DO TRF 1* REGIAO), SEGUNDA TURMA,
julgado 22/04/2008, DJe 12/05/2008.
UNANIMIDADE.

em

EREsp 852.437/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008, Dle
03/11/2008. UNANIMIDADE.

EREsp 716.412/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/09/2007, DJe 22/09/2008. UNANIMIDADE.

REsp n° 1.129.244/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em 05/11/09
DJE 20/11/2009. UNANIMIDADE.

AgRg no REsp 1023213/SC, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/11/2009, DJe 02/12/2009. UNANIMIDADE.

AgRg no Ag 1247879/PR, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/02/2010, DJe 25/02/2010. UNANIMIDADE.

Fonte: Dados desta pesquisa realizada por Karoline Lins Camara Marinho de Souza

Consoante aduz Arthur Mendes Lobo, a simula seria uma forma de revelacdo do

direito que se processa através do exercicio da jurisdicdo, em virtude de uma sucessao

harménica de decisdes dos tribunais,>*® no fito de facilitar o julgamento de demandas que se

assemelhem, de maneira que, ao instituir a dissolucéo irregular da sociedade como causa

bastante ao redirecionamento da execugdo fiscal, e diante da analise das razdes dos

precedentes que embasaram a Sumula 435, o STJ da a entender que o redirecionamento

estaria legitimado. Como ndo resta consolidado expressamente no enunciado da sumula que

0s requisitos do artigo 135 estariam sendo efetivamente preenchidos através dessa conduta,

510 LOBO, Arthur Mendes. Breves comentarios sobre a regulamentagdo da Simula Vinculante. In: DIDIER
JUNIOR, Fredie; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel (Coords.). Constituicéo e

processo. Salvador: Podium, 2007.
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depreende-se que, em que pese sofrer os efeitos da constrigdo judicial inerente a execucgao
fiscal (como penhora de bens), o s6cio administrador ainda poderia comprovar que néo teria
agido com excesso de poderes, dolo, ou infracdo a lei, contrato social ou estatuto, em sede de
embargos a execucao.

Entretanto, da andlise empirica empreendida em julgados do ano de 2016,
verifica-se que prevalece, nas duas turmas que sao competentes para o julgamento de causas
tributarias, no STJ, o entendimento de que a dissolucdo irregular é causa suficiente a
responsabilidade pessoal do socio administrador, nos termos do art. 135, do CTN, como se
pode constatar a seguir.

Para esta andlise especifica, foram utilizados os pardmetros de pesquisa
“redirecionamento” e “dissolugdo irregular”, ¢ identificado na janela correspondente a data de
pesquisa entre 1°/01/2016 e 22/11/2016, sendo primeiro realizada a pesquisa nos julgados da
Primeira Turma e, posteriormente, da Segunda Turma. Foram desprezados da andlise 0s
julgados referentes a dividas ndo tributérias e analisados apenas as decisdes colegiadas (isto &,
ndo foram analisadas as decisbes monocraticas) que se cingiam a discussao quanto ao
cabimento do redirecionamento por dissolucdo irregular em dividas tributarias.

Da pesquisa realizada nos julgados da Primeira Turma, ficou constatado que, dos
17 acordaos analisados, 13 resultaram no ndo redirecionamento da execuc¢do fiscal em razédo
da aplicacdo do elemento temporal da geréncia ao momento da dissolucéo irregular e do fato
gerador. Nas 4 decisGes colegiadas que resultaram no redirecionamento da execucdo fiscal, a
dissolucdo irregular foi tomada como requisito habil a preencher o contetido do art. 135, 1lI,
do CTN.%!

No que tange a Segunda Turma, 29 Acérddos foram pesquisados. Desses 29, 11
resultaram no ndo redirecionamento da execucdo discal, por motivos diversos, seja em funcéo
da aplicacdo do elemento temporal da geréncia ao momento da dissolucdo irregular, seja
porque, em alguns casos, ndo havia sido comprovada a dissolugdo irregular na instancia
inferior, de modo que a analise desse fato foi obstada em razdo do disposto na Sumula 07. Das

18 decisBes colegiadas que resultaram no redirecionamento da execucao fiscal,>!2 a dissolucéo

511 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1583690/SP; Ib. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 562.085/SP; Ib. Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial n° 738.350/SC; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n°
936.107/RS. Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 18 de outubro de 2016. Diario da Justica
Eletrdnico, Brasilia, DF, 7 nov. 2016. (Quadro 6 do APENDICE A).

512 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n°® 1595273/SC. Relator:
Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 6 de outubro de 2016. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 14
out. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 874.531/DF.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 27 de setembro de 2016. Diario da Justica Eletronico,
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irregular foi tomada como requisito habil a preencher o conteido do art. 135, I1l, do CTN em

15. Em 3 delas®®, nio restou expresso que a dissolucdo irregular corresponderia a definitiva

responsabilizacdo dos socios administradores.

Portanto, o STJ vem aplicando, em julgados do ano de 2016, e, portanto, 0s mais

recentes, o entendimento de que a configuracdo da dissolugcdo irregular é bastante para

preencher os requisitos explicitos no art. 135, 111, do CTN.

Conforme registra Maria Lucia Aguilera,

[...] na verdade, os Tribunais Superiores operaram uma alteracdo no preceito contido
no caput do art. 135, Ill, do CTN, ao dispensar que a obrigacdo tributaria fosse
necessariamente resultante dos atos ilicitos praticados pelos administradores,
bastando que se configurasse uma outra relacdo de causalidade: entre o ilicito
societario (dissolucéo irregular) e a impossibilidade de adimplemento do crédito
tributario pela sociedade.>**

Desse modo, paira a davida quanto a significagdo do contetido de “dissolugdo

irregular”, porque apta a preencher a um sé tempo, conforme mencionado, a exigéncia de que

513

514

Brasilia, DF, 24 out. 2016; Ib. Agravo Interno na Peticdo no Agravo em Recurso Especial n°® 741.233/SC; Ib.
Recurso Especial n® 1594205/PR; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno nos Embargos de
Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1552835/PE. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Brasilia, DF, 4 de agosto de 2016. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 6 set. 2016; Ib. Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 743.185/RS; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental
no Agravo em Recurso Especial n® 528.857/SP. Relatora: Ministra Assusete Magalhaes. Brasilia, DF, 9 de
junho de 2016. Di&rio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 jun. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°® 615.303/RS. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Brasilia, DF, 7 de junho de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 2 set. 2016;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1541209/PE. Relatora:
Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 3 de maio de 2016. Diario da Justi¢a Eletrdnico, Brasilia, DF,
11 maio 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo
em Recurso Especial n® 337.042/SC. Relatora: Desembargadora Diva Malerbi. Brasilia, DF, 3 de maio de
2016. Diério da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 11 maio 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1577588/RS. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF,
3 de maio de 2016. Diério da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 25 maio 2016; BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 868.622/SC. Relatora: Desembargadora Diva
Malerbi. Brasilia, DF, 12 de abril de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 19 abr. 2016;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 831.298/SP.
Relatora: Desembargadora Diva Malerbi. Brasilia, DF, 5 de abril de 2016. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 13 abr. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n° 846.230/PR. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 17 de marco de 2016.
Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 22 mar. 2016; 1b. Agravo Regimental no Recurso Especial n®
1465280/SP; Ib. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1293271/RS; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial n® 1338851/BA. Relatora: Desembargadora Diva
Malerbi. Brasilia, DF, 23 de fevereiro de 2016, Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 16 mar. 2016.
(Quadro 7 do APENDICE A).

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°941.516/MT.
Relatora: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2016. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 27 out. 2016; Ib. Recurso Especial n°® 1616492/SP; Ib. Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 1577662/SP. (Quadro 8 do APENDICE A).

AGUILERA, Maria Lucia. A responsabilidade de terceiros decorrente da pratica de ilicitos e o lancamento de
oficio: o caso da responsabilidade pessoal dos administradores. In: FERRAGUT, Maria Rita; NEDER,
Marcus Vinicius (Coords.). Responsabilidade tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 126-142. p. 132.
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0 s6cio administrador tenha cometido infragdo a lei, e, também, agido dolosamente com
excesso de poderes.

Como poderia essa presuncdo de dissolucdo irregular se operar, assim, no campo
do excesso de poderes? Suponha-se que fosse previsto no contrato social a incumbéncia dos
socios administradores de encerrar as atividades da sociedade quando invidveis
financeiramente. Caso 0s socios tenham assim procedido, e ao tentar regularizar a situagdo
perante a Junta Comercial, deparem-se com as dificuldades inerentes a burocracia para
declarar a sua inatividade, como se poderia comprovar o seu dolo? E o excesso de poderes?

Conforme ressaltado no capitulo 3, que trata da densificagdo linguistica dos
requisitos da responsabilizacdo do art. 135, Ill, o excesso de poderes corresponderd as
condutas que extrapolem as regras contidas no contrato social em desfavor da sociedade ou de
terceiros, de maneira que considerar que toda e qualquer dissolucdo da sociedade,
simplesmente por forca de uma presuncdo criada pela simula, equivalem ao preenchimento
do excesso de poderes, parece usurpar 0 ambito de alcance da sumula.

Quanto ao dolo, também ja se expressou, ao longo desse trabalho, que a conduta
passivel de responsabilizacdo deve expressar manifesta malicia (subsecdo 3.2.3), isto €, deve
demonstrar que o agente manifestou a sua ma-fé em alguma conduta efetivamente danosa a
sociedade ou a terceiros, como no caso de ocultar documentos para ndo ver cobrado tributo.

E de bom tom perceber que as condutas humanas sd0 motivadas pela moral
individual, e uma vez tomada uma decisdo pelo individuo, este a manifesta por meio de atos.
E da interacdo com outros sujeitos, através dos signos linguisticos, que as pessoas expressam
seu voluntarismo, de modo que a conduta dolosa serd identificada a partir da verificacdo
desses atos, em que se afigure presente o elemento ma-fé>'°, ndo sendo possivel presumi-lo.

Maria Rita Ferragut, de seu turno, aduz que a responsabilizacdo deve recair sobre
o administrador responsavel pela dissolucdo irregular, de modo que o redirecionamento
ocorrera ndo porgue aquele agiu com dolo para deixar de honrar o cumprimento da obrigacao
tributaria, mas porque teve a intencdo de fazer desaparecer a empresa ap0s o fato juridico
tributario.®'® Entretanto, ainda que se possa admitir que o administrador teve a intengdo de
encerrar as atividades da pessoa juridica para se evadir do pagamento do tributo, ainda assim,
sua intencionalidade deve ser aferida, ndo podendo ser presumida em fungdo da simples

constatacdo de que a empresa ndo se encontra mais em funcionamento.

15 HARET, 2010.
516 FERRAGUT, 2013.
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Nesse aspecto, um questionamento pode afligir o aplicador do direito, qual seja o
de admitir, em face da ndo comprovacao desse elemento exigido, a eventual néo satisfacdo do
crédito tributario, que tem por apanagio toda uma funcgéo social que Ihe é inerente, bem assim

que existe um dever fundamental de pagar impostos®!’

insita a vida em sociedade, por
envolver o usufruto de beneficios invisiveis, como a atuagdo dos poderes constituidos, a
ordem e a paz garantidas pelos 6rgdos publicos, ainda que ndo influam diretamente na esfera
de atributos da pessoa.

Sob esta perspectiva, € de se compreender a atuacdo do Fisco em cercar-se de
ferramentas para reaver todo e qualquer crédito inadimplido, bem assim que o préprio Poder
Judiciario corrobore com esta, entretanto, essa conduta inquisitéria de buscar, a qualquer
custo, imputar a responsabilidade sem afericdo de critérios mais precisos, resulta como
resquicio de um sistema autoritario que embasou o sistema tributario inaugurado sob o0s
auspicios da Constituicdo de 1967, promulgada em meio ao regime ditatorial de governo.

Desse modo, embora se considere a ocorréncia de diversas fraudes envolvendo a

utilizagdo de pessoas juridicas no Brasil,>'® e que esse pareca ser um argumento valido do

517 Em sua obra, Casalta Nabais refere-se a finalidade constitucional dos tributos, ao assentar: “Quanto a
finalidade ou elemento teleoldgico do imposto, refere actualmente a doutrina que ele tem uma funcédo
instrumental, justamente para nele integrar os fins extrafiscais. Contudo, como é facil de ver, o imposto
sempre assumiu uma tal funcdo, uma vez que ele ndo constitui um fim em si mesmo, antes € um meio, um
instrumento de realizacdo das tarefas (finais) do estado. Por via de regra um instrumento indirecto, na medida
em que € o suporte financeiro das despesas necessarias a realizacdo de tais tarefas, mas, por vezes, um
instrumento directo quando, através da simples percep¢do dos meios pecuniarios em que se concretiza,
realiza automaticamente tarefas comunitarias. Cf. NABAIS, 2012a, p. 226.

518 Conforme se denota a partir das noticias que seguem: “Fraudes empresariais sio alvo da Receita Federal
em 2015: Depois da malha fina apertar o cerco dos contribuintes pessoas fisicas, a Receita Federal intensifica
ainda mais as a¢des para apurar fraudes e inconsisténcias nas declaragdes também de pessoas juridicas de
todos os portes. A criagdo da Malha Fiscal Pessoas Juridicas, a maior fiscalizacdo dos chamados grandes
contribuintes e a famosa Operacdo Lava Jato sdo algumas das operacOes voltadas ao segmento responsével
pelo maior indice de arrecadacdo por autuagfes no 6rgdo. Por essas e outras, 2015 deve ser 0 ano da
consolidacdo de investigacGes empresariais. Os novos processos fazem parte de um esforco conjunto do
orgdo e demais entidades reguladoras brasileiras para tornar o ambiente de negécios no Pais mais
transparente e confiavel. A ideia é, entre outras, ampliar o crédito tributario, que, no ano de 2014, chegou a
R$ 150,5 bilhdes, fator indispensavel em tempos de crise. A Receita estima que, apenas neste ano, cerca de
46 mil contribuintes com indicios de irregularidade serdo notificados. S6 no Rio Grande do Sul, desde
fevereiro, 5,343 mil pessoas juridicas receberam aviso da Receita Federal por meio de cartas ou telefonemas
para efetuarem regularizagdes em seus débitos com a instituicdo. Os valores, no Estado, devem ultrapassar
R$ 460 milhoes. [...]” Cf. MELLO, Roberta. Fraudes empresariais sdo alvo da Receita Federal em 2015.
Jornal do Comérecio, Porto Alegre, 8 fev. 2015. Disponivel em:
<http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=199660>. Acesso em: 20 jan. 2017.

“Policia Civil investiga golpe do microempreendedor: [...] O titular da DDF, delegado Jaime Paula Pessoa
Linhares, explicou que os fraudadores se apropriaram dos dados das vitimas, entraram no Portal do
Empreendedor, do Governo Federal, e inseriram informagdes como nimero de Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) e data da nascimento, e deram prosseguimento ao cadastro fraudulento. Linhares explicou como
funciona o golpe. “Quando eles concluem todo o processo, recebem um nimero de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) e estdo livres para contrairem empréstimos, abrirem contas, solicitarem cartdes de
crédito. Isso tudo, utilizando o nome de uma pessoa inocente que teve seus dados usados de forma ilegal.
Quando uma empresa fica suja no mercado, eles partem para outra, que foi aberta da mesma maneira”,


http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=199660
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ponto de vista arrecadatorio, considerar a presuncdo de ocorréncia de dolo por meio do
comando sumular, ndo parece condizente com o direito de ampla defesa, corolario do
principio do devido processo legal e que caminha lado a lado ao principio da néo
culpabilidade, numa perspectiva pos-positivista encampada pela Constituicdo de 1988.

Mesmo porque a sumula 435 parece generalizar um sem namero de situacGes que
podem ocorrer, deixando 0s socios administradores & mingua, quando ndo poderiam ter agido
de modo distinto, seja porque nao conseguiram manter incolume a pessoa juridica em meio as
vicissitudes do mercado selvagem ou porque a burocracia inerente a interrupcdo das
atividades ndo permitiria uma saida legitima do cenario empresarial.

Betina Grupenmacher assenta, por sua vez, que a dissolucdo irregular da
sociedade, ndo ¢é fato suficiente para desencadear a responsabilizacdo pessoal dos
administradores. Para ela, hd uma distor¢cdo no entendimento jurisprudencial que a aplica
como condicdo apta a responsabilizacdo, pois tanto a dissolucdo irregular ndo é prévia ao
nascimento da relacdo juridica tributéria, como o que se opera concretamente a partir da
posicdo do STJ € a desconsideracdo da personalidade juridica e ndo a responsabilizacéo
pessoal,>*° fazendo-se necessario o efetivo procedimento prévio.

Portanto, a despeito da consideracdo de que todos possuem o dever constitucional
fundamental de contribuir com os gastos publicos,®® a conveniéncia e efetividade da
arrecadacdo ndo é valor que se sobrepde a seguranca juridica e as garantias constitucionais do
contribuinte, no campo das presuncgdes, sobretudo porque o que se pretende resguardar € uma
administracdo tributaria eficiente e justa, e ndo uma que intenta levar as ultimas
consequéncias um dever arrecadatério como se fosse um fim em si mesmo.

Ndo se pode aceitar que sejam criadas presuncdes, com mero propdsito
arrecadatorio, a pretexto de se cumprir com esse interesse constitucional de cumprir com o

financiamento do Estado Social, abandonando os direitos e garantias individuais do sujeito

destacou. [...]” Cf. SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS E DAS EMPRESAS DE
ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACOES E PESQUISAS NO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL. Policia Civil investiga golpe do microempreendedor. Disponivel em:
<http://www.sesconms.org.br/policia-civil-investiga-golpe-do-microempreendedor/>. Acesso em: 20 jan.
2017.

519 GRUPENMACHER, 2015.

520 Quando se tem em mente o dever constitucional fundamental de contribuir para os gastos publicos, o
conteudo desse dever explicita um interesse constitucional, que ndo necessariamente equivale ao interesse da
Administracdo nem se opde ao interesse do cidaddo, mas representa um interesse cujo contetido é uma gestao
tributaria eficiente e justa. Essas palavras sdo pertinentes nesse contexto porque, como ja foi dito, em nome
desse interesse geral vém sendo atribuidos diversos deveres aos cidadaos, no sentido de colaborarem com a
Administrago tributaria. Cf. MELO, 2014, p. 250.


http://www.sesconms.org.br/policia-civil-investiga-golpe-do-microempreendedor/
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passivo da relacdo tributéria e também o fim proprio desta presuncédo, qual seja, evitar a
evasdo fiscal >

Por dbvio que existe um mandamento superior, relativo a neutralidade da
tributacdo e da propria atuacdo do fisco, que tem correlacdo com a capacidade contributiva,
consoante asseveram Klaus Tipke e Joaquim Lang,*?? de modo que ndo cabe subverter a
opcdo entre diversos modelos juridicos no fito de acolher a um interesse que ndo seja
exclusivamente o interesse constitucional.

Dessarte, as presuncbes s0 podem ser criadas quando garantido ao eventual
responsavel a ampla defesa, pois sem esta a presuncéo ndo se sustenta como enunciado com
validade juridica diante dos ditames constitucionais.>?3

E necessério o sopesamento desses valores, igualmente eleitos pela Constituicao,
para que a efetividade da atividade de fiscalizacdo e controle da Administracdo Tributaria ndo
sobreleve os direitos individuais, mas diante de uma ponderacdo hermenéutica que leve em
conta os principios da razoabilidade e proporcionalidade, possam conviver harmonicamente
com aqueles.>?*

Assim, embora o STJ venha compreendendo a dissolucdo irregular como
elemento habil a preencher os requisitos elencados no art. 135, 111, esta presuncéo de conduta
dolosa ndo parece razoavel. Luciano Amaro, tratando das presuncdes, assentou que as

521 HARET, 2010.

5220 mandamento da neutralidade jus formal concretiza o principio econémica da neutralidade da tributagdo. O
Direito tributdrio deve realizar neutralidade de decisdo e ndo distorcer a escolha entre diferentes formas
juridicas. A neutralidade jus formal também &, corretamente, uma influéncia do mandamento da tributagdo
proporcional segundo a capacidade econémica da prestacdo. Cf. TIPKE, Klaus; LANG, Joaquim. Direito
tributario. 18. ed. Traducdo Elisete Antoniuk. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2014. v. 3. p.
169.

A esse respeito, impende transcrever trecho elucidativo, de Florence Crobenmberger: “Ao presumir em ato
individual e concreto, na forma de langamento, o Fisco tem o dever de provar o fato alegado. A afirmacéo
ndo somente leva em nota a regra geral da retérica de que quem alega deve provar, como também a condicéo
de ato administrativo vinculado a lei dada ao langamento. A legalidade é principio norteador da atividade da
Fazenda que atua na forma e nos limites dispostos no texto legal. A interpretacdo teleolégica da Constituicao
impde ao Fisco a necessaria prova dos requisitos expressos objetivamente na norma processualistica fiscal,
tendo em vista os enunciados dos arts. 5°, Il, XXXIX, XL e 150, | da CF/88. Cumpre reforcar que a
administracdo ndo detém o énus da prova, mas o dever de provar. E nem se alegue que a presuncéo de
legitimidade do ato administrativo é fator que inverte o 6nus da prova. A presuncdo de legitimidade nada
inverte, competindo a autoridade administrativa, mesmo quando existam presunces legais, apresentar provas
do fato. Em outras palavras, a legitimidade presumida do ato administrativo ndo exime o Fisco do dever de
comprovar a ocorréncia do fato juridico na forma da lei. E pressuposto necessario no processo de positivacio
da norma tributaria, em nada alterando o 6nus da prova.” HARET, 2010, p. 466 e 565.

524 MELO, 2014.
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presuncdes “ndo podem se tornar mecanismo que simplifiquem o modelo de incidéncia,
dispensem provas pelo Fisco ou, virtualmente, ndo acolham provas do contribuinte.”>*

Artur Goncgalvez Lima, de seu turno, aduz ndo existir maiores dificuldades em
compreender que a ado¢do de uma presuncao relativa enseja a instauragcdo do contraditorio em
um processo, assegurando-se o direito de ampla defesa, com todos o0s recursos a ela
inerentes.>%

Nesse contexto, € imprescindivel que sejam respeitados os prazos para defesa pelo
responsavel tributario, enquanto que incumbe ao Fisco oportunizar a impugnagdo das
alegacdes e provas que foram produzidas em face daquele, de modo que, uma vez ndo sendo
exercida a ampla defesa em tempo hébil, a despeito de Ihe ter sido facultada, a presuncao
relativa transforma-se em fato consolidado.?’

Ao que parece, a instituicdo da Sumula 435, pelo STJ, denota que o Poder
Judiciario chancela a arrecadagcdo como direito que perpassa o0 devido processo legal,
porquanto generaliza situacdes dispares que precisariam de uma maior averiguacdo para
ensejar a responsabilizacdo do socio administrador.

Em outras palavras, autoriza a desconsideracdo da personalidade juridica, com o
consequente redirecionamento da execucdo fiscal, sem a pré-existéncia de um processo que
confirme as condutas exigidas no comando legal.>?8

Entretanto, o proprio STJ, em julgado de relatoria do Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, pressupde a necessidade de afericdo da conduta do agente, para ndo configurar

responsabilidade objetiva, conforme o trecho da ementa que segue:

Porém, para a admissdo do redirecionamento da execucdo fiscal, & imprescindivel
que o sbécio-gerente a quem se pretenda redirecionar a exigéncia tributéria tenha
exercido, efetivamente, a funcdo de geréncia, no momento dos fatos geradores do
tributo e/ou da dissolucédo irregular da empresa executada; sem essa verificacéo, a
regra do art. 135 do CTN passaria a configurar casos de responsabilidade objetiva,
quando se sabe que, de acordo com a matriz de sua interpretacdo, as situacdes
prefiguradas neste dispositivo tributario codificado dirige-se a contemplagdo de
situagBes infracionais, em que se requer a apuracdo de conduta infratora, da parte do
agente.>?°

55 AMARO, Luciano. Uso de las presunciones em derecho tributario: relatério Nacional do Brasil apresentado
nas XII Jornadas Latino-Americanas de Direito Tributario em Bogota, 1985. Memoria das Jornadas, Sao
Paulo, v. 1, n. 36, 1985. Sec¢éo 1.3. p. 752.

56 GONCALVEZ, José Artur Lima. Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais. S&o Paulo:
Malheiros, 1997.

527 HARET, 2010.

528 Essa questdo do procedimento prévio esta intimamente ligada a definicdo do ente detentor do 6nus da prova,
0 que sera discutido na subsecdo 4.3.2, ao tratar do procedimento especifico para a responsabilizagdo do
socio administrador através do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica previsto no CPC de
2015.

529 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1583690/SP.
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O mencionado Ministro foi relator de julgado em que acolheu os argumentos
expostos pelo contribuinte, deixando de aplicar a presuncdo criada pela Simula 435, cujo

trecho da ementa segue colacionado:

A Stmula 435 do STJ diz que se presume dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 06rgaos
competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal contra o sdcio-
gerente; todavia, a inteligéncia que se deve ter desse enunciado é de que a nao
localizacdo da empresa no endereco fiscal ¢ indicio de sua dissolucao irregular,
mas, por si sé e independente de qualquer outro elemento, € insuficiente para o
pronto redirecionamento da execucao fiscal, que depende de prévia apuracao
das razdes pelas quais tal fato ocorreu, bem como da comprovacao do elemento
subjetivo na conduta ilicita do sécio. 2. Como a declaragéo de dissolugéo irregular
importa no reconhecimento de uma infracéo, é inadmissivel essa conclusdo sem
prévio procedimento de sua apuracdo. A prova do ato infracional compete a quem
alega a sua ocorréncia, no caso, ao credor (Fazenda Publica) que requer o
redirecionamento. A inversdo do énus probandi s6 deve ser feita nos casos em que a
lei a admite expressamente e, ainda assim, em hipdteses excepcionais.>®

A despeito de expressar posicdo contraria a do Superior Tribunal de Justica no
que tange ao acolhimento da dissolucéo irregular como elemento bastante a configuracdo da
responsabilidade tributaria do s6cio administrador, até o ano de 2015, o Ministro Napoledo
Nunes vinha consignando em diversos acérddos dos quais se apresentou como relator a sua
ressalva, mas julgando no mesmo sentido adotado pelo STJ.>3! A partir de 2016, como relator
em processo de mesmo tema, apresentou sua posicdo, restando como voto vencido no
julgamento, incumbindo ao Ministro Benedito Gongalves, que levantou a divergéncia, a
relatoria do acérddo.>®?

Portanto, necessario que se reflita a respeito da aplicabilidade da Sumula 435,
para que, a pretexto de se buscar a concretizacdo do interesse publico, esteja-se agindo no
interesse arrecadatério do Estado, que embora protegido como direito desse, para fazer face as
despesas publicas, ndo deve se sobrepor aos direitos fundamentais garantidos na Constituicdo
da Republica de 1988.

530 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 16.808/GO.

531 |b. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 600.111/RS;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 431.797/SC.
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 4 de novembro de 2014. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 18 nov. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especial n® 434.605/RS. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 16
de junho de 2014. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 6 ago. 2014; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n® 1374744/BA. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Relator para
Acérddo: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 14 de agosto de 2013. Diario da Justica
Eletrdnico, Brasilia, DF, 17 dez. 2013.

532 «[...] a ndo localiza¢do da empresa no enderego fiscal é indicio de sua dissolugdo irregular, mas tal fato, por si
s0, é insuficiente para o imediato redirecionamento da execucéo fiscal, que depende de prévia apuracdo das
razGes pelas quais tal fato ocorreu, bem como da comprovagdo do elemento subjetivo na conduta ilicita do
socio”. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1209561/RJ.
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Relator para Acorddo: Ministro Benedito Gongalves. Brasilia,
DF, 24 de maio de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 8 jun. 2016.
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Um outro ponto que merece reflexdo a respeito da Simula 435 € a limitacéo
constante do art. 146, I1I, da Constituicdo, que prevé: “Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]
I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéria, especialmente sobre: [...] b)
obrigaco, lancamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;”.>%

O comando normativo invocado estabelece a obrigacao de criacdo de regras sobre
responsabilidade tributaria (dentro do conteudo de obrigacdo tributaria) através de Lei
Complementar, assim como as que existem no Codigo Tributario Nacional, recepcionado pela
Constituicdo de 1988 como tal.>**

No caso da Sumula 435, em que o STJ estipula como requisito a
responsabilizacdo tributdria do socio administrador a dissolugdo irregular, distante de
preencher o conteldo dos requisitos presentes no art. 135, Ill, a regra estabelecida a partir
daquela inova no Sistema Tributario no que tange a determinacdo de hipéteses de
responsabilidade tributaria, ferindo o art. 146, 111, b), que exige Lei Complementar para tanto.

Dessarte, o estabelecimento da dissolucdo irregular como requisito bastante a
configuracdo dos requisitos do art. 135, I1l, do CTN ndo parece se adequar a norma presente
no art. 146, 111, da Constitui¢do, porque dessa forma esta legitimando a criacdo de uma nova
forma de responsabilidade tributaria, que necessita apenas do suprimento da infragdo a lei, ou
mesmo por requisitos distintos dos presentes no art. 135, 111, e sem o instrumento adequado,
que seria a lei complementar. A simula, portanto, ndo poderia ter inovado nesse particular,
ainda mais com esse sentido.

Desse modo, a Simula 435 do STJ usurpa a sua funcdo de densificadora de
conceitos indeterminados, porque, efetivamente, inova no ordenamento juridico, sendo
inconstitucional. Ela cria hipotese nova de atribuicdo de responsabilidade tributaria, distinta
das previstas na Lei Complementar Federal (Codigo Tributario Nacional), ferindo cabalmente
o art. 146, 111, da CF.

533 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 435.

5% Em sua obra, Daniel Monteiro Peixoto atenta que: “O tema responsabilidade tributaria enquadra-se no
espectro semantico do art. 146 da CF, visto que o seu tratamento por norma geral de direito tributario cumpre
dois parametros de harmonizacéo do sistema tributario brasileiro: um positivo, consistente no oferecimento
de regras de responsabilizacdo aplicadveis de imediato por quaisquer dos entes federativos,
independentemente de possuirem lei ordinaria especifica (ex: arts. 129 a 135 do CTN); outro, de cunho
negativo, ao impedir que sejam criadas hipoteses de responsabilizacdo de modo desencontrado entre os
diversos entes politicos que compdem a Federagao brasileira.” Cf. PEIXOTO, 2012, p. 244.
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4.2.3 Proposta de defini¢do de sentido da dissolucdo regular da sociedade

Muitas vezes, uma dada sociedade limitada, em virtude dos riscos inerentes a
prépria atividade empresarial, ndo consegue honrar seus compromissos, inclusive tributarios,
0 que a leva a ndo mais poder exercer suas atividades. Nesse caso, parece razoavel assentir
que, estando ela abarrotada de dividas, interrompa a atividade empresarial com o fito de se
recompor, inclusive para que a situagcdo nao se agrave ainda mais. Assim, inexistindo conduta
dolosa de seus administradores, mas tendo em vista a impossibilidade de continuar de “portas
abertas”, uma dada sociedade pode vir a fechar suas portas. Desse modo, embora nio esteja
mais atuando no seu domicilio fiscal e, pretendendo os seus administradores regularizarem a
situacdo, ndo podem fazé-lo, quando existente débito fiscal em aberto.

No caso das sociedades contratuais, o art. 1.033 do CC prescreve que a sociedade
se dissolve, dentre outras hipoteses, quando ocorrer 0 consenso unanime dos sOcios ou a
deliberagcdo dos socios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo indeterminado, o que
caracterizaria o distrato.>®

Essa possibilidade de ndo mais continuar exercendo suas atividades esta
consubstanciada no principio da Livre Iniciativa, prevista nos artigos 1°, 1V, 5°, XIlI, e 170,
da Constituicdo da Republica, que engloba tanto o direito de permanecer atuando quanto o de
encerrar as atividades.>®

Entretanto, a despeito do direito assegurado constitucionalmente, 0s sOcios
administradores das sociedades empresarias possuem dificuldades em regularizar sua
situacdo, porque ao simplesmente fechar as portas e ndo sendo encontrada funcionando a
pessoa juridica ali outrora estabelecida, o Poder Judiciario estaria autorizado a presumir,
conforme entendimento do STJ, que esta teria sido dissolvida irregularmente, e, com isso,

presumir a ma-fé dos administradores, ensejando a sua responsabilizacéo.

535 Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer: | - o vencimento do prazo de duragdo, salvo se, vencido
este e sem oposicdo de sécio, ndo entrar a sociedade em liquidacdo, caso em que se prorrogara por tempo
indeterminado; Il - o consenso unanime dos socios; Il - a deliberagdo dos sécios, por maioria absoluta, na
sociedade de prazo indeterminado; IV - a falta de pluralidade de s6cios, ndo reconstituida no prazo de cento e
oitenta dias; V - a extin¢do, na forma da lei, de autorizacéo para funcionar. Cf. BRASIL. Lei n° 10.406.

53 Sobre o principio da Livre Iniciativa, de bom alvitre mencionar a ideia que dela faz o Constitucionalista José
Afonso da Silva, para quem “a liberdade de iniciativa econdmica privada, num contexto de uma Constitui¢ao
preocupada com a realizacdo da justica social (o fim condiciona 0s meios), ndo pode significar mais do que
liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo poder publico, e, portanto,
possibilidade de gozar das facilidades e necessidade de submeter-se as limitagdes postas pelo mesmo. E
legitima, enquanto exercida no interesse da justica social. Sera ilegitima quando exercida com objetivo de
puro lucro e realizagdo pessoal do empresario. Dai por que a iniciativa econdmica publica, embora sujeita a
outros tantos condicionamentos constitucionais, se torna legitima, por mais ampla que seja, quando destinada
a assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social.” Cf. SILVA, José Afonso da.
Curso de direito constitucional Positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 770.
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Contudo, cabem ponderacdes a serem feitas acerca do direito a livre iniciativa,
sobretudo no que tange a regra presente no art. 5°, XIII, que prevé: “¢ livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer”. A propria Constituicdo estabelece balizas para o exercicio de atividade
profissional, de maneira que embora esta possa ser exercida plenamente, deve respeitar o
regramento legal atinente a cada espécie. E isso que faz o Codigo Civil ao dispor sobre os
requisitos para abertura de sociedades empresarias, bem como para a sua extin¢do, de maneira
que o ndo cumprimento desses leva a conclusdo de que a dissolugédo estard em dissonancia
com a lei — irregular.

Essa dissolucdo irregular, contudo, ndo pode ser capaz de comprovar que 0s
socios administradores, a despeito de sua negligéncia em regularizar a situacdo da sociedade
empresaria, agiram com dolo de fraudar o fisco, autorizando a sua responsabilidade tributéria,
como pretende a Sumula 435.

A despeito do posicionamento desenvolvido nesse trabalho de pesquisa, no
sentido da inconstitucionalidade da Sumula 435 do STJ, ndo had como desconsiderar que ela
vem sendo aplicada diuturnamente pelo préprio Tribunal Superior e outros tribunais
brasileiros, de maneira que cabe analisar como o0s socios administradores de uma sociedade
empreséria poderiam afasta-la, através de meios legais, aptos a demonstrar a sua boa-fé e
excluir a sua responsabilidade pessoal no ambito tributario.

A dissolucdo regular da sociedade consistira na obediéncia aos artigos 1.150 e
1.151 do Codigo Civil,>*" e do art. 32 da Lei n.° 8.934/94,%3% entretanto, casos ha em que 0s
socios administradores nao conseguem dar baixa no registro presente na Junta Comercial, em
virtude da existéncia de dividas fiscais em nome da pessoa juridica. Nesse caso, ela nédo

podera ser encerrada formalmente.

537 Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Piblico de Empresas Mercantis a
cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera
obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresaria. Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no artigo antecedente sera
requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de omissao ou demora, pelo sécio ou qualquer interessado.
Cf. BRASIL. Lei n° 10.406.

538 Art. 32. O registro compreende: | - a matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais; Il - O arquivamento: a) dos
documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extingdo de firmas mercantis individuais,
sociedades mercantis e cooperativas; b) dos atos relativos a consércio e grupo de sociedade de que trata a Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976; c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas
a funcionar no Brasil; d) das declaracGes de microempresa; €) de atos ou documentos que, por determinacdo
legal, sejam atribuidos ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que
possam interessar ao empresario e as empresas mercantis; Il - a autenticacdo dos instrumentos de
escrituracdo das empresas mercantis registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei
propria. Cf. Ib. Lei Federal n° 8.934


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404.htm
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Assim, para que haja a regular dissolugcdo da sociedade, o encerramento das
atividades deve se dar com a respectiva previsao de bens para fazer face as dividas adquiridas
pela sociedade, e, caso ndo existam bens suficientes a honra-las, que seja decretada a
autofaléncia, ou, ainda, a informacéo junto aos 6rgédos competentes, sobre a inatividade ou a
transferéncia de quotas da sociedade para terceiros.>

Regina Helena Costa, em voto de sua relatoria, no julgamento do REsp n.°
1.529.301, aduz que a dissolucao de uma sociedade pode ser tomada na acepcao estrita, que se
refere & manifestacdo de vontade dos sécios no sentido de extinguir a pessoa juridica e
também como procedimento, que corresponde a realizagdo do ativo e a satisfagdo do passivo e
posterior partilha de dividendos, se houver, de modo que se o passivo da sociedade for maior
gue o seu ativo, mister a declaracdo de sua insolvéncia e 0 consequente requerimento de
faléncia.>*

Desse modo, é licito aos sécios administradores, no fito de afastar a presuncéo de
dissolucdo irregular, bem assim, a de que agiram nos termos do art. 135, Ill, do CTN,
valerem-se de expedientes legais, conforme se dessume a partir de pesquisa empirica de
jurisprudéncia a seguir.

A pesquisa buscou analisar se os trés instrumentos: apresentagdo de informagdes
sobre a inatividade perante a Junta Comercial e consequente apresentacdo das declaragdes de
inatividade perante os 6rgdos fiscais (em todas as esferas: federal, estadual e municipal), o
procedimento de autofaléncia, bem assim a extincdo regular da sociedade, sdo habeis a
impedir o redirecionamento da execucéo fiscal.

A partir da andlise de julgados ndo apenas do STJ, mas dos Tribunais Regionais
Federais, constatou-se que a Declaracdo de inatividade, emitida pela Junta Comercial, é
instrumento habil a ilidir a presuncédo de dissolucéo irregular e demonstrar a boa-fé dos sdcios

administradores, afastando a sua responsabilidade pessoal.

53% BONFIM, 2012.

540 A ministra complementa: “Sem essa liquidagdo ndo ocorrera a dissolugdo regular da sociedade, restando
caracterizada a sua irregularidade. Na verdade, a correta dissolucéo da sociedade esté disciplinada pelo art.
1.087 e seguintes do Codigo Civil. Nos termos do art. 1.103 do Cddigo Civil, constituem deveres do
liquidante ultimar os negécios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e partilhar o remanescente entre
0s scios ou acionistas. Os dispositivos seguintes descrevem a forma como tais atos devem se realizar, até a
efetiva extingdo da empresa, que sé se da ap6s o pagamento do passivo e partilha do remanescente, se
houver. Saliente-se que, se o passivo da sociedade for maior que o seu ativo, mister a declaracdo de sua
insolvéncia e o consequente requerimento de faléncia.” Trecho do voto proferido pela Ministra Regina
Helena Costa, no julgamento do REsp 1529301. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n° 1529301. Relatora: Ministra Regina Helena Costa. Brasilia, DF, 15 de outubro de 2015. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 20 out. 2015.
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A esse respeito, mister empreender o seguinte raciocinio: o fato de ndo se
encontrar a pessoa juridica no endereco indicado aos 6rgdos fiscais ndo deve ser suficiente
para indicar a dissolucéo irregular, haja vista que a propria simula 435 exige ndo apenas que a
sociedade empresaria deixe de funcionar no local informado anteriormente a Junta Comercial
e, em consequéncia, aos orgaos fiscais, mas que também deixe de comunicar aos 6rgaos
competentes o encerramento das atividades.>*

Nesse sentido, ainda que inativa, uma sociedade que permanece cumprindo suas
obrigacOes acessorias e informa ao Fisco, através das declaracdes de inatividade, que nao
mais vem exercendo as suas atividades corriqueiras, ndo poderia ser presumida como
dissolvida de forma irregular.

Ainda que ndo esteja realizando o seu mister principal, seja porque esta
endividada ou porque nao existe mais interesse dos socios em continuar atuando naquele ramo
empresarial, € fato que, com as declaracdes de inatividade a Fazenda possui conhecimento da
inatividade, ndo podendo cogitar em ma-fé por parte dos administradores.

Consoante assentado no julgamento do Agravo de Instrumento n.° 27.996/SP, pelo
Tribunal Regional Federal (TRF) da 32 Regido, o encerramento das atividades sem a devida
informacdo aos 6rgdos competentes comprova a dissolucdo irregular, mas a declaracdo de
inatividade apresentada ao 6rgdo fiscal demonstra que a pessoa juridica vem cumprindo as
obrigagdes tributarias acessérias, afastando a presuncdo de que teria se dissolvido
irregularmente.>#2

Foi realizada pesquisa no site do STJ, utilizando-se como parametro de pesquisa o
termo “declaragao de inatividade”, no lapso temporal de 01/01/2013 a 22/11/2016, mas nao
foram encontradas decisdes colegiadas que corroborem com o entendimento que vem sendo
aplicado nos tribunais de instancia inferior, tdo somente uma decisdo monocratica proferida
pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, no REsp n.° 1.401.156-PE,>* que reconhece a
declaracdo de inatividade prestada por varios anos como elemento a afastar a dissolucao
irregular da sociedade.

541 presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacdo aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-
gerente.

%42 BRASIL. Tribunal Regional Federal da (3* Regido). Agravo de Instrumento n® 27996 SP 0027996-
31.2012.4.03.0000. Séo Paulo, 24 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=002799631201240
30000>. Acesso em: 20 jan. 2017.

543 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.401.156 — PE. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho Brasilia, DF, 1° de outubro de 13. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 21 out.
2013.


http://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23546968/agravo-de-instrumento-ai-27996-sp-0027996-3120124030000-trf3
http://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23546968/agravo-de-instrumento-ai-27996-sp-0027996-3120124030000-trf3
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No fito de enriquecer a presente pesquisa, também se buscou nas plataformas
eletronicas dos Tribunais Regionais Federais, julgados que abordassem a declaragdo de
inatividade como elemento que pode ou ndo afastar a presuncdo de dissolucdo irregular.
Nesta, foi utilizado o parametro de pesquisa “declaracdo de inatividade” e “tributario”,
levando-se em conta tdo somente as questdes referentes ao redirecionamento da execugédo
fiscal para dividas tributarias. Diante do grande quantitativo de decisGes em que a tematica
havia sido discutida, optou-se por restringir o seu lapso temporal ao ano de 2016, para se ter
uma ideia de como essas Cortes vém decidindo no que concerne a declaracdo de inatividade
(quadro 2).>4

Quadro 2 — Aceitacdo da declaragdo de inatividade

(continuacéo)

DECISOES QUE ACEITAM A DECISOES QUE NAO ACEITAM A
DECLARACAO DE INATIVIDADE | DECLARACAO DE INATIVIDADE
TRF1 - -
Agravo de Instrumento n.° | Agravo de Instrumento n.’
2016.00.00.000259-7, Rel. Des | 2016.00.00.000093-0, Rel. Des. LUIZ
LETICIA MELLO, Orgéo julgador: 42 | ANTONIO SOARES, Orgdo julgador: 42
TRF2 TURMA ESPECIALIZADA, Data de | TURMA ESPECIALIZADA, Data de
decisdo 05/10/2016, Data de | decisd021/09/2016, Data de
disponibilizacd011/10/2016. disponibilizacdo 23/09/2016.
Agravo de Instrumento n.° | Agravo de Instrumento n.’
2016.00.00.000259-7, Rel. Des | 2016.00.00.000093-0), Rel. Des. LUIZ
LETICIA MELLO, Orgéo julgador: 42 | ANTONIO SOARES, Orgio julgador: 42
TRF2 TURMA ESPECIALIZADA Data de | TURMA ESPECIALIZADA Data de
decisd005/10/2016Data de | decis&021/09/2016 Data de
disponibilizacd011/10/2016. disponibilizacd023/09/2016.
Agravo de Instrumento n.° | Agravo de Instrumento n.’
2016.00.00.000259-7, Rel. Des | 2016.00.00.000508-2, Rel. Des LUIZ
LETICIA MELLO, Orgéo julgador: 42 | ANTONIO SOARES, Orgdo julgador: 4
TRF 2 TURMA ESPECIALIZADA Data de | TURMA ESPECIALIZADA Data de
decisdo05/10/2016 Data de | decisé012/07/2016 Data de
disponibilizacdo11/10/2016 Disponibilizacdo 20/07/2016

54 Optou-se, nessa pesquisa especifica relativa as declaragdes de inatividade, pela demonstracdo apenas das
referéncias numéricas aos processos cujos acorddos discutiram a tematica, no intuito de comparar quantos
julgados consideraram que a declaracdo de inatividade é apta a afastar a dissolucdo irregular e quantos
consideraram que ela é mais um indicio dessa.
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Quadro 2 — Aceitacdo da declaragéo de inatividade

(continuacéo)

Agravo de Instrumento n.° -
2016.00.00.003420-3, Rel. Des
CLAUDIA NEIVA, Orgéo julgador: 32

TRF 2
TURMA ESPECIALIZADA Data de
decisdo15/09/2016 Data de
disponibilizacd026/09/2016
Agravo de Instrumento n.c -
2016.00.00.003420-3, Rel. Des
CLAUDIA NEIVA, Orgio julgador: 32

TRF 2

TURMA ESPECIALIZADA Data de
decisd015/09/2016 Data de
disponibilizacdo26/09/2016

TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, | TRF 3% Regido, SEXTA TURMA, Al -
Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - | AGRAVO DE INSTRUMENTO -
577964 - 0004334-96.2016.4.03.0000, | 499588 - 0006147-66.2013.4.03.0000,
TRF 3 Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL | Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS MUTA, julgado em | JOHONSOM DI SALVO, julgado em
21/07/2016, e-DJF3  Judicial 1 | 04/02/2016, e-DJF3  Judicial 1
DATA:29/07/2016 DATA:19/02/2016

TRF 3% Regido, TERCEIRA TURMA, | TRF 3% Regido, QUARTA TURMA, AC -
Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - | APELACAO CIVEL - 1830498 -
577964 - 0004334-96.2016.4.03.0000, | 0003710-89.2012.4.03.6110, Rel.
TRF 3 Rel. JUIZ CONVOCADO LEONEL | DESEMBARGADORA FEDERAL
FERREIRA, julgado em 05/05/2016, e- | MONICA  NOBRE, julgado em
DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2016 06/04/20186, e-DJF3  Judicial 1
DATA:13/04/2016

TRF 3% Regido, TERCEIRA TURMA, -
Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
530463 - 0010165-96.2014.4.03.0000,
Rel. JUIZA CONVOCADA ELIANA
MARCELDO, julgado em 28/01/2016, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:05/02/2016

TRF 3
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Quadro 2 — Aceitacdo da declaragéo de inatividade

(concluséo)
- TRF4 5039997-28.2015.404.0000,
PRIMEIRA TURMA, Relator JOEL

TRF 4 .
ILAN PACIORNIK, juntado aos autos em
31/03/2016
AG143900/PE, Rel. Des RUBENS DE | AG/SE 08005900620164050000, Rel.
TRES MENDONCA CANUTO, Quarta | Des LAZARO GUIMARAES, 42 Turma,

Turma, JULGAMENTO: 04/10/2016, | JULGAMENTO: 29/04/2016
PUBLICACAO: DJE 06/10/2016

Fonte: Dados desta pesquisa realizada por Karoline Lins Camara Marinho de Souza

Conforme se denota do quadro, foram encontradas dezesseis decisfes colegiadas
no ano de 2016, tratando da tematica, nas plataformas eletrénicas dos cinco tribunais federais.
Em 9 dos 16 julgados, os TRFs se pronunciaram no sentido de aceitar a declaracdo de
inatividade como elemento habil a afastar a presuncdo de dissolucdo irregular, e, em
consequéncia, a incidéncia da Siumula n.° 435, do STJ.

Cabe destacar, outrossim, que em decisdo monocréatica exarada pelo Ministro
Benedito Goncalves, no REsp n.° 1.420.423/PR, o STJ se manifesta contrariamente a
possibilidade de a declaracdo de inatividade ser ferramenta capaz de denotar a dissolucdo
regular.>®

Desse modo, ndo ha possibilidade de se concluir, com firmeza, qual a posi¢do do
STJ no que tange a aceitacdo das declaracdes de inatividade como elemento habil a afastar a
dissolucdo irregular e, em consequéncia, a responsabilidade tributaria do sécio administrador.

De seu turno, foi analisada, dessa vez apenas no site do STJ, a possibilidade de a
autofaléncia ser condicdo apta a caracterizar a dissolucdo regular nos casos de dividas
tributarias. Inicialmente, foi estabelecido o lapso temporal na janela do site de 01/01/2013 a
22/11/2016, entretanto, a plataforma eletrdnica somente indicou dois julgados em que a
tematica fora discutida. Com o fito de alargar o universo de decisdes analisadas, optou-se, por

ndo se estabelecer lapso temporal prévio na janela do site, e também considerar as decisoes

%45 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.420.423/PR. Relator: Ministro Benedito
Gongalves. Brasilia, DF, 1° de fevereiro de 16. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 12 dez. 16.
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monocraticas exaradas, utilizado os pardmetros de pesquisa “faléncia” e “dissolucdo
regular”,>4

Portanto, dos 10 julgados encontrados e analisados, em 06 (seis) deles, a faléncia
impediu o redirecionamento da execucao fiscal, por restar comprovado, segundo 0s votos dos
ministros relatores, a dissolucéo regular da sociedade empresaria. Nos outros 04 (quatro), a
faléncia ndo afastou o redirecionamento quando os nomes dos sécios constam da CDA,
cabendo a estes infirmar a legitimidade da mencionada certid&o.

Por fim, cabe colacionar a pesquisa empreendida no ambito da dissolucao regular
da sociedade, através do procedimento previsto no Cddigo Civil, o que, conforme se
vislumbra do conjunto de julgados abaixo, € capaz de impedir o redirecionamento da
execucdo fiscal aos sécios administradores. A pesquisa foi realizada nos julgados que
envolvem dividas tributarias, tendo como parametro de pesquisa o termo “dissolugdo” e
“regular”, e o lapso temporal analisado foi de 01/01/2013 a 22/11/2016. Nessa pesquisa, ndo
foram desprezadas as decisbes monocréticas, diante da exigua quantidade de julgados sobre o

tema®’.

546 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial n® 192.771/RS. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 23 de junho de 2015.
Diéario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 4 ago. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em
Recurso Especial n° 328033. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 10 de novembro de
15. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 17 nov. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Agravo n® 995.460/SC. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 13 de maio de
2008. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 21 maio 2008; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n° 1267232/PR. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 1° de setembro
de 2011. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 8 set. 2011; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Agravo n°® 1058751/RS. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Relator para Acord&o:
Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 19 de novembro de 2009. Diério da Justica Eletronico, Brasilia, DF,
23 abr. 2010; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 902.814/RS. Relatora: Ministra
Eliana Calmon. Relator para Acdrdéo: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 19 de novembro de 2009. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 3 dez. 2009; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de
Declaragdo no Recurso Especial n°® 902.526/RS. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 3 de
setembro de 2009. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 22 set. 2009; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Agravo Regimental no Agravo n° 995.460/SC. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 13 de
maio de 2008. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 maio 2008; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Agravo Regimental no Agravo n° 767.383/RS. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 15 de
agosto de 2006. Diario da Justica, Brasilia, DF, 25 ago. 2006; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Agravo n° 700.638/PR. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 6 de outubro de
2005. Diario da Justica, Brasilia, DF, 24 out. 2005. (Quadro 9 do APENDICE A).

547 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1389755/ES. Relator: Ministro Humberto
Martins. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2014. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 15 ago. 2014;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial n.° 832.705/SP. Relator: Ministro
Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 4 de outubro de 2016. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 3 nov.
2016; Ib. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial n® 1529301; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo no Recurso Especial n® 704639. Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 14 de agosto de 15.
Diéario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 20 ago. 2015; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo no
Recurso Especial n® 706965. Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 1° de junho de 2015. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 10 jun. 2015. (Quadro 10 do APENDICE A).
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Em suma, conforme se depreende dos julgados acima analisados, a dissolucao
regular da sociedade, habil a afastar o redirecionamento da execucao fiscal, bem assim, de que
0s socios agiram nos termos do art. 135, Ill, do CTN, pode ser caracterizada a partir da
apresentacdo de informacdes sobre a inatividade perante a Junta Comercial e consequente
apresentacdo das declaragGes de inatividade perante os 6rgaos fiscais (em todas as esferas:
federal, estadual e municipal), na esteira do entendimento dos Tribunais Regionais

Federais®*®

, 0 procedimento de autofaléncia, conforme entendimento do STJ, bem assim a
extincao regular da sociedade, também constatado a partir de julgados do STJ.

A seguir, insta analisar a questdo da responsabilidade tributaria sob o prisma
processual, perquirindo se as formas atuais de se chegar a esta sdo habeis a cumprir com os

ditames da Constituicdo da Republica.

4.3 Kafka, Jogos Vorazes e a Matrix do Processo Tributério: o direito a processualizagdo
administrativa e judicial para afericdo da responsabilidade tributaria mediante aplicacdo

do Incidente de Desconsideracdo da Pessoa Juridica — IDPJ

4.3.1 Processualizacdo administrativa na busca de uma justa atribuicdo de responsabilidade
tributéaria

Na tentativa de sobreviver, os dirigentes da pessoa juridica buscardo sempre 0s
meios mais eficazes de se tornar vivos para continuarem “combatendo” os concorrentes na
busca pela manutencdo de sua atividade econémica. Assim como Katniss, no sucesso da
literatura e do cinema intitulado “Jogos Vorazes”, seu objetivo ¢ chegar ao final da batalha
como sobreviventes, o que ndo significa que estdo aqueles dispostos, como a heroina da
trama, a matar para vencer, mas que, de fato, algumas artimanhas poderdo, ao longo do
caminho, ser empreendidas para amansar os ledes da selva hostil >4

Entretanto, como na trama literaria/cinematografica, o Ledo — na obra, o Capitol —,
e sua aparente longa manus, observam tudo pelas cameras, e a cada superacdo de obstaculos
da heroina, novos obstaculos sdo criados em seu involucro sadico de ver sofrer aquela

sobrevivente.

548 N&o ha como concluir que o STJ também tenha posigéo consolidada nesse sentido, em virtude da inexisténcia
de julgados que corroborem com esse entendimento.

%49 COLLINS, Suzanne. Jogos Vorazes (Hunger Games). Rio de Janeiro: Editora Rocco, 2010. Cf. JOGOS
VORAZES. Direcdo: Gary Ross. Producdo: Jon Kilik; Nina Jacobson; Suzanne Collins; Nina Jacobson.
Intérpretes: Jennifer Lawrence; Josh Hutcherson; Liam Hemsworth; Elizabeth Banks; Woody Harrelson.
Lionsgate, 2012.
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Por mais semelhante com a realidade, esse é apenas 0 enredo de uma fantasia,
mas, como na trama, o Fisco ndo parece se esforgar para considerar que, muitas vezes, as
dificuldades econémicas enfrentadas por uma empresa ndo resultam necessariamente da
atuacdo humana fraudulenta, haja vista a ocorréncia de circunstancias exogenas que nédo
permitem o estrito adimplemento de todas as obrigages tributarias, consoante alerta o
Conselheiro Luis Nunes de Almeida, do Tribunal Constitucional Portugués.®>°

Obviamente que ndo se esta aqui defendendo que o Fisco simplesmente feche os
olhos para as artimanhas e manobras fraudulentas operacionalizadas por diversos
empreendedores que acabam utilizando de forma abusiva o instituto da pessoa juridica, no fito
de se beneficiarem e enriquecerem ilicitamente. Entretanto, muitas vezes, o0
microempreendedor, que ndo possui informacdo — e considerando a quantidade de
informacdes legais que ele precisa saber para manter uma empresa — acaba sendo penalizado
pela conduta de alguns e pelo rigor excessivo do Fisco. Essa presuncdo de culpa do
administrador gera uma iniqua obrigatoriedade de comprovacéao de fatos negativos que néo se
coaduna com a nossa Constituicéo.

Em seu livro “O processo”, Franz Kafka descreve a injustica de um sistema
criminal que ndo “ouve” o que o acusado tem a dizer sobre sua acusagdo e sequer informa o
mesmo do que esta sendo acusado. Na obra mencionada, o bancério Joseph K. é preso,
julgado e condenado por um misterioso tribunal e jamais consegue descobrir as razdes que 0

levaram a tal destino.®*!

0 Em seu voto, exarado nos autos do processo n.° 641/92, perante o Tribunal Constitucional Portugués, o
Conselheiro proferiu as seguintes consideragdes: “[...] as dificuldades econdémicas, que uma empresa pode
atravessar ndo resultam necessariamente “da atuag@o da propria geréncia”; na maioria dos casos, porventura,
tais dificuldades prendem-se com razdes exdgenas, perante as quais a geréncia apenas pode limitar os
estragos, o que implica, em cada momento, optar pelas solu¢fes mais adequadas a sobrevivéncia da empresa,
sendo certo que, por vezes, essas solucdes ndo conduzem a colocar as dividas ao Estado ou a seguranga social
em posicdo de primeira prioridade. Por isso, pode afirmar-se sem qualquer espécie de divida, que a norma
em apreco, para além de constituir um convite ao abandono da gestdo de empresas em situacédo dificil, veio
impor aos gestores a obrigacdo de actuarem em beneficio de um concreto credor e em prejuizo dos interesses
da empresa e dos interesses da generalidade dos credores, responsabilizando-se em casos em que actuaram
sem culpa, o que se afigura como excessivo e desproporcionado. Nao vale, alids, a pena acrescentar seja o
que for ao juizo que o proprio legislador veio a fazer sobre a norma questionada. Com efeito, 16-se no
predmbulo do Dec.-Lei n.° 68/87, de 9 de Fevereiro, que corrigiu este excesso legislativo, por um lado, que o
principio da culpa “pressupde uma regra de justiga, isenta de qualquer fatalismo inadequado”, e, por outro
lado, que perde “cada vez mais sentido dotar o Estado, enquanto credor social, de um estatuto
desproporcionadamente  privilegiado”. E exatamente este privilégio desproporcionado, com a
concomitantemente injusta, excessiva e inadequada agressdo aos direitos e interesses dos gerentes e
administradores das sociedades, que implica a inconstitucionalidade da norma controvertida no presente
processo.” Ac. do T.C. n.° 328/94 (Proc. N.° 641/92), in Diario da Republica, Il Série, n.> 259m de 9 de
novembro de 1994. Cf. MARTINS, 1999, p. 117.

%1 KAFKA, Franz. O processo. Tradugdo Torrieri Guimaraes. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.
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A situacdo descrita na epopeia kafkiana ndo se distancia da realidade absurda que
cerca ndo apenas a administracdo fiscal, mas também o prdprio Poder Judiciario, que, diante
da enorme quantidade de processos relacionados ao tema tributario, muitas vezes, fecha os
olhos para a protecdo de direitos fundamentais, como o contraditorio e ampla defesa e lhes
submete a constri¢des injustas.

Eurico di Santi ressalta que o problema relativo & inobservancia de direitos do
contribuinte se inicia na Secretaria da Receita Federal, oriundo da méa qualidade dos Autos de
Infragcdo, que ignoram as decisdes do CARF e “que parecem crer numa ideologia que
confunde a presuncdo de validade emprestada provisoriamente aos Autos de Infracdo com a
efetiva legalidade”. O cumprimento da legalidade, segundo Di Santi, se da a partir de um
processo de concretizacdo do direito mediante atos realizados em um ambiente publico,
democrético e sujeito ao controle social, como no caso do CARF,%? com o intuito precipuo de
chegar a uma atribuicdo proporcional entre a violacdo de um preceito juridico e a eventual
sancéo vindicada.>

Desse modo, mister que a administracdo tributaria se aproxime dos direitos
fundamentais do contribuinte através do cumprimento do devido processo legal.>>* No dizer
de Mariana de Siqueira, faz-se mister uma aproximacéo da Administracdo a Constituicdo, de
modo que a processualizacdo de sua atuacédo, viabilizando a participagdo do cidaddo em seu
ambito e respeitando a seguranca juridica é necessaria para tanto. Ela surge como reflexo da
existéncia de um Estado Democratico e se consolida como uma verdadeira garantia do

contribuinte.>®®

552 DI SANTI, 2014, p. 265.

553 Consoante discorre Luciana Grassano de Gouvéa Melo, “essa construcdo doutrindria repousa
necessariamente no respeito & proporcionalidade entre a sangdo e a violagdo, entendida ndo apenas como
intensidade da sancdo em relagdo a violagdo, mas também como aplicacdo ou ndo da sangdo, e em que grau,
em vista da natureza subjetiva da violagdo, na medida que a eficiéncia de um sistema sancionador depende
muito mais de sua racionalidade, do que do peso da sangdo prevista para a violagdo a norma, o qual se
desproporcional e exacerbado, pode levar & ineficiéncia e inexequibilidade do préprio sistema. Cf. MELO,
2008, p. 174.

554 Discorrendo a respeito do Devido Processo Legal, Ivo Dantas assenta, que: apesar de a conceituagdo do
Devido Processo Legal possuir um carater filosofico, sua efetivacdo devera ocorrer em todas as
manifestacdes do Poder Politico do Estado, em qualquer uma de suas fungdes, sendo que, sempre que
necessario, porque ndo respeitado por quem deveria fazé-lo, caber& ao Poder Judiciario impor seu conteldo,
evidentemente, que na aprecia¢do caso a caso. Em outras palavras: o Estado, como um todo, é responsavel
pelo respeito ao principio, mas seu Guardido Maior serd sempre o Judiciario, a quem incumbird apreciar o
contetdo (material e formal), portanto a legalidade das leis, dos atos, regulamentos etc..Neste sentido, a
importancia que se deve atribuir ao Devido Processo Legal faz com que, sob o &ngulo do Direito
Constitucional Processual, caso desejassemos tratar apenas de um sé principio, poderiamos ficar limitados ao
Devido Processo Legal, isto porque, em tltima analise, todos os demais dele sdo decorrentes.” Cf. DANTAS,
Ivo. Constituicdo e processo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 343-344.

%5 SIQUEIRA, Mariana. Interesse pablico no direito administrativo brasileiro: da construcdo da moldura a
composicao da pintura. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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O processo, desse modo, seria a aplicacdo do direito através da linguagem,
identificando os fatos que j& ocorreram e dizendo qual regra a ser utilizada no caso concreto.

A esse respeito, essencial a reflexdo de Eurico Di Santi,

O direito regula o futuro, que ainda ndo é; com o ato de aplicacéo, fixa o presente,
que ndo permanece, e, mediante sua linguagem, retém o passado, que ndo é mais. E
0 processo de positivacdo do direito: a dindmica normativa rege o futuro de acordo
com regras gerais e abstratas, que s6 ganham eficacia pelos atos de aplicacdo do
direito, os quais introduzem normas individuais e concretas com supedaneo em
normas vigentes (anteriores) e eventos passados: em certas matérias, o direito ndo
pode apagar o passado do direito.5%

Isso se da porque a propria relagdo juridica tributaria encontra-se vinculada aos
direitos fundamentais estabelecidos no texto constitucional, e emerge por forca da lei no
espaco dado pela sociedade (poder constituinte originario) para que o Estado viesse a intervir
em sua esfera de propriedade. Conforme ressalta Ricardo Lobo Torres, essa relacdo é
rigidamente controlada pelas garantias dos direitos e pelo sistema de principios da seguranca
juridica, fazendo com que se neutralize a superioridade do Estado, decorrente dos interesses
gerais que representa.>®’ Antes de tudo, o Estado deve resguardar os direitos fundamentais do
contribuinte, para poder exercer o seu direito de arrecadar.

Assim, no contexto do Estado Democrético de Direito, passar a emergir um
verdadeiro direito fundamental a processualizacdo, insito ao principio da dignidade da pessoa
humana, do qual decorre a necessidade de atuacdo estatal em meio a uma racionalidade
dialdgica, fundada nos pilares do pos-positivismo. Deve, pois, a acdo estatal se manifestar
sempre a partir de um processo, como garantia do devido processo legal.>®

Nessa esteira, 0 fendmeno processo busca legitimar, democraticamente, a
producdo normativa, consoante previsto nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo
Federal. Materializa-se, na esfera judicial, como relagdo juridica triangular, que
instrumentaliza o exercicio do direito de acdo e de defesa, com vistas a produzir norma
individual e concreta que finde conflitos inter-relacionais humanos e institucionais.>*®

Conforme ironiza Alfredo Augusto Becker, citando Luigi Ernaud, o intuito
precipuo de um bom ordenamento tributario ndo é proporcionar a méxima arrecadagéo para o

Estado com o minimo incébmodo para os contribuintes, pois o imposto ndo participa dos

5% DI SANTI, 2014, p. 270.

57 TORRES, Ricardo Lobo. Obrigacéo tributaria. In: GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro
(Coords.). Curso de direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 2016. v. 1.

5% DANTAS, Miguel Calmon. Direito Fundamental a Processualizacdo. In: DIDIER JUNIOR, Fredie;
WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel (Coord.). Constituicdo e processo. Salvador:
Podium, 2007.

9 PRIA, Rodrigo Dalla. O Direito ao Processo. In; CONRADO, Paulo César (Coord.). Processo tributério
analitico. 3. ed. S8o Paulo: Noeses, 2011. v. 1.
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tempos novos e nem da moda mundial, se ndo é engendrado de modo a fazer o contribuinte
preencher grandes formularios.>®°

E como se o sistema fosse baseado em uma burocracia desnecesséria que torna
importante a atividade de administracdo tributaria, légica que ndo condiz com os ditames
basilares do nosso Estado democratico de Direito. Cria-se um estado de coisas que ndo é real
para travestir o 6rgdo de uma imprescindibilidade que ndo existiria caso fossem tiradas as
suas vestes na Matrix.>®!

A Matrix, de seu turno, vista como a ilusdo a que nos submetemos diariamente em
torno de ideais inalcancéveis, parece revestir muitas das instituicbes administrativas, que, em
vez de serem capazes de tratar a todos igualmente, como no deserto do real, fortalecem a cada
dia aquela primeira com as distin¢des descabidas de um mundo segregador, especialmente no
que tange a conducdo do procedimento fiscal. Um Estado que justifica o seu existir por meio
da exclusdo burocratica,®? esta longe de ser o mesmo que protege direitos de seus cidados.

Desse modo, a processualizacdo da atividade tributéria, mas ndo apenas para
cumprir uma normativa que assim determine, € a saida para a concretizacdo dos direitos dos
contribuintes, desde que se leve a sério a consolidacdo do devido processo legal,*®® com a
consequente insercdo e atribuicdo da ampla defesa e contraditorio.

A nossa Constituicdo, nos incisos LIV e LV do artigo 5°, prevé a obrigatoriedade
de observancia do processo administrativo,>®* no fito de se garantir ao cidaddo a apresentacéo

50 Nessa passagem Becker trata do manicémio juridico tributario remetendo-se a Luigi Einaudi, em sua obra,
Mito e Paradossi della Giustizia Tributaria, Torino, 1959, p. 13, que argumenta o qudo dificultoso € perceber
que o sistema é composto de tanta burocracia quanto seja necessaria para afastar o cidaddo da protecdo de
seus direitos: “Um imposto ndo é moderno, ndo participa dos tempos novos € nem da moda mundial, se ndo é
engendrado de modo a fazer o contribuinte preencher grandes formularios; a fazé-lo correr, a cada momento,
0 risco de pagar alguma multa, tornando-lhe a vida infeliz com minuciosos aborrecimentos e com a privagéo
da comodidade que ndo faz mal a ninguém e que ele procurou através de uma longa experiéncia. E conclui
Luigi Einaudi: “A finalidade do imposto ndo ¢ a de buscar fundos para o erario, mas a de provocar
repugnancia ao contribuinte.” BECKER, 1998, p. 9.

%1 MATRIX. Direcdo: Andy e Lana Wachowski. Producdo: Warner Bros; Entertainment; Madhouse; Village
Roadshow Pictures; Studio 4°C; Silver Pictures. Interpretes: Keanu Reeves; Carrie-Anne Moss; Laurence
Fishburne; Hugo Weaving e Gloria Foster. Hollywood: Warner Bros Pictures, 1999.

%62 Chama-se de excluséo burocratica, a criacdo de diversos procedimentos e regulamentos intteis, pela maquina
administrativa ndo com o intuito de agilizar a atuagdo estatal ou mesmo equalizar o tratamento conferido a
todos os cidaddos, mas sim dificultar o acesso aos direitos, para que, nesse meio sejam oferecidas facilidades
para alcancé-los, para alguns poucos que possam oferecer algo em troca, constituindo-se em um
desvirtuamento do sistema juridico e de seus instrumentos.

563 Sobre o assunto, Barroso destaca a necessaria inclusdo do principio do contraditério no devido processo
legal: “O principio do devido processo legal, como ¢ assente, ndo tem um sentido univoco predefinido. Trata-
se de uma clausula de relativa elasticidade, mas que, naturalmente, abriga certos contelidos minimos, sob
pena de tornar-se uma inutilidade. A doutrina processual tem identificado, no due process of law, trés
subprincipios: o do juiz natural, o do contraditério e o do procedimento regular.” Cf. BARROSO, Luis
Roberto. Presuncdo de Inocéncia, devido processo legal, ampla defesa e julgamento em instancia ordinaria
Unica. In; . Temas de Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. Tomo 1. p. 596.

564 BRASIL. Constituicdo (1988).
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de defesa antes da expedicgéo do ato final que venha intervir na sua esfera individual. Assim, a
méaxima do devido processo legal passa a significar a conjuncdo das ideias de contraditorio e
ampla defesa, com um significado mais denso e profundo do que a analise isolada do que cada
um deles.

Com o devido processo legal, hA um amplo espaco para discussdo sobre a
legitimidade da divida imputada a uma determinada pessoa. No caso da responsabilidade
tributaria prevista no art. 135, do CTN, ora estudada, a sua atribuicdo aos sOcios
administradores, mesmo na esfera administrativa, depende da prévia indicacdo dos fatos e
fundamentos que a pressupdem, a teor do que estabelece o art. 2° da Portaria n.° 180, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).%%®

Dessa forma, a afericdo dos requisitos impostos pela mencionada portaria depende
da disponibilizacdo do espaco para defesa do socio administrador, uma vez que a insercédo de
seu nome na Certiddo da Divida Ativa somente pode se dar apds a comprovagdo de tais
requisitos, os quais, além de previstos no Codigo Tributario Nacional, encontram-se dispostos
em ato infralegal, reafirmando a sua validade. Isso porque a sua presuncdo de legitimidade
decorre do pressuposto de que a CDA teria sido formulada de acordo com a legalidade,
conquista irretorquivel para a Administracdo Publica brasileira, segundo ressalta Marcos
Nobrega.>®

O contraditério serd exercido, dessa forma, por meio da ciéncia ao interessado
guanto aos fatos relativos a sua conduta, para que possa juntar provas no fito de contradizer o
que supde a fazenda. Embora vinculado a ampla defesa, assim, o contraditério tem fim
instrutério de busca da verdade material, para que seja proferida a decisdo mais correta e
justa, levando em conta que essa decisdo serd a representacdo linguistica da regra concreta
aplicavel ao fato ocorrido no passado. A concessao dessa oportunidade de contraditar os fatos

indicados pela fazenda, consiste na democratizacdo administrativa, tanto sob o prisma da

65 Art. 2° A inclusédo do responsavel solidario na Certiddo de Divida Ativa da Unido somente ocorrerd apds a
declaracdo fundamentada da autoridade competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ou da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das quatro situacdes
a sequir: | — excesso de poderes; Il - infracdo a lei; Il - infracdo ao contrato social ou estatuto; 1V -
dissolucdo irregular da pessoa juridica. Pardgrafo Gnico. Na hipdtese de dissolucdo irregular da pessoa
juridica, os socios-gerentes e 0s terceiros ndo socios com poderes de geréncia a época da dissolugdo, bem
como do fato gerador, deverdo ser considerados responsaveis solidarios. Cf. BRASIL. Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional. Portaria n°® 180, de 25 de fevereiro de 2010. Dispde sobre a atuacdo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional no tocante a responsabilizagdo de codevedor. Disponivel em:
<http://www.pgfn.gov.br/noticias/Portaria%20PGFN%20180-2010.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2017.

56 NOBREGA, Marcos Antonio Rios da. O controle do gasto publico pelos tribunais de contas e o principio da
legalidade: uma visdo critica. In: BRANDAO, Cléudio; CAVALCANTI, Francisco; ADEODATO, Jodo
Mauricio (Coords.). Principio da legalidade: da dogmatica juridica a teoria do direito. Rio de Janeiro:
Forense, 2009.
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cooperacdo dos interessados quanto sob o prisma da visibilidade dos momentos que
antecedem a decis0.%®’

Segundo Odete Medauar, a defesa ampla decorre do contraditério, de modo que a
ampla defesa, enquanto principio previsto na Constitui¢do consiste na mais ampla autorizagédo
para que a parte interessada, no caso, 0 contribuinte, possa rebater a versdo lancada pela
fazenda, aludindo a sua interpretacdo juridica de um fato ou de uma norma, no fito de evitar
sancdes injustas.>®

De seu turno, para Juan Carlos Cassagne sao assegurados trés direitos
fundamentais por for¢a do que chama de “devido processo adjetivo”, quais sejam, o direito de
ser ouvido; de oferecer e produzir provas e o direito de ter uma deciséo fundamentada. Este
ultimo permite ao cidaddo ter ciéncia dos fundamentos escolhidos pela autoridade
administrativa, bem como impde que a Administracdo tenha enfrentado a argumentacao
desenvolvida pela parte e, caso ndo a acolha, demonstre os fundamentos que a fizeram supera-
|a.569

Impende ainda mencionar que a processualizacdo administrativo-fiscal também é
consentanea com o principio da presuncdo de inocéncia®® ou de ndo culpabilidade,®’
conforme o enunciado previsto no art. 5°, inciso LVII, da Constitui¢cdo Federal.

Este principio, que pode ser tido como uma consequéncia direta do principio do
devido processo legal, e que é mais comumente estudado no ambito do direito penal, prevé

gue ninguém deve ser considerado culpado antes de uma sentenca sem transito em julgado, o

%7 AKEL, Michelle Heloise. Langamento tributario e processo administrativo fiscal: o instituto e seu
controle no ordenamento juridico brasileiro. 2007. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Parand,
Curitiba, 2007.

%8 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

569 CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho administrativo. 7. ed. Buenos Aires: Abeledo Perrtot, 2002.

570 Joaquin Alvarez Martinez lembra que a corrente defensora da exigéncia de dolo ou culpa para configuragio

da responsabilidade tributéria remete-se ao principio da presuncéo de inocéncia em face do seu indubitavel

conteddo sancionador, de modo que a imputacdo de responsabilidade fora dessas hip6teses representaria uma
vulneragdo de tal principio, ainda mais porque o Tribunal Constitucional Espanhol exige que concorram
algum dos requisitos (dolo ou culpa) para poder se sofrer uma medida dessa natureza. Cf. ALVAREZ

MARTINEZ, 2004, p. 129.

Ao discorrer sobre o principio da presun¢do de inocéncia, Eugénio Pacelli indica que “a nossa Constituigdo,

com efeito, ndo fala em nenhuma presuncéao de inocéncia, mas da afirmacédo dela, como valor normativo a ser

considerado em todas as fases do processo penal, abrangendo, assim, tanto a fase investigatoria (fase pré-
processual) quanto & fase processual propriamente dita (agdo penal).” Cf. OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de.

Curso de processo penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 383. Desse modo, consoante vincado pelo

Supremo Tribunal Federal, “o principio constitucional da néo-culpabilidade, em nosso sistema juridico,

consagra uma regra de tratamento que impede o Poder Publico de agir e de se comportar, em relagdo ao

suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao réu, como se estes ja houvessem sido condenados
definitivamente por sentenga do Poder Judiciario.” Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
n°. 80.719-4-SP. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 26 de junho de 2001. Diario da Justica

Eletronico, Brasilia, DF, 28 set. 2001.

571
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que, no processo administrativo tributario, podemos traduzir como a exigéncia de um devido
processo legal para que se atribua a condicdo de responsavel a alguém.

O principio da presuncdo de ndo culpabilidade contrasta com a epopeia Kafkiana,
mas ndo significa que, no dia-a-dia, o fisco vem cumprindo-o, principalmente em virtude da
enorme quantidade de fraudes que sdo descobertas diariamente.>"?

Desse modo, impde-se a ponderagdo entre as garantias asseguradas aos
administrados e a presuncédo de legitimidade conferida aos atos administrativo-fiscais, no fito
de garantir a justa atribuicdo da responsabilidade tributaria através do processo
administrativo.

Levando em conta que o art. 135 prevé requisitos para a imputagdo de
responsabilidade tributaria, bem assim a intima relacdo entre esta e o instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, a sua afericdo somente seria possivel, em meio a
um Estado democrético de direito em que se insere 0 nosso Sistema Tributario, mediante a
instauracao de processo para tanto.

E indubitavel que a administracio fazendaria, para inserir o nome do sécio
administrador na certiddo de divida ativa, deva se cercar de todas as cautelas inerentes a
garantia dos direitos dos contribuintes,®”® contudo, resta saber se o procedimento criado pelo
Codigo de Processo Civil de 2015, qual seja, o Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica,®"* se aplica ao processo administrativo fiscal.

52 Em julgado relativo & matéria penal, sujo relator fora o Ministro Celso de Mello, o STF bradou as
consequéncias do principio da ndo culpabilidade, que se aplica perfeitamente ao raciocinio ora empreendido:
“N&o compete ao réu demonstrar a sua inocéncia. Cabe ao Ministério Pdblico comprovar, de forma
inequivoca, a culpabilidade do acusado. Ja ndo mais prevalece, em nosso sistema de direito positivo, a regra
que, em dado momento histérico do processo politico brasileiro (Estado Novo), criou, para o réu, com a falta
de pudor que caracteriza os regimes autoritarios, a obrigacéo de o acusado provar sua inocéncia (Decreto-Lei
n°. 88, de 20.12.37, art. 20, n° 5). Ndo se justifica, sem base probatdria idonea, a formulacdo possivel de
qualquer juizo condenatorio, que deve sempre assentar-se — para que se qualifigue como ato revestido de
validade ético-juridica — em elementos de certeza, os quais, ao dissiparem ambiguidades, ao esclarecerem
situacdes equivocas e ao desfazerem dados eivados de obscuridade, revelam-se incapazes de informar, com
objetividade, o 6rgdo judiciario competente, afastando, desse modo, dlvidas razoaveis, sérias e fundadas que
poderiam conduzir qualquer magistrado ou tribunal a pronunciar o non liquet.” Cf. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 73.338-RJ. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 13 de agosto
de 1996. Diario da Justica, Brasilia, DF, 19 dez. 1996.

573 Discorrendo sobre o tema, Leandro Paulsen pondera que “a indicagdo do nome de um suposto responsavel
tributario ndo pode ser arbitrariamente acrescentado por ocasido da inscricdo em divida ou da sua
certificacdo. Estes atos ndo podem apontar novos obrigados ao pagamento. A indicacdo do responsavel,
nesses atos, pressup@e apuracdo administrativa em que o presuposto de fato da responsabilidade, seu
fundamento legal e o proprio responsavel tenham restado inequivocamente identificados. A simples
indicacdo do nome do responsavel &, pois, absolutamente insuficiente para legitimar a respectiva pretensao
executoria. A idoneidade da presenga do nome de suposto responsavel no titulo depende da indicacao
simultidnea do fundamento legal e do processo administrativo respectivos. Cf. PAULSEN, 2003, p. 130.

574 O Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, estabelecido pelos artigos 133 a 137 do Cddigo
de Processo Civil de 2015, serd melhor esclarecido na subsecéo 4.3.
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Fredie Didier, discorrendo sobre o tema, sintetiza o cerne da questédo, ao refletir se

é possivel desconsiderar a existéncia da pessoa juridica sem prévia atividade cognitiva do
magistrado, de que participem 0s sécios ou outra sociedade empresaria. Para ele, ndo pode
haver a aplicacdo de sancdo sem contraditorio, o qual estaria intimamente relacionado a
atividade judicial. O doutrinador ndo admite a possibilidade de desconsideracdo da
personalidade juridica em processo administrativo, ao que parece, diante da fragilidade do
processo e suas garantias na esfera administrativa, preocupacdo que ndo deixa de ter uma
certa logica.>”
Por sua vez, Heleno Taveira Torres aduz que a san¢do de desconsideracdo da
personalidade juridica poderia ser aplicada ja na esfera administrativa, nas hipoteses descritas
no paragrafo Unico do art. 116, a partir de uma interpretacdo conjunta com o art. 50 do Cédigo
Civil. Assim, o processo administrativo fiscal permitiria que o Fisco desconsiderasse a
personalidade juridica nos casos de abuso da personalidade societaria caracterizado pelo
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, uma vez que se assegure a ampla defesa e o
contraditorio.>"

Conforme se Vvé, esse ndo € bem o caso previsto da responsabilidade tributaria
previsto no art. 135, Ill, do CTN, caso em que, consoante vincado no capitulo 3, faz-se
necessaria a configuracdo dos pressupostos ali expressamente previstos, como excesso de
poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatuto, além da necessaria comprovacdo do
elemento subjetivo.

Desse modo, se a confusdo patrimonial, por si s6, ndo determina a aplicacdo da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no que pertine as hipoteses descritas no
art. 116, no caso do art. 135, cabe a autoridade fiscal comprovar a ocorréncia dos requisitos
ali elencados, mas ndo apenas se remeter ao inadimplemento da obrigacdo tributaria pelo
originario contribuinte.

Outrossim, importante que se observe que a administracdo fazendéria, a pretexto
de simplificar a sua atuacéo, desconsidera peculiaridades das situa¢@es individuais, quando,
essas simplificagbes em nome da praticabilidade devem ser eficazes, obstando, contudo, os

desarrazoados privilégios ou discriminagdes, pois, conforme afirma Klaus Tipke, “o ganho

575 DIDIER JUNIOR, Fredie. Aspectos processuais da desconsideragio da personalidade juridica. In: TORRES,
Heleno Taveira; QUEIROZ, Mary Elbe (Coord.). Desconsideracao da personalidade juridica. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2005.

576 TORRES, 2005a.
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em praticabilidade ndo pode ter por consequéncia um excessivo prejuizo da justica no caso
concreto.”’’

Portanto, mister que, mesmo na esfera administrativa, sejam levados a termo 0s
principios do contraditorio e ampla defesa, no fito de dotar de efetiva legitimidade a certidao
de divida ativa, que serd constituida a partir de um devido processo legal, valorando-se a
prova produzida na esfera administrativa, consoante ressalta Mario Pugliesi.>’

No caso do IDPJ, previsto no Codigo de Processo Civil de 2015, deve-se perquirir
0 seu alcance aos processos administrativos fiscais, tendo em vista a expressa regra
estabelecida no artigo 15,°” que prevé a aplicagdo supletiva e subsidiaria do novel cddigo aos
processos administrativos.

Nesse contexto, conforme salienta Betina Grupenmacher, a pretensdao do
legislador, ao criar normas fundamentais do processo civil, foi estabelecer uma Teoria Geral
do Processo, aplicavel a todos os tipos de processos, judiciais e administrativos, a despeito da
inexisténcia de expressa mengao.>®

Entretanto, consoante salienta a autora, muito embora o art. 15 tenha previsto a
aplicacdo do codigo de forma supletiva (complementar) e subsidiaria (auxiliar) ao processo
administrativo, isso ndo significa que suas regras serdo aplicadas mesmo quando
incompativeis com o rito do processo administrativo. Para ela, as disposi¢cbes do Novo
Codigo de Processo Civil devem auxiliar e dirigir a atividade do intérprete, inclusive na
conducio dos processos administrativos tributarios,®! entretanto, a aplicacdo supletiva do
Novo Codigo de Processo Civil (NCPC) s6 pode ser empregada se compativel com o rito
procedimental dos Processos Administrativos Fiscais.

Desse modo, como ndo ha previsdo de instauracdo de incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica pela legislacdo dos Processos Administrativo Fiscal

(PAFs) nas esferas federal, estadual e municipal, ndo é possivel a aplicacdo do IDPJ, o que

ST TIPKE, Klaus. Moral tributaria do estado e dos contribuintes. Traducdo Luis Déria Furquim. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2012 apud COSTA, 2007, p. 173.

578 Em sua obra, Mario Pugliesi discorre sobre a importancia da prova no processo administrativo tributério:
“Pero em el processo tributario que se desarrolla ante la jurisdccion administrativa, el problema de la prueba
es preeminente, no pudiendo obternerse ni uma equitativa aplicacion de la ley fiscal, ni uma justa distribucion
del peso tributario, sin um adecuado sistema de prueba que permita reducir al minimo el margen de error
entre la medida del impuesto definitivamente determinada y aquella que em abstracto habria debido pagarse
efectivamente.” Cf. PUGLIESI, Mario. La prueba en el proceso tributario. Traduccion Alfonso Gonzélez
Rodriguez. México: Editorial Jus, 1949. p. 10

59 Art. 15. “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”. Cf. BRASIL. Lei Federal n.°
13.105, de 16 de marc¢o de 2015. Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 3 dez. 2016.

%80 GRUPENMACHER, 2015.

%81 |bid.
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ndo significa que a administragdo fazendaria deve se esquivar de garantir o contraditdrio e
ampla defesa por meio de seu processo administrativo de verificacdo de responsabilidade.

Paulo César Conrado é categorico ao afirmar, que embora houvesse a previsao
contida no art. 50 do Cadigo Civil, ndo existia, até 0 CPC de 2015, nenhuma ferramenta
processual especifica para a identificacdo dessa responsabilidade decorrente da
desconsideracdo da personalidade juridica, a qual, pressupde, por sua natureza, intervencao
judicial. Veda-se, assim, a desconsideragdo da personalidade juridica pela autoridade fiscal,>?
mas ndo impede que, por meio do processo administrativo seja identificada a responsabilidade
tributéria, a qual podera ser averiguada, na via judicial, através do IDPJ, conforme se vera.

Havendo indicio, assim, da pratica do ilicito previsto no art. 135, do CTN, pelo
administrador, este devera ter a possibilidade de produzir defesa, na via administrativa, com
vistas a comprovar a inexisténcia dos pressupostos que autorizam a responsabilizacao.

Né&o se aplicando o IDPJ ao processo administrativo fiscal, pela incompatibilidade
procedimental, e pelo fato de que uma autoridade — a fazendéria — ndo poderia desconsiderar
0 que outra teria realizado — a do registro comercial — a insercdo do nome do s6cio na CDA
perderia a sua legitimidade se ndo fosse precedida do devido processo legal para afericdo da
responsabilidade tributéria.

Destarte, seguindo a conclusdo de Betina Grupenmacher, embora a jurisprudéncia
reconheca a necessidade da indicacdo dos possiveis responsaveis tributarios na CDA, a mera
insercdo dos nomes dos administradores na referida certiddo é de todo insuficiente para
garantir o contraditorio e o devido processo legal,>® de maneira que a sua legitimidade esta
condicionada a observancia desses, devendo, caso contréario, ser operada a sua nulidade.
Fazendo um paralelo com o inquérito policial, € como se a autoridade policial houvesse
indicado o inquirido e realizado a sua prisdo sem a demonstracdo minima de autoria e

materialidade.>8

%2 CONRADO, 2015.

583 GRUPENMACHER, op. cit.

584 Segundo Guilherme de Souza Nucci, o inquérito policial tem como finalidade precipua “a investigagio do
crime e a descoberta do seu autor, com o fito de fornecer elementos para o titular da acéo penal promové-la
em juizo, seja ele o Ministério Publico, seja o particular, conforme o caso. Nota-se, pois, que esse objetivo de
investigar e apontar o autor do delito sempre teve por base a seguranca da acdo da Justica e do préprio
acusado, pois, fazendo-se uma instrucdo prévia, através do inquérito, retine a policia judiciaria todas as
provas preliminares que sejam suficientes para apontar, com relativa firmeza a ocorréncia de um delito e o
seu autor. O simples ajuizamento da acdo penal provoca um fardo a pessoa de bem, ndo podendo, pois, ser
ato leviano, desprovido de provas e sem um exame pré-constituido de legalidade. Esse mecanismo auxilia a
Justica Criminal a preservar inocentes de acusacOes injustas e temerarias, garantindo um juizo inaugural de
delibacdo, inclusive para verificar se se trata de fato definido como crime. Cf. NUCCI, Guilherme de Souza.
Manual de processo penal e execucdo penal. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 127.
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Além disso, a CDA representa ndo apenas um titulo que servird ao embasamento
da execucéo fiscal, mas, depois do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5135,%% no final de 2016, restou corroborada a
possibilidade de ela ser utilizada como instrumento de protesto em cartorio, levando a
consequéncias ainda mais gravosas. O protesto provoca, de per si, 0 reconhecimento de divida
em nome de devedor, ainda que ndo tenha havido julgamento para atribuicdo da
responsabilidade tributario do terceiro, o que pode ocasionar o cancelamento de contratos com
0 poder publico, a impossibilidade de firmar novos contratos com parceiros publicos e
privados, além de que a negativacdo do nome da pessoa natural, sem que tenha havido o
devido processo administrativo fiscal, € consequéncia que viola a ampla defesa, o
contraditério e o principio da presuncdo de ndo culpabilidade. Contudo, ndo foi assim que
entendeu o Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, caso a autoridade fiscal ndo venha a inserir o nome do sdcio
administrador na CDA, ocorra o inadimplemento do débito tributario pela pessoa juridica
originalmente devedora, e seja ajuizada a execucao fiscal antes da afericdo dos responsaveis,
resta 0 seguinte gquestionamento: poderia 0 juiz, em sede de execuc¢do fiscal, a despeito do
Obice imposto pelo art. 142,°%® do CTN, langar o tributo em nome de pessoa distinta daquela
inscrita na CDA através da desconsideracdo da personalidade juridica?

A resposta ndo poderia ser outra a ndo ser positiva, porque, nesse caso, 0 juiz ndo
esta realizando o ato efetivo de lancamento do tributo, ja que ele fora realizado em face da
pessoa juridica originalmente devedora. Nesse caso, por forca do ato judicial, estad sendo
atribuida, mediante procedimento de desconsideragdo da personalidade juridica, a
responsabilidade tributaria pelo pagamento do tributo, em virtude da conjuncdo de fatores
observados para tanto (previstos no art. 135, do CTN).

Nessa esteira, ndo se pode interpretar o art. 142 de forma isolada, mas em
consonancia com todo o sistema tributdrio. Se ndo fosse possivel ao juiz atribuir a
responsabilidade a pessoa distinta daquela que consta no titulo executivo levado aos autos

pelo Fisco, ndo faria sentido as regras de responsabilidade previstas nos arts. 134 e 135.

55 Foi fixada, em tal julgamento, a tese: “O protesto das Certiddes de Divida Ativa constitui mecanismo
constitucional e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais
garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir san¢do politica”. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5135. Relator(a): Ministro Roberto Barroso. Brasilia, DF,
27 out. 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 3 nov. 2016.

586 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Cf. BRASIL. Lei n®5.172.
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Inclusive, tendo em vista que o IDPJ é procedimento compativel com a natureza do
procedimento judicial, deveria ser anulada a CDA que ndo fosse precedida de processo
administrativo para afericdo dos pressupostos intrinsecos a responsabilizacdo dos terceiros,
nos termos do art. 135, 111, do CTN.

No que pertine & CDA, o art. 202, do CTN, prevé a necessidade de colocacéo do
corresponsavel, quando for o caso, ao lado do contribuinte,®®” bem como o art. 4°, 83°, da Lei
n.° 6.830/80. Isso demonstra que o proprio legislador reconheceu a responsabilidade fora da
sujeicdo passiva tributaria, como se desenvolve ao longo de todo este trabalho.

Contudo, ndo é a partir de uma simples conjectura da autoridade fiscal que essa
responsabilidade podera estar presente na certidao de inscricdo. Conforme exemplifica Renato
Lopes Becho, no caso de um menor incapaz que aufira renda, havendo registro desse dado na
reparticdo fazendaria, com a indicacdo daquele que exerce o patrio poder, ndo haveria 6bice
para a inscricdo constante no nome do responsavel previsto no inciso | do art. 134, pois essa
responsabilidade ndo exige do aplicador maiores cogitacdes, ja que pressupde a verificacdo do
impossibilidade de cumprimento pelo devedor principal, respondendo com esses 0s pais pelos
atos que intervierem ou omissdes. Entretanto, ha os casos de responsabilidade que exigem
procedimentos mais complexos, ndo sendo aplicavel, de per si, a determinacdo contida no art.
202, e nem o comando do art. 4° 83° da Lei n.° 6.830/80, ja que se faz necessario um
processo prévio para afericio dessa responsabilidade.>®®

Né&o se olvide que a CDA, como titulo executivo extrajudicial que embasa a acao
de execucao fiscal, conforme regramento da Lei de Execucdo Fiscal, n.° 6.830/1980, possui a
peculiaridade de ser confeccionada unilateralmente pelo credor,>® possuindo, ainda, a

presuncdo de legitimidade®®. Isso ndo deve conduzir a concluséo de que, embora o ato final

587 Art. 202. O termo de inscricio da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente: | - o nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; [...]. Cf. BRASIL. Lei n®5.172.

588 BECHO, 2000.

%89 Paulo César Conrado entende que a CDA nido é confeccionada de forma unilateral, ao ressaltar: “execugio
fiscal é categoria processual que, no mencionado setor, supde, antes da produgdo do titulo, a prévia
constitui¢do da obrigagdo correspondente, o que ha de ocorrer (i) ou por “auto-langcamento” (hipdtese em que
a participacdo do contribuinte é evidente), (ii) ou por lancamento de oficio (caso em que a eficacia do crédito
demanda o precedente esgotamento das vias administrativas, com franca abertura de ensejo para que o
contribuinte participe complexo de atos desencadeadores da obrigacdo que se pretende seja ulteriormente
levada a execucgdo). Isso estaria a significar que, mesmo ndo integrado ao procedimento de controle de
legalidade — do qual desdgua o titulo executivo — , o contribuinte estaria envolvido, sim, nos
procedimentos/processos anteriores a tal fase, o que nos permitiria dizer, ao final que a unilateralidade da
Certidao de Divida Ativa seria apenas formal — ndo propriamente material. Cf. CONRADO, 2015, p. 95.

90 Ao tratar da presuncéo de legitimidade dos atos administrativos, Roberto Dromi é categérico ao indicar que
essa decorre da presungdo de que o ato foi emitido conforme o direito, consoante sua conclusdo: “Es la
suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado em armonia com el ordenamento juridico.
Es uma resultante de la juridicidade com que se mueve la actividad estatal. La legalidade justifica y aval ala
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de inscri¢do na divida ativa seja dotado de tal qualidade, o Fisco esteja dispensado de produzir
provas pretéritas a sua constituicdo, porquanto, incumbe a fazenda embasar o titulo em prova
da ocorréncia das circunstancias previstas no dispositivo que prevé a responsabilizacdo
tributaria do sdcio administrador, consoante nos lembra Edilson Nobre Pereira Jinior.%!

Outrossim, conforme aduz Paulo César Conrado, em face da determinacéo legal
que autoriza o contribuinte a participar da fase administrativa de constituicdo do crédito,
permitindo-lhe impugnar o lancamento realizado, a unilateralidade da CDA seria apenas
formal e ndo material.>®?

Segundo Mario Pugliesi, repousa sobre o Fisco a carga de prova dos elementos
constitutivos de seu direito, cabendo ao sujeito passivo a obrigacdo de apresentar uma
contraprova, como decorréncia da sombra da presuncdo de legitimidade que reveste o ato
administrativo de langcamento, o qual, enquanto inverte a carga da prova em desfavor do
contribuinte, admite a possibilidade dessa contraprova mitigar a legitimidade dos elementos
sobre 0s quais 0 ato impugnado se assenta.>®

Assim, ndo estando embasada em prova contundente da ocorréncia dos requisitos
estabelecidos legalmente, a CDA devera ser considerada nula no que tange a inscri¢cdo do
nome do administrador.®®* Entretanto, embora o argumento de que o Fisco deva juntar
documento comprobatério da responsabilidade para dar validade a CDA na qual consta o

nome do sécio administrador seja exigivel, de fato, esse sozinho ndo é capaz de reduzir a

validez de los actos administrativos, por eso crea la presuncion de que son legales, es decir, que se presume
validos y que respetan las normas que regulan su produccion.” DROMI, Roberto. El acto administrativo.
Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1997. p. 76.
A esse respeito, essencial trazer 4 baila a conclusio a que chega Edilson Pereira Nobre Janior: “[...] E preciso
que o operador juridico, nas situacfes que versem sobre a incidéncia do art. 135, 111, do CTN, ndo se seduza
pela facilidade de reproducdo mecénica de decisbes que, a primeira vista, parece proporcionar o RESP
1.04.900 — ES. E preciso ponderar que, ao emitir tal pronunciamento na forma de precedente a ser adotado
para casos semelhantes, o Superior Tribunal de Justica, em nenhum momento, ao interpretar o alcance da
presuncdo a que se refere o art. 204 do CTN, assentou que a incidéncia desta pudesse encobrir a
arbitrariedade na inclusdo, automatica e aleatéria, do nome dos sécios ou dirigentes na certiddo de divida
ativa. Se a Corte Superior chegou ao entendimento de que a inscricdo do nome do dirigente na certiddo de
divida ativa implica presungdo relativa de legitimidade a exigéncia fiscal e, de conseguinte, o encargo
daquele em demonstrar o contrario, foi sob a consideracdo de que, em assim atuando, a Administracdo
Plblica, durante o procedimento de langamento, verificou a pratica de ato ilicito capaz de gerar a
responsabilidade prevista no art. 135, Ill, do CTN, o que pressupde, sem sombra de ddvida, que o
administrado tenha sido notificado sobre tal circunstancia, a fim de que pudesse exercitar, pela via da
impugnacéo, o seu direito de defesa.” Cf. NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Responsabilidade de socios e
administradores: compreendendo um precedente do Superior Tribunal de Justica. In: QUEIROZ, Mary Elbe;
BENICIO JUNIOR, Benedicto Celso (Coords.). Responsabilidade de Sécios e administradores nas
autuacdes fiscais. Sdo Paulo: FocoFiscal, 2014. p. 110-111.
%92 CONRADO, 2015.
9 PUGLIESI, 1949.
59 Causa que poderia levar a exclusdo do nome do administrador mediante a interposicdo de Excecdo de Pré-
Executividade, por se tratar de questdo de ordem publica — a inexisténcia de comprovagdo da
responsabilidade — conforme se analisara adiante.

591
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quantidade de acbes de execucdo fiscal que sdo ajuizadas com a atribuicdo automaética de
responsabilidade através do titulo em si, cabendo ao Poder Judiciario desmistificar a
presuncdo de legitimidade para atribuir o énus da prova ao Fisco, quando perceber a
fragilidade dessa CDA por auséncia do exercicio do contraditério pelo suposto responsavel.

Edilson Pereira Nobre Janior alerta que o direito de defesa deve ser exercido, no
processo administrativo tributario, logo ap6s o langamento, com o oferecimento da
impugnacéo, devendo ter sido oportunizado o conhecimento das razdes da imposicéo fiscal.
Desse modo, aponta a necessidade de que tanto o auto de infracdo quanto a notificacdo de
langamento indiquem os fundamentos da exigéncia tributaria, pois, sem a sua ciéncia, 0
sujeito passivo no tera como exercer sua defesa.>®

Assim, consoante aduz Regina Helena Costa, é inegavel que, embora a presuncao
em foco ndo afaste o dever do Fisco de demonstrar a autenticidade do fato que deu suporte a
obrigacéo tributaria apontada, esse mecanismo facilita a execucédo forcada dos créditos fiscais,
prestigiando a nocdo de praticidade,®® o que deve ser combatido com a averiguagdo
sistematica, pelo Poder Judiciario, dos titulos que Ihes chegam.

Importante lembrar, por sua vez, conforme Maria Rita Ferragut, que a presuncao
de certeza e liquidez da CDA n&o pode se sobrepor as presuncdes pertinentes a qualquer outro
ato juridico, em especial a presuncao de legalidade, que prescreve que todo ato permanece no
sistema como valido até ser desconstituido por outro. A autora afirma que a presuncdo de
certeza e liquidez deve cessar quando for judicialmente questionada, cabendo a fazenda
provar que o fato ilicito descrito no art. 135, I11, que enseja a inscri¢do e responsabilizacdo do
socio administrador, € materialmente verdadeiro, devendo o contribuinte, por outro lado,
defender-se dessa imputag&o.>®’

Nesse contexto, a inscricdo da divida ativa deve ser precedida de processo
administrativo que permita ao suposto responsavel ter conhecimento da conduta que lhe é
atribuida e possa defender-se desta. Embora ndo caiba, no ambito administrativo, a
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, por incompatibilidade
procedimental, ndo deve ser impedido, como se viu, 0 exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

Cabe ao Fisco, por outro lado, comprovar, perante o Poder Judiciario, que o titulo

que embasa a execucdo fiscal é efetivamente legitimo, de maneira que a inexisténcia de

5% NOBRE JUNIOR, 2014.
5% COSTA, 2007.
%97 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2001.
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devido processo legal administrativo deve ser capaz de invalidar a CDA quanto aos indicados
COMo responsaveis, circunstancia apta a afastar a constricao judicial mediante interposicao de
Excecdo de Pré-executividade, por se tratar de questdo de ordem publica.

Entretanto, a exclusdo do nome da CDA ou inexisténcia do nome dos socios
administradores nesta, ndo impede a responsabilizacdo daqueles, desde que, em sede de
execucao fiscal, seja instaurado, consoante se desenvolverd na proxima subsecdo (4.3.2), 0
Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, para afericdo das circunstancias
descritas no art. 135, 111, do CTN.

De outra banda, a existéncia de processo administrativo com ampla defesa que
venha a culminar na indicacdo dos responsaveis tributarios, a despeito de fortalecer a
presuncdo de legitimidade da Certiddo de Divida Ativa, ndo impede que esta seja elidida
através do mesmo procedimento judicial de Incidente de Desconsideracdo da Personalidade
Juridica, de modo que este seja uma ferramenta efetiva de busca da verdade material no que
pertine a responsabilidade dos s6cios administradores, ponto sobre o qual se debrucara o

topico a seguir.

4.3.2 Por um tratamento adequado na execucdo fiscal tributaria: defini¢cdo do 6nus da
prova e utilizacdo do Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica previsto
no novo CPC para aferi¢do da responsabilidade tributaria prevista no art. 135, 111, do
CTN

E chegado o momento de analisar de que forma a responsabilidade tributéria
podera ser atribuida na via judicial aos sdcios administradores da sociedade limitada. Tendo
em vista que é a execucdo fiscal®*® o meio legitimo para que a Fazenda possa reaver seus
créditos tributarios e ndo tributarios, é, ordinariamente, em sede desta acdo que a discussao
sobre a responsabilidade pelo crédito tributario ganha relevo, a despeito de, por se embasar

em titulo certo, liquido e exigivel, teoricamente ndo deva comportar digressdes meritdrias.>*°

5% A execucdo fiscal segue o regramento da Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980, aplicando-se-lhe, de
forma subsidiéria, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil. Ela é a forma ordinéria de cobranca da divida
ativa da fazenda publica, a qual, por sua vez, “é constituida por qualquer definido como de natureza tributéria
ou ndo tributéria pela Lei 4.320, de 17 de marco de 1964. A divida ativa, tributdria ou ndo tributaria,
compreende, além do principal, a atualizagdo monetaria, os juros, a multa de mora e os demais encargos
previstos em lei ou contrato”. Cf. CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 13. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p. 398-9.

%99 Consoante assevera Paulo César Conrado, a execugéo fiscal tem por fim a expropriacdo do patriménio do
sujeito passivo a bem da satisfacdo do crédito do sujeito ativo, de modo que se desenvolve em duas fases
rituais fundamentais, quais sejam, a preparatéria da expropriacdo e a propriamente expropriatoria. Ndo ha,
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Contudo, ndo se deve olvidar que é inerente a execucao fiscal a sua natureza de
processo, e, como tal, deve resguardar a possibilidade de discussdo, mormente nos casos em
que estiver em jogo direitos fundamentais. Conforme alerta Rodrigo Massud, existe
processualidade no curso do processo executivo, ndo podendo se operar apenas no interesse
do credor, sobretudo diante da tendéncia de sincretismo processual inaugurada com o Codigo
de Processo Civil de 2015. Também se deve ter em mente os interesses do devedor/executado,
que sofrerd a constricdo judicial para que se permita a discussdo da responsabilidade de
terceiro em seu bojo, sem a necessidade de garantia e oposicdo de embargos, para o fito de se
ver produzida a tutela cognitiva no processo de execucéo fiscal. 5%

Desse modo, a anélise em curso cingir-se-a a aferir de que modo se pode chegar a
constricdo judicial dos bens do sécio administrador por meio da execucdo fiscal, nos termos
da Lei n.° 6.830/80 e do art. 135, I1l, do CTN, para fins de adimplemento do débito tributario
devido originalmente pela pessoa juridica.

A execucao fiscal tem como fundamento precipuo o titulo executivo extrajudicial
formado no seio da administracdo publica, denominado de Certiddo de Divida Ativa, que
individualiza o montante do débito a ser buscado. Por sua vez, essa certiddo possui a
qualidade de ser presumivelmente legitima, contendo os atributos da certeza, liquidez e
exigibilidade, por se tratar de titulo confeccionado pela Administracéo Publica.

Paulo César Conrado, ao tratar do assunto, aduz que fiscal é a execu¢do que, a um
s6 tempo, tem por sujeito ativo entidade inserta no conceito de Fazenda Publica®* e, por

objeto, valor qualificado como divida ativa, pouco importando a qualificacdo do sujeito

portanto, o desenvolvimento de uma fase de instrugdo processual, porque o intuito precipuo, como ja se disse,
é a expropriacdo da quantia indicada no titulo que embasa o pedido inicial. Cf. CONRADO, 2015, p. 152.

600 MASSUD, 2016.

601 Segundo Leonardo Carneiro da Cunha: “A execucdo fiscal pode ser ajuizada pela Fazenda Publica, ou seja,
pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal e por suas respectivas autarquias e
fundagGes publicas. A execugdo fiscal é privativa da Fazenda Publica, ndo podendo ser utilizada pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista, as quais, como se viu, ndo estdo abrangidas no conceito
de Fazenda Publica. E possivel, contudo, haver a celebragdo de convénio entre um ente plblico e uma
empresa publica ou sociedade de economia mista para que essa possa promover execucdo fiscal. Tome-se
como exemplo a legitimidade da Caixa Econdmica Federal, que ¢ uma empresa publica, para intentar
execucdo fiscal, como substituto processual do Fundo, com vistas a cobrar valores ndo recolhidos ao FGTS.
(STJ, 18 Secdo, EREsp 537.559/RJ, Rel. Min. José Delgado, j. 09.11.2005, DJ 05.12.2005, p. 209; STJ, 12
Turma, AgRg no AREsp 326.843/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 06.11.2014, DJe 12.11.2014.)”
Quanto aos Conselhos Profissionais, ele aduz, com base em precedentes, que “os Conselhos de Fiscaliza¢do
Profissional sdo autarquias especiais e suas anuidades tém natureza de taxa. A cobranca das contribuicdes em
atraso deve ser realizada através de execucdo fiscal e ndo por intermédio da coacéo ilicita que representa o
cancelamento do registro do profissional de saide. (STJ, 12 Turma, REsp 552.894/SE, Rel. Min. Francisco
Falcdo, j. 25.11.2003, DJ 22.03.2004, p. 240.) No que diz respeito especificamente a OAB, o Superior
Tribunal de Justica veio a modificar o entendimento, concluindo ndo ser possivel cobrar anuidades de
advogados por meio da execucdo fiscal; cabe-lhe, isto sim, valer-se da execugdo por quantia certa contra
devedor solvente, adotando-se o procedimento estabelecido no Codigo de Processo Civil.” Cf. CUNHA,
2016, p. 404-405.
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passivo.2926% Ela se baseia na Certiddo de Divida Ativa, que é o titulo imprescindivel a sua
regular consecugéo.

Conrado salienta que a CDA, enquanto “espelho” do Termo de Inscri¢ao, de
acordo com 0 §3° do art. 2°, da Lei n.° 6.830/80,%%* resulta do procedimento administrativo de
controle de legalidade, o qual pressupBe, por sua vez, a prévia constituicdo do crédito
exequendo por meio de um outro instrumento reconhecido como legitimo pelo sistema e que
consiste, basicamente, na apuracdo da liquidez e da certeza do crédito precedentemente

constituido.®® Ou seja, 0 processo administrativo®%

que precede a CDA, ndo,
necessariamente, envolverd a participacdo de sujeitos alheios a esfera estatal, como a parte
interessada, de modo que se pode inferir a sua unilateralidade, muito embora ndo haja
vedacdo para a participacdo do contribuinte.®’

608

No que se refere a essa presuncdo de legitimidade,®™ em regra ela deve ser

infirmada por prova constituida por quem pretende desconstitui-la. Entretanto, conforme se

02 CONRADO, 2015.

603 |mportante lembrar que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria ndo corresponde, efetivamente, ao sujeito
passivo da execucgdo fiscal, porquanto este Ultimo é mais amplo por admitir ndo apenas a presenca do
contribuinte, mas também do responsavel tributario. Desse modo, o fato de constar como executado téo
somente o obrigado original, porque inscrito na CDA sozinho, ndo impede, como se verd, que o responsavel
tributério seja remetido ao p6lo passivo da execugdo, através do redirecionamento, desde que se cumpram 0s
requisitos necessarios para tanto.

604 Art. 2°[...] § 3° - A inscrigéo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo
orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescri¢do, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.
Cf. BRASIL. Lei Federal n.° 6.830.

05 CONRADO, 2015.

606 Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, o “procedimento administrativo ou processo administrativo é uma
sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um resultado final e conclusivo.
Isto significa que para existir o procedimento ou processo cumpre que haja uma sequéncia de atos conectados
entre si, isto é, armados em uma ordenada sucessdo visando a um ato derradeiro, em vista do qual se compés
esta cadeia, sem prejuizo, entretanto, de que cada um dos atos integrados neste todo conserve sua identidade
funcional propria, que autoriza a neles reconhecer o que os autores qualificam como “autonomia relativa”.
Por conseguinte, cada ato cumpre uma fungéo especificamente sua, em despeito de que todos co-participam
do rumo tendencial que os encadeia: destinarem-se a compor o desenlace, em um ato final, pois estdo
ordenados a propiciar uma expressao decisiva a respeito de dado assunto, em torno do qual todos se
polarizam.” Cf. MELLO, 2008, p. 477.

807 Consoante ja mencionado no ponto 2.4.2, Paulo César Conrado entende que a CDA ndo é confeccionada de
forma unilateral, porque para ele ha evidente participagdo do contribuinte no “auto-langamento”, bem como
no lancamento de oficio, caso em que a eficacia do crédito demanda o precedente esgotamento das vias
administrativas, com franca abertura de ensejo para que o contribuinte participe complexo de atos
desencadeadores da obrigacdo que se pretende seja ulteriormente levada a execugdo. Cf. CONRADO, 2015,
p. 95. Entretanto, enquanto a participacdo do contribuinte parece tdo evidente, a do suposto corresponsavel
ndo o é tanto assim. Ainda que haja processo administrativo de apuragdo do montante, a lei ndo demonstra a
necessidade de seu desenvolvimento no que tange a afericdo do responsavel, o que macula a suposta
“bilateralidade” da confecgdo da CDA.

608 Acerca da presuncédo de legitimidade dos atos administrativos, mormente o que paira sobre a inscrigéo da
divida ativa consubstanciada na CDA, interessante a ponderagdo de Edilson Pereira Nobre Junior: “Faz-se
preciso acentuar que a atribuicdo, de forma generalizada, e sem qualquer ressalva, da presuncdo de
legitimidade a todo ato administrativo, por esta s6 condicdo, podera ensejar situacdes atentatorias de direitos
individuais. E sabido, pela vivéncia pratica, que, com assiduidade, o agente titular de uma prerrogativa
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defendeu no ponto anterior, a auséncia do devido processo administrativo que preceda a
inscricdo da divida ativa em nome dos socios administradores deve ser capaz de elidir a sua
legitimidade, tornando-a nula.

Consoante assenta Leonardo Carneiro da Cunha, a mencéo genérica a origem do
débito, especialmente no que concerne ao apontado como responsavel, sem que haja a
descricdo do fato constitutivo da obrigacdo, ndo atende a exigéncia legal, tornando nula a
certiddo de divida ativa, por mitigar de forma desarrazoada a garantia de ampla defesa.%%

Esse aspecto estd intimamente relacionado a afericdo da responsabilidade
tributéria em sede de execucéo fiscal, porquanto a CDA, por se tratar de ato administrativo
dotado de presuncdo de legitimidade, ocasiona a falsa impresséo de que o 6nus da prova, no
processo executivo, é da parte executada.®'® Em verdade, a execucéo fiscal devera resguardar
a possibilidade de que o indicado como responsavel tributario em funcdo do cometimento das
condutas indicadas no art. 135, Ill, tenha como se defender das acusagdes que lhes s&o
imputadas.

No que tange, ainda, a CDA, importante lembrar que ela pode ser, até a prolacao
da sentenca de embargos, substituida, em caso de erro material ou formal, ndo se admitindo,
entretanto, a modificacdo do sujeito passivo da execucdo, conforme estabelecido pela Simula
392 do STJ.5! Dessa forma, a insercdo do responsavel tributéario através do redirecionamento,
quando na CDA ndo consta o seu home, é possivel, e ndo consubstancia afronta ao comando

inserido no art. 142, do CTN, porquanto € na demanda executiva que a apuracdo do

publica sucumbe a tentacdo, muitas vezes até para cumprir com maior presteza e celeridade as suas funcdes,
de desrespeitar direitos dos administrados. O poder — inclusive e principalmente o administrativo — ha de
encontrar limites. Por isso, uma aceitagcdo, em tom inquestionavel, da presuncdo de legitimidade como
atributo insepardvel da decisdo administrativa podera torna-la como mecanismo para servir de anteparo a
prética de arbitrariedades.” Cf. NOBRE JUNIOR, 2014, p. 104-105.

609 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 965.223/SP. Relatora: Ministra Eliana Calmon.
Brasilia, DF, 18 de setembro de 2008. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 21 out. 2008; CUNHA,
2016.

610 Sobre o assunto, Maria Rita Ferragut posiciona-se nesse mesmo sentido, aduzindo: “Sustenta-Se que no
Direito Tributario, ao sujeito ativo da relacdo juridica é permitido alegar a ocorréncia do fato sem que
apresente provas acerca desse acontecimento, ja que, sobre os atos por ele expedidos, recairia a presuncao de
legitimidade. E o sujeito passivo quem deveria provar que a prética do fato que lhe esta sendo imputado néo
corresponde ao que se sabe da realidade, em claro exemplo de inversdo do énus da prova. N&do concordamos
com este entendimento. Se alguma obrigacdo tributaria foi pretensamente descumprida, ha de se reconhecer o
dever do Fisco de demonstrar que o fato juridico tributario ocorreu, ja que tal demonstracdo constitui
pressuposto para autorizar a fenomenologia da inicidéncia. Nesse sentido, correspondem os entendimentos de
Paulo de Barros Carvalho [...]; Souto Maior Borges[...]; José Eduardo Soares de Melo [...] e Paulo Ayres
Barreto [...], dentre outros. Cf. FERRAGUT, 2001, p. 130-131.

611 A Fazenda Publica pode substituir a CDA até a prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de
correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execugéo.
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responsavel tributéria ganha contornos mais validos, em funcdo da necesséria participacéo do
interessado, assegurando o contraditorio.®?

E imprescindivel ressaltar, nesse contexto, a importancia do contraditorio ao
suposto responsavel tributario, conferindo-se-lhe o mais amplo anteparo de defesa judicial no
intuito de evitar a probabilidade de anulagdo do préprio processo. Assim, caso a execugao
fiscal ndo seja capaz de proporcionar as partes uma decisdo judicial legitima, com base em
fatos comprovados nos autos, restardo esvaziadas todas as garantias postas no Estatuto
Constitucional do Contribuinte.®*

A despeito do desenvolvimento da execucdo fiscal se dar, essencialmente, em
funcdo do interesse do credor, ndo € possivel conceber um processo que prescinda de valores
constitucionais garantidores do devido processo legal, ampla defesa e acesso a justica,
renovando-se, nesse interim, a discussdo que contrapde as prerrogativas da Fazenda aos
direitos do contribuinte, especialmente o direito a ampla defesa.®'

Consoante sugere Shubert Machado, o direito de defesa nas execugdes fiscais
apresenta-se, primordialmente, com 0s embargos a execucdo que, por isso mesmo, deveriam
ser apreciados antes da efetiva expropriacdo de seus bens, principalmente quando a fazenda
ndo se da ao trabalho de comprovar os fatos constitutivos de seu direito, conforme preleciona
o art. 373, 1, do CPC de 2015.%%> Como lembra o autor, uma vez consumada a constri¢do dos
bens do suposto responsavel, com o leildo e satisfacdo do crédito exequendo, ndo tera mais
valor pratico a declaracdo judicial da ilegalidade da sua cobranca, com dano irreversivel as
histdricas garantias constitucionais.®

Os embargos a execucao sdo previstos na Lei n.° 6.830/80, e consistem em uma
forma de contradita do executado, que pode alegar toda matéria Gtil a defesa, juntando aos

autos os documentos e rol de testemunhas, de até 03 (trés), ou, a critério do juiz, até 6

612 Ressalte-se a possibilidade de insercdo da massa falida no pélo passivo da demanda quando da decretacéo de
faléncia de empresa, bem assim, uma vez encerrada a faléncia, antes de ser extinta, deve-se oportunizar a
eventual postulacdo do redirecionamento da execugdo contra os socios, comprovando-se sua atividade dolosa
ou fraudulenta. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 608.198/RS. Relator:
Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 14 de setembro de 2004. Diério da Justica, Brasilia, DF, 25 out. 2004.
p. 307. Também ndo se olvide que “os herdeiros sdo responsaveis pelos tributos devidos até a abertura da
sucessdo, ou seja, até a morte do devedor, desde que ndo pagos até a data da partilha, observado o limite do
quinhdo”. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n° 553.612/MG.
Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 27 de abril de 2004. Diario da Justica, Brasilia, DF, 16 ago.
2004; CUNHA, 2016.

613 MACHADO, Shubert de Farias. A acdo de execucdo fiscal e a garantia a ampla defesa. ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). Grandes questdes atuais do direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2008. 12 v.

614 MARINS, James. Direito processual tributério brasileiro (administrativo e judicial). Sdo Paulo: Dialética,
2001 apud Ibid., p. 480.

615 Art. 373. O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; Cf. BRASIL. Lei
Federal n.° 13.105.

616 MACHADO, 2008.
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(seis).5t" Pode-se, inclusive, alegar a incompeténcia absoluta ou relativa, o impedimento, a
suspeicdo, em face da regra contida no art. 917, V, do CPC de 2015,%!8 que revogou em parte
0 §3°, do art. 16, da Lei n.° 6.830/80. ®1°

O prazo para os embargos, nos termos do art. 16 retro mencionado, é de 30 (trinta)
dias, contados do deposito, da juntada da prova da fianga bancéria ou do seguro garantia ou da
intimagdo da penhora. Contudo, embora o dispositivo determine o inicio da contagem do
prazo a partir do deposito, o STJ tem entendido que o prazo para oposi¢cdo dos embargos se
inicia apos a sua formalizacdo e reducio a termo, isto €, apds a intimacdo do dep6sito®?,
enquanto que a citacdo do executado, conforme o art. 8°, dara o prazo de cinco dias para
pagamento ou garantia da execucao.

Essas regras levam a crer que, enquanto ndo garantida a execugdo, ndo poderdo
ser opostos 0s embargos, entretanto, essa conclusdo ndo deve prevalecer, uma vez que parece
mais razoavel a aplicacdo da norma contida no enunciado do art. 914 do CPC de 2015, que
trata da execucdo por quantia certa contra devedor solvente e prevé a possibilidade de
interposicao de embargos independentemente de penhora, dep6sito ou caucéo.%?

Contudo, O STJ vem entendendo, ainda, que a interposicdo dos embargos a
execucdo deve ser precedida da garantia do juizo.?? Leonardo Carneiro afirma, outrossim,
que pode ocorrer de o juiz dispensar a garantia em prol do acesso a justica, caso em que 0
prazo para a oposicao de embargos a execucao fiscal devera iniciar

617 Art. 16. [...] § 2° - No prazo dos embargos, 0 executado devera alegar toda matéria Gtil a defesa, requerer
provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse
limite. Cf. BRASIL. Lei Federal n.° 6.830.

618 Art. 917. Nos embargos a execucdo, o executado poderd alegar: | - inexequibilidade do titulo ou
inexigibilidade da obrigacéo; Il - penhora incorreta ou avaliagio errénea; Il - excesso de execugdo ou
cumulagdo indevida de execugdes; IV - retencdo por benfeitorias necessarias ou Uteis, nos casos de execugdo
para entrega de coisa certa; V - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execugdo; VI - qualquer
matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento. Cf. BRASIL. Lei Federal
n.° 13.105, grifo nosso.

619 Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: [...] § 3° - N&o serd
admitida reconvencdo, nem compensacdo, e as excecOes, salvo as de suspeicdo, incompeténcia e
impedimentos, serdo argiiidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos. Cf.
BRASIL. Lei Federal n.° 6.830, op. cit.

620 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 1062537/RJ, Relatora: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF,
2 de fevereiro de 2009. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 4 maio 2009.

621 Art. 914. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucdo, poderad se opor & execugio por

meio de embargos. Cf. BRASIL. Lei Federal n.° 13.105, op. cit.

“Em aten¢@o ao principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova redagdo do

art. 736, do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como condicionante dos

embargos - nao se aplica as execucdes fiscais diante da presenga de dispositivo especifico, qual seja o art. 16,

§1° da Lei n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a apresentacdo dos embargos a execugdo

fiscal”. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.272.827/PE, Relator: Ministro Mauro Campbell

Marques. Brasilia, DF, 22 de maio de 2013. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 31 maio 2013;

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1516732/TO. Relator: Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, DF, 26 de maio de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 5 ago. 2015.

622
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[...] na data da intimacdo da decisdo que dispensou a apresentagdo da garantia, ja que
é esse 0 ato que caracteriza a informacédo aos atores processuais da desnecessidade
da garantia e a aptiddo para embargar, ndo havendo a necessidade de, na intimacéao
da dispensa de garantia, se informar expressamente o prazo para embargar.®%

Em julgado isolado, o STJ se pronunciou no sentido de reconhecer (em razéo da
fundamentacdo que ja havia sido desenvolvida pelo Tribunal de instancia inferior) a
possibilidade de afastamento da garantia do juizo quando verificada a auséncia de patriménio
da parte executada, porque a sua exigéncia violaria a isonomia e 0s principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa.®2* Entretanto, o entendimento parece ter sido proferido em
julgado isolado, porque, sequer em casos em que houvera a concessao de justica gratuita, a
Corte reconheceu a possibilidade de afastar a necessidade de garantia do juizo para oposi¢do
dos embargos,®? entendimento que merece revisdo, em consonancia com os novos ditames da
Teoria Geral do Processo inaugurada por forca do Codigo de Processo Civil de 2015.

Insta asseverar que a Lei de Execucdo Fiscal (LEF), Lei n.° 6.830/80, ndo trata
dos efeitos decorrentes da propositura dos embargos do executado, incidindo, destarte, as
regras contidas no Cadigo de Processo Civil. Assim, ajuizados 0s embargos, a execucdo fiscal
ndo estard automaticamente suspensa, nos termos do art. 919, do CPC de 2015,5%¢ que
estabelece a necessidade de preenchimento dos requisitos para a concessdao da tutela
provisoria e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora, depésito ou caucdo

suficientes.5%?’

623 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 22 Turma, REsp 1.440.639/PE, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques. Brasilia, DF, 2 de junho de 2015. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 10 jun. 2015;
CUNHA, 2016, p. 449.

624 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1559529/RS, Relator: Ministro Humberto Martins.
Brasilia, DF, 1° de dezembro de 2015. Diario da Justi¢a Eletrdnico, Brasilia, DF, 10 dez. 2015.

625 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1437078/RS, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia,
DF, 25 de marco de 2014. Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 31 mar. 2014.

626 Art. 919. Os embargos a execucdo ndo terdo efeito suspensivo. 8 12 O juiz podera, a requerimento do
embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando verificados os requisitos para a concessdo da
tutela provisoria e desde que a execucéo ja esteja garantida por penhora, dep6sito ou caugdo suficientes. Cf.
BRASIL. Lei Federal n.° 13.105

627 Mesmo antes da entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de 2015, o STJ ja havia se pronunciado pela
necessidade de afericdo dos requisitos inerentes a tutela provisoria, consoante se denota do trecho destacado
do excerto que segue: “E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica, consolidado em
julgamento submetido ao rito dos recursos repetitivos - REsp 1.272.827/PE, acerca da aplicabilidade do art.
739-A, § 1° do Cddigo de Processo Civil aos Embargos a Execucdo Fiscal, no sentido da necessidade de
observancia de trés requisitos, quais sejam, apresentacdo de garantia do juizo, e verificacdo pelo juiz da
relevancia da fundamentacdo (fumus boni juris) e do perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo
(periculum in mora). Especificamente nos casos em que a executada é a Fazenda Publica, esta Corte ja se
pronunciou no sentido de que o efeito suspensivo aos embargos execugdo tem carater excepcional, e ndo
automatico 111 - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea c, do inciso Ill, do art. 105, da
Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar quando o acérdao recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ.” Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AgRg no
AREsp 420.063/PR, Relatora: Ministra Regina Helena Costa. Brasilia, DF, 18 de junho de 2015. Diario da
Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 29 jun. 2015.
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A tutela provisoria, de seu turno, pode ser de urgéncia,®® quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou 0 risco ao

resultado (til do processo, ou de evidéncia,®?°

quando, por exemplo, as alegacdes de fato
puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em sumula vinculante ou a peticdo inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar duvida razoavel, dentre outros casos descritos no art. 311, do CPC.

Pode-se, assim, receber os embargos a execucdo com efeito suspensivo, em um
desses casos (do art. 300 e do art. 311), mas o Codigo Processual ainda prevé, no art. 919, a
necessidade de segurancga do juizo para a concessdo desse efeito.

No que tange a necessidade de garantia do juizo para o recebimento dos embargos
com efeito suspensivo, tendo em vista a natureza de acdo autbnoma conferida aos embargos a
execucdo fiscal,®® razoavel seria a aplicagdo da Sumula Vinculante n.° 28, que prevé como
inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito de admissibilidade de acéo
judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario.®3!

Dessa forma, em vistas a assegurar o principio do acesso a justica e o da ampla
defesa, essa sumula deve alcancar ndo apenas a admissibilidade dos embargos a execucdo,
como também o seu efeito suspensivo, no fito de se buscar uma justa expropriacdo do crédito

exequendo.

628 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo. § 12 Para a concessdo da tutela de
urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou fidejussoria idénea para ressarcir 0s danos que a
outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente
ndo puder oferecé-la. Cf. BRASIL. Lei Federal n.° 13.105.

629 Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracédo de perigo de dano ou de
risco ao resultado til do processo, quando: | - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto
proposito protelatorio da parte; 1l - as alegacOes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante; Il - se tratar de pedido
reipersecutdrio fundado em prova documental adequada do contrato de depésito, caso em que sera decretada
a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominacdo de multa; 1V - a peti¢do inicial for instruida com
prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz
de gerar dlvida razoavel. Paragrafo Unico. Nas hipdteses dos incisos Il e Ill, o juiz poderd decidir
liminarmente. Cf. Ibid.

630 paulo César Conrado compreende a sua natureza formal de acdo autbnoma, a despeito de seu contetido
material de verdadeira “contestagdo”: “Os embargos a execucao, tomados como veiculo pelo qual o sujeito
passivo da obrigacdo exequenda oferece resisténcia, podem ser definidos como verdade sucedaneo da figura
da contestacdo — modalidade usual, no &mibot cognitivo, para oposicdo de resisténcia a uma dada pretensao.
S6 é possivel, no entanto, assim entende-los (aos embargos), se os olharmos a partir de seu conteldo
material; se tomados formalmente, observando-se sua condi¢do de “veiculo/meio” de exterioriza¢do de
defesa, os embargos ha de ser definidos como processo, ostentando, por essa perspectiva, autonomia formal
relativamente ao executivo fiscal. Cf. CONRADO, 2015, p. 230-231.

631 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n.° 28. E inconstitucional a exigéncia de depdsito
prévio como requisito de admissibilidade de acdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de
crédito  tributario.  Disponivel —em  <http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?
sumula=1278>. Acesso em: 25 jan. 2017.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?%20sumula=1278
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?%20sumula=1278
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Entretanto, ndo é esse o entendimento que prevalece no ambito do STJ,
porquanto, como se viu, esta Corte vem entendendo que o art. 16 da Lei 6.830/80 — LEF néo
foi alcancado pela mudanca legislativa levada a efeito desde a alteracdo do CPC/1973 e
reproduzida no art. 914 do CPC/2015, quanto a possibilidade de opor embargos sem segurar o
juizo, com fundamento na regra da especialidade.5?

Destarte, € somente com a garantia do juizo, para o STJ, que o executado podera
interpor 0s embargos e, somente ap0s a averiguacdo dos requisitos da tutela provisoria
prevista nos arts. 300 e 311 do CPC/2015 e da constricdo judicial sobre seus bens, fazer uso
pleno de direito assegurado constitucionalmente, o que merece ser revisto, sob pena de se
continuar maculando direito fundamental do contribuinte, e que gera, em muitos casos,
prejuizos irreparaveis, em nome da praticabilidade tributaria.

Passando a outras formas de defesa do executado, pode-se dizer ser possivel a
interposicdo de Excecdo de pre-executividade, instrumento processual formulado a partir de
construcdo jurisprudencial e cabivel para provocar a atuacdo do juiz nas matérias
cognosciveis de oficio, ou, ainda, quando houver prova pré-constituida da alegacdo
empreendida pelo executado,®®3 nos termos da Stmula 393 do STJ, publicada em 07 de
outubro de 2009, que prevé que “a exce¢do de pré-executividade € admissivel na execucao
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo

probatoria”. 5%

832 Segundo informa Leonardo Carneiro da Cunha, “o entendimento pacifico formado na jurisprudéncia do STJ

€ 0 de que o art. 16 da Lei 6.830/80 mantém-se em vigor, ndo tendo sido alcangado pela mudanga legislativa
levada a efeito desde o CPC/1973 e reproduzida no art. 914 do CPC/2015. Invoca-se a regra da especialidade.
O STJ entende que, para oposi¢do de embargos & execuc¢do fiscal, é necessaria a garantia do juizo, ndo
havendo, entretanto, efeitos suspensivo automatico nos embargos. Ajuizados os embargos — somente depois
de garantido 0 juizo — a execucdo ndo estara suspensa. E preciso que o juiz, & vista do §1° do art. 919 do
CPC, conceda o efeito suspensivo. Nesse sentido, cumpre conferir o seguinte julgado, que faz referéncia a
tantos outros e que foi proferido em observancia ao rito dos recursos repetitivos, firmando precedente
obrigatdrio sobre o tema: STJ, 1* Se¢do, REsp 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
22.05.2013, DJe 31.05.2013. Cf. CUNHA, 2016. p. 454.

633 «A excecdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um de ordem
material e outro de ordem formal, ou seja: (a) € indispensavel que a matéria invocada seja suscetivel de
conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de
dilacdo probatéria. 2. Conforme assentado em precedentes da Secdo, inclusive sob o regime do art. 543-C do
CPC (REsp 1104900, Min. Denise Arruda, sessdo de 25.03.09), ndo cabe excec¢do de pré-executividade em
execucao fiscal promovida contra socio que figura como responsavel na Certiddo de Divida Ativa - CDA. E
que a presuncao de legitimidade assegurada a CDA impd&e ao executado que figura no titulo executivo o 6nus
de demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade tributaria, demonstracdo essa que, por demandar prova,
deve ser promovida no &mbito dos embargos a execugdo.” Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1110925/SP, Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, DF, 22 de abril de 2009. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 4 maio 20009.

634 precedentes da Sumula: AgRg no Ag 1.060.318-SC (12 T, 02.12.2008 — DJe 17.12.2008) AgRg no REsp
448.268-RS (1% T, 10.08.2004 — DJ 23.08.2004) AgRg no REsp 536.505-RJ (1% T, 09.03.2004 — DJ
17.05.2004) AgRg no REsp 778.467-SP (28 T, 16.12.2008 — DJe 06.02.2009) AgRg no REsp 987.231-SP (2?
T, 05.02.2009 — DJe 26.02.2009) EREsp 866.632-MG (12 S, 12.12.2007 — DJ 25.02.2008) REsp 287.515-SP
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A esse respeito, observe-se que, como forma de defesa, a excecdo de pré-
executividade pressupde que o exequente tenha trazido prova contundente da sua alegagdo,®®
de modo que as consideracdes levadas a termo em sede desse instrumento, devem ser calcadas
em prova habil a desconstituir a prova trazida aos autos pela fazenda, a qual ja teria, em tese,
demonstrado a validade da CDA.

Como a CDA possui a presuncdo de liquidez e certeza, esta, sendo relativa, pode
ser afastada por prova inequivoca a ser feita pelo interessado, consoante a redacdo do
paragrafo unico do art. 3° da Lei n.° 6.830/1980. Desse modo, havendo prova pré-constituida
de que ndo ha certeza nem liquidez na divida ativa ou de que a execugdo desponta
manifestamente nula, nada impede que se aceite o ajuizamento da objecdo de pré-
executividade.®®® E o caso, por exemplo, da CDA na qual foi inserido o nome do sécio
administrador sem se cercar do devido processo legal administrativo,®’ caso em que caberia a

arguicéo de ilegitimidade passiva.5®

(22 T, 19.03.2002 — DJ 29.04.2002) REsp 541.811-PR (22 T, 22.06.2004 — DJ 16.08.2004) REsp 1.104.900-
ES (1% S, 25.03.2009 — DJe 1°.04.2009) REsp 1.110.925-SP (12 S, 22.04.2009 — DJe 04.05.2009). Cf.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 393. A excecdo de pre-executividade é admissivel na
execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatdria.

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2013 36_capSumula393.pdf>. Acesso em: 21 set. 2016.

Confira-se os excertos do STJ sobre o tema: “Nos termos da Sumula 393/STJ, “a exce¢do de pré-

executividade é admissivel na execucgdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao

demandem dilacdo probatoria”. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso

Especial n® 1577637/RS. Relator: Ministra Assusete Magalhées. Brasilia, DF, 15 de dez. 2016. Diario da

Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 19 dez. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de

Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1338571/PE. Relator: Ministro Napoledo Nunes

Maia Filho. Brasilia, DF, 8 de setembro de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 22 set. 2015.

636 CUNHA, 2016.

837 «A excecdo de pré-executividade é servil a suscitagdo de questdes que devam ser conhecidas de oficio pelo
juiz, como as atinentes a liquidez do titulo executivo, aos pressupostos processuais e as condi¢fes da acéo
executiva, desde que ndo demandem dilacdo probatéria (excecdo secundum eventus probationis)”. Cf.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.110.925-SP. Relator: Ministro Teori Albino
Zavascki. Brasilia, DF, 22 de abril de 2009. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 4 maio 2009.
Disponivel em: <https://wwz2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2013 36_capSumula393.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2017. “O espectro das matérias suscitaveis através da
excecdo tem sido ampliado por forca da exegese jurisprudencial mais recente, admitindo-se a arguicdo de
prescricdo e de ilegitimidade passiva do executado, que prescindam de dilagdo probatéria.” Cf. BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1136144/RJ, Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 9 de
dezembro de 2009. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 1° fev. 2010. Em sentido contrario, Cf.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1104900/ES, Relatora: Ministra Denise Arruda.
Brasilia, DF, 25 de margo de 2009. Diério da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 1° abr. 2009.

638 O STJ vem firmando como elemento chave a se admitir a excegdo de pré-executividade a necessidade ou ndo
de dilagdo probatdria, de maneira que, ndo se descarta de plano a possibilidade de arguicdo de ilegitimidade
passiva na Exce¢do. Em julgados recentes colhidos no site do STJ, verifica-se que a Corte entende como
cabivel a arguicdo de ilegitimidade passiva, quando ndo exigir a juntada de outras provas além das ja trazidas
pelo excipiente, consoante os precedentes: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo
no Recurso Especial n® 913.055/SP, Relator: Ministro Gurgel de Faria. Brasilia, DF, 4 de outubro de 2016.
Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 7 nov. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo
Interno no Agravo no Recurso Especial n® 823.512/SP, Relatora: Ministra Assusete Magalhées. Brasilia, DF,
9 de agosto de 2016. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 22 ago. 2016; BRASIL. Superior Tribunal

635


https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2013_36_capSumula393.pdf
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2013_36_capSumula393.pdf
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De acordo com a ideia de Leonardo Greco, 0s vicios do processo administrativo
fiscal subtraem do titulo executivo a presunc¢do de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito,
caracterizando a falta de pressuposto processual da execugdo.%®® Desse modo, a demonstragdo
de que nédo foi assegurado o contraditorio e ampla defesa na esfera administrativa quanto a
inscricdo do corresponsavel pode ser capaz de infirmar a validade da CDA, circunstancia
plenamente arguivel pela via da excecdo.

Outro fundamento que pode ser acolhido na excecdo de pré-executividade é a
prescricdo relativa ao redirecionamento. Como a prescricdo refere-se ao exercicio de uma
pretensdo de cobranca em face de alguém, a pretensdo de redirecionamento somente tem
inicio com o reconhecimento da responsabilidade tributaria do sécio administrador. Desse
modo, na esteira do entendimento do STJ,%4° o prazo prescricional é quinquenal, conforme
previsto no art. 174 do CTN, contado do momento em que se pode redirecionar o feito para o
executado, isto é, ap6s o reconhecimento da responsabilidade tributéria.

Portanto, o uso da excecdo de pré-executividade se da, em regra, no fito de evitar
a constricdo antecipada do patriménio do executado, uma vez que existem controvérsias
guanto a necessidade de garantia do juizo para interposicdo dos embargos, na doutrina e
jurisprudéncia, mas se limitam as matérias conheciveis de oficio e que ndo exijam dilacdo
probatdria, devendo o executado trazer, de plano, prova suficiente a confirmar suas alegacgdes.

Outrossim, destaque-se que, do mesmo modo que a excecdo representa uma
aplicacdo do principio da ampla defesa e contraditério na execucdo fiscal, também ela impde
a instauracdo do contraditério em favor do Fisco, de maneira que, caso o juiz acolha a
excecdo sem que haja prévia defesa da fazenda, ainda que se refira a matéria que possa ser
conhecida de oficio, havera nulidade.%

de Justica. Recurso Especial n® 1594734/PE, Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 21 de junho
de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 6 set. 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n® 1538139/SP, Relator: Ministro Paulo De Tarso Sanseverino. Brasilia, DF, 5 de maio de
2016. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 13 maio 2016; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°® 750.789/RS, Relator: Ministro Sérgio Kukina.
Brasilia, DF, 24 de novembro de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 10 dez. 2015; Ib.
Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1338571/PE; Ib. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1136144/RJ.

639 GRECO, Leonardo. Excecdo de pré-executividade na execucdo fiscal. In. ROCHA, Valdir de Oliveira
(Coord.). Problemas de processo judicial tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2000. v. 4.

640 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1095687/SP. Relator: Ministro Castro Meira.
Relator para Acdrdao: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 15 de dezembro de 2009. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 8 out. 2010.

641 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.279.659/MG. Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2011. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 27 out.
2011; CUNHA, 2016.
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Além da excec¢do de pré-executividade e dos embargos a execugdo, 0 executado
poderd se utilizar de outras a¢Ges autbnomas para tanto, como a agdo declaratoria, a acdo
anulatéria de débito fiscal, o mandado de seguranca, acdo de repeticdo de indebito,

consignacdo em pagamento,54?

etc, sobre as quais ndo se debrucara este trabalho, tendo em
vista ndo serem objeto desta pesquisa. Outrossim, o Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica, consoante se analisara adiante, também representard, ndo como agdo
autébnoma, mas vinculado a qualquer uma dessas a¢oes, inclusive na execucdo fiscal ou nos
embargos a execucdo, importante instrumento de defesa do executado, mormente no caso em
que se tratar de sécio administrador ao qual se imputa responsabilidade tributéria.

Nessa sorte de ideias, embora a defesa do executado esteja prevista em nosso
ordenamento juridico, e que dela se possa comumente se fazer uso, a compreensao da questdo
do 6nus da prova € imprescindivel para a compreensdo do ponto a que se pretende chegar.
Vem-se defendendo, ao longo deste trabalho, a imprescindibilidade da observéancia dos
direitos fundamentais do contribuinte, quais sejam o contraditério e ampla defesa, uma vez
que, ap6s empreendida analise empirica em julgados do STJ sobre o tema, verificou-se que a
tendéncia judicial € a de reconhecer, sem a concessao de uma defesa ampla, a
responsabilidade do sécio administrador, mormente no caso da verificacdo da dissolucdo
irregular da sociedade,%*® que gera a presuncio de conduta ilicita exigida no art. 135, 1I, do
CTN.

Pontuar, assim, se o énus da prova é da fazenda ou do sécio administrador,
suposto responsavel, implica na interpretacdo da validade juridica da afirmacdo contida na
Certidao de Divida Ativa, trazida aos autos pela Fazenda Publica. Serve, ainda, para orientar a
atuacdo do magistrado ou magistrada nos requisitos a buscar dentro dos documentos
apresentados por cada parte quando da sua decisdo expropriatoria de bens do suposto
responsavel tributario.

A questdo ndo é tdo simples e, embora se possa tecer elucubracdes acerca da
decorréncia intrinseca do 6nus da prova relativa ao atributo da veracidade inerente a CDA,
essa presuncdo, além de ndo ser absoluta, ndo deve ser automatica no que tange a inscrigéo do
nome do socio administrador, porquanto a presuncao de legitimidade dos atos administrativos

pressupde o prévio e devido processo administrativo, conforme ja delineado alhures.

642 Recomenda-se a leitura da subsegdo 12.2.1.5.3, da obra de Leonardo Carneiro da Cunha, que trata do tema.
Cf. CUNHA, 2016, p. 461 e ss.
643 Analise empirica realizada na subsecdo 4.2.
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Portanto, o que se pretende aduzir, é que a fragilidade na constituicdo da CDA,
isto é, quando esta é procedida sem a observancia do devido processo legal, na esfera
administrativa — isto €, quando o sécio administrador ndo teve ciéncia das circunstancias que
levaram a fazenda publica a inserir seu nome naquele documento, nem oportunidade de juntar
provas que afastem essa responsabilidade — é capaz de fragilizar a sua legitimidade, cabendo
ao Poder Judiciério averiguar a sua alegada certeza, antes de proceder a constricao de bens do
suposto responsavel.

E por isso que se mostra tdo importante definir de quem é o 6nus da prova quanto
aos fatos ensejadores da responsabilidade prevista no art. 135, Ill, do CTN. Adiante, sera
analisado de que forma o Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, previsto no
CPC de 2015, pode auxiliar na afericdo dessa responsabilidade, porquanto, ainda que se
admita a atribuicdo da responsabilidade tributaria pela via administrativa, quando esta é
realizada de forma arbitraria e sem as devidas cautelas pela administracdo tributéaria, merece
averiguacao e confirmagéo na via judicial.

De seu turno, a atribuicio do 6nus da prova®** na indicacdo da responsabilidade
do socio administrador é questdo essencial para a possibilidade de constricdo judicial dos bens
do socio administrador da sociedade limitada.

A partir do que se analisou até 0 momento, foi possivel sintetizar a questdo em
quatro situagdes principais, para indicagdo do onus de provar a presenca ou auséncia dos fatos
constitutivos da responsabilidade tributaria do s6cio administrador.

A primeira situacdo consiste na inexisténcia do devido processo administrativo
fiscal, isto é, ainda que formalmente ele venha a existir,%*° ndo se tenha resguardado a garantia

inerente ao contraditorio e ampla defesa, de modo que o suposto responsavel ndo tenha tido

644 Maria Rita Ferragut esclarece o que vem a ser o 6nus da prova: “A tradicio romana jusitica a regra
processual que veicula o 6nus da prova na necessidade de que cada uma das partes alegue e prove, no
processo, 0s fatos sobre os quais a norma juridica vincula o efeito desejado, posto que a mera alegacdo ndo
implica, por si sO, a verdade do conteddo do enunciado. Estabelece, com isso, 0 sujeito a quem cabe
demonstrar, mediante linguagem das provas, a ocorréncia do evento descrito no fato alegado.” FERRAGUT,
2001, p. 129.

845 Em regra, nos termos do art. §5°, VI, do art. 2° da Lei n.° 6.830/80, o termo de inscricdo da divida ativa, que
se reflete na CDA, é precedido de processo administrativo fiscal, cujo namero deve constar expressamente do
titulo, se nele estiver apurado 0 montante da divida. Entretanto, a sua existéncia formal ndo garante que este
tenha se desenvolvido sob os parametros do devido processo legal, assegurando o contraditério e a ampla
defesa. Por isso, a remissdo que ora se faz a “inexisténcia de processo administrativo fiscal” ndo quer dizer
que ndo tenha havido nenhum instrumento formal processual, mas que ndo existiu o devido processo
administrativo fiscal. Nesse caso, a fragilidade do atributo “legitimidade” da CDA ¢ patente. Art. 2°[...] § 5°
- O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter: [...] VI - 0 nimero do processo administrativo ou do
auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida. § 6° - A Certiddo de Divida Ativa contera os
mesmos elementos do Termo de Inscrigdo e serd autenticada pela autoridade competente. Cf. BRASIL. Lei
Federal n.° 6.830.
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oportunidade de participar da construcdo da decisdo administrativa que culmina com a
inscri¢do de seu nome em divida ativa.

Nesse caso, duas situacdes podem acontecer: a Certiddo de Divida Ativa ser
lavrada tdo somente em nome da pessoa juridica ou ser lavrada em nome da pessoa juridica e
do sécio administrador, na condicdo de codevedor, nos termos do art. 4° 83° da Lei n.°
6.830/80.

No primeiro caso, quando for ajuizada a acdo de execucao fiscal pela Procuradoria
da Fazenda (federal, estadual e municipal), caso solicitado o redirecionamento da execucéo
fiscal ao socio, qualquer uma das partes podera suscitar o IDPJ, para fins de aferi¢do da
responsabilidade do sécio administrador, ou, no caso de citacdo para pagamento ou embargos,
empreendida pelo juizo, o indicado como responsavel podera defender-se por meio dos
embargos a execucdo ou mesmo Excecdo de Pré-Executividade, a qual caberd por
ilegitimidade de parte, tendo em vista que ndo existiu processo prévio atribuindo-lhe a
responsabilidade.

Nessa situacdo, conforme lembra Leonardo Carneiro da Cunha, cabe ao Fisco
indicar a ocorréncia das condutas exigidas no art. 135, I1l, do CTN, para que se comprove a
responsabilidade do dirigente da sociedade limitada,®*® devendo este defender-se da acusagao.

No segundo caso, a despeito da inexisténcia do contraditdrio, pode vir a fazenda a
inserir o nome do “corresponsavel” na CDA. Assim, quando for ajuizada a a¢do de execucdo
fiscal pela Procuradoria da Fazenda (federal, estadual e municipal), e caso solicitada a citacdo
do sécio administrador para pagamento,®*’ qualquer uma das partes podera suscitar o 1DPJ,
para fins de aferi¢cdo da responsabilidade do sécio administrador, ou, no caso de citacdo para
pagamento ou embargos, empreendida pelo juizo, o indicado como responsavel podera
defender-se por meio dos embargos a execucdo ou mesmo Excecdo de Pré-Executividade, a
qual caberd por nulidade da CDA em seu nome, isto é, por fundamento diverso do caso
anterior, porque embora ndo tenha havido o devido processo administrativo fiscal, a CDA

incluiu o nome do sécio administrador de forma automatica.

646 «“Caso, todavia, ndo esteja consignado na Certiddo de Divida Ativa o nome do responsavel, nada impede seja
a execucdo contra ele redirecionada, desde que haja a comprovacao de sua responsabilidade pela divida. STJ,
1* Turma, REsp 272.236/SC, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 17.04.2001, DJ 25.06.2001, p. 120.”
CUNHA, 2016, p. 407. Veja-se também o precedente: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 1538139/SP.

847 Nesse caso ndo se pede o redirecionamento, porque o titulo executivo ja indica o pélo passivo da execucéo.
Serd requerida a citacdo para pagamento, nos termos do art. 8° da Lei n.° 6.830/80 (Art. 8° - O executado sera
citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na
Certidao de Divida Ativa, ou garantir a execugdo, observadas as seguintes normas:). Como na CDA consta o
nome do sécio administrador, a execucdo fiscal ja serd ajuizada, de plano, em face do suposto corresponsavel
além da pessoa juridica, figurando este como executado. Cf. BRASIL. Lei Federal n.° 6.830.
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Nessa situagdo, embora esteja inscrito 0 nome do devedor na CDA, o fato de ndo
ter havido o devido processo administrativo fiscal, fragiliza a legitimidade da CDA, cabendo
ao Juizo averiguar se o processo administrativo indicado nesta se deu de acordo com as
garantias constitucionais, para S0 entdo efetivar a citacdio do também executado
corresponsavel. Essa cautela evitaria a ocorréncia de gravissimas injusticas.

Assim, o Onus da prova deve caber ao Fisco.*® Compete a este indicar e
comprovar a ocorréncia das condutas exigidas no art. 135, 111, do CTN, para que se comprove
a responsabilidade do dirigente da sociedade limitada, seja em sede de IDPJ, seja ao indicar o
corresponsavel para citacdo, ou na impugnacdo aos embargos a execucdo, devendo aquele
defender-se da acusacao.

Também pode acontecer a situacdo consistente na existéncia prévia do devido
processo administrativo fiscal, em que se tenha observado o contraditorio e ampla defesa, e 0
suposto responsavel tenha efetivamente participado mediante a juntada de provas e
impugnacdo direta aos fatos descritos pela fazenda no que tange a realizacdo das condutas
previstas no art. 135, I1l, do CTN. Nessa situacdo, pode ocorrer a finalizacdo do processo
administrativo com decisdo que reconhece a responsabilidade do sécio administrador e
determina a inscri¢do de seu nome em divida ativa, ou que ndo a reconhece.

No primeiro caso, a CDA seré lavrada em nome da pessoa juridica e do socio
administrador, mas porque existiu um efetivo processo administrativo que legitima a sua
inscricdo. Quando, em sede de execucdo fiscal, for citado o corresponsavel para pagamento
ou apresentacio de embargos,®*° ndo cabera a interposicdo de Excecio de Pré-Executividade,
tendo em vista que a CDA, em tese, apresenta-se regular, ndo havendo como desconstitui-la,
nesse caso, sem ampla instrucdo probatdria, o que é vedado em sede de Excecao.

Assim, cabera rediscussdo da responsabilidade tributéaria, em sede judicial, tanto
pela via dos embargos a execucdo ou da instauracdo do IDPJ, que pode ser suscitado por

qualquer das partes, inclusive pelo juizo, cabendo, outrossim, ao socio administrador a

648 O STJ ndo faz distincdo quanto ao caso em que a CDA tenha sido ou ndo precedida do devido processo
administrativo fiscal e vem entendendo que o 6nus da prova cabe ao indicado como responsavel tributério,
quando seu nome constar na CDA, entendimento que vem sendo rechagado ao longo deste trabalho por ndo
se coadunar com os ditames da ampla defesa e contraditério. Segue exemplo de julgado no sentido de firmar
0 0nus da prova ao socio administrador: “A orientagdo da Primeira Se¢do desta Corte firmou-se no sentido de
que, se a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas 0 home do sécio consta da CDA, a ele
incumbe o 6nus da prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do
CTN, ou seja, ndo houve a préatica de atos ‘com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos’. Acérddo sujeito a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1104900/ES.

Nesse caso também nédo se pede o redirecionamento, porque o titulo executivo ja indica o polo passivo da
execucdo. Como na CDA consta 0 nome do sécio administrador, a execugdo fiscal ja sera ajuizada, de plano,
em face do suposto corresponsavel além da pessoa juridica.

649
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comprovacédo de que ndo cometeu as condutas demonstradas e comprovadas pela fazenda na
via administrativa. Note-se que, nesse caso, elidir a legitimidade da CDA torna-se tarefa mais
dificil, justamente porque esta estard embasada no devido processo legal, o que fortalece a sua
legitimidade. Desse modo, o 6nus da prova concentra-se no socio administrador.

No segundo caso, a CDA seré lavrada tdo somente em nome da pessoa juridica,
porque no processo administrativo fiscal ndo se constatou a ocorréncia de condutas que levem
a responsabilizacdo do sécio administrador. Dessa maneira, a eventual insercdo do seu nome
na CDA fica descartada, por forca de expressa decisdo administrativa.

Pode ocorrer, entretanto, de a pessoa juridica ndo possuir patrimonio suficiente, e,
para tentar reaver o seu crédito, em sede judicial, a fazenda pretender o redirecionamento da
execucdo fiscal. Nesse caso, quando for requerido redirecionamento da execucdo fiscal em
nome dos supostos corresponsaveis, caso 0 juizo determine de plano a citacdo desses para
pagamento ou apresentacdo de embargos a execugdo, cabera também a interposicdo de
Excecdo de Pré-Executividade, podendo a parte vir a argumentar a ilegitimidade de parte,
uma vez que no processo administrativo ndo se constatou a sua responsabilidade, néo
constando o seu nome na inscri¢do da divida ativa.

Nessa hipdtese, questiona-se se a existéncia de decisdo administrativa favoravel
ao socio administrador, em que este fica excluido do lancamento por expressa decisao
administrativa, impede a rediscussdo acerca da responsabilidade do socio administrador em
sede de execucdo fiscal, em face do comando contido na redagio do art. 146 do CTN.5°

O dispositivo em lume determina que a modificacdo dos critérios usados pela

autoridade administrativa so pode se dar com relagéo a fatos geradores futuros,®® em face da

850 Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqiéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducgdo. Cf. BRASIL. Lei n®5.172.

A esse respeito, importante trazer a colagdo a reflexdo de Misabel Derzi: “Se o ato é individual (ndo-
normativo), estando o grau de certeza e liquidez determinado a certo contribuinte, a irretroatividade é plena.
Evidentemente, nenhuma lesdo de direito escapa a apreciacdo do Poder Judiciario. Se o ato administrativo
individual é contrario as pretensfes do contribuinte, podera ser revisto judicialmente. N&o obstante, serd
definitivo se aplicar a norma de forma mais favoravel aos interesses do sujeito passivo. E o que estabelece
outro dispositivo do Cédigo Tributario Nacional, o art. 146. O lancamento equivale a uma norma juridica
individual, tanto quanto a sentenga, desencadeadora de efeitos inter partes. Embora o ato administrativo ndo
seja dotado da definitividade da coisa julgada inerente as sentencas proferidas pelo Poder Judiciéario, uma vez
emanado e cientificado ao sujeito passivo, ndo podera ser revisto pela propria Administracdo em prejuizo do
contribuinte. A intervencdo do Poder Judiciario, que detém o monopélio da jurisdicdo, far-se-a, entdo,
sempre em favor e beneficio do contribuinte, proibindo-se a Fazenda rever os proprios critérios juridicos, que
presidiram a elaboragdo do ato. [...] O dispositivo legal proibe que ato superveniente estenda seus efeitos a
fato pretérito, somente se convalidando para fato gerador futuro. Pressupde exatamente que a modificacao
n3o colha de surpresa o contribuinte. E a irretroatividade plena do ato administrativo, ficando o contribuinte
protegido contra as oscilagdes de interpretacdo, contra as mudancas na leitura da lei [...]. Evidentemente,
efeitos similares tem a decisdo administrativa que pde fim a controvérsia relativa a cobranca de tributo (como
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irretroatividade da nova interpretacdo, levando a conclusdo de que existiria uma protecdo
semelhante a coisa julgada material dessa decisdo, em razdo do principio da protecdo da
confianca,®®? bem como pelo fundamento da proibi¢do do venire contra factum proprium®®
por parte da Fazenda.

Observe-se, entretanto, que essa protecdo a confianca e irretroatividade ndo se
refere a erros de fato, mas sim quanto a posi¢cdo e valoracdo juridica relativa a um
determinado fato, de maneira que com a comprovacdo em juizo de condutas ndo valoradas em
decisdo administrativa, isto é, com a demonstracao de que o sécio administrador cometeu uma
das condutas ilicitas previstas no art. 135 do CTN, caberd a reandlise da atribuicdo de
responsabilidade tributéria.

Portanto, cabera rediscussdo da responsabilidade tributaria, na via judicial, tanto
por meio dos embargos a execugdo ou da instauracdo do IDPJ, porque o artigo 149, em seus
incisos, 1V, V, VI, VIl e VIII, do CTN, permite a revisdo do langamento e, em consequéncia,
também de sua anulacdo, quando houver erro de fato, como no caso em que, posteriormente,
fiqgue comprovada a ocorréncia de dolo, fraude, como no caso das condutas ilicitas previstas
no art. 135, Ill, do CTN. Quando a interpretacdo posterior para a atribuicdo de

responsabilidade tributaria for essencialmente juridica, ela fica vedada pela norma contida no

as decisdes de conselhos de contribuintes). Embora o Codigo ndo se refira especificamente a hipotese, o art.
146 ¢ inteiramente aplicavel, pois, em uma decisdo dessa natureza, os critérios juridicos de julgamento sdo
ainda mais certos e definidos, configurando precedente intransponivel, a nortear o comportamento da
Fazenda e do contribuinte pro futuro.” BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileiro. 11. ed. rev. e
complementada por Misabel de Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 651-652.

652 Humberto Avila, discorrendo sobre o tema do principio da confianga, ressalta que “o fato de os atos
normativos da Administracdo ndo possuirem vinculatividade ndo afasta a possibilidade de, mesmo assim,
haver prote¢do da confianca, quando a exigéncia de vinculagdo da Administracdo aos seus proprios atos e 0s
direitos fundamentais assim o exigirem. E preciso referir que a propria fun¢io dos atos normativos reforca o
dever de prote¢do da confianga que o contribuinte neles depositou: esses atos, que podem ser modificados
pela Administracdo a qualquer tempo, também possuem presuncdo de validade, e, embora o contribuinte
possa se insurgir judicialmente contra aqueles, ndo pode deixar de ordinariamente cumpri-los. [...] A
contrapartida da funcionalidade dos atos normativos é a protecdo da confianga dos contribuintes cujas
disposi¢des foram baseadas na presunc¢do da sua validade. Os atos normativos funcionam como instrumentos
garantidores de seguranca de orientagdo e, precisamente por isso, ndo podem deixar de proteger a
confiabilidade inerente ao seu proprio funcionamento. [...] E precisamente nessa dire¢do que o art. 146 do
Cddigo Tributario Nacional estabelece que a mudanca de orientacdo da Administracdo sé tem eficacia com
relacdo aos casos futuros, ndo alcangando, portanto, os casos passados. Embora esse dispositivo pressuponha
a validade do ato normativo modificado, a eficacia reflexa do principio da seguranca juridica protege aqueles
contribuintes que atuaram com base na presungio da validade antes da sua modificagio”. AVILA, Humberto.
Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realizacdo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 450-451.

853 “A locugdo venire contra factum proprium traduz o exercicio e uma posicéo juridica em contradi¢do com o
comportamento assumido anteriormente pelo exercente”, o que € vedado em nosso ordenamento juridico, em
razdo dos principios da confianca e boa-fé objetiva. Cf. CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha Menezes.
Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2001. p. 742.
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prefalado art. 146, que, conjugado com o art. 100, do CTN, impede a adog&o de interpretacdo
juridica retroativa ao fato pretérito.®*

O IDPJ pode ser suscitado por qualquer das partes, inclusive pelo juizo, cabendo,
outrossim, ao socio administrador a comprovacdo de que ndo cometeu as condutas
demonstradas e comprovadas pela fazenda na via administrativa. Entretanto, elidir a deciséo
administrativa proferida pela autoridade fiscal ficaré a cargo do Fisco, concentrando-se o dnus
da prova neste.

Quando o nome do socio administrador consta na CDA, a execucdo fiscal
costuma ser intentada de plano em face deste, cabendo-lhe questionar a legitimidade do titulo
executivo, principalmente quando ndo houve, previamente, a instauragéo do devido processo
administrativo fiscal. No caso em que o nome do socio administrador ndo fora incluido na
CDA, por outro lado, a execucdo fiscal pode ser redirecionada a este, incumbindo a fazenda,
mediante instauracdo do IDPJ, previsto nos arts. 133 a 137 do CPC de 2015, o 6nus da prova
no que tange a responsabilidade tributéria daquele.

Segundo Betina Grupenmacher, em verdade, o CPC de 2015 passa a estabelecer
uma Teoria Geral do Processo, segundo a qual suas regras serdo aplicadas tambem a
processos em outros ramos do direito, como o Tributério, concluso a que se chega a partir da
diccdo do artigo 15.%%°

Consoante se viu no subitem anterior, mesmo no caso em que 0 nome do sdcio
consta na CDA, deve o juizo verificar se 0 procedimento administrativo a que se remete a
CDA consistiu no efetivo processo administrativo fiscal com a garantia de ampla defesa e
contraditério ao suposto responsavel, de maneira que, caso ndo tenha este ocorrido, cabe a
fazenda demonstrar, por meio do IDPJ, a responsabilidade do sdcio administrador da
sociedade limitada.

Viu-se que, apenas no caso em que a CDA foi precedida do processo
administrativo tributario, no qual efetivamente foi resguardada a ampla defesa e o

contraditério, e na qual foi inserido o nome do sécio administrador, em face da comprovacao

654 Sobre o tema, ressalte-se a conclusdo de Ives Gandra: “O art. 146 do CTN ha de ser entendido em
consonancia com o art. 100 do CTN, sempre a luz do principio da irretroatividade constitucional. O art. 100
do CTN nitidamente é voltado & orientacdo contra a lei, em que o contribuinte ndo pode ser apenado por
seguir interpretacdo incorreta.” Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da ndo-cumulatividade no
IPI: inteligéncia da Lei n® 9.7999/1999 e, Face do Principio: Direito ao Aproveitamento do Crédito de
Tributos em OperacgBes Finais Imunes, Isentas ou Sujeitas a Aliquota Zero: Parecer. Revista de Estudos
Tributarios, Porto Alegre, n. 56, jul./ago. 2007. p.17.

%5 GRUPENMACHER, Betina. Magistrados reunidos aprovam enunciado contra o direito de defesa e o
contraditorio. Consultor Juridico, 3 nov. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-nov-
03/betina-grupenmacher-juizes-criam-enunciado-contraditorio>. Acesso em: 15 jan. 2017.


http://www.conjur.com.br/2015-nov-03/betina-grupenmacher-juizes-criam-enunciado-contraditorio
http://www.conjur.com.br/2015-nov-03/betina-grupenmacher-juizes-criam-enunciado-contraditorio
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de responsabilidade impressa em decisdo administrativa fundamentada, incumbe ao
executado, indicado como corresponsavel do débito tributario, o énus de provar que néo
cometeu as condutas previstas no art. 135, I11, do CTN.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica estd entre as
intervencdes de terceiro disciplinadas no CPC. Seus requisitos encontram-se na legislacéo
prépria, como no caso do Codigo Civil (art. 50) ou do CTN (art. 135), mas, antes do CPC de
2015, ndo havia um procedimento especifico para ela. Agora, nos arts. 133 a 137 do CPC,
encontra-se disciplinado o seu procedimento, a depender de requerimento de uma das partes,
seja a fazenda ou o executado, ndo podendo ser instaurado de oficio pelo juiz. Essa
intervencdo de terceiro possui o fito de garantir o contraditério e a ampla defesa para o
terceiro que possa vir a ser responsabilizado e a figurar como parte no processo executivo
fiscal.5%®

Rodrigo Massud defende, de seu turno, que séo os efeitos da responsabilizacdo
tributaria e, por conseguinte, do redirecionamento, que impde a utilizagdo do 1DPJ,®’
porquanto a constricdo judicial dai advinda é deveras gravosa a ponto de se afastar a sua
aplicabilidade, ou pelo menos as suas diretrizes cognoscitivas.

Definido o IDPJ, resta saber se ele, efetivamente, pode ser utilizado no &mbito da
responsabilidade tributaria. Como ele vem para assegurar o contraditorio ao terceiro
eventualmente responsabilizado, é razoavel assentir que ele ndo s6 possa, como deva ser
utilizado no ambito das execuces fiscais, como forma de garantir o sincretismo processual,
tdo almejado pelo Novo Cddigo de Processo Civil. Assim, se até mesmo no ambito dos
Juizados Especiais é cabivel o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica (CPC,
art. 1.062), ndo seria razoavel inadmitir a sua utilizacio na execucéo fiscal,%*® tanto é assim
que, em abril de 2016, o Juizo da Vara Federal de Franca, em Sdo Paulo, inaugurou o uso do

incidente em uma execucao fiscal.5%°

8% CUNHA, 2016.

857 MASSUD, 2016.

6% CUNHA, op. cit.

859 «Neste passo e consoante ja havia aventado na decisdo de fls. 93, ao que parece houve a sucessido de pessoas
juridicas na exploragdo de uma mesma atividade, o que, em regra, pode carrear a sucessora a
responsabilidade pelos tributos devidos, na forma dos artigos 132 e/ou 133, ambos do Codigo Tributério
Nacional. De todo modo, ndo se descarta a possibilidade de o dirigente da pessoa juridica anterior também
ser responsabilizado pelos tributos ndo pagos. Mas, para tanto, tenho por imprescindivel a instauragdo de
incidente processual, a fim de garantir o devido processo legal e a possibilidade de ampla defesa. Assim,
determino a instauracdo de incidente processual de desconsideracdo da personalidade juridica da executada
em desfavor de [...]”. Processo n.° 0000123-84.2011.4.03.6113. JFSP. Juizo da Vara Federal de Franca
Disponibilizacdo D. Eletronico de decisdo em 07/04/2016. pag 173/202. Cf. POMBO, Barbara. Justica
Federal inaugura desconsideracdo de Pessoa Juridica do novo CPC. 2016. Disponivel em:
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Contudo, os magistrados reunidos no seminario nacional intitulado “O Poder
Judiciario ¢ o novo CPC”, promovido pela Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (Enfam), entre os dias 26 e 28 de agosto
de 2015, decidiram por maioria de votos (77% a favor e 23% contra) pela ndo aplicacdo do
IDPJ as execugdes fiscais e o fizeram nos termos do Enunciado 53: “O redirecionamento da
execucdo fiscal para o socio-gerente prescinde do incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica previsto no artigo 133 do CPC/2015.7660

Embora os enunciados do referido seminario ndo possuam efeito vinculante, o
entendimento exarado no enunciado mencionado, sobretudo pelo fato de ter sido aprovado por
absoluta maioria de votos dos presentes, causa uma certa inquietagcdo quanto ao que pode ser
decidido pelos magistrados, de forma geral®, mas a aplicacio do IPDJ pelo juizo da Vara
Federal de Franca é capaz de dar um sopro de esperanca no que tange a racionalidade na
concessao de garantias fundamentais ao executado. Entretanto, ainda é muito cedo para saber
se 0 IDPJ vai ser efetivamente aplicado ou ndo pelos juizos.

Destarte, consoante ja se delineou ao longo deste trabalho, a responsabilidade
tributaria dos sécios administradores pressupde a juntada de provas suficientes a demonstrar
que cometeram as condutas elencadas no artigo 135 do CTN, e, por outro lado, permite que
esses juntem comprovagédo de que ndo 0s cometeram, o que leva a crer que a instauracdo do
IDPJ trard maior seguranca juridica as partes envolvidas na execucdo fiscal, pois, apds a
efetiva instrucdo probatdria, restard legitimamente demonstrada a ocorréncia ou nao das
condutas ilicitas requeridas para tal responsabilizacdo, antes mesmo da constri¢cdo patrimonial

indevida, como s6i acontecer em muitos casos.%%?

<http://jota.info/justica/justica-federal-inaugura-desconsideracao-de-pessoa-juridica-novo-cpc-03052016>.
Acesso em: 20 jan. 2017.

660 Segundo Betina Grupenmacher: “O seminario contou com a presenca de cerca de 500 integrantes do Poder
Judicidrio, que, apos discussdo e deliberacdo, emitiram 62 enunciados relacionados a aplicabilidade das
regras introduzidas pela Lei 13.105/2015. [...] O fundamento para tal entendimento ndo foi essencialmente
juridico, mas pragmatico. Segundo ponderou o relator da proposta, 0 motivo que os conduziu a referida
compreensdo ¢ a incompatibilidade do IDPJ com a “sistematica e a celeridade” que devem ter as execugdes
fiscais, as quais, segundo esclareceu, totalizam 30% dos processos em tramita¢do no Brasil. Justificou ainda a
proposicao invocando peculiaridades do rito do IDPJ, em especial a suspencdo do processo executivo com
vistas a producdo de provas, o que seria, segundo afirmou, um motivo a mais para impedir a aplicacdo do
Incidente as execugdes fiscais. Convenhamos, deixar de aplicar um rito procedimental que realiza o
contraditério, a ampla defesa e consequentemente a seguranca juridica, ndo €, definitivamente, inteleccéo
compativel com um Estado que se pretende democratico e de direito.” Cf. GRUPENMACHER, 2015, ndo
paginado.

1 GRUPENMACHER, 2015.

862 “Sendo certo que a verificagdo dos pressupostos necessarios a desconsideragdo da personalidade juridica em
matéria tributaria envolve, necessariamente, a producdo de provas, muitas vezes 0 executado ndo consegue
ilidir a sua responsabilidade de imediato e a solugdo acaba se verificando de forma definitiva no &mbito do
STJ, momento em que, ndo raramente, ja houve constri¢do patrimonial indevida.” Ibid., ndo paginado.
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No que tange aos aspectos procedimentais, segundo o art. 134, 83°, do CPC/2015,
0 IDPJ suspende o processo executivo. Conforme o 134, §2°, contudo, excetua-se a Suspensao
quando a desconsideracéo for requerida na prépria peticdo inicial de execucao fiscal, caso em
que o socio administrador devera ser citado em litisconsorcio eventual com o devedor
originrio, dispensando-se o incidente. Entretanto, uma ponderacéo deve ser feita.

No caso em que a desconsideracdo for requerida no inicio da execucdo fiscal, isto
¢, em peticdo inicial, essa se assemelhara ao seu redirecionamento. Desse modo, deve-se fazer
uma interpretacdo sistematica do dispositivo em apreco, para adequa-lo ao procedimento da
execucéo fiscal.

N&o se pode admitir, destarte, que o incidente esteja simplesmente dispensado
guando a fazenda fizer o requerimento da desconsideracdo na peticdo inicial (o que
corresponde ao pedido de redirecionamento), porquanto, ficard sem sentido a existéncia do
IDPJ, sobretudo porque o préprio procedimento da execucao fiscal ndo permitiria a realizagéo
do contraditorio nos moldes do incidente, com a mera indicacdo de desconsideracdo no bojo
da peticdo inicial executiva.

Defende-se, assim, na esteira do que leciona Maria Rita Ferragut,®®® que o IDPJ é
uma faculdade que assiste ao executado, ndo cabendo a aplicagéo do art. 134, 82°, quando a
fazenda fizer o requerimento de desconsideracdo na peticdo inicial, no fito de assegurar o
contraditério e ampla defesa.

Instaurado o incidente, caso por iniciativa da fazenda, o sécio ou diretor sera
citado manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias (CPC, art.
135), aplicando-se o prazo em dobro a fazenda no caso em que for instaurado por iniciativa do
executado.

Outrossim, deve-se lembrar que o referido incidente ndo cria critérios proprios
para a identificacdo do responsavel tributario, o que ja fora delineado pelo Cédigo Tributario
Nacional, nem estabelece requisitos que justifiguem a desconsideracdo da personalidade
juridica, mas trata apenas do procedimento a ser adotado, a fim de resguardar o contraditorio

na insercdo de um terceiro no processo,®®* o qual, caso acolhida a desconsiderago, tera, na

63 FERRAGUT, Maria Rita. Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e os grupos econdmicos.
In: CONRADO, Paulo César; ARAUJO, Juliana Furtado Costa (Coord.). O Novo CPC e seu impacto no
direito tributario. 2. ed. S&o Paulo: Fiscosoft, 2016.

664 “Na execugio, a parte demandada ¢ aquela que esta no titulo ou cuja responsabilidade é reconhecida legal ou
judicialmente. Se 0 sujeito ndo esta no titulo e sua responsabilidade depende da afericdo e comprovagdo de
elementos subjetivos ou que ndo constem do titulo executivo, € preciso que se instaure um incidente
cognitivo para que se avalie a presenca desses elementos, em contraditorio e com oportunidade de defesa.
Nao ¢ possivel simplesmente “redirecionar” uma execugdo sem que sejam apurados os elementos subjetivos
da responsabilidade, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.” Cf. CUNHA, 2016, p. 411-413.
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condicdo de executado, consequéncias graves em seu patrimdnio, como a obrigacdo de
adimplir o débito tributario acrescido das penalidades cabiveis.

Salienta Rodrigo Massud que se o redirecionamento executivo representa
auténtico lancamento tributario, mais do que justificada a aplicacdo do incidente, pois com
este o contraditdrio e ampla defesa podem ser assegurados. Nao se poderia, para ele, admitir
um regime processual até mais gravoso que o que se d& em esfera administrativa, no qual se
assegura a defesa, sob pena de se desigualar situacdes iguais.®®®

Oportuno lembrar, outrossim, que o Incidente € cabivel tanto para as hipoteses de
afericdo da responsabilidade tributaria previstas no art. 135, do CTN, que se traduz na
desconsideracdo tributaria da personalidade juridica, quanto para a hipdtese de
desconsideracdo da personalidade juridica propriamente dita, informada pelo art. 116.

Quando instaurado o IDPJ para apurar a responsabilidade do socio em razdo das
condutas do art. 135, o terceiro passa a ser parte na execucdo, sendo-lhe estendida a eficacia
do titulo executivo. Ou seja, 0 incidente serve, nesse caso, para conectar o s6cio administrador
a CDA, sem que desse modo esteja o juiz infringindo a norma contida no enunciado do art.
142. Assim, o lancamento consubstanciado pela CDA e ja efetuado pela autoridade fiscal, nos
termos do dispositivo citado, tera sua eficacia estendida ao terceiro, sendo, ap6s o julgamento
do IDPJ, citado para oferecer embargos a execucdo.®® O IDPJ, portanto, legitima o
redirecionamento da execucdo fiscal para o s6cio administrador, ndo podendo, diante da
sistematica criada pelo CPC de 2015, afastar-se mais dessa regra, sob pena de afronta ao
contraditério e ampla defesa.

Por outro lado, Leonardo Carneiro salienta que, no caso da desconsideracdo da
personalidade juridica decorrente das hipdteses enumeradas no paragrafo Gnico do art. 116, o
sOcio passara a se sujeitar a execucado (art. 790, do CPC), sendo que o titulo executivo que a
legitima ndo € a CDA, pois ndo havia responsabilidade sua quanto aquela divida, mas exsurge
com a decisdo proferida no IDPJ. Nessa situacdo, a execucao fiscal ndo prossegue contra o
socio. Firma-se um titulo executivo judicial, a partir da decisdo que reconheceu a conduta
ilicita e lhe impde condenagdo de pagar a divida, a qual serd executada a partir do
procedimento de cumprimento de sentenga, regido pelas normas contidas no art. 523, do
CPC.%%7

885 MASSUD, 2016.
656 CUNHA, 2016.
857 1bid.
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Nesse contexto, talvez ndo seja raro encontrar quem seja contrario a aplicacdo do
incidente & execucdo fiscal, seja sob o fundamento da frustracdo da efetividade do processo,
ao se eliminar o elemento surpresa na efetivacdo da penhora dos bens dos socios

administradores das sociedades empresarias inadimplentes com o fisco,%®

Ou porque néo se
considera o regime da desconsideracdo da personalidade juridica como aplicavel a hipétese de
responsabilidade tributaria versada no art. 135, 111, do CTN.5%

Contudo, esse argumento ndo é suficiente para arredar a aplicacdo do IPDJ a
execucdo fiscal, a uma porque a alienacdo empreendida pelo terceiro sera ineficaz se sua
responsabilidade vier a ser reconhecida®’®, a duas porque ha possibilidade, no incidente, de
concessao de tutela de urgéncia ou de evidéncia para determinar a indisponibilidade dos bens
a fim de garantir a eventual constricéo futura.t”

Por fim, demonstrado o cabimento e necessidade de aplicacdo do IDPJ as
execucdes fiscais tributérias, verifica-se que ele representa um verdadeiro avanco no que
tange a seguranca juridica e garantia do contraditorio e ampla defesa, dando maior substrato
de legitimidade as decisdes concedidas pelos magistrados de primeiro grau, as quais
dependerdo de dilacdo probatoria e se estenderdo a averiguacdo dessa responsabilidade do
terceiro, ndo sendo admitido que esta seja imputada nos casos em que a fazenda demonstra
tdo somente o inadimplemento da pessoa juridica, porque ndo é suficiente a caracterizar a
responsabilidade tributéria prevista no art. 135, do CTN.

Outrossim, verificou-se que ndo se confundem responsabilidade tributaria com
a desconsideracdo da personalidade juridica enquanto instituto da teoria geral do direito, mas
que a norma prevista no art. 135 prevé uma norma propria, inerente ao direito tributario, que
consiste, através de requisitos especificos, na desconsideracdo tributaria da personalidade
juridica, e que deve se dar, conforme visto, mediante a instauracdo do IDPJ, previsto no CPC
de 2015.

668 E bem verdade que ao ser citado, pode o terceiro, ciente da execugdo fiscal, tentar protela-la para esvaziar
suas contas bancarias ou desviar seus bens para escapar de eventual ou futura constricao.

669 |uis Cantanhede, por exemplo, ndo compreende como aplicAvel o IDPJ aos casos de atribuicdo de
responsabilidade tributaria, mas admite que os tribunais possam alargar o seu campo de aplicagdo em virtude
das necessidades de estender a garantia de ampla defesa a casos que reclamem sua incidéncia, como no caso
da responsabilidade de terceiros. Cf. CANTANHEDE, Luis Claudio Ferreira. O redirecionamento da
execucdo fiscal em virtude do encerramento irregular da sociedade executada e o incidente de
desconsideracio da personalidade juridica. In: CONRADO, Paulo César; ARAUJO, Juliana Furtado Costa
(Coord.). O Novo CPC e seu impacto no direito tributario. 2. ed. S&o Paulo: Fiscosoft, 2016. p. 68.

670 CPC, arts. 137, 790, 792, 8§3°.

671 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Pablica em Juizo. 13% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 416-
7.
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5 CONCLUSOES

Do estudo realizado pdde-se perceber a inexisténcia de respostas eficazes do
ponto de vista da seguranca juridica dadas pelo Poder Judiciario no que tange ao tema, porque
diante da multiplicidade de demandas ajuizadas cotidianamente, este acaba subvertendo a sua
fungéo, passando, em muitos momentos, a um 6rgdo que reproduz o entendimento do Fisco
para, apressadamente, solucionar os conflitos tributarios, e, conferindo a possibilidade de
inumeraveis hipoteses de constricdo judicial, confortar-se no manto dessa aparente
efetividade.

O Poder Judiciario brasileiro, em seu mister de protetor de direitos e garantias
fundamentais, poderia contribuir sobremaneira para o engrandecimento da discussdo em torno
dos reais contornos da responsabilidade tributaria prevista no Codigo Tributario Nacional e
com fundamento no Sistema Constitucional Tributario, entretanto, em nome da
praticabilidade e da aparente efetividade no resgate de receitas inadimplidas, vem se
acomodando em um certo modelo pré-pronto de decisdo, olvidando-se, por vezes, da
juridicidade que deve perseguir, como sOi acontecer, segundo preleciona a Constituicao
Federal.

Ao que parece, ainda permanecem resquicios de um sistema pouco democratico
implementado de acordo com o Cdédigo Tributario em vigor, mas que se socorria do Sistema
Constitucional instaurado com a Constituicdo de 1967, promulgada sob os auspicios de um
regime de governo ditatorial. Desse modo, ainda que tenha sido inaugurado um novo sistema
de garantia de direitos, com a Constituicdo de 1988, mormente em virtude do
desenvolvimento e aplicacdo, em diversos outros ramos do direito, do que se convencionou
denominar de pds-positivismo, o Direito Tributario ainda carece de um espelhamento no
Sistema Constitucional de 1988.

Outrossim, verifica-se a necessidade de aproximagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa, no que concerne ao processo tributario, seja ele
administrativo ou judicial, no escopo de assegurar a efetiva observancia do devido processo
legal, direito fundamental consubstanciado na Constituicdo da Republica.

A partir de uma analise pormenorizada do instituto da responsabilidade tributéria,
distinguindo-o dos demais sujeitos passivos tributarios, como contribuinte originario e
substituto, o presente trabalho buscou tracar novos paradigmas de interpretacdo dos

pressupostos estabelecidos no Sistema Constitucional Tributério, diante da conjugagdo dos
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ditames constitucionais as regras expressamente previstas no Caédigo Tributario outrora
promulgado.

Inclusive, diante da irresignacdo que acometeu esta pesquisadora, face a falta de
parametros objetivos para aplicacdo do tema, é importante se alertar que as linhas escritas
talvez ndo sejam exatamente o que se pretendia ler a esse respeito, seja porque o tom critico
das elucubragdes perpassaram o que se espera de um trabalho académico, seja porque quando
se analisa empiricamente a jurisprudéncia ou se reflete, com base em obras artisticas, sobre o
real delineamento do cenario decisorio que se construiu no Brasil, sai-se um pouco da
“caixa”, para dar lugar as construcdes neurolinguisticas formuladas a partir das sinapses
nervosas de uma pesquisadora inquieta e insatisfeita com as pesquisas com que se deparou.

Retomando assim as ideias desenvolvidas ao longo do texto escrito, é possivel se
chegar a diversas conclusdes, como as que ora se seguem.

Viu-se, no segundo capitulo, que o sujeito passivo tributario, em regra, é quem
possui intima conexdo com o ndcleo da hip6tese de incidéncia, incumbindo ao intérprete
desvendar esta conexdo, nos casos em que a lei ndo explicita tal circunstancia, devendo ser
deduzida, pelo intérprete, do sistema constitucional.

No que tange ao instituto da responsabilidade tributaria, mormente em virtude da
constatacdo de que a locugdo “responsabilidade” foi resgatada de diversos diplomas
estrangeiros e aqui aplicada sem apego ao rigor técnico do seu significado juridico para o
Brasil, resgatou-se o sentido linguistico da responsabilidade juridica como sendo género do
qual derivam as plarimas modalidades de responsabilidade no direito brasileiro, civil, penal,
e, também, tributaria.

Assim, foi formulado um paralelo entre as diversas formas de responsabilidade
juridica para se chegar a prévia conclusdo de que a responsabilidade tributaria, assim como as
demais formas, advém do jus puniendi estatal.

Dessarte, conclui-se que a responsabilidade tributaria retne caracteristicas de
ambas as formas de responsabilizacdo no direito: civil e penal, porque ela é uma espécie de
responsabilidade juridica, que surge como consequéncia de uma circunstancia: o
inadimplemento da obrigacdo tributaria. Desse modo, sendo violado o Schuld Tributério,
havera de surgir o Haftung, que é a responsabilidade pelo pagamento da obrigacdo, a qual
podera ser atribuida em face de pessoa diversa daquela titular do Schuld.

Mister ressaltar que embora a responsabilidade tributaria guarde com a
responsabilidade civil e a penal tragos de semelhanca, porque todos advindos da mesma raiz,

elas diferem em que, a responsabilidade tributaria teria como causa a conjuncdo do
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descumprimento do dever juridico originario, consubstanciado na obrigacdo tributaria, aliado,
nos casos da responsabilidade de terceiros e por infracGes, dispostas nos artigos 134, 135, 136
e 137 a conduta propria do agente responsavel, conforme se denota do texto normativo ali
explicitado.

Outrossim, reconstruiu-se a posi¢do juridica atinente ao substituto tributario,
categorizando-o como uma espécie de contribuinte, porquanto ndo haveria possibilidade de
posiciona-lo na mesma categoria da responsabilidade tributaria, como comumente referido
pela doutrina brasileira, em virtude de sua natureza punitiva.

Consoante se assentou, no caso da substitui¢do tributaria, a lei podera atribuir a
uma outra pessoa, que nao exclusivamente quem realiza a materialidade expressa na hipotese
de incidéncia normativa, a obrigacdo originaria de pagar o tributo, fazendo-lhe compor a
relacdo juridica tributaria desde o inicio. Dessume-se, dai, que a relacdo juridica tributaria
sera firmada com o proprio substituto, que, embora ndo realize materialmente o fato
tributavel, terd obrigacdo constituida em seu nome.

Assim, se no caso da atribuicdo do dever de pagar o tributo a um terceiro, ndo ha
0 pressuposto de que o devedor originario a descumpriu, parece mais correto atribuir ao
substituto a nomenclatura de “contribuinte substituto” e ndo de “responsavel”, porquanto, na
esteira da posicdo que aqui se tem desenvolvido, a responsabilidade decorre do
descumprimento de um dever juridico originario.

Continuando a pesquisa, observa-se, no terceiro capitulo, a construcdo e
densificacdo linguistica dos requisitos legais para a atribuicdo da responsabilidade tributaria
aos socios-administradores da sociedade limitada com base na reformulacdo daquela a partir
do jus puniendi estatal.

Passando pelos requisitos para responsabilizacdo tributaria dos sécios na
sociedade limitada do art. 134, VI, chegou-se a analise dos requisitos para responsabilizacédo
tributéria dos sécios da sociedade limitada no caso do art. 135, Ill, do CTN. Nesse ponto,
concluiu-se pela necessidade de conjugacdo de quatro elementos, quais sejam: a) elemento
pessoal; b) circunstancial; c) temporal; e, d) subjetivo.

No caso do elemento pessoal, vincou-se que o sécio administrador sera
responsavel tanto por tributos quanto por multas, desde que se configure, enquanto conduta
propria, a pratica de fato ilicito que cause o resultado consistente na impossibilidade de
solucdo do crédito no patrimbnio da sociedade. Isto €, o elemento pessoal da
responsabilizacdo tributaria do art. 135, inciso Il1, do CTN, exige pessoa que exerca poder de

comando, traduzido em atos de administragdo no &mbito societario e perante terceiros.



244

Quanto ao elemento circunstancial, constatou-se que para que se configure a
responsabilidade do administrador prevista no art. 135, 111, exige-se a comprovacéo, por parte
da fazenda, dos fatos constitutivos de seu direito, pois a mera alegacdo da ocorréncia de
infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto ndo € bastante em si mesma para autorizar a
responsabilizacdo pessoal do respectivo agente. Desse modo, 0 mero inadimplemento do
tributo ndo é capaz, de per si, de configurar pressuposto suficiente a responsabilizacdo do
administrador, consoante consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, na Sumula 430,
exigindo-se a comprovacao das condutas indicadas como excesso de poderes e infracao a lei,
contrato social e estatuto por parte do s6cio administrador.

No que concerne ao elemento temporal exigido para a imputacdo da
responsabilidade tributaria, ndo ha como se admitir que o administrador responda por
condutas realizadas anteriormente a sua entrada em exercicio na posicdo de comando da
sociedade limitada, porque ndo havera conexdo entre a conduta suscetivel de sancéo pela
responsabilizacdo do art. 135 e 0 agente a ser punido. Com isso se reafirma a pessoalidade da
conduta e da responsabilidade. Isto é, o agente responde por conduta propria, identificada no
caput do artigo prefalado.

De seu turno, no que diz respeito ao elemento subjetivo para atribuicdo da
responsabilidade, aos socios-administradores, segundo o art. 135, 111, do CTN, sera atribuida
responsabilidade pelos créditos tributarios mesmo quando, embora a sociedade possua
recursos para adimpli-los, tenham agido de ma-fé, com excesso de poderes e em infracdo a lei
ou contrato social, ndo os recolhendo aos cofres publicos. Exige-se, portanto, o elemento dolo
para a configuracdo da responsabilidade prevista no art. 135, Ill, do CTN, o qual devera ser
efetivamente comprovado por meio do procedimento habil para tanto.

Em seguida, no quarto capitulo, como decorréncia do jus puniendi, caminhou-se
para a analise da conexdo entre a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica e a
Responsabilidade Tributaria dos sécios-administradores, na qual se concluiu pela existéncia
de instituto tributario préprio, revelado no amago do Codigo Tributario Nacional, mormente
nas hipoteses do art. 134, VII e 135, Ill, que utiliza o principio basico inerente a
desconsideragdo da personalidade juridica, mas possui suas préprias caracteristicas, como
numa forma de incorporar o conceito da teoria geral do direito, mas lhe dar a sua peculiar
aplicacéo.

Destarte, concluiu-se pela existéncia de uma desconsideracdo tributéria da
personalidade juridica, que possui requisitos proprios estabelecidos na Lei Complementar

Tributaria (CTN) e é capaz de atribuir a responsabilidade tributaria aos socios, apos a
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comprovagdo dos requisitos inseridos nos artigos 134 e 135. Nesse caso, em razdo da
limitacdo prevista no artigo 146, 111, b, que exige Lei Complementar para reger norma geral
atinente a criacdo de obrigacGes tributarias (estando implicitas as hipoteses de
responsabilidade tributaria), ndo se aplica o artigo 50 do Cédigo Civil, que é lei ordinéria.

Embora ndo se aplique o art. 50 do Cddigo Civil, por se tratar este diploma de
instrumento inadequado a previsdo de hipdteses de responsabilidade tributaria, a teor do
prefalado art. 146, 11, b, passa a existir um instituto autbnomo, que é a desconsideracdo da
personalidade juridica advinda da interpretacdo das hipoteses do art. 134, V11 e 135, I11.

Decorre da revelacdo do instituto da desconsideracdo tributaria da personalidade
juridica, a necessidade de que o procedimento para redirecionamento da execucdo fiscal
passe, necessariamente, pelo procedimento da desconsideracdo da personalidade juridica, ja
gue se da como sancdo, para que se puna o ilicito. Ainda que ndo se entenda pela necessidade
de comprovacdo da ma-fé ou dolo, existe a exigéncia implicita de culpabilidade. Dessarte, em
razdo do principio da presunc¢do de ndo culpabilidade, prevista na Constituicdo de 1988, deve
se dar o devido processo legal.

Nesse contexto, constata-se a necessidade de que o Poder Judiciario aplique a
Constituicdo no que concerne a aplicacdo do principio da ndo-culpabilidade, o qual incide,
inclusive, no que tange a responsabilizacdo pessoal oriunda do inadimplemento do débito
tributério, de modo que este ndo se torne apenas uma longa manus do Estado fiscal, mas sim
uma instancia de protecdo dos direitos fundamentais da sociedade.

De seu turno, foi realizada analise empirica de julgados do Superior Tribunal de
Justica, chegando-se a conclusdo de que que, em questbes tributarias, a Corte vem
considerando como inter-relacionados os temas da desconsideracdo da personalidade juridica
e a responsabilidade tributaria prevista no art. 135, Ill, do CTN, culminando em
redirecionamentos de execucdo fiscal que devem se coadunar com o0s requisitos ali
delineados.

Foram analisadas 90 decisdes colegiadas, sendo 26 julgados da Primeira Turma e
64 da Segunda Turma, sem que houvesse sido estabelecido lapso temporal para anélise, de
modo que, de acordo com a disponibilidade no site do STJ, foram resgatados julgados desde o
ano de 1992 até o ano de 2016. Desses julgados, 41 deles tratavam de questdo tributaria e
todos abordavam a desconsideracdo da personalidade juridica como instituto relacionado ao
art. 135, 111, do CTN.

A pesquisa teve por fim averiguar como o STJ encara o0 instituto da

desconsideracdo da personalidade juridica no direito tributario e se existiria, no ambito da
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Corte mencionada, densificacdo linguistica apta a denotar a escolha consciente por tal
instituto. Do inteiro teor dos 41 acérddos analisados, ndo se vislumbrou qualquer mencéo a
uma andlise mais profunda do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica e sua
relacdo com a responsabilidade tributaria, de modo que essa constatacdo leva a crer que 0s
julgados mais recentes na temética apenas repetem os termos dos anteriores.

O termo “desconsideracdo da personalidade juridica” como decorréncia do art.
135 foi se consolidando no tempo no ambito do STJ, de maneira que, a despeito de sequer
haver mencéo a aplicacdo do art. 50 do Cddigo Civil, os julgados revelam a existéncia do
instituto com contornos proprios, conforme se defende neste trabalho.

A andlise empirica dos julgados legitima a tese ora levantada, de que ha, no
direito brasileiro, uma “desconsidera¢do da personalidade juridica” propria e inerente ao
direito tributario, na qual ndo se aplica o art. 50 do Cddigo Civil, mencionado, mas sim 0s
requisitos previstos no caput do art. 135, do Codigo Tributéario Nacional.

Adiante, investigou-se o0s contornos da dissolucéo irregular como requisito habil a
autorizar o redirecionamento da execucdo fiscal. Para o STJ, conforme manifestado em
comando sumular e em julgados, a configuracdo da dissolucdo irregular denota o
preenchimento dos requisitos exigidos pelo artigo 135, 11, quais sejam, a conduta dolosa de
infracdo a lei e 0 excesso de poderes, autorizando a responsabilizacdo do s6cio administrador
e 0 consequente redirecionamento da execugéo fiscal.

Operada pesquisa empirica na plataforma eletrdnica do STJ quanto ao tema, foi
possivel verificar que se encontra consolidado naquela Corte, o entendimento de que a
certiddo do Oficial de Justica atestando a ndo localizacdo de empresa executada em endereco
cadastrado junto ao Fisco € suficiente para configurar a dissolucdo irregular da sociedade.
Também foi possivel se observar que o STJ ndo admite como meio de prova para a dissolucédo
irregular a mera devolucdo do AR pelos correios, porgque a declaracdo aposta no AR ndo seria
suficiente para ensejar a comprovacdo de que a pessoa juridica executada ndo se encontra
mais exercendo suas atividades no estabelecimento cadastrado junto aos 6rgaos fiscais.

Nesse sentido, foi através da Sumula 435 que o Superior Tribunal de Justica
consolidou, dentro do seu poder de formulagdo de comandos sumulares, a regra segundo a
qual se deve interpretar que, configurada a dissolugéo irregular da sociedade, esta legitimado
o redirecionamento da execucao fiscal para o socio administrador.

Conforme constatado a partir da pesquisa empirica realizada nos precedentes que
embasam a sumula 435, sinaliza no sentido de que a dissolucdo irregular seria elemento

suficiente a ensejar a responsabilidade tributaria dos socios administradores, suprindo a
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afericdo dos demais requisitos do dispositivo citado, autorizando de plano, e sem a
necessidade de um procedimento mais cauteloso para apuracdo da responsabilidade, o
redirecionamento da execucao fiscal.

Desse modo, embora se considere a ocorréncia de diversas fraudes envolvendo a
utilizacdo de pessoas juridicas no Brasil, e que esse parega ser um argumento valido do ponto
de vista arrecadatdrio, considerar a presuncdo de ocorréncia de dolo por meio do comando
sumular, ndo parece condizente com o direito de ampla defesa, corolario do principio do
devido processo legal e que caminha lado a lado ao principio da nédo culpabilidade, numa
perspectiva pos-positivista encampada pela Constituicdo de 1988.

Outrossim, o estabelecimento da dissolugdo irregular como requisito bastante a
configuracdo dos requisitos do art. 135, I1l, do CTN ndo parece se adequar a norma presente
no art. 146, I11, da Constitui¢do, porque dessa forma esta legitimando a criacdo de uma nova
forma de responsabilidade tributéria, que necessita apenas do suprimento da infracéo a lei, ou
mesmo por requisitos distintos dos presentes no art. 135, 111, e sem o instrumento adequado,
que seria a lei complementar. A simula, portanto, ndo poderia ter inovado nesse particular,
ainda mais com esse sentido.

Concluiu-se, assim, que a Sumula 435 do STJ usurpa a sua funcdo de
densificadora de conceitos indeterminados, porque, efetivamente, inova no ordenamento
juridico, ao criar hipotese nova de atribuicdo de responsabilidade tributaria, distinta das
previstas no Codigo Tributario Nacional, bem assim ndo se coaduna com a justica ao
desprestigiar os comandos constitucionais do contraditério e ampla defesa. E, portanto,
inconstitucional.

Por derradeiro, analisou-se 0 assunto sob uma perspectiva processual, langando
balizas no que tange ao devido processo legal para afericdo da responsabilidade tributaria e
desconsideracdo tributaria da personalidade juridica.

Adentrou-se na ideia da necessidade de processualizacdo administrativa na busca
da justa imputacdo de responsabilidade tributaria, recorrendo-se, para as reflexdes inerentes
ao ponto, a arte. Foi tragado paralelo com a obra literdria e cinematografica “Jogos Vorazes”
(Hunger Games), com a obra literaria “O Processo”, de Franz Kafka, e também com o filme
“Matrix”, no fito de se refletir sobre a eventual injustica das decisdes administrativas pautadas
em visdes unilaterais dos autos.

Arrematou-se a ideia de que a efetiva processualizacdo da atividade tributéria é a

saida para a concretizacdo de garantias fundamentais, desde que se leve a sério a consolidagéo
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do devido processo legal, com a consequente inser¢do e atribuicdo da ampla defesa e
contraditorio.

Nesse mister, o contraditorio deve ser exercido por meio da ciéncia ao interessado
quanto aos fatos relativos a sua conduta, para que possa juntar provas no fito de contradizer o
que supde a fazenda. A concessdo dessa oportunidade de contraditar os fatos indicados pela
fazenda, consiste na democratizacdo administrativa, tanto sob o prisma da cooperacdo dos
interessados quanto sob o prisma da visibilidade dos momentos que antecedem a decisao.

A sequir, partindo do pressuposto da necessaria garantia de contraditorio e ampla
defesa, analisa-se a possibilidade de atribuicdo de responsabilidade tributéria na esfera
administrativa mediante instauracdo do IDP, previsto no CPC de 2015.

Como ndo ha previsdo de instauracdo de incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica pela legislacdo dos PAFs nas esferas federal, estadual e municipal,
conclui-se pela impossibilidade de aplicacdo do IDPJ, o que néo significa que a administracao
fazendaria deve se esquivar de garantir o contraditorio e ampla defesa por meio de seu
processo administrativo de verificacdo de responsabilidade, no fim de resguardar a
legitimidade da CDA.

Importante lembrar, que a presuncdo de certeza e liquidez da CDA né&o pode se
sobrepor as presuncOes pertinentes a qualquer outro ato juridico, em especial a presuncdo de
legalidade, de maneira que a inscricdo da divida ativa deve ser precedida de processo
administrativo que permita ao suposto responsavel ter conhecimento da conduta que lhe é
atribuida e possa defender-se desta. Embora ndo caiba, no ambito administrativo, a
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, por incompatibilidade
procedimental, ndo deve ser impedido, como se viu, o exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

No que pertine a legitimidade de aplicacdo do IDPJ a execucdo fiscal tributéaria, é
razoavel asseverar que ele deve ser utilizado no &mbito das execucdes fiscais, como forma de
garantir o sincretismo processual, tdo almejado pelo Novo Cdédigo de Processo Civil, porque
criado no fito de assegurar o contraditorio ao terceiro eventualmente responsabilizado.

Destarte, consoante se delineou ao longo do trabalho, a responsabilidade tributaria
dos sécios administradores da sociedade limitada pressupde a juntada de provas suficientes a
demonstrar que cometeram as condutas elencadas no artigo 135 do CTN, levando a crer que a
instauracdo do IDPJ trard maior seguranca juridica as partes envolvidas na execucéo fiscal,

pois, apos a efetiva instrucdo probatoria, restard legitimamente demonstrada a ocorréncia ou
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ndo das condutas ilicitas requeridas para tal responsabilizacdo, antes mesmo da constri¢do
patrimonial indevida, como ocorre em muitos casos.

Assim, o IDPJ representa um verdadeiro avango no que tange a seguranca juridica
e garantia do contraditorio e ampla defesa, dando maior substrato de legitimidade as decisdes
concedidas pelos magistrados de primeiro grau, as quais dependerdo de dilacdo probatéria e
se estenderdo a averiguacdo dessa responsabilidade do terceiro, sendo esse o legado da
presente atividade de pesquisa.

Em suma, a pesquisa realizada, conforme alertado ao inicio, ndo teve por fim
estabelecer uma nova teoria ao redor do que se convencionou chamar de desconsideracdo da
personalidade juridica em matéria tributaria, mas auxiliar a doutrina brasileira a encontrar
NOVOS rumos a perseguir na seara da responsabilidade tributaria, principalmente a partir das
propostas formuladas no que tange aos diversos institutos juridicos intrinsecos ao tema.

Mediante a densificacdo linguistica do contetdo da responsabilidade tributaria
presente no art. 135 do CTN, mormente em face da atribui¢do de um conteudo sancionatorio,
procurou-se estabelecer os parametros para revelacdo, na esséncia da responsabilidade
tributaria prevista no Codigo Tributario Nacional, de um instituto de contornos préprios, aqui
denominado como desconsideracdo tributaria da personalidade juridica. E de bom alvitre
aplicar-se lhe, como visto, o novel instituto processual previsto no Cédigo de Processo Civil
de 2015, com o intuito fundamental de promover os principios insitos a Constituicdo da
Republica, quais sejam, contraditorio, ampla defesa, seguranca juridica e ndo-culpabilidade,

0s quais serviram de bussola a consecucdo deste trabalho cientifico.



250

REFERENCIAS

ACHIRICA, Carlos Lete. La responsabilidad tributaria de los administradores de las
sociedades mercantiles. Madrid: Civitas, 2000.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolugio n° 414, de 9 de setembro de
2010. Estabelece as CondicOes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma
atualizada e consolidada. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14486448/bren2010414.pdf/3bd33297-26f9-
4ddf-94c3-f01d76d6f14a?version=1.0>. Acesso em: 9 ago. 2016.

AGUILERA, Maria Lucia. A responsabilidade de terceiros decorrente da pratica de ilicitos e
o langamento de oficio: o caso da responsabilidade pessoal dos administradores. In:
FERRAGUT, Maria Rita; NEDER, Marcus Vinicius (Coords.). Responsabilidade
tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 126-142.

AKEL, Michelle Heloise. Lan¢amento tributario e processo administrativo fiscal: o
instituto e seu controle no ordenamento juridico brasileiro. 2007. Disserta¢do (Mestrado) -
Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2007.

ALEMANHA. Codigo de Impostos alemé&o — Abgabenordnung. Disponivel em:
<http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/>. Acesso em: 21 set. 2016.

ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin. La responsabilidad de los administradores de las
personas juridicas em la nueva ley general tributaria. Navarra: Editorial Aranzadi, 2004.

AMARO, Luciano. Uso de las presunciones em derecho tributério: relatério Nacional do
Brasil apresentado nas XII Jornadas Latino-Americanas de Direito Tributario em Bogot4,
1985. Memoria das Jornadas, Séo Paulo, v. 1, n. 36, 1985. Se¢do 1.3. p. 752.

ARECHA, Waldemar. Responsabilidad Tributaria de los diretores de sociedades an6nimas.
Revista Juridica Argentina La Ley, Buenos Aires, p. 974-981, 1964,

ARGENTINA. Ley n.° 11.683, de 1978. Procedimiento Tributario. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/18771/texact.htm>.
Acesso em: 21 set. 2016. Atualizado pelo Decreto n.° 821/98.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1980.
. Hipotese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA. Lei geral tributaria. [S.1.: s.n.], 2016.

Disponivel em: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/87CAB3CA-4ED1-411A-

9BDE-3E9725C24F21/0/LGT.pdf>. Acesso em: 21 set. 2016.

AVILA, Humberto. Eficacia do novo Codigo Civil na legislago tributaria. In:

GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Direito tributario e o Novo Codigo Civil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2004.


http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18771/texact.htm
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/87CAB3CA-4ED1-411A-9BDE-3E9725C24F21/0/LGT.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/87CAB3CA-4ED1-411A-9BDE-3E9725C24F21/0/LGT.pdf

251

AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realiza¢o no Direito
Tributério. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

. Teoria da igualdade tributéria. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
. Teoria dos principios. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

. Direito tributario brasileiro. 11. ed. rev. e complementada por Misabel de Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 20009.
BARROSO, Luis Roberto. Presuncédo de Inocéncia, devido processo legal, ampla defesa e
julgamento em instancia ordinaria Unica. In: . Temas de Direito Constitucional. 2.

ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. Tomo 1.

BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo passiva e responsabilidade tributéria. Sdo Paulo:
Dialética, 2000.

BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributério. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1999.
. Teoria geral do direito tributério. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998.

BERTI, Flavio Azambuja. A responsabilidade dos administradores em caso de dissolucdo da
sociedade a luz do Novo Cadigo Civil. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.).
Direito tributério e 0 novo Codigo Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

BLUMENSTEIN, Ernst. Sistema di diritto delle imposte. Traduzione e Nota Introduttiva
Francesco Forte. Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1954.

BOA VIAGEM, Aurélio Agostinho da. Contratos internacionais de comércio: a escolha da lei
aplicavel no ambito do Mercosul: dificuldades: reforma. Revista Académica, v. 84, n. 1, p.
131-174, 2012.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2005.

BONFIM, Alisson Fabiano Estrela. Dissolucéo irregular e responsabilidade tributaria dos
gestores de sociedades empresarias. Cadernos de Financas Publicas, Brasilia, DF, n. 12, p.
87-112, dez. 2012.

BORGES, José Souto Maior. Lancamento tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
BOTTALLO, Eduardo Domingos. Alguns reflexos do codigo civil no direito tributario:

direito tributario e o Novo Cédigo Civil. In. GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.).
Direito tributario e o novo Codigo Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.



252

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 10 set. 2016.

. Decreto n° 3.000, de 26 de marc¢o de 1999. Regulamenta a tributacdo, fiscalizacao,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm>. Acesso em: 15
set. 2016.

. Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966. Dispde sobre o imposto de
importacgdo, reorganiza os servigos aduaneiros e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0037.htm>. Acesso em: 20 set. 2016.

. Lei Federal n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cadigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>.
Acesso em: 3 dez. 2016.

. Lei Federal n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 2 out. 2016.

. Lei Federal n® 8.934, de 18 de novembro de 1994. Disp6e sobre o Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8934.htm>. Acesso em: 18 out. 2016.

. Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 10 ago. 2016.

. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 20 ago.
2016.

. Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e
d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em: 28 ago. 2016.

. Ministério da Fazenda. Portaria n° 75, de 22 de marc¢o de 2012. DispGe sobre a
inscri¢do de débitos na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento de execucdes fiscais pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em: <http://fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/portarias-ministerial/2012/portaria75>. Acesso em: 18
out. 2016.

. Ministério da Fazenda. Receita Federal do Brasil. Curiosidades da Evolugao do
Imposto de Renda. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/memoria/irpf/curiosidades/curiosidades.asp#surgimentoL
eao>. Acesso em: 15 set. 2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8934.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/memoria/irpf/curiosidades/curiosidades.asp#surgimentoLeao
http://www.receita.fazenda.gov.br/memoria/irpf/curiosidades/curiosidades.asp#surgimentoLeao

253

BRASIL. Ministério da Fazenda. Trabalhos da Comissao Especial do Cddigo Tributéario
Nacional. Rio de Janeiro, 1954. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/511517>. Acesso em: 25 ago. 2016.

. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria n° 180, de 25 de fevereiro de 2010.
Dispde sobre a atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no tocante a
responsabilizacdo de codevedor. Disponivel em:
<http://www.pgfn.gov.br/noticias/Portaria%20PGFN%?20180-2010.pdf>. Acesso em: 5 jan.
2017.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1577637/RS.
Relator: Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 15 de dez. 2016. Diério da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 19 dez. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
562.085/SP, Relator: Ministro Gurgel De Faria. Brasilia, DF, 23 de junho de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 17 ago. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1268688/DF.
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 21 de junho de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 jun. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.401.156 — PE. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho Brasilia, DF, 1° de outubro de 13. Diério da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 21 out. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.420.423/PR. Relator: Ministro
Benedito Goncalves. Brasilia, DF, 1° de fevereiro de 16. Diario da Justica Eletrdnico,
Brasilia, DF, 12 dez. 16.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.279.659/MG. Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2011. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 27 out. 2011.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1095687/SP. Relator: Ministro
Castro Meira. Relator para Acorddo: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 15 de
dezembro de 2009. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 8 out. 2010.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 608.198/RS. Relator: Ministro
Castro Meira. Brasilia, DF, 14 de setembro de 2004. Diario da Justica, Brasilia, DF, 25 out.
2004.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 965.223/SP. Relatora: Ministra
Eliana Calmon. Brasilia, DF, 18 de setembro de 2008. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, 21 out. 2008.

. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.272.827/PE, Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Brasilia, DF, 22 de maio de 2013. Diério da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 31 maio 2013.



254

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. . Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n° 329.575/PE, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 13 de agosto de 2013.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 26 ago. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. 22 Turma, REsp 1.440.639/PE, Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Brasilia, DF, 2 de junho de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, 10 jun. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n® 317.050 — MS,
Relatora: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 14 de outubro de 2013. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 18 out. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n® 328033. Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 10 de novembro de 15. Diério da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 17 nov. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n°® 883327. Relatora:
Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 22 de abril de 2016. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 28 abr. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno na Peticdo no Agravo em Recurso
Especial n® 741.233/SC. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 15 de setembro
de 2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 10 out. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°
738.350/SC, Relator: Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 18 de agosto de 2016.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 26 ago. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°
868.622/SC. Relatora: Desembargadora Diva Malerbi. Brasilia, DF, 12 de abril de 2016.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 19 abr. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
n°941.516/MT. Relatora: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 20 de outubro de
2016. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 27 out. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo no Recurso Especial n°
913.055/SP, Relator: Ministro Gurgel de Faria. Brasilia, DF, 4 de outubro de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 7 nov. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo no Recurso Especial n°
823.512/SP, Relatora: Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 9 de agosto de 2016.
Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 22 ago. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1569844/SP.
Relator: Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 22 de setembro de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 4 out. 2016.



255

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n°® 856.173/SC.
Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2016. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 22 set. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1602080/SP.
Relatora: Ministra Regina Helena Costa. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 set. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial 1583690/SP.
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 7 de junho de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 jun. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 936.107/RS.
Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 18 de outubro de 2016. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 7 nov. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1595273/SC.
Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 6 de outubro de 2016. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 14 out. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 874.531/DF.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 27 de setembro de 2016. Diério da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 24 out. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno nos Embargos de Declaracao no
Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1552835/PE. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Brasilia, DF, 4 de agosto de 2016. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 6
set. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial n° 838.948/SC. Relator:
Ministro Gurgel de Faria. Brasilia, DF, 15 de setembro de 2016. Diario da Justica
Eletrbnico, Brasilia, DF, 19 out. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial n° n°® 605.387 — RS.
Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 7 de novembro de 2014. Diario da Justica
Eletrdnico, Brasilia, DF, 13 nov. 14.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial n.° 832.705/SP. Relator:
Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 4 de outubro de 2016. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 3 nov. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial n° 704639. Relator:
Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 14 de agosto de 15. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 20 ago. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial n® 706965. Relator:
Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 1° de junho de 2015. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 10 jun. 2015.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Medida Cautelar n°® 21.999/PR.
Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 10 de dezembro de 2013. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 18 dez. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Medida Cautelar 19.142/PR,
Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 5 de junho de 2012. Diério da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 14 jun. 2012.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
819.899/SP, Rel. Ministra Assusete Magalh&es. Brasilia, DF, 19 de abril de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 abr. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
697.678/RS. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 16 de junho de 2015. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 25 jun. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
597.018/PR. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 18 de novembro de 2014.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 3 dez. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
516.220/RS. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 18 de junho de 2014. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 27 jun. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
339.780/MG. Relatora: Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 25 de margo de 2014.
Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 3 abr. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
441.231/RJ, Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 6 de fevereiro de 2014. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 20 fev. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
321.325/MG, Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 11de junho de 2013. Diario
da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 25 jun. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
10.939/RS, Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, DF, 2 de maio de 2013. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 10 maio 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
260.304/CE, Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 19 de fevereiro de 2013.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 7 mar. 2013;

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
42.985/RS, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 21 de fevereiro de 2013.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 1 mar. 2013.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n® 16.808/GO. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 19 de fevereiro de
2013. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 28 fev. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
244.325/SC, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 7 de fevereiro de 2013.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 19 fev. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
100.046/RS, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 15 de margo de 2012. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 mar. 2012.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 881.911/SP. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 14 de abril de 2009. Diério
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 6 maio 2009.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
600.111/RS. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 3 de setembro de
2015. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 21 set. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
601.640/RS, Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 6 de agosto de 2015. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 18 ago. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
365.170/BA, Relatora: Juiza Federal Marga Tessler. Brasilia, DF, 14 de abril de 2015. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 17 abr. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
224.203/BA, Relator: Ministro Ari Pargendler. Brasilia, DF, 26 de novembro de 2013. Diério
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 5 dez. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
536.615/SP, Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 2 de outubro de 2014. Diario da
Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 9 out. 2014,

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
709.952/RS, Relator: Ministro Benedito Goncalves. Brasilia, DF, 3 de dezembro de 2015.
Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 14 dez. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
652.641/SC. Relator: Desembargador Olindo Menezes. Brasilia, DF, 3 de setembro de 2015.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 16 set. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
832.132/SC. Relatora: Ministra Assusete Magalhaes. Brasilia, DF, 7 de abril de 2016. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 18 abr. 2016.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n® 529.794/SP. Relatora: Ministra Assusete Magalhées. Brasilia, DF, 6 de agosto de 2015.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 20 ago. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
565.580/SP. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 23 de outubro de 2014. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 27 nov. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental em Recurso
Especial n® 1358007/SP. Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 5 de dezembro de
2013. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 18 dez. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
568.966/SP. Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 6 de outubro de 2015. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 13 out. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n° 1247879/PR. Relator:
Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 18 de fevereiro de 2010. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, 25 fev. 2010.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
528.857/SP. Relatora: Ministra Assusete Magalhées. Brasilia, DF, 9 de junho de 2016. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 jun. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
615.303/RS. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 7 de junho de 2016. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 2 set. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo
em Recurso Especial n® 337.042/SC. Relatora: Desembargadora Diva Malerbi. Brasilia, DF, 3
de maio de 2016. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 11 maio 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
831.298/SP. Relatora: Desembargadora Diva Malerbi. Brasilia, DF, 5 de abril de 2016. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 13 abr. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
846.230/PR. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 17 de marco de 2016. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 22 mar. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial n®
1338851/BA. Relatora: Desembargadora Diva Malerbi. Brasilia, DF, 23 de fevereiro de 2016,
Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 16 mar. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
431.797/SC. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 4 de novembro de
2014. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 18 nov. 2014.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n® 434.605/RS. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 16 de junho de
2014. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 6 ago. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo
em Recurso Especial n® 192.771/RS. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia,
DF, 23 de junho de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 4 ago. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n°® 995.460/SC. Relator:
Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 13 de maio de 2008. Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, 21 maio 2008.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n® 1058751/RS.
Relatora: Ministra Eliana Calmon. Relator para Acérdao: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF,
19 de novembro de 2009. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 23 abr. 2010.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n°® 995.460/SC. Relator:
Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 13 de maio de 2008. Diério da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 21 maio 2008.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n° 767.383/RS. Relator:
Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 15 de agosto de 2006. Diario da Justica, Brasilia, DF,
25 ago. 2006.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n° 700.638/PR. Relator:
Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 6 de outubro de 2005. Diario da Justica, Brasilia, DF,
24 out. 2005.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n° 553.612/MG.
Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 27 de abril de 2004. Diario da Justica, Brasilia,
DF, 16 ago. 2004.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
750.789/RS, Relator: Ministro Sérgio Kukina. Brasilia, DF, 24 de novembro de 2015. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 10 dez. 2015.

. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental no Recurso em Mandando de
Seguranca n° 45.602/CE. Relatora: Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 5 de agosto de
2014. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 18 ago. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1560768/RS. Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia, DF, 6 de outubro de 2016. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 14 out. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1534236/PE. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 18 de agosto de 2015. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 25 ago. 2015.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1484148/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 9 de dezembro de 2014.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 15 dez. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1482625/SE. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 6 de novembro de 2014.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 17 nov. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1465280/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 6 de novembro de 2014.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 17 nov. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1474400/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 21 de outubro de 2014,
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 out. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1474391/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 21 de outubro de 2014,
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 out. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1473929/SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 21 de outubro de 2014,
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 out. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
551.432/RS. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 18 de setembro de 2014.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 set. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1374488/SC. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 7 de agosto de 2014. Diério
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 15 ago. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1090001/SP, Relator: Ministro Hamilton Carvalhido. Brasilia, DF, 15 de dezembro de 2009.
Diério da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 2 fev. 2010.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1577662/SP, Relatora: Desembargadora Diva Malerbi. Brasilia, DF, 3 de marco de 2016.
Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 10 mar. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1293271/RS. Relatora: Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, DF, 3 de marco de 2016.
Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 16 mar. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
743.185/RS, Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 8 de setembro de 2015.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 16 set. 2015.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1368377/PB. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 6 de agosto de 2013. Diério
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 14 ago. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1023213/SC. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, DF, 24 de novembro de
2009. Diério da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 2 dez. 20009.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1541209/PE. Relatora: Ministra Assusete Magalh&es. Brasilia, DF, 3 de maio de 2016. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 11 maio 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1577588/RS. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 3 de maio de 2016. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 25 maio 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1209561/RJ. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Relator para Acorddo: Ministro
Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 24 de maio de 2016. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 8 jun. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de Declaragéo no
Recurso Especial n° 234.834/SC. Relatora: Ministra Diva Malerbi. Brasilia, DF, 2 de junho de
2016. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 8 jun. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 420.063/PR, Relatora: Ministra Regina
Helena Costa. Brasilia, DF, 18 de junho de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF,
29 jun. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1516732/TO. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Brasilia, DF, 26 de maio de 2015. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 5
ago. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1559529/RS, Relator: Ministro
Humberto Martins. Brasilia, DF, 1° de dezembro de 2015. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 10 dez. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 1511682/PE. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 25 de
outubro de2016. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 8 set. 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragédo no Agravo Regimental no
Recurso Especial n°® 1338571/PE. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF,
8 de setembro de 2015. Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 22 set. 2015.

. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragéo no Recurso Especial n°
656.071/SC, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 2 de junho de 2009.
Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 15 jun. 20009.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n°
902.526/RS. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 3 de setembro de 2009. Diério
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 22 set. 2009.

. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
716.412/PR. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 12 de setembro de 2007.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 22 set. 2008.

. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
852.437/RS. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 22 de outubro de 2008. Diario da
Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 3 nov. 2008.

. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
702232/RS. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 14 de setembro de 2005. Diério da
Justica, Brasilia, DF, 26 set. 2005. p. 169.

. Superior Tribunal de Justica. EREsp 1062537/RJ, Relatora: Ministra Eliana Calmon.
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. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 670.423/RS, Relator: Ministro
Teori Albino Zavascki. Brasilia, DF, 23 de abril de 2009. Diério da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 14 maio 2009.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.110.925-SP. Relator: Ministro
Teori Albino Zavascki. Brasilia, DF, 22 de abril de 2009. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 4 maio 2009. Disponivel em:
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. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.465.280/SP. Relator: Ministro
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Brasilia, DF, 13 out. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1104900/ES. Relatora: Ministra
Denise Arruda. Brasilia, DF, 25 de marco de 2009. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia,
DF, 1° abr. 2009.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1136144/RJ. Relator: Ministro Luiz
Fux. Brasilia, DF, 9 de dezembro de 2009. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 1° fev.
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. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1267232/PR. Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 1° de setembro de 2011. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 8 set. 2011.
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. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1389755/ES. Relator: Ministro
Humberto Martins. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2014. Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia,
DF, 15 ago. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1478511/RN. Relator: Ministro
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Eletrénico, Brasilia, DF, 18 nov. 2014.
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Brasilia, DF, 13 maio 2016.
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Fernandes. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2016. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia,
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Herman Benjamin. Brasilia, DF, 23 de agosto de 2016. Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, 13 set. 2016.
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APENDICE A - ANALISE DE JULGADOS DO STJ

Quadro 1

NUmero/Relator/Turma

/Data do Julgamento

Trecho da Ementa

Agint no REsp
1569844/SP, Rel.
Ministro BENEDITO
GONCALVES,

PRIMEIRA  TURMA,
julgado em 22/09/2016,
DJe 04/10/2016

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica definiu as seguintes
orientacdes: a) o redirecionamento da execucdo fiscal ao sécio, em razédo
de dissolugdo irregular da empresa, pressupde a respectiva permanéncia
no quadro societario ao tempo da dissolugéo; e b) o redirecionamento
ndo pode alcangar os créditos cujos fatos geradores sdo anteriores ao
ingresso do socio na sociedade. 2. Na situagdo em que fundamentado
0 pedido de redirecionamento da execugdo fiscal na dissolucéo
irregular da empresa executada, é imprescindivel que o socio contra
0 qual se pretende redirecionar o feito tenha exercido a funcéo de
geréncia no momento dos fatos geradores e da dissolucéo irregular
da sociedade. Precedentes: AgRg no REsp n. 1.497.599/SP, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 26/2/2015; AgRg no Ag n.
1.244.276/SC, Relator Ministro Sérgio Kukina, DJe 4/3/2015; e AgRg
no AREsp n. 705.298/BA, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 1/9/15; AgRg no REsp n. 1.364.171/PE, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 29/2/2016.

AREsp 838.948/SC, Rel.
Ministro GURGEL DE

1. A atribuicéo de responsabilidade pessoal prevista no art. 135, I,
do CTN, ainda que em razdo da dissolucéo irregular da sociedade
empresaria, exige a contemporaneidade da geréncia com o0 momento
da ocorréncia do fato gerador do tributo ndo adimplido, visto que a
responsabilidade atribuida ao socio deriva, especificamente, do

inadimplemento ocasionado pelos atos de geréncia abusivos e/ou ilegais.

FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em
15/09/20186, DJe
19/10/2016.

Agint no Agint no
AREsp 856.173/SC, Rel.
Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em
13/09/20186, DJe
22/09/2016.

1. N&o é possivel o redirecionamento da execucao fiscal a socio que
ndo integrava a sociedade empresaria & época da ocorréncia dos
fatos geradores, porquanto o redirecionamento em tal hipdtese
pressupde o exercicio de geréncia pelo sécio da empresa a época da
ocorréncia dos fatos geradores das obrigacbes e da dissolucao
irregular da empresa. Precedentes: AgRg no REsp 1529041/CE, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 19/04/2016; e
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AgRg no REsp 1468257/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 18/12/2014.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o
qual o pedido de redirecionamento da execucao fiscal, quando fundado
na dissolucdo irregular da sociedade executada, pressupfe nao apenas a
permanéncia do sécio na administracdo da empresa no momento da
ocorréncia da dissolugdo, como que tenha ele exercido a funcéo de

geréncia a época do fato gerador do tributo.

Agint no REsp
1602080/SP, Rel.
Ministra REGINA
HELENA COSTA,
PRIMEIRA  TURMA,
julgado em 13/09/2016,
DJe 21/09/2016.

AgRg no REsp
1560768/RS, Rel.
Ministro oG
FERNANDES,

SEGUNDA  TURMA,
julgado em 06/10/2016,
DJe 14/10/2016

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de
gue nao é possivel o redirecionamento da execucdo fiscal contra o
socio-gerente que ndo integrava a sociedade quando da dissolucéo
irregular. Precedentes: AgRg no AREsp 648.070/SC, Rel. Ministro
Olindo Menezes - Desembargador Convocado do TRF 12 Regido,
Primeira Turma, DJe 23/9/2015; AgRg no AREsp 617.237/SC, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 15/9/2015.

Aglint na PET no AREsp

741.233/SC, Rel.
Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em
15/09/2016, DJe
10/10/2016.

1. Hip6tese em que o Tribunal local consignou: "ao redirecionamento da
execucdo fiscal, na hipétese de dissolucdo irregular da sociedade,
interessa a condicdo de socio-gerente & época da dissolucdo irregular, e
ndo do inadimplemento do tributo, porque é aquele fato, e ndo este, 0
gue desencadeia a responsabilidade pessoal do administrador. Essa é,
alias, a jurisprudéncia dominante da 12 Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, do que é exemplo o seguinte julgado [...]" (fl. 471, e-STJ). 2. A
Segunda Turma do STJ passou a decidir que, se 0 motivo da
responsabilidade tributaria é a infracdo a lei consubstanciada pela
I, do CTN), ¢é

irrelevante para efeito de redirecionamento da Execucdo Fiscal ao

dissolugdo irregular da empresa (art. 135,

socio-gerente ou ao administrador o fato de ele ndo integrar a
sociedade quando do fato gerador do crédito tributario. Nesse
sentido: AgRg no REsp 1.515.246/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 10.2.2016; REsp 1.520.257/SP, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 23.6.2015.

REsp 1594205/PR, Rel.
Ministro oG

FERNANDES,

1. A Segunda Turma desta Corte, por ocasido da apreciacdo do
REsp 1.520.257/SP, firmou entendimento de que o redirecionamento

da execucdo fiscal, na hipdtese de dissolucao irregular da sociedade
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SEGUNDA  TURMA,
julgado em 13/09/2016,
DJe 20/09/2016.

ou de sua presuncdo, deve recair sobre o sOcio-gerente que se
encontrava no comando da entidade no momento da dissolucéo
irregular ou da ocorréncia de ato que presuma a sua materializagéo,
nos termos da Sumula 435/STJ, sendo irrelevantes a data do
surgimento da obrigacdo tributaria (fato gerador), bem como o
vencimento do respectivo débito fiscal. 2. Recurso especial a que se da
parcial provimento a fim de reformar o acoérddo recorrido, para
determinar o prosseguimento da execucdo em face dos sdcios-gerentes
qgue exerciam o comando da sociedade executada ao tempo da

constatacdo da dissolucdo irregular.

REsp 1610375/PR, Rel.

Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe
13/09/2016.

3. E pacifico o entendimento de que "presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicacdo aos 0rgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execugdo fiscal para o sdcio-gerente” (Sumula
435/STJ). 4. Na hipdtese dos autos, a Corte de origem foi bastante
clara ao informar, consoante orientacdo do Superior Tribunal de
Justica, que o redirecionamento da execucdo pressupbe a
permanéncia do s6cio na administracdo da empresa ao tempo da
dissolucdo irregular. No caso sub judice, esta comprovado que a

recorrida ndo a exercia.
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Quadro 2

NuUmero/Relator/Turma/Data

do Julgamento

Destaques da Ementa/Voto

EDcl no AgRg no REsp
1511682/PE, Rel.
HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado
25/10/20186, DJe
08/11/2016.

Ministro

em

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
CONFIGURADA. VIOLACAO DOS ARTS. 124 E 174 CTN.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. GRUPO ECONOMICO.
CONFUSAO  PATRIMONIAL.  PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. SUMULA 7 DO STJ. [...] No caso dos autos, 0
Tribunal de origem assentou que: ndo merece reproche a conclusao
do juizo a quo no que tange a responsabilizacdo solidaria de
pessoas fisicas (por meio da desconsideracdo da personalidade

juridica) e juridicas integrantes do mesmo grupo econémico de
empresas devedoras, quando existe separagdo societaria apenas
formal e pessoas juridicas do grupo sdo usadas para blindar o
patriménio dos sécios em comum, como é o caso das excipientes, e
de outras empresas do grupo.” 3. O Superior Tribunal de Justica
entende que a responsabilidade solidaria do art. 124 do CTN ndo
decorre exclusivamente da demonstragdo da formagdo de grupo
econdmico, mas demanda a comprovagdo de praticas comuns,
pratica conjunta do fato gerador ou, ainda, quando ha confusdo

patrimonial.

AgRg nos EDcl nos EDcl no
AREsp  234.834/SC, Rel.
Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA

CONVOCADA TRF 3
REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado
02/06/2016, DJe 08/06/2016.

em

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

DESCONSIDERAC}AO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REQUISITOS. [...] A pretensdo veiculada nas razfes recursais
sindicAncia dos autorizadores da

ensejaria  a requisitos

desconsideracdo da personalidade juridica, com o necessario

revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia

vedada pela Sumula 7 /STJ.

AgRg no AREsp 819.899/SP,

Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. [...] IV. De fato, verifica-se que o
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19/04/2016, DJe 29/04/2016

da
personalidade juridica, partiu da premissa de que "ndo foram

acorddo recorrido, ao indeferir a desconsideracdo

realizadas diligéncias em busca de bens da empresa executada que
pudessem satisfazer a execucdo" e de que ndo houve "comprovacao
de que os socios tenham agido com excesso de poderes ou
infringido a lei, contrato social ou estatuto”. Por sua vez, no aresto
paradigma, afirma-se ser possivel a desconsideracdo da
personalidade juridica, pelo fato de terem sido infrutiferas todas as
diligéncias para a busca de bens da empresa executada, que
pudessem garantir a execucdo, e de ter sido comprovado o

encerramento irregular da sociedade empresaria.

AgRg no REsp 1534236/PE,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

18/08/2015, DJe 25/08/2015.

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. REDIRECIONAMENTO
PARA 0S SOCIOS-GERENTES. SOCIO QUE NAO EXERCIA
PODERES DE GESTAO A EPOCA DA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA EMPRESA. REVISAO DAS PREMISSAS DO
ARESTO RECORRIDO. OBICE NA SUMULA N. 7/STJ. 1. A
desconsideracdo da personalidade juridica, com a consequente

invasdo no patrimdnio dos sécios para fins de satisfacdo de débitos
da empresa, € medida de carater excepcional, sendo apenas
admitida nas hipoteses expressamente previstas no art. 135 do CTN
ou nos casos de dissolucdo irregular da empresa, que nada mais €
que infracdo a lei. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo é
possivel o redirecionamento da execucao fiscal em relagdo a sdcio
que ndo integrava a sociedade a época da dissolucdo irregular da

empresa executada.

AgRg no AREsp 697.678/RS,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

16/06/2015, DJe 25/06/2015

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF.
OFENSA AO ART. 9° DO DECRETO N. 3.708/1949.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. EXECUCAO
FISCAL. REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO-GERENTE.
DISSOLUGCAO IRREGULAR. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. MULTA DO ART. 538 DO CPC. MANTIDA.

[..] 3. A desconsideracdo da personalidade juridica, com a

consequente invasdo no patrimoénio dos socios, € medida de carater
excepcional, apenas admitida nas hipGteses expressamente

previstas no art. 135 do Codigo Tributario Nacional ou nos casos
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de dissolucdo irregular da empresa, que nada mais € que infracéo a

AgRg no REsp 1484148/SP,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

09/12/2014, DJe 15/12/2014

lei.
TRIBUTARIO. EXECUCAO  FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DE SOCIEDADE EMPRESARIA. NAO

COMPROVACAO. DEMAIS HIPOTESES PREVISTAS NO
ART. 135 DO CTN. NAO OCORRENCIA. REVISAO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
7/STJ. REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO-GERENTE.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento
do REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos recursos repetitivos,
consolidou o entendimento segundo o qual o redirecionamento da
execucdo fiscal para o sécio-gerente da empresa é cabivel apenas
guando demonstrado que este agiu com excesso de poderes,
infracdo a lei ou ao estatuto, ou no caso de dissolucdo irregular da

empresa. 2. Assim, a desconsideracdo da personalidade juridica,

com a consequente invasao no patriménio dos sécios para fins de
satisfacdo de débitos da empresa, € medida de carater excepcional,
apenas admitida nas hipoteses expressamente previstas no art. 135
do CTN ou nos casos de dissolucéo irregular da empresa, que nada
mais é que infracdo a lei. Ndo comprovada a dissolucéo irregular
da empresa nem a ocorréncia das hipdteses constantes do art. 135
do CTN, nédo cabe falar em redirecionamento da execucdo fiscal

contra os socios indigitados.

AgRg no AREsp 597.018/PR,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

18/11/2014, DJe 03/12/2014

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INEXISTENTE. REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
EMPRESA. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS
83 E 435 DO STJ. VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ. [..] A

desconsideracdo da personalidade juridica, com a consequente

invasdo no patriménio dos sécios para fins de satisfagdo de débitos
da empresa, é medida de carater excepcional, apenas admitida nas
hipoteses expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos
de dissolucdo irregular da empresa, que nada mais é que infracéo a

lei.

REsp

Ministro

1479929/RS, Rel.
HERMAN

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INVIABILIDADE.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
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BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado
23/10/2014, DJe 27/11/2014

em

REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AUSENCIA DE
OMISSAOQ. ART. 535, Il, DO CPC. [...] 2. O Tribunal de origem
concluiu que os indicios para a desconsideracdo da personalidade

juridica da empresa sdo inconsistentes. Rever tal entendimento
esbarraria no ébice da Simula 7/STJ.

AgRg no REsp 1482625/SE,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

06/11/2014, DJe 17/11/2014.

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SIMPLES
INADIMPLEMENTO POR PARTE DA SOCIEDADE
EMPRESARIA. NAO COMPROVACAO DE QUE O SOCIO
EXCEDEU SEUS PODERES OU VIOLOU LEI OU ESTATUTO.

[...] Assim, a desconsideracdo da personalidade juridica, com a

consequente invasdo no patrimbnio dos socios para fins de
satisfacdo de débitos da empresa, é medida de carater excepcional,
apenas admitida nas hipoteses expressamente previstas no art. 135
do CTN ou nos casos de dissolucdo irregular da empresa, que nada
mais € que infracdo a lei. Ndo comprovada a dissolucéo irregular
da empresa nem a ocorréncia das hipdteses constantes do art. 135
do CTN, nédo cabe falar em redirecionamento da execucdo fiscal
contra os socios indigitados.

AgRg no REsp 1465280/SP,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

06/11/2014, DJe 17/11/2014

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DE SOCIEDADE EMPRESARIA.
REDIRECIONAMENTO. MEDIDA EXCEPCIONAL. SOCIO
SEM PODER DE GERENCIA A EPOCA DO FATO GERADOR.
IMPOSSIBILIDADE. [...]

personalidade juridica, com a consequente invasdo no patrimonio

Assim, a desconsideracdo da

dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é medida

de carater excepcional, apenas admitida nas hipGteses

expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de

dissolucdo irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei.

AgREsp n° 605.387 — RS, Rel.
Ministro Humberto Martins,
DECISAO MONOCRATICA,
Julgado em 07/11/14, DJE
13/11/14

Assim, a desconsideracdo da personalidade juridica, com a

consequente invasdo no patrimdnio dos socios para fins de
satisfacdo de débitos da empresa, ¢ medida de carater excepcional,
apenas admitida nas hipoteses expressamente previstas no art. 135
do CTN ou nos casos de dissolucdo irregular da empresa, que nada

mais é que infragdo a lei.

AgRg no REsp 1474400/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO

TRIBUTARIO. EXECUCAO  FISCAL.
IRREGULAR DE SOCIEDADE

DISSOLUCAO
EMPRESARIA.
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MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado
21/10/2014, DJe 29/10/2014

em

REDIRECIONAMENTO. MEDIDA EXCEPCIONAL. SOCIO
SEM PODER DE GERENCIA A EPOCA DO FATO GERADOR.
IMPOSSIBILIDADE.[..] 2. Assim,

personalidade juridica, com a consequente invasdo no patriménio

a desconsideracdo da

dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, € medida

de carater excepcional, apenas admitida nas hipoteses

expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de

dissolucdo irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei.

AgRg no REsp 1474391/SP,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

21/10/2014, DJe 29/10/2014

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DE SOCIEDADE EMPRESARIA. NAO
COMPROVACAO. DEMAIS HIPOTESES PREVISTAS NO
ART. 135 DO CTN. NAO OCORRENCIA. REVISAO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
7/STJ. REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO-GERENTE.
IMPOSSIBILIDADE. [..] 2. Assim, a desconsideracdo da

personalidade juridica, com a consequente invasdo no patriménio

dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é medida

de carater excepcional, apenas admitida nas hipoteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de
dissolucao irregular da empresa, que nada mais € que infracdo a lei.
N&o comprovada a dissolucdo irregular da empresa nem a
ocorréncia das hipdteses constantes do art. 135 do CTN, néo cabe
falar em redirecionamento da execugdo fiscal contra os socios

indigitados.

AgRg no REsp 1473929/SP,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

21/10/2014, DJe 29/10/2014

TRIBUTARIO. _EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DE SOCIEDADE EMPRESARIA. SOCIO
CONTRA O QUAL NAO SE COMPROVOU INDICIO DE
GESTAO FRAUDULENTA. REDIRECIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. [.] 2. A da

personalidade juridica, com a consequente invasdo no patrimoénio

desconsideracao

dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é medida

de carater excepcional, apenas admitida nas hipoteses

expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de

dissolucao irregular da empresa, que nada mais € que infracdo a lei.

RECURSO ESPECIAL N°

1.465.280/SP, Rel. Ministro

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DE SOCIEDADE EMPRESARIA.
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Humberto Martins, DECISAO
MONOCRATICA Julgado em
30/09/14, DJE 13/10/14

REDIRECIONAMENTO. MEDIDA EXCEPCIONAL. SOCIO
SEM PODER DE GERENCIA A EPOCA DO FATO GERADOR.
IMPOSSIBILIDADE. 2. da

personalidade juridica, com a consequente invasdo no patrimdnio

Assim, a desconsideracao

dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, € medida

de carater excepcional, apenas admitida nas hipoteses

expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de

dissolucdo irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei.

AgRg no AREsp 551.432/RS,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

18/09/2014, DJe 29/09/2014

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. REDIRECIONAMENTO DA
EXECUC;AO FISCAL AOS SOCIOS. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS DO ART. 135 DO CTN. VERIFICAC}AO.
SUMULA 7/STJ. [...] 3. A desconsideracio da_personalidade
juridica, com a consequente invasao no patrimonio dos sdcios para

fins de satisfacdo de débitos da empresa, é medida de carater
excepcional, apenas admitida nas hipGteses expressamente
previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de dissolugéo irregular

da empresa, que nada mais é que infracdo a lei.

AgRg no REsp 1374488/SC,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

07/08/2014, DJe 15/08/2014

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. GRUPO ECONOMICO
CONSTITUIDO PARA FINS SUPOSTAMENTE ILICITOS.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF.
APLICACAO DE SUMULAS DO STF PELO STJ.
POSSIBILIDADE. CONTRARIEDADE A  PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. INADEQUACAO DA VIA ESPECIAL.
COMPETENCIA DO STF. PRETENSAO DE REEXAME DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ.
EXISTENCIA DE FUNDAMENTO INCOLUME NO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 283/STF.

AgRg no AREsp 516.220/RS,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

18/06/2014, DJe 27/06/2014

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CDA. REQUISITOS.
SUMULA 7/STJ. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA.
POSSIBILIDADE. SUMULA  83/STJ[..] 3.

desconsideracdo da personalidade juridica, com a consequente

Assim, a

invasdo no patrimonio dos sécios para fins de satisfacdo de débitos
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da empresa, € medida de carater excepcional sendo apenas admitida
nas hipdteses expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos
casos de dissolucdo irregular da empresa, que nada mais é que
infracdo a lei. No caso dos autos, o Tribunal de origem, quando
apreciou a questao, reconheceu que houve o encerramento irregular

da empresa. Incidéncia da Sumula 435/STJ.

AgRg no AREsp 339.780/MG,
Rel. ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado

25/03/2014, DJe 03/04/2014

Ministra

em

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. LIBERACAO DE
FGTS. SUMULA 353/STJ. ALEGACAO DE NECESSIDADE DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4°,
§ 2°, DA LEI 6.830/80, PELO ORGAO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. DESCONSIDERACAQ
DA PERSONALIDADE _JURIDICA DA EMPRESA
EXECUTADA. INEXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF. REEXAME
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

AgRg no AREsp 441.231/RJ,

Rel. Ministro 0G
FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em

06/02/2014, DJe 20/02/2014

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PESSOA
JURIDICA. ART. 50 DO NOVO CODIGO CIVIL. AFERICAO
DA PRESENCA DOS ELEMENTOS AUTORIZADORES DA
MEDIDA. REEXAME DE MATERIA DE FATO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica,

medida excepcional prevista no art. 50 do Cddigo Civil de 2002,
pressupde a ocorréncia de abusos da sociedade, advindos do desvio

de finalidade ou da demonstragdo de confuséo patrimonial.

AgRg na MC 21.999/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/12/2013, DJe
18/12/2013

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MEDIDA
CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E
635 DO STF. ACAO  DECLARATORIA  DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
LIMINAR DEFERIDA PARA DETERMINAR O BLOQUEIO DE
BENS. PLEITO DE ILEGITIMIDADE DA PARTE. CONFUSAO
PATRIMONIAL. INICIO DA LIDE. QUESTOES DE ORDEM
PROBATORIA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. DECISAO
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QUE SE MANTEM.

AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 317.050 — MS,
Rel. ELIANA
CALMON, DECISAO
MONOCRATICA, julgado em
14/10/13, DJE 18/10/13

Ministra

“Quanto as demais questdes, observo que o tribunal de origem
consignou que na CDA que compde 0s autos consta 0 nome do
socio contra quem se pretende o redirecionamento e que nessas
circunstancias o 6nus da prova da ndo ocorréncia de alguma das

hipdteses previstas no art. 135, 111, do CTN seria do préprio sécio.

Acrescentou a instdncia de origem que também ndo foi

regularizada a situacdo cadastral da empresa ap6s 0 encerramento

de suas atividades, fato que igualmente autorizaria a

desconsideracdo da personalidade juridica.

AgRg no AREsp 329.575/PE,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

13/08/2013, DJe 26/08/2013.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-GERENTE.
AUSENCIA DO NOME DO SOCIO NA CDA. ONUS DA
FAZENDA DE COMPROVAR OS REQUISITOS LEGAIS QUE
ENSEJAM O REDIRECIONAMENTO. AUSENCIA DE
INDICIOS DE DISSOLUCAO IRREGULAR. 1. A
desconsideracdo da personalidade juridica, com a consequente

invasdo no patrimonio dos sécios para fins de satisfacdo de débitos
da empresa, € medida de carater excepcional sendo apenas admitida

nas hipoteses expressamente previstas no art. 135 do CTN ou

nos casos de dissolucdo irregular da empresa, que nada mais € que

AgRg no AREsp 321.325/MG,
Rel. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado
11/06/2013, DJe 25/06/2013.

Ministro

em

infracdo a lei.
TRIBUTARIO. EXECUCAO. REDIRECIONAMENTO.
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE NAO

COMPROVADA. CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ALINEA "C".
NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. "A desconsideracdo da personalidade juridica,

com a consequente invasao no patriménio dos sécios para fins de
satisfacdo de débitos da empresa, é medida de carater excepcional
(AgRg no AREsp 42.985/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 1°.3.13).

AgRg no AREsp 10.939/RS,
Rel. ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA

Ministro

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE. REDIRECIONAMENTO.
POSSIBILIDADE. CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
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TURMA, julgado
02/05/2013, DJe 10/05/2013.

em

REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. "A desconsideracdo da personalidade
juridica, com a consequente invasdo no patrimdnio dos socios para

fins de satisfacdo de débitos da empresa, é medida de carater
excepcional, sendo apenas admitida nas hipdteses expressamente
previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de dissolugéo irregular
da empresa, que nada mais é que infracdo a lei" (AgRg no AREsp
42.985/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma,
DJe 01/03/13).

AgRg no AREsp 260.304/CE,
Rel. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado
19/02/2013, DJe 07/03/2013.

Ministro

em

TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO EM FAVOR DE PESSOAS FISICAS.
INADIMPLENCIA DA PESSOA JURIDICA. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. 1. Em
face da concluséo do Tribunal a quo - de que a inadimpléncia que
gerou a negativa da expedicdo de certiddo negativa de débito diz
respeito unicamente as pessoas juridicas, e de que ndo se
demonstrou a pratica de atos irregulares que pudessem ensejar a

desconsideracdo da personalidade juridica - o acolhimento do

objeto recursal esbarra, inequivocamente, no dbice da Sumula
7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja

recurso especial”.

AgRg no AREsp 42.985/RS,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

21/02/2013, DJe 01/03/2013.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
SOCIO. NOME DO CORRESPONSAVEL NAO CONSTA NA
CDA. DISSOLUCAO IRREGULAR. POSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
CONCLUSAO DA CORTE DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. A desconsideracéo da

personalidade juridica, com a consequente invasdo no patrimonio

dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, & medida
de caréter excepcional, sendo apenas admitida nas hipoteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de

dissolucao irregular da empresa, que nada mais € que infracdo a lei.

AgRg no AREsp 16.808/GO,
Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA  FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO CONTRA O SOCIO. INFRACAO AO ART. 135
DO CTN NAO COMPROVADA. DESCONSIDERACAO DA
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em 19/02/2013,
28/02/2013.

Dle

PERSONALIDADE JURIDICA. FALTA DE PRESSUPOSTOS.
RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA: RESP.
1.101.728/SP, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI (DJe
23.03.2009). AUSENCIA DE COMPROVAGCAO BASTANTE DE
DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
CERTIFICACAO DO OFICIAL DE JUSTICA DE QUE A
EMPRESA NAO FUNCIONA NO LOCAL INDICADO NOS
REGISTROS FISCAIS QUE, A MINGUA DE OUTROS
ELEMENTOS INDICIARIOS, E INSUFICIENTE PARA O
PRONTO REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL
CONTRA OS GESTORES. INADMISSIBILIDADE DA
INVERSAO DO ONUS PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE GOIAS
DESPROVIDO.

AgRg no AREsp 244.325/SC,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

07/02/2013, DJe 19/02/2013.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. AUSENCIA DE OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. SUMULA 284/STF. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS DA CF. INVIABILIDADE. COMPETENCIA
DO STF. ATUACAO DO MAGISTRADO. LEGALIDADE.
GRUPO  ECONOMICO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA
DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182 DO STJ. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS DA DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.

AgRg na MC 19.142/PR, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/06/2012, DJe
14/06/2012.

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NA MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO ATIVO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EXECUCAO FISCAL. DIVIDA PARTICULAR DE UM DOS
SOCIOS. DESCONSIDERACAO INVERSA DA
PERSONALIDADE JURIDICA. PENHORA SOBRE O
FATURAMENTO. INTERVENCAO JUDICIAL. NULIDADE
DE CONTRATOS COMERCIAIS. PERIGO NA DEMORA.
EXISTENCIA. PLAUSIBILIDADE DO APELO. LIMINAR
DEFERIDA. AGRAVO NAO PROVIDO. 2. As medidas

excepcionais deferidas pelo juizo da execucdo, tais como a
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desconsideracdo inversa da personalidade juridica, a penhora

sobre o faturamento, a anulagéo de contratos e alteragGes sociais, 0
afastamento de s6cio da sociedade, a intervencgdo judicial apenas
sdo legitimas em situacfes de extrema necessidade, ap6s o
exaurimento de outros meios para a satisfagdo do crédito

exequendo.

AgRg no AREsp 100.046/RS,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

15/03/2012, DJe 21/03/2012.

E possivel a desconsideracio da_personalidade juridica na

hipdtese de empresa inativa ha mais de cinco anos, sem sede, sem
patrimdénio e que ndo informou o encerramento da atividade aos
Orgdos competentes, pois tais circunstancias caracterizam a
dissolucdo irregular da empresa, autorizando o redirecionamento da
execucdo fiscal para o sécio-gerente, conforme o artigo 135 do

Codigo Tributario Nacional e a Simula 435 do STJ.

AgRg no REsp 1090001/SP,
Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA,
15/12/2009, DJe 02/02/2010.

julgado em

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. REVOGACAO DO ARTIGO 13 DA LEI
N° 8.620/93 PELA LEI N° 11.941/2009. NOME DO SOCIO
CONSTANTE DA CDA. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS. POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO SOB A EGIDE DOS RECURSOS
REPETITIVOS (ARTIGO 543-C DO CPC). AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. [..] Reconhecida no acordao

recorrido, com amparo nos elementos de prova, a ocorréncia dos

pressupostos necessarios a desconsideracdo da personalidade

juridica, a alegacdo em sentido contrario, a motivar insurgéncia
especial, requisita necessario reexame dos aspectos facticos da
causa, hipdtese que é vedada em sede de recurso especial, a teor do

enunciado n° 7 do Superior Tribunal de Justica.

REsp  948.976/PE,  Rel.
Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado
04/08/2009, Dle
31/08/2009.

em

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. LEI
DELEGADA N° 04/62. MULTA POR VENDA DE
MERCADORIAS ACIMA DO PRECO TABELADO PELO
ORGAO COMPETENTE. OMISSAO. INEXISTENCIA.
ILEGITIMIDADE DA RECORRENTE PARA CONSTAR DO
POLO PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL. [..] 4. Embora a

fabrica e a administradora de consércio pertencam ao mesmo

conglomerado econbémico, possuem personalidades distintas, nédo




294

sendo possivel confundir suas atividades e responsabilidades,
exceto mediante processo regular para a desconsideracdo da

personalidade juridica, o que ndo € a hipttese dos autos.

REsp 670.423/RS, Rel.
Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado
23/04/2009, DJe 14/05/20009.

em

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVIDA
PELO TOMADOR DO SERVICO. ART. 22, IV, DA LEI
8.212/91. ART. 135 DO CTN. INAPLICABILIDADE.

1. "O legislador, ao exigir do tomador do servi¢co contribuicdo
previdenciaria de 15% (quinze por cento) sobre o valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos que lhe sdo prestados
por cooperados por intermédio de cooperativa de trabalho, nos
termos do art. 22, IV da Lei 8.212/91 (com a redag&o dada pela Lei
9.876/99), em nenhum momento valeu-se da regra contida no art.
135 do CTN, que diz
personalidade da pessoa juridica para que seus representantes

respeito a desconsideracdo da

respondam pessoalmente pelo crédito tributario nas hipdteses que
menciona” (REsp 787.454/PR, 22 T., Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
23.08.2007).

EDcl no REsp 656.071/SC,
Rel. MAURO
CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado
02/06/20009, DJe
15/06/2009.

Ministro

em

No caso dos autos, 0 acorddo embargado ndo se manifestou sobre a
suposta dissolucdo irregular da sociedade, antes, apenas concluiu
que o mero inadimplemento da obrigacdo tributaria por parte da
empresa ndo possibilita o redirecionamento da execugdo fiscal
contra o sécio-gerente da mesma, 0 que somente ocorreria se
também fosse comprovada a pratica de alguma das condutas

prevista no caput do art. 135 do CTN. 2. Com efeito, a auséncia de

manifestacdo sobre questdo relevante para o deslinde do feito
possibilita 0 manejo de embargos de declaragdo. Da andlise dos
autos, verifica-se que a Corte a quo concluiu que o encerramento
das atividades da empresa, caracterizando dissolucéo irregular da

mesma, possibilita a desconsideracdo da pessoa juridica para

imputar responsabilidade aos socios gerentes, 0s quais poderdo
esclarecer essa situacdo fatica e averiguar a ocorréncia ou ndo dos
requisitos autorizadores da medida através de embargos do

devedor.

AgRg no AgRg no REsp
881.911/SP, Rel.
LUIZ  FUX,

Ministro
PRIMEIRA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. OFENSA AOS ARTS. 124 E 135 DO CTN.
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TURMA, julgado
14/04/2009, DJe 06/05/2009.

em

VERIFICADA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
SOCIO QUOTISTA. SOCIEDADE POR COTAS DE
RESPONSABILIDADE  LIMITADA.  JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ. CDA.
PRESUNCAO RELATIVA DE CERTEZA E LIQUIDEZ. NOME
DO  SOCIO. REDIRECIONAMENTO. CABIMENTO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
RESOLUCAO STJ 8/2008. ARTIGO 557, DO CPC.
APLICACAO.

REsp  787.457/PR,  Rel.
Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 14/08/2007, DJ
23/08/2007.

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DEVIDA PELO TOMADOR DE SERVICO — ART. 22, IV DA
LElI 8.212/91 - VIOLA(;AO DO ART. 135 DO CTN:
INOCORRENCIA. 1. O legislador, ao exigir do tomador do
servico contribuicdo previdencidria de 15% (quinze por cento)
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos
que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativa de trabalho, nos termos do art. 22, 1V da Lei 8.212/91
(com a redacdo dada pela Lei 9.876/99), em nenhum momento

valeu-se da regra contida no art. 135 do CTN, que diz respeito a

desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica para que

seus representantes respondam pessoalmente pelo crédito tributario

nas hipoteses que menciona.

REsp  839.877/RJ,  Rel.
Ministto CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE
DOS SOCIOS INDICADOS NA CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. 1. Alegada

impossibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica.

Auséncia de indicacdo de dispositivo legal supostamente violado.
Aplicacdo da Simula 284/STF. [...] 4. Possuindo a CDA presuncéo
juris tantum de liquidez e certeza, seria gravame incabivel a
exigéncia de que o Fisco fizesse prova das hipoOtese previstas no
art. 135 do CTN.

em 15/08/2006, DJ
25/08/2006.

REsp 696.302/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado
em 14/02/2006, DJ
13/03/2006.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGACAO DE
IMPEDIMENTO DE DESEMBARGADOR QUE PARTICIPOU
DO JULGAMENTO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO DO
ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA. APLICACAO DA
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DISREGARD DOCTRINE. SUMULAS 05 E 07/STJ.
INCIDENCIA. [...] 8. Acordio recorrido que, ao fundamentar a

necessidade de aplicagdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica da empresa executada, amparou-se na

prova produzida nos autos e na interpretagdo de clausulas
contratuais, o que revela a impossibilidade de examinar o recurso

especial, ante a ratio essendi das Sumulas 05 e 07 desta Corte.

REsp  436.012/RS,  Rel.
Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/06/2004, DJ
27/09/2004.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - INOCORRENCIA DE
LITISCONSORCIO NECESSARIO - VINCULO FAMILIAR -
DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA. 1. As

hipoteses de configuracdo de litisconsorcio necessario estdo no

artigo 47 do CPC, o qual exige imposicdo de lei, ou a existéncia de
vinculo natural, pela natureza da rela¢do juridica. 2. A base fatica
da demanda descarta a existéncia de liame entre os litisconsortes,
de relevancia para o desfecho da causa, sendo certo que o fato de
pertencerem os litisconsortes a uma sé familia ndo os coloca na

mesma relacdo juridica discutida nos autos. 3. Examinada a lei

aplicavel a espécie, o CTN, o primeiro diploma do direito

patrio a consagrar a teoria da desconsideracdo da pessoa

juridica, ndo se encontra, nas hipoteses do artigo 134 do CTN,

determinagdo legislativa justificadora do litisconsorcio.= 4.

Recurso especial provido.

REsp 413.865/PR, Rel.
Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/11/2002, DJ
19/12/2002.

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - ANTECIPACAO DA
TUTELA - PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - REFIS
- CONSORCIO DE EMPREGADORES RURAIS - ADESAO -
POSSIBILIDADE - CARATER SOCIAL DUPLICE DO
PROGRAMA - I[IMPOSSIBILIDADE DE LACUNAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO - INTERPRETACAO E
INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - CTN, ART.

108. [...] Na era da "desconsideracdo da pessoa juridica” e do

reconhecimento da legitimatio ad causam as entidades
representativas de interesses difusos, representaria excesso de
formalismo negar ao Consoércio reconhecido pelo Ministério do
Trabalho a assemelhacdo as pessoas juridicas para fins de admissdo
no REFIS, maxime porque, essa opgdo encerra promessa de

cumprimento das obrigacdes tributéarias.
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REsp 8.711/RS, Rel.

MIN.

PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado

em 21/10/1992,
17/12/1992.

DJ

EXECUGAO FISCAL - SOCIEDADE POR QUOTAS DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - PENHORA DE BENS DE
PATRIMONIO DE SOCIO QUE NAO EXERCEU FUNCAO DE
DIRECAO - DECRETO-LEI N. 3.708/19, ART. 16 E CTN, ART.
135, 11l - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. E
IMPOSSIVEL A PENHORA DOS BENS DE SOCIO QUE
JAMAIS EXERCEU A GERENCIA, A DIRETORIA OU
MESMO REPRESENTASSE A EMPRESA EXECUTADA. HA
DE SER UTILIZADA A TEORIA DA DESCONSIDERACAQO
DA PERSONALIDADE JURIDICA, PREVALECENDO O
PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA, E NAO A
SIMPLES PRESUNCAO.

STF RE 562276,Min. ELLEN

GRACIE -  STF,
03/11/2010.

DJE

1. Todas as espécies tributarias, entre as quais as contribuigdes de
seguridade social, estdo sujeitas as normas gerais de direito
tributario. 2. O Codigo Tributario Nacional estabelece algumas

regras matrizes de responsabilidade tributaria, como a do art.

135, 111, bem como diretrizes para que o legislador de cada ente
politico estabeleca outras regras especificas de responsabilidade
tributaria relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme
seu art. 128. 4. A responsabilidade tributaria pressupde duas
normas autdbnomas: a regra matriz de incidéncia tributaria e a regra
matriz de responsabilidade tributaria, cada uma com seu
pressuposto de fato e seus sujeitos proprios. A referéncia ao
responsavel enquanto terceiro (dritter Persone, terzo ou tercero)
evidencia que ndo participa da relagdo contributiva, mas de uma
relacdo especifica de responsabilidade tributaria, inconfundivel
com aquela. O “terceiro” s6 pode ser chamado responsabilizado na
hipotese de descumprimento de deveres proprios de colaboragdo
para com a Administragdo Tributaria, estabelecidos, ainda que a
contrario sensu, na regra matriz de responsabilidade tributéria, e
desde que tenha contribuido para a situacdo de inadimplemento
pelo contribuinte. 5. O art. 135, Ill, do CTN responsabiliza apenas
aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da
pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem atos com excesso
de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse

modo, apenas 0 sécio com poderes de gestdo ou representacdo da
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sociedade € que pode ser responsabilizado, o que resguarda a
pessoalidade entre o ilicito (mal gestdo ou representagdo) e a
conseqliéncia de ter de responder pelo tributo devido pela
sociedade. 6. O art. 13 da Lei 8.620/93 ndo se limitou a repetir ou
detalhar a regra de responsabilidade constante do art. 135 do CTN,
tampouco cuidou de uma nova hipétese especifica e distinta. Ao
vincular a simples condicdo de s6cio a obrigacdo de responder
solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a
Seguridade Social, tratou a mesma situacdo genérica regulada pelo
art. 135, Ill, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em
inconstitucionalidade por violagdo ao art. 146, 111, da CF. 7. O art.
13 da Lei 8.620/93 também se reveste de inconstitucionalidade
material, porquanto ndo é dado ao legislador estabelecer confusdo
entre os patrimoénios das pessoas fisica e juridica, o que, além de

impor desconsideracdo ex lege e objetiva_da personalidade

juridica, descaracterizando as sociedades limitadas, implica
irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5°,
XIIl, e 170, paragrafo Unico, da Constituicdo. 8. Reconhecida a
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte em que
determinou que 0s sOcios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus
bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social. 9. Recurso
extraordinario da Unido desprovido. 10. Aos recursos sobrestados,
que aguardavam a andlise da matéria por este STF, aplica-se o art.
543-B, § 3°,do CPC.
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Quadro 3

NuUmero/Relator/Turma/Data

do Julgamento

Destaques da Ementa/Voto

AgRg no AREsp 600.111/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/09/2015, DJe
21/09/2015.

Trata-se, na origem, de execugdo fiscal em que a sociedade
executada ndo foi citada por ndo ter sido encontrada em seu
domicilio fiscal, circunstancia certificada nos autos pelo Oficial de
Justica, 0 que, a par de outros elementos de conviccdo colhidos na
diligéncia, levou o Juizo singular a autorizar o redirecionamento do
feito executivo ao sécio-gerente. 3. Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicacdo aos 6rgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execugdo fiscal para o socio-gerente. Sumula
435/STJ. Precedente: AgRg no REsp. 1.349.164/RS, Rel. Min.

MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 7.5.2013.

AgRg no AREsp 601.640/RS,

Rel.  Ministro  SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em

06/08/2015, DJe 18/08/2015.

A existéncia de certiddo emitida por oficial de justica, atestando
gue a empresa encerrou suas atividades, constitui indicio suficiente
de dissolucéo irregular e autoriza o redirecionamento da execucao
fiscal contra os socios-gerentes. Precedente da Primeira Secao:
REsp 1.374.744/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Rel. p/ Acoérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 17/12/2013.

AgRg no AREsp 728.019/RS,
Rel. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado
06/08/2015, DJe 24/08/2015.

Ministro

em

A certiddo do oficial de justica atestando que a empresa nao foi
encontrada no enderego fornecido como domicilio fiscal constitui
indicio suficiente de dissolucdo irregular de modo a ensejar o
redirecionamento da execucdo fiscal contra os sdcios-gerentes."
(AgRg no AREsp 365170/BA, Rel. Min. Marga Tessler - Juiza
Federal Convocada do TRF4, Primeira Turma, DJe de 17/4/2015)

AgRg no AREsp 365.170/BA,
Rel. MARGA
TESSLER (JUizA
FEDERAL CONVOCADA
DO TRF 4® REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, julgado
14/04/2015, DJe

Ministra

em

A certiddo do oficial de justica atestando que a empresa ndo foi
encontrada no enderego fornecido como domicilio fiscal constitui
indicio suficiente de dissolucdo irregular de modo a ensejar o

redirecionamento da execucdo fiscal contra os sécios-gerentes.
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17/04/2015.
AgRg no AREsp 224.203/BA, | A certiddo do oficial de justica atestando que a empresa ndo foi
Rel. Ministro ARI | encontrada no enderego fornecido como domicilio fiscal constitui

PARGENDLER, PRIMEIRA
TURMA, julgado
26/11/2013, DJe 05/12/2013.

em

indicio suficiente de dissolucdo irregular de modo a ensejar o

redirecionamento da execucao fiscal contra os sécios-gerentes.

REsp
Ministro

1616492/SP, Rel.

HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado
23/08/2016, DJe 13/09/2016.

em

A jurisprudéncia do STJ entende que "a certiddo emitida pelo
Oficial de Justica que atesta que a empresa devedora ndo mais
funciona no endereco constante dos assentamentos da junta
comercial é indicio de dissolugdo irregular, apto a ensejar o
redirecionamento da execucao para 0 sécio-gerente, nos termos da
Stmula 435/STJ"(AgRg no AREsp 743.185/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16.9.2015). 2. In casu,
consta nos autos certiddo emitida por oficial de justica atestando
que a empresa recorrida ndo funciona mais no enderego constante
nos assentamentos da junta comercial (fl. 333, e-STJ). Dessa
forma, deve ser reconhecido que ha indicio de dissolugdo irregular

apta a ensejar o redirecionamento da execucao.

AgRg no REsp 1577662/SP,

Rel. Ministra DIVA
MALERBI
(DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32
REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em

03/03/2016, DJe 10/03/2016.

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ENCERRAMENTO DAS
ATIVIDADES. CERTIDAO DO OFICIAL DE JUSTICA.
DISSOLUCAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO AOS
SOCIOS. POSSIBILIDADE. Compete aos socios-gerentes provar
a regularidade da dissolucdo em sede de embargos, j& que tém a
obrigacdo de comunicar aos 6rgdos competentes a mudanga de

enderecgo ou o fechamento da empresa.

AgRg no REsp 1293271/RS,
Rel. ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado
03/03/2016, DJe 16/03/2016.

Ministra

em

Consoante a jurisprudéncia do STJ, "em execugdo fiscal,
certificada pelo oficial de justica a ndo localizagdo da empresa
executada no endereco fornecido ao Fisco como domicilio fiscal
para a citagdo, presume-se (juris tantum) a ocorréncia de dissolugéo
irregular a ensejar o redirecionamento da execugdo aos socios, na
forma do art. 135, do CTN. Precedentes: EREsp 852.437/RS,
Primeira Secdo. Rel. Min. Castro Meira, julgado em 22.10.2008;
REsp 1343058/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 09.10.2012", constituindo "obrigacdo dos gestores das

empresas manter atualizados os respectivos cadastros junto aos
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6rgdos de registros publicos e ao Fisco, incluindo os atos relativos
a mudanca de enderego dos estabelecimentos e, especialmente, 0s
EREsp
716412/PR, Primeira Secdo. Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 12.9.2007"

referentes a dissolucdo da sociedade. Precedente:

AgRg no AREsp 743.185/RS,

Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

08/09/2015, DJe 16/09/2015.

A certiddo emitida pelo Oficial de Justica que atesta que a empresa
devedora ndo mais funciona no endereco constante dos
assentamentos da junta comercial € indicio de dissolucéo irregular,
apto a ensejar o redirecionamento da execucdo para o sécio-
gerente, nos termos da Sumula 435/STJ. Incidéncia da Sumula
83/STJ.

AgRg no AREsp 536.615/SP,

Rel. Ministro oG
FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em

02/10/2014, DJe 09/10/2014.

A certiddo emitida pelo Oficial de Justica, atestando que a empresa
devedora ndo mais funciona no endereco constante dos
assentamentos da junta comercial, é indicio de dissolucéo irregular,
apto a ensejar o redirecionamento da execugdo para o SsOcio-
gerente, de acordo com a Sumula 435/STJ" (AgRg no REsp
1.289.471/PE, Rel.Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 12/4/2012).
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Quadro 4

NuUmero/Relator/Turma/Data
do Julgamento

Destaques da Ementa/VVoto

AgRg no AREsp 709.952/RS,
Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em
03/12/2015, DJe 14/12/2015.

Inobstante, "[..] h& que se verificar a incidéncia desse
entendimento diante de cada caso concreto, ndo sendo razoavel se
proceder ao redirecionamento da execucéo fiscal, baseando-se, tdo
somente, em simples devolucdo de AR-postal sem cumprimento,
impondo-se, nesse particular, que se utilizem meios outros para
verificacdo, localizacdo e citacdo da sociedade empresaria." (AgRg
no AgRg no REsp 1358007/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda

Turma, DJe de 18/12/2013).

AgRg no AREsp 652.641/SC,
Rel. Ministro  OLINDO
MENEZES
(DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, julgado em
03/09/2015, DJe 16/09/2015.

A presuncédo de dissolucéo irregular, segundo alega o recorrente,
decorre da ndo localizacdo da empresa no seu endereco, em face de
Unica tentativa frustrada de citacdo pelo correio, com a devolugdo
da carta por Aviso de Recebimento. 4. A devolucdo da
correspondéncia ndo caracteriza a dissolugdo irregular da
sociedade, sendo de rigor a tentativa de citacdo por oficial de
justica. Precedentes: AgRg no REsp n° 1.368.377, PB, Relator
Ministro Humberto Martins, DJe de 14.08.2013; AgRg no REsp n°
1.075.130, SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de
02.12.2010; e REsp n° 1.072.913, SP, Relator Ministro Benedito

Goncalves, DJe de 04.03.2009.

AgRg no AREsp 832.132/SC,
Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em
07/04/2016, DJe 18/04/2016.

Nos termos da jurisprudéncia deste STJ, "a mera devolugdo de
aviso de recebimento sem cumprimento ndo basta a caracterizacdo
de dissolucéo irregular (REsp 1.364.557/SE, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 5.8.2013)" (STJ, REsp
1.564.383/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 04/02/2016). Nesse mesmo sentido: STJ, AgRg
no AREsp 709.952/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/12/2015; AgRg no AREsp
565.580/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 27/11/2014.

REsp
Ministro
BENJAMIN,
TURMA,

1564383/SP, Rel.
HERMAN
SEGUNDA

julgado em

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "a mera
devolucdo de aviso de recebimento sem cumprimento ndo basta a
caracterizacdo de dissolucdo irregular” (REsp 1.364.557/SE, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 5.8.2013).
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24/11/2015, DJe 04/02/2016.

AgRg no AREsp 529.794/SP,
Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em
06/08/2015, DJe 20/08/2015.

Sem embargo, "ha que se verificar a incidéncia desse entendimento
diante de cada caso concreto, ndo sendo razoavel se proceder ao
redirecionamento da execucdo fiscal, baseando-se, tdo somente, em
simples devolucdo de AR-postal sem cumprimento, impondo-se,
nesse particular, que se utilizem meios outros para verificacéo,
localizacdo e citacdo da sociedade empreséaria” (STJ, AgRg no
AgRg no REsp 1.358.007/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2013). Em igual sentido: STJ,
AgRg no REsp 1.368.377/PB, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/08/2013.

AgRg no AREsp 565.580/SP,

Rel.  Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em

23/10/2014, DJe 27/11/2014.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior "a mera
devolucdo de aviso de recebimento sem cumprimento ndo basta a
caracterizagdo de dissolucdo irregular" (REsp 1.364.557/SE, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 5.8.2013). 2. A
Corte de origem, por meio da analise do contexto fatico-probatoério
dos autos, concluiu pela inexisténcia de provas da ocorréncia de
alguma das hipéteses do art. 135, Ill, do CTN. Diante dessa
ndo se vislumbram os

moldura fética, requisitos para o0

redirecionamento do executivo fiscal. Para refutar essas
afirmacdes, faz-se imprescindivel a incursdo no conjunto fatico-
probatdrio dos autos, diligéncia vedada no ambito do Recurso

Especial, em razéo do 6bice contido na Simula 7/STJ.

AgRg no AgRg no REsp
1358007/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em
05/12/2013, DJe 18/12/2013.

Entretanto, hd que se verificar a incidéncia desse entendimento
diante de cada caso concreto, ndo sendo razoavel se proceder ao
redirecionamento da execugdo fiscal, baseando-se, tdo somente, em
simples devolugdo de AR-postal sem cumprimento, impondo-se,
nesse particular, que se utilizem meios outros para verificacéo,
localizagdo e citacdo da sociedade empresaria.

AgRg no REsp 1368377/PB,

A simples devolucdo de carta por AR ndo configura indicios de

Rel. Ministro HUMBERTO | prova da dissolucéo irregular da pessoa juridica. Precedentes.
MARTINS, SEGUNDA

TURMA, julgado em

06/08/2013, DJe 14/08/2013.

REsp 1364557/SE, Rel. | Esta Corte firmou o entendimento de que a mera devolucdo de

Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/06/2013, Dle
05/08/2013.

aviso de recebimento sem cumprimento ndo basta a caracterizacdo
de dissolucéo irregular. Precedentes.
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Quadro 5

Numero/Relator/Turma/Data
do Julgamento/Qudérum de
Aprovacéo

Destaques da Ementa/Voto

REsp 738.502/SC, Rel.
Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18/10/2005, DJ
14/11/2005.
UNANIMIDADE.

Ementa: 1. E assente na Corte que o redirecionamento da
execucdo fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da
empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este
agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou
na hipétese de dissolucdo irregular da empresa. Precedentes: REsp
n.° 513.912MG, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 01/082005;
REsp n.° 704.502RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 02052005;
EREsp n.° 422.732/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
09052005; ¢ AgRg nos EREsp n.° 471.107/MG, deste relator, DJ
de 25102004. 2. In casu, consta dos autos certiddo lavrada por
Oficial de Justica (fl. 47 verso), informando que, ao comparecer ao
local de funcionamento da empresa executada, o mesmo foi
comunicado de que esta encerrara as atividades no local ha mais de
ano, o que indica a dissolugdo irregular da sociedade, a autorizar o
redirecionamento da execucdo. 3. Ressalva do ponto de vista no
sentido de que a ciéncia por parte do sécio-gerente do

inadimplemento dos tributos e contribuigdes, mercé do
recolhimento de lucros e pro labore, caracteriza, inequivocamente,
ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesdo ao erario publico.
4. Recurso especial provido, para determinar o prosseguimento da
acdo executéria com a inclusdo do socio-gerente em seu pdlo

passivo.

REsp
Ministro

944.872/RS, Rel.
FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em
04/09/2007, DJ 08/10/2007.
UNANIMIDADE.

Ementa: | - Discute-se se a certiddo expedida pelo oficial de
justica atestando que a empresa executada ndo mais funciona no
endereco constante dos assentamentos da junta comercial presta-se
como indicio de dissolucdo irregular da sociedade capaz de ensejar
o redirecionamento do executivo fiscal a seus socios-gerentes.
Trata-se, assim, de discussao acerca de valoracdo de prova, ficando
afastado o 6bice sumular n°® 7 deste STJ na hipétese. Il - Este
Superior Tribunal de Justica ja exarou entendimento no sentido de
que "presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixa de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgéos
competentes, comercial e tributario, cabendo a responsabilizacéo
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do socio-gerente, o qual pode provar ndo ter agido com dolo,
culpa, fraude ou excesso de poder, ou ainda, que efetivamente nao
tenha ocorrido a dissolucdo irregular” (REsp n° 841.855PR, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJ de 30.08.2006). Ill - Esta Primeira
Turma adotou igual entendimento quando apreciou o REsp n°
738.502/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 14.11.2005, ressaltando-
se para o fato de que "consta dos autos certiddo lavrada por

Oficial de Justica (fl. 47 verso), informando que, ao comparecer ao

local de funcionamento da empresa executada, foi comunicado de
gue a mesma encerrara as atividades no local h4 mais de ano, o
gue indica a dissolucdo irregular da sociedade, a autorizar o
v -
destacar, ainda, que "...no momento processual em que se busca

redirecionamento da execucdo" (sublinhou-se). De se

apenas o redirecionamento da execugdo contra os socios, nao ha
que se exigir prova inequivoca ou cabal da dissolucéo irregular da
sociedade. Nessa fase, a presenca de indicios de que a empresa
encerrou irregularmente suas atividades é suficiente para
determinar o redirecionamento, embora ndo o seja para a
responsabilizacdo final dos sécios, questdo esta que sera objeto de
discussé@o aprofundada nos embargos do devedor. [...] Como bem
salientou o Ministro Teori Albino Zavascki no AgRg no REsp
643.918PR, DJU de 16.05.06, saber se o executado é efetivamente
devedor ou responsavel pela divida é tema pertencente ao dominio
do direito material, disciplinado, fundamentalmente, no Cddigo
Tributéario Nacional (art. 135), devendo ser enfrentado e decidido,
se for o caso, pelas vias cognitivas proprias, especialmente a dos
embargos a execucdo™ (REsp n° 868.472RS, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 12.12.2006).

REsp 980.150/SP, Rel. MIN.

CARLOS FERNANDO
MATHIAS (uiz
CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em

22/04/2008, DJe 12/05/2008.
UNANIMIDADE.

Ementa: 2. Consoante o entendimento pacifico deste STJ,
constando da CDA apenas 0 nome da pessoa juridica, infere-se que
a Fazenda Publica, ao propor a execucdo, ndo vislumbrou a
responsabilidade dos socios-gerentes pela divida, razdo pela qual
se, posteriormente, pretende voltar-se contra eles, precisa
demonstrar a infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos ou,
ainda, a dissolucéo irregular da empresa (g. v., verbi gratia: EREsp
702.232/RS, 12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ de 26.09.2005). 3.
"Se a empresa ndo for encontrada no endereco constante do
contrato social arquivado na junta comercial, sem comunicar onde

estd operando, serd considerada presumidamente desativada ou
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irregularmente extinta” (g. v., verbi gratia: REsp 1.004.500/PR, 22
Turma, Min. Castro Meira, DJ de 25.02.2008).

Ementa: 1. A certiddo emitida pelo Oficial de Justica atestando

REsp 953.956/PR, Rel.
Ministro MAURO gue a empresa devedora ndo mais funciona no endereco constante
CAMPBELL  MARQUES, dos assentamentos da junta comercial é indicio de dissolucdo
SEGUNDA TURMA, julgado irregular, apto a ensejar o redirecionamento da execucdo para o
om 12/08/2008, DJe sécio-gerer-lte, a este competindo, se for de sua vontade, comprovar
26/08/2008. ndo ter agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder, ou
UNANIMIDADE. ainda, ndo ter havido a dissolugdo irregular da empresa.
Precedentes.
Voto: Parece indiscutivel que a dissolugdo irregular da empresa se
da exatamente nas hipdteses em que o gerente deixa de cumprir as
formalidades legais exigidas para o caso de extingdo do
empreendimento, em especial aquelas atinentes ao registro
empresarial. De fato, é obrigacdo do soOcio-gerente manter
atualizados os registros relativos a sua empresa, nos termos dos
artigos 1.150 e 1.151 do Codigo Civil. [...] Neste sentido, a Lei dos
Registros Mercantis (Lei 8.93494) exige a manutengdo dos dados
cadastrais das empresas, incluindo sua localizagdo: Art. 1° O
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
EREsp  716.412/PR, Rel. | subordinado as normas gerais prescritas nesta lei, sera exercido em
Ministro HERMAN | todo o territdrio nacional, de forma sistémica, por érgdos federais e
BENJAMIN, PRIMEIRA | estaduais, com as seguintes finalidades: | - dar garantia,
SECAO, julgado em | publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos

12/09/2007, DJe 22/09/2008.
UNANIMIDADE.

das empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta lei;
Il - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em
funcionamento no Pais e manter atualizadas as informagdes
pertinentes; Il - proceder a matricula dos agentes auxiliares do
comércio, bem como ao seu cancelamento.

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades
mercantis serdo arquivados no Registro Puablico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, independentemente de seu objeto,
salvo as excecOes previstas em lei. [..] Art. 32. O registro
compreende: [..] II - O arquivamento: a) dos documentos
relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extincdo de
individuais, sociedades mercantis e

firmas  mercantis

cooperativas;" (grifei).
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Assim, nos termos da lei, os gestores das empresas devem manter
atualizados os cadastros empresariais, incluindo os atos relativos a
mudanca de endereco dos estabelecimentos e, especialmente,
referentes a dissolucdo da sociedade. O descumprimento desses
por  parte
irremediavelmente, a infracdo da lei e, portanto, responsabilidade

encargos dos  socios-gerentes  corresponde,
tributaria nos termos do art. 135, I1l, do CTN. Correta, portanto, a
interpretacdo da legislacdo federal pela Segunda Turma, nos
acordaos paradigmaticos: ndo localizada a empresa nos enderecgos
constantes dos registros empresarial e fiscal presume-se sua
dissolucdo irregular e a responsabilidade dos gestores da empresa
por infracdo & lei. Trata-se, evidentemente, de presuncdo iuris
tantum, podendo o gestor responsabilizado afasta-la, mediante

prova em contrario, em Embargos a Execucao.

EREsp  852.437/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado
em 22/10/2008, Dle
03/11/2008.
UNANIMIDADE.

Ementa: 1. A ndo-localizacdo da empresa no endereco fornecido
como domicilio fiscal gera presuncdo iuris tantum de dissolucdo
irregular. Possibilidade de responsabilizacdo do socio-gerente a
guem caberd o 6nus de provar ndo ter agido com dolo, culpa,
fraude ou excesso de poder. Entendimento sufragado pela Primeira
Secdo desta Corte nos EREsp 716.412PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 22.09.08.

REsp n° 1.129.244/PR, Rel.
Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, Julgado
em 05/11/09 DJE 20/11/20009.
UNANIMIDADE.

Voto: A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o
mero inadimplemento da obrigacdo tributaria por si s6 néo
configura responsabilidade dos socios, para se autorizar o
redirecionamento da execucéo fiscal, sendo necessario comprovar
que o socio agiu dolosamente, com fraude ou excesso de poderes,
violando a lei (contrato social ou estatuto) para que fosse
pessoalmente responsabilizado pelas dividas da empresa.
Entretanto, a afericdo da responsabilidade dos sdcios pela divida
tributaria da empresa, na forma do art. 135, 11l do CTN, deve ser
realizada levando-se em conta as peculiaridades de cada caso, para
gue ndo haja deciséo injusta.

No caso dos autos, tenho que uma empresa ndo pode funcionar sem
gue o endereco de sua sede ou do eventual estabelecimento se
encontre atualizado na junta comercial e perante o 0rgdo
competente da administracdo tributéaria, sob pena de se macular o
direito de eventuais credores, in casu, a Fazenda Publica, que se
vera impedida de localizar a empresa devedora para cobranca de

seus débitos tributarios.
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Isso porque o art. 127 do CTN impde ao contribuinte, como
obrigacdo acessoria, o dever de informar ao fisco o seu domicilio
tributario, que, no caso das pessoas juridicas de direito privado, é,
via de regra, o lugar da sua sede.

Assim, presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixa
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgédos
competentes, comercial e tributario, cabendo a responsabilizacdo
do s6cio-gerente, o qual pode provar ndo ter agido com dolo, culpa,
fraude ou excesso de poder ou ainda que efetivamente ndo tenha
ocorrido a dissolucéo irregular.

No direito comercial, ha que se valorizar a aparéncia externa
do estabelecimento comercial, ndo se podendo, por mera
suposi¢do de que a empresa poderia estar operando em outro
endereco, sem que tivesse ainda comunicado a junta comercial,
obstar o direito de crédito da Fazenda Publica.

Ainda que a atividade comercial esteja sendo realizada em outro
enderego, maculada esté pela informalidade, pela clandestinidade.
Ementa: 3. Em se tratando de sociedade que se extingue
irregularmente, impde-se a responsabilidade tributaria do socio-
gerente, autorizando-se o redirecionamento, cabendo ao socio-
gerente provar nao ter agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de
poder. 4. A empresa que deixa de funcionar no endereco indicado
no contrato social arquivado na junta comercial, desaparecendo
sem deixar nova diregdo, comprovado mediante certiddo de oficial
de justica, é presumivelmente considerada como desativada ou
irregularmente extinta.

AgRg no REsp 1023213/SC,
Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em
24/11/2009, DJe 02/12/2009.
UNANIMIDADE.

Voto: No caso concreto, houve o redirecionamento, sob
fundamento da dissolugdo irregular da sociedade, fundamento esse
que foi contestado pelo s6cio mediante embargos a execugdo. Duas
questdes, portanto, se pdem agora: primeira, de direito material,
que diz respeito a existéncia ou ndo de responsabilidade do socio
em situacBes dessa natureza (dissolucdo irregular); e a segunda, de
natureza processual, de identificar a quem cabe o énus de provar o
fato. Quanto & primeira, h& inimeros precedentes das Turmas e da
Secdo no sentido de que a dissolucdo irregular da sociedade
configura hipdtese de responsabilidade do sdcio pelas suas dividas
tributarias, nos termos do art. 134, VIl e 135 do CTN (v.g.: EResp
174.532, 12 Secdo, Min. José Delgado, DJ de 18.06.01), tanto que,
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atualmente, os precedentes tém tal responsabilidade como certa,
direcionando sua énfase a questdo processual inerente, relacionada
com o 6nus da prova (v.g.: EResp 852.437, 12 Se¢do, Min. Castro
Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Secdo, Min. Herman
Benjamin, DJ de 22.09.08).

Ementa: TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO FUNDADO NA DISSOLUCAO
IRREGULAR. NAO-LOCALIZAGAO DA EMPRESA NO
ENDERECO FORNECIDO COMO DOMICILIO FISCAL.
PRESUNCAO JURIS TANTUM DA RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE. PRECEDENTES. ANALISE DAS DEMAIS
QUESTOES DE MERITO REMETIDAS A INSTANCIA
ORDINARIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

AgRg no Ag 1247879/PR, Rel.
Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em
18/02/2010, DJe 25/02/2010.
UNANIMIDADE.

Voto: Realmente, esta Corte ja assentou entendimento no sentido
de que a responsabilidade pessoal dos socios pelos débitos da
sociedade comercial s6 ocorre nas situacGes em que o socio age
com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na
hipotese de dissolucdo irregular da empresa, nos termos do art. 135,
I11, do CTN.

Ementa: 1. O posicionamento desta Corte € no sentido de que a
ndo localizagcdo de empresa executada em endereco cadastrado
junto ao Fisco, atestada na certiddo do oficial de justiga, representa
indicio de dissolucdo irregular, o que possibilita e legitima o
redirecionamento da execucédo fiscal ao sdcio-gerente. Esse foi o
entendimento fixado pela Primeira Se¢do por ocasido do
julgamento dos Embargos de Divergéncia n. 716.412/PR, em
12.9.2008, sob a relatoria do Ministro Herman Benjamin (DJe de
22.9.2008). 2. Na hipotese dos autos, o Tribunal a quo asseverou
que existem indicios de dissolugdo irregular da sociedade, o que
permite o redirecionamento da execucao fiscal.
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Quadro 6

Dissolucdo irregular como hipotese que preenche os requisitos do artigo 135, 111, do CTN
(PRIMEIRA TURMA)

“Porém, para a admissdo do redirecionamento da execugdo fiscal, ¢ imprescindivel que o socio-
gerente a quem se pretenda redirecionar a exigéncia tributaria tenha exercido, efetivamente, a funcéao
de geréncia, no momento dos fatos geradores do tributo e/ou da dissolucéo irregular da empresa
executada; sem essa verificagdo, a regra do art. 135 do CTN passaria a configurar casos de
responsabilidade objetiva, quando se sabe que, de acordo com a matriz de sua interpretacdo, as
situacdes prefiguradas neste dispositivo tributario codificado dirige-se a contemplacgdo de situacdes
infracionais, em que se requer a apuracdo de conduta infratora, da parte do agente. Agint no REsp
1583690/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/06/2016, DJe 21/06/2016.

O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a dissolucdo irregular da pessoa
juridica é causa suficiente para o redirecionamento da execucao fiscal, na forma do art. 135 do CTN.
AgRg no AREsp 562.085/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 23/06/2016, DJe 17/08/2016

Em seu voto, o Ministro relator utilizou-se de Precedente que assemelha responsabilidade tributaria a
dissolucao irregular da sociedade: TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE E DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE. REEXAME DE PROVAS. OBICE DA SUMULA 7/STJ. Aglnt no
AREsp 738.350/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/08/2016, DJe 26/08/2016

Quanto a questdo de fundo, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, o redirecionamento da
execucdo fiscal contra o socio-gerente da empresa, com fundamento no art. 135 do CTN, é cabivel
quando ficar demonstrado que ele agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto,
ou, ainda, no caso de dissolucéo irregular da empresa. Agint no AREsp 936.107/RS, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 07/11/2016
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Quadro 7

Dissolucdo irregular como hipotese que preenche os requisitos do artigo 135, 111, do CTN
(SEGUNDA TURMA)

“Sendo assim, restando demonstrado nos autos que a empresa executada dissolveu-se
irregularmente, ha que se manter a atribuicdo ao embargante, o qual figurava na qualidade de
administrador da empresa executada, da corresponsabilidade pelo pagamento dos débitos
tributarios em execucdo.” AgInt no REsp 1595273/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 14/10/2016.

1. O Tribunal a quo consignou que, "por pertencerem ao quadro societario da empresa quando da
ocorréncia dos fatos geradores das obrigacOes tributarias, na qualidade de socios administradores
(clausula quarta do contrato social, fl. 17), ndo ha como excluir, por ora, os apelantes do polo passivo
do feito executivo” (fl. 242, e-STJ). 2. Desta maneira, alterar a premissa sobre a qual se fundou o
Tribunal de origem, no que tange a responsabilidade dos sécios para o pagamento de divida
fiscal, implicaria incursdo do conjunto fatico-probatério, o que atrai a incidéncia da Sumula 7/STJ.
(Agint no AREsp 874.531/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/09/2016, DJe 24/10/2016)

1. Hipotese em que o Tribunal local consignou: “ao redirecionamento da execugéo fiscal, na hipotese
de dissolugdo irregular da sociedade, interessa a condigdo de sdcio-gerente a época da dissolucdo
irregular, e ndo do inadimplemento do tributo, porque é aquele fato, e ndo este, 0 que desencadeia a
responsabilidade pessoal do administrador. Essa é, aliés, a jurisprudéncia dominante da 12 Secéao
do Superior Tribunal de Justica, do que é exemplo o seguinte julgado [...]” (fl. 471, e-STJ). 2. A
Segunda Turma do STJ passou a decidir que, se 0 motivo da responsabilidade tributaria ¢é a
infracdo a lei consubstanciada pela dissolugdo irregular da empresa (art. 135, I11, do CTN), é
irrelevante para efeito de redirecionamento da Execucdo Fiscal ao s6cio-gerente ou ao
administrador o fato de ele ndo integrar a sociedade quando do fato gerador do crédito
tributario. Agint na PET no AREsp 741.233/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 10/10/2016.

Nesse contexto, verifica-se que o acérddo ora combatido decidiu em desacordo com o entendimento
desta Casa, no sentido de que a transferéncia de responsabilidade pela dissolugéo irregular ou pela
pratica de ato presumidor de sua ocorréncia, nos termos do art. 135, 111, do CTN, em sintonia
com a Sumula 435 do STJ, deve recair sobre os socios-gerentes (gestores) que ostentavam essa
qualidade no momento da prética de referido ato (dissolugdo irregular) ou de outro apto a presumir
sua ocorréncia, independentemente da data da ocorréncia do fato gerador do tributo ou da data de
vencimento da exacdo. REsp 1594205/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 13/09/2016, DJe 20/09/2016

O redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-gerente da empresa é cabivel apenas
quando demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou ao estatuto, ou, no
caso de dissolucéo irregular da empresa, ndo se incluindo o simples inadimplemento de obrigagdes
tributarias. Agint nos EDcl no AgRg no REsp 1552835/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 06/09/2016.

Na esteira da jurisprudéncia do STJ, "é firme a orientacdo no sentido de que a dissolucéo irregular

da empresa sem deixar bens para garantir os débitos, ao contrario do simples inadimplemento do
tributo, enseja o redirecionamento da execucdo fiscal contra o0s sOcios-gerentes,
independentemente de restar caracterizada a existéncia de culpa ou dolo por parte desses"
(STJ, AgRg no AREsp 743.185/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 16/09/2015). AgRg no AREsp 528.857/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2016, DJe 21/06/2016.

Se 0 motivo da responsabilidade tributaria é a infracao a lei consubstanciada pela dissolucéo
irregular da empresa (art. 135, 111, do CTN), é irrelevante para efeito de redirecionamento da
Execucdo Fiscal ao sécio-gerente ou ao administrador o fato de ele ndo integrar a sociedade quando
do fato gerador do crédito tributario (AgRg no REsp 1.545.342/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2015; REsp 1.508.500/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 21/8/2015). AgRg no AREsp 615.303/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 02/09/2016.

Entretanto, a Segunda Turma do STJ veio a alterar, em parte, esse entendimento, de modo a
condicionar a responsabilizacéo pessoal de socio-gerente a um Unico requisito, ou seja, encontrar-
se o referido socio no exercicio da administracdo da sociedade, no momento da sua dissolucéo
irregular. [...]“o pedido de redirecionamento da execugdo fiscal, quando fundado na dissolucéo
irregular ou em ato que presuma sua ocorréncia - encerramento das atividades empresariais no
domicilio fiscal, sem comunicacdo aos Orgdos competentes (Sumula 435/STJ) -, pressupde a
permanéncia do socio na administragdo da sociedade no momento dessa dissolu¢do ou do ato
presumidor de sua ocorréncia, uma vez que, nos termos do art. 135, caput, 111, CTN, combinado com
a orientacdo constante da Sumula 435/STJ, o que desencadeia a responsabilidade tributaria é a
infracdo de lei evidenciada na existéncia ou presuncdo de ocorréncia de referido fato”. AgRg no
REsp 1541209/PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/05/2016, DJe 11/05/2016.

“Acordao claro e fundamentado no sentido de que “ndo é necessario que esteja 0 nome do sdcio-
gerente nas CDAs, e o0 Estado de Santa Catarina comprovou, cabalmente, a responsabilidade
tributaria do representante legal da executada”. 2. De acordo com a Sumula 435/STJ, presume-

se “dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
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comunicacao aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para
0 socio-gerente”. AgRg no AgRg no AREsp 337.042/SC, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em
03/05/2016, DJe 11/05/2016.

No que se refere ao redirecionamento contra o socio [...] cabe mencionar que foi deferido nos termos
do art. 135, lll, do CTN, ante a dissolucdo irregular da empresa. E a dissolucéo irregular da
sociedade, conforme entendimento jurisprudencial ja consolidado, é suficiente para ensejar a
responsabilidade pessoal dos sdcios-gerentes, diretores e administradores. Correto, portanto, o
direcionamento determinado nestes autos. AgRg no REsp 1577588/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2016, DJe 25/05/2016.

Verifica-se que 0 acorddo ora combatido decidiu em consonancia com o entendimento desta Casa, no
sentido de que a transferéncia de responsabilidade pela dissolucdo irregular ou pela pratica de
ato presumidor de sua ocorréncia, nos termos do art. 135, 111, do CTN, em sintonia com a
Sumula 435 do STJ, deve recair sobre os sdcios-gerentes (gestores) que ostentavam essa qualidade no
momento da préatica de referido ato (dissolucdo irregular) ou de outro apto a presumir sua ocorréncia,
independentemente da data da ocorréncia do fato gerador do tributo ou da data de vencimento desta
exacdo. Agint no AREsp 868.622/SC, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2016, DJe 19/04/2016.

Segundo a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, é possivel o redirecionamento da execucdo fiscal
contra 0 sOcio-gerente, cujo nome consta do titulo, desde que ele tenha agido com excesso de
poderes, infracdo a lei ou estatuto, contrato social, ou na hipétese de dissolugéo irregular da
empresa, ndo se incluindo o simples inadimplemento da obrigacgdo tributéria (art. 135 do CTN).
AgRg no AREsp 831.298/SP, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016.

A jurisprudéncia desta Corte entende que o redirecionamento da execucdo fiscal contra o socio-
gerente da empresa, com fundamento no art. 135 do CTN, somente é cabivel quando ficar
demonstrado que ele agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto ou, ainda,
no caso de dissolucdo irregular da empresa. AgRg no AREsp 846.230/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 22/03/2016.

Se 0 motivo da responsabilidade tributaria é a infracdo a lei consubstanciada pela dissolucao
irregular da empresa (art. 135, 111, do CTN), é irrelevante para efeito de redirecionamento da
execucdo fiscal ao socio-gerente ou ao administrador o fato de ele ndo integrar a sociedade por
ocasido do fato gerador do crédito tributario. EDcl no AgRg no REsp 1465280/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 11/03/2016.

Consoante a jurisprudéncia do STJ, “em execucdo fiscal, certificada pelo oficial de justica a ndo

localizacdo da empresa executada no endereco fornecido ao Fisco como domicilio fiscal para a
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citacdo, presume-se (juris tantum) a ocorréncia de dissolucdo irregular a ensejar o
redirecionamento da execugdo aos socios, na forma do art. 135, do CTN”. AgRg no REsp
1293271/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe 16/03/2016.

A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que, ausente 0 nome do socio na
CDA, cabe a exequente o 6nus da prova em demonstrar a existéncia de situacGes que admitam
o redirecionamento, tais como aquelas descritas no art. 135 do CTN, bem como a ocorréncia de
dissolucdo irregular nos termos preconizados pela Sumula 435/STJ. AgRg no AgRg no REsp
1338851/BA, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3%
REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 16/03/2016.
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Quadro 8

A responsabilidade tributaria devera ser aferida em sede de embargos a execugdo/ Nao ha
mencao expressa de que a dissolucdo irregular corresponde aos requisitos do artigo 135, 111, do
CTN

“[...]Jse a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da CDA,
a ele incumbe, na via propria, o 6nus da prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das
circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a pratica de atos “com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos” [...], sendo que “a presuncio de
legitimidade assegurada a CDA imp0e ao executado que figura no titulo executivo o énus de
demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade tributaria, demonstracdo essa que, por
demandar prova, deve ser promovida no dmbito dos embargos a execucio” Aglint no AREsp
941.516/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/10/2016, DJe 27/10/2016)

1. A jurisprudéncia do STJ entende que “a certidao emitida pelo Oficial de Justica que atesta que a
empresa devedora ndo mais funciona no endereco constante dos assentamentos da junta comercial é
indicio de dissolugéo irregular, apto a ensejar o redirecionamento da execucdo para o socio-gerente,
nos termos da Sumula 435/STJ”.[...] Dessa forma, deve ser reconhecido que ha indicio de dissolugdo
irregular apta a ensejar o redirecionamento da execucdo. (REsp 1616492/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 13/09/2016)

Compete aos socios-gerentes provar a regularidade da dissolugdo em sede de embargos, j& que tém a
obrigacdo de comunicar aos Orgdos competentes a mudanca de endereco ou o fechamento da
empresa. AgRg no REsp 1577662/SP, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016.
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Quadro 9

NuUmero/Relator/Turma/Data

do Julgamento

Destaques da Ementa/Voto

AgRg no AgRg no AREsp
192.771/RS, Rel.
NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/06/2015, DJe
04/08/2015.

Ministro

Da mesma forma, a autofaléncia é faculdade estabelecida em lei
em favor do comerciante impossibilitado de honrar seus
compromissos, ndo se configurando hipdtese de dissolucéo
irregular (REsp. 644.093/RS, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ 24.10.2005, p. 258). 3. No caso, trata-se de uma
dissolucéo

regular, a autofaléncia, o que ndo autoriza o

redirecionamento da execucao fiscal aos administradores.

AREsp 328033, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO. PRIMEIRA TURMA.
Julgado em 10/11/15. DJe
17/11/2015.

10. No tocante a dissolugdo irregular, o Tribunal a quo
expressamente consignou que esta ndo foi demonstrada. Veja-se:
[...] para que fique configurada a responsabilidade se faz necessario
que tenha havido dissolucéo irregular da sociedade ou préatica de
atos com excesso e poderes, infracdo a lei, contrato social ou
estatuto, pelos diretores, gerentes ou representantes da pessoa
juridica de direito privado. No caso dos autos, ndo restou
demonstrada a dissolugcdo irregular da pessoa juridica,
valendo, inclusive, mencionar a cdpia da sentenca de fl. 24 do
processo principal em apenso, que decretou a faléncia da
[,

irregularidades com relacgdo a gestao da sociedade.

Sociedade  Comercial inexistindo  informagdo de

AgRg no Ag 995.460/SC, Rel.
Min. CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA TURMA. Dle
21.5.2008.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ARTIGO 535 DO CPC.
CONTRADIGAO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO.
SOCIOS. RESPONSAVEL  TRIBUTARIO. FALENCIA.
DISSOLUCAO REGULAR. SUMULAS 7 E 83/STJ. [..] 2. A
faléncia configura forma regular de dissolucdo da sociedade e
nao enseja, por si sd, o redirecionamento da execucao.
Precedentes. 3. Firmada pelo Tribunal a quo a premissa de que a
pessoa juridica foi dissolvida de modo regular, ap6s o
encerramento do competente processo falimentar, ndo ha como se
rever tal juizo sem a incursdo no contexto fatico-probatério da
demanda, providéncia vedada no &mbito do recurso especial, nos

termos da Sumula 7/STJ.
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REsp  1267232/PR,  Rel.
Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/09/2011, DJe

08/09/2011.

N&o obstante a faléncia seja forma de dissolucdo regular da
sociedade, o encerramento do processo falimentar ndo implica
exclusdo de eventuais irregularidades que possam ter sido
praticadas pelo sdcio responsavel e que tenham relagdo com o
ndo pagamento do tributo devido. Assim, o fato de haver
dissolucdo regular da sociedade, por si sO, ndao impede o0
redirecionamento da execucdo fiscal. REsp
958.428/RS, 22 Turma, Rel. p/ acérddo Min. Herman Benjamin,
DJe de 18.3.2011. 3. No entanto, malgrado seja possivel o

Nesse sentido:

redirecionamento da execucao fiscal, mesmo ap0s o encerramento
da faléncia da empresa executada, tal providéncia ndo se revela

possivel no caso dos autos.

AgRg no Ag 1058751/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON,

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. MASSA FALIDA. NOME
DO soclo NA CDA. REDIRECIONAMENTO.

Rel. p/ Acérddo Ministro | POSSIBILIDADE. 1. Ainda que regular a dissolu¢ao da pessoa
CASTRO MEIRA, | juridica por faléncia, é admissivel o prosseguimento da
SEGUNDA TURMA, julgado | execucdo fiscal contra os socios cujos nomes constam da CDA.
em 19/11/2009, DJe

23/04/2010.

REsp 902.814/RS, Rel. | TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. MASSA FALIDA. NOME
Ministra ELIANA CALMON, | DO sOCIO NA CDA. REDIRECIONAMENTO.
Rel. p/ Acérddo Ministro | POSSIBILIDADE. 1. Ainda que regular a dissolugdo da pessoa
CASTRO MEIRA, | juridica por faléncia, ¢ admissivel o prosseguimento da
SEGUNDA TURMA, julgado | execucdo fiscal contra os s6cios cujos nomes constam da CDA.
em 19/11/2009, DJe

03/12/20009.

EDcl no REsp 902.526/RS,

Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em

03/09/2009, DJe 22/09/20009.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL - FALENCIA -
SUSPENSAO DA EXECUGCAO - REDIRECIONAMENTO -
DESCABIMENTO. 1. Esta Corte firmou o entendimento de que
o0 art. 40 da LEF é reservado para as hip6teses em que néo séo
localizados o devedor ou bens passiveis de penhora, ndo sendo
motivo de suspensdo da execucdo fiscal o encerramento da
faléncia, sem possibilidade de satisfacdo do crédito fiscal, como

ocorre na hipétese dos autos.

AgRg no Ag 995.460/SC, Rel.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ARTIGO 535 DO CPC.
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Ministto CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 13/05/2008, Dle
21/05/2008.

CONTRADICAO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO.
sOCIOS. RESPONSAVEL TRIBUTARIO. FALENCIA.
DISSOLUCAO REGULAR. SUMULAS 7 E 83/STJ. [..] A
faléncia configura forma regular de dissolugdo da sociedade e

nao enseja, por si so, o redirecionamento da execugao.

AgRg no Ag 767.383/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/08/2006, DJ
25/08/2006.

Inexistindo prova de que houve dissolucdo irregular da empresa, ou
de que o representante da sociedade agiu com excesso de mandato
ou infringiu lei ou o contrato social, ndo ha que se direcionar para
ele a execucdo. [...] A faléncia configura forma regular de
sO, O

dissolucdo da sociedade e ndo enseja, por Ssi

redirecionamento da execucao.

AgRg no Ag 700.638/PR, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/10/2005, DJ
24/10/2005.

Inexistindo prova de que houve dissolucéo irregular da empresa, ou
de que o representante da sociedade agiu com excesso de mandato
ou infringiu lei ou o contrato social, ndo ha que se direcionar para
ele a execucdo. [...] A faléncia configura forma regular de
sO, 0

dissolucdo da sociedade e ndo enseja, por Ssi

redirecionamento da execucao.
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Quadro 10

NuUmero/Relator/Turma/Data

do Julgamento

Destaques da Ementa/Voto

REsp 1389755/ES, Rel.
Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em

05/08/2014, DJe 15/08/2014.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL
CONTRA SOCIEDADE EMPRESARIA QUE, APOS
FALECIMENTO DE SEU SOCIO, FOlI EXTINTA NOS
TERMOS DO ART. 1.033, IV, DO CODIGO CIVIL.
PRETENSAO FAZENDARIA DE REDIRECIONAMENTO
DA EXECUCAO PARA O ESPOLIO. INAPLICABILIDADE
DOS ARTS. 134 E 135 DO CTN. SUMULA 83 DO STJ. 1.
Recurso especial da Fazenda Nacional no qual se discute a
possibilidade de redirecionamento de execucdo fiscal ao esp6lio de
um dos socios, ap6s a extingdo regular da pessoa juridica, nos
termos do art. 1.033, 1V, do Cddigo Civil. 2. A execugdo fiscal
ndo pode ser redirecionada ao espélio com base no art. 135, inciso
I1l, do CTN, porquanto o STJ, em julgamento realizado nha
sistematica do art. 543-C do CPC, sedimentou o entendimento de
gue "a simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si
s6, nem em tese, circunstancia que acarreta a responsabilidade
subsidiaria do sdcio, prevista no art. 135 do CTN [sendo]
indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes
ou infragdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa"”
(REsp 1.101.728/SP, Rel.
Primeira Se¢do, DJe 23/3/2009). Nessa linha, se 0 s6cio ndo pode

Ministro Teori Albino Zavascki,

ser responsabilizado subsidiariamente, seu esp6lio também néo.

AgREsp n.° 832.705/SP, Rel.
Ministro BENEDITO
GONCALVES, DECISAO
MONOCRATICA, Julgado em
04/10/16, DJE 03/11/2016.

Na hipétese dos autos, verifica-se que o Tribunal de origem,
soberano na analise dos fatos e provas, indeferiu o pedido de
redirecionamento da execucdo, por entender que houve regular
dissolugcdo da empresa, conforme distrato social, colacionado
nos autos. [...] ndo se extrai dos autos a efetiva ocorréncia de
dissolucdo irregular da empresa, causa que ensejaria o0
redirecionamento da execugdo. De fato, a executada informou, em
27/11/2009, o encerramento de suas atividades (f. 253), o que pode

ser confirmado pela Ficha Cadastral acostada a f 274, dando conta
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que a empresa ndo estd mais em atividade por conta de distrato
social datado de 24/08/2002 (f. 274-verso). Trata-se de forma
regular de dissolucdo de empresa, o que inviabiliza o pleito de

redirecionamento da execucao fiscal.

REsp 1529301, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA,
DECISAO MONOCRATICA,
Julgado em 15/10/15, DJe
20/10/2015.

No caso em apreco, constata-se que fora celebrado distrato social,
registrado junto a Junta Comercial do Estado de Pernambuco -
JUCEPE, o que, em principio, garante a regularidade da extincéo,
com a demonstracdo de inexisténcia de débitos societarios e a
lisura da quitacdo dos débitos trabalhistas e fiscais, além da
comprovacdo de responsabilidade dos socios pelo passivo da
empresa. Nesse passo, de acordo com as informagdes prestadas
pelos agravantes, a sociedade empresaria em tela encerrou, de
fato, as atividades operacionais em 31/01/2007, encontrando-se
juridicamente extinta, dissolvida e liquidada desde 30/06/2010,
no ambito da JUCEPE, comunicando a respeito de sua
inatividade, anualmente, a Receita Federal do Brasil. Ora, no
compulsar dos autos, percebe-se que a inscri¢cdo em divida ativa da
empresa executada remonta a data de 01/10/2010 e o ajuizamento
da execucdo fiscal a 25/01/2011, posteriormente, entdo, a data em
que houve a extincao fatica e juridica da referida da pessoa juridica,
com arquivamento na Junta Comercial e comunicagdo aos 6rgados
competentes. Essa a razdo pela qual, a propdésito, ndo fora
localizada em seu endereco fiscal. Dessa forma, evidente a
dissolucéo regular da referida sociedade empresaria agravante,
razdo pela qual se torna incabivel o redirecionamento da
execucdo fiscal para o socio gerente, com base na suposta

dissolucé&o irregular, como considerara o Juizo de origem.

AREsp 704639, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA,
DECISAO MONOCRATICA,
Julgado em 14/08/15, DJe
20/08/2015.

Contudo, as fls. 44 consta Ficha Cadastral que informa a
existéncia do distrato social, apontando para a dissolucéo
regular da empresa executada. Desse modo, nos termos adrede
ressaltados, ndo se vislumbra possivel o redirecionamento ao
socio que apenas ficou responsabilizado pela guarda de livros e
documentos, ante a inocorréncia das hipéteses do aludido art.
135, 111, do CTN.

AREsp 706965, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA,

E cedico que o distrato ¢ modalidade regular de dissolugdo da

sociedade, em face da qual ndo se imputa conduta prevista no
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art. 135, 111, do CTN aos administradores. Além disso, ndo ha
prova indicativa nos autos de que o(s) socio(s)-gerente(s)
praticou/praticaram ato contrario a lei. ou ao estatuto a justificar
sua responsabilizacdo pessoal pelo débito em cobranca. A alteracdo
das conclus@es adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a
questdo nas razfes recursais, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula
7/STJ.




