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RESUMO

Este trabalho é resultado de processo de doutoramento (2012-2016), cujo objetivo foi analisar
a politica de esporte e lazer do Recife, no periodo compreendido entre 2001 e 2012, no que
diz respeito aos seus avangos, limites e contradi¢des, enquanto uma politica que buscou a
ampliacdo e consolidacéo do direito ao esporte e lazer como um direito social. A analise foi
desenvolvida levando em consideracdo dois referenciais: a Abordagem Cognitiva de Politica
Publicas e a Abordagem do Ciclo de Politicas (policy cycle approach). A Abordagem
Cognitiva trabalha com a nocdo de referencial estudada por Jobert e Muller (1987) e Azevedo
(2004, 2011) que trata da importancia concedida aos valores e principios gerais que definem
uma visdo de sociedade que se relaciona dialeticamente entre essa visdo mais global e a
reproducdo de cada setor onde uma politica é criada. Ja a Abordagem do Ciclo de Politicas
(policy cycle approach), formulada por Bowe, Bal e Gold (1992), parte da ideia de que uma
politica publica é constituida a partir de trés contextos: influéncia, producéo de texto e pratica,
que sdo relacionados entre si, sem corresponder a uma dimensédo sequencial ou temporal e sdo
compostos por arenas onde diferentes grupos de interesse travam disputas pelo sentido da
politica. Sob essas duas abordagens buscou-se responder como os formuladores da politica
percebiam a situacdo problematica, alvo de agdes (politicas publicas), de modo a soluciona-
los; procurando-se identificar o conteddo dos discursos presentes nos instrumentos (textos,
normas e instituicbes) que deram suporte ao desenvolvimento da politica em relevo; e, ainda
estabelecer relacdes de possiveis avancos, limites e contradi¢fes entre o discurso da politica e
sua préatica social. Para tanto, foram analisados documentos e realizadas entrevistas com
atores que atuaram na politica em diversas fases e niveis hierarquicos. Foi identificado que a
referida politica se constituiu, inicialmente, como uma politica setorial contra hegemdnica,
com avancos nas acgdes sistematicas, porém limitadas pela hierarquizacdo de direitos imposta
pela sociedade. Além disso, apontou-se para as contradi¢des, de um lado, por de ter sido uma
politica que se utilizou de uma proposta pedagogica de intervencdo no e para o tempo livre,
com vistas a liberdade autodeterminada, mas, ao longo de sua trajetéria foi consolidando-se
como uma politica de acesso ao esporte e lazer como direitos; e, de outro, por trazer o
discurso da elevacdo da consciéncia critica e da participacdo popular, mas que ndo conseguiu
se enraizar como pratica de politica com instrumentos que viessem a alterar substantivamente
valores socialmente arraigados sobre o esporte e o lazer, no entanto, deixando um legado
importante no sentido de ter conseguido, de algum modo, abalar esses valores, o que foi sendo

revestido com as especificidades proprias de cada conjuntura analisada.



Palavras-chave: Politica de Esporte e Lazer na cidade do Recife. Governo municipal do PT.
Esporte e lazer como educacéo no e para o tempo livre. Participacéo e direito social.



ABSTRACT

This is a result of a doctoral process (2012-2016), whose objective was to analyze the sport
and leisure policy of Recife in the period between 2001 and 2012, regarding its advances,
limits and contradictions while a policy that sought to expand and consolidate the right to
sport and leisure as a social right. The analisys was developed taking into account two
references: the Cognitive Policy Approach and the Policy Cycle Approach. The Cognitive
Approach works with the notion of a framework studied by Jobert and Muller (1987) and
Azevedo (2004, 2011), which deals with the importance given to the values and general
principles that define a vision of society that is related dialectically between this more global
vision and the reproduction of each sector where a policy is created. The Policy Cycle
Approach, formulated by Bowe and Ball (1992), starts from the idea that a public is
constituted from three contexts: influence, production of text and practice that are related
between themselves without corresponding to a sequential or temporal dimension and are
composed of arenas where different interest groups wage disputes over the meaning of
politics. Under these two approaches we tried to answer how the formulators of politics
perceived the problematic situation, the target of actions (public policies), in order to solve
them; It was sought to identify the content of the speeches present in the instruments (texts,
norms and institutions) that gave support to the development of the politics in relief; and to
establish relations of possible advances, limits and contradictions between the discourse of
politics and its social practice. For this purpose, documents were analyzed and interviews
were carried out with actors who acted in politics, in several phases and hierarchical levels. It
was identified that the policy was constituted, initially, as a sectoral policy against hegemonic,
with advances in the systematic actions, but limited by the hierarchization of rights imposed
by the society. On the other hand, it was pointed out to the contradictions, on the other hand,
because it was a policy that used a pedagogical proposal of intervention in and on free time,
with a view to self determined freedom, but, throughout its trajectory was consolidating itself
as a policy of acess to sport and leisure as rights; and on the other for bringing the discourse
of raising critical awareness and popular participation, but failed to create instruments of
participation as a municipal sports and leisure council that allowed society to become

involved in the formulation, implementation and evaluation of public policy.

Key Words: Sports and Leisure Policy of the City of Recife. Municipal government of the

PT. Sport and Leisure as Education in and for Free Time. Participation and Social Right.



RESUMEN

Este trabajo es el resultado de la tesis doctoral (2012-2016), cuyo objetivo fue analizar la
politica de deporte y ocio de Recife, en el periodo comprendido entre 2001 y 2012, con
respecto a sus avances, las limitaciones y contradicciones, como una politica que busco la
expansion y consolidacion del derecho al deporte y la recreacion como un derecho social. El
analisis fue desarrollado teniendo en cuenta dos referencias: enfoque cognitivo con la Politica
de enfoque del ciclo de politicas. (Enfoque de ciclo de la politica). El enfoque cognitivo
trabaja con la nocion referencial estudiado por Jobert y Muller (1987) y Azevedo (2004,
2011) que trata de la importancia que se concede a los valores y principios que definen una
vision de la sociedad que se relaciona dialécticamente entre esta vision mas global y
reproduccion de cada sector en el que se crea una politica. Ya el enfoque del ciclo de
politicas. (Enfoque de ciclo de las politicas), formulado por Bowe y Ball (1992), parte de la
idea de que la politica publica se hace de tres contextos: influencia, la produccion y la practica
de texto, que estan relacionados con cada uno si mismo, sin que corresponde a una dimension
temporal y secuencial o consistir en arenas donde diferentes grupos de interés librar disputas
el sentido de la politica. Bajo estos dos enfoques tratado de responder a los responsables
politicos perciben la situacion problematica, el objetivo de las acciones (politicas publicas)
con el fin de resolverlos; Hemos tratado de identificar el contenido de la presente reflexion
acerca de los instrumentos (textos, normas e instituciones) que han apoyado el desarrollo de la
politica de alivio; y también establecer relaciones de los avances, limitaciones y posibles
contradicciones entre el discurso de la practica politica y social. Por lo tanto, se analizaron y
se llevaron a cabo con los actores que estaban activos en la politica, en las distintas etapas y
niveles jerarquicos. Se identificd que la politica consistia, en um principio, como una politica
sectorial contra hegemdnico, con los avances en las actividades sistematicas, sin embargo
limitadas por la jerarquia de los derechos impuestos por la sociedad. Ademas, se sefialé que
las contradicciones, por un lado, porque era una politica que fue utilizado en una intervencion
propuesta pedagdgica en y para el tiempo libre, con miras a la libertad de auto-determinado,
sino a lo largo de su carrera fue consolidando su posicion como una politica de acceso al
deporte y el ocio como los derechos; y por el otro, para que el discurso de la toma de
conciencia critica y la participacion del puablico, pero no para crear instrumentos de
participacion como deportes ayuntamiento y de ocio que permitan que la empresa participe en

la formulacion, aplicacién y evaluacion de politicas publicas.



Palabras clave: Politica Publica de Deporte y Ocio de la Ciudad de Recife. Gobierno
Municipal del PT. Deporte y el Ocio como la Educacion en y para el Tiempo Libre.

Participacion y Derecho Social.
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1 INTRODUCAO

Esta tese situa-se no campo de andlise de politicas publicas e tem em sua génese dois
aspectos: o primeiro, em nossa formacéao “for a da academia”, que nos levou a ela e, desde o
mestrado nos aproximamos do estudo de analise de politicas publicas e, segundo, pelo desejo
de analisar uma experiéncia da qual fizemos parte e, com ela, pudemos compreender o sentido
e as contradi¢des dos termos “direito social”, democracia e participacao.

No Brasil, a analise de politicas pablicas ganha corpo na década de 1990, bem como
na América Latina. Frisamos que o interesse na avaliacdo das acfes governamentais pode ser
explicado, de um lado, em virtude da importancia dada a execucdo de programas de ajuda
internacional ao “terceiro mundo”, para o qual os paises desenvolvidos dispensaram
volumosos recursos, sendo exigido criterioso acompanhamento através das diretrizes dos
organismos internacionais Banco Mundial e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, por
exemplo. A contrapartida dos paises que recebiam os recursos era realizar a avaliacdo de suas
politicas como condicdo para o seu financiamento, passando a exigir maior racionalidade do
gasto publico e do rendimento dos recursos aplicados, como afirma Silva, M. (2001).

De outro, com o questionamento do modelo intervencionista do Estado, o discurso da
“necessidade” de “modernizacdo” do servico publico ganha forga. Assim, as orientacfes dos
organismos internacionais, atuam na consolidacdo do projeto politico de reducdo do Estado,
vinculado a revolucdo gerencialista, em curso desde a década de 1970, no qual o
monitoramento e a avaliacdo de politicas ocuparam um lugar de destaque (FARIA, 2005;
BARREIRA, 2002).

Apesar de exposta necessidade da avaliacdo de politicas, até a primeira metade da
década de 1990, elas se apresentam pouco incorporadas ao cotidiano da administracdo publica
brasileira. Este fato ocorre em virtude da ‘“complexidade inerente as metodologias de
avaliacdo [e], em parte devido ao desinteresse dos policy makers” (COTTA, 1998, p. 103).
Entretanto, com o “aprofundamento” da crise do Estado e da insercdo de um modelo
“moderno” de administracdo publica, os estudos sobre a avaliacdo de politicas e programas
sociais ganham corpo, no contexto nacional.

Ao contrario da politica intervencionista, o Estado comega a tentar se retirar das
atividades econdmicas e a reduzir a sua participacdo na oferta de beneficios sociais, adotando
elementos da perspectiva neoliberal, na sua forma de agdo. Esta perspectiva privilegia a

regulacdo social e econdémica por meio do mercado. Configurava-se a crise das economias
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capitalistas, a qual o Brasil ndo estava imune. Neste contexto, o Estado passa a contar com
menos recursos financeiros e o exercicio do poder assume outra configuracao.

A busca de solucdes estendeu-se da esfera econbémica ao modelo politico e
administrativo, e assim tém inicio as medidas de modernizacdo do setor publico, resultando
no modelo que se convencionou chamar de Administragdo Gerencial. Como critérios dessa
modernizacdo, elementos da administracdo empresarial foram adotados pelo Estado, tais
como a ideia de que a gestao das politicas publicas deveria ser otimizada a partir da busca da
efetividade e eficacia no modo de sua implementacdo. Assim, passou-se fortemente a
privilegiar as solugdes técnicas para os problemas segundo as orientacdes neoliberais
(AZEVEDO, 2011).

Nesse contexto, a avaliacdo das politicas publicas € altamente privilegiada no campo
governamental como instrumento fundamental para se alcancar melhores resultados e
proporcionar uma melhor utilizacdo e controle dos recursos nele (a) aplicados (COSTA;
CASTANHAR, 2003). Ou seja, a avaliacdo assume um falso critério de neutralidade,
enfatizando a técnica como meio para maximizar a eficicia das politicas publicas, no sentido
da oferta de servico e a eficiéncia, na alocacdo de recursos, valorizando o critério de “fazer
mais com menos”.

Apesar da proximidade com os referenciais acima, em func¢do da nossa formagéo em
administracdo, afastamo-nos dessa perspectiva e, nesse trabalho nos propomos a realizar uma
analise constituida por uma investigacdo que observou o que o governo (responsavel pela
politica em estudo) fez, porque faz e que diferenca suas agdes provocaram. Com isso,
esperamos produzir conhecimento acerca do processo de politicas publicas em sua dimensao
descritiva — que proporciona o conhecimento sobre as causas e consequéncias das politicas
publicas — e em sua dimensdo normativa — que produz conhecimento sobre o valor das
politicas no presente, no passado ou para as geragdes futuras (CAVALCANTI, 2007).

No campo da educacdo, Mainardes (2006, 2009) vem dando importancia para esse
tema, apontando algumas metodologias que orientem as analises de politicas publicas no
setor, tendo em vista a ampliacdo da agenda de pesquisa nesta area, na ultima década.
Contudo, o autor alerta sobre alguns problemas decorrentes desses estudos: a falta de
esclarecimento sobre os pressupostos tedricos que dao suporte a analise; a supervalorizagao
dos processos locais, com pouca articulagdo com o sistema social, politico e econdmico mais
amplo e a escassa preocupacdo em realizar uma andlise na perspectiva critica, pelo menos de

forma explicita.
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Chamou-nos a atengéo o desafio lancado pelo autor para os interessados em trabalhar
a andlise de politicas publicas, principalmente, em nosso caso, onde existe uma relacéo
estreita entre a pesquisadora e o0 objeto. Ao percorrer essa leitura, a frase “evitar analises
voltadas a mera legitimacdo de politicas” ficou em nossa mente e se apresentou como um
desafio que teremos que enfrentar nessa tese. Entdo, como elaborar uma analise, apesar da
relacdo que temos com a politica estudada, que ndo se configure uma mera justificacdo da
politica? Mainardes (2009) parece responder ao enfatizar a necessidade de deixar claro quais
0s aspectos tedrico-metodologicos da pesquisa e, para tanto, € necessario definir uma
abordagem analitica que dé sustentacdo a analise que se pretende fazer.

Nesse sentido, escolhemos dois referenciais de andlise: abordagem cognitiva das
politicas publicas apontada por Azevedo (2004, 2011) e a abordagem do Ciclo de Politicas
(policy cycle approach) formulado por Bowe, Bal e Gold (1992), ambas engquadradas na
perspectiva critica de analise. A abordagem cognitiva privilegia, dentre outros aspectos, a
relacdo estabelecida entre o Estado e 0s grupos sociais na defesa de politicas setoriais. Essa
relacdo faz parte de uma complexa rede politica que se expressa dialeticamente entre as
determinacbes do global e do local influenciando um programa de acdo, ou melhor, a
implementacdo de uma politica publica. Esse referencial analitico esta pautado nas sugestdes
de analise produzidas por Joubert e Muller (1987) por considerarem que as demandas setoriais
imprimem as politicas publicas seus interesses, contudo, essa ndo é uma questdo dada, pois a
atuacdo vitoriosa ou ndo desses grupos dependerd da sua organizacdo e poder de pressdo
numa dada conjuntura.

Além disso, outra questdo levantada pelos autores estd naquilo que Azevedo (2004)
aponta como a “dimensao ideoldgica”, que é considerada nesse tipo de analise, visto que as
probleméticas e, consequentemente, as solucbes propostas, dizem respeito as concepcdes
politicas representadas por esses grupos. Desta forma, ao analisar as representacdes sociais
impressas numa politica publica, devemos considerar os referenciais normativos nela inserida,
a partir da dimensao cognitiva, relacionada ao conhecimento técnico-cientifico, assim como
as representacdes sociais dos gestores publicos; da dimensdo normativa, envolvendo as
relacbes entre as politicas global e local, seus valores e suas praticas culturais, que
determinardo a dimensdo instrumental, indicando os meios com o0s quais a sociedade atuara
nos espacos e nos sentidos que orientam as relagdes entre 0s grupos sociais (AZEVEDO,
2004).

Ja a abordagem do Ciclo de Politicas (policy cycle approach) compreende a politica

publica como discurso/texto e busca compreender sua trajetoria a partir de trés contextos: de
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influéncia, de producgdo de texto e de pratica, onde o contexto de influéncia versa sobre o
espaco/tempo em que os discursos politicos sdo construidos; o contexto de producdo de
texto imbricado no primeiro permite analisar as contradi¢es entre a filosofia politico-
ideologica e os textos produzidos, e o contexto de pratica aponta ao processo de
implementacdo da politica, que estara sujeita as diversas interpretacfes e interesses dos atores
envolvidos. Além desses contextos, Ball (1994) amplia o ciclo de politicas agregando dois
novos: de resultados e de estratégias politicas. O primeiro versa sobre questdes de justica,
considerando os padrbes de acesso e inclusdo social, e 0 segundo trata das estratégias e
atividades necessérias para enfrentar as desigualdades geradas pela propria politica. Apesar
dessa ampliacdo, em nossa pesquisa, delimitaremos a analise aos trés primeiros contextos do
ciclo de politicas.

Para Mainardes e Marcondes (2009), em funcdo da complexidade e das controvérsias
que cercam uma politica publica (para ele as politicas educacionais), tal referencial mostra-se
dindmico e flexivel, bem como indica a necessidade de articulacdo entre 0s processos de

micro e macro analise. Contudo, tais contextos ndo representam etapas de um ciclo, mas:

Podem ser pensados outra maneira e podem ser ‘aninhados’ uns dentro dos outros.
Assim, dentro do contexto de pratica, vocé poderia ter um contexto de influéncia e
um contexto de produgdo de texto, de tal forma que o contexto de influéncia dentro
do contexto da pratica estaria em relacdo a versao privilegiada das politicas ou da
versdo privilegiada da atuacdo. Assim, podem existir disputas ou versdes em
competicdo dentro do contexto da pratica, em diferentes interpretacbes de
interpretacdes. E, ainda, pode haver um contexto de producdo de texto dentro do
contexto de pratica, na medida em que materiais praticos sdo produzidos para
utilizagdo dentro da atuagdo. Assim, podem existir espacos dentro de espagos
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 307).

Esse “aninhamento” constitui um grande desafio do nosso estudo, pois pressupde a
quebra de uma logica linear na observacao do um fendmeno.

Imbuidos desses instrumentos de andlise, associamos o0 contexto de influéncia a
dimensdo cognitiva, o contexto de producdo de texto a dimenséo instrumental e o contexto de
pratica & dimensdo normativa, pois consideramos importante, além de analisar as relacfes
entre os contextos (influéncia, producdo de texto e pratica), compreender o papel das
subjetividades e dos sistemas valorativos impressos na trajetdria da politica de esporte e lazer
do Recife.

Ainda no segundo capitulo apresentamos os caminhos da pesquisa, assim como o
método de andlise dos dados realizado através da andlise de discurso proposta por Fairclough

(2001a), a Analise de Discurso Textualmente Orientada (ADTO), que buscard uma analise da
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mudanga discursiva em seu contexto sécio histdrico. A escolha da ADTO deu-se em funcédo
da compreensdo de politica adotada por n6s que é ao mesmo tempo texto (discurso) e acdo. A
politica, portanto, a0 mesmo tempo se completa e se modifica durante a préatica social. Por
isso, propomos uma analise que permita a analise da politica, considerando a producao do seu
texto/discurso e a forma como é colocado em prética.

Como afirmamos anteriormente, esta tese situa-se no campo de anélise de politicas
publicas, mas foca sua analise numa politica de esporte e lazer municipal do Recife, no
periodo compreendido entre 2001 a 2012. O interesse, portanto, em estudar essa experiéncia
deu-se em funcdo de uma série de fatores tais como: a atencdo que vem sendo dada ao estudo
sobre politicas publicas, com intensidade a partir da década de 1990; a crescente atengdo que
0 setor de esporte e lazer vem tendo nos ultimos anos, principalmente ap6s o Brasil ter sido
indicado como sede dos principais eventos esportivos do mundo — a Copa do Mundo de 2014
e as Olimpiadas de 2016 (mesmo considerando a necessidade de problematizar sobre a
realizacdo desses eventos) e, nesse sentido, a importancia de registrar a existéncia de uma
politica que, a priori, contrapunha-se a ldgica desses megaeventos quando considera que 0
esporte e lazer sdo instrumentos de ocupacdo de um tempo que pode ser considerado “tempo
livre”. Além disso, acreditamos ser o aspecto determinante na escolha do tema, 0 nosso
envolvimento com a construcéo dessa Politica Publica.

A nossa aproximagdo com a politica ocorreu no inicio do ano de 2002, através do
Movimento Estudantil (ME) da Universidade de Pernambuco. Na época, faziamos parte do
Diretério Central dos Estudantes (DCE-UPE) e, também, alguns eram integrantes do curso de
Educacdo Fisica. (Escola Superior de Educacdo Fisica ESEF-UPE). Alguns desses alunos
estavam assumindo tarefas na Prefeitura do Recife, como estagiérios, para implementar um
“Projeto Piloto” na area de esportes, que, na nossa compreensao (como estudante do curso de
Administracéo), tratava-se de atividades de recreagéo para criangas em comunidades carentes
da cidade. Em janeiro, participamos, voluntariamente, de uma Col6nia de Férias no Centro
Social Urbano (CSU) do bairro do Totd e, até o encerramento da gestdo petista, em 2012,
acompanhamos “ora de dentro, ora de fora” o desenrolar da politica.

“De dentro”, integramos, informalmente, a equipe em novembro de 2002 a julho 2005,
numa coordenagdo administrativa, da Diretoria Geral de Esportes/Secretaria de Turismo e
Esportes. E, formalmente, de julho 2005 a marco 2008, assumindo a geréncia de contratos e
convénios da autarquia de esportes — o0 Geralddo. “De fora™, entre 2008 a 2010, elaboramos

uma dissertacdo de mestrado com a elaboragdo de um instrumento de avaliacdo desta politica,
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e até 2012 acompanhamos as a¢fes no campo da politica partidaria, no Setorial de Esporte e
Lazer do Partido dos Trabalhadores.

Até o0 ano de conclusdo desta tese, identificamos a existéncia de uma producao
académica sobre a politica de esporte e lazer do Recife. Ha duas dissertacGes de mestrado e
trés teses de doutorado: (1) Politica de Esporte e Lazer como educacdo emancipatoria da
Juventude: contradicGes e possibilidades das politicas democraticas e populares (Doutorado
em Educacdo, UFBA, 2005); (2) Formacao de trabalhadores em Lazer: por uma educacao
no e para o tempo livre (Doutorado em Educacdo, UFBA, 2005); (3) Discursos
transformadores e possibilidades para um ‘novo organizar’ na politica de esporte e lazer do
Recife (Mestrado em Administracdo, UFPE, 2007); (4) Politica de esporte e lazer do Recife: a
elaboracdo de um instrumento de avalicdo (Mestrado em Administracdo, UFPE, 2010); (5)
Sociologia processual de uma Politica Publica de Esporte e Lazer (Doutorado em Sociologia,
UFPE, 2013). Esses trabalhos, mesmo tendo como objeto de estudo a experiéncia da Politica
de Esporte e Lazer do Recife, apresentam-se com enfoques diferenciados.

O primeiro faz uma discussdo sobre a possibilidade de construir uma educacao
emancipatdria com e para a juventude a partir de uma politica de esporte e lazer. O trabalho se
constitui de uma pesquisa-acéo focando o Projeto Esporte do Mangue entre os anos de 2002 a
2004. Em seu desenvolvimento € realizado um memorial descritivo do Projeto, enfatizando as
contradicOes e possibilidades durante a sua implementacdo. Com a experiéncia relatada, o
autor chega a conclusao de que é possivel construir, a partir de uma politica publica, uma
educacdo emancipatdria para a juventude; entretanto, algumas condi¢Ges sdo fundamentais: a
existéncia de uma gestdo democratica e popular que esteja em sintonia com os referenciais
normativos da politica de esporte e lazer, orcamento adequado as necessidades do projeto,
equipe gestora e de educadores capacitada para o trabalho coletivo e militante, formacao
continuada como espago sistematico de reflexdo e reordenacdo da politica publica e, ndo
como mera capacitagdo; contato permanente com as inovagdes cientificas no setor;
sistematizacdo de uma proposta pedagogica clara e que garanta a unidade das acOes
pedagogicas e; a extrapolagdo das a¢bes para outros espagos politicos de disputa do governo e
da cidade (SILVA, K., 2005).

O segundo trabalho, tambeém uma pesquisa-agdo, versa sobre a experiéncia da
“Formacdo Continuada em um Programa Municipal de Esporte e Lazer” nos anos de 2001 a
2004 (SILVA, K., 2005, p. 7). Aqui cabe um paréntese: nas quatro pesquisas citadas, o
Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL) é referenciado como a Politica de

Esporte e Lazer. De fato, como o CPEL foi a primeira ideia que deu forma a Politica de
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Esporte e Lazer, essa “confusdo” permeou toda a vida da Politica. Contudo, em nossa
compreensdo, a Politica de Esporte e Lazer do Recife € um sistema que engloba as trés
dimens6es da politica referenciadas por Frey (2000): polity, policy e politics* e o Programa
Circulos Populares de Esporte e Lazer se constitui como uma das acdes dessa politica, na
dimensdo de policy. Todavia, essas questdes serdo discutidas na analise da Politica. Ainda
sobre o segundo trabalho, a autora concluiu que para a consolida¢do de uma educagdo no e
para o tempo livre, a formagdo continuada tem um papel fundamental, pois amplia o
conhecimento dos sujeitos responsaveis pela intervencdo pedagdgica, além de ser considerado
como um espaco de construcdo do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer que visa
garantir, democratizar e ampliar 0 acesso ao esporte e lazer para todos os segmentos da
populacdo (SILVA, K., 2005).

O terceiro trabalho utilizou como aporte tedrico a Teoria Critica em Administracdo
sobre influéncia dos autores da Escola de Frankfurt e analisou como o Programa/Politica se
organizou entre junho de 2005 e abril de 2007. Na discuss&o, o autor considera que a forma de
organizacdo do Programa Circulos Populares e seus projetos Esporte do Mangue e Futebol
Participativo (naquela ideia de que o CPEL ¢ a Politica e engloba todas as outras ac6es) € algo
inovador no momento em que dialoga e “absorve” as praticas cotidianas das comunidades em
sua implementacdo; no entanto, com a migracdo da Politica para o Geraldao, a organizacéo
nas acBes do Programa se submete a estrutura burocratica e hierarquizada do Estado e ha

predominancia do “velho organizar”. Para o autor:

O novo organizar foi resgatado quando se falou do antes, do inicio, das primeiras
acoes, das primeiras raizes fincadas no Movimento Manguebeat [fala sobre o projeto
Esporte do Mangue], do antes do GEGM-Geralddo, do antes de entrar no Programa,
do que advinha do cotidiano, do observar sua execucdo nas comunidades
(ALCANTARA, 2007, p.175).

Nesse trabalho é possivel observar uma comparacdo entre os quatros anos da primeira
gestdo e o0s dois anos da segunda gestdo petista. Contudo, nédo foi objetivo do estudo realizar

uma analise comparativa.

! Segundo Frey (2000), as politicas ptblicas podem ser compreendidas por: Polity - dimensdo institucional:
refere-se a esfera da politica, a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo; Politcs — dimenséo processual: refere-se & atividade ou aos
processos politicos, normalmente conflituosos, que se estabelecem entre os atores da politica numa
determinada arena, a fim de atender seus interesses dentro de suas visfes politico-ideolégicas; Policy —
dimensdo material da politica: refere-se aos conteldos da acdo governamental, ou seja, a configuracdo de
programas e projetos que passam, segundo o policy cycle, pelos processos de elaboracédo, execucdo e avaliagdo.
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O quarto trabalho teve como objetivo elaborar um instrumento de avaliagdo para a
politica de esporte e lazer do Recife, ao observar esse aspecto avaliativo como uma das
limitacGes da referida politica. Para atingir o objetivo proposto foi realizado um estudo de
caso e aplicada a técnica de grupo focal com os gestores responsaveis pela formulacéo e
implementacéo da politica na cidade do Recife. Com o desenvolvimento das discussdes foram
apontados indicadores que possibilitem uma futura avaliacdo da politica em estudo. Os
resultados apontaram para uma avaliacdo de processo, uma vez que se tem como foco as
dimensGes politico-administrativas da politica de esporte e lazer. No entanto, o instrumental,
ao passo que norteia uma avalia¢do, também aponta elementos para a formulagdo de novas
politicas para o setor que deseje trabalhar na concepcdo do esporte e do lazer como um direito
social.

O quinto trabalho constituiu numa andlise sociologica, utilizando-se da obra de
Norbert Elias, “Mozart: Sociologia de um génio, como base tedrico-metodoldgica”. A autora
faz um resgate da génese do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer, nos quatro anos
da primeira gestdo, resgatando as influéncias e inspiracdes para a criacdo dessa politica
publica. Em sua andlise, considera o CPEL como uma figuracdo social que pode ser
observadas por cinco dimensGes, denominadas pela autora de “nds” (como pronome de
primeira pessoa indicando os sujeitos criadores da experiéncia e os lagos que os integram): a
posicdo institucional, a forma politica de acdo de governo, a teia de relacfes, a proposta

politico-pedagdgica e o processo de esportiviza¢do do Programa.

Figura 1 - Figuracdo social do CPEL

1 - Posicao
Institucional

2 - Forma Politica
de acéo

5 — Processo de
esportivizagdo

FIGURAGAO
SOCIAL
CPEL

4 — Proposta
politico-
pedagégica

3 —Teia de
relacoes

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Silva, J., 2013.
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A partir da discusséo de cada dimens&o, a autora constrdi uma narrativa, com destaque
nas relagdes afetivas, indicando os principais aspectos que influenciaram o surgimento da
politica: a experiéncia do Movimento de Cultura Popular em Pernambuco (MCP); os Circulos
de Cultura de Paulo Freire; o desenvolvimento da recreacdo e do lazer como intervencdes
educacionais, as diferentes perspectivas do esporte. (Esporte participacdo, esporte escolar e
esporte de rendimento); a Constituicdo de 1988 que elevou o esporte e o lazer como direitos
sociais e; a perspectiva progressista da educacao fisica como area de intervencédo e formacéo a
partir da cultura corporal (SILVA, J. L., 2013).

Os estudos acima nos possibilitaram um panorama da politica e nos chamaram a
atencdo pela experiéncia vivenciada no Recife ter exposto outro olhar para o esporte e o lazer,
como possibilidade de educacfo no e para o tempo livre. E nesse ponto que justificamos esse
estudo no campo das politicas educacionais, pois a politica em destaque atuou no campo da
educacao ndo formal, num dos seus principais programas: os Circulos Populares de Esporte e
Lazer (CPEL), durante os doze anos de atuacdo. Contudo, até o final da segunda gestdo
(2001-2008), essa discussdo ganhou relevo, periodo também em que os textos da politica
foram produzidos e divulgados.

A problemaética relativa ao tempo livre e a condicdo em que ele se produz foram
questBes geradas a partir das sociedades industriais. Nesse contexto, o tempo livre é
usualmente situado, como o oposto ao tempo do trabalho ou o tempo das obrigacfes. Uma das
principais obras do século XIX que trata sobre essa tematica € o Direito a Preguica, de Paul
Lafargue (2003). Para ele, a sociedade passava por grande desajuste, “uma estranha loucura”,
pois o imperativo da civilizagao capitalista havia tomado todo tempo dos trabalhadores para a
sua producdo e o denominado “amor ao trabalho” trouxe como consequéncia misérias
individuais e sociais a classe trabalhadora.

Ao analisar a condi¢do do proletario francés, com jornadas de trabalho de até treze
horas diarias, Lafargue defende que sua reducdo é vital para a producdo do humano no
homem, de forma que a cultura, a arte e a ciéncia fossem conteudos a serem desenvolvidos no
tempo livre (HUNGARO, 2008).

Do ponto de vista cultural, o antagonismo entre tempo de trabalho e tempo livre foi
construido a partir da negatividade do 6cio. Diferentemente das civilizagbes anteriores, onde o
ocio era um tempo de producdo de conhecimento e espiritualizacdo do homem, na sociedade
moderna, com a difusdo da Etica Protestante como nos indicou Max Weber, o 6cio passou a
ter um valor negativo. Dai as maximas populares “tempo é dinheiro™, “o 6cio € o maior de

todos os males”, etc. e 0 “amor ao trabalho”, como ironizou Lafargue (2003).



30

A disputa entre empregados e patrGes pela redugéo da jornada de trabalho levou
centenas de anos, resultando em algumas conquistas para os trabalhadores, dentre elas uma
jornada fixa semanal com “dois domingos” e férias remuneradas. Essa normativa, apesar de
sofrer variacbes nos diferentes Estados, exigiu nova organizacdo dos trabalhadores para
ocupacdo do tempo de ndo trabalho. Dai surge a problematica de ocupacdo do “tempo livre”
da classe trabalhadora e o surgimento do lazer como um elemento desse tempo livre.

Em meados do século XX, varios tedricos que discutiam sobre o mundo de trabalho
indicavam a necessidade desse tempo livre, considerado, por alguns, como tempo de 6cio, que
representava uma compensacao do trabalho — tempo necessario para a composicao das forcas
produtivas e de fuga das relac6es de trabalho que mecanizavam o trabalhador.

Um dos mais influentes autores sobre essa tematica € o socidlogo francés Joffre
Dumazedier, que aprofunda seus estudos sobre a ocupacdo desse tempo de ndo trabalho e
consolida a sociologia do lazer na Europa. Como um dos principais defensores de que a
sociedade entrara na Era do Lazer, Dumazedier entendia que a reducdo de jornada de trabalho
sem perda salarial garantiria um maior numero de horas livres, surgindo assim um “tempo
novo para seus atos e sonhos”. Esse tempo livre, para o autor, seria cada vez mais ocupado
por atividades reais e possiveis, denominadas atividades de lazer. E, até mesmo quando a
pratica de lazer é limitada pela falta de tempo, dinheiro ou recursos, sua necessidade esta
presente e cada vez mais se torna premente (DUMAZEDIER, 2004).

As concepcOes teoricas de Dumazedier foram desenvolvidas a partir da realidade
francesa, baseadas em pesquisas empiricas para investigar o que os trabalhadores
compreendiam por lazer. Dessas enquetes, ele montou sua teoria e chegou a conclusdo de que
o0 lazer possui trés func@es: descanso, o0 tempo que libera da fadiga; o divertimento, atividade
que libera da monotonia do trabalho cotidiano; e desenvolvimento, que representa o tempo em
que o individuo participara de atividades recreativas, sociais e culturais.

O pensamento de Dumazedier foi aceito na Europa e obteve vasta repercussédo na
Ameérica Latina, sendo difundido pelos Congressos Intercontinentais organizados com a ajuda
da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncias e a Cultura (UNESCO). No
Brasil, sua obra foi inserida por Renato Requixa, no final da década de 1960, quando era
Diretor Regional do SESC Séo Paulo. Interessado pela tematica, Requixa se tornou um dos
principais difusores da tematica do Lazer no pais. Em 1977, a obra O Lazer no Brasil trazia
elementos das atividades de lazer desenvolvidas no Brasil, sobretudo com a influéncia do
SESC e, em 1980, lanca o titulo “Sugestdes de Diretrizes para uma Politica Nacional de



31

Lazer”, que influenciard o desenho das politicas publicas de esporte e lazer nos governos
locais.

Apesar da insercdo do tema ter tomado propor¢des maiores, nas décadas de 1970-80,
“0s autores que se dedicaram aos estudos do lazer como campo de conhecimento, cumprindo
o0 papel de intelectuais que apontam caminhos para as politicas publicas, surgem a partir da
década de 19307, com experiéncias em Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro (PEIXOTO,
2007, p. 565).

Na década de 1980, o contexto sociopolitico do pais, com 0 seu processo de
redemocratizacdo e posteriormente a experiéncia de implantacdo da politica neoliberal do
Governo Federal induziu muitos intelectuais a se envolverem em causas politicas. As obras
nesse periodo trouxeram varias criticas a perspectiva liberal e funcionalista de perceber e
desenvolver o lazer e as politicas publicas voltadas para esse setor.

Nas politicas publicas sdo desenvolvidas experiéncias inovadoras, compreendendo o
lazer como uma possibilidade de desenvolvimento dos individuos no seu tempo livre. No
campo académico, uma das principais criticas a perspectiva dumazediana de lazer foi proposta
por Frederic Munné, em sua obra, intitulada Psicosociologia del Tiempo Libre (1980). O
autor destaca a contra funcionalidade das “funcbes do lazer” apontadas por Dumazedier e
considera que a ocupacédo do tempo livre deve superar as dimensdes de oposi¢do ao tempo de
trabalho. Considera a importancia do tempo livre como um tempo de autodeterminagdo dos
individuos e aponta a questdo pedagdgica como fundamental para se pensar uma educagdo no
e para o tempo livre. Esse pensamento de Munné (1980) foi pouco difundido na producdo
académica nacional, contudo, apesar disso, varios outros estudos, na perspectiva da visao
marxista, também fizeram suas criticas a visdo dumazediana.

No campo da politica, com a redemocratizacao do pais e a “institucionaliza¢do” de um
novo pacto no contexto do regime federativo, os Estado e Municipios passaram a ter maior
autonomia politico-administrativa, tal como registrado na Constituicdo promulgada em 1988.
Com isso, abriu-se a possibilidade do surgimento de politicas publicas locais dissociadas do
governo federal. Essa autonomia gerou a possibilidade de serem vivenciadas algumas
experiéncias de politicas publicas de esporte e lazer sob a légica da autodeterminacdo dos
sujeitos. Dentre outras, a experiéncia da Politica de Esporte e Lazer do Recife, no periodo de
2001 a 2012, trouxe a tona uma discussdo pouco travada nos setores de educacdo e da
educacdo fisica que se trata da educacdo no e para o tempo livre, que para além de outros
aspectos, considera o esporte e o lazer como instrumentos pedagdgicos.
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Partindo dessa premissa, os formuladores da politica desenvolvem uma proposta de
intervencdo pedagogica de educagdo ndo formal, promovendo aprendizagens relacionadas a
cultura corporal e organizando o esporte e o lazer com direcdo politico-pedagogica. Essa
experiéncia foi vivida nas trés gestbes municipais, capitaneado pelo Partido dos
Trabalhadores, durante os anos de 2001 a 2012; de um lado, alinhada as diretrizes gerais
desses governos, que traziam um discurso/texto democratico-popular, e de outro,
considerando a énfase que tem sido dada as politicas de esporte e lazer, no cenario nacional,
sobretudo com a criacdo do Ministério do Esporte, em 2003, consideramos necessario dirigir
um olhar a tais experiéncias e observar, no caso de Recife, como foi estruturada a politica de
esporte e lazer, durante os doze anos, com a defesa de uma educacéo no e para o tempo livre?

Diante do exposto, teremos como objetivo geral dessa tese analisar a politica de
esporte e lazer do recife no que diz respeito aos seus avancos, limites e contradicbes
enquanto uma politica que buscou a ampliacao e a consolidacéo do esporte e lazer como
um direito social, através de uma intervenc¢do pedagogica no e para o tempo livre.

O foco que iremos dar a andlise da politica sera descrito como objetivos especificos

dessa pesquisa:

e Analisar como os formuladores da politica percebiam a situagdo
problematica que seria alvo de a¢des, no sentido de como identificavam as
causas dos problemas e 0 modo de solucionéa-los;

e Identificar o contetido dos discursos presentes nos instrumentos (textos,
normas e institui¢es) que deram suporte ao desenvolvimento da politica
em relevo;

e Estabelecer relacbes de possiveis avangos, limites e contradicdes entre o

discurso da politica e sua pratica social.

Perante o desafio de analisar essa experiéncia, esperamos contribuir com a ampliacéo
dos estudos que envolvem a avaliacdo de politicas publicas e colaborar com a discussao sobre
a concepcgdo de uma politica pablica de esporte e lazer que ndo se apresenta nas correntes
tradicionais do setor.

A nossa tese é que a politica de esporte e lazer estruturou-se mais no discurso do
esporte e do lazer como direitos sociais, do que como instrumento para a conquista da

liberdade no tempo livre.
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Os objetivos acima citadas pautaram a organizacgdo final deste trabalho, o qual se
estrutura em seis capitulos.

Apols o capitulo da introducdo, o segundo capitulo refere-se aos aspectos teorico-
metodologicos escolhidos para analise da politica de esporte e lazer do Recife (2001-2012).
Foi realizada uma discussao sobre a andlise de politicas publicas e como o tema vem sendo
tratado no campo da educagdo, apresentaremos os referenciais escolhidos para a analise do
objeto: o policy cycle approach (BOWE; BALL; GOLD, 1992) e o referencial normativo de
politicas (AZEVEDO, 2004, 2011), assim como foi explicitado os caminhos metodoldgicos, a
composi¢do do corpus da pesquisa, e 0s procedimentos de analise de dados.

No terceiro capitulo foram discutidas as correntes tedricas acerca do Estado, assim
como as ideias sobre democracia e participacdo, como as “questfes de fundo”, fundamentais
para identificar as decisdes tomadas, as escolhas feitas e os caminhos de implementacéao
tracados pelos gestores publicos, visto que cada interpretacdo sobre a concepcédo e o papel do
Estado, nos levara a intencdes sob forma de politicas pablicas. Além disso, com o avango do
capitalismo, os temas “democracia” e “participacdo” tém ganhado “corpo” no debate publico,
revelando varias conotacdes, além de estar presente nos discursos/textos da politica estudada.

O quarto tratou sobre o contexto de influéncia-dimensdo cognitiva da politica de
esporte e lazer do Recife. Para tanto, foi discutido sobre o pensamento hegemdonico do setor,
como esse pensamento estrutura-se em torno das politicas pablicas, no Brasil, e quais as
possibilidades de politicas contra hegemonicas, considerando 0s avancos progressistas apos o
processo de redemocratizacdo no pais. Consideraremos dois percursos: o do esporte e do lazer
que, embora sob trajetorias distintas, encontram-se nas politicas publicas governamentais.

Os capitulos cinco, seis e sete versaram sobre a trajetoria da politica e foram
construidos a partir dos documentos e entrevistas.

De acordo com Bowe, Bal e Gold (1992), o contexto de pratica corresponde ao
momento em que os atores envolvidos numa politica, dispostos numa espécie de palco, irdo
interpretar os seus textos e, de acordo com suas conveniéncias e preferéncias, colocardo em
cena uma determinada politica. Partindo desse entendimento, decidimos proceder a analise em
trés atos que representam as trés gestdes estudadas. No capitulo 5, portanto, foi reconstituida a
trajetdria da politica, em seu primeiro ato, ou seja, no primeiro mandado, contextualizando o
surgimento da politica e suas nuances. No capitulo 6 consideramos a trajetoria
compreendendo a firmagéo do referencial trazido pelo grupo gestor e a organizagdo da nova
politica sob a velha estrutura burocréatica. No capitulo7 destacamos o contexto no qual se deu

a candidatura do sucessor ao cargo de prefeito da cidade e as tensdes vivenciadas nessa gestdo
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e seu impacto na politica setorial em destaque. Por fim, analisamos a percep¢do dos atores
sobre a experiéncia de esporte e lazer, gestada entre 2001 a 2012.

Nas consideracdes finais retomamos o fio condutor do trabalho e sintetizamos 0s
resultados da nossa pesquisa apontando para uma politica que avangou no aspecto das agdes
oferecidas a populagdo, principalmente aquelas de cunho sistematico, nas quais é possivel a
intervencdo pedagogica. Apresentou limites no que diz respeito a consolidagdo de uma
educacdo libertadora, de um lado, pela heterogeneidade na compreensao dos préprios atores e,
de outro, pela dificuldade de compreensdao da proposta pela populacdo. Em relacdo as
contradigdes, apontamos o fato da politica apresentar em véarios documentos a defesa de um
governo democratico popular, mas durante sua trajetoria pouco institucionalizou espacos de
participacdo para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas pablicas junto a

populacéo.
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2 PERCURSO TEORICO METODOLOGICO

Neste capitulo, iremos tratar do referencial tedrico-metodolégico escolhido para
analise da politica de esporte e lazer do Recife (2001-2012). Faremos uma breve discussdo
sobre a analise de politicas publicas e como o tema vem sendo tratado no campo da educag&o.
Apresentaremos os referenciais escolhidos para a analise do nosso objeto, o policy cycle
approach (BOWE; BALL; GOLD, 1992) e a Abordagem cognitiva das politicas publicas
(AZEVEDO, 2004, 2011). Em seguida, explicitaremos os caminhos metodoldgicos, a
composic¢do do corpus da pesquisa, assim como os procedimentos de analise de dados.

2.1 A ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO DA EDUCACAO

As politicas publicas, nas Gltimas décadas, tém se tornado importante objeto de
pesquisa, tanto nas ciéncias politicas, sociais, sociais aplicadas, como no campo da educacao.
Desde a década de 1980 é possivel observar maior interesse dos pesquisadores sobre a area, e
esse crescimento pode ser visto no nimero de dissertacdes e teses desenvolvidas como
produto dos cursos de pos-graduacdo (ARRETCHE, 2003).

Autores como Castro (1989), Cohen e Franco (1993), Rua (1997), Arretche (2003;
2009), Draibe (2001), Barreira (2002), Barreira e Carvalho (2001), Frey (2000), Costa e
Castanhar (2003), Cotta (1998), Belloni; Magalhaes; Sousa (2007), Souza (2006), Rico
(2009) e Silva, M. (2001; 2008) trazem contribuicGes significativas para a literatura nacional
no ambito das politicas publicas de forma geral e tém contribuido para o avanco das
discussbes sobre referenciais tedrico-metodologicos de andlise. J& no campo das politicas
educacionais, visualizamos as contribuicdes de Dutra (1993), Azevedo e Aguiar (1999),
Azevedo (2004) e Mainardes (2006, 2009). Contudo, para adentrar a discussao sobre analise
de politicas cabe a reflexdo do que Holfling (2001, p. 31) chamara de “questdes de fundo”.
Para a autora, a analise de politica deve contemplar a compreensdo conceitual das politicas
publicas, a compreensao do seu processo de setorizacao e sua relagdo com o Estado, visto que
“se situam no interior de um tipo particular de Estado?”.

Considerando esses aspectos, na revisdo de literatura encontramos varias definicdes de

politicas publicas. Para Souza (2006), ndo existe uma Unica ou melhor defini¢do sobre o que

% No tocante a este capitulo, enfatizaremos a compreensdo das politicas publicas. A sua relagdo com o Estado e
seu processo de setorizacdo, serdo vistos nos capitulos 3 e 4 respectivamente.
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seja politica pablica, que vai desde um conjunto de a¢fes do governo até o que 0 governo
escolhe fazer ou néo fazer. Essas defini¢cGes vao de encontro ao que Azevedo (2004) discute
tendo as politicas publicas como o Estado em acéo.

Além dessas assertivas, Muller e Surel (2002) fazem uma reflexdo acerca das politicas
publicas como uma agdo publica inscrita em trés “rubricas™: as politicas publicas constituem
um quadro normativo de acdo — que permite visibilidade a politica, tais como recursos
financeiros, intelectuais e materiais; as politicas publicas constituem uma expressdao do poder
publico — que fundamenta a especificidade da acdo do Estado, nas relacdes entre o publico e o
privado; e elas constituem, também, uma ordem local — j& que esse quadro normativo e essa
expressdo do poder publico se expressam a partir da intervencdo dos atores nas diversas
relacBes interorganizacionais, constituindo essa ordem local.

Refletindo sobre os elementos apontados nessas definicdes, percebemos que as
politicas publicas ddo materialidade e visibilidade ao Estado, mas representam também uma
forma do exercicio do poder desse Estado, mesmo concebendo as politicas publicas como
resultado de uma disputa de projeto de sociedade. Tal projeto, na perspectiva da abordagem
cognitiva, é construido pelas forcas sociais que tém poder de voz e de decisdo. Todavia, essas
forcas estdo representadas na sociedade de forma setorizada, desenhadas a partir da divisdo
social do trabalho, conforme anélise durkheiminiana®. Deste modo, as forcas sociais que
induzirdo a tomada de decisdo do Estado estardo organizadas, prioritariamente, em setores
representados pela educacdo, cultura, esportes, satde, seguranca, dentre outros (AZEVEDO,
2004). Tais setores, ao passo que pressionam o Estado para reconhecimento das suas
demandas, provocam o surgimento de politicas publicas especificas, mas associadas a um
contexto mais amplo e complexo de relagbes que representam o projeto politico de sociedade
citado acima. Por isso, afirmamos que as politicas setoriais fazem parte de uma totalidade, no
entanto, devemos pensa-la(s) “sempre em articulagdo com o planejamento mais global que a

sociedade constroi como seu projeto e que se realiza por meio da acdo do Estado”

¥ Na analise de Durkheim, a sociedade industrial tinha a divisdo social do trabalho como um “novo” mecanismo
de integracdo social. Diferente da Igreja, da familia e do Estado, que se mostravam ineficazes no controle da
moral da sociedade, o trabalho seria o icone da moralidade perdida. Assim, com a grande importancia que o
trabalho passa a apresentar, na sociedade capitalista moderna, as profissdes tendem a ser a nova forma de
controle e coesdo social, a regulamentacdo das atividades profissionais aglutinardo individuos em torno de suas
areas de atuacdo e os individuos constituirdo a solidariedade orgénica ao passo que se relacionam com outros
setores dos quais necessitam para viver (DURKHEIM, 1999). Consequentemente, em torno de politicas
publicas, os individuos (grupos de interesse) se aglutinardo para reivindicar respostas do Estado sobre
problemas para determinada area (educacéo, saude, lazer) especifica.
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(AZEVEDO, 2004, p. 60), o que nos leva a compreensdo da necessidade de articulacdo entre
as dimensBes macro e micro no estudo de politicas.

No campo da educacdo esse debate tem sido travado por Ball (2001), Power (2006),
Lopes (2006) e Branddo (2001). Partindo de referenciais distintos, os autores chamam a
atencdo para os limites das pesquisas que enfatizam uma perspectiva ou outra, representando
as tensdes epistemoldgicas entre agentes e estrutura.

Lopes (2006, p. 626) discute essas relagdes no tocante a pesquisas em curriculo e
afirma que a partir da década de 1990 ha uma aproximacdo das duas dimensdes “decorrente
da producéo de propostas curriculares em nivel nacional”.

Brand&o (2001, p. 156) discorre sobre as tradigdes na sociologia da educacao no Brasil
e aponta para “as novas sociologias que propdem perspectivas tedricas que podem elucidar
tanto os processos que vao das estruturas sociais as interagdes, como 0s que vao das
interacOes as estruturas sociais”.

Power (2006), de outro modo, discutindo o contexto britanico da educacdo, afirma que
as concepcdes centradas no Estado pouco ajudam na compreensdo do que acontece na escola.
A autora problematiza as posicdes de Roger Dale e Jenny Ozga® ao considerarem que as
pesquisas em educacdo ndo levam em consideracdo o macro contexto. A Power (2006, p. 15)
defende que o macro contexto ndo deve deixar de ser considerado, pois “o ponto de partida
para qualquer analise adequada de politica deve envolver o reconhecimento do Estado e da
sua relacdo com o capital”, mas pondera que essas teorias ndo sejam adequadas para explicar
as mudancas em contextos locais, contudo, sugere ao analista “localizar o detalhe dentro do
macro-contexto” com o objetivo de ampliar o seu olhar sobre o fendmeno estudado.

Ball (2001), na discussao sobre as diretrizes globais e os seus impactos nas politicas
locais em educacgéo, questiona sobre o desaparecimento da concepcédo de politicas especificas
do Estado-Nacdo visto que, com o fenémeno da globalizagdo e a necessidade da manutencéo
de uma ordem global, os 6rgdos de representacdo mundial imp&em diretrizes as politicas
publicas desses Estados. Quanto as politicas educacionais nao seria diferente, mas o autor
chama a atengdo para via de mdo dupla desse processo. Ora, por mais que haja uma

“imposicao” de diretrizes internacionais, a criacdo de politicas se constitui num processo de

* Roger Dale é professor da University of Bristol no Reino Unido e sua contribuicdo teérica tem sido no campo
da sociologia da educacéo, discute a influéncia do Estado Capitalista que, cada vez mais apoia a infraestrutura
do capital garantindo a sua expansdo e legitimagdo do seu modo de producdo, gerando impactos desastrosos
para as politicas educacionais que passam a fazer parte desse processo.

Janny Ozga professora da Universidade de Oxford desenvolve pesquisas na area politica de educacdo em
contextos internacionais, com foco em governanca, no contexto da europeizacdo da educacéo.
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“bricolagem” em que se leva em consideracdo os aspectos macro — de diretrizes impostas — e
micro — de experiéncias locais, muitas vezes inovadoras.

Posto isso, cabe a andlise da politica de esporte e lazer do Recife levar em
consideracdo tanto a perspectiva micro, representada pelas suas peculiaridades locais, assim
como da perspectiva macro que se relaciona ao projeto politico de sociedade e,
consequentemente ao papel assumido pelo Estado, no ambito de sua implementagéo. Para tal
empreitada, escolhnemos os elementos de dois referenciais analiticos: a abordagem do ciclo de
politicas (policy cycle approach) e a analise cognitiva de politicas, pois ambas consideram
essa relagdo entre a macro e a micro politica e, se de um lado, a abordagem do ciclo de
politicas aponta para a compreensdo da politica enquanto texto e enquanto discurso, de outro,
a analise cognitiva considera a politica como um construto social e busca enxergar como esse
construto é formado através dos atores e do seu referencial normativo.

Os contornos desses instrumentos serdo tratados nesta proxima secdo, assim como

suas relagcbes com o nosso objeto de estudo.

2.2 AS ABORDAGENS COGNITIVA E DO CICLO DE POLITICAS

A abordagem cognitiva de politica, na Franca, parte das contribui¢cdes das nogdes de
paradigmas de Petter Hall (1993), da advocacy coalition de Sabatier e Jenkins-Smith (1993) e
da nocao de referencial de Jobert e Muller (1987). Essas noc¢des correspondem ao que
podemos chamar de correntes dentro da abordagem que se diferenciam pela “importancia
concedida aos valores, ideias e as representacfes no estudo das politicas” (MULLER,;
SUREL, 2002, p. 46). Apesar disso, de forma geral, a abordagem cognitiva considera a
politica publica como um constructo social e como um constructo de pesquisa e “questionam
a influéncia das normas sociais globais sobre os comportamentos sociais e sobre as politicas
publicas” (MULLER; SUREL, 2002, p. 46). Como constructo social, uma politica publica
representa muito mais do que a producdo dos seus textos de referéncia ou da delimitacéo
organizacional representada pela institucionalidade do Estado, mas dialoga com a estrutura da
organizacao social ao passo que a sociedade organizada disputa o contetdo e delimitagéo de
uma politica publica. Ja o seu entendimento como um constructo de pesquisa esta na condicéo
de fendmeno, de categoria analitica que tanto se constitui como agdo dos atores politicos
como pela construcdo do objeto pelo pesquisador quando este se interrogar sobre 0s

mecanismos de estruturacdo da politica analisada.
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Considerando as correntes da abordagem cognitiva, destacaremos as contribui¢des de
Jobert e Muller (1987), com a nocdo de referencial, também trabalhada por Azevedo (2004,
2011) como uma proposta analitica para as politicas educacionais. No entanto, antes de
adentrarmos na discussdo de analise € importante deixar claro porque enquadramos a politica
de esporte e lazer do Recife no bojo das politicas educacionais. De acordo com o0s
documentos analisados, seus textos apontam para uma acdo publica em que a pratica esportiva
e de lazer desenvolvida pela politica compreende o esporte e o lazer como instrumentos
pedagdgicos para transformacdo da realidade social (PREFEITURA DO RECIFE, 2002),
logo, a intervencgdo da politica se deu sob uma proposta pedagdgica de educacdo ndo-formal,
no e para o tempo livre.

A contribuicdo da nocdo de referencial de Joubert e Muller para a abordagem
cognitiva estd associada a “nocdo de referencial setorial”. Essa abordagem defende a
existéncia de valores e principios gerais que definem uma visdo de sociedade e, para 0s
autores, ha uma relacdo dialética entre essa visdo mais global e a reproducdo de cada setor
onde uma politica é criada. Desta maneira, uma politica setorial articula-se ao projeto de
sociedade em curso, ou a um novo projeto que se pretende implementar. Isso ocorre, como
mencionado anteriormente, pois as sociedades sdo organizadas a partir da divisdo social do
trabalho, na formag¢do de setores especificos, que fardo surgir as politicas publicas ‘setoriais’,
organizados por atores (ou grupos) que levantardo questdes relevantes para serem alvo da
acdo do Estado. Ndo obstante, esses atores irdo disputar a sua visdo sobre tais questfes
relevantes ao setor e, consequentemente, a forma de acdo publica do Estado. Isso implica
afirmar que no interior dos setores haverd, de um lado, a formacdo de uma identidade entre
grupos sobre os valores e os principios gerais de uma politica publica e, de outro, a expressao
desses valores serdo associados aos interesses daqueles grupos que exercem maior influéncia
na correlacdo de forgas para a producdo dos sentidos de uma politica pablica, permitindo ao
pesquisador identificar elementos de identidade e poder em sua anélise (AZEVEDO, 2004;
MULLER; SUREL, 2002).

Sob essa Otica, a abordagem apontada por Azevedo (2004, 2011) privilegia, dentre
outros aspectos, a relagdo estabelecida entre o Estado e os grupos de interesse que irdo
disputar determinada politica publica, pois a composi¢do de uma politica envolve tambeém os
seus atores, tanto no nivel de tomada de decisdo como no nivel de ag&o. Por conseguinte, uma
politica publica envolve a constru¢do de uma imagem da realidade que se deseja intervir — por
£sses grupos — e a essa visdo de mundo denomina-se o referencial de uma politica. Por isso,

sob o olhar da abordagem cognitiva ha de se buscar quais grupos intervém na decisdo politica,
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de que forma eles se organizam, com que estrutura normativa. (Estatuto) e com quais
objetivos.

Contudo, as politicas sdo muito mais do que apenas processos de decisdo, elas
representam o lugar onde uma sociedade constrdi a sua relagdo com o mundo. Nesse sentido,
analisar a politica de esporte e lazer do Recife implica em mapear o processo de reconstrucao
da histéria dessa politica, através dos processos sociais, politicos e administrativos, buscando
responder a questdo de Muller (2000): como ‘nascem’ ¢ se transformam as politicas publicas?

Para tanto, identificar o referencial de uma politica pressupbe compreender o
conjunto de normas ou imagens de referéncia no qual séo definidos os critérios de intervencéo
e 0s objetivos das politicas publicas. Essa compreensao pode ser feita a partir da dimensao
cognitiva, que sdo os conhecimentos técnico-cientificos utilizados pelos grupos de interesse
que estdo a frente do processo de tomada de decisbes e das agdes publicas; da dimensao
instrumental, que tem como conteldo a dimensdo cognitiva, mas € representada pelos
instrumentos e medidas que implementardo as politicas publicas; e a dimensdo normativa,
que representa a relacao entre as politicas, os valores e as préaticas sociais, ou seja, envolve as
relacBes entre as politicas global e local, pois procura garantir os vinculos entre determinada
politica publica e o projeto global de sociedade em curso (AZEVEDO, 2004, 2011). Essas
dimens@es constituem o quadro normativo de acdo do qual Muller e Surel (2002) chamam a
atencdo como uma das ‘rubricas’ que integram a nocao de uma politica publica. Esse quadro
normativo nada mais é do que a composicao dos elementos que irdo dar “substancia visivel” a
politica, passivel de ser analisada.

Sob esse prisma, o referencial (ou o quadro) normativo da politica em sua dimenséo
instrumental observard quais instrumentos técnico-administrativos foram utilizados pelos
atores publicos para a implementacdo da politica, como e se eles representam os valores e
principios da politica estudada. Ainda, o referencial podera ser analisado considerando as
relagdes entre o ‘macro’ projeto de sociedade e o projeto da politica local, representando o
‘micro’ contexto. Poderemos inferir sobre a relagdo Estado (poder local) versus grupos de
interesse e verificar que grupos intervém na politica e como eles se organizam, identificando,
assim, as sutis fronteiras entre o publico e o privado.

Associada a ideia do referencial de politica, escolhemos trabalhar com a abordagem
do ciclo de politicas (policy cycle approach) formulado por Bowe, Bal e Gold (1992).

A abordagem do ciclo de politicas, assim como a abordagem cognitiva enquadram-se
numa perspectiva critica de analise, pois superam o tradicional ciclo de politicas que tratam as

politicas publicas como uma série de etapas sequenciadas. Se a abordagem cognitiva permite
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uma interpretacdo politica da politica e das relagGes de poder na interpretacdo de uma politica
publica, a abordagem do ciclo de politicas permitird que julguemos as politicas publicas como
processo a partir de contextos interdependentes.

A nocdo de politica como processo refere-se as politicas envolvidas no
reconhecimento de um “problema” que exige uma resposta politica, através dos estagios de
formulacdo e implementacdo, incluindo as alteracfes feitas ao longo de sua trajetoria. Tais
processos sdo complexos pelo fato de que eles ocorrem em varios niveis e dentro de uma série
de arenas, envolvendo a producéo do texto, o texto em si, as modificacbes em curso ao texto e
0s processos de implementacgdo, na pratica. Deste modo, destacamos o carater politico, tanto
do processo, como do texto, visto que, tais politicas representam compromissos e disputas de
diferentes grupos (TAYLOR et al., 1997a). As politicas como texto e acdo representam aquilo
que € proposto pelos grupos de interesse mais influentes, bem como o que se pretende propor.
Além disso, sdo incompletas na medida em que se relacionam com a pratica local, ou seja,
uma politica se constroi na relagdo entre seus textos e a sua “pratica”, em determinados
contextos interrelacionados (BALL, 1994). Para compreendermos melhor o que sdo esses
contextos na abordagem do ciclo de politicas, nos reportaremos ao livro Reforming Education
& Changing Schools: case studies in policy sociology, no qual Bowe, Bal e Gold (1992)
defendem essa abordagem analitica.

Os autores, ao discutirem a reforma do sistema educacional inglés de 1988, mostram-
nos que no bojo das analises de politicas havia uma exclusdo de algumas vozes de interesses
no processo politico, como as lutas de grupos ativistas, grupos de pressdo e classes sociais
que, em sua maior parte, eram estranhamente silenciadas. De outro lado, surgiam anélises
detalhadas. (Estudos etnogréficos) de como as “intengdes™ por tras de textos politicos que
foram incorporados nas escolas, bem como estudos que mostraram o poder potencial de
professores e/ou alunos. Em tal caso, os autores afirmam que houve uma separagdo entre
essas analises: umas ressaltando a formulacao e outras a implementacéo da politica. Para eles,
isso tem reforcado a “perspectiva gerencial” no processo politico, no sentido de que os dois
sdo vistos como momentos distintos no qual primeiro vem a formulagdo e, em seguida, a
implementacdo, levando-nos a crer num processo politico linear.

Além disso, os autores chamam atenc¢do para a producdo dos textos da politica e sua
implementacdo. Por mais que seja associada a um modelo top-down, uma politica ndo deve
ser analisada de forma estanque, pois quem se envolve na ‘producdo’ (formulacdo ou
implementacdo) de uma politica empenha-se numa combinagdo de procedimentos

administrativos (que vdo além da burocracia do Estado) e se envolvem em manobras e
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disputas politicas. (Entre os diferentes grupos) para o acesso ao processo politico. Portanto,
quem implementa ndo trata somente de colocar em pratica os textos de uma politica. Deste
ponto de vista, “uma tarefa fundamental para a analise politica € a de compreender o
significado da politica como um texto, ou uma série de textos, para os diferentes contextos em
que sdo usados” (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 10). Mas, 0 que sdo esses textos? Como
surgem e em que contextos?

Para Fairclough (1992), textos sdo instancias especificas da lingua falada, sendo assim,
os textos de uma politica refletem “as vozes” dos diversos grupos, geralmente daqueles que
exercem maior influéncia na disputam de sua concepcao e sentido. A percepcéo de Bowe, Bal
e Gold (1992) e Ball (1994) é a de que os textos de uma politica sdo produzidos a partir de um
discurso que empregam explicita ou implicitamente o seu sentido e conteddo, por isso,
algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas e apenas algumas vozes sao
consideradas. Essa perspectiva da politica enquanto discurso deriva da obra de Michel
Foucault, como afirma Ball (1990, p. 17):

[..] o discurso é conceito chave na teoria da relacdo e inter-relacdo entre poder e
conhecimento de Foucault. Foucault defende a tese de que o conhecimento e poder
sdo arcos inseparaveis, que as formas de poder estdo imbuidas no conhecimento e
que f%rmas de conhecimento sdo permeadas por relacbes de poder (Tradugéo
nossa)’.

Assim, compreendemos que poder e conhecimento fazem parte de um mesmo
processo discursivo, logo, o discurso ndo se limita a linguagem. Discursos sdo praticas que
formam os objetos dos quais falam e demonstram seu poder sobre o que pode ser dito, sobre
guem pode falar, quando, onde e com que autoridade. Discursos incorporam significados e
relacionamentos sociais, pois as possibilidades de significado de um discurso manifestam-se
atraveés da posicao social e institucional, de onde ele vem. Deste modo, palavras e proposi¢oes
vao mudar de significado de acordo com sua utilizacéo. (E de onde partem) e assim € possivel
perceber nos textos das politicas o surgimento de discursos conflitantes (BALL, 1990). Nesse
sentido, a elaboracdo de uma politica deve ser considerada como uma arena de luta sobre

significado, e sua andlise dara énfase aos processos politicos onde o discurso é utilizado.

> Discourse is the key concept in Foucault's theory of the relationship and inter-relationship between power and
knowledge. It designates the conjunction of power and knowledge. Foucault puts forward the view that
knowledge and power arc inseparable, that forms of power arc imbued within knowledge, and that forms of
knowledge are permeated by power relations.
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A politica como texto e discurso é uma categoria defendida por Ball (1990, p. 12-13) e
estd vinculada as solugdes e metas da politica (vinculado ao conhecimento), assim como as
especificacbes de métodos para atingir as metas propostas (vinculado a pratica). Deste modo,
a analise da politica deve pesar sobre a formacédo do seu discurso representado em texto, pois
“visa descobrir alguns processos pelos quais tais textos sdo gerados” e sobre a interpretacédo
que os atores politicos envolvidos fazem desses textos-discurso, pois “os significados textuais
influenciam e constrangem os ‘implementadores’, mas suas proprias preocupagdes €
constrangimentos contextuais vao gerar outros significados e interpretacfes” da politica.

Considerando ainda a anélise textual da politica, os autores sugerem a identificacdo de
dois estilos de textos que mostrardo em que medida os diferentes atores estdo envolvidos na
politica: writerly — forma de texto que possibilita uma contribuicdo a ser dada pelo leitor, no
qual o texto convida o leitor a ser um co-autor da politica e readerly — uma forma de texto que
limita a produgdo de sentidos pelo leitor, levado & condigdo de consumidor. Os autores
consideram relevante a observagdo dos textos writerly e readerly, pois compreendem que
ambos sdo produtos de um processo politico, num contexto ao qual estdo relacionados e
permitira ao analista perceber identificacdo, resisténcia, conformidades e confrontos entre
discursos rivais, dado que “as intencGes da politica podem conter ambiguidades, contradicdes,
omissdes que oferecem oportunidades especificas para as partes no processo de
implementacdo, o que poderiamos chamar de espago para manobra” (BALL, 1990, p. 13-14).
Esse espaco refere-se ao poder que os atores envolvidos no processo de implementacdo
dispdem no momento de colocar as politicas publicas “em préatica”, visto que eles,
necessariamente, irdo reinterpreta-las de acordo com os seus interesses.

Desta forma, concordamos com Mainardes (2006) na leitura de que a politica como
texto e discurso nos mostra a dialética desse fenémeno que, de um lado, assinala a delimitacao
da politica em textos referendados por determinado discurso, mas, de outro, esses textos ao
serem interpretados pelos atores envolvidos na implementagdo, mostram-nos que hé, de certa
forma, um controle deles em relacdo a politica. Dado isso, observamos que a abordagem do
ciclo de politicas permite uma analise onde ha, de um lado, o papel da agéncia ao considerar
acdo dos atores na construgdo da histéria de uma politica e, de outro, as condi¢cdes materiais e
suposicdes ideologicas que estabelecem limites sobre esses atores. E, para os autores, essas
relagbes podem ser analisadas a partir de diferentes contextos: de influéncia, de producédo de
texto, de pratica, de resultados e de estratégia.

A abordagem do ciclo de politicas proposto por Bowe, Bal e Gold (1992) parte da

ideia de que cada contexto — influéncia, producédo de texto e pratica — consiste numa série de



44

arenas de acOes publicas e privadas. Esses contextos estdo relacionados entre si, sem
corresponder a uma dimensao sequencial ou temporal, assim como cada um deles é composto
por arenas onde diferentes grupos de interesse travam disputas pelo sentido da politica,

representados pela figura a seguir.

Figura 2 - Contextos do processo de formulagdo de uma politica

Contexto de
influéncia

Contextoda

Contexto da pratica producio de texto

Fonte: Bowe; Ball e Gold, 1992, p. 20.

O contexto de influéncia — normalmente onde a politica publica é iniciada — refere-se
ao espaco em que os discursos politicos sdo construidos. Nesse contexto, os grupos de
interesse se esforcam para influenciar a definicdo da politica e atuam em torno de redes
sociais®, dos partidos politicos, do governo e do processo legislativo. Além disso, “ha um
conjunto de arenas publicas formais como comités, 6rgaos internacionais e nacionais, grupos
representativos locais que também exercem influéncia nas politicas” (BALL, 1998, p. 20).
Aqui, conceitos politicos fundamentais sdo estabelecidos, formatando um discurso para a
iniciacdo da politica publica; contudo, esse discurso pode ter apoio ou pode ser contestado por
reivindicagbes mais amplas que buscam influenciar as arenas publicas de acgéo
(particularmente na e através da midia de massa), o que Yeatman (1990 apud BALL, 2006)
chamaré de “politica do discurso”. No quadro da politica de esporte e lazer, alguns grupos de
interesse que influenciardo o sentido da politica estdo relacionados aos organismos
internacionais como Organizagdo das Nagfes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) — no caso do esporte —, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a

Associacdo Mundial de Recreacdo e Lazer (WLRA) — no caso do lazer —, no contexto

® A ideia de atuacio em redes sociais refere-se a circulacdo internacional de ideias, ao processo de empréstimo
de politicas, aos grupos e individuos que vendem suas solucfes apresentadas no mercado politico e académico
por meio de periddicos, livros conferéncias e “performances” de académicos que viajam para varios lugares
para expor suas ideias (BALL, 1998).
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internacional; ao Ministério do Esporte (criado em 2003), em nivel nacional; aos partidos
politicos, as universidades do estado e aos grupos que atuam no setor como associagdes e
federacdes esportivas, no contexto local. Considerando esse elenco de atores, chamaremos a
atencdo para 0s organismos internacionais, pois cabe frisarmos, cada vez mais, a sua
influéncia no cenério das politicas locais. A propagacdo de influéncias internacionais pode ser
vista como “imposi¢Oes” de determinadas diretrizes (que dizem respeito a um projeto de
sociedade) para a formulacdo de politicas nos Estados. Nesse sentido, Ball (2001) questiona
até que ponto ndo estariamos assistindo ao desaparecimento de politicas especificas do
Estado-Nacéo, fruto de um processo de globalizacdo? Apesar da indagacéo, o autor reflete
sobre o processo de recontextualizacdo das politicas locais como consequéncia da migracao
de politicas globais. Para Ball (2001, p. 102), essa migracdo ndo passa por uma transferéncia
ou empréstimo de politica, visto que, em seu ambiente local, o discurso da politica global
garanhara novo sentido, produzindo politicas “hibridas”. Isto quer dizer que “a criacdo de
politicas nacionais €, inevitavelmente, um processo de ‘bricolagem’; um constante processo
de empréstimo e copia de fragmentos e partes de outros contextos [...] de uso e melhoria das
abordagens locais ja tentadas e testadas”, expondo a relacdo dialética entre 0 macro e o micro
ambiente politico. Da mesma maneira, associaremos as influéncias de uma politica nacional.
(Em esporte e lazer) em relagdo a politica local e, nesse sentido, verificaremos as
correspondéncias entre esses dois ambientes, em nosso objeto de estudo.

O contexto da producdo de texto possui uma relacdo simbiodtica com o contexto de
influéncia, mas, ndo significa que ele venha primeiro e, em seguida haja a producdo do texto
da politica. Esses contextos, como ja afirmamos, representam locus de disputa do sentido e da
acdo politica. A principal caracteristica do contexto da producdo de texto estd na
“formatacdo” do discurso politico, pois, tais textos, além de considerarem a visdo de mundo
dos grupos mais influentes, ttm que dialogar com o interesse publico. Isso quer dizer que a
linguagem utilizada nesses textos também & baseada em reivindicagdes populares de senso
comum. Podemos identificar como “texto da politica” os textos oficiais, juridicos e
documentos politicos. As criticas formais e informais, que se oferecem para dar sentido aos
textos oficiais (principalmente através da midia), os discursos e apresentacdes publicas de
politicos e funcionarios, assim como videos oficiais, também sdo outro meio de representacao
da politica considerados como texto. Bowe, Bal e Gold (1992) ainda chamam a aten¢éo para
dois pontos: (1) os conjuntos e textos individuais ndo sao necessariamente claros e coerentes
entre si, eles podem ser — e muitas vezes o sdo — contraditérios. Como a politica ndo se inicia,

nem termina no momento da producéo de texto, ela evolui dentro e atraves dos textos que a



46

representam, por isso, eles devem ser lidos em relagcdo ao tempo e ao local da sua producéo,
com e contra 0 (s) outro (s) textos, considerando a sua intertextualidade’; (2) os préprios
textos sdo o resultado de disputas e acordos dos grupos de atores que competem o controle da
representacdo da politica. Por isso, politicas sdo intervencfes textuais tanto possibilidades
como limitagdes materiais, com consequéncias em outro contexto.

Os textos produzidos pelos “escritores da politica” sofrerdo interpretacdes e receberdo
respostas no contexto da pratica. Para os autores, essa € a arena onde a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo. Os atores que dela participam irdo interpreta-la em relacdo ao seu
préprio entendimento, desejos, valores e propésitos. Os meios de que dispdem as preferéncias
na forma de trabalhar também serdo fatores que influenciam o contexto de prética.
Considerando que os textos da politica podem ser writely ou readerly, é possivel que algumas
politicas sejam mais abertas as interpretagdes dos atores, contudo, no préprio contexto de
pratica encontraremos conflitos por essas interpretacfes. Deste modo, ndo podemos
considerar que os profissionais envolvidos irdo lidar com os textos politicos de forma
ingénua. Eles tém suas historias, experiéncias, valores, bem como interesse no sentido da
politica. Por conta disso, partes dos textos serdo rejeitados, descartados, ignorados ou
deliberadamente mal interpretados, ja que os “escritores da politica” ndo podem controlar os
significados dados pelos atores. Por isso, Ball, Maguire e Braun (2012) compreendem o

contexto da pratica como a arena de “encenacéo das politicas™®

, pois colocar uma politica
“em cena” resulta em interpretar o texto da politica de acordo com o0s interesses e
subjetividades dos atores, de um lado, e das limitacbes materiais, politicas sociais,
econdmicas que se apresentam na implementacdo de uma politica, de outro. Isto posto, tdo
importante como os demais contextos, a pratica de uma politica permitird uma analise que nos
levara aos efeitos e resultados de determinada politica.

Com o objetivo de complementar o ciclo de politicas, em obra posterior, Education
reform: a critical and post-structural approach, Ball (1994) amplia o ciclo de politicas
agregando dois novos contextos: de resultados e de estratégias politicas. O primeiro versa

sobre questbes de justica, considerando os padrdes de acesso e inclusdo social, e o segundo

" A intertextualidade aqui é considerada a partir das transformagdes que os textos “atuais” fazem dos anteriores
reestruturando o que ja foi tido. Para Fairclough (2001a, p. 114), “a intertextualidade ¢ basicamente a
propriedade que tém os textos de ser cheios de fragmentos de outros textos, que podem ser delimitados
explicitamente ou mesclados e, que o texto pode assimilar, contradizer, ecoar ironicamente, e assim por
diante”.

® policy enactments
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trata das estratégias e atividades necessérias para enfrentar as desigualdades geradas pela
propria politica.

Em nossa pesquisa, delimitaremos a anélise aos trés primeiros contextos do ciclo de
politicas, associados ao referencial de politicas da abordagem cognitiva. A escolha desses
referenciais deu-se pela possibilidade de analisar uma politica publica de esporte e lazer — que
tem em seu bojo agles de cunho educacional, enquadrando-se no debate do campo da
educacdo — numa perspectiva critica, que compreende as politicas pubicas como um processo
complexo e dindmico expresso por textos (discursos), sentidos e acoes.

Por fim, esses referenciais nos possibilitardo uma analise das diversas fases da
politica; uma analise em relagdo ao macro e o micro ambiente, considerando as influéncias
dos ambientes internacional e nacional na politica local, assim como as relacGes entre a
politica local e o projeto de sociedade em curso; uma analise a partir da reconstrucdo da
histéria da politica identificando o seu carater discursivo (no entendimento da politica
enquanto texto e discurso), de um lado, sistematizado pelo debate e pela oratéria dos atores
politicos e, de outro, estruturado nos seus textos e documentos, tudo isso rompendo com a
ideia de uma politica que passa por formulacao, implementacao e avaliacdo, mas, enxergando-
a dentro de uma série de arenas de disputas politicas, que envolvem a producdo do texto, o
texto em si, as modificagdes ao texto no curso de sua historia e nos seus processos de pratica.

A seguir, apresentaremos os caminhos percorridos para 0 desenvolvimento dessa

investigacao.

2.3 OS CAMINHOS DA PESQUISA

Para viabilizar a nossa proposta de pesquisa e responder aos objetivos tragados,
adotamos a abordagem qualitativa, atraves do estudo de caso Unico. Como trataremos de uma
politica pablica de local e considerando que o estudo de caso contribui para a compreensao de
fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos, julgamos pertinente a adequacgao
da estratégia ao estudo. Além disso, algumas caracteristicas do estudo de caso respaldam ao
que buscamos para consolidar nossa estratégia de pesquisa, juntamente com proposta de
desenho metodoldgico delineado anteriormente, tais como: énfase na interpretacdo do
contexto no qual o fenbmeno esta inserido; a busca de retratar a realidade de forma completa
e profunda; a possibilidade de combinar varias fontes de informacdes, tais como documentos,
entrevistas, observacdes, imagens, dentre outros; e o fato de procurar representar os diferentes
pontos de vista numa determinada situac&o social (LUDKE; ANDRE, 1986; YIN, 2001).
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Diante da possibilidade de adotar vérias fontes para delimitar nosso objeto foi
constituido o corpus da pesquisa. Para Bauer e Aarts (2003), o corpus representa a uma
colecdo finita de materiais com os quais o0 analista ira trabalhar. Consideram ainda que tais
materiais representam uma decisdo arbitraria do pesquisador, em fungdo da escolha do seu
objeto, do recorte realizado e como pretende efetuar a anélise. Contudo, € necessaria atencéo
para alguns aspectos: o primeiro diz respeito a homogeneidade do corpus, nesse aspecto
Bauer e Aarts (2003, p. 45) afirmam que “o sentido acentua a natureza proposital da selecéo, e
ndo apenas textos, mas também de qualquer material com fungdes simbolicas”. Por isso,
quaisquer materiais de interesse do pesquisador devem ser inclusos, desde que haja sentido; o
segundo refere-se a relevancia, pois o assunto abordado deve ser teoricamente relevante e
“deve possuir apenas um foco tematico” (BAUER; AARTS, 2003, p. 55); e o terceiro, a
sincronicidade, considera que o corpus constitui uma intersecdo da historia, com ciclo de
estabilidade e mudanca, por isso, a importancia de delimitar temporalmente o material que
serd trabalhado (BAUER; AARTS, 2003, p. 56).

Desta forma, a selecdo dos materiais necessarios a realizacdo dessa pesquisa tera como
ponto de partida o campo conceitual, que nos dard condicGes de situar teoricamente o objeto
de estudo tais como Estado e Politicas Publicas, Participacdo e Democracia, Poder Local e
Politicas de Esporte e Lazer no Brasil. A construcdo do campo conceitual, mediante pesquisa
bibliogréafica, permitird a contextualizagdo da nossa tematica, assim como, a definicdo das
categorias teoricas de analise. Além desse material, as producdes académicas acerca do tema.
(Esporte e lazer), os documentos globais divulgados por entidades de relevancia internacional
como a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
os documentos institucionais da politica local, as noticias do Diario Oficial do Municipio do
Recife, as imagens (da implementacdo da politica) e as entrevistas, também fizeram parte da
construcdo do corpus.

Ao decidirmos pelo nosso objeto, uma das primeiras acOes foi tentar levantar a
producéo de teses sobre politicas publicas de esporte e lazer, no Brasil, no periodo de 2003 a
2015. Primeiramente, investigamos a Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢cdes (BDTD); em
seguida, exploramos o Banco de Teses da CAPES e o Nucleo Brasileiro de Dissertacdes e
Teses em Educacdo, Educacdo Fisica e Educacdo Especial. Apds organizacdo e

“garimpagem” do material, encontramos 28 trabalhos, conforme tabela a seguir:



Quadro 1 - Teses sobre politicas publicas de esporte e lazer
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TiTULO AUTOR ANO  INSTITUICAO
Fo,rr_na(;ao de p_rofessores: a p033|_b|I|dade da Solange Lacks 2004 UEBA
pratica como articuladora do conhecimento
o Jogo da capoeira em jogo € a construcdo da JoseN Luiz  Cirqueira 2004 UEBA
préxis capoeirana. Falcdo
_(In)V|S|b|I|dade _perversa: _adolescentes Mione Apolindrio Sales 2005 USP
infratores como metéfora da violéncia
Formacgao de trabalhadores em lazer: por uma Katharine Ninive Pinto
: . . 2005 UFBA
educacao no e para o tempo livre Silva
Politica de esporte e lazer como educagdo
emancipatéria da juventude: contradices e Jamerson Antonio de 2005 UEBA
possibilidades das politicas democraticas e Almeida da Silva
populares
Entre 0 octo € 0 negocio. teses acerca da Fernando Mascarenhas 2005 UNICAMP
anatomia do lazer
Diagnostico de esporte e lazer: conhecer para
transformar um estudo em Municipios do Rio Ademir Muller 2006 UFG
Grande do Sul
Contribuicbes e enraizamento do Esporte: uma - .
pratica moderna de lazer na cultura urbana de szrriltgg Rodri ﬁg):remda 2006 UFMG
Belo Horizonte (1894-1920) g
Analise do desenvolvimento das praticas urbanas
de lazer relacionadas a producdo cultural no n .
periodo nacional-desenvolvimentista a iElTED Antonlo Senie 2008 UNICAMP
L . . ~ . de Almeida
globalizacdo através da Teoria da Acéo
Comunicativa
Gestao.democratlca e politica rr]unlupal de Flavia Cunha Bastos 2008 USP
esporte: o caso de Santana de Parnaiba
Trabalho, tempo livre e emancipa¢do humana:
os determinantes ontoldgicos das politicas sociais Edson Marcelo Hungaro 2008 UNICAMP
de lazer
Pressupostos ontolégicos da producdo do
conhemmento do_ Ig_zer no BraS|J-1972 a 2908: Katia Oliver de Sa 2008 UEBA
realidade e possibilidades na pds-graduacéo e
graduacao em educacao fisica
T ~ . Fatima Madalena
Juventude, violéncia e acao coletiva Campos Lico 2009 USP
O espetdculo da educagdo: o0s centros .
educacionais unificados do municipio de S&o Reinaldo Tadeu Boscolo 2009 UsP
s Pacheco
Paulo como espacos publicos de lazer
As tecnologias da informacdo e da comunicacgéo
na organizagdo do trabalho pedagogico na \u.ii\ion Aragjo Silva 2008 UFBA
educacdo fisica: possibilidades emancipatorias
no ensino do esporte
Parque agroambiental em quadrilatero do .
interior  paulista: uma  estratégia de Ales_sandra Natali 2012 USP
. N . Quairoz
planejamento paisagistico ambiental
Um estudo das politicas publicas de lazer de O_I|V|_a Cistina Ferreira 2012 UNICAMP
Brotas/SP Ribeiro
Politicas publicas de esporte e lazer na Bahia:
um estudo analitico do territorio litoral norte e Luiz Carlos Rocha 2012 UFBA
agreste baiano
Estudos do Lazer no Brasil: apropriacdo da obra Elza  Margarida  de
. 2013 UPBA
de Marx e Engels Mendonca Peixoto
Esportes e lazer como instrumentos politicos da Paulo Antnio Cresciulo
Era Vargas e governo Lula: aproximacOes e 2013 UERJ

particularidades

de Almeida
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Arenas do esporte: a disputa dos rumos da Erika Suruagy Assis de

politica nas conferéncias nacionais e na producdo . 2013 UFBA
. p . Figueredo

do conhecimento em um periodo de transicdo

E-Gov e as politicas de Lazer: anélises dos - :

projetos da Rede CEDES do Ministério do &nsnane_ Naomi 2013 UERJ

awaguti

Esporte

Hegemonia e contra hegemonia na construcéo de

politicas de esporte e lazer: a experiéncia d o Roberto Liao Junior 2013 UNICAMP

consorcio de Brasilia

Gestdo da informacdo e do conhecimento na .

Rede CEDES (2003 a 2010) Giselle Helena Tavares 2013 UNESP

Sociologia Processual de uma politica publica de Joanna Lessa F. Silva 2013 UEPE

esporte e lazer

O oArnlitorrlnco dg. chuteiras: determinantes Pedro Fernando Avalone

econdmicos da politica de esporte e lazer do Athayde 2014 UNB
governo Lula e suas implicagdes sociais

Participando na cidade: um estudo etnogréafico
sobre a participacdo em politicas publicas de
esporte e lazer no Parque Ararigbtia em Porto
Alegre/RS

Em busca do elo perdido: a producdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos a servico Wilson Luiz Lino de
da qualificacdo das politicas publicas de esporte Souza

e lazer
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Silva, 2006; BDTD, Banco de Teses da CAPES e Nuteses, 2016.

Leandro Forell 2014 UFRGS

2014 UNICAMP

A priori ndo levantamos as dissertacdes produzidas na area; contudo, para
complementar a producdo strictu sensu, consideremos duas dissertacbes que tratavam
especificamente da politica de esporte e lazer do Recife, ambas defendidas no Programa de
Pbs-Graduacdo em Administracdo da UFPE (PROPAD/UFPE). A primeira, sob o titulo
Discursos transformadores e possibilidades para um ‘Novo Organizar’ na politica publica de
esporte e lazer do Recife de Bruno C. S. de Alcantara, em 2007 e, a nossa, sob o titulo
Politica de esporte e lazer do Recife: a elaboracdo de um instrumento de avaliacdo, Brunna
C. Almeida, em 2010. O levantamento dessas produc¢des nos deu um panorama de como o
assunto vem sendo tratado na academia, o que fortalece a relevancia de trabalhar a anélise
uma experiéncia local no setor, destacando qual o discurso dessa politica, como se deu a
implementacdo, quais relacfes estabeleceu com o projeto de sociedade em curso e em que
medida, a politica enquanto discurso-texto contribuiu para mudancas sociais.

Destacamos, por fim, que a sistematizacdo dos trabalhos relacionados a politica de
esporte e lazer do Recife nos levou ao livro intitulado Circulos Populares de Esporte e Lazer:
Fundamentos da Educagéo para o Tempo Livre (SILVA, J; SILVA, K., 2004). E, pelo fato do
livro versar sobre a proposta pedagogica e metodoldgica para implementacdo do principal

programa da politica estudada, trataremos esse livro como um documento da politica.
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A pesquisa documental ser4d decomposta em trés “etapas”: os documentos de
representacdo internacional; os documentos nacionais sobre a politica nacional de esporte e
lazer e os documentos da politica local.

Os documentos de reconhecimento internacional selecionados buscaram enfatizar a
relagdo entre o esporte, o lazer e a educagéo, tendo em vista a pertinéncia ao objeto de estudo.
Desta forma, muitos documentos de relevancia que tratavam somente do aspecto esportivo,
como a Carta Olimpica e o Codigo de Etica Desportivo, por exemplo, ndo foram considerados

nessa selecdo, conforme tabela a seguir.

Quadro 2 - Documentos internacionais de referéncia sobre o esporte e lazer

DOCUMENTO ENTIDADE ANO
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos  ONU 1948
Carta Internacional da Educagdo Fisica e UNESCO 1978
Esporte
Carta Internacional de educagdo para o Associacdo Mundial de Recreacdo e Lazer 1993
Lazer (WLRA)
Declaracéo de Sao Paulo 5° Congresso Mundial de Recreacdo e Lazer 1998

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A selecdo dos documentos nacionais levou em consideracdo as prerrogativas do
esporte e do lazer para a garantia de direitos sociais e para a formacdo de uma politica
nacional para o setor. Desta feita, tanto outros documentos, tais como leis que versam sobre a
regulamentacdo de areas especificas do esporte, como o esporte de rendimento e o futebol,

ndo foram contemplados em nossa lista, a seguir.

Quadro 3 - Documentos nacionais de referéncia sobre o esporte e lazer

DOCUMENTO ENTIDADE ANO
. R Presidéncia da Republica —
(0]

Lei n®9.615 (Lei Pele) Casa Civil 1998
Parémetros Curriculares Nacionais: educagéo fisica Ministério da Educacéo 1997
I Conferéncia Nacional do Esporte: documento final Ministério do Esporte 2004
Politica Nacional do Esporte Ministério do Esporte 2005
Resolugbes da Il Conferéncia Nacional de Esporte: N
Fundamentos sobre o Sistema Nacional de Esporte e Lazer MITEETE e (E5poits AU
Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer Ministério do Esporte 2009
Carta de Brasilia: documento final da Il Conferéncia Ministério do Esporte 2010

Nacional de Esporte
Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Os documentos da politica local sdo compostos por documentos oficiais, e outros de
producdes internas, durante as trés gestdes analisadas (2001-2004/2005-2008/2009-2012). O

acesso aos materiais internos se deu através dos membros que formaram a equipe, no altimo
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periodo de gestdo e, que, durante a transicdo, entre 2012 e 2013, fizeram copias de varios

deles. O teor dos materiais é de ordem diversa, passando de relatorios de prestacdo de contas a

circular interna e organizacao de acGes e projetos, conforme apresentado a seguir:

Quadro 4 - Documentos da politica de esporte e lazer do Recife

DOCUMENTO ENTIDADE ANO
;’(I)ir;;) Plurianual (2002-2005/2006-2009/2010- Prefeitura do Recife 2002, 2006, 2010
Lei Orcamentaria Anual (2002 a 2012) Prefeitura do Recife 2002 a 2012
Relatério do | Encontro de Professores de Diretoria Geral de Esportes — 2001
Educacao Fisica dos Centros Sociais Urbanos Secretaria de Turismo e Esportes
Programa Circulos Populares de Esporte e Diretoria Geral de Esportes —
: . . - . 2002
Lazer: construindo uma proposta pedagogica Secretaria de Turismo e Esportes
Plano de Ac¢do da Politica Municipal de Esporte Diretoria Geral de Esportes — 2002
e Lazer (2001-2004) Secretaria de Turismo e Esportes
Carta do Recife. (Etapa municipal da | Diretoria Geral de Esportes — 2004
Conferéncia Nacional de Esporte) Secretaria de Turismo e Esportes
Balanco da I Conferéncia Nacional de Esporte Diretoria Geral de Esportes —
- . 2004
— Etapa estadual Secretaria de Turismo e Esportes
Programa Circulos Populares de Esporte e . .
. e Diretoria Geral de Esportes -
que_r , _(Pro;eto Bésico protocolado no Secretaria de Turismo e Esportes 2004
Ministério do Esporte)
Ginasio de Esportes Geraldo
Relatério de planejamento Magalhdes (Geralddo) — Secretaria 2005
de Educacdo, Esporte e Lazer
- - Geralddo — Secretaria de Educaco,
Relatério de Transi¢do (2005-2008) Esporte e Lazer 2008
Extrato de convénio entre o Geralddo e a Geralddo — Secretaria de Educacéo,
. o . 2009
Secretaria de Assisténcia Social Esporte e Lazer
. - Geralddo/Diretoria de Espagos e
(o]
CII’CL_,I~|aI’ Interna n 223/09, _(Relatorlos das Equipamentos — Secretaria de 2009
reunides de Comissdo de Usuarios) ~
Educacéo, Esporte e Lazer
- . Geralddo/ Diretoria de Lazer e
B oot 2 DA% 0% Cigtona Sacra e 209
P P Educacdo, Esporte e Lazer
Plano Integrado de Atengao a Problemética do Prefeitura do Recife 2010
uso do Crack do Recife
- . Geralddo/Diretoria de Lazer e
Relatério de balanco geral dos Circulos Cidadania  —  Secretaria  de 2010
Populares de Esporte e Lazer x
Educacdo, Esporte e Lazer
- s _— Geralddo/Assessoria Pedagbgica —
Relat(_)rlo geral do Semindrio de Avaliagdo e Secretaria de Educacdo, Esporte e 2012
planejamento (2011-2012) Lazer
Projeto Dia de Lazer para as mulheres do Bom Gferalda(_)/ P 6 Lazer €
. . . Cidadania —  Secretaria  de 2012
Pastor (penitenciaria feminina) x
Educacéo, Esporte e Lazer
Projeto do X Encontro de Formagdo Geralddo/ Assessoria Pedagdgica—
Continuada de Esporte, Lazer e Participacdo Secretaria de Educacdo, Esporte e 2012
Popular: um trabalho coletivo Lazer
Relatorio de Transic&o (2009-2012) Geralddo - Secretaria de Educago, 2012

Esporte e Lazer

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A andlise dos documentos selecionados no ambito internacional, nacional e local tem

por proposito a compreender como se estruturou a politica de esporte e lazer do Recife,
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considerando as aproximagOes e distanciamento das politicas nacionais e das normativas
internacionais no tocante ao setor. Para tanto, os aspectos de construcdo dos textos séo
evidenciados, assim como o sentido em que pretendem dar ao discurso formado. Foi
observado também os aspectos de intertextualidade e interdiscursividade abordados por
Fairclough (2001a), assim como o estilo reardely ou writely dos textos formulados, indicado
por Bowe, Bal e Gold (1992). E importante frisar que, apesar de procedermos a analise dos
documentos, estes ndo contaram com um fim em si, mas constituiram um meio para
compreensdo da politica. Contudo, assinalamos que o discurso produzido nos documentos
escolhidos sdo tomados por ideologias com as quais 0s produtores dos textos se vinculam e
que tanto a sua produg¢éo quanto a sua reprodu¢do formam uma arena de disputa.

As noticias também compuseram as nossas fontes de dados e foram pesquisadas ano a
ano no site da Prefeitura do Recife — campo do Diario Oficial, com as palavras “esporte” e
“lazer”, no periodo de 2001 a 2012. Dessa busca, encontramos 289 registros, entre as acdes da
politica, as orientacdes e as normatizacfes dos drgdos responsaveis pela execucao da politica
e acOes desenvolvidas com outras Secretarias e Orgdos da Prefeitura. Diferentemente dos
documentos, a analise das noticias buscaram observar como e em que frequéncia as acdes da
politica de esporte e lazer eram no repertdrio de noticias da Prefeitura como um todo. Deste
modo, podemos observar a disputa por espaco politico (de visibilidade) das acdes promovidas
pela politica de esporte e lazer em detrimento as demais a¢Ges da prefeitura como um todo.

Finalizando a constituicdo do corpus e aprofundando o olhar sobre nosso objeto,
adotamos também a entrevista semiestruturada. A entrevista, para além de uma técnica de
coleta, significa o envolvimento num processo de interacdo entre o pesquisador e o
pesquisado, importante nas pesquisas sociais (MANZINI, 1991). Desta forma, a entrevista
semiestruturada, nos permitiu o aprofundamento dessa interacdo, sem deixar de lado a
necessidade de um roteiro pré-estabelecido, conduzindo o entrevistado ao nosso objetivo de

pesquisa.

A entrevista semi-estruturada estd focalizada em um objetivo sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista [...] [e mostra-se]
mais adequada quando desejamos que as informacfes sejam fruto de associages
que o entrevistado faz emergindo, assim, de forma mais livre (MANZINI, 1991,
p. 154).

Como o objetivo das entrevistas foi averiguar a percepc¢éo dos atores sobre a pratica da

politica e, pelo fato das entrevistas ocorrerem somente trés anos ap6s o término da gestao, 0s
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entrevistados precisaram de maior liberdade para rememorar eventos que perpassaram um
periodo, para muitos, de quatorze anos atras.

O conteudo das entrevistas versou sobre a (1) atuacdo dos entrevistados na politica, (2)
sobre as relacBes politicas da politica, (3) sobre a dimensdo pedagogica e (4) sobre a
percepcdo dos atores em relagdo as dificuldades, facilidades, legado e continuidade da politica
de esporte e lazer do Recife. O roteiro da entrevista, disponivel no Apéndice A, foi elaborado
considerando as orientacGes de Mainardes (2006), no tocante as questfes norteadoras para a
aplicacdo da abordagem do ciclo de politicas. O parametro empregado na escolha dos
entrevistados deu-se, prioritariamente, pela participacéo nas trés gestdes que foram de 2001 a
2012, pela representatividade das diferentes diretorias que compunham o organograma do
orgdo gestor da politica e, de cada diretoria, os diferentes niveis hierarquicos. Infelizmente,
muitos dos atores contatados ndo responderam as nossas solicitacbes, mas conseguimos
realizar quinze entrevistas com datas e locais, de acordo com disponibilidade dos
entrevistados, dispostos na tabela a seguir:

Quadro 5 - Entrevistas realizadas

ENTREVISTA DIRETORIA® DATA
Entrevista n°01 Assessoria da Presidéncia do Geralddo 20/02/2015
Entrevista n°02 Diretoria de Esporte Amador 20/02/2015
Entrevista n°03 Presidéncia do Geralddo 20/02/2015
Entrevista n°04 Diretoria de Juventude 06/03/2015
Entrevista n°05 Assessoria Pedagdgica 09/03/2015
Entrevista n°06 Diretoria de Juventude 09/03/2015
Entrevista n°07 Diretoria de Lazer 10/03/2015
Entrevista n°08 Diretoria de Juventude 10/03/2015
Entrevista n°09 Diretoria de Esporte Amador 13/03/2015
Entrevista n°10 Diretoria de Esporte Amador 13/03/2015
Entrevista n°11 Diretoria de Esporte Amador 25/03/2015
Entrevista n°12 Diretoria de Espagos e Equipamentos 26/03/2015
Entrevista n°13 Assessoria da Presidéncia do Geraldao 16/04/2015
Entrevista n°14 Presidéncia do Geraldao 17/04/2015
Entrevista n°15 Diretoria de Lazer 30/04/2015

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A percepcdo dos atores envolvidos na prética é fundamental para compreender como
funcionava, por dentro, a politica estudada; contudo, é necessario convir que a leitura desses

atores, em relacdo a sua experiéncia e de como a politica se estruturou tem a ver com a

% A denominacdo diretoria foi dada para localizar organizacionalmente os entrevistados, mas, cabe frisar que
todos eles passaram por mais de uma funcao e, por vezes, por mais de uma diretoria. Desta forma, indicamos
na tabela, a Ultima fungdo assumida, na gestéao.
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concepgdo de mundo que eles trazem consigo. Desta forma, a interpretagcdo dos textos da
politica e a implementacéo, na pratica, serdo conduzidas de acordo com 0s seus interesses,
com as disputas politicas travadas e a visdo de mundo daqueles envolvidos. E nesse sentido
que sintetizaremos a histdria de cada entrevistado como oportunidade de nos situar em relacao

ao ponto de partida de cada discurso.

a) Entrevista n°01"°

Professora de Educacdo Fisica, aproxima-se da politica através do movimento
estudantil, mais especificamente, pela relacéo entre o Diretério Académico da Escola Superior
de Educacdo Fisica da Universidade de Pernambuco (DA/ESEF-UPE) com o Setorial de
Esporte e Lazer do Partido dos Trabalhadores. Passa a atuar na politica como estagiaria do
Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL) em sua experiéncia piloto.
Incorpora-se ao Setorial de Esporte e Lazer do Partido dos Trabalhadores e filia-se ao partido
em 2004. Participou das trés gestdes (de 2001 a 2012), atuando como estagiaria, estagiaria de
coordenacao, coordenadora de nucleo do CPEL (por um periodo de cinco anos onde estreitou
relagdo com o segmento dos adultos e idosos), diretora (Diretoria de Lazer e Cidadania) e
Assessora Especial da Presidéncia do Ginasio de Esportes Geraldo Magalhaes (Geraldao). No
periodo em que concedeu a entrevista, com 36 anos, atua como professora da Rede Estadual

de Pernambuco.

b) Entrevista n°02

Professor de Educacdo Fisica, iniciou a relacdo com politicas publicas de esporte e
lazer, a partir do meio académico, nas discussfes da disciplina pratica de ensino com
importante docente, lider na area. Entre 2001 e 2002 houve um encontro do CBCE, na
Universidade Federal de Pernambuco e, no evento, encontrou o entdo Diretor Geral de
Esporte da Prefeitura do Recife (2001-2004) e seu assessor, na ocasido em que estavam
assumindo a diregé@o da politica na prefeitura. Nesse encontro acontece o convite para compor
a equipe da diretoria e assume o cargo de coordenador de ndcleo do CPEL (bairro da
Macaxeira), depois a coordenacgdo do que era chamado, & época, de Projetos Especiais (tudo o

que néo estava dentro dos CPEL, ou seja, politicas voltadas para as mulheres; esporte e lazer

19 As informacdes relacionadas no histérico dos atores estdo contidas no contetido das entrevistas.
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para pessoas com deficiéncia, etc.) e, em seguida, o Departamento de Espago e de
Equipamento de Esporte e de Lazer, com a missdo de organizar a gestdo dos espacos publicos
de esporte e lazer da cidade e equipamentos. E filiado ao Partido dos Trabalhadores e
participa do Setorial de Esporte e Lazer do PT. No periodo de 2009 a 2012 atua como
Assessor Especial da Presidéncia, assumindo, posteriormente, o cargo de Diretor de esportes.
No periodo em que concedeu a entrevista, com 41 anos, atua como professor da Rede

Estadual de Pernambuco.

c) Entrevista n°03

Professora de Educacdo Fisica, foi militante do movimento estudantil de educacéo
fisica da Universidade de Pernambuco (UPE) e da executiva de curso. Aproxima-se da gestdo
através de trabalhos voluntarios, no que denominou de “arrastdo do lazer”, na época, ainda
como estudante. Entra como trabalhadora na politica, em 2002, a partir de uma sele¢do para
professores do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL) e permanece até o
final da gestdo em 2012. Filia-se ao Partido dos Trabalhadores e faz parte do Setorial de
Esporte e Lazer do PT. Assume a Coordenacdo Pedagdgica do CPEL, a diretoria de Lazer, a
Assessoria Pedagdgica e a Presidéncia do Geralddo. No periodo em que concedeu a
entrevista, com 37 anos, atua como Secretaria Executiva da Secretaria de Habitacdo da

Prefeitura do Recife.

d) Entrevista n°04

Skatista, licenciado e bacharel em Educacdo Fisica (formado em 2015), iniciou a
relagdo com a politica de esporte e lazer do Recife, como usuario do Projeto Esporte do
Mangue na comunidade da Guabiraba. Entrou para a gestdo como trabalhador apds selecéo
para monitor de comunicagdo, com trabalho de mobilizagio em comunidades para as
atividades sistematicas do CPEL, em seguida atuou como agente comunitario nos Projetos
Parabolica e Satélite do Mangue. (Em rodas de didlogos com as juventudes); atuou como
monitor de skate (ministrando aulas sisteméticas de skate para criangas e jovens) e, por fim,
como coordenador de nucleo do convénio entre Prefeitura do Recife, Ministério do Esporte e
Ministério da Justica, no combate a violéncia, realizado pelo Geralddo (PELC-PRONASCI).

E filiado ao Partido dos Trabalhadores e participa do Setorial de Esporte e Lazer do PT. No
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periodo em que concedeu a entrevista, com 28 anos, atua como professor de ginastica de uma

academia e como personal trainer.

e) Entrevista n°05

Doutora e Mestre em Sociologia, professora de Educacdo Fisica, aproxima-se da
politica através do movimento estudantil, mais especificamente pela relacdo entre o Diretorio
Académico da Escola Superior de Educacdo Fisica da Universidade de Pernambuco
(DA/ESEF-UPE) com o Setorial de Esporte e Lazer do Partido dos Trabalhadores. Em 2001
realiza algumas acdes da politica em parceria com o D.A. Em 2002 entra para composi¢ao do
projeto piloto do CPEL, no bairro de Brasilia Teimosa, como estagiaria. Assume,
posteriormente, como estagiaria de coordenacdo e, em seguida, passa a coordenacdo do
nacleo (de Brasilia Teimosa). Integra a equipe da Coordenacdo de Espacos e Equipamentos
de Esporte e Lazer, até 2006, quando se desliga da politica para fazer o mestrado. Em 2004
filia-se ao Partido dos Trabalhadores e atua no Setorial de Esporte e Lazer do PT. Retorna, ja
na terceira gestdo, assume a Diretoria de Lazer e, em seguida, a Assessoria Pedagogica,
estando paralelamente no processo de doutoramento. Defende, em 2013, sua tese sobre a
génese do CPEL. No periodo em que concedeu a entrevista, com 34 anos, atua professora do

Departamento de Educacdo da Universidade Federal Rural de Pernambuco.

f) Entrevista n°06

Professora de Educacdo Fisica. Em 2007, como especialista em Educacdo e Politicas
para a Juventude, participou de selecdo para professores do CPEL, contudo, sé é chamada em
fevereiro de 2008 para trabalhar como qualificadora do arco profissionalizante de Esporte e
Lazer do PROJOVEM Urbano, que acontecia em parceria com o Geralddo, através da
Diretoria de Juventude. Em 2009 acumula as fung¢bes de qualificadora do arco de esporte e
lazer e a Coordenacdo Geral do Programa PELC-PRONASCI (ainda sob a responsabilidade
da Assessoria Pedagogica e posteriormente integrando a Diretoria de Juventude). Filiada ao
Partido dos Trabalhadores, fez parte do Setorial de Esporte e Lazer do PT. Em 2012 assume
como diretora de Juventude e atua no Conselho Municipal de Juventude, desde sua formagéo,
até 2015. Sua ultima acdo profissional foi no Instituto Empreender, que trabalha com

qualificacdo profissional para jovens, vindo a falecer em 25 de maio de 2015, aos 35 anos.
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g) Entrevista n°07

Professora de Educacéao Fisica, aproximou-se da politica de esporte e lazer a partir de
uma selecdo para professores, em 2004. Sua primeira funcdo foi como professora do
segmento de adulto e idoso, assumindo, posteriormente, a geréncia de atividades sistematicas
do CPEL e, em 2012, a Diretoria de Lazer e Cidadania. Sua atuacdo na politica foi
relacionada aos idosos e teve grande participacdo na criacdo de eventos como o Encontro de
Adultos e ldosos. (ENAI) e os Jogos da Pessoa Idosa. E filiada ao Partido dos Trabalhadores e
participa do Setorial de Esporte e Lazer do PT. No periodo em que concedeu a entrevista, com
49 anos, atua como professora da Rede Estadual de Pernambuco.

h) Entrevista n°08

Professor de Educacdo Fisica e capoeirista, aproximou-se das discussdes sobre
politicas publicas de esporte e lazer partir dos debates académicos sob a influéncia de
importante docente, lider na &rea. Foi contemporaneo, na Universidade de Pernambuco, do
Diretor Geral de Esportes (2001-204) que, em 2004, faz convite para compor a equipe de
trabalho do CPEL. A época, atuava na rede privada de hotéis, no segmento de lazer hoteleiro.
Entra no Programa Circulos Populares como professor de ndcleo e, posteriormente, atua como
coordenador. Mostra afinidade com o segmento de juventude, participando de projetos como
os Festivais das Juventudes, promovidos pela politica. Filia-se ao Partido dos Trabalhadores e
participa do Setorial de Esporte e Lazer do PT. Em 2006, desliga-se, por discordancias em
relacdo as mudancas ocorridas na organizacdo e metodologia do Programa. Retorna, em 2009,
assumindo o cargo de Diretor de Juventude e desliga-se, novamente, por questfes pessoais,
em 2012, apos a Ultima edicdo do evento Esporte do Mangue. No periodo em que concedeu a
entrevista, com 37 anos, atua professor da Rede Municipal de Jodo Pessoa — Paraiba.

1) Entrevista n°09

Professor de Educacdo Fisica e arbitro de futebol profissional, aproximou-se da
politica por indicacdo de um amigo que ja atuava no Programa Circulos Populares de Esporte
e Lazer. Em 2003 entra como professor do nucleo de Campo Grande e passa quinze dias nessa
funcdo. Posteriormente, € deslocado para atuar junto as demandas de futebol e participa da

criacdo do Projeto Futebol Participativo — um campeonato de futebol de varzea — e trabalha
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como coordenador. Em seguida, assume a geréncia de esporte de rendimento (Diretoria de
Esporte Amador), depois a coordenagdo de nucleo do convénio PELC-PRONASCI e, por fim,
a coordenacéo do Esporte Educacéo, na relacdo com a rede municipal de ensino, na realizacao
dos Jogos Municipais da Rede. Continuou na gestdo que se iniciou em 2013 por um curto
periodo. E filiado ao Partido dos Trabalhadores e participa do Setorial de Esporte e Lazer do
PT. No periodo em que concedeu a entrevista, com 45 anos, atua como arbitro de futebol

profissional e como professor de educacao fisica em escolas particulares do Recife.

j) Entrevista n°10

Professor de Educacdo Fisica e arbitro de futebol profissional, aproximou-se da
politica ainda como estudante. Ao ter conhecimento do Programa Circulos Populares de
Esporte e Lazer, executado pela Prefeitura do Recife, procurou a Diretoria de Esportes e
conseguiu uma vaga como estagiario. Em seguida, pela afinidade e experiéncia com o futebol,
foi deslocado para trabalhar na formulacdo do projeto Futebol Participativo, atuando como
coordenador. Nas segunda e terceira gestdes atuou como gerente de esporte comunitario,
gerente de esporte e juventude e gerente de esporte de rendimento, na Diretoria de Esporte
Amador. E filiado ao Partido dos Trabalhadores e participa do Setorial de Esporte e Lazer do
PT. No periodo em que concedeu a entrevista, com 41 anos, atua como professor da Rede

Estadual de Pernambuco e presidente do Sindicato dos Arbitros de Pernambuco.

I) Entrevista n°11

Professor de Educacdo Fisica e pds-graduado em Educacao Fisica Escolar, aproximou-
se da politica por indicacdo de amigos e por ter conhecido o Diretor da primeira gestdo, ainda
na universidade, durante o movimento estudantil. Entrou ainda na primeira gestdo como
professor de ndcleo do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL). Em seguida,
passou a ser coordenador de ndcleo, “supervisor de RPA” (Regido Politica e Administrativa)
— funcdo logo extinta na reformulacdo da metodologia do programa — e, gerente de eventos,
na Diretoria de Lazer e Cidadania. No final da segunda gestéo, afasta-se para assumir uma
experiéncia profissional fora da cidade e retorna na terceira gestdo, assumindo os cargos de
Diretor de Futebol Amador e gerente de esporte educacional. No periodo em que concedeu a
entrevista, com 41 anos, atua como professor da Rede Municipal de Ensino do Recife e atua

como gestor escolar.
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m) Entrevista n°12

Professor de Historia, atuante do movimento estudantil da Universidade Federal Rural
de Pernambuco, foi filiado ao Partido dos Trabalhadores e trabalhava na assessoria
socioambiental da Empresa Municipal de Manutencgéo e Limpeza Urbana na cidade de Recife,
na EMLURB, no inicio da gestdo petista. Nesse periodo iniciou didlogo com a politica de
esporte e lazer através das atividades conjuntas entre as duas politicas. Casado com professora
de educacdo fisica, militante do setor e gestora da politica de esporte e lazer, foi convidado
pelo entdo Diretor-Presidente do Geralddo (2005-2008) a compor a equipe. Assumiu a funcéo
de gerente da rede de equipamentos publicos de esporte e lazer, em seguida, a Diretoria de
Gestdo e de Espacos e Equipamentos de Esporte e Lazer. Participou, nesta época, do Setorial
de Esporte e Lazer do PT e, em 2010, assumiu a Assessoria da Secretaria Municipal de
Juventude até o final da gestdo, em 2012. No periodo em que concedeu a entrevista, com 41
anos, é recém-filiado ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e trabalha no gabinete do

Deputado Estadual da legenda.

n) Entrevista n°13

Mestre em Educacdo e professor de Educacdo Fisica, foi integrante do movimento
estudantil de educacdo fisica na Universidade de Pernambuco. Filiado ao Partido dos
Trabalhadores, foi um dos fundadores do Setorial de Esporte e Lazer do PT, em Pernambuco.
Com a vitoria de Jodo Paulo para prefeito do Recife, em 2001, iniciaram-se as discussdes em
torno dos membros do Setorial de Esporte e Lazer para a composicdo e contribuicdo do
Setorial na gestdo. Um dos membros tomou a iniciativa e iniciou as articulagdes dentro e fora
da prefeitura, garantindo, em julho de 2001, a primeira nomeacdo do partido para a
composicdo da Diretoria Geral de Esportes. Nessa organizacdo, assumiu o cargo politico de
Assessor do Diretor Geral (também cargo politico). Sua funcdo estava em estruturar
fisicamente o espaco para as condi¢des de trabalho, realizar organizagdo documental, levantar
informacdes sobre a gestdo anterior, trabalhar a articulagdo com as comunidades e outras
secretarias. Atuou na formulacdo do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer e as
primeiras agcdes da politica. Em 2003, com a criacdo do Ministério do Esporte (ME), foi
indicado pelo Setorial de Esporte e Lazer de Pernambuco para compor a Secretaria Nacional
de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL), contribuindo na formulacdo do Programa

Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Em 2004, trabalha na consolidagcdo do 1° convénio do
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PELC entre Prefeitura do Recife e ME como forma de viabilizar recurso para o
desenvolvimento da politica de esporte e lazer do municipio. Em meados de 2006 ha um
afastamento com o grupo politico de Recife e, em 2008, sai do Ministério. No periodo em que
concedeu a entrevista, com 45 anos, é filiado ao Partido Comunista Brasileiro (PCB),
professor da Universidade Federal do Par4d (UFPA) e doutorando em educacdo na
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

m) Entrevista n°14

Professor de Professor de Educacdo Fisica, especialista em Ciéncia Politica, aproxima-
se da politica através do movimento estudantil, mais especificamente pela relacdo entre o
Diretério Académico da Escola Superior de Educacédo Fisica da Universidade de Pernambuco
(DA/ESEF-UPE) com o Setorial de Esporte e Lazer do PT. Nessa relagdo, entre diretorio
académico e prefeitura, é convidado para compor a equipe como estagiario da Diretoria Geral
de Esportes. Em seguida, realizou um trabalho de mapeamento e construcdo de um projeto
para 0S jovens que praticavam esportes alternativos ou esportes radicais (patins, skate,
bicicross), o Esporte do Mangue, atuando como coordenador do projeto. Posteriormente,
assumiu o cargo politico de Assessor do Diretor Geral de Esportes que, no contexto atual, j&
demandava outras tarefas, como o0 acompanhamento institucional da diretoria, articulacdo da
politica de esporte com as outras politicas (saude, assisténcia, or¢camento participativo,
servicos publicos) e o trabalho de potencializar a comunicacdo da DGE dentro e fora da
prefeitura. Em 2008, assumiu o cargo de Diretor Presidente do Geralddo, substituindo o
anterior, que foi descompatibilizado para disputar a candidatura de vereador da cidade. Em
2010 acumula as fungdes de Diretor Presidente e Secretario de Juventude e, em 2012, é
afastado para disputar as elei¢cbes proporcionais. Em 2013, permanece na gestdo seguinte
assumindo o cargo de Secretario de Habitagdo, ficando até 2014. No periodo em que

concedeu a entrevista, com 36 anos, atua como empresario do setor de esportes e lazer.

0) Entrevista n°15

Acrtista de rua: percussionista, ator, compositor, poeta, cordelista e méagico. Integrante
da Banda Afros Mangues, aproximou-se da politica por volta de 2002. Os integrantes da
banda e demais grupos culturais da comunidade do Alto de Santa Terezinha estavam

ocupando o Centro Social Urbano Afranio Godoy, na tentativa de realizar atividades para as
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criangas, com oficinas de percussdo, de danca e de musica, até que certo dia chegou uma
equipe da prefeitura do Recife, da Diretoria Geral de Esportes, com uma proposta de fazer um
“arrastdo” (arrastdo do lazer) na comunidade e solicitou a contribuicdo dos grupos presentes.
O primeiro contato foi breve, porque era uma reunido especifica para preparar o arrastdo. Em
seguida, foi feito o convite para a banda Afros Mangues atuar num momento musical, de uma
acdo da Diretoria. Posteriormente, veio a participacdo através do teatro, numa acdo de
conscientizacao dentro do projeto Futebol Participativo. No final desse periodo, ja& em 2004,
houve a abertura de processo seletivo para educadores, onde foi convidado a participar. Nesse
processo, entrou na equipe como educador social e, na mudanca da DGE para o Geralddo
(transicdo da primeira para a segunda gestdo) foi escalado para a geréncia de arte, e, por fim,
na geréncia de eventos, da Diretoria de Lazer. No periodo em que concedeu a entrevista, com
54 anos, atua como artista de rua.

Considerando os caminhos dessa pesquisa e o entendimento de politica pablica como
construcdo politico-social que passa a existir pela acdo e préaticas discursivas dos sujeitos
sociais (GOMES, A., 2011), adotamos como método de andlise dos dados a Teoria e a
Andlise do Discurso. Partiremos do modelo analitico de Fairclough (2001b), no qual o
discurso pressupde a linguagem como uma forma de préatica social, podendo ser observada em
trés dimensbes: 0 texto, a pratica discursiva e a préatica social. Essa analise mostra-se
pertinente, pois se relaciona com a Abordagem Cognitiva e a Abordagem do Ciclo de

Politicas, como discutiremos na proxima secao.

2.4 ANALISE CRITICA DOS DADOS

Mesmo com a proposta de desenho metodoldgico que nos indica estratégias de analise
da politica de esporte e lazer do Recife, consideramos importante um método que nos ajude a
explorar o corpus selecionado. Diante das “pistas” dadas por Bowe, Bal e Gold (1992), ao
considerarem a politica como texto e como discurso, supomos que a anélise de discurso seria
um caminho interessante para direcionar nossa pesquisa, sendo necessario, portanto,
compreender suas nuances.

O contexto intelectual da analise de discurso se apresenta como consequéncia da
“virada linguistica” — com origens no construtivismo — trazendo algumas caracteristicas como
uma postura critica em relacdo a linguagem, uma compreensdo de mundo historica e

culturalmente situada, e a ideia de que o conhecimento é socialmente construido — que a
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construcdo social de pessoas, fenbmeno ou problemas estdo ligados a acdes e/ou praticas.
Associadas a essas caracteristicas, sugiram algumas tradicGes tedricas que se relacionam com
a analise da conversacdo, através da teoria do ato da fala; com os trabalhos interessados nos
detalhes dos textos falados focando na historicidade dos discursos; e na abordagem critica,
que mostra preocupacdo entre linguagem e politica (GILL, 2003).

Para exploracdo do nosso objeto de estudo, aproximamo-nos da abordagem critica que
se desdobrara em duas tendéncias: de um lado, com a contribuicdo de Michel Pécheux e
colaboradores, no desenvolvimento de uma abordagem da analise de discurso que articula os
métodos de analise textual com a teoria marxista de ideologia feita por Althusser, denominada
Anélise de Discurso Francesa (ADF) e, de outro, as contribuicdes de Teun van Dijk (1984),
Ruth Wodak (1989) e Norman Fairclough (1989, 1992) que, articulando linguagem, prética
social, poder e hegemonia, fardo surgir a Analise Critica do Discurso (ACD), na década de
1990. Ainda buscando um método de andlise de dados para nosso estudo, chegamos ao
enfoque dado por Fairclough (2001b) a ACD. Em sua obra Language and Power, Fairclough
inicia uma proposta de metodologia em analise critica do discurso, mas somente em
Discourse and social change apresenta o que chamard de Teoria Social do Discurso. A
proposta de Faiclough associa as Teorias do Discurso (com grande influéncia dos conceitos de
Foucault) e as Teorias Sociais (sob as influéncias de Althusser, Giddens e Gramsci) como
forma de investigacdo da mudanca na propria linguagem e nas mudancas sociais e culturais
(MAGALHAES, 2001).

A teoria social do discurso proposta por Fairclough (2001b) pretende reunir a analise
de discurso orientada linguisticamente e o pensamento social e politico — a partir da teoria
social — relevante para o discurso e a linguagem. Sua proposta para 0 usO na pesquisa
cientifica social é a Andlise de Discurso Textualmente Orientada (ADTO), calcada no que
denominou de Teoria Social do Discurso. Da analise de discurso orientada linguisticamente
trouxe a ideia de que o discurso deve ser estudado de forma dinamica, evidenciando a sua
dimensdo historica e sua condicdo de constituicdo dos sujeitos sociais, das relacdes sociais e
dos sistemas de crencas e sentidos. E, na perspectiva social e politica, a busca de elementos
para proporcionar uma analise do discurso que indique “o0 modo como o discurso contribui
tanto para a reproducdo como para a transformacéo da sociedade” (FAIRCLOUGH, 2001b,
p. 59). Dessa perspectiva, as obras de Foucault foram fundamentais para a formagdo da
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ADTO, em dois momentos: no seu trabalho arqueolégico™ inicial, que traz a ideia da natureza
constitutiva do discurso (o discurso constitui o social, os objetos e o0 sujeito), a ideia da
interdiscursividade e intertextualidade (na forma em que a pratica discursiva é definida por
suas relacbes com outras e recorre a outras de forma complexa); e, no seu trabalho
genealdgico’?, com a natureza discursiva do poder (com as praticas e as técnicas do biopoder
moderno), a natureza politica do discurso (a luta por poder ocorre tanto no discurso quanto
subjacente a ele) e a natureza discursiva da mudanca social na forma de que “as praticas
discursivas em mutacdo sdo um elemento importante na mudanca social” (FAIRCLOUGH,
2001b, p. 82). A partir dessas influéncias, Fairclough lanca a proposta da Teoria Social do
Discurso, que buscard uma analise da mudanca discursiva em seu contexto socio-historico,
trabalhando em trés dimensdes: discurso (como texto), pratica discursiva e pratica social.

O discurso, no estudo da linguistica, possui varias interpretacfes, mas Fairclough
(2001b) utilizard o termo naquilo que se refere ao uso da linguagem (parole — fala), mas,
considerando-o como uma forma de prética social. E, sendo um modo de acéo, € a partir do
discurso que as pessoas podem agir sobre 0 mundo e sobre os outros, implicando numa
relacdo dialética entre o discurso e a estrutura social, ou seja, o discurso pressupée uma
relacdo entre a prética (discurso) e a estrutura. E importante essa dialética na relagio entre

estrutura e discurso, pois:

[...] a constituicdo discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de ideias nas
cabecas das pessoas, mas de uma pratica social que esta firmemente enraizada em
estruturas sociais materiais, concretas, orientando-se para elas [...] a perspectiva
dialética considera a pratica e o evento contraditorios e em luta, com uma relacdo
complexa e varidvel com as estruturas, as quais manifestam apenas uma fixidez
temporéria, parcial e contraditoria (FAIRCLOUGH, 2001b, p. 93-94).

110 trabalho arqueolégico de Foucault, a que se refere Fairclough, esta na obra Arqueologia do saber (1972) e
sua contribuicdo para a ADTO se da em duas esferas: a primeira esta na no¢do de discurso constituindo a
sociedade nas dimens@es dos objetos de conhecimento, dos sujeitos, nas formas sociais do eu, nas relacées
sociais e nas estruturas conceituais; e a segunda na concep¢do de que existe interdependéncia nas praticas
discursivas, ou seja, que 0s textos sempre recorrem a outros textos atuais ou anteriores e os transformam (a
ideia de interdiscursividade e intertextualidade) (FAIRCLOUGH, 2001b).

Ja trabalho genealdgico tratado pelo autor esta na obra Vigiar e punir (1979) onde ha uma descentracéo do
discurso em detrimento aos sistemas de poder. Nessa obra Foucault discute sobre as caracteristicas do poder
moderno (biopoder) e sua relagdo com o discurso e a linguagem. Explicita a relacdo dialética entre poder e
conhecimento, onde, de um lado as técnicas de poder sdo desenvolvidas na base do conhecimento que é
gerado em determinados circulos (ciéncias sociais, medicina, educacdo) e, de outro, as técnicas que sdo
relacionadas ao exercicio de poder no processo de aquisicdo de conhecimento. Por isso, analisar as instituicGes
e as organizacOes em termos de poder, significa entender e analisar suas praticas discursivas. E, partindo dessa
ideia, a ADTO buscara compreender as transformacdes histéricas das préaticas discursivas e suas relagdes com
as mudancas sociais (FARCLOUGH, 2001b).

1

N
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Essa perspectiva de discurso corrobora com a ideia de Bowe, Bal e Gold (1992) e Ball
(1994), ao trabalharem a politica enquanto texto e discurso. A politica € ao mesmo tempo
texto (discurso) e acdo, € o dito e 0 que se pretende dizer, mas ao mesmo tempo se completa.
(E se modifica) durante a pratica social. Por isso, propbem uma andlise de politica
considerando a construgdo do texto/discurso e a forma que esse discurso é colocado em
pratica. Outro aspecto relevante como caracteristicas do discurso (texto) € a nogdo de
intertextualidade, ou seja, a capacidade de articulacdo que um discurso/texto possui com
outros (atuais ou passados), porque para Fairclough (2001b), a historicidade é inerente aos
discursos/textos e isso Ihes d& a capacidade para atuarem na mudanca social. Além dessas
questBes, 0 autor ainda chama a atencdo para o discurso como pratica politica e ideoldgica. A
primeira estabelece, mantém e transforma as relacbes de poder, e a segunda constitui,
naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo nas relacdes de poder. Esse
construto sobre o discurso dard elementos para consolidagdo da sua proposta de anélise
tridimensional —a ADTO.

A analise de discurso textualmente orientada propde a observacdo do discurso em trés
dimensBes simultaneas: texto, pratica discursiva e pratica social, advindas das tradicdes de
analise linguistica e textual; da analise microssociolégica, que considera a préatica social como
algo produzido ativamente pelas pessoas; e da analise macrossocioldgica, que estuda a pratica

social em relacdo as estruturas sociais, expresso na figura a seguir:

Figura 3 - Concepcéo tridimensional do discurso

T

E

X .-J?'
&\

T QQ} (_.\?}'

0 9

PRATICA DISCURSIVA

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Fairclough, 2001b.

A nossa interpretacdo grafica das trés dimens6es do discurso corrobora com a anélise
de Magalhdes (2001) quando defende que essa nocédo integrada permite ao quadro de anélise

superar uma dimensdo plana (de texto e do processo de interagdo — producdo e recepcdo do
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texto) e inserir uma dimenséo de “profundidade”, nesse caso, representada pela prética social.
E essa dimensdo do discurso enquanto pratica social dard condigdes de analisar sua relacdo
com a ideologia, hegemonia e poder. A insercdo do texto na acdo social permitira, como
defende Fairclough (2001b), um foco nas mudancas histdricas de como diferentes discursos se
combinam em determinadas condi¢Ges sociais para produzir um novos discursos e novas
praticas. Essa concepgdo encontra-se em sintonia com a proposta de analise cognitiva de
politicas que busca, através dos referenciais cognitivo, instrumental e normativo, observar a
relacdo de uma politica com o projeto de sociedade mais amplo. Desta forma, analisar 0s
textos/discursos da politica, observando a dimensdo da pratica social, nos levara a
compreender como tais discursos empreenderam relagfes de enfrentamento ou alinhamento as
condigdes sociais postas, em determinada sociedade, num contexto especifico.

A dimensdo de analise do discurso enquanto texto esta calcada na analise de
tradicdo textual e linguistica e envolve quatro elementos em movimento ascendente:

vocabulario, gramatica, coesdo e estrutura textual. E importante recordar que:

[...] a andlise ndo pode consistir simplesmente em descricio dos textos levadas a
efeito isoladamente de sua interpretacdo [...] A interpretagdo é necesséaria em dois
niveis. Um nivel é tentar construir um sentido para os aspectos dos textos,
observando-os como elementos da prética discursiva, em particular como ‘tragos’
de processos de producdo textual (incluindo a combinacdo intertextual e
interdiscursiva de elementos e de convengdes heterogéneas) e como ‘pistas’ nos
processos de interpretacdo textual [...] O outro nivel de interpretacdo é uma questdo
de tentar-se construir um sentido dos aspectos dos textos e de nossa interpretacdo de
como eles sdo produzidos e interpretados, considerando ambos, aspectos e
interpretacdo, como encaixados numa pratica social mais ampla
(FAIRCLOUGH, 2001b, p. 245, grifo nosso).

Nesse sentido, ao procedermos a analise textual do discurso deveremos considerar no
elemento vocabulario, por exemplo, ndo somente palavras “ditas”, mas focar o seu
significado, pois as escolhas para a produgédo, assim como para a interpretagdo de um texto,
ndo é de natureza totalmente individual, essas escolhas estdo social e culturalmente
comprometidas e, em Ultima instancia, produzirdo efeitos na pratica social. Os elementos
gramatica, coesdo e estrutura textual seguirdo a mesma légica. No ambito gramatical serdo
observadas as trés funcdes da linguagem: a funcéo identitaria — buscando perceber quais as
identidades sociais sdo estabelecidas no discurso; a fungédo relacional — identificando como as
relagbes sociais entre os participantes do discurso sdo negociadas; e a fungdo ideacional —
constatando de que modo os textos significam o mundo. Ja os elementos de coesao e estrutura

textual dizem respeito a coeréncia que um texto, que de um lado representa como suas partes
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sdo relacionadas de forma que o todo expresse algum sentido, mas, de outro, um texto so fard
sentido para quem € capaz de interpreta-lo, por isso, uma leitura coerente de um texto depende
dos principios interpretativos a que se recorre.

A analise da pratica discursiva corresponde aos aspectos de producdo, distribuicdo
(reproducdo) e consumo (interpretacdo) dos textos e estd ancorada na tradi¢do
microssocioldgica ou interpretativa de analise do discurso. No que se refere a producdo do
texto, devemos levar em consideracdo duas categorias trabalhadas por Fairclough (2001b): a
interdiscursividade e intertextualidade. Intertextualidade € um termo que o autor utiliza,
tomado da autora Julia Kristeva, a partir das contribui¢cfes de Michael Bakthin nos anos de
1960 e diz respeito a relacdo dialética entre texto e histéria. De um lado, a insercéo da histéria
no texto se da na medida em que um texto é construido de textos do passado e, de outro, a
inser¢do do texto na historia, quando um texto “reacentua” textos passados e contribui para
processos de mudanca mais amplos moldando produgdes posteriores. Nesse sentido, a
intertextualidade permite observar como os textos podem transformar os anteriores gerando
outros novos, mas, sem deixar de considerar que tais transformacdes sdo socialmente
limitadas, visto que a producdo e distribuicdo textual sdo condicionadas pela estrutura e
contexto. Ja a interdiscursividade tem a ver com a relacdo estabelecida entre os elementos de
uma ordem do discurso, ou seja, a constituicdo de um tipo de discurso (que pode reproduzir,
criar ou transformar formas sociais de linguagem) e sua relagdo com outros. Para o autor, a
ordem do discurso refere-se a totalidade das préaticas e discursivas de uma instituicdo e as
relacBes entre elas. Por exemplo, num dominio social — escola, a ordem do discurso seriam as
praticas discursivas da sala de aula, da avaliacdo escrita, da area recreativa, da sala dos
professores e, num dominio social mais amplo — bairro, seriam as préaticas discursivas da
escola, do comércio local, da associacdo de bairro, etc. Nesse sentido, analisar a
interdiscursividade é compreender como esses discursos “dialogam” numa determinada arena
(FAIRCLOUGH, 2001b). A analise da préatica discursiva nos remete a discussdo travada por
Bowe, Bal e Gold (1992) quando, no contexto da producdo de texto, os atores irdo
materializar o discurso da politica num instrumento normativo referencial (conforme
denominacdo de anélise cognitiva) como orientagdo de sua pratica. Nesse sentido, analisar o
contexto da producdo de texto pressupde analisar as condi¢bes de intertextualidade e
interdiscursividade do discurso (texto) escolhido.

A anélise da pratica social, pautada na analise macrossocioldgica com caracteristicas
interpretativas, evidencia a relacdo dialética entre pratica social e pratica discursiva. Para o

autor, o objetivo geral dessa andlise é especificar “a natureza da préatica social da qual a
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pratica discursiva é uma parte para explicar por que a pratica discursiva é como é; e os efeitos
da prética discursiva sobre a préatica social” (FAIRCLOUGH, 2001a, p. 289). Isso porque
considera que a pratica social € uma dimensdo do que se denomina por evento discursivo
(instancia do uso da linguagem a ser analisada), da mesma forma que o texto, portanto, ao
passo que a préatica social condiciona ou limita a pratica discursiva, esta, por sua vez, podera
impactar a prética social legitimando ou transformando-a. Na conducdo dessa analise, 0s
conceitos de ideologia, poder e hegemonia™ sé&o utilizados permitindo ao analista constatar se
as praticas sociais e discursivas conduzem a uma reproducdo, reestruturacdo ou contestacao
da hegemonia e ideologia existente e das relaces de poder postas em determinada arena. Para
conduzir tal andlise, Fairclough (2001b) sugere trés elementos: a matriz social do discurso,
na qual iremos observar as relacdes, a estrutura social e a estrutura hegemonica de tal matriz,
identificando seus efeitos (reproducdo ou transformacdo de uma ordem hegemonica); as
ordens do discurso, onde iremos especificar a relacdo entre as praticas sociais e discursivas e
os seus efeitos (reproducdo ou transformacéo) das ordens do discurso e; efeitos ideoldgicos e
politicos do discurso, nos quais identificaremos no discurso analisado 0s sistemas de
conhecimento e crencas, as relagcdes sociais existentes e a formacdo das identidades sociais.
Sinteticamente, a andlise da préatica social permite apreender como as praticas discursivas
influenciardo o social, identificando se tais praticas (discursivas e sociais) alteram ou mantém

determinado projeto de sociedade. Essa dimensdo de analise sera a mais adequada ao nosso

3 Fairclough discutira ideologia, poder e hegemonia a partir das obras de Althusser (1971), Larrain (1979),
Péucheux (1988) e Gramsci (1971). Na concepcdo de Altusser, a ideologia e poder se relacionam na medida
em que a dominacgdo é estabelecida pela imposi¢do unilateral e pela reproducéo de uma ideologia dominante
através dos aparelhos ideoldgicos do Estado. Contudo, ideologia, para Fairclough (2001b, p. 117),
corresponde as “significagdes/construgdes da realidade (mundo fisico, as relagdes sociais, as identidades
sociais) que sdo construidas em varias dimensbes das formas/sentidos das praticas discursivas e que
contribuem para a produgio, reproducdo ou a transformagdo das relagdes de dominagdo”, isto €, os sujeitos
sdo posicionados ideologicamente, mas, também sdo capazes de agir no sentido de realizar suas préprias
conexdes e reestruturas as praticas da quais fazem parte. “As ideologias surgem nas sociedades caracterizadas
por relacbes de dominagdo com base na classe, no género social, no grupo cultural, e assim por diante e, a
medida que os seres humanos sdo capazes de transcender tais sociedades, sdo capazes de transcender a
ideologia” (FAIRCLOUGH, 2001b, p. 121). A hegemonia, a partir da produgdo gramsciana, fornece um modo
de teorizacdo da mudanca em relacdo a evolucdo das relagbes de poder. Fairclough (2001b) relaciona
hegemonia como: (1) lideranga e dominacéo nos dominios econdmico, politico, cultural e ideoldgico de uma
sociedade; (2) o poder sobre a sociedade como um todo de uma das classes economicamente definidas como
fundamentais em alianga com outras forcas sociais; (3) a construcéo de aliangas e a integracdo muito mais do
gue simplesmente a dominacéo de classes subalternas, mediante concessdes ou meios ideoldgicos para ganhar
seu consentimento; (4) um foco constante de luta sobre pontos de maior instabilidade entre classes e blocos
para construir, manter ou romper aliangas e relacfes de dominacdo/subordinacdo que assume formas
econdmicas, politicas e ideoldgicas. 1sso mostra que a no¢do de hegemonia utilizada pressupde uma relacéo
dialética entre a pratica dos agentes moldada pela estrutura social, assim como, a pratica dos atores
influenciando as estruturas, as relagBes e lutas sécias. Dessa forma, ideologia, poder e hegemonia, para
Fairclough, ndo sdo condi¢des “dadas” de uma determinada realidade, mas, passivel de transformagdes e
calcadas em disputas constantes.
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estudo, visto que as politicas publicas estdo inseridas no contexto de producdo de sentidos que
reafirmam determinada proposta politica. Num contexto local, como é 0 nosso caso,
identificaremos, com essa analise, se a politica de esporte e lazer reproduz, reestrutura ou
desafia a hegemonia do projeto politico do governo local, estadual e federal, assim como a sua

relacdo com as politicas hegemonicas do setor.
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3 ESTADO, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Neste capitulo discutiremos as correntes tedricas acerca do Estado, assim como as
ideias sobre democracia e participacdo. O tema se justifica pela defesa de que na analise de
politicas publicas, as “questdes de fundo”, mencionadas anteriormente, sdo fundamentais para
identificar as decisOes tomadas, as escolhas feitas e os caminhos de implementacédo tracados
pelos gestores publicos, visto que cada interpretacdo sobre a concepcdo e o papel do Estado,
nos levara a inten¢des sob forma de politicas publicas; segundo, com o avanco do capitalismo,
0s temas “democracia” e “participacdo” tém ganhado “corpo” no debate publico revelando
varias conotagdes, além do mais, tais temas constituiram os discursos da politica estudada na
defesa de uma “gestdo radicalmente democréatica” e a garantia da “participacdo popular”.

Primeiramente, trabalharemos as matrizes filosoficas do liberalismo/neoliberalismo e
do marxismo sobre a concepcdo de Estado e as implicacfes para as politicas publicas
(sociais), em seguida, traremos as discusses sobre democracia e participacdo a luz dessas

matrizes tedricas.

3.1 AS TRADICOES POLITICO-FILOSOFICAS SOBRE O ESTADO CAPITALISTA

O desenvolvimento do capitalismo e o surgimento do Estado Moderno possuem uma
estreita relacdo, contudo, o entendimento do papel e das fungbes do Estado € visto de
diferentes formas, o que implicard em diferentes politicas de intervencéo social. Diante disto,
consideramos necessaria a discussdo sobre as principais matrizes tedricas que se debrucaram
sobre o0 assunto a fim de compreender a qual projeto de sociedade se aproxima a politica em

relevo.

3.1.1 O pensamento liberal e 0 neoliberalismo

As discussdes acerca do Estado moderno se deram a partir do século XVII em
decorréncia das grandes mudancas de poder politico e econdémico, com o declinio das
monarquias nacionais. As producdes de Hobbes, Locke e Rousseau constituiram o arcabouco
tedrico que fundou a teoria classica do Estado. Suas teorias, apesar das peculiaridades, eram

baseadas na natureza humana, no comportamento individual e na relacéo entre os individuos.
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No tocante & natureza humana, Hobbes (2011)*, em sua obra Leviatd, faz uma descricdo

pessimista e negativa dos seres humanos, para ele:

Na natureza do homem encontramos trés causas principais de discordia. Primeiro, a
competi¢do; segundo, a desconfianca; e terceiro, a gloria. A primeira leva os homens
a atacar os outros tendo em vista o lucro; a segunda, a seguranca; € a terceira, a
reputagdo (HOBBES, 2011, p. 95).

Nessa perspectiva, o autor defende que diante dessa natureza de discérdia 0 homem
vive num permanente ao estado de guerra.

Para Locke (1978)* o homem é visto com cordialidade, é um homem que convive
com 0s outros de sua espécie, no chamado “Estado de Natureza”, gozando de plena liberdade
e igualdade, numa convivéncia relativamente harmonica.

Ja Rousseau concebe 0 homem nas dimensdes fisica, metafisica e moral. Para ele, s6 é
possivel compreender a esséncia desse homem em seu estado natural, ou seja, deslocando-o
da vida em sociedade. Nesse estado natural, 0 homem se manifesta em busca do seu bem estar
(amor de si), “com uma repugnéncia inata de ver sofrer o seu semelhante” (pieté). Nesse
sentido, observa-se que o homem em Rousseau, no seu estado natural, goza de uma
determinada liberdade, mas difere daquela concebida por Locke (1978), que fundamentara o

individualismo.

[...] uma leitura superficial do ‘Prefacio’ ao Discurso poderd dar uma falsa
impressdo de que o ponto de partida antropolégico-filoséfico de Rousseau é o
mesmo de Hobbes e Locke [...], isto é, o individualismo. [...] Em Rousseau, a
concepgdo do individuo é distinta, as determinagdes do homem enquanto homem
ndo sdo atributos naturais, pré-sociais, mas, resultam precisamente do processo de
socializagdo (COUTINHO, 1996b, p. 7, grifo do autor).

Tendo em vista as diferentes concepcbes de homem expostas pelos contratualistas, é
possivel inferir sobre as diferencas na concepc¢éo desse Estado Moderno que comeca a tomar
forma a partir da filosofia politica desses autores. Deste modo, a analise de trés dimensdes,
presente neles sdo fundamentais para a compreensdao do Estado Moderno: a liberdade, o

estado de natureza e o contrato social.

¥ publicacao original em 1651.
150 texto Segundo tratado sobre o governo civil, publicado pela editora Vozes e distribuido pelo Clube do Livro
Liberal foi acessado pela internet e ndo consta o ano de publicacdo. Publicacdo original 1692.
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Quanto a liberdade, é possivel observar que hd mais semelhancas entre a perspectiva
de Hobbes e Locke, e que estas influenciam o pensamento capitalista atual, no entendimento
de que a liberdade ¢ fazer aquilo que se deseja. Nesse sentido, Hobbes (2011), confirma essa
hipdtese quando considera a liberdade como um direito natural que cada homem possui para

preservar sua propria vida, sendo tudo permitido. Para ele, liberdade:

E a auséncia de empecilhos externos, que podem, muitas vezes, tirar parte do poder
de cada um agir como quiser, mas ndo impedir que cada pessoa use o poder restante
de acordo com seu julgamento e razdo e lhe indiguem como meios mais adequados a
esse fim (HOBBES, 2011, p. 97).

Compreende-se, portanto, que todo homem age em acordo com o seu direito natural de
preservar-se enquanto ser vivo, mas, além da defesa dessa liberdade, ele busca recursos para
preservar a sua conservacao. Por isso, a perspectiva de liberdade em Hobbes ultrapassa a ideia
de individuo em si e considera o direito a vida.

Em Locke (2001), a ideia de liberdade relaciona-se com o direito de posse e pode ser
vista sob duas visdes: a liberdade natural e a politica. Para o autor, liberdade natural consiste
“em estar livre de qualquer superior sobre a terra e ndo estar submetido a vontade ou

18 Além disso,

autoridade legislativa do homem, mas ter por regra apenas a lei da natureza
defende a propriedade como um direito desse homem nesse estado de natureza, pois a
propriedade representa o direito a propria liberdade, a vida, e aos bens. Os bens naturais a
disposicdo do homem é propriedade comum, mas ndo pode o homem sobreviver sem se
apropriar de parte dessa natureza, afinal, “a Terra e tudo que nela contem foi dada aos homens
para o sustento e conforto de sua existéncia”. Reside, nessa concepcéo, a defesa de Locke
(2001) quanto a relagéo liberdade e propriedade.

A liberdade politica, por sua vez, refere-se a liberdade do homem que, em sociedade,
“ndo estd submetido a nenhum outro poder legislativo sendo aquele estabelecido no corpo
politico (governo) mediante consentimento (dos proprios homens) [..] a liberdade dos
homens sob um governo consiste em viver segundo uma regra permanente, comum a todos”,
portanto, a liberdade politica faz referéncia a sociedade mediante contrato social estabelecido
entre 0s homens, que sera tratada mais adiante.

Em Rousseau, a liberdade tomara outra conotacdo, diferente da liberdade voltada ao

individuo apresentada em Hobbes (2011) e Locke (2001).

1% Compreende-se lei da natureza aquela que rege o “estado de natureza”, estado em que os homens vivem
“juntos segundo a razdo, sem um superior na terra com autoridade para julgar entre eles”.
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Conforme defende Coutinho (1996a, p. 12), em Rousseau a liberdade adquire uma
dimensdo social e historica, entendida como autonomia e esti articulada com o carater
dindmico do homem. Para Rousseau, a liberdade ¢é a faculdade de aperfeicoar-se, faculdade
que, com o auxilio das circunstancias [sociais], desenvolve sucessivamente todas as outras e
se encontra entre nos tanto na espécie como no individuo.

Diante das diferentes concepgdes sobre o individuo e a liberdade, pode-se inferir que
ha diferencas na concepcdo do Estado de Natureza e, consequentemente, do contrato social
proposto por eles.

O Estado de Natureza, em Hobbes (2011), € uma visao negativa de uma ordem social
onde predomina a guerra, pois 0s homens s&o livres e iguais. E, dessa igualdade, reside o
desejo de usufruir das mesmas condicGes, contudo, eles ndo podem té-las e, quando isso
acontece, tornam-se inimigos. Seria “o caminho que conduz ao fim da humanidade” e, para
evitar que isso aconteca, propde que o homem restrinja seu direito de igualdade e liberdade de
forma a garantir e preservar sua propria existéncia, concebendo, assim, o contrato social.

Locke (2001), discordando da visdo de Hobbes, ndo considera o Estado de Natureza
como o um Estado de Guerra. Para esse autor, ha uma diferenca entre ambos e o primeiro se
constitui num estado de relativa paz, até que os individuos questionem sobre os limites da
propriedade — considerada por ele um “direito inalienavel” —, que podera os levar ao Estado
de Guerra. Para Locke (2001), o estado de guerra € um estado de “inimizade” e de
“destruicdo” [...] “Por isso, aquele que tenta colocar outro sob o seu poder absoluto entra em
estado de guerra com ele; esta atitude pode ser compreendida com a declaracdo de uma
intencdo contra a sua vida”, ou seja, contra sua “principal” propriedade.’” Entio, se para
Locke (2001) esse estado de guerra ndo coloca a humanidade em risco de existéncia, o que

justificaria o contrato entre os individuos?

Evitar este estado de guerra (que exclui todo apelo, exceto ao céu e, onde até a
menor diferenca corre o risco de chegar, por ndo haver autoridade para decidir entre
0s contentores) é uma das razdes principais porque os homens abandonaram o
estado de natureza e se reuniram em sociedade. Pois, onde ha uma autoridade, um
poder sobre a terra, onde se pode obter reparacdo através do recurso, esta excluida a
continuidade do estado de guerra e a controvérsia é decidida por aquele poder.
(LOCKE, 2001, p. 40).

7 Locke considera o direito do préprio corpo como um direito & propriedade.
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No entanto, como pano de fundo desse estado de guerra esta a regulacdo do direito a
propriedade. Nesse caso, com uma autoridade soberana constituida, sera legitimo arbitrar
sobre tais questdes sem o enfrentamento gerado no estado de guerra.

Rousseau, por sua vez, tendo uma concepcao dinamica do homem e, considerando que
sua liberdade esta relacionada a autonomia e responsabilidade individual e social, considera o
contrato social como uma passagem do estado de natureza para o estado civil. Essa passagem
“produz no homem uma mudanc¢a muito significativa, substituindo, em sua conduta o instinto
pela justica e dando a moralidade que antes lhes faltava” Rousseau (2011, p. 37).
Considerando, ainda, a liberdade do povo, este escolhe seus representantes e a forma de
governo que mais adequada. Firmam, portanto, o pacto social de forma que essa associagao
defenda e proteja a pessoa comum e seus bens.

Esse pacto nada mais € do que um compromisso reciproco do publico com o0s
individuos e desses individuos consigo mesmos, formando um corpo moral e coletivo. Esse
corpo, composto por um soberano, representa a vontade geral. Vontade esta, por sua vez, ndo
pode ser contréria a de seus suditos, seus membros. Nessas duas perspectivas, vé-se 0 pacto
social sob duplo aspecto: os individuos como membro do soberano em relacdo aos demais e
como membro do Estado em relacdo ao soberano. Assim, cada individuo pode vir a ter
opinides diversas das do soberano, mas deve respeita-las e cumpri-las como cidaddo, sendo
estaria indo contra ele mesmo, contra sua propria liberdade, pois o soberano nada mais é do
gue a expressao do coletivo contido huma “pessoa”.

Diante das concepcOes desses tedricos podemos inferir sobre suas contribuicdes para o
entendimento de Estado existente na atualidade, principalmente o que concerne a relacdo
Estado e Sociedade Civil.

Como resultado do contrato social o Estado toma uma conotagéo de entidade politica
soberana, superior aos individuos que tém como objetivo regular vida social para garantir a
existéncia da humanidade. (Em Hobbes), para garantir o direito aos bens. (Em Locke) e para
garantir uma elevagdo moral dos individuos. (Em Rousseau). Sao nesses termos, portanto, que
se desenvolve a teoria do Estado liberal.

A teoria do Estado liberal, ja no século XVIII, tem como principal referéncia o tedrico
Adam Smith e sua a obra A Riqueza das Nacdes (1776). Apesar de trabalhar efetivamente no
campo econémico, sua tese tomou o individuo como foco de anélise, assim como o fizeram os
tedricos da doutrina classica. Na obra A Teoria dos Sentimentos Morais (1759), que antecedeu
A Riqueza das NagGes, Smith tece uma analise sobre o processo de formacgdo dos juizos

morais e do que denominard de amor-proprio “entendido como caracteristica da natureza
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humana realizando [e] como tal, é bastante genérico e pode desencadear resultados bem
diferentes: irrefreado, pode degenerar em egoismo vicioso; bem orientado, pode converter-se
na virtude da prudéncia” (SANTOS; BIANCHI, 2007, p. 643), contudo, a visdo de Smith
parecia bastante positiva, pois, em sua segunda obra, de cunho fortemente econémico,
ratificard a nocdo de amor-proprio (também considerado como autointeresse e interpretado

como egoismo) quando afirma que:

O homem, entretanto, tem necessidade quase constante da ajuda dos semelhantes, e
é inatil esperar esta ajuda simplesmente pela benevoléncia alheia. Ele tera maior
probabilidade de obter 0 que quer se conseguir interessar a seu favor a auto-estima
dos outros, mostrando-lhes que é vantajoso para eles fazer-lhe ou dar-lhe aquilo que
precisa, [pois] [...], ndo é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do
padeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideragdo que eles tém pelo préprio
interesse (SMITH, 1996, p. 74).

Ainda nessa perspectiva, Hirschman (1979) destaca a mudanca e a criagédo de um novo
paradigma a respeito do comportamento humano quando defende o “interesse” e a
“vantagem” como novos guias da consciéncia humana. Para Sell (2006), Smith rompia com a
esséncia da moral cristd na esfera privada — o altruismo — pois, este ndo produz efeitos
benéficos na esfera econdmica, ao contréario os principios do interesse e da vantagem é que
produz efeitos desejaveis para todos.

Construindo sua defesa para a constituicdo de uma “nova ordem social”, pautada
nesses principios, alegou que os homens eram impulsionados pelo desejo de melhorar sua
condigdo e 0 aumento de seus bens, pois elimina a competi¢cdo entre os diversos desejos ou
aspiracdes da existéncia humana, que existiam na economia politica anterior, reduzindo todas
as outras causas ao fator econémico; que o individuo agindo pelo seu proprio interesse
econbmico, maximizaria o bem-estar coletivo, colocando toda a énfase e responsabilidade
acima de tudo no funcionamento livre e ilimitado do mercado para atingir-se o bem-estar
coletivo; e que a realizacdo do bem-estar coletivo atraves da acdo individual era resultado
inconsciente da motivacdo pelo ganho econdémico, mostrando que o individuo era movido
pelas vantagens e pelos seus proprios interesses, mas, isso era desejavel, porque resultou num
bem maior para 0 maior nimero de pessoas (CARNOY, 1990). Esses argumentos constroem
a transicdo do pensamento de Smith do campo filoséfico para uma discussdo que se
aproximara ao campo politico-econdmico. No campo econdmico, trabalha a l6gica de que o
interesse comum é uma espécie de somatorio dos interesses individuais que gerara riqueza a

nacdo e, no campo politico, defende que o bem-estar coletivo sé serd possivel a partir da
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liberdade, caracterizada pela liberdade de comércio. Essa liberdade garantird a autorregulagéo

comercial, conhecida como a “mao invisivel”:

J& que cada individuo procura, na medida do possivel, empregar seu capital em
fomentar a atividade nacional e dirigir de tal maneira essa atividade que seu produto
tenha o maximo valor possivel [...], na realidade, ele ndo tenciona promover o
interesse publico nem sabe até que ponto o esta promovendo. [...] ele tem em vista
apenas sua propria seguranca; e orientando sua atividade de tal maneira que sua
producdo possa ser de maior valor, visa apenas a seu proprio ganho e, neste,
COmo em muitos outros casos, é levado como que por mao invisivel a promover
um objetivo que ndo fazia parte de suas intencgdes. Alias, nem sempre é pior para
a sociedade que esse objetivo ndo faca parte das inten¢Bes do individuo. Ao
perseguir seus proprios interesses, o individuo muitas vezes promove 0
interesse da sociedade muito mais eficazmente do que quando tenciona
realmente promové-lo (SMITH, 1996, p. 438, grifo nosso).

Essa seria a “ordem natural” da sociedade liberal, contudo, Santos e Bianchi (2007)
chamam a atencdo sobre o real sentido da expressdo “mdo invisivel” que, para os autores,
pouco tem a ver com a ideia de ‘“equilibrio automatico do mercado”, mas trata
fundamentalmente de crescimento econdmico. Independentemente dessa discusséo,
destacamos o carater politico dessa assertiva smithiana, pois o que garante a riqueza de uma
sociedade ou o equilibrio automatico do mercado é a ndo intervencdo do Estado. Sob esse

aspecto, cita Smith (1996, p. 420, grifo nosso):

Com plena seguranca achamos que a liberdade de comércio sem que seja
necessaria nenhuma atencao especial por parte do governo, sempre nos garantira
o0 vinho de que temos necessidade; com a mesma seguranga podemos estar certos de
que o livre comércio sempre nos assegurarad 0 ouro € a prata que tivermos condigdes
de comprar ou empregar, seja para fazer circular as nossas mercadorias, seja para
outras finalidades.

Portanto, 0 que nos interessa é o carater politico que caracterizard, além dos itens aqui
debatidos, a “separagdo” entre Estado e Sociedade, ficando esta uUltima responsavel pelo
desenvolvimento econémico, restando ao Estado a defesa da sociedade contra os inimigos
externos (seguranca nacional); a protecdo dos individuos das ofensas que a eles possam dirigir
outros individuos (regulagdo do direito); o provimento de obras publicas que ndo poderiam
ser confiadas a iniciativa privada (BOBBIO, 1992).

E nesse ambiente de producdo filosofica, politica e econdmica que se constitui o
debate sobre a fungdo do Estado capitalista nos séculos XIX e XX. O desenvolvimento do
capitalismo garantiu mais lucros e acimulo de capital para a burguesia em franca expanséo,

como previa Smith. Contudo, as consequéncias para a classe trabalhadora pareciam ndo
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corresponder & “ordem natural” de harmonia social. Se de um lado a classe burguesa era
beneficiada com a concentracdo de renda, de outro, a classe trabalhadora sofria com os baixos
salarios e uma elevada jornada de trabalho e péssimas condicdes de vida. Do ponto de vista
estrutural houve um crescimento desordenado das cidades e uma elevacao significativa nos
niveis de desigualdade social, 0 que acarretou na organizagdo do mundo do trabalho (a partir
da constituicdo dos sindicatos). As ideias socialistas comegaram a ganhar forga entre a classe
trabalhadora, a denuncia de um sistema que tem em seu bojo a excluséo social, fica ainda
mais evidente, todavia, mesmo com as crises geradas pelo seu aparente esgotamento, as ideias
liberais persistiam e continuavam a influenciar o pensamento filoséfico, politico e
principalmente, econémico das na¢des. No contexto do pds-guerra, ndo obstante, num cenario
de intervencdo estatal na economia, com regulacdo econémica e social, surge uma reagédo de
teoricos e ativistas que, pautados nos tradicionais principios liberais do individualismo, da
garantia das liberdades individuais, de garantia da propriedade privada, assim como a
intervencdo limitada do Estado na sociedade, representard o que denominamos de
neoliberalismo.

O neoliberalismo corresponde, portanto, ao renascimento do ideario liberal no
contexto do capitalismo avancado, tendo como principal expoente Frederich A. von Hayek'®
com O Caminho da Servid&do (1944), considerada a obra seminal do neoliberalismo. Além de
Hayek, Mises™ e Milton Friedman®® (Capitalismo e Liberdade, 1962) foram nomes que
reconheceram e denunciaram “a ameaca implicita ao individualismo” frente a propagacéo do
bem-estar, no pés guerra.

O Caminho da Servidao caracteriza-se, principalmente, pelo ataque a quaisquer
intervencdes estatais, seja no modelo social democrata europeu, no modelo econdmico
keynesiano®!, ou nos regimes totalitarios (fascista e soviético, que para o autor se igualavam),

pois quaisquer formas de controle da liberdade individual levariam os individuos a servidao.

'8 Hayek possui uma vasta literatura onde defende as ideias liberais, contudo, O Caminho da serviddo (1944), Os
fundamentos da liberdade (1960) e Direito, legislacdo e liberdade (Vol.l, 1973; Vol.ll, 1976; Vol.lll, 1979),
consistem nas principais obras. Escolhemos trabalhar com a primeira em virtude ser o marco inicial do
neoliberalismo.

19 |Ludwing von Mises, pertencente a escola austriaca de economia, uma de suas obras mais influentes foi Acao
Humana: um tratado sobre economia (1949).

%0 A escolha pela obra de Friedman se deu em fungéo de seu alcance na defesa dos principios (neo)liberais.

20 Keynesianismo diz respeito a uma corrente econdémica, a partir das ideias de John Keynes,
economista britanico que, na década de 1930, se op0s a ideia da economia neocléssica de defesa dos mercados
livres. Propds a intervencdo do Estado na economia, com adogdo de politicas fiscais e com o objetivo atingir o
pleno emprego. Para ele, o Estado possui papel fundamental no estimulo as economias em momentos de crise
e recessao econdmica. Apesar de ser muito criticado pelos neoliberais, as ideias de Keynes ndo pretendiam
mudar o status quo do sistema capitalista, servindo como mais uma “valvula de escape” para possiveis
“correcdes” do sistema.
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Defende, nesse sentido, que a ordem social seja regida pelo estado de direito, de forma a

assegurar a minima liberdade dos individuos:

A caracteristica que mais claramente distingue um pais livre de um pais submetido a
um governo arbitrario é a observancia, no primeiro, dos grandes principios
conhecidos como o estado de Direito.

Deixando de lado os termos técnicos, isso significa que todas as acdes do governo
sdo regidas por normas previamente estabelecidas e divulgadas — as quais tornam
possivel prever com razoavel grau de certeza de que modo a autoridade usara seus
poderes coercitivos em dadas circunstancias, permitindo a cada um planejar suas
atividades individuais com base nesse conhecimento. Embora esse ideal nunca
venha a ser de todo realizado, uma vez que os legisladores e 0s homens incumbidos
de aplicar a lei sdo criaturas faliveis, fica, porém, bem clara a questdo essencial, ou
seja, a necessidade de reduzir tanto quanto possivel o arbitrio concedido aos 6rgaos
executivos que exercem o poder de coercdo. Se toda lei restringe até certo ponto a
liberdade individual, alterando os meios que cada um pode empregar na busca dos
seus objetivos, sob o estado de Direito impede-se que o governo anule os esforgos
individuais mediante a¢do ad hoc. (HAYEK, 2010, p. 90, grifo nosso).

Assim como critica a intervencdo estatal e o planejamento centralizado no Estado.

Para ele:

A autoridade que [dirigiria] toda a atividade econémica [e] controlaria ndo s6 o
aspecto da nossa existéncia que envolve as questdes inferiores; controlaria também a
alocacéo dos meios escassos e os fins a que seriam destinados. [...] o planejamento
econbémico importaria o controle da quase totalidade da nossa vida. N&o
existiria praticamente nenhum aspecto desta — desde as necessidades primarias
até as relagdes de familia e de amizade, da natureza do nosso trabalho até o uso
que fazemos de lazer — sobre o qual o planejador ndo exercesse seu ‘controle
consciente’. (HAYEK, 2010, p.103-104, grifo nosso).

Contudo, por mais que Hayek faca criticas a planificacdo, ele a concebe associada a
concorréncia quando “se planeja visando a concorréncia”. Desta forma, compreendemos que
0 autor considera, em certa medida, a intervengdo estatal necesséria desde que haja reforgo
nas atividades econémicas e a livre concorréncia, ou seja, o Estado intervindo em beneficios
das atividades econdmicas.

Sob a mesma filosofia, Milton Friedman, economista da escola de Chicago, defendera
as ideias liberais em sua obra Capitalismo e liberdade (1962); Friedman retoma as ideias de
Smith e Hayek, defendendo o papel do capitalismo competitivo, pautados nos fundamentos da
liberdade e do sistema de livre-mercado, assim como o papel do Estado nos moldes liberais. A
reducdo da intervencdo estatal estard sempre ligada ao direito a liberdade, por isso defende
que ““a preservacdo da liberdade [seja] a principal razéo para a limitagéo e descentralizacdo do
poder do governo” (FRIEDMAN, 1988, p. 13). Desta maneira, a principal funcdo do Estado,
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para o autor, “deve ser a de proteger [a] liberdade contra os inimigos externos e contra n0Ssos
proprios compatriotas; preservar a lei e a ordem; reforcar os contratos privados e promover
mercados competitivos” (FRIEDMAN, 1988, p. 12).

Por outro lado, mesmo considerando a liberdade e o livre mercado, Friedman,

reconheceu a necessidade de um tipo de intervencéo estatal.

[...] a existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a necessidade de
um governo. Ao contrario, um governo € essencial para a determinacdo das
‘regras do jogo’ e um arbitro para interpretar e pdr em vigor as regras
estabelecidas (FRIEDMAN, 1988, p. 23).

As regras as quais Friedaman se refere constituem unicamente as condi¢des para 0
reforco da liberdade econémica e da livre concorréncia. Apesar disso, desenvolveu questdes
sobre as politicas sociais, principalmente no tocante a educacdo, habitacdo, salario minimo,
previdéncia, dentre outros. Contudo, repudia as politicas de carater “discriminatorio”, pois
quaisquer acbes no sentido de minimizar as desigualdades geradas pelo sistema capitalista
tornam-se ineficazes, pois tais desigualdades sdo dadas como naturais ao sistema e, portanto,
ndo se justifica quaisquer esforcos para elimina-las. Ademais, quando o governo imputa aos
individuos uma taxacdo via impostos para a garantia de educacdo para todos, garantia de
salario para os idosos ou habitacdo para 0s mais pobres tira desses individuos contribuintes a
liberdade de usufruir de rua renda como bem entender.

Conhecendo os principios tedricos que fundamentaram o ideario neoliberal, é possivel
compreender como os receituadrios dessa linha politico-econ6mica ganharam corpo com a
crise do capital, na década de 1970, atingindo de forma categérica a organizagdo do trabalho,
na reducdo dos direitos e conquistas dos trabalhadores, na reorganizacao estrutural do Estado,
através do estado minimo com corte de “gastos” nas politicas sociais, além de constituir, do
ponto de vista cultural, a ideologia dominante do século XX, apesar das contribui¢cdes do

pensamento marxista.

3.1.2 O ideario marxista

A tradicdo do pensamento marxista ndo constitui uma SO teoria, ao contrario, é
possivel constatar varias tendéncias que fazem parte deste ideario, contudo, sob a égide das
formulacdes cléassicas de Karl Marx. A sua producdo envolveu aspectos filosoficos, politicos e

econdmicos. Seu pensamento, além de provocar uma mudanca no paradigma da ciéncia dos
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séculos XVIII e XIX, inspirou a¢fes sociais ligadas a classe trabalhadora, na organizacéo do
mundo do trabalho e na inspiragdo de um “novo” Estado — o Estado Socialista®’, pois suas
formulacGes trataram, principalmente, sobre as categorias que constituem a estrutura interna
da sociedade capitalista, abordando a origem, dindmica, expansao e crise do capitalismo, em
sua principal obra O Capital (1867)%, deixando um legado para a classe trabalhadora de
compreensdo e elementos para a superagéo do sistema capitalista.

Nada obstante, a condensacao do seu pensamento nessa obra ndo explicita uma teoria
politica sobre o Estado, por isso, as diferentes percepcfes dentre as teorias marxistas utilizar-
se-do de alguns de seus fundamentos para elaborarem suas proprias concepcbes de Estado.
Umas de forma “ampla”, outras de forma “restrita”, dependendo das determinagfes do
fendmeno estatal, como afirma Coutinho (1996b)?*. Para o autor, o préprio pensamento de
Marx transita entre a perspectiva “restrita” e “ampliada” do Estado.

Do ponto de vista “restrito”, ainda partindo dos pressupostos hegelianos, Marx
considera a sociedade civil e o Estado como esferas sociais distintas, onde a sociedade civil
constituiria a esfera das relacGes econémicas e o Estado, a esfera da universalizacdo. Contudo,
apoiado na critica da alienacdo, aponta que o homem da sociedade moderna esta dividido: de
um lado, luta pelos interesses particulares (assemelhando-se ao homem “livre” do liberalismo)
e, de outro, pelos interesses “da comunidade”. 1sso posto, questiona essa universalidade do
Estado, uma vez que o homem ainda esta preso aos interesses particulares e, assim sendo, tal
universalidade ndo passa de aparéncias. Desse ponto, mostra que o Estado origina-se no
ambito das relacdes sociais. Posteriormente®®, mostrara que a constituicdo desses “interesses
particulares” é causa e efeito da divisdo da sociedade em classes opostas: burgueses e
proletarios e o Estado, mesmo apresentando-se como “representante da universalidade, na
verdade, defendera os interesses da classe dominante — a burguesia. Desse ponto, defendeu

junto a Engels em O Manifesto do Partido Comunista que o governo ndo é sendo um comité

22 Falo da Revolucdo Russa de 1917.

2 O Capital é uma producdo editada em trés volumes, onde, somente o primeiro foi publicado com Marx em
vida, no ano de 1867. O volume Il foi publicado em 1885 e o VVolume 111, em 1894.

2 A ideia de forma “ampla” e “restrita”, para o autor, possui duas dimensdes: uma gnosiolégica, referente ao
menor e maior nivel de abstracdo conceitual em relagdo ao objeto e, a dimensdo historico-ontoldgica, que se
refere ao maior ou menor complexificacdo da realidade objetiva. Para Coutinho (1996b, p. 15-17), do ponto de
vista gnosiologico, as formulagdes de O Manifesto do Partido Comunista, sdo situadas num nivel de abstracao
relativamente alto se comparadas com as analises mais concretas de O 18 Brumario, contudo, a passagem do
abstrato ao concreto reproduz ndao apenas um movimento do pensamento, mas também a prépria diacronia
histérico-objetiva do real. E nesse sentido que emprega o conceito de ampliagdo do Estado. Desta forma,
considera que a analise realizada por Marx em O 18 Brumario tenha sido a mais rica e concreta em relacdo ao
Estado.

 Em os Manuscritos econdmicos e filosoficos (1844), A ideologia alema (1945) e no Manifesto do Partido
Comunista (1848).
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para gerir 0s negocios comuns da classe burguesa e, que além disso, era uma espécie de
instrumento para a opressdo de uma classe em detrimento de outra (COUTINHO, 1996b).
Numa perspectiva “ampliada”, os estudos de Marx sobre o0s acontecimentos
revolucionarios na Franca, entre 1848 e 1871 — analisando a ascensdo e decadéncia do
bonapartismo em O 18 Brumario® e Guerra civil na Franca, respectivamente — nos levam a
perceber que ha um aprofundamento na percep¢do do Estado enquanto um “comité da
burguesia”. Na verdade, ele ratifica a posicdo de que o Estado moderno € um Estado de
classes, mas amplia a polarizacdo entre burgueses e proletarios, pois a experiéncia do
bonapartismo e dos acontecimentos revolucionarios, na Franga, mostram as relacdes entre as
burguesias (comercial, industrial, financeira), a pequena burguesia (pequenos proprietarios),
0S campesinos e os proletariados. Para Sader (1998), tal qual a analise de Marx em o Capital,
que tinha como objetivo investigar as leis centrais do capitalismo, O 18 Brumario ndo retrata
simplesmente uma ocorréncia particular da burguesia, mas trata do liberalismo, esquema
proposto politicamente pela ascensdo burguesa. Deste modo, a compreensdo do mecanismo
gue torna possiveis 0s governos na Franca, revelam as relacdes politicas no mundo moderno
que, “entre a predominancia de uma classe no nivel das relacdes de producéo e a apropriacao
de Estado por outra classe, ndo hegemdnica naquele nivel, [...] sustentaria a autonomia do
Estado, possibilitando-lhe aparecer [...] como unificador da sociedade acima das classes”
(SADER, 1998, p. 59), contudo, a tarefa de Marx é a de desmascarar o carater unificador de
um governo que pretende estar acima dos interesses privados e mostrar que o Estado

representa:

[...] a relagdo dos interesses das classes dominantes com as das outras classes
sociais, [mas], isso ndo quer dizer que a classe dominante tem posse do Estado, mas
quer dizer que o Estado, enquanto preserva as relacfes sociais que lhes favorecem,
funciona como instrumento seu (SADER, 1998, p. 110-111).

Mesmo diante dessas producdes, ndo podemos afirmar que Marx desenvolveu uma
teoria politica do Estado, todavia, suas contribui¢cbes podem ser sistematizadas em trés pontos

principais, conforme Carnoy (1990):

1 - De que as condi¢Oes materiais de uma sociedade sdo a base de sua estrutura

social e da consciéncia humana, portanto, as formas do Estado emerge das

%% O Dezoito Brumério de Lufs Bonaparte (1852) e Guerra Civil na Franca (1871).
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relacdes de producéo, ndo do desenvolvimento geral da mente humana ou
das condugdes das vontades humanas. Deste modo, Marx coloca o Estado
em seu contexto historico quando admite que a Sociedade é que o molda, mas,
por outro lado, essa sociedade € moldada pelo modo dominante de producao.

2 - De que o Estado emergindo das rela¢bes de produgéo ndo representa o
bem-comum, mas é a expressdo politica da estrutura de classe inerente a
producdo. Como Marx chegou a formulacdo de que a sociedade capitalista é
uma sociedade de classes, dominada pela burguesia, necessariamente, o Estado
seria a expressdo politica dessa dominacdo. O Estado ndo estd acima dos
conflitos de classes, mas profundamente envolvidos nele. Como a classe
capitalista tem um controle especial sobre o trabalho no processo de producao
capitalista, essa classe dominante estende seu poder ao Estado e a outras
instituicoes.

3 - De que o Estado aparece como parte da divisdo do trabalho, isto é, como
parte do aparecimento das diferencas entre os grupos na sociedade e da
falta de consenso social, por isso, atuara como forca repressiva para manter
sobre controle os antagonismos de classe. Assim, a repressdao € parte do
Estado. Por definicdo historica, a separacdo do poder em relacdo a comunidade
possibilita a um grupo na sociedade usar o poder do Estado contra outros

grupos.

A partir desses pontos, as diversas tendéncias marxistas estruturam a sua compreensao
sobre o Estado, mas, nesse estudo, nos detemos as contribuicbes de Gramsci, pois
acreditamos ser a teoria que mais se aproxima da analise que nos propomos a realizar.

Uma das principais contribuigdes de Gramsci a0 marxismo esta na sistematizacdo de
uma “ciéncia marxista da acdo politica”?’. Para Gramsci (1980), a inovacao introduzida pelo
marxismo para a politica e para a Historia € a demonstracdo de que néo existe uma “natureza

humana” abstrata, fixa e imutavel; mas que a natureza humana é o conjunto das relagdes

270 ponto preciso onde me parece residir o movimento de renovagéo dialética dos classicos, na obra madura de
Gramsci, € o terreno da teoria politica. De certo modo, poderiamos dizer que, para essa renovagao, contribuiu
a relativa subestimagdo gramsciana da economia: o fato de ter dado por suposto que a analise de economia ja
havia sido feita por Marx e Lenin permitiu a Gramsci desenvolver de modo criador os aspectos
prioritariamente politicos da teoria marxista, que haviam sido tratados superficialmente pelo economicismo da
Segunda Internacional e voltariam a sé-lo na época de Stalin. Essa concentracdo no politico significa que
Gramsci tende a ver todas as esferas do ser social a partir do angulo de sua relagdo com a politica
(COUTINHO, 2003, p. 89-90).
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sociais historicamente determinadas, sendo assim, a politica, como atividade humana, deve
ser concebida no seu contetido concreto como um “organismo em desenvolvimento”.

Essa percepcdo tem relacdo direta com sua biografia, visto que Anténio Gramsci,
nascido na Sardenha, em 1891, prova as duras condi¢cdes de vida numa das regides mais
pobres da Italia. Um estudioso das obras de Marx, Engels e Lénin, foi influenciado pelos neo-
hegelianos, Benedetto Croce e Giovanni Gentile?. Diretamente vinculado aos movimentos
sociais e politicos de sua época, participou do Partido Socialista Italiano e, posteriormente, da
fundacdo do Partido Comunista, do qual foi deputado. Presenciou a derrocada do movimento
revolucionario dos trabalhadores e a ascensdo do fascismo, contraditoriamente, apoiado por
parte da classe trabalhadora. Foi preso politico do regime reacionario, quando desenvolveu
sua obra da maturidade, os Cadernos do Carcere, entre 1926 a 1937.

Sua andlise sobre as mudancas ocorridas nas sociedades de capitalismo avancado o
levou a um enfoque marxista alternativo do Estado — a Teoria ampliada do Estado®® — no qual
a sociedade civil assume grande relevancia, ampliando a teoria marxista classica o seu
conceito de “sociedade civil” ou “aparelhos privados de hegemonia”. Na perspectiva do
marxismo tradicional, a sociedade civil — onde se encontram as relacdes de producdo e as
forcas produtivas — representa o conjunto das relacbes econbmicas e interesses privados,
compreendida como estrutura. Para Gramsci (1980), ela representard o conjunto das
instituicdes responsaveis pela representacdo dos interesses de diferentes grupos sociais, bem
como pela elaboracdo e/ou difusdo dos valores simbolicos e de ideologia, ou seja, 0s
organismos de participacdo politica aos quais se adere voluntariamente e que ndo se
caracterizam pelo uso da repressdo. Constituem, portanto, a sociedade civil os partidos
politicos, as organizacOes profissionais, os meios de comunicacdo, o sistema escolar, as
igrejas, etc. Essas “classes” pretendem exercer sua hegemonia e, para tanto, buscam aliados
através da diregdo e do consenso.

Em Marx e Engels, a sociedade civil e o Estado pertencem a “momentos” diferentes
onde a primeira representa a estrutura e o Estado (sociedade politica) a superestrutura. E,

% Filésofos radicalmente contréarios a tradigdo positivista que dominara, em fins do século XIX, nos meios
culturais do norte da Italia. (Essa hegemonia cultural do positivismo era resultado de uma mentalidade
cientificista, ligada ao rapido desenvolvimento industrial daquela regido italiana.) Contra o evolucionismo
vulgar, contra o cientificismo empirista e positivista, Croce e Gentile pregavam o valor de uma cultura
filosofica, humanista; contra o apego aos fatos, defendiam o valor do espirito, da vontade e da acdo
(COUTINHO, 2003, p. 10).

% Expressdo utilizada por Christine Buci-Glucksmann em Gramsci e o Estado. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1980.
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conforme Marx (2002, p. 104): “o fundamento real sobre o qual se ergue uma superestrutura
politica e juridica e ao qual correspondem formas definidas de consciéncia social”.

A superestrutura esta subordinada a estrutura, ou seja, o Estado esta subordinado a
sociedade civil, que tem como uma das funcbes preservar as relagdes de classe. Ja em
Gramsci, a sociedade civil e sociedade politica. (Estado estrito), ambos pertencem ao mesmo
nivel superestrutural, no qual o primeiro corresponde a funcdo de hegemonia — em que séo
elaborados os valores simbolicos e a ideologia — e, 0 segundo, a dominacéo direta, fundada na
coercdo. Deste modo, na no¢do geral de Estado entram elementos que também sdo comuns a
noc¢do de sociedade civil (nesse sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de coercdo) (GRAMSCI, 1980, p. 149).

Portanto, para Gramsci (1980) o Estado possui duas denominac@es: o Estado, que se
identifica com o governo, que exerce uma ditadura e, por isso, é revestido de coercéo,
conhecido como o Estado-coercdo ou Estado estrito, e o Estado ampliado, que toma as
caracteristicas de hegemonia escudada pela coercao.

A diferenca entre a perspectiva de Estado no marxismo classico e a proposta
gramisciana esta na atencdo que o autor italiano dara a hegemonia que, enquanto figura social,
receberd uma base material propria. Se a materialidade da sociedade politica reside nos
aparelhos repressivos do Estado (burocracia, justica, politica), ja conhecidos e analisados
pelos “classicos”, os portadores materiais da sociedade civil serdo os aparelhos privados de
hegemonia, que sdo relativamente autbnomos em relacéo a sociedade politica. Considerando
essa autonomia, Gramsci, de um lado, enfatizou o papel da superestrutura na perpetuacdo das
classes, mas, de outro, admitiu que os trabalhadores tivessem condicdes de desenvolver a
consciéncia de classe nesse espaco autdbnomo da sociedade civil, mesmo considerando os
diversos obstaculos, visto que os aparelhos privados de hegemonia — tais como a escola e a
religido — seriam responsaveis por manter a classe trabalhadora longe da autoconsciéncia.
Nesse ponto, consideramos residir outra diferenca, pois a disputa de consciéncia ndo se dara
somente pelo Estado, mas, principalmente na sociedade civil, na disputa pela hegemonia dos
valores simbdlicos e de ideologia. Dado isso, 0 Estado deixa de ser uma encarnagdo direta dos
interesses da classe dominante, mas passa a ser também o resultado de um equilibrio dindmico
entre classes dominantes e subalternas, em que essas Ultimas podem conseguir implantar
posicdes de poder no interior dos aparelhos do Estado (COUTINHO, 1998, 2003).

Para essa disputa, o conceito de hegemonia torna-se fundamental nas analises de
Gramsci (1980), visto que a hegemonia representa o predominio ideolégico das classes

dominantes sobre as classes subalternas, na sociedade civil e, 0 Estado ampliado, corresponde
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a hegemonia segmentada pela coercdo, a estratégia da classe trabalhadora, deve passar
necessariamente pela conquista de tal hegemonia. Para tanto, é necessario considerar que sua

disputa nas relacGes de forca.

[...] assinala a passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas
complexas; é a fase em que as ideologias germinadas anteriormente se transformam
em ‘partido’, entram em choque e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma
combinagédo delas, tende a prevalecer, a se impor, a se irradiar em toda a area
social, determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a
unidade intelectual e moral [...] criando assim, a hegemonia de um grupo social
fundamental sobre uma série de grupos subordinados (GRAMSCI, 1980, p. 50
grifo nosso).

Nesse sentido, duas questdes podem ser refletidas: que a luta de classes se dard,
primeiramente no campo da sociedade civil, através dos “aparelhos privados de hegemonia”,
na medida em que essa luta visa a direcdo politico-ideoldgica de uma classe, e que chega ao
Estado quando este, numa perspectiva ampliada, incorpora o aparelho de hegemonia no
Estado. E, segundo, que essa perspectiva de hegemonia compreende o individuo no processo
formativo de transformacdo, ou seja, permite que a classe trabalhadora possa disputar, no
campo ideoldgico, a hegemonia. Desta forma, a perspectiva de hegemonia em Gramsci
corresponde a sua estratégia de transicio ao socialismo®, através de uma hegemonia
proletéria.

Considerando a estratégia para a superacdo do Estado burgués, Gramsci afirma que a
forma de luta social e o tipo de enfrentamento a classe burguesa ndo mais seria empreendida
contra o Estado, deste modo, o que fora caracterizado como “revolucdo permanente™!, no
marxismo classico, passa a ser considerado, numa perspectiva dialética, como “hegemonia

civil”.

O conceito politico da chamada ‘revolucdo permanente’ surgido antes de 1848,
como expressao cientificamente elaborada das experiéncias jacobinas de 1789 em
Termidor. A férmula é prépria de um periodo histérico em que ndo existiam ainda
os grandes partidos politicos de massa e os grandes sindicatos econdmicos e a
sociedade ainda estava, por assim dizer, no estado de fluidez sob muitos aspectos
[...]- Em virtude da expansdo colonial europeia, todos estes elementos se

% Gramsci considera uma diferenca na esfera onde se trava a luta de classes nas sociedades ocidentais e
orientais. Sua andlise indica que, em sociedades ndo ha o desenvolvimento de uma sociedade civil forte e
autbnoma, a luta de classes se dara na esfera da sociedade politica, muitas vezes, monopolizada por ela,
enquanto que nas formacdes sociais — no ocidente — onde ha uma relagdo equilibrada entre sociedade civil e
sociedade politica, a luta se dara, principalmente, através dos aparelhos privados de hegemonia, no campo da
sociedade civil (COUTINHO, 1996b, p. 57-58).

3! Formulagdo de Marx e Engels, em “Mensagem do Comité Central a liga dos Comunistas (1850).



86

modificam, as rela¢fes de organizagdo internas e internacionais do Estado tornam-
se mais complexas e macigas, e a fdrmula jacobino-revolucionaria da ‘revolucao
permanente’ é elaborada e superada na ciéncia politica pela ‘hegemonia civil’.
Verifica-se na arte politica aquilo que ocorre na arte militar: a guerra de
movimento transforma-se cada vez mais em guerra de posi¢ao [...]. Na estrutura
de massa das democracias modernas, tanto as organizacGes estatais como o
complexo de associagdes estatais na vida civil constituem para a arte politica o
mesmo que as ‘trincheiras’ e as fortificagdes permanentes da frente na guerra de
posicdo: elas fazem com que seja apenas ‘parcial’ o elemento do movimento que
antes constituia ‘toda’ a guerra (GRAMSCI, 1980, p. 91-92, grifo nosso).

Deste modo, a hegemonia ndo mais deveria estar associada a luta contra o Estado,
numa perspectiva militar (na formacéo de milicias contra o Estado)®, caracterizada pelo que
denominou de “guerra de movimento”, mas as novas “trincheiras” deveriam estar localizadas,

principalmente, no bojo da sociedade civil, porque:

No ocidente®, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagdo e em
qualquer abalo do Estado imediatamente descobria-se uma poderosa estrutura da
sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avancada, por trés da qual
se situava uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas (COUTINHO, 2003, p. 75).

Isto quer dizer que, somente a tomada do Estado ndo significava o controle da
sociedade e, portanto, a constituicdo de uma hegemonia proletaria. Por isso, a necessidade da
intervencdo nos diversos aparelhos da sociedade civil e de uma nova estratégia, a guerra de
posicao que, para Carnoy (1990), abarca os seguintes elementos: (1) a particularidade de cada
pais para instituir sua estratégia perante a sociedade, aqui Gramsci critica a estratégia de
internacionalizacdo da revolucdo socialista, sem considerar as particularidades na formacéo
social e politica de cada pais; (2) a ideia de que uma guerra de posicdo pressupde a
organizacdo da classe trabalhadora como os alicerces de uma nova cultura, para entéo sitiar o
aparelho do Estado com uma contra-hegemonia, e ndo ataca-lo frontalmente; (3) a énfase na
consciéncia como integrante chave no processo de transformacéo, pois a guerra de posicéo é a
luta pela consciéncia da classe trabalhadora e; (4) a ideia da ideologia em ac&o, atraves dos
partidos politicos, que s@o considerados instrumento de elevacdo da consciéncia e de

educacdo junto a classe trabalhadora.

%2 Essa posigdo refere-se a sociedade ocidental. Nas formagdes sociais do oriente, com a predominancia do
estado-coercdo, a estratégia da classe trabalhadora seria o ataque frontal ao Estado, ou seja, a guerra de
movimento (COUTINHO, 2003, p. 147).

% A questdo relativa ao ocidente ndo é somente um questdo geografica, mas, histérico. Pois, refere-se aos
processos histérico-sociais, que levam uma formagao social a se “ocidentalizar” (COUTINHO, 2003, p. 143).
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Considerando os aspectos acima, a guerra de posi¢cdo como estratégia socialista no
ocidente traz uma questdo fundamental que se refere a tomada de consciéncia dos
trabalhadores e, nessa logica, seremos conduzidos ao entendimento de intelectual organico
trazido por Gramsci. Isto porque a sua concepg¢do de Estado ampliado (sociedade politica +
sociedade civil) pressupde o entendimento da hegemonia civil como uma unidade pela qual se
explica a forma de dominacgéo da classe dominante na sociedade moderna. Essa dominagé&o,
ndo se da somente no campo econémico, das relacdes de producdo, mas também no campo
dos valores, da moral, da forma de enxergar a vida, ou seja, a partir dos valores culturais de

uma sociedade. Por isso, se posiciona:

[...] pode haver reforma cultural, elevacdo civil das camadas mais baixas da
sociedade, sem uma precedente reforma econdmica e uma modificacdo na posicao
social e no mundo econdmico? Eis por que uma reforma intelectual e moral ndo
pode deixar de estar ligada a um programa de reforma econdmica. E mais, 0
programa de reforma econémica € exatamente o0 modo concreto atraves do qual
se apresenta toda reforma intelectual e moral (GRAMSCI, 1980, p. 9, grifo
N0sso).

Essa reforma intelectual e moral citada por Gramsci (1980), como vimos, € articulada
através dos aparelhos privados de hegemonia. (Escola, religido, entidades de classe, partidos,
etc.), pois séo nesses aparelhos que atuam os intelectuais vinculados aos grupos dominantes,
com o objetivo de educar e alcancar o consenso ativo dos demais grupos sociais. Para
Gramsci (1980), contudo, o principal instrumento que atuaria sobre o “povo disperso e
pulverizado” para despertar e organizar a sua vontade seria 0 “moderno principe”, que
“ndo pode ser uma pessoa real, um individuo concreto; s6 pode ser um organismo [...]
determinado pelo desenvolvimento histérico, é o partido politico: a primeira célula na qual
se aglomeram germes de vontade coletiva que tendem a se tornar mais universais e totais”
(GRAMSCI, 1980, p. 6).

O partido politico, portanto, representara um dos elementos mais caracteristicos da
rede de organizagBGes que forma a moderna sociedade civil e, nesse ponto, hd uma forte
relacdo entre a percepcdo de Lé&nin e Gramsci quanto a importancia dos partidos politicos na
luta da classe trabalhadora, como destaca Coutinho (2003, p. 169), pois representa o
instrumento onde uma classe passa de uma situacao “econémico-corporativa” para a formacao
de uma “vontade coletiva nacional-popular”. O partido politico, portanto, ndo € uma entidade
corporativa, mas um organismo universalizante, onde os elementos de um grupo social

superam esse corporativismo econdmico e tornam-se agentes de atividades gerais,
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representando lutas de carater nacional. Agora, se 0 partido é capaz de promover essa
“transi¢do” entre uma fase econdmico-corporativa a fase politica, ou seja, da necessidade a
liberdade, “é natural que essa mesma elevacdo — ainda que em diferentes niveis — ocorra
também em cada um de seus membros individuais”, ou seja, 0s individuos, mesmo que
parcialmente, da mesma forma que os partidos politicos, também passam pela
“transformacdo” da necessidade a ‘“consciéncia” que serd convertida em potencial pratica
transformadora.

Essa transformacdo, que pressupde uma reforma intelectual e moral, passa, dessa
forma, ndo somente pelos partidos politicos, mas, fundamentalmente, pelos individuos que
serdo denominados por Gramsci de intelectuais. Aqui consiste uma diferenca entre a
concepcao gramsciana e a leninista. Se para Lénin os intelectuais e, portanto, lideres de um
partido, estdo acima da classe trabalhadora, para Gramsci, qualquer pessoa possuidora de uma
capacidade técnica é um intelectual. Nada obstante, quando pensamos no termo “intelectual”,
normalmente associamos a um tipo de categoria profissional de intelectuais, mas Carnoy

(1990, p. 114, grifo nosso) explica que:

Gramsci caracteriza essa definicdo como ‘relacionada aos intelectuais profissionais
tradicionais’ literarios, cientificos, etc., cuja posicdo nos ‘intersticios’ da sociedade
traz consigo uma certa aura, mas deriva, em Ultima analise, de relacdes de classes
passadas e presentes e esconde uma vinculacéo a vérias formacdes histdricas de
classe. [Mas], por exemplo, cada classe produz tais intelectuais ‘organicamente’
— isto &, intelectuais de sua propria classe, que atuam para construir a hegemonia
daquela classe.

Sendo assim, esses intelectuais organicos terdo uma funcéo de destaque na conquista
da hegemonia, do consenso e da direcdo politico-ideoldgica, portanto, responsaveis pela
batalha cultural que, numa proposta de transicdo para o socialismo, terd uma importancia
decisiva. Sem uma nova cultura, as classes subalternas continuardo reféns da hegemonia da
classe dominantes obstruindo o acesso a condi¢do de nova classe hegemonica. Desta forma, a
importancia desses intelectuais esta no estimulo e mobilizacdo dos trabalhadores para as suas
potencialidades intelectuais, atraves das funcbes educacionais do partido politico, visto que,
para Gramsci, num partido todos séo intelectuais, embora em funcdes distintas.

Desta maneira, concluimos a breve discussdo sobre a teoria ampliada do Estado, em
Gramsci (1980), compreendendo esse Estado como a representacdo da hegemonia escudada
na coercgdo, que representa a disputa da luta de classes. Contudo, a principal disputa ndo sera
realizada através dos aparelhos desse Estado (burocracia), mas, sobretudo, nas instancias



89

privadas de hegemonia que representam a os valores culturais de uma sociedade. Isto porque
Gramsci (1980) afirmou nédo estar somente na perspectiva econdmica a forma de dominacéao
da classe burguesa, estd também na forma de pensar e de agir transferido para as novas
geracOes nos sistemas educacionais, religiosos, nas formacdes das entidades de classes, dentre
outros. Por isso, 0s intelectuais organicos de uma classe — da classe trabalhadora — e dos
partidos politicos que a representam tém um papel fundamental nessa disputa.

3.2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: QUESTOES EM DEBATE

As discussdes travadas em torno da democracia e participacdo, desde o século XIX,
foram concebidas a partir do legado das doutrinas politicas do liberalismo e do marxismo. E,
considerando o desenvolvimento e complexidade das sociedades € possivel afirmar que,
atualmente, esse debate ndo se encontra restrito a designacdo das formas de governo, mas aos
diversos espacos da sociedade civil e das relagBes sociais. E nesse sentido que
problematizaremos sobre as possiveis formas de participacdo, na atualidade, considerando os
diversos arranjos formados, entre sociedade civil e Estado, no contexto das atuais
democracias.

O conceito contemporaneo de democracia emerge de um processo historico, no qual se
apresenta a formacdo do Estado moderno, assim como a emergéncia dos primeiros governos
republicanos, cujo referencial no debate em torno da “soberania popular” e de “governo do
povo” encontra-se na obra de Rousseau. Tratado na secdo 2.1 como um dos autores do
contratualismo, Rousseau diferencia-se, principalmente de Locke, por se contrapor a ideia de
“hereditariedade aristocratica”, ou seja, contra a naturaliza¢do da propriedade privada. Propde
0 contrato entre sociedade e Estado a partir da soberania popular, através da democracia
direta, onde os cidaddos decidem e deliberam diretamente os assuntos politicos. Nesse
sentido, a sociedade civil constituir-se-a como povo que se gesta como sujeito coletivo, mas o
gue ird mover esse sujeito é precisamente a “vontade geral”. Entretanto, essa vontade geral
ndo representara a soma dos interesses particulares, mas o interesse comum da coletividade.
Sendo assim, uma posi¢do democratica, na perspectiva rousseauriana, s6 se legitima numa
sociedade fundada na soberania popular, na constru¢do de um sujeito coletivo que, com base
na vontade geral, atua segundo o interesse comum, subordinando a ele os interesses privados
(COUTINHO, 1996a). Essa perspectiva da democracia com énfase na participacdo direta e da
vontade geral serd pontuada por Pateman (1992) como “formulacdo classica da teoria

democratica”.
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Apesar da contribuicdo de Rousseau para a teoria classica da democracia, a
complexidade das sociedades modernas, 0 avanco do sistema capitalista e o desenvolvimento
da teoria liberal conferiram a democracia e a participacdo novos sentidos. O desenvolvimento
do Estado liberal, na modernidade, traz uma concepcdo de liberdade individual como
manifestagBes concretas das liberdades civis e da liberdade politica. Se a liberdade classica
(rousseauriana) apresenta-se através da participacdo direta, a democracia (liberal)
“propriamente dita” afirmou-se através dos tedricos (liberais) como a Unica forma compativel
com o Estado nascente: a participacdo indireta, através da representacdo. Desta forma, o
Estado liberal reconhece e garante os direitos civis e politicos, contudo, a democracia
representativa ndo dira mais respeito a todo o povo “reunido em assembleia”, mas a um corpo
restrito de representantes eleitos por cidaddos com seus direitos politicos reconhecidos
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p. 323-24).

As inspiracOes para a constru¢cdo do modelo da democracia ocidental tém como
referéncia as formulacdes de James Madison®, o principal designer do modelo norte-
americano de democracia. Sob a justificativa de evitar a tirania, mesmo que exercida pela
maioria, desenvolve um sistema legal evitando as possiveis “injusticas” das maiorias.
Segundo Chomsky (1997), no debate sobre teoria e pratica da democracia, Madison considera
que as injusticas estdo pautadas na inseguranca dos “interesses permanentes do pais, que sdo
os direitos de propriedade”. Para ele, a responsabilidade primeira do governo seria a de
“proteger a minoria dos opulentos contra a maioria”, ou seja, o principio madisoniano consiste
no governo preservar os direitos das pessoas em geral, mas fornecer garantias especiais para
uma determinada classe — os possuidores de propriedades. Previu ainda que a ameaca da
democracia poderia se tornar mais aguda, visto que a maioria da populagéo, que aspirava por
uma distribuicdo mais equitativa de bens, pudesse se tornar influente. Portanto, seria um
“perigo futuro” se o direito de voto colocasse 0 “poder sobre a propriedade nas méos dos que
ndo tinham parte nela”, por isso, a solugcdo seria manter o poder politico nas méos daqueles
que “procedem da e representam a riqueza da nacao, considerado o conjunto de homens mais
capazes” (CHOMSKY, 1997, p. 262).

Do legado de Madison surge, por conseguinte, a ideia de governo representativo que
se tornara a base politica para o exercicio da soberania popular, reduzida a delegagcdo do

poder, através do voto. A democracia, que em Rousseau teria a “vontade geral” como o

% James Madison (1751-1836), um dos idealizadores da Constituicdo norte americana, quarto presidente dos
Estados Unidos.
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interesse comum de uma coletividade, ganha novo sentido, reproduzido pela “vontade
popular” que se expressa através do voto para a escolha dos representantes que governardo em
seu nome. Esse Gltimo sentido de democracia torna-se hegemdnico e dominara o pensamento
das teorias democraticas nos séculos XIX e, principalmente, no século XX, onde, dentre
vérios autores, destacaremos a contribuicéo de Joseph Schumpeter (1961)*, Giovanni Sartoti
(1976, 1987) e Robert Dahl (1997, 2001)*. Nesse paradigma, além dos aspectos de
preservacdo da “classe detentora de propriedade”, a “virada” no sentido do termo democracia
e, consequentemente, a limitacdo da participacdo popular, para Pateman (1992), estavam
ligadas aos “perigos” que a ampla participacdo popular na politica poderia acarretar, tais
como a estabilidade do sistema politico e as condigdes ou pré-requisitos necessarios para
assegurar tal estabilidade e, portanto, era necessaria uma revisdo da teoria classica que
almejava a tal “participacdo do povo”.

Schumpeter (1961), a vista disso, compromete-se com a revisdo da “teoria
democrética classica” e elabora uma proposta colocando em evidéncia uma ‘“nova”
perspectiva de democracia. A inovacdo de sua proposta, afirma Avritzer (1999), consiste na
capacidade de responder a contradicdo entre governabilidade democréatica e participacao
politica. Ao invés de negar a participacdo politica, propord mudancas na forma de exercicio
da democracia tal como foi concebida nos séculos XVIII e XIX. A ideia esta em articular a
complexidade do Estado moderno a sociedade de massas. Contudo, para tal encargo, langa
uma duvida sobre os fundamentos do conceito de soberania popular ao questionar como é
possivel que o povo governe. Sua constatacdo, nessa logica, é de que o sentido amplo do
conceito de soberania — enquanto formacédo e determinacdo do contetdo da vontade geral —
seria impossivel. Por isso, torna-se necessario um “deslocamento” do conceito de soberania
popular retirando o seu contetdo a ideia de busca por um determinado interesse comum,
passando a representar, simplesmente, uma forma de escolha de governantes. E nesse sentido,

que conceitua democracia como:

Um método politico, isto €, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma
deciséo politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser
um fim em si mesmo, sem relacdo com as decisdes que produzird em determinadas
condicd@es historicas (SCHUMPETER, 1961, p. 296, grifo nosso).

% Data original 1942.
% Data original 1971 e 1998.
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Desta forma, a democracia passa a representar a “vontade geral” na autorizagéo dos
governantes. Esses, por sua vez, fazem parte de uma elite que se colocara acima do povo, pois
sdo preparados moral e intelectualmente para tomar as decisfes por todos. Essa nova ideia de
soberania, como parece, oferece ao autor a possibilidade de integrar, no interior da teoria
democrética, duas outras teorias: a teoria das elites e a teoria da sociedade de massas, pois,
com a soberania no interior da propria operacionalidade da democracia, reduzida a escolha,
Schumpeter (1961, p. 328) consegue harmonizar a relacdo entre democracia e as elites. Essa
afinidade dar-se-a atraveés da “concorréncia livre entre os possiveis lideres do voto do
eleitorado”, pois o “papel do povo € produzir um governo”, visto que “o método democréatico
[se constitui num] sistema institucional para a tomada de decisdes politicas, no qual o
individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”.

Considerando as contribui¢fes de Schumpeter para o estudo da democracia no debate
contemporaneo, é possivel observar como afirma Avritzer (1999) que a democracia deixa de
ser formada por um conjunto de individuos cuja atividade constitui a discussdo e a procura
pelo bem comum e passa a lidar com as particularidades do individuo “autointeressado”,
almejando a partilha a seu favor da maior quantidade possivel de bens publicos,
compartilhando com a esséncia do liberalismo para a compreensdo de democracia.

Assim como Schumpeter, Dahl influenciara a concepcao liberal de democracia,
contudo, imprimira na ideia de poliarquia, algumas questdes que, de certa forma, relativizam a
democracia como um instrumento de escolha de liderangas, mas concordam com a ideia de
democracia competitiva, ou seja, no conceito de poliarquia esta a pluralidade da participacao
democrética. Conforme Pateman (1992), a teoria de Dahl compreendendo a democracia como
método politico, permitird uma discussdo do processo eleitoral como principal arranjo
institucional democratico. Contudo, tal processo é percebido como uma das numerosas
técnicas de controle social que, de fato, coexistem nas politicas democraticas modernas.
Mesmo considerando esse aspecto ndo se pode dizer que Dahl tenha defendido uma teoria que
exige 0 maximo de participacdo popular para exercer tal controle sobre a classe politica. Ao
contrario, corroborando com a ideia schumpeteriana de que as pessoas sao desinteressadas e
apéticas em relacdo a politica, Dahl pde em evidéncias a hipotese de que uma porcentagem
relativamente pequena de individuos, em qualquer forma de organizacao social, aproveitara as
oportunidades de tomada de decis@o. Desta forma, a competicdo ndo se dara especificamente
através dos representantes de uma elite politica, mas, da competi¢cdo “um grupo de lideres”.
Para ele, a competicdo é o elemento que representard o método democratico e a principal

vantagem do sistema democratico proposto — a poliarquia —comparado com outros métodos
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politicos esta no fato de ser possivel uma ampliacdo do nimero, do tamanho e da diversidade
das minorias que podem mostrar sua influéncia nas decisdes politicas e no conjunto do carater
politico da sociedade®’. Essa proposta envolve também a ideia de igualdade politica dos
grupos, conferida pela igualdade do voto. Desta forma, a igualdade de oportunidades de
acesso a influéncia daqueles que tomam as decisbes permite que as reinvindicagdes sejam
ouvidas, pois o0s “representantes oficiais” escutam os varios grupos em concorréncia (AIRES,
2009, p. 16-20).

Mesmo considerando a pluralidade no processo democratico, a perspectiva de Dahl se
alinha ao pensamento de Schumpeter, no qual a democracia ndo passa de um mecanismo de
escolha e de autorizacéo para que um governo esteja no poder. A ideia de equilibrio também é
defendida, por isso, um eventual aumento da taxa de participacdo, poderia representar um
perigo a estabilidade do sistema democratico. Macpherson (1978), na sua proposta de
classificacdo das democracias, denomina esse modelo de “democracia de equilibrio” que, de
um lado, é representado pelo “equilibrio” da oferta e da demanda — tal qual o livre comércio
defendido pelos liberais — e, de outro, pelo esvaziamento do conteddo moral da democracia
que ¢ defendida como método, tal qual mecanismo de mercado.

No mesmo sentido, Pateman (1992) afirma que a teoria da democracia mais aceita é
aquela na qual o conceito de participacdo assume menor valor, ou seja, a participacdo esta
restrita a escolha de representantes para formacdo de governos, além de uma preocupacdo
com a estabilidade do sistema politico e as condicdes para assegurar tal estabilidade, questao
que se origina da relagdo entre democracia e totalitarismo. Deste modo, fica claro nesse tipo
de democracia defendido pelos “modernos”, a representacdo como “carro chefe”, contudo,
apoiados nos elementos da delegacdo sem, muitas vezes, a atuacdo em favor dos interesses
dos representados e sem a prestacdo de contas, necessarios a representacdo democratica.

Além dessas questdes, que se apresentam no contexto do final do século XX e inicio
do século XXI, as criticas a democracia representativa ganham espago, principalmente no
final da década de 1960, quando uma onda de reivindicacdes — por parte dos estudantes e

grupos sociais diversos — almejava a abertura de novas areas de participacdo, pois queriam, na

% Nessa perspectiva de ampliagdo, Dahl mostra-se preocupado com a questdo da inclusdo, pois, para ele, os
individuos devem participar do processo democratico, mesmo em niveis diferentes. Para tal participacdo ele
considerard alguns critérios como o direito & liberdade de expressdo, o acesso a fontes diversificadas de
informacdo e o direito & autonomia de associacdo, visto que as organizacfes independentes do governo
constituem-se como forma de ampliar a participacdo democratica através da criacdo dos espacos de
deliberacdo. A observacdo desses critérios é que vai garantir uma participacdo efetiva e igualitaria dos
cidaddos no processo democratico, visando estabelecer uma politica inclusiva (AIRES, 2009, p. 17).

% Falar sobre a relagdo entre o totalitarismo e a questio da democracia — Pateman (1992).
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pratica, a implementacdo de direitos teoricamente garantidos. Nesse sentido, as contribuigdes
de Rousseau e Stuart Mill (1964) influenciaram as produgbes de Pateman (1992) e
Macpherson (1978) que se destacaram com a proposta da “democracia participativa”, na
segunda metade do seculo XX, recolocando a dimenséo do politico e da soberania popular —
com o desenvolvimento das capacidades dos individuos — em contraponto a representagdo
trazida pela teoria da competicdo democratica.

A concepcdo participativa de democracia, portanto, defendera, de um lado, a
participacdo como um ideal a ser buscado, pois representa a liberdade, o desenvolvimento e o
crescimento dos cidaddos, ou seja, constitui uma dimensdo educativa e, de outro, defendera a
redistribuicdo mais ampla de poder, pois sua concentracdo provocaria um esvaziamento da
democracia, portanto, a ampliacdo da participacdo aos espacos da vida cotidiana é necessaria
para garantir a democratizacdo, em ultima instancia, das estruturas do Estado.

No tocante a dimensdo educativa da teoria participativa de democracia, encontramos
em Pateman (1992) uma discussdo na qual a autora se remete a teoria rousseaureana. Para
Rousseau, afirma a autora, a participacdo estd apoiada na perspectiva individual de cada
cidaddo, no processo politico de tomada de decisbes, 0 que compreende a relacdo entre os
individuos e as instituicdes. A funcdo educativa, dessa maneira, permite o desenvolvimento de
uma acdo responsavel, individual, social e politica, como resultado do processo participativo,
levando em consideracao assuntos bem mais abrangentes do que os seus préprios e imediatos,
compreendendo, desta forma, que o interesse publico e o privado encontram-se ligados. Além
disso, relacdo entre participacdo e controle € fundamental, pois, subjacente a essa relacdo esta
a nogdo de liberdade em Rousseau. A liberdade, no seu entendimento, é obediéncia a lei que
alguém prescreve a si mesmo. Nesse sentido, tanto a sensacdo de liberdade do individuo
quanto sua liberdade efetiva aumenta (na tomada de decisdes) porque tal participagdo permite
um grau de controle sobre o curso de sua vida e sobre a estrutura do meio em que vive. Deste
modo, quando alguém é dono de si mesmo e da propria vida, a liberdade é entdo salientada
pelo controle sobre essa vida. Nesse sentido, 0 processo participativo assegura, na Visdo
rousseauriana, que nenhum homem ou grupo seja senhor de outro, todos sdo igualmente
dependentes entre si e igualmente sujeitos a lei, logo, as decisdes tomadas em espacos
participativos permitem, mais facilmente, adeséo pelos individuos. A partir dessas questdes,
Pateman (1992, p. 35-38) apresentara a participacdo como um elemento que transcendera uma
série de arranjos institucionais, para a autora, a participacdo provoca um efeito psicolégico
sobre 0s que participam, assegurando uma interrelacdo continua entre o funcionamento das

instituicOes e as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro delas.
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No que diz respeito a redistribuicdo de poder com a ampliagdo da participagdo aos
espacos da vida cotidiana, aproximaremo-nos das discussfes de Macpherson (1978), que
também se dedicou ao debate da democracia participativa. Em sua obra, analisa os modelos
liberais e tece criticas, principalmente ao modelo de democracia proposto por Schumpeter,
denunciando, de um lado, que tal modelo, para manter sua funcionalidade, estimula a apatia
dos cidadaos, forcada pelas desigualdades econdmicas e sociais, deixando nas méos da elite
econdmica o poder politico.

A apatia dos cidaddos, para o autor, esta intrinsicamente ligada as desigualdades
sociais e econdmicas. Essas desigualdades desestimulam a participacdo gerando,
consequentemente, uma reduzida capacidade de organizagdo e reivindicacdo das classes
populares. Por isso: “a baixa participacdo e a iniquidade social estdo de tal modo interligadas
gue uma sociedade mais equanime e mais humana exige um sistema de mais participacao
politica” (MACPHERSON, 1978, p. 98). Isso quer dizer que ha uma relacdo dialética na
perspectiva do autor, pois, se de um lado a melhoria da qualidade de vida pode permitir maior
participacdo dos cidaddos na vida politica, de outro, para que os cidaddos elevem sua
condicdo € necessaria a participacdo nos espacos de tomada de decisdo. Contudo, sob o
prisma da ampliacdo e/ou redistribuicdo do poder hd duas questdes a serem colocadas: a
primeira, diz respeito & ampliacdo da dimensdo politica, vinculada as institui¢des formais de
poder. (Estado) para as varias instituicGes e organizacGes da sociedade civil, e a segunda
refere-se a problematica, discutida pelos liberais, quanto a participacdo direta nas sociedades
complexas.

Com referéncia ao primeiro ponto, tanto Macpherson (1978) quanto Pateman (1992)
defenderam que os espacos locais — que fazem parte do cotidiano dos cidaddos — seriam
trincheiras importantes para a pratica democrética participativa. Para Pateman (1992, p. 61-
62), essa participacdo nos espacos locais refere-se & possibilidade de igualdade de poder nas
decisbes, 0 que € uma definicdo bastante diferente daquela fornecida pela teoria
contemporanea, pois as teorias da democracia contemporanea e participativa podem ser
comparadas, inclusive quanto & propria caracterizacdo de “democracia” e a definicdo de
“politico”, que na teoria participativa ndo estd confinado a esfera habitual do governo
nacional ou local, mas a uma ampliacéo para a vida cotidiana dos individuos.

Considerando as contribui¢cdes de James Mill, Pateman (1992) defendera o nivel local
para o cumprimento do verdadeiro efeito educativo da participagdo, porque na localidade néo
apenas as questdes tratadas afetam diretamente o individuo e sua vida cotidiana, mas é por

meio da participacdo no nivel local que o individuo aprende a democracia; contudo, enfatiza
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que esse espaco compete ao local de trabalho. Macpherson (1978) também considera o local

de trabalho como espaco para o exercicio da participagdo. Para ele, tais espagos:

Estdo ausentes as forcas que ocasionam a apatia da pessoa comum no processo
politico formal de toda a nagdo. Desinteresse quanto ao resultado de questdes
politicas aparentemente inacessiveis; distancia dos resultados, se os houver, da
participacdo; falta de confianca; falta de confianca em sua prdpria capacidade de
participar — nada disso se aplica a participacdo no local de trabalho
(MACPHERSON, 1978, p. 107).

Além disso, nesses espacos locais, os “individuos participativos” sdo menos
deslocados pelas forcas que os tém mantido apaticos e, por isso, mais capazes de raciocinar
sobre a maior distancia politica dos resultados e mais aptos a perceber a importancia das
decisbes a distancias maiores de seus interesses imediatos, que nao deixa de expressar 0
carater educativo da participacao.

Pateman (1992) completaria afirmando que as teorias participativas de democracia,
defendem uma “‘sociedade participativa”, pois somente assim é possivel que exista uma forma
de governo democratica, isto é, onde todos os sistemas politicos tenham sido democratizados
e onde a socializagdo por meio da participacdo pode ocorrer em todas as areas. Contudo,
Macpherson (1978) adverte que possa haver muito que aprender sobre a qualidade de vida da
democracia observando essas experiéncias de contato interpessoal direto, mas isso ndo nos
mostrard como uma sociedade de participacdo poderia atuar numa sociedade moderna de
vinte milhdes, duzentos milhdes de pessoas. Por isso, defende que, em nivel nacional, haja
certo tipo de sistema representativo, e ndo democracia completamente direta.

Essa questdo nos levara ao segundo ponto — a participacdo direta nas sociedades
complexas, defendida como inviavel pelos tedricos da democracia liberal. Macpherson (1978)
parece concordar, nesse aspecto, com 0s pressupostos da democracia liberal ao indicar a
necessidade dos sistemas de representacdo nas sociedades de grande escala. Considerando
essa questdo, o autor defendera um “modelo” de democracia participativa em que haja a

associacdo da dimensdo de representacdo e de atuagéo direta.

A combinacdo de um aparelho democratico piramidal direto e indireto com a
continuacdo de um sistema partidario parece essencial. Nada, a ndo ser um sistema
piramidal, incorporara qualquer democracia direta numa estrutura de ambito
nacional de governo, e exige-se certa significativa quantidade de democracia direta
para 0 que quer que se possa chamar de democracia da participacao
(MACPHERSON, 1978, p.114).
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Portanto, a proposta de Macpherson (1978), consiste num sistema de participacdo
piramidal onde em sua base teriamos 0s instrumentos e espacos de participacdo direta, mas

em seu topo teriamos o sistema de delegacéo.

Uma democracia direta ao nivel da fabrica ou vizinhancga — discussao concreta face a
face e decisdo por consenso majoritario, e eleicdo de delegados que formariam uma
comissdo no nivel mais préximo seguinte, digamos, um bairro urbano ou subdrbio
ou redondezas. Os delegados teriam que ser suficientemente instruidos pelos que os
elegessem, e responsaveis para com eles de modo a tomar decisGes em nivel de
conselho em carater razoavelmente democratico. Assim prosseguiria até o vértice da
piramide, que seria um conselho nacional para assuntos de interesse nacional, e
conselhos locais e regionais para questdes proprias desses segmentos territoriais.
Seja em que nivel for além do primeiro em que as decisdes finais sobre diferentes
assuntos fossem tomadas, as questdes teriam certamente de ser formuladas por uma
comissdo do conselho (MACPHERSON, 1978, p. 112-113).

Diferentemente de Pateman (1992), Macpherson (1978) dedicou-se a elaborar uma
proposta de materializagdo do funcionamento da democracia direta, ao passo que a autora
centrou-se na discussdo dos fundamentos da participagdo democratica. Para ela, ndo

discordando com o autor canadense e que:

A teoria da democracia participativa é construida em torno da afirmacéo central de
que os individuos e suas instituices ndo podem ser considerados isoladamente. A
existéncia de instituicBes representativa a nivel nacional ndo basta para a
democracia; pois, 0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a socializacdo, ou
treinamento social, precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e
qualidades psicolégicas necessarias, possam se desenvolver (MACPHERSON,
(1978, p. 60).

Nesse sentido, concluimos que a proposta de democracia participativa, apresentadas
pelos autores, em primeiro lugar, denuncia a ordem vigente, apontando a desigualdade social
e econdmica como uma das principais causas da apatia e desinteresse dos cidaddos em relacédo
a participacao politica, propondo que uma mudanca da consciéncia popular, saindo da viséo
de mero consumidor, para agente e executor de suas proprias decisdes passa necessariamente
pelo alargamento dos espacos de participacdo, ou seja, a participagcdo precisa estar no
cotidiano da sociedade civil, para que se tenham governos efetivamente democréaticos. Em
segundo lugar, ha uma defesa, principalmente de Pateman (1992) de que o sistema de
participacdo é educativo e, necessariamente retroalimentado, ou seja, & medida que o0s
cidaddos aprendem a participar eles se tornam cada vez mais participativos, elevando o nivel
de consciéncia estritamente individual para uma dimensdo mais coletiva das questdes

publicas. E, terceiro lugar, a proposta da piramide de participagdo de Macpherson (1978)
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aponta mais para uma adequacao do que ja foi proposto pela democracia liberal, do que para
uma possibilidade de mudanga da ordem vigente.

A ideia de mudanca de ordem, no debate democratico, sera encontrada na literatura
marxista, que tem o socialismo como fim. Portanto, ao tratar de democracia sob esse canone,
devemos ter em mente que para o socialismo o ideal democratico representa um elemento
integrante e necessario, mas nao constitutivo. Integrante, porque a meta é o refor¢o da base
popular do Estado; e necessario, porque sem esse reforco nao seria alcangcada a transformacéo
para o socialismo. Ndo é constitutivo, pois a esséncia do socialismo sempre foi a ideia da
revolucdo das relacbes econdmicas e ndo apenas das relacdes politicas, portanto, ha uma
diferenca fundamental da proposta liberal e 0 modo de entender o processo de democratiza¢ao
do Estado e da sociedade. Ao passo que a representacdo, através do voto universal para 0s
liberais, representa o ponto de chegada da democracia, para os socialistas, seria um ponto de
partida (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, p. 324-325). Uma das principais
contribui¢cbes marxistas, da atualidade, para se pensar a democracia como estratégia de
transicdo socialista, encontra-se na obra de Gramsci.

Uma questdo importante de ser colocada antes de seguir com as aproximacdes de
Gramsci no debate da democracia estd no entendimento desse fendmeno como “valor
universal”. Coutinho (1980), sobre esse aspecto, afirmara que muitas das liberdades
democraticas em sua forma moderna, tais como a soberania popular e o reconhecimento legal
do pluralismo, tém nas resolucBes burguesas sua génese. Entretanto, esses aspectos acabam
por abrir espaco politico necessario a consolidacdo e reproducdo da economia capitalista. E,
mesmo considerando essas questdes, afirmara que nem objetivamente — com o aparecimento
da sociedade burguesa que lhe serviu de génese — nem subjetivamente — com seu possivel
desaparecimento — a questdo da democracia perde seu valor universal. Isto porque, enquanto
categoria ontoldgica social, a democracia atua em formagdes econdmico-sociais, capitalista e
socialista®.

Apesar disso, destacamos que hd uma diferenca significativa na compreensdo da

democracia numa perspectiva socialista, pois para aqueles:

% Além de Gramisci, Nicos Poulantzas, em sua obra O estado, o poder, o socialismo (1985), discute sobre a
participacdo das classes sociais no Estado, sendo este uma esfera de disputa de hegemonia. Nesse sentido, a
defesa de mecanismos de democracia direta torna-se fundamental para que as classes subalternas tenham
condicBes de acentuar as contradi¢des internas do Estado e, promover a transicdo ao socialismo. Mas, em
nosso trabalho iremos priorizar as contribui¢cBes gramscianas.

0 Nzo falamos aqui das experiéncias do socialismo real, mas, da categoria fundamental na definicdo do
socialismo, que ¢ a liberdade, tal como expressa por Coutinho (1980, p. 24), “na convic¢ao de que somente o
socialismo ¢ capaz de promover a libertagdo de toda a humanidade”.
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Que lutam pelo socialismo [...], a democracia politica ndo é um simples principio
tatico. E um valor estratégico permanente, na medida em que ¢é condicao tanto para a
conquista quanto para a consolidacdo e aprofundamento dessa nova sociedade
[socialista] (COUTINHO, 1980, p. 24-25).

A democracia socialista ou democracia de massa, termo cunhado por Pietro Ingrao™*,
ndo ird se destacar como um mecanismo formal de participacéo através do voto, por exemplo,
mas, pelo processo de participacdo, em diferentes estruturas, que permitird a criacdo de novos
institutos politicos, a supressdo das relagdes de producgdo capitalista e, consequentemente, a
eliminacdo do dominio da classe dominante sobre o Estado. Contudo, ndo se trata,
simplesmente, da luta pela conquista do Estado. No sentido que estamos apontando, o
socialismo ndo representa unicamente um sistema econémico-social, representa antes, a

“liberdade plena”.

Essa liberdade significa uma forma de sociabilidade na qual ¢ o homem, e ndo
forcas estranhadas, quem dirige — de modo consciente e planejado — 0 seu processo
de autoconstrucdo social. E claro que, por forca de sua natureza, este patamar é
necessariamente social e universal (coletivo/global). Liberdade plena é, pois,
autodeterminacdo. Mas, para que esta autodeterminacdo possa existir, ela tem
como condic¢des necessarias um alto grau de desenvolvimento tecnoldgico (capaz de
reproduzir riqueza para satisfazer as necessidades de todos), a diminuicdo do tempo
de trabalho necessério (que deixe um grande tempo livre a disposi¢do omnilateral
dos individuos), a substituicdo do trabalho assalariado pelo trabalho associado
(como ato ontoldgico primario) e a substituicdo do valor de troca pelo valor de uso.
(TONET, 1997, p. 4, grifo nosso).

Portanto, a democracia de massa ou socialista pressupde a participacdo direta dos
cidaddos, porém, constitui-se como um processo na busca de uma sociedade de individuos
autodeterminados, visto que a democracia ndo se estabelece como um caminho, mas “o
caminho” necessario para o socialismo enquanto sociedade livre. Isso ndo quer dizer que
devamos nos eximir da discussdo sobre a forma que a democracia deve tomar na transi¢ao da
proposta liberal para a socialista.

Sobre esse aspecto, é possivel verificar as contribuicbes de Gramsci acerca das
estratégias de luta para se atingir o socialismo, pois, segundo o autor. (E, ja discutimos

anteriormente), a sociedade civil seria 0 espaco de luta pela hegemonia, portanto, 0s espagos

*! Pietro Ingao, marxista italiano que faz uma discussdo sobre democracia progressiva, onde busca articular
aspectos da democracia representativa e democracia e tem por objetivo, a protecdo do movimento popular no
Estado. A democracia para ao autor deve servir de superestrutura a transicdo de uma sociedade socialista que
surge da articulacdo entre as formas de representacdo tradicionais e 0s organismos de democracia direta
(COUTINHO, 1980).
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de participacdo e disputa de consenso. Para ele, uma classe que consegue estabelecer um
consenso e tornar hegemonico o seu pensamento estara na condicdo de classe dirigente e com
mais condicdes de tornar-se classe dominante, quando conquistar o Estado em sentido estrito.
Mas tal hegemonia se aproximard da perspectiva de liberdade autocondicionada gquando
atingir a catarse que, para Gramsci (1980), refere-se a passagem do nivel egoistico-passional
para o nivel ético-politico onde assenta o interesse universal. Se a posi¢do democratica numa
sociedade so é legitima fundada na construcdo de um sujeito (coletivo), que atua segundo o
interesse comum, entdo, a ideia de hegemonia que se constroi com base no consenso sera a
posicdo democratica na concepgao gramsciana (COUTINHO, 1996a).

Essa perspectiva de democracia, considerando a disputa de consensos no bojo da
sociedade civil, aceita a ideia do pluralismo, contudo, difere daquele retratado pelos liberais
como individuos privados, lutando por seus interesses econdémicos imediatos, mas, de um
pluralismo que atua com diferentes atores coletivos, em busca do interesse comum. Desse
entendimento, concluimos que a democracia, sob o prisma da luta para a conquista de uma
sociedade socialista, passa pela democratizacdo dos meios e dos processos que governam o
conjunto da vida social, seja na sociedade civil, seja na no Estado (Estrito).

Com esta reflexdo, acerca das teorias que envolvem democracia e participacao,
podemos identificar trés modelos de participacéo vigentes: o modelo de participacéo limitada
que, sob a influéncia da teoria liberal, estabelece a democracia e a participacéo, associada ao
sistema capitalista, compreendo uma participacdo limitada dos cidaddos, com o objetivo de
manter o equilibrio do sistema de representacdo e garantir a estabilidade da elite politica,
escolhida para governar a sociedade; o0 modelo de participagdo ampliada, que ndo rompe com
0 sistema capitalista, mas defende que a ampliacdo da participacdo para 0s espagos de
convivéncia cotidiana, possibilitard aos individuos reverterem o quadro de apatia pela
participacdo nas decisdes publicas, uma vez que, tendo uma funcéo educativa, a participacdo
garantird uma experiéncia democratica e retroalimentara um sistema de participacdo continua;
e 0 modelo de participacdo democratica que, compreendendo os espacos da sociedade civil
como arenas na busca do consenso e da constituicdo da hegemonia de determinada classe
social, enfatiza a democratizagdo dos meios e dos processos como um caminho para se chegar

a um novo tipo de sociedade pautada na liberdade autocondicioanada.
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4 ESPORTE E LAZER: DELINEANDO O SETOR

Neste capitulo, iremos tratar sobre o contexto de influéncia-dimensdo cognitiva da
politica de esporte e lazer do Recife. Para tanto, discutiremos sobre o pensamento hegemonico
do setor, como esse pensamento estrutura-se em torno das politicas pablicas no Brasil e quais
as possibilidades de politicas contra hegemonicas considerando os avangos progressistas apos
0 processo de redemocratizacdo no Brasil. Para tanto, consideraremos dois percursos: o do
esporte e do lazer que, embora sob trajetorias distintas, encontram-se nas politicas publicas

assumidas pelo Estado.

4.1 ESPORTE: QUESTOES CONCEITUAIS E POLITICAS PUBLICAS

Nesta segdo procuramos situar o leitor acerca do entendimento do esporte, no campo
tedrico e como esse setor vem sendo tratado pelo Estado. O esporte, conforme Melo (2007), é
uma das praticas sociais mais fortes e que possui uma transnacionalidade manifestada,
principalmente, em duas organizac6es: os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo de Futebol. O
esporte ou desporto corresponde, portanto, a uma producdo sociocultural e econémica capaz
de se adequar a diversos interesses e necessidades vinculando-se a perspectiva do espetaculo
de alto rendimento, & dimensdo do ensino, & dimensdo de salde e a dimensdo ludica
(MENEZES, 2009).

Contudo, o arcabougo conceitual da teoria critica do esporte vincula sua génese ao
desenvolvimento do sistema capitalista, com o fortalecimento do processo de industrializacdo
e, conforme Brohm (1989), apresentado por Vaz (2008), é concebido como um aparelho
ideoldgico utilizado pelo Estado no cumprimento dos seguintes papéis: a reprodugdo
ideologica das relac6es sociais burguesas de hierarquia e de obediéncia; a propagacdo de uma
ideologia organizacional especifica para a instituicdo esportiva que envolve a competicao e 0s
recordes; e a transmissé@o em larga escala do mito do super-homem, do individualismo, da
ascensdo social, dentre outros. Apesar disso, analisando as obras de Elias (1984) e Dunning
(1992, 1999) , Vaz (2008) indica que, apesar da andlise critica ao esporte que o considera um
instrumento de alienacdo de “controle” do capital, para esses autores ndo ha uma relacéo de
causa e efeito entre a industrializacdo e o esporte; para eles, as transformagdes sociais, das
quais o esporte seria fruto, teriam nascido de uma combinagdo de aspectos politicos e
normativos, sendo uma simplificacdo associar as raizes do esporte exclusivamente ao

contexto do capitalista.



102

Aliada a essa reflexdo, a perspectiva critico-superadora, trazida pelo “Coletivo de
Autores”, o esporte € encarado como um dos elementos da cultura corporal sendo evidenciado
pelos valores e normas que o regulamenta dentro do nosso contexto historico. 1sso quer dizer
que, diante daquilo que produzimos como cultura, o esporte sera tomado como uma de suas
expressdes, portanto, ndo ha um determinismo no sentido de que o esporte € um elemento da
ideologia burguesa, mas um fendmeno historico cultural considerado como fator de
desenvolvimento humano, logo, um direito social. 1sso ndo quer dizer que, durante sua
trajetdria, ele ndo tenha sido utilizado como instrumento de controle social.

Como discutimos em Almeida (2010), o esporte chega ao Brasil a partir da influéncia
europeia no final do século XIX e até a década de 1930 ha uma autonomia da sociedade para
organizar o setor no meio privado. Somente na Revolucdo de 1930 e no Estado Novo nota-se
a intervencdo do Estado no setor esportivo. Para Linhales (1996), ainda que houvesse uma
atencdo estatal, a organizacdo esportiva brasileira ainda era abragada por entidades especificas
de direito privado voltadas ao esporte de rendimento, que perpetuou até a década de 1960,
guando tem inicio uma movimentacdo internacional que questiona as concepc6es desse tipo
de esporte de rendimento, resultando numa mudanca conceitual do termo. Tais movimentos
podem ser caracterizados pela manifestacdo de intelectuais e, pela manifestagdo de
organismos internacionais, através de documentos como a Carta Internacional de Educacéao
Fisica e Desportos, e pelo surgimento do Movimento Esporte para Todos (1967),

apresentados no quadro a seguir:

Quadro 6 - A¢Bes que provocaram mudangas no conceito de esporte
CARACTERISTICAS

Sociologia do Esporte, discutida por intelectuais na contestacdo dos exageros
cometidos nas competigBes esportivas. O grupo que deu inicio a esse
movimento foi Antonielli (Italia), Prieto. (Espanha), Cagigal. (Espanha), Clayes
(Bélgica), Feio (Portugal), Sergio (Portugal), Pociello (Franca), Magnane
(Franca), Lischen (Alemanha), Weiss (Alemanha), Laguillaumie (Franca), Lyra
Filho (Brasil), Curtis. (EUA), Lenk (Alemanha), Simon. (EUA), dentre outros.
Manifesto Mundial do Esporte (Conseil, 1964), assinado por um prémio
Nobel da Paz (Sir. Phillip Noel Baker), foi a primeira manifestacdo que
reconheceu o esporte para além do rendimento,considerou-o na escola e como
um esporte do tempo livre, aberto para todos;

Carta internacional de Educac¢do Fisica e Desportos (UNESCO, 1978),
serviu de marco para um novo conceito de esporte e langou a perspectiva do
direito a pratica esportiva, aumentando a significa¢do social do esporte. Este
documento serviu de inspiracdo para a inclusdo do esporte enquanto direito
social na Constituicdo de diversos paises;

ACOES

1. ManifestacOes dos intelectuais
contra as exacerbacdes
desportivas da época.

2. Documentos esportivos
filosoficos internacionais

. Surgimento e desenvolvimento
do Movimento Esporte para
Todos, a partir da concepgdo
do programa TRIM, na
Noruega, em 1967

O Esporte para Todos teve seu lancamento a partir da campanha TRIM, que,
através da utilizacdo do marketing, procurava estimular os sedentarios a pratica
de atividade fisica. Procurou estimular a sociedade para a utilizagdo saudavel e
cooperativa do seu tempo livre. No Brasil, o Esporte para Todos teve apoio da
Rede Globo, em 1983, com o desenvolvimento da campanha MEXA-SE.

Fonte: Almeida, 2010, p. 20.
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Tais documentos, em nossa analise, representa o contexto de influéncia apontado por
Bowe, Bal e Gold (1992), principalmente ao perceber como ha uma mudanga na concepgdo
do esporte no Brasil que, a partir de 1985, com a criacdo da Comissdao de Reformulacdo do
Esporte, abre novas frentes com o pressuposto do direto de todos a pratica esportiva. Nesse
sentido, 0 esporte passa a ser compreendido através de trés manifestacGes: o esporte-
performance, o esporte-educagao e o esporte-participagdo, como aponta Tubino (1992). Para o

autor:

e O esporte performance ou de rendimento refere-se a dimensdo social que
prevalece, principalmente, até a década de 1960. Normalmente é praticado
pelos talentos esportivos e exibido em grandes espeticulos que exigem
complexa organizagédo de investimento;

e O esporte educacdo é considerada uma dimensao social no qual o esporte é
notado como uma manifestacdo educacional e esta vinculada a trés contetudos
pedagdgicos: a interacdo social, ao desenvolvimento psicomotor e as atividades
fisicas e educativas;

e O esporte participacdo ou popular é uma dimensdo social que referencia o
esporte como principio do lazer ltdico e que tem como finalidade o bem-estar
social dos seus praticantes.

Com a ampliacdo da concepcdo do esporte para as dimensBGes educacional e de
participacdo, consideramos que houve um avanco do ponto de vista conceitual e, na prética,
daquilo que o esporte representa para a sociedade. E, como uma esfera da vida social, 0
esporte passa também a ser regulado pelo Estado considerando-se as suas trés dimensoes.

Para Veronez (2005, p. 160), a intervencdo do Estado sempre ir4 acontecer,
independentemente do estagio de desenvolvimento do capitalismo e ainda alerta que o esporte
participacdo — que atua mais proximo ao lazer — foi utilizado como um instrumento para
disciplinar e adequar as classes que vivem do trabalho, pois havia uma preocupacdo em
controlar as atividades fora do tempo de trabalho; deste modo, “o esporte era tido como uma
pratica que disciplinava o corpo e mantinha-o saudavel e disposto, condi¢cdo necessaria ao
novo tipo de trabalhador da sociedade industrial”. Nesse sentido, em 1941 é criado o do
Sistema Esportivo Nacional (SEN), no qual o esporte era visto como uma estratégia para
fortalecer o disciplinamento moral e corporal dos individuos, além da consolidacdo do ideério

de disciplina num discurso nacionalista, moral e civico tornando o esporte, através da
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educacao fisica, um instrumento fundamental, pois passa a ser matéria obrigatoria em todos 0s
niveis de ensino (LINHALES, 1996).

Desde o Estado-Novo (1930 a 1945) até o fim do Regime Militar (1964-1985), para
Veronez (2005), a educacdo fisica escolar foi uma das principais alternativas de acesso ao
esporte. Entretanto, como elemento da educacao formal, perpetua-se o objetivo de garantir a
disciplina e a ordem para criangas e adolescentes. A Politica Nacional nesse periodo revela
uma intencéo de ampliar o acesso as praticas esportivas e, para tanto, foi criada a Divisdo de
Educacdo Fisica do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), em 1937, sob comando de
representantes militares, depois transformada em Departamento de Educacdo Fisica e
Desportos, em 1970, permanecendo ligada aos militares e, somente em 1978, a divisdo é
transformada em Secretaria de Educacdo Fisica e Desporto, também ligada ao Ministério da
Educacdo, cuja formacdo permanece até 1989. Nessa Ultima composicdo, varios nomes
passaram pelo seu comando, inclusive o professor Manoel Gomes Tubino, que possui vasta
literatura no setor, além de mostrar o grande enfoque a dimensdo do esporte educacional,
atuando nas esferas formais da educacéo.

Castellani Filho (2001) indica que nem sempre as intencBes desse acesso ao esporte
explicitaram seu papel ideoldgico. Para o autor, principalmente durante o Regime Militar, a
utilizacdo do esporte era tida como instrumento de alienacdo politica. O incentivo a préatica
esportiva tinha como fator principal favorecer a disciplina e desviar a atencdo da populacao
das questBes politicas. Em 1969, no Decreto Lei 705, a educacdo fisica é transformada em
pratica obrigatéria para todos os alunos universitarios com a tarefa de colaborar, através do
seu carater ludico-esportivo, com o esvaziamento de qualquer tentativa de rearticulacdo
politica do movimento estudantil.

Além disso, em 1975, é criado o Plano Nacional de Educacdo Fisica e Desporto, que
altera 0 SEN no que se refere a organizacdo do esporte em classista, militar, comunitario e
estudantil. Apesar de tais alteracbes ndo houve mudangas substantivas quanto as politicas
publicas para o setor, pois 0 Estado ndo consegue ampliar sua intervencdo e a Politica
Nacional continuou apresentando o esporte de rendimento como principal acdo do Estado
(LINHALES, 1996). Por outro lado, neste mesmo periodo, sob influéncia do movimento
esportivo internacional, & implementado no Brasil o Esporte Para Todos (EPT) oportunizando
0S movimentos sociais ligados ao setor reivindicarem nova concepg¢édo de esporte pelo poder
publico, notando uma forte influéncia internacional nas politicas publicas nacionais.

Essa movimentagdo social no final da década de 1970, aliado ao processo de

redemocratizacdo, no pos Regime Militar, permitiu que fossem travadas discussdes na defesa
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da democratizacdo do esporte, passando a ser encarado como um “direito de todos”. Todavia,
faziam-se necesséarias mudancgas institucionais tais como a constitucionalizacdo do esporte, a
substituicdo da legislacdo infraconstitucional e a mudanca de estruturas administrativas para
que esse direito fosse reconhecido (TUBINO, 1996). E, como nos aponta Bowe, Bal e Gold
(1992), nenhum contexto politico esta isento de disputas constituindo-se como verdadeiras
arenas. Deste modo, as discussdes acerca dos direitos ao esporte. (E do lazer) apontaram
divergéncias daquilo que foi consolidado no texto da Constituicdo de 1988, que, em seu artigo
217, estabelece como dever do Estado o fomento de praticas desportivas formais e nédo-
formais, como direito de cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagdo e funcionamento; Il - a destinacdo de
recursos publicos para a promocdo prioritdria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento; Ill - o tratamento diferenciado para o
desporto profissional e 0 ndo- profissional; IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes
desportivas de criagdo nacional. § 1° - O Poder Judiciario s6 admitird acOes relativas a
disciplina e as competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei. § 2° - A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final. § 3° - O Poder Pudblico incentivara o
lazer, como forma de promogéo social (BRASIL, 1988).

Analisando sob a ética de Bowe, Bal e Gold (1992), podemos afirmar que a produgédo
desse texto evidenciou algumas vozes, de um lado, mas também, silenciou outras. Essa
questdo fica evidente quando Lucio Vaz (1987), do editorial de politica do Correio
Brasiliense, em 1987, traz o seguinte enunciado no caderno de esportes: “Cartolas decidem na
Constituinte: atletas ficam de fora outra vez”. Para o jornalista, mesmo com a participacdo de
representantes dos atletas, estes ndo tiveram a menor influéncia nos trabalhos que
antecederam a aprovacdo do texto constitucional, explicitando as disputas inerentes ao setor.
As mesmas incorporadas a Constituicdo Federal de 1988 foram tomadas pelos Estados e
Municipios, integrando as suas Leis Organicas a inclusdo do esporte. (E lazer) como dever do
Estado.

No tocante as politicas pablicas em nivel federal, Veronez (2005) aponta que apés a
CF de 1988, somente no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), pelo PSDB, entre
1995 e 2002, haverd uma preocupacdo do Estado no desenvolvimento de programas de
esporte e lazer com acles direcionadas & sociedade, cuja maior expressdo deu-se no
desenvolvimento do Programa de Mobilizagdo da Sociedade pela Acdo Desportiva

Comunitaria, onde estava inserido o Programa Esporte Solidario e o Esporte Direito de
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Todos. Institucionalmente, foi criado o Ministério Extraordinario do Esporte com Edson
Arantes do Nascimento (Pelé) como Ministro, assessorado pela Secretaria de Desportos do
Ministério da Educacdo que passou a se assim denominada, em 1990, no Governo de
Fernando Collor de Melo. No mesmo ano, em 1995, foi criado o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP), que permaneceu vinculado ao Ministério da
Educacgdo e do Desporto até o momento da criacdo do Ministério do Esporte e do Turismo
(MET), em 1999. Com curto tempo de vida, o INDESP foi extinto, em 2000, sob acusacgéo de
corrupc¢do na liberacdo para funcionamento de bingos, quando foi criada, entdo, a Secretaria
Nacional do Esporte (SNE), vinculada ao MET (VERONEZ, 2005).

Mesmo considerando um avango a atengdo dada ao setor no Governo FHC, este estava
alinhado a agenda neoliberal que vinha se desenhando no pais, no final da década de 1980.
Como indica Azevedo (2002), um novo padrdo de acdo do Estado vai aparecer com maior
nitidez, durante seu primeiro governo, ao colocar como medida imprescindivel a Reforma do
Estado justificada pela presenca de modelo de administracdo burocrética que se mostrava
como um forte empecilho para a superacdo da crise fiscal e econdmica que possibilitara, por
sua vez, o0 ajuste do pais as exigéncias da nova ordem mundial. E, diferentemente das
reivindicacbes das forcas organizadas da sociedade civil quando das lutas pela
redemocratizacdo do pais, a reforma administrativa do Estado nos anos de 1990 tomam
caminhos distintos. A descentralizacdo, por exemplo, que sempre foi identificada pelas forgas
progressistas com aspiragdes por maior participacdo nas decisbes e, portanto, com praticas
democraticas substantivas, € inteiramente ressignificada. Considerada como um instrumento
de modernizacdo gerencial da gestdo publica, a descentralizacdo serd difundida como um
instrumento de otimizacdo dos gastos, promovendo a eficicia e a eficiéncia no servico
publico. E, além disso, apresenta-se como justificativa da transferéncia de competéncias da
esfera central de poder para as locais, visando a reducdo do Estado as suas fungdes minimas.
Essa foi a ténica durante os dois governos de FHC e, ndo seria diferente em relacdo ao setor
de Esporte. (E lazer).

Nesse periodo, contudo, se 0 avanco do processo de descentralizacdo de politicas, foi
uma justificativa para reducdo do Estado, por outro lado, permitiu o surgimento de vérias
experiéncias locais — municipais e estaduais — sob a logica das coalizdes de centro-esquerda,
geralmente capitaneadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), conduzindo politicas de
esporte. (E lazer) na compreensdo das trés dimensdes sociais do esporte. Na década de 1990,
0S governos com essas coalizOes carregavam, em sua maioria, diretrizes como a defesa da

cidadania, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, pela democratizacdo do poder



107

publico e recuperacdo dos espacos e servicos publicos. Ndo sendo diferentes, as politicas
setoriais voltadas ao esporte. (E lazer) v@o seguir a mesma linha e, avancar no sentido de
politicas inovadoras para o setor. Vale destacar que consideramos inovadoras as politicas que,
tendo como referéncia a Constituicdo Federal de 1988, vdo garantir os direitos sociais, a
participacdo da sociedade e a defesa de uma sociedade justa e igualitaria, prezando pelas
diretrizes de inversdo de prioridades, melhoria da qualidade de vida e defesa da cidadania
classe trabalhadora estas gestdes locais, imprimiram uma concep¢do alternativa de esporte
(BITTAR, 1992).

Se de um lado ressignificada no governo de FHC, a descentralizagdo passa a ser
considerada um instrumento de modernizacao gerencial da gestdo publica; de outro, este foi
um campo fértil para o desenvolvimento de politicas inovadoras, em Varia areas, que
priorizavam a democratizacao e a participacdo. No campo do esporte. (E lazer), como aponta
Bittar (1992), experiéncias das prefeituras de S&o Paulo, Porto Alegre e Santo André,
Piracicaba e Vitoria demonstraram ser possivel atuar considerando as trés dimensdes do
esporte, mas com prioridade ao esporte-participacdo. Considerando a anélise de Bowe, Bal e
Gold (1992), o contexto de influéncia no qual estamos desenhando inspirara uma determinada
politica — como vimos em relacdo a discussao internacional e sua influéncia na concepcao de
esporte no Brasil — mas, na relacdo governo central e governos locais, percebemos que as
experiéncias locais gestadas na década de 1990 e no inicio dos anos 2000 influenciardo,
sobremaneira, as politicas desenvolvidas pelo governo federal a partir de 2003.

A mudanca de governo nas eleicdes de 2002, para Sader (2010), representou o
fracasso do governo FHC, da consequente reprovacdo da sua gestdo e da resisténcia dos
movimentos populares golpeados pelas politicas neoliberais. A vitoria de Luiz Inacio Lula da
Silva (Lula), pelo PT, ndo se deu por um processo onde o mesmo havia se transformado em
favorito para ganhar as eleicGes. Somente apos a “Carta aos Brasileiros”, conseguiu atingir
soma eleitoral que Ihe permitiu a vitoria, mas vinculada a rejeicdo do governo anterior. Em
funcdo dos “consensos” durante o periodo eleitoral, o governo eleito configurou num quadro
contraditério ao passo que manteve elementos do governo anterior como a politica
econdmico-financeira e a politica agricola nacional, de um lado, e a rejei¢do desse modelo, de
outro no que se pode observar a promocao significativa de politicas sociais, aléem da adocao
de uma politica externa inovadora.

No campo do esporte. (E lazer), o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), entre
2003 a 2010, rompe com a ldgica do governo FHC e separa o “Esporte” e 0 “Turismo”,

criando assim o Ministério do Esporte (ME). Ainda que de menor orcamento entre todos 0s
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Ministérios, segundo Alves e Pieranti (2007), o 6rgdo adotou estratégias para possibilitar a
pratica do esporte de forma massificada, em diversos niveis e com finalidades distintas, a
partir de uma estrutura administrativa que buscou desenvolver acGes nas trés dimensdes
sociais do esporte: 0 esporte participacdo — com a Secretaria Nacional de Desenvolvimento
do Esporte e do Lazer (SNDEL), desenvolvendo o Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), o Centro de desenvolvimento do esporte recreativo e do Lazer, e o Prémio Brasil de
Esporte e do Lazer de incluséo social; o esporte educacional — com a Secretaria Nacional de
Esporte Educacional (SNEE) desenvolvendo o Programa Segundo Tempo (PST) e Projetos
Esportivos Sociais; e, 0 esporte de rendimento — com a Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento (SNEAR) atuando com as ag¢Oes: Descoberta do Talento Esportivo, Jogos da
juventude, Olimpiadas Universitarias, Olimpiadas Escolares, Bolsa Atleta e Centros de
Exceléncia Esportiva - Rede CENESP (ALMEIDA, 2010).

Ainda que o Ministério contemple as trés manifestacbes do esporte, é possivel
observar na Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento um maior nimero de agdes,
mostrando que a Politica Nacional do presente governo ainda sofre fortes influéncias da
concepcao hegemdnica do esporte, reverberando as contradi¢des inerentes a este governo.
Essa evidéncia, citada acima, ficard mais forte com a reestruturacdo do 6rgdo em 2011. E,
apesar do ME afirmar que é responsavel por construir uma Politica Nacional de Esporte e
Lazer desenvolvendo além do esporte de alto rendimento, acGes de inclusdo social garantindo
a populacdo brasileira 0 acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e
desenvolvimento humano, a reestruturacao organizacional demonstra a priorizacdo do esporte
competicdo. Isto porque o esporte educacional e de participagdo sofrem com a fusdo da
SNDEL e da SNEE, que passara a se chamar Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer
e Inclusdo Social (SNELIS). O esporte de rendimento ganha destaque sendo representada pela
Secretaria Nacional de Alto Rendimento (SNEAR) e pela Secretaria Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDT), criada em agosto de 2011 (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2016).

Ainda persistindo no movimento contraditério do governo Lula, podemos afirmar que
um marco fundamental no processo de elaboracdo de politicas publicas (de esporte e lazer)
esta na realizacdo das Conferéncias Nacionais como um dos canais de participagdo popular,
bem como um espaco de disputa politica onde circulam diferentes visdes politico-ideoldgicas.
A primeira (2004) e a segunda (2006) Conferéncias de Esporte versaram sobre a criacdo de
um Sistema Nacional de Esporte e Lazer como forma de superar a configuragdo do antigo

Sistema Brasileiro de Desporto (Lei 9615/98), contudo, essas discussdes deram lugar as
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pautas ligadas a realizacdo dos grandes eventos e da transformagdo do Brasil em poténcia
olimpica, principal debate da terceira Conferéncia, realizada em 2010. A estruturacdo dos
megaeventos e a transformacdo do Brasil em poténcia esportiva surgem como principios para
a elaboracdo de um Plano Decenal de Esporte, distanciando-se da consolidacdo de um
Sistema Nacional de Esporte e Lazer esse movimento demonstra, mais uma vez, as
instituicdes do Estado como uma arena politica, onde os grupos mais organizados (politica e
financeiramente) direcionam as politicas ptblicas (ESPIRITO SANTO FILHO, 2013). Desta
feita, Castelan (2011) observa que as propostas aprovadas nas Conferéncias ndo tém sido
implementadas e a pauta prioritaria do Governo Federal sdo os megaeventos esportivos, que
por seu turno, ndo foram deliberados em nenhum espago de participagdo popular. E, mesmo
reconhecendo as conferéncias como espaco privilegiado para deliberacdo dos rumos das
politicas pablicas, aponta a autora que importantes resolucdes ndo se concretizaram.

Nesta secdo, buscamos tratar sobre o conceito de esporte, sua compreensdo como um
fendmeno social e como foi assimilado pelo Estado brasileiro até 0 momento atual. Na se¢éo
a seguir versaremos sobre o lazer e discorreremos sobre as correntes tedricas que discutem o

lazer, além de sua adocdo pela esfera governamental, no Brasil.

4.2 0 LAZER: CONTRIBUICOES TEORICAS E SUAS INFLUENCIAS NAS ACOES
GOVERNAMENTAIS

Nessa sec¢do, discutiremos as contribui¢des tedricas sobre o lazer e o tempo livre, pois
constituem os elementos fundamentais a compreensdo do nosso objeto — a politica de esporte
e lazer do Recife, no periodo compreendido entre 2001 a 2012. Inserida no bojo das
experiéncias do setor que consideram o lazer e o esporte enquanto direitos sociais
(apresentados no Plano de Acao 2001-2004, analisados no capitulo 5), a politica destaca-se ao
propor uma intervencdo pedagdgica de educacdo no e para o tempo livre em suas acOes.
Sendo assim, além da compreensdo do lazer propriamente dito, mas a sua relacdo com o
tempo livre faz-se necessaria nesse estudo.

A maioria dos autores que trabalham a concepcdo de tempo livre defende que essa
problematica surge na modernidade, apresentada na dicotomia entre trabalho e tempo livre. A
modernidade, representada pela ascensdo da burguesia e pela consolidagéo do novo modo de
producdo do capital, trouxe um ritmo frenético que sera uma caracteristica dessa sociedade,
interferindo diretamente no controle do tempo (seja no tempo de trabalho ou no tempo livre)

pelos donos do meio de producdo impondo nova rotina ao ser humano.
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Na reestruturagdo do capital essa nova rotina torna-se evidente e a nova dindmica
estabelecida econdémica e socialmente através do processo de globalizagdo e do avanco
tecnoldgico permite uma nova perspectiva da luta pela reducdo da jornada de trabalho, que
defendida por Marx, no século XIX, visava o tempo livre como tempo de desenvolvimento
humano.

Para Harvey (1992), essa nova reestruturacdo € apontada pela transicdo do modelo
fordista de producdo para modelo que denomina de “acumulacéo flexivel”. Este se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e de padrdes
de consumo, pois se relaciona ao contexto de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. Tal flexibilidade gerard& um movimento denominado pelo autor de
“compressdo do espaco-tempo”, resultante da nova ordem que possibilita cada vez mais a
difusdo imediata de decisbes descentralizada, impactando, num mesmo tempo, diferentes
espacos. Essa seria a l6gica baseada no processo de globalizacdo, que permite a ampliacdo do
capital e sua interferéncia no tempo livre dos individuos, pois sob a nogdo da “acumulagdo
flexivel” o tempo também se tornara “flexivel” e intensamente marcado pela aceleracao e pela
I6gica de que o “tempo é dinheiro” e “tempo ndo para”.

Noutra andlise, Rifkin (1996) aponta que tal processo (de globalizacdo), extremamente
influenciado pela incorporacdo das tecnologias, sera responsavel, em ultima instancia, pelo
desemprego de milhares de pessoas. Esse processo, em sua face perversa, provoca o aumento
da precarizacdo das relacGes de trabalho e, consequentemente, o crescimento da desigualdade
de renda aumentando também a diferenca entre ricos e pobres. 1sso acontece desde a década
de 1970 e, juntamente com essa nova organizacao do capital, volta a questdo da reducdo de
jornada de trabalho. Para o autor, essa seria uma das solu¢des de modo que o mercado de
trabalho. (Ele fala tomando por referéncia os Estados Unidos) pudesse proporcionar com a
reducdo da jornada mais tempo livre para o lazer e o entretenimento. Em nossa analise, o
autor faz uma leitura correta dos impactos da reestruturacdo do capital na sociedade poés-
industrial, mas a sua solucdo denota, na verdade, a necessidade do capital em incorporar o
tempo livre dos trabalhadores, buscando completar o ciclo de reestruturacéo do capitalismo,
como bem percebido por Marcellino (1996), levando a ideia do mercolazer, que se trata da
mercadorizacdo do lazer como um bem de consumo.

Na sociedade onde tudo é tratado como mercadoria, inclusive o homem, o tempo livre
ndo fugira a regra, assim, longe de representar um tempo para o desenvolvimento intelectual e
cultural dos individuos, o tempo livre, serd um espaco de consumo daquilo que é produzido

no tempo de trabalho, gerando um ciclo que reforcara as relacfes de trabalho capitalistas.
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A partir dessas questdes, as doutrinas sociais do século XIX irdo analisar tempo livre a
partir do tripé filosofico, econdmico e socioldgico. De um lado, teremos as doutrinas pautadas
no pensamento liberal e, de outro, as teses subsidiadas no pensamento marxista que colocara,
em termos de lutas de classes, a disputa do tempo livre sob a “moral burguesa”.

A corrente de pensamento liberal — com grande expressao nas obras de John Locke,
considerado o seu principal representante — fundada sobre os ideais da liberdade e da
igualdade, terd um olhar sobre o écio como um tempo subjetivo, inerente ao individuo,
contudo, negativo. Em Locke (1978), a ideia de liberdade se relaciona com o direito de posse
e é vista sob duas visGes: a liberdade natural e a politica. Para o autor, liberdade natural
consiste “em estar livre de qualquer superior sobre a terra e ndo estar submetido a vontade ou

42> Além disso,

autoridade legislativa do homem, mas ter por regra apenas a lei da natureza
defende a propriedade como um direito desse homem nesse estado de natureza, pois a
propriedade representa o direito & propria liberdade, a vida, e aos bens. A liberdade politica,
por sua vez, refere-se a liberdade do homem que, em sociedade, ndo esta submetido a nenhum
outro poder legislativo sendo aquele estabelecido no corpo politico (governo) mediante
consentimento (dos préprios homens); deste modo, a liberdade dos homens sob um governo
consiste em viver segundo uma regra permanente, comum a todos, portanto, a liberdade
politica, em Locke (1978), faz referéncia a sociedade mediante contrato social estabelecido
entre os homens (representada pelo Estado).

Essa perspectiva de liberdade associada a propriedade privada instituira a base
econémica do pensamento liberal, aprofundada por Adam Smith, ao defender que a riqueza
das nacdes resultava da atuacao interessada dos individuos. Para ele, o trabalho tem origem na
propriedade privada e dela se promove o crescimento econdmico e a inovagdo tecnoldgica.

Assim, associada a questdo filoséfica e econbmica, a perspectiva religiosa, sob
influéncia do pensamento de Santo Agostinho e da teoria escolastica de Tomas de Aquino, de
onde o progresso do homem ndo dependia da vontade de divina, mas de seu proprio esforco,
construiram um lastro importante para o liberalismo fundamentar o trabalho e a acumulacgéo
como a finalidade da vida humana. Sob esta ldgica, a critica ao tempo livre. (Entendido como
tempo de 6cio) serd um elemento central nos debates sobre o desenvolvimento.

De acordo com Lanfant (1978), na visdo de que o progresso social estava atrelado ao

trabalho e a acumulacéo de capital, o tempo de ocio/livre serd encarado como um obstaculo a

2 Compreende-se lei da natureza aquela que rege o “estado de natureza”, estado em que os homens vivem
“juntos segundo a razdo, sem um superior na terra com autoridade para julgar entre eles”.
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esse progresso, pois seu estilo de vida se opbe a logica acumulativa. Abertamente condenado,
0 ocio toma forma de protesto contra as formas parasitarias de atividades sociais. E aquele
que estd num estado de ociosidade, que se refere ao simples fazer nada e, portanto,
socialmente inutil, configura uma sobrecarga para a sociedade.

Em outra ética, a corrente do pensamento marxista vai de encontro a légica acima. Sua
ideia de tempo livre encontra-se como um prolongamento das categorias econémicas do
trabalho, onde a principal analise esta referenciada nas obras de Marx. Para ele, o que
diferencia o homem do resto dos seres vivos € o trabalho humano que transforma a natureza.
Ao modificar a natureza, 0 homem se transforma, com a sua producdo e natureza transforma-
se em obra do homem. Mas, quando essa relacdo toma por base a acumulagéo, esse trabalho
perde as caracteristicas humanas, pois 0 homem produzira objetos que ndo lhe pertencem, dai
0 produto do seu trabalho sera algo estranho para ele. Essa “estranheza”, por sua vez,

representa a alienacdo do homem pela sua propria atividade, o trabalho.

O objeto que o trabalho produz, o seu produto, se lhe defronta como
um ser estranho, como um poder independente do produtor. O produto do
trabalho é o trabalho que se fixou num objeto, fez-se coisa, € a objetivacdo do
trabalho (MARX, 2004, p. 80, grifo nosso).

O homem que vende sua forga de trabalho torna-se economicamente escravo de sua
producdo, e se aprofunda cada vez mais a diferenca daquilo que ele produz e o que pode

possuir. E, nessa condicdo, ele fica cada vez mais proximo de uma mercadoria.

O homem se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz [...] O trabalhador
se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizagdo do mundo das coisas aumenta em proporcdo direta a desvalorizagio do
mundo dos homens. O trabalho ndo produz somente mercadorias; ele produz a
si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e isto na medida em que
produz, de fato, mercadorias em geral (MARX, 2004, p. 80, grifo nosso).

Nessa condicdo de mercadoria, Waichman (1997) nos leva a refletir que ha uma
inversdo na propria esséncia do homem, pois o trabalho alienado ensina ao individuo que ele
deve viver para produzir, assim, 0 homem torna a sua esséncia um meio de existéncia, de
forma que a luta pela existéncia aliena a consciéncia de sua esséncia. E, nessa situagdo, o
homem néo se reconhece como livre.

Ja Lafargue (2003), em O Direito & Preguica, obra que representa uma ruptura

ideoldgica do pensamento revolucionario no século XIX, indica que “uma estranha loucura
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dominou as classes operérias das na¢des onde reina a civiliza¢do capitalista” e essa loucura é
0 “amor ao trabalho”. Sem duvida, uma das mais importantes contribui¢cdes para a reflexdo
sobre a consciéncia de classe dos trabalhadores, na época, assim como uma critica ao “amor
ao trabalho” — como ideologia do trabalho. Em sua obra, afirma, consciente de sua tarefa, mas

aponta a dificuldade de:

Convencer o proletariado de que a palavra que Ihe impingiram é perversa, que 0
trabalho desenfreado a que se dedica desde o inicio do século é o mais terrivel
flagelo que ja se atingiu a humanidade, que o trabalho s6 se tornara um
condimento de prazer da pregui¢a, um exercicio benéfico para o organismo
humano quando for devidamente regulamentado e limitado a um méximo de
trés horas por dia (LAFARGUE, 2003, p. 43, grifo nosso).

Essa reflexdo parte do entendimento de que os trabalhadores, envolvidos na légica do
trabalho, exigiam direito ao trabalho em suas pautas reivindicatorias, ao invés, de lutar pela
reducdo da jornada de trabalho, por exemplo. Para Lafargue (2003), os trabalhadores ndo se
davam conta de sua condi¢do enquanto individuos alienados pelo processo de divisdo do
trabalho e, que a cada dia perdia sua humanidade ao inserirem-se nOS perversos processos e
relagdes de producéo.

O Direito a Preguica, ndo representa, pois, uma apologia ao ndo fazer nada, como a se
constituia socialmente o 6cio na modernidade. O 6cio, representado pela “preguica”, em seu
texto, constituia um tempo/espaco de dignidade humana, onde o homem poderia encontrar-se
consigo e atuar na acdo revolucionaria. Dessa forma, Lafargue (2003, p. 45) evidenciava as

virtudes da preguica:

Ao proporcionar um tempo livre do trabalho a preguica gera virtude: o
fortalecimento do corpo e do espirito da classe operéria, preparando-a para a acdo
revoluciondria de emancipacao do género humano. A principal virtude da preguica é
ensinar a maldi¢ao do trabalho assalariado e a necessidade de aboli-lo.

Diametralmente oposta a perspectiva de Lafargue, De Masi (2000), ao defender o 6cio
criativo, elabora a ideia de superacdo de tempo de trabalho e tempo livre. Para o autor que
carrega a famosa frase “0 homem que trabalha perde um tempo precioso” ndo quer dizer com
isso que os individuos devam priorizar o seu tempo livre, ou propde uma reducdo da jornada
de trabalho. Mesmo considerando que a sociedade industrial supervalorizou o trabalho em
detrimento de outras esferas da vida humana; para ele, hd uma necessidade de transformacéo
dessa logica. Pela sua anélise, esse processo de transformacdo foi iniciado com a globalizagdo
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e 0 avango da tecnologia com a destituicdo de milhdes de postos de trabalho, em sua maioria
priorizando o trabalho fisico. Nesse sentido, a transformacdo também estaria atrelada a
natureza da atividade que cada vez mais passa a ser intelectual. Assim, os individuos que
buscam trabalho devem priorizar as atividades intelectuais de criacdo. E por esse angulo que
consideramos certa seletividade na solugéo proposta por De Masi, pois julga que todos teriam
a mesma condicdo de desenvolver trabalhos intelectuais. Além disso, avanga na sua proposta
de dcio criativo indicando que os individuos deveriam criar valor em todas as suas atividades
e, nessa acepcdo, o Ocio criativo representa a mistura do trabalho, tempo livre e
entretenimento (o0 que chamara de jogo). Com isso, 0 autor procura estabelecer uma l6gica de
contentamento e sentimento de satisfacdo dos individuos que, no seu tempo livre, serdo
chamados (sem perceberem) a compor a forca de trabalho para o capital.

Voltando a Lafargue (2003), sua concepg¢do de tempo livre é apresentada como uma
das consequéncias do sobretrabalho e, que apds a superproducdo, esse tempo sera convertido
numa das molas dos processos de produtividade. Aqui o tempo livre surgird como uma
contradicdo do capitalismo, pois, ao passo que o sistema produtivo necessitava de mais horas
de trabalho para produzir mais mercadorias, a0 mesmo tempo, era necessario de
consumidores para esses produtos. Assim, a relacdo producdo vesus consumo sera instalada, e
0 6Ocio, que culturalmente é condenado como tempo improdutivo, sera cada vez mais
necessario para que o capital possa compor a forca de trabalho. Sobre isso, Lafarque (2003,

p. 47, grifo nosso) nos indica que:

A classe operéria com sua boa fé simplista, deixou-se doutrinar, porque, com a sua
impetuosidade natural, precipitou-se cegamente para o trabalho e, para a abstinéncia,
a classe capitalista achou-se condenada a preguica e ao prazer forcado, a
improdutividade e ao superconsumo.

Dai, enfatizamos a questdo levantada pelo autor quanto ao Gcio ird se converter numa
das principais molas do processo de producgédo e consumo de mercadoria. Se, de um lado era
visto como um tempo improdutivo, um tempo dos pregui¢osos, agora 0 OCio sera necessario
como um tempo disponivel para os trabalhadores consumirem aquilo que produzem. Por isso,
Lafargue ira condenar o dcio burgués, nascido das tradicGes do sistema capitalista, cujo
objetivo é assegurar a vantagem do capital em detrimento do gozo e humanizagdo do
trabalhador.

Esses autores levantaram questdes sobre o tempo livre que nos leva a analisa-lo em

sua dimens&o ideoldgica, quando evocam a classe trabalhadora a refletir sobre a sua condicéo
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de trabalhadores alienados com a necessidade de um tempo para a sua humanidade; em sua
dimensdo filosofica, quando consideram que tempo livre reflete num espacgo/tempo para o
gozo da liberdade do homem; em sua dimensdo econémica, quando consideram tempo livre
como um fator de desenvolvimento da economia quando gera consumo e, acrescentariamos,
em sua dimenséo cultural, quando o tempo livre passa a ser vivido seguindo algumas “regras
sociais” de determinada classe.

Esse conjunto de ideias serd muito significativo para o debate tedrico que surgira no
século XX, pois ha um grande interesse pelo estudo do lazer, culminando na formacdo de uma
disciplina, a Sociologia do Lazer, que aborda as transformag¢fes do mundo do trabalho e os
géneros da vida cotidiana, putada em sua maioria, por estudos de conotacdo empirica
(LANFANT, 1978). Identificamos nesses estudos, as trés dimensdes no entendimento do lazer
e do tempo livre: a dimensédo liberal, com filiacdo dos autores norte-americanos e anglo-
sax0es; a dimensdo marxista, com filiacdo dos autores soviéticos, aleméaes e alguns autores
europeus; e uma dimensdo que a denominaremos de socialdemocrata, com autores europeus,
tendo como expoente o francés Jofre Dumazedier, que influenciou o pensamento mundial na
concepcao sobre o lazer.

A Dimenséo liberal possui seus primeiros estudos realizados nos Estados Unidos, na
década de 1920, a partir de vérias pesquisas empiricas que trabalham o lazer/tempo livre
como mais uma fonte de consumo do sistema capitalista. Nesse primeiro momento, 0
principal problema dessas pesquisas era saber como o0s trabalhadores utilizavam o seu tempo
livre do trabalho, o que consumiam e como se comportavam. Considerando as relacfes de
trabalho do sistema capitalista como uma realidade dada, esses estudos traziam em seu bojo,
uma concepc¢édo burguesa de lazer, que passou de algo moralmente condenado como tempo
improdutivo, a tabua de salvacdo na resolucdo dos problemas econémicos do capitalismo.
Desvencilhando-se cada vez mais da polaridade trabalho vesus ndo trabalho, o lazer passa a
ser investigado a partir do estilo de vida norte-americano e os costumes do tempo de néo-
trabalho s&o reveladores de uma “nova” cultura.

N&ao podemos afirmar, com isso, que o estudo estadunidense trace uma linha comum
entre 0s seus autores, sendo necessario apontar 0s varios periodos e correntes: década de
1930, com o acesso da classe média ao lazer; o periodo de grande prosperidade econémica no
pos Segunda Guerra, com o desenvolvimento da sociedade de consumo, e as teorias da
personalidade, finalizando com o tempo livre da sociedade de massas e cultura de massa.

No que se refere a dimens&o tedrica, destacamos a influéncia do pensamento de David

Riesman (1971), em A Multiddo Solitaria, quando analisa a nova classe média da sociedade
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americana depara-se com trés estagios da histéria moderna, com representagdo no
comportamento do homem. No primeiro estagio encontra o homem tradicional, fundado nos
valores da familia; no segundo estagio, quando a sociedade passa pelo processo de
industrializacdo do sistema capitalista, para se proteger das inimeras mudancas, 0 homem
desenvolve um comportamento autodeterminado, centrado em si mesmo; e o terceiro estagio,
representado pela sociedade de consumo, gerando um comportamento heterodeterminado,
pois, nesse formato de sociedade, 0os meios de comunicacdo de massa se tornam uma das
maiores expressdes da ocupacdo do tempo de ndo-trabalho, formando novas necessidades e
falsas relagdes sociais. Com essa reflexdo sobre o comportamento heterodeterminado,
constituira numa pedra angular da problemética do “novo lazer”, compreendido como um
tempo liberado da producéo para 0 consumo.

Além da escola norte-americana, a escola anglo-saxdnica, filiada a perspectiva liberal,
desenvolve pesquisas que tém como principal objetivo mostrar o comportamento dos
trabalhadores em seu tempo de lazer. As contribui¢des tedricas mais significativas foram a de
Karl Mannheim (1972), com Liberdade, poder e planificacdo democratica que tentou abrir
uma terceira via entre o capitalismo e o socialismo, indicando que a democracia planificada
como solucéo para as crises do século XX e Stanley Parker em O The future of work and
leisure (1971)/ Sociologia do lazer (1978), que defende o lazer como uma atividade livre,
exercida pelo homem, contudo, possui relagdes ora de identidade, ora de oposicao ao trabalho.

Atualmente, as principais correntes dos estudos nas areas da administracdo, marketing,
turismo, hotelaria e entretenimento, consideram o tempo livre e o lazer como uma
oportunidade de negdcios e, portanto, um campo aberto para o consumo de novos produtos e
Servigos.

A Dimensdo marxista foi tradicionalmente representada pela escola soviética,
composta por autores dos paises do leste europeu e sua producdo foi pouco difundida no
mundo, por questdes politicas, tal o contexto de Guerra Fria que vivenciou esses paises na
segunda metade do século XX. Mesmo filiados a tradicdo marxista, muitos tecem criticas ao
sistema totalitario socialista e uma peculiaridade dos seus estudos estd na terminologia para
designar o fendmeno equivalente ao lazer, considerado por eles, uma representacdo burguesa
da organizacdo do tempo. Em contraposicdo a essa nomenclatura, os marxistas utilizavam o
termo “tempo livre”.

O tempo livre, nesse contexto, possui uma nogdo socialmente valorizada, como uma

conquista do socialismo. Apesar de representar um tempo de liberdade dos individuos, o
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tempo livre também aparecera como um espaco para a elevacdo do nivel de cultura socialista
junto aos trabalhadores.

Contemporaneamente a escola soviética, os integrantes da Escola de Frankfurt
utilizando-se das teorias freudianas e marxistas, desenvolveram estudos sobre o lazer e o
tempo livre. Sob forte influéncia do pensamento marxista e frankfurtiano, Frederick Munné
(1980), defenderd a possibilidade do exercicio da liberdade no tempo livre como uma agédo
autocondicionada do individuo como uma forma de desequilibrar a logica do sistema
capitalista. Essas ideias desenvolvidas pelo autor influenciardo o referencial teorico-
normativo da proposta pedagogica da politica estudada, conforme veremos no capitulo 5.

A Dimensao social democrata, sem duvidas, foi a que mais influenciou o pensamento
sobre o lazer no mundo, tendo Jofre Dumazedier como um dos seus expoentes. Personalidade
com larga producdo na tematica, além de académico foi um ativista do setor. No tocante a sua
producdo académica, influenciado pelo pensamento de Georges Friedmann (1902-1977) e
Karl Mannheim (1893-1947), Dumazedier (1915-2002) constr6i uma trajetoria, tornando-se
um dos principais responsaveis pela existéncia de uma Sociologia do Lazer. Uma de suas
principais obras, Lazer e Cultura (1966), € fruto de uma pesquisa empirica, realizada em
Annecy®,

Diferentemente de outros autores, Dumazedier dar4 ao lazer uma autonomia em
relacdo ao trabalho, compreendendo-o como um fenémeno especifico que, segundo ele,
transforma todos os setores da vida cotidiana. No que se refere a filiacdo tedrica, apesar de
sua simpatia ao pensamento marxista e de ter feito parte do Partido Comunista francés, de um
lado rechaga o capitalismo de livres competéncias e, de outro, as ditaduras totalitarias. Nesse
“meio termo”, desenha sua proposta de lazer, considerando a acdo dos sujeitos numa
sociedade capitalista, sensivel as inovagGes técnicas e sociais, orientada por um modelo de
democracia pluralista. Em funcdo desse posicionamento é considerado por alguns tedricos
como liberal e sofre varias criticas, por configurar uma sociologia empirica do lazer.

Analisando as relacdes de trabalho da sociedade do século XX, no contexto francés,

Dumazedier (2004, p. 34) definira o lazer como:

Um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade,
seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou ainda para

3 Annecy é uma comuna (municipio) francesa da regido Rhone-Alpessituada entre os macicos de Bornes e
Bauges e na margem norte do Lago de Annecy. Annecy € a capital do departamento francés de Alta Saboia e
conta com uma populacdo de 52.890 habitantes (2008) e uma aglomeracdo urbana de cerca de 133.329
habitantes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Comuna_francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rh%C3%B4ne-Alpes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maci%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lago_de_Annecy
http://pt.wikipedia.org/wiki/Departamentos_franceses
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alta_Saboia
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desenvolver a sua informagdo ou formagdo desinteressada, sua participagdo social
voluntaria ou sua livre capacidade criadora ap0s livrar-se ou desembaracar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

Essa definicdo nos indica que a dicotomia entre tempo de trabalho e tempo de lazer,
assim, como estabelece uma relacdo de negatividade a obrigacdo do trabalho, sendo
necessario um tempo oposto para compensar essa obrigacao.

O lazer, entdo, é assimilado como um tempo/espaco propicio para o desenvolvimento
de determinadas atividades praticadas no tempo livre das obrigacdes, com a finalidade de
gerar descanso, diversdo e desenvolvimento aos trabalhadores, como afirma Dumazedier
(2004).

Essas fungdes, que constituem os famosos 3D’s do lazer, foram respostas encontradas
pelo autor apds realizar uma pesquisa na Franca, em 1954, e descobrir que, na realidade
daqueles trabalhadores, a necessidade de lazer ocupava o primeiro lugar. Deste modo,
observou que o lazer poderia exercer a funcdo de descanso, quando libera da fadiga gerada no
ambito do trabalho, poupando o organismo de transtornos fisicos; de divertimento quando de
atividades que liberam da monotonia do trabalho cotidiano, atuando como reequilibrador
diante das obrigacdes diarias e; de desenvolvimento — atuando no ‘“‘aprimoramento” da
personalidade dos individuos, para se liberar dos automatismos do pensamento e da acéo
cotidiana.

Além dos aspectos citados acima, Dumazedier (2004, p. 31-37) observou ainda como
resultado de sua pesquisa, que a maioria dos interrogados definiu o lazer como um tempo e, a
quase totalidade definiu o lazer opondo-o as preocupacdes da vida. Com isso, o autor afirma
que “o lazer é definido, [...] sobretudo, por oposicdo ao conjunto das necessidades e
obrigacbes da vida cotidiana”. Refletindo sobre essa questdo, mostra-nos que algumas
atividades desenvolvidas no tempo de ndo-trabalho, ndo podem ser consideradas atividades de
lazer, pois estdo vinculadas a essas obrigagdes cotidianas. Ademais, identificou a existéncia
de grupos que “necessitam” se engajar em “atividades utilitarias”, tais como o cuidado com o
jardim, atividades manuais de ordens diversas, etc. (conhecidas como bricolage). Para
caracterizar essas atividades, criou a categoria de semilazer. Segundo o autor, na Franca da
década de 1950, essas atividades ocupavam quase a metade do total do tempo reservado ao
lazer e era conhecida como a moda do “faca vocé mesmo” (do-it-yourself), e eram, contudo,
atividades importantes para a cultura como afirma: “os locais onde se pratica o bricolage e
onde os pequenos inventores desenvolvem seus trabalhos sdo exemplos da possivel funcdo

que o trabalho manual poderd vir a ter na cultura popular”.
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A partir dessa reflexdo, o autor amplia a relacdo bipolar existente entre tempo de
trabalho e tempo livre (onde estaria inserido o lazer) passando a considerar uma estrutura
social triplice: trabalho, semilazer e lazer. A principal caracteristica do semilazer é a
intersecdo entre as atividades em que o lazer se mescla com o trabalho, com as obrigacdes
sociais, politicas e familiares, todas realizadas depois do tempo de trabalho. Graficamente,
apresentada da seguinte forma:

Figura 4 - Dimens6es do tempo social

TRABALHO

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Dumazedier, 2004 e
Munné, 1980.

Na dimensdo do trabalho estdo as atividades de carater obrigatério, na dimensao do
semilazer as atividades “ambiguas” e, na dimenséo do lazer as atividades que tém a funcédo de
descanso, diversdo e desenvolvimento.

A relacdo estabelecida entre as atividades de trabalho, lazer e semilazer nos leva a
refletir sobre a organizacdo do tempo social, uma vez que o lazer como tempo foi uma das
categorias encontradas por Dumazedier (2004) em sua pesquisa.

O tempo social da vida cotidiana, que para Dumazedier (2004) esta relacionado com o
tempo de trabalho, tempo de lazer e tempo de semilazer, também ¢é discutido por Totti (1971)
e Lafébvre (1991). Para Totti, o tempo cotidiano € dividido em: (1) tempo desocupado,
involuntério; (2) tempo de trabalho ou de producdo; (3) tempo fisiologico; (4) tempo cultural
e (5) tempo livre propriamente dito. Ja em Lafébvre (1968), o cotidiano é dividido em: (1)
tempo necessario, ocupado pelo trabalho profissional; (2) tempo restrito/comprometido
(contraint), dedicado as exigéncias fora do trabalho e, (3) o tempo livre, dedicado aos lazeres.

Dessas construcdes Munné (1980) levanta as seguintes conclusGes: nas categorias

elaboradas por Totti (1971) ha uma sobreposicao de atividades que podem acontecer em mais
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de um dos tempos propostos pelo autor, como por exemplo, as atividades de cunho cultural
que estédo ligadas simultaneamente ao tempo cultural e ao tempo livre propriamente dito, pois
pressupde uma atividade de auto-humanizacdo. Na divisdo social do tempo proposta por
Lafebvre (1968), o que ele chama de tempo comprometido, revela uma espécie de
condicionamento do individuo em funcao de sua posi¢do social. Isto por que esse tempo nédo é
formado por atividades estritamente obrigatorias, mas por uma série de atividades requeridas
pela vida social que nos pressiona cerceando nossa liberdade. Por conseguinte, esse debate
sobre tempo social nos levara a refletir sobre o conceito de tempo livre, que para esses
autores, € igual. Isto €, tempo livre € 0 mesmo que tempo do lazer.

Considerando as fungOes do lazer — descanso, divertimento e desenvolvimento —
dizemos que o lazer, nessas caracteristicas, ndo rompe com a logica da sociedade capitalista
moderna atuando como uma espécie de compensacdo as frustracdes decorrentes do mundo do
trabalho. Desta forma, como indica Munné (1980), o lazer tem um papel compensador na vida
social e do trabalho, por isso se descansa para compensar 0 cansaco do trabalho, diverte-se
para compensar o tédio do trabalho e se desenvolve para compensar a racionalidade e
alienacdo da divisdo do trabalho. Considerando essas questdes é possivel pensar em lazer
como tempo livre?

Apesar da reflexdo acima, a proposta de Dumazedier tinha dimensdo préatica que
ajudou na propagacdo de dimensdo tedrica. Dumazedier, como jovem estudante, participou,
no periodo de pré-guerra, no movimento da Frente Popular que chegaria em 1936 as leis de
guarenta horas semanais e as férias remuneradas. Foi dirigente do Movimento de Educacao
Popular — “Povo e Cultura”, em 1945, e conselheiro da Secretaria de Desportos e Lazer.
Convencido da necessidade de sustentar a acdo em uma analise social desenvolveu uma
investigacdo socioldgica e construiu uma problematica em funcdo de um projeto de
democratizagdo social e cultural, cujo objetivo era dar acesso a cultura ao maior nimero de
pessoas, sem passar pela revolucdo proletaria (LANFANT, 1978). Nesse sentido, vemos em
sua obra uma referéncia ao lazer como um tempo de desenvolvimento humano, possivel
através da educacéo.

As ideias do movimento “Povo e Cultura” ganharam dimensdo internacional e, no
Brasil, dentre outras experiéncias, influenciaram diretamente as acdes do Movimento de
Cultura Popular (MCP), em Pernambuco, assim como a ideia dos circulos de cultura,
desenvolvido por Paulo Freire, na década de 1960. A época, em encontros promovidos pelo
MCP, Dumazedier chegou a participar, socializando a experiéncia francesa, assim como

expoentes do MCP estiveram na Franca para conhecer 0 movimento em voga.
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Buscando afinidades entre as ideias de lazer e tempo livre com o ideério freireano,
encontramos em sua obra Educacdo como prética para a liberdade (1967) uma aproximacao
daquilo que se caracteriza por tempo livre numa visdo marxista, até mesmo o que se propde
de uma educacdo para o tempo livre com 0 que se apresenta como uma educacdo para a
liberdade. Pinto (1993) considera que uma das pontes realizadas entre lazer/tempo livre e
Paulo Freire estd na génese do seu pensamento que reflete sobre as contradi¢des da sociedade
e da cultura brasileira que vivendo da histéria de opressdo e crescente processo de

industrializacdo aprisiona os individuos no “jogo” do ter.

Este autor (Paulo Freire) fala tanto da criacdo™, que é um ato de liberdade, que é um
ato de conquista, que é um ato de utopia, que é um ato de desejar, que demanda um
ato de dialogar consigo mesmo, com o0 outro, com 0 espago-tempo e com o lugar
onde se vive. Nessa interacdo constroi-se a palavra corpo, expressada por suas
linguagens — falada, escrita, gesticulada. Essa aventura é desafiada por um projeto de
humanizacéo, fundado no desejo de revolugdo da légica como vem sendo construida
a nossa cultura, ldgica esta que, cada vez mais, aniquila com os desejos dos sujeitos
e com seu envolvimento na construcdo de sua espacialidade e temporalidade. Para a
superagdo desta circunstancia de opressdo pelo ‘jogo’ do ser, ter poder e saber, Paulo
Freire aposta na educagdo caminhando pelas trilhas da conscientizacdo e da alegria
mesmo sabendo dos seus limites (PINTO, 1993, p. 86).

Nessa perspectiva, apesar da grande influéncia de Dumazedier, no desenvolvimento do
MCP e este ter influenciado a organizacdo das acdes da politica de esporte e lazer do Recife.
(Em seu principal programa, os Circulos Populares de Esporte e Lazer), apresenta como
referencial tedrico de sua proposta pedagdgica o tempo livre como uma dimensdo
temporal/espacial para atuacdo da liberdade do individuo, a partir do ideario marxista. Assim,
o0 lazer supera a proposta de Dumazedier quanto a compensagdo ao cansaco, ao tédio e a
racionalidade do trabalho.

Apesar de serem usados como sinbnimo, em nossa opinido, existe uma diferenca
ontoldgica em relacdo aos termos: lazer e tempo livre. Enquanto o lazer pressupde — em sua
definicdo mais propagada a partir da reflexdo de Dumazedier (2004) — a nogéo de tempo que
se opbe as obrigacOes e de atividade que de certa forma restaura o individuo para a rotina
dessas obrigagdes, o tempo livre, pelo préprio termo pressupGe a liberdade dos individuos
num determinado periodo do tempo social. Mas, como atingir essa liberdade, se esse tempo o

tempo social é permeado por obrigacdes, necessidades e compensacdes?

** Neste ponto a autora relaciona a ideia de criaco trazida por Paulo Freire com a origem da palavra recreacdo —
que aponta a criagao.
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Para tentar responder a essas indagacdes buscamos em Munné (1980) sua reflexdo
sobre tempo livre que apresenta a temporalidade e a liberdade como elementos
constitutivos. No tocante a liberdade, o autor estabelece uma relacdo direta com o
condicionamento. Defende a tese de que todo o tempo social esta sujeito ao condicionamento
e, por conseguinte, o tempo livre também o esta. Para ele, a liberdade e o condicionamento
ndo se opdem, ao contrario, complementam-se, apresentando-se diferentemente da liberdade
na moral burguesa, que se refere ao direito de escolha. Essa ideia de liberdade estara presente
no referencial da proposta pedagdgica da politica estudada, quando se refere a educacéo no e
para o tempo livre, visto que a atuagdo pedagodgica para o tempo livre, pressupde direcionar 0s
individuos na construcdo de uma agdo autocondicionada, discutida com mais detalhes no
capitulo 5.

O condicionamento a que se refere o autor apresenta-se no sentido social, uma vez que
tais condigdes sdo fatos que facilitam ou obstaculizam outros fatos ou fendmenos. Cada fato
social estd constituido de condigdes intervenientes ou por um quadro condicionante que
formam o contexto do fenémeno no tempo e no espaco. E uma condi¢do dada ndo determina a
realizacdo do fato, s6 implica uma possibilidade tendencial. Sendo assim, o condicionamento
ndo se opde a acao da liberdade, mas ao determinismo.

A obrigacdo como acdo humana consiste em estar condicionada a acdo de fora, o que
sera denominado pelo autor de heterocondicionamento. Enquanto que a esséncia da liberdade
estd em condicionar-se a si mesmo ou autocondicionamento, pois 0 homem livre é aquele que
se autocondiciona. Assim, a liberdade estaria representada na “fala” de Marx quando
considera que a “liberdade comeca quando cessa o trabalho por necessidade e pela coercao
externa”.

A temporalidade como elemento do tempo livre refere-se a dimensdo do tempo social
representada num continuo entre heterocondicionamento — onde ha escassa possibilidade de
liberdade o e autocondicionamento — (tempo livre) tempo em que o homem desenvolve agdes
que ndo tém uma necessidade externa que os direcione a fazé-las, sdo as agdes que tendem a
satisfazer as necessidades autocriadas pelo individuo. E dizemos que o tempo € livre porque a
liberdade é que define a necessidade.

Deste modo, o tempo livre constitui aquele aspecto do tempo social em que o homem
autocondiciona, com maior nitidez, sua conduta pessoal e social, ou seja, 0 tempo ocupado
por aquelas atividades em que a liberdade predomina a necessidade (MUNNE, 1980).
Enquanto o lazer, como atividade que promove o descanso, a diversdo e o desenvolvimento,

necessariamente ndao implica em liberdade, mas numa liberagdo, visto que essas funcdes
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buscam compensar o individuo para “livra-lo” das tensbes da vida cotidiana. Entdo, que
funcdes ou atividades sdo possiveis tendo em vista da liberdade no tempo livre? Esse é sobre
esse desafio que a politica em epigrafe busca atuar, numa de suas principais acdes e, nossa
analise perpassa pela observacao dessa questéo.

No Brasil, a discussdo sobre o lazer toma varios contornos e Peixoto (2007), ao
catalogar 2.624 trabalhos publicados entre 1891 a 2006, sobre a tematica, ajuda-nos a
compreender as diferentes nuances que a cercam. A producdo encontrada diz respeito a varias
areas do conhecimento, dentre elas, a sociologia do lazer e do trabalho, a educacdo fisica
(recreacdo e lazer) e a pedagogia. (Educacdo ludica, educacdo para e pelo lazer), dentre
outras. Para a autora, a producdo nacional pode ser dividida em quatro ciclos, considerando
uma ordem cronoldgica: o primeiro de 1930 até a primeira metade da década de 1960; o
segundo, da segunda metade da década de 1960 ao final da década de 1970; o terceiro entre as
décadas de 1980-90, e o quarto com inicio no final da década de 1990.

Seguindo os “ciclos de producdo” de Peixoto (2007) nos debrucaremos na
compreensdo da producdo tedrica sobre a tematica do lazer no Brasil. Ndo obstante, torna-se
necessario tecer algumas consideragfes: (1) a producdo nacional, assim como a norte-
americana e a europeia estd muito ligada a empiria, (2) as producdes tém seus primeiros
contornos, associadas as politicas publicas do setor de lazer, tendo em vista a necessidade de
ocupacdo dirigida do tempo livre dos trabalhadores, apds a consolidacdo da redugdo da
jornada de trabalho, descanso e férias remuneradas e (3) focaremos nas producdes que tenham
interface com a educacéo fisica, uma vez que estamos estudando uma politica de esporte e
lazer.

Partindo desses pressupostos, indicamos que, apesar de ampla divulgacdo nas décadas
de 1960-70, com ajuda do Servigo Social do Comércio (SESC), uma discussdo embrionaria
do lazer j& vinha sendo feita, desde os anos de 1920, com foco na recreagdo como ocupacao
do tempo livre.

As primeiras atividades de recreacdo/lazer, registradas no Brasil, no século XX,
remetem as experiéncias dos Jardins de Recreio, em Porto Alegre, com destaque para o
professor Frederico Gaelzer, também responséavel por vérias publica¢fes na época. Seguindo a
experiéncia porto-alegrense, em Sdo Paulo, na década de 1930, foi criada a Divisdo de
Educacéo e Recreio do Departamento de Cultura de Séo Paulo, onde foram criados os Parques
Infantis, como politica de lazer, direcionada as criangas. Esse trabalho foi encabecado por
Nicanor Miranda, que também produziu vérias publicacBes sobre recreacdo. Uma de suas

principais obras, cujo titulo “200 jogos infantis” (1947) foi premiada pelo Ministério de
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Educacdo e muito elogiada pela critica da época, cumpriu os objetivos de elaborar um manual
pratico de jogos para instrutores dos Parques Infantis; realizar um estudo experimental sobre o
nivel de interesse demonstrado pela crianga nos jogos livres; e orientar a organizacdo dos
jogos infantis no sentido de contribuirem com a educacgdo do senso social. Outra experiéncia
de carater “inovador” que tratou do lazer, em nivel nacional, foi o Servico de Recreacdo
Operéria (1943-64), oferecido pelo Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, com
atuacdo no entdo, Distrito Federal, o Rio de Janeiro, tendo Arnaldo Sussekind como principal
responsavel (GOMES; MELO, 2003).

Esses autores foram considerados por Peixoto (2007) como integrantes do primeiro
ciclo das producdes sobre lazer, no Brasil, e caracteriza-se pela similaridade entre os termos
recreacdo e lazer. Para Miranda (1993), essas palavras aparecem juntas e a recreacdo, que
provem do verbo recrear, significa proporcionar recreio, divertir, brincar, alegrar. No entanto,
0 seu conceito esta revestido de uma necessidade de se formar um homem social como um
patrimonio coletivo, sendo assim, a recreacdo foi vista como parte de uma religido, da
educacdo e do prdprio trabalho (WERNEK, 2000).

As experiéncias institucionais e as producdes académicas desse periodo sofreram uma
influéncia do “movimento pela recreacdo” difundido nos playgrounds norte-americanos que
eram constituidos por espagos publicos dotados de equipamentos especializados para a
recreacdo, com atividades dirigidas por profissionais. As ideias dos jardins de infancia do
pedagogo alemdo Friedrich Froebel inspiraram esse modelo de recreacdo norte-americana
como uma estratégia educativa, pois imprimia uma dimensdo pedagdgica as suas atividades.
Esse pensamento pedagogico foi disseminado no mundo inteiro e contribuiu com a
transformacéo da educacéo, focando na atividade e colocando a crianga como um ser ativo no
centro do processo educativo, tendo a pedagogia um papel de destaque no desenvolvimento
cultural. Com a importancia dada a recreacdo nos Estados Unidos, em 1906 foi Fundada a
Playground Association of America e, ja nas primeiras décadas do século XX, os playgrounds
tornaram-se o padrdo dos parques urbanos com papel fundamental na educacdo ndo-formal,
importante para imprimir as normas e 0s valores essenciais na manutengéo da ordem social
(GOMES; MELO, 2003; MIRANDA, 1993).

A experiéncia paulista, sob a Divisdo de Educacgdo e Recreios, com o0s Parques
Infantis, Campos de Atletismo, Estadio e Piscina e os Divertimentos Publicos, funcionavam
como uma espécie de playground, no modelo norte-americano, contudo, com a finalidade de
recrear, assistir e educar. Isto, em fungdo do publico assistido — criangas pobres, filhos de

operarios — e, pela ideia de se construir, atraves dessas atividades, “uma nova patria” sob a
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influéncia da educacéo escolar e extraescolar. As atividades oferecidas nesses espagos eram

vinculadas ao esporte por existir a época:

Um moderno conceito de educacdo fisica, afirmando que prezar pela salde,
considerando o dispéndio de energia do cotidiano, seria essencial a reeducacdo da
populacédo, colaborando para a promoc¢édo de uma vida longe de vicios e préxima as
condic@es de higiene ideal (DANAILOF, 2013, p. 172, grifo nosso).

Essa perspectiva reafirma a necessidade de utilidade do tempo livre dos individuos,

como afirma Gomes e Melo (2003, p. 235):

A proposta de recreagdo constituida pelo poder publico paulistano ndo objetivava
promover meros passatempos para criangas e jovens, mas desenvolver atividades
educativas que poderiam evitar que as horas de lazer propiciassem a ocorréncia do
6cio ou fossem ocupadas com alcoolismo, promiscuidade, delinquéncia, jogos de
azar e todo o tipo de vicio que pudesse provocar a degradacdo fisica, moral e social
da miserével populacdo operéria.

A partir dessas experiéncias, varias publicacGes foram realizadas, principalmente pela
Revista de Educacdo Fisica (do Exército) e da Revista Educacdo Physica, com foco na
educacdo infantil, em espacos extraescolares tais como 0s parques infantis, disseminando as
suas finalidades educacionais, compreendendo a educacdo fisica como uma educacdo
complementar a ocorrida na escola (BERTO et al., 2009).

O Servico de Recreacdo Operaria (SRO), realizado no Rio de Janeiro entre 1943 a
1964, diferentemente das experiéncias anteriores, foca a sua intervencgédo nas horas livres dos
trabalhadores, utilizando os sindicatos na oferta do servigo publico. Um dos idealizadores e 0
primeiro diretor do SRO, Arnaldo Siissekind, foi escriturario e assistente juridico do Conselho
Nacional do Trabalho e membro da Comissdo que elaborou a consolidacdo das Leis do
Trabalho. O contexto do Governo Vargas, que consolidou as leis trabalhistas, gerou um
problema para o Estado, concernente a ocupagdo do tempo livre do trabalhador. Nesse

sentido:

A regulamentacdo do direito do trabalhador ao repouso semanal remunerado
enfatizou ainda mais a necessidade de organizagdo social do lazer, evitando o 6cio e
as atividades perniciosas ao individuo e a sociedade. Todavia, este direito foi
outorgado aos trabalhadores de diversas na¢cdes somente depois da segunda guerra
mundial, cabendo observar que os paises da América Latina, dentre os quais 0
Brasil, figuram na vanguarda da difusdo desse principio de justica social
(SUSSEKIND et al., 1952 apud GOMES; MELO, 2003, p. 246, grifo nosso).
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Uma das principais fontes sobre o SRO consiste no relatorio de Sussekind (1946)
sobre 0s seus dezenove primeiros meses de trabalho. Segundo Brétas (2007), o relatdrio
elenca atividades oferecidas através do Servico e, dentre elas, a leitura, o cinema, o teatro, o
escotismo e as atividades esportivas que, através da educacdo fisica, era vista como uma
forma de recuperagdo fisica, equilibrando o sistema bioldgico constituindo-se como um
elemento de “compensacdo” da classe trabalhadora. Para Gomes e Melo (2003), o que estava
em jogo, em principio, ndo era a questdo do mero emprego das atividades. (Esportivas,
culturais e recreativas), mas a necessidade de controlar, gerir e organizar, racionalmente, o
direito concedido aos trabalhadores na forma de ampliagdo da “horas de folga”, decorrente da
regulamentacdo do tempo de trabalho.

O SRO manteve suas atividades até 1964, com auge até 1945. Neste ano, acontece a
queda do Estado Novo de Getulio Vargas e Eurico Gaspar Dutra ocupou a presidéncia da
Republica. Em 1946, é promulgada uma nova constitui¢cdo, conferindo o direito ao voto a
todos os brasileiros (homens e mulheres), maiores de 18 anos. A ampliacdo das perspectivas
politicas e econémicas do Brasil e um ano apos o surgimento da Confederacdo Nacional do
Comeércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), é criado o SESC, institui¢do privada, sem fins
lucrativos, atraveés do Decreto-Lei n® 9.853, de 13 de setembro de 1946. Essa entidade,
mantida por empresarios do comércio de bens, servicos e turismo, com atua¢do no ambito
nacional, é encarregada de desenvolver o servi¢o social em beneficio do trabalhador e sua
familia (SERVICO SOCIAL DO COMERCIO, 2016).

Em 1950, o SESC cria uma divisao de Recreacdo e Cultura que terd Renato Requixa o
principal expoente na divulgacdo do lazer, no pais atuando como orientador social e descreve
como aconteciam as atividades desenvolvidas pela entidade:

Através das entidades sociais, era um servico de orientacdo social. [...] Unidades
maéveis de orientacdo social. Entdo, eram caminhdes que a gente equipava muito
bem com tudo, com projetores de cinema, na época eram projetores de cinema [...].
Tudo muito bem bolado la dentro da equipe de trés orientadores sociais.
Percorremos as cidades do interior [de Sdo Paulo] [...] Nos levamos filmes, filmes
bons, filmes de arte, entdo as pessoas que se interessassem por arte, corriam,
assistiam, os filmes depois eram estudados, debatidos, chamava uma atencéo
extraordinaria nas cidades! Na linha esportiva, por exemplo, nés faziamos, nés
incentivdvamos a comunidade a criar recursos para a pratica de atividades de
esportes, inclusive criando campos de esportes, quadras esportivas [...] e a populacéo
reagiu muito bem. Entdo, foi um trabalho que nés até chaméavamos de acédo
comunitaria (REQUIXA, 2004, p. 3-4).

Podemos enquadrar essas atividades desenvolvidas pelo SESC numa espécie de

transicdo entre o primeiro e 0 segundo ciclos de producéo sobre o lazer de Peixoto (2007),
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pois, a partir dessas experiéncias e do contato com as obras do francés Joffre Dumazedier,

Requixa ira disseminar a ideia do lazer, no Brasil:

Em 64, um assistente meu pediu uma licenca do SESC e foi para a Suécia fazer um
trabalho, um estudo sobre sociologia do trabalho, que na época era 0 maior. Mas ele
sempre lembrava que tinha muita experiéncia mais nessa area de recreacdo. Entao
ele me mandou de 14 um livro, alias, uma revista de sociologia onde havia um artigo
do Joffre Dumazedier sobre o lazer, a importancia do lazer. Quando eu li aquilo eu
disse, ai me deus, era aquilo que a gente estava fazendo, é aquela histéria do — mais
eu faco prosa — e nds fazemos lazer e nem usamos a palavra para explicar as
atividades recreativas, esportivas e culturais. [...] eu curioso a respeito do
assunto, comecei a ler, a procurar, viajei para a Europa, procurei material sobre o
lazer. Em, 1969, nds fizemos o primeiro Congresso do Lazer em S&o Paulo, no
Brasil. Eu abri o Congresso com uma palestra chamada ‘As Dimensdes do Lazer’
(REQUIXA, 2004, p. 5, grifo nosso).

Observamos na fala de Renato Requixa a crenca de que o lazer surgiu no Brasil a
partir da sua “descoberta”, todavia, havia uma serie de publicacdes que tratavam da recreacdo
enquanto atividades desenvolvidas no tempo livre. Além dos autores citados, através das
experiéncias porto-alegrense, paulistana e carioca, Inzil Marinho, que publicou Fundamentos
e Técnicas de Recreacdo e Educacao fisica, recreacdo e jogos (1957), Ethel Bauer Medeiros
com Importancia e a necessidade da recreacdo (1954), Recreacao e parques publicos (1957),
e Acacio Ferreira, com sua pesquisa empirica Lazer operario: um estudo de organizacdo
social das cidades (1959) foram destaques nesse primeiro ciclo de producgdes sobre o lazer.

No entanto, por obter respaldo de uma entidade privada, com atuacdo em todo o pais,
Renato Requixa, torna-se um dos principais nomes associados ao lazer, nas décadas de 1960-
80. Com sua influéncia, traz Dumazedier ao Brasil que, participa de varios encontros do
SESC para discutir a temética. Este, por sua vez, ird influenciar, de forma decisiva, a
producdo cientifica e as a¢bes de lazer do pais. Entre 1961-63, o autor francés vem ao Brasil a
convite da Universidade de Brasilia (UNB), do Movimento de Cultura Popular da Cidade do
Recife e das autoridades eclesiasticas de Pernambuco (GOMES, 2004).

O segundo ciclo de producdes serd marcado pela ampliacdo de obras sobre o tema,
personalidades como Gilberto Freyre, Burle Marx, interessam-se pelo assunto. Em relagdo aos
autores, daremos destaques ao Renato Requixa, Ethel Medeiros, Lenea Gaelzer (filha de
Frederico Gaelzer), Luiz Otavio Camargo e Manuel Gomes Tubino. E criado o primeiro
Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo (CELAR) pela Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS), em 1973, sendo constituido por membros desta universidade e
do poder pablico municipal, também responsavel pela realizacdo do primeiro Curso de

Especializagdo em Lazer, oferecido no ano seguinte. Em 1970, é criado o curso de pos-
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graduacdo sobre Sociologia do Lazer e do Trabalho, na escola de Sociologia e Politica de Séo
Paulo, sob a coordenacdo de Renato Requixa, que também fundou, em 1977, o Centro de
Estudos do Lazer do SESC (CELAZER) que sera fundamental no estimulo a producédo
cientifica na area. Em 1974 acontece o Seminario Nacional do Lazer, em 1975, o | Encontro
Nacional de Recreacdo e em 1976, o Congresso para uma carta do lazer. (GOMES, 2004;
GOMES; MELO, 2003; PEIXOTO, 2007; WERNECK, 2000). Em 1978, é criado o Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE) é uma entidade cientifica que congrega
pesquisadores ligados a area de Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte e, em 1979, é realizado
0 seu evento cientifico nacional, o Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(CONBRACE), realizado a cada dois anos, estd em sua 192 edicdo, em 2015 (COLEGIO
BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE, 2016).

O terceiro ciclo de producéo é fortemente influenciado pelo pensamento dumazediano,
e os trabalhos de Luiz Camargo O que € Lazer (1986) e de Nelson Marcellino com Lazer e
humanizacdo (1983), dentre outras, sdo destaques na década de 1980, Que para Werneck
(2000) é considerado, na atualidade, a mais expressiva referencia sobre estudos do lazer.

Nesse periodo, entre as décadas de 1980-90 sdo criados Departamentos que priorizam
0 estudo do lazer como a UNICAMP e a UFMG. Ainda nesse ciclo destacamos o | Encontro
Nacional de Recreacdo e Lazer. (ENAREL), que aconteceu em 1989. A Revista Brasileira de
Ciéncia do Esporte (RBCE) somente em 1992 configurou a primeira edi¢do focalizando o
tema do lazer, e é publicado o primeiro nimero da Revista do Programa de Pos-graduacéo
Interdisciplinar em Estudos do Lazer (LICERE), dedicada a discutir o tema lazer a partir de
uma Otica multidisciplinar. O terceiro ciclo, portanto, caracteriza-se pela institucionalizacao
de grupos de pesquisa e um aumento consideravel em relacdo a producdo cientifica em
comparacgéo ao ciclo anterior.

O quarto ciclo, segundo Peixoto (2007), caracteriza-se pelas produgdes vinculadas aos
diversos grupos de pesquisa, formados na década de 1990 e pela necessidade de publicacdes,
em funcgéo da politica de produtividade das agéncias de fomento de pesquisa: a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ). Concordamos com o posicionamento da
autora, no entanto, gostariamos de acrescentar outros elementos que, em nossa opinido,
contribuiram para o aumento das producgdes relacionadas a tematica. Esse fator refere-se ao
aumento das experiéncias de politicas publicas em nivel local. (Estadual e municipal), durante
as décadas de 1980-90, pautando a agenda de pesquisa, principalmente nas décadas de 1990 e

2000, com relatos de experiéncia e analises de politicas desenvolvidas. Além disso, criagéo,
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em 2003, da Rede CEDES — Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer,
implantado como ag&o programatica do Ministério do Esporte, gerenciada pelo Departamento
de Ciéncia e Tecnologia do Esporte, da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e
do Lazer, volta-se ao fomento da pesquisa o desenvolvimento do esporte profissional e para
esporte recreativo e de lazer, através de parcerias com grupos de estudos de Institui¢bes de
Ensino Superior particulares sem fins lucrativos (BRASIL, 2016b). Eventos relacionados as
politicas publicas de esporte e lazer foram criados, no inicio dos anos 2000, como 0 Seminario
Nacional de Politicas Publicas de Esporte e Lazer, com sua primeira edicdo em 2001.

Desses quatro ciclos de produgdo cientifica, relacionados a tematica do lazer,
evidenciamos uma forte aproximacdo as experiéncias desenvolvidas enquanto politicas
publicas e as publicaces realizadas. Isso acontece desde a década de 1920-30 com as
experiéncias dos Jardins de Infancia de Porto Alegre as publicacbes estimuladas pela Rede
CEDES. Com relacdo as experiéncias publicadas, muitas se referem as politicas publicas de
“esporte e lazer”, questdo que sera abordada na préxima secéo.

4.3 O ESPORTE E O LAZER NO AMBITO DAS POLITICAS LOCAIS

Ao observarmos nas se¢des anteriores o contexto histérico em que surge o esporte e 0
lazer, assim como a atencdo dada pelo Estado a esses fendmenos. O lazer, numa perspectiva
contra hegemonica, pode ser compreendido como atividades desenvolvidas no tempo liberado
das obrigacdes, que pode incluir, dentre outros interesses, as proprias atividades esportivas.
Sendo assim, a associacdo dessas areas na elaboracdo de politicas publicas que se preocupam
com o desenvolvimento pressupde, sobretudo, o esporte e o lazer enquanto direitos sociais,
além de fatores que fortalecem o exercicio da cidadania.

Nesse panorama, defendemos que as agdes desenvolvidas por uma politica de esporte
e lazer devem pautar a contribuicdo para o desenvolvimento de aprendizagens sociais, pois 0
lazer, compreendido como um veiculo da educagdo e a0 mesmo tempo um objeto dela,
permite o exercicio da autonomia, do autocondicionamento, da cooperagao, rompendo com 0s
modelos impostos pelo sistema capitalista, pautados no individualismo e da competicéo
acirrada.

Apesar dessas afirmativas, nem sempre as politicas de esporte e lazer, no Brasil,
tiveram um formato que priorizassem ac¢des ludicas, com carater educativo, na formacgéo de

uma identidade cidadd. Ao contrario, as politicas enfatizavam as praticas esportivas que
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traduziam a logica do sistema capitalista, quando investiam recursos publicos no esporte de
alto rendimento, beneficiando uma elite esportiva em detrimento de grande parte da
populacéo.

O desenvolvimento do esporte, no Brasil, dentre outros fatores, deu-se com a
intervencdo do Estado, pois a sua alta capilaridade no tecido social tornou-o atrativo para as
elites politicas, sendo utilizado como moeda politico-eleitoreira, de forma mais intensa,
principalmente, na vigéncia de regimes autoritarios (ALVES; PIERANTI, 2007). Além disso,
a conquista de direitos sociais como férias e descanso remunerado provocou a popularizacao
das atividades esportivas e estas passaram a ser consideradas uma das atividades culturais de
lazer mais acessiveis, no mundo moderno, uma marca do cotidiano da vida social de boa parte
do planeta (MAGNANE, 1969).

Diante da importancia do esporte como expressao cultural da sociedade, os interesses
econdmicos passam a ressignifica-lo e sua pratica é tratada como uma atividade de consumo,
restrita, na maioria das vezes, aqueles que podem pagar pelo servico. Nesse cenario cresce o
esporte espetaculo, que o publico consome de forma passiva, com expressdo maxima
registrada em megaeventos, a exemplo das copas do mundo de futebol.

Apesar de ser caracterizado por atividades competitivas e ter sua expressao
reconhecida a partir de grandes campeonatos, o esporte é considerado uma importante
atividade de lazer e, no Brasil, seguindo uma tendéncia internacional, ficou mais acessivel
apos a regulamentacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1943 (PINTO, 2008).
Nesse periodo, algumas acdes registradas priorizam o lazer enquanto politicas publicas, tais
como as experiéncias dos Jardins de Recreio, em Porto Alegre; os Parques Infantis, em S&o
Paulo, direcionados as criangas, ambas realizadas ainda na década de 1930. E, mais tarde,
outra experiéncia de carater “inovador” que tratou do lazer, em nivel nacional, foi o Servico
de Recreacdo Operaria (1943-64), oferecido pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, com atuacao no entdo Distrito Federal, o Rio de Janeiro, que traziam, entre outras
atividades, o esporte como uma importante dimens&o do lazer (GOMES; MELO, 2003).

Por outro lado, apesar da constatacdo de Linhales (1996), é possivel observar que na
década de 1990 surgiram varias experiéncias locais, que, sob a légica das coalizdes de centro-
esquerda, muitas lideradas pelo Partido dos Trabalhadores, desenvolveram experiéncias
sociais nas politicas de esporte e lazer.

Ainda nas eleigdes de 1989, o Partido dos Trabalhadores, apesar da derrota nas
elei¢des presidenciais, sai vitorioso em alguns municipios, tais como S&o Paulo, Campinas,

Sdo Bernardo do Campo, Porto Alegre e Vitdria. Mais tarde, na década de 1990, elege os
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governadores do Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Acre. Tais gestdes carregavam como
diretrizes de governo os principios basicos do partido como defesa da cidadania da classe
trabalhadora; a inversdo de prioridades na aplicacdo dos recursos publicos; e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, pela democratizacdo do poder publico e recuperacdo dos
espacos e servicos publicos. N&o sendo diferente, as politicas setoriais voltadas ao esporte e
lazer védo seguir a mesma linha e avancar no sentido de politicas inovadoras para o setor. Vale
destacar que consideramos inovadoras as politicas que, tendo como referéncia a Constituicdo
Federal de 1988, vao garantir os direitos sociais, a participacdo da sociedade e a defesa de
uma sociedade justa e igualitaria.

Prezando pelas diretrizes de inversdo de prioridades, melhoria da qualidade de vida e
defesa da cidadania classe trabalhadora estas gestdes locais, imprimiram uma concepcao
alternativa de esporte que da énfase a sociabilizacdo e as suas expressdes ludicas no tempo
livre, entendendo-o como patrimonio cultural da humanidade e mais uma opc¢éo de lazer a ser
apropriada por toda a populagdo, capaz de contribuir para a democratizacdo da cidade e
fortalecer os lacos de solidariedade entre os individuos (BITTAR, 1992).

A fundamentacdo dessas experiéncias foi sistematizada pela Secretaria Nacional de
Assuntos Institucionais do PT e publicada em forma de livro sob o titulo “O modo petista de
governar”, em 1992. O texto esclarece que as gestdes compreendem o lazer como veiculo e,
ao mesmo tempo, objeto da educacdo, portanto, para as acOes relacionadas a préatica do lazer,
faz-se necessario estimulo, iniciacdo e aprendizado, desta forma, “ha uma educacéo pelo lazer

e uma educacdo para o lazer”. Conforme o texto:

De acordo com esse duplo processo educativo, no qual se baseia o lazer, os
programas desenvolvidos, [...] possuem objetivos bastante definidos, com a
predominéncia do associativismo, rompendo-se 0os modelos sociais vigentes que
evidenciam o individualismo; a cooperacdo, em detrimento a competicdo
“selvagem”, assim como a conquista da autonomia, tanto em relacdo as praticas
esportivas, quanto as demais. Tais objetivos acabam por se contrapor aqueles que
marcaram a ocorréncia do lazer pelas mesmas caracteristicas alienantes verificadas
nas mais diversas areas da atividade humana (BITTAR, 1992, p. 133, grifo nosso).

Essa afirmacdo deixa clara a intencionalidade das politicas de esporte e lazer
desenvolvidas ainda na década de 1990, que se colocam no contraponto da ordem vigente,
cada vez mais respaldada pelo avanco das politicas neoliberais, no pais. Considerar o lazer e 0
esporte como objeto da educacdo, com vistas a conquista da autonomia representa uma
inovacdo no setor, que até entdo era utilizado como uma espécie de controle social dos

trabalhadores, no seu tempo livre das obrigagdes do trabalho.
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Nesse sentido, acOes como a recuperagdo 0S equipamentos esportivos, a
desprivatizacdo de equipamentos publicos, a adaptacdo de espacos como pragas, parques e
ruas para o desenvolvimento das atividades esportivas, a ampliacdo do atendimento a todas as
faixas etarias (segmentos) e a integracdo entre as atividades esportivas, culturais e de lazer,
dardo contorno as ac¢des das politicas publicas de esporte e lazer, nas gestdes de coalizdo de
centro-esquerda, com vistas a enfrentar o avango que o projeto neoliberal vinha imprimindo
ao setor.

Assim, o Fundo de Apoio ao Esporte (FAE), criado pela Prefeitura de Santo Andre,
mostrou-se como uma estratégia importante na captacdo e gestdo de recursos junto as
empresas da regido, observada a forte recessdo da economia nacional que buscou se
desassociar das politicas sociais. Ainda no sentido de buscar parcerias com a iniciativa
privada para dar visibilidade ao setor, a Prefeitura de Sdo Paulo leva para a cidade o Grande
Prémio de Férmula 1 e a Prefeitura de Porto Alegre investe na constru¢do de um ginasio
poliesportivo para sediar o Campeonato Mundial de Volei. Essas iniciativas, segundo relato
do setorial, visavam garantir a visibilidade do setor na area de esporte, com recursos da
iniciativa privada, de forma a canalizar os recursos publicos para fomentar acdes ligadas ao
lazer, que atenda a maioria da populacdo.

No tocante as atividades esportivas com foco no lazer, destacamos projetos como
“Desporto de Base”, da Prefeitura de Piracibaba, que promoveu a ampliacdo na oferta das
modalidades esportivas; a realizacdo de gincanas e de campeonatos de futebol amador (de
varzea) além da descentralizacdo dos eventos esportivos, como ocorreu em Vitdria, com 0
Projeto “Esporte nos Bairros”; o desenvolvimento de atividades integradas como o Projeto
Piloto de Acdo Cultural, implantado nos bairros periféricos de Sdo Paulo, envolvendo esporte,
lazer, cultura e educacdo; e a criagdo do Cargo de Agente de Lazer ou Recreacdo, criado pela
Prefeitura de Santo André, fundamental na intervencdo e mediacdo de conflitos gerados pela
pratica esportiva autbnoma, assim como o estimulo a formacéo de grupos de convivéncia nas
comunidades onde as atividades esportivas e de lazer eram oferecidas (BITTAR, 1992).

Essas acOes, desenvolvidas pelas gestfes petistas, compuseram rol das atividades de
esporte e lazer consideradas inovadoras, em virtude de ampliarem a concep¢éo do esporte e
do lazer como instrumentos de controle do tempo livre dos individuos, de atuarem em vistas a
promover a participacdo popular nessas experiéncias e induzirem a autonomia e cooperacao
como praticas sociais.

Dentre essas experiéncias, escolhemos a aquela iniciada em 2001, na prefeitura do

Recife, que também seguira na mesma direcao das diretrizes do partido, mas contara com um
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aporte teorico que fundamentara as aces da politica sob a intervencdo de uma proposta
pedagogica que versa sobre a construgdo de uma educagao no e para o tempo livre, utilizando-
se do esporte e do lazer como instrumentos e balizada em trés pilares: os principios
pedagdgicos, 0 método didatico e as formas de organizacdo do tempo pedagdgico, como

analisaremos no proximo capitulo.
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5 APOLITICA DE ESPORTE E LAZER DO RECIFE: O PRIMEIRO ATO

De acordo com Bowe, Bal e Gold (1992), o contexto de pratica corresponde ao
momento em que os atores envolvidos numa politica, dispostos numa espécie de palco, irdo
interpretar os seus textos e, de acordo com suas conveniéncias e preferéncias, colocardo em
cena uma determinada politica. Partindo desse entendimento, decidimos proceder a analise em
trés atos que representam as trés gestdes estudadas.

Nesse capitulo, portanto, teremos como objetivo a reconstituicdo da trajetoria da
politica de esporte e lazer do Recife, em seu primeiro ato, ou seja, no primeiro mandato. Em
primeiro lugar, faremos uma contextualizacdo, enfatizando além de seu contexto historico a
realidade da politica do Recife. Em seguida, contextualizaremos o surgimento da politica e as
mudancas dos referenciais normativos da politica, em sua dimensdo cognitiva e instrumental,
apontando as tensdes entre a nova e a velha politica. Por fim, caracterizaremos 0 novo
referencial a partir das diretrizes pedagdgicas do Programa Circulos Populares de Esporte e
Lazer. E, durante a reconstituicao, procuramos utilizar as sugestdes analiticas fornecidas pela
abordagem cognitiva, com a ideia de referencial normativo da politica, assim como pelos
ciclos das politicas de Ball, que irdo nos remeter aos contextos de influéncia, de producédo de

texto e de pratica, como veremos.

5.1 O RECIFE DE MOVIMENTOS HISTORICOS, SOCIAIS E POLITICOS

A cidade do Recife, metropole pernambucana, é capital do sétimo estado mais
populoso do Brasil. Possui uma area de aproximadamente 218 kmz2 e 1.537.704 habitantes, de
acordo com o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Cidade
litoranea, sede da Regido Metropolitana do Recife (RMR), a sexta maior aglomeracéo urbana
do Brasil. (Em 2010), faz fronteira com os municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Sao
Lourencgo da Mata, Camaragibe, Paulista e Olinda. Situada sobre uma planicie fluviomarinha,
constituida por ilhas, peninsulas, alagados e manguezais e envolvidos por cinco rios, a Veneza
Brasileira € extremamente exaltada pelos seus artistas (BITOUN et al., 2012).

Marcada por uma histdria de revolucdes libertarias, inspiradas no ideario liberal e na
exigéncia de mais autonomia por comerciantes, aristocratas e padres, Recife assiste a
Revolucdo Pernambucana de 1817, a Confederagdo do Equador em 1824 e a Revolugdo
Praieira em 1842 (ANDRADE, 2000; OLIVEIRA, P., 2007; QUINTAS, 1982).
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Além de palco das RevolucBes, a capital pernambucana sediard& movimentos
importantes para a histdria do Estado. A mencgdo a esses movimentos torna-se relevante na
medida em que duas das principais acdes da politica de esporte e lazer estudada — Os Circulos
Populares de Esporte e Lazer e o Esporte do Mangue — foram inspirados em elementos desses
movimentos conforme demonstrou a analise documental.

O Movimento de Cultura Popular (MCP) foi criado em 13 de maio de 1960 e
recebeu diversas influéncias, principalmente de obras e autores franceses, cujo nome foi
herdado do movimento francés Peuple et Culture (Povo e Cultura). Fundado como uma
instituicdo sem fins lucrativos, durante a primeira gestdo de Miguel Arraes na Prefeitura do
Recife, administrativamente é divido em trés departamentos: o de Formagdo da Cultura
(DFC); o de Documentacdo e Informacdo (DDI) e o de Difusdo da Cultura (DFC).
Experiéncia exitosa constitui-se como importante politica educacional da época e contou com
adesdo de intelectuais e artistas como Francisco Brennand, Ariano Suassuna, Hermilo Borba
Filho, Abelardo da Hora, Paulo Rosas, Paulo Freire, dentre outros. Politicamente, contou com
0 apoio de instituicGes de esquerda, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Alcangou repercussdo nacional, servindo de modelo para
movimentos semelhantes criados em outros estados, no entanto, em marco de 1964, com o
golpe militar, o MCP € extinto (BARBOSA, 2010; GASPAR, 2009).

O Movimento Armorial, na década de 1970, foi uma iniciativa artistica com o
objetivo de criar uma arte simples a partir de elementos da cultura popular do Nordeste
Brasileiro. O movimento é fundado por Ariano Suassuna e tem como traco principal a ligacéo
da literatura de cordel, com amdusica (de viola, rabeca ou pifano) e a xilogravura. Sdo
caracteristicas importantes para 0 Movimento Armorial os espetaculos populares encenados
ao ar livre, com personagens miticas, cantos, roupagens principescas, masicas, animais
misteriosos, como o boi e o cavalo-marinho do bumba-meu-boi (GASPAR, 2009).

O Movimento Manguebeat surge como um movimento cultural, na década de 1990.
Caracteriza-se pela mistura de ritmos regionais como o0 maracatu, ao rock, hip hop, funk
rock e musica eletrbnica. Todavia, além da dimensdo cultural, 0 movimento se constitui por
criticas ao abandono econémico-social do mangue e da desigualdade social do Recife. Seu
icone ¢ o musico Chico Science, muito referenciado no movimento (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2014).

No tocante ao cenéario politico, destacamos o governo de Peldpidas Silveira (1955-
1958), frente a prefeitura do Recife, seguido por Miguel Arraes (1959-1962), ambos do
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Partido Socialista Brasileiro (PSB), que, com apoio das forcas de esquerda, incentivaram em
seus governos a pratica politica democrética e popular.

Era o periodo do nacional desenvolvimentismo em que forcas de esquerda se uniram
em torno de um projeto nacionalista para a sociedade brasileira. Aliangas entre setores da
igreja catdlica progressista, Partido Comunista e outras institui¢des, construiram experiéncias
de educacgdo popular. E nesse contexto que Paulo Freire cria e implementa seu método de
alfabetizacfo. E onde se da, também, a fundacdo do Movimento de Cultura Popular (MCP),
antes mencionado, que tinha por objetivos, dentre outros, promover e incentivar a educagéo
de criancas e adultos, colaborar para a melhoria do nivel material do povo através de
educacdo especializada e proporcionar a elevacdo do nivel cultural do povo, preparando-0
para a vida e para o trabalho (BARBOSA, 2010).

Como se sabe, estas experiéncias foram abortadas pelo golpe militar de 1964, cujo
projeto de sociedade para o Brasil privilegiou um modelo desenvolvimento econdmico que
agudizou a exclusdo social. Tal desenvolvimento foi conquistado com o “milagre
econdmico”, através de altos investimentos em infraestrutura e aumento da divida externa do
pais. Para a implantacdo desse projeto a sociedade sofreu consequéncias que seriam cruciais
para nossa democracia, tais como a implantacdo do bipartidarismo, a repressdo aos
movimentos sociais e cassacdo dos direitos politicos dos opositores ao sistema, a censura aos
meios de comunicacdo, dentre outras medidas.

Depois de 1984, quando o pais volta a normalidade democratica, sdo reinstaladas as
eleicBes para as capitais que, até entdo, vinham sendo dirigidas por interventores. Em Recife o
prefeito eleito que assume o poder municipal, é Jarbas Vasconcelos — um dos baluartes na luta
contra a ditadura militar, lideranca do Movimento Democréatico Brasileiro, MDB, partido de
resisténcia ao regime autoritario®, tendo sido prefeito por duas gestdes.

Até esse cenario ndo se localizam iniciativas voltadas as politicas sociais na
perspectiva de participacdo nas decisdes. No entanto, registra-se, de todo o modo, uma
iniciativa diferente que ira acontecer na segunda gestdo de Jarbas Vasconcelos (1993-1996)
quando é instalado um movimento de consulta & populacdo chamado Prefeitura nos Bairros.
Ndo obstante, esse gestor, que anteriormente se caracterizou pelas lutas democraticas

vinculadas as esquerdas, faz uma coalizdo com as forgas conservadoras que haviam apoiado a

** Tal como ocorreu com outras liderancas que lutaram contra o regime militar, Jarbas VVasconcelos abandonou o
campo das esquerdas, chegando a aliar-se com forgas que tinham apoiado a ditadura. Ele foi governador do
estado por duas gestdes.
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ditadura militar, naquele momento, representado pelo Partido da Frente Liberal (PFL)*. Essa
coaliz&o de centro-direita conduziu a gestdo do municipio até o ano 2000.

Nas elei¢cbes de 2000, uma coalizdo de esquerda intitulada “Frente de Esquerda do
Recife”, formada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Geral dos Trabalhadores
(PGT), Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Comunista do Brasil (PC do B), vence
as eleicdes, elegendo Jodo Paulo (2001-2004) prefeito do Recife?’. Com a promessa de
mudanca, o Partido dos Trabalhadores assume a prefeitura do Recife prometendo desenvolver
experiéncias de politicas sociais para as camadas populares, dentre elas, a politica aqui em
destaque. Durante trés gestdes essa coalizdo de centro-esquerda, com sucessivas ampliacdes,
mas sempre encabecada pelo PT, governard a cidade do Recife, encerrando seu ciclo nas
eleicdes de 2012

Esperamos que as informacdes acima apresentadas tenham permitido ao leitor se situar
no contexto mais geral do qual foi emergindo, paulatinamente, o contexto de influéncia, por

seu turno, gerador da Politica de Esporte e Lazer da Cidade do Recife em seguida tratada.

5.2 0 CONTEXTO DE SURGIMENTO DA POLITICA DE ESPORTE E LAZER DO
RECIFE: TENTATIVA DE RUPTURA COM A VELHA ORDEM

O contexto do qual emergiu a politica em foco relaciona-se com o projeto de governo
divulgado para a cidade do Recife pela coalizdo que entdo assumia o poder municipal, logo
em janeiro de 2001. O contexto discursivo, abaixo apresentado, procurava demarcar as
diretrizes da gestdo, na medida em que trazia enunciados que se diferenciavam do governo

anterior. Notem-se 0s enunciados no discurso de posse do prefeito:

Na campanha, assumimos 0 compromisso com trés diretrizes basicas de governo: 1)
Combater as politicas neoliberais; 2) Ser um governo radicalmente democratico; 3)
Buscar construir uma cidade que seja fisicamente organizada, economicamente
sustentavel e socialmente justa. Essas diretrizes deverdo nortear as agdes de um
governo que terd a participacdo de todas as forcas politicas que nos apoiaram e
tornaram possivel esta vitoria. Mas ndo s6 delas, mas de toda a sociedade que deseja
mudancgas e quer ser co-gestora de um governo democratico e popular (RECIFE,
2001, p. 1).

“® O PFL, em 28 de marco de 2007, muda de nome e passa a se chamar Democratas (DEM).

*" Vale salientar que no segundo turno das eleicdes a Frente de Esquerda do Recife alarga-se com o apoio de
outros partidos tais como: Partido Popular Socialista (PPS), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido
Humanista da Solidariedade (PHS).

8 Abordaremos com mais detalhes as sucessdes das gestées petistas, no decorrer da reconstituicdo da politica.
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O combate as politicas neoliberais diz respeito ndo somente ao governo municipal que
se encerrava, mas ao contexto nacional, onde estava em curso um projeto de sociedade sob a
orientacdo neoliberal, gestada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Projeto
iniciado na década de 1980 e aprofundado em 1994, tal proposta tinha como principais
caracteristicas a liberdade ao capital externo de compra e gerenciamento de setores
estratégicos da economia®. Para garantir a abertura aos investimentos estrangeiros, o governo
FHC engendrou uma politica de desregulamentacéo e de privatizacdo, o que desincentivou o
mercado nacional, com impactos institucionais, organizacionais, culturais e sociais.

No campo institucional, a reducdo do aparelho estatal fortalece o nucleo central de
planejamento no poder central e cria 6rgdos de controle, as denominadas agéncias de
regulacdo, consideradas instrumentos de modernizacdo da gestdo publica, no intuito de
promover a eficacia e a eficiéncia dos servigos publicos.

No campo organizacional, as ideias de um modelo gerencial da administracdo publica,
apesar reafirmar os postulados democraticos, da transparéncia e da participacdo, enfatiza a
otimizacdo de processos através da transferéncia de competéncias da esfera central de poder
para as esferas locais, ou seja, justifica a descentralizagdo como forma de garantir maior
eficiéncia nas politicas publicas, visto que o poder local encontra-se mais proximo as
necessidades da populacdo. Contudo, ao passo que essa narrativa é construida, expdem-se
processos baseados em praticas desconcentradoras, onde o local é tratado como uma unidade
administrativa colocando em a¢éo politicas concebidas pelo poder central.

No campo cultural, o neoliberalismo, proclamado através da reforma gerencial,
apresentou-se como medida imprescindivel em substituicio do modelo de administracao
burocrética dos servicos publicos, cuja afirmacdo remontava a década de 1930, pois consistia
num forte empecilho para ajustar o pais aos requerimentos da nova ordem mundial.
(AZEVEDO, 2002; FIORI, 2000).

Para as politicas sociais, por fim, as consequéncias da implementacdo da ordem
neoliberal apontou para a sua submissao a politica econébmica. Sendo assim, a tendéncia geral,
nesse caso, tem sido a restricdo e reducdo de direitos sociais, transformando as politicas
sociais em agBes pontuais e compensatdrias direcionadas para os efeitos da crise. Nesse

sentido, ao invés do direito constitucional impor e orientar a distribuicdo das verbas

* Para Petras e Veltmeyer (2001), a dindmica do processo de desnacionalizacdo da economia do Brasil foi
possivel em funcdo das peculiaridades do préprio presidente; da confluéncia entre as forcas nacionais e
internacionais; da mobilidade de uma oposi¢do de esquerda “institucionalizada” e do chamado fendmeno
“cavalo de troia” onde o alongamento da penetracdo estrangeira de setores econémicos estratégicos
combinaram-se com poderosas institui¢des financeiras internacionais “externas”.
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orcamentarias, o dever legal passa a ser submetido a disponibilidade de recursos. Sé&o,
portanto, as definicdes orcamentarias — vistas como um dado nédo passivel de questionamento
— Qque se tornam parametros para a implementacdo dos direitos sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007; IAMAMOTO, 2008).

Compreendendo a ideia de referencial normativo trazida pela analise cognitiva —
tratada no segundo capitulo — como a logica orientadora das diferentes formas de regulagdo da
sociedade que, em Ultima instancia, orientam os critérios de intervencdo do Estado e, por
conseguinte, os objetivos de uma determinada politica publica (AZEVEDO, 2011),
observamos que ha, nesse momento, dois referenciais em disputa. De um lado, um referencial
que dé& suporte a ordem vigente, e de outro, o novo referencial indicado pelo prefeito, que se
vincula aos referenciais proprios do Partido dos Trabalhadores, ligadas as experiéncias com
gestbes municipais até entdo. Tais experiéncias levaram o PT a sistematizar em livro um
“modo petista de governar”, que fornecia diretrizes para seus governos. No contexto

discursivo abaixo é possivel verificar essa similitude:

O projeto politico do PT ndo limita a democracia aos procedimentos formais da
competi¢do eleitoral, na qual o poder é delegado as elites politicas que passam a
governar acima dos interesses, opinides e vontade da maioria. [...] 0 modo petista
de governar busca a participa¢do politica permanente dos cidaddos, sobretudo
através de seus movimentos coletivos, como um caminho decisivo para a
construgdo de uma sociedade efetivamente democratica, de bem estar e de
homens livres. O modo petista de governar é mais que uma inversdo de
prioridades administrativas, com a implementacdo de politicas publicas
redistributivas a favor dos trabalhadores e camadas mais pobres da populac¢do. O que
diferencia o projeto petista de poder dos demais é que este identifica na sociedade
civil, com sua pluralidade de interesses, opinides e vontades, e na cidadania dos
trabalhadores e dos movimentos sociais, os atores privilegiados na formulacdo das
politicas de governo e na constituicdo de uma nova ordem social e politica. O modo
petista de governar €, portanto, uma proposta de transformacao das condicfes de
vida por iniciativa dos homens e mulheres historicamente excluidos do poder
socio-politico (BITTAR, 1992, p. 210, grifo nosso).

A adocao desse novo referencial, pautado na participacdo popular, leva a modificacao
da maquina governamental para adequa-la as diretrizes estabelecidas na nova gestéo. E, com a
finalidade de que esse novo referencial seja executado, serdo eleitos os instrumentos de
politicas representados, nesse caso, pela reforma administrativa expressa na Lei 16.662/01.

Os instrumentos de politica, por sua vez, constituem a dimensdo instrumental do
modelo cognitivo de anéalise, discutido no segundo capitulo. Essa dimensdo possui relacdo
com o conhecimento técnico-cientifico disponivel pelos atores de uma determinada politica,

assim como possui interrelacdo estreita com as representacdes sociais imperantes a respeito
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dos problemas a serem enfrentados, todavia, materializam-se como instrumentos e medidas,
por meio dos quais as politicas serdo implementadas (AZEVEDO, 2011). Nesse sentido, a
reforma administrativa, concluida em junho de 2001, é um instrumento da politica em
questdo, que repercutird na politica em analise, alinhando-se a filosofia de acdo adotada.
Dentre as mudangas indicadas na reforma estdo: a criacdo da Secretaria de Orgamento
Participativo e Gestdo Cidada e da Secretaria de Saneamento, a criacdo das Coordenadorias
da Mulher e do Voluntariado, assim como o desmembramento da Secretaria de Turismo,
Esporte e Cultura nas Secretarias de Turismo e Esportes e Secretaria de Cultura.

Considerando, de um lado a dimens&o cognitiva expressa pelo referencial do “modo
petista de governar” e, de outro, o contexto de influéncia retratado nas arenas de constitui¢éo
da politica, dizemos que a nova estrutura administrativa mostra coeréncia com as prioridades
da gestdo no tocante ao orcamento participativo e, em certa medida, incorpora as demandas de
movimentos sociais no ambito da cultura, de politicas para as mulheres, de numa nova
concepgdo de assisténcia social e de uma relacdo mais proxima com o saneamento bésico.
Contudo, nesse primeiro momento, para a politica em especifico, ndo houve mudancas
significativas, pois partidos que formaram a coalizdo vencedora e ndo estavam vinculados a
esse referencial “modo petista de governar”, acabaram assumindo o0s espacos relativos a
gestdo do esporte e lazer, como veremos adiante.

Alinhada ao novo referencial e baseada na experiéncia de Orcamento Participativo
(OP) de Porto Alegre, a Secretaria de Orcamento Participativo e Gestdo Cidada do Recife,
estabelece que o OP “ndo sera apenas um programa e sim um instrumento de planejamento da
nova gestdo” (RECIFE, 2001b), ou seja, a participacdo popular serd parte integrante da
dindmica de planejamento governamental do municipio. De fato, nos diversos documentos
institucionais, nas noticias e propagandas veiculadas pela prefeitura que analisamos, o OP
apareceu como se fosse o “carro chefe” das agdes desse governo, tomado como um
importante instrumento para indicar as prioridades de investimento de recursos na cidade.

O Plano Plurianual 2002-2005 — Recife: Cidade Saudavel (PPA 2002-05), como
instrumento legal que registrou as diretrizes do governo, traz varios enunciados que
evidenciam a adocdo de uma filosofia de agdo baseada em pressupostos de uma gestdo
democratico-participativa. Esse tipo de gestdo se caracteriza por tomar como pressuposto o
alargamento do espaco publico, quando se busca o estabelecimento de relagdes sociais
substantivamente democréticas, fortalecendo a autonomia na concep¢do das politicas, assim
como o poder local. Esse modelo de gestdo requer o estabelecimento de novas relacGes entre

0 Estado e a sociedade, de modo que se abram os canais por onde fluam as demandas da
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populagdo e, portanto, para que se efetive a participacdo da comunidade na gestdo
governamental (AZEVEDO, 2011). Portanto, a sua propria construcdo, como nos foi relatado
por atores que vivenciaram o processo, contou com alguma participacao de representantes da
sociedade civil organizada, bem como foi elaborado considerando os resultados das plenarias
do OP. Vejamos o contexto discursivo abaixo em que afirma que o PPA foi construido por

meio de:

Um processo interno de discussfes, nas diversas Secretarias do governo, e de
consulta a sociedade, através das instancias do Orcamento Participativo,
Conselhos Temadticos Setoriais, bem como outros féruns de participagdo e
representagdo da sociedade recifense (AZEVEDO, 2011, p. 9)

No entendimento de que esse tipo de documento faz parte do contexto de producao de
texto, bem como representa um instrumento da politica, seu conteido representa uma espécie
de “materializacdo” dos discursos que formam a politica, associados aos interesses publicos e
as prescricdes das préaticas politicas. Ou seja, o PPA constitui, em nossa visdo, um dos
instrumentos que indicam as metodologias de implementacdo de politica publicas. Nesse
sentido, encontramos dois conjuntos de acbes: os “Programas Integrados” e os “Programas
Especificos”. Os primeiros, relacionados na tabela a seguir, buscam responder as

problematicas diagnosticadas pelos gestores, em oito frentes:

Quadro 7 - Programas Integrados da Prefeitura do Recife (2002-2005)

PROJETO ACOES
Guarda-Chuva Gestdo de risco de morros e alagados
Recife - Nossa Casa Melhoria das condi¢6es de habitabilidade
Comunidade Saudavel Saneamento integrado e satide ambiental

Requalificacdo e reapropriacdo  dos
espacos publicos
Universalizagdo e  adequacdo da
mobilidade urbana
Participacdo e responsabilidade de todos
na gestdo publica
Combate a violéncia e defesa da cidadania Reduc&o dos riscos e acesso aos direitos
Dinamizagdo da economia e do acesso ao mercado de
trabalho
Fonte: Elaborado pela autora a partir do PPA 2002-2005 da Prefeitura do Recife, 2001.

Espaco Publico para todos
Acessibilidade para todos

Gestdo Democratica

Geracéo de oportunidades

Desses programas, destacamos o Espago Publico para Todos como um dos que
fizeram interface com a politica de esporte e lazer. Sobre esse ponto, em seus discursos,
alguns atores enfatizaram as agdes da politica que tinham como objetivos a requalificagdo e

reapropriacdo de espacos e equipamentos esportivos e de lazer, como veremos:
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Assumi um desafio de ser coordenador do nicleo dos circulos populares 1a do bairro
da Macaxeira. Um lugar onde tinha um problema significativo da democratizagao do
campo de futebol, que era pablico e que em 1980 [...] 81, o entdo prefeito Gustavo
Krause havia passado um comodato para um morador 14 da macaxeira, dando o
direito de uso e usufruto desse espaco durante 20 anos. E quando isso expirou foi
justamente na denlncia da comunidade dizendo ‘olhe, 0 campo é publico o
comodato expirou e é preciso que a prefeitura retome.” Por qué? Porque durante
esses 20 anos o cara cobrava de qualquer sujeito o direito para poder jogar la. Entdo,
nosso primeiro desafio foi: intervir nesse espaco, retomar aquilo que era do povo e
propor uma administracdo publica democratica e que fosse agregar também a
programas que tivesse impacto e abrangessem as criangas, 0s jovens, 0s adultos e
idosos. Entdo, esse foi nosso primeiro desafio, enquanto participante da politica
publica em Recife. (E3)

Apesar de serem campos publicos eram geridos de maneira privada, as pessoas
cobravam, até muitas vezes, campos de varzea que eram cedidos em comodatos,
comodatos, inclusive, que ja tinha passado do prazo, as pessoas ainda praticavam a
questdo de ta cobrando pelo uso do espago publico e, nés sensibilizamos as
comunidades a retomarem esses espagos. (E10)

Ja em relacdo aos “Programas Especificos”, identificamos sua organizacdo em trés
eixos: programas voltados para a melhoria da vida das pessoas; para a melhoria da cidade e
para a melhoria da gestdo municipal. Cada eixo vincula-se a acfes proprias que serdo
relacionadas a uma area/setor de intervencao do governo e, no caso da politica em analise, as
acOes expressas no documento dizem respeito ao fortalecimento das atividades de esporte e
lazer e a promocdo e apoio ao desporto amador. Contudo, devemos destacar que a producao
desse documento, enviado a Camara de Vereadores em meados de agosto de 2001, ndo contou
com a participacdo da equipe que assumiria a Diretoria Geral de Esportes, vinculada a nova
Secretaria de Turismo e Esportes, criada em junho do mesmo ano. Portanto, as ideias
expressas no documento, no tocante ao setor, estdo mais vinculadas as diretrizes gerais
pautadas no referencial adotado do que vinculadas a uma proposta de politica de esporte e
lazer que se diferenciasse substancialmente da gestao anterior.

No contexto de pratica indicado por Ball, Bowe e Gold (1992), assim como a
dimensdo normativa da analise cognitiva encontraremos as arenas de interpretacdes dos textos
da politica, de um lado, e as relagdes estabelecidas entre os valores expressos nesses textos e a
pratica social dos atores, de outro. Nesse sentido, reconhecemos que as secretarias e
coordenadorias criadas e suas agGes se inserem nesse contexto de pratica e, por isso,
contextualizaremos suas atuacOes, pois constituira num cenario para melhor compreender o
lugar assumido pela politica de esporte e lazer nesse processo.

A Secretaria de Orgcamento Participativo e Gestdo Cidada foi responsavel pela

execugdo do Programa Orgamento Participativo no municio e, de acordo a filosofia de acéo
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adotada pelo governo, havia a intencionalidade na constru¢do de uma metodologia
participativa no processo de tomada de decisdo. No proprio PPA 2002-2005 da Prefeitura do
Recife (2001, p. 40) esta indicada a “busca da transparéncia, a construcdo do sentido de
equipe (solidariedade) e a orientacdo pelo senso de urgéncia da populacdo”, como referéncias
para agdo do OP. Compreendemos que 0 orcamento participativo se mostrou como uma
experiéncia exitosa no campo de abertura da participagdo popular, mas algumas questdes nao
podem deixar de ser mencionadas. Em primeiro lugar, o percentual disponivel pela gestéo
para ser discutido e definido pelo orcamento participativo é muito baixo. Em funcdo da
polémica Lei de Responsabilidade Fiscal®® e da reserva de orcamento das tais “verbas
carimbadas”, questiona-se se programa Orgamento Participativo realmente discute o
orcamento municipal, pois, conforme relatorio final de pesquisa realizada pela Fundacéo

Getulio Vargas (FGV), sobre a experiéncia do OP em Recife:

Notamos que na verdade ndo se fala no planejamento financeiro da cidade por dois
motivos: o primeiro é que nas plenérias vota-se em prioridades, e ndo em alocacéo
de recursos propriamente ditos, e o segundo é que discutir uma parcela do
orcamento (cerca de 10% do orcamento municipal sobra pra investimentos e pode
ser destinado ao OP) néo é discutir o orcamento (CONEXAO LOCAL, 2009, p. 18).

A segunda questdo refere-se a amplitude da participacdo no programa. Alinhado ao
discurso de inversdo de prioridades, o OP foi estruturado focando nas comunidades mais
vulneraveis social e economicamente. Contudo, o fato dessa populacdo ter sido alijada
historicamente do processo de tomada de decisdo, talvez tenha contribuido a baixa adesdo

conforme apontam Braga, M.; Braga, S. (2005, p. 50). Para as autoras:

A participacdo direta no programa ainda é bastante reduzida, levando em conta que a
grande maioria dos entrevistados sdo moradores de &reas proximas as obras
realizadas ou residem nas préprias ruas onde essas foram realizadas. 1sso demonstra
que o processo ainda é restrito a determinados grupos fechados de moradores unidos
por interesses comuns e que, em alguns casos, ndo corresponde as necessidades de
toda comunidade.

A terceira questdo que destacamos diz respeito a entrega das obras eleitas no processo.

A complexidade dos tramites burocraticos, as questdes politicas e orcamentarias, muitas

% |_ei complementar n°101/2000 que estabelece as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal. Pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas (BRASIL, 2000).
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vezes, provocou a demora na entrega das obras votadas. Segundo o relatério da FGV, nas
plenérias de prestacdo de contas a populacdo, considerada um dos momentos mais

importantes em todo o processo:

Duas coisas nos chamaram a atencdo: o conteldo da apresentacdo e 0 modo como o
pUblico se comportava. [...] a prefeitura realizava uma apresentacdo com dados sobre
o OP e suas atividades naquela regido, disponibilizando fotos e obras realizadas.
Esperdvamos que, por se tratar de uma prestacdo de contas, fosse também mostrado
0 que ndo havia sido realizado, ou que estava ainda em andamento, mas o que a
apresentacdo continha era apenas o que havia sido realizado [...], sendo que muitas
vezes o que era apresentado nem mesmo era obra do OP. (CONEXAO LOCAL,
2009, p. 17).

Poderiamos aqui nos estender sobre as demais contradicbes do OP em Recife,
contudo, ndo diz respeito ao nosso objeto. N&o obstante, consideramos relevante a iniciativa,
pois a propria adocdo do programa exemplifica que o referencial estava mudando, inclusive se
contrapondo ao projeto de sociedade, em nivel federal, com orientagcGes de restricdo as
politicas sociais.

A Secretaria de Saneamento Basico estabelece relacdo ao titulo do PPA 2002-05
“Recife: Cidade Saudavel”. Contudo, mesmo assumindo, em parte a demanda de saneamento
da cidade que, tradicionalmente é de responsabilidade dos governos estaduais, nem de longe
consegue sanar 0s problemas que a cidade enfrenta ha décadas com abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento de esgoto, limpeza urbana, dentre outros. Mas, apesar das
limitacGes, promoveu acdes significativas, nessa primeira gestdo com a retirada de diversas
familias das palafitas de Brasilia Teimosa™ e da ponte do Limoeiro®, a atencdo as areas de
morro, onde se registravam varias mortes em periodos chuvosos, dentre outras acoes.

A Coordenadoria da Mulher, criada para atender as demandas dos grupos organizados
em defesa dos direitos das mulheres e alinhada a nova filosofia de a¢do do governo, atuou
através do Programa de Assisténcia e Prevencdo a Violéncia Doméstica e Sexista, com as
seguintes acdes: criacdo do Centro de Referéncia, criacdo de uma Casa Abrigo, estruturacao
da rede de apoio nos servicos publicos municipais e desenvolvimento de campanhas

educativas. O programa tinha como objetivo fim da violéncia doméstica e sexista praticada

51 A retirada das palafitas de Brasilia Teimosa — bairro pobre localizado na zona sul da cidade e que faz interface
com o bairro de Boa Viagem — foi uma das a¢Bes com maior repercussdo nessa gestdo, no tocante a
organizacdo urbana. Por outro lado, ndo foi isenta de contradi¢fes, pois, a populacéo retirada do local foi
conduzida a outra regido da cidade sem quaisquer identidades com a comunidade local (REDE BRASIL DE
COMUNICACAO, 2016).

%2 A Ponte do Limoeiro localiza-se proxima & sede da Prefeitura do Recife e, na época em que o prefeito
assumiu, havia vérias familias que moravam embaixo da ponte, entre o rio e o concreto.



145

contra as mulheres e a garantia do direito a tratamento digno sem discriminagdo ou
constrangimentos na rede de salde do municipio e privada. Coube ainda a Coordenadoria
gerir o programa e fazer a articulacdo interna junto as demais secretarias, em especial ao
Comité de Promocdo de Direitos Humanos e Prevencdo a Violéncia no Recife (RECIFE,
2001d). Apesar das limitacdes da Coordenadoria politica para as mulheres, que
diferentemente de uma secretaria ndo possui uma estrutura organizacional que dé
materialidade as acBes de politicas publicas, a iniciativa de contemplar um segmento
importante da populacéo recifense, ratifica a tentativa de se contrapor ao projeto de sociedade
em curso, a época.

No mesmo formato institucional que a anterior, a Coordenadoria de Voluntariado,
segundo enunciado do Diario Oficial, trata o voluntariado numa Perspectiva Transformadora.
A coordenacdo trabalhou com a mobilizacdo para trabalho voluntario na tentativa de
fortalecer a participacdo e o engajamento dos cidaddos. Através de seminarios, as acles
realizadas nas areas do meio ambiente, acdo social, cidadania, saude e educagdo foram
apresentadas em faculdades privadas, ONG’s e demais espagos, como indicado no Diario
Oficial. Nesses seminarios, a Coordenadoria fazia uma sensibilizacdo e propagacdo do
surgimento do trabalho voluntéario no Brasil, e sua evolucéo, a partir da década de 1980, assim
como o surgimento de instituicdes, como a Pastoral da Crianca (1983) e Acdo de Cidadania
Contra a Miséria e Pela Vida, esta ultima criada pelo sociélogo Herbert de Souza — o Betinho.

Para concluir os aspectos relacionados ao contexto da pratica da reforma
administrativa, debrucaremo-nos ao desmembramento da Secretaria de Turismo, Esporte e
Cultura. A cultura numa secretaria Gnica demostrou a prioridade que o setor ganhou na gestdo
municipal, talvez a principal secretaria apds o OP, 0 que era de se esperar, visto a tradi¢cdo de
organizagdo dos grupos e movimentos culturais da cidade, como foi destacado por nds,
anteriormente. A Secretaria de Cultura ficou responsavel por varios projetos de fomento de
grupos culturais, contudo, a agdo mais emblematica foi o0 denominado Carnaval Multicultural,
centralizando as comemorac¢Oes no centro do Recife e, procurando abrir espaco para as
diversas manifestacoes de ritmos que formavam a cena cultural da cidade.

Se de um lado houve uma atencdo dada ao setor cultural, que foi privilegiado pelo
instrumento da politica, 0 mesmo ndo pode ser dito em relagdo ao esporte e lazer que
permaneceram vinculados a uma area de pouca interface na Secretaria de Turismo e Esportes,
demonstrando né&o haver, para o setor, mudancas significativas. Podemos concluir, portanto, a
existéncia de uma tensdo entre o novo e o antigo referencial de politica, pois ndo havia

concretamente, até 0 momento, uma proposta para o setor condizente com o novo referencial,
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apesar de existir dentro das instancias partidarias do préprio PT, as producgdes do Setorial de
Esporte e Lazer.

Essa tensdo fica evidente no discurso de um dos atores que participou desse contexto
de influéncia, que nos apontam Bowe, Bal e Gold (1992), pois havia uma disputa real entre o0s
grupos que compuseram a arena publica, no esforgco de influenciar o referencial que nascia
com a nova gestdo, nesse caso, representados os grupos da cultura e o grupo do esporte
(representado pelo Setorial de Esporte e lazer do PT). Note-se que essa tenséo é evidente no

discurso a seguir:

Quando houve a vitdria de Jodo Paulo em 2000, ja existia essa comissdo do Setorial
[de Esporte e Lazer do PT], eu tinha participado de algumas reuniGes e de um
seminario, que foi um seminario que propds as bases do programa de governo que o
Jodo Paulo defendeu na campanha e houve, depois, entre a vitdria de Jodo Paulo em
2000 e ele assumir em janeiro de 2001, houve uma série de féruns tematicos e,
existia um forum temético de cultura, esporte e lazer, né?! E esse forum fez
diversas reunides, claro que com a eminéncia muito grande com, no tema da cultura,
né?! O tema do esporte tava praticamente nds do Setorial 14, querendo discutir,
mostrar temas tal! Inclusive, devemos muito a uma pessoa chamada Léda Alves, né,
dela ter garantido o espago, dela ter feito questdo de nos, do esporte, [...] colocar
nossas questbes, porque [...] na compreensdo de alguns um direito era mais
valioso que o outro, né?! (E14)

Apesar da participacéo do Setorial de Esporte e Lazer do PT nesses foruns tematicos,
suas contribui¢fes ndo tiveram forca politica para obter espacos na maquina governamental.
Desta forma, na primeira composi¢cdo de governo, a pasta relacionada ao esporte foi
aquinhoada com um dos partidos de coalizdo, que ndo tinham, necessariamente, alinhamento
com o novo referencial “modo petista de governar”. Desta forma, de um lado, assume para o
comandando da autarquia municipal de esporte, o0 Ginasio de Esportes Geraldo Magalhdes —
Geralddo — estrutura ja existente das gestfes anteriores — um quadro do PDT e, de outro, na
Secretaria de Turismo e Esportes, um empresario do setor de turismo. No discurso do mesmo

ator:

Quando Jodo Paulo assumiu [...] Foi delegado o Geralddo, que era o Gnico 6rgdo
esportivo existente para uma composicgao politica na época com o PDT [...] e, apenas
apds cinco meses, com a organizagdo da reforma administrativa é que foram criados,
foi criada a estrutura da Diretoria Geral de Esportes, né?! (E14)

Diante dessa conjuntura, por fora da maquina estatal é iniciado um movimento por
alguns integrantes do Setorial de Esporte e Lazer do PT, para assumir cargos na Secretaria

que surge com a reforma administrativa. Essa investida parece legitimada pelos atores, tendo
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em vista a participacdo do setorial na campanha eleitoral de 2000, contribuindo inclusive, com
o0 plano de governo. Silva, J. L. (2013), em sua tese de doutorado sobre a génese do principal
programa da politica de esporte e lazer do Recife, na primeira gestdo do PT, retrata essa

movimentacdo ao afirmar que:

De acordo com um documento do setorial, [...] [ele] comeca a atuar desde a primeira
campanha de Lula, em 1989. Porém, é a partir de 1994 que documentos sdo
formulados com objetivo de nortear planos de campanha. [...] o documento cita
varias reunides realizadas até culminar na criagdo de um Movimento Pro Setorial de
Esporte e Lazer, culminando no | Encontro Pro Setorial de Esporte e Lazer,
realizado em agosto de 2000, e mais adiante, em 29 de novembro de 2000, na
fundacdo do setorial. Com a fundacdo do setorial passava-se a ter um espacgo
institucionalizado que respaldasse as a¢des na politica especifica e que mais adiante
é tomado como referéncia para argumentar em termos do desenvolvimento de uma
politica com a tbnica petista no setor de esporte na cidade do Recife. [...] O
professor Agostinho Rosas®®, da ESEF-UPE> [..] termina por desencadear a
participacédo [do setorial] de forma mais intensa no processo de formulacio do
plano de governo, o que amplia também a rede de relacdes [...] dentro do
proprio partido. [...] Apés a vitdria de Jodo Paulo em Recife [...] seguiu-se entdo
para o didlogo sobre a area de esporte e lazer (SILVA, J. L., 2013, p. 173, grifo
N0sso).

Destacamos que esse movimento indicado por Silva, J. L. (2013), para nos, representa
0 que Ball denomina de contexto de influéncia e fica evidente na atuacdo do Setorial, o
esforco para intervir na definicdo e na direcdo das politicas publicas para o setor.
Inicialmente, mesmo participando dos féruns tematicos, o Setorial ndo teve sucesso na
composicdo do governo, mas, com o aprofundamento das rela¢6es politicas dentro do proprio
partido e da prefeitura, inicia-se um movimento de entrada do setorial na gestdo. No discurso

de um dos atores que participaram desse momento é possivel compreender essa dindmica.

[...] As eleicBes de 2000, né?! (pausa) Que elegeu Jodo Paulo (pausa) [...] naquele
momento das elei¢des quando a gente foi 14 pro Marco Zero, que durante muito
tempo era um espaco de grandes celebragdes ali da, daquelas conquistas eleitorais
[...] paramos para conversar num canto e a partir dali comegamos a discutir: 6, 0
prefeito foi eleito, a gente participava do Setorial de Esporte e Lazer do Partido dos
Trabalhadores e [...] precisamos pensar quais 0s caminhos — se é que nds queriamos
construir caminhos — pra poder discutir a politica de esporte e lazer em Recife. [...] a
gente, vira e mexe comegava a conversar e [...] comegou a construir articulacdes por
dentro do partido, por dentro da prefeitura, para levar a proposta. Entdo, primeiro, a
génese em si foi: tentar contribuir com a proposta de politica publica de esporte e

>3«Agostinho Rosas ndo era militante profissionalizado, de carteirinha do Partido dos Trabalhadores, mas era um
intelectual de esquerda, ligado a toda uma tradicdo politica do Estado ligado a Paulo Rosas, Paulo freire, Dona
Argentina” (SILVA, J., 2013, p. 175). Cabe destacar que Paulo Rosas e D. Argentina Rosas, sdo os pais de
Agostinho e atuaram junto a Paulo Freire nos circulos populares de cultura, no Movimento de Cultura
Popular, nos anos de 1960, dai o possivel ressurgimento dos “circulos”, na politica em analise.

> Escola Superior de Educacéo Fisica da Universidade de Pernambuco (ESEF-UPE).



148

lazer pra prefeitura, a partir daquilo que nos definimos. Que o fundamental era, a
gente fez a formacgdo no ensino superior [...] e participAvamos do setorial de esporte
e lazer e que noés gostariamos de produzir e construir experiéncias em esporte e
lazer, que fosse um divisor de aguas daquilo que a gente sempre via (pausa). [...]
Até que nos tivemos dois encontros com [0 Secretario de Turismo e Esportes] [...] e
no6s levamos o mérito da discussdo. Dessa discussdo saiu que [0 Secretario] chamou
0 [meu companheiro de setorial] e pediu pra [ele] indicar mais uma pessoa para
assumir a Diretoria de Esportes da prefeitura [...] e, em meados de junho, julho de
2001 o [companheiro] falou [...] ‘tu vai pra prefeitura comigo’. [...] ‘quero que tu
assuma a outra vaga e comece a organizar a prefeitura’ [...] Entéo eu falei: ‘ndo, vou
atender, entdo, essa solicitacdo’. (E13)

Numa visdo um pouco diferente, outro ator ja considera que o movimento de entrada

do Setorial se deu a partir de uma chamada do empossado Secretério de Turismo e Esportes.

[...] quando foi criada essa estrutura da Diretoria Geral de Esportes o entao
Secretario de Turismo e Esportes, até onde eu alcancei — foi onde eu participei
diretamente desse processo, eu ainda estava na universidade e ndo era dirigente do
Setorial, eu era participante do Setorial — chamou o setorial pra conversar,
ne?!'Tinha recebido do forum, dos materiais daquele processo de transicéo,
propostas e documentos do, do que emanaram do setorial, né, e convidou [um
companheiro] pra ser o diretor, ne?! [...] Como é que a gente entra nessa historia?
E, é, quando se assume essa possibilidade do setorial compor tal, a estrutura. A
gente tava realizando, tava participando de um congresso do CBCE™ e, a gente
percebia que tava tendo uma série de conflitos, né, daquele que pessoal que era mais
antigo, que participava do CBCE e do Setorial, mas, a gente ndo sabia nem (pausa),
nem exatamente a natureza desse conflito, nem a profundidade deles, né?! Algumas
pessoas ja ali se afastaram, totalmente, de qualquer relagdo com essa experiéncia,
apesar de vir discutindo com o Setorial diretamente [...] e outras pessoas
continuaram a participar da discussdo, mas, nunca assumiam cargos, né?! (E14)

No discurso do ator uma nova conjuntura se apresenta, pois além da disputa na arena
pela definicdo da politica parece ter havido uma rixa interna no proprio Setorial, o que levara
a um distanciamento entre os dois integrantes que assumiram 0s cargos na prefeitura e 0s
demais participantes do processo até esse momento. Sozinhos, assumiram 0S cargos e

iniciaram os trabalhos como indicado abaixo:

Fui o primeiro, eu acho, a assumir a prefeitura e comecei a organizar mais
estruturalmente a Secretaria, né?! Ndo no sentido da politica pdblica, mas, no
sentido de ir arrumando as coisas, porque a gente chegou na prefeitura e ndo tinha
mesa, ndo tinha cadeira, ndo tinha sala, ndo tinha ramal e ndo tinha nenhum
documento! A gente tentou vasculhar o que tinha de politica publica de esporte e
lazer na prefeitura. N&o tinha absolutamente nada!l A Unica coisa que nos
conseguimos tomar conhecimento era quando vinha a demanda da comunidade para
pedir 0 que ja se pedia antes, troféu padréo e contribuicGes para trazer eventos para
as comunidades. O que se chamava de politica de esporte e lazer no final das contas,
até entdo, era a politica de santinho, né?! N&o tinha, de fato, algo estruturado, algo

> Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte.



149

organizado, enquanto politica pablica. E, a gente teve que, literalmente, comecar do
zero. (E13).

Diante dessa circunstancia foram desenvolvidas estratégias para alargar o corpo da
equipe de trabalho. A primeira delas foi a aproximagdo com os integrantes do movimento
estudantil, que faziam parte da convivéncia nos espagos académicos e de militancia partidéria,
como podemos perceber no trecho discursivo que segue:

E, n6s que éramos do movimento estudantil, que era do [Diretdrio Académico da
ESEF-UPE e do Setorial], que tinha participacdo no processo fomos chamados a
apresentar uma colaboragdo, né, [..] resolvemos apresentar um projeto, e
escrevemos um projeto, se eu ndo me engano 0 nome do projeto era ‘Projeto esporte
e cidadania’, que dava bases de ideia de um projeto voltado pra comunidade, de um
projeto que ndo fosse elitista [...], enfim [...]Japresentamos uma ideia! [...] j& numa
terceira conversa [...] eles tiveram autorizacdo para contratar oito estagiarios 14 na
Diretoria de Esporte e, pediram pra que a gente ajudasse eles [os dois companheiros
do setorial que assumiram cargos] nesse processo de selecdo desses estagiarios, né?!
[...] foi que eu entrei na politica de esporte e lazer da prefeitura, né, em 2001. (E14)

Com uma equipe minimamente formada, a nova politica de esporte e lazer do Recife
vai ganhando seus contornos, contudo, ainda convivera com as antigas praticas que
permanecem na gestdo do Geralddo em toda a primeira gestdo municipal. Essa equipe,
composta por dois professores de educacdo fisica e oito estagiarios, serd o principio da
formacdo de um novo grupo — do esporte e lazer, que ocupara o espaco do Setorial de Esporte
e Lazer do PT, além de outros espacos politicos na gestdo. Sua formacdo sofrera alteracoes
durante as trés gestdes, contudo, suas pautas politicas girardo em torno das problemaéticas do

setor™®.
5.2.1 As tensdes entre o novo e o velho
Ainda que a reforma administrativa possa ser entendida como um mecanismo de

viabilizacdo dos novos referenciais das politicas publicas para o municipio, a convivéncia

entre 0 novo e o velho se fez muito forte durante todo o primeiro mandato do prefeito em

% Silva, J. (2013, p. 132) trata com detalhes a formagao do Setorial de Esporte e Lazer do PT, entrevistando seus
membros. Destaca também, do ponto de vista académico como as influéncias da &rea progressista na educacao
fisica influenciou na formacdo dos gestores na formagdo da politica de esporte e lazer a ser construida na
prefeitura do Recife, assim como aprofunda até o final de 2004, como se deu a formagdo e o desenvolvimento
desse grupo politico, que em determinado momento se auto intitulara de “Coletivo Socialista de Esporte e
Lazer — Festa no pedago”. Apesar da denominagdo, o grupo foi reconhecido na Prefeitura e no Partido como
Grupo do Esporte e Lazer.
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destaque no campo do esporte e lazer, de resto, como em outros campos. Podemos mesmo
afirmar que houve duas politicas diferenciadas ou dois referencias de politicas concorrentes, 0
que explicitou as tensdes presentes na acomodacdo dos interesses dos diversos grupos que
formavam a coalizdo que deu sustentacdo ao novo grupo que assumiu a maquina
governamental no periodo.

O contexto de influéncia que a politica de esporte e lazer em analise comeca a se
formar na primeira gestdo do PT esteve condicionado ao amplo arco de forcas que passou a
compor a “Frente de Esquerda do Recife”, no segundo turno das elei¢cGes de 2000. Vale
destacar que a eleicdo ocorreu por uma diferenca de votos muito pequena, mas possivel, pelos
partidos que, no segundo turno, passaram a apoiar a Frente e que iriam cobrar seu quinh&o nos
cargos do governo.

As acdes adotadas pelo que denominaremos aqui de “velha gestdo” representam a
politica do setor de esporte e lazer da Prefeitura do Recife, nas gestes dos partidos de centro-
direita, nas gestdes de Jarbas Vasconcelos do PMDB (1993-1996) e Roberto Magalhées do
PFL (1997-2000). Segundo Assis de Oliveira (1998), uma das questdes observadas nessas
gestbes é a auséncia do termo lazer em suas secretarias e em qualquer outro setor da
prefeitura. Em contrapartida, o esporte aparece com destaque associado a outras areas como
desenvolvimento econémico e turismo. No ambito de atuacdo, as acOes relacionadas ao
esporte estavam vinculadas a autarquia Ginasio de Esportes Geraldo Magalhdes - Geraldéo.
Para esses 0rgaos, a politica de esporte e lazer consistia em estimular atividades de lazer e a
pratica esportiva, visando melhorar o padrdo de salude fisica e mental da comunidade e o

desempenho de atletas profissionais, organizados da seguinte forma:

Quadro 8 - Programas de Governo da “velha gestdo”
ORGAO PROGRAMA DE GOVERNO PROJETO/ATIVIDADE

e Construcdo e recuperacao de
equipamentos esportivos
diversos;

e Manutencéo de
equipamentos desportivos;

e Desenvolvimento de

Esporte nos Bairros

SECRETARIA DE programas desportivos para
DESENVOLVIMENTO meninos de rua.
ECONOMICO, TURISMO e Promogio de programas
E ESPORTE desportivos para meninos de

rua;

e  Promocao de esportes e de
educagdo fisica;

e  Promocdo de eventos
esportivos para portadores
de deficiéncia.

Animacdo esportiva
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e Formacao de recursos
Formacao para o esporte humanos na area desportiva
comunitaria
e Promocao do
desenvolvimento da
educacdo fisica e desportiva;

GINASIO DE ESPORTES e  Cobertura das quadras
GERALDO MAGALHAES Promocéao esportiva e cultural esportivas;
- GERALDAO e Recuperacdo do Geraldéo;

e Manutencdo e conservacao
das instalagdes fisicas do
Geralddo.

Fonte: Elaborado pela autora adaptado de Oliveira, S., 1998.

Diante dessas acOes é possivel inferir sobre o desenvolvimento de uma politica para o
setor, ainda que com as criticas versadas por Oliveira (1998) no que diz respeito aos
desencontros de acdes, a ndo instalacdo de qualquer equipamento de lazer, a grande distancia
entre as diretrizes e as politicas desenvolvidas, além de a politica implementada néo
corresponder a uma gestdo voltada para o atendimento das necessidades de uma maioria e a
grande caracteristica de acdes desenvolvidas é no sentido do lazer enquanto tempo e espaco
de alienacdo, consumo e adequacdo dos valores dominantes. Considerando essas criticas, 0
autor ainda propde um rol de doze acbes para o setor dentre as quais destacamos: (1) a
implementacdo de uma politica de esporte e lazer a luz de diretrizes véalidas para o conjunto
das politicas publicas tais como a inversao de prioridades na aplicacdo de recursos, a busca da
melhoria da qualidade de vida, a recuperacdo de espacos e servicos e a democratizacdo do
poder; (2) o entendimento do lazer do ponto de vista da promogdo humana, do
desenvolvimento pessoal e social, como objeto e instrumento da educacdo, da mobilizacdo e
da participacdo critica e criativa; e, (3) o esporte como algo a ser aprendido, refletido e
modificado, orientando-se na perspectiva do rendimento necessario ao grupo envolvido na sua
pratica, ao contrario do rendimento obrigatorio imposto pelo esporte profissional.

Para que o leitor possa compreender melhor as origens das inovagdes no campo do
esporte e lazer, é importante nos referirmos ao movimento no campo da educacdo fisica que
teve inicio logo apos a abertura politica, no Brasil e em Pernambuco. Pessoas que tinham sido
formadas nesse movimento®’ levaram elementos da perspectiva histérico-critica para projetos
de extensdo da Universidade de Pernambuco (UPE), para Universidade Federal de

Pernambuco (UFPE), para o terceiro Governo Arraes, para a Prefeitura de Camaragibe,

> Para detalhes sobre as influéncias do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer, ver Silva, J. (2013).
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ONG’s vinculadas a movimentos populares e para o proprio Partido dos Trabalhadores,
através do Setorial de Esporte e Lazer e chegard a politica que estamos analisando.

Alguns setores da educacdo fisica no Brasil, na década de 1980, sob influéncia da
literatura alema, passam a criticar fortemente o viés esportivizador, visdo dominante da area a
época. A esportivizacao pressupde a adocdo dos elementos do esporte de alto rendimento para
a educacdo fisica, mas autores como Dieckert, Kurz e Brodtmann (1985) ja refletiam sobre
uma educacao fisica mais humana, onde o esporte ndo estaria a disposi¢cdo dos melhores, mas
poderia e deveria ser praticado por todos. Sugere, deste modo, uma nova proposta
antropoldgica que trouxesse como centro, a cultura corporal propria do povo brasileiro. E,
segundo os autores, essa “cultura propria” referia-se as elaboracfes das pessoas em torno de
suas proprias praticas corporais, como as dancas, 0s jogos, caracteristicos de sua regido, nesse
caso, do Brasil. Contudo, foi a partir da obra intitulada Metodologia do Ensino da Educacao
Fisica (1992), conhecida como Coletivo de Autores que as criticas a esportivizacdo na
educacdo fisica ficaram mais evidentes e conceito de cultura corporal passa a configurar nas
discussdes e nas préticas da area (SOUZA JUNIOR et al., 2011).

O pensamento hegemoénico na educacdo fisica tem como objeto de estudo o
desenvolvimento da aptidao fisica do homem, contribuido historicamente para a defesa dos
interesses da classe no poder, mantendo a estrutura da sociedade capitalista. Nesse sentido, a
educacdo (por meio da educacéo fisica) prepara 0 homem para essa sociedade, alienando-o da
sua condicdo de sujeito historico, valorizando a obediéncia, 0 respeito as normas e a
hierarquia. Esse pensamento apoia-se, ainda, na pedagogia tradicional influenciada pela
tendéncia biologicista para adestra-lo e condiciona-lo fisicamente (SOARES, 1992).

Contrapondo-se claramente a essa filosofia de cunho liberal e positivista é defendido
pelos autores o incentivo & criatividade humana, & adogdo de uma postura produtiva e criadora
de cultura no ensino da educagéo fisica. Apenas assim havera uma superacdo dessa logica
liberal e havera espaco para a afirmacdo dos interesses de classe das camadas populares.
Somente na medida em que desenvolve uma reflexdo pedagdgica sobre valores como
solidariedade, cooperacao e, sobretudo, liberdade — de expressdo dos movimentos — SO assim
sera possivel caminhar para a emancipa¢do humana. Nessa perspectiva, o Esporte, enquanto
tema da cultura corporal, “é tratado pedagogicamente na Escola de forma critico-superadora,
evidenciando-se o sentido e o significado dos valores que inculca e as normas que O
regulamentam dentro de nosso contexto socio-historico” (SOARES, 1992, p. 45).

Com isso, podemos afirmar que a cultura corporal, na perspectiva apresentada pelo

Coletivo de Autores esta pautada numa perspectiva dialética, baseada na producdo humana e



153

que se apresenta politicamente orientada ao defender a emancipacéo da classe trabalhadora. E
vinculado a elementos dessa visdo sobre a educacdo fisica, que a dimensdo cognitiva do novo
referencial da politica de esporte e lazer ira se desenhar nessa primeira gestao.

A influéncia desse movimento pode ser notada no discurso dos atores ao externarem a

sua relacdo com a experiéncia vivenciada na prefeitura:

Ainda na universidade, a partir das discuss@es da disciplina pratica de ensino com a
professora Celi Tafarel®®. Onde, na época, ela fazia propostas de um método e de
uma observacdo sobre a sociedade completamente diferente do que os demais
professores faziam [..] enquanto estudante acompanhava as discussbes do
laboratério de estudos, que Celi era coordenadora, e que tinha vérios alunos de
mestrado, né?! Discutindo politica publica de esporte e lazer a partir de outra
perspectiva e isso fez com gue a gente fosse se aproximando. (E2)

[...] Na universidade enquanto membro do diretério académico, a gente ja pensava
em, ali naquela época, a gente ainda ndo pensava em uma politica publica de esporte
e lazer, mas, a gente pensava numa educacao fisica diferente, né?! Algo que pudesse
trazer pras pessoas, no caso, muito focado na escolar, a gente pudesse trabalhar na
escola varios elementos da cultura corporal! Entdo, a gente, naquele periodo, tinha
uma influéncia muito grande dos trabalhos de Celi Tafarel, principalmente, do
coletivo de autores, que apresentavam pra gente essa perspectiva de cultura corporal,
da gente poder trabalhar €, historicamente e culturalmente, tudo o que a humanidade
conseguiu produzir [...] eu acho que, pelo menos pra mim, isso foi um embrido, a
gente comecgou a pensar dessa maneira. (E8)

Apesar das influéncias do Coletivo de Autores, a chegada do grupo para assumir
politicamente a Diretoria Geral de Esportes foi bastante tensionada. Isto se deve ao fato de
que o esporte concebido como algo ligado a criatividade humana, possibilitando a liberdade
do individuo ndo era aceita por muitos profissionais do setor e, de outro lado, apresentava-se
como uma proposta de dificil assimilacdo aos que ndo eram da area. No discurso de um dos

atores essa tensdo é evidenciada:

Fui tocando e tentar criar umas articulag@es, né?! E, nessas articulagdes com uma
secretaria, ou outra a gente foi estabelecendo as parcerias e os distanciamentos,
inclusive, lembro que naquela época uma das secretarias que a gente acabou criando
uma aproximagéo que acabou inclusive se configurando na Academia da Cidade®,
foi a Secretaria de Saude, né?! Que no comeco teve uma relagdo interessantemente
harmdnica [...] a gente foi construindo algumas coisas e depois também deu uma
recuada porque também viu que o pessoal comegou a se incomodar um pouco com o

%8 Celi Tafarel foi uma das autoras do livro Metodologia de ensino da educacéo fisica — Coletivo de autores, na
época professora da UFPE.

> O Programa Academia da Cidade foi desenvolvido pela Secretaria de Satde, ainda na primeira gestdo. Sua
formulagdo aconteceu em parceria com o grupo do esporte e lazer, mas, a gestdo do programa era
responsabilidade da salde. A ideia era garantir 0 acesso a atividades fisicas (ginastica e musculacdo) como
acdo de prevencao a saude.
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debate. Tem uma atividade que foi até bem interessante, que o Humberto Costa, que
era o Secretario de Saude chamou. E, um seminario e tal que inclusive chamou a
escola superior de educacdo fisica de UPE, né?!, que, na época, o diretor era o
Renato Medeiros e, como estava tudo pronto para a reunido, a gente chegou [...] e
Renato Medeiros saiu. Entdo, a gente percebeu, com muita clareza, que ele se
incomodou quando viu [...] [os] envolvidos na prefeitura, naquela politica. [...]
Houve muitas tensBes, no comeco, principalmente por conta da defesa dos
principios da educacéo fisica, e ai, foi o racha que a gente teve com a Secretaria de
Salde porque o professor de educacdo fisica estava de frente da Academia da
Cidade também defendia os principios do sistema CONFEF® e CREF® e a gente
acabou ndo construindo. (E13)

Com essa assertiva, parece-nos que o contexto de influéncia se renova em cada
momento ou em cada espaco de disputa da politica setorial. Outrossim, a dimensdo cognitiva
do novo referencial também vai sofrendo modificacdes, visto que ele transita entre o
referencial mais amplo ligado ao “modo petista de governar”, mas busca alinhar-se com um
referencial proprio do setor, vinculado nesse momento as contribuicdes do Coletivo de
Autores.

Apesar das tensdes, para afirmar o referencial que daria contorno a politica de esporte
e lazer, o grupo vai desenvolvendo algumas agdes de sensibilizacdo em comunidades de baixa

renda da cidade, como aponta o discurso de um dos atores:

Eu assumi uma postura de [..] articulagho com as comunidades e tal, que
procuravam a gente para a gente discutir as acdes e identificar as comunidades que
eram mais importantes, mais estratégicas para a gente fortalecer a politica, entdo, a
articulacdo do bairro do Macaxeira, Alto de Terezinha, Santo Amaro que a gente ja
tinha uma histéria antiga por conta da ESEF, depois 0s outros bairros que a galera da
juventude comegou a se mobilizar, entdo, a gente assumiu muito esse papel. (E13)

As articulagdes comunitarias, as acdes realizadas em conjunto com os alunos
envolvidos no movimento estudantil da ESEF-UPE, o envolvimento dos professores da Rede
Municipal de Ensino que atuavam nos Centros Sociais Urbanos®® (CSU’s), constituiram as
primeiras atividades que dariam contorno a nova politica de esporte e lazer. Essa tensdo entre
as disputas pela adogédo de um referencial e as agdes que precisavam ser realizadas nos mostra
certo transito entre o contexto de influéncia e o contexto da préatica. Isso porque no

desenvolvimento dessa politica em especifico ndo identificamos, inicialmente, a elaboracao

% Conselho Federal de Educacéo Fisica.

%1 Conselho Regional de Educacéo Fisica.

%2 Os CSU’s fazem parte de uma politica do Governo Federal, nas décadas de 1970-80, com a finalidade de
fortalecer as relagBes comunitarias. Em Recife temos CSU Novaes Filho, CSU Afranio Godoy, CSU Bido
Krause e CSU Eraldo Gueiros.
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de textos que, balizados por um referencial instrumental, apontassem uma metodologia ou
indicassem uma filosofia de agdo0. E como se, nesse primeiro momento, a partir da defesa de
um referencial cognitivo as a¢bes fossem acontecendo e a politica se construindo. Com as
limitacGes na equipe (formada por dois professores e oito estagiarios), uma caracteristica
desse primeiro momento é o envolvimento de voluntarios em tais a¢des. Nesse sentido, alguns

atores enfatizam em seu discurso como se deu essa experiéncia:

Fiz alguns trabalhos voluntarios, né, eu ainda era estudante. A gente fez o primeiro,
eu ndo lembro exatamente como a gente chamou, mas, foi o dia das criancas [em
2001] no CAIC® do Ibura era uma espécie de arrastdo do lazer. Mas, ja foi uma
acdo pela prefeitura do Recife, né, e eu atuei enquanto voluntéria ainda, na época,
ainda estudante. E, também, atuei como voluntaria em algumas atividades, néao
todas, na colénia de férias, eu acho que foi a primeira coldnia de férias que houve
[...] foi nos CSU’s, ndo exatamente na organizagdo, mas, em algumas atividades
enquanto voluntaria. (E3)

[...] eu tava no movimento estudantil de educacéo fisica, muito mobilizada pelo que
eu acreditava naquele momento ser correto fazer [...] E, e, a partir, entdo, desse
chamado pro D.A., eu comecei a participar de algumas ac¢des que foram conjuntas.
Entdo, teve o primeiro arrastdo no Ibura, que foi realizado, 14. (E5)

Com as disputas internas para galgar espaco na gestdo, a estratégia de focar
diretamente em ac¢des que caracterizam a pratica da politica levou o grupo do esporte e lazer a
ampliar sua equipe. Ainda em 2001 foi criado um grupo de trabalho para fazer parte de um
projeto piloto que seria 0 embrido do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer,
conforme apontado no discurso das entrevistas que seguem:

[...] teve o primeiro arrastdo no lbura [...] E ai, depois disso [...] comegou a haver
selecdo pra as pessoas comegarem a participar de um projeto — os Circulos populares
de Esporte e Lazer — que ia ter um projeto piloto em Brasilia Teimosa®. Na verdade,
antes disso, houve uma chamada anterior, que ai eu ndo fui chamada, pra os

estagiarios da diretoria e ai depois é que veio esse chamamento para a instalagdo do
projeto piloto. (E5)

Minha entrada foi a partir de um estagio, mas nao era nada formalizado, assim, eram
pagamentos em forma de empenho® e eu comecei como uma estagidria, de fato,

8Os CAICS - Centro de Atencéo Integral & Crianca e ao Adolescente foi uma politica de atencéo & crianga na
década de 1980, idealizados por Darcy Ribeiro e Leonel Brizola que visava o atendimento de escola integral
como politica pablica.

* Bairro de periferia do Recife, localizado na zona sul da cidade.

% «O empenho representa o primeiro estagio da despesa or¢amentéria. E registrado no momento da contratacao
do servico, aquisicdo do material ou bem, obra e amortizacdo da divida. Segundo o art. 58 da Lei n°
4.320/1964, empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. Consiste na reserva de dotagcdo orgcamentaria para um
fim especifico” (BRASIL, 1964).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Darcy_Ribeiro
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
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numa comunidade de Brasilia Teimosa e participei desde o inicio [...] de todo
processo de instauracdo dos Circulos Populares de Esporte e Lazer que era o que
vinha a ser o estruturador naquele momento. (E1)

Apesar das acOes realizadas e o aumento do numero de pessoas na equipe de trabalho,
havia dificuldades reais na estruturacdo de uma politica diante do orcamento limitado e da
ainda reduzida equipe de trabalho. Somado a isso, a inexperiéncia do trato com as instancias

da estrutura de governo levou o grupo a fazer uma autoavaliacdo e de acordo com um ator:

[...] A gente tinha as diretrizes gerais, do que é uma politica de esporte e lazer, que
era fruto dos debates do setorial de esporte e lazer [...] fruto dos debates da nossa
experiéncia de educacdo fisica, de cultura corporal etc. [...] a gente tinha a ideia, a
gente precisava colocar um programa na rua. A gente escrevia isso no papel, né?!
Fazia um pequeno projeto, colocava |4 o que precisava de material, necessidade de
monitoria etc. e tal, colocava no papel e tentava vender o peixe la com [...] o
secretario e, a gente tinha que se dirigir a ele para poder fazer esse procedimento.
Em 2001, a gente percebeu que isso ndo estava funcionando, entdo, a gente ia para
as atividades pontuais, ia com parceria. Em 2001, eu me lembro, que a gente tentou
organizar um passeio ciclistico na prefeitura, no dia das criangas. Foi um fiasco
total! Foi um pai e a filha dele, para esse passeio ciclistico! [...] a gente cumpriu com
a atividade, mas falamos: ‘foi uma porcaria! N&o conseguimos fazer nem um
passeio ciclistico do jeito que a gente queria fazer!” E ai, a prépria inabilidade da
gente de como é que se divulga, como é que se chama etc. e tal. Entdo, a gente
participava dessas acdes eventuais que ndo funcionavam, no final das contas!

[...] A gente terminou o ano de 2001 com a seguinte analise: [...] a gente td com a
politica [...], porém, a gente ndo consegue materializar isso nas comunidades. A
gente conseguia fazer um evento aqui, outro ali, coisa e tal, mas, a gente precisa
materializar! E, a gente terminou aquele ano tentando construir uma relagdo com
uma estrutura que a gente ja tinha, que eram os Centros Sociais Urbanos, né?! E, que
tinha, inclusive, um corpo de professores, que eram, eram professores, concursados
como professores, mas que iam para os CSU’s [...] E ai, em 2001, a gente comegou a
fazer o trabalho com os professores dos CSU’s, né?! (E13)

O trabalho com os professores dos CSU’s culminou no I Encontro de Professores de
Educacdo Fisica dos Centros Sociais Urbanos, que por sua vez, gerou um relatorio no qual
pudemos constatar as primeiras sistematizacdes daquilo que poderiamos denominar de textos
da politica. De forma sintética, um dos atores relata, em seu discurso, o contexto no qual o

Encontro aconteceu:

[...] logo quando eu entrei, é, & houve um seminério, né em 2001, de formacéo
continuada. Porque existia os Centros Sociais Urbanos da prefeitura, onde tinham os
professores de educacdo fisica, e na escassez de recurso e na impossibilidade, vamos
dizer assim, de contratagdo imediata, de concurso publico, né, pra se montar
programa, pra prefeitura comecar a realizar uma politica, mais diretamente, a ideia
que a equipe teve no primeiro momento pra sair do canto, né, foi contar com esse
grupo de professores. Professores que tinha, ja décadas de casa, na prefeitura,
lotados nos CSU’s que, nas visitas que foram feitas nos CSU’S, aparentemente eram
conhecidos nas comunidades, né, ndo eram pessoas estranhas nas comunidades e,
resolveu-se tentar fazer um seminério de formac&o pra ver em que medida poderia se
encaixar, com a compreensdo nova de gestdo, da gestdo com esses professores, de
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uma nova politica, e se conseguir ganhar eles pra essa nova compreensdo, e se
disparar esse trabalho, né?! E nisso, claro, se esbarrou uma série de reclamagoes
histéricas, né, de desvalorizacdo, de precarizacdo do espaco dos CSU’s, né,
sucateamento, uma série de coisas que os professores duvidavam muito que essa
equipe fosse ter forca, energia e até longevidade na funcdo pra enfrentar, né, os
desafios, né?! E, muitos, ndo tavam mais, também até pela quantidade de tempo
convivendo nessa situacdo bastante precaria, ndo tavam mais muito a fim, mesmo,
de enfrentar esse desafio, tava perto de se aposentar tal, muitos até doentes mesmo,
jacom a idade avangada tudo, entdo, mas era, foi um primeiro ensaio, né?! (E14)

Nos enunciados acima, fica evidente as arenas que 0 grupo gestor precisaria disputar.
Além de outros espacos da prefeitura como as secretarias de interface, havia a necessidade de
conquista da prépria equipe de professores. Entendemos esse movimento como se 0 contexto
de influéncia estivesse por dentro do contexto de producdo de texto visto que tal grupo,
mesmo chamado a contribuir para a elaboracdo das diretrizes gerais da politica, ndo
demonstrava interesse. Remetemos essa estratégia a um movimento tatico para que a nova
equipe pudesse ter apoio politico dos professores “da casa”, mas, a0 que parece através do
discurso acima, ndo houve efetivamente uma contribuicdo desses profissionais para a
producdo desse novo referencial. Nesse sentido, o contexto da producdo de texto —
caracterizado por Ball como uma arena de disputa em relacdo ao conteldo do que sera
publicizado e divulgado aos atores da implementacdo — continuou sendo uma prerrogativa do
grupo de gestores que assumiu a DGE, mas com anuéncia (mesmo que formal) dos
professores dos CSU’s. Por isso, na estrutura e no texto que o documento apresenta, nao
conseguimos identificar maiores disputas com relacdo a ado¢do de um novo referencial, pois a
maioria dos participantes, de um lado identificava-se com tal proposta, de outro ndo
acreditava que aquela construcdo seria, de fato, o inicio de uma nova politica.

Segundo o documento, o encontro contou com a participacdo dos professores efetivos
dos CSU’s, com os estagiarios que ja faziam parte da equipe, estudantes de educagdo fisica
(aqueles que colaboravam como voluntérios nas a¢@es da politica), a equipe técnica da DGE e
0S ‘“‘capacitadores” (termo utilizado no documento, mas ndo indicou gquem eram essas
pessoas). Conforme é relatado no texto, as discursfes giraram em torno da identificacdo das
“condicdes concretas para a implantacdo do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer
— nucleo de infancia e de juventude” e, para tanto, questes estruturais dos Centros Sociais
Urbanos foram denunciadas, o que minimamente, aglutinou os professores efetivos. Num
quadro geral, esse primeiro documento elabora um diagnostico sobre o publico-alvo da
politica, a época — a infancia e a juventude, relatando aspectos como a violéncia e a

vulnerabilidade; sobre as condi¢des estruturais dos CSU’s; e, por fim, a organizacdo do

trabalho tendo em vista a atual conjuntura. Finalizando o documento, o relatério indica as
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propostas de esporte e lazer da Diretoria Geral de Esportes, e 0 que nos chamou a atengéo foi

a evidéncia a questdo esportiva e, ao mesmo tempo, o alinhamento as ideias da cultura

corporal, defendida pelo Coletivo de Autores, como demonstra o trecho a seguir: “Trabalhar

por um Recife Cidade Esportiva significa, portanto, pensar numa Politica de Esporte e Lazer

que seja enraizada com a riqueza e a diversidade cultural e ambiental da cidade”.
(RELATORIO DO PRIMEIRO ENCONTRO DE PROFESSORES..., 2001, p. 46).

Além disso, o conceito apresentado de um esporte democratico e participativo alinha-

se ao referencial adotado pela gestdo municipal e é evidenciada no documento:

Construir uma gestdo democratica e popular no esporte e lazer € o nosso projeto.
Assim, ndo é o esporte alienado e as formas de lazer acriticas que estamos
promovendo, mas, um esporte democratico e participativo, e as formas de lazer que
contribuam para a elevacdo cultural da populacdo e para o desenvolvimento da
cultura popular. RECIFE CIDADE ESPORTIVA. Acgéo por uma vida melhor!
(RELATORIO DO PRIMEIRO ENCONTRO DE PROFESSORES..., 2001, p. 46) .

Muito embora o maior esfor¢o seja no diagnéstico das problematicas e a defesa desse

novo referencial, o0 documento apresenta nove linhas de acdo que dizem respeito a algumas

atividades ja iniciadas e outras ainda no campo da intencionalidade. No quadro abaixo

relacionamos as acles e suas caracteristicas.

Quadro 9 - Primeiras ages da Politica de Esporte e Lazer

PROJETO

CARACTERISTICAS

Circulos populares de
esporte e lazer

Arrastdo do lazer
Academia da cidade

Formagdo de agentes
comunitarios de
esporte

Brincando nas férias

Incentivo a producéo
do conhecimento
Reordenamento  dos
espacos esportivos
Normatizacdo e
valorizacéo do
quadro docente
Constituicdo da rede
municipal de esporte
e lazer

Programa que visa proporcionar aos segmentos da infancia, juventude, adultos e
idosos, atividades sistematicas orientadas que possibilite 0 acesso a conhecimentos e
construcdo de aprendizagens no &mbito da cultura corporal.

Atividade de sensibilizacdo, que organiza atividades recreativas e esportivas em
espacos que ndo dispdem de equipamentos publicos de esporte e lazer.

Programa desenvolvido pela Secretaria de Salde, em parceria com a DGE, que
estimula e orienta a préatica do exercicio fisico em pragas e parques da cidade.
Capacitacdo de lideres comunitarios para atuarem como mobilizadores e
organizadores no setor de esporte e lazer.

Projeto em articulagcdo com a “Escola Aberta” para realizacdo de Colénia de Férias
nos CSU’s da cidade.

Acéo que visa a pareceria com entidades cientificas que possam subsidiar as agdes do
poder publico municipal e construir a memoria esportiva e de lazer da cidade.

Acdo de revisdo de contratos publicos para desprivatizar e democratizar a utilizagéo
dos espacos esportivos e de lazer.

Normatizacdo das agdes do corpo docente e funcional para intervir na Rede
Municipal de Esporte e Lazer, considerando os professores que atuam nos CSU’s e
no Gerald&o.

Construcdo de uma unidade esportiva de administracdo direta em cada uma das 6
RegiGes Politico Administrativas (RPA) para gerenciamento dos espacos
esportivos. Elaboracdo de legislacdo com o objetivo de garantir a preservacao dos
espagos e equipamentos esportivos da cidade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatorio do | Encontro de professores de educacéo fisica dos Centros
Sociais Urbanos, 2001.
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Notamos que havia uma intencionalidade na estruturagdo de uma politica mais ampla,
que envolvesse a estrutura fisica — quando enfatiza a necessidade de reordenamento dos
espacos publicos e a criagdo de uma unidade administrativa descentralizada para
acompanhamento das acOes e a criacdo de leis de preservacdo desses espacos; 0S recursos
humanos — no tocante a centralizacdo dos professores de educagdo fisica dos CSU’s e do
Geralddo (que no momento estava sob a responsabilidade do superintendente da autarquia), a
formacéo de agentes comunitarios e o incentivo a producdo do conhecimento que em ultima
instancia refere-se a formacdo docente; e a programacdo — que esta relacionada aos
programas e projetos em si, nesse caso, foi tomado como referéncia os Circulos Populares de
Esporte e Lazer que atuam de forma sistematica, mas associados as a¢des pontuais como 0s
“arrastdes do lazer” e as coldnias de férias. Contudo, apesar da tematica do lazer aparecer nos
enunciados das acfes, o apelo as questdes esportivas e vinculadas a educacdo fisica eram
muito forte. Como nesse momento a principal influéncia era a obra do Coletivo de Autores e
0s debates da area em nos espacos académicos, a questdo do lazer aparecia de forma mais
timida. Isso fica evidente quando esse texto evidencia o enunciado “RECIFE CIDADE
ESPORTIVA” escrito com destaque e letras mailsculas, assim como nos enunciados em
destague no quadro 5: “construcdo de aprendizagens no ambito da cultura corporal”;
“capacitacdo de lideres no setor de esporte e lazer”; “construir a memoria esportiva”;
“democratizar a utilizacdo dos espacos esportivos”; “gerenciamento dos espacos esportivos”;
“garantir a preservacao dos espacos e equipamentos esportivos”.

No tocante as acdes, algumas ja foram reveladas em contextos discursivos acima,
como atividades realizadas com trabalho voluntario. Contudo, é pertinente notar a visdo de
um ator que, a época, encontrava-se na condicdo de usuério dos equipamentos e retrata a
chegada do grupo para realizagdo de uma atividade. VVejamos:

Tava junto com um grupo no Alto de Santa Terezinha, no Centro Social Urbano
Afranio Godoy [...] ai ocupamos, literalmente ocupamos, o centro. Chamamos
artistas do Alto de Santa Terezinha, da Bomba do Hemetério, né, daqui do Alto da
Bondade, artistas que nds tinhamos acesso pra que a gente pudesse fazer uma
programacdo e fazer o Centro acontecer. Quando estdvamos nesse processo [...] um
certo dia chegou uma equipe da prefeitura do Recife, era um equipe da Secretaria de
Turismo, né, onde ficava a Diretoria de Esportes, acredito que era isso, e um bocado
de gente, gente bonita, alegre, rindo, feliz, que trazia é, &, uma proposta de fazer um
arrastdo na comunidade. Um arrastdo que seria, pelo que a gente entendia, no
primeiro momento, era fazer varias atividades em um dia, e ap6s esse dia ver que

tipo de relacdo podia manter 1& com o movimento, com a gente, pra tocar as
atividades que fosse possivel dentro da area de esporte e lazer. (E15)

Interessante a énfase no discurso do ator para a “beleza e alegria da equipe”. A

impressdo do seu discurso no faz relacionar essa questdo a faixa etaria da equipe que,
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composta em sua maioria por estagiarios, portanto, relativamente jovem, chamando a atencao
do ator. Essa mesma equipe organiza o projeto piloto dos Circulos Populares de Esporte e
Lazer — cuja caracteristica estd na atividade sistematica — que vira a ser, como indicam 0s
documentos, a principal acdo da politica. E quanto a experiéncia piloto ha dois relatos que

indicam como a experiéncia sucedeu

[...] eu entro como estagiaria de nlcleo primeiro, e ai nés éramos 10 estagiarios,
naquela época, mais 4 professores. Ainda ndo tinha a organizacdo de coordenacdes e
tal, depois que foi criando. [...] a ideia era pensar aquele projeto piloto, e ai os
estagiarios eles vdo junto com os professores, porque a proposta era participativa,
fazer o planejamento pras atividades, fazer a relatoria das atividades, era um
trabalho muito intenso, sabe!? Minucioso! Entéo, todas as atividades a gente tinha
plano de aula, tinha relatorio, tinha a revisdo de tudo isso, todas as reuniGes eram
muito planejadas, minuciosamente. Entdo, o estagiario também assumia, dava aula,
mas, 0s professores sempre estavam presentes. [...], [ja] o estagiario de coordenagédo
ele ia pras reunifes junto com o coordenador, né, ele tentava organizar o nicleo, né,
fazer mobilizacdo e tal, é, junto com o coordenador, entdo, era um aprendiz de
coordenacdo, digamos assim. (E5)

[...] minha entrada foi a partir de um estagio [...] numa comunidade de Brasilia
Teimosa e participei desde o inicio, tanto eu quanto [...] eram 3 ou 4 professores e 6
ou 8 estagiarios. Nao me lembro, agora, a quantidade certa. [...] Ali se formou um
grupo de convivéncia de adulto e idoso, uma turma pela manha e uma turma a tarde
e a gente participou, todo mundo que tava envolvido, né?!, que ia passar a ficar
cotidianamente ali, entdo a gente teve uma reunido com as liderancas comunitarias,
com representagdes de grupos de Brasilia Teimosa e Pina e depois o grupo gestor
definiu por Brasilia Teimosa e definiu por ser uma atividade com adulto e idoso,
entdo, a parir dai a gente passou a ter dois encontros semanais, a gente tinha, toda
semana, reunido de planejamento, entdo, tinham responsaveis pelo plano de aula e
sempre era um estagiario e um quatro ou trés professores, e a gente ia, nesse
processo de revezamento, construindo a pratica pedagogica dos circulos. (E1)

Através dos contextos discursivos, notamos que a constru¢do do programa iniciou-se
de forma experimental. Ndo havia uma metodologia pré-estabelecida onde os atores iriam
implementar. Existia uma referéncia & metodologia do ensino da educacéo fisica, apropriada
pela contribuicdo do Coletivo de Autores, mas, num contexto diferenciado, por se tratar de
uma experiéncia fora da escola e, no caso do projeto piloto, com o segmento de adultos e
idosos. Outra dimensdo que consideramos importante ¢ o fato do trabalho ser realizado
através da mobilizacdo comunitéria. Pelo que os discursos acima apontaram havia um
trabalho desenvolvido diretamente com as liderancas comunitérias e grupos organizados das
comunidades para a que ocorresse a intervencdo da prefeitura, através da Diretoria Geral de
Esportes. Essa acdo de mobilizar as comunidades representou uma estratégia do contexto da
pratica que acabava influenciando na producgdo do texto da politica e, consequentemente, no

contexto de influéncias. Fica nitido no discurso do ator a seguir como o caminho de produzir
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um documento e fazer com que a estrutura seja garantida para que a politica aconteca, ndo
funcionou para essa experiéncia. As arenas se expressavam em todos 0s aspectos e campos de

intervencao do setor. Observemos o trecho que segue:

O [Secretario] era um cara do turismo, entdo ele ndo sabia [nada] de esporte e lazer,
entdo era a gente que, inclusive, conduzia, mas, a0 mesmo tempo que a gente
conduzia, a gente tinha que ter, com o Secretario, a parceria. A parceria demorou um
pouquinho, s6 depois que [ele] sacou, viu que o [prefeito] cresceu o olho [...][0
Secretario] foi um grande parceiro! [...] Era uma coisa que ele ndo dominava e ele
achava que esporte e lazer independente de partido de esquerda e de direita era
sempre a mesma coisa, né?! [...] Entdo, era falta de saberes em relacéo a politica de
esporte e lazer que podia ser construida, né?! Entdo, a auséncia desse didlogo, a
auséncia de [...] as auséncias materiais para tocar, fez com que a gente construisse
outro caminho. ‘Vamo pra rua com o limite que a gente tem!” [...] e foi isso que a
gente comegou a movimentar. Entdo, a gente percebeu que o movimento era: ao
invés de ir para o institucional e organizar a politica [...] ndo! Vamos organizar a
comunidade para politica e voltar para o institucional! Foi quando a gente
apresentou, a gente conseguiu um horério [...] pra apresentar o projeto ao prefeito, la
no gabinete [...] a gente preparou uma apresentagao de slide, coisa e tal, e fizemos a
apresentacao do projeto pro prefeito, né?! [...] e ai, veja, aquela ida pra o gabinete do
prefeito apresentar o programa ja tinha um [...Jum, sem ndmeros de agdes que a
gente ja tinha feito pontual e que a gente registrava, a gente ja mostrou aquilo ‘6, n6s
ja estamos fazendo isso, precisamos transformar em politica pdblica!” E ao final da
apresentacdo a fala do prefeito abre aspas foi ‘Eu quero 100% desse programa na
minha gestdo!”, fecha aspas. Eu td dizendo isso, foi entre aspas mesmo! Essa foi a
fala exata do prefeito! A partir dali, com todas as tensfes que, de vez em quando 0
dinheiro demorava a sair etc. e tal, mas, a partir dali a gente tinha de fato, a
manifestacdo da consolidacdo da politica pablica! Os Circulos Populares de Esporte
e Lazer, nascia naquela fala, opinido minha, particular, nascia naquela fala. (E13)

Para nos, o enunciado “Vamos organizar a comunidade para politica e voltar para o
institucional!” demonstra que no préprio contexto de pratica, forja-se um ciclo de influéncia,
porque, por mais que tenha havido a disputa nas arenas, para acomodacdo dos cargos
reivindicados pelo setorial de esporte e lazer do PT, elas ndo garantiram a existéncia de uma
politica de esporte para o setor. Nesse sentindo, a sua constituicdo se dara a partir das acdes
pontuais, realizadas com a presenca de voluntarios e militantes do partido que, de alguma
forma, eram envolvidos com o setor. Além disso, a adesdo da comunidade e a formacdo de
agentes comunitarios para a sensibilizacdo dos segmentos a serem atendidos pareceu uma
estratégia interessante, nesse primeiro momento. Mas, apesar disso, 0 que possibilitou o
avanco das acoes e a garantia de estrutura para a composicdo do Programa Circulos Populares
de Esporte e Lazer foi a deciséo politica do prefeito. Com essa sinalizagdo, o grupo gestor

decide ampliar o Programa como podemos perceber no contexto discursivo a seguir:

[...] nessa organizacdo inicial, foi muito dificil, por que o pagamento néo era regular
[...] Era tudo muito precario. Quem estava, de fato, era quem queria estar e tava
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topando experimentar aquela, aquilo que a gente ja fazia em outros espagos, mas,
como politica publica, né?! [...] Em Brasilia Teimosa eu era estagiaria, dando aula,
ajudando o professor, com atividades esportivas e de lazer. Os eixos sdo o conteldo
da cultura corporal, ai a gente passeou pela ginastica, esporte, jogo, luta e danca. [...]
é, depois, na ampliacdo dos circulos, eu ndo lembro o periodo, se foi 2002, se foi
2003, houve uma ampliacdo desse nulcleo de Brasilia Teimosa, para outros dez
nacleos e que a gente foi pego de surpresa. A gente, enquanto Brasilia Teimosa, s6
tinha organizado um balan¢o, um relato de experiéncia porque a gente sabia que ia
ter um seminario e quando a gente chegou la, a gente descobriu que era uma
ampliagdo dos circulos e que aquilo ia ser para dez comunidades e que eu nao ia
estar mais em Brasilia Teimosa que os professores que estavam com a gente,
provavelmente ndo ia estar la tambhém, entdo, foi uma surpresa para todo mundo da
equipe, inclusive para os professores. [...] nem os professores, que era professor, que
era coordenador, era tudo ali, naquele momento, sabia do que ia ser feito, né?! O que
é que significava aquele seminario. Inclusive isso provocou alguns rachas na equipe,
que algumas pessoas sairam, né?!, por considerar que esse processo nao foi, nao foi
o ideal, né?!, ja que estava se propondo um processo de construgdo coletiva, né?!, e
de vivéncia e de programacdo, todo mundo enquanto grupo pensador da politica,
né?! (E1).

No contexto discursivo acima fica evidente as tensdes que permearam esse primeiro
contexto da pratica. Pelo que foi exposto acima, ap6s a anuéncia do prefeito had uma
sinalizacdo para a possibilidade de consolidacdo da politica. Pelo que foi colocado, a
expansdo dos “nudcleos” (compreendidos aqui como os locais ou bairros onde a politica iria
implementar um circulo popular de esporte e lazer), apesar de ser uma diretriz dos gestores,
ndo pareceu uma estratégia dialogada com a equipe contratada e, segundo 0 enunciado —
“Quem estava, de fato, era quem queria estar e tava topando experimentar” — mostra certo
engajamento da com a defesa de um novo referencial da educacdo fisica para as politicas
publicas desenvolvida no Recife, a época. Por conta desse engajamento, percebemos no
discurso uma inconformidade pelo fato de todos estarem trabalhando por um propoésito, mas,
em determinadas circunstancias, tais pessoas eram tratadas como executoras da politica. Para
outro ator, essa situacdo de, ora solicitar a participacao dos voluntarios e adeptos a construcao
da “nova politica” e ora ndo considerar as suas contribuicdes, apresenta-se com a rejeicdo das
criticas na formulacgéo e avaligdo das acGes, como podemos observar no contexto discursivo a

sequir:

[...] [uma das atividades foi realizada numa] ocupacao do antigo CAIC que existia l&
no lbura, que a gente até via que as pessoas preservaram o cimentdo, no entdo, que
era 0 antigo CAIC. Eles fizeram os barracos ali em volta, e que a gente também fez
um arrastdo do lazer ali. Mas, a gente ndo chamava de arrastdo ainda, né?! E, tinha
muito trabalho solidario dos colegas [...] era uma galera que fez a militdncia
estudantil com a gente e queria ir la ajudar. [Mas] tinha um chiado ali, eu e o
[companheiro] éramos os assalariados da prefeitura, né?! Entdo, a gente tinha la,
uma condicdo que permitia a gente de fazer e, a galera, ia por voluntario,
voluntarismo literalmente, né?! [...] mas, a gente fazia reunido de avaliagdo muito
tensa, muito complicado! Ai tinha um problema, porque eu via ali companheiros que
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faziam avaliagdo e que a gente “0, da a cara para bater, mas vamos tentar avancar.”
E, o [companheiro] comegava a ver a galera questionando muito ele, e ele querendo
se afastar desse pessoal. Dali comecou, inclusive, a surgir alguns rachas que,
particularmente, me perseguiu durante algum tempo, depois alguns rachas foram
rearticulados e, outros ndo. Faz parte da historia! (E13)

Apesar das tensdes, discordancias e afastamentos, a politica foi fortalecida com a
anuéncia do prefeito; houve a ampliacdo do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer
e, em 2002, séo elaborados mais dois documentos que simbolizam os textos da politica: o
Plano de Ac¢do 2001-2004 e Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer: construindo
uma proposta pedagdgica. O primeiro evidencia o contorno das diretrizes gerais da politica
publica e o segundo trata das diretrizes politico-pedagdgicas e da metodologia de intervencéo
do Programa nas comunidades.

Na anélise do documento Plano de Acdo observamos que hd um amadurecimento em
relacdo ao Relatorio do | Encontro de Professores. Apesar de indicada no documento anterior
a intencionalidade na constituicdo da Rede Municipal de Esporte e Lazer, no Plano de Acdo, o
documento propde a criacdo de um Sistema Municipal de Esporte e Lazer, com a instalacdo
de conselhos populares, o fortalecimento da estrutura administrativa e a valorizagdo do quadro
docente, tanto na garantia de direitos como no investimento a formagdo continuada.
Consideramos que essas questbes também refletem as experiéncias de governos locais que
utilizaram como filosofia de acdo o “modo petista de governar’ e que experimentaram
inovacbes no campo do esporte e do lazer. Concomitantemente a gestdo em Recife, outras
cidades como Camaragibe, Belém, Caxias do Sul e Sdo Paulo também desenvolviam
atividades no setor e algumas chegaram a produzir livros com relatos dessas experiéncias. Em
Sdo Paulo, por exemplo, hd um apelo a dimensdo do lazer em suas acles, 0 que até o
momento ndo tinha sido objeto de discussdao do grupo, no Recife. Nesse sentido, 0 que
inicialmente subsidia o referencial cognitivo a partir das contribui¢cdes do Coletivo de Autores
é ampliado, integrando a dimensédo do lazer, a partir da contribuicdo teorica de autores como
Pablo Waichman e Nelson Carvalho Marcellino, conforme os contextos discursivos que

seguem:

[...] a primeira gestdo de Jodo Paulo foi onde nds buscavamos radicalizar nas agdes.
[...] Tinhamos que democratizar e inverter as prioridades, era uma gestdo de
esquerda mesmo! Ai, pra gente, a discussao do lazer ainda era muito distante do que
a gente queria afirmar, né?! [...] As discussdes do lazer vinham do SESC®, do
Sistema S, era muito funcionalista. A gente ndo se aproximava dessa discussao.

% SESC — Servico Social do Comércio.
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Somente depois, com o contato com o pessoal do Sul, com Rejane®’, que a gente
passou a discutir mais o lazer. (E14).

[...] a gente faz leituras extras, né, [...] [temos] Pablo Waichman®, [com] Tempo
livre e Recreacdo. E, o que é que Pablo Waichman vai trazer? A necessidade da
gente resignificar esse tempo livre. Ja existia uma discussdo no lazer, que era a
discussdo, inclusive que Vitor Melo® trazia, a partir da animacéo cultural, da
educacdo, da educacdo, eita! [...] A educacdo para o lazer e a educagdo pelo lazer
[...] do ponto de vista filoséfico o Waichman ele ia mais além, né, porque ai ndo é
uma discussdo do lazer é uma discussdo que se propde a Sser um pouco mais
revolucionaria, digamos assim [...] ele vai fazer uma discussdo de liberdade e de
tempo [...] a partir de uma perspectiva de fortalecimento da natureza humana [...] vai
ser essa perspectiva de aprofundamento da consciéncia do sujeito em termos
politicos, em termos sociais, pra que ele possa vir efetivamente atuar como sujeito e,
ao mesmo tempo, ter todo um arcabougo de formacgéo para ter condicdo de atuar
como sujeito. [...] € uma perspectiva, né, considerada mais revolucionaria, mais a
esquerda, que tinha uma aproximacao direta com o marxismo, né?! (E5).

E possivel observar nos discursos que havia uma intencionalidade do grupo em alinhar
seu referencial cognitivo, as perspectivas tedricas de esquerda e ao marxismo. E, a introducéo
da discussdo do lazer chega associada, também, a essa perspectiva. Apesar das producdes de
Nelson Marcellino se aproximarem do que era discutido pelo SESC, pois sua contribuicao é
relevante no campo tedrico, sendo um dos autores que mais pesquisam sobre o lazer, no
Brasil, portanto, dificil de ser desconsiderada quando se busca pensar praticas de lazer em
politicas publicas.

Apesar de ndo haver uma sistematizacdo e maiores discussdes desses estudos pelo
grupo gestor, a época, é possivel perceber que, na orientacdo dos valores da politica, a questao
do lazer aparecerd de forma mais contundente e ndo havera mais referéncia ao enunciado
“Recife Cidade Esportiva”. No Plano de Acdo observamos que a missdo descrita concerne ao
“desenvolvimento do esporte e lazer popular” e em relacdo ao enunciado destacamos duas
questbes: o alinhamento ao referencial da gestdo municipal quando evidencia a questdo
“popular” e a reorganizacdo ou ampliacdo do referencial cognitivo, ao passo que o tema do
lazer vai ganhando espago nos textos da politica, mesmo no contexto da pratica. Nesse
sentido, os valores da politica serdo norteados considerando o (1) esporte como fator de

desenvolvimento humano, pois compreende o esporte como um fenémeno histérico cultural,

%’ Rejane Penna Rodrigues foi Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer/Ministério do
Esporte — governo Lula (maio de 2006 a agosto 2011).

%8 WAICHMAN, Pablo. Tempo livre e recreacdo: um desafio pedagégico . 4. ed. Campinas, SP: Papirus, 2003.

% Victor Andrade de Melo — E professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde atua no Programa de
Pés-Graduacdo em Historia Comparada/Instituto de Histdria e no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo,
da Faculdade de Educacdo, é também professor do Programa de PoOs-Graduacdo em Estudos do
Lazer/Universidade Federal de Minas Gerais.
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fazendo parte das manifesta¢fes da cultura corporal, aléem de ser um fator de desenvolvimento
humano — tomando os pressupostos defendidos pelo Coletivo de Autores; o (2) lazer como
instrumento pedagdgico e de elevacdo da consciéncia cultural e politica, pois o lazer, ao
constituir-se por um conjunto de préaticas sociais de carater ladico, vivenciadas no tempo
liberado, caracteriza-se como liberdade de escolha e, como instrumento pedagdgico,
possibilita a reflex&o critica da realidade e desenvolve o exercicio autodeterminado do tempo
liberado tornando-o tempo livre — tomamos como pressupostos a discussdao de Pablo
Waichman; e o (3) esporte e lazer como fator de incluséo social, visto que enguanto direitos
sociais sdo fatores de emancipagdo humana — tomados pelos pressupostos da filosofia de agédo
da gestdo municipal.

Outra questdo que consideramos relevante é o alargamento do Programa Circulos
Populares de Esporte e Lazer. No primeiro documento, 0 Programa aparece como uma acao
da politica que oferece atividades sistematicas esportivas e de lazer visando “a construcéo de
aprendizagens no ambito da cultura corporal e esportiva”. Inicialmente oferecido no Bairro de
Brasilia Teimosa para o segmento de adulto e idoso, desfruta de uma expansdo para dez
locais, da mesma forma que amplia o atendimento para as criangas e jovens, como indicado
nos contextos discursivos acima. Constatamos, a partir disso que o Programa vai se recriando
no contexto da pratica em funcdo das condicGes politicas, da resposta das comunidades e das
estratégias adotadas pela equipe. Contudo, o0 que o documento do Plano de Acdo nos mostra é
gue ha um destaque dos Circulos Populares, considerando-o como um “Programa guarda-
chuva” de todas as acdes oferecidas pela politica. Parece-nos, a partir do Plano, que esta em
curso, naquele momento, uma estratégia do grupo gestor de igualar a nova politica de esporte
e lazer do Recife, ao Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer. Nesse sentido, esta sob
a “guarda” desse Programa varios outros projetos apontado no Plano de Agdo, relacionados

no quadro a sequir:

Quadro 10 - Projetos vinculados ao Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer
PROJETO OBJETIVO

Projeto “Esporte do mangue” Realizagéo de oficinas itinerantes de Esportes Radicais e Hip Hop.
Fomento a atividades de geragdo de renda a parir do esporte, tais como,
confeccgdo esportiva e produtoras de eventos esportivos e culturais.
Apoio a eventos de lazer e esporte e escolinhas desenvolvidas pelas
entidades comunitérias.
Projeto “Pensar o lazer” Realizacéo de eventos cientificos na area de lazer e esporte.
Implantacdo de polos de animagdo cultural e esportiva nas pragas e
parques da cidade.

Projeto “Atletas da cidade” Apoio aos eventos em diversas modalidades esportivas.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Politica Municipal de Esporte e Lazer: Plano de Agdo 2001-2004

(DIRETORIA GERAL DE ESPORTES, 2002).

Projeto “Trabalhando no lazer”

Projeto “Esporte do povo”

Projeto “Recreare”
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Parece-nos, a partir desse documento, estar em curso uma estratégia do grupo gestor
para caracterizar o Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer como a nova politica de
esporte e lazer da prefeitura. Essa nomenclatura “circulos populares” remete ao referencial
cognitivo adotado pela gestdo municipal quando se propde a inversdo de prioridades focando
suas ac¢les as camadas mais pobres da cidade. Associado a isso, a ideia dos “circulos” também
fardo referéncia a uma politica de esquerda adotada por Paulo Freire, na década de 1960, que
foram os circulos de cultura do Movimento de Cultura Popular (MCP). Contudo, discordamos
dessa percepc¢do em igualar a politica a um programa. Compreendemos, portanto, os “circulos
populares” como tdo somente uma das a¢des da politica em epigrafe posto que os seis projetos
vinculados ao Programa, exibidos no quadro 6, possuem caracteristicas distintas, passando
pelo trabalho com as juventudes, o fomento a geracdo de renda, ao apoio a campeonatos
esportivos desenvolvidos nas comunidades do municipio, a formacéo continuada, a animacéo
de parques e pracas e apoio ao calendario esportivo (oficial) da cidade. Essas acGes
necessariamente ndo possuem ligacdo direta com o Programa Circulos Populares de Esporte e
Lazer, pois tal acdo visa proporcionar um “campo de vivéncia social que possibilite 0 acesso a
conhecimentos e a construcdo de aprendizagens significativas no ambito da cultura corporal e
esportiva”.

Por outro lado, observamos no documento Plano de Acdo varias frentes de atividades
de caréater distinto e, por isso, a necessidade de uma estrutura organizacional que dé conta
dessas acOes. Mas, conforme abordamos anteriormente, mesmo com a reforma administrativa,
0 acesso aos cargos, para os integrantes do Setorial de Esporte e Lazer do PT, foi limitado a
duas pessoas. Houve uma ampliacdo da equipe com a contratacdo de estagiarios, mas nao foi
cedido mais cargos, mesmo com a Reforma Administrativa, em funcdo das acomodacdes
politicas. Por esse motivo, para dar conta das acdes propostas, 0 grupo monta uma estrutura
paralela (que chamaremos de estrutura real) a estrutura formal (criada com a Reforma).

A estrutura formal era composta por sete cargos comissionados e uma funcao

gratificada, representada no organograma a seguir:
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Organograma 1 - Estrutura formal (Diretoria Geral de Esportes)

N
Diretor Geral de Esportes
SN
/ﬁ\\ /ﬁ.\\

Chefe do servigo de apoio da

Assessor Técnico - :
Diretoria Geral de Esportes

Diretor de Departamento de Diretor de Departamento de Diretor de Departamento de
Esporte e Lazer Esportes Projetos de Esporte
Diretor da Divisio deEsporte Diretor da Divisio deEsporte
Comunitario Becreativo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Decreto 18.861/01 (RECIFE, 2001c)

Essa relagdo entre a estrutura formal e a acomodacao politica é explicada no contexto

discursivo a sequir:

No papel, o que se organizou?! Tinha figura do diretor geral e tinha trés diretores de
departamento e alguns diretores de divisdo, a gente costumava dizer inclusive:
‘diretores de divisdo ndo dirigiam nada’! Era um fetiche pros nomes que foram
indicados 14, para ser diretor, mas, ndo dirigia nada (pausa). As diretorias de
departamento era diretoria, departamento de esporte e lazer, departamento de
projetos de esporte e um terceiro que também envolvia o termo esporte, mas, que eu
ndo estou lembrado qual era o termo, e na configuracao 14 fiquei com um desses trés
departamentos, né?! [...] o cargo de diretoria geral de esportes o [prefeito] puxou
para o gabinete! [...] a organizacdo da Diretoria Geral de Esportes, para a Secretaria
de Turismo e Esporte, ficou a nomeacdo apenas dos departamentos para baixo e o
diretor geral de esporte virou um cargo politico. [...] o prefeito na época, levou la pra
cima e, esse cargo a gente nunca teve, né?! O [companheiro] quando tomou posse,
assumiu politicamente a direcdo da Diretoria de Esportes, eu politicamente assumi
o0 papel de assessor. (E13, grifo nosso).

Diante da dificuldade da maquina governamental assimilar as mudancas decorrentes
do movimento iniciado pelos dois integrantes da DGE, que trouxeram uma nova proposta de
politica de esporte e lazer, fica claro no enunciado acima a existéncia de duas organizagoes:
uma institucional, que dava conta do organograma formal e outra politica, que associamos a
situacdo ou estrutura real. Essa estrutura politica ou real foi responsavel pela formulagéo e

implementacdo da “nova politica” e apresentava-se a populacdo em nome da Prefeitura do
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Recife. Ademais, como mencionamos anteriormente, o rol de agdes propostas no Plano de
Acdo 2001-2004 exigia uma estrutura mais robusta para executar a politica. Deste modo, apds
anuéncia politica do prefeito, outras contratacbes foram feitas, mas sem vinculo com a

estrutura formal, o que fica evidente nos contextos discursivos que seguem:

Apesar de formalmente nds ndo termos cargo — funcdo definida na estrutura da
politica, até porque ela estava se construindo — entéo, vocé tinha uns desafios [...] foi
proposto para que eu assumisse, 0 que a gente chamava na época de projetos
especiais, [...] [assumi como uma espécie de diretor, mas,] eu ndo diria nem que era
um diretor, né?! Até por que, a gente ndo tinha essa estrutura de diretor, [era] uma
coordenacdo dos projetos, era um departamento, vamos dizer assim, um
departamento de projetos especiais [...] depois percebemos que eles ndo tinham
sentido de serem projetos especiais, porque entendemos que a pessoa com
deficiéncia precisava ser contemplada nos nucleos dos circulos populares, né?! [Dai]
foi colocado pra mim a misséo de organizar a gestdo dos espagos publicos de esporte
e lazer [...] A gente denominou isso de departamento de espaco e de equipamento de
esporte e de lazer, que ai, atravessou 2003 até o final de 2014 [...]2014 ndo, 2004!
Foi o tempo justamente que encerrou a primeira gestao. (E2)

[...] nesse momento, pouco tempo depois, também veio outra pessoa [..] pra
acompanhar, pra funcéo de assessoria [...] ela tinha uma funcéo de acompanhamento
mais pedagdgica, e nos, em determinados momentos também dividimos diretorias,
pra que a gente pudesse fazer uma espécie de monitoramento, acompanhar o
desenvolvimento e dar apoio ao funcionamento daquelas diretorias, né, e eu fiquei
com juventude e esporte, na época. [...] [ela] ficou com a parte de gestdo de
equipamento e, com a parte de lazer.

[...] Formalmente ndo, [a estrutura] existia informalmente! NGs, informalmente
funciondvamos daquele jeito, mas, formalmente ndo existial O que existia
formalmente era uma Diretoria Geral de Esportes [...] inclusive boa parte desses
cargos que existiam na diretoria ndo estavam sendo ocupado por pessoas que
estavam lotados na diretoria, e todo o nosso pessoal era contratado de forma
terceirizada. (E14)

O discurso dos atores retrata claramente a informalidade na estrutura da politica, mas
para a sociedade ela ndo aparecia, inclusive, nas noticias do Diario Oficial do municipio ao
informar sobre as atividades, muitas vezes, entrevistavam os gestores e os apresentavam pelos
cargos informais. Pelo que foi apresentado, a estrutura real da politica pode ser visualizada no

organograma a segulir:
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Organograma 2 - Estrutura real (Diretoria Geral de Esportes-DGE)

N

Diretor Geral de Esportes

N

)
)

Assessor Técnico AssessorPedagégico

n(
n(

PN

Diretor de Esporte Diretor de Lazer Diretor de Juventude

N

N

Diretor de Espagose
Equipamentos

N

(
(

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Essa tensdo entre a estrutura real e formal nos mostra uma espécie de conservadorismo
do aparelho estatal, que mesmo sob um novo referencial mostra-se limitado as mudancas.
Essa nova organizacdo, que vai se formando no contexto da préatica, cria os instrumentos da
politica — a estrutura real — e, junto com ela, os instrumentos normativos para que as ac6es
sejam desenvolvidas. Por outro lado, com respeito a politica do governo municipal, mesmo
com uma proposta inovadora, de participacdo, de inversdo de prioridades, hd um
conservadorismo quando pensamos na préatica politica tradicional. I1sso por que ndo houve
uma ruptura de tal pratica. Pelo contrario, a propria estrutura formal criada com a reforma
administrativa foi utilizada para outros fins que ndo condiziam com o desenvolvimento de
uma politica para o setor. Mas, contraditoriamente, esse fato ndo impediu a admissdo de
trabalhadores temporarios, terceirizados e estagiarios, assim como ndo impediu que a politica
fosse realizada.

Se de um lado a estrutura real dava condicGes para execucdo da politica, outra questdo
tambem ligada a estrutura mostra-se essencial. Referimo-nos aqui a questdo orgamentaria. De
acordo com os documentos Plano Plurianual (2002-2005) e com as Leis Orcamentarias
Anuais (LOA) dessa gestdo é possivel acompanhar o desempenho do or¢camento destinado a
realizacdo da politica. Uma questdo que fica clara nos documentos diz respeito ao montante
destinado a nova e a antiga politica. Deixe-nos explicar melhor: inicialmente dissemos que,
mesmo com a criacdo da Diretoria Geral de Esportes, havia outro 6rgdo responsavel
(Gerald&o) pelas a¢des do setor, na gestdo municipal. Por esse motivo, os recursos atribuidos

ao esporte e lazer eram destinados aos dois 6rgdos. Contudo, a discrepancia desses valores
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evidencia mais uma vez, a dificuldade da méaquina governamental incorporar a “nova” politica
como efetivamente uma politica da gestdo, pelo menos, nos dois primeiros anos. Enquanto
que o orcamento para a DGE era de 960 mil reais, para o Gerald&o foi destinado um montante
de 2 milhdes em 2002.

Por outro lado, ja observamos a inclusdo dos “Circulos Populares de Esporte e Lazer”
(CPEL) como uma das agdes da DGE, na LOA de 2002, o que indica um avango no
reconhecimento da formacdo de uma “nova” politica. Em 2003, destacamos a inclusdo da
acao denominada “Revitalizacdo e Gestdo Democratica dos Espacos de Esporte e Lazer”, que
passou de um montante de100 mil reais neste ano para 2 milhGes no ano de 2004. Mas esse
crescimento no or¢camento foi provocado pela votacdo do setor de esporte e lazer nas plenarias
do Orcamento Participativo. Podemos verificar no grafico abaixo como setor de esporte e

lazer se apresenta na votacao do OP, no ano de 2002.

Gréfico 1 - Demonstrativo dos pontos obtidos nas votacfes dos setores de investimento nas
plenarias do Orgamento Participativo, por ordem de prioridades, em 2002
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Fonte: Prefeitura do Recife, 2003, p. 75.

Esse resultado foi alcancado mediante uma estratégia de disputa de recursos e de
reconhecimento politico do grupo da DGE frente a prefeitura. Como afirmamos acima, havia
uma contradicdo na gestdo municipal que, em certa medida, ndo era permeavel a nova politica
e, para galgar espaco dentro da gestdo, foram utilizados as plenarias do OP como uma forma
de garantir, de fora para dentro, orcamento para o setor de esporte e lazer. Compreendemos

esse movimento de fora para dentro como uma estratégia j& mencionada por um dos atores
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como a necessidade de fortalecer a politica nas comunidades, para ganhar espaco na gestao.

Sobre essa estratégia um dos atores traz em seu discurso:

[...] nosso fortalecimento foi mais com a Secretaria do Orgamento Participativo [...]
naquele espaco, a gente fez muita relacdo [...] a gente focou muito as a¢bes nas
assembleias do Orcamento Participativo, né?! A gente celebrava, inclusive, quando
ficava entre as trés principais opcdes, né?! [...] porque se implicava de um lado, o
fortalecimento de politica publica que a gente estava construindo, e do outro lado, o
fortalecimento das relacBes politicas que a gente tinha dentro da prefeitura, na
Céamara dos Vereadores, para poder, inclusive, ampliar essa acdo! E perceber que a
politica de esporte e lazer que a gente estava construindo também era um mecanismo
importante de organizacdo e mobilizacdo comunitaria. [...] o Orcamento
Participativo, num segundo momento, foi o grande canal da gente [...] Ento, talvez,
na época que eu tava, fosse um dos movimentos mais significativos, mais fortes! E,
que obviamente, também implicava nos conflitos politicos [...] Um puxa daqui,
empurra dali, para ganhar espaco na prefeitura né?! (E13)

A gestdo [municipal] tinha estabelecido um caminho do orgamento participativo
como forum das decisbes da populacdo sobre as suas prioridades. Entdo, muitas
vezes a gente ndo tinha como atender aos pedidos da populacdo, porque nao tinha
recurso e 0 que a gente escutava do comando da gestdo [da DGE] era: as definicdes
serdo a partir do Orcamento Participativo. E a partir desse momento que a gente esta
nas comunidades, as pessoas pedindo, a gente orientando que se isso fosse uma
prioridade para eles, eles teriam que ir para 0 Orgamento Participativo e que no ano
emblematicamente ou simbolicamente, ndo foi simbdlico foi concreto, na verdade,
no ano de 2003 a tematica de esporte e lazer tenha ficado como a segunda prioridade
mais votada da populacéo, é um reconhecimento de que as pessoas perceberam que
elas tinham direito ao esporte e lazer, e que era importante, era necessario que a
prefeitura garantisse as condicfes para que a politica de esporte e lazer fosse ndo so
implementada, mas, como mantida durante muito tempo. No ano seguinte, ndo ficou
na segunda colocacdo, mas ficou, salvo engano, na terceira e nunca deixou de 14 para
ca de ficar entre as cinco primeiras prioridades teméticas da populagdo. Entdo, isso
eu acho que é o reconhecimento prético de que toda, toda ndo, né?! Mas, parte da
nossa intencionalidade pedag6gica, no olhar do tempo do direito ao lazer do sujeito,
a gente conseguiu alterar alguma coisa. (E2)

A partir dos contextos discursivos compreendemos que a relagdo da gestdo com as
plenérias do OP foram, de fato, uma estratégia para angariar recursos or¢camentarios. Na LOA
(2004, p. 191) identificamos o tema “esporte e lazer” em segundo lugar, na votacdo do OP e
sua execucgdo vinculada aos objetivos: “revitalizar e democratizar a gestdo de espagos e
equipamentos de esporte e lazer da cidade; reformar areas de esporte e lazer; promover a
requalificacdo de areas de lazer e esportes”, que acontecera mediante acordo com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), justificando o investimento. No
gréfico abaixo verificamos a colocacdo do esporte e lazer no OP realizado em 2003:
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Grafico 2 - Demonstrativo dos pontos obtidos nas votagOes dos setores de investimento nas plenarias do
Orgamento Participativo, por ordem de prioridades, em 2003
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Fonte: Prefeitura do Recife, 2004, p. 77.

Outros dados analisados nesses documentos sdo relevantes para compreender o
movimento de acomodacdo da politica de esporte e lazer na gestdio municipal. Além do
aumento do investimento em infraestrutura, os “Circulos Populares de Esporte e Lazer” — que
trabalham com o que denominaremos de “programacao”, na oferta de atividades sistematicas
— desfrutaram de um aumento de receita de aproximadamente 150%. Isso decorre da
autorizacdo politica do prefeito que, segundo o discurso de um dos atores, quer 100% do
Programa em sua gestdo e apds anuéncia é realizada uma ampliacdo. E, em dezembro de
2002, conforme pronunciamento do Diretor Geral de Esportes, da época, o Programa contava
com uma equipe de 100 educadores, entre professores e estagiarios’.

Além da infraestrutura granjeada pelas votacGes do OP e da programacéo através dos
nacleos dos “circulos populares”, hd& em menor volume um aporte para a “Promocdo de
Eventos Esportivos™”® (que em 2003 recebe contribuicdo via emenda parlamentar) e o

9972

“Esporte Popular — Esporte do Mangue”’* que permanecem estaveis em 2003 e 2004.

Contudo, se de um lado é animadora a perspectiva de maiores investimentos para 0 campo

" Informacdo retirada do texto de sistematizacdo do pronunciamento feito na audiéncia sobre o Desporto de
Participacédo, na Ill Conferéncia Nacional de Educacdo, Cultura e Desporto, realizada pela Comissao Nacional
de Educacdo, Cultura e Desporto, na Camara Federal dos Deputados, no dia 05/12/2002, em Brasilia, pelo
Diretor Geral de Esportes da Prefeitura do Recife.

™ A¢do presente nas LOA’s de 2002, 2003 e 2004.

"2 Acdo presente nas LOA’s de 2003 e 2004.
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esportivo, de outro, os investimentos ainda estavam aquém, para a estruturacdo de uma
politica publica que garantisse a democratiza¢do do acesso. O investimento em esporte e lazer
nédo chegava a 1% do orcamento total da prefeitura nessa primeira gestao.

A nossa analise até aqui buscou mostrar como se deu a entrada da “nova” politica de
esporte e lazer na primeira gestdo do governo municipal do PT, entre 2001 a 2004. Durante
esse periodo, o convivio entre o novo referencial adotado (pelo grupo que assumiu a Diretoria
Geral de Esportes) e o velho referencial (de gestdes anteriores) na gestdo do Gerald&do foi uma
das principais marcas. Enquanto o grupo buscava introduzir a l6gica da cultura corporal e
estruturar uma politica participativa, alinhada as diretrizes da gestdo municipal, o Geraldéo,
sob a gestdo de um partido aliado, reproduzia as a¢des das gestdes anteriores, com a oferta de
escolinhas esportivas, no proprio ginasio e a organizacdo de um campeonato de futebol de
varzea, denominado Peladdo. Aos poucos, em funcdo de sua estratégia de aproximacéo das
comunidades atendidas, o grupo da DGE vai ganhando espago e estrutura para desenvolver a
nova proposta, contudo, as disputas e as tensdes politicas parecem ser uma caracteristica
interna e externa. Interna, na medida em que a equipe vai se ampliando e as decisdes ficam
centralizadas num grupo de comando, o que ficou evidente em um dos discursos, na medida
em que houve a ampliacdo dos nucleos dos circulos populares e a equipe piloto, que
trabalhava em condicOes precérias e que foi chamada para “construir junto” ndo foi sequer
informada sobre a decisdo. Externamente, as disputas com outras secretarias que tém interface
com o esporte e lazer, como a Secretaria de Salde, de Assisténcia, do proprio Orcamento
participativo referia-se a concepcao de esporte e lazer trazida pelo grupo, além da disputa por
espaco politico e afirmacdo na gestéo.

Como vimos nessa se¢dao, uma das principais acGes da nova politica foi o Programa
Circulos Populares de Esporte e Lazer, por esse motivo, iremos detalhar a sua estrutura e

proposta a seguir.

5.3 0 NOVO ATRAVES DO PROGRAMA CIRCULOS POPULARES DE ESPORTE E
LAZER E SUA PROPOSTA PEDAGOGICA

Retomando a analise do documento “Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer:
construindo uma proposta pedagogica”, observamos a caracterizagdo do Programa Circulos

Populares de Esporte e Lazer (CPEL, 2002, p. 8-9) como:
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[...] uma acéo educacional fundada no &mbito do lazer, a partir de manifestacfes da
cultura corporal, tendo como pressuposto a formagdo de sujeitos protagonistas da
realidade social [...] [pois, considera] o lazer como um dos espacos no qual pode se
dar a realizacdo da educacdo numa perspectiva ndo-formal.

A educacdo ndo-formal, conforme Gonh (2001), estad ancorada num conceito amplo de
educacédo enquanto forma de ensino/aprendizagem adquirida ao longo da vida dos cidad&os,
pode ser compreendida como uma atividade educacional organizada e sistematica, levada a
efeito fora do marco de referéncia do sistema formal, visando propiciar tipos selecionados de
aprendizagem a grupos particulares da populacdo, sejam estes adultos ou criancas.
Prioritariamente, tratavam-se de programas ou campanhas de alfabetizacdo de adultos, onde
seus objetivos transcendiam a mera aquisicdo da compreensdo da leitura e da escrita e se
inscreviam no universo da participacdo sociopolitica das camadas populares, objetivando
integra-las no contexto urbano-industrial. Deste modo, podemos afirmar que a educacao nao-
formal trabalha envolvendo quatro campos de abrangéncia: (1) quando envolve a
aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidaddos, pois gera
conscientizacdo dos individuos para a compreensao de seus interesses, do meio social e da
natureza que o cerca, por meio da participacdo em atividades grupais; (2) capacitacdo dos
individuos para o trabalho a partir da aprendizagem de habilidades e do desenvolvimento de
potencialidades; (3) aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se
organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a solugdo de problemas coletivos; (4)
aprendizagem de conteudos da escolarizagdo formal, em formas e espacos diferenciados.
Diante disto, afirmamos que a educacao ndo-formal representa o0 campo da educacgdo para a
vida e para a arte do bem viver (GONH, 2001, p. 91-101). Considerando, portanto, 0s
aspectos levantados pela autora, podemos inferir que o CPEL apresenta-se de forma coerente
quando se autodenomina como uma acdo de educacdo ndo-formal, pois busca trabalhar o
esporte e 0 lazer numa perspectiva de educacédo para a liberdade.

Segundo Silva, J. L. (2013), o CPEL é fruto das discussbes do Setorial de Esporte e
Lazer do PT, das discussfes académicas no campo da educacdo fisica (atraves do debate da
cultura corporal), das experiéncias de outras gestdes municipais do setor e da experiéncia
freireana, através dos circulos de cultura do Movimento de Cultura Popular (MCP). E através
dos circulos de convivéncia social — uma espécie de nucleo — onde acontecem as atividades
sistematicas esportivas ou culturais. Essa nomenclatura busca romper com as tradicionais
escolinhas esportivas, deslocando o esporte e o0 lazer do fim em si mesmo para um meio, um
instrumento que elevard a autoestima, a auto-organizagao e proporcionard o protagonismo

popular, conforme aponta o documento:
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como objetivo:
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O programa é inovador na medida em que tem como eixo central a auto-organizagao
e o protagonismo dos varios segmentos da populacdo para a construgdo das suas
préprias formas de apropriacdo do esporte e das diversas manifestacdes do lazer,
superando os modelos esportivos excludentes e as formas de lazer banalizadas
(SILVA, J. L., 2013, p. 3).

o Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (2002, p. 8) tem

Implementar nas comunidades de baixa renda da Cidade, Circulos de Convivéncia
que possibilitem o desenvolvimento sistemético de aprendizagens significativas
relacionadas ao campo da cultura corporal e esportiva’, tendo em vista a elevacéo
cultural e da auto-estima, a auto-organizagdo e o exercicio do protagonismo das
camadas populares da cidade, visando combater as diversas formas de manifestacéo
da violéncia e construcéo de niveis humanizados de convivéncia social.

Apesar da perspectiva inovadora apresentada no texto da politica, uma questdo deve

ser analisada. A expressdo “combate as diversas formas de manifestacdo da violéncia”, em

nossa avaliagcdo, destoa do restante do enunciado, que mostra o esporte e o lazer numa

perspectiva progressista, inseridos no bojo das produges culturais da humanidade. Por outro

lado, essa questdo do esporte como uma ferramenta de combate a violéncia € muito utilizada e

aceita pela sociedade. Ndo conseguimos identificar a real motivacao para tal expressdo, mas o

interessante é que, de certa forma, essa expressdo torna-se uma chamada de capa no jornal da

prefeitura, associada a imagem de um educador e seus alunos com a camisa do programa.

Vejamos:

Figura 5 - Jornal da prefeitura do Recife

Fonte: Acervo da autora, 2016.

® A ideia que permeia o campo da cultura corporal e esportiva compreende as praticas corporais e esportivas
como integrantes do patriménio cultural da humanidade, portanto, resultado historico da acdo humana na
natureza. Para Adam (1977, p. 264), a educacédo corporal, os desportos, a danga, fazem parte das conquistas da
humanidade e contribuem para enriquecimento e para a evolucdo permanente do homem, dessa maneira, faz-
se necessaria a democratizacdo de tais praticas como direito a producéo de tais bens.
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Essa contradicdo do texto da politica que acabamos de apontar ja foi indicada por Ball
(1990) ao afirmar que as intengdes de uma determinada politica podem conter ambiguidades,
contradicOes e até mesmo omissdes. Nesse sentido, acreditamos que essa ideia do “combate a
violéncia” seja uma estratégia de aproximacdo da politica com a populacdo, visto a
dificuldade de um discurso sobre necessidade de elevagdo cultural, auto-organizagdo e
educacéo no e para o tempo livre, como veremos em seguida.

Quanto aos fins politico-pedagogicos, o documento afirma que:

Em consideracdo & necessidade de humanizacdo das condicGes de existéncia das
camadas populares do Recife [...] é imprescindivel o desenvolvimento de uma
formacdo na direcdo do protagonismo social’ [...] [E], contribuir para a formacéao
dos sujeitos na direcdo do protagonismo e da autodeterminagdo, significa
desenvolver aprendizagens sociais que 0s instrumentalizem para participar
efetivamente das lutas histéricas, o que deve se dar na relagdo direta com o contexto
no qual estdo inseridos. [...] No caso de um programa educacional que tem como
0 objeto central o Lazer, isso significa formar no e para a construgdo do seu
tempo livre, como protagonista.

Uma educacéo com essas finalidades, que se realize no &mbito do lazer, precisa
enfatizar uma funcdo recreativa. [...] A énfase da funcdo recreativa numa
perspectiva protagonista deve superar o sentido do termo estabelecido no senso
comum. (Entretenimento e diversdo) a partir do resgate de sua matriz etimoldgica
[...] [do] verbo latim recreare que significa tornar a criar (PROGRAMA
CIRCULOS POPULARES DE ESPORTE E LAZER, 2002, p. 9-10).

O enunciado indica uma intencionalidade politica no discurso-texto representado pela
ruptura dos padrbes tradicionais das politicas publicas em esporte e lazer, apostando na
recreacdo educativa como uma estratégia de desenvolvimento do protagonismo, da
autodeterminacdo e da elevacdo da autoestima dos cidaddos. Além disso, identificamos de
forma mais contundente a ampliacdo do referencial cognitivo. O que num primeiro momento
estava mais alinhado as contribuicBes da cultura corporal, na perspectiva do Coletivo de
Autores, agora acrescenta questdes relativas a educacdo no e para o tempo livre.

A discussdo pautada na educacdo no e para o tempo livre possui filiagdo teorica aos
estudos de Frederic Munné, em sua obra Psicosociologia del tempo libre (1980), que trata do
direito ao tempo livre, tendo como referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Sob a influéncia da Teoria Critica da Escola de Frankfurt, o autor trabalha os conceitos de
tempo livre, auto e heterocondicionamento e liberdade. Em portugués, encontramos em
Pablo Waichman, na obra Tempo livre e recreacdo (1997), uma revisdo dos estudos de
Munné e, varias referéncias nos documentos que tratam sobre a perspectiva pedagogica das
acOes relacionadas ao esporte e o lazer. No entendimento desses autores o tempo livre é 0

tempo-espaco que os individuos possuem, livres de suas obrigacdes sociais — chamado de
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tempo de liberdade. E, para esses autores, é nesse tempo de liberdade que ha elevacéo cultural
dos trabalhadores. Contudo, com o avan¢o do capitalismo e de sua légica na vida social, 0
tempo livre (nesse caso, tempo liberado) nada mais representa do que o tempo de
recomposicao da energia dos trabalhadores para sua nova jornada ou de um tempo, onde ha
reproducdo do consumo numa nova esfera da vida social, que é representado pelo lazer de
massa, do lazer de entretenimento. A liberdade, contudo, para os autores, ndo é tratada como a
auséncia de interferéncias ou o direito de escolha individual como defende a perspectiva
liberal. A liberdade deve ser pensada na relagdo com a necessidade, com o condicionamento,
pois a liberdade por si s6, ou seja, de modo absoluto, ndo tem sentido por falta de referéncia.
A liberdade absoluta ndo existe e a necessidade absoluta tdo pouco. Mas, entre uma e outra
discorre um continuo real, que ora se aproxima mais da liberdade ora se aproxima mais da
necessidade. Deste fato, decorre que sempre havera duas referéncias polares, mas o sistema
fatico € um sistema global de liberdade-necessidade (NUNES JUNIOR; AMARAL, 2010 -
traducdo livre). O elemento que ird compor a relagdo liberdade-necessidade €, portanto, o
condicionamento. Sendo assim, as a¢6es dos individuos transitardo numa escala que vai do
polo da obrigacdo — que consiste em estar condicionado ao que vem de fora
(heterocondicionamento) — para o polo da liberdade — que consiste em estar condicionado ao
que vem si (autocondicionamento), ou seja, a esséncia da liberdade estd em condicionar-se a
si mesmo (MUNNE, 1980).

Portanto, a proposta pedagdgica elaborada para atender ao Programa Circulos
Populares e os demais projetos e acdes que fizeram parte da politica de esporte e lazer do
Recife, encontrou nessas referéncias a defesa do “lazer como um espacgo/tempo sistematico e
planejado, no qual as pessoas possam ludicamente desenvolver aprendizagens sociais que
contribuam para a sua autodeterminacdo no campo da cultura, da politica e da economia”
(SILVA, J; SILVA, K., 2004, p. 11), superando as formas do lazer banalizado, do lazer
mercadoria e do lazer entretenimento e contribuindo para um “projeto democratico, popular e
socialista de sociedade, opera para a transformacéo radical da realidade capitalista” (SILVA,
J; SILVA, K., 2004, p. 23).

" SILVA, J.; SILVA, K. Circulos Populares de Esporte e Lazer: fundamentos da educacio para o tempo livre.
Recife: Bagaco, 2004. Essa referéncia bibliografica diz respeito a producéo de dois integrantes da politica que
sistematizaram a proposta pedagogica do Programa e realizaram uma publica¢do no ano de 2004. A partir dai,
os trabalhos desenvolvidos pelas acfes da prefeitura, no tocante ao esporte e lazer, tomaram como base essa
referéncia. O livro traz contribuicdes do Coletivo de Autores e da obra de Pablo Waichman adequando-as a
realidade do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer. Contudo, ndo ha referéncia no livro de que esse
programa e uma agdo governamental.
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Analisando os enunciados acima, observamos que, de um lado, trata-se de uma
proposta que dialoga com o discurso do governo municipal, e de outro, apresenta-se no campo
de politicas inovadoras para o setor. Contudo, exame do texto nos leva a questionar que,
diante da complexidade das sociedades atuais, ndo seria creditada a um programa ou politica
setorial a responsabilidade de promover uma “transformacéo radical da realidade capitalista”.
E, mesmo que esta seja a proposta do governo municipal ndo deixa de ser problematico o fato
de que ele ndo dispunha das condi¢cdes necessarias para tal enfrentamento, em razdo de
vivermos em uma sociedade capitalista e o poder central tinha, naquele momento, a frente do
governo brasileiro uma coalizdo de centro-direita capitaneada por Fernando Henrique
Cardoso (FHC) que punha em préatica um projeto neoliberal. Assim, o discurso expresso nos
textos da proposta de intervencdo pedagogica reflete uma fronteira politico-ideoldgica
alinhado aos discursos da esquerda politica, a época, e buscava demarcar o setor como um dos
instrumentos dessa disputa.

Nesse sentido, para os formuladores da politica, a intervencéo do esporte e do lazer no
campo da educacdo no e para o tempo livre, reflete uma intervencdo pedagdgica no tempo
livre (tempo disponivel para atividades de sua escolha, no caso da politica, as atividades
esportivas e culturais), para a elevacdo da consciéncia cultural e politica da populacéo e
transformacéo da sociedade. Ainda encontramos nos discursos em forma de texto, a ideia da
educacdo no e para o tempo livre como uma perspectiva na construgdo de alternativas para
colocar o lazer a servico da luta na criagdo de uma nova ordem econdmica, politica,
intelectual e moral. Sendo assim, essa vertente considera o lazer como um espaco/tempo que
possui um grande potencial de critica a realidade atual, levando as classes populares a
percepcao da realidade vivida através de atividades esportivas e culturais.

No tocante & materializagdo da proposta pedagodgica o documento analisado trabalha
em trés eixos: principios pedagdgicos, procedimentos metodoldgicos e forma de organizagdo
do tempo pedagdgico”™. Tais eixos sdo influenciados por Karl Marx, que a partir do
entendimento da Teoria do Valor, com as nocdes de valor-de-uso e valor-de-troca, indica
como o capital transforma o tempo do trabalho e do nio-trabalho em mercadoria’®; por
Antbénio Gramsci (1980), no entendimento de que o lazer, como conjunto de aparelhos de

organizacdo da cultura € um espaco de circulacdo de concepcdo de mundo contraditorias,

™ No livro, Circulos Populares de Esporte e Lazer: fundamentos da educacdo para o tempo livre h4 uma
mudanca em relacdo aos eixos. L& esta descrito: principios pedagdgicos, 0 método didatico e as formas de
organizacdo do tempo pedagogico.

"® A questdo do valor de uso e do valor de troca, s6 aparecera no livro, em 2004.
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podendo servir para a legitimagdo ou contestacdo da realidade; por Moisey Pistrack, que
sugere pensar uma teoria e pratica pedagdgica revolucionaria a servico da transformacéo
social de forma que os alunos se apropriem solidamente dos métodos cientificos fundamentais
para analisar as manifestacbes da vida (PISTRAK, 2000); e por Demerval Saviani, que a
partir do seu método didatico da pratica social, estabelece parametro para a organizacdo do
trabalho pedagdgico que se d& através do “pensamento que comega sobre um todo abstrato,
construido de relacGes gerais e determinacdes simples e parte para o concreto, construido de
determinac6es complexas” (SAVIANI, 1995, p. 25). Na figura a seguir, uma sintese dos trés

eixos da proposta pedagogica do CPEL.

Figura 6 - Estrutura da proposta pedagogica dos circulos populares de esporte e lazer
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do documento Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer:
construindo uma proposta pedagdgica (2002).

No que se refere aos principios pedagogicos, o documento indica que o
desenvolvimento da cultura popular diz respeito a cultura presente nas dangas, nos jogos, nas
brincadeiras e, portanto, o seu desenvolvimento estd vinculado & democratizacdo e acesso
critico aos bens culturais socialmente construidos. A auto-organizagédo e o trabalho coletivo
sdo principios que norteiam a ideia de autodeterminacdo, ao passo que exigem protagonismo

dos individuos na relagdo com o outro. Portanto, trabalhar coletivamente pressupde saber



180

organizar, dirigir, ser dirigido, partilhar responsabilidades e ter senso de cobertura, ou seja,
enxergar-se enquanto grupo. A intergeracionalidade refere-se a superacdo do hiato entre as
geracOes, parte da busca de mecanismos que reestabelecam a convivéncia entre os sujeitos das
diferentes faixas etarias como forma de preservacdo da memoria cultural e politica. E, por
fim, o trabalho socialmente util, que s6 aparece no documento de 2004, propbe o
entendimento do trabalho como principio educativo e integrador da realidade social.
Considerado a partir de um principio de utilidade, as praticas esportivas e de lazer devem
produzir valores-de-uso, permitindo a¢6es autodeterminadas dos sujeitos.

Os procedimentos metodoldgicos traduzem-se na forma de organizar as condi¢des
para realizar o processo educativo. Pautado no método didatico da prética social proposto por
Saviani (1995), inicia-se com a pratica social, ponto de partida comum a professores e
alunos. Nesse momento, os atores se posicionam de maneiras diferentes: os educadores, com
uma compreensdo sintética da realidade (que trazem certo conhecimento e experiéncia sobre
essa realidade, contudo de forma precéria, pois ndo conhecem de maneira organica a
compreensdo dos alunos) e os alunos, com uma compreensao sincrética (ja que sdo capazes de
articular a experiéncia pedagdgica e a pratica social que participam). O segundo momento
refere-se a problematizacdo, onde serdo identificados os problemas postos pela realidade, as
questBes que necessitam de solucdo no &mbito da pratica e 0s conhecimentos necessarios para
resolvé-los. O terceiro momento, a instrumentalizacdo, impulsiona a apropriagdo dos
instrumentos tedricos e praticos necessarios ao equacionamento dos problemas identificados
na préatica social. O quarto momento, a cartarse, representa a culminancia e diz respeito a
apropriacédo das aprendizagens, ou seja, 0s novos conhecimentos adquiridos, juntamente com
0s conhecimentos pré-existentes, caracteristicos da transformacdo social. E, finalmente, o
retorno a pratica social, como um novo ponto de partida, mas com uma reduzida
precariedade da sintese do educador, visto que sua compreensao é mais rica apés todo esse
processo.

Fechando o tripé da proposta pedagodgica, as formas de organizacdo do tempo
pedagdgico, instrumentalizam os educadores para a pratica pedagdgica através do
planejamento participativo, que identifica o ponto de partida do trabalho pedagdgico
levantando os interesses do grupo; das oficinas tematicas, trazidas das ideias de Pistrak
(2000), que sdo consideradas como um conjunto de procedimentos para construcdo e
reconstrugdo de préaticas corporais e esportivas tendo a auto-organizagdo como fator principal;
das escolinhas esportivas, caracterizadas pela formagdo de turmas com identidade a uma

modalidade esportiva (considerando a importancia da superacdo da pratica de treinamento
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para levar os educandos a pensarem em novas formas de praticas esportivas); dos seminérios
participativos, espagos para a troca de conhecimentos, experiéncias e informacdes sobre as
atividades desenvolvidas, com atencdo aos registros e sistematizacdes desses encontros; dos
festivais, momentos de catarse realizados em datas especificas com objetivo de integrar
experiéncias; dos arrastdes do lazer, atividades de sensibilizacdo dos sujeitos, nos locais de
implementacdo da politica; e das colénias de férias como conjunto de atividades
desenvolvidas no periodo de férias escolares.

Apresentado o CPEL e sua proposta pedagogica, algumas questdes temos a colocar.
Em primeiro lugar, esse documento foi considerado por ndés um dos textos da politica e,
nesses termos, representard o referencial cognitivo da “nova” politica de esporte e lazer do
Recife, lastreada em dois eixos: o da cultura corporal e da educacdo no e para o tempo livre.
Contudo, uma das questbes levantadas por Mainardes (2006) na interpretacdo de textos de
politica no leva a questionar quem participou da producdo desses textos e que vozes ndo
foram ouvidas? Nesse sentido buscamos, nas entrevistas, indagar os atores sobre a
compreensdo das diretrizes da politica e como se deu a participacdo do grupo na construcéo
de tal documento. Sobre a participacdo um dos discursos é enfatico na afirmacdo de que ndo

houve uma producdo coletiva para a elaboracdo do texto da politica

[...] eu ndo participei diretamente da construgdo, né?! Eu, na verdade nédo tinha uma
funcdo especifica na questdo da construgdo do programa. A [Assessora Pedagogica]
fez muito esse movimento, muito ela. E o [Diretor Geral de Esportes] também teve
muito esse movimento. [...] eu me lembro, inclusive, que [...] [ele] encostou na sala
dele, né, e falou ‘vou escrever aqui esse material’, e a gente, ‘ndo, ninguém perturba’
[..]! eu ndo sei se eram os dois, mas, eles estavam aqui no doutorado, também
inclinados nessa relacdo! E eu fiquei muito na fungdo, um pouco administrativo, um
pouco na mobilizacdo, em relacdo aos arrastdes do lazer e em relagdo a Secretaria do
Orcamento Participativo, entdo, ndo tive muita participacdo na construcdo dos
principios tedrico e metodolégicos do programa. [...] pode pegar a gravacéo de quem
quiser, que se alguém disser que foi uma baita construgdo coletiva, isso ndo
aconteceu! O maximo que a gente pode dizer é, como tinham os eventos de
formacdo, que a gente fazia muito, ai 6, foi um grande coletivo de formacgéo [...]
nessa relacdo, fazia o debate e ajudava a sistematizar, né?! Entdo, nessa perspectiva
pode até dizer: ‘0, foi coletiva, a producdo dos fundamentos e principios do
programa, né?!” Porém, ndo da para dizer que essa sistematizacdo, por exemplo, o
livro, foi escrito por [pelos dois atores], s6! Entdo, eles que sistematizaram, eles que,
a bem da verdade, foram nos marcos teoricos, foram no Savianni, foram no Pistrak,
foram naqueles que a gente vé explicita na producdo. A parte da descri¢do didatica
do livro, né, depois apresentar o que é o método didatico, que foram apresentar a
organizacdo do trabalho pedagdgico, em tdo arrastdo, oficina, escolinha esportiva,
[...] é fruto desse trabalho, nesse sentido, ele é coletivo, né?! (E13)

Apesar da centralidade na producdo dos documentos, o processo de formacao

continuada era coletivo — como esta afirmado no contexto discursivo acima — e assim 0s
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relatos das agdes experimentadas serviam de referencial para a elaboragéo dos textos. Dessa
relacdo tomamos que, de alguma forma, a producdo do texto foi possivel através das
experiéncias vivenciadas na pratica da politica. Todavia, a evidéncia relacdo de afastamento
do coletivo da DGE se mostra com na publicacdo de um livro com as caracteristicas do
Programa, sem ao menos cita-lo como experiéncia de um governo. J& afirmamos
anteriormente que outras cidades desenvolveram experiéncias reconhecidas como inovadoras
no setor de esporte e lazer e foram realizadas publicacfes para sua divulgacdo. Contudo, essas
producdes foram realizadas por dentro dos governos, em suas respectivas secretarias. O caso
de Recife foi diferente, houve uma producéo “por fora”. Mainardes (2006) p6e um desafio
para o pesquisador na identificacdo das intengdes ocultas no texto, ao analisar o contexto de
producdo de texto. Nesse caso, as “intencdes ocultas” estdo associadas a demarcacdo de um
espaco, ndo somente politico, mas académico. Vemos nesse afastamento de uma producéo
coletiva ou do governo a necessidade dos autores do livro de 2004 de se colocarem como
referéncia tedrica de uma experiéncia julgada até 0 momento como bem sucedida.

Em segundo lugar, Ball, Bowe e Gold (1992) consideram importante caracterizarmos
0s textos da politica como writerly (quando o texto convida o leitor a participar ativamente na
sua interpretacdo) e/ou readerly (quando o texto limita o envolvimento do leitor). Para tanto, a
analise deve se apoiar em sua estrutura e sua forma de escrita, pois afirmam os autores que o
reconhecimento desses estilos diz sobre o processo de formulacdo da politica. Nesse sentido,
ao analisarmos a estrutura do documento, identificamos que hd a apresentacdo de uma
filosofia e a defesa de uma forma de atuacdo no setor de esporte e lazer, subsidiado por alguns
referenciais tedricos, organizados numa metodologia de acdo. Portanto, esse documento com
subtitulo “construindo uma proposta pedagdgica” traz uma dimensao cognitiva para lastrear
uma dimenséo instrumental que, por sua vez, norteard a acdo de uma politica. Nesse sentido,
compreendemos que o texto da politica, por mais que seja construido a partir de uma
experimentacao coletiva é instrumental, dai o0 compreendemos como reardely. Por outro lado,
a medida que sdo descritas as formas de organizacdo do tempo pedagdgico ou a propria
organizacdo de cada “circulo popular”, os leitores podem adotar tais orientacbes como um
ponto de partida para a sua agéo, caso esse texto seja lido no contexto de outra politica. Pois,
nessa experiéncia, o texto orienta como deve ser a pratica.

Por fim, consideramos como principal caracteristica dessa primeira gestdo a
necessidade de afirmacdo de um novo referencial normativo para a politica de esporte e lazer.
Para que isso acontecesse os dois integrantes do Setorial de Esporte e Lazer do PT, que foram

nomeados na Diretoria Geral de Esportes, precisaram desenvolver algumas estratégias de
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ocupacdo de espaco politico na gestdo. Isto se deu em virtude da baixa expectativa da gestao
municipal que, mesmo adotando um novo referencial — “o modo petista de governar” — em
relacdo a gestdo anterior, ndo mostrou grandes interesses em relacdo ao setor. Isto se revela
logo na composicdo dos cargos de primeiro escaldo, onde a pasta referente ao esporte e lazer
foi repassada para um partido de coalizdo. Contudo, em fungdo da oportunidade apresentada
com a vitoria do PT nas elei¢des municipais, integrantes do Setorial de Esporte e Lazer do PT
viram-se motivados em disputar espaco na gestdo, pois enxergavam ali a possibilidade de
formular uma politica condizente com as diretrizes da gestdo municipal, bem como alinhada a
perspectiva progressista da educacdo fisica, de acordo com os debates que vinham sendo
travados no campo académico.

Com a abertura do espaco politico, os integrantes conseguiram formar uma pequena
equipe, mas tiveram grandes dificuldades em desbravar um caminho para a implantacdo desse
novo referencial para o setor, visto que uma politica de esporte ja estava sendo conduzida pelo
Geraldao, preservando as acGes da gestdo anterior. Para galgar mais espaco politico e,
consequentemente estrutura, a equipe contou com a contribuicao voluntaria de integrantes do
movimento estudantil da Universidade de Pernambuco para fortalecer o trabalho, que ganhou
visibilidade e apoio politico do prefeito. Ndo obstante as dificuldades orcamentérias e
estruturais, consideramos que foi dado inicio a um movimento de criacdo de identidade a nova
politica do setor, a partir do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer.

Mesmo com os avangos destacados pelos documentos e pelos discursos dos atores,
observamos também que a politica ja apresentava em seu bojo algumas contradicBes. A
primeira delas diz respeito & dificuldade de ser aceita, no primeiro momento, como uma
politica do governo municipal, tendo em vista a necessidade de estruturar uma organizacdo
paralela ou real a estrutura formal existente; a segunda esta relacionada a dificuldade de
compreensdo por parte da gestdo municipal e até mesmo da equipe (professores e estagiarios)
sobre os fundamentos da educacdo no e para o tempo livre — debate que comeca a ganhar
espaco em 2002; e, por fim, as contradi¢Oes internas da gestdo, que ora se apresenta como
participativa ora impde uma hierarquia no processo de tomada de decisdo. E possivel inferir
sobre essa problemaética, pois na formacdo da politica foram realizados varios espacos de
debates com os chamados voluntarios e, posteriormente, muitos deles passaram a compor o
quadro de trabalhadores da politica.

Com limites e contradicOes, a politica de esporte e lazer segue até o final da primeira
gestdo concorrendo com as ac¢Oes desenvolvidas pelo Geralddo. Durante o processo eleitoral,

o Partido dos Trabalhadores vence as elei¢cbes, em primeiro turno, e mantém o curso das
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politicas gestadas no primeiro mandato. No préximo capitulo contextualizaremos esse

processo, assim como analisaremos a politica de esporte e lazer nessa nova conjuntura.
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6 A POLITICA DE ESPORTE E LAZER DO RECIFE: SEGUNDO ATO

Neste capitulo daremos continuidade a reconstituicdo da trajetoria da politica de
esporte e lazer do Recife, em seu segundo ato, ou seja, no segundo mandado do PT. Em
primeiro lugar, faremos uma contextualizagdo da reconducgéo do prefeito no governo. Em
seguida, analisaremos a nova politica no novo contexto do segundo governo do PT. E, por

fim, analisaremos a organizacéo da nova politica sob a velha estrutura burocratica.

6.1 O CONTEXTO DE RECONDUCAO DO GOVERNO MUNICIPAL

Diferentemente da conjuntura politica, na gestdo anterior, a conducdo do segundo
mandato do PT na cidade do Recife deu-se de forma mais tranquila para a coligacdo “Frente

" Isto decorre de alguns fatores que podemos atribuir, conforme

de Esquerda do Recife
Barreto (2004, 2008), a segunda fase do primeiro governo de Jodo Paulo. N&o mencionamos
tal fase anteriormente por uma questdo de organizacdo da tese onde buscamos focar, no
primeiro ato, a mudanca do referencial normativo da politica, quando o prefeito assume o
governo apos as elei¢des em 2000. A nova fase, portanto, refere-se a vitoria do PT nas
eleicdes presidenciais em 2002, pois até o momento, o governo local encontrava-se em
oposicdo ao governo federal, capitaneado por com FHC, e ao governo estadual, sob a direcao
de Jarbas Vasconcelos, cuja trajetéria politica destacamos no capitulo anterior.

A vitoria de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) para o governo federal, contudo, nédo
beneficiou somente a capital pernambucana. Segundo os jornais da época, a noticia era de que
havia dobrado o numero de prefeituras capitaneadas pelo PT. Mas, como Recife foi uma das
cidades agraciadas pela entdo comitiva presidencial junto com seus ministros recém-
empossados, a promessa de investimentos para melhoria de infraestrutura da cidade, e o
capital politico do presidente foi utilizado ao longo da campanha de 2004. Além disso, as
derrotas de Marta Suplicy, em Sao Paulo, e Raul Pont, em Porto Alegre (RS), colocou Joédo
Paulo em lugar de destaque entre os petistas. Dentre outras razdes, porque das prefeituras
controladas pelo PT, a do Recife so perde em importancia para Belo Horizonte (MG), também
vitoriosa (BARRETO, 2008).

" A Frente de Esquerda, nas eleicdes de 2004, foi composta pelos partidos PT, PSL, PCB, PDT, PAN, PTC,
PSB, PRP, PC do B e PT do B. E uma frente mais ampla do que a constituida em 2000, caracterizando a
migracdo mais ao centro das politicas publicas na segunda gestao capitaneada pelo PT.
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Apesar das dificuldades apresentadas nos primeiros anos de sua gestao, a reeleicdo em
primeiro turno mostrou uma adeséo da populacdo em relacdo ao projeto de governo do PT, no
que se refere a “inversdo de prioridade”, tendo grande expressdo atraves de acbes como o
Orcamento Participativo e o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)’®, por
exemplo.

Durante todo o periodo de campanha houve uma forte adesdo do grupo da DGE no
processo. Para alguns atores, essa relacdo entre a politica publica e a defesa de uma
candidatura fazia parte de uma estratégia para a consolidacdo de um campo politico e,
consequentemente, da nova politica de esporte e lazer que comegou a ser implantada na
gestdo anterior. Isso ndo deixou de ser uma convocagao aqueles trabalhadores envolvidos com
as acOes, mas através do convencimento em relacdo a importancia da manutencdo de um
projeto politico que abriu espaco para uma “nova” perspectiva de esporte e lazer. Deste modo,
a filiacdo de membros da equipe e grupos mais préximos a politica, a participacdo na
organizacdo de atividades de campanha foram compreendidos pelos atores como uma
oportunidade para a politica em analise, como € possivel observar nos contextos discursivos a

sequir:

A gente ia no convencimento porque reconhecia que aquilo ali tinha sido avancado e
tal; mas todo mundo foi convocado a fazer campanha. [...] ndo tinha como; é em
toda gestdo, né?!, [...] Com a elei¢do de Lula, a gente j& tinha o cenério da politica
de esporte no Brasil, [...] a gente ja tinha essa inspira¢do de que, no pais [...] a gente
pudesse ter a mesma proporcdo de organizacdo, [ai] a gente teve também, nesse
momento da elei¢do, para a prefeitura, esse maior engajamento, né?! Por que a gente
tinha a esperanga de que a gente pudesse, de fato, continuar o que a gente tinha
comegado a fazer e, que era muito precario. [...] e 0 argumento era que a gente tinha
agora um outro cenario e que a gente tinha que mudar, que a gente precisava gerar
demanda e tal; mas, o que aconteceu, de fato, foi uma convocacao para participar da
campanha, mas com os elementos de convencimento da politica, entdo ndo tinha
muito essa outra relagéo de, como a gente vé hoje, de mercado. (E1)

Eu entrei como estagiério, tinha uma ideia de politica publica, até certo ponto pouco
ampliada, né, [...] com a gestdo do PT e essa equipe que nds tinhamos isso foi
concretizado, porque foi criado algo novo, né, é [...]e a politica de esporte ela foi

® O Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) é um servico de atendimento médico brasileiro,
utilizado em casos de emergéncia. Idealizado na Franca, em 1986, foi implantado no Brasil pela primeira vez,
na cidade de Campinas. Em Recife, foi implantado na primeira gestdo do PT, quando Humberto Costa esteve
como Secretario de Salde. Em 2003, o Ministério da Salde langou a Politica Nacional de Urgéncia e
Emergéncia com o intuito de estruturar e organizar a rede de urgéncia e emergéncia no pais. Desde a
publicacdo da portaria que instituiu essa politica, o objetivo foi o de integrar a atencdo as urgéncias. Hoje a
atencdo primaria é constituida pelas unidades bésicas de salude e Equipes de Saide da Familia, enquanto o
nivel intermediario de atencdo fica a encargo do SAMU, das Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24H), e
o0 atendimento de média e alta complexidade é feito nos hospitais (BRASIL, 2016a).
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efetivamente realizada e, muito bem realizada, na época. E paralelo a isso a politica
partidaria, algo que pra mim, também foi algo novo. (E10)

[acredito que] tinha um plano, talvez, ndo estruturado [...] de ganhar espaco dentro
do esporte, do lazer, educacéo fisica, pra expandir a perspectiva de trabalho que o
CPEL se propunha, e que era uma perspectiva que tava em forte diadlogo, com, por
exemplo, os parametros da educacdo fisica; entdo, as disputas dentro da educagio
fisica, educagdo ou salide e tal, tavam diretamente relacionadas dentro da &rea de
esporte e lazer, né? essas disputas. Entdo, é, tinha um processo de tentar se firmar.
Quando a gente participa da eleicdo pra Jodo Paulo, a primeira, [...] tem o
engajamento, sobre a maneira de acreditar nas mudancas que tavam vindo. Logo
depois, a gente tem a eleicdo pra Lula é, e ai ndo é dificil, né, trabalhar com essa
dimensdo politica; é, porque as proprias comunidades elas ja tinham essa relacéo.
[...] Eu lembro que teve toda uma discussdo e uma constru¢do em relacdo a
candidatura [...] desse projeto politico partidario mais proximo. E ai, varios
momentos, a gente teve as questdes da politica; entdo, elei¢do interna do partido, a
gente teve campanha de filiacdo, né; de sensibilizar as pessoas pra se filiar ao PT,
pra fortalecer, né, o partido. (E5)

De acordo com o0s enunciados acima, notamos que o envolvimento nas campanhas
politicas é uma pratica comum ao grupo, até por que Varios integrantes aproximaram-se da
experiéncia do Recife em funcdo do seu envolvimento politico, seja nas instancias de
discussdo associadas ao curso de educacdo fisica, seja no préprio partido, através do setorial
de esporte e lazer. Mesmo com essa prerrogativa, o fato de estarem dentro do governo, de
certa forma, implica mais engajamento nos processos eleitorais. E como a campanha de
reeleicdo veio seguida da campanha vitoriosa para o PT — para o governo federal — deixa
transparecer nos discursos um otimismo com respeito ao fortalecimento do setor de esporte e
lazer em &mbito nacional e local.

Além disso, os contextos discursivos abaixo demonstram o carater militante da
experiéncia vivenciada na prefeitura do Recife, que, para além de uma atividade profissional,
foi creditada a possibilidade de transformacéo de uma determinada realidade social, por meio

das acOes da politica.

[...] essa relacdo do projeto politico dos circulos, ndo tava de nenhuma forma
desatrelada de um projeto de organizacédo politica partidaria, de organizagdo politica
em varias frentes, né? 1sso era muito integrado [...] ndo era uma coisa vista, de forma
‘ah, estdo fazendo algo por baixo dos panos’, ndo! Na verdade, o que se acreditava é
que aquilo é que era o correto, né, [...] E que o incorreto era exatamente o contrério,
quando vocé fica recriminando, né, o partido politico, a participacdo politica das
pessoas no projeto politico, e ndo ao contrario. (E5)

[...] eu conseguia particularmente participar por acreditar, por acreditar que era
possivel transformar, que era possivel ser revolucionario naquilo que nés faziamos e
faziamos bem e até certo ponto fomos. (E10)
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Eu particularmente acreditava e acredito que a gente ndo desassocia um trabalho
técnico de um trabalho politico. Toda técnica ta a servico de um projeto, de algum
objetivo politico. E a gente ndo dissociava o trabalho politico da atuacdo politica da
gente, na cidade. [...] a partir do momento que a gente defende nos debates
partidarios, que a gente defende no periodo eleitoral, e ai defender, dialogar com
nimero enorme de pessoas, 0 esporte e lazer como direito e, que a gente entra na
gestdo e comeca a desenvolver projetos, acfes e programas, que afirma esse direito,
isso é um link claro, entre o que a gente defende partidariamente, politicamente e as
politicas puablicas. (E12)

Mesmo com essa compreensdo da relacdo entre a politica publica e a politica
partidaria mostrada nos enunciados acima, ela ndo foi assimilada por todos os integrantes da
equipe. Outros discursos apontam, por vezes, as tensdes decorrentes das “convocacgdes” para
atuacdo com um trabalho politico nas campanhas, demonstrando que havia uma espécie de
continuum entre aqueles atores que se aproximavam e aqueles que se afastavam da proposta

da filosofia de acdo adotada pela politica publica, como verificamos abaixo:

O que tinha, enquanto expectativa, era que por ser uma politica que noés
consideramos diferenciada, diferente das outras, porque teve um olhar sobre o que
mais necessitava, né?! Os espagos para a populagéo participar e decidir como seria a
construcdo do campeonato, como seria um festival, como seria certas coisas como
nunca tinha executado antes havia sempre o temor, de que, quem viesse depois ndo
pudesse dar sequéncia a essa logica, ndo era a disputa pelo espago em si, de estar a
frente, ou ndo. E isso imbuiamos, né?! Nos alimentava de que era necessario que
n6s pudéssemos nos engajar na disputa politica eleitoral, para que pudéssemos
eleger pessoas que pudessem dar continuidade a essa ideia de politica publica. Uns
compreendiam isso com tranquilidade, outros achavam uma forgacéo de barra e que
ndo gostavam e que ndo se sentiam a vontade de fazer politica eleitoral, de ir pra rua
pedir votos e tal. Eu, particularmente, sempre achei isso muito natural para mim,
mas tinha muita gente na minha equipe que se sentiu incomodado e que ia com
aquela relagdo: se eu ndo for, vou perder meu emprego, né?! (E2)

[...] algumas pessoas, da nossa equipe mesmo, que estavam ali porque era um
emprego e, alguns momentos [...]é, é, havia um tensionamento, porque era cobrado
pras pessoas um posicionamento politico, seja pra convencer a pessoa a participar
das atividades de mobiliza¢bes, ndo sé eleitoral, mobilizacdo da gestdo mesmo, uma
reunido pra discutir politica; uma reuni@o pra discutir a cidade, pra discutir a
participacdo. Como essas pessoas ndo tavam convencidas disso, o instrumento pra
mobilizar isso era 0 medo de perder o emprego. (E12)

Embora os atores se posicionassem, em seus discursos, pela compreensdo do papel
politico na intervencdo de uma politica publica, fica evidente a tenséo existente em relacdo a
outros profissionais que porventura ndo compartilhavam da filosofia e da pratica adotadas na
conducéo da politica publica. De certo, essa € uma questdo corriqueira e sujeita a acontecer
em quaisquer organizagdes. Contudo, algumas estratégias de convencimento podem ser

adotadas, tais como a formacdo continuada, onde 0s gestores repassardo aos atores da pratica
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as diretrizes e os instrumentos da politica para serem adotados. Mesmo com essa a¢do ndo ha
uma garantia de que todos os atores sejam realmente convencidos ou até mesmo
compreendam a orientacdo para a pratica. E nesse sentido que Ball e seus colaboradores
apontam as divergéncias que surgem no contexto da pratica, quando da implementacéo de
uma politica publica, em parte pela incompreensdo da filosofia de acdo, assim como pela
discordancia de tal filosofia.

Mesmo com as divergéncias internas quanto a participacdo nos espagos de campanha
eleitoral, a presenca do grupo, como apontado nas entrevistas, foi importante para a
realocacdo da politica de esporte e lazer no segundo mandato do PT no Recife. Numa
conjuntura diferente, o novo contexto de influéncias, em nivel federal, ndo se dara pelo
enfrentamento ao referencial neoliberal, mas de reafirmacdo do “modo petista de governar”,
agora alinhado ao governo federal. No tocante a politica setorial, observamos a mesma légica,
pois, em 2003, é criado no ambito federal, 0 Ministério do Esporte (ME)” e, a partir dai, o
contexto de influéncia tera novos elementos. A participacdo do Setorial de Esporte e Lazer do
PT, em Pernambuco, representado pelo grupo que comandava a politica setorial na prefeitura
do Recife, participa das disputas politicas na composi¢do do Ministério, e consegue uma vaga
para assumir a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL).

Sobre essa questdo, um dos atores aponta em seu contexto discursivo:

O Lula e o Fernando Henrique Cardoso criaram uma secretaria na época la de
transicdo, né?! Entre a gestdo Fernando Henrique Cardoso e a gestdo do Lula. E,
pelo Setorial de Esporte e Lazer [nacional], um camarada la de Pelotas, [...] foi
nomeado para essa Secretaria. [...] e em 2003, o Lino Castellani assumiu um cargo
pontual ali, para poder ir trabalhando. A estrutura de ter trés secretarias, salvo
engano, saiu por volta de fins de marco, abril, né; entdo, durante os primeiro meses
em 2003, mesmo com o Ministério do Esporte criado, a estrutura de secretarias
ainda era a do antigo Ministério de Esporte e Turismo que tinha um Secretario
Nacional de Esporte nessa estrutura. [...] Quando me [puseram] no meio de campo a
gente continuou discutindo a questdo, de um lado dos cargos, dos nomes e, do outro,
quem era que encaminhava coisa e tal! E Recife, e Pernambuco, em particular, tinha
indicado apenas 0 meu nome que, na verdade, era 0 grupo que tava na prefeitura!
Que eu sei que houve resisténcias né?! [...] Mas, no que pese todas essas tensoes,
esse foi 0 nome de Recife! Ai, dentro do PT municipal a gente deu uma fortalecida
com alguns setores [...] pra manter o meu nome nessa relacdo, né?! (E13)

" O ME foi criado em 2003, pelo Governo Lula, composto pela seguinte estrutura: Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, responsavel pelas acBes: Programa Esporte e Lazer da Cidade;
Centro de desenvolvimento do esporte recreativo e do Lazer; Prémio Brasil de Esporte e do Lazer de inclusdo
social; Secretaria Nacional de Esporte Educacional, com as a¢des: Programa Segundo Tempo, Projetos
esportivos sociais e; Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento responsavel por: Descoberta do
talento esportivo, Jogos da juventude, Olimpiadas Universitarias, Olimpiadas Escolares, Bolsa Atleta, Rede
CENESP (Centros de Exceléncia Esportiva).



190

Esse movimento fortalece politicamente o grupo frente a gestdo municipal, de um lado
e de outro se apresenta como um espaco de contribuicdo da experiéncia gestada em Recife
para a formacdo de uma politica nacional do setor. Esse aspecto, observamos no enunciado

abaixo.

Com todas as tensdes, com todas as tensdes do Ministério, o PELC® foi construido
com as diregcBes, com as duas direcBes, e os dois departamentos, né?! [...] todo
mundo participa das reunides do PELC. O PELC foi construido com uma infinidade
de tensGes, a bem da verdade, porque vocé tinha experiéncias muito diferentes. De
vez em quando [...] aparecia com uma proposta extremamente formalizadora do
PELC [...] praticamente um clube [...] no contra turno escolar! E, principalmente eu,
a Andréa e o Luiz Otavio um pouco também, porque ele era diretor e tal, a gente fez:
‘0, a experiéncia nas comunidades diz outra coisa, 0 tempo de lazer, o tempo de
organizacdo na comunidade e tal implica em outro formato, inclusive, préprio da
auto organizagcdo da comunidade.” Os principios de auto-organizacgdo, trabalho
coletivo etc. e tal, ndo iam para o PELC de forma desvelada! [...] Elas puderam ser
trabalhadas quando o Lino saiu. [...] Quando o Lino saiu e a Rejane assumiu, [...] a
partir dali, a gente conseguiu, um pouco, construir mais os principios do PELC.
Acho que foi a partir dali que, do ponto de vista da organizagdo de principios e
diretrizes do PELC, isso foi possivel. (E13)

Para melhor compreensdo do leitor, situaremos o contexto discursivo acima,
retomando algumas discussdes do capitulo anterior. Vimos que, em 2002, inicia-se de forma
mais contundente a implementacdo do CPEL — o Programa Circulos Populares de Esporte e
Lazer, cuja filosofia esta alinhada a contribuicdo do Coletivo de Autores e da perspectiva da
educacdo no e para o tempo livre. Vimos ainda que, no mesmo ano, foi elaborado um
documento com os principios pedagdgicos, a metodologia e as formas de organizacdo do
tempo pedagdgico. No tocante aos principios, apresentamos o desenvolvimento da cultura
popular, a intergeracionalidade, a auto-organizacdo e trabalho socialmente Util. Esses sdo
citados pelo ator como principios integrantes®® do PELC, um programa nacional que
caracteriza uma das dimensfes da politica nacional de esporte. Com isso, podemos inferir
sobre a contribuicdo da experiéncia recifense na politica nacional do setor, de um lado pela
participacdo de um integrante do grupo e de outro pela influéncia exercida na elaboracéo do
texto do programa. E bem verdade que outras experiéncias foram levadas em consideragéo, tal
como é relatado. Contudo, para o grupo local é uma oportunidade de fortalecimento politico
por dentro da gestéo.

Desta forma, analisamos esse novo contexto de influéncia, ndo somente pela nova

formacdo de arenas na disputa do referencial cognitivo da politica municipal, mas pela

8 programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

8 Nos documentos atuais do ME, o PELC tem como diretrizes: Auto-organizacdo comunitaria; Trabalho
coletivo; Intergeracionalidade; Fomento e difusdo da cultura local; Respeito a diversidade; Intersetorialidade e
Municipalizacdo (BRASIL, 2013).
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influéncia das politicas nacionais; contudo, observamos ainda que tal influéncia se deu
também na dimens&o do local para o nacional. Como diante da conjuntura pés-eleicGes, em
2004, Recife passou a ser uma das principais prefeituras governadas pelo PT e é natural que
experiéncias locais possam inspirar as politicas nacionais, resultando na nacionalizacdo de
programas como o0 SAMU, a Academia da Cidade e os Pontos de Cultura.

A partir da nova conjuntura analisada € dada a reconducdo do prefeito e, para a
organizacdo politica e acomodacdo de uma coligacdo mais ampla, outra reforma é
implementada. Anunciada ainda em dezembro de 2004, conforme Diéario Oficial, cinco novas
pastas sdo criadas: (1) Secretaria de Gestdo Estratégica e RelagGes Internacionais; (2)
Secretaria de Planejamento Participativo, Desenvolvimento Urbano e Obras; (3) Secretaria de
Turismo; (4) Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer; e (5) Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econémico. Dessa nova estrutura vamos nos ater na analise da Secretaria
de Educacéo, Esporte e Lazer.

Com a nova reforma administrativa ha um deslocamento do “esporte e lazer” do
turismo para a educacdo. Esse movimento denota uma compreensdo diferente da gestdo
municipal, em relacdo ao setor, se compararmos com a gestdo anterior. As estratégias de
visibilidade e disputa de espago politico, adotadas pelo grupo, parecem surtir efeito no
contexto dessa nova organizacdo administrativa. Ao que parece, a concorréncia entre a nova e
a velha politica é superada a medida que a politica de esporte e lazer passa a ser gerida por um
unico 6rgdo — o Geralddo, pois com a reforma este se vincula a Secretaria de Educacao,
Esporte e Lazer e a equipe alocada na extinta Diretoria Geral de Esporte (DGE) assume o0s

novos cargos, conforme mostra 0 organograma a seguir:

Organograma 3 - Autarquia Municipal de Esporte e Lazer em 2005
Ginasio de Esportes Geraldo Magalhaes

Diretor{a) Presidente

Assisténcia de

Servigos Assessoria Tecnica

Comissao de

H
P
Licitagao : Assessoria Juridica
r
'
'
[

| | | l

D rla Diretoria de Esporte Diretoria de Lazer e Diretoria de Esporte
Amador

Adrpintstrf.lﬂva Cidadania e Juventude
Financeira

Fonte: Almeida, 2010.
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Se compararmos o organograma 2 — Estrutura real (Diretoria Geral de Esportes-DGE)
— com o organograma 3 - Autarquia Municipal de Esporte e Lazer em 2005 (Gerald&o),
notaremos grande semelhanca; contudo, apesar do avanco indicado no novo contexto de
influéncia e da institucionalizacdo do instrumento da politica, a maquina governamental ainda
ndo conseguiu absorver a organizagdo proposta pela nova politica de esporte e lazer. Sobre

esse aspecto, observemos o contexto discursivo a seguir:

Na reformulacdo e no novo governo deixamos [...]Jo esporte deixou de fazer parte da
Secretaria de Turismo e Esporte e passou a ser a Secretaria de Educagéo, Esporte e
Lazer e tinha a autarquia Geralddo como um carro chefe. O Geralddo passou a ser
um 6rgdo responsavel pela politica de esporte e lazer da cidade [...] fiz parte da
equipe de transicdo ainda em dezembro para ir para o Geralddo e passamos 0s
primeiros seis meses reconhecendo o que era o Geralddo, pensando o0 que era 0
Gerald&o e tal. [...] Na ocasido, tinhamos a cria¢do de quatro diretorias, de fato, com
algumas geréncias cada uma delas que eram: diretor presidente da autarquia com a
sua assessoria especial e pedagogica; uma diretoria administrativa financeira com as
suas geréncias de pessoas, de RH, né, financeira, enfim, tesouraria, a geréncia inicial
de esporte e lazer, a geréncia ndo, a diretoria de esporte e a diretoria de lazer e
cidadania. Eram essas as diretorias que inicialmente foram criadas oficialmente, e a
diretoria de esporte e juventude, que ia cuidar de uma politica mais especifica [...]
Entdo, foram criadas essa quatro diretorias: administrativa, esporte, lazer e
juventude. Porém a necessidade de cuidar dos espagos permaneceu muito forte e
mesmo tendo apenas uma geréncia, o status dessa geréncia, que cuidava dos
espagos, ganhou um status de diretoria. Entdo, para o funcionamento da politica
tinham 5 diretorias, mas, no organograma oficial tinha 4. [...] [a quinta diretoria era]
a gestdo de espacos e equipamentos de esporte e lazer da cidade, que cuidava para
além do Geralddo, dos campos, quadras, pistas de skates e espacos que nés
chamévamos de: espacos de lazer. (E2)

Fica evidente que apesar dos avancos, em certa medida, a informalidade foi uma
questdo que perpassou 0 contexto da pratica em ambas as gestdes. Apesar do avango no novo
contexto de influéncia e da institucionalizacdo do instrumento da politica, notamos no
enunciado acima a continuidade de uma estrutura real e uma estrutura formal.

Com relacdo aos textos da politica, utilizaremos para analise os documentos da gestao:
Plano Plurianual — PPA 2006-2009 e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2005 a 2008, bem
como os documentos internos do Gerald&o: o Planejamento 2005 e o Relatorio de Transicao
2005-2008.

O PPA, como visto anteriormente, reflete a filosofia da gestdo municipal, assim como
suas diretrizes, valores, objetivos e eixos estratégicos. Nesse documento intitulado “Recife:
mais trabalho, melhor qualidade de vida”, as agdes estardo distribuidas em duas dimensdes:
para “a cidade” e para “as pessoas”. No tocante a cidade, a orientacdo estd vinculada a
valorizacdo dos espacos publicos, a habitabilidade e acessibilidade. Para as pessoas, as

orientacdes estdo pautadas em trés eixos: a promogdo da cidadania e a intensificacdo da luta
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contra a exclusdo e desigualdade; a ampliacdo de oportunidades atraves da educacéo, saude e
saneamento basico; e a promogdo da criatividade e do empreendedorismo para o
desenvolvimento da economia, da cultura, do lazer e do esporte.

Quanto aos valores, o governo municipal devera ser pautado pela valorizagédo da ética
e busca da transparéncia, pela construcdo do sentido de equipe (solidariedade) e pela
orientagdo ao senso de urgéncia da populagdo, no sentido de ‘“acumular forcas para a
construcdo da sociedade democratica e socialista”.

E interessante notar no discurso deste PPA que, diferentemente do documento no
periodo de 2002 a 2005, ndo consta 0s programas integrados (ver quadro 3). H4& mudanca na
l6gica de organizacdo das acBes de modo que agora serd levada em conta a transversalidade e
a intersetorialidade em todos os projetos de governo. E para que isso se tornasse possivel serd
adotado um novo modelo de gestdo e planejamento pautados a partir do orgamento
participativo e demais foruns de planejamento e gestdo, sustentados por um sistema de
participagdo popular. J& no &mbito interno, o modelo de gestéo adotado considera as seguintes
instancias no processo de tomada de decisdo: coordenacdo de governo (composto pelo
prefeito, vice e 0s secretarios), secretariado, conselho de politica financeira, foruns tematicos
e 0 comité gestor. (Estrutura coletiva para discussdo de areas especificas).

Observamos no discurso-texto do documento em andlise um distanciamento em
relacdo as acdes mais ligadas a populacédo, tais como saude, educacédo, esporte e lazer, em
detrimento da consolidacdo de uma metodologia de gestdo. Fica claro neste PPA que o foco
estd em consolidar uma metodologia participativa no planejamento das acdes do governo.
Decerto, essa preocupacdo com a gestdo da maquina publica tenha sido uma resposta as
criticas sofridas na primeira gestdo que, como aponta Barreto (2008), passou pela falta de
experiéncia administrativa, o que levou a gestdo petista a cometer muitos erros, alguns
apontados pelo proprio prefeito em entrevista aos jornais da época. Apesar disso, ndo
identificamos uma mudanca no referencial cognitivo da politica, pois em varios momentos o
documento reafirma a “construcdo de uma sociedade democratica e socialista”; contudo,
nesse momento espera-se conseguir tal objetivo através de praticas mais participativas nos
espacos de tomada de decisé&o.

Quanto a referéncia ao esporte e lazer, observamos que, diferentemente do primeiro
PPA, a linguagem aproxima-se do referencial adotado pela nova politica setorial. Isso nos
indica a real participacdo do grupo da DGE — agora equipe do Geralddo, na elaboracdo do
documento de planejamento da gestdo. Apesar de pouco exploradas as a¢des para o setor, sdo

apresentadas como meta a ampliacdo e a diversificagdo no atendimento dos diversos
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segmentos com atividades sistematicas de esporte e lazer, nas atividades de lazer, recreacéo,
esporte educacional e esporte de rendimento. Nesse aspecto, o texto defende que as trés
dimensbes sociais do esporte — discutidas por Tubino (1992), quais sejam: o0 esporte
performance ou de rendimento - dimensdo social que permanece valendo a concepcao do
esporte até a decada de 1960, normalmente é praticado pelos chamados talentos esportivos e
onde sdo propiciados o0s espetaculos esportivos; o esporte educacdo - dimensdo social onde o
esporte é compreendido como uma manifestagdo educacional. Para tanto, a orientacédo
educativa do esporte estd vinculada a trés conteddos pedagdgicos: a interacdo social, ao
desenvolvimento psicomotor e as atividades fisicas e educativas; e o esporte participacdo ou
popular - dimensdo social que referencia o esporte como principio do lazer ludico e que tem
como finalidade o bem-estar social dos seus praticantes, além da relacdo com o lazer e com o
tempo livre — sejam contempladas através da politica publica de esporte e lazer no municipio.
No detalhamento dos programas por acdo — um dos itens do PPA — a politica de

esporte e lazer estrutura-se conforme tabela abaixo:

Quadro 11 - Detalhamento dos programas por a¢des — Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL)
PROJETO

e Circulos de convivéncia

e Esporte do mangue

e Arede fisica de esporte e lazer

e Ampliacdo, reforma e melhoria das instalacdes e equipamentos do Geraldao
e Incentivo ao esporte do Recife

e Formacdo continuada de professores e agentes de esporte e lazer

e Incentivo a producéo cientifica e preservacéo da meméria do setor de esporte e lazer
Fonte: Elaborado pela autora a partir de PPA 2006-2009 (RECIFE, 2006).

As acdes acima, propostas para a segunda gestdo, se comparadas aquelas analisadas no
capitulo anterior — no Plano de Ac¢do 2001-2004 (ver quadro 6) — nos levardo a inferir sobre
uma ampliacdo. Mas no que se refere as dimensdes sociais do esporte, mesmo associadas a
Secretaria de Educacéo, Esporte e Lazer, ndo apresenta nenhuma agéo que esteja associada ao
esporte educacional. O foco da politica estd no acesso da populagdo as préaticas esportivas e de
lazer, contudo, no @mbito da educacdo ndo formal, como é possivel observar na discusséo
sobre a proposta pedagdgica do CPEL (ver item 5.3). Interessante, pois contradiz uma das
orientac6es do préprio documento no tocante a intersetorialidade.

Apesar das descri¢gbes do programa e suas atividades expressos no documento oficial

da gestdo, os documentos internos da politica setorial, elaborados pela equipe do Geralddo, no
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documento “Planejamento 2005”, mostra um contexto um pouco diferente, e € sobre ele que

iremos discorrer a seguir.

6.2 A “NOVA” POLITICA NO “NOVO” CONTEXTO DE PRATICA

Primeiramente, gostariamos de retomar o entendimento expresso no capitulo anterior
de que o Programa Circulos Populares era compreendido pelo grupo formulador como a
prépria politica de esporte e lazer. L& dissemos que as estratégias adotadas pelos gestores nos
levavam a esse entendimento, mas no “Relatério de Planejamento (2005, p. 30)” encontramos
um enunciado que deixa explicita essa ideia. Portanto, de acordo com o documento
supracitado “a politica de esporte e lazer ¢ implementada a partir do Programa Circulos
Populares de Esporte e Lazer e seus projetos, distribuidos nas seguintes areas: lazer, esporte,
espacos e equipamentos e juventude”. Tomando tal enunciado como pressuposto, toda a
organizacao estrutural e de programacdo estardo, nessa gestdo, subordinadas aos “Circulos
Populares”. E, sob essa ldgica, vamos compreender como foi desenvolvida a “nova” politica
durante a segunda gestdo municipal do PT no Recife.

A partir do que é colocado por Ball e seus colaboradores, os textos da politica
norteardo a pratica dos atores na conducdo da politica. Nesse aspecto, o documento
“Planejamento 2005 tera esse papel. Constituir-se-4, portanto, como um referencial
instrumental guiando os atores na conducao da préatica. Neste caso, em especifico, trata-se de
um documento produzido coletivamente, pois, conforme o enunciado abaixo, havia uma

pratica de planejamento participativo, por dentro da gestdo da politica. Vejamos:

[...] existiam, é, instancias, né, dentro da organizacédo [...] Entdo, vamos dizer que
eram um planejamento de intervencdo direta e existiam os planejamentos anuais,
que eram de linha de agdo para 0 ano e para um periodo. Entdo, se tinham reunides
anuais em que se fazia a avaliacdo; eram reunifes que duravam mais de um dia;
entdo duravam dois ou trés dias [...] a gente se reunia especificamente para planejar
como seria o plano de gestdo. Entdo se fazia um planejamento de gestéo avaliando
fraquezas, fortalezas e 0 que era que deveria orientar a gestdo a partir dessa
conversa, desse diagnostico. [...] ele acontecia com as coordenac8es, com a direcdo,
com as geréncias, assessoria e presidéncia. (E1)

Apesar da atividade colegiada em rela¢do ao planejamento, ndo ha garantia de que as
acOes ndo sejam reinterpretadas e que ndo haja diferencas entre aquilo que foi planejado e o

que efetivamente foi realizado. Por esse motivo, além da analise do documento de
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planejamento, também iremos nos ater ao “Relatério de Transigdo 2005-2008” para a
compreensdo de como foi estruturada a politica nessa segunda gestéo.

Tomando por base, inicialmente, o “Planejamento 2005, notaremos que a
organizacdo do documento serd composta levando em conta a organizacdo real do Geraldéo,
com as cinco diretorias: administrativa e financeira; esporte amador; lazer e cidadania; esporte
e juventude; e gestdo de espagos e equipamentos. Cada diretoria, exceto a administrativa,
possuia projetos fins vinculada a sua pasta, como podemos verificar na figura a seguir, onde

sistematizamos a relagdo entre as diretorias e seus projetos.

Figura 7 - Diretorias do Geralddo e suas a¢fes na gestdo (2005-2008)
PROGRAMA CIRCULOS POPULARES DE ESPORTE E LAZER

Diretoria de Lazer e Diretoria de Esporte Diretoria de Esporte e Diretoria de Gestio de
Cidadania Amador Juventude Espacos e Equipamentos
- Circulos de h i A " A
Convivencia
orgamzados em: Apoio a escolinhas
1 - Atividades comunitanas Fede fisica municipal
Permanente: de esporte e lazer
(Oficinas;
Ezcolinhas;
= - o . e .
Formage lCc.mtmuada. Apoio a fommacdo de Esporte do Mangue
2 — Atividades equipes R
Especiais 8 h
Festivais
Atividadeslocais Projeto de

Recuperacio e
requalificaciio do
3— Atrvidades Futebol nglp ativo Geraldido

paralelas

Colonia de Férias

\ JogosdoRecife \ y \ .

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Planejamento 2005 (RECIFE, 2005).

Os projetos, por sua vez, ndao foram elaborados a partir desse documento,
especificamente. Muitos deles foram criados ainda na gestdo passada, mas, por uma questdo
de organizacdo e sistematizacdo dos dados, preferimos analisa-los nessa segunda gestdo,

associada a diretoria na qual estdo vinculados.
6.2.1 Diretoria de lazer e cidadania
A diretoria de lazer e Cidadania era a estrutura responsavel, nessa gestédo, pelo projeto

pelos projetos “Circulos de Convivéncia” e as demais atividades associadas (ver figura 7) e a

“Formagéo Continuada em Esporte e Lazer”.
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Os circulos de convivéncia — circulos populares — foram a acdo de maior visibilidade
da politica na primeira gestdo, norteados pela proposta pedagogica discutida no item 4.3. Os
circulos populares, segundo documento, tinham como objetivo: “contribuir para a educacéo
no e para tempo livre das camadas populares do Recife” (p.38). A sua organizacdo era
formada por uma espécie de nucleo, composto por educadores de esporte e lazer
(coordenadores, professores, estagiarios e/ou agentes sociais), onde eram oferecidas
atividades sistematicas esportivas, culturais e de lazer (atividades permanentes), assim como
as atividades especiais e paralelas (ver figura 7). Para a formacdo de cada nucleo/circulo, os
profissionais faziam mobilizagGes nas comunidades, o que caracterizou um dos pontos fortes
da politica, revivendo aspectos da metodologia dos circulos de cultura do MCP, o que é
possivel inferir nos depoimentos, inclusive de atores que tiveram papeis diferenciados.

Vejamos:

Meu trabalho enquanto professora; eu acho que me envolvi demais com o programa;
era um programa que eu me identificava bastante, né?! E me aprofundei muito
pedagogicamente com o0s principios dos Circulos; e tinha essa questdo do
envolvimento com a comunidade muito forte; o contato com as liderancas, a
formac&o das turmas. Entdo, eu participei de todo o processo de formacéo do nucleo
de Dois Irmdos; o nucleo ndo tava formado quando eu entrei. [...] o processo de
mobilizacdo, de sensibilizagdo mesmo, de mostrar pras pessoas 0 que era 0
programa. Era tudo ainda muito novo, o direito ao esporte de uma forma publica, de
uma forma gratuita, ocupando os espagos publicos daquela localidade, buscando,
inclusive, possibilidades de espacos publicos. Tinha essa relagdo do que era mesmo,
0 que era os espagos publicos daquela comunidade?! Tinha a relagdo com a
Universidade Federal Rural, ja que a Rural é dentro da comunidade, como,
inclusive, quebrar essas barreiras, né, da universidade com a comunidade. Entdo,
isso pra gente foi um processo muito rico, inclusive! Nao foi um processo fécil!
Inclusive porque os proprios gestores da Rural tinham outro entendimento, nél? Eu
fui abordada pelo diretor do nicleo de educacéo fisica de 14, pedindo pra eu parar as
atividades porque tava sujando a quadra, simplesmente esse era 0 argumento! E a
gente trazer a comunidade pra dentro da universidade e, também, mostrar pra
propria comunidade que existia esses espacos e que ela tinha direito ao esporte e,
qual eram as possibilidades de intervencdo do esporte ali dentro. Do esporte visto
enquanto lazer, no momento de lazer das pessoas. E isso foi se ampliando, né,
primeiro a gente formou turmas de adultos e idosos, formamos turmas de criancas e
de jovens, principalmente. (E3)

A gente mapeava, a gente chegava na comunidade e mapeava a RPA® que a gente
ia trabalhar e procurava as liderangas comunitérias pra ter uma certa articulacao e ter
acesso a populacdo; e a gente buscava também a area de esporte e lazer que poderia
ser feito o projeto, onde ia trabalhar com as criangas, escolas, pragas, colégios e até
rua, se tivesse uma rua que a gente pudesse atuar; a gente mapeava isso e caia em
campo; entrava em contato com as liderancas fazia reunides, divulgava o projeto e
comegava, com a mao na massa. (E9)

82 RPA — Regido politico administrativa — as RPA’s ¢ a forma de organizagio da cidade para a implementagio
de politicas publicas (WAMPLER, 1999).
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[...] a gente t& na funcdo de coordenador, da relagdo com a comunidade, da
articulagdo com as liderancas dali. Mas, ndo sé as liderangas, pessoas comuns, que,
muitas vezes, é, sdo esquecidas, né; vocé vai as vezes até desenvolver o trabalho de
politica publica, vai procurar a lideranca; e as vezes ndo € a lideranca que da o
suporte, que ajuda a articular, mas as pessoas que participam do processo; aquelas
pessoas que ndo tinham acesso nenhum ao esporte e lazer, ai comegcam a chegar, a
interagir, a ajudar, guarda material na casa dela, traz 0 material dela, enfim [...], né?!
Esse trabalho de articular com as pessoas, de, é, é, coordenar o grupo de professores
estagiarios, de ta responsavel por fazer, organizar as reunides especifica, né; de fazer
o debate politico local, de fazer toda a orientagdo pedagogica, de intervengdo. Entao,
foi, foi, a coordenagdo fazia muito esse papel, né?! (E11)

Quando o CPEL comega, né, numa estrutura mais localizada, a gente s6 tem
professores e estagiarios. Entdo, a ideia era pensar aquele projeto piloto, e ai os
estagiarios eles vdo junto com os professores, porque a proposta era participativa,
fazer o planejamento pras atividades, fazer a relatoria das atividades, era um
trabalho muito intenso, sabe!? Minucioso, entdo, todas as atividades a gente tinha
plano de aula, tinha relatorio, tinha a revisdo de tudo isso, todas as reunides eram
muito planejadas, minuciosamente, entdo o estagiario também assumia, dava aula,
mas, 0s professores sempre estavam presentes. Inclusive, eu sempre lembro como
uma oportunidade de estagio sem igual, né, com um profissional sempre a frente, e
ai, foi uma construgdo muito bacana. (E5)

A metodologia de implementacdo dos circulos era pautada em duas formas de acdo: a
articulacdo comunitaria — os profissionais buscam apoio das liderancas do local para que a
comunidade participasse dos nicleos; e a metodologia participativa - através do
planejamento das atividades — ao ser construido com os beneficiarios e com a equipe do
préprio ndcleo. Apesar dessa dimensdo participativa, as diretrizes pedagdgicas eram
repassadas pela coordenacdo de cada nucleo. As atividades oferecidas estavam alinhadas a
perspectiva da cultura corporal e, como apontada do documento em analise, tinha como
objetivo “educar no e para o tempo livre”. Contudo, para que a equipe se apropriasse da
proposta pedagdgica houve, nessa gestdo, um forte investimento na formacdo continuada.

Quanto a metodologia participativa, o contexto discursivo a seguir indica que:

[...] esse processo de formagdo pedagogica, também era muito, era muito presente,
né!? Existiam reunides sistematicas dentro das diretorias, né; cada diretoria
estabelecia um dia na semana para ser a sua reunido e, cada coordenador de ntcleo,
também, fazia reunido com os seus professores, que eram ligados a eles. Essas
reunibes das coordenacBes de nicleo era pra discutir mesmo, mais quais as
atividades que ia se fazer na semana, né, como é que tava o andamento do nucleo, o
que é que precisava ser modificado ou ndo, o que tava dando certo, o que tava dando
errado, era pra fazer essa avaliacdo e os encaminhamentos da semana. E isso era
repassado, cada coordenacdo repassava pra essas reunides sistematicas, da diretoria
e, a gente sempre buscava levar isso pra o pleno. Entdo, existia esse debate por
dentro, né? Que ndo era de uma forma tdo hierarquizada. A pesar de a hierarquia
existir. (E3)

A formacao continuada em esporte e lazer acontecia através de reunides especificas

e das reunides que aconteciam nas diretorias, era composta pelos cursos de formacdo (com
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temas especificos) e pelos encontros municipais de formacdo continuada em esporte e lazer.
Segundo Silva (2005b), este tipo de acdo num programa de educacdo nao-formal é
imprescindivel, porque a formacao inicial dos educadores estd voltada a sala de aula. Além
disso, busca garantir a qualidade do trabalho realizado, articulando teoria e pratica,
principalmente na construcdo de uma politica em experimentacdo que busca uma educagao no
e para o tempo livre. Nesse ponto, um dos atores demonstrou concordancia com a estratégia
de fortalecimento das diretrizes e principios através da formacdo. Sobre esse ponto veremos

que:

[...] um dos grandes alicerces da politica que foi desenvolvido nas trés gestdes do PT
era justamente a formagdo! E a formacgdo ela ndo se dava somente no encontro, ela
se dava nas reuniBes especificas, nos nucleos, nas reunides pedagdgicas e, é, em
alguns eventos que muitas vezes o préprio coordenador o ndcleo desenvolvia, ne,
fazia um relato de experiéncia, fazia um trabalho, fazia uma pesquisa, fazia uma
discussdo com um grupo e com os participantes, enfim [...]JEsse trabalho de
formacdo, ele tava sempre presente, nunca foi colocado como segundo plano, né,
pelo contréario, dentro da carga horaria ele ja tava previsto esse trabalho de
formagéo! E, a defesa era que a gente pudesse fazer a educagéo no e para o tempo
livre, né?! (E11)

A formacdo continuada, inicialmente, estrutura-se como um projeto da diretoria de
lazer, sob uma coordenacdo pedagodgica. Contudo, com a migracdo da politica para o
Geralddo, o projeto fica a cargo da assessoria pedagogica, ligada a presidéncia do 6rgdo,

como indicado no contexto discursivo a seguir:

Eu terminei a primeira gestdo como coordenadora pedagégica, mas, logo em
seguida, quando virou a gestdo, essa coordenacdo pedagogica, virou uma assessoria
pedagdgica [..] na coordenacdo pedagogica, existiam menos pessoas, mMenos
coordenadores, menos educadores, a assessoria ela cresce, até porque ela é uma
assessoria pra quatro diretorias, mais o gabinete, né, da presidéncia. [...] a
coordenacdo pedagdgica ela trabalhava, inclusive, muito ligada aos professores e tal.
Na assessoria pedagogica é vocé assessorar, mesmo, as diretorias, pra que haja essa
formacéo continuada, dentro das diretorias, cada diretoria com a sua especificidade,
né, do lazer, do esporte, da juventude, da gestdo dos espacos. E prestar essa
assessoria pra que isso tenha essa sistematica, da formagdo continuada. (E3)

Nessa segunda gestdo, além da ampliacdo das atividades, a formagdo continuada tera
um grande destaque, pois, além as diretrizes da propria gestdo que compreendia esta acdo
como fundamental para a atuacdo dos educadores, a formacdo consistia numa exigéncia do
Ministério do Esporte como uma das ac¢des inclusas na execugdo do Programa Esporte e Lazer
da Cidade (PELC). Ainda no final de 2004 acontece a formalizacdo do convénio entre a

Prefeitura do Recife e o Ministério do Esporte; contudo, a operacionalizacdo do convénio
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passa a vigorar em 2005, quando o grupo da DGE ja esta no Geralddo. A execucdo do
convénio, por sua vez, possui varias exigéncias, uma delas est4 na realizacdo de encontros de
formacgdo continuada em trés momentos e, atualmente, conta com o acompanhamento de
técnicos e formadores do préprio Ministério. A relacéo entre governo central e governo local
constituira numa nova fase da politica, pois haverd em certa medida uma regulacdo do
primeiro em relacdo ao segundo, alterando, assim, o novo contexto da pratica. Apesar de tal
regulamentacdo, as formacgbes continuadas, nesse periodo, enfatizaram sobremaneira a
educacdo no e para o tempo livre. Tal investida apresentou-se no formato de grandes eventos,
tais como o0 Seminario Nacional de Politicas Pablicas (2009) e o XIX Encontro Nacional de
Recreacdo e Lazer. (ENAREL, 2007), contribuindo para a formagédo dos profissionais que
atuavam na politica e para a visibilidade da politica publica no meio académico.

A defesa do referencial cognitivo de uma educacdo no e para o tempo livre estava
expressa nos temas abordados e na escolha dos conferencistas das formagdes como, por
exemplo, Pablo Waichman, autor do titulo “Tempo Livre e Recreacdo”, um dos aportes
tedricos da proposta pedagogica. Numa das entrevistas € enfatizada como um aspecto positivo
essa questdo, bem como a percepcdo de uma identidade para o Programa “Circulos
Populares”. Contudo, percebemos que tais acdes ndo necessariamente criaram uma identidade
aos circulos, mas cravaram uma marca que associava o programa a uma determinada filiacao

tedrica, como é possivel averiguar no contexto discursivo abaixo:

[...] a gente pode falar, do ponto de vista, da contribuicdo que a partir da insercéo da
perspectiva tedrica [...] eu acho que uma coisa muito importante foi a possibilidade
de, vamos dizer que, é, de fincar o pé e dizer essa é a minha proposta, né!l? De criar
uma identidade, talvez essa seja a palavra! Entdo, a partir do momento que vocé, né,
busca essa contribuicdo teérica, vocé comeca a afirmar uma identidade, ainda que
ndo foi por muito tempo, mas que durante esse processo, é, fortaleceu a equipe, e ai
me pareceu que o processo de formacdo em si foi um elemento assim definidor do
que foi assim os Circulos Populares; e ai a contribuicdo do Pablo Waichman fazia
com que a gente conseguisse se aglutinar, né, fazia com que a gente conseguisse
criar um curriculo préprio dos circulos, vamos dizer assim, né, um curriculo que nao
é necessariamente exposto, mas, que ta colocado nos discursos, que ta colocado nas
intencionalidades. (E5)

Além disso, o contato com académicos e autores que influenciaram teoricamente as

diretrizes da politica era visto como ponto positivo

[...] dentro das formacBes continuadas, quando a gente teve a oportunidade de trazer
Marcelino, né, e eu conversei muito com Marcelino, porque, isso também foi uma
coisa muito bacana, porque eu estudei lazer e tempo livre pelos livros dele, ai de
repente a gente tinha oportunidade de ter o cara dialogando com a gente e, esse cara
é, pensava parecido com o que a gente tava [...]Japesar dele fazer algo diferente, ele
pensava parecido com o que a gente tava construindo. (E8)
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N&o obstante, outras questdes sdo levantadas por alguns atores no que diz respeito ao
afastamento da proposta pedagdgica que, inicialmente, reportava-se aos Circulos de Cultura
do Movimento de Cultura Popular (MCP). Nos discursos a seguir percebemos uma critica a
esse movimento de reafirmacdo de um viés tedrico — da educacdo no e para o tempo livre —
que, na avaliagdo dos entrevistados, ndo correspondia a proposta inicial dos “circulos
populares”. Segundo essa andlise houve uma mudanca no contexto de influéncia, pois o
referencial cognitivo proximo ao MCP toma novo rumo, assumindo a educagdo no e para o
tempo livre como referencial. Segundo Ball e seus colaboradores, este € mais um elemento
que cria um novo contexto de influéncia no contexto da préatica, pela entrada de novos atores
que trazem novos tipos de assimilacdo do referencial cognitivo da politica. Deste modo, ficam

evidenciadas, mais uma vez, as diferentes percepcdes sobre o0 contexto da pratica. Vejamos:

[...] um conteddo que a gente colocava, melhor dizendo [...Jum fundamento que a
gente colocava como algo que nos movia dentro dos Circulos Populares de Esporte e
Lazer, era um movimento, do antigo MCP, de cultura popular [...] Entdo, a gente
tinha outra referéncia, ainda ndo sistematizada, né?! Que a gente acabou — penso eu,
que acabou ficando secundarizada! Essa discussdo mais especifica da educacéo pelo
e para o lazer, né, no e para o tempo livre, acabou sendo a categoria mais utilizada.
(E13)

[...] na formagdo continuada da nossa politica, um viés académico, vamos dizer
assim, [vai] ficar mais forte, né?! As pessoas travam com esse processo, né, a
equipe, de certa forma, sente que 0 projeto ta sendo desconectado daquela raiz
comunitaria popular, e td sendo conectado a uma outra realidade, né, por um
interesse novo [...] Entdo, €, é, a gente teve uns encontros de formacéo riquissimos,
do ponto de vista de conteldo, mas que, acho que do ponto de vista da eficiéncia,
né?! [...] eu quero dizer &, no ponto de vista da materializacdo do contetido que veio,
pra ele sair na pratica pedagégica dos professores, como resultado efetivo da
formacdo, foi muito pouco, né, o resultado foi pouco efetivo, ndo foi o esperado,
né?! (E14)

Com isso, compreendemos que a formacdo continuada foi uma acdo que tinha por
objetivo permitir a assimilagdo do referencial cognitivo da politica pelos trabalhadores da
politica, mas houve a percepcdo que esse referencial deslocava-se da proposta inicial do
programa. Permitam-nos, todavia, uma pausa explicar aqui o uso da palavra “trabalhadores”
em detrimento de educadores: no momento em que a formacdo continuada toma uma
dimensdo maior, no contexto do Geralddo, a acdo transcende a diretoria de lazer e passa a
contemplar todos os profissionais envolvidos com a politica, desde os educadores aos
administradores de espacos, etc.

Analisando esta acdo sob a Otica de Ball e seus colaboradores, compreendemos a

formacdo continuada como uma acgao que representa as diretrizes da politica, norteadas pela
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educacdo no e para o tempo livre, numa perspectiva “revolucionaria”. Isto porque se
acreditava na possibilidade de contribuir para uma transformacédo da sociedade nesse campo
de politica social. Ou seja, como se na dimensao da pratica social fosse possivel — através
desse referencial — promover uma revolugdo social. A formacdo continuada, portanto, é
considerada uma acdo que guarda, em certa medida, uma coeréncia com a proposta filosofica
e uma forma de aproximar os trabalhadores dos textos da politica, além de promover uma
internalizacdo do seu contetido visando minimizar as lacunas entre as orientacdes da politica e
acOes da pratica. Mas, a assimilacdo dos atores sera diferenciada: ha aqueles que ndo vao
aceitar tal referencial, aqueles que estaréo realmente envolvidos com a proposta e acreditam
fazer algo transformador e aqueles que consideram este um trabalho importante porque ha
certa inovacdo na diretriz politica, diferenciada de outras gestbes, mesmo que estes
profissionais ndo adotem o Vviés revolucionario. Essas interpretacdes, ainda segundo Ball, séo

0 que permitirdo a recriagdo da politica no contexto da prética.

6.2.2 Diretoria de esporte amador

A diretoria de esporte amador, como vimos anteriormente, € criada ainda na primeira
gestdo, mas sé passa a existir na estrutura formal da prefeitura a partir da segunda gestdo. De
acordo com o “Planejamento (2005, p. 388)”, o objetivo desta diretoria consiste em “educar
para o tempo livre através do esporte nas suas dimensdes comunitarias e de rendimento, numa
perspectiva de elevacdo da consciéncia critica e da auto-organizacdo popular’ (p.388).
Portanto, conforme enunciado no referido documento, do mesmo modo que a diretoria de
lazer, através dos circulos de convivéncia, buscou atuar na educacao no e para o tempo livre,
acreditava-se que a diretoria de esporte amador, com suas acdes de (1) apoio as escolinhas
comunitarias, (2) formacdo de equipe e (3) futebol participativo, também apontavam na
mesma direcdo. Isso demonstra que — pelo menos nos textos da politica — havia um
alinhamento com as diretrizes do Programa Guarda-Chuva, os Circulos Populares de Esporte
e Lazer, trazendo para a pratica um dos principios pedagdgicos frisados como objetivo da
diretoria: “a elevacdo da consciéncia critica e da auto-organizagdo popular”.

Quanto ao alinhamento as diretrizes do referencial cognitivo da politica setorial, o
projeto Futebol Participativo, em seu texto, demostra uma adesdo, pois busca superar as
praticas clientelistas que envolvem o setor esportivo do futebol, criando um campeonato num
formato mais democratico e participativo. Vejamos como o texto da politica, retirado do

documento “Planejamento (2005, p. 391, grifno nosso)”, demonstra a percepcao dos gestores
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sobre a problematica que envolve o futebol, além da solugdo proposta em torno do “novo”

projeto/campeonato.

E notdria no Brasil, a relevancia do futebol enquanto fendmeno esportivo cultural,
mobilizador de massas e sua abrangéncia nas diversas classes sociais. Tais
elementos permitem a utilizacdo deste esporte como moeda de troca e instrumento
de alienacdo das camadas populares, estratégias utilizadas, frequentemente, por
candidatos ao poder publico e gestdes preocupadas em alimentar praticas
assistencialistas como medida de controle social. No sentido de combater essas
praticas e utilizar o futebol como instrumento para o desenvolvimento humano,
para elevacdo da consciéncia critica e promogdo da autodeterminacdo e auto-
organizacdo das pessoas, a prefeitura do Recife criou o Futebol Participativo,
visando fortalecer e preservar o futebol de vérzea, historicamente uma das principais
alternativas de esporte e lazer da populacéo de baixa renda da cidade.

O texto, no enunciado em destaque, demostra um alinhamento com o referencial da
proposta no e para o tempo livre como uma tentativa de superacao das velhas praticas como
vimos anteriormente. E, no mesmo tom do texto institucional, os atores percebiam o futebol
de varzea como uma acao que reproduzia o clientelismo nas politicas do setor e percebiam o
futebol participativo como uma acdo que fugia a essa l6gica, como é possivel visualizar no

discurso abaixo:

O Futebol Participativo ele, vai, foi de encontro a tudo que existia! O futebol apesar
de ser de varzea, né, era um futebol que reproduzia a questao elitista, né, do futebol
profissional, a valorizacdo das equipes tradicionais, a ndo participacdo de novas
equipes, né, de criar novas equipes pra participar dos campeonatos, 0
apadrinhamento politico de algumas equipes, por vereadores, né, a troca de voto até,
que existia na época. E nés criamos o Futebol Participativo pra democratizar o
futebol de varzea na cidade. (E10)

Ao afirmar que o Futebol Participativo “foi de encontro a tudo que existia”, o
entrevistado ratifica a acdo como algo novo, apesar de se tratar de um campeonato de futebol,
tdo comum as politicas do setor de esporte e lazer. Vimos, na primeira gestdo, que ainda havia
a concorréncia de dois referenciais normativos distintos em relacdo a politica de esporte e
lazer e, consequentemente, acdes correspondentes a esses referenciais foram desenvolvidas.
No caso do futebol de varzea, nos anos de 2001 e 2002, ainda aconteceu 0 campeonato nos
moldes das gestbes anteriores, denominado ‘“Peladdo Alto Astral”, e uma de suas
caracteristicas estava no foco de equipes com maior profissionaliza¢do, além de centralizacéo
das atividades em campos mais tradicionais da cidade, o que pode ser conferido nos contextos

discursivos a seguir:
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[...] se a gente fizer uma comparacdo, antes era Recife Alto Astral, uma coisa assim,
e era bem diminuido, eram umas equipes de elite da cidade. Entdo, de cada bairro se
tiravam duas ou trés equipes, consideradas de elite, equipes de futebol de varzea de
elite, que tinha um investimento maior, tinha condices, tinha um patrocinio, ou que
tinha, inclusive, articulacdo politica que, conseguisse esse patrocinio de transporte e
acho que até de pagamento de atletas, existiam atletas profissionais que jogavam na
época, e a quantidade de participacao era minimizada, por conta disso. (E9)

[...] o futebol Participativo, também, deixou de ser como era no passado, é, com
jogos sendo realizados nos quarteis, que se privava pela seguranca e fazia com que
as pessoas nao participassem. (E10)

Nesse sentido, notamos que o referencial nas gestdes anteriores aproximava-se da
visdo do esporte de rendimento que inicialmente foi secundarizada a partir da insercdo de
novo referencial. Em 2003, € lancada a primeira edi¢do do projeto Futebol Participativo, que
segundo o documento “Planejamento (2005, p. 391)” tem por objetivo:

Promover a autodeterminacdo e auto-organizagdo comunitaria através do
fortalecimento do futebol nas comunidades de baixa renda da Cidade do Recife,
estimulando ao desenvolvimento do futebol como préatica esportiva comunitaria de
maneira ludica, democratica e participativa.

Ao tratar 0 campeonato como uma acdo que estimula a “prética esportiva comunitaria
de maneira ludica”, percebemos um afastamento da proposta do Peladdo Alto Astral e,
consequentemente, uma aproximacdo ao novo referencial, pois traz como objetivo a auto-
organizagdo comunitaria, um dos principios pedagdgicos da proposta do Programa Circulos
Populares (ver figura 6). A auto-organizacao, defendida por esse referencial, consiste num dos
principios que norteiam a autodeterminacéo e exige o protagonismo dos individuos na relacéo
com os outros. A busca pela auto-organizacdo do segmento atendido se deu através da
implantacdo de uma metodologia participativa, como podemos observar no documento
“Planejamento 2005”. O campeonato, antes de ser efetivamente iniciado, passava por algumas
etapas preparatdrias onde os participantes criavam as regras que iriam normatiza-lo, gerando
um vinculo de corresponsabilidade na condugdo da acdo. Na tabela abaixo é possivel
visualizar tais etapas, condicionadas a trés fases distintas: reunides de aproximacao, reunies

de manutencéo e reunides de avaliacéo.
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Quadro 12 - Metodologia de Reunides do Futebol Participativo
TIPO DE REUNIOES FINALIDADE

Eleger delegados de cada RPA;

Definir responsabilidades da comissdo de apoio;

Discutir o regulamento do campeonato;

Realizar repasse do material necessario para as inscricoes;

Repassar as informacGes sobre punicBes, tabelas,

classificacdo de equipes;

e Rediscutir, a dindmica de funcionamento do campeonato

(quando necessario).

e Realizadas no final da primeira etapa e ao final do

Reunides de avaliacdo campeonato para discussdo sobre divulgacdo e
organizacdo do projeto
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Planejamento, 2005.

Reunido de aproximagdo

Reunido de manutencéo

A realizagdo do projeto através de uma metodologia participativa demonstra um
alinhamento ao discurso dos textos da politica. Isto porque, o planejamento participativo é
indicado na proposta pedagdgica do Programa CPEL como uma das formas de organizacdo do
tempo pedagogico. Entretanto, no que diz respeito ao método de organizacdo do projeto,
percebemos uma influéncia do modus operandi do Orcamento Participativo, visto que sua
estruturacdo era feita por RPA (seguindo a mesma forma de organizacao do OP). Acreditamos
que isso facilitou a compreensdo do projeto tanto pelo governo municipal, como para a
populacdo que, de alguma forma, ja se movimentava em relacdo ao OP. Nos discursos a
seguir, é possivel visualizar elementos que dizem respeito a metodologia participativa, assim
como a organizagao por RPA. Para o entrevistado, ambas as formas de organizagdo permitiam
certa unidade ao projeto, aléem de permitir uma flexibilizacdo em relacdo ao que normalmente
¢ imposto pelas regras oficiais do futebol, aproximando os participantes da acdo,

possibilitando a construgéo de novas regras.

O Futebol Participativo [...] ele discutia o regulamento da competicdo, regulamento
que dava condic@es de o trabalhador, mesmo que chegasse atrasado, poder entrar no
jogo, a gente sabe que no futebol isso ndo é possivel, mas, isso foi fruto de um
dialogo, a gente discutia o regulamento, discutia o regulamento em todas as RPA’S,
nés fizemos um campeonato por RPA e depois unificamos com um campeonato que
a gente chamava de Copa dos Campedes, eram os campedes de cada RPA, sdo 6
RPA’S em Recife né, a cidade é dividida em 6 RPA’S! E, a gente fazia esse
movimento e a gente unificava o regulamento a partir dessas discussdes, elegiamos
delegados, em cada comunidade, em cada RPA, pra que fizéssemos ai, uma coisa
bacana e unificada. (E10)

[...] a gente entrava na comunidade, a gente se apresentava como prefeitura, da area
de esporte e lazer, com a intengdo da pratica do futebol, fazia o convite, a gente, a
gente se articulava com as liderangas, até em alguns nucleos que a gente trabalhava,
faziamos as reuniGes com as equipes langdvamos a proposta e, deixava em aberto o
nimero de equipes a participar, a gente trabalhava a questdo, a gente construia o
regulamento da competicdo, ndo era uma coisa que ja vinha taxada é assim, assim,
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assim, a gente construia com a comunidade, eles decidiam o que fazer, como fazer
os dias que iriam jogar, o horario, quem poderia participar, quem nao poderia
participar, é, é, as puni¢des, que punicbes é, 0 que poderia acontecer com uma
equipe que jogasse com um atleta irregular, o time que partisse pro lado da briga, da
violéncia. Em fim, a gente s6 fazia a mediacdo da situacdo na realizacdo do
campeonato com a comunidade, a gente construia junto com eles, era realmente um
futebol de participacéo, futebol participativo! (E9)

Além da organizacdo por RPA e da ampliagdo da participacdo dos beneficiarios, a
mobilizagdo é um fator que deve ser evidenciado como uma caracteristica dessa a¢do. Do
mesmo modo que os atores da politica iam para as comunidades mobilizar liderancas e grupos
para formar os nucleos dos circulos de convivéncia (na diretoria de lazer), esse projeto se
utilizava da mesma estratégia de mobilizacéo para sua realizag&o.

Outro ponto analisado estd na prioridade em realizar 0s jogos nos campos de varzea
das préprias comunidades, 0 que nos remete as diretrizes da primeira gestdo quando indica
uma inversdo de prioridades, além da democratizacdo dos espacos publicos. Sobre a

democratizagdo dos espagos um dos atores aponta em seu discurso que:

Nos, inclusive, tivemos que retomar alguns campos de futebol de varzea, e que
apesar de serem campos publicos eram geridos de maneira privada, as pessoas
cobravam. Até muitas vezes, campos de varzea que eram cedidos em comodatos,
comodatos, inclusive, que ja tinham passado do prazo, as pessoas ainda praticavam a
questdo de tA4 cobrando pelo uso do espaco publico e nos sensibilizamos as
comunidades a retomarem esses espacos. E, realmente, democratizar 0s espagos.
(E10)

Diante do que vimos sobre o futebol participativo, € possivel inferir sobre o seu
alinhamento as diretrizes da gestdo municipal, quanto a participacdo, a organizacdo em
RPA’s, a democratizacdo dos campos de varzea e, de outro lado, o alinhamento a proposta
pedagogica da educacdo no e para o tempo livre, no tocante a busca da auto-organizagao e da
estruturacdo de um planejamento participativo na conducédo da agéo.

Entretanto, por se tratar de uma atividade que, em sua natureza, aproxima-se do
esporte de rendimento, traz para si toda a carga que essa dimensdo representa: a
competitividade, a performance, o resultado. E, portanto, conflitante com as diretrizes de uma
filosofia de educacdo no e para o tempo livre. Por isso, nos questionamos até que ponto esse
referencial foi compreendido tanto pelos atores da pratica quanto pelos beneficiarios. Apesar
de estar no discurso dos textos da politica e no discurso dos atores a ideia de sucesso do

projeto esta associada a democratizagdo, a participacdo e a sua abrangéncia.
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Em relacdo a abrangéncia, por exemplo, € interessante apontar para a questdo de
género que foi demandada pela populacdo quando, inicialmente, tem-se um projeto que
contempla somente homens numa faixa etaria pré-determinada. Com o avanco e divulgacéo
do projeto na cidade, as mulheres também passam a reivindicar seu lugar na pratica do
futebol, conseguindo frente & gestdo um espaco de participacdo no projeto. Sobre esse

aspecto, podemos observar no enunciado abaixo que:

A coisa cresceu, a coisa ampliou depois a gente sentiu a necessidade, a gente sentiu
ndo, a comunidade cobrou a participacdo e o investimento, também, no futebol
feminino. E ai, a gente fez 0 mesmo processo construtivo, do sub 15, sub 16, do
feminino o processo de construgdo era 0 mesmo: chamava as equipes, reunia, ai foi
inserido o futebol feminino, tanto é que, apés a gente realizar duas vezes o futebol
feminino, a propria federacdo t4 fazendo campeonato, até hoje faz o campeonato
feminino. (E9)

O projeto futebol participativo rapidamente ganhou a atencdo da gestéo e de 2005 a
2008 foi um dos projetos do Geralddo mais citados nas noticias do Diario Oficial do
municipio. Como o0s jogos aconteciam todos os finais de semana, num periodo de
aproximadamente sete meses, certamente essa dinamica levou a esse fato. Além disso, por se
tratar de uma modalidade esportiva enraizada na cultura brasileira, compreendemos que a
assimilacdo do governo e da sociedade em relacdo ao projeto foi mais facil do que a proposta
de implantacdo de nucleos de circulos de convivéncia, por exemplo.

Ainda o futebol participativo criou um ambiente para fortalecimento de uma
discussdo, iniciada na primeira gestdo, que se refere a democratizacdo dos espagos esportivos
e de lazer. Isso fica evidente, pois na abertura do projeto, ainda em 2003, o Diéario Oficial de
22 de julho noticia a abertura do futebol participativo associada a entrega da reforma de um
campo de futebol de varzea com a seguinte fala do Secretario de Turismo e Esportes, a época:
“O Bueirdo (nome do campo de varzea entregue) esta aberto para todos. Acabou a época da
privatizacdo dos espacos publicos de lazer. E uma grande conquista para a comunidade, que
participou de todo o processo” (PREFEITURA DO RECIFE, 2003f). Esse enunciado
evidencia o alinhamento com o discurso das diretrizes da gestdo municipal no “enfrentamento
as politicas neoliberais” e na realizacdo de uma “gestdo radicalmente democratica”, o que
levard os gestores de esporte e lazer a organizarem condi¢cdes para o enfrentamento dos

problemas relacionados aos espacos e equipamentos para o setor.
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6.2.3 Diretoria de gestao de espacos e equipamentos

A diretoria de gestdo de espacos e equipamentos surge na primeira gestdo como uma
coordenacao para mapear 0S espacos esportivos e equipamentos da cidade onde o Programa
Circulos Populares pudesse estruturar suas agdes. Conforme o documento Planejamento
(2005, p. 430) o programa objetivava “construir a rede fisica de esporte e lazer, estruturando
qualitativamente e articulando os espacos e equipamentos publicos, garantindo o carater
participativo e democratico de utilizacdo e gestdo dos equipamentos pubicos de esporte e
lazer”.

Diferentemente das demais diretorias, esta possui uma atividade meio que ajudara a
garantir espacos para a realizacdo das atividades esportivas e de lazer propriamente ditas. E
uma das principais tarefas do grupo que buscava implantar uma nova politica era conhecer e
mapear a estrutura fisica da cidade. Por isso, um dos atores aponta em seu discurso que ainda

na primeira gestéo:

Foi colocado pra mim a missdo de organizar a gestdo dos espacos publicos de
esporte e lazer, que sdo Vvarios na cidade, porém muitos deles ndo tém
reconhecimento legal enquanto equipamento de esporte e lazer. S&o varios campos
de futebol de varzea que para o registro em cartorio sdo terrenos e ndo sao
equipamentos configurados. [...] [esse] foi um dos grandes desafios, além da gestao
das quais os campos dentro das pragas e parques, como o da Macaxeira eram
administrados, a grande maioria deles, pela prdpria populagdo com uso privado e
direito restrito. (E2)

Esse processo de redemocratizacdo dos espacos publicos foi conflituoso por duas
questBes: a primeira, pela prépria relacdo que as comunidades estabeleciam com 0s espagos
esportivos e de lazer, e a segunda em relagdo ao processo de especulacdo imobiliaria que
estava em franco crescimento em meados dos anos 2000. Quanto a relagdo da comunidade
com os espacos foi identificado pela gestdo que, em muitos locais, estes eram gestados por
pessoas da propria comunidade mediante pagamento de taxas para seu uso. Segundo dados
levantados, uma das retomadas mais conflituosas ocorreu no bairro da Macaxeira, no campo
do Unido (que fazia referéncia ao time de futebol de varzea do bairro), uma area de morro,
onde uma das liderangcas comunitarias exercia o controle de uso do campo. ApOs 0 processo
de retomada, simbolicamente o nome do campo passou a se chamar “Campo da Unido”,
alusivo a democratizacdo do espaco. Além disso, uma das taticas da gestdo para garantir a
retomada do espago deu-se a partir da mobilizagdo com outras liderangas do bairro, como é

possivel observar nos discursos abaixo:
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[...] a acdo 14 no campo da Macaxeira que era a questdo [...] [de] que era a prefeitura
que cedeu o campo por 20 anos, [através de] comodato né?! Que estava encerrado e
que a gente comecou a ter naquele espaco 14, foi um periodo muito longo, inclusive,
para a gente se consolidar, por conta das tensdes, inclusive, das tradi¢cdes que tinha
14 no campo, né?! (E13)

[...] aquele espaco foi muito dificil democratizar, assumir. A policia tinha medo de
ir, a guarda municipal tinha medo de ir e a gente tinha a missdo de ir 14 e
democratizar aquele espaco. Entéo, fomos ameacados de morte, levamos carreira de
cachorro, tentativa de atropelamento, foi assim um periodo bastante dificil. [...] Para
ndo defrontar diretamente com o sujeito que ndo queria largar 0 0sso, vamos assim
dizer, a gente ia para as associacdes de moradores divulgar o programa e dizer que o
campo era de direito de todo mundo e que a prefeitura tava assumindo e que dia tal
nés iriamos fazer um grande ato festivo de ocupagdo dos espacos com varias
atividades de esporte e lazer para todos os segmentos sociais, fomos fazer reunido
com pastor dentro da comunidade, fomos fazer reunibes com os padres dentro da
comunidade, em fim, n6s procuramos as liderancas [...] foi um momento muito
chave no campo da Unido da Macaxeira. (E2)

Ainda sobre as acOes ligadas a diretoria, a criacdo de tal estrutura parece ter sido
também uma estratégia do grupo para dar respostas as comunidades em suas demandas,
interferindo junto aos 6rgaos responsaveis pela manutencdo dos equipamentos publicos. Isso
porque havia uma grande precariedade dos espagos e equipamentos esportivos e de lazer, o
gue comprometia, em certa medida, a execucdo das acBes da politica. Ademais, tais espacos e
equipamentos nao estavam sob a responsabilidade do Geraldao, o que exigia um dialogo com
outros 6rgdos, o que nem sempre acontecia de forma harmonica. Para dar conta desse
processo, a intencdo da gestdo foi de criar uma “rede fisica de esporte e lazer”, como forma de

responder as precariedades dos equipamentos e espacos publicos. Vejamos:

[...] a coordenacdo de espacos tinha um projeto muito avangado, né?! O projeto da
rede fisica [...] [era que] a gente tava tentando criar uma estratégia que a gente
pudesse agir com menos recursos, ja que a prefeitura, né, esses negdcios dos
recursos era uma barreira muito grande pra vocé que trabalha com estrutura, né, com
o fisico. E ai, a gente tava num processo de constru¢cdo junto com, com 0s
administradores, de uma politica de gestdo, de comissdo, pra ser instalada que
incluia mutirbes com as comunidades, que incluia [...] estabelecer uma relacéo
maior com a comunidade, pra que ela prépria pudesse preservar e ajudar a gente a
administrar o espago que era tentar criar um pouco do exemplo que ja existia no
Bueirdo (campo de futebol de varzea), mas, que a gente ndo conseguia criar nos
outros. Entdo, eu lembro que a gente fez varias reunides, de formacdo de
cronograma e tal, pra tentar estruturar isso. (E5)

Além de ser uma estratégia para atender as demandas comunitarias, o discurso acima
enfatiza a inovagdo e a vanguarda de um projeto dessa natureza. Todavia, compreendemos

gue a dimensao infraestrutural corresponda a um dos vieses de uma politica publica. Ademais,
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na literatura propria do setor, autores como Requixa (1980) j& indicava a necessidade de
observacdo dos espacos e equipamentos de lazer, além de sua adequagdo geogréfica no
sentido de pensar politicas de lazer. Decerto que a perspectiva teorica do autor difere do
referencial da gestdo municipal, pois este defende que determinados espacos Sejam
administrados pela iniciativa privada. Mas ndo é possivel afirmar que haja uma inovacéao pelo
simples fato do grupo gestor adotar como um dos pilares de acéo a organizacdo de uma rede
fisica. Por outro lado, ja em 2005, é iniciado um movimento de estimular a participacdo da
populacdo para uma espécie de cogestdo dos espacos e equipamentos da rede, como veremos

no préximo contexto discursivo:

Na época a minha principal tarefa era implementar as comissdes de usuarios de
equipamentos de esporte e lazer da cidade, né, era o grande desafio. Ja estava em
curso um processo de democratizacdo do uso desses equipamentos, e a ideia era a
gente construir um instrumento que pudesse envolver os diversos setores que
usavam, os diversos segmentos, as diversas faixas etarias, tanto os géneros, né,
masculino, feminino, enfim, era democratizar e fazer um trabalho prético de
democratizacdo, quer dizer, vocé ampliar o uso, garantir que as pessoas usem de
formas diferentes, e fazer um trabalho também politico, né, no sentido de ta
construindo na cidade, nessa perspectiva de que a cidade é um direito de todos, que
todos tem que usufruir dos equipamentos da cidade e para isso tem que se organizar!
(E12)

Nesse sentido, as comissdes de usuarios fazem parte de uma inovacdo que consiste
em adotar, como um dos pilares de acdo, a organizacdo de uma rede fisica. Por outro lado, ja
em 2005 é iniciado um movimento de estimular a participacdo da populacao para uma espécie
de cogestdo dos espacos e equipamentos da rede, como veremos no préximo contexto

discursivo:

Na época a minha principal tarefa era implementar as comissGes de usuérios de
equipamentos de esporte e lazer da cidade, né, era o grande desafio. J4 estava em
curso um processo de democratizacdo do uso desses equipamentos, e a ideia era a
gente construir um instrumento que pudesse envolver os diversos setores que
usavam, os diversos segmentos, as diversas faixas etérias, tanto 0s géneros, né,
masculino, feminino, enfim, era democratizar e fazer um trabalho préatico de
democratizacdo, quer dizer, vocé ampliar o uso, garantir que as pessoas usem de
formas diferentes, e fazer um trabalho também politico, né, no sentido de ta
construindo na cidade, nessa perspectiva de que a cidade é um direito de todos, que
todos tem que usufruir dos equipamentos da cidade e para isso tem que se organizar!
[...] O foco ¢é a gente poder ampliar o uso, vocé tinha, a gente tinha, exemplo de
equipamentos na cidade, como o Campo do Onze, localizado no bairro do Santo
Amaro, numa das principais avenidas do Recife, que é a Agamenon Magalhdes, e a
gente tinha aquele campo que era usado por 19 times durante um més, a partir da
implementacdo da comissdo de usuarios, a gente conseguiu: primeiro, abolir a
cobranca de uma taxa que existia de uso, depois incluir mais de 20 times na pauta do
campo, isso quer dizer, mais que dobrou o nimero de usuarios, sem contar que a
gente conseguiu, através do didlogo, da comissdo de usuarios, enfim, de muita
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conversa abrir espaco pra idosas fazerem caminhadas no campo, pros jovens usarem
o campo, os adolescentes, a gente levava um administrador, deixamos o
administrador responsavel por fazer o0 acompanhamento, dos olhares e, pra deixar o
poder publico presente, né?! (E12)

Ainda sob responsabilidade dessa diretoria tem inicio na segunda gestdo o projeto “Por
um Geralddo Melhor: projeto de recuperacdo e requalificacdo do Ginasio de Esportes Geraldo

Magalhdes”. No documento Planejamento (2005, p. 438), 0 objetivo geral consiste em:

Recuperar e requalificar o Ginasio de Esportes Geraldo Magalhdes — ndcleo
irradiador da politica municipal de esporte e lazer — visando ao desenvolvimento de
uma cultura esportiva e a pratica do lazer comunitario de maneira ludica,
democratica e participativa, abrangendo os diferentes segmentos sociais.

Para tanto, o Relatério de Transicdo 2005-2008 indica que 0 ginasio passou por uma
reforma para recuperag&o estrutural para a liberagdo de uso social. Além das reformas iniciais,
que permitiram o0 uso para a populagdo, foi elaborado um projeto de “Reforma e
Modernizacdo do Geralddo”, or¢cado em torno de 12 milh&es, conforme o relatério.

Como indicamos anteriormente, o diferencial nas aces desta diretoria corresponde ao
estimulo a participacdo da populacdo na gestdo dos espacos e equipamentos publicos. Ao
relacionarmos essa pratica ao referencial da gestdo municipal, veremos uma correlacdo a
diretriz de inversdo de prioridades e democratizacdo dos espagos publicos. Ja em relacdo ao
referencial adotado pela politica do setor, observamos que ha uma intencionalidade na

efetividade do principio pedagdgico da auto-organizacao.

6.2.4 Diretoria de esporte e juventude

Diferentemente das demais diretorias, no documento “Planejamento 2005” ndo ha
nenhuma referéncia ao trabalho desenvolvido pela diretoria de juventude. Ndo encontramos
também projeto indicando as diretrizes, os objetivos e metodologia da sua principal a¢do, o
projeto Esporte do Mangue. Por esse motivo, a nossa andlise serd realizada a partir da
bibliografia encontrada sobre o programa e através dos dados disponibilizados pelas
entrevistas. De acordo com os dados, o trabalho envolvendo a juventude tem inicio ainda em
2001, quando os dois integrantes do Setorial de Esporte e Lazer que assumem 0s cargos na
Diretoria Geral de Esportes partem em busca de parcerias com outros érgdos da gestdo para

iniciarem seu trabalho, como é apontado nos contextos discursivos a seguir:
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[nas] articulagdes com uma secretaria, ou outra a gente foi estabelecendo as
parcerias e os distanciamentos, inclusive [...]. A Secretaria de Juventude, que na
verdade era da Secretaria da Assistente Social que era do PCdoB e com o pessoal
que mexia la com a juventude, [...] tinha que ter um dialogo conosco [porque] a
gente também tava tocando as coisas para 0 campo do esporte e lazer da juventude.
Nesse caso, 0 debate foi mais qualificado, mas, menos produtivo do que a gente
podia dizer, porque a galera que tava a frente da politica de juventude [...] ndo quer
construir nada nessa relagdo com a gente, mas, a gente tinha um acimulo e eles ndo
tinham, eles tinham acimulo com a juventude muito forte, mas, ndo com o esporte e
lazer. E, a gente tinha um acumulo com o esporte e lazer. [...] ndo teve uma
consequéncia de integracdo de politica publica no final das contas, né?! [...] Na
época, eu me lembro que fizemos um ou dois debates [entre a gente] [...] quando
terminou [...] a gente [...] falou: ‘melhor ndo, deixa os caras seguirem o caminho
deles e a gente fortalece nossa politica aqui na comunidade coisa e tal’, porque,
nesse caso, em particular, o que ficava muito notério era a disputa politica do
segmento da juventude, né?! (E13)

Notamos que o contexto de influéncia no qual a politica surgiu foi permeado por
disputas, ndo somente pelo referencial cognitivo que deveria ser adotado, mas pela ocupacao
de espaco nas comunidades atendidas, através dos diversos segmentos, nesse caso, 0 da
juventude. Contudo, o foco da DGE estava nos jovens que, de alguma forma, estavam
envolvidos com alguma prética esportiva e, naquele momento, ja havia um olhar do grupo

para a juventude radical, como aponta Silva (2005, p. 179-180):

Ao iniciar o ano de 2002 ja sabiamos da existéncia de jovens praticando esportes
radicais pela cidade. Era comum observarmos skatistas disputando espaco nas ruas
com automaveis, Onibus e pedestres. Também sabiamos das ‘rodas de break’ que
aconteciam nos finais de semana no centro da cidade, no camelédromo da Av.
Dantas Barreto ou na Pracinha do Diario, em meio aos camel6s e ambulantes,
sempre olhadas de forma curiosa e discriminatdria pela populagdo. O que ndo
sabiamos é que eram tantos, centenas, milhares. Nosso primeiro contato com o
segmento se deu a partir da Federacdo Pernambucana de Bicicross, [...] [depois]
comegamos a receber reivindicagbes também de outras tribos. Primeiro vieram os
skatistas, [...] Depois recebemos os surfistas do bairro do Ibura, [...]. Finalmente
conhecemos o grupo de Hip Hop ‘Exito D’rua’ que solicitavam apoio para realizar
um trabalho social com jovens na periferia da cidade. A cada conversa ficavamos
sabendo também de diversos casos de violéncia contra os jovens, desde a apreensdo
dos skates por estarem correndo em lugares proibidos, até casos de espancamento
policial por pura discriminagéo.

O cenério de discriminacdo e exclusdo foi, também, apontado por um dos atores que
teve sua aproximacao com a politica como usuério do projeto. Em seu discurso, aponta como
sua pratica esportiva era vista pela sociedade e como buscava alternativas para atuar.

Vejamos:

[...] eu vivi muita repressdo dentro da minha prépria casa né, porque a visao do
skatista era isso, era 0 maconheiro, era 0 vagabundo, era 0 que ndo queria nada com
a vida, e, e, no momento, em casa eu Vivi a repressdo de ndo ir andar skate, de ndo
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poder guardar o skate [...] era ir andar de skate escondido, mas, quando chegasse em
casa era certo de que tava esperando uma palmada, 14, uma boa pisa [...] e ai, eu
comecei a andar na perspectiva de atleta mesmo, né, comecei a querer participar de
campeonatos e tal [...] [porque] existia umas, algumas marcas de skate que faziam
campeonato de skate de rua [...] a marca chegava fazia alguma, algum investimento
na estrutura dos obstaculos, trazia mais algum, mobilizava ndo s6 a localidade, mas
a cidade, e o campeonato ia ser ali. (E4)

Diante do cenério apontado acima, caracterizado pela exclusdo dos jovens praticantes
dos chamados esportes radicais ficou evidente a necessidade de atuagdo do governo para
responder a essa demanda, o que culminou na elaboracdo de um projeto especifico para esse

segmento como indica um dos atores:

[...] foi passada uma tarefa de comecar um trabalho com grupos de jovens da cidade,
é, é, pra organizar um projeto que pudesse dialogar com jovens que praticavam
esporte. Na época a gente chamava de alternativos — os esportes radicais — o Skate,
patins, bicicross, e criar um projeto que pudesse dialogar com essa juventude! [...]
um projeto que pudesse é, é, ndo s6 desenvolver atividades, tal, mobilizar a prética
esportiva, mas, que pudesse realmente gerar no jovem uma identificacdo e um
sentimento de pertencimento, que pudesse desperta-lo pra uma cidadania critica, né,
e pra uma participacdo maior no, nas coisas da cidade, né, porque existia uma
estigma muito grande com esses jovens, né, um preconceito grande pelo estilo, pela
cultura deles mesmos, pelo jeito de se vestir, pelo cabelo que usava, né, pelo boné
[...] pelo esporte que praticava, que ndo tinha espaco. Entdo, tinha que dividir o
espago da rua com carro, com moto, né?! N&o existia pista de skate na cidade, por
exemplo, [...] Entdo, tinha uma série de problematicas que a gente tinha ali posta no
cenario de exclusdo, no cenario de preconceito, né, posto que a gente precisava ter
uma a¢do do poder publico [...] E, foi assim que surgiu, né, a ideia de construir o
projeto Esporte do Mangue, que realizou no dia doze de abril de 2002 o seu primeiro
férum, foi uma primeira reunido ampliada, no auditério do décimo quinto andar da
prefeitura. (E14)

A criacdo do projeto Esporte do Mangue, segundo os discursos, tratou-se de uma agédo
que visou ser um nicho especifico de jovens cujas praticas esportivas diferissem daquelas
mais tradicionais. Desta forma, o publico dirigido a essa agdo seria diferente daquele que
frequentava os circulos de convivéncia e o futebol participativo, por exemplo. Com isso, foi
sendo criada uma nova acgdo, em paralelo as demais, dando origem a uma coordenacdo, na
primeira gestdo, e uma diretoria, na segunda. De acordo com o Relatério de Transicdo 2005-
2008, no qual e feito um balango das a¢des no periodo, ha um indicativo de que o processo de
realizacdo do projeto era composto pelas seguintes etapas: foruns, seminarios, festivais de
juventude, rodas de dialogo, como etapas preparatdrias para o evento de catarse — o0 Esporte
do Mangue. No documento ndo encontramos maiores informagdes sobre esses eventos, por

isso buscaremos nos contextos discursivos, compreender a logica de organizacdo do projeto,
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assim como sua adesdo ao referencial cognitivo da politica. No que se refere a organizacgdo do

projeto o discurso abaixo mostra que:

[...] Como eu disse, esse projeto, ele adquiriu uma dimensdo, muito, muito, muito
importante né?! Desse forum uma série de reunides foram disparadas na cidade, né,
reunifes nas comunidades. Nés decidimos, num primeiro momento, fazer algumas
outras reunides na prefeitura, chamando grupos especificos, chamamos reunides
com os grafiteiros, chamamos reunides com os skatistas, reunides com o pessoal do
patins, né, reunido com o pessoal do bicicross, diminuimos rixas entre esses grupos,
né?! [...] o pessoal do skate ndo gostava do pessoal do bicicross, porque quando ia
utilizar o mesmo equipamento a bicicleta quebrava o equipamento [...] Ai o pessoal
do patins, pessoal do skate também ndo gostava [...] entdo, existia uma rixazinha
entre eles! E, a gente precisou fazer um trabalho de mostrar a esses jovens que a
saida para os problemas sociais comuns que eles viviam, sO iriam acontecer se
tivesse ali uma unidade entre eles. E um grupo que esteve sempre perto e deu até
uma, identidade, trouxe uma identidade de movimento muito forte, pra esse
universo, foi o hip hop, né?! O hip hop encostou nessa iniciativa [...] veio pra dentro
e foi um ator muito importantissimo dentro do esporte do mangue! Entdo, o esporte
do mangue [...] teve uma intensidade de reunibes proprias, né, muito grandes,
reunibes por grupos, reunides gerais e reunides nos territérios, muito grande! Depois
desse ciclo de, de, de reunides nés tivemos é, é, é, a iniciativa de fazer encontros
regionais preparatdrios para um grande encontro na cidade [...] o Esporte do
Mangue! (E14)

Em relagdo a adesdo ao referencial cognitivo da politica de esporte e lazer, parece que
0 principio da auto-organizacdo, novamente, aparecerd como principal elemento da proposta

pedagdgica da politica de esporte e lazer, como € apontado no contexto discursivo seguinte:

[meu] engajamento, que quando a politica, do Partido dos Trabalhadores, ela
conquistou o espago dela no municipio, eu ja era skatista, inclusive [...] entdo, §,
essa, a gestdo publica ela vem com uma inovacdo extraordinaria, é, ou seja, ela
oportuniza o que ja existe, né?! Entdo, os esportes, as tribos que, que, se
organizavam de diferentes formas, ndo era novo, mas, o espago que foi dado pela
gestdo publica, é que foi inovador, porque ndo existia. Entdo, o meu contato com a
gestdo publica foi por conta dessa oportunidade, oportunidade no Ambito de esporte
e lazer, né?! [...] E ai, o Esporte do Mangue quando vem e chama a juventude pra
mapear, pra e pra saber como é que é essa auto-organizacdo e a gente pergunta: ‘o
que € auto-organizacdo?’, mas, a gente ndo sabia que nomenclatura eles tavam
pregando ali, mas, era auto-organizacao era o que a gente ja fazia, né?! A gente se
encontrava, a gente rateava um real, dois reais de algum, a gente trazia um prego, o
outro trazia uma martelo, tudo aquilo era auto-organizacdo e a gente nao sabia o que
era isso. Entdo, a gente se deparou com uma escola ali e, quando eles fizeram a
pergunta de enquete ‘vocés se auto-organizam como?’, ‘0 que € isso? ¢, né?! Pelo
menos 0 grupo que eu vivenciava, que era da Macaxeira, né, assim, a gente era
muito abdicado também daquela cultura comunitéria, né, de escola, skate, andava de
skate que era 0 nosso lazer naquela repressdo geral [...] e ai, quando a gente se
depara com essa pergunta de enquete, tudo o que a gente fazia era auto-organizacéo,
mas, a gente ndo sabia, né?! E eles foram colhendo esses dados, colhendo essa
forma de a gente se organizar em rua, e comegaram a executar os Campeonatos
Popular de Skate. (E4)



215

O projeto Esporte do Mangue é uma acdo que ird aparecer, juntamente com os circulos
de convivéncia, em todos os documentos formais da gestdo como o PPA e a LOA. Isso pode
denotar a vontade politica do grupo em priorizar um nicho dentro de um segmento da
juventude que sofria discriminacdo, ndo somente por uma questdo econdmica, mas cultural.
Essa deciséo politica alinha-se as diretrizes do governo no tocante a radicalidade democrética
e a inversdo de prioridades. Contudo, diante das dificuldades de recursos para atender as
demandas relativas aos espacos e equipamentos atender esse tipo de pratica esportiva, 0 grupo
estimulou os jovens a participarem das plenarias do Or¢camento Participativo, como podemos

observar no discurso a seguir:

[...] na medida a gente mexeu com esse vespeiro ai da juventude, e a prefeitura foi
avangando com o processo do orgamento participativo, e a gente identificou que o
OP também era um espaco onde o jovem poderia conquistar, né, ou pleitear, ou
mostrar, trazer a, tirar da, do subterraneo e trazer a superficie, as suas causas, 0s seus
problemas, e 0 que eles pensavam que eram importante como solucdo, essa galera
comegou a ir pros foruns no OP nas suas comunidades, comecou a ir e ‘eu quero
pista de skate no parque o Caiara e eu vou pra plenaria da 4.1 e vou organizar |4 com
minha turma, pra todo mundo ir, e a turma vai votar e a gente vai ganhar a votacdo
14, pra ter pista de skate no parque do Caiara’, ‘se a gente quer pista de skate no CSU
do Bidu Krause e a gente vai fazer isso’, e assim, onde o Esporte do Mangue
percorreu, a turma se organizou pra ir pedir esporte e lazer e pedir a obra |4 no seu
locall E a juventude participou, em massa, desse processo do Orgamento
Participativo. (E14)

Com essa atuacdo, disputando os recursos do OP, a juventude “radical” obtive
algumas conquistas como a arena de esportes radicais da Rua da Aurora — regido central da
cidade — e a Praca do Poeta, na regido oeste, como afirma o Relatorio de Transicdo 2005-
2008.

6.3 COMPREENDENDO A NOVA POLITICA NA VELHA ESTRUTURA

O novo contexto de influéncias, iniciado com a reconducéo do prefeito para o governo
municipal, permitiu que a nova politica fosse assumida pela gestdo como a “politica de
esporte e lazer do Recife”. Diante das experiéncias — no campo do lazer, do esporte, da
juventude e da organizacdo de uma rede fisica — regidas pela proposta pedagdgica de
educacdo no e para o tempo livre, percebemos uma maior circulacdo do referencial cognitivo
frente ao governo e a propria equipe de trabalho, se considerarmos o investimento em
formacdo continuada, apresentado no item 6.2.1. Essa circulacdo foi possivel, dentre outras
coisas, pela relacdo estabelecida com o Ministério do Esporte (ME), através do Programa
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Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Isso porque, diferentemente da primeira gestdo, o periodo
entre 2005 e 2008 teve o Partido dos Trabalhadores no comando do governo federal, o que
proveu uma aproximacdo dos referenciais da politica do poder central com a politica
municipal. Se num contexto geral, “o0 modo petista de governar” era comum as duas gestdes —
municipal e federal — de outro, a perspectiva do esporte e lazer mais alinhado a contribuigdo
do coletivo de autores também entrou nas orientacbes das politicas desenvolvidas pelo
Ministério do Esporte, mesmo ndo correspondendo a hegemonia do setor.

Deste modo, a criagdo do PELC — que inclusive contou com a contribuicdo de
integrantes da gestdo do Recife — acabou por fortalecer a politica local. Assim, percebemos
uma via de méo dupla, nesse contexto de influéncias, onde o local fortaleceu a dindmica
nacional, na construcdo de um programa e o contexto global, na figura do ME, fortalecera a
politica local em dois aspectos: primeiro, do ponto de vista da maior circulacdo de um
referencial cognitivo e, segundo, do ponto de vista estrutural a medida que € destinado recurso
para execucdo da politica local, aspectos que ndo deixam de ser interligados.

Com relacdo a questdo financeira, 0s convénios representardo uma parte significativa
dos recursos locais. Na analise das Leis Orcamentarias Anuais (LOA) de 2005 a 2008,
observamos um crescimento do orgcamento que passa de dois para, aproximadamente, cinco
milhdes de reais e, deste montante, cerca de 1,3 milhdes é proveniente de convénios com o
Ministério do Esporte, conforme Relatério de Transicdo 2005-2008. Além dessa questdo,
percebemos ainda uma oscilacdo na escala de prioridades do esporte e lazer no or¢camento
participativo. Se o tema é eleito em segundo lugar como prioridade, no ano de 2003, entre
2005 a 2008, esporte e lazer fica entre o oitavo e o0 quinto lugar. Podemos inferir sobre essa
queda, a diminuicdo do estimulo a participacdo da populacdo — entendido aqui como
beneficiarios da politica — nas plenarias do OP.

Sobre esse aspecto de organizagdo da politica, compreendemos que aquela
impermeabilidade da gestdo em relacdo a politica comeca a diminuir e a gestdo “aceita” a
politica setorial como a politica da gestdo. Isso se reflete na reforma administrativa de 2005,
na qual é criada uma estrutura organizacional muito proxima a estrutura real praticada na
primeira gestdo. Sobre esse aspecto da organizacdo institucional, Alcantara (2007) defende
que a migracao da politica para o Geralddo reflete numa institucionalizacdo, pois ela passa a
integrar a formalidade do 6rgdo. Para ele, essa formalizacéo esta associada a burocracia e, ao
tecer sua analise, 0 autor usa a analogia entre o “velho” e 0 “novo” organizar considerando o
velho aquilo que leva a organizagdo burocrética e 0 novo a organizagdo que acontece sem

priorizar a burocracia. Sendo assim, para o Alcantara (2007, p. 175, grifo nosso):
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[...] nos caminhos tedricos tentamos construir aquilo que foi 0 novo organizar para
uma determinada época histdrica, a estrutura de organizacdo burocratica, mas que
hoje representa a forma mais sofisticada do velho organizar, mesmo que tentem
vesti-la do novo [...] a ida para 0 GEGM-Geralddo demonstrou a escolha pela
predominancia do velho organizar nas acdes do Programa Circulos Populares de
Esporte e Lazer.

Apesar de concordarmos com o autor de que a burocracia representa uma forma
“velha” de organizacdo, discordamos do fato de que assumir o Geraldao represente a escolha
de uma velha forma de organizar a politica, pois nossa pesquisa demonstrou que, no caso,
houve avancos. De um lado, a proposta pedagdgica, e de outro, 0 modus operandi que leva
em consideracao a participacdo em todos 0s seus projetos.

E verdade que a nova conjuntura leva a uma formalidade nos processos, mas isso nio
quer dizer que houve engessamento dos projetos e programas, ja que houve uma mudanca na
filosofia ou método de atuacdo da politica. Pelo menos, ndo tivemos elementos que nos
apontassem nessa direcdo. O que os dados nos mostram € a dificuldade no acimulo de a¢Ges
que vieram da primeira gestdo somada as novas demandas de ordem administrativa e do
préprio setor. E, diante disso, a dificuldade de parte do grupo em se adequar as rotinas
administrativas.

Observamos, portanto, no periodo de 2005 a 2008, uma profissionalizacdo das acdes e
a necessidade do 6rgao dialogar mais com o setor esportivo em si. Uma das principais
caracteristicas da politica de esporte e lazer do Recife se dava pelo fato da equipe gestora
priorizar o esporte como manifestacdo da cultura corporal e o esporte como o lazer; contudo,
0 6rgdo Geraldao, por si, representa o segmento esportivo. E o fato de haver uma organizacao
para gerir a politica de esporte e lazer da cidade que viesse desse local chamou a atencdo de
grupos e entidades esportivas que intensificaram os pedidos de apoio e reconhecimento.
Assim, a politica que focava prioritariamente na dimensdo do esporte-participacdo viu sua
atuacdo estendida para os setores mais tradicionais do esporte, atendendo aos mais diversos
interesses. Um exemplo disso € a adesdo que o projeto do futebol participativo tera nesse
periodo.

A segunda gestdo chega ao fim, trazendo para a equipe gestora um cenario que se
refere a instabilidade politica e a (im)possibilidade de continuidade das acdes de esporte e
lazer. Tal como aconteceu em 2004, a equipe de trabalho foi convocada para atuar na
campanha para elei¢do de novo prefeito do PT. Dessa vez, no entanto, com um discurso mais
forte na consolidagdo do setor, pois além da campanha do candidato a prefeito, houve a

participacdo na campanha de um dos seus membros do ndcleo duro da equipe que se
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candidatou ao cargo de vereador, mas que perdeu a eleicdo. Com essa derrota, mas com a
vitdria de um novo candidato do PT para a prefeitura do Recife, a politica de esporte e lazer

continuara a ser gestada pelo grupo do Geralddo, como veremos no proximo capitulo.
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7 APOLITICA DE ESPORTE E LAZER DO RECIFE: TERCEIRO ATO

Neste capitulo teremos como objetivo analisar a terceira gestdo, ou o terceiro ato, da
politica de esporte e lazer, na terceira gestdo do PT, na cidade do Recife, destacando o
contexto no qual se deu a candidatura do sucessor ao cargo de prefeito da cidade, quais as
tensbes vivenciadas nessa gestdo, seu impacto na politica setorial em destaque e, por fim, a

percepcao dos atores sobre a experiéncia de esporte e lazer, gestada entre 2001 e 2012.

7.1 O CONTEXTO EM QUE EMERGE A TERCEIRA GESTAO DO PT

O contexto em que se deram as eleicbes municipais em 2008 apresentou algumas
caracteristicas, tais como a estabilidade econdbmica, mesmo com a crise internacional daquele
ano; uma forte adeséo dos candidatos ao projeto considerado “bem sucedido” do governo
federal; a priorizacdo dos temas locais mais relevantes para a vida da populacgdo, assim como
0 debate da “boa gestdo” em detrimento do debate politico-ideoldgico (LAVAREDA,
TELLES, 2011).

No caso do Recife, com relacdo ao candidato situacionista — Jodo da Costa (PT) — é
preciso destacar que, como o PT estava a frente dos poderes municipal e federal, o partido ndo
teve dificuldades para montar um palanque, agregando, além dos aliados histéricos, outras
legendas que, independentemente da ideologia, sobrevivem do poder governamental. Mas isso
sO foi possivel depois que o atual prefeito Jodo Paulo (PT) conseguiu impor seu candidato,
aos proprios petistas e ao governador — Eduardo Campos (PSB) — eleito, em 2006, com apoio
de Lula e do PT/Pernambuco, no segundo turno. Essa imposicao e posteriormente a vitoria em
primeiro turno do candidato da situacdo, garantiu a Jodo Paulo o acimulo de um capital
politico, pois elegeu seu sucessor, um quadro sem tradicdo na politica, mas um dos principais
articuladores de seu governo, responsavel pela implementacdo do Orgamento Participativo
nas suas duas gestdes (BARRETO, 2008).

Ainda, segundo Barreto (2008), o debate sobre a crise econémica também ndo foi
explorado pela oposicdo que mostrou dificuldades em encontrar o tom ideal da campanha.
Com a tonica de adesdo ao projeto “bem sucedido” do governo federal que impactava
positivamente os temas locais, a oposicao limitou-se a continuidade do projeto atual e apostou
nos slogans “Fazer mais e melhor”, “Por um novo Recife” e “Recife para todos”. Contudo, a
boa avaliacdo do governo federal e do governo local foi decisiva para a vitoria da eleicdo em

primeiro turno. Por fim, a priorizacdo do debate do “bom gestor” em detrimento as questfes
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ideoldgicas surge na medida em que ha um projeto bem avaliado e as propostas “da situa¢do”
evidenciam a necessidade de garantir uma continuidade através da eficiéncia administrativa.

O resultado eleitoral permitiu, em certa medida, apontar para uma continuidade do
projeto iniciado no comeco dos anos 2000. Contudo, 0 maior entrave para essa terceira gestao
estaria na relacdo de Jodo da Costa — 0 novo prefeito — com liderangas do préprio com o
partido e, posteriormente, no desentendimento entre os dois prefeitos (Jodo da Costa x Jodo
Paulo). Pelo fato de ter sido imposto pelo ex-prefeito, ndo foi um nome bem recepcionado por
varios grupos (tendéncias) do PT. Em relacdo ao desentendimento entre as liderancgas, foi algo
bastante comentado nos jornais locais, mas ndo se sabe ao certo qual a motivacdo do
afastamento. Um resgate desse processo pode ser obtido no trecho da entrevista abaixo:

[n6s] tivemos uma gestdo que foi muito dificil, porque com poucos meses de gestdo
houve um afastamento politico, um rompimento entre o prefeito Jodo Paulo, ex-
prefeito Jodo Paulo e o prefeito Jodo da Costa, né?! Jodo da Costa foi eleito no
primeiro turno, com o apoio de Jodo Paulo e, poucos meses depois da elei¢do houve
uma briga, rompimento até hoje ndo explicado, entre os dois que, colocou Jodo
Paulo como principal opositor do governo Jodo da Costa, durante 0s quatro anos do
governo. E, isso para nds, que ficamos no governo, foi um desgaste muito grande,
né, ndo sé do ponto de vista das relagdes politicas, partidarias internas [...] [mas, das
relagdes], companheiros quem tinham proximidades com um e com outro, e que
estavam sendo colocados pelos dois a serem, de repente, adversarios, né?! [...]
durante um longo periodo isso foi muito duro, né, durante muito tempo! Isso
respingou decisivamente durante esses quatro anos, na queda do PT na prefeitura do
Recife, né?! Foram quatro anos de uma gestdo que, do ponto de vista dos resultados
objetivos, do ponto de vista administrativo, técnico, ndo deixou a dever, em nada, a
de Jodo Paulo ou a de qualquer outro, né, do ponto de vista dos nimeros de entrega
nas varias areas, inclusive na do esporte, né, superaram todos os outros, todas as
demais, mas que nao teve a condic¢do politica de comunicar isso a sociedade, porque
0 ambiente estava extremamente contaminado pela divisdo politica que estava ali
posta, na, na, entre os dois prefeito e ex-prefeito, né?! (E14)

O fato € que essa ruptura ainda no inicio do terceiro governo do PT terd grandes
implicagdes ndo somente na gestdo atual, mas no processo eleitoral de 2012, como € indicado

no discurso a seguir:

Chegou em 2012, ¢, é, naquele contexto de ter, que se tem uma disputa de prévia
interna, dentro do PT, pra se definir quem seria o candidato e n6s defendemos
sempre que a precedéncia que deveria ser do prefeito que estava no cargo, né, e as
avaliagdes que nods tinhamos colocava que o Jodo da Costa, se candidatasse. Se fosse
ele seria reeleito, € é, principalmente depois, quanto mais ele sofria ataque, mais a
populagdo comecava a ficar solidaria a ele, e a gente percebia isso nas inauguragoes,
nos eventos que se fazia na rua, a gente comecava a ter uma adesdo cada vez maior,
até que langou-se um outro companheiro, que até entdo estava no partido, que é o
Mauricio Rands como candidato a disputar uma prévia interna no partido, contra o
Jodo da Costa [...] Aconteceu que n6s ganhamos a prévia, houve um
questionamento, até hoje ndo provada sobre a lisura dessa prévia, houve uma série
de questionamentos 14 em S&o Paulo, na executiva nacional do partido, impugnaram
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a repeticdo da prévia que ficou definida e resolveram que o candidato ndo seria nem
Mauricio Rands nem Jodo da Costa e sim, Humberto Costa e Jodo Paulo, como vice!
(E14)

E nesse cenario de disputa interna que a terceira gestio do PT, em Recife, acontece.
Inevitavelmente, tal conjuntura ira comprometer 0s projetos em curso e a popularidade do
prefeito. Apesar do contexto discursivo acima enfatizar a solidariedade da populacdo ao
prefeito, uma pesquisa de intencdes de voto® indicava que a avaliagio negativa do governo
estava em 52%, e que 75% dos entrevistados afirmavam que Jodo da Costa ndo deveria ser
reeleito. Tais resultados comprometiam, sobremaneira, a defesa de reeleicéo.

No tocante a politica de esporte e lazer, observamos que houve um envolvimento
diferenciado do grupo do Geraldao nas elei¢fes de 2008. Enquanto que na eleicdo anterior
existiu um alinhamento com a demanda do prefeito para eleicdo do seu candidato
proporcional, nesta disputa isso ndo aconteceu. Isto porque, em meados de 2007, foi tomada
uma decisdo politica do grupo do Geralddo em lancar uma candidatura prépria para o
legislativo, cujo objetivo era o fortalecimento do setor de esporte e lazer. Essa decisdo
implicou um esforco maior da equipe para viabilizar tal candidatura proporcional, j& que
existia a necessidade de conciliar os esforcos para a campanha proporcional e majoritaria.

Esse é um terceiro momento que demarca o desenvolvimento da politica porque ainda
que estivesse no Geralddo, numa situacdo de institucionalizagdo, essa propria
institucionalizacdo tira muito o carater de “militdncia” que havia, principalmente, na primeira
gestdo. Isto se deu em funcdo da profissionalizacdo das pessoas que, de alguma maneira,
passaram a fazer parte dos quadros da prefeitura municipal, mesmo como trabalhadores
temporarios, mas que tinham seu trabalho regulamentado. E essas pessoas ndo tinham, muitas
vezes, 0 compromisso politico partidario que havia no inicio. Entdo, esse processo da politica
partidaria agucou os conflitos dentro do grupo e se expressou justamente nas formas de

envolvimento com a campanha eleitoral. O depoimento abaixo ilustra essa situagéo:

Quando teve a eleicdo [em 2008] [...] a relagdo com a equipe foi diferente. N&o era
sO no convencimento, né?!, era na obrigagdo; entdo, se tinham reunides com grupos
dos cargos de confianga, porque a relacdo de trabalho também mudou com a
chegada no Geraldao. Entéo, se passou a ter uma relagdo mais formalizada e, é, de se
ter registro em carteira, né?!, se formalizou de fato, o vinculo empregaticio, vamos
dizer assim, das pessoas, a partir da chegada no Geraldao. E isso foi em 2005. E os
cargos comissionados, a maioria das coordenacfes eram cargos comissionados,

8 Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Mauricio de Nassau, coordenada pelo PHD em Economia
(ROMAO, 2012).
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coordenacdo, assessoria, diretoria, a maioria. Acho que todos, nessa época, eram
cargos comissionados [...] Essa relacéo dos cargos de confian¢a com a campanha ela
era obrigatdria; de se fazer cota obrigatoriamente; de se bancar a campanha
obrigatoriamente; de se ter obrigacdo [...] financeira e, de forca de campanha, de
forca de campanha, né?!, de humano e financeiro. Entdo, ja foi uma relacdo bastante
tensionada, de obrigacdo, e talvez isso possa ter gerado também, pode ser, um dos
elementos que possam ter gerado o fato de ndo ganhar a eleicdo. Ndo tenho como
afirmar, mas, pode ter sido. (E1)

Se, de um lado, a institucionalizacdo permitiu uma profissionalizacdo dos
trabalhadores, de outro, como tais cargos eram considerados politicos, por isso eram
demandados partidariamente para atuar na campanha.

Esse modo de acdo politica, durante os processos eleitorais, que se expressa na
utilizacdo da maquina governamental para promover as campanhas eleitorais indica uma
contradicdo entre o referencial adotado pela politica setorial e a pratica da politica setorial. Se,
de um lado, o grupo foi avaliado de forma bem sucedida pela gestdo, pelo fato de trazer
proposta de uma politica publica com novos referenciais para o setor, de outro parece nao ter
inovado na conducdo e convencimento do prdprio grupo e do publico beneficiario da politica
para viabilizar uma vaga no legislativo, reproduzindo um comportamento tradicional e
arcaico, comportamento este ja analisado por varios autores, a exemplo de Sorj (2001).

O resultado desse processo gerou consequéncias para a terceira gestdo da politica de
esporte e lazer, em dois aspectos: um positivo, quando foi garantida a continuidade da direcao
da politica pelo proprio grupo; e um negativo, quando o prefeito elegeu outro dirigente para o
Geralddo, ainda que vinculado ao grupo. Essas mudangas geraram rupturas e, portanto,
alteracdes para a politica de esporte e lazer, na gestdo de Jodo da Costa, que vao caracterizar
esse terceiro momento. Portanto, 0 novo contexto de influéncia gerard um novo contexto da
pratica, como nos sugere Ball.

Os entrevistados recorrentemente se referiram a esses momentos de tenséo, auxiliando

no resgate desse processo, conforme exemplificamos:

[...] a segunda gestdo terminou desgastada! [...] ainda que a gente consiga restaurar o
que ficou! [...] porque, [...]ai nesse processo de disputa eleitoral [...] Eu, talvez, eu
seja a pessoa menos indicada pra falar nisso, porque eu acho que eu falo muito com
0 coracdo! Porque, o que eu defendi, [...] [era] porque eu acreditava e, sempre
acreditei no que a gente tava fazendo! E a minha defesa era, muito, na defesa de um
grupo, que construiu. [...] independente de ser fulaninho e sicraninho, mas, era um
grupo que foi se consolidando, um grupo muito grande, inclusive, né, e, que [...]
cada pessoa desse grupo era capaz de exercer qualquer funcdo dentro do projeto que
era defendido, seja na politica pablica ou, fora dele. E ai, a gente comega a perceber
que, quando a gente vai pra uma disputa eleitoral, inclusive, que a gente defende o
nome de uma pessoa do grupo, pra uma disputa eleitoral, pra ocupacdo de um
parlamento, na Camara dos Vereadores e, que quando essa disputa ela ndo foi
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exitosa e, surgiu a oportunidade de a gente continuar com o projeto, na mudanca de
gestdo, a gente comeca, eu comeco a perceber que o interesse deixa de ser coletivo e
passa a ser individual! E, isso foi, eu acho que muito ruim pro grupo como um todo;
houve esse desgaste! Porque era a lideranca do grupo, mas, por ser lideranca do
grupo, ndo quer dizer que é a Unica pessoa do grupo, mesmo que o0 grupo tenha
discutido e, tenha tirado uma determinacdo de continuar na gestdo. Mesmo que essa
pessoa ndo fosse a pessoa que ia direcionar, digamos assim, 0 mesmo 0 grupo, mas,
que ia fazer parte dele. E ai, foi quando houve o, o, o racha, digamos assim, né?!
Algumas pessoas sairam porque sO iriam ficar se a lideranga fosse o, 0, ©
coordenador geral, o direcionador da politica publica. Enquanto que a gente defende
que qualquer um pode ocupar, se tiver na condigdo, vai ocupar qualquer cargo, esse
foi 0 grande embate que a gente teve! (E3)

[...] teve o racha e tal, [sicrano] ndo aceitava esse tipo de — eu ndo participei de
nenhuma reunido pés perda eleitoral, ndo participei. Isso ficou para um outro grupo,
ndo sei se s6 chegava a ser sO de direcdo e geréncia e como eu era coordenagao, ndo
participei de nenhum desses processos. Mas o que me chegava era que eram
processos muito tensos, turbulentos, agressivos, né?! e de comando de que se
largasse a gestdo. E chegou a um ponto, é, de dizer 6, quem quiser fica. Eu ndo fico!
E, quem quer sai comigo e, quem ficar t4 traindo a, 0 que a gente construiu enquanto
grupo e o que se a gente entrou como grupo, a gente sai como grupo, como forma de
pressionar a gestdo. E, ndo se teve acordo nesse tipo de posicao — isso foi o que eu
soube — ndo se teve acordo nesse tipo de posicdo e houve outras conversas e, ai, a
partir desse momento, as pessoas foram se dizendo, estou desse lado, estou daquele
lado. Por que era assim que passou a ser tratado. [...] As pessoas que eram mais
préximas a mim, também tinham o entendimento de que ndo era um legado de
[Sicrano], que era um legado que todo mundo construiu e, que ndo se estava sendo
negligenciado o legado, que se estava se querendo continuar com a politica, que se
valorizava ela. (E1)

No enunciado observamos a existéncia de uma polarizacdo e a criacdo de dois grupos
com avaliacgBes distintas em relagdo ao novo contexto mais geral de influéncia colocado ap6s
o resultado eleitoral. A arena de disputa fica bem evidente, contudo, parece ndo haver espaco
para consensos nesse contexto. Em funcdo disso, um dos grupos acabou se retirando da
gestdo, caindo por terra aquela imagem de coesdo do “grupo do Geraldao”.

Ainda que os contextos discursivos expressem apenas uma das versdes possiveis
daquele momento de ruptura, deixam entrever a impossibilidade de negociacdes e acordos
naquele momento. Deixam entrever também as fragilidades do grupo no sentido de
consolidacdo de uma politica de esporte e lazer mais perene, baseada nos referenciais
normativos que a nortearam no seu inicio. As disputas individuais parecem ter contribuido
fortemente para a mudanca de rumos, aliadas ao novo contexto de influéncia que havia se

implantado®.

8 Infelizmente, nenhuma das pessoas que sairam da gestdo apés essa ruptura se disponibilizaram para nos ceder
entrevista, por esse motivo, sé teremos para esse fato uma versdo, daqueles que permaneceram na politica.
Todavia, como 0 nosso objetivo consiste em analisar a politica publica nas trés gestdes, consideramos que ndo
houve prejuizo a pesquisa a auséncia dessas entrevistas.
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7.2 0S RUMOS DA POLITICA DE ESPORTE E LAZER NA TERCEIRA GESTAO

Foi numa conjuntura de disputas internas — se considerarmos a politica do setor — e
externas — se considerarmos a gestdo municipal como um todo — que se deu o contexto da
pratica entre 2009 e 2012, e, portanto, de recomposicao de equipe que tem inicio a gestdo de
esporte e lazer na gestdo de Jodo da Costa. A gestdo municipal inicia com a tonica de
aprofundamento das politicas iniciadas nas gestdes anteriores, mas confere ao metodo de
gestdio participativa uma das suas principais marcas. E possivel observar no enunciado, a
seqguir, a énfase dada ao modelo de gestdo implementado pelo referencial “modo petista de

governar’:

O PPA 2010-2013 traz uma viséo de futuro e as propostas de uma nova gestdo que
representa a continuidade e o aprofundamento de um projeto politico ja bem
consolidado nos ultimos oito anos. Essa identidade é pautada por uma forte tonica
nas demandas sociais e na consagracdo de um modelo de gestdo participativa sem
precedentes na esfera local (PREFEITURA DO RECIFE, 2009, p. 34)

Além da proposta de aprofundamento e alargamento dos espacos de participacdo, a
nova gestdo proclamava, no documento entdo divulgado, a primazia pelas a¢Ges intersetoriais
para a construcdo de uma “cidade humana”. Nesse sentido, registrou os valores que
norteariam as agdes quais sejam: a cultura de participacdo, a cultura da sustentabilidade e a
cultura de paz. Assim, o documento continuava refletindo “o modo petista de governar”.

No que diz respeito a politica setorial notamos também uma mudanca no documento
do PPA elaborado em 2010, mas a priori ndo indica alteracdes no referencial da politica. A
mudanca refere-se a percep¢do do objeto da propria politica publica. No documento anterior a
politica de esporte e lazer municipal era compreendida como “Circulos Populares de Esporte e
Lazer (CPEL)” — sob o objetivo de ampliar o acesso da populagéo a pratica do esporte e lazer
— ja no segundo documento é compreendida como “politica de esporte e lazer” em si, com 0
objetivo de “assegurar 0 acesso e a permanéncia da populacdo a pratica de esporte e lazer”
(Anexo Il, p. 37) (PREFEITURA DO RECIFE, 2009). Sendo assim, nesse novo documento, 0
CPEL passa ao status de um programa que compde a politica de esporte e lazer do Recife, tal
qual o Futebol Participativo, o Esporte do Mangue, dentre outras agdes.

Outra mudanca percebida na analise do documento “Relatorio geral do Seminario de
Avaliacéo e planejamento 2011-2012” diz respeito a metodologia do Programa CPEL que,
através das atividades sistematicas — “circulos de convivéncia” — passa a ser responsabilidade

ndo somente da diretoria de lazer, mas também das diretorias de esporte e de juventude. Ou
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seja, ha uma espécie de descentralizacdo dos “circulos de convivéncia” que serd concretizada
nesse terceiro momento. No mesmo documento € possivel observar uma nova disposicdo da
estrutura que representard o novo referencial instrumental no novo contexto da pratica,

conforme figura abaixo:

Figura 8 - Diretorias/6rgdos do Geralddo e suas agdes na gestdo (2009-2012)

Politica de Esporte e L.azer do Recife

Diiretoria de Diiretoria de Digetorialde Assessoria

T O Diretoria de T O Gestio de Assessoria Politico
Cidadani Esporte J P imd Espacos e Especial Pedazoei
adania uventmde Fquipamentos agdgica
Circuilos de Circulos de Circulos de Rede fisica
Convivéncia Convivéncia Conrvivéncia e : =
delazer " municipal de Convénio Formagio
de esporte de Juventude esporte e com Continuada
Togos lazer Secretana de
Municipais da Assist%nc{a
Pessoaldosa Fl:lt_ebol ProJovem Social
Participativo Projeto de
Encontro de Recuperacio
Adultose e Pﬂ;gz:zdo
Idosos requalificacio
Educacio Esporte do do Geraldédo
Espetaculo de Esportiva Mangue Acio
Danga integrada de Curso
Comissio de atenglo ao profissionali
! ck t
Eventos PELC- Usus cra Zante em
CPEL em v suanas esportee
Teatro Esportivos PROMNASCI {Jazer

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Relatério Geral do Seminério de Avaliacdo e Planejamento,
2011-2012.

Se nos reportarmos a figura 7, apresentada no capitulo 6, podemos ter uma ideia mais
precisa do novo formato que foi conferido na terceira gestéo.

Conforme o documento, sistematizado na figura 8, os gestores da politica reorganizam
0s cargos disponiveis e montaram uma estrutura para dar conta das demandas surgidas, muita
delas ainda na gestdo anterior. Tais demandas representam uma aproximagao com o campo do
esporte de rendimento e o esporte escolar. Vale destacar que esse grupo trazia um referencial
que compreendia como papel do Estado a priorizacdo de investimentos em politicas de
esporte de participacéo, por isso a grande énfase no Programa Circulos Populares de Esporte e
Lazer. Contudo, aquelas orientacGes que preconizavam o esporte como atividade ludica — de
lazer — ndo se concretizavam por dentro da maquina governamental. Nesse sentido, ainda que
as orientacdes da politica fugissem de uma perspectiva tecnicista, também se afastavam dessa
posicao “original” e assumiam uma posicdo progressista na perspectiva de democratizacéo do
acesso ao esporte e ao lazer. E vé-se cada, vez mais a presenca, embora ndo predominante, do
esporte de rendimento. Além disso, outra demanda diz respeito a intersetorialidade de
politicas, como uma orientagdo de governo, citada ainda no PPA 2006-2009.
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Na terceira gestdo, por outro lado, a integracéo de politicas foi tomada como principal
diretriz e, para tanto, foram atribuidas as assessorias existentes, status de “diretoria”, para
execucdo das novas acdes integradas: a assessoria especial e a assessoria pedagdgica. A
terceira assessoria — de comunicagdo — ndo era responsavel por uma acao especifica, mas pelo
acompanhamento das ac¢Oes desenvolvidas pelo Geralddo, sua divulgacdo, criagdo de marca,
dentre outras atividades relacionadas a comunicacao institucional.

Para mantermos um padréo da logica da analise nessa terceira gestdo, recorremos a
sistematizacdo do capitulo anterior, onde relacionamos cada diretoria a seus

projetos/programas.

7.2.1 Assessoria especial

Na gestdo em evidéncia, a intersetorialidade foi colocada como uma diretriz para o
conjunto do governo e, portanto, merece uma atencao de forma a subsidiar a nossa anélise.

A intersetorialidade é uma tematica que vem ganhando espaco nos debates tedricos,
mas principalmente no campo da administracdo publica, como uma metodologia para garantir
eficiéncia e eficacia de gestdo (JUNQUEIRA, 2004). Contudo, seu conceito € polissémico e,
para além de prescricdes administrativas, a intersetorialidade é em si complexa.

Para Inojosa (2001), o termo intersetorialidade ou transetorialidade compreende a
articulacdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento de politicas, programas e
projetos, para alcancar resultados integrados visando um efeito sinérgico. Para a autora, a
transposicéo da ideia de transdisciplinaridade para o campo das organizacgdes tem em vista a
criacdo de uma nova dindmica para o0 aparato governamental, com base territorial e
populacional. E, diferentemente de acbes que estabelecem algum dialogo, as politicas,
programas e/ou projetos intersetoriais necessitam observar alguns aspectos: (1) o acolhimento
de um novo paradigma superando a disjuncdo, a clausura e a reducdo para transitar num
paradigma de compreensdo da diversidade; (2) a constru¢do de um projeto politico para as
politicas publicas que supere o assistencialismo, vislumbrando acfes que cuidem da
transformacdo da sociedade e promovam o desenvolvimento social com a reparticdo mais
equanime das riquezas; (3) o planejamento que, na perspectiva intersetorial, precisa ser
pensado de forma diferente, de forma participativa, agregando outros atores que vao ter outros
enfoques dos segmentos da populacdo determinando uma mudancga importante na logica do

orcamento do Estado; e (4) uma nova organizacao que supere aquela piramide hierarquizada
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da estrutura governamental, avangando para uma perspectiva de trabalho em rede, agregando
novos atores.

Contudo, além desses aspectos, Pereira (2014) chama a atencdo para a perspectiva
dialética da intersetorialidade que pode ser vista de duas formas: de um lado como superacao
da fragmentacdo desses setores quando se trata da soma, da rede e da unidade de politicas, e
de outro, como simplesmente a integracdo de setores, com a permanéncia dos mesmos. Por
esse motivo, a Pereira (2014, p. 4-5) considera que a intersetorialidade, principalmente nas
politicas sociais, revela ambivaléncias e incoeréncias, porque mesmo sendo identificada como
algo que ira superar a perspectiva setorial das politicas, geralmente é traduzida como
“articulacdo de saberes e experiéncias, que compreende procedimentos gerenciais dos poderes
publicos em resposta a assuntos de interesse dos cidadaos”.

Portanto, a intersetorialidade deve ser enxergada de forma dialética, considerando um
rompimento da tradi¢do fragmentada da politica social que, de principio, permitiria mudancas
para além de questdes administrativas que pudessem representar uma alteracdo de valores,
culturas, institucionalidades e, consequentemente, as formas de prestacdo de servicos
impactando num novo tipo de relagdo entre Estado e cidaddo, pois a intersetorialidade, numa
relacdo dialética, ndo redunda em um amontoado de partes, mas em um todo unido, “no qual
as partes que o constituem ligam-se organicamente, dependem umas das outras e
condicionam-se reciprocamente” (PEREIRA, 2014, p. 12).

Considerando as questbes levantadas por Pereira (2014), podemos inferir sobre a
forma que os governos discutem e promovem suas acOes intersetoriais, cada vez mais ligadas
a ideia de eficiéncia e eficicia na gestdo publica, distanciando-se de uma mudanca
paradigmatica onde as politicas publicas sejam pensadas como um todo, requerendo novas
relagOes entre o Estado e a Sociedade.

Neste terceiro ato em analise, identificamos que no “Relatério Geral do Seminario de
Avaliacéo e Planejamento 2011-2012”, sdo indicadas varias a¢des que aparecem como sendo
desenvolvidas pelo Geralddo em parcerias com outras areas da gestdo municipal. Para a
administracdo de parte dessas “a¢des integradas” foi delegada a Assessoria Especial — um dos
cargos disponiveis na estrutura do Geralddo — o gerenciamento do convénio com a Secretaria
de Assisténcia Social, por exemplo. Esse convénio, em especifico, foi uma estratégia de
ampliacdo das atividades de esporte e lazer, assim como a possibilidade de financiamento das

acOes j& desenvolvidas pela politica, como verificamos no enunciado a seguir:
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[...] uma coisa que a gente inseriu como principio da politica, logo imediatamente,
foi uma coisa que nao ta naquele livro dos principios, que ndo ta na nossa, na base
de documentos [...] foi inserir a intersetorialidade como principio fundamental
pra o desenvolvimento de uma politica de esporte, né?! Isso, é, pra gente teve um
impacto muito grande na gestdo de 2009 até 2012. Ndo s6 impacto de recurso, mas
também, um impacto de repercussdo dessa politica muito forte! Nos tivemos,
seguidamente, durante os quatro anos uma articulacdo institucional por meio de
convénio, com o Sistema Unico da Assisténcia Social, com 0 SUAS, né, para que 0s
usuarios do SUAS [...] pudessem ter, no seu arcabouco de acles assistenciais a
atividade esportiva, né?! [...] e isso ndo era uma busca [...] nos anos anteriores, né, e
a gente passou a buscar isso recorrentemente! Ai agdes que a gente tinha realizado,
as primeiras edi¢cbes a muito custo e a muito, com muito, muito, muito
desprendimento de [...] com muito pouco recurso, com muito esforco e pouco
recurso, né, como Jogos da Pessoa com Deficiéncia, Jogos da Pessoa ldosa, tudo
iSs0, com essa nova parceria, pode ser executado com muito mais tranquilidade, do
ponto de vista de recurso e, com muito mais abrangéncia, né, do ponto de vista da
execucao. [...] Entdo isso, € um exemplo de uma mudanca simples, que ndo ia em
desacordo a principio nenhum, né?! (E14, grifo nosso).

Observamos no trecho discursivo acima que ha uma ambiguidade no entendimento da
intersetorialidade. No primeiro enunciado grifado é possivel observar a intencionalidade em
desenvolver acles intersetoriais; contudo, no decorrer do discurso, a ideia implementada
apresentou uma aproximacdo de acOes entre dois setores diferentes. Notemos que a intencao
de aproximacdo da politica de esporte e lazer com a politica de assisténcia social indica uma
estratégia para garantir ampliacdo de atividades esportivas e de lazer a uma populacdo que
tradicionalmente ndo recebe esse atendimento, assim como a garantia de recursos para a
realizacdo das atividades ja consolidadas na pasta de esporte e lazer. Aqui ndo estamos
fazendo juizo de valor sobre a estratégia adotada, mas problematizando sobre a compreensao
dos gestores em relacdo a intersetorialidade. Considerando por esse angulo, vimos que a
intersetorialidade € tratada como uma parceria que, em certa medida, acolhe o paradigma de
superacdo da disjuncdo tradicional de setores, mas encontra-se distante de um prisma dialético
onde as politicas sejam pensadas como um “todo unido” — considerando as problematicas
sociais — no qual as partes que o constituem dependem umas das outras e condicionam-se
reciprocamente.

Apesar disso, a politica de esporte e lazer vai se institucionalizando e trazendo com ela
0S aspectos positivos da “intersetorialidade”, mas, ao passo que ha esse movimento, 0
referencial da politica vai sendo reconstruido, nesse novo ato que representa um novo
contexto de pratica, logo, distanciando-se do referencial anterior.

Apesar da mudanca do referencial, a anédlise documental mostrou que, em parte dos
documentos, essa nova fase continuou se apropriando do discurso anterior. Mas a prépria

configuracdo apresentada na figura 8 mostra que ha outra diretriz na conducédo da politica. Por
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outro lado, mesmo que tenha mudado o referencial, ha uma continuidade em contextos
discursivos como expressa o documento “Extrato do Convénio com a Secretaria de
Assisténcia Social (2009, p. 1)”, em relacdo ao objetivo da acdo. Nele diz-se que o convénio

tem por objetivo:

Implantar nas comunidades de baixa renda da cidade, preferencialmente para as
pessoas atendidas pelos programas da Politica Municipal de Assisténcia Social,
atividades sistematicas, eventuais e de lazer, que possibilitem o desenvolvimento
sistematico de aprendizagens significativas relacionadas ao campo da cultura
corporal e esportiva, tendo em vista a educagdo no e para o exercicio do tempo livre.

Sendo assim, ha a utilizacdo nos documentos da politica da mesma linguagem da
proposta pedagdgica referenciada, como se exemplifica nesse convénio, mas a prética politica
como mostramos se modificou.

Outro exemplo de acdo intersetorial foi desenvolvido com a Secretaria de Saude.
Tratou-se de um Plano Integrado de Atencdo ao Crack, que percebe 0 seu uso ndao sé como
um problema de saude publica, mas “da assisténcia social, desenvolvimento econémico,
educacao, direitos humanos, esporte e lazer, cultura, e que permanece estreitamente ligada as
questdes tidas como problema de policia” (PREFEITURA DO RECIFE, 2010, p. 3-4)%, e
numa perspectiva dialética, esse Plano é o que mais se aproximaria, contudo, sdo integradas as
acOes de varios programas ja existentes na gestdo, incluindo os Circulos Populares de Esporte
e Lazer. Vejamos o discurso a seguir sobre essas acOes e a relagcdo considerada pelos atores

como intersetorial entre o Geraldao e as demais secretarias:

[...] comecou um didlogo com a Secretaria de Assisténcia Social e a partir dai se
estabeleceu um convénio entre Geralddo e a Assisténcia Social, para garantir
atividades esportivas dentro dos equipamentos socio assistenciais. Entdo, essa era
uma relacdo institucional intersetorial que estava estabelecida
conveniadamente. Isso aconteceu por trés anos [...] Essa ndo era uma relacdo
institucional, formalizada, conveniada [...] [para 0] Plano de atengdo as drogas, no
Recife, entdo se formou um comité intersetorial e existiam sistematicamente as
reunides para a construcdo de um plano intersetorial de combate ao crack e outras
drogas. Entdo, a gente, a Assisténcia, Cultura, Sadde, Emlurb, Economia Solidaria,

% Plano Integrado de Atencéo & Problematica do Uso do Crack do Recife (PREFEITURA DO RECIFE 2010,
p.3-4) — S8o integradas as seguintes a¢bes: o Programa Multicultural, Projovem, Programa Profissionalizante,
Programa + Vida (Centro de atencdo psicossocial para alcool e outras drogas - CAPSad; Casa do meio do
caminho; Unidade de desintoxicacdo; Centro de Referéncia para as mulheres), Programa academia da cidade,
Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Servico de medida sécio-educativa em meio aberto —
liberdade assistida, Casa de acolhida temporaria, Programas de qualificacdo social e profissional, Ac¢des de
intermediacdo de mado-de-obra, Programa de insercdo de jovens no mercado de trabalho, Centro de referéncia
de direitos humanos e Circulos populares de esporte e lazer. “Realizacdo de oficinas sistematicas esportivas e
de lazer junto aos servigcos do CREAS: abordagem social e de rua e medidas socioeducativas”.
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entdo, eu acho que todo mundo se reunia, tanto para construir o plano tanto
para ver regionalmente onde era que existiam as cenas para que a gente
pudesse propor uma ac¢ao integrada naquela regido, especificamente, que tinha o
indice maior, ou que tinha possibilidade maior de uso de droga, né?!, Entdo, a gente,
nessas conversas, procurava fazer esse atendimento intersetorial, para um problema
que é pra todo mundo, né?! (E1, grifo nosso)

Ainda, segundo informacOes obtidas na pesquisa, outras atividades que vinculavam a
politica de esporte e lazer a assisténcia social eram os atendimentos em casas de acolhida, a
realizacdo de colbnia de férias e o acolhimento de criancas em periodo de festa como Séo
Jodo, Carnaval e nos eventos que geravam uma grande demanda de pretensdo de trabalho
infantil, onde eram oferecidas atividades esportivas e de lazer®®.

Além disso, ndo pudemos deixar de registrar que, mesmo quando se tenta inovar e se
voltar para as camadas populares, numa perspectiva de democratizacdo de uma politica, as
praticas tradicionais trabalhadas por Bernardo Sorj (2001), por exemplo, ainda se tornam
presentes, o que fica explicito quando, nos depoimentos, se compreendem como a¢do
intersetorial uma chamada para inauguragdo de obras, como é possivel observar no trecho que

segue:

[...] 1a ter uma atividade em algum espaco da cidade, de inauguracgdo, de obra, de
mobilizacdo, e gente ia para essas reunides de planejamento e organizacdo para
[que] [...] determinada programacdo ela funcionasse da melhor forma, na intengdo de
ser integrada. [...] se ia ter inauguracdo de obra, e se a gente tinha turma, a gente
tinha intervengdo naquela area, entdo, a gente mobilizava para ir para aquela
inauguracdo, para aquela atividade. Em alguns eventos a gente garantia uma
programacdo antes, enquanto mobilizacdo para uma atividade que vinha depois,
entdo, dependendo da caracteristica da atividade, se era uma praca que ia ser
inaugurada, a gente garantia a programacdo anterior na praga para que, na
inauguracdo, a coisa ja tivesse acontecendo e tal. [...] Entdo, a gente dava cobertura
ao que era regionalizado e quando a gente tinha uma coisa que a gente tava
promovendo, a gente também procurava esses outros setores que a gente ja mantinha
relacdo [...] que também davam cobertura, mas, oficializado assim, a gente tinha um
conveénio, especificamente com a Secretaria de Assisténcia Social. (E1)

O que nos chama a atengdo em relacdo as a¢Oes acima diz respeito & compreensdo dos
atores sobre a intersetorialidade, que ora se aproxima daquilo que compreendemos
teoricamente, ora se distancia chegando a justificar a atividade de animagédo e mobilizacdo de
acdo intersetorial. Nesse aspecto do que foi colocado acima, consideramos como apontado por
Sorj (2001), uma das contradi¢des da politica analisada que, apesar de apontar para uma nova

relacdo entre os sujeitos, persiste em praticas tradicionais de mobilizacdo popular.

8 |nformacdes obtidas de E1.
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7.2.2 Assessoria politico pedagogica

A assessoria politica pedagdgica representa outro marco, caracteristico de um contexto
no qual a politica setorial foi se inserindo. Ela surge, inicialmente, pela necessidade de
trabalhar os aspectos de consolidagdo do referencial cognitivo da politica, através da proposta
pedagogica do Programa CPEL, nas formacBes continuadas. Contudo, a medida que o
Ministério do Esporte passa a ser um dos financiadores da politica setorial hd uma regulagédo
sobre o contexto local. Entdo, essa articulacdo nacional-local passa a reconfigurar, inclusive, a
estrutura administrativa da politica municipal e, diferentemente de quando foi criada, a
Assessoria Pedagogica — que era o locus de onde emanavam as diretrizes da politica baseada
na perspectiva da educacédo no e para o tempo livre —, passa a ser um espaco de interlocucédo
com o governo central.

Nessa reestruturacdo, contudo, percebemos um afastamento do seu papel inicial, que
cada vez mais € reconfigurado pela influéncia do poder central no poder local. Isso mostra
como a politica foi se inserindo noutro contexto e, portanto, a necessidade de atender essas
novas demandas, o que consolida a Assessoria Pedagdgica como um espa¢o ndo somente de
formacdo, mas também de articulagdo institucional, como é expresso no “Relatorio Geral de
Avaliacdo e Planejamento (2011-2012, p. 212)”: a Assessoria Pedagodgica tem por objetivo
“formular, fomentar e realizar a formagdo continuada, bem como monitorar os projetos e
acOes realizadas na Politica Publica de Esporte e Lazer”.

Entretanto, mesmo com a ampliagdo de suas funcbes, a formacdo continuada
permaneceu a principal atividade da Assessoria Pedag6gica. Compreendida como um
instrumento para consolidacdo do referencial cognitivo junto aos atores da politica, a
formacdo continuada sofreu alteracbes em sua trajetdria, nessas trés gestdes. Isto porque,
primeiramente, o referencial adotado foi tomado por base as contribui¢cbes do “Coletivo de
Autores” e do Movimento de Cultura Popular (MCP), porém, os textos da politica
aprofundaram a discusséo para a defesa de uma educacdo no e para o tempo livre como uma
proposta pedagdgica que contribuiria para a transformacdo de determinada realidade social.
Nesse sentido, na segunda gestdo, ha uma énfase nessa proposta — de educagdo no e para o
tempo livre — e as formagdes continuadas foram associadas a eventos académicos para
reforgar teoricamente a defesa desse referencial. Retomaremos ao trecho de uma das

entrevistas que configura esse primeiro deslocamento do referencial cognitivo.
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Um fundamento que a gente colocava como algo que nos movia dentro dos Circulos
Populares Esporte e Lazer, era um movimento, do antigo MCP, de cultura popular
[...] Entdo, a gente tinha outra referéncia, ainda ndo sistematizada, né?! Que a gente
acabou — penso eu, que acabou ficando secundarizada! Essa discussdao mais
especifica da educacéo pelo e para o lazer, né, no e para o tempo livre, acabou sendo
a categoria mais utilizada. (E13)

Nessa terceira gestdo, contudo, ndo observamos, a partir da analise documental, um
distanciamento do referencial cognitivo, apesar da mudanca em relacdo a metodologia das
formagdes. Segundo os entrevistados, houve uma priorizagdo da formacdo mais especifica
para cada area/diretoria. (Esporte, lazer, juventude, espagos); por isso, no documento
“Relatério Geral de Avaliagdo e Planejamento 2011-2012”, a Assessoria mostra-se
responsavel pelo “fomento a formacdo”. Nos contextos discursivos a seguir € possivel

compreender como foi trabalhada a formacéo continuada, nesse novo contexto da pratica:

Eu acho que na terceira gestdo, a gente comeca a inverter os papeis, de chamar
mesmo: ‘6, 0 que é que o professor, 0 que é que a gente t& precisando, aqui, pra
fortalecer a consolidagdo do programa, dos projetos, o que é que tu tem? E, eu acho
que a gente comeca a trabalhar mais nesse sentido, de vocé perceber, mesmo, a
diferenca da necessidade de cada diretoria e, dar uma liberdade maior para que as
pessoas criem, pra que as pessoas, né, construam as coisas, porque a formacao ela,
ela parte, ndo so, né, da questdo tedrica mesmo, mas a formagao é nessa relagdo de
teoria e pratical Do que a gente t4 fazendo, a gente se auto avaliar, de troca de
experiéncias, do que é necessario pra o ponto de vista de cada diretoria, eu acho que
a gente comeca a dividir mais isso. (E3)

[...] n6s procuramos fazer alguns resgates e, também, no formato procuramos,
vamos dizer assim, desacademicizar um pouco, né [...] N&o desqualificar, mas, tirar
um pouco do rigor académico, né, principalmente no discurso, né, do, é, é, e na
escolha dessas pessoas que vinham fazer essas formagBes conosco. Porque o
seguinte, ndo adiantava, muitas vezes [...] as pessoas ndo entenderem, ndo conseguir
chegar na, ou poucos conseguirem chegar naquilo que tava sendo colocado ou,
conseguir enxergar aquilo na hora que fosse pra frente do seu aluno, do seu
educando la na pratica, né?! E, a gente procurou quebrar um pouco, né, a rigidez
desse formato e [...] Tivemos uma sorte, né, entre aspas, nesse primeiro ano calhar
com o ano do cinquentendrio do Movimento de Cultura Popular, aqui de
Pernambuco, foi um movimento que tocou em uma das raizes dos Circulos
Populares de Esporte e Lazer, uma das inspira¢cdes do projeto [...] n6s conseguimos
trazer o Centro Paulo Freire de Estudos e Pesquisas pra vir colaborar nesse processo,
né?! Entdo, foi muito, foi muito rico esse, esse, resgate nesse sentido, né?! (E14)

O contetdo da entrevista de E3 expressa uma compreensdo de que a formacéo deveria
ser segmentada. Com isso, percebemos que h&d uma recusa a proposta inicial de formacéo
geral, mas tal recusa esta associada ao modus operandi da formagdo. O conteudo também
sofre alteracdes, ao passo que ha uma priorizacdo das areas/diretorias, pois ha uma espécie de

formagdo “por demanda” de cada area. O contetdo da entrevista de E14, por outro lado, deixa
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mais evidente o tangenciamento em relacdo a formacdo continuada nos moldes anterior. De
certa forma, ha uma negacdo em relacdo ao referencial cognitivo anterior quando afirma a
necessidade de “desacademicizar”, ou seja, desvincular-se da teoria. Mostra, com isso, que é
necessario instrumentalizar os educadores que atuardo junto a populacdo, mas ndo acredita
que serd pelo referencial até entdo adotado. A justificativa, portanto, apoia-se no
cinquentenario do MCP, que contribuiu para um retorno “as raizes dos CPEL”. E interessante
notar que, mesmo com as manifestas mudancas, estas sdo justificadas sob a retorica de
garantir mais liberdade aos educadores, assim como melhor operacionalizacdo das acdes da
politica.

Tais discursos revelam as tensfes existentes no contexto da préatica apesar da aparente
unidade para aqueles que viam a politica de fora. Se ha criticas a conducdo da formacao
continuada na segunda gestdo, existiram, por outro lado, percep¢des de que esses espacos

permitiram a unido e integracdo da equipe, como veremos no contexto discursivo a seguir:

[...] Eu acho que é o momento dureo que o CPEL cria uma identidade, mesmo que
ndo tenha sido necessariamente construido, né, é, participativamente algumas coisas;
mas é construido coletivamente; mas gera um alinhamento, gera uma identidade,
gera encontros, né, super efervescentes, quando a gente vé esses encontros de
formac&o dos circulos, né, quando a gente escuta os outros falarem de como a gente
era, éramos os revolucionarios, liam a mesma cartilha, né, até os professores, né,
quando vieram dar palestra aqui diziam: ‘meu Deus, vocés parecem uma igreja’,
[...]engragado, naquele momento, aquilo me parecia, né, [...] me parecia problema
escutar isso, e hoje em dia eu vejo que é bom ter um experimento de uma ‘igreja
politica’! (E5)

Por esse angulo, a Formacdo Continuada cumpriu seu papel no refor¢co a proposta
pedagdgica como o referencial a ser adotado pelos educadores. Mas chama a atencdo essa
observacao dos professores visitantes, durante as formacdes, quanto a disciplina e unidade
similar a uma igreja. Comportamento como esse, numa equipe com mais de 200 pessoas, ndo
poderia ser positivo, porque demonstra a imposi¢do de uma visdo unitéria sobre determinada
guestdo. Mainardes (2009), ao sugerir a analise do Ciclo de Politicas de Ball e seus
colaboradores, aponta para a observacdo daquelas vozes que, por ventura, sdo excluidas do
processo. Nesse caso, seria possivel que todos os envolvidos do contexto da pratica
concordassem ou assimilassem positivamente o referencial da politica a tal ponto de adotarem
uma postura homogeneizada? Observamos que, na realidade, havia muitas vozes ndo ouvidas
como apontam os discursos acima — e aqueles do capitulo anterior (ver item 6.2.1) — quando
emergiram criticas a0 método e ao distanciamento da raiz comunitaria que inspirou o

principio da politica.
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Outra questdo que podemos inferir sobre a mudanca na metodologia da formacéo
continuada, nesta terceira fase, diz respeito ao entendimento das agGes que compunham a
politica. No segundo ato, lembramos que, para 0s gestores, a politica era sindbnimo do
Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer em torno do qual todas as acdes eram
organizadas de acordo com suas diretrizes pedagdgicas, mesmo que essas ficassem mal
acomodadas em tais diretrizes. Nessa terceira fase, o entendimento da gestdo é de que a
politica toma por base determinadas diretrizes — participacao, democracia e direito social — e o
Programa CPEL é uma de suas acOes, no lugar de ser ele proprio a politica. Assim, a
formacdo continuada vai atender as especificidades de cada area de trabalho e/ou acéo (lazer,
esporte, juventude e espagos e equipamentos), ou seja, terd& como base as diretrizes da
participacdo, da democracia e do direito social que lhe dara a unidade, no entanto, adequar-se-
a as especificidades de cada um dos programas de acao.

O desenvolvimento de novas acles, a exemplo do “Plano Integrado de Atencdo a
Problematica do Uso do Crack do Recife”, juntamente com a assisténcia social requereu,
também, outro formato de formacéo continuada, tendo em vista a especificidade dos trabalhos
com os diferentes segmentos. Isso reflete um deslocamento das arenas no contexto de
influéncia que tera consequéncias na producao dos “novos” textos da politica e da prética.

Percebemos ainda que, através da Assessoria Pedagdgica, a articulagdo com o poder
central se fortaleceu, expressando-se na adesdo de varios programas como o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC), o Programa Segundo Tempo (PST), o Programa Nacional
de Seguranca Cidadd (PRONASCI) — junto ao Ministério do Esporte, assim como a
coordenacdo da elaboracao dos projetos de trés pracas — Pracas de Esporte e Cultura (PEC) —
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Ao mesmo tempo em que estreitou os
vinculos com a Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer, através da realizacdo do Curso

profissionalizante de Esporte e Lazer, com a Geréncia de Educacao Profissionalizante.

7.2.3 Diretoria de lazer e cidadania

Nas gestOes anteriores, a Diretoria de Lazer e Cidadania era responsavel pela execucgéo
dos “circulos de convivéncia” do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer, mas,
segundo o “Relatorio Geral do Seminario de Avaliacdo e Planejamento (2011-2012, p. 239)”,
notamos uma mudanga na sua conducdo, que passa a responder pelas atividades “ndo

esportivas”. No documento em anélise, a diretoria tem como finalidade:
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Desenvolver atividades sistematicas da cultura corporal e artistica, gerando ac6es
que assegurem o direito ao lazer a todos em prol da emancipacdo humana e da
construcdo da consciéncia critica, contribuindo para a Politica Publica de Esporte e
Lazer, com destaque para o segmento de adultos e idosos.

Esse trecho do documento expressa uma concepgéo de lazer como um direito, como
um elemento que pode contribuir para emancipacdo humana e para a formacao da consciéncia
critica, observando-se que o texto guarda diretrizes ou elementos que nortearam a politica no
seu nascedouro. Note-se, também, que apesar de continuar atendendo aos segmentos da
infancia, juventude, adultos e idosos, a maior demanda esta ligada aos grupos de adultos e
idosos que correspondem, segundo o documento, a 86 grupos dos 125 existentes, na época.

Como acdes permanentes sao consideradas o Encontro de Adultos e ldosos dos
Circulos Populares. (ENAI), o Espetaculo de Danga, os Jogos Municipais da Pessoa ldosa
(JOMPI), o CPEL em Teatro, além das atividades sistematicas que sdo “os circulos de
convivéncia” que anteriormente trabalhavam também com linguagens esportivas. Mas, diante
das diversas modificacOes, passou a enfatizar a dimensédo do lazer, do ndo esportivo.

As modificagdes na metodologia dos “circulos” foram uma das principais tensdes
vividas pela equipe gestora, 0 que permeou toda a trajetoria da politica em andlise. Desde a
primeira ampliacdo — ja mencionada no capitulo 5 — houve cis6es na equipe por discordancia
em relacdo ao método adotado pela gestdo. Essa questdo aprofunda-se no segundo ato, quando
ha mudancas na metodologia, e se concretiza na terceira gestdo. O que pudemos constatar é
que novos ciclos da politica foram se delineando quase sempre se afastando da sua concepcao
original, e mesmo que guardando elementos concebidos pelo grupo pioneiro, o crescimento e
a complexificacdo das acGes, aléem da crescente institucionalizacdo constituiram fator de crise,
de insatisfag0es e de novas acomodagdes. Os contextos discursivos abaixo ilustram essas

inferéncias.

[considero] um erro administrativo muito grande, quando vocé implementa numa
empresa uma determinada metodologia, uma determinada forma de organizacéo e
vocé espera que essa forma de organizacéo, ela resolva tudo em curto tempo. E ai,
quando essa forma de organizagdo ela esta se estabilizando, né, pouco tempo depois
vocé refaz tudo de novo, porque vocé acha que ela ndo da certo. E, e isso foi muito
frequente nos circulos! [...] [desde] o comeco a gente tava sempre se modificando
para atender determinadas expectativas, €, so6 que a partir do segundo mandato, essa
expectativa, ela ta [...]Jno primeiro mandato o esporte e lazer ele ndo aparecia muito,
era mais facil! A gente aparecia porque a gente fazia esforco pra aparecer. No
segundo mandato, como a gente quis aparecer demais, entdo, assim, existiu uma
expectativa quanto ao crescimento desse aparecer demais [...] Entdo, eu lembro
muito fortemente que a segunda gestdo foi a gestdo dos nimeros [...] E se ndo me
falha a memdria a crise dos nimeros é que leva aquela reestruturacdo de ndo ter
mais a coordenacao do bairro [...] E, e ai 0 que vai acontecer é da gente €, comecar a
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ser questionado, pelas respostas, entdo, ‘quantas turmas ndo se formaram, quantas
turmas tdo sendo atendidas? N&o atinge as metas? [...] e que vai levar varias
reestruturacdes num curto tempo, entdo, eu lembro que teve essa coisa de mexer as
pessoas, de forma rotineira, entdo, as pessoas sempre estavam se modificando,
mexer essa estrutura organizativa de cargos e funcdes, entdo, isso também foi uma
mudanca permanente, nos circulos! E que eu acho que tem interferéncia, e a
interferéncia das relagfes com pessoas sem divida, sem duvida! (E5)

Em 2006, que eu me afastei dos Circulos Populares, eu ja ndo conseguia mais
concordar é, com tudo, como tava acontecendo, é, o nimero de coordenadores
aumentou, entdo, ndo era mais trés ou quatro, era um ndmero muito maior [...] Nés
que éramos coordenadores, né, a gente, talvez, por ndo ter acesso a todo o debate, a
gente, a gente ndo [...] concordava com essa Visdo e estratégia [...] a gente ainda nao
tava convencido! [...] as novas decisdes, por exemplo, de ser mais especifico na
modalidade, do professor ndo dialogar com tantos segmentos ao mesmo tempo, e
isso também, ndo foi uma coisa que foi aceita assim, apesar de, aparentemente ser
uma progressdo, mas, algumas coisas também néo foram totalmente discutidas com
todo o grupo, algumas coisas vinham da presidéncia. (E8)

Observa-se a existéncia de um conflito de hierarquia: de um lado estdo as
determinagfes dos “gestores” e de outro estdo os educadores que sentem os impactos das
mudangas. Essas tensdes esbarram na crenca de que havia uma coesao na equipe a ponto de se
observarem uma unidade de comportamento.

A nossa compreensdo € de que havia uma comunhdo, do ponto de vista da proposta
politico-pedagogica e da possibilidade de realizacdo de um trabalho sisteméatico no setor de
esporte e lazer, entretanto, por se tratar de um programa experimental, ndo havia uma
metodologia formalmente pensada para ser colocada em pratica. Ela foi sendo construida na
medida em que as oportunidades para o desenvolvimento da politica foram dadas. E, ainda,
como parte dos atores envolvidos veio de uma relacdo inicialmente voluntaria e militante, a
migracdo para uma estrutura formalizada e hierarquica foi mal assimilada por essa equipe.

Mas, refletindo as contradigdes na pratica da politica, outras percepcbes foram
encontradas no contexto dos discursos dos atores entrevistados, neste sentido, ha contrapontos
em relacdo a mudancas na metodologia de implementagdo e do monitoramento dos circulos

de convivéncia em relacdo ao que foi discutido acima. Vejamos:

Pra gente, tudo era visto enquanto lazer [...] ndo era préatica esportiva pra se tornar
jogadores, mas, [...] ter o prazer da préatica esportiva no seu momento de lazer, né?!
Entdo, [...] outra mudanca que houve, [foi que] ela [a coordenacdo] deixou de ser por
area, organizada por regido, digamos assim, e passou a ser coordenacdes de acordo
com as modalidades mais especificas, entdo, tinha coordenagdo de adultos e idosos,
no caso da diretoria de lazer, tinha a coordenacdo de danga, a coordenacédo de teatro,
a gente dividiu dessa forma as coordenag@es, por qué? Porque a gente viu que, pra
organizar [0os] momentos de catarse e, as formas com que pudesse, assim,
concretizar mais essas atividades e, concretizar mais esses ensinamentos, a gente viu
que, dessa forma, podia canalizar melhor as ac@es [...] esse momento de catarse [era
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0] Espetaculo de Danca que era construido, os Jogos Municipais da Pessoa ldosa, 0
Festival de Teatro, né!? Entdo, porque essas coordenacoes ela passa a ter um olhar
mais pra aquele tipo de modalidade e fazer com que os principios, eles estejam
presentes naquela modalidade especifica [...] E assim até a gente chegar nessa coisa
de dividir por modalidade, por atividade, ndo foi uma coisa simples, porque muitos
discordavam disso, porque achavam que os principios do programa, ele ndo ia se
consolidar se fosse dividido de acordo com o interesse [...] de cada de grupo. [...]
Essa divisdo de coordenacgdo, acho que no final da segunda gestdo, na verdade, essa
perspectiva de coordenagdo, que na minha visdo foi a que deu mais certo, [mas],
essa forma de organizar ela se concretizou mais na terceira gestdo mesmo. Os
momentos de catarse deram mais certo do programa tomar uma proporcionalidade
de sair das ruas e dos becos, né, do, do miudinho, pra se tornar mais concreto na
cidade [...] Isso ganhou corpo e foi mais consolidado mesmo, na Gltima gestdo. (E3)

No novo movimento, praticas como eficécia, eficiéncia e efetividade passam a ser
consideradas no desenvolvimento da politica, que sdo praticas préprias da gestdo gerencial,
mesmo quando orientadas pelas diretrizes de um governo democratico popular que nao foge
as normativas preconizadas pelo poder central nos seus processos de financiamento de
programas e projetos. A eficacia, que diz respeito aos resultados da politica, mostra-se na
resposta quantitativa ao investimento realizado naquelas acdes, por isso, a preocupacao com a
formacdo de turmas e o numero de participantes. A eficiéncia, que se refere a conducdo do
processo, verifica-se no cumprimento da proposta pedagogica, através dos principios do
referencial cognitivo da politica. E a efetividade, que busca verificar a apreensdo dos
beneficiarios quanto a proposta pedagdgica, tem nos momentos de catarse a sua avaliacao.

As mudancas na metodologia e as exigéncias avaliativas acontecem, fortemente, por
uma influéncia de um contexto mais amplo, nesse caso, do Ministério do Esporte que, — nas
segunda e terceira gestdes — ja financiava parte significativa das atividades do Programa
CPEL e, portanto, exercia uma espécie de regulacdo da politica local. Contudo, a ndo
aceitacdo dessas préticas, consideradas de cunho neoliberal, foi questionada por alguns dos

entrevistados, como pode ser visto no contexto discursivo abaixo:

[...] quando a gente trabalhava vérios contelidos ao mesmo tempo, algumas pessoas
perdiam o interesse, entdo, o grupo oscilava muito. [...] e ai vem as questdes é, da
politica e da necessidade da gestdo, prestar contas! Entdo, a gente era avaliado por
numeros, né, entdo, a gente ndo era avaliado pelo, a gente ndo era avaliado tipo: isso
que a gente ta4 oferecendo pra populagdo é melhor, tudo é bom, mas o que era
melhor? Era o cara ter acesso a varios recursos, e a gente ta falando de tempo livre,
entdo, no tempo livre a pessoa vai pro que quer, ou a gente oferecer algo especifico
que a gente poderia atender mais gente?! Entdo, logicamente, atender mais pessoas
era mais importante, né, apesar da gente atender isso a gente ndo concordava! A
gente queria que fosse avaliado pela construcdo! [...] mas ai, 0 quantitativo era mais
importante [...] Ai, essas metas ja eram apresentadas [...] pelo Ministério do Esporte
[...] Entdo, a gente comecou a ndo concordar com aquilo, as estratégias pra diminuir
a forca dos coordenadores, porque o coordenador ele era uma funcao estratégica,
acho que se a gente tivesse no quartel, e se usava muito os exemplos militares, né,
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eu acho que a gente era os tenentes, ou capitdo. E o cara que dialoga com os oficiais,
mas, que ta em contato direto com a populagdo e com os soldados que seriam os
professores, vamos dizer assim, né, fazendo uma analogia. [...] Entdo, se a gente nédo
concordava, com 0 que tava na parte da coordenacgdo, era um perigo muito grande,
porque a gente tinha acesso direto aos professores e a comunidade. [...] Entdo, uma
estratégia pra enfraquecer [...] alguns coordenadores [foi] mudar de funcao, ou tirar
do projeto. [...] Foi um tiro no pé desse primeiro momento da gestdo, porque a
medida que os companheiros da gente saiam, e a gente ndo era, ndo era nenhum
inocente pra achar que era por contengdo ou por ndo ter nenhum recurso, entendeu?
E, é, a desculpa era essa, e isso foi ridiculo! Porque, a gente comegou a utilizar
argumentos de empresa! A empresa chega e diz ‘6, vai ter um corte, porque a
empresa ta sem recurso e a gente vai ter que cortar’! Ninguém chegou pra discutir,
por exemplo, ‘olha, a gente tem menos recurso, vocés topam dividir? Ou a gente vai
dividir os recursos que a gente tem, mas, todo mundo fica?” E ai, oxi, cadé a
coeréncia com 0 projeto que a gente construiu? Cadé a unidade, né? Cadé a
coletividade? E ai velho, quem ficou?! [...] eu mesmo chutei o balde, né, eu disse:
‘olha, eu ndo fico mais!’(E8)

De acordo com o enunciado acima, fica mais uma vez em evidéncia a dificuldade de
comunicacdo entre a equipe gestora, 0s coordenadores e 0s educadores.

Por outro lado, apesar das resisténcias e desisténcias, a divisdao do Programa Circulos
Populares de Esporte e Lazer, por linguagem, é mantida e o programa ficara descentralizado
nas diretorias fins. Logo, a Diretoria de Lazer ficara responsavel pelos “circulos de lazer”,
com as atividades de carater ndo esportivo, a Diretoria de Esporte Amador ficara com cos
“circulos de esporte” e a Diretoria de Esporte e Juventude ficara com os circulos de
juventude. (Esportes radicais). Entdo, a diretoria de lazer que era a maior diretoria em
atividades e pessoal, perdera seu posto em funcdo da diluicdo do programa. Essa organizacéo,
que tem inicio no final de 2008, permanece até o final da terceira gestéo.

O retrato dessa mudanca, conforme entrevista a seguir, ndo se mostra positiva.
Contrapde-se a avaliacdo acima de que a divisdo por coordenacao de linguagem foi a que deu

mais certo, forma concretizada na terceira gestdo. VVejamos:

[...] a diretoria de lazer era uma tarefa [...] desafiadora por sinal, porque ja tinha todo
um corpo de pessoas estruturadas. Entdo, vocé tinha as geréncias, as coordenaces e
os educadores &, é, e vivia um momento de distanciamento do territorio muito forte e
que chocava diretamente com o CPEL que eu tinha conhecido, mas, por outro lado,
eu sou chamada pra tentar buscar um pouquinho desse elo com o territorio, €, ou
talvez numa dimensdo mais politizada da conducdo da diretoria naquele momento,
porque ai a diretoria ela consegue se organizar, administrativamente [...] mas, ela
ndo consegue discutir politicamente, né [...] O que é que a gente tem no Geralddo
quando eu volto, né?! A gente tem um esforco muito grande de reorganizacdo de
reestruturacdo dos circulos, sobre a forma como eu estava vendo, mas, que ndo
necessariamente era fortalecido, coadunado com todo mundo, entdo, ndo existia
diferente de outrora, uma [...], uma [...] como é que a gente fala? Uma sinergia da
equipe de direcdo! E ai, [...] pra ser sincera, assim, a terceira gestdo ela ja foi, ja foi
perdendo muita coisa, né, se tornando muito administrativa, se tornando muito...Essa
coisa dos nimeros, pra mim, foi um definidor, de comecar a perder a relacdo de
qualidade exemplar que tava pautada no inicio do processo. (E5)
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Pelo que observamos, h&4 uma resisténcia a institucionalizacdo da politica, o que é
contraditoria a busca pela consolidacdo da politica num ambiente governamental, pois ao
passo que uma acgdo é institucionalizada, os mecanismos de gestdo ficam mais aparentes, as
normatizacgdes sdo estabelecidas e, muitas vezes, em detrimento da liberdade de (re)criacédo de
novas acfes, como foi posto pelos atores. Contudo, se levarmos em consideracdo o que é
colocado por Ball e seus colaboradores quanto ao contexto da prética, chegaremos a
conclusdo de que sempre havera reinvencdes nas arenas de implementacdo das politicas,
mesmo com os referenciais instrumentais bem definidos, visto que ha uma grande parcela de
reinterpretacdo dos textos da politica pelos atores. Além disso, hd o contexto local onde as
acOes sdo empregadas e as escolhas dos implementadores. Sobre esse ponto, 0s autores
afirmam que os atores da pratica irdo assimilar aquilo que mais lhes interessa no momento de
colocar a politica em agdo. Nesse sentido, ha que se considerar que as reelaboracdes fazem
sempre parte da dindmica das politicas.

Deslocando a analise dos circulos de convivéncia, observamos que as demais a¢des da
diretoria também foram executadas levando-se em consideracdo a intersetorialidade, em
funcdo dos convénios celebrados com outras Secretarias do governo municipal. Sobre essa
questdo, na entrevista a seguir foi exposta a dificuldade num trabalho conjunto entre o
Geraldéo e outra Secretaria para a realizacdo de uma acao.

[...] a maioria das coisas que a gente fazia na comunidade era a partir de voluntarios,
né?!, e as vezes a gente precisava de outras secretarias. Por exemplo, nos Jogos da
Pessoa Idosa, a gente tinha que ter, ver, aferir glicose, aferir presséo, inicialmente
era muito dificil a gente, entdo tinha esse lado, tinha também o lado do plano de
salde fornecer o atestado médico, porque pra participar eles tinham que ter um
atestado médico. [...] Ndo era mais facil o posto, como depois ocorreu, olha vai
chegar o més de outubro que vai chegar 0s jogos e, entdo, a partir dai, o grupo de
idoso que ja tinha 14 no posto, eles vao s para o atestado, ja que acompanhavam
elas? Entdo, depois de muita luta, ndo foi o primeiro, nem o segundo jogo; a gente
conseguiu isso com a Secretaria de Saude. [...] Mas, 0 que d& pena é isso, que
quando a gente conseguiu, acabou (risos — emocdo). E, teve, entrou a ultima
Secretaria de Saude, né?!, A gente nem falava, eles j& ligavam: olha ta perto dos
jogos? Vamos marcar a data, a gente j& estd marcando a reunido, pra gente acertar.
(E7)

Como foi posto no enunciado, somente depois de varios anos a gestao consegue atuar
em conjunto demonstrando as limitacfes da gestdo publica no que se refere as acbes
conjuntas. Outro ponto ressaltado na analise da gestdo anterior, que permanece nessa terceira
gestdo, diz respeito a participacdo na construcdo das atividades. Sobre esse aspecto é

ilustrativo o seguinte depoimento:
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Eu, desde os 15 anos de idade eu circulo na area de teatro, eu sou do teatro de rua,
mas, eu circulo na &rea de teatro, e ndo conheco um processo tdo participativo [...]
como a construcao desses eventos e realizados pelos Circulos Populares de Esporte e
Lazer. [...] Como é que se define o tema do préximo festival, por exemplo, nacional
de teatro Recife? Algumas pessoas sentam né, curadores que vao selecionar 0s
espetaculos, mais gestores que vao garantir 0s recursos, mais um ou outro expert da
area que pode ser expert da area académica ou ndo, mas alguém, algum artista, eles
sentam, conversam, discutem o tema. No festival de teatro e danca [do CPEL] esse
tema comecava a ser discutido nas turmas, as turmas discutiam que tema iriam, é, é,
ia ser colocado naquele ano. Evidentemente, que havia uma orientacdo que se
pegasse esse tema e se tentasse fazer com que ele dialogasse com a tematica
principal que tava sendo discutido na proposta de gestdo, evidentemente, nem
sempre conseguia porque vinha la de uma discussdo, ai, quando terminava a
discussédo nesses grupos, os educadores traziam pra uma reunido de educadores,
alias, havia uma reunido com representantes desses grupos, 0s gestores, os diretores
da diretoria de lazer, é, é, ai se discutiam os temas que saiam em cada grupo, depois
0 tema que saia em cada grupo era discutidos pelos professores, ia se afunilando até
chegar a um tema que voltava novamente para 0s grupos, né?! Isso é um processo
pedagogico participativo que era feito no tempo livre das pessoas, no seu tempo de
lazer [...] e ai eu td citando aqui a danga, mas isso acontecia no teatro, isso acontecia
nos jogos municipais da pessoa idosa, isso acontecia na diretoria de juventude nos
Festivais de Juventude, no Esporte do Mangue, e repito, nem sempre, e isso acho
que era bom, nem sempre de forma linear! (E15, grifo nosso)

O depoimento € indicativo de que a Diretoria de Lazer respondia as demandas também
de carater cultural a exemplo da danca e o teatro (além das atividades esportivas), além de
atender aos segmentos diferenciados: infancia, juventude, adulto e idoso. As atividades
sistematicas se concentram em linguagens especificas, que tém sua culminancia nos grandes
eventos como 0s jogos municipais dos adultos e idosos, os festivais de teatro e dancas, que
sdo realizados a partir de uma metodologia participativa. Devido a reestruturacdo do
Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer, a Diretoria de Lazer e Cidadania deixa de
ser maior estrutura da politica de esporte e lazer do Recife e cedera esse espago a Diretoria de

Esporte Amador.

7.2.4 Diretoria de esporte amador

A Diretoria de Esporte Amador, segundo o documento em analise “Relatério Geral do
Seminario de Avaliacdo e Planejamento (2011-2012, p. 178)”, tem por finalidade “elaborar,
realizar, divulgar e apoiar acdes para estimular a pratica esportiva na cidade, nos ambitos do
lazer, da escola e do alto rendimento com a participagdo popular” e corresponde a maior
Diretoria do Geralddo. Possui uma estrutura que contempla as trés dimensfes do esporte,
apontada por Tubino (1992): o esporte de participacdo, o esporte de rendimento e o0 esporte
educacional. Isto porque é responsavel pela execucdo dos “circulos de esporte”, atraves de

atividades sistematicas — oficinas e escolinhas da linguagem esportiva, com o propdsito da
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pratica do esporte de participacdo; pelo “Futebol Participativo” — trabalhado no capitulo
anterior — que atua no limite entre o esporte de participacédo e de rendimento; pelos projetos de
apoio aos eventos esportivos e projetos especiais como a Corrida das Pontes — que
dependendo da natureza podem ser classificados como de rendimento ou de participacéo.

E um dos pontos que evidenciamos foi a aproximagdo com o ensino regular através do
projeto “Educagéo Esportiva” cuja finalidade foi o desenvolvimento de “projetos esportivos e
de lazer para a consolidacdo do Recife enquanto Cidade Educadora, fortalecendo a educacao
fisica escolar e todas as acGes que desenvolve” — atuando na dimensdo do esporte
educacional. Na entrevista a seguir é possivel observar o funcionamento do projeto Educacéo
Esportiva:

A geréncia de esporte educacional é aquela geréncia que fazia um trabalho
direcionado com as escolas de terceiro e quarto ciclo da prefeitura, né?! Entdo, nos
tinhamos uma equipe de duas ou trés pessoas que faziam um trabalho junto com os
professores da rede de ensino. Entdo, aconteceu as temporadas esportivas, né, onde
eram trabalhados conteldos na escola, depois ao final, na culminancia, era feito um
festival, e ai vinham alunos de todas as escolas ou da maioria das escolas, e ndo
necessariamente aqueles alunos que eram, faziam parte da equipe representativa
esportiva da escolal Eram alunos da escola que participavam disso, ndo ficava
restrito s6 a quem era, né, da equipe escolar. Até porque nos jogos escolares ia a
equipe escolar, mas, durante o ano, nés montavamos um calendario pra que
houvesse a participacdo de um ndmero maior de alunos [...] Dava condi¢do de
muitos, muitos alunos mesmo participarem! (E11)

E interessante observar que esse projeto vai refletir com mais forca a presenca
simultanea de dois referenciais contraditdrios, convivendo no contexto da politica de esporte e
lazer do Recife, no periodo. O projeto tecnicista que tem por objetivo a selecdo de talentos,
como ja nos referimos anteriormente, e 0 projeto voltado para educacdo no e para o tempo
livre, que corresponde ao referencial adotado pela gestdo setorial. Lembramos, ainda, que é
predominante no imaginario nacional a ideia do esporte, enquanto esporte de rendimento, da
competicdo. Nesse sentido, € que percebemos uma dificuldade maior na consolidacdo da
proposta pedagdgica na perspectiva da educacdo no e para o tempo livre, nesta diretoria, pois
se confronta com a perspectiva do esporte de rendimento que visa a performance e a disputa.
Por esse motivo, uma das analises da prépria diretoria, descrita no “Relatorio Geral do

Seminério de Avaliagdo e Planejamento (2011-2012, p. 180, grifo nosso)” é de que:

Defender um projeto politico pedagogico como o CPEL ¢é ter como referéncia uma
pedagogia progressista, onde o conhecimento é uma via de médo-dupla e o educador
juntamente com o educando fazem a construcdo do processo de ensino-
aprendizagem. Nesta dimensdo, observamos que apesar dos avangos pedagogicos,
como participacdo nas diversas formacgdes, na construcdo dos relatos de experiéncia,
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posteres, entre outros, ainda ha muita heterogeneidade nestes niveis de
compreensado da nossa equipe.

Essa analise demonstra, inclusive, a dificuldade ndo somente da populacdo, mas da
prépria equipe, em assimilar o referencial cognitivo da politica nas atividades que
correspondem as diferentes dimensdes do esporte.

Outro dado interessante esta no financiamento das acdes desta diretoria. Nessa terceira
gestdo foi aberto um Convite de Patrocinio para que entidades de natureza privada pudessem
patrocinar o Futebol Participativo, em 2011, conforme Diario Oficial de 12 de mar¢o. Com
isso, o financiamento da politica que inicialmente é mantido através de recursos do tesouro e
de convénios passa a receber o capital privado.

No tocante a legislacdo esportiva que diz respeito ao esporte de rendimento e esporte
de participacdo foi elaborado Decreto 26.525/2012 que regulamenta a Lei 17.399/07 sobre a
parceria com os Clubes Esportivos, visando estimular a pratica esportiva e a inclusdo social
junto as comunidades carentes, a rede publica municipal de ensino e a politica municipal de
esporte e lazer; e aprovada a Lei 17.813/12 — Lei Bolsa Atleta do Recife, que promove

incentivos financeiros para os talentos esportivos revelados no Recife.

7.2.5 Diretoria de gestao de espacos e equipamentos

A Diretoria de Gestdo de Espacos e Equipamentos, conforme o “Relatério Geral do
Seminario de Avaliacdo e Planejamento 2011-2012”, desempenha como atividades
sistematicas: a organizacdo das programac0es esportivas e de lazer, o fomento a cogestdo dos
equipamentos, executa pequenas melhorias fisicas nos equipamentos, desenvolve projetos de
requalificagdo em parcerias com outros orgdos da Prefeitura, e realiza o monitoramento
politico nos territorios. Como foi apontado no capitulo anterior, as Comissdes de Usuarios
corresponde a acao da diretoria que mais se aproxima com as diretrizes do “modo petista de
governar”, adotado pelas gestdes municipais em Recife no periodo analisado. De acordo com

0 documento, o Projeto Comissdo de Usuarios:

E um mecanismo que estimula a auto-organizacdo e participacdo politica dos
usuarios de esporte e lazer na construcdo das politicas publicas desse setor na cidade
do Recife. E um férum democratico de participacdo onde sdo levantadas as
necessidades de manutencgdo, preservacdo organizagdo das atividades, programacgéo
de uso, além das discussdes politicas que envolvem a convivéncia social na
comunidade e a utilizacdo dos espacos de forma democratica e inclusiva.
(RELATORIO GERAL DO SEMINARIO DE AVALIACAO E
PLANEJAMENTO, 2011-2012, p. 151).
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Apesar do que estd exposto como finalidade das Comissées no documento acima,
entendemos que essas reunides deveriam ter um objetivo de construir com a comunidade um
espaco de debate, organizacdo e participacdo popular. Contudo, o documento “Circular
Interna n. 223/2009 — Relatdrio da Rede Fisica” demonstra que dos 08 espagos/equipamentos
que fazem parte da rede fisica de esporte e lazer, em que houve reunides das ComissGes de
Usuérios, as discussfes giravam em torno da estrutura fisica dos mesmos, bem como da
dindmica de uso através de negociacdes entre os grupos, distanciando-se, muitas vezes, das
discuss@es politicas que envolvem a convivéncia e participacdo comunitaria. Outro dado que
limita a atuacdo das Comissdes é a quantidade de participantes. No Relatdrio, estima-se a
participacdo de duas mil pessoas, 0 que corresponde perto de 15% do publico beneficiario da

politica. Sobre essa questdo, o discurso abaixo problematiza que:

[...] Toda politica pablica tem que ter escala, pra interferir de fato na realidade, a
gente, acho que no momento que a gente tinha mais comissdes montadas, ndo
chegava a 50 comissdes de usuérios! Chegava a 40, pra uma cidade de um milhdo e
meio de pessoas, quer dizer, a gente ndo atingia 0,01%, mas, por outro lado, no setor
de esporte e lazer da cidade, vocé teve apropriagdo de um discurso. Vocé teve
apropriacdo de um discurso de que ‘ndo, eu tenho meu direito ao tempo livre, eu
tenho direito ao meu lazer, lazer ndo é coisa de vagabundo, lazer [...]” Isso vocé
comegava a escutar, né, de uma forma mais constante, em alguns foruns, nas
conferéncias municipais, nas proprias reunides de comissfes de usuarios. (E12)

Nesse sentido, percebemos que a ampliacdo da politica, observando a populacdo do
Recife ainda é restrita, mas partindo do cenario encontrado em 2001, houve um avango
significativo na organizacdo de uma proposta de politica publica. Ja em relacdo a atuacdo dos
usudrios na construcao da propria politica € possivel inferir que houve uma subutilizacdo dos
espacos de participacdo que, apesar das tentativas, ficaram mais restritos as discussfes
relacionadas as condicOes de infraestrutura.

Por fim, um dos maiores avangos no que diz respeito a preservacdo dos espagos
publicos esportivos e de lazer foi a promulgacdo da Lei 17.544/09 — Lei de criacdo de areas de
preservacdo esportiva e de lazer, que define o que sdo “Areas de Preservagio Esportiva”, bem
como que restringe novas edificacbes em tais espagos. Essa lei foi motivada pela grande
expansdo imobiliaria, que ganhou forca ap6s os subsidios do governo federal para o
financiamento de casa propria, que, numa dimensdo negativa, estimulou a especulagdo
imobilidria, e grande parte dos espacos livres da cidade estava sendo alvo de novas
construcdes. Na tentativa de preservacdo dos espacos esportivos e de lazer que compunham a

rede fisica de esporte e lazer, a gestdo, ainda em 2005, em articulacdo com o lider do governo
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na Camara Municipal, enviou um projeto de lei que tramitou durante quatro anos para ser
decretada. O que nos mostra a grande dificuldade na priorizacdo das pautas relacionadas ao

setor, no ambito legislativo.
7.2.6 Diretoria de esporte e juventude

Para “Relatorio Geral do Seminario de Avaliacdo e Planejamento (2011-2012, p. 86)”,

a Diretoria de Esporte e Juventude tem como finalidade:

Desenvolver e executar politicas publicas de esporte e lazer de forma democratica e
participativa, dialogando e construindo com as juventudes, contribuindo para sua
auto-organizacao, trabalho coletivo e socialmente Util na perspectiva da conquista do
tempo livre.

Na direcdo de atender tal finalidade as a¢des desta Diretoria foram ampliadas ainda na
gestdo anterior, assumindo os “circulos de Juventude”, o Esporte do Mangue, o ProJovem
Urbano® e o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania em parceria com o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC-PRONASCI)%,

Os “circulos de juventude” assumem a mesma ldgica do lazer e do esporte, mas com
atividades sistematicas voltadas para os esportes radicais como o skate, patins, capoeira e o le
parkou, o slak line, por exemplo. Essas atividades sistematicas permitem espacos para a
organizacdo dos Festivais de Juventudes e os pré-encontros do Esporte do Mangue.

O Esporte do Mangue, ja discutido no capitulo anterior, retoma suas agdes com a
formacgéo de um “conselho de obras” para a construcdo de equipamentos de esporte e lazer,

8 O Projovem Urbano é um Programa do Governo Federal desenvolvido pelo Ministério da Educagdo com o
objetivo de Elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e ndo
tenham concluido o ensino fundamental, visando a conclusdo desta etapa por meio da modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos integrada a qualificacdo profissional e o desenvolvimento de acdes
comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996. A sua execucdo € descentralizada nos Estados e Municipios, onde o governo federal
entra com o apoio técnico e financeiro (BRASIL, 1996).

8 O PRONASCI é criado a partir da Lei 11.530/07 e coordenado pelo Ministério da Justica como uma agéo de
seguranga publica. Contudo, a partir do entendimento de que o combate e a prevencdo a violéncia demandam
acOes intersetoriais, 0 Ministério da Justica, através do PRONASCI com acles agrupadas em trés eixos:
territdrio de paz, integracdo do jovem e da familia e seguranca e convivéncia, e o Ministério do Esporte,
através do PELC — uma proposta de politica pablica para atender as necessidades de esporte recreativo e lazer
da populagdo somam esforcos para a criacdo do PELC-PRONASCI, que, em linhas gerais, é implementado
através de funcionamento de ndcleos de esporte recreativo e de lazer, para jovens entre 15 e 24 anos, suas
familias e comunidades, que vivem em situacGes de vulnerabilidade social e econdmica, reforcadoras das
condicBes de injusticas, violéncias e exclusdo social a que estdo submetidas, com vistas a melhoria da
qualidade de vida e resgate da autoestima (BRASIL, 2010).
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com foco nos esportes radicais. A participacdo dos jovens na construgdo dos equipamentos
esportivos da cidade remete a primeira gestdo, quando houve uma efervescéncia na
participacdo pela criacdo da primeira pista de esportes radicais, na Rua da Aurora — regido
central do Recife. Contudo, durante a segunda gestdo essa relacéo arrefeceu e é retomada com
a promessa de novas construcfes. Sobre essa relagdo entre 0s jovens e a construgdo dos

equipamentos na “comissdo de obras” a entrevista a seguir revela que:

[...] os jovens que participam, [muitos ndo] conhecem a histdria do equipamento;
mas os antigos faziam questdo de dizer que eles tinham participado da construgéo
daquilo, inclusive discutindo com engenheiros que nao tinham, é, o menor
conhecimento de como fazer as rampas e tudo [...] Ai os jovens iam, viajavam nao
sei pra onde, faziam o que eles chamavam de gabarito, né, pegavam folhas de
papeldo e cortavam o desenho da rampa e traziam e diziam: ‘olha, a gente quer desse
jeito! ¢, ai trazia a rampa e 0 engenheiro tinha que se virar pra transformar aquilo em
linguagem matematica, mas assim, sé pra citar a questdo do skate, e eu acho que isso
foi formidavel, ai a gente teve Aurora, Caxanga, Macaxeira e Guabiraba. Parque
Dona Lindd, que ai, a gente ousou fazer o primeiro Bowl Banks da cidade e assim,
houveram muitas falhas, os jovens criticaram muito, ai eles também n&o
participaram tanto, porque uma coisa que a gente percebeu também é que, & medida
que as necessidades foram sendo sanadas, eles também ndo se engajavam tanto
nesse debate! [...] o fato, daqueles jovens crescerem, também, e assumir outras
responsabilidades e aqueles novos jovens, ja chegando com todo esse cenario
montado, né, ja pronto, ja disponivel, quer dizer, ndo era tanta necessidade assim, €,
também néo se envolvia, é, assim, tdo organicamente como os primeiros! Entdo, a
gente construiu aquele primeiro [bowl banks] [...] e, tem algumas falhas, mas, foi
primeiro! J& o outro que a gente construiu aqui na Agamenon [...] aquele la é
perfeito, né, foi segundo, entdo, eles ndo fizeram nenhuma queixa, e quando eles
viram o primeiro, que ndo ficou, muito do jeito que eles queriam ai eles vieram
participaram mais, né?! (E8, grifo nosso)

Percebendo essa movimentacdo em torno da participacdo dos jovens, corroboramos
com Gonh (2001), quando a autora afirma que muitos movimentos ainda se caracterizam por
um tipo de participacéo que é muito fluida, na medida em que se aglutina apenas em torno da
busca da satisfacdo de necessidades imediatas. Contudo, essa abertura da gestdo para a
construcdo dos equipamentos junto com o publico beneficiario da politica, revela um
alinhamento ao referencial “modo petista de governar” no que diz respeito a uma gestdo
democratica e participativa.

Para Oliveira (2009), o ProJovem € considerado um componente estratégico da
Politica Nacional de Juventude do Governo Lula, tendo sido implementado através dos
governos municipais e estaduais. Pautado no tripe educacao, qualificacdo e acdo comunitéria,
0 programa tem inicio em 2005, sendo a Prefeitura do Recife a primeira do Brasil a aderir ao
Programa que teve o Arco de Esporte e Lazer — com curriculo voltado ao setor — realizado

pela Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer, através do Gerald&o.
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Melo (2014), por sua vez, aponta que em relacdo ao tripé educacgdo, qualificacdo e
acdo comunitaria ha algumas questfes pertinentes: a limitacdo do programa em funcionar nas
escolas da rede municipal de ensino, 0 que muitas vezes gerava conflito por haver resisténcia
do gestor escolar; a méa estrutura de alocacdo de vagas, 0 que ndo garantia a matricula do
aluno num curso de preferéncia, provocando desisténcias; a baixa qualidade do curso; a
auséncia de aulas praticas; a insatisfacdo por ndo haver continuidade da profissionalizacéo
através de praticas de estagio; e a pouca insercao dos jovens as comunidades nas quais fazem
parte. Por outro lado, a autora destaca como aspecto positivo do Projovem a contribuicao para
a formacéo cidada dos jovens participantes. Para ela, depois do programa, foi percebida uma
maior preocupacdo dos jovens com a comunidade em que residem, além de vis&o de futuro,
maior autoestima e autoconfianca.

Apesar dos aspectos indicados acima, a politica de esporte e lazer do Recife
influenciou positivamente no desenvolvimento do Arco de Esporte e Lazer, porque as aulas
além de serem realizadas no Geralddo, as experiéncias da politica setorial foram incorporadas
ao processo de formacéo dos jovens gerando uma tentativa de formacao por dentro da prépria
estrutura. Alguns egressos conseguiram integrar a equipe de trabalho, mesmo sendo por um
processo de terceirizacdo, apresentando-se como uma experiéncia que se diferenciou de
outros Arcos.

Confrontando um dos dados apresentados por Melo (2014) sobre a auséncia de aulas
praticas, o contexto discursivo a seguir aponta para um distanciamento dessa realidade,
contudo, aproxima-se da questdo levantada pela autora sobre a falta de adesdo da equipe

gestora em relagdo as a¢des do programa:

Quando eu trabalhava no Pro-jovem [...] uma das coisas que a gente fazia com os
alunos, eram acBes dentro das comunidades. Por exemplo, a gente fechava uma
etapa de estudo [...] organizador de eventos, que era o Ultimo topico, a gente
organizava um grande evento dentro de uma comunidade em que os préprios alunos
escolhiam, e ai, a gente teve muita dificuldade de apoio da prdpria gestdo de
educacdo, porque eles entendiam que a gente de esporte e lazer era sé a gente ir pra
I4 fazer uma bola um ndo sei 0 qué. S6 que a organizagdo de um evento pra uma
comunidade, ndo é s6 porque é uma comunidade que eu vou fazer qualquer coisa, e
0s meninos ndo queriam isso! Eles tavam se apropriando daquela atuacéo deles, eles
eram referéncia na comunidade deles. Entdo eles queriam se mostrar, queriam fazer
coisas boas pras comunidades, entdo, a gente tinha muito assim, de estrutura mesmo,
e guem me deu essa estrutura, e quem nos deu, particularmente, essa estrutura pra
que a gente conseguisse realizar esses eventos, dentro dos abrigos de idosos, dentro
das comunidades, como a gente chamava de arrastdo do lazer, dentro das
comunidades, com os monitores do arco de esporte e lazer que estavam se
formando, os educadores sociais, né, a gente teve esse apoio, foi do Geraldao! [...]
foi ai que eu comecei a perceber [que] dois setores da mesma gestdo e que ndo
conseguiam dialogar [...] mas eu lembro que no final, a gente conseguiu uma
atuacdo muito forte na participacdo deles, até na luta mesmo, de fazer com que a
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coordenacdo do setor de educacdo percebesse a importncia do arco de esporte e
lazer. (E6)

No tocante a insercdo no mercado, consideramos pertinente a critica levantada por
Melo (2014), referente a falta de articulacdo entre o programa e o mercado de trabalho que
pudesse absorver seus egressos. Em relacdo ao Arco desenvolvido no Geralddo havia uma
possibilidade de absor¢do dos alunos concluintes em funcdo dos préprios programas
conveniados com o Governo Federal que permitia a contratacdo de agentes sociais de esporte
e lazer. Nesse sentido, essa experiéncia, conforme enunciado abaixo, permitiu uma
aproximacdo dos objetivos do Projovem, mas em funcdo da articulacdo com a politica setorial

em execucgao:

[...] no primeiro ano, quando a gente conseguiu [concluir], é muitos alunos
conseguiram, ja tinham outros alunos do Pro-jovem anterior, que tinham feito
sele¢do e ja tavam no Geralddo trabalhando como monitor de break, de skate [...] em
2009, eles conseguiram fazer com que os coordenadores do setor de educagdo do
Pro-jovem percebessem a importancia desse arco! Que esse arco, em relagdo a todos
0s outros, era o que tava mais colocando os meninos no mercado de trabalho! (E6)

Observamos, de acordo com o enunciado, que havia uma singularidade no Arco de
esporte e lazer, pela existéncia de uma cadeia que permitiu a formacao, a profissionalizacao e
a absorcdo dos egressos. Somado a isso, como as atividades desenvolvidas pelos agentes
sociais de esporte e lazer sdo de insercdo comunitaria, a dimensdo “acdo comunitaria” em
certa medida, também estava contemplada.

O PELC-PRONASCI, programa desenvolvido a partir da integracdo do Ministério da
Justica e do Ministério do Esporte, chega a prefeitura como uma acdo intersetorial entre
diversas Secretarias como Cultura, Educacgdo, Assisténcia Social e o0 Geralddo. Um dos pilares
consistia na identificagdo dos territorios de paz — comunidades onde havia alto indice de
criminalidade entre os jovens — para serem investidas as acdes de prevencdo a violéncia. Em
Recife foram identificados trés bairros: Santo Amaro, Coque e lbura e as atividades
desenvolvidas eram similares aos circulos de convivéncia do CPEL, com atividades
sistematicas esportivas e de lazer. Uma das exigéncias do programa estava na contratacdo de
agentes sociais residentes na comunidade onde o projeto seria implementado. Nesse aspecto,
esse programa beneficiou os egressos do Projovem que poderiam atuar como agente social de
esporte e lazer. Além das atividades sistematicas, aconteciam os eventos de mobilizacéo e

conscientizacao das juventudes, como observamos no enunciado a seguir:
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No final de 2009, nds tivemos dois grandes eventos do PRONASCI, do PELC
PRONASCI, dentro dos territorios de paz, especificamente, um evento grande que
era chamada, foi chamado de Territério de Paz, os dois eventos! Que era, foi um no
Ibura, e foi um em Santo Amaro, entdo, eram eventos com atuagdes esportivas
dentro das comunidades, atuacdes culturais, apresentacfes de banda, e toda parte de
conscientizacdo, a gente fez panfletagem sobre seguranca, sobre a parte de
homicidios em juventude [...] a gente fazia toda essa parte de, de também de
violéncia infantil, de abuso sexual, de tudo, dentro dessas pragas, porque existiam
muitas jovens que eram prostituidas ali, entdo, a gente teve, nesses territdrios de paz,
a gente trabalhou violéncia, uso de drogas, nesses grandes eventos, homicidios,
violéncia, uso de drogas, abuso infantil, prostituicdo feminina, um monte de coisa!
[...] tinha o didlogo com a comunidade e tinha as panfletagens, mesmo, que a gente
fazia, os proprios monitores e os alunos do programa, foi mais ou menos isso [...]
que finalizou o ano assim, finalizou com os eventos do Territorio de Paz. (E6)

Como vimos anteriormente, a intersetorialidade deve ser enxergada de forma dialética,
rompendo com a fragmentacdo das politicas e permitindo mudancgas que representem uma
alteracdo de valores, ou seja, observando-se as questdes sociais como um todo no qual as
partes (ou setores) que o constituem devem ligar-se organicamente. Mas nas politicas
publicas, as acGes consideradas intersetoriais, em sua maioria, refletem na juncéo de setores
com acdes pré-estabelecidas para o atendimento de uma determinada populacdo, num
determinado territério, com um fim especifico, distanciando-se da perspectiva dialética
indicada por Pereira (2014). Apesar do PELC-PRONASCI ser apontado como um projeto de
carater intersetorial — aqui nos referindo ao contexto da producdo do texto da politica — no
contexto da pratica a realidade é de um esforco na integracdo dos governos em nivel federal e
municipal, além de varios setores para a prevencao da violéncia em territdrios cujos indices de
violéncia eram considerados alarmantes. Contudo, mesmo que o0 enunciado acima indique um
leque de acGes como medidas de prevencdo, a continuidade do Programa foi comprometida
em funcdo da extingdo da linha de financiamento, ainda na primeira gestdo de Dilma
Rousseff®®, conforme dados obtidos nas entrevistas™, inviabilizando a continuidade das agdes.
Outro dado encontrado nas entrevistas refere-se a criacdo da Secretaria de Juventude e a
participacdo desse Orgdo nas acdes relacionadas a Diretoria de Esporte e Juventude do
Geraldéo.

Desde 2002, com a identificacdo de um segmento que precisava de atencdo por parte
do governo municipal, algumas acGes forram realizadas setorialmente tais como o Esporte do
Mangue, as atividades sistematicas culturais, esportivas e de lazer do CPEL, e,

posteriormente, a insercdo de Programas Nacionais como o Projovem e o PELC-PRONASCI,

% Dilma Rousseff foi eleita Presidenta da Republica, pelo Partido dos Trabalhadores, assumindo seu primeiro
mandato no periodo de 2011-2014.
% Entrevista 14.
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permitiram que a discussdo sobre a juventude fosse ganhando relevo na cidade. Os grupos
juvenis que ja se organizavam e outros que passaram a se organizar nas periferias, dentro de
suas limitacOes, passaram a reivindicar mais espaco na gestdo. Essa demanda possibilitou
entre outras coisas em 2009, a criagdo da Secretaria Municipal de Juventude, que até 2012
manteve estreita relagdo com a politica de esporte e lazer do Recife.

A Secretaria Especial de Politicas para Juventude foi criada em 2009, com a reforma
administrativa, sob Lei 17.568/09. Durante essa gestdo, a decisdo politica do prefeito foi de
que a presidéncia do Geralddo acumulasse, também, as funcdes da Secretaria de Juventude. O
que nos chama a atencdo sera a integracdo das politicas e o fortalecimento da Secretaria a
partir do trabalho desenvolvido pelo Geralddo. Apesar de ndo existir uma relacdo formal entre
0s Orgaos, observamos, no contexto discursivo a seguir, uma tentativa de justificar o

estreitamento entre as duas “pastas”:

Formalmente, né, de acordo com o organograma da prefeitura, ndo tinha nada a ver
[a Secretaria de Juventude com o Geralddo], mas, na pratica tem muito a ver, né?!
Juventude se organiza, vive a cidade, transforma a cidade, é oprimida na cidade, né,
oprime dentro da cidade, entdo, uma das fungdes, dos papeis, que a Secretaria de
Juventude desempenhou, era tentar deixar claro pro poder publico, pras outras
Secretarias ajudar a juventude no processo de apropriacdo da cidade. (E12)

Como havia um histérico da politica no atendimento as demandas das juventudes,
vemos com naturalidade essa relagdo — mesmo que ndo formalizada — entre os dois érgaos.
N&o seria a toa a decisdo do prefeito atribuir ao mesmo grupo politico uma secretaria que, do
ponto de vista organizacional, possuia limitacGes reais (cinco cargos, somente). Nesse sentido
consideramos uma estratégia politica a possibilidade de otimizar e dar visibilidade a um 6rgéo
recém-criado, mas seus integrantes ja possuiam um lastro de acBes que possibilitaria a
aglutinacdo das juventudes no “processo de apropriacdo da cidade”. Assim, a Secretaria de
Juventude parece ter conseguido, em dois anos de atuacdo, aquilo que a politica de esporte e
lazer ndo foi possivel organizar em doze anos. Segundo o “Relatério Preliminar para o
Processo de Transicdo da Politica Municipal para Juventude”, foi criado o Conselho
Municipal de Politicas de Juventude do Recife (CMPPJ-Recife) com a finalidade de formular
e propor politicas afirmativas de promocdo e garantia dos direitos da Juventude, e, além da
criacdo do CMPPJ, a realizacdo da Il Conferéncia Municipal da Juventude que mobilizou
parte do segmento que ja era atendido pela politica de esporte e lazer. No contexto discursivo
a seguir notamos a relagdo estabelecida entre a Secretaria de Juventude e o Geralddo como

estratégia de potencializar as acdes para o0 segmento. Vejamos:
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[Em] 2011 teve um desafio [...] que foi a preparacdo pra Conferéncia de Juventude,
porque como a gente era uma Diretoria de Esporte e Juventude, a gente tinha tanto a
atuacdo no programa de esporte, como também com a juventude da cidade. Entdo, a
gente tava muito diretamente ligada com o Geraldédo, que era a autarquia de esporte
e lazer da cidade do Recife, né, que nds éramos parte do Geralddo, mas também,
tinhamos uma ligacdo muito forte com a Secretaria de Juventude, que ja
institucionalizada [...] funcionava dentro do Geraldao, ao lado da sala da diretoria de
juventude, justamente por essa singularidade entre as duas [...] Entdo, eles [os
jovens] atuaram; no6s tinhamos inclusive, monitores e participantes que faziam parte
do Conselho de Juventude, entdo, que atuou junto com Secretaria de Juventude na
construcdo das etapas preparatoria que [...] aconteceu dentro das microrregifes da
cidade, ento, todos os alunos do programa que eram jovens e que se identificavam
com essa luta da juventude, eles participaram ativamente dessas preparatoérias, € isso
fortaleceu nosso dialogo da diretoria [com os jovens]. (E6)

Do ponto de visto politico, a gestdo municipal chega ao final com muitos problemas
internos e externos. Muitas secretarias que eram compostas pelos diferentes grupos/tendéncias
do PT — a época dividida em funcdo da ruptura politica entre o ex e o atual prefeito — ndo
conseguiam dialogar e houve, conforme dados levantados nas entrevistas, muitas dificuldades
na realizacdo de diversas acdes. Ainda considerado um problema interno (ndo a gestdo, mas
ao partido), houve uma decisdo partidaria de ndo aprovacdo da candidatura de Jodo da Costa
para disputar a reeleicdo nas eleicdes de 2012. Um processo desgastante se deu, conforme
citamos no inicio desse capitulo, resultando na candidatura de Humberto Costa e Jodo Paulo.
(Ex-prefeito) para disputar o pleito. Tal decisdo provocou um deslocamento dos partidos
coligados da Frente do Recife encabecada pelo PT e é criada a Frente Popular do Recife,
capitaneada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), que vencera em primeiro turno, com o
candidato Geraldo Jalio que assumira a prefeitura do Recife, apoiado pelo entdo Governador
Eduardo Campos.

A medida que esse desfecho politico vai se dando, o grupo do Geralddo aproxima-se
cada vez mais do prefeito Jodo da Costa e, durante os momentos de enfrentamento politico, o
grupo sai em sua defesa. E quando da decisdo de que o prefeito ndo seria candidato a
reeleicdo, ja havia um indicativo muito forte de mudanga nos rumos da politica municipal,
provocado pelo préprio partido. Nessa conjuntura, 0 grupo sai, novamente, com uma
candidatura proporcional em defesa do setor, apresentando um resultado eleitoral mais

promissor do que a disputa anterior, contudo, sem garantir a vaga no legislativo.
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7.3 A EXPERIENCIA DA POLITICA DE ESPORTE E LAZER DO RECIFE NA OTICA
DOS ATORES

Nessa secdo analisaremos a percepcdo dos atores da politica em relagdo as suas
experiéncias, nessas trés gestdes, ou nesses trés atos. Para organizar a analise, em primeiro
lugar, observaremos a compreensao do referencial cognitivo da politica; em seguida, as

dificuldades e facilidades experimentadas; e, por fim, o legado deixado pela politica.

7.3.1 A compreensdo do referencial cognitivo da politica

Retomando a discussdo da educacdo no e para o tempo livre como o referencial
cognitivo adotado para a politica de esporte e lazer do Recife, nos trés atos, pelo menos nas
intencdes proclamadas e registradas nos textos dos documentos, pudemos compreender, a
partir dos textos, que havia uma intencionalidade politica de transformacao da sociedade a
partir do esporte e do lazer. Mas, como se daria essa transformacdo? A perspectiva da
educacao no e para o tempo livre permite, em Gltima instancia, que os individuos consigam ter
liberdade em seu “tempo livre”?

Dessa afirmacdo surgem os seguintes questionamentos: no que consiste a liberdade e o
que € tempo livre. Para os autores que inspiraram o referencial cognitivo da politica em
andlise, a liberdade esta associada ao “condicionamento” ou entendimento que determinado
individuo possui em relacdo a sua condicdo social, material, etc. Essa perspectiva de liberdade
difere daquela que conhecemos relacionada a fazer o que se quer. A relacdo entre liberdade e
condicionamento estd na consciéncia de sua condicdo e, apropriado dela, fazer o que se
deseja. Entdo, o0 autocondicionamento esta na escolha que eu fago sobre determinada questéo,
mas tendo a consciéncia dessa escolha. Ai reside a liberdade para Munné (1980), no
autocondicionamento. O heterocondicionamento &, portanto, aquilo que vem de fora de nossa
consciéncia e molda nosso comportamento; em Ultima instancia tolhe a nossa liberdade,
expressos na comunicagdo e no lazer de massa, por exemplo.

Refletindo sobre o debate entre liberdade, hetero e autocondicionamento, Pablo
Waichman (1997) d& uma contribuicdo para a area do lazer, mais especificamente com
recreacdo, ao defender que o papel do recreador pode estar além da animacéo, pois recrear —
do latim recreare — pressupde criar. E para criar precisamos estar livres ou perceber a nossa
condicdo de liberdade, ou seja, 0 momento de criacdo exige autocondicionamento. Nesse

sentido, um recreador deve levar os recreandos a condicdo de refletir sobre a sua condi¢éo e
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induzir a liberdade no “tempo livre”. Mas, 0 que seria esse tempo livre? Para os autores, 0
tempo livre difere do tempo liberado — do trabalho, da escola, das atividades domésticas e
sociais — tempo livre é o tempo de autodeterminacéo, de criacdo, de escolhas livres.

Para Waichman (1997), é possivel que um educador induza seu recreando ao
autocondicionamento, pois as atividades recreativas seriam um instrumento para a
problematizacdo e construcdo da liberdade do sujeito. A partir desse entendimento, o
referencial da politica foi sendo desenhado, com elementos dessa discussao, das contribui¢oes
do “Coletivo de Autores” e do Movimento de Cultura Popular (MCP). Foi montada uma
proposta pedagdgica com principios, procedimentos e forma de organizacdo do tempo
pedagogico que ainda foi associada as diretrizes da gestdo municipal, a qual primava por uma
gestdo democrética e participativa.

A partir da compreensao do referencial cognitivo da politica que envolve a proposta de
uma educacao “no e para o tempo livre”, buscamos analisar a interpretacdo dos atores sobre o
texto da politica e percebemos quatro variagdes: (1) o entendimento da educacéo no e para 0
tempo livre como um processo educativo para autodeterminacdo do sujeito no “tempo livre”;
(2) o entendimento de que a educacdo no e para o tempo livre permite o desenvolvimento de
pratica de lazer no tempo ocioso; (3) o entendimento de que a educagdo no e para o tempo
livre corresponde a garantia do direito a préatica esportiva; e (4) a questdo de que a educacao
no e para o tempo livre representa uma dimenséo tedrica dificil de ser colocada em prética.

Sobre a primeira variacao temos os trechos discursivos abaixo:

Na minha 6tica, a educacdo no e para o tempo livre [...] ela é um processo educativo
que acontece no tempo liberado do trabalho e de outras obrigacGes relacionadas a
sobrevivéncia, né, e que busca um caminho de libertacdo das questbes que
heterodeterminam a vida das pessoas, que determinam de fora pra dentro, o que as
pessoas devem fazer, consumir e organizar o seu tempo, fazer no seu tempo, né?!
[...] Quando um professor vai pra, [...] uma oficina de futebol numa comunidade, ele
vai encontrar um menino que quer ser [...] jogador de futebol profissional, que [...]
ndo ta ali querendo descobrir quais séo as indugdes de consumo, que cercam 0 meio
do futebol [...] E ai, se o educador ndo tiver, primeiro, convic¢do que aquilo [...] que
ele recebeu como formacdo é realmente um caminho correto, se ele ndo tiver
politicamente convencido, e se ele ndo for bom, do ponto de vista metodolégico, pra
poder entrar na onda dos meninos e de vez em quando tirar eles, entrar na onda [...]
ele ndo consegue, ele realmente ndo consegue, né?! (E14)

Uma educacdo no tempo livre, aquele tempo que a pessoa tem pra si, né, onde ela ta
desobrigada das outras questdes, da questdo de trabalho, de familia, de religido,
social, aquele tempo que ela vai decidir o que ela vai fazer! Entéo, era educar pra
que a pessoa pudesse decidir o que fazer nesse tempo e, a0 mesmo tempo, era nesse
tempo que tinha que intervir! Entdo, era no e para o tempo livre, a0 mesmo tempo
que tava intervindo pra que ela pudesse também se educar para ela saber trabalhar, e
ela poder decidir, ela poder elaborar, ela poder construir o seu tempo livre! Até
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porque a gente tem o entendimento de que a gente ndo vai ficar eternamente ali,
tanto é que ndo estamos mais, né?! (E11)

O tempo livre, ele tem essa questdo de liberdade, de direito de escolha, né, da pessoa
escolher aquilo que é melhor pra ela, ndo sou eu que vou dizer o que é melhor pra
ela, ela deve saber o que € melhor pra ela! [...] esse tempo do lazer é o que o cara
tem de fazer qualquer coisa, de ler uma poesia, de assistir um filme, de conversar
com o amigo, de ver um jogo, de jogar, é o tempo que ele vai se humanizar! (E8)

Observemos que, apesar de haver uma unidade em relacdo a ideia de liberdade no
tempo livre, h& uma distancia entre os enunciados quanto ao papel da educagdo para o
exercicio dessa liberdade. Quando ¢é dito que “o tempo livre tem essa questdo da liberdade e a
pessoa tem que escolher o que é melhor para ela”, essa afirmacdo demonstra uma ideia de
liberdade associada aos principios liberais onde os sujeitos possuem um rol de opc¢es e a
possibilidade de escolha de uma delas. Essa ideia foge ao que é considerado liberdade na
perspectiva do autocondicionamento, pois este reflete o nivel de consciéncia do individuo em
relacdo a sua condicao de vida.

Além disso, ha o entendimento apresentado nos trechos discursivos a seguir de que a
educacdo no e para o tempo livre corresponde ao desenvolvimento de prética de lazer no

tempo de lazer ou tempo ocioso. Vejamos:

A educacdo [no e para o tempo livre] que a gente fala é vocé, € [...] trabalhar, né,
essas diversas linguagens, esportiva e de lazer, essas linguagens culturais, no tempo
livre das pessoas, né, no tempo livre da populacgdo [...] fazer que a gente pratique
alguma atividade esportiva, pratique alguma atividade cultural, pelo lazer e, com a
finalidade para o lazer! Ndo é uma finalidade para o valor de mercado, ou a
finalidade para a profissionalizacdo, mas, é vocé ter uma educagdo no seu tempo
livre e, para ele, para o seu tempo livre. [...] € vocé ter consciéncia de que vocé tem
esse seu direito de ter o lazer, de ter seu tempo livre e, vocé explorar ele, explorar a
cidade, explorar essas atividades, né, e fazer isso de forma coletiva. (E3)

A educacgao fisica, a atividade de esporte e lazer no e para o tempo livre...bom, é, é
aquela que é realizada no tempo livre das pessoas, 0 tempo que ele ndo esta
trabalhando, tempo ndo trabalhado, o tempo que ele ndo estd exercendo uma
atividade obrigatdria, por exemplo, aquele tempo que se chamava antigamente de
tempo ocioso, né?! [...] atividades no e para o tempo livre de cada um é aquela
atividade que vocé realiza com prazer, e ndo por obrigacdo, né, muitas vezes as
oficinas, o que é prazer pra um é nao obrigacdo pra outro, 0 monitor tava ali, que era
uma obrigacdo de trabalho, que ele também sentia prazer, agora o aluno ele sentia
prazer naquela atividade, pra ele era uma atividade no tempo livre, para o tempo
livre. (E6)

Eu entendia isso, que nesse tempo livre que tinha ocioso, a gente preenchia com as
atividades, essas que eu digo, de esporte, né?!, e de lazer, que muita gente com o
grupo se juntava para ir ao cinema, pra ir conhecer museus. Na comunidade mesmo,
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0 que tinha da cultura da comunidade. Entdo, eu entendia isso, essa forma da
educagdo no e para o tempo livre é a gente educar 0s nossos habitos também, né?!,
porque a gente termina entrando naquele sistema de trabalho ai chega e tem um
tempinho e diz: ndo, vou ficar aqui sentada na televisdo, t6 sem vontade. E a partir
do momento em que vocé encontra algo interessante préximo da sua casa, vocé vai.
E o projeto provou isso. [...] Entdo, eu acho que a educacdo para o tempo livre,
também era isso, era se educar ao lazer e fazer parte também dessa vida, desse
cotidiano. (E7)

De acordo com os discursos acima, educar no e para o tempo livre é permitir a que 0s
individuos, em seu “tempo livre”, possam usufruir de atividades que ndo estejam
necessariamente associadas ao lazer de mercado, que possam nesse “tempo livre” serem
incentivados a producdo de cultura e, por fim, que essas atividades sejam desprovidas de
obrigacdo, ou seja, que estejam ligadas a dimensdo do prazer. De alguma forma, essa
percepcdo liga-se a proposta de educagdo no e para o tempo livre, pois o educador que
trabalha numa perspectiva de orientacdo no e para o tempo livre deve problematizar e fazer
com que seus educando percebam a realidade na qual estdo inseridos e, a partir dessa analise,
0 que podem produzir de cultura, o que podem realizar de acgdes estimulando o
autocondicionamento de suas agoes.

O entendimento de que a educacdo no e para o tempo livre refere-se a garantia do
acesso as atividades esportivas e de lazer, representa uma das variacbes observadas na

compreensdo dos atores, como podemos verificar a seguir:

Quando eu entrei no processo, a gente ndo tinha feito nenhum tipo de estudo sobre
isso, pelo menos eu, né? Entdo, pra mim foi de extrema importancia porque eu
comecei a ver um lado da educacdo [...] mais voltado pra pessoa, que ndo fosse
aluno de escola, ndo voltado pra area escolar e 0 que me deixou bem satisfeito com a
situacdo e que a gente comecou a trabalhar o esporte e lazer naquela comunidade
que ficava ociosa que, as vezes necessitava da pratica esportiva e ndo tinha espago
na comunidade, as vezes tinha espaco, mas era ocupado de uma certa forma que nédo
desse direito as pessoas participarem. E a gente vé isso como um direito do
cidadao a pratica esportiva. (E9, grifo nosso)

Nesse sentido, vimos que a interpretacdo dos atores vai se afastando daquilo que é
apresentado pelo referencial cognitivo da politica setorial, mas aproxima-se das diretrizes da
gestdo municipal quando relaciona a educacdo no e para o tempo livre a democratizacao e
participacao dos individuos, principalmente quando defendem o direito ao esporte e lazer.

Por fim, a Gltima variacdo corresponde aqueles que compreendiam a educagdo no e
para o tempo livre como uma discussdo teodrica, mas ndo enxergavam uma materialidade na

sua proposta, nas agdes desenvolvidas. Vejamos:
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Eu acho que isso foi sempre muito confuso [0 que é educacdo no e para o tempo
livre], por que, é uma determinacdo ideoldgica, né?!, assumir essa proposta. Ela tem
a ver com luta dos trabalhadores, né, ela tem a ver com outras instancias, né, com
outras discussdes e, que isso, foi, que se tentava ser discutido, em todos os
momentos de formacado, de planejamento, para tentar se compreender o que era [...]
A partir dai, a gente teria uma outra organizacdo comunitaria e isso é que eu acho,
né?!, nem sei se isso ta relacionado diretamente no que os autores colocam enquanto
educacdo no e para o tempo livre, né?!, mas, isso gera uma outra demanda, né uma
demanda comunitéria, isso gera identidades, né, o tipo de atividade, né, uma outra
relacdo com a cidade. Entdo eu acho que isso se tentou ser discutido, muito, dentro
de toda organizacdo pedagdgica do programa, mas, sempre foi muito confuso,
inclusive pra mim, que nem sei explicar direito como é. Mas, eu acho que essa, ndo
é claro, acho que os esforcos eles foram da explicacdo do que é, do convencimento
do que é, eles foram muitos, mas que, de fato, isso foi se, essa discussao ela foi meio
que cansando, no decorrer do periodo e que a gente ndo tocava mais. (E1)

Da forma que eu consegui entender na época, e que eu repassava pra minha equipe,
né, que eu coordenava [...] € uma discussdo muito contraditéria também, porque
assim, muita gente acreditava em uma linha e outros ndo, né?! Porque o tempo livre,
a gente pregava que era o tempo [...] é aquele tempo liberado do trabalho, o tempo
que é liberado do trabalho é o tempo de descanso, mas, muita gente que era
trabalhador [dizia] ndo, mas meu tempo livre!? [...] Veja bem, eu trabalho de cinco
horas da manha as sete da noite, meu tempo livre é de sete as dez e, de dez vou
dormir! Mas serd que é tempo livre mesmo esse tempo? [...] [isso] é teoria de
pregacdo, que a sociedade tem que, tinha que exercer essa necessidade do seu
préprio tempo, e saber utilizar [...] o tempo livre para o lazer em si, né?! [...] isso era
uma discussdo, de questdo de plenéria, em questdo de formacao continuada em si, eu
digo que na prética, eu como coordenador, por si s6, como coordenador, eu nao
pregava essa frase, né?! Nunca utilizei essa frase! [...] A gente tava ali, de fato, pra
ver a melhor disponibilidade da comunidade, pra implantar o cronograma de
horéario, de horério das atividades, entdo, a gente via, de fato, a necessidade de
comunidade. (E4)

Interessante notar nos discursos acima que havia um esforco do grupo gestor na
realizacdo de formacdo continuada dos educadores, como estratégia de fortalecimento da
proposta de uma educacdo no e para o tempo livre. Contudo, por se tratar de uma matriz
tedrica complexa, percebemos uma dificuldade dos atores na sua interpretacdo. Aliado a isso,
essa proposta carregava limitacOes para sua implementacdo: de um lado, a ideia de tempo
livre como um tempo de liberdade “fora das obrigagdes”, muitas vezes, confronta-se com a
realidade dos trabalhadores que ora séo explorados em suas jornadas e acabam sem usufruir
de um “tempo de liberdade”, pois 0 que Ihes resta é destinado a recomposi¢do de forcas para a
retomada de sua jornada e, de outro, por aqueles que estdo fora do sistema produtivo e ndo
conseguem visualizar essa ideia de defesa de autodeterminagdo no seu tempo livre. Podemos
chamar a atencdo ainda para parte dos beneficiarios da politica que compunham os segmentos
infanto-juvenis, nos quais essa proposta ndo fazia muito sentido. Por essas questdes, a
narrativa do direito ao acesso as atividades esportivas e de lazer foram mais trabalhadas pelos
educadores do que a ideia de educar no tempo livre para o tempo livre.
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7.3.2 As facilidades e dificuldades no contexto de pratica

Como afirma Ball e seus colaboradores, o contexto de pratica é traduzido por um
palco onde sera exibida uma peca em que 0 Sseu texto, representado pelos textos da politica,
sdo interpretados pelos atores da politica, mas ndo somente da interpretacdo serd a sua
composicdo. Os interesses dos atores, assim como 0 contexto social, politico e econémico
fardo parte dessa “encenacao”. Nesse sentido, tanto as dificuldades como as facilidades para
“encenar tal peca” é vivenciada e esse olhar é o que buscamos nesse momento de analise para
compreender como 0s atores perceberam tal experiéncia. No tocante as dificuldades,
visualizamos: a dificuldade na defesa do direito ao esporte e lazer e dos direitos das
juventudes; e as dificuldades com as disputas politico-partidarias. Em relacdo aos direitos ao
esporte e lazer e das juventudes, estes sdao colocados como hierarquicamente abaixo aos
“tradicionalmente” reivindicamos tais como a salde, educacdo, seguranca, dentre outros.

Vejamos 0s contextos discursivos abaixo:

Pra além das dificuldades financeiras (risos), a gente teve muitas dificuldades, €, é
[...]Jdo reconhecimento do setor de esporte e lazer! Eu acho que foi uma grande
dificuldade nossa! De fazer com que o esporte e lazer fosse reconhecido como
direito! Né, porque que as pessoas devem ter direito ao seu lazer e, isso, assim, eu
falando isso, mas, de forma concreta, mesmo, isso vai se desdobrar, no orgamento.
Como é que eu vou investir num setor que poderia estar investindo, numa educacao,
nas escolas em habitacdo, porque as pessoas precisam de moradia, né, mas, de como
convencer de que as pessoas tém o direito ao esporte e lazer e, porque, tem, né?! Eu
acho que isso é a grande dificuldade da politica publica. (E3, grifo nosso)

Ser simples é dizer orcamento, né?! Eu simplifico, a auséncia de recursos € uma
grande dificuldade. [...] mas eu acho um desafio colocado para a gente, foi fazer com
que a populacéo e os nossos superiores gestores fora da autarquia, fora da politica,
compreender que o esporte e lazer era um direito importante, como qualquer um
outro. (E2)

[...] outra dificuldade é porque trabalhar com a juventude ndo é facil, assim, mas é
muito bom, € muito bom, acho que a outra dificuldade foi sei 13, é, 0 que a gente
como juventude enfrentava de preconceito, e a gente conseguia vencer muitos deles,
preconceito assim, em relagdo a propria cidade, mesmo, as pessoas da cidade, né?!

[..]. (E6)

Interessante notar, como apontam Gomes e Isayama (2015), que, diferentemente de
outros direitos, a Constituicdo de 1988 ndo define principios, diretrizes, objetivos e regras
institucionais que devam orientar a concretizacdo de politicas de esporte e lazer na vida da

populacgéo brasileira. Sendo assim, fica em aberto a sua regulamentacéo.
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Associada & questdo da hierarquia de direitos, a entrevista de E6 aponta para a
dificuldade no trabalho com a juventude, particularmente a juventude das comunidades
periféricas, pelo proprio perfil dessa populacdo como pelo preconceito que sofre em relacéo a
sociedade, de forma geral. Como vimos, a discussdo sobre juventude sO passou a ter mais
relevancia para os governos, apos 2005, quando da criagdo de uma Secretaria Nacional, mas
ainda representa um segmento estigmatizado, quando se trata de jovem de baixa renda.

No que se refere as questdes politicas, a percepcdo dos atores esta voltada a disputa
politica presente em toda acdo publica. Notemos que, apesar de ser uma pratica cotidiana nas
relacbes sociais, a disputa pelo poder surge como um elemento negativo a execucdo do
trabalho, conforme os relatos que seguem:

Recurso foi uma [dificuldade], é, o pioneirismo também, t4 fazendo algo novo e
tendo que desbravar, tendo que correr atras de tudo, é, mobilizar a comunidade pra
que ela também pudesse fazer a pressdo junto aos 6rgdos que destinavam as
questbes pra o esporte e lazer. [...] Assim, eu acho que os embates politicos, né, da
relagdo de forca, de poder, com alguns outros partidos que o tempo todo queriam ta
tocando a politica de esporte [também foi uma dificuldade]. (E10)

O dificil era, politicamente falando, politica partidaria, falando, entendeu?! O dificil
era a gente tentar garantir o direito ao esporte e lazer numa comunidade que era de
partido oposto, que era muito complicado! (E9)

Acho que todo o processo foi dificil, [...] com o Geralddo que parecia ser, parecia
que tudo ia ser mais facil, porque era uma estrutura maior, o Gerald&o ele ja tinha
uma cara de secretaria [...] entdo, foi muito pior. A dificuldade foi muito maior,
também a disputa politica e o interesse dos outros pelo setor, também foi muito
grande, né, entdo, a gente tava o0 tempo inteiro sendo atacado, o tempo inteiro
pessoas querendo [...] ‘o bolo ta pronto, entdo vamo comer, né’. (E8)

Pra mim a grande dificuldade mesmo no projeto, num projeto como esse, Sd0 as
disputas pelo poder, né?! E, é boa parte do tempo a gente tem que ta garantindo
acles e atividades no sentido de nédo facilitar a perda do poder, eu t6 falando do
poder, mas poder de executar o proprio projeto! [...] € muito dificil, dentro da
maquina publica fazer uma transformacdo significante, muito dificil, porque a
maquina publica estd submissa a partidos, estd dependente de eleigdes, as elei¢bes
estdo dependentes do poder econdmico, e ai tudo isso € um emaranhado de coisas
que dificulta muito as boas intengdes, principalmente, quando elas tdo na direcéo de
mudar o status quo [...] Nés temos que executar mais estratégias eleitorais do que
fazer politica! [...] os gestores [tm que estar] o tempo todo preocupados pra
estratégia politica, estratégia eleitoral, estratégia politica ndo, estratégia eleitoral!
[...] Acho que sdo algumas dessas as dificuldade, né?! (E15, grifo nosso)

[...] eu acho que o grande entrave que n6s passamos, nao foi em si, implantar os
programas na ponta, mas sim, as disputas provocadas pelos outro, sobre o olhar de
quem estava gerindo a politica, achando que ali estava se construindo uma forga



258

politica para disputar: partido, eleicdo. Eu acho que isso foi um dos grandes
problemas que a gente teve. (E2)

Dificuldades? Uma delas foi a valorizacdo do esporte e lazer, dentro da propria
prefeitura [...] Porque, existia uma dificuldade, tinha um valor, o grupo de esporte e
lazer da cidade do Recife, da gestdo da cidade do Recife, dentro da propria gestao
tinha uma valor, mas, esse valor ndo era uma coisa muito aberta, que era um valor
politico, talvez eleitoral, ndo era o valor de esporte e lazer como atividade de lazer,
como atuacdo dentro da cidade, entendeu?! N&o era um valor de ‘Ah! Entdo vamos
aumentar o financiamento do esporte e lazer aqui no municipio, vamos aumentar a
LOA do Geralddo, porque ele precisa de [...]” N&o! Vamos aumentar a LOA do
Geralddo porque ali € muita gente, eles tém formacdo de opinido muito forte, eles
tdo dentro do Orcamento Participativo, eles estdo dentro das Conferéncias de
juventude, de lazer, de esporte e lazer, de tudo!, eu entendia assim!(E6)

Pelo que foi apresentado nas entrevistas, a disputa politica estava relacionada a luta
pela hegemonia do setor, por exemplo, na dificuldade de executar as atividades de esporte e
lazer numa comunidade onde havia liderancas politicas de oposicdo ao governo municipal;
ainda, a disputa politica foi representada pela necessidade de se manter no poder e, portanto,
as agBes estarem sempre vinculadas a uma estratégia politica maior e, por fim, a disputa
representada pelo interesse da gestdo no setor, ndo somente pela importancia social, mas pelo
seu potencial mobilizador.

De outro lado, estdo as facilidades na conducdo da politica pelos atores. De forma
geral, trés aspectos foram citados: o reconhecimento do trabalho pelo publico beneficiario; a
satisfacdo pessoal em fazer parte de um “projeto coletivo”; e, associada ao anterior, a defesa
do direito ao esporte e lazer. Vejamos como esses aspectos surgem nos anunciados que

seguem:

E facil, porque, eu acho a gente fez isso com muito prazer, sabe?! E facil porque a
gente vé as pessoas se fortalecer, né, se fortalecer a partir das atividades que a gente
proporciona e, as vezes, sdo atividades tao simples, né, que fortalece as pessoas, que
fortalece os gestores [...] O que a gente chama do simples arrastdo do lazer?! E
simples, era s6 a gente ir pras comunidades e oferecer [...] praticas esportivas e, as
pessoas vinham com todo gosto do mundo pra jogar uma bolinha e, aquilo ali
mudava, muitas vezes, a dindmica da comunidade. (E3)

Facil mesmo, foi pra mim a motivacdo, o sonho. Que eu acho que nada foi facil!
Agora, a partir do momento em que vocé esta envolvido, tem o sonho ideoldgico de
fazer aquilo e tal, as dificuldades, elas focam mais suaves [...] Mas a facilidade foi
depois de um tempo quando a gente dizia assim: ‘¢ um direito’ ai a turma fazia ‘de
fato é, bora embora pra lutar porque isso € um direito nosso. (E2)

[...] foi facil se dedicar a isso, assim, né, com amor, assim, tivemos momentos
maravilhosos, de fazer com amor, de sair de casa de seis da manha e chegar em casa
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de trés horas da manha ou, até virar direto, na necessidade de fazer, de querer fazer
[...] Era algo que a gente precisava se dedicar e era facil se dedicar, porque o retorno
era espetacular! [...] a relacdo de amizade construida, nesse processo e, a0 mesmo
tempo uma relacdo profissional [...] e o principal fazer era o fazer coletivo, era
aquilo que beneficiasse uma grande maioria e, ndo o individual, entdo assim, foi
facil se dedicar a essas pessoas durante esse periodo, mas, no mais, foi muito dificil
o trabalho. (E10)

[...] facil foi porque cada realizacdo da gente, né, cada passo que a gente dava, por
melhor que fosse, alimentava muito o sonho da gente! A gente tava no contexto de
gestdes populares que tinha uma sensibilidade maior pra escutar as demandas da
sociedade e, mesmo com recursos limitados, mesmo com toda essa dificuldade, a
gente fez coisas que nunca tinha acontecido na cidade do Recife! E isso era alimento
pra alma da gente, né?! [...] Era vocé ver uma associacdo de skatistas de bairros
periféricos daqui reivindicando pistas de skate, era vocé ver as idosas se
organizando, se apropriando das pragas da cidade, era vocé ver o gaymado surgindo,
nesse contexto aqui na Varzea, né, os homoafetivos, de forma geral, se organizando
pra ocupar espaco publico, era vocé ver a juventude skatista, andar de bike, do Hip
Hop, tendo um espaco, que ndo é tratado como problema, que ndo era
marginalizado, isso dentro da gestéo publica, isso sim acalentava o sonho da gente, e
fazia a gente acordar, tomar café da manha, trocar de roupa e ir labuta, era o que
facilitava! (E12)

O mais facil foi ir pra comunidade, foi levar o meu skate no brago, justamente o
skate da criangada, da juventude. Ver risos, receber abracos de pessoas que vocé ndo
tinha elo. [...] vocé receber um abrago alegre e satisfatdrio, né?! ‘que bom que vocé
existe professor!’, isso foi facil e emocionante, inclusive! Foi facil exercer uma
funcéo [...] de uma prética que eu ja vivenciava é [...] foi bom, [...] ndo féacil, [...]
Essa conquista do saber, do saber lidar, do saber ler, do saber o que escrever, do
saber pensar, né, isso foi prazeroso, isso foi o &pice de bom, que aconteceu pra
minha vida! [...] de poder participar de uma escola fora da escola, de participar de
uma universidade fora da universidade, isso foi bom! Isso foi o facil! (E4)

Todos os discursos, por mais que remetam a uma experiéncia individual, trazem em
seu bojo uma satisfacdo por fazer parte de um projeto coletivo, por estar a servico da
populacdo e, em ultima instancia, por ser integrante de um “movimento” que propagava a
transformacéo social a partir do esporte e lazer. Vimos que o investimento em formagéo
continuada, compreendida por ndés como uma das a¢des do contexto de politica foi também
responsavel por esse sentimento de pertencimento a uma causa. Contudo, é possivel perceber
em alguns contextos discursivos acima que, apesar das “facilidades”, todo o processo foi

permeado por grandes dificuldades.

7.3.3 O legado da politica de esporte e lazer do Recife

S&o multiplas as percepg¢des dos entrevistados sobre o que a politica publica de esporte

e lazer, em seus 12 anos, deixou para a cidade: (1) € um mero registro documental a partir de
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estudos realizados sobre a experiéncia; (2) trata-se do alargamento da compreenséo do esporte
e lazer enquanto direito social; (3) possibilitou a transformacdo de egressos de programas
que seguiram carreira no setor esportivo e de lazer; (4) contribuiu com a estrutura fisica
deixada para a cidade representada pelos equipamentos esportivos e de lazer; e (5) contribuiu,
com a experiéncia desenvolvida no Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL),
para a concepcao do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), do Ministério do Esporte.,
conferindo ao Recife um protagonismo nacional na orientacdo de uma politica.

Considerando que o legado da politica é documental, o discurso a seguir aponta para a
falta de um legado, pois, ndo houve uma continuidade da politica apds as trés gestdes do PT,
mas, como sua experiéncia foi registrada em documentos pode ser que, futuramente, ela possa
ser resgatada.

Observe-se que o discurso que se refere ao legado documental destaca a
provisoriedade da politica. Por ndo ter tido continuidade, e ndo ter se tornado perene, em certa
medida, sugere a dificuldade da orientacdo ou da filosofia de acdo que a norteou, dificil de se
enraizar na maquina governamental, mas que pode continuar por meio dos registros para ser

retomada em outros contextos favoraveis.

O legado, hoje, parece que é muito mais documental do que aquilo que deveria ser!
E uma politica publica de esporte e lazer que ndo se constituiu, de fato, enquanto o
legado de politica pablica! [...] Mas, acho que a histéria, ndo tem como negar, 0
legado, se tudo foi documentado, se tudo foi registrado, se houve estudos! Isso t&
para a historia da politica pdblica de Recife, para além, inclusive, das fronteiras de
Recife, né?! (E13)

Numa outra dimensdo ha o entendimento de que o legado estd na percepcao de que a
populacdo da cidade aceita mais facilmente a ideia do esporte e o lazer enquanto um direito
como outro qualquer, superando a hierarquizacao apontada como uma dificuldade no contexto

de préatica. Vejamos como essa questdo surge nos contextos discursivos abaixo:

Né&o tivemos condic¢Bes de continuar na gestdo, mas, eu acho que a cidade ta ai, pra
mostrar que ndo é da forma que a gente organizou, mas, muita coisa da consolidacéo
da politica, do direito a cidade, do direito aos espacos e equipamentos publicos tdo
ai! Ou, tu vai me dizer que, por mais que, a gente tenha algumas criticas, mas, o
andar de bicicleta aos domingos, nao foi a gente, também, que construiu? Tu vais
me dizer que se tu passar nos parques, no parque Dona Lindu é lotado! No parque da
Jaqueira, hoje, tem gente correndo de manhg, de tarde, de noite e de madrugada! No
sol do meio dia! Se tu passar, hoje, nos campos de futebol, tem gente jogando,
crianga, adulto, mulher! Néo foi a gente que ajudou a construir isso? Entdo, eu acho
que a gente avangou muito na politica de esporte e lazer! [...] As pessoas vivenciam
a cidade e comecam a se conscientizar de que esporte e lazer € um direito! Entéo, eu
acho que a gente mudou muita coisa! (E3)
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[...] Vocé teve apropriagdo de um discurso de que: ‘ndo, eu tenho meu direito ao
tempo livre, eu tenho direito ao meu lazer, lazer ndo é coisa de vagabundo’. 1sso
vocé comecava a escutar, né, de uma forma mais constante, em alguns féruns, nas
conferéncias municipais, nas proprias reunides de comissdes de usuarios [...] Agora
eu repito, ndo é uma coisa que mudou a cidade, né, porque ndo foi uma coisa de
massa. [...] Hoje em dia vocé tem, muito mais forte, o debate de direito a cidade na
cidade do Recife, [...] com certeza, a gente contribuiu pra isso, agora vamos colocar
0s pés no chdo, né, e ver o tamanho da gente! (E12)

Para os atores, a forma que a cidade se manifesta ap6s uma experiéncia de uma
politica pablica que caminhou em uma determinada direcdo, traduz aquilo que foi deixado por
ela. Retomando os principios da proposta filosofica de uma educacéo no e para o tempo livre
que, em ultima instancia, buscou a transformacdo social a partir do esporte e lazer,
consideramos certa distancia em relacdo ao que foi colocado pelos atores. Contudo, hé de se
considerar que, além dessa proposta, havia uma diretriz governamental pautada na
democratizacdo do acesso e na participacdo popular e, do ponto de vista do legado apontado
nos discursos acima, aproxima-se da ideia de que houve maior compreensdao da populacdo
sobre a importancia do lazer e das atividades esportivas no @mbito social. Embora essa
percepcdo ainda seja bastante difusa, mas hd uma adesdo maior da populacdo recifense as
atividades esportivas e de lazer, que inclusive é muito explorada pela atual gestdo (2013-
2016).

Outro ponto considerado como um legado da gestdo estd no egresso dos programas
desenvolvidos pela politica. Como apresentamos anteriormente, alunos do Arco de Esporte e
Lazer do Projovem eram contratados pela gestdo para atuarem como educadores sociais.
Além disso, usuarios dos programas também passaram a fazer parte da equipe de trabalho e
muitos conseguiram dar continuidade aos estudos na area de educacdo fisica, como €

apresentado a seguir:

[...] quando se fala em legado a gente pensa s6 no legado fisico, né, e essa politica
tem legado fisico também, mas antes de falar no legado fisico eu queria citar outros
legados que marcam mais, né?! [...] A gente t4 vendo ai, diversos professores
nossos, que eram agentes, que eram participantes do projeto, hoje, como professor
fazendo curso de educacdo fisica, fazendo curso de treinador de futebol, né, se
formando, isso, de onde foi que despertou o interesse dessa rapaziada pra ser
professor de educacdo fisica, né? Foi do projeto, foi do trabalho que a gente pdde
desenvolver com essas pessoas. (E14)

[...] eu acho que o ponto principal, o ponto primordial dos Circulos Populares de
Esporte e Lazer é ter l& Marcone, um cara, menino de rua, cheio de todas as
dificuldades que enfrenta, que tem, e que cerca um garoto de rua, se tornando
educador de break, andando debaixo do braco com um livro de direito! [...] dentro
dessa historia de juntar as pessoas, 0s conhecimentos, ta por traz disso uma visao
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politica ideoldgica, aliado com o desejo de fazer um processo de transformacéo da
sociedade! [...] [foi] a decisédo politica de fazer um trabalho na cidade que pudesse
transformar a area de esporte e lazer em espaco de discussdo, né, da participacao
popular. (E15)

[...] o legado dessa politica é justamente, alguns grupos, t6 falando da diretoria de
juventude, alguns grupos de jovens que se consolidaram e que continuaram nessa
luta [...] outra coisa positiva que ficou de tudo isso foi muitos desses alunos, isso dai
eu ndo podia deixar de falar, isso ai, na minha diretoria foi gritante, que comegaram
como ex-alunos do Pro-jovem, que comegaram como ex-alunos do programa, hoje,
né, depois de passarem a ser educador, coordenador, [...] hoje, fazem faculdade de
educacdo fisica! [...] e no final eles tavam escrevendo artigo! Artigos que foram
apresentados dentro da Universidade Federal, no Coldquio Paulo Freire, por
exemplo Andréia, que eu vi a menina depois que terminou o artigo comigo chorar
porque ndo imaginou que ia conseguir fazer um artigo, vé&?! Entdo, isso dai é o que
ficou de legado, porque eles, cem por cento ndo, mas uma grande parte dessa
juventude se consolidou e se auto-organizou, eu acho que isso foi o que ficou. (E6)

Mais uma vez, atribuimos a formacdo continuada desenvolvida pela gestdo o crédito
no sentido de estimular os professores e agentes sociais para a importancia de sua formacao.
Todavia, apesar de ser uma agenda positiva, € insignificante o alcance do legado desse tipo. A
quantidade de jovens que participou de programas em relacdo aos que tiveram a oportunidade
de prosseguir nos estudos, embora ndo tenhamos dados precisos e falemos por conhecimento
de causa, é diminuta, como se sabe.

O legado que diz respeito a estrutura fisica foi um dos mais apontados nas entrevistas
e, apesar das disputas orcamentarias e da precariedade dos equipamentos da rede fisica de
esporte e lazer, as obras realizadas — muitas através do orcamento participativo — foram
compreendidas como algo positivo deixado pela gestao.

Como legado fisico t& ai o projeto de reforma de modernizagdo do Geralddo, t4 14 a
pista de skate da Praca do Poeta, ta |4 a pista de skate da Praga da Rua da Aurora, ta
I4 0 Ginasio do Campo da Unido da Macaxeira, ta & o Campo do Bueirdo, a4 no
bairro da Torre, tem uma série de equipamentos ai espalhados pela cidade, que
foram resultados do nosso trabalho. (E14)

Associado a esse legado de infraestrutura fisica, ha o entendimento de que a cria¢éo de
uma Secretaria especifica para o setor representa a importancia que o esporte e lazer passou a
ter nas discussdes politicas da cidade, discussdes estas que, contraditoriamente, ndo foram
priorizadas nas trés gestdes analisadas. No entanto, se 0 protagonismo assumido pelo esporte
e o0 lazer nas trés gestdes possibilitou a criacdo de um instrumento de politica (a Secretaria) e

fez com que essas atividades passassem a ser fortemente problematizadas pelo discurso
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politico, sem duvida, esse é um legado da politica em andlise que ndo deve ser relegado.

Observemos como a questao aparece no seguinte contexto discursivo:

Do ponto de vista institucional, eu acho que o que fica de legado foi a criagdo da
Secretaria de Esporte, isso é importante! E muito importante, pra politica publica,
até porque nessas trés gestdes existia um 6rgdo, uma autarquia, importante pro setor
e que gerenciou o setor, nas duas Ultimas gestdes, mas, ndo existia uma Secretaria,
especifica de esporte! (E3)

Outro tipo de legado apontado diz respeito a contribuicdo que o principal programa da
politica de esporte e lazer do Recife — o Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer
(CPEL) — deu para a criacdo do programa do Ministério do Esporte (ME), denominado
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). O PELC tornou-se uma das principais a¢des do

ME no tocante ao esporte de participacdo. Observemos os trechos discursivos que seguem:

[...] Hoje, o Ministério do Esporte, continua com a estrutura baseada nas
experiéncias dessas cidades e Recife é uma delas, né, o Programa Esporte e Lazer da
Cidade, né?! [...] A gente conseguiu mostrar que a politica de esporte e lazer é
muito, mas muito, muito mais ampla do que era feito antes. (E11)

Eu que atuo no PELC, o Programa de Esporte e Lazer na Cidade, entdo, tem
claramente a marca dos Circulos Populares deixada e, que atinge nacionalmente,
vérias cidades do pais. E, a construgio que ¢ feita naquele momento, porque é isso: 0
CPEL nao pode ser desvencilhado do processo, né?! (E5)

Ao considerar que o PELC é um programa de intervencdo nacional, acreditamos que
haja realmente um legado no sentido de possibilitar que outras cidades possam disponibilizar
para a populacdo préaticas esportivas numa perspectiva de participacdo. Claro que a proposta
do PELC né&o leva em considera¢do uma educagédo no e para o tempo livre, mas elementos da
democratizagdo do acesso ao esporte e lazer, da participagdo popular e da concepcédo de que o
esporte faz parte da cultura corporal, considerando as fontes do “coletivo de autores”, ja
discutido anteriormente.

Ainda que pudemos verificar distanciamentos entre as intencdes primeiras da politica
em analise e como foi se desenvolvendo em cada contexto, os legados apontados ndo deixam
de revelar que houve contribui¢des significativas para a vida da cidade, apesar de muitos

problemas, questdes que serdo melhor tratadas nas nossas consideragoes finais que se seguem.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao elaborarmos as consideraces finais desse estudo chegamos a constatacGes que nos
ajudaram a compreender a complexidade do desenvolvimento da politica de esporte e lazer na
cidade do Recife, entre 2001 a 2012 que nos propomos a analisar.

De fato, como anunciamos anteriormente, o objetivo geral da tese foi buscar analisar
0s avancos, limites e contradi¢Ges desta politica que procurou a ampliacdo e a consolidacao
do esporte e lazer como um direito social, atraves de uma intervencao no e para o tempo livre.
A tese que defendemos é a de que: mesmo com a formulacdo de um referencial cognitivo de
educacdo no e para o tempo livre (compreendendo o esporte e 0 lazer como instrumentos
pedagdgicos), a politica desenvolveu-se mais para a ampliacdo e democratizacdo do acesso ao
esporte e lazer, do que pela efetivacdo de uma educacédo para a “liberdade”, tese esta que, em
certa medida, comprovamos. Sem desconhecer 0s avangos das experiéncias vivenciadas no
Recife, que ampliaram significativamente o acesso da populacdo excluida as atividades de
esporte e lazer, a analise dos dados também revelou que o referencial proposto como
norteador da politica ndo se concretizou numa dimensao que operasse as mudancas esperadas,
conforme procuramos demonstrar no decorrer desse relatério.

O caminho metodoldgico percorrido, para o desenvolvimento desta tese, tomou por
base um desenho metodoldgico a partir de duas propostas analiticas: a Abordagem Cognitiva
das Politicas Publicas (AZEVEDO, 2004, 2011; JOBERT; MULLER, 1987) e a Abordagem
do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; MAINARDES 2006, 2009, p. 44), tal
como sintetizado na figura 3. Ambas, escolhidas por julgarmos pertinente para a realizacao de
analises que levem em consideracdo a relacdo entre as dimensdes macro e micro das politicas
publicas. Se, de um lado, a Abordagem Cognitiva considera a politica publica como um
construto social que contém as distintas e maltiplas dimensdes da estrutura e da dindmica de
uma dada sociedade, de outro, a Abordagem do Ciclo de Politicas — que toma por base o
continuo e interligado movimento que a politica sofre em todas as etapas do seu
desenvolvimento, procuramos estabelecer um dialogo entre ambas no enfoque dos dados. Para
0 exame dos dados da pesquisa, procuramos utilizar também as sugestdes de Fairclough
(2001b) no que se refere a analise de discurso textualmente orientada — ADTO, aproximando-
a, na medida do possivel, a Abordagem do Ciclo de Politicas.

Esse instrumental nos guiou na busca do alcance dos objetivos especificos: (1) analisar
como os formuladores da politica percebiam a situacdo problemaética que seria alvo de acdes,

no sentido de como identificavam as causas dos problemas e o modo de soluciona-los, (2)
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identificar o conteudo dos discursos presentes nos instrumentos (textos, normas e instituicées)
que deram suporte ao desenvolvimento da politica em relevo e, (3) estabelecer relacdes de
possiveis avancgos, limites e contradi¢des entre o discurso da politica e sua pratica social, nas
distintas etapas de seu desenvolvimento que abrange os diferentes “atos” e 0s seus contextos
especificos.

Como requer qualquer estudo sobre as politicas publicas, trouxemos uma discussdo
sobre Estado, democracia e participacdo por meio de uma revisdo bibliografica das principais
teorias/correntes, problematizando, nesse contexto, os pressupostos do liberalismo e do
neoliberalismo e suas influéncias hegemonicas na orientacdo das politicas de esporte e lazer.
E contra essas correntes que os atores envolvidos na experiéncia do Recife se contrapunham.
Na revisdo bibliografica empreendida, deixamos clara a nossa opg¢ao por uma compreensao do
Estado a partir da perspectiva gramsciana que desenvolve a estreita relacdo entre a sociedade
politica e a sociedade civil na sua conceituacdo. Vale ressaltar também que essa mesma
concepgdo de Estado foi a encontrada nos principais documentos norteadores da politica de
esporte e lazer estudada.

Ainda na busca de uma contextualizacdo mais ampla do nosso objeto,
problematizamos as categorias: esporte, lazer e tempo livre, por serem centrais no
texto/discurso da politica investigada. Nesse contexto, a partir de uma abordagem historica,
tratamos do papel do Estado na regulacdo do setor e das tendéncias tedricas que vém
balizando as a¢cdes do governo brasileiro nesta area.

Nesse contexto, a partir de uma perspectiva histérica mais recente, sublinhamos que as
politicas do setor estavam inseridas num projeto de sociedade orientado pelo neoliberalismo
que, desde a década de 1970, vem sendo implementado por varios paises da América Latina,
chegando ao Brasil, com mais forca, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Entre
as medidas adotadas pelos governos desse presidente, entre 1995 a 2002, esteve o processo de
descentralizacdo que ja vinha ocorrendo desde 1989, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal (1988). No entanto, esta descentralizacdo toma contornos diferentes, pois o que
deveria ser uma estratégia de democratizacdo de politicas tornou-se uma estratégia de
desresponsabilizacdo do governo federal em relagdo as politicas publicas. Nessa lacuna, no
entanto, em um movimento dinamico e de resisténcia as politicas do poder central, véarios
governos locais inovaram na elaboracdo de politicas publicas, dentre elas, as politicas de
esporte e lazer.

Conforme conseguimos verificar, € nesse contexto de descentralizagdo de politicas,

acentuado na década de 1990, que se da o surgimento de muitas experiéncias que se



266

aproximaram de um referencial que procura se contrapor a concep¢do hegemonica do esporte
ainda relacionado ao rendimento, a aptiddo fisica, defendendo um “novo” referencial que vai
compreender o esporte como um dos aspectos da producdo cultural da humanidade. Nessa
visdo, 0 esporte faz parte da cultura corporal, pautada numa perspectiva dialética, que se
apresenta politicamente orientada ao defender a emancipacdo da classe trabalhadora. Tal
visdo influenciara experiéncias de politicas locais de esporte e lazer e, portanto, a politica de
esporte e lazer do Recife, como fica evidente na analise do discurso da politica.

No palco do contexto da pratica, através do resgate historico, pudemos percorrer 0s
trés atos da politica e analisar como os formuladores perceberam a problemética do setor e a
forma para soluciona-la, identificar o conteddo dos discursos da politica, assim como,
estabelecer as relacBes entre os avangos, os limites e as contradi¢cdes dessa experiéncia. Para
tanto, nos utilizamos de uma analise documental e entrevistas semiestruturadas realizadas
com atores importantes que participaram das trés fases da politica correspondente as trés
gestdes que estiveram a frente do poder municipal sob a lideranca do Partido dos
Trabalhadores.

Em relacdo a sua génese, conseguimos situar a politica como uma investida de parte
do grupo do Setorial de Esporte e Lazer do PT que forca a entrada na gestdo para a
implantacdo de uma “nova” concepc¢do de politica de esporte e lazer para a cidade do Recife.
Esse grupo vai, aos poucos, conseguindo adesdes e ampliando seu proprio espaco de atuacdo
a partir de embates e negociacdes na arena das decisdes.

Embora ndo julguemos apropriado tratar da politica de um modo segmentado, em face
mesmo da abordagem utilizada do ciclo das politicas, optamos por apresentar os resultados
obtidos com a pesquisa tratando as conjunturas locais como se fossem trés atos, como uma
estratégia didatica para a apresentagdo. Esta teve como um dos fios condutores justamente
caracteristicas que o referencial normativo da politica foi assumindo durante os trés atos,
possivel de ser identificadass nos textos principais de cada contexto. No entanto, nessas
consideracdes finais, destacaremos, sobretudo, a dindmica que foi assumindo a Politica de
Esporte e Lazer. (E seu referencial normativo), procurando sublinhar, particularmente, seus
limites, contradicBes e avangos, perceptiveis a partir das analises apresentadas nos capitulos
anteriores.

Na sua primeira manifestacdo, em seus primeiros documentos, ela aparece com
influéncia do “Coletivo de Autores” (como referido nos capitulos 4 e 5) de corte marxista,
entremeada com elementos advindos do Movimento de Cultura Popular de corte social

democrata. Podemos dizer que, num segundo momento vai se acentuar, mais fortemente, uma



267

perspectiva marxista com a questdo do tempo livre. Apesar de sobressair a orientagcdo do
esporte e do lazer como educacéo para o tempo livre, o referencial ndo perde elementos que
estavam presentes na fase anterior (por exemplo a proximidade entre os Circulos Populares de
Esporte e Lazer e os Circulos de Cultura do MCP). E, no terceiro momento, ha, em certa
medida, uma volta para as orientacOes iniciais, com a predominancia da perspectiva
socialdemocrata do Movimento de Cultural Popular (MCP). Aliado a isso, percebemos
também a volta de ac¢Ges vinculadas ao esporte de rendimento, que, alids, ndo saiu de cena em
nenhum dos trés momentos, embora ndo tenha sido predominante, como o era antes de 2001.

Do ponto de vista do contexto de pratica da politica, as a¢cdes também tiveram
movimentos que ora se aproximaram, ora se afastaram da ideia de educacédo no e para o tempo
livre, discurso predominante nos textos da politica. Destacamos como exemplo de uma maior
proximidade do referencial da politica como educacdo “no e para o tempo livre”, a
metodologia adotada no Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL) que atuava
através da formacdo de circulo de convivéncia (ou nucleos) e, para além das atividades
esportivas, existia 0 incentivo aos participantes dos circulos/nicleos para ampliacdo da sua
convivéncia dentro da propria comunidade, com estimulo a percepcdo dos problemas e a
mobilizacdo comunitaria. Provavelmente, por uma maior disponibilidade de tempo, o
segmento dos idosos formaram mais grupos com outros vinculos que superaram aqueles
relacionados as atividades esportivas. No entanto, hd também influéncia do MCP, visto que,
como ja mencionamos, é nele que se buscou inspiracdo para a criacdo dos circulos do CPEL.
Assim, ndo podemos desconhecer multiplas influéncias presentes no referencial da politica e
no contexto da préatica, revelando suas ambiguidades e contradi¢des.

Nesse mesmo sentido, percebemos que projetos como o Futebol Participativo, por
exemplo, inova por ndo se limitar as praticas tradicionais como historicamente essa
modalidade esportiva tem sido praticada. No entanto, mesmo que sua pratica tenha sido
estimulada de uma forma participativa, 0s objetivos finais estabelecidos para as suas acoes
acabavam por ndo fugir as concepgdes tradicionais como “esporte de rendimento” ou “esporte
espetacular”, expressos na realizacdo de grandes eventos baseados em valores competitivos.
Sdao atividades que indicaram que a préatica da politica ndo teve a forca para se contrapor aos
valores dominantes que historicamente circulam na sociedade e, como tais, permeiam as
expectativas dos usufruidores das acOes publicas de esporte e lazer. Ou seja, a concepcao e
pratica para o esporte e lazer como formacdo humana, para a educagdo no e para o tempo
livre, numa perspectiva libertadora, somava-se a concepcdo do esporte e lazer como agoes

alimentadoras do individualismo, da competividade e da liberdade, segundo o ethos e a
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ideologia hegemonicos justificadores da ordem que, como tais, ndo foram diluidas pela
politica entdo em desenvolvimento.

As analises revelaram, pois, que houve aproximacfes da orientacdo do “modelo de
participacdo ampliada” que, apesar de defender a ampliacdo da participacdo nos espacos de
convivéncia da vida cotidiana, ndo atua no sentido de rompimento do sistema capitalista. Essa
dificuldade de intervir nos espacos de participagdo, visando uma mudanga no sistema, tem
sido tarefa muito dificil, mesmo nos limites da ordem vigente. Isto foi indicando os limites de
uma politica que tentou se assentar em orientacdes baseadas, de principio, em elementos da
teoria marxista, conforme fundamentos expressos no conceito da educagdo no e para o tempo
livre.

O elemento participacdo também se mostrou presente em relacdo aos projetos
envolvendo a juventude, principalmente no Esporte do Mangue que, ainda na primeira gestéo,
aglutinou o segmento em torno de um projeto que garantisse 0s seus direitos no tocante ao
lazer. Mas, ora esse grupo mostrava-se mais disperso, ora mais organizado. Com a conquista
de alguns espacos fisicos que permitiram 0 acesso as praticas esportivas, houve um
arrefecimento desses grupos durante a segunda gestdo. No entanto, ndo foi dificil se
reorganizarem em meados de 2010, com a criacdo da Secretaria de Juventude que atuou
juntamente com a politica de esporte e lazer.

A Formacdo Continuada mostrou-se importante acdo para a difusdo do referencial
pelos atores. Todavia, é caracterizada por uma provisoriedade, visto que todos os profissionais
responsaveis pela politica ocupavam cargos de confianga, contratados temporariamente ou
terceirizados. O conhecimento produzido nessas formacgdes ndo foi enraizado por dentro da
maquina administrativa, denotando que esta acdo da politica é tdo proviséria quanto é a gestdo
municipal. Isso mostra, ainda, que esses doze anos foi pouco tempo para a politica ter um
enraizamento que pudesse apontar para uma outra dire¢do, haja em vista o enfraquecimento
da proposta, na medida em que houve mudanca de gestdo. De outro lado, mesmo
considerando a importancia da formacao continuada, alguns atores a confundem com o estudo
tedrico ou como uma dimensdo académica, fazendo a dicotomia entre a teoria e a pratica
muito fortemente. E, é interessante notar que, apesar desse processo de formacao, os atores
expressaram ter uma dificuldade de compreensdo do que era o sentido de uma educacao
libertadora construida a partir do esporte e lazer no e para o tempo livre.

Buscando tracar uma linha entre as trés gestdes observamos que, apesar de ser a
mesma coalizdo politica da gestdo municipal, a cada mudanca de contexto politico as

mudangas na politica iam tomando um rumo que se distanciava da educacdo no e para 0
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tempo livre naquela perspectiva marxista, transformadora, consolidando-se mais proxima a
perspectiva socialdemocrata de cidadania. Essa politica, que nasce a partir do setorial de
esporte e lazer do PT, com algumas diretrizes ja construidas, forca a entrada no governo, mas
permanece nas franjas da gestdo municipal, enquanto vai lutando para entrar, efetivamente, na
gestdo. Consegue espacos, que podemos denominar como semi-institucionalizados, e vai
construindo, via programas e projetos, acdes direcionadas para a populacdo, principalmente
de baixa renda, buscando reverter o quadro da politica anterior, embora o novo e o velho véo
conviver em conjunto até o fim da experiéncia dos governos petistas.

Cada uma das gestfes vai, mais ou menos, corresponder a um (re)desenho da proposta,
embora ela guarde elementos de sua origem, sS6 que numa perspectiva muito mais de
ampliacdo de direitos com participacao e democratizacao das oportunidades de lazer, do que o
lazer como uma forma de libertacdo. Até por que, contraditoriamente, a populacdo da
periferia do Recife era, predominantente, uma populacdo de desempregados, entdo, o tempo
livre era contraditério, nesse sentido. Apesar de a politica levar essa tendéncia de valorizagdo
de acBes democraticas e participativas, de direitos, ela se acentua, mas também vai, voltando,
ressurgindo com mais forca apontando para a concepcdo ligada a perspectiva hegemdnica do
esporte e lazer. Até por que essa concep¢ado estava presente no imaginario nacional e, inserida
numa sociedade capitalista as demandas (inclusive as classes populares) dessas atividades séo
frequentes e, de alguma forma, elas tém que ser atendidas.

No entanto, identificamos e reconhecemos na pesquisa os legados que a politica de
esporte e lazer analisada deixou. Dentre eles, a propria estrutura fisica como os equipamentos
de esporte e lazer existentes na cidade, a continuagdo do atendimento a populacéo através do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) pelo Ministério do Esporte, a organizacdo de
grupos de idosos, de peladeiros, de jovens em torno das atividades esportivas e de lazer como
0 skate, a danca e o teatro, dentre outros. Aqui destacamos como avangos: a criagédo de um
programa — Circulos Populares de Esporte e Lazer — que influenciou na criacdo do PELC; a
ampliacdo e a democratizacdo do acesso as praticas esportivas e de lazer gratuitas e nos
espacos publicos da cidade; o estimulo a participagdo em funcao dos processos metodoldgicos
dos programas e projetos desenvolvidos; e, a contribuigdo para a criacdo da Secretaria de
Esporte na gestédo posterior (2013-2016).

Quanto aos limites destacamos a compreensdo da sociedade, do governo e, em parte,
da prépria equipe em relagdo & proposta em desenvolvimento, principalmente no tocante ao

tempo livre.
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Como contradi¢fes ressaltamos o aspecto do referencial da politica no tocante a
educacdo no e para o tempo livre propor a transformacao da sociedade a partir de uma politica
setorial municipal, e ainda, pela dificuldade de trabalhar aspectos relacionados a liberdade no
tempo livre, com uma populacdo, em sua maioria, desempregada para a qual a ideia de tempo
livre, como é trazida pela proposta, ndo tem sentido; e, o fato dos atores ndo terem tido forca
politica, nem lutado por instrumentos viabilizar de modo mais institucionalizado a
participacdo, a exemplo da luta pela dinamizacdo de um conselho municipal de esporte e
lazer, que poderia, em certa medida, garantir a continuidade dos projetos e programas
oferecidos a populacéo.

Julgamos como limites da pesquisa a impossibilidade de entrevistar um contingente
mais amplo de atores em funcdo do processo de ruptura interna entre a segunda e a terceira
gestdo, além do fato de néo ter incluido a populacéo beneficiaria, os usufruidores da politica,
como atores alvo da investigagé&o.

Esperamos que esse trabalho possa contribuir para resgatar a memoria de uma
experiéncia que procurou reforcar a importancia do direito ao esporte e lazer e que possam vir
a ser ampliados. Neste sentido, julgamos importante a realizacdo de estudos comparativos
entre a politica municipal do setor das gestdes aqui pesquisadas e das gestdes que se
sucederam, assim como a comparacdo entre politicas de diferentes municipios, como meio de
ampliar o conhecimento que possa embasar préaticas de politicas que tenham como perspectiva
o usufruto do esporte e do lazer efetivamente como direitos de cunho social.

Por fim, para encerrar esse trabalho, ndo podemos deixar de nos referir ao contexto
atual da sociedade brasileira onde a perda dos direitos avanca a passos largos. Estamos
assistindo as reformas propostas e/ou aprovadas pelo atual governo — cuja legitimidade tem
sido profundamente questionada. Tais iniciativas constituem imenso perigo para a
continuidade da vigéncia dos direitos no Brasil, ao deixar cair por terra a legislacdo social no
seu conjunto, arduamente conquistada, principalmente com as ameagcas que trazem a PEC 55
com limitacdo de investimento em politicas sociais durante vinte anos, além da proposta de
reforma do ensino médio que esta por vir. Nesse bojo, esta incluida também a perda do direito
ao esporte e ao lazer, que nesta reforma deixa de considerar a educagdo fisica como algo
importante para o conhecimento do corpo e producdo de cultura corporal. Portanto,
esperamos que esse trabalho possa, ao menos, contribuir para resgatar a memoria de uma
experiéncia que procurou reforcar tais direitos que se veem na eminéncia de serem

suprimidos.
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APENDICE A - Roteiro da entrevista

Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Educacéo
Programa de P6s-Graduacédo em Educacéo
Doutorado em Educacéo

Doutoranda: Brunna Carvalho Almeida Granja

Prezado(a) Entrevistado (a),

Através do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Federal de
Pernambuco, sob a orientacdo da Profa. Dra. Janete Maria Lins de Azevedo vimos, através desta,
apresentar a pesquisa da doutoranda Brunna Carvalho Almeida Granja cujo titulo é: Politica de
Esporte e Lazer do Recife, no periodo de 2001 a 2012: avangos, limites e contradicdes.

Esse € um projeto de cunho académico, cujo objetivo central € analisar a politica de esporte e
lazer do Recife, no periodo supracitado.

A sua participagdo é fundamental de modo a viabilizar dados necessarios a pesquisa

desenvolvida, contribuindo para o desenvolvimento dos estudos da comunidade académica.

Grato (a) pela atencéo e disponibilidade. Colocamo-nos & disposic¢do para maiores informagdes.

Atenciosamente,

Brunna Carvalho
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Primeiramente, foi solicitado ao (a) entrevistado (a) que fizesse uma pequena apresentacao,

com nome, idade e funcéo atual.

1. Quando vocé se aproximou da Politica de Esporte e Lazer do Recife e como se deu

esse engajamento?
2. Que funcéo (6es) ocupou e quais eram suas atividades/atribuicbes?

3. Durante a execucdo das atividades voceés se relacionavam com a politica partidaria?

Como se dava esse envolvimento?

4. Essa politica era norteada por uma proposta politico-pedagdgica que evidenciava a
educacdo no e para o tempo livre. O que vocé entende por educacdo no e para o tempo

livre?
5. As atividades que desempenhou se ligavam a essa proposta? De que forma?

6. Durante o tempo que vocé passou trabalhando na politica quais as dificuldades que

vocé enxergou? E as facilidades, quais foram?
7. Na sua percep¢do, hoje, o que ficou dessa politica, qual o seu legado?

8. Vocé considera que a politica tenha sido continuada? Por qué?



