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RESUMO

E possivel afirmar que a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) & chefia do
Poder Executivo do Brasil constituiu-se num marco para a educacio superior, implantando-se
diversas reformas nesse segmento, como o Plano Nacional da Educacao (PNE) 2001-2010 e
os primeiros instrumentos de avaliacdo para a educagdo superior (Provao), seguidas, ainda,
por transformagdes econdmicas e sociais. Nesse periodo, ocorreu a defini¢do de universidade
como instituicdo capaz de promover a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Ainda na
busca de melhorias para uma educacdo superior de qualidade, o governo Lula (2003-2010)
tentou uma reestruturacao desse setor, criando grupos de trabalhos e comissoes, objetivando
trancar um diagndstico da educacdo superior no Brasil. Decerto, verificou-se que eram
necessarios ajustes para uma promog¢ao de um ensino superior de qualidade. A acessibilidade
da populacdo a universidade publica estava abaixo da dos paises da América Latina, e aquém
da dos paises europeus. Partindo desse contexto e motivadas por organismos internacionais,
formalizaram-se politicas publicas para que a populagdo tenha acesso ao ensino superior, seja
nas instituicdes de ensino superior (IES) publicas ou privadas. Criaram-se programas de
acesso com esse fim (Reuni, Prouni) e levaram-se aos rincdes do Brasil diversas novas
institui¢des federais. Buscando sua insercao nesse processo de expansdo, a Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN) incorporou o seu programa de expansao no seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), por meio de abertura de unidades de ensino
descentralizadas (nucleos de educacdo superior), com o objetivo instalar cursos superiores
fora de sua sede (Mossor6-RN), criando, entre 2002 e 2008, 19 cursos superiores em cidades
do Rio Grande do Norte. Fundamentada no referencial tedrico, que abordou a tematica de
politicas publicas, seus conceitos, ciclos, processos de implementagdo e contextualiza¢io
historica da educagdo superior no Brasil, esta dissertacao trabalhou a temética da avaliacdo da
politica publica, sendo esta uma tematica insipiente nas pesquisas. A dissertacdo teve como
objetivo avaliar a politica de expansdo da UERN, tendo como énfase o curso de Ciéncias
Contabeis, operacionalizado em quatro cidades do interior do estado. Ressalta-se que os
estudos que versam sobre expansao da educacao superior focam amplamente nas IES federais,
sendo esta dissertacdo um trabalho inovador. A metodologia classificou-se como qualitativa,
com aporte descritivo. Para a apuracdo dos resultados, realizou-se pesquisa com os atores
envolvidos na politica de expansdo da UERN, seguida de andlise documental. Processaram-se
os dados no software NVIVO versao 11. Utilizaram-se, também, dados do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade) do periodo em que o Ministério da Educacao (MEC)
e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) avaliaram
tais cursos (2006-2012). Destarte, é possivel afirmar que toda politica publica requer um
processo acurado de planejamento quando da sua implantacdo e, sobretudo, uma avaliagao
substancial, que possa confrontar os resultados com as metas previstas da politica,
possibilitando, assim, fornecer subsidios para o processo decisorio do gestor de suspender,
encerrar ou continuar a politica. Pelas situagdes e vicissitudes que permearam a politica de
expansdo da UERN, desde sua implantacdo até sua operacionalizagdo, ficou presente a
necessidade de uma avaliacdo interna mais forte e permanente, inclusive contextualizada e
comparada com dados da avalia¢do externa (MEC/Inep).

Palavras-chave: Politicas publicas. Avaliacdo. Interioriza¢dao da educacao superior.



ABSTRACT

It can be argued that the rise of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) as the boss of the
Executive Power of Brazil, was a milestone for college education, where many reforms have
been implanted in this segment, such as the National Education Plan (PNE) 2001-2010, and
the first evaluation tools for college education (Provao), followed by economic and social
transformations. In this period, there is the definition of university as an institution capable of
promoting the links between education, research and extension. Still in search of
improvements for a quality college education, the Lula government (2003-2010), attempted a
restructuring of this sector, creating working groups and committees, to make one diagnosis
of college education in Brazil. Indeed, it was found that adjustments were necessary for
promoting a quality college education. The accessibility of the population to public university
was below the Latin American countries, and below the European countries. In this context,
and motivated by international organization, public policies are formalized, so that the
population has access to college education, whether in public or private college education
institutions. Access programs are created for this purpose (Reuni, Prouni), and also several
new federal institutions were taken to the far places of Brazil. Seeking their inclusion in this
expansion process, the Rio Grande do Norte State University (UERN), incorporated its
expansion program in its Institutional Development Plan (PDI) by opening decentralized
education units (college education centers) in order to install college education out of your
seat (Mossoro-RN), creating, between 2002 and 2008, 19 higher education courses in cities of
Rio Grande do Norte. Based on the theoretical framework, addressing the issue of public
policy, concepts, cycles, implementation processes and historical context of college education
in Brazil, this dissertation, worked the theme of evaluation of public policy, which is a theme
incipient in the researchs. The dissertation aimed to evaluate the expansion policy of UERN,
with the emphasis, the course of Accounting, operationalized in four cities in the state. It is
necessary to talk that the studies that talks about the expansion of college education are
largely focused on federal institutions, where this dissertation is, an innovative work. The
methodology was classified as qualitative with descriptive approach. For the evaluation of the
results was made a research with the actors involved in the expansion policy of UERN,
followed by document analysis. The Data were processed in NVivo software, version 11. It
was also used Enade data, from the period in which such courses were evaluated by the
Ministry of Education (MEC)/Anisio Teixeira National Institute of Educational Studies and
Research (Inep) (2006-2012). Indeed, it can be said that every public policy requires a careful
planning process when its implantation and especially a substantial evaluation, which can
compare the results with the expected goals of the policy, making possible to provide supports
for the process of decision of the manager to suspend, terminate or continue the policy. With
the situations and events that are involved with the expansion policy of UERN, from its
inception to its operation, there is the need for a stronger and permanent internal evaluation,
including contextualized and compared to external evaluation data (MEC/Inep).

Keywords: Public policies. Evaluation. Internalization of higher education.
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1 INTRODUCAO

O processo de expansdo do ensino superior, no ambito do estado do Rio Grande do
Norte (RN), se constitui em elemento normativo devidamente parametrizado no Plano
Estadual de Educacao (PEE), bem como no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Desta forma, este trabalho propde-
se a fomentar o didlogo sobre essa politica expansionista, a partir do processo de
interiorizacdo do Curso de Ciéncias Contdbeis da UERN, tendo em vista o ciclo de politicas
publicas (policy cycle) e tomando como centro a avaliacdo da politica supramencionada. A
introducdo deste trabalho divide-se nos seguintes topicos: processo da delimitacdo tematica,

delineamento dos objetivos e justificativa.

1.1 Delimitacao do problema

E inquestiondvel que o processo de globalizacio e o capitalismo ocasionaram a
expansao de novos mercados, bem como o surgimento de novas empresas que competem para
a retomada do crescimento nacional. Esse impulso se registrou, especificamente, a partir do
processo de estabilizacdo econdmica evidenciado em 1994, com o afloramento do Plano Real.
Tais vetores também carregam consigo, de forma imperativa, o aprimoramento dos niveis
educacionais da populagao.

Destarte, o aprimoramento e a capacidade critica e reflexiva citada anteriormente
relacionam-se, indubitavelmente, com o nivel educacional da sociedade a partir da influéncia
transitiva ao seu acesso. Para além de instrumento politico e ideologico de abertura a novos
mercados, a educag@o superior € um caminho para o desenvolvimento social com justica e
bem-estar. Ela incorpora a missao notavel de produzir e difundir ciéncia, arte, tecnologia e
cultura (SILVA; OURIQUE, 2012). E notdrio, nesse contexto, a relevancia e o papel das
Institui¢des de Ensino Superior (IES), que sdo modeladoras e balizadoras da construcdo do
conhecimento. O ensino superior, no Brasil, experimentou, nos ultimos anos, uma grande
expansdo. Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacdo (MEC), o crescimento maior se deu nas instituicoes
privadas, porém houve incremento de vagas nas redes publicas. H4 de se considerar que a
expansdo pode ocorrer de forma ordenada ou desordenada, com ou sem planejamento, e se
orienta por escolhas de diversas l6gicas no ambito do Estado. Nesse contexto, necessario se

faz uma reflexdao do Estado, na formulacdo de estratégias, para tal crescimento: Por que
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expandir? Para qué? Como? Qual o impacto dessa expansdo? Diante das mudancgas e
transformagdes ja descritas, que emanaram reconfiguracdes geopoliticas, e sendo o ente
estatal responsavel por essa gestdo, a administracdo estratégica passa ser uma ferramenta
fundamental para a esfera publica (WOSNIAK; REZENDE, 2012).

Tais indagacOes, mesmo que supridas, requerem uma revisdo continua e sistemaética,
pois algumas respostas, escolhas ou fundamentos expostos nem sempre convergem ou se
retroalimentam continuamente, com movimentos tensionados que acomodam um ‘“‘sistema”
de educagdo superior cada vez mais diversificado e diferenciado, desigual e com multiplas
tensoes. Muitas vezes € perceptivel que o processo de expansdo da educacdo superior € uma
arena de luta politica, com reflexo na distribuicdo de poderes sociais entre grupos e individuos
e nas relagdes internacionais, nacionais e institucionais. Nesse contexto, emerge uma
necessidade precipua e indubitavel de se efetuar um processo de avaliagdo de uma politica
publica expansionista. Realocar, informar ou, at¢ mesmo, a busca por uma legitimagdo, sdao
caminhos ou aspectos, propostos por Derlien (2001), que fundamentam a necessidade e a
importancia da avaliagdo de uma politica publica (public policy).

O processo de definicdo de uma politica publica deve, de forma precipua, abordar o
contexto de que uma politica publica constitui uma diretriz elaborada para o enfrentamento de
um problema publico. Para Secchi (2014), uma politica publica possui dois elementos
fundamentais, parametrizados por: (a) uma intencionalidade publica; e (b) uma resposta a um
dado problema publico. Contudo, sabe-se que processo de “formulacdo” para tais demandas
ou problemas déa-se a partir de um cenario complexo, e passa a ser estabelecido por meio de
etapas ou ciclos, que t€ém sua génese desde a detec¢do do problema, passando pela
implementacdo da politica resolutiva, etapa precedida de uma formacdo de agenda que
objetiva estabelecer os critérios e os moldes da implementacdo. Ainda conforme o autor, o
ciclo de politicas publicas constituiu um esquema de visualizacdo da vida de uma dada
politica publica.

Embora diversos pesquisadores concordem que a fase de implementacdo de uma
politica se constitui a fase mais preponderante dentro da conjectura da politica, qui¢ad a mais
importante (SILVA; MELO, 2000; RUA, 2009; SMITH, 1973), a etapa da avaliacdo de tal
acdo resolutiva é extremamente necessaria. Contudo, sabe-se que, para uma real compreensao
do conceito de politicas publicas, € mister o conhecimento do ji citado ciclo, este que se
constituiu de um importante instrumento analitico de suporte para o pesquisador. A
abordagem de tal ciclo de politicas constitui-se num amplo referencial analitico ttil para uma

anélise de programas e politicas educacionais (MAINARDES, 2006).
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Arretche (1998) bem destaca que o processo de se avaliar uma dada politica publica
compreende o exame minucioso de toda uma engenharia institucional e de todos os tragos
constitutivos dos programas. Para Ferreira (2014), a avaliagdo esta habitualmente inserida no
contexto de professores, estudantes e escolas, de tal maneira que € normalmente considerada
uma heranga das instituicdes educativas. Contudo, ela abarca dimensdes de importancia
considerdvel em politicas governamentais.

A UERN destaca-se pelo seu carater de difusdo do conhecimento regionalizado, tendo
como missao promover a formacdo de profissionais competentes, criticos e criativos, para o
exercicio da cidadania, contribuindo, ainda, para o desenvolvimento sustentavel da regido.

A UERN, na ultima década, alcangou ampliacdo na oferta de vagas e na abertura de
cursos, na incorporacdo da pds-graduacdo stricto sensu, aliada a ampliacdo de suas unidades
em diversas regioes do estado, mediante a criacdo dos chamados Nucleos Avancados de
Educagdo Superior (Naes), sendo o curso de bacharelado em Ciéncias Contdbeis um dos
primeiros a ser expandido para o interior do estado, a partir de 2002. Com isso, elencam-se
alguns questionamentos norteadores da pesquisa: (a) quais as estratégicas utilizadas para
implantacdo desse curso? (b) quais os impactos que a abertura dos cursos de Ciéncias
Contabeis promoveu na sociedade local? Notorio evidenciar que tais questionamentos
oportunizaram reflexdes amplas e norteadoras, em virtude da continuidade do processo de
expansdo da UERN.

A partir do contexto apresentado, propde-se, como objeto delineador deste trabalho, a

avaliacdo da politica de interiorizacdo do curso de Ciéncias Contébeis da UERN.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O estudo tem como objetivo geral, fundamentando-se em Faria (2005), Sechi (2014) e

Arretche (1998), avaliar a eficiéncia e a eficicia da politica de expansdo da UERN, com

énfase no curso de Ciéncias Contabeis.

1.2.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, destacam-se:
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a) Descrever o processo de criagdo dos Naes no contexto da politica de expansdo da
UERN;

b) Descrever as estratégias para a interiorizacdo do curso de Ciéncias Contdbeis da
UERN no ambito das acdes académicas, burocraticas e administrativo-
institucionais;

c¢) Caracterizar a expansao dos cursos de Ciéncias Contabeis da UERN.

1.3 Justificativa do estudo

Em 1968, o governo brasileiro estabeleceu o que seria a “reforma universitaria”,
objetivando, de forma clara, organizar ou reorganizar o sistema de ensino superior do pafs,
modernizando universidades (federais e estaduais), criando condi¢des propicias para o
desenvolvimento do saber, que, antes da reforma, encontrava-se, de certa forma, desconexo.
Tal reestrutura¢ao incorporou a organiza¢do departamental, dando énfase ao desenvolvimento
da pesquisa e quebrando paradigmas do entdo ensino superior, que era voltado ao mercado
tecnicista (MARTINS, 2009). O Decreto n° 6.096/2007 criou o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que tem por objetivo e
meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo dos cursos presenciais de graduagdo,
almejando um crescimento de 20% em cinco anos (LUGAO et al., 2010).

Percebe-se, a partir das proposi¢des do projeto, que o programa de expansio incorpora
dimensdes amplas estratégicas, unindo dimensdes politicas e académicas, dando, pois, uma
dindmica maior as IES, e estas, por sua vez, passam a proporcionar a sociedade mais
acessibilidade ao ensino superior, por meio do processo de Expansdo. O objetivo maior dessa
normativa € a busca pelo fortalecimento da educagdo superior no Brasil, seja na modalidade
presencial ou a distancia (ANDRADE, 2012).

Nesse contexto, é imperativo que as IES estaduais também montem suas estratégias
expansionistas, pois, de certa forma, existe uma “competi¢do” institucional em termos de
fornecimento a comunidade de conhecimento. Vive-se a “era da informacdo”, e o Estado
passa a ser competitivo dentro dessa perspectiva, formulando estratégias dentro desse
processo de mudancas rapidas (WOSNIAK; REZENDE, 2012).

A participacdo das universidades estaduais na oferta de expansio da educagdo superior
do Brasil esta diretamente ligada e relacionada as formulacdes de politicas governamentais,
sejam a nivel federal ou estadual, sempre contextualizadas pela economia global

(ANDRADE, 2012). Corroborando tal enunciado, os dados do Censo da Educacdo Superior
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de 2013 confirmam tal constatacdo, a partir da distribui¢do das IES estaduais, a saber: a regido
Norte conta com 5 IES; a Nordeste, com 16; a Sudeste, com 79; a Sul, com 15; e a Centro-
Oeste, com 4 (BRASIL, 2015).

Ainda dentro desse processo, € importante destacar que, mesmo diante das restri¢des
or¢camentarias impostas na década de 1990 por parte do governo federal, observa-se, no
Brasil, tentativas de governos estaduais de investir na expansdo da educacio superior, como
acontece nos estados da Bahia, Ceard e Rio Grande do Sul (SANTOS, 2005 apud
ANDRADE, 2012).

A UERN, com sede na cidade de Mossor6-RN, onde funciona seu Campus Central, foi
criada pela Lei Municipal n° 20/1968, a partir da juncao de faculdades isoladas: Faculdade de
Ciéncias Economicas de Mossoré', Faculdade de Servico Social, Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras e a Escola Superior de Enfermagem.

Na década de 1970, a instituicao foi ampliada com a criagdo dos Campi Avancados de
Acu (1974), Pau dos Ferros (1976) e Patu (1980), resultado de articulagdes dos poderes
politicos de Mossord e dos demais municipios. Em 1987, ocorreu a estadualizacdo, assinada
pelo entdo governador Radir Pereira, por meio da Lei n° 5.546/1987. A UERN foi
reconhecida pelo Conselho Federal de Educacdo por meio da Portaria Ministerial n°
874/1993, e do Decreto n° 83.857/1993, apds um periodo de quatro anos de acompanhamento,
conforme expressa o Parecer n° 184/1989 do Conselho Federal de Educacao (RIO GRANDE
DO NORTE, 2016).

A partir de 2002, comecou uma nova fase de expansao geografica, com a criagao de
dois campi: Natal e Caicd. Foi também em 2002 que se criou um novo tipo de unidade
académica: os Naes, com oferta de cursos isolados e de carater rotativo em diversos
municipios do estado.

Nesse cenario e fortalecendo esse conceito de expansdo, a UERN proporcionou, do
ano de 2002 a 2013, um aumento na oferta de vagas em seus cursos na ordem de 80%, como
se demonstra no Gréfico 1, e isso corresponde, em termos quantitativos, que a UERN ampliou
seu numero de oferta de vagas de 1.665, em 2002, para 2.602, em 2013 (RIO GRANDE DO
NORTE, 2013).

! Incorpora, atualmente, os cursos de Contabilidade, Administragdo, Economia, Gestdo Ambiental e Turismo.
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Griafico 1 — Crescimento da oferta de cursos de graduacao
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Fonte: Rio Grande do Norte (2013).

Aqui se destaca o esforco da UERN em expandir a educagdo superior publica. Porém,
deve-se expor inquietacdes e reflexdes sobre o referido expansionismo ou sobre a
configuragdo da politica de expansdo, ou, ainda, deve-se discutir seus pressupostos
(ANDRADE, 2012).

Pestana (1998) afirma que a avaliacdo educacional se constitui em um requisito pleno
tanto para o exercicio da cidadania como para o desempenho das atividades cotidianas, para a
inser¢do qualificada no mercado de trabalho e para o desenvolvimento econdmico, € também
€ um elemento essencial para tornar a sociedade mais justa, solidaria e integrada.

A educaciao estd amplamente ligada ao processo de perpetuagao e desenvolvimento da
sociedade (ARANHA, 2006). Considera-se a Ciéncia Contdbil uma Ciéncia Social Aplicada
(IUDICIBUS; MARION, 2010), carregando consigo um teor de responsabilidade ¢ uma
necessidade de transparéncia ética na sua concepg¢ao, funcionando, ainda, como instrumento
de gestdo, seja na administracdo publica ou na privada. Foi o primeiro que a UERN criou, e
seu processo de expansdo instiga uma necessidade da existéncia de um processo investigativo
dentro de um contexto institucional com foco no eixo da qualidade e da autonomia, podendo,
ainda, tal eixo ser parametrizado pela Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Educacao/Camara

de Educacao Superior (CNE/CES) n°® 10/2004:

Art. 4° O curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve possibilitar formacdo
profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades:
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I - utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem das Ciéncias Contabeis e
Atuariais;

II - demonstrar visdo sistémica e interdisciplinar da atividade contébil;

III - elaborar pareceres e relatérios que contribuam para o desempenho eficiente e
eficaz de seus usudrios, quaisquer que sejam os modelos organizacionais;

IV - aplicar adequadamente a legislacdo inerente as funcdes contabeis;

V - desenvolver, com motivacdo e através de permanente articulacdo, a lideranca
entre equipes multidisciplinares para a captacdo de insumos necessarios aos
controles técnicos, & geracdo e disseminacdo da informacdo contdbil (BRASIL,
2004).

Para Pestana (1998), o processo de se avaliar uma dada politica publica ndo se trata
apenas de um exercicio formal, norteado de desinteresse, a semelhan¢a de um simples cilculo
relacional custo-beneficio. Ela deve estar amplamente ancorada em um conjunto de valores e
nogodes sobre uma dada realidade social, que seja partilhado por todos os membros formadores
e usudrios dessa dada politica.

Pereira e Silva (2010, p. 22) apontaram a necessidade de estudos qualitativos sobre
questdes de politicas de acesso ao ensino superior, por meio da interioriza¢dao da universidade
publica brasileira, que contemplassem discussdes relativas a esse processo, € acrescentam que
“tal procedimento coloca-se no horizonte analitico dos pesquisadores dessa tematica e precisa
ser enfrentado por meio de pesquisa conceitual e empirica”.

Na visdo de Perez (2010), ao se considerar as distintas fases de uma politica — agenda,
formulacdo, implementagdo e avaliagdio — e ao se resgatar a utilidade de pesquisar a
implementac¢do de politicas educacionais, os analistas pouco privilegiam essa fase, visto que a
atencdo estd mais voltada para a formulacdo da politica e os resultados, negligenciando o
processo de implementagdo, porque consideram que, nessa etapa, as decisdes sao tomadas de
maneira automatica, trazendo, por consequéncia, as mudancas desejadas. Dessa forma, a
implementacgdo € vista ndo como parte ligada a formulagdo, mas algo a ser feito por acréscimo
em momento posterior, porque seria apenas uma simples sucessao de decisoes.

Nesse sentido, esta pesquisa visa abrir uma reflexdo sobre a politica de expansio do
ensino, formulada pela UERN, a partir de sua avaliacdo ex-post. Busca, também, apresentar,
como suporte para esse processo avaliativo, os caminhos percorridos para execucdo da
politica e suas vicissitudes, tentando, ainda, executar um confronto com dados oficiais
produzidos pela dada politica.

O Estado investe recursos financeiros significativos, fruto da alta carga tributaria paga
pela populagdo, e acredita-se que esse esforco retorne em beneficios para a sociedade. Dessa
forma, espera-se que os resultados das acdes governamentais por meio dos subsidios

proporcionem desenvolvimento ao pais, com a aplicacdo mais eficiente e eficaz de recursos
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financeiros em politicas publicas, sobretudo na area de educacdo, que é de fundamental
importancia para crescimento de qualquer estado (CARVALHO; BARBOSA, 2011).

Perez (2010) afirma que as contribuicdes que esse tipo de pesquisa proporciona,
conforme destacado pela literatura especializada, s@o os seguintes: (a) corrigem o curso de
acoes, bem como fornecem subsidios a quem estd implementando a politica na orientacdo
dela; (b) procuram ampliar a efetividade do processo de decisdao dos programas publicos; (c)
contribuem na ampliacdo da Accountability dos programas; e (d) ampliam a integragao do
segmento administrativo, politico e comunidade, relacdes fundamentais para mudar o
desempenho educacional.

A temadtica que versa sobre a expansao do ensino superior no Brasil tem sido abordada
de maneira significativa nos ultimos anos, nas mais diversas areas do conhecimento:
educagdo, Ciéncias Sociais, Sociologia, Economia e Administracdo. Em pesquisa realizada no
portal da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), entre 2002
a 2015, foi possivel encontrar essa temética em 22 dissertacdes, 2 teses e mais de 40 artigos.
Porém, as respectivas pesquisas abordavam tdo somente o processo de expansdo das
institui¢des publicas federais, em sua maioria voltada para o processo de implementacido da
politica de expansdo. Encontrou-se um trabalho de graduacdo (monografia) sobre a relevancia
da Universidade do Estado do Maranhdo, cujo escopo era a relevancia da IES para o
municipio de Balsas-MA.

A motivacao desta pesquisa se deu pela possibilidade de se trabalhar uma avaliacdo de
uma politica publica, tematica com pesquisas insipientes, € pelo fato de o pesquisador
conhecer, per si, a operacionalizacdo da politica.

Destarte, dentro de um contexto de qualquer instrumento de pesquisa cientifica, é
altamente perceptivel a existéncia de apenas um item que visa atender a indagacao “por que”?
— a justificativa de forma univoca. Este trabalho justifica-se a medida que tende a possibilitar
e dar continuidade ao didlogo entre os agentes participantes e formuladores das politicas
expansionistas da UERN. E um trabalho inovador, por ter como objeto uma institui¢io de
ensino vinculada ao poder publico estadual, buscar fornecer subsidios ao gestor publico por
meio de um instrumento que poderd proporcionar uma andlise reflexiva das varidveis
formadoras e dos resultados de tais politicas, servindo, ainda, como ferramenta para
formulacdo de estratégias de maior acessibilidade ao ensino superior do estado do Rio Grande

do Norte, empenhando-se na busca da qualidade da educacao fornecida.
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1.4 Estrutura da dissertaciao

A dissertacdo estd estruturada da seguinte forma: apds a presente introdugdo, tem-se o
marco tedrico conceitual, objetivando o embasamento em estudos e pesquisas que
fundamentaram a andlise dos dados coletados. Em seguida, apresenta-se a se¢do
metodoldgica, na qual se discutirdo os principais caminhos epistémicos delineados para o
desenvolvimento desta pesquisa. Na secdo subsequente, haverd uma acurada andlise dos
dados e suas discussdes, e, por ultimo, apresentam-se as consideragdes finais da pesquisa,
tendo em vista os resultados alcangados, bem como as vicissitudes da pesquisa e as sugestdes

pertinentes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Busca-se, nesta fase do trabalho, moldurar um arcabouco tedrico e epistémico, visando
a fundamentacdo das etapas subsequentes da dissertacdo. Com base na literatura existente,
propde-se, neste topico, apresentar fundamentos tedricos € conceituais sobre os seguintes
temas: politicas publicas e seus ciclos; e politicas publicas na educacdo superior do Brasil.

Encerra-se com o processo de caracterizagao da UERN.

2.1 Contextualizacao sécio-histérica da educacao superior

2.1.1 Trajetoria historica da educagdo superior no Brasil

2.1.1.1 Periodo monarquico

Pode-se considerar as primicias do ensino superior no Brasil, notadamente as suas
origens e caracteristicas, bem como o seu desenvolvimento, um caso atipico no contexto da
América Latina. Para Oliven (2002), desde o século XVI, os espanhdis fundaram
universidades em suas possessdes na América, as quais eram institui¢des religiosas, que
recebiam a autorizacdo do Sumo Pontifice, por meio de Bula Papal. A politica da coroa
portuguesa sempre foi de impedir a formacdo de quadros intelectuais em suas colOnias,
deixando tal concentrag¢do e formacao de nivel superior para a metropole (SCHWARTZMAN;
BROCK, 2005).

Segundo Santos e Cerqueira (2009), a aventura de Portugal em terras brasileiras se
assemelhava ao investimento numa empresa voltada tnica e especificamente a exploragdo. O
autor também assegura tal assertiva ao comentar a reforma feita pelo Marqués de Pombal no
século XVIII, ao expulsar a Companhia de Jesus, que tentava estabelecer semindrios
objetivando a formacdo de um clero brasileiro.

O Brasil Coldnia, por sua vez, ndo criou instituicdes de ensino superior em seu
territorio até o inicio do século XIX, ou seja, quase trés séculos mais tarde. Tal gé€nese deu-se
com a outorga de D. Jodo VI, quando da abertura das faculdades de Direito no pais, estando
este, claro, sob a tutela do Estado. Tais criagdes foram sucedidas pelos seguintes cursos: curso
de Engenharia da Academia Real Marinha (1808); curso de Engenharia da Academia Real
Militar (1810); curso de Engenharia da Bahia (1808); curso de Cirurgia e Anatomia do Rio de

Janeiro (1808); curso de Medicina no Rio de Janeiro (1809); curso de Economia (1808) no



25

Rio de Janeiro; curso de Quimica (1812); e curso de Desenho Técnico (1918). Tal conjectura
torna evidente a inexisténcia de articulacdes do conhecimento em face da criagdo de apenas
cursos isolados, ou seja, ainda sem um sentindo amplo de universalidade (SAVIANI, 2010).
Para Oliven (2002), as primeiras faculdades brasileiras — Medicina, Direito e
Politécnica — eram independentes umas das outras, localizadas em cidades importantes e
possuiam uma orientacao profissional bastante elitista. Seguiam o modelo das grandes escolas
francesas, instituicdes seculares mais voltadas ao ensino do que a pesquisa. Tanto sua
organizacdo didatica como sua estrutura de poder baseavam-se em catedras vitalicias: o
catedritico, “lente proprietario”, era aquele que dominava um campo de saber, escolhia seus
assistentes no topo da hierarquia académica durante toda sua vida. Na visdo de Santos e
Cerqueira (2009) e Schwartzman e Brock (2005), tem-se, portanto, um contexto educacional

monarquico.

2.1.1.2 Primeira Republica

Cronologicamente, a Primeira Republica data do periodo compreendido entre os anos
de 1989 a 1930. Decerto, a estadia da familia real no Brasil veio a retardar o processo de
criacdo da primeira universidade brasileira (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Conforme Oliven (2002), a primeira universidade brasileira teve sua origem no ano de
1920, data préxima das comemoracdes do Centenario da Independéncia (1922). Resultado do
Decreto n°® 14.343/1920, a Universidade do Rio de Janeiro reunia, administrativamente,
faculdades profissionais pré-existentes sem, contudo, oferecer uma alternativa diversa do
sistema: ela era mais voltada ao ensino do que a pesquisa, elitista, conservando a orienta¢ao
profissional dos seus cursos e a autonomia das faculdades.

A Constituicdo desse periodo permitiu uma descentralizagdo do ensino superior,
criando-se um contexto propicio ao surgimento de novas instituicdes publicas e privadas,
permitindo, inclusive, a criacdo de estabelecimentos confessionais, pela primeira vez. Nos
anos compreendidos entre 1889 e 1918, foi possivel evidenciar a criagdo de 56 escolas
superiores, em sua grande maioria instituicdes privadas (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Para estes autores, nesse periodo, todo o setor privado, especialmente o confessional,
ja era bem forte. As primeiras estatisticas educacionais, em 1933, mostravam que as
instituicdes privadas respondiam por cerca 44% das matriculas e por 60% dos
estabelecimentos de ensino superior. Embora a clientela para essa estrutura fosse muito

pequena, o nimero de alunos era de 33.723.
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A reforma do governo Vargas instituiu as universidades e definiu o formato legal ao
qual deveriam obedecer todas as instituicdes que viessem a ser criadas no Brasil, mas ndo
propds a eliminagdo das escolas autdbnomas nem negou a liberdade para a iniciativa privada.
Percebe-se, com base nesse contexto, a origem da diversificagdo do sistema educacional

brasileiro, que dura até os dias atuais.

2.1.1.3 Nova Republica

Nessa nova fase da Republica do Brasil, o sistema educacional continuou crescendo
gradativamente. Tem-se a formatagdo das institui¢des federais, o surgimento da Pontificia
Universidade Catdlica (PUC) do Rio de Janeiro, a expansdo do sistema universitario do
estado de Sao Paulo, entre outras institui¢cdes estaduais (SAMPAIO, 2000).

No ano de 1931, o presidente Getulio Vargas criou o Ministério da Educacio e Saude.
Essa acdo veio agregada da aprovacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, que teria sua
duracdo até o ano de 1961. Em sintese, apresentou a divisdo das institui¢des de ensino
superior em duas categorias: publica ou livre, ou seja, sob a responsabilidade do Poder
Publico, seja federal, estadual ou municipal, ou particular. Apresentou, também, a necessidade
de inclusdo de, pelo menos, trés dos seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia,
Educacio, Ciéncias e Letras (OLIVEN, 2002).

Nesse contexto, entrou em cena o movimento estudantil, na década de 1950, ensejando
uma ampla reforma do sistema educacional brasileiro. Uma das reivindicacdes desse
movimento era colocar o Estado como unico responsivel pelo ensino e extinguir as
institui¢des privadas, com aceitabilidade apenas para as PUCs do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo (SAMPAIO, 2000).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), aprovada em 1961, atendeu
aos anseios do setor privado e legitimou o sistema existente, sendo modificada no ano de
1996.

Na visao de Durham (2003), a LDB foi uma vitéria dos setores privatistas e
conservadores, € constituiu, em grande escala, uma preservagao do sistema existente. A LDB
e suas complementacdes praticamente preservaram o Status quo € Se preocuparam
basicamente em estabelecer mecanismos de controle da expansdao do ensino superior e do
contetido do ensino.

Durante a Nova Republica, criaram-se 22 universidades federais, constituindo-se o

sistema de universidades publicas federais. Cada unidade da federacdo passou a contar, em



27

suas respectivas capitais, com uma universidade publica federal. Durante esse mesmo
periodo, criaram-se, também, 9 universidades religiosas, 8 catoOlicas e 1 presbiteriana.
Concomitantemente a esse processo de integragdo, ocorreu uma expressiva expansdo das
matriculas, acentuando-se, com isso, a mobilizacdo dos universitarios, que culminou na
criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) (OLIVEN, 2002)

E possivel afirmar, também, que o processo de criacdo das universidades puiblicas,
estas mantidas pelo governo federal, se constituiu, de maneira contumaz, de fonte de
reivindicagdo dos estados membros da federacdo. Essa génese dava-se, muitas vezes, por
meio de fusdo de instituicdes preexistentes, em sua maioria instituicdes privadas
(SCHWARTZMAN; BROCK, 2005).

Na concep¢ao dos autores supracitados, essas novas universidades ndo possuiam
compromisso com o progresso cientifico. O corpo docente era formado por profissionais
autdbnomos locais e ainda com foco para um aprendizado tecnicista.

Para ilustrar, a Tabela 1 mostra a evolucdo das matriculas nas IES publicas e privadas,

de 1933 a 2001:

Tabela 1 — Evolucdo das matriculas nas IES piiblicas e privadas — Brasil — 1933-2001

ANO PUBLICO PRIVADO TOTAL

N° % N° % N°
1933 18.986 56,3 14.737 43,7 33.723
1945 21.307 52,0 19.968 48,0 40.975
1960 59.624 56,0 42.067 44,0 95.691
1965 182.696 56,2 142.386 43,8 352.096
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425.478
1980 492.232 35,7 885.054 64,3 1.377.286
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080
1995 700.540 39,8 1.059.163 60,2 1.759.703
2000 887.026 32,9 1.807.219 67,1 2.694.245
2001 939.225 31,0 2.091.529 69,0 3.039.754

Fonte: Schwartzman e Brock (2005).

A partir das informagdes postas na tabela anterior percebe-se que até a década de
1960, embora o acesso fosse limitado, o maior quantitativo de matricula estava na rede
publica de ensino, sendo que o periodo compreendido entre 1960-1965, esse acréscimo deu-se
em 146,67%, sendo ainda na esfera publica esse crescimento firmado em 179,83%. Destarte,
aduz que tal crescimento pode ser conferido a partir das discursdes e reflexdes na area
educacional promovidas por Paulo Freire e Anisio Teixeira.

Destaca-se ainda, que no periodo da ditadura militar, (1965) houve um grande
crescimento no numero de matricula, comparada ao ano de 1960 (219,68%), entretanto, se

inicia nesse momento, o aumento da matricula na rede privada em detrimento da rede publica.
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De certo, as matriculas na rede publica de ensino, s6 veio a aumentar em 1980, com o
processo de discursdo de direitos sociais, por conta do processo democratico que se iniciava.
Nas décadas subsequentes, (1990-2001), houve uma grande queda no numero de matriculas
das IES publicas, chegando a cair de 26,62% no ano 2000, para 5,88% no ano de 2001. Neste

mesmo periodo, as IES privadas tiveram um salto de 10,16% em 1995 para 70,63% em 2000.

2.1.1.4 Regime militar

A instauracdo do regime militar, em 1964, proporcionou alteragdes significativas no
contexto politico do Brasil. Entre os diversos atores da politica situacional e a resisténcia ao
regime, emergiu o fortalecimento do movimento estudantil como forte opositor ao novo
regime. Esse movimento elegeu a universidade publica como sua fortaleza inexpugnavel.

Na visdo de Sampaio (2000), o novo regime radicalizou com os estudantes, a partir de
um decreto-lei do entdo presidente Castelo Branco, que vetou a representacdo estudantil
qualquer acdo, manifestacdo ou propaganda de caréter politico-partidario, racial e religioso,
bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares. Houve um
enfretamento direto entre estudantes e militares.

Com o advento do regime militar no Brasil, em 1964, as universidades passaram a ser
objeto de uma ingeréncia direta do governo federal: afastou-se um grande nimero de
professores, principalmente na Universidade Brasilia; também se criaram as Assessorias de
Informagdo nas instituicdes federais de ensino superior (Ifes), com a intencdo de coibir as
atividades de carater “subversivo”, tanto de professores quanto de alunos (OLIVEN, 2002).

A partir dessa contextualizacdo, as universidades ficaram sob a vigilancia do governo

por mais de uma década (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

2.1.1.4.1 Reforma universitaria

Sob um olhar histérico, afirma-se que o regime militar excretou o movimento
estudantil. Pacificados os embates, o governo promoveu uma profunda reforma no sistema
educacional superior, pela qual membros e participantes do proprio governo ja clamava.

Para Schwartzman e Brock (2005), o governo promoveu essa ampla reforma no ensino
superior em um contexto politico-social de intensa repressdo. De fato, essa reforma
incorporou muitas reivindicagdes do movimento dos estudantes, que correspondiam a um

concesso do meio académico e de membros do governo.
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Conforme Oliven (2002), apdés longos anos de penumbra, nos quais a reforma
universitiaria era debatida, exclusivamente, nos fechados gabinetes da burocracia estatal,
iniciou-se, em 1968, uma nova discussao. O Congresso Nacional aprovou a Lei da Reforma
Universitaria (Lei n°® 5.540/1968), que criou os departamentos, o sistema de créditos, o
vestibular classificatdrio, os cursos de curta duracio, o ciclo basico, dentre outras inovacoes.
A partir dai os departamentos substituiram as antigas cétedras, passando as respectivas chefias
a ter cardter rotativo. O exame vestibular, por sua vez, deixou de ser eliminatério, assumindo
uma funcao classificatoria.

Ratificando esse contexto, a reforma dos militares continha as seguintes mudangas: (a)
extincdo da catedra; (b) fim da autonomia das faculdades; (c¢) criacdo de institutos, faculdades
e/ou escolas; (d) introducdo do sistema de créditos; (e) ciclo basico antes da formacao
profissional; (f) garantia da representacdo discente e docente; e (g) ingresso continuo por
carreiras e curriculos minimos fixados pelo MEC (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

No periodo do regime militar, o Brasil conheceu o 4pice do desenvolvimento da
economia nacional, o chamado “milagre econdmico”. Nesse cenério, a classe média brasileira
foi amplamente beneficiada e enriquecida. Nessa década (1970), houve o aumento da demanda
do ensino superior, associado a um providencial aumento de recursos para esses fins.

Na visdo de Santos e Cerqueira (2009), o aumento da demanda por ensino superior
estd associado ao crescimento das camadas médias e as novas oportunidades de trabalho no
setor mais moderno da economia e da tecnoburocracia estatal. O setor publico ndo se preparou
para esse momento do ensino superior. J4 o setor privado foi capaz de absorvé-lo, porque se
concentrou na oferta de cursos de baixo custo e no estabelecimento de exigéncias académicas
menores, tanto para o ingresso como para o prosseguimento dos estudos até a graduacgdo.

Santos e Cerqueira (2009) ainda contextualizam que emergiu o surgimento de um
“grande negdcio”: o ensino superior privado, com donos de instituicdes privadas, muitas
vezes, sem compromisso com o desenvolvimento da educacgao.

Na concepcao de Santos e Cerqueira (2009, p. 6):

As institui¢des privadas de ensino superior tornaram-se um grande negécio. Os
empresarios, donos dessas instituicdes, ndo tinham nenhum comprometimento com
a educacdo e viam na necessidade imediata, por parte de um grande percentual da
sociedade, da obtencdo de um diploma a oportunidade de ganhar muito dinheiro.
Pragmaticamente, esse fendmeno ocorreu na regido mais rica do pais, o Sudeste,
enquanto que no Norte e no Nordeste o ensino ficava a cargo, quase que
completamente, do setor ptiblico. O setor privado ndo tinha grandes preocupacdes
com a pesquisa e nem com a qualidade do ensino.
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Para uma melhor contextualizacdo desse periodo, a Tabela 2 apresenta um quadro

evolutivo e comparativo das institui¢des e cursos no Brasil.

Tabela 2 — Nimero de institui¢cdes e de cursos de nivel superior — Brasil — 1970-2004

Ano Instituicoes publicas Instituicdes privadas Cursos
1970 184 435 2.221
1975 215 645 3.497
1980 200 682 4.394
1985 233 626 3.923
1990 222 696 4.712
1995 210 684 6.252
2000 122 1.004 10.583
2001 183 966 12.155
2002 195 1.442 14.399
2003 207 1.652 -
2004 219 1.801 -
Variacio % 1970-2004 19 314 -

Nota: as institui¢des sdo universidades integradas, centros universitarios e estabelecimentos isolados federais,
estaduais, municipais e privados.
Fonte: Rigotto e Souza (2005, p. 361).

Contextualizando a tabela anterior, observa-se que as IES publicas foram crescendo
até 1995 com 210 e as privadas com o quantitativo de 684, caindo tal crescimento das IES
publicas, substancialmente, em 2000 para 122, ou seja, 88 IES publicas fecharam ou foram
extintas. Fato ndo vislumbrado nas IES privadas, que em 1995 tinha o quantitativo de 684,
saltando para 1.004 no ano 2000.

Conforme exposto, é possivel apresentar que a educacdo superior traz a marca do

privilégio, passando a depender cada vez mais da iniciativa privada.

2.1.1.5 Redemocratizacao (década de 1980)

A redemocratizacdo foi um periodo de transi¢do politica que teve seu apice com a
Carta Magna de 1988, quando o Brasil ganhou a “Constituicdo Cidada”. Nessa década, foi
possivel restabelecer o sufrigio universal para prefeito, sendo o primeiro do periodo da
redemocratizacdo do Brasil. No periodo, verificou-se uma expansdao dos cursos noturnos,
que, dentre outros objetivos, foram criados para atender a uma nova demanda, que se
concentrava no setor privado, revelando-se numa oportunidade “mais facil” de ingresso em
setores da sociedade ja inseridos no mercado de trabalho, impossibilitados de frequentar
cursos diurnos. Em 1986, 76,5% das matriculas no ensino superior se concentravam no setor
privado. As universidades federais resistiam a implantacdo de cursos noturnos, com um

percentual de apenas 16% das matriculas (SANTOS; CERQUEIRA, 2009; DURHAM, 2003).



31

Para Oliven (2002), nesse periodo, por meio da Constituicdo de 1988, foi possivel
deixar o ensino superior um pouco mais solidificado, sob o ponto de vista financeiro. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um minimo de 18% da receita anual, resultante de
impostos da Unido, para a manutencao e o desenvolvimento do ensino; assegurou, também, a
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais em todos os niveis e criou o
Regime Juridico Unico, estabelecendo pagamento igual para as mesmas fungdes e
aposentadoria integral para funcionarios federais. Em seu artigo 207, reafirmou a
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo em nivel universitario, bem
como a autonomia das universidades.

Entre 1985 e 1990, aumentou em 145% o nimero de instituicdes privadas, passando
de 20 para 49. Essa multiplicagdo ndo foi positiva para o ensino como um todo, nem para a
clientela que dela fazia uso. Destacam-se, ainda, nesse periodo, as lutas travadas no interior
das instituicdes, onde a organizacdo sindical dos docentes universitarios, que deu origem a
Associagdo Nacional dos Docentes Universitarios (Andes), assumiu um papel importante. A
Andes, em tese, substituiu o movimento estudantil, resgatando bandeiras de lutas pela
democratizagdo da e na educacao superior. Essa entidade atuava basicamente no setor ptbico,

e surgiu das marcas profundas que a repressdo militar deixou nos que combateram no periodo

autoritario (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

2.1.1.6 Educacao superior: de FHC a Lula

2.1.1.6.1 Era FHC (1995-2002)

Hermida (2012) considera que o fato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) ter
governado por dois mandatos consecutivos permitiu-lhe atingir vérios de seus objetivos
politicos, que, pela sua importancia e abrangéncia, servem para caracterizar o conjunto de seu

mandato como sendo uma era: “a era FHC”.

A Campanha Eleitoral da alianca PSDB/PFL/PTB de 1994, a educacdo foi uma das
cinco metas prioritarias. Nas Eleicdes Nacionais ocorridas nesse mesmo ano, a
alianca elegeu seu candidato (FHC) Presidente da Republica, no primeiro turno, com
34.377.198 votos (54,3%). Nas eleicoes de 1998, FHC foi reeleito Presidente da
Republica, também no primeiro turno, como candidato da alianca
PSDB/PFL/PTB/PPB, com 35.936.918 votos (53,06%). No seu segundo mandato, o
governo de FHC aprofundou o processo de reformas iniciado em todas as ordens
(reforma Administrativa, do Estado, da Economia). No ambito da educacdo, o
governo se empenhou em regulamentar a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN, lei n°. 9.394, de 1996), chegando a aprovar inclusive,
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aquilo que iria ser a principal medida decorrente da nova lei de educag¢do: o novo
Plano Nacional de Educac¢do (lei n°. 10.172, de 09 de janeiro de 2001) (HERMIDA,
2012, p. 1437-1438).

Para Durham (2003), nesse periodo de dois mandatos do ex-presidente FHC,
ocorreram mudancas muito substanciais nas politicas econdmicas e sociais e reformas
importantes na area educacional, especialmente em relacdo ao ensino basico: houve uma
transformacao do sistema de financiamento do ensino fundamental, que incentivou o acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar no nivel fundamental, o qual praticamente se universalizou
nesse periodo.

Com a ascensdo de FHC a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, em 1° de
janeiro de 1995, a educacdo passou a ocupar um lugar preponderante no conjunto de politicas
publicas desenvolvidas pelo governo nacional. O programa politico implantado pelo governo
baseou-se na concretizagdo de reformas, incluindo-se aquelas que ja estavam em andamento
apos a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988. Dentre as mais importantes, esteve a da
educacdo nacional (HERMIDA, 2012).

Nesse contexto, importante comentar a aprova¢do de uma LDB, ocorrida no ano de
1996, que incorporou inovagdes importantes, como a explicitacao das diversas tipologias de
institui¢des de ensino.

Conforme Santos e Cequeira (2009), nesse periodo ocorreu a definicdo de
universidade como sendo a institui¢do que objetivasse promover a articulagdo entre o ensino,
pesquisa e extensao, promovendo, ainda, a necessidade de recredenciamento das IES.

Embora a LDB tenha avancado, é possivel observar uma certa imprecisdao sob o
aspecto conceitual. Em seu artigo 20, que esclarece as classificacdes das IES, o termo
“confessionais”, aplicado as IES como caréter filantropico, abre um espacgo para atuagdo das

IES privadas, funcionarem com prerrogativas e financiamentos governamentais.

A LDB define no art. 20 trés tipos de institui¢des privadas de ensino: as particulares
em sentido estrito (empresariais); as comunitarias; as confessionais e filantropicas.
Observa-se, no entanto, uma imprecisio na defini¢do das institui¢cdes confessionais e
comunitarias como IES de direito privado. Sdo consideradas comunitarias as IES
que tiverem a presenca de representantes da comunidade na sua entidade
mantenedora. As confessionais é exigida, além da presenca de representantes da
comunidade, que tenham orientacdo confessional e ideologia especificas. Essa
imprecisdo contribuiu para que a maioria das IES, consideradas sem fins lucrativos,
se autodenominem, simultaneamente, de comunitarias, confessionais e filantropicas,
favorecendo as grandes empresas de ensino superior que, por serem julgadas
filantropicas, continuem a receber subsidios publicos (CHAVES; LIMA;
MEDEIROS, 2008, p. 355).
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Merece destaque também, o surgimento de instrumentos avaliativos, como o Exame
Nacional de Cursos, popularizado como ‘“Provao”. Este encontrou resisténcias entre as IES
privados e de alunos da rede publica.

A partir dos primeiros resultados, esse Provao comecou a ganhar a simpatia das
instituicdes publicas, uma vez que os cursos que obtiveram melhores resultados estavam
vinculados as IES publicas (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Dentre outras medidas normativas aprovadas sob a gestdo de FHC, pode-se destacar a
edi¢do das seguintes normas: (a) Lei n® 9.192/1995, que estabeleceu normas para as escolhas
de reitores das Ifes; (b) Lei n® 9.131/1995, que criou o CNE e a instituiu do Exame do
Nacional de Cursos (concluintes de graduacdo); (c) Decreto n°® 2.207/1997, que alterou a
LDB; (d) Decreto n° 2.306/1997, que alterou a LDB; e (e) Decreto n° 3.860/2001, que
revogou os decretos anteriores e reorganizou a avaliagdo do ensino superior.

Merece destaque, ainda, a aprovacdo do Plano Nacional da educacdo (PNE) 2001-
2010, aprovado pela Camara dos Deputados em 14 de junho de 2000 e referendado pelo
Congresso Nacional em 9 de janeiro de 2001, consumada pela Lei n° 10.172/2001. O PNE
estava estruturado em trés eixos: (a) a educacdo como direito individual; (b) a educa¢do como
fator de desenvolvimento econdmico e social; e (c) a educacdo como meio de combate a
pobreza. Os objetivos gerais da educacao estabelecidos no PNE sido: (a) a elevacdo global do
nivel de educacao da populacao; (b) a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; (c)
a reducdo das desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso € a permanéncia na
educagdo publica, e a democratizacao da gestdo do ensino ptblico (AGUIAR, 2010).

Na compreensdo de Hermida (2012), no PNE, a educacdo é entendida como um
instrumento de formacdo ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da emancipagdo social,
deve contribuir para o aprimoramento do individuo e da sociedade para a construg@o coletiva
de um novo projeto de inclusdo e de qualidade social para o Brasil. O plano apresenta a
educag¢do como um instrumento fundamental, que deveria contribuir para o desenvolvimento
econOmico, social, cultural e politico do pais, além de garantir os direitos bdsicos da cidadania

e da liberdade social.

2.1.1.6.2 Governo Lula (2003-2010)

Em 1° de janeiro de 2003, houve uma grande mudanca politica com a vitéria do

Partido dos Trabalhadores nas elei¢des presidenciais e a posse do presidente Luiz Inacio Lula
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da Silva. Assumiu o governo, assim, um partido que integrava a oposicao ao governo anterior
e cujo um dos slogans era “acabar com tudo que estd ai” (DURHAM, 2003).

O marco inicial das modifica¢cdes introduzidas na educagdo superior, promovidas pelo
entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva, considerado popular e democratico, se refere a
criacdo de amplo grupo de trabalho (GT), visando criar um escopo para tais mudancas. Esse
GT ficou encarregado de analisar e tracar um perfil contextualizado da educacao superior do
Brasil, bem como apresentar um plano de acdo para reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizagio das Ifes.

Para Santos e Cerqueira (2009), a iniciativa governamental proporcionou muitas
criticas ao governo, sobretudo por parte das Ifes e das associagcdes a elas vinculadas. A leitura
ao decreto que criou o GT era vista como sendo uma tentativa do Estado de fugir de suas reais
responsabilidades com a educacdo.

Embora se tenha verificado a ocorréncia de debates intensos, em 2003 o GT apresentou
seu relatorio final, reconhecendo, em seu preambulo, a crise na educacdo superior, atribuindo-
lhe a crise financeira do Estado. O relatério se constituiu das seguintes partes ou tematicas: (a)
acoes emergenciais; (b) autonomia; (c) complemento de recursos financeiros; e (d) reforma.

Neste sentido, Santos e Cerqueira (2009, p. 8) corroboram tal assertiva:

Em dezembro de 2003, o grupo divulgou seu relatério no qual foi apresentado um
diagnostico do ensino superior dando conta de que “a tltima década foi de
desarticulacdo do setor publico brasileiro; as universidades federais nao foram
poupadas” Sofreram consequéncias da crise fiscal do Estado que afetaram seus
recursos humanos, sua manutencio e investimento. A prioridade ao setor privado
chegou ao setor do ensino superior ocasido em que as universidades privadas
experimentaram uma expansdo recorde, porém, se encontravam ameacadas pelo
risco de uma grande inadimpléncia e crescente desconfianca quanto a seus diplomas.
Naquela conjuntura, houve quem avaliasse que a iniciativa de criagdo do GT e a
forma como iniciaram as discussdes sobre o ensino superior foi atabalhoada,
conflituosa e incoerente com as relacdes histéricas do presidente Lula com os
movimentos sociais, associacdes cientificas, sindicatos e centrais sindicais.

O relatério também apontou acdes emergenciais para a educacdo superior: (a) um
programa de apoio as Ifes; e (b) uma profunda reforma universitaria. Na reflexao de Otranto
(2006) sobre o relatdrio citado, a reforma “mais profunda” passa por: reposi¢ao do quadro
docente, ampliacdo de vagas para estudantes, educacdo a distincia (EaD), autonomia
universitaria e financiamento, os quais, segundo o GT, resolveriam o problema das Ifes.

E possivel afirmar, com veeméncia, que os trabalhos promovidos pelo GT
proporcionaram reflexdes significativas para os atores ligados a educacdo superior.

Promoveram-se debates, sobretudo acerca de uma reforma do ensino superior, epigrafa pelas
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acOes emergenciais sugeridas pelo relatdrio, e, ainda, a aplicabilidade de metas desafiadoras
inseridas no PNE.

O PNE estabeleceu a necessidade de aumento de matriculas para o ensino superior de
jovens (18 a 24 anos), de 12% para 30%. Para o PNE, o percentual de matriculas na faixa de
12% colocava o Brasil em posi¢do de desvantagem na América Latina, em comparagcdo com
paises como Argentina, Chile, Venezuela e Bolivia, estes com taxas de matriculas de 40%,
20,6%, 26% e 20%, respectivamente. A observacdo feita € que tais nagdes sao
economicamente inferiores ao Brasil (BRASIL, 2001).

Para o desafio de maximizar, em patamares de 40% objetivados pelo PNE, o nimero
de universitarios matriculados no setor publico, seria preciso atingir cerca de 2,4 milhdes de
vagas no sistema publico.

Estatisticamente, conforme dados de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a taxa de acesso desses jovens (18-24 anos) ao ensino superior € de 19%,
enquanto que em outros paises chega a 70% (VINHAIS, 2003, p. 15). Na Tabela 3, € possivel

constar tal observagio.

Tabela 3 — Acesso ao ensino superior nos paises — 2010

Local Acesso
Brasil 19%
Argentina 35%
Cuba 50%
Coreia do Sul 60%
EUA 60%
Canada 62%
Escandinavia 70%

Fonte: Vinhais (2013).

Do ponto de vista politico, o senador Cristovdao Buarque, responsivel por executar os
ajustes necessarios ao ensino superior, foi substituido por Tarso Fernando Genro, homem de
total confianca do presidente Lula.

Genro até tentou encaminhar a reforma na forma de pacote. Participou de debates em
conferéncias e semindrios, realizou oitivas publicas, consultou as instituicdes, com vistas a
realizar a reforma universitaria. Por essa via, assim como o antecessor, também nao teve éxito,
no entanto, de forma fragmentada, conseguiu alguns avangos: aprovou a lei que criou o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior (Sinaes); apresentou ao Congresso Nacional o
projeto de lei que instituia a politica de reserva de vagas para egressos de escolas publicas,
negros e indigenas, nas institui¢des publicas de ensino superior e criou, por meio de medida

provisoria, o Programa Universidade Para Todos (Prouni) (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).



36

2.1.2 Educacao superior e neoliberalismo

Partindo da premissa de um Estado ineficiente, os partidarios do neoliberalismo
defendem a figura de um Estado-minimo, regido pelas leis de mercado. Sob essa oOtica,
diversos servigos caracterizados como “bem publico” e de responsabilidade do Estado
poderao ser classificados como mercadorias e postos a privatiza¢do e a comercializagao.

Esse argumento vem sendo utilizado para justificar a necessidade de se reduzir o
tamanho do Estado, em especial na oferta dos servicos sociais a populacdo. Para os defensores
do neoliberalismo, as conquistas sociais, como o direito a educagdo, a satide, aos transportes
publicos, dentre outros, devem ser regidas pelas leis do mercado, ou seja, o Estado deve
liberar os servigos sociais para exploracdo do mercado capitalista, direcionando suas agdes
com vistas a reproducdo do capital (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008).

O argumento maior é que para solucionar a crise do Estado, respaldada no déficit
fiscal, era necessario reduzir o tamanho da méquina estatal, abrindo-se um cenério para o
processo de privatizacao dos servicos, por parte do Estado.

Para o pensamento neoliberalista, o Estado burocratico era ineficiente e dispensavel
para a promoc¢do de politicas publicas eficazes, e a defesa de um Estado privado com
mercados livres e competitivos foi ocupando o espago vazio deixado pelo setor publico.

No Brasil, a doutrina neoliberal passou a direcionar a politica brasileira a partir do
governo de Fernando Collor de Mello. Foi, no entanto, nos governos de FHC que essa politica
foi acentuada, por meio de uma série de reformas no Estado, tendo a privatizagdo como um
dos eixos centrais. Os pressupostos basicos da reforma do Estado no Brasil estdo
especificados no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicado em novembro
de 1995, que define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administracdo publica
brasileira (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 1998, p. 186).

O combate a pobreza e as politicas sociais direcionadas a populacdo de baixa renda,
produzem uma substituicdo dos direitos sociais, pelo principio equidade, exigéncia também
ratificada pelo Banco Mundial.

O préprio Banco Mundial emitiu sua concorddncia com a politica neoliberal, ao
ratificar o chamado Consenso de Washington (1989), em que ficou estabelecido, por meio das
politicas econdmicas do Fundo Monetario Internacional (FMI), a obrigacdo dos paises de
promover o desenvolvimento social e, sobretudo, da economia. Porém, é importante colocar
que essa exigéncia vinha agregada de fatores como disciplina e ajuste fiscal, redug¢do da

maquina publica (Estado), elevadas taxas de juros, privatizacdo de empresas estatais.
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No Brasil, esse movimento de privatizagcdo e terceirizacdo de servicos do Estado se
deu, de maneira mais enfética, no governo FHC. Nesse periodo, foi possivel observar as
privatizacdes da Companhia Vale do Rio Doce, da Telebras, entre outras empresas estatais.

Fundamentando-se nessa Otica neoliberal, é possivel observar, no ensino superior, o
crescimento de institui¢des privadas no Brasil, inclusive com regras tributarias mais benéficas.

Os dados do Censo da educagio superior demonstram que o setor privado expandiu de
forma mais acentuada que o setor publico, evidenciando o aprofundamento da politica
privatista adotada pelos governos brasileiros no periodo p6s-LDB. Das 922 IES existentes no
Brasil em 1996, 211 eram publicas (22,9%) e 711 eram privadas (77,1%). No ano de 2005,
eram 2.165 IES no pais, sendo 231 (10,7%) publicas e 1.934 (89,3%) privadas. O crescimento
das IES no periodo foi de 134,8%, sendo que as publicas cresceram 9,5% e as privadas 172%
(CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008).

O Banco Mundial (1995), a partir de estudos técnicos, publicou documento resultado
de um trabalho que teve como cerne a andlise da crise que perpassa a educacdo superior nos
paises em desenvolvimento, sobretudo da Africa, da América Latina e da Asia, e onde se
avaliam as possibilidades de éxito das reformas educacionais. Nessa perspectiva, as
orientacoes do Banco Mundial tém enfatizado reformas no ambito do ensino superior nos
seguintes aspectos: diferenciacdo institucional; diversificacdo das fontes de financiamento;
redefinicdo do papel do Estado; questdes referentes a autonomia e a responsabilidade
institucional; e politicas voltadas para a qualidade e equidade (BORGES, 2010).

Segundo Chaves, Lima e Medeiros (2008), as reformas implantadas na educagio
superior na década de 1990 e inicio dos anos 2000 seguiram as diretrizes dos organismos
internacionais, cuja tese € a de que o sistema de ensino superior deve se tornar mais
diversificado e flexivel, objetivando uma expansao com conten¢@o nos gastos publicos.

Na visao de Otranto (2006), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) lucra com os
chamados “servicos educacionais”, e os paises membros, com destaque especial para os
Estados Unidos da América (EUA), exercem pressdo para a ado¢do de regras comerciais no
campo educacional. E importante destacar que o setor de servicos é considerado o maior da
economia americana, € ja vem recebendo atencdo especial, também, do governo brasileiro.
Atrelando a educagdo ao setor de servigos, ja que, segundo a OMC, ela deve ser vista como
mercadoria, a abertura de um mercado emergente como o Brasil pode representar muito lucro.

Nesse sentido, Goergen (2010, p. 900) corrobora o seguinte:
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Nao mais a verdade e a formacdo sdo os eixos centrais, mas a producdo de
conhecimentos e a formacdo de profissionais adaptados e tteis ao mercado. As
acdes das universidades/empresas passam a ser negociadas no mercado
internacional, segundo o potencial de lucros aferidos com os servicos que prestam.
Tais servicos sdo analisados e avalizados ndo do ponto de vista de seu valor
académico/investigativo/formativo, mas de seu potencial de retorno financeiro. Estas
duas tendéncias, ou seja, de um lado, a transformacio do conhecimento/tecnologia
em fator de producdo e, de outro, a transformacdo da educacdo em empresa
provedora deste tipo de conhecimento, ocorrem no contexto da globalizacdo
neoliberal e suas receitas para promover o ajuste macroecondmico.

2.1.2 Expansao universitaria

A educacio superior no Brasil vem se expandindo de modo acelerado desde a segunda
metade da década de 1990, sobretudo por meio de IES privadas. Em lugar da
indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa e da universidade como referéncia para a
expansdo do sistema, adotaram-se os principios da diversificacdo e da diferenciagcdo, assim
como a criagdo e o fortalecimento da instituicio ndo universitaria, voltada exclusivamente
para o ensino (CATANI; OLIVEIRA; MICHELOTTO, 2010).

Segundo Vinhais (2013), é possivel observar trés fases da expansdo do ensino superior
no Brasil: (a) a primeira fase, entre os anos de 1998 a 2002, € caracterizada pelo aumento do
nimero vagas € o aumento dos cursos nas Ifes; (b) na segunda fase (2003-2006), tem-se a
expansdo de oferta de cursos e vagas direcionadas ao interior em diversos estados do Brasil.
Essa interiorizaco, objetivava atender as demandas regionais. E possivel identificar, nesse
periodo, a criacdo de diversas Ifes, bem como a consolidagdo dos campi de algumas
institui¢des ja existentes; e (c) a terceira fase da expansdo se consolidou pelo Decreto n°

6.096/2007, que instituiu o Reuni.

O objetivo do programa, segundo o decreto, seria a criagdo de condi¢des de
ampliacdo de acesso e permanéncia no ensino superior pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais,
numa clara perspectiva racionalizadora, que parte do principio, coincidente com o do
Banco Mundial, de que ha subaproveitamento nas universidades federais,
diagnéstico presente no Brasil desde a reforma universitaria da ditadura militar
(CISLAGHLI, 2011, p. 248).

Para Gomes e Freitas (2014), uma vis@o otimista desse programa apresenta, como um
dos objetivos centrais, a criacdo de fatores que possibilitem o acesso ao ensino superior, bem
como sua permanéncia. O programa, de maneira geral, prevé, dentre outras orientacdes:
ocupacdo de vagas ociosas, aumento de vagas no periodo noturno, diversificacdo das

modalidades de graduacio, as quais, apesar de irem pela via da privatizagdo, também vao ao
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encontro dos anseios populares, especialmente das classes populares, que sempre foram

excluidas das universidades.

As diretrizes do programa sio: I) reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas
ociosas e aumento de vagas, em particular no periodo noturno; II) ampliacdo da
mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e sistemas de
titulos que possibilitem a construcdo de itinerdrios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre institui¢des, cursos e
programas de educacdo superior; III) revisdo da estrutura académica, com a
reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizagdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade; IV) diversificagdo das
modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas para a profissionaliza¢ao
precoce e especializada; V) ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil; VI) articulacdo da graduacdo com a pds-graduacdo e da educacdo
superior com a educag¢do basica (CISLAGHI, 2011, p. 249).

Objetivando ilustrar esse contexto expansionista, é possivel visualizar, no Gréfico 2,

uma quantificagdo comparativa do crescimento das instituicdes publicas e privadas no Brasil.

Grafico 2 — Quantidade de IES (publicas e privadas) — Brasil — 2001-2010
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Fonte: Brasil (2013, p. 14).

Comparativamente entre a categoria publica e a privada, percebe-se, pelo Grafico 2,
que a categoria privada sofreu maior e quase ininterrupto aumento, havendo diminui¢do
apenas em 2008. Ja a categoria publica sofreu diminuicdo apenas em 2008 e 2009.

No Griafico 3, é possivel perceber que, em todas as categorias administrativas, houve
aumento da quantidade de IES de 2001 a 2010, mostrando que todas as iniciativas publicas ou
privadas proporcionaram ascensdo dos investimentos na area, ratificando o processo de

expansao do setor.
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Griéfico 3 — Crescimento de IES por categoria administrativa — Brasil — 2001-2010
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Fonte: Brasil (2013, p. 13).

Conforme o Gréfico 4, importante observar, no aspecto “docente”, que a rede publica
apresentou, entre 2003 a 2014, um crescimento exponencial, enquanto que na rede privada os
docentes com dedicagdo integral tiveram crescimento de apenas 9,8% ao longo de mais de

uma década.

Grafico 4 — Numero de funcdes docentes por categoria administrativa, segundo regime de
trabalho — Brasil — 2003-2014
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Fonte: Brasil (2015b, p. 25).

Conforme Vinhais (2013), a segunda fase do crescimento do ensino superior é

marcada pelo crescimento do nimero de cursos e vagas (Grafico 5).
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Gréfico 5 — Ndmero de matriculas em cursos de graduacdo, por categoria administrativa —
Brasil — 1980-2014
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Fonte: Brasil (2015b, p. 8).

Ainda nesse contexto, a oferta de cursos de graduagdo, na rede ptblica, também
continua crescendo, conforme se demonstra no Grafico 6. Observa-se, também, que, entre
2013-2014, a matricula na rede publica aumentou 1,5%. A rede federal cresceu 3,7% no

mesmo periodo e ja tem uma participacao superior a 60% da rede publica.

Grafico 6 — Nimero de matriculas em cursos de graduac@o da rede publica — Brasil — 1980-
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O nimero de alunos na modalidade EaD continua crescendo, atingindo 1,34 milhao
em 2014, o que ja representa uma participacao de 17,1% das matriculas da educacio superior

(Grafico 7).

Gréfico 7 — Ndmero de matriculas em cursos de graduagdo, por modalidade de ensino — Brasil
—2003-2014
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Fonte: Brasil (2015b, p. 10).

2.1.3 Ensino superior no Rio Grande do Norte

2.1.3.1 Breve diagnostico

O movimento de expansdo ocorrido no ensino superior, conforme contextualizado,
teve seus reflexos, também, nos estados da federacdo. Embora a educagdo superior seja uma
responsabilidade do governo federal, os estados tém dado sua parcela de contribui¢do nesse
contexto educacional.

Mediante o diagnostico da educacdo superior no estado do Rio Grande do Norte
(2009-2014), formalizado para a elaboracdo do Plano Estadual da Educagdo (PEE) (2015-
2025), serao expostos alguns dados contextualizados da educacdo superior no Rio Grande do
Norte.

Nesse entendimento e considerando-se o contexto de elaboracdo do PEE/RN (2015-
2025), ocorreu a necessidade de se conhecer a realidade do sistema, sua gestdo, a valoriza¢ao

dos profissionais da educacdo, bem como os indicadores educacionais e dados financeiros
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desse sistema de ensino, mediante dados quantitativos das institui¢cdes de ensino da educagdo
basica, profissional, superior, do campo e especial.?

O estado do Rio Grande do Norte, até 2013, possuia 25 IES, sendo 21 privadas e 5
publicas. Entre as IES publicas, 3 s@o universidades federais (Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) e Universidade Federal Rural do Semiarido (Ufersa)), 1
universidade estadual (UERN) e 2 institutos (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) e Instituto Estadual de Educacdo Superior
Presidente Kennedy (Ifesp)), conforme Tabela 4.

Tabela 4 — IES — RN - 2009-2013

Ano IES privadas IES publicas
2009 19 5
2010 22 5
2011 20 5
2012 19 5
2013 20 5

Fonte: adaptado de Brasil (2015a).

Com relacdo a quantificacdo de matriculas nos cursos de graduagdo presencial das
institui¢des publicas e privadas, aumentaram, no geral, em 27% no Rio Grande do Norte, no
periodo de 2009 a 2013, passando de 83.091 para 113.975, conforme demonstra a Tabela 4.
As IES publicas detém 44,6% das matriculas, e as privadas 55,3%. Nas publicas, o aumento
de matriculas foi de 22%, e nas privadas chegou a 31,1%. O crescimento do nimero de
matriculas nas IES privadas acontece de modo crescente e continuo, enquanto que nas IES
publicas ha oscilacdo, inclusive com taxa de crescimento negativa (-0,6% no ano de 2010),
como se observa na Tabela 5. Mesmo assim, o aumento nas IES publicas foi menor em

relac@o a expansao de matriculas na rede privada que apresentou um aumento significativo.

Tabela 5 — Matricula nos cursos de graduacdo presencial das IES — RN —2009-2013

Ano IES publicas IES privadas
2009 39.966,00 43.125,00
2010 39.698,00 47.317,00
2011 44.714,00 52.333,00
2012 44.896,00 57.926,00
2013 50.901,00 63.074,00

Fonte: adaptado de Brasil (2015a).

O niimero de cursos de graduacdo presencial nas IES do Rio Grande do Norte totaliza

463, no periodo de 2009 a 2013, sendo que, em 2013, as publicas detinham 60% dos cursos e

2 Diagn6stico para elaboragdo do PEE/RN 2009-2013.
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superam em 93 cursos as IES privadas, conforme Tabela 6. Observa-se, também, que o
aumento de cursos nas IES publicas foi de 45, e, na rede privada, ficou em 41 cursos. Embora
os dados apresentem o dominio das IES publicas no que diz respeito ao nimero de cursos de
graduacao presencial, € importante observar que houve um decréscimo de 3,4% em 2013.

Na rede privada, percebe-se que, em 2011 e 2012, ocorreu um pequeno aumento,

voltando a ter um crescimento maior em 2013, totalizando 185 cursos.

Tabela 6 — Niimero de cursos de graduagdo presencial em IES — RN —2009-2013

Ano IES publicas % variacido IES privadas % variacido
2009 233 - 144,00 -
2010 268 13,0 161,00 10,50
2011 278 3,6 167,00 3,60
2012 288 34 170,00 1,70
2013 278 -3,4 185,00 8,10

Fonte: adaptado de Brasil (2015a).

Importante contextualizar, uma vez que se tem como objeto de pesquisa uma politica
publica da UERN, com sede na cidade de Mossor6-RN, que essa cidade é dotada de 5 IES,

sendo 3 da rede publica e 4 da privada.

Quadro 1 — IES com sede em Mossor6-RN — 2015
IES

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN
Universidade Federal Rural do Semiarido — Ufersa
Instituto Federal do Rio Grande do Norte — IFRN
Faculdade Diocesana
Faculdade de Enfermagem Nova Esperanca — Facene
Universidade Potiguar — UnP
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Mater Christi

Fonte: elaboragdo propria.

2.2 Politicas publicas

2.2.1 Concepcao de Estado no escopo da politica publica

A compreensdo axioldégica da expressdo “‘politica publica” deve passar,
peremptoriamente, sob a funcdo do Estado. Conceituar e inserir o conceito de Estado dentro
de um contexto real e dentro da contemporaneidade tem sido, durante longos periodos, o
objetivo de muitos fildsofos, tedricos e pensadores. Diversos pensadores, tais como Hobbes,
Rousseau, Maquiavel, Karl Max e, por ultimo, Max Weber, debrucaram-se sobre essa

questdo na tentativa de definir um conceito para o Estado. Longe de querer estabelecer o
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marco cronolédgico estabelecido por tais pensadores, da definicdo de Estado per si, € possivel
perceber, de forma inequivoca, a convergéncia dos conceitos de Estado.

Antes de conjecturar um conceito para o Estado, seja sob uma 6tica filoséfica ou
juridica, cumpre-se resgatar a concep¢ao e origem daquilo que Hobbes, no século XII, definia
como sendo um estado de natureza, no qual haveria apenas individuos vivendo isoladamente,
em uma luta constante — estado de guerra. Tem-se a busca do homem pela hegemonia sobre o
homem. Tal estado de natureza, quica um estado de guerra, evidencia uma luta interminével e
sem ordem entre fracos e fortes. Em tal concepcdo, no século XVIII, Rousseau (2009),
pareceu ser mais eufémico, ao afirmar que os individuos vivenciavam um estado de natureza
e felicidade original, um homem bom, sendo tal felicidade usurpada quando o homem, ao
cercar um terreno, diz: “E meu” (CHAUf, 2000).

Conforme Rousseau (2009), o homem nasceu livre, e por toda parte geme agrilhoado.
As duas concepgoes expostas acima, quer seja de Hobbes ou de Rousseau, deixa evidente que
as relacdes sociais se opunham entre fortes e fracos, fortalezas e ameagas, vigorando o poder
pela forca. E, pois, necessrio chegar a uma resolucio para tal celeuma e passar para um
estagio superior de organizacao social, um pacto, um contrato legitimo entre as partes que se
contrapde nesse cendrio. O proprio Rousseau (2009) diz ter a solucdo para tal litigio e sugere
uma mudanga pacifica, quando elabora as regras desse pacto, ao escrever o ‘“contrato social”.
Dé-se a passagem de um estado de natureza a sociedade civil, pelo qual os homens renunciam
sua liberdade natural e a posse natural dos bens e concordam em transferir para um terceiro —
o “soberano™® o poder da organizacdo. Nasce o Estado, regulador e mediador dos conflitos,
responsavel pela ordem social e o bem comum.

E pacifica a compreensdo de que o Estado existe para regular as relacdes sociais e
individuais, mesmo que pela coer¢do ou pela legitimag¢do da violéncia (WEBER, 1978).
Porém, passa-se a uma questdo mais profunda: qual a funcdo do Estado? Alguns o consideram
como um fim em si mesmo, como um ideal de todas as aspiragdes do homem. O Estado € o
fim do homem, o homem é um meio de que se serve o Estado para realizar a sua grandeza,
afirma Azambuja (2007). O préprio autor prefere refutar tal concepcdo ao afirmar ser o
Estado o meio pelo qual o homem consegue realizar todos seus anseios, seja fisico,

intelectual, econdmico ou moral.

3 Soberano: termo frequentemente usado por Rousseau na obra Du Contrat Social. Neste contexto, Hobbes e
Rousseau divergem sobre quem seria o soberano per si: aquele, afirma ser qualquer pessoa detentora legitima
do poder (rei, principe, aristocrata, assembleia popular); para este, o soberano é e sempre serd o povo. O povo
que legitima o Estado e seu poder. O povo que aceita perder sua liberdade natural em troca da liberdade civil,
da cidadania.
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Myrdal (1968), ao conjecturar uma teoria econOmica que objetivasse reduzir as
desigualdades econdmicas e fomentar o desenvolvimento em regides menos favorecidas,
visualizou a variavel “desenvolvimento social” como dependente da varidvel econdmica,
passando a cobrar e a imputar ao Estado a responsabilidade pelo bem-estar do individuo e,
como consequéncia, o Estado passou a ser visto como promulgador do bem-estar social.

Decerto, uma compreensdao do Estado, per si, € uma acurada concepcdo de sua
finalidade, frente a sociedade, bem como dos atores que a constituem, passa a ser um processo
axiomatico, quase que sine qua non.

Indubitavel a afirmacdo de Secchi (2014), ao explanar que o Estado exerce um papel
preponderante e de destaque em relac@o a outros atores na concepcao de politicas publicas. O
autor continua sua reflexdo dizendo que essa centralidade se da em consequéncia de alguns
fatores, tais como: (a) a elaboracdo de politicas publicas é uma das razdes centrais do
nascimento e da existéncia do Estado Moderno; (b) o Estado detém o monopodlio da forga
legitima, o que o torna superior em frente aos outros atores; (c) o Estado controla grande parte
dos recursos, conseguindo, assim, elaborar politicas robustas.

Para Bourdieu (2014), o Estado € o que fundamenta a integracdo logica e a integracio
moral do mundo social.

Conforme Howlett, Perl e Ramesh (2013), no processo da formulagdo das politicas
publicas (policy-making), o Estado exerce um papel fundamental e relevante por forca de sua

capacidade de tomar decisdes oficiais em nome dos cidadaos.

2.2.2 Conceito de politica publica

Antecedendo ao conceito de politicas publicas, oportunamente traz-se a baila,
sobretudo no Brasil, uma vicissitude semantica para o vocabulo “politica”. Esse termo, na
lingua portuguesa, pode assumir duas conotacdes, as quais as comunidades de lingua inglesa
conseguem diferenciar usando os termos politics e policy, sendo o primeiro designado ao
exercicio humano para manutencdo do poder de per si, e o segundo possui uma relacdo
univoca com o processo de orientacao para decisdo (SECCHI, 2014).

A “politica puiblica” (public policy) vincula-se ao segundo sentido da palavra politica,
agregando um contetiido simbdlico das decisdes politicas e a construcdo de suas decisdes. Na
literatura pertinente, é possivel o encontro de termos adjacentes e correlacionados, tais como:

ciclo de politicas publicas (policy cycle); processo de construcdo da politica publica (policy-
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making); atores politicos (policy actors); dindmica da politica publica (policy dynamics)
(HOWLETT; PERL; RAMESH, 2013).

O processo de definicdo de uma politica publica deve, de forma precipua, abordar o
contexto de que uma politica publica constitui uma diretriz elaborada para o enfrentamento de
um problema publico. Para Secchi (2014), uma politica publica possui dois elementos
fundamentais, parametrizados por uma (a) intencionalidade publica e uma (b) resposta a um
dado problema publico.

Para Souza (2006), a politica publica, enquanto area do conhecimento académico,
nasceu nos EUA, rompendo com as tradicdes europeias. Enquanto na Europa os estudos se
concentravam no Estado como produtor de politicas publicas por exceléncia, os EUA
vislumbram uma perspectiva diferente, enfatizando os estudos sobre a acdo dos governos.

Ainda parametrizado em Secchi (2014), vale lembrar que a area das politicas publicas
tem a dimensdo técnico-administrativa, isto €, busca a eficiéncia e os resultados praticos das
politicas publicas. No entanto, possui uma dimensao politica, que esta relacionada ao processo
decisorio, ou seja, ao Estado cabe fazer escolhas sobre que area social, onde, por que e
quando atuar.

As politicas publicas sdo acOes intencionais dos governos, resultado de um processo
técnico-politico, construido com o escopo para compatibilizar objetivos e meios entre atores
sociais (HOWLETT; PERL; RAMESH, 2013).

Corroborando, Dye (1987) enfatiza que uma politica publica se refere a uma decisdo
do Estado, ou seja, € o governo decidindo o que deve ou nio fazer.

Como cendrio das politicas publicas, € perfeitamente possivel afirmar que as
sociedades modernas possuem como caracteristicas peculiares diferencas e faces das mais
variadas possiveis, proporcionando um cendrio de conflitos e tensdes, tendo na figura do
Estado, per si, o responsavel por mediar tais tensdes (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 193).

Para Matias-Pereira (2012), a politica publica compreende um elenco de acdes e
procedimentos que visam a resolucdo pacifica de conflitos em torno da alocacdo de bens e
recursos publicos, sendo os personagens integrantes desse processo nominados de “atores”.

Smith (1973) usa o termo politicas governamentais para indicar aquela politica que
objetiva trazer e provocar mudangas na sociedade.

Por dltimo, Souza (2006) argumenta que a politica publica se trata da transformacao
de propdsitos e intengdes em agdes que objetivam produzir resultados efetivos no mundo real.

O Quadro 2 sintetiza as principais formulagdes do conceito de politica publica aqui posta.
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Quadro 2 — Formulagdes do conceito de politica publica

AUTOR/ANO DEFINICAO

Secchi (2014) Dimensao politica, que esta relacionada ao processo decisério, ou seja, ao Estado cabe fazer
escolhas sobre que drea social, onde, por que e quando atuar.

Howlett, Perl e | As politicas publicas sdo a¢des intencionais dos governos, resultado de um processo técnico-
Ramesh (2013) | politico, construido com o escopo de compatibilizar objetivos e meios entre atores sociais.

Dye (1987) Enfatiza que uma politica publica se refere a uma decisio do Estado. E o governo decidindo
Y fazer ou ndo fazer.

A politica publica compreende um elenco de a¢des e procedimentos que visam a resolucao
pacifica de conflitos em torno da alocacio de bens e recursos publicos, sendo os personagens
integrantes desse processo denominados de “atores’.

Matias-Pereira
(2012)

Argumenta que a politica publica se trata da transformacdo de propdsitos e intencdes em

Souza (2006) acoes que objetivam produzir resultados efetivos no mundo real.

Smith (1973) | Refere-se a politica que objetiva trazer e provocar mudancas na sociedade.

Fonte: elaboragdo prépria, a partir do referencial tedrico.

2.3 Ciclo de politicas publicas

A resolucdo de um problema politico, a partir de uma concepg¢ao de policy cycle, deve
ocorrer de forma sequencial. Para Secchi (2014), o ciclo de politicas publicas representa um
esquema a ser visualizado que objetiva fornecer uma visdo macro da vida e da fase de uma
determinada politica publica.

Ainda que admitidas as fragilidades acima, o ciclo de politicas publicas se apresenta
como uma ferramenta analitica que contribui para tornar clara e didética a discussdao sobre o
tema. As criticas alertam para a necessidade de ndo se considerar as fases como rigidas etapas
sequenciais, ou seja, ¢ possivel que as sequéncias se alternem e as fases se misturem
(RAEDER, 2014).

Decerto, os efeitos de uma politica publica, bem como seu construto (policy-making),
sdo moldados no cerne das estruturas das quais os atores participantes operam, de acordo com
as ideias que eles sustentam (HOWLETT; PERL; RAMESH, 2013). Tais estruturas sdo ditas
como etapas ou processos na formulagdo da politica publica.

Para Silva e Melo (2000), o ciclo de politica publica constitui, inicialmente um
processo simples e linear na formulacdo da politica publica, amparado, a priori, por dois
processos ou etapas (a formulacdo de politica publica e a implementacdo de politica), que se
monitoram e se retroalimentam.

Partindo da temaética “educagdo”, posta neste trabalho, é oportuno evidenciar as notas
de Bowe, Ball e Gold (1992), que promulgaram seus trabalhos sobre as politicas
educacionais, incorporando, nas suas ideias iniciais, um ciclo de politicas publicas,
constituido, inicialmente de trés fases: (a) a politica proposta; (b) a politica de fato; e (c) a

politica em uso.
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Para Mainardes (2006), o argumento usado por Bowe, Ball e Gold (1992) era de que,
no processo de formulacdo da politica publica, era inconcebivel compreender, em termos
educacionais, o processo de formulagao e implementagao, postos como fases separadas.

Para Bowe, Ball e Gold (1992), o ciclo de politicas publicas objetiva trazer
contribuicdes variadas para a andlise das politicas publicas, uma vez que, na sua visio, O
processo politica é entendido como dialético, multifacetado e que necessita de uma articulacao
continua. O autor ainda redimensiona o ciclo de politicas publicas educacionais, composto pelas
seguintes fases, todas interligadas: (a) contexto da influéncia; (b) contexto da producao de texto
politico; (c) contexto da pratica; e (d) contexto dos resultados e efeitos da politica.

Conforme Mainardes (2006), o contexto da influéncia refere-se aos cenarios e embates
formulados pelos atores na formulacdo e escolhas das politicas. J4 o contexto da produgao de
textos traz a baila a figura da burocracia do Estado, trata-se da oficializa¢ao, da normatizagao
da politica a ser implementada. O contexto da prética, refere-se ao exercicio da politica no seu
escopo e no contexto dos resultados e efeitos 4, presume-se o processo de avaliacdo da
politica, bem como seus efeitos e resultados.

Para fins didéticos, € possivel ter, por meio da Figura 1, uma visdo macro do ciclo de

politicas publicas, parametrizados por Secchi (2014).

Figura 1 — Ciclo de politicas publicas
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Tomada de /
Decisdo

Na Figura 2, é possivel ter-se uma visao do ciclo de politicas publicas, particularizadas

1

Fonte: Secchi (2014).

no contexto educacional, sugerida por Bowe, Ball e Gold (1992).
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Figura 2 — Ciclo de politicas publicas educacionais
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Fonte: Bowe, Ball e Gold (1992, p. 20).

O Quadro 3 ilustra as fases do ciclo de politicas publicas, com breves descri¢des

conforme divulgado na literatura.

Quadro 3 — Fases do ciclo da politica publica

FASE CARACTERISTICAS
Identificacdo do E a percepcio de uma realidade diferente da almejada e quando algum ator politico
problema identifica essa situagdo procura resolver esse problema incluindo-o na sua agenda.
A fase em que elege e priorizam-se determinados (problemas) temas para serem

Definicdo da agenda enfrentados.

Formulag@o de alternativas| Apresentam-se propostas para resolucio de problemas ja identificados.

Tomada de decisdes | E o momento em que acontece a escolha da alternativa de solugio para o problema
Corresponde a etapa de execucdo de atividades com o objetivo de obter as metas
Implementacdo definidas no processo de formulagdo das politicas. Neste momento sdo produzidos
os resultados concretos da politica piiblica.

Nesta fase € examinado o desempenho da politica ptiblica para conhecer de forma
mais exata se foi alcangado e resolvido o problema que gerou a politica publica. Sdo
utilizados os seguintes critérios como avaliacdo: economicidade, eficiéncia
econdmica e administrativa, eficicia e equidade.

Extin¢do Algumas politicas publicas se extinguem ou sdo substituidas por outras.

Fonte: adaptado de Secchi (2015), Silva e Melo (2000), Howlett, Perl e Ramesh (2013) e Bowe, Ball e Gold (1992).

Avaliacio

2.3.1 Avaliacdo em politicas publicas

Diversos pesquisadores, ao analisarem o processo de policy-making, sdo enfaticos ao
dedicarem uma atenc¢do especial a etapa da implementacao (SILVA; MELO, 2000; SMITH,
1973; MCLAUGHLIN, 1987; ELMORE, 1980; NASCIMENTO, 2013), talvez por constituir-
se uma etapa complexa e norteada de vicissitudes.

Para Secchi (2014), a avaliacdo de uma politica publica, refere-se a um processo de
julgamentos deliberados sobre a validade de uma proposta de uma dada acdo publica,
refletindo sobre seu sucesso ou fracasso. Relata, ainda, que ela deve compreender a defini¢dao

de critérios, indicadores ou padrdes.
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Januzzi (2005) refere-se aos indicadores. Os indicadores sociais sao medidas usadas
para permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse
programético. Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem, em termos
operacionais, as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou
politicas realizadas anteriormente. Expde, a partir desse contexto, que a avaliagdo objetiva
fornecer subsidios as atividades do planejamento publico.

Embora conceituar tal vocdbulo possa parecer, a principio, uma ac¢ao simpléria, torna-
se oportuno trazer a colocacdo de Trevisan e Van Bellen (2008), que adverte que quanto ao
conceito de avaliagdo de politicas publicas, ndo existe nada consensual, uma vez que tal
conceito admite multiplas defini¢cOes. Esse fato se explica justamente porque a édrea de
politicas publicas € perpassada por uma variedade de disciplinas, instituicdes e executores,
abrangendo diversas questdes, necessidades e pessoas.

Fundamentado em Derlien (2001), é possivel obter-se uma visualizacdo de trés
funcdes, que podem ser atribuidas a um processo avaliativo: (a) a informacgdo; (b) a
realocacdo; e (c) a legitimacdo. Mister, ainda, continuar analisando alguns aspectos, dentre
eles o técnico, visando corrigir, ajustar, racionalizar recursos, buscando, assim, aumentar a
eficiéncia do processo. Sob uma égide politica, visa apresentar a sociedade os reflexos dessas
praticas, influenciando, assim, o fator eleitoral, e do ponto de vista simbdlico, que serve de
percepcao de que o dinheiro publico estd ou ndo sendo bem utilizado.

A avaliacdo de politicas publicas nao ¢é simplesmente um instrumento de
aperfeicoamento ou de redirecionamento dos programas empreendidos pelo governo, mas, e
especialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas a sociedade das agdes governamentais.
Nessa perspectiva, envolve o didlogo publico — controle social — na sua dindmica, pois a
qualidade dos programas s6 aumenta quando a participacdo dos usudrios € intensificada e
efetivamente acontece (CAVALCANTI, 2006).

Avaliar uma politica é um dos estagios do ciclo das politicas publicas. Integra-se ao
ciclo como atividade permanente que acompanha todas as fases da politica publica, desde a
identificacdo do problema da politica até a analise das mudancas sociais advindas da
intervencdo publica. E um instrumento de gestdo quando visa subsidiar decisdes a respeito de
sua continuidade, de aperfeicoamentos necessarios, de responsabilizacio dos agentes. E um
instrumento de Accountability quando informar, aos usudrios e/ou beneficiarios e a sociedade
em geral, sobre seu desempenho e impactos.

Embora se tenha o processo de avaliacdo parametrizado como uma etapa de um dado

ciclo da politica publica, torna-se oportuno evidenciar a reflexdo de Lubambo e Aratjo
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(2003), que aduzem uma necessidade e relevancia do processo avaliativo e reflexivo em todas
as etapas do ciclo da politica: a focalizacio na formulacdo responde a preocupacdo de
identificar a adequabilidade das acgdes/estratégias as demandas existentes. A avaliacdo de
implementacdo permite compreender e analisar aspectos diversos da dinamica institucional e
organizacional, no tocante ao funcionamento do programa, incluindo sua formulagdo. Por sua
vez, € sendo este o objeto deste trabalho, a avaliacdo dos resultados e impactos objetiva
compreender e analisar o que se obteve com o programa, inclusive na sua implementacao.

Conforme Arretche (1998), é certo que qualquer forma de avaliacdo envolve
necessariamente um julgamento. Vale dizer que se trata precipuamente de atribuir um valor,
uma medida de aprovacdo ou desaprovacdo a uma politica ou programa publico particular, de
analisa-la a partir de uma certa concepg¢ao de justica (explicita ou implicita).

Nesse sentido, ndo existe possibilidade de que qualquer modalidade de avaliagdao ou
andlise de politicas publicas possa ser apenas instrumental, técnica ou neutra. Nessa
perspectiva, qualquer linha de abordagem das politicas publicas supde, da parte do analista,
um conjunto de principios, cuja demonstracao €, no limite, impossivel, dado que corresponde
a opgOes valorativas pessoais. Nesse sentido, o uso adequado dos instrumentos de analise e
avaliacdo é fundamental para que ndo se confunda, opg¢des pessoais com resultados de
pesquisa (ARRETCHE, 1998).

Albergado nas reflexdes anteriores, Faria (2005) apresenta quatro tipologias ou
finalidades de uma avaliagdo, quais sejam: (a) uso instrumental; (b) uso conceitual; (¢) uso da
avaliacdo como instrumento de persuasdo; e (d) uso da avaliacio como instrumento de
“esclarecimentos”.

O autor, por seu turno, esclarece que o uso instrumental da avaliacdo se assenta nos
pontos em que as implicacdes das descobertas de uma dada avaliagdo ndo sdo muito
controvertidas ou os resultados dela fazem parte do repertdrio da organizacao.

O uso “conceitual” da avaliacdo aloca-se, de forma mais circunscrita, aos técnicos do
programa, a quem ndo € com frequéncia atribuido um maior poder de decisdo. Tais
descobertas exaradas da avaliacdo podem alterar a maneira como esses técnicos compreendem
a natureza, o0 modo de operacdo e o impacto do programa que implementam. De certo, o uso
conceitual das descobertas diferencia-se do uso instrumental porque, no primeiro caso,
nenhuma decisio ou agdo € esperada (FARIA, 2005).

Ja a utilidade dos instrumentos avaliativos como ferramenta “persuasiva” tem seu
escopo e finalidade em mobilizar ideias e apoios aos implementadores e tomadores de

decisdes. Por fim, o uso da avalia¢do para “esclarecimento”, que nem sempre € propositado,
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mas que acarreta, pela via do acimulo de conhecimento oriundo de diversas avaliacOes,
impacto sobre as redes de profissionais, sobre os formadores de opinido e sobre as advocacy
coalitions, bem como alteragdes nas crengas e na forma de acdo das institui¢des, pautando,

assim, a agenda governamental (FARIA; FILGUEIRA, 2003).

2.3.2 Indicadores

E pacifica a compreensdo de que, sob a Gtica cientifica, a definicio do que seria um
indicador, do ponto stricto, é algo subjetivo e com nuances variadas. Em geral, os
pesquisadores consideram que os indicadores constituem parametros quantificados ou
qualitativos que servem para detalhar se os objetivos de uma proposta estdo sendo bem
conduzidos (avaliagdo de processo) ou foram alcangados (avaliacdo de resultados). Como
uma espécie de sinalizadores da realidade, a maioria dos indicadores da €nfase ao sentido de
medida e balizamento de processos de construcdo da realidade ou de elaboracdo de
investigacdes avaliativas (MINAYO, 2009).

Indicadores sdo solugdes metodolégicas com capacidade de criar medidas
quantitativas ou qualitativas, permitindo a operacionalizacio de conceitos abstratos
(GUERRA, 2014).

Januzzi (2005) expde o processo de construcdo de um indicador social, ou melhor, de
um sistema de indicadores sociais, para uso no ciclo de politicas publicas, que se inicia a
partir da explicitacdo da demanda de interesse programatico, tais como: a proposi¢ao de um
programa para ampliacio do atendimento a sadde, a reducdo do déficit habitacional, o
aprimoramento do desempenho escolar e a melhoria das condigdes de vida de uma
comunidade.

Por esse e a partir desse olhar, busca-se, entdo, delinear as dimensdes, os componentes
ou as agOes operacionais vinculadas. Para o acompanhamento dessas acdes em termos da
eficiéncia no uso dos recursos, da eficicia no cumprimento de metas e da efetividade dos seus
desdobramentos sociais mais abrangentes e perenes, buscam-se dados administrativos e
estatisticas publicas, que, reorganizados na forma de taxas, proporg¢des, indices ou mesmo em
valores absolutos, transformam-se em indicadores sociais (JANUZZI, 2005).

Na Figura 3, o autor demonstra um processo de constru¢do de indicadores sociais.
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Figura 3 — Processo de constru¢do de indicadores sociais
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Fonte: Januzzi (2005).

2.3.3 Indicadores educacionais

Com a promulgacdo do PNE 2001-2010, € possivel afirmar, peremptoriamente, que se
criou um marco no processo de avaliacdo da educacdo no Brasil. A partir do PNE, o Estado
passou a ter a necessidade de mensurar os resultados propostos no plano e quantifica-los,
transformando dados em informagdes delineadoras das politicas educacionais.

No ano de 2004, entrou em vigor a Lei n° 10.861/2004, que institui o Sinaes, tendo
como égide maior assegurar o processo nacional de avaliagdo das instituicdes de ensino
superior, cursos de graduacdo, bem como do desempenho académico dos seus estudantes.

Conforme Marchelli (2005), o Sinaes € estabelecido, dessa forma, por trés subsistemas
integrados: (a) a avaliacdo institucional, que serd realizada em duas instincias, interna e
externa, e terd como objetivo identificar o perfil das instituices e o significado de sua
atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais (art. 3°); (b) a avaliagdo dos cursos de graduagao,
destinada a identificar as condi¢Ges de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as
relativas ao perfil do corpo docente, as instalagdes fisicas e a organizacio didatico-pedagdgica
(art. 4°); (c) a avaliacdo dos alunos, que sera realizada mediante aplicagdo do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade) (art. 5°, caput) e terd como funcdo aferir o dominio
dos estudantes sobre os conteidos programdticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduagdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolucdo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissdo (art. 5°, § 1°). No dia 9 de julho de 2004, houve a regulamenta¢ao

do Sinaes, por meio da Portaria MEC n° 2.051/2004.
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2.3.4 Tipologias avaliativas

E oportuno trazer a persuasio exarada por Howlett, Perl e Ramesh (2013), ao
afirmarem que € extremamente fundamental que as avaliacdes de politicas publicas tenham
um real impacto na efetuacdo da mudancga politica.

Os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade sdo comumente usados quando se
fala em resultados de politicas publicas, pois procuram traduzir a avaliacdo do
desenvolvimento e execugao da politica publica como um todo.

A literatura de avaliac@o de politicas publicas costuma distingui-las em termos de sua
efetividade, eficacia e eficiéncia, distincdo esta que é basicamente um recurso analitico
destinado a separar aspectos distintos dos objetivos e, por consequéncia, da abordagem e dos

métodos e técnicas de avaliagdo:

* Avaliacdo de efetividade: ¢ o exame da relacdo entre a implementacdo de um
determinado programa e seus impactos e/ou resultados. Segundo Costa e Castanhar
(2003), esse tipo de avaliacdo, também chamada de impacto, objetiva indicar se o
projeto tem efeitos (positivos) no ambiente externo em que interveio, em termos
técnicos, econdmicos, socioculturais, institucionais e ambientais.

* Avaliacao de eficacia: é conhecida igualmente como “adequacdo da avaliagdo de
desempenho”. Para Secchi (2014), a avaliagao de eficacia corresponde ao nivel de
alcance de metas ou objetivos preestabelecidos. Nesse tipo de avaliacdo, o
desempenho de um dado programa € confrontado com as metas e 0s objetivos
delineados, a fim de determinar se estd atingindo seus objetivos, tracados no
escopo, e se precisam ser ajustados a luz das conquistas do programa (HOWLETT;
PERL; RAMESH, 2013).

* Avaliacdo de eficiéncia: é a avaliacdo da relacdo entre o esforco empregado na
implementacdo de uma dada politica e os resultados alcangcados. Pensa-se que a
avaliacdo da eficiéncia € possivelmente hoje a mais necesséria e a mais urgente de
ser desenvolvida, mas, na verdade, tem sido feito um grande esforco de sofisticagao
dos métodos de avaliagdo de eficiéncia nos anos mais recentes (ARRETCHE,
1998). Para Howlett, Perl ¢ Ramesh (2013), essa avaliacdo tenta determinar os
custos de um programa e tracar um julgamento, se esse montante de custo

proporciona resultados com qualidade, esperados e eficientes.
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De certo, tem-se que a eficiéncia de uma dada politica publica, refere-se a otimizacao
dos recursos utilizados, ou seja, 0 melhor resultado possivel com os recursos disponiveis.

Cotta (1998, p. 114) traduz o conceito de efici€éncia da seguinte forma:

O conceito de eficiéncia diz respeito a relacdo entre os resultados e os custos
envolvidos na execucdo de um projeto ou programa. Quando ambos podem ser
traduzidos em unidades monetarias, recorre-se a Andlise Custo-Beneficio (ACB)
que, grosso modo, pretende verificar se os beneficios liquidos do projeto excedem
seus custos operacionais.

Entretanto, a autora enfatiza a dificuldade de adequar a técnica (ACB) a maioria dos
programas governamentais, uma vez que tratam de questdes sociais, onde os impactos
geralmente ndo podem ser expressos financeiramente. Para Belloni, Magalhdes e Sousa
(2001, p. 62), “A eficiéncia diz respeito ao grau de aproximacao e a relacdo entre o previsto e
realizado, no sentido de combinar os insumos e os implementos necessarios a consecu¢ao dos
resultados visados.” Desta forma, esse conceito de eficiéncia de que Belloni, Magalhdes e
Sousa (2001) tratam, tem relagdo direta com a avaliagdo do tipo formativa ou de processo,
pois trata de realizar o acompanhamento de acdes e tarefas, no que fiz respeito ao conteudo,
método e instrumentos inerentes a execucdo de um programa ou projeto.

Trata-se, portanto, de um conceito de extrema relevancia no processo de avaliacdo de
politicas publicas, pois possibilita compreender em que medida a otimizagdo dos recursos
publicos acontecem — aqui entendidos como 0s recursos financeiros, materiais e humanos —
mediante a comparacdo entre metas alcangadas, recursos empreendidos e tempo de execugdo.
Basicamente, responde-se aos seguintes questionamentos: Quanto o programa fez? O quanto
de recursos utilizou? E em quanto tempo? Os resultados obtidos revelam a eficiéncia (fazer
mais com menos € em tempo habil) do programa, especialmente se o mesmo for
implementado mais de uma vez, pelo menos?

A eficdcia refere-se ao “[...] grau em que se alcancam os objetivos e metas do projeto
da populagdo beneficiria, em um determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados” (COHEN; FRANCO, 1993, p. 102). Desta forma, a eficicia de uma
politica publica esté relacionada aos resultados que o programa produz sobre a sua populagdo
beneficiaria (efeitos) e sobre o conjunto da populagao e do meio ambiente (impactos).

O conceito de eficicia de que Cohen e Franco (1993) tratam, tem relacdo direta com a
avaliacdo do tipo somativa ou de resultados, pois trata de avaliar se o programa ou projeto
produziu algum efeito sobre os seus beneficirios e, ainda, uma vez produzido, procura

classificar tais efeitos. Nesse sentido, Belloni, Magalhdes e Sousa (2001, p. 62) acrescentam:
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“A eficécia corresponde ao resultado de um processo, entretanto contempla também a orienta¢ao
metodologica adotada e a atuagdo estabelecida na consecu¢do dos objetivos e metas, em um
tempo determinado, tendo em vista o plano, programa ou projeto originalmente exposto.”
A andlise e constatacio da eficidcia estdo associadas a verificacdo dos indicadores de
eficiéncia. Sendo assim, a maximizagdo dos resultados alcancados de um programa sera
revelada por meio da resposta efetiva ao grau de eficiéncia e eficicia. Portanto, eficiéncia e
eficacia ndo sdo conceitos excludentes, especialmente no caso de avaliagdo de politicas
publicas, em que é de fundamental importancia assegurar uma metodologia que envolva a
avaliacdo de planejamento, dos recursos (humanos, materiais e financeiros) e do sistema de
gestdo. Belloni, Magalhdes e Sousa (2001, p. 66) sintetizam a importancia de tais conceitos
estarem combinados no processo de avaliagdo de programas ou politicas publicas, no que diz

respeito aos seus resultados: “Assim, considera-se que o resultado alcancado € a resposta

efetiva ao grau de eficiéncia e eficacia aplicadas no desenvolvimento da a¢do ou politica.”
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3 METODOLOGIA

Esta etapa tem como finalidade apresentar os procedimentos metodoldgicos adotados na
concretizacdo da pesquisa. Inicia-se com apresentacdo do tipo da abordagem e da estratégia da
pesquisa. Em seguida, descreve-se exposto o contexto e os sujeitos participantes da pesquisa, bem

como o processo de coleta dos dados. A Figura 4 busca evidenciar a trajetoria desta pesquisa.

Figura 4 — Organograma dos procedimentos metodolégicos
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Fonte: elaboragao propria.
3.1 Caracterizaciao da pesquisa

A pesquisa terd um aporte descritivo e de carater qualitativo, com a utilizacdo do
modelo indutivo como método, este caracterizado como sendo uma abordagem mais ampla na
andlise dos fendmenos (MARCONI; LAKATOS, 2010). A pesquisa qualitativa se constitui de
um tipo de pesquisa que produz resultados ndo alcancados com procedimentos estatisticos ou
outro meio de quantificacdo (STRAUSS; CORBIN, 2008).

A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987). Sio exemplos de pesquisa descritiva: estudos de caso, analise

documental, pesquisa ex post facto.
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Collins e Hussey (2005) evidenciam que a pesquisa tipificada como descritiva tem por
escopo descrever o comportamento dos fendmenos, procura identificar e obter informagdes
sobre uma determinada questdo. J& segundo Sampieri, Collado e Licio (2006), a pesquisa
descritiva procura especificar propriedades, assim como caracteristicas importantes de um
fendmeno qualquer que se pretende analisar. Esse tipo de estudo avalia ou coleta informagdes
sobre diversos aspectos, dimensdes ou componentes de um determinado fendmeno a ser
pesquisado, descrevendo as situagdes e acontecimentos envolvidos (NASCIMENTO, 2013).

Collins e Hussey (2005) afirmam que o método qualitativo permite refletir e examinar
as percepcdes para entender atividades humanas e sociais. Ja para Gray (2012, p. 148),
“a pesquisa qualitativa, geralmente trabalha com amostras ndo probabilisticas nao
intencionais, pois busca entender determinadas praticas que existem em local, contexto e
temas especificos”.

A pesquisa qualitativa tem por foco primordial traduzir e expressar o sentido dos
fenomenos do mundo social. Esse tipo de pesquisa, de acordo com Neves (2006), apresenta,
ainda, como caracteristicas: (a) o ambiente natural como fonte e coleta dos dados e o
pesquisador como instrumento fundamental; (b) o caréter descritivo; (c) o significado que as
pessoas ddo as coisas como preocupacao do investigador; e (d) o enfoque indutivo.

Destarte, pode-se expor que a metodologia corresponde a forma de pensar sobre uma
realidade social e & maneira como se deve estuda-la; jA o método reflete um conjunto de

procedimentos e técnicas para se coletar e analisar os dados (STRAUSS; CORBIN, 2008).

3.2 Contexto e atores da pesquisa

3.2.1 Nucleos Avancados de Educagao Superior (Naes)

A partir de uma pesquisa e analise documental*, merece amplo destaque a criacdo dos
Naes, devidamente autorizados pela Lei n° 8.221/2002, sendo devidamente vinculados as
unidades académicas com oferta de cursos em varios municipios, por meio de parceria com as
prefeituras municipais, a serem firmadas mediante convénios em que a universidade se
responsabilizaria por toda a parte pedagogica e burocratica, no que se refere a todo o processo
de autorizacdo de disponibilizacdo do recurso humano; e aos respectivos poderes executivos

de cada municipio, dispostos a sediar e abracgar essas unidades da universidade, teriam por

4 Atas de reunides dos conselhos, tais como Consepe, Consuni e outros documentos normativos e institucionais
da UERN.
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ampla competéncia e responsabilidade de dispor de toda infraestrutura necessiria ao
funcionamento dos cursos.

Os Naes foram instalados e criados em cumprimento as agdes da politica de expansio,
originalmente proposta na Agenda UERN 2001-2005°, pelo reitor José Walter da Fonseca. A
partir desse contexto, o Conselho Universitario (Consuni) promulgou a Resolucdo n°® 2/2002,
que regulamenta o programa de interiorizacdo da UERN, por meio da implantacdo dos Naes,
devendo os cursos serem ofertados em carater rotativo, em conformidade e consonincia com
as demandas regionais do estado. E possivel, ainda, atestar a verificabilidade do carater
rotativo dos cursos, por meio do disposto na Resolugdo n® 54/2006 do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdao (Consepe), que, em seu artigo 1°, suspende a oferta de 30 vagas iniciais
para o curso de Ciéncias Contabeis em no Naes localizado na cidade de Macau-RN, 4 anos
apos a sua criacdo (RIO GRANDE DO NORTE, 2006). Nesse cenario, destaca-se um esfor¢co
da UERN em expandir a educacio superior publica. Porém, inquietacdes e reflexdes devem
ser expostas sobre o referido expansionismo ou reflexdes sobre a configuracdo da politica de
expansao, ou, ainda, seus pressupostos (ANDRADE, 2012).

As informagdes postas na Figura 5 e posteriormente no Grafico 8 objetivam fornecer
dados quantitativos da relagdo do curso de Contabilidade a partir do contexto dos cursos
ofertados nos Naes, este representando 25% de sua totalidade.

Na Figura 5, por meio do mapa do estado do Rio Grande do Norte, € possivel ver a

distribuicao geografica dos Naes no estado.

Figura 5 — Distribuicao dos Nucleos da UERN — RN — 2002-2008
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Fonte: Rio Grande do Norte (2013).

5 A Agenda UERN 2001-2005 € parte integrante do PDI.
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O Quadro 4 disponibiliza os cursos ofertados pela UERN nos Naes, entre 2002 a 2008.

Quadro 4 — Relagdo de cursos ofertados pelos Naes — RN — 2002-2008

CURSOS TURNO NUCLEOS
Administracdo — Bacharelado Noite Caraubas, Macau
Ciéncia da Computag¢do — Bacharelado Manha e Tarde Santa Cruz
Gestdao Ambiental — Bacharelado Noite Areia Branca
Turismo — Bacharelado Noite Areia Branca, Touros
Direito — Bacharelado Noite Nova Cruz
Ciéncias Contabeis — Bacharelado Noite Alexandria, Jodo Camara, Macau, Sdo Miguel
Ciéncias Econémicas — Bacharelado Noite Umarizal
Enfermagem — Licenciatura/Bacharelado | Manhi e Tarde Santa Cruz
Educacio Fisica — Licenciatura Manha e Tarde Apodi, Jodo Camara
Fisica — Licenciatura Noite Sao Miguel, Touros
Geografia — Licenciatura Noite Caraubas
Ciéncias Biolégicas — Licenciatura Noite Sao Miguel, Touros
Histoéria — Licenciatura Noite Alexandria, Jodo Camara
Letras — Licenciatura — Lingua Espanhola Noite Apodi
Letras Licenciatura — Lingua Inglesa Noite Apodi, Macau, Umarizal
Letras — Licenciatura — Lingua Portuguesa Noite Apodi, Macau, Umarizal
Matemadtica — Licenciatura Noite Sao Miguel, Touros, Apodi
Pedagogia — Licenciatura Noite Alexandria, Caraubas
Quimica — Licenciatura Noite Sao Miguel, Touros

Fonte: Rio Grande do Norte (2013).

Conforme se evidencia no Quadro 4, o curso de Ciéncias Contabeis tem sua oferta em

4 municipios distintos do Rio Grande do Norte: Macau, Jodo Camara, Alexandria e Sdo

Miguel. Logo, em um universo de 19 cursos ofertados pelos Naes, o curso de Ciéncias

Contabeis possui uma representatividade de 21% desse universo. No Gréfico 8, é possivel

evidenciar um processo comparativo.

Gréfico 8 — Representatividade do curso de Contabilidade
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3.2.2 Atores da pesquisa

A defini¢do dos atores (professores, coordenadores, estudantes), participantes desse
programa de interiorizacdo, bem como o destaque daqueles envolvidos na pesquisa, foram
parametrizados a partir da Resolu¢cdo Consuni n° 5/2008 (RIO GRANDE DO NORTE, 2008)

e disposta no Quadro 5.

Quadro 5 — Atores da pesquisa

ATORES PARTICIPACAO NO PROGRAMA
Reitor Gestor
Docente 1 Coordenador Pedagégico Naes Macau-RN
Docente 2 Coordenador Pedagdgico Naes Jodo Cimara-RN
Docente 3 Coordenador Pedagdgico Naes Alexandria-RN
Total de atores 4

Fonte: elaboragdo propria.

3.2.3 Coleta e tratamento dos dados

Quanto as técnicas a coleta de dados, estes serdo coletados a partir de fontes primarias,
com questiondrio aplicado aos atores da pesquisa, com questdes estruturadas e
semiestruturadas. Os dados secundérios serdo coletados a partir de documentos institucionais
da UERN, tais como: atas, memorandos e resolucdes. Destaca-se, ainda, que uso de dados e

indicadores oficiais serdo abordados.

Quadro 6 — Instrumentos da andlise documental x objetivos
a. Descrever o processo de criacdo | * Resolucdo Consuni n° 2/2002.
dos Naes no contexto da politica | « PDI.
de expansdo da UERN « Contrato de parcerias com Poder Piiblico municipal.
* Resolugdes Consepe n® 26/2002, 40/2010, 41/2013 e 67/2014.
b. Descrever o  processo de | * Atas das Resolucdes Consepe n* 26/2002, 40/2010, 41/2013 e
interiorizacdo do curso de 67/2014.
ciéncias contdbeis da UERN no | * Memorando n° 8/2016 — Departamento de Ciéncias Contédbeis.
ambito das acOes académicas, | ¢ Quadro de docentes do curso de Ciéncias Contébeis.
burocriticas e administrativo- | « Resolugiio Conselho Estadual de Educagio n° 1/2012.
institucional. * Documentos institucionais atestando a demanda regional para o
curso. Cumprimento da Resolugdo Consuni n° 2/2002.
» Relatério da avaliacdo da comissao interna.
c. Descrever a expansdo dos cursos | * Enade 2006-2012.
de Ciéncias Contabeis da UERN. | ¢ Documentos institucionais atestando a demanda regional para o
curso. Cumprimento da Resolugdo Consuni n° 2/2002.

Fonte: elaborag@o propria.

Para o tratamento dos dados, foi utilizado o software de andlise qualitativa NVIVO

versao 11 for Windows. Destaca-se, aqui, que duas ferramentas desse programa foram
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utilizadas: (a) a nuvem de palavras, que tem por objetivo apresentar as palavras que mais
foram repetidas e citadas, a partir de um dado contexto, tendo como base documentos
utilizados na pesquisa; e (b) a arvore de palavras, que visa apresentar um dado contexto,
repetido e utilizado por algumas palavras, citadas nas fontes pesquisadas.

As informacoes referem-se aos cursos de Contabilidade dos niicleos de Macau-RN,

Alexandria-RN e Joao Camara-RN, avaliados pelo MEC/Inep, conforme Quadro 6.
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4 ANALISES DOS RESULTADOS

Este topico objetiva apresentar os resultados da pesquisa. Nesta seccdo, busca-se
responder aos propdsitos deste trabalho, por meio da explora¢do dos dados e, a partir deles,
encontrar as regularidades que permitam um entendimento rico e profundo sobre o programa
de expansdo da UERN. As andlises que serdo apresentadas a seguir contemplam as dimensdes
definidas a priori e suas respectivas categorias de andlise. Essas andlises foram realizadas
utilizando como fonte os documentos disponiveis e o contetido dos questionarios obtidos

durante a etapa de coleta de dados.

4.1 Agenda e criacao do programa

Nesta seccao busca-se compreender os aspectos politicos e institucionais que

moldaram a politica de expansdo da UERN, desde seu escopo até a concepcao do programa.

4.1.1 Contexto politico-institucional

O cendrio da educacdo superior no Brasil, apresentado nesta pesquisa, evidencia, de
forma clara, a necessidade de uma reflexao, tendo como parametro a figura da expansao do
nuimero de matriculas, que deveriam expandir-se em 40% até o ano de 2010, conforme o
PNE. Nesse cenario, as IES estaduais assumem um papel impar, responsavel e participativo
na acessibilidade a educagao superior.

Parametrizado por essa normativa, a UERN, no ano de 2001, inseriu no seu PDI as
primeiras agdes para uma politica de expansao, tendo como idealizador o reitor Prof. José Walter
Fonseca, a partir da Resolucao Consuni n° 2/2002. Essa resolu¢cdo normatiza e estabelece critérios
para a operacionalizacao dessa abertura de nucleos: (a) viabilidade pedagogica e financeira; e (b)
demanda para os respectivos cursos (RIO GRANDE DO NORTE, 2002).

O contexto apresentado naquele momento deixa claro que a politica de interiorizacio
da educacdo superior proposta pela UERN expandia os contextos normativos dessa politica,
mas albergava suas acdoes em um amplo contexto social. As demandas regionais pelo acesso a
educacgdo superior publica eram notorias.

Oportuno lembrar que a UERN, sendo uma universidade vinculada ao Poder Publico

estadual, participa como sujeito ativo da politica, uma vez que o proprio governador do estado
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€ seu chanceler. Nessa Otica, é possivel afirmar, por meio da pesquisa, que o contexto da
concepcdo e operacionalizacdo da politica de expansdo aqui estudada sofreu interferéncias
politicas. Conforme se demonstra na Figura 6, é possivel identificar as relagdes entre as
demandas da sociedade e a demanda politica (processo de influéncia). A Figura 6 indica que a
palavra “demanda”, sempre que citada nos documentos institucionais, fazia referéncia a

contextos politicos e demanda comunitéria pelos Naes, nas suas respectivas cidades.

Figura 6 — Arvore de palavras — relacdes de contexto entre demandas e politica
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Fonte: elaboracdo propria.

Tal inferéncia é corroborada, ainda, a partir de trechos da Ata da Reunido

Extraordinaria do Consepe realizada no dia 27 de setembro de 2010 (Anexo F), a saber:

Disse, ainda, que sabe que hd uma demanda politica e demanda das proprias
comunidades, mas ndo tem porque deixar de apresentar essas questdes em tempo
habil para discursdo. [...] Disse que a abertura de nicleos e/ou novas vagas em
cursos de graduacdo direcionadas a nicleos tem que vir acompanhada de um estudo
mais sério (Conselheiro 1).

Disse que quando quer suspender vagas nos cursos em nucleos, sofre pressdo dos
professores e diretores para que essas vagas sejam mantidas. Disse ainda, que apesar
de tantas reclamagdes sobre o funcionamento dos nucleos, as comunidades brigam
pela sua permanéncia delas na cidade (Conselheiro 2).

Falou que ¢ feita uma articulacdo muito forte entre o corpo docente interessado,
como os prefeitos dos municipios, € que a universidade ndo tem que ceder a essas
pressdes (Conselheira 3).

As pressoes “politicas” que sempre nortearam as atividades dos Naes podem ser,

ainda, ratificadas por manchetes de jornais eletronicos:

Prefeito de Macau cobra explicacoes do reitor da UERN sobre a situacdo do
Nicleo de Educacao. O prefeito de Macau, Kerginaldo Pinto do Nascimento foi
recebido em audiéncia, no final da manhd da dltima sexta-feira, 10, pelo Reitor
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da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Pedro Fernandes, com quem
tratou especificamente dos Nucleos Avancados de Educacdo Superior (NAES), que
na atual gestdo tiveram novas vagas suspensas (PREFEITO, 2015).

4.1.2 Contexto pedagdgico

Esta seccdo tem por objetivo efetuar um processo descritivo das agdes de concepcao
do programa, a partir de um contexto pedagdégico normativo.

Nos termos das Resolugdes do Conselho Estadual de Educacao (CEE) do Rio Grande do
Norte de n® 1/2000, 2/2000 e 1/2014, os Naes representam unidades de ensino descentralizadas,

devidamente autorizadas a ofertar cursos superiores, ja reconhecidos, fora da sede.

Artigo 12. Denomina-se descentralizaciio o processo pelo qual as IES universitarias
e ndo universitarias serdo autorizadas a ministrar cursos superiores em municipios
diversos da sede definida no ato do seu credenciamento.

Artigo 13. Serdo constituidas unidades descentralizadas ou niicleos, implantadas
em carater tempordrio, para atendimento de demandas especificas de formacdo
superior, que ndo justifiquem a instalacdo de um campus permanente.

Paragrafo Unico. O processo de implantacdo de unidades descentralizadas passara
pela avaliacdo in loco realizada por especialistas com o intuito de verificar as
condigdes de funcionamento e de apreciacdo do projeto politico pedagégico
daquelas unidades e da documentacao institucional.

Artigo 14. A descentralizacio para atuacdo fora de sede dar-se-4 mediante uma das
seguintes formas:

I — Atuacdo direta da IES para oferta de cursos superiores ja reconhecidos pelo
CEE/RN, fora de sua sede.

A IES podera solicitar autorizagdo para realizar programas de estudos de graduacdo
superior inexistentes no seu elenco de cursos e/ou ainda nio reconhecidos;

II — Convénio ou contrato com outra entidade piblica ou privada (RIO
GRANDE DO NORTE, 2014, grifo nosso)

De posse dos dados analisados e coletados, € possivel observar que a UERN ndo
atendeu e ainda ndo atende as instru¢cdes normativas do CEE/RN para o funcionamento de
qualidade de cursos ofertados fora da sede. Alguns pontos corroboram tal assertiva, tais como:
(a) ndo existe/existiu um Projeto Politico Pedagdgico, particularizado para os cursos fora da
sede da UERN (Naes); (b) o quadro docente ndo € especifico, apenas existe um acréscimo de
40% em seus rendimentos, como incentivo a atividade. Tal contexto se coaduna com a

resposta de um entrevistado (coordenador pedagdgico) dos nucleos, ao afirmar:

Na verdade, o projeto pedagdgico, de fato, era 0 mesmo do curso de graduacio no
Campus Central, curso este responsivel pela graduacdo no Naes. De direito, no
entanto, nunca fomos provocados para reproduzir uma cépia do projeto pedagédgico
do Campus Central para que de direito seja aplicado no curso do Naes (Coordenador
Pedagégico 1).
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Ainda € possivel obter evidéncias pelas reunides do Consepe, ao registrar em na Ata
da Reunido Extraordindria do Consepe realizada no dia 16 de outubro de 2013:
“[...] um posicionamento mais firme quanto a necessidade de os cursos dos nticleos terem seu
proprio projeto politico pedagdgico, estrutura e corpo docente, para um posterior processo
de reconhecimento pelo Conselho Estadual de Educagdo” (Anexo G).

E possivel de se contextualizar, a partir da pesquisa e de documentos institucionais, a
existéncia da relacdo univoca entre a auséncia do projeto pedagdgico e corpo docente.
Destarte, importante trazer a discursdo, também, que o contexto das relacdes apresentadas
aduz uma reflexao por parte da UERN para correcdo de eventuais falhas detectadas.

Por meio da arvore de palavras apresentada na Figura 7, € possivel identificar as
fragilidades dentro desse contexto de implementacdo do programa. Destacam-se componentes
essenciais a conjectura para um ensino superior de qualidade: docentes qualificados,
permanentes € comprometidos com o curso, tendo seu trabalhado fundamentado em um
projeto pedagégico de ensino, ajustados as particularidades e realidades regionais. E oportuno
destacar que a UERN, no momento atual, abre um processo de reflexdo sobre tais
fragilidades, incorporando outras, tais como: infraestrutura adequada, equipamentos, acerto
etc. Em andlise documental, mais precisamente em duas atas de reunides do Consepe, em que
se discutia o programa de expansdo (Naes, fragilidades, infraestrutura), as relagdes citadas

entre “docente/projeto pedagdgico/infraestrutura” foram contextualizadas doze vezes.

Figura 7 — Arvore de palavras — identificacdo de fragilidades
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Fonte: elaboracdo prépria.

A Figura 8 retrata o contexto apresentado, em que € possivel verificar que o processo
de implementacdo da politica foi falha no aspecto ora analisado. Conforme dados da pesquisa,
inexiste um projeto pedagdgico, particularidade para cada curso, que contemple a realidade
local, e ndo ha quadro docente permanente, o que gera uma inseguranga ao discente e uma
fragilidade institucional, uma vez que os cursos ofertados nos Naes, ao descumprirem as
prerrogativas de criacdo e operacionalizacdo, terdo dificuldades quanto ao seu reconhecimento

e validade na emissdo dos seus respectivos atestados de conclusio entregue aos discentes.
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Figura 8 — Aspectos normativos da criacdo dos Naes
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Nota: quadro de docentes especifico para aquele curso ofertado, cuja operacionalizacdo se d4 com o quadro de
docentes da sede.
Fonte: elaboracao prdpria.

4.2 Interiorizacao do curso de Ciéncias Contabeis

4.2.1 Contexto institucional

O curso de Ciéncias Contabeis se confunde com a propria histéria da UERN, uma vez
que essa instituicdo foi criada a partir da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Mossord
(Facem), que englobava o curso de Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Econdmicas e
Administracdo, em 1968.

O Naes da cidade de Macau-RN foi o primeiro nuicleo a ser criado pela UERN e,
consequentemente, o primeiro desse processo de expansdo, tendo os cursos de Contabilidade
e Administragdo como precursores do programa de expansdo. Na sequéncia, o curso de
Contabilidade foi criado na cidade de Jodo Camara-RN, Alexandria-RN e Sdo Miguel-RN.

Dada a importancia econdmica dessas cidades, dentro de um contexto regional, o
processo de capacitacio da mdo de obra a ser absorvida pelo mercado local era urgente.
Destaca-se, ainda, o quantitativo de empresas, cuja necessidade de profissionais qualificados e
antenados com o contexto administrativo das organizagdes fazia com que essa demanda
crescesse. Essas cidades, sobretudo aquelas onde a industria participa ativamente no produto
interno bruto (PIB), necessitava, também de qualificacdo. Logo, o processo de

7z

empregabilidade para os egressos € notério. Embora notéria essa percepcdo, a pesquisa
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documental ndo visualizou documento ou outra formalidade legal que ratificasse tal demanda
e justificasse, conforme Resolu¢do Consuni n° 2/2002, a abertura desse curso.

A pesquisa oportunizou a verificacdo do cumprimento de formalidades legais, quando
da celebracao de contrato com o Poder Publico municipal, exigéncia ja citada na Resolugdo
Consuni n° 2/2002. Contudo, quanto ao aspecto de financeiro, inexiste dotagdo or¢amentaria

particularizada para essas unidades de ensino descentralizadas (Naes).

4.2.1.1 Contextualizagdo socioecondmica dos municipios

Esta secdo apresenta uma sintese de informagdes sociais e econdmicas onde o curso de
Ciéncias Contabeis foi inserido, a partir da politica de expansdao da UERN, por meio dos
Naes. Essas informagdes também tém o conddo de proporcionar uma melhor compreensao
dos motivos de os Naes, diga-se, do curso de Ciéncias Contabeis, ser pioneiro nesse programa

€ nesses municipios.

4.2.1.1.1 Macau-RN

A cidade de Macau-RN tem uma populacdo estimada em 31.318 habitantes, com uma
area de 788,036 km?, pertencente ao bioma caatinga (BRASIL, 2016c). Constitui cidade polo
da regido, tendo a industria do sal e do petr6leo como grande vetor do desenvolvimento
econdmico, tendo, ainda, a participagdo infima do setor de servicos e da agropecuéria,

conforme Grafico 9.

Grafico 9 — PIB por area — Macau-RN - 2016

Macau

Fonte: Brasil (2016c¢).
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Tabela 7 — PIB comparativo por segmento — Macau-RN — 2016

Variavel Macau RN Brasil
Agropecuadria 27.663 834.475 105.163.000
Industria 535.829 4.101.192 539.315.998
Servigos 210.976 10.763.580 1.197.774.001

Fonte: Brasil (2016c¢).

Na Tabela 8, é possivel contextualizar o quadro comparativo de docentes, por nivel,

inseridos no municipio de Macau-RN.

Tabela 8§ — Comparativo de docente por nivel — Macau-RN — 2016

Variavel Macau RN Brasil
Pré-escolar 99 52 2.819
Fundamental 245 255 15.413
Médio 51 71 5.389

Fonte: Brasil (2016c¢).

——

Figura 9 — Localizacdo geografica de Macau-RN Figura 10 — Foto da cidade de Macau-RN

Oceano
Atlantico

PE
Fonte: Presos (2014). Fonte: Fotos (2011).

Mapar Googie Maps

4.2.1.1.2 Joao Camara-RN

Conforme dados do IBGE (BRASIL, 2016b), a cidade de Jodo Camara-RN tem sua
populacdo estimada em 34.585 habitantes, para uma darea territorial de 714,961 Km?,
possuindo um indice de desenvolvimento humano municipal IDHM) de 0,595.

O PIB da cidade de Jodo Camara-RN apresenta um equilibrio em dois segmentos,

como se demonstra no Grafico 10.



71

Griéfico 10 — PIB por atividade — Jodo Camara-RN
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Fonte: Brasil (2016b).

Na Tabela 9, € possivel obter uma informa¢do maior da economia da cidade de Jodo
Céamara-RN. Nota-se que, conforme dados do IBGE, a renda média mensal da populagcdo

ocupada representava 1,8 saldrios minimos.

Tabela 9 — Cadastro de empresas — Joao Camara-RN - 2013

Empresas Atuantes Salario minimo médio Pessoal ocupado
479 1,8 2.791
Fonte: Brasil (2016b).

Figura 11 — Localiza¢do de Jodo Camara-RN

Fonte: Wikipédia (26I6b).
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4.2.1.1.3 Alexandria-RN

A cidade de Alexandria-RN tem sua populacdo, conforme dados do IBGE, de 13.852
habitantes, com uma area territorial de 381,205 km2, tendo, assim, uma densidade
demogréfica de 35,43 hab/km?. A cidade possui um IDHM de 0,606 (BRASIL, 2016a).

O PIB da cidade de Alexandria apresenta-se em um cenario diferenciado, em termos de

segmento, sendo o setor de servicos o0 maior responsavel na composi¢do do PIB do municipio.

Griéfico 11 — PIB por segmento — Alexandria-RN
40000
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Fonte: Brasil (2016a).

Figura 12 — Localizagdo geografica de Alexandria-RN

"
Fonte: Wikipédia (2016a).
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4.2.1.1.4 Sao Miguel-RN

O municipio de Sdo Miguel-RN situa-se na regido do estado denominada de “Tromba
do Elefante”, por situar-se no extremo sul do estado, limitando-se com os estados da Paraiba e
Ceara. Sua populacdo estimada é de 23.274 habitantes, conforme dados do IBGE, e seu
IDHM no ano de 1991 era de 0,310, e em 2010 passou para 0,606 (IBGE, 2016d).

O PIB de Sao Miguel-RN também se apresenta em um cendrio diferenciado, em
termos de segmento, sendo o setor de servigcos o maior responsdvel na composi¢cio do PIB

desse municipio.

Graéfico 12 — PIB por atividade — Sdo Miguel-RN
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Fonte: Brasil (2016d).

Figura 13 — Localizagdo geografica de Sao Miguel-RN

[
Fonte: Wikipédia (2016c).
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Essas respectivas cidades destacam-se por sua importincia para a regido onde se
inserem, muitas vezes abrangendo municipios de estados vizinhos, como é o caso de Sdo
Miguel e Alexandria.

Para fins comparativos e para ratificar a importancia dessas cidades onde se inserem
os cursos de Contabilidade, fruto da expansdo da educacdo superior promovidas pela UERN,
os Griaficos 13 e 14, apresentam referéncias com os dados da capital e com os dados da cidade

sede da IES.

Griafico 13 — Rendimento médio por domicilio (comparativo)

RM  Natal 3.229,46
RN  Mossoro 225277
RN Macau 1.689,63
RN  Jo#o Camara 1.492,83
RN  Alexandria 1.200,32
RN Sao Miguel 1.179,17

Fonte: adaptado de Brasil (2016a, 2016b, 2016¢, 2016d).

Grafico 14 — PIB per capita a precos correntes — 2013 (comparativo)

uf  municipio reais
RN Macau 30.072,61
RN  Matal 2341252
RN  Mossord 23.325,08
RN  Jodo Camara 11.365,13
RN S0 Miguel 6.857 54
RN  Alexandria 6.488, 37

Fonte: adaptado de Brasil (2016a, 2016b, 2016¢, 2016d).

4.2.2 Contexto pedagogico

O processo de interiorizacdo do curso de Ciéncias Contabeis da UERN sempre esteve
albergado em ato normativos, cujos objetivos eram, justamente, operacionalizar o processo,
desde sua concepcao até a execugdo. E possivel citar a Resolucdo Consuni n® 2/2002 e as

resolucoes do CNE, entre outros instrumentos.
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Contudo, mesmo tendo como referéncia os instrumentos normativos citados, a UERN
deixou de atender a alguns pontos desses atos. Ratificando tal argumento, afirma-se que, em
momento algum, o Curso de Ciéncias Contabeis, teve, de forma clara e particularizada, um
Projeto Politico Pedagégico para os cursos dos Naes, conforme proprio documento emitido
pelo Departamento de Ciéncias Contabeis (DCC). O Memorando DCC n° 8/2016 (Anexo B)
deixa claro que “o Projeto Politico Pedagogico do curso de Ciéncias Contabeis do Niucleo
Avancado de Educacdo Superior — NAES, nao existe e é utilizado o do curso de Ciéncias
Contébeis do Campus Central”.

O corpo docente também merece reflexdo, visto que o docente passa a representar um
ator de importancia extrema para o sucesso da politica de expansdo. Reitera-se, neste momento,
o disposto nas resolucdes do CEE/RN, ao relatarem a necessidade de um corpo docente
especifico para essas unidades descentralizadas (Naes). A UERN apresenta seu corpo docente
precario, em termos quantitativos, e insuficientes para atender a demanda de docentes.

A UERN, ao iniciar sua politica de expansdo, ndo efetivou a contratacdo de
professores efetivos para o seu quadro, e sim contratagdo de professores provisdrios. A
operacionalizacdo das aulas nos nicleos se d4 por meio do deslocamento do docente da sede
para os respectivos nucleos, percorrendo uma distancia, diariamente, de mais de 200 km. Esse

docente, como incentivo, recebe um acréscimo remuneratério de 40% em seus vencimentos.

Grafico 15 — Quantidade de docentes — UERN — 2002 — 2015

Quantidade de Docentes
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Fonte: adaptado de Brasil (2016e).

No Griéfico 15, é possivel identificar a participacdo relevante do professor provisdrio

no quadro de docentes da institui¢do. Esse grafico engloba o Campus Central (Mossor6-RN),
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responsavel pelos Naes de Macau-RN e Jodo Camara-RN, e o Campus Avancado de Patu-RN,
responsavel pelos Naes de Alexandria-RN e Sao Miguel-RN.

Embora apresentando fragilidades que norteiam os nucleos desde sua implantagdo até
sua operacionalizacdo atual, mister destacar, conforme contexto exposto, sua importancia
como vetor de acessibilidade a educacdo superior e dando sua contribui¢do, também, para o
desenvolvimento econdmico regional e qualificagdo de mao de obra.

Nesse aspecto de relevancia e importincia dos Naes, a pesquisa, tanto documental
como entrevistas, deixou clara esse aspecto. Corroborando, a Figura 14, por meio da arvore de
palavras criada a partir da analise documental e entrevistas, apresenta a relevancia desse

contexto. Por 14 vezes, foi citada a relagdo nicleo/desenvolvimento/regido/importancia.

Figura 14 — Arvore de palavras — importancia do Naes

assim , para ¢ desenvolvimento
> da e do pais . A relevancia
>— regido -<

para o desenvolvimento sustentavel . )
2Mm que se INserem , mals

de extrema importdncia para aquela
Fonte: elaboragao propria.

Ainda dentro da pesquisa de texto, foi possivel extrair a Figura 15, onde se tem a
nuvem de palavras, apresentando as 50 palavras mais citadas, mostrando, assim, a coeréncia e

melhor ratificacdo da importancia dos Naes, com destaque para formacao e desenvolvimento.

Figura 15 — Nuvem de palavras — importancia do Naes
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I
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Fonte: elaboragao propria.
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4.3 Resultados da expansao

4.3.1 Avaliacdo externa

Nesta sec¢do serdo apresentados os resultados contextualizados apds a expansio,
oficializados pelo MEC/Inep, relativamente ao periodo de 2006 a 2012. Esse periodo corresponde
as avaliacdes externas feitas pelo MEC/Inep. O indicador utilizado foi aquele do Enade,® uma vez
que esse indicador representa 70% na construcio do indicador preliminar do curso, o Conceito
Preliminar de Curso (CPC)’. Na Tabela 10 tem-se o resultado do Enade entre os anos de 2006 a

2012, em que SC indica que o curso ndo teve conceito, por ndo ser avaliado nesse periodo.

Tabela 10 — Conceito Enade — UERN — 2006-2012

Local (RN) 2006 2009 2012
Alexandria SC 2 3
Jodo Camara SC 4 SC
Macau SC 3 3
Mossord 4 3 3
Patu 3 3 3

Fonte: Brasil (2015a).

4.3.1.1 Macau (2009-2012)

As informagdes a seguir referem-se aos dados extraidos a partir do Enade, mais
precisamente para o ano de 2009. No Grafico 16, € possivel verificar que os alunos do curso
de Ciéncias Contabeis do Naes Macau-RN obtiveram uma média de acertos superior a média
nacional, levando em consideracdo os alunos ingressantes no curso.

Ao se efetuar uma comparacdo com a média das respostas, levando-se em conta as
perguntas de componentes especificos, os alunos da UERN/Macau, ficaram 15,10 pontos
percentuais acima da média do Brasil, lembrando que tais dados sdo especificos para o curso
de Ciéncias Contabeis.

O Gréfico 18 particulariza essa comparacdo com base apenas nos componentes
curriculares especificos do curso, mesmo reduzindo a diferenca com a média nacional, ainda é

possivel evidenciar que o curso da IES (UERN) tem se destacado nesse contexto.

% A nota do Enade tem sua variacdo de 1 a 5.
7 Formado pela nota do Enade, acrescida de notas extraidas da propria IES (corpo docente, infraestrutura, acervo).
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Grafico 16 — Comparagao entre as médias dos cursos da IES e a média do Brasil —
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Fonte: Brasil (2016e¢).

Grafico 17 — Comparagdo entre as médias dos cursos da IES e a média do Brasil, em
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Fonte: Brasil (2016e).

Grafico 18 — Comparagdo entre as médias dos cursos da IES e a média do Brasil, em
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Brasil (2016e).

Ainda é possivel relatar e constatar, por meio da Tabela abaixo, que o curso de

Contabilidade tem sua parcela de contribuicao para uma qualificacdo de mao de obra.
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Tabela 11 — Percentual de estudantes com faixa de renda mensal da familia de até 3 salarios
minimos (até R$ 1.050,00)

Area Inst. UF Regiao Brasil Cat. adm. Org. acad.
Administragao 48,0 29,7 30,3 27,2 26,8 22,8
Ciéncias Contéabeis 50,0 43,7 33,5 31,7 33,1 28,8
Total dos estudantes 48,4 33,1 30,6 26,1 38,4 23,3

Fonte: Brasil (2016e).

Tabela 12 — Percentual de estudantes que trabalha/trabalhou em tempo integral — 40 horas
semanais ou mais

Area Inst. UF Regiao Brasil Cat. adm. Org. acad.
Administragao 56,0 49,3 54,5 65,1 54,5 60,7
Ciéncias Contéabeis 75,0 45,4 59,8 72,4 68,4 69,3
Total dos estudantes 59,7 45,0 41,5 53,7 43,3 48,0

Fonte: Brasil (2016¢).

Os dados apresentados abaixo contextualizam os dados oficiais do Enade, para o ano
de 2012 no Naes Macau-RN.
As notas médias dos estudantes da IES (UERN) tiveram um decréscimo em relacio a

ultima avaliagdo (2009), porém se pode afirmar que os resultados permanecem dentro do

padrdo nacional.

Grafico 19 — Notas médias dos estudantes (concluintes) no componente de conhecimento
especifico na prova
CIENCIAS CONTABEIS

Componente Especifico

100
80
o
2 60
2
T . 3,0 329
=
0 Instituigao Brasil

Fonte: Brasil (2016e¢).

Ao comparar o componente de formagao geral, a IES ainda estd com média superior a

nacional, conforme se demonstra no Grafico 20.
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Grafico 20 — Notas médias dos estudantes (concluintes) no componente de formagdo geral na

prova
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Fonte: Brasil (2016e).

Um dado levantado pela pesquisa diz respeito a percepcao dos alunos do Naes Macau-
RN quanto ao grau de dificuldade da prova, de forma abrangente. No Gréafico 21 os docentes
desse nucleo classificaram o grau de dificuldade de proava Enade apenas como médio ou
dificil, enquanto que os docentes de outras IES pitblicas tiveram percentuais classificados

como muito dificil.

Grafico 21 — Grau de dificuldade da prova Enade — 2012
Grau de dificuldade da prova ENADE 2012
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Fonte: adaptado de Brasil (2016e).

Merece reflexdo um item componente da avaliacdo externa classificado como
“infraestrutura”, a qual, agregada ao capital humano, possibilita um trabalho de qualidade. A
UERN, conforme resposta dos docentes, precisa repensar e adequar sua infraestrutura,

considerada inadequada em sua maior parte pelos docentes.
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Grafico 22 — Avaliacdo da infraestrutura da IES
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Fonte: Brasil (2016e).

No Griéfico 23, destaca-se o capital humano. A relacdo professor-aluno precisa ser
priorizada e estendida além da sala de aula. Chama a aten¢@o a indisponibilidade indicada
pelos docentes, chegando a 50% classificados como “sem tempo” fora da sala. E notério que
esse fato se deve porque o curso ndo possui quadro docente permanente, € tem um quadro de
professores provisorios elevados, estes muitas vezes com outras atividades.

Mesmo diante de algumas fragilidades, € importante que se evidencie a capacitagcdo e
qualidade do docente, e o dominio do seu conteido especifico, conforme se demonstra nos

resultados.

Gréfico 23 — Disponibilidade dos docentes fora da sala de aula e dominio do conteudo das
disciplinas

Os professores demonstram dominio do

Os professores tém disponibilidade 2 S
contetido das disciplinas?

para atendimento fora do periodo de

aula?
Sim, todos os I 25.0% Sim, todos os professores I 25.0%
professores
Sim, a maior parte - 25’0% Sim, a maior parie _ 75-0%
somente alguns ([ 50.0% Somente alguns
Nenhum Nenhum
0% 20% 40% 60% B80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Brasil (2016e).
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Por fim, € pacifico entre os docentes de Contabilidade que o curso contribui de forma
preponderante e significativa para o exercicio de sua profissdo e inser¢do no mercado de
trabalho, conforme se demonstra no Grafico 24, que contempla, dentro desse contexto, a

integracdo dos contetdos curriculares em diferentes disciplinas.

Griafico 24 — Integracdo dos conteidos curriculares nas disciplinas

Como vocé avalia o curriculo do seu curso Vocé considera que seu curso contribui na
em relagdo a integracéo entre os contetudos preparagdo para o exercicio profissional?
das diferentes disciplinas?
E bem integrado I 37.5% contribui | 37.5%
amplamente
E relativamente I °0.0% Contribui N 62°5°%
integrado parcialmente
E pouco integrado - 12 5% Contribui muito
’ pouco
N&o apresenta N&o contribui
integracdo
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Brasil (2016¢).

4.3.1.2 Joao Camara (2009-2012)

O curso de Contabilidade da cidade de Jodao Camara-RN teve conceito 4 no Enade 2009,
considerado uma nota amplamente satisfatdria, a partir de um escore que varia de 1 a 5. Nessa
avaliagdo, teve-se uma populacdo de 17 participantes, sendo os resultados expostos abaixo.

Assim como o Naes Macau-RN, visto anteriormente, a unidade de Joao Camara-RN
teve sua nota média, no conteudo de formacao geral, superior a média nacional, conforme se
demonstra no Gréfico 25.

O Gréfico 26 tem por objetivo evidenciar essa mesma comparagdo de desempenho,
porém parametrizado por componente especifico, em que se verifica que os concluintes
também se encontram acima da média nacional, para esse componente.

A evidéncia que se tem no Grafico 27, e corroborando o bom desempenho dos
docentes do Naes de Jodo Camara-RN, € que os docentes tém sua preparagdo amplamente
satisfatoria, uma vez que seu grau de percep¢do da prova, para o componente especifico do
conhecimento, foi de grau de dificuldade média e dificil, apenas. Percebe-se que a média
regional considerou a prova de dificuldade média, bem acima da média da IES. O grau de

dificuldade da prova equiparou-se a média da regido, e foi inferior as IES publicas.
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Gréfico 25 — Comparagdo entre as notas médias em formacdo geral dos estudantes
ingressantes e concluintes da area/subérea na IES e no Brasil
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Fonte: Brasil (2016¢).
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Grafico 26 — Comparagdo entre as notas médias em componente especifico dos estudantes
ingressantes e concluintes da area/subérea na IES e no Brasil
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Gréfico 27 — Grau de dificuldade da prova para componente especifico — 2009
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Fonte: adaptado de Brasil (2016e).
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Ratificando uma das grandes fragilidades dos Naes, o item infraestrutura precisa ser

pensado/repensado pela UERN, conforme percepcao demonstrada no Grafico 28.

Grafico 28 — Adequacdo das instalagdes de laboratorios, equipamentos, materiais € Servigos
de apoio especificos segundo grupo — ingressantes/concluintes — na area/subarea
da IES
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Fonte: Brasil (2016e¢).

Embora com fragilidades expostas, a percep¢cdo dos alunos concluintes, quanto ao
curso de Contabilidade do Naes Jodo Camara-RN, é de que possui uma grade curricular
satisfatoria e integrada com outras areas, associada a capacitagdo dos seus docentes, dando
possibilidade a um conhecimento mais macro. Associado a esse fator, merece destaque,
também, a indisponibilidade do corpo docente para executar o processo de orientacdo

pedagégica. Os dados sdo apresentados nos Graficos 29 a 31.

Grafico 29 — Avaliacdo do curriculo do curso segundo grupo — ingressantes /concluintes — na

area/subdrea da IES
Grupo
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Fonte: Brasil (2016e).
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Graéfico 30 — Disponibilidade dos professores do curso para orientacdo extraclasse segundo
grupo — ingressantes/ concluintes — na area/subérea da IES
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Fonte: Brasil (2016e).

Grafico 31 — Dominio dos professores para ministrar as disciplinas segundo grupo -
ingressantes/concluintes — na 4rea/subérea da IES
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Fonte: Brasil (2016¢).

Um dado a ser considerado, e inédito nesta avaliacdo, estd na baixa exigéncia auferida
pelo curso. Os descestes avaliam a necessidade de a IES ser mais enfitica nesse aspecto,
como se demonstra no Gréafico 32.

Ratificando a relevancia do curso para o processo de qualificacio de mado de obra,
inser¢do e permanéncia, o curso tende a proporcionar uma empregabilidade para os egressos,

conforme Grafico 33.
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Grafico 32 — Avaliacdo do nivel de exigéncia do curso segundo grupo — ingressantes/
concluintes — na area/subarea da IES
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Fonte: Brasil (2016e).

Gréfico 33 — Contribui¢do do curso para a preparacio para o exercicio profissional segundo
grupo — ingressantes/concluintes — na area/subarea da IES
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Fonte: Brasil (2016e).

4.3.1.3 Alexandria (2009-2012)

O Naes Alexandria-RN apresentou conceito insipiente quando de sua primeira
avaliacdo ENADE, no ano de 2009, obtendo conceito 2. Estando com conceito abaixo das
outras unidades, conforme se demonstrou na Tabela 10 (conceito Enade), teve seu escore
elevado, no ano de 2012, para o conceito 3, alinhando-se a média das outras unidades. A
Tabela 13 apresenta o niimero de participantes do Enade para o ano de 2009, da unidade

descentralizada® de Alexandria-RN.

8 Unidade descentralizada ou nicleo avangado, termo emprestado do préprio CEE.
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Tabela 13 — Presentes a prova Enade — Naes Alexandria-RN — 2009

Ingressantes Concluintes
Populagdo 45 12
Presentes 43 11

Fonte: Brasil (2016¢).

Conforme se demonstra no Grafico 34, esse Naes teve sua média inferior a média
nacional, quando avaliados os resultados dos componentes curriculares especificos do Enade
2009. Esse resultado se desvia inteiramente daquele obtido pelos Naes Macau-RN e Jodo

Camara-RN, quando de suas respectivas avaliagdes.

Grafico 34 — Comparagdo entre as notas médias em componente especifico dos estudantes
ingressantes e concluintes da area/subarea na IES e no Brasil
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Fonte: Brasil (2016¢).

Ainda como continuidade, como j4 identificado nos outros nucleos, as instalagdes no
Naes Alexandria-RN também sdo amplamente insatisfatorias para um funcionamento

adequado do curso de Ciéncias Contabeis, conforme Gréafico 35.

Grafico 35 — Condig¢Oes das instalagdes fisicas segundo grupo — ingressante/concluintes — na
area/subdarea da IES
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Fonte: Brasil (2016e).
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A avalicdo do Enade 2012 para o Naes Alexandria-RN teve resultados amplamente
positivos, tendo seu conceito elevando de 2 para 3. Os resultados apresentados deixaram esse
Naes na média dos demais. Como exemplo, as respostas obtidas nos componentes geral e

especificos ficaram acima da média nacional, conforme se demonstra no Grafico 36.

Grafico 36 — Notas médias dos estudantes (concluintes) no componente de formacgao geral na
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Fonte: Brasil (2016e).

Pode-se observar, pelo Grafico 36, no componente de formacdo geral, que a nota
média dos concluintes na instituicao foi de 40,4. O Grafico 37 apresenta as notas médias

obtidas no componente de conhecimento especifico para o curso em pauta e para o Brasil.

Grafico 37 — Notas médias dos estudantes (concluintes) no componente de conhecimento

especifico na prova
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Fonte: Brasil (2016¢).
4.3.2 Avaliacdo interna

O sucesso de qualquer politica, seus ajustes ou continuidades, passa peremptoriamente
pela andlise da operacionalizacdo dessa dada politica — a avalia¢do. Os atores envolvidos na

politica devem, permanentemente, estabelecer comparativos e andlises, e verificar resultados.
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Merece destaque, nesta sec¢do, proceder-se uma verificagdo de como ou se a UERN avalia e

monitora seu programa de expansdo do ensino superior, operacionalizado pelos Naes.

Esta pesquisa indagou aos entrevistados se eles tinham conhecimento de algum tipo de

avaliacdo, feita especificamente aos Naes, que objetivasse avaliar o programa de expansao. O

contexto das respostas apresentou-se um tanto paradoxal, pois apenas os coordenadores

pedagdgicos desses nicleos afirmaram ter conhecimento dessa avaliagdo particularizada.

A UERN nio possui uma avaliacio diferenciada para os Naes. Estes sdo
avaliados da mesma forma como todo o resto da instituicdo, ou seja, tanto para os
Naes quanto para o restante dos cursos da UERN sdo disponibilizados questionarios
online direcionados para docentes e discentes, além da visita da CPA (Comissio
Prépria de Avaliag¢do) in loco, também com docentes e discentes, com o intuito de
verificar as informacdes pertinentes a avaliacdo institucional (Reitor 1).

A avaliagdo que tinhamos era interna, realizada por setores da prépria avaliacio
institucional da reitoria, apenas aplicando a mesma metodologia nos nicleos
(Coordenador 1).

Partindo das respostas contextualizadas pelos coordenadores pedagdgicos, quando da

afirmacdo da existéncia de uma avaliacao especifica, a pesquisa buscou ampliar esse contexto

e proceder indagagdes quanto a metodologia dessa pesquisa.

[...] eram bastante frageis. Em Primeiro lugar nem sempre eram desempenhadas
por profissionais com especialidade/qualificacdo na area de avaliagdo. Segundo
lugar ndo era preservado o anonimato ou a identificacdo dos respondentes inibindo a
sua participacdo de forma mais espontdnea. Em terceiro lugar, ndo tinha uma
periodicidade uniforme, eram feitas esporadicamente e sem uma sequéncia 16gica ou
continuidade de forma tal que pudesse ser cobrado posteriormente pelos avaliadores
a solucdo de eventuais fragilidades identificadas nas avaliagdes passadas,
corrigindo-se as falhas. Ou seja, ndo era uma avaliacdo que permitisse a corre¢do de
falhas, mas apenas sua identificagdo (Coordenador 1).

A metodologia nio é satisfatéria, deixou muito a desejar, sim, tendo em vista, o
resultado apresentado pelo Coordenador, o pedido de continuidade feito pelos
alunos, pelo secretario do Educacdo e pelo Prefeito. Mesmo assim prevaleceu a
intencdo de suspender a oferta de Curso. Lamentamos! (Coordenador 2).

Conforme se demonstra pela nuvem de palavras na Figura 16, tém-se as 25 palavras

mais usadas ao se comentar sobre o processo avaliativo dos Naes. O contexto apresentado

demonstra uma auséncia de continuidade (esporadicamente) e falhas na metodologia do

processo avaliativo, desde a sua concepcdo até a forma como € operacionalizada, palavras

mais usadas e encontradas na pesquisa.
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Figura 16 — Nuvem de palavras — metodologia da avaliacdo
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Fonte: elaboragdo propria.

Embora considerada insatisfatoria pelos coordenadores pedagdgicos, a UERN possui
uma comissdo de avaliagdo para os Naes. Porém, destaca-se que essa comissdao segue 0s
mesmos critérios de questionamentos utilizados pelo Inep, ndo possuindo um carater mais
especifico e particularizado que possa melhor avaliar o programa. Ainda, somente no ano de
2013, conforme Ata da Reunido Extraordinaria do Consepe realizada no dia 16 de outubro de
2013, é que a UERN (Anexo G), constituiu essa comissao especial para avaliar os nucleos.
Ressalta-se que os nucleos foram criados no ano de 2002, ou seja, apenas 11 anos apds é que

se teve um processo de avaliacdo mais sistematico e particularizado.

A Conselheira 3 disse que a partir do PSV de dois mil e treze, a UERN ofertou
quatorze vagas nos Nucleos Avancados, todas consideradas como extensao de vagas
dos cursos instalados nos campi, porém niao foi feito um programa de avaliacao
sistematica das ofertas desses cursos. Assim, comissdes foram constituidas para
avaliar a qualidade da oferta dos cursos nos nicleos, e a necessidade da continuidade
dessas ofertas. Disse que as avaliacdes revelaram fragilidades e inconsisténcias na
concepcao pedagdgica, na estrutura e na legalidade da oferta desses cursos nos
nucleos.

Destarte, o relatério produzido pela Comissao Interna de Avaliacdo dos Naes apenas
oficializou alguns pontos que ja eram de conhecimento, sobretudo aqueles ligados a
infraestrutura, visto que essas fragilidades ja haviam sido produzidas pelos relatérios do
Enade, conforme aqui se demonstrou. Essa comissdo utilizou indicadores, tais como:
instalacdes administrativas, acessibilidade, biblioteca, instalacdes sanitarias e limpeza, e
realizou, ainda, reunides com alguns docentes e discentes.

Pelo contexto apresentado pela avaliacdo, € possivel identificar, na drvore de palavras

(Figura 17), que a avaliacdo detectou, com maior destaque, fragilidades no aspecto da
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infraestrutura, e a necessidade de alguns ajustes sob o ponto de vista pedagdgico. Verifica-se
que, quando contextualizada, a avaliagdo sempre relaciona os dois aspetos citados

anteriormente.

Figura 17 — Arvore de palavras — sintese do contexto avaliacdo do Naes
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Fonte: elaboragao propria.

No azo, o relatorio emitido sobre a avaliacdo dos nucleos apresenta as seguintes

colocacoes:

» Didatico-pedagogico: classificado por esta pesquisa como satisfatdrio, conforme

comentarios de discentes, reproduzidos no relatério:

[...] os professores sdo dindmicos, preocupados com as questoes académicas,
como realizacdo de aula de campo, vistas técnicas etc.; existe uma boa interacdo
entre aluno/professor. [...] os alunos confirmam o desempenho didatico-pedagdgico
do corpo docente, considerando que os professores desenvolvem um trabalho
satisfatério, com metodologia, sio motivados, estimulam a capacidade critica do
aluno, havendo boa interagdo.

* Infraestrutura: necessita de melhorias, destacando os discentes os seguintes
pontos: (a) acervo bibliografico desatualizado; (b) salas de aula precisam de

limpeza constante; e (c) falta de ambiente especifico para a biblioteca.

A anélise documental realizada nos respectivos relatdrios da avaliacdo aqui discutida,
nao encontrou referéncia a informagdes sobre o reconhecimento/credenciamento dos cursos
ofertados pelo Naes junto ao CEE/RN, nos termos das normativas ji mencionadas. Essa

omissdo constitui uma falha realizada pela referida comissao.
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4.3.3 Interfaces da avaliagdo (avaliacao interna x avaliacdo externa)

Algumas reflexdes merecem destaque, apds o contexto avaliativo apresentado para o
Naes da UERN: E possivel identificar interfaces entre as avaliacdes internas e as externas?
Que agdes/encaminhamentos sdo realizados? As respostas coletadas afirmam que a UERN
ndo exerce uma sincronia, uma interface, entre a avaliacio do MEC/Inep e seus relatdrios de
avaliacdo interna. A exemplo, o préprio relatério emitido nao menciona, entre outros dados, o
desempenho satisfatério dos estudantes do curso de Ciéncias Contabeis desses ntcleos,
limitando-se apenas a questdes intrinsecas. De fato, o que a UERN possui sdo avaliacdes
realizadas em momentos distintos e nunca sincronizadas.

Abaixo, é possivel extrair esse contexto, a partir das respostas coletas na pesquisa.

A avaliagdo institucional da UERN ¢€ respaldada pelas Diretrizes Nacionais
Regulamentadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996; pelo
nosso Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e seguindo as orientagdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (Sinaes), Lei 10.861, de 14 de abril de 2004 (Reitor 1).

Nunca existiu tal correlaciao, conforme falei na questdo anterior. Na verdade, pelo
que sei, o 6rgio fiscalizador aprovou a cria¢do dos nicleos avangados da UERN e
nunca, no entanto, fiscalizou efetivamente tais nicleos (Coordenador 1).

4.3.4 Continuidade ou extinc¢ao da politica?

Pretende-se abrir uma discussao, a partir das respostas e demais dados expostos, sobre
qual a atitude da IES sobre a politica de expansao dos Naes, apds reveladas suas fragilidades e
virtudes. Conforme andlise documental e observagao in loco, tem-se que a UERN optou pela
suspensdo/extingdo do programa, a partir de suas fragilidades, somente. Vé-se que, na
estrutura da arvore de palavras na Figura 18, as discussdes do Consepe sempre foram

tendenciosas a esse ato.

Figura 18 — Arvore de palavras — contexto da palavra suspensio
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[...] efeitos da crise econdmica internacional e nacional incidiram substancialmente
na economia e na arrecadacdo do Estado do Rio Grande do Norte, refletindo-se na
UERN, através de cortes sistematicos no seu or¢amento, com base na Lei de
contingenciamento, reduzindo investimentos, custeios e manutencdo dos servigos
essenciais ao desenvolvimento de suas atividades académico-administrativas,
sobretudo nos Nucleos Avangados. Concomitantemente a isto, os relatorios da
Assessoria de Avaliacdo Institucional e das coordenacdes pedagdgicas dos cursos
apontaram que apesar da existéncia de convénios, que expressam as competéncias
da UERN e das prefeituras, existem grandes dificuldades na manutencio
administrativa de alguns ntcleos, gerando problemas na qualidade das atividades
académicas desenvolvidas (Reitor 1).

Discordando-se do processo de suspensdo dos nucleos, t€ém-se as colocacdes postas

dos coordenadores pedagdgicos:

[..] os resultados obtidos das avaliacdes feitos pelo Coordenador mostram uma
analise positiva apresentada ao setor responsavel pelos Niicleos especificamente o
de Jodao Camara-RN, apresenta um resultado favordvel para que fosse dado
continuidade do Curso (Coordenador 2).

Sabe-se que o processo de discursdao, no Consepe, tem seu fundamento, sobretudo, no
processo de reconhecimento dos cursos dos Naes. Esses estdo foram os critérios exigidos pelo
CEE/RN ditos “irregulares” desde a sua concepcdo. A Figura 19 apresenta a arvore de

palavras para o item “reconhecimento”.

Figura 19 — Arvore de palavras — contexto da palavra reconhecimento
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A chegada de FHC (1995-2002) a chefia do Poder Executivo do Brasil constituiu-se
num marco para a educacdo superior, onde diversas reformas foram implantadas nesse
segmento, como o PNE (2001-2010) e os primeiros instrumentos de avaliagdo para a
educacgdo superior (Provao), seguidas, ainda por transformacdes econdmicas e sociais. Nesse
periodo, ocorreu a definicdo da universidade como instituicio capaz de promover a
articulacdo entre o ensino, pesquisa e extensdo. Ainda na busca de melhorias para uma
educacgdo superior de qualidade, o governo Lula (2003-2010) tentou uma reestruturacdo desse
setor, criando grupos de trabalhos e comissdes, objetivando tracar um diagnostico da
educagdo superior no Brasil.

Apo6s esse diagndstico, efetivaram-se transformacdes na area educacional do Brasil,
sobretudo na ampliacdo de ofertas de vagas no ensino superior publico. O governo federal
incentivou a expansdo das IES e promoveu a abertura de novas Ifes. Dentro desse contexto. a
UERN participou também dessa ampliacao de oferta, com seu processo de interiorizagdo do
ensino.

Esta dissertac@o buscou analisar e entender os alcances, bem como os limites, pela que
a politica de expansdo da UERN apresentou, caracterizando, per si, sua avaliacdo. Assim,
buscou-se identificar o contexto institucional da criacdo e operacionaliza¢do da politica, e
avaliar os resultados obtidos com ela. Nesse sentido, a implantacio dos Naes da UERN
contribuiu de forma positiva para buscar reverter os desequilibrios econdmicos e sociais
existentes no interior do estado do Rio Grande do Norte, sobretudo proporcionando o acesso
da populag¢do ao ensino de graduacdo e pds-graduacao.

Conforme destaca Polari (2012), sabe-se que a interiorizacdo do ensino superior de
qualidade para uma regido carente desse nivel de ensino estd colaborando para que o estado
dé um salto quantitativo e qualitativo na educagdo superior e propicie desenvolvimento, ndo
sO estadual, mas também regional e nacional.

Com relagdo aos objetivos especificos delineados na dissertagdao, o primeiro buscou
descrever o processo de criagao dos Naes sob uma o6tica e contexto institucional, verificando-
se que a UERN se posicionou de forma bastante positiva ao idealizar a politica de
interiorizacdo da educagdo superior. Embora institucionalizada, a a¢do constituiu-se numa
decis@o acertada, pois a abertura dos nucleos de educacao proporcionou, a populagao desses
municipios e cidades vizinhas, a possibilidade de ingressar no ensino superior. A UERN

passou a contribuir para o desenvolvimento local, apés 40 anos de sua criacdo. Detectaram-se
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vicissitudes, como: planejamento inadequado, pressdes politicas e equivocos quando da
implementacgdo da politica, sobretudo em aspectos normativos e legais.

O objetivo especifico seguinte buscou descrever o processo que a UERN utilizou
quando do processo de interiorizacao do curso de Ciéncias Contébeis, a partir de um contexto
académico e burocratico. Sendo um curso com viés econdmico, sua abertura, como 0 primeiro
a integrar o processo de interiorizacdo, contribuiu de forma significativa para uma
qualificacdo de mao de obra local. Inseriram-se profissionais qualificados no mercado, aptos,
inclusive, a fornecer subsidios aos gestores das empresas locais, para uma melhor gestdo.
Também se detectaram falhas, tais como a ndo observancia das regulamentacdes do CEE/RN
para abertura de novos cursos fora da sede da IES. A pesquisa observou, ainda, falhas quanto
ao quantitativo docente da IES para o atendimento dessa demanda no interior do estado,
obrigando, assim, a UERN a contratar professores sem concurso publico (provisérios).
Oportuno contextualizar que a UERN nao possui dotacao orcamentéria especifica para custear
o aumento do quadro de docentes; o que existe, apenas, ¢ um acréscimo de 40% nos
vencimentos dos professores. Outra acdo dessa interiorizacdo, que merece reflexdo, diz
respeito a parceria com as prefeituras, responsaveis por grande parte da infraestrutura para o
funcionamento dos Naes, que foram alvo de criticas, conforme respostas dos alunos no
questiondrio do Enade. Ressalta-se que, mesmo a Resolucdo Consuni n° 2/2002 sendo
enfética sob a necessidade de um estudo para implanta¢do de cursos fora da sede, a analise
documental da pesquisa niao encontrou documentos que comprovassem tal fato.

Como terceiro e ultimo objetivo especifico, a dissertacdo teve por escopo, também,
caracterizar a expansdo do curso de Ciéncias Contabeis da UERN, evidenciar alguns
resultados dessa politica, buscando contextualizar uma avaliagcdo, que pudesse servir de fonte/
subsidio para o gestor publico tomar decisdes sobre a permanéncia, suspensdo ou extingao da
sua interiorizag¢do. Os resultados oficiais, mensurados pelo Enade, revelaram que a politica de
expansdo do ensino superior da UERN foi positiva e de grande valia. Observou-se que, para o
curso de Ciéncias Contabeis, os docentes tiveram desempenho satisfatorio, superior a média
nacional. Esses mesmo dados revelaram que a percep¢ao dos docentes da UERN, quando do
grau de dificuldade da prova do Enade, encontra-se oscilando entre médio e dificil, dentro da
média nacional. Docentes de outras regides consideraram a prova muito dificil. Verificou-se,
ainda, que a grade curricular estd perfeitamente adequada as necessidades do mercado, ou
dentro do nivel de conhecimento que esse mercado exige do egresso de Ciéncias Contabeis.

Também se pode evidenciar esse olhar positivo nos relatérios da avaliagdo interna dos
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nucleos. Os alunos desses nucleos relatam os beneficios que o curso de Ciéncias Contabeis
proporciona, tanto sob a uma Otica de aprendizado, como de qualificagao.

Ainda nesse objetivo, esta dissertacdo pdde avaliar e encontrar fragilidades na
operacionalizacdo do programa de expansdo. Os dados revelaram que a UERN precisa
investir na infraestrutura desses nucleos, seja por dotacdo orcamentaria propria ou parcerias
com as prefeituras, além de subsidios a pesquisa dos discentes, que carece de profunda
reformas, como acervo bibliografico e espago fisico para pesquisa.

Fundamentando-se nos resultados desta dissertacdo, € possivel afirmar,
peremptoriamente, que a politica de expansdo da educac¢do superior da UERN, que teve como
modus operandi a criagdo de unidades descentralizadas de ensino, também denominada
internamente de Naes, foi amplamente eficaz, quando se relacionam objetivos da politica e
seus resultados, estes, como demonstrado, amplamente satisfatérios. Sob a 6tica da eficiéncia,
para a sua plenitude, a politica de expansdo precisa corrigir falhas e promover acertos,
sobretudo sob a sua normatizacdo legal, uma vez que nio atende as normativas do CEE/RN.
O quadro infimo de docentes compromete o custo de sua operacionalizagao.

Encontraram-se algumas limitacdes na pesquisa: alguns atores (funciondrios,
professores, coordenadores) e conhecedores da concepcdo da politica encontravam-se
afastados da instituicdo, o que dificultou a coleta de algumas informag¢des. Outra limitagcdo
que se pode por aqui foi quanto ao percurso qualitativo da pesquisa, em que a utilizacdo de
entrevistas como principal fonte de dados ndao abrangeu todas as dimensdes possiveis no
processo de avaliacdo do programa.

Para futuras pesquisas, sugerem-se visitas as cidades contempladas, para a realizacao
de uma avaliacdo local e para que, além da perspectiva dos gestores, também se considere

nessa na avaliacdo a visdo da comunidade local afetada.
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conforme documento em anexo.

Coordenador Pedagégico 1 - NAES
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2.
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2 Resolugdo CEE/RN n° 01/2000; 02/2000; 01/2012; 01/2014
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3. Existe interfaces entre a avaliacdo dos nticleos (caso exista) e a avaliacdo externa
(MEC/INEP)?

4. A partir de um contexto académico, econdmico, e institucional, qual a relevancia dos
Ntcleos Avangados da Educagdo Superior?

5. A UERN, por meio diversas resolu¢des do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
— CONSEPE, suspendeu a oferta de vagas iniciais para os Ntcleos Avangados. A
partir de uma andlise académica e institucional, vocé considera uma decisdo
acertada? Por que?


Leonardo
Máquina de escrever
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Mestre em Engenharia Elétrica e graduado em Ciéncias da Computacdo, Pedro
Fernandes Ribeiro, reitor da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte COLUNA DE PAULO LINHARES
(UERN) ha dois anos, tem o desafio de contornar diversos problemas na
instituicdo. O primeiro grande entrave sdo as greves. Nos ultimos anos a UERN CASUISMOS E GAMBIARRAS DA POLITICA
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Com Rosalba Ciarline foram incriveis 106 dias de paralisagdo. Apesar do longo
tempo, Robinson Faria, novo governador, ja deve ultrapassar, na proximo terca-
feira (8), essa marca. Um recorde, que convenhamos, nenhum gestor quer
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carregar nas costas.

Em um longo bate papo com a equipe de reportagem do Portal Difusora, Pedro
Fernandes preferiu optar pela cautela e ndo entrar em embate com o governo do
estado. Ele espera que um documento por parte do estado seja enviado o quanto
antes para assembleia legislativa, aprovando o aumento de 57% aos servidores
em quatro anos e assim a greve seja, enfim, encerrada. Pedro rechacou também
qualquer possibilidade do calendario deste ano ser perdido.

Além da questdo da greve, foram tratados assuntos sobre novos cursos da UERN,
a adesdo da universidade ao ENEM, que este ano serd o unico meio de ingressar
na universidade e a questdo financeira da faculdade. Uma declaracdo do reitor
que chamou atenc¢do durante a entrevista foi a de que o Processo Seletivo
Vocacionado (PSV), sofreu com tentativas de burlarem a prova, por conta do
curso de Medicina, que era extremamente concorido. No entanto, ele tranquiliza
ao dizer que a seguranga nao permitiu isto.

Ainda na entrevista, Pedro desabafou: ‘Vir a tona, depois de 47 anos se a
universidade deve existir ou ndo, é no minimo um absurdo’.

Confira, na integra, toda a entrevista.

Portal Difusora: Acredita que Robinson Faria ndo estd facilitando nas
negociacdes para o fim da greve da UERN?

Pedro Fernandes: “Ndo vejo essa questdo. Nés tinhamos um acordo firmado
com o governo do estado em 2014 e esse acordo previa uma reposicao salarial no
valor de 57% em quatro parcelas iguais durante quatro anos, e quando chegamos
em maio de 2015, que era para ser o cumprimento deste acordo, o que aconteceu
foi a alegacdo da lei de responsabilidade fiscal mostrada para todos nos, que o
limite prudencial estava extrapolado. O governo do estado sé pode comprometer
em torno de 47% com o limite prudencial, e 14 estd usando 53,49%. Mas nos
insistimos mostrando toda politica de austeridade que fizemos na nossa
universidade, que diz respeito a folha de pagamento também aos outros anexos,
e comprovamos contabilmente que essa reposicdo ndo é um aumento na folha de
pagamento, e sim uma substituicdo de remuneracdo. Ha uns 15 dias tivemos um
aval favoravel por parte do consultor juridico contemplando essa reposicdo de
12,035% em 2015 e ai em 2016, 2017 e 2018 ja foram colocadas num plano
plurianual. Agora estd numa questdo burocratica. Sempre que a gente busca esse
didlogo com o governo do estado, com a sua equipe técnica, a gente tem.
Queremos que isso se resolva o quanto antes”.
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Portal Difusora: Algo que dé otimismo aos alunos que essa greve esta perto do
fim?

Pedro Fernandes: “N¢s tivemos uma reunido no final de agosto com o
governador. De 14 saimos bastante satisfeitos. Tivemos uma reunido no dia 18.
No dia 20 a gente teve a reunido com o consultor e de 14 saimos com o impasse
resolvido. O que a gente quis dizer era que a ndo compreensdo daquele acordo
deixou de existir e passou a ser compreendido por parte do governo. Em seguida,
a gente recebeu esse parecer favoravel por parte da consultoria juridica. Essa era
a grande noticia. De 14, o que a gente estd aguardando é o envio desse documento
para a assembleia legislativa e eu espero que isso seja feito o quanto antes uma
vez que os sindicatos eles colocam que s6 chamardo a assembleia para rever essa
decisdo da greve quando esse documento estiver aprovado na assembleia”.

Portal Difusora: Existe a possibilidade do calenddrio ser perdido?

Pedro Fernandes: “O calenddario néo é perdido. O nosso calendario académico é
um instrumento aprovado pela universidade, pelo seu conselho de ensino,
pesquisa e extensdo. O ideal é que ele coincida com o calendério civel. O que eu
quero dizer é que o ideal é que nosso semestre funcione de fevereiro a junho e
de agosto a dezembro, e que ai os alunos, como também os servidores, técnicos
administrativos e docentes, eles possam gozar suas férias juntamente com seus
filhos e familiares. Porém, nesses casos de greve, quando se tem que ajustar o
calendario, nds temos que cumprir os 200 dias letivos. Entdo, tdo logo retomemos
as atividades, a gente aprecia um novo calenddrio académico no sentido de
cumprir essas exigéncias minimas no periodo letivo, e atender os semestres em
seguida. Quero dizer que o ano de 2015.1, que a previsdo era terminar 25 de
julho, com a greve, se a gente retomar proxima semana, é a gente terminar no
final de novembro. Entdo 2015.2 comeca na metade de dezembro ou um
calendario que o consepe ele determine. Ndo existe o perigo de se perder o
semestre. Obviamente tem o prejuizo academico. Se vocé vinha com o conteudo
passado em sala de aula, com essa paralisacdo de mais de 100 dias, aquele
conteudo vai ter que ser revisto”.

Portal Difusora: Em relacdo a novos cursos na UERN, tem alguma possibilidade?
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Pedro Fernandes: “Estou fechando dois anos de gestdo com Aldo Gondim e
estamos em um momento que queriamos sim expandir. E o papel de qualquer
gestor e qualquer instituicdo de ensino superior hoje expandir as suas atuacdes e
suas oportunidades. Porém, a gente se deparou com uma situacdo de ter que
regulamentar os cursos existentes, bem como as suas ofertas, como a expedicédo
de diplomas. No6s temos 11 nucleos avangados de educacdo superior,
funcionando nesses 11 municipios... Alexandria, Sdo Miguel, Apodi, Umarizal,
Caraubas, Areia Branca, Macau, Touros, Jodo Camara, Nova Cruz e Santa Cruz, e
todos esses cursos foram criados fora de sede, entdo isso era uma exigéncia legal
ter uma autorizacdo por parte do conselho estadual de educacgdo. Se ndo tinha
essa autorizacdo, a expedicdo desses diplomas eles passam a ser questionados. A
gente fez todo um trabalho nesses dois anos e todos esses diplomas estdo com
validade, inclusive daqueles alunos que entraram até 2013. Entdo, quando eles
vierem a concluir, os seus diplomas estdo validos. No caso na nossa sede, que é o
campus central, também nos estamos fazendo um trabalho de reconhecimento.
Toda universidade tem autonomia de criar um curso na sua sede, porém,
passado o periodo ela tem que reconhecer. E compete ao conselho estadual de
educacdo fazer esse reconhecimento, entdo nossos cursos, a sua grande maioria,
dos 59 ofertados em nossa sede, praticamente os novos ndo tinham
reconhecimento, que ndo chegou no prazo e os outros estavam com
reconhecimento vencidos. Entdo nds fizemos uma forca tarefa. Quero agradecer
a todos os professores e técnicos que se envolveram, e nds estamos ai com todos
os cursos em fase de reconhecimento. Vérios ja receberam a visita e outros néo.
Quando a gente concluir isso, que deve ser até o final de 2015, a gente deve
aguardar demandas institucionais, demandas da sociedade, da comunidade, mas
toda e qualquer demanda de novos cursos deve ser apreciada no consepe, no
consune, e também no conselho diretor, que é o que trata da questdo financeira
da universidade, porque ndo adianta mais criar cursos se a gente ndo tem
condicdes de realizar concurso pra docente, técnico, e ainda manter o dia a dia
do curso”.

Portal Difusora: A UERN aderir ao ENEM foi um acerto?

Pedro Fernandes: “Ano passado em 2014, para o ingresso em 2015, ficou misto.
60% pelo enem, 40% pelo PSV. Para o ingresso em 2016, 100% enem. Com isso, a
gente parou de realizar o Processo Seletivo Vocacionado (PSV), que é um grande
instrumento histérico na nossa instituicdo, com mais de duas décadas, no
entanto, chegou a ser um processo em 17 municipios, com mais de 15 mil pessoas
inscritas, com 2 mil pessoas trabalhando... Entdo, era uma logistica complexa, e
que custava, porque nods temos duas leis estaduais insentando em 100% e 50% a
inscricdo do vestibular. Entdo, o que acontecia, é que dos 15 mil inscritos, a
previsdo de receita era de 1 milhdo e 600 mil reais. A elaboracéo da prova, que a
gente contrata uma empresa através de licitacdo, era em torno de 700 mil reais.
Entdo a universidade passaria a ter uma receita liquida de 900 mil. No entanto,
com essa insencdo, a universidade arrecada em inscri¢cdes em torno de 400 mil,
entdo, ainda 300 mil a gente tinha que retirar do nosso custeio para poder pagar.
300 mil é aula de campo, bolsa de aluno, aluguel, é o dia a dia da nossa
instituicdo. Para além disso, n6s podemos dizer que temos um curso como
Medicina que é extremamente concorrido, e que tem muita organizagdo ai
querendo burlar. E a gente ndo pegou nenhum flagrante porque fizemos todo
um trabalho. N&do detectamos. Mas cada vez mais estava complicado essa
questdo. E o aspecto mais importante, que eu acho, é na formacdo do ensino
médio, que passou a ser focado hoje totalmente nos tipos de prova do enem, que
sdo provas interdisciplinares envolvendo vdarias areas. O processo seletivo
vocacionado, como seu préprio nome diz, ele se direcionava a algumas &reas.
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Entdo, vérias escolas, o ensino publico federal, estadual, ele nos passava que
preparava o aluno para o enem e depois a gente vé o que faz com o PSV. E ai
ficava como opgdo ndo prioritaria. Tem um outro aspecto também. Com a adesdo
ao enem, a universidade passou a concorrer ao penaeste, que € o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. Com a quantidade de vagas que nos temos, a
gente pode captar 1 milhdo e 500, mais 50%. Sdo 2 milhdes e 250 mil que devem
ser voltados para a politica de assisténcia estudantil... Restaurante, residéncia,
transportes, creches, uma série de atividades. N6s ja estamos aguardando uma
abetura do penaeste de 2015. J& estamos aptos a concorrer a 1 milhdo e 950 mil
reais para essa atividade”.

Portal Difusora: Como a UERN esta financeiramente?

Pedro Fernandes: “A gente tem uma dificuldade muito grande. As nossas
demandas estdo se qualificando. Na hora que a gente fala que deixou de abrir
vagas nesse nucleo avangado, isso nenhum gestor publico queria dizer. Eu néo
queria dizer isso como reitor, mas a gente foi obrigado a fazer pela questao legal
da regulamentacdo desses cursos, mas também na manutencdo desses cursos.
Imagine que nesses 11 municipios citados, nds temos carros indo de manha e de
noite praticamente todos os dias com professores. Para além do custo, tem todo
um risco. Para além de tudo isso, aquela frase da indissociabilidade do ensino
pesquisa e extensdo ela é perdida, porque o professor chega para dar aula em
um nucleo desses, e vem embora. Em nenhum momento ele continua 14 para
desenvolver essas atividades de pesquisa e extensdo, fundamentais para a
questdo da graduacgdo. Hoje, a universidade ela se mantém, nosso orcamento em
torno de 3% da receita corrente liquida do estado. Desses 3%, em torno de 92% é
para a folha de pagamento, o que nos resta ai para custeio em torno de 7
milhdes. Nos resta para investimento em torno de 4 milhdes. Esse foi o
orcamento definido para 2015. Agora vejamos, esse orcamento de 7 milhdes é
menor que o de 2010. Hoje a nossa demanda por custeio é de 1 milhdo e 100 més,
com as despesas basicas de luz, internet, combustivel... acrescidas nas despesas
especificas, que é uma aula de campo, um insumo para um experimento. A gente
fica limitado a algumas questdes, contando com a aprova¢do de projetos de
pesquisa e extensdo por parte dos nossos docentes e técnicos para que traga
esses recursos. Se fosse cumprido esse orcamento em termo financeiro, porque
uma coisa é ter o orcamento, a outra € vir o dinheiro, em 2015 a gente terminava
o prédio da faculdade de ciéncias exatas e naturais do campus central. A gente
terminava a reforma da faculdade de letras e artes, servigo social e educagado
fisica. NOs precisamos na faculdade de direito e de ciéncias economicas, fazer
alguns ajustes de infraestrutura. Se cumprisse, para além disso, a gente precisa
concluir a adaquecéo do campus de Caico, que foi criado a 10 anos. Estamos nos
empenhando para conseguir pagar uma adequacdo de 300 mil. E muito pouco,
mas a comunidade de Caicéd compreendeu isso. Apesar do orcamento curto, de 4
milhdes, para uma demanda de 50 milhdes, se os 4 fossem compreendidos,
equivalentes ao financeiro, pelo menos até o final da minha gestdo, a gente
conseguia fazer uma série de ajustes”.

Portal Difusora: Quais as obras de estrutura na UERN?

Pedro Fernandes: “No campus central nds temos em torno de 11 obras, para
além de 2 obras em Pau dos Ferros... Obras que ja realizamos em Patu, em Assu,
e estamos aguardando a liberacdo do recurso do Proinveste para Natal. Essa
liberacdo ja tem deixado a gente bastante angustiado e ansioso, uma vez que era
para ter sido liberado em setembro de 2014 e até hoje esse dinheiro ndo chegou.
A gente hoje ja fez a reforma da faculdade de enfermagem. Estamos trazendo
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alguns elevadores para fazermos a questédo de acessibilidade. Paralelo a isso, nés
tinhamos 12 alugueis, entregamos 7 e ficamos com 5. Uma é a secretaria dos
conselhos aqui na reitoria, que é onde nds temos uma grande sala alugada para
os nosso conselhos. As outras sdo quatro residéncias universitarias que eu recuso
a me deixar de alugar. Pelo contrdrio, vou buscar residéncias universitarias em
todos os campus, porque aquela questdo de construir e locar € melhor locar”.

Portal Difusora: E a obra para Apodi?

Pedro Fernandes: “A obra a gente ja investiu em torno de 500, 600 mil. A obra ja
estd 14, visivel, ja saimos da fundacdo e a obra ela visa o atendimento do campus
de Apodi que foi aprovado em Agosto pelo conselho universitdrio da nossa
universidade. Obviamente, em agosto de 2013. Eu assumi no final de setembro de
2013. E a gente tem tido a decisdo, mesmo que mal interpretada, de sé criar
cursos para Apodi quando essa obra tiver concluida. Nao admite-se mais na
universidade se criar qualquer curso sem ter um espaco minimamente
adequado. Isso ndo acontece aqui no campus central e em alguns campi
avancados, onde vocé ja tem uma estrutura em alguns turnos ociosos. A gente
podia utilizar esses espac¢os. O que a gente ndo pode é estar criando novos cursos
sem estrutura”.

Portal Difusora: E sobre o curso de Medicina, tem dado resultados positivos?
Pedro Fernandes: “Hoje estamos entregando 18 novos médicos. Quanto foi
investido nesse pais nos Mais Médicos? Agora eu pergunto quanto se colocou
aqui na UERN. A gente tem tido uma participacdo por parte da bancada federal,
da estadual. Precisamos de mais apoio, porque até vir a tona, depois de 47 anos
se a universidade deve existir ou ndo, ¢ no minimo um absurdo”.

Portal Difusora: Quem falou isso?

Pedro Fernandes: Especificamente, ninguém.
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Secretaria de Iistado da Educagiio ¢ da Cultura - SEEC
UNIVERSIDADL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICA - FACEM

T | DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS - DCC
Rua Almine Atonso, 478 « Centro — Fone: 84.3313-2202
E-mail: deciduern.br — CEP 39610-210 - Mossord

MEMORANDO N° 008/2016 Mossord, 04 de fevereiro de 2016.

Do: Departamento de Ciéncias Contabeis
Prof°®. Sérgio Luiz Pedrosa Silva

Para: Mario César Sousa de oliveira
Pesquisador da UFPE

Senhor Pesquisador

Conforme Memorando solicitando informagdes a respeito do Projeto politico pedagdgico do
Curso de Ciénetas Contébeis do Nucleo Avancado de Educacfio Superior-NAES da cidade de
Macau-RN, informamos que: o referido Projeto Politico Pedagégico especifico para este nicleo nfo
existe e € utilizado o do Curso de contabeis do campus central de Mossoro-RIN.

Sem mais para 0 momento ficamos a disposi¢io para maiores esclarecimentos.

Professor Ségio Luiz Pedrosa Silva
Chefe do Departamento de Ciéncias Contdbeis
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1. APRESENTACAO

O presente relatorio apresenta um diagnostico das condi¢Ges de oferta dos
diversos cursos de graduacdo presencial nos onze Nucleos Avancados de Educagdo Superior —
NAES da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, em funcionamento nas cidades de
Alexandria, Areia Branca, Apodi, Caraubas, Jodo Camara, Macau, Nova Cruz, Sdo Miguel,
Santa Cruz, Touros e Umarizal. Trata-se, portanto de um conjunto de dados e informacoes
que retratam aspectos importantes dos NAES da UERN quanto a infraestrutura, ao corpo
docente, e ao pessoal técnico administrativo e de apoio e a realizacdo das atividades
académicas.

Esse relatorio é de fundamental importancia para o processo de avaliacdo
interna do NAES, tendo em vista que possibilita, a partir do levantamento de dados coletados
por meio de documentos e verificagdo in loco, um conhecimento dos pontos positivos e das
fragilidades, o que se configura como ferramenta importante e essencial as atividades de
planejamento da Universidade do Estado Rio Grande do Norte — UERN.

E importante ressaltar que os resultados do diagnostico dos NAES/UERN ser&o
apresentados ao Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo — CONSEPE/UERN, para que
sejam tomadas decisbes cabiveis no que se refere ao aprimoramento da oferta de cursos, bem
como, serdo enviados aos Nucleos para serem utilizados no planejamento com o objetivo de
definir estratégias e acdes que fortalecam os pontos positivos e que possibilitem a superacdo
das fragilidades detectadas.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Avaliacdo que culminou com o diagnoéstico ora relatado foi realizada nos
NAES no periodo compreendido entre os meses de janeiro a mar¢o de 2012, conduzido por
ComissOes designada por Portarias emitidas pelo Magnifico Reitor da UERN e coordenada
pela Assessoria de Avaliacdo Institucional - AAIl. Vale ressaltar que os trabalhos das
ComissBes contaram com o apoio da Comissdo Prépria de Avaliacdo — CPA. O trabalho foi
realizado em trés etapas: em primeiro lugar coletou-se dados e informagGes junto a PROEG,
PRORHAE e Gabinete da Reitoria, num segundo momento, realizou-se a visita in loco e em
seguida procedeu-se a avaliacdo da docéncia por componente curricular, por meio da
aplicacdo do formulério eletronico, no periodo de 17/02 a 29/03/2012.

A visita in loco para verificar as condigbes de oferta dos cursos em
funcionamento nos onze NAES buscou conhecer a infraestrutura e os recursos humanos
disponiveis para os cursos ofertados. Para proceder a verificacdo das instalacdes as Comissdes
utilizaram o documento “Roteiro de Visita in 10co”, que contém indicadores tais como:
instalagcbes administrativas e académicas, biblioteca, laboratorios, instalaces sanitarias e
demais instalagdes, condicOes de acesso, pelas pessoas com necessidades especiais, condi¢oes
de manutencao e conservacgdo das instalacdes fisicas, limpeza e funcionamento, equipamentos
de informatica, multimidia, Internet.

No decorrer das visitas, realizadas durante os meses de janeiro, fevereiro e
marco de 2012, foram observados: o ambiente académico, as atividades de apoio didatico-
pedagdgico, disponiveis aos corpos docente e discente. Na oportunidade, as comissdes
realizaram reunides com grupos de alunos e professores, de todos os cursos ofertados em cada
Nucleo. Nas referidas reunides abordou-se questdes relativas aos seguintes aspectos: gestéo
administrativa e pedagogica, atividades académico-pedagogicas, corpo docente, processo
ensino aprendizagem, condigdes de funcionamento e a infraestrutura. Realizou-se também,
reunides com 0s coordenadores pedagdgicos e administrativos, pessoal de secretaria e
biblioteca dos cursos ofertados em cada Nucleo.

A aplicagdo dos instrumentos de avaliagdo da docéncia por Componente
Curricular aconteceu no periodo de 17/02 a 29/03/2012. Vale ressaltar que a aplica¢do do
guestionario on line realizou-se quando ja havia decorrido mais de 50% do segundo semestre
letivo de 2011. Nessa etapa de coleta de dados foram utilizados dois questionarios um para ser
respondido pelos alunos e o outro pelos professores. O questionario do aluno contendo

questdes referentes as seguintes dimensdes: atuacdo didatico-pedagogica do professor,
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condigdes de infraestrutura para o desenvolvimento da disciplina e autoavalia¢éo do aluno. Ja
0 questionario do professor contemplou as seguintes dimensdes: autoavaliacdo do professor,
disciplina, condicdes de infraestrutura para o desenvolvimento da disciplina e avaliacdo dos
alunos. Vale salientar que o questionario respondido pelo aluno ndo tem identificag&o.

De acordo com as informag0es obtidas por meio da verificagéo in loco e dos
questionarios eletronicos de avaliagdo da docéncia, nas reunibes realizadas com discentes,
docentes e coordenadores, constatou-se que os Nucleos Avancados de Educacdo Superior da
UERN, apresentam situacdo favoravel e desfavoravel, quanto ao bom funcionamento dos
cursos, em Vvarios aspectos. Nos itens a seguir sdo enfatizados pontos positivos e fragilidades
de cada NAES.
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3. APRESENTACAO DOS DADOS REFERENTES A AVALIACAO DOS NUCLEOS
AVANCADOS DE EDUCAGAO SUPERIOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

3.1. NUCLEO DE ALEXANDRIA

O NAES de Alexandria funciona em prédio cedido, parcialmente, pela
Prefeitura Municipal, isto é, numa escola da Rede Municipal de Educacdo de Alexandria, no
turno noturno, das 19 as 22 horas. Com relacdo as condic¢Bes de funcionamento constatou-se
que apesar de haver o fornecimento regular de agua e luz, percebeu-se precariedade no gque se
refere a acustica e a comunicacdo, pois a linha telefénica encontra-se desligada. O Nucleo
Avangado de Educagédo Superior de Alexandria no semestre 2011.2, contava 177 estudantes,
regularmente matriculados, sendo 136 no Curso de Ciéncias Contdbeis, um no Curso de
Histdria, e quarenta no Curso de Pedagogia.

O grupo de trabalho que realizou estudos, a partir da verificacdo in loco, e que
conduziu os trabalhos relativos a avaliagdo no NAES de Alexandria, faz 0s seguintes

comentarios e recomendagdes:

3.1.1. Comentarios

a) Quanto a coordenacdo pedagogica, administrativa e a equipe técnica, pode-se inferir
uma boa atuagdo, pois, tanto na opinido dos estudantes quanto de professores, 0
trabalho desenvolvido atende as necessidades dos Cursos de Ciéncias Contabeis e de
Pedagogia;

b) Quanto ao corpo docente, o alunado e os dois coordenadores pedagogicos foram
unanimes em afirmar que os professores realizam um bom trabalho, apesar das
dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento das disciplinas;

c) No que se refere a organizacdo didatico-pedagogica, tanto estudantes quanto
professores avaliam que o0 projeto pedagdgico de cada curso € muito bom, que a matriz
curricular esta sendo executada a contento e que os coordenadores destinam tempo
para atender aos estudantes e acompanhar o desenvolvimento da matriz curricular;

d) No tocante as condicBes de infraestrutura, o ambiente da sala de aula corresponde as
necessidades do curso; ja a biblioteca, o laboratério e os recursos didaticos e de

multimidia sdo insuficientes para o desenvolvimento das disciplinas, o que dificulta as
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atividades de ensino-aprendizagem.

3.1.2. Recomendaces

a)

b)
c)

d)

e)

f)

9)
h)

Redefinigdo do convénio celebrado entre a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte e a Prefeitura Municipal de Alexandria, determinando as competéncias e
contrapartidas de cada proponente, com relacdo a organizacdo didatico-pedagogica,
corpo docente e infraestrutura;

Aquisicdo de livros para atender as necessidades basicas das disciplinas;

Montagem de laboratério de informatica, especifico para o curso de Ciéncias
Contabeis, climatizado com ar condicionado, vinte computadores, com impressora a
laser, projetor de multimidia e tela de projecdo, computadores, acessivel aos
estudantes e professores do curso de Ciéncias Contabeis em funcionamento no NAES;
Aquisicdo de projetores de multimidia para atender as necessidades dos componentes
curriculares;

Destinar uma sala a pesquisa, com quatro computadores com acesso a Internet, para
uso dos estudantes e dos professores do Curso de Pedagogia;

Solucdo para o problema acustico nas salas de aula;

Providéncias com vistas a religacdo da linha telefonica;

No intuito de promover a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, se faz
necessaria a elaboracdo de projetos de monitoria, pesquisa e extensao, para os nicleos;
Nomeacdo de uma equipe de trabalho para o fim de acompanhar o cumprimento das

competéncias e contrapartidas apontadas no item “a” destas recomendacgdes.

3.2. NUCLEO DE APODI

O NAES de Apodi iniciou suas atividades no segundo semestre letivo de 2002,

com os Cursos de Licenciatura em Educacdo Fisica e Licenciatura em Letras com

Habilitacbes em Lingua Portuguesa e suas Literaturas, e Lingua Inglesa e suas Literaturas,

vinculados ao Campus Central, situado no municipio de Mossord. A forma de ingresso do

estudante se deu mediante o Processo Seletivo Vocacionado - PSV, de acordo com a

Resolucdo 002/2002-CONSUNI, que disciplina o programa de interiorizacdo da UERN por

meio da implantacdo de Nucleos Avancgados de Educacdo Superior. Em 2007.2 foi implantado
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o0 Curso de Letras Lingua Espanhola e Respectivas Literaturas. Atualmente estdo em atividade
0s trés cursos de graduacao: Licenciatura em Letras com habilitacdo em Lingua Espanhola e
suas respectivas Literaturas, Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Educacdo Fisica,
estando o ultimo em processo de extingdo. O nucleo tem atualmente 141 estudantes
matriculados em 2011.2, nos quais houveram entradas de novos discentes apenas para 0S
cursos de Licenciatura em Letras - habilitagdo em Lingua Espanhola e suas respectivas
Literaturas, e em Matematica.

A visita in loco, as reunifes com docentes e discentes e as avaliagcdes online,
revelaram que a situacdo do Nucleo de Apodi pode ser classificada como sendo de ruim a
critica, tamanhos os problemas relatados e constatados presencialmente. Diante dessas

constatacGes, 0 Grupo de Trabalho faz os comentarios e recomendacdes a seguir:

3.2.1. Comentérios

a) Na visita, verificou-se que o proprio imével onde o Nducleo esta instalado é
inadequado. A frente do colégio ndo tem iluminacdo adequada e ndo ha qualquer tipo
de identificagdo que mostre que ali funciona um Ndcleo da UERN. O prédio tem
visiveis problemas de infraestrutura, além de estar na sua capacidade maxima, ja que
as salas de professores e laboratorio foram desativadas para dar lugar a sala de aula.
Dessa forma, quando houver mais uma entrada de estudante do Curso de Matematica,
os mesmos ficardo sem sala. Isso também impossibilita a criacdo de laboratérios
especificos de cada curso, além de um laboratério de informatica para aulas praticas e
pesquisa para 0s estudantes em horarios fora da sala de aula;

b) Com base em falas de discentes, docentes e coordenadores administrativo e
pedagdgico, percebemos que o fato da Assembleia Legislativa do Estado ter aprovado
a construgdo de um Campus na cidade fez com que fosse criada uma expectativa até o
momento ndo atendida, e apds isso aparentemente o poder publico municipal retirou a
manutencdo do Nucleo das suas prioridades ja que antes ele funcionava em um local
alugado com melhores condicGes que o atual. A resolucdo deste problema de espaco
fisico se faz urgente e essencial para as condi¢des de ensino.

c) Do ponto de vista de gerenciamento e definicGes de papéis, € necessario que haja
reunides entre coordenacgdo administrativa, coordenagOes académicas, departamentos e
Assessoria de Nucleos da PROEG, para definir ou tornar mais explicito quais sdo as

responsabilidades de cada ator nesse processo;
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d) Com relacdo ao papel da UERN, identificamos dois grandes pontos de falha. O

e)

primeiro se refere a biblioteca. A rotatividade dos cursos nos nucleos faz com que
dificilmente qualquer curso de um nucleo consiga ter um acervo satisfatorio, pois além
de ser um processo moroso, quando isto vai sendo consolidado o curso é extinto. Além
disso, h& atraso na entrega de carteiras impedindo que o aluno possa pegar livros
emprestados por praticamente o semestre inteiro € inadmissivel;

O outro ponto de falha é relativo a sensacéo de pertencimento dos cursos dos ndcleos
aos departamentos aos quais estdo vinculados. Os depoimentos, especialmente dos
discentes, deixam transparecer que 0s departamentos tratam os cursos dos ndcleos de
forma diferenciada, como se ndo pertencesse ou nao fossem de responsabilidade do
departamento, mas somente do coordenador pedagdgico e do coordenador
administrativo. N&o houve relatos sobre a inclusdo dos estudantes do Nucleo em
programas formativos como PIBID ou PIM, nem da participagdo em projetos de
Pesquisa ou de Extensdo, nem sequer da realizacdo de eventos académicos. Ha uma
sensacdo de que o Nucleo é tratado como uma escola de terceiro grau e que ndo ha
uma cobranca junto a Prefeitura para que a infraestrutura seja melhorada e ampliada,
contemplando também laboratérios especificos e execucdo de projetos, como a

administracdo da UERN ¢é cobrada para melhoria da infraestrutura dos campi.

3.2.2. Recomendaces

a)

b)

Mudanca do Nucleo para local com melhor infraestrutura e que contemple salas para
docentes e coordenacgdo/orientacdo, maior espaco e de melhor acustica para a
biblioteca e maior espaco, melhor mobiliario, acustica e ventilacdo para salas de aula,
e com possibilidade para criacdo de laboratorios especificos;

Implantacdo de sala de reprografia no Nucleo onde os professores possam deixar
material para copias;

Reunido entre departamentos e PROEG para discutir o planejamento de professores,
ofertas de disciplinas e atividades complementares para os cursos do Nucleo;

Reunido entre Departamentos, PROEG, PROPLAN e Prefeitura para planejamento
para implantacdo de laboratérios de informatica e laboratorios especificos de cada
Ccurso;

Reunido entre Departamentos PROEG, Biblioteca e PROAD para discutir 0 processo

de aquisicdo dos livros e de renovacao de carteiras;
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f) Rever o planejamento sobre a rotatividade dos cursos do Ndcleo de forma que, caso
sejam criados permanecam tempo suficiente para que possam se consolidar do ponto

de vista material.

3.3. NUCLEO DE AREIA BRANCA

O NAES de Areia Branca iniciou suas atividades no segundo semestre letivo
de 2003, com os Cursos de Bacharelado em Gestdo Ambiental e Turismo, vinculados ao
Departamento de Administracdo, do Campus Central, situado no municipio de Mossord. A
forma de ingresso do estudante se deu mediante o Processo Seletivo Vocacionado - PSV, para
quarenta vagas no curso de Gestdo Ambiental, e quarenta vagas no curso de Turismo.
Atualmente, no Nucleo de Areia Branca, funcionam dois cursos de graduacdo que estdo em
processo de extingdo, com setenta estudantes matriculados em 2011.2. A ultima entrada de
estudantes nos cursos foi em 2007.2 para o curso de Turismo e 2006.2 para Gestdao Ambiental

A visita in loco, as reunides com docentes e discentes e as avaliagdes on line,
revelaram que a situacdo do Nucleo de Areia Branca é muito boa. O imdvel onde funciona é
totalmente adequado para a oferta de Cursos. O Unico empecilho para uma evolucdo e
implantacdo de laboratdrios especificos dos cursos é o fato de que ele funciona em um colégio
que pertence ao estado, o que impede que a Prefeitura possa realizar investimentos e gerenciar
de forma plena. Diante dessas constatacdes o Grupo de Trabalho que realizou a avaliagdo do

referido Ndcleo faz os seguintes comentarios e recomendacgoes:

3.3.1. Comentarios

a) A relacdo entre discentes, docentes, coordenagdo administrativa e pedagogica aparenta
ser harménica, com cada um sabendo seu papel dentro do Nucleo. O Unico ponto de
discordancia foi em relacdo a quem era o responsavel por proporcionar transporte
para aulas de campo. O fato dos cursos terem surgido primeiro no NAES e depois no
Campus Central ajudou a formar um acervo consistente para a biblioteca. Houve
relatos da realizacdo de eventos e projetos de Extensdo na cidade junto com os
discentes, com apoio recebido da UERN e da Prefeitura;

b) Um ponto a ser citado como o que mais atrapalhou a execucdo das atividades do

Nucleo foi a proximidade da cidade de Mossord. Este fato fez com que uma boa parte
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dos estudantes que passou no vestibular tenha sido de Mossoro, que tentaram o PSV
para 0 Nucleo por achar que a concorréncia era menor. Isso atrapalhava a formacao
de grupos para trabalhos, deslocamento para aulas de campo, supervisdo de estagios e
uso da biblioteca porque os estudantes de Mossord queriam que fossem feitas
atividades naquela cidade e ndo em Areia Branca que € onde o Nucleo esta
localizado. Esse problema foi atenuado nas ultimas turmas, ainda segundo o0s
depoimentos, porque os cursos foram abertos também em Mossord, dividindo as

vagas;

c) O fato da rotatividade dos cursos nos Nucleos também se mostrou nociva porque

retirou a infraestrutura que apés muito tempo tinha sido conseguida, principalmente
pelo acervo da biblioteca, levando-a para o Campus Central. Esse fato gerou o
desapontamento do coordenador administrativo, que chegou a dizer que muitas vezes
os departamentos e a ANAES chegavam a fazer solicitagdes de coisas que néo
estavam disponiveis em cursos do Campus Central que funcionavam ha muito mais

tempo.

3.3.2. Recomendaces

a)

b)

d)

Realizar reunides entre Prefeitura, DIRED, direcdo da sede do NAES e UERN a fim
de definir regras e formalizar convénio sobre a utilizacdo do espaco pelo Nucleo;
Reunido entre departamentos e PROEG para discutir sobre as faltas dos docentes e
atitudes a serem tomadas com professores problematicos;

Reunido entre Departamentos, PROEG, PROPLAN e Prefeitura para planejamento
para implantacdo de laboratdrios especificos de cada curso;

Rever o planejamento sobre a rotatividade dos cursos do Nucleo de forma que, caso
sejam criados permanecam tempo suficiente para que possam se consolidar do ponto

de vista material.

3.4. NUCLEO DE CARAUBAS

O NAES de Caratbas iniciou suas atividades no segundo semestre letivo de

2002.2, com dois cursos de graduacdo: Licenciatura em Geografia, e Licenciatura em

Pedagogia - Habilitacdo em Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Os cursos
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estdo vinculados, respectivamente, ao Departamento de Geografia — Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Sociais; e ao Departamento de Educa¢do — Faculdade de Educacao, Campus Central,
Mossoro-RN. O ingresso dos estudantes ocorreu mediante Processo Seletivo Vocacionado —
PSV. Atualmente, conta com trés cursos, todos em atividades, dois jé citados, sendo criado
curso Bacharelado em Administracdo, vinculado ao Departamento de Administracdo da
Faculdade de Ciéncias Econémicas — Campus Central, Mossor6-RN, com 221 estudantes
matriculados em 2011.2. Resaltando que ndo sdo mais ofertadas vagas para o curso de
Geografia através do PSV, desde o semestre 2006.2.

A visita in loco, as reunides com docentes e discentes e as avaliages on line,
mostraram o Nucleo de Caraibas com algumas deficiéncias, mas com uma estrutura adequada
para a oferta de cursos. No imével da prefeitura funciona um colégio de ensino basico, mas ja
foram feitos melhoramentos e, segundo relato as salas do primeiro andar foram construidas
posteriormente especialmente para atender as necessidades do Nucleo. Diante das
constatacbes e com base nos resultados da avaliacdo realizada o Grupo de Trabalho que

realizou a avaliacdo do referido Nucleo faz os seguintes comentarios e recomendacdes:

3.4.1. Comentérios

a) Com relacdo a infraestrutura fisica, o prédio tem muitas salas e, caso a oferta de ensino
de jovens e adultos do turno noturno seja reduzido ou retirado tem condicdes de
abrigar mais turmas dos cursos implantados. Se o processo de expanséo e construcéo
de novas salas continuar também h& condices de ofertar outros cursos, merecendo
uma atencéo especial para a construcdo de laboratdrios especificos para 0s cursos, uma
vez que ja ndo existem para os cursos ja implantados. Com a estrutura existente e
pequena reformas as condigdes do prédio podem passar de regular/lbom para
bom/6timo;

b) Da infraestrutura j& implantada merecem mencao: o acesso ao 1° andar e o laboratério
de informatica. Para o acesso ao primeiro piso foi construida uma rampa com uma
inclinacdo inadequada, principalmente para pessoas com alguma deficiéncia motora
ou cadeirante. Quanto ao laboratorio de informética, o fato de ter um espagco amplo e
uma grande quantidade de maquinas deu a impressdo de que os discentes da
Universidade estariam muito bem servidos nesse aspecto, mas sabendo que todos

esses recursos estdo no mesmo predio e ndo podem ser utilizados causou uma grande
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frustracdo nos membros da Comissdo, assim como deve causar nos discentes do
Nucleo;

No que se refere as relacdes entre docentes, discentes e coordenadores administrativo e
pedagogico, vemos que existe um bom nivel de harmonia, mas novamente nota-se que
h& uma falta de dialogo, pois todos sabem as deficiéncias que o Nucleo possui, mas
ndo sentam para conversar e tentar resolvé-los;

No tocante a responsabilidade da UERN, a biblioteca € o maior problema, devido a
dificuldade de aquisicdo de exemplares para o acervo do Nucleo. Ja no que se refere
ao papel do Coordenador Pedagogico, € importante que a UERN defina melhor seu
papel. Em um dos depoimentos, um docente chegou a afirmar que a relacdo com o
Coordenador Pedagdgico era irrelevante porque seu papel era simplesmente ministrar
a disciplina, fazer as avaliacbes e ir embora. Isso mostra que é necessario que 0s
departamentos dos cursos implantados incluam os Nucleos em seus planejamentos
para tratar o curso como um todo e ndo apenas como disciplinas isoladas sem

atividades complementares como projetos de Pesquisa e Extensao.

3.4.2. Recomendaces

a)
b)

c)

d)

f)

Pequenas reformas para melhorar os pontos deficientes relatados aqui;

Implantacdo de sala de reprografia no Nucleo onde os professores possam deixar
material para copias;

Reuni&o entre departamentos e PROEG para discutir o planejamento de professores,
ofertas de disciplinas e atividades complementares para os cursos do Nucleo;

Reunido entre Departamentos, PROEG, e Prefeitura para viabilizar a utilizacdo do
laboratdrio de informatica e a criagdo de laboratdrios especificos de cada curso;
Reuni&o entre Departamentos PROEG, Biblioteca e PROAD para discutir 0 processo
de aquisicao dos livros;

Rever o planejamento sobre a rotatividade dos cursos do Nucleo de forma que, caso
sejam criados permanecam tempo suficiente para que possam se consolidar do ponto

de vista material.
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3.5. NUCLEO JOAO CAMARA

De acordo com informacgdes contidas no relatério de Avaliacdo Interna
realizada em 2008 e na PROEG, o NAES de Jodo Céamara iniciou suas atividades no segundo
semestre letivo de 2003, com o0s seguintes cursos de graduacdo: Ciéncias Contébeis e
Educacao Fisica - vinculados ao Campus Central, situado no Municipio de Mossord. No ano
de 2007 passou a ser ofertado também o curso de Historia, com quarenta vagas, o qual se
encontra atualmente, em processo de extingdo visto que ndo tem ofertado vagas iniciais nos
dois ultimos Processos Seletivos Vocacionados - PSV. Atualmente, o nucleo funciona no
turno noturno, com 136 estudantes no curso de Histdria, e apenas um no curso de Ciéncias
Contabeis (remanescente da turma que ingressou em 2003.2), e outro, no curso de Educacao
Fisica (remanescente da turma que ingressou em 2004.2).

O grupo de trabalho que realizou estudos, a partir da verificagéo in loco, e que
conduziu os trabalhos relativos a avaliagdo no NAES de Jodo Céamara, faz os seguintes

comentarios e recomendacoes:

3.5.1. Comentérios

a) Os comentarios mais frequentes, da parte dos estudantes, referem-se: ao desempenho
didatico-pedagdgico do corpo docente: os professores sdo dinamicos, preocupados
com as questdes académicas, como realizacdo de aula de campo, visitas técnicas, etc.;
existe uma boa interagdo professor/estudante. Solicitam, de maneira geral, que haja
uma carga horaria para a orientagdo de Trabalhos de Conclusdo de Curso -
TCC/MONOGRAFIAS. Entendemos, nesse caso, a necessidade da defini¢cdo de um
dia especifico para tal orientacéo;

b) Com relagdo a infraestrutura, as salas de aula apresentam problemas com relacdo a
ventilacdo (as salas eram todas ventiladas, mas foram fechadas para instalagéo de ar-
condicionado, como o servico ndo foi feito, hoje se encontra bastante quente); ndo
existem recursos de multimidia, mas sempre que necessario a coordenagdo
administrativa providencia; inexisténcia de um laboratdrio; em relacdo ao acervo da

biblioteca, este ndo atende as necessidades das disciplinas.
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3.5.2. Recomendagdes

a) Redefinicdo do convénio celebrado entre a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte e a Prefeitura Municipal de Jodo Cémara, determinando as competéncias e
contrapartidas de cada proponente, com relagdo a organizacdo didatico-pedagdgica,
corpo docente e infraestrutura;

b) Discussbes entre Coordenacdo de cursos e 6rgdos responsaveis para o melhor
acompanhamento dos alunos, por parte dos professores responséaveis, quanto ao
estagio supervisionado e ao processo de construcdo das monografias/Trabalho de
Conclusdo de Cursos;

c) Aquisicao de livros para atender as necessidades basicas das disciplinas;

d) Aquisicdo de um laboratorio de informética;

e) Adequacdo do espago fisico a coordenagdo administrativa, secretaria e sala para
professores;

f) Aquisicdo de mobiliario adequado as atividades do Nucleo;

g) Aaquisicdo de linha telefbnica;

h) Aquisicdo de projetores de multimidia para atender as necessidades das disciplinas;

i) Internet disponivel ao alunado.

3.6. NUCLEO DE MACAU

O referido NAES iniciou suas atividades no segundo semestre letivo de 2002,
com os cursos de Bacharelado em Administracdo e em Ciéncias Contabeis, ambos vinculados
ao Campus Central, situado no municipio de Mossor6-RN. No segundo semestre letivo de
2007, vinculado ao Campus Avancado Prefeito Walter de Sa Leitdo, situado em Assu-RN,
teve inicio o curso de Licenciatura em Letras com habilitacdo em Lingua Portuguesa e
respectivas Literaturas; e em 2010.2, a habilitagho em Lingua Inglesa e respectivas
Literaturas. A forma de ingresso nestes ultimos cursos se d4 mediante o Processo Seletivo
Vocacionado — PSV/UERN. Os trés cursos funcionam no turno noturno, sendo que, no
semestre letivo 2011.2, apresentou 208 alunos matriculados, assim distribuidos: 51 em
Administracdo, nove em Ciéncias Contabeis, 110 em Letras com habilitacbes em Lingua

Portuguesa e respectivas Literaturas, e 38 em Lingua Inglesa e respectivas Literaturas.
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O grupo de trabalho que realizou estudos, a partir da verificagéo in loco, e que

conduziu os trabalhos relativos a avaliacdo no NAES de Macau, faz os seguintes comentarios

e recomendacdes:

3.6.1. Comentéarios

a)

b)

c)

d)

Os alunos confirmam o desempenho didatico-pedagogico do corpo docente,
considerando que os professores desenvolvem um trabalho satisfatério, com boa
metodologia, sdo motivados, estimulam a capacidade critica do aluno, havendo boa
interacdo professor/aluno;

Com relacdo a infraestrutura, as salas de aula sdo espacosas e ventiladas, mas
precisando de limpeza constante, pela poeira fina que se instala nos ambientes;

O curso de Letras precisa de um laboratério especifico, em especial para o
atendimento a habilitacdo em Lingua Inglesa;

O acervo bibliogréfico é desatualizado e muito limitado, ndo atendendo as
necessidades das disciplinas;

Apesar das condicBes precarias de funcionamento dos cursos no NAES, os alunos

reconhecem a importancia deste para a regido, com o pedido de nao fecha-lo.

3.6.2. Recomendaces

a)

b)

Reestruturacdo do espaco fisico do NAES, com disponibilidade de ambientes
especificos para sala de docentes, sala de atendimento aos alunos, sala de multimidia,
laboratorios e biblioteca;

Atualizacdo/ampliagdo do acervo bibliografico para atender as necessidades basicas
das disciplinas;

Aquisicdo de periddicos;

Aquisicdo de um laboratorio de informatica, climatizado com ar condicionado, com
impressora a laser, projetor de multimidia (data show) e tela de projecao;

Aquisigdo de um laboratério de linguas;

Instalacéo de banheiros com condigdes adequadas e de acessibilidade.

Conservacao da limpeza das salas de aula, banheiros, e do NAES em geral,

Aquisicdo de carteiras e notebooks para atender as exigéncias do Curso.

Garantir boas condicdes de acesso a Internet;
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j) Garantir transporte para aulas de campo, sempre que necessario.

3.7. NUCLEO DE NOVA CRUZ

De acordo com informagdes contidas no relatério de Avaliacdo Interna,
realizada em 2008, no NAES de Nova Cruz, e na PROEG, suas atividades se iniciaram no
segundo semestre letivo de 2006, com os Cursos de Ciéncia da Computacdo e Direito, entdo
vinculados ao Campus de Natal — CAN. A forma de ingresso se deu por meio do Processo
Seletivo Vocacionado/PSV, com oferta de vinte vagas no Curso de Ciéncia da Computacao, e
quarenta no Curso de Direito. A titulo de informacéo, no semestre 2011.2, o citado Ndcleo
contava com 232 estudantes, dos quais 207 regularmente matriculados e 25 com matriculas
trancadas. O curso de Ciéncia da Computacao registrava um total de oitenta estudantes, sendo
63 sessenta e trés regularmente matriculados e dezessete com matriculas trancadas. O curso
de Direito possuia um total de 152 discentes, dos quais 144 regularmente matriculados e oito
com matriculas trancadas.

O grupo de trabalho que realizou estudos, a partir da verificagéo in loco, e que
conduziu os trabalhos relativos a avaliagdo no NAES de Nova Cruz, faz os seguintes

comentarios e recomendacoes:

3.7.1. Comentérios

a) Quanto a Coordenagdo Pedagodgica e a equipe técnica, pode-se inferir uma boa
atuacdo, pois, tanto na opinido dos estudantes quanto de professores, o trabalho
desenvolvido atende as necessidades dos Cursos de Ciéncia da Computacdo e de
Direito. Ja a atuacdo da Coordenagdo Administrativa foi apontada como uma
fragilidade, pois a mesma € ausente, ndo tem um expediente definido e ndo busca
resolver os problemas do Nucleo junto a Prefeitura;

b) Quanto ao corpo docente, 0 alunado de ambos 0s cursos destacaram como principais
problemas: o despreparo da maioria dos professores de contrato provisorio; o nao
cumprimento do horério de aula por parte de alguns docentes e a adogao de formas de
avaliagcédo equivocadas;

c) No que refere as atividades académicas desenvolvidas destacaram que as mesmas se

restringem as atividades de ensino;
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No tocante as condicGes de infraestrutura, os discentes e docentes destacaram pontos
de maior fragilidade: as salas de aula; a biblioteca e o acervo bibliografico e o
laboratdrio de informatica do curso de Ciéncia da Computacéo; a falta de espaco fisico
e de condi¢cBes materiais para o desenvolvimento da pratica juridica do curso de
Direito e de infraestrutura que permita o desenvolvimento da pesquisa e extensao no
nucleo;

Durante a visita in loco os avaliadores identificaram problemas graves na estrutura da

rampa de acesso ao laboratério de informatica e biblioteca.

3.7.2 Recomendacdes

a)

b)

f)
9)
h)

)

k)

Redefinigdo do convénio celebrado entre a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte e a Prefeitura Municipal de Nova Cruz, determinando as competéncias e
contrapartidas de cada proponente, com relacdo a organizacdo didatico-pedagogica,
corpo docente e infraestrutura;

Aquisicdo de livros e periodicos para atender as necessidades basicas das disciplinas
dos cursos ofertados;

Reforma e reestruturacdo da estrutura fisica do laboratorio de informética do curso de
Ciéncia da Computacéo e aquisicdo de novos computadores e impressoras;

Aquisicao de projetores de multimidia para atender as necessidades dos componentes
curriculares;

Destinar e equipar salas para o funcionamento da pratica juridica do curso de Direito,
inclusive com computadores com acesso a Internet, para uso dos estudantes e dos
professores do Curso;

Aquisicdo de computadores para atender as necessidades dos Cursos;

Solucéo para o problema acustico nas salas de aula;

Providéncias visando melhorar os meios de comunicacéo no Nucleo com instalacéo de
rede telefdnica e de acesso a internet;

No intuito de promover a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, se faz
necessaria a elaboragdo de projetos de monitoria, pesquisa e extensdo, para 0s
Ndcleos;

Nomeacdo de uma equipe de trabalho para o fim de acompanhar o cumprimento das
competéncias e contrapartidas apontadas no item “a” destas recomendagoes;

Vistoria pelo setor de obras da UERN da estrutura da rampa e adogao de providéncias
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junto a prefeitura visando o imediato conserto da mesma.

3.7. NUCLEO DE SANTA CRUZ

De acordo com informagdes contidas no relatério de Avaliacdo Interna,
realizada em 2008, no NAES de Santa Cruz, suas atividades se iniciaram no segundo semestre
letivo de 2006, com o Curso de Enfermagem vinculado ao Campus de Caic6 e o Curso de
Ciéncia da Computagéo, vinculado ao Campus de Natal — CAN. A forma de ingresso se deu
por meio do Processo Seletivo Vocacionado, com oferta de vinte vagas no Curso de Ciéncia
da Computacdo, e 26 no Curso de Enfermagem.

A titulo de informagdo, no semestre 2011.2, o citado Ndcleo contava com 75
estudantes, dos quais 62 regularmente matriculados, e treze com matriculas trancadas. O curso
de Ciéncia da Computacdo registrava um total de 72 estudantes, dos quais sessenta
regularmente matriculados, e doze com matriculas trancadas. O curso de Enfermagem
possuia um total de trés discentes, dos quais dois regularmente matriculados, € um com
matricula trancada.

O grupo de trabalho que realizou estudos, a partir da verificacdo in loco, e que
conduziu os trabalhos relativos a avaliacio no NAES de Santa Cruz, faz os seguintes

comentarios e recomendagdes:

3.8.1. Comentarios

a) Quanto a coordenacdo administrativa, a opinido dos estudantes e a dos professores, é
que o trabalho desenvolvido ndo atende as necessidades do Curso de Ciéncia da
Computacdo, pois a mesma ndo realiza de forma eficiente os encaminhamentos dos
problemas do NAES junto a prefeitura e ndo tem um bom relacionamento com 0s
discentes; destacaram ainda que a mesma € ausente;

b) Quanto ao corpo docente, o alunado e a coordenadora pedagdgica afirmam que, no
geral, os professores realizam um bom trabalho, apesar das dificuldades enfrentadas na
aplicacdo das disciplinas;

c) No que refere a organizacao didatico-pedagdgica, tanto estudantes quanto professores
avaliam o projeto pedagogico de cada curso como muito bom, e que a matriz

curricular se executa a contento;
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No tocante as condic¢Bes de infraestrutura, deve-se destacar que as instalagGes fisicas
ndo sdo de uso exclusivo da UERN, pois no predio funcionam uma creche, o
Programa do leite e o treinamento da policia militar. Os banheiros estdo funcionando
em péssimas condi¢Oes; as salas de aulas com goteiras; o mobiliario em péssimo
estado; ventilacdo e iluminagdo inadequadas. N&o existe laboratorio para Ciéncia da
Computacdo, apenas uma sala com computadores defasados, imprestaveis. A
realizacéo das aulas préaticas é mais bem definida pelo fato de a maioria dos estudantes

possuirem notebooks;

e) A infraestrutura da biblioteca, inadequada, e o acervo bibliografico (insuficiente e

f)

3.7.2.

defasado);
Existe um auditorio, mas nunca foi aberto para ser utilizado, pois ndo dispde de

mobiliario adequado.

Recomendacdes

Redefinigdo do convénio celebrado entre a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte e a Prefeitura Municipal de Santa Cruz, determinando as competéncias e
contrapartidas de cada proponente, com relacdo a organizacdo didatico-pedagogica,

corpo docente e infraestrutura;

b) Aquisicdo de livros para atender as necessidades basicas das disciplinas;

c)

Montagem de laboratério de informatica, especifico para o curso de Ciéncia da
Computacéo, climatizado com ar condicionado, computadores, com impressora, data

show e tela de projecédo, notebook, acessivel aos estudantes e professores do curso;

d) Aquisicdo de projetores de multimidia para atender as necessidades dos componentes

e)
f)

9)

curriculares;

Providéncias com vistas a implantacdo de linha telefonica;

No intuito de promover a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, se faz
necessaria a elaboracdo de projetos de monitoria, pesquisa e extensdo, para 0s nucleos;
Nomeacao de uma equipe de trabalho para o fim de acompanhar o cumprimento das

competéncias e contrapartidas apontadas no item “a” destas recomendacdes.
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3.9. NUCLEO DE SAO MIGUEL

De acordo com informagdes contidas no relatério de Avaliacdo Interna,
realizada em 2008, no NAES de Séo Miguel, as atividades nesse Nucleo foram iniciadas no
segundo semestre letivo de 2003, com o Curso de Licenciatura em Ciéncias ofertando quatro
habilitagBes, quais sejam: Matematica, Quimica, Fisica e Biologia. E necessério enfatizar que
tal curso era vinculado ao Campus Avancado de Patu — CAP, com a oferta inicial de cem
vagas no Processo Seletivo Vocacionado, em 2003.2, e posteriormente mais 104 vagas, em
2004.2. Em 2006, conforme a Resolucdo 014/2006- CONSEPE, as quatro habilitagdes do
Curso de Ciéncias, vinculadas ao CAP, foram extintas, e os estudantes matriculados foram
transferidos para os Cursos de Graduacdo: Ciéncias Bioldgicas, Quimica, Fisica e
Matematica, todos de licenciatura, vinculados aos respectivos departamentos da Faculdade de
Ciéncias Exatas e Naturais, Campus Central — Mossord, com conclusdo prevista para o
semestre letivo 2010.2. Atualmente, a situacdo dos quatro cursos € a seguinte: trés estdo
concluidos, e ndo houve mais oferta de vagas nesses Cursos, no NAES de Sdo Miguel, e ha
apenas um estudante matriculado no Curso de Quimica. Em 2010 foram ofertadas trinta vagas
no Curso de Ciéncias Contabeis, a ser instalado no NAES de Sdo Miguel, com vinculagdo ao
Campus Avancado de Patu — CAP e funcionar a partir de 2010.2, conforme resolucdo 05/2011
com efeito retroativo. No semestre 2011.2, o referido Nucleo contava 56 estudantes,
regularmente matriculados, sendo 55 no Curso de Ciéncia Contabeis, e um no Curso de
Quimica.

O grupo de trabalho que realizou estudos, a partir da verificagdo in loco, e que
conduziu os trabalhos relativos a avaliagdo no NAES de Sdo Miguel, faz os seguintes

comentarios e recomendagdes:

3.9.1. Comentarios

a) Quanto a coordenacgédo pedagogica, administrativa e equipe técnica pode-se inferir uma
boa atuacdo, pois o trabalho desenvolvido atende as necessidades do Curso de
Ciéncias Contabeis, segundo estudantes e professores;

b) Quanto ao corpo docente, 0s estudantes e o coordenador pedagdgico foram unanimes
em afirmar que os professores realizam um bom trabalho, apesar das dificuldades
enfrentadas no desenvolvimento das disciplinas;

c) No que refere a organizacgdo didatico-pedagdgica, tanto estudantes quanto professores
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avaliam que o projeto pedagodgico do curso é muito bom e que a matriz curricular esta
sendo executada a contento. O coordenador destina tempo para atender aos estudantes
e para acompanhar o desenvolvimento da matriz curricular. E importante ressaltar a
necessidade de inclusdo da disciplina Lingua Brasileira de Sinais, como optativa, no
Curso de Ciéncias Contabeis;

No tocante as condicdes de infraestrutura, o ambiente da sala de aula ndo corresponde
as necessidades do curso, a biblioteca, o laboratorio e os recursos didaticos e de
multimidia séo insuficientes ao desenvolvimento das disciplinas, o que dificulta as
atividades de ensino e aprendizagem. HA necessidade de limpeza e higienizagdo mais

adequada para o funcionamento de uma Instituicdo de Ensino Superior.

3.9.2. Recomendaces

a)

b)

d)

f)
9)
h)

Redefinicdo do convénio celebrado entre a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte e a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel, determinando as competéncias e
contrapartidas de cada proponente com relagdo a organizacdo didatico-pedagogica,
corpo docente e infraestrutura;

Aquisicdo de livros para atender as necessidades basicas das disciplinas;

Aquisicdo e montagem de laboratério de informatica climatizado com ar
condicionado, vinte computadores, com impressora a laser, projetor de multimidia
(data show) e tela de projecao;

Recuperacdo e ampliacdo da iluminacdo das salas de aulas;

Pintura das salas de aula;

Aquisicdo de projetores de multimidia para atender as necessidades das disciplinas;
Aquisicdo de carteiras, notebooks, para atender as demandas do Curso;

Disponibilizar uma sala a pesquisa, com quatro computadores com acesso a Internet,
para uso do estudante;

Nomeacao de uma equipe de trabalho para o fim de acompanhar o cumprimento das

competéncias e contrapartidas apontadas no item “a”.
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3.10. NUCLEO DE TOUROS

O NAES de Touros iniciou suas atividades no segundo semestre letivo de
2003, com o Curso de Licenciatura em Ciéncia (habilitacbes Biologia, Fisica, Quimica e
Matematica), vinculado ao Campus Avangado de Patu. — CAP. De acordo com a Resolugdo
014/2006-CONSEPE, o curso de Ciéncias, com suas quatro habilitacdes, foi extinto, pelo que
o0s estudantes foram transferidos para os cursos de graduacdo em: Ciéncias Bioldgicas, Fisica,
Quimica e Matematica, todos na modalidade licenciaturas, vinculados aos respectivos
departamentos da Faculdade de Ciéncias Exatas e Naturais, Campus Central — Mossoro. Tais
cursos tiveram sua oferta encerrada no Nucleo de Touros, em 2011. A partir do semestre
letivo 2011.2, passou a ser ofertado no Ndcleo, apenas o curso de Bacharelado em Turismo,
vinculado ao Campus Avangado de Natal — CAN, com a oferta de trinta vagas. A titulo de
informac&o, no semestre 2011.2, o citado Ndcleo contava com trinta estudantes no curso de
Turismo, dos quais 26 regularmente matriculados e quatro com matriculas trancadas.

O grupo de trabalho que realizou estudos, a partir da verificacdo in loco, e que
conduziu os trabalhos relativos a avaliagdo no NAES de Touros, faz os seguintes comentarios

e recomendagdes:

3.10.1. Comentarios

a) Quanto a coordenacdo pedagdgica os estudantes reclamaram da auséncia, consideram
gue o atendimento uma vez por semana € insuficiente e reclamaram do fato de que o
mesmo ainda ndo havia apresentado aos discentes o PPC do curso. Ja a atuagdo da
coordenacdo administrativa foi apontada pelos estudantes como prestativa e
disponivel;

b) No que refere as atividades académicas desenvolvidas destacaram que as mesmas se
restringem as atividades de ensino;

¢) No tocante as condigdes de infraestrutura, os discentes e docentes destacaram como
pontos fracos a inexisténcia de laboratorio, de biblioteca e, portanto a falta de acervo
bibliografico; e ainda o mobilidrio das salas de aula — as cadeiras sdo para criangas e
nédo para adultos;

d) Durante a visita in loco os avaliadores confirmaram a inexisténcia de biblioteca e
acervo bibliografico para o curso de Turismo. Consideram URGENTES providéncias

visando suprir tal lacuna.
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3.10.2. Recomendagdes

a) Redefinicdo do convénio celebrado entre a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte e a Prefeitura Municipal de Touros, determinando as competéncias e
contrapartidas de cada proponente, com relagdo a organizacdo didatico-pedagdgica,
corpo docente e infraestrutura;

b) Aquisicdo IMEDIATA de acervo bibliografico para atender as necessidades béasicas
das disciplinas do curso de Turismo;

c) Reforma e reestruturagdo da estrutura fisica do espaco destinado a Biblioteca do
Nucleo;

d) Implantacdo de laboratério de informatica e troca do mobiliario das salas de aula,
especialmente as cadeiras;

e) Aquisicdo de projetores de multimidia para atender as necessidades de professores e
estudantes para a oferta dos componentes curriculares;

f) Providéncias visando melhora dos meios de comunicagdo no nacleo com instalacao de
rede telefdnica e de acesso a internet;

g) No intuito de promover a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extens&o, se faz
necessaria a elaboracdo de projetos de monitoria, pesquisa e extensdo, para os alunos
dos ndcleos;

h) Nomeacdo de uma equipe de trabalho para o fim de acompanhar o cumprimento das

competéncias e contrapartidas apontadas no item “a” destas recomendagdes.

3.11. NUCLEO DE UMARIZAL

De acordo com informacgdes contidas no relatorio de Avaliacdo Interna
realizada em 2008, o NAES de Umarizal iniciou suas atividades no segundo semestre letivo
de 2003, com os seguintes cursos de graduacdo: Licenciatura em Letras com habilitacdes em
Lingua Portuguesa e respectivas Literaturas, em Lingua Inglesa e respectivas Literaturas, e
Bacharelado em Ciéncias Econémicas, todos vinculados ao Campus Avancado Professora
Maria Elisa de Albuquerque Maia — CAMEAM, Pau dos Ferros. A forma de ingresso nos
respectivos cursos se deu mediante o Processo Seletivo Vocacionado - PSV. Atualmente,

funcionam no turno noturno, com 93 estudantes matriculados no semestre letivo 2011.2
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O grupo de trabalho que realizou estudos, a partir da verificagéo in loco, e que

conduziu os trabalhos relativos a avaliagdo no NAES de Umarizal, faz os seguintes

comentarios e recomendacoes:

3.11.1.

a)

b)

3.11.2.

b)
c)

d)

Comentarios

Os comentarios mais frequentes, da parte dos estudantes, referem-se: ao desempenho
didatico-pedagdgico do corpo docente; para eles os professores desenvolvem um
excelente trabalho, apresentam uma boa metodologia, sdo motivados, estimulam a
capacidade critica dos estudantes, existe uma boa intera¢do professor/estudante, além
disso, competentes e comprometidos;

Com relacéo a infraestrutura, as salas de aulas apresentam problemas com relacdo a
pintura, acustica e a ventilagdo. Como sdo quentes, os estudantes solicitam que os
ventiladores sejam consertados e/ou substituidos;

A inexisténcia de um laboratério de Linguas prejudica o curso de Letras — Habilitacdo
em Lingua Inglesa e Literatura da Lingua Inglesa;

O acervo bibliogréfico é muito limitado e ndo atende as necessidades dos componentes
Curriculares.

Os estudantes fazem ver que, apesar de o Nucleo ndo dispor de instalacdes adequadas
e de funcionar de formar precaria, e que ndo podem deixar de reconhecer a
importancia do Nucleo para a regido, com o pedido de ndo fecha-lo. Reforcam-no
com fato de que estudantes egressos do curso de Letras ja se encontram cursando o

mestrado em Letras.

Recomendacdes

Redefinigdo do convénio celebrado entre a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte e a Prefeitura Municipal de Umarizal, determinando as competéncias e
contrapartidas de cada proponente, com relacdo a organizacdo didatico-pedagogica,
corpo docente e infraestrutura;

Aquisicao de livros para atender as necessidades basicas das disciplinas;

Aquisicdo de um laboratério de informética, climatizado com ar condicionado, com
impressora a laser, projetor de multimidia (data show) e tela de projecao;

Reestruturacdo do espaco fisico do Ndcleo, com disponibilidade de ambientes
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especificos para a coordenacdo, secretaria, sala de docentes. Neste item, os professores
sugerem a mudanca do NAES Umarizal para uma Escola Estadual que se encontra
desativada;

e) Recuperacdo e ampliacdo da iluminagéo das salas de aula;

f) A ndo existéncia de um laboratério de Linguas compromete o desempenho do Curso
de Letras, de modo que é necessario verificar o que € possivel fazer para solucionar o
problema;

g) Pintura das salas de aula, e do Nucleo em geral;

h) Aquisicdo de projetores de multimidia para atender as necessidades das disciplinas;

i) Agquisicdo de carteiras e computadores para atender as demandas do Curso;

j) Disponibilizar para o alunado o acesso a Internet;

k) Nomeacdo de uma equipe de trabalho para acompanhar o cumprimento das

competéncias e contrapartidas apontadas no item “a”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos comentérios e recomendacfes apresentadas, pelos Grupos de
Trabalho, neste relatorio, para cada Nucleo Avancado de Educagdo Superior, verificaram-se

as seguintes necessidades comuns aos diversos nucleos:

a) Redefinicdo dos Convénios entre a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
— UERN e as Prefeituras dos Municipios que sediam os Nucleos Avangados de
Educacdo Superior - NAES;

b) Reestruturagdo das Bibliotecas dos NAES;

c) Organizagdo dos Laboratorios;

d) Aquisicdo de material didatico e de projetor de multimidia para atender as demandas
dos diversos cursos existentes em cada NAES;

e) Reestruturacdo das instalagdes fisicas dos NAES;

f) Reorganizagéo dos servigos de Reprografia;

g) Instalacdo/reorganizacdo dos servicos de comunicagéo (telefone e internet);

h) Promover a indissociabilidade entre o0 ensino, a pesquisa e a extensao.
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Diante dessas constatagdes e visando o aprimoramento dos cursos ofertados

nos NAES desta IES, a Comissdo sugere:

1)

2)

Reestruturacdo da Assessoria dos Nucleos Avancados de Educacédo
Superior — ANAES, no que se refere a recursos fisicos, humanos e
materiais para proceder:

a) Acompanhamento e avaliacdo dos Convénios celebrados entre a
UERN e as Prefeituras dos Municipios que sediam os NAES, de acordo
com as necessidades dos cursos implantados;

b) Avaliacdo e planejamento anual dos cursos existentes nos NAES,
com base nas dimensBes: Organizacdo Didatico-Pedagdgica, Corpo

Docente e Infraestrutura.

Criacdo de uma Comissdo Setorial, de carater permanente, para a
realizacdo de estudos de demanda, planejamento e avaliacdo da oferta

de cursos nos NAES.



ANEXO D - RESOLUCAO CEE/RN N° 1/2012

E
& )
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO, DA EDUCACAO E DA CULTURA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

RESOLUCAO N° 01/2012-CEE/CES/RN, de 1° de agosto de 2012.

Dispde sobre o ato do reconhecimento e de
renovacdo de reconhecimento de curso de
graduacdo mantido por instituicdo de educacéo
superior integrante do sistema de ensino do Estado.

O Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Norte, no uso de
suas atribuicdes, em consonancia com as diretrizes e bases da educacdo nacional fixadas
pela Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, e considerando especificamente o
disposto nos respectivos arts. 10, inciso IV, e 17, incisos | e Il, resolve:

Art. 1° O ato do reconhecimento, e posterior renovacdo, de curso de
graduacdo mantido por instituicdo de educagéo superior integrante do sistema do Estado
tem sua expedi¢do condicionada & observancia das normas constantes desta Resolucéo.

CAPITULO |
DA INSTAURACAO DO PROCESSO DE RECONHECIMENTO

SECAO |
DA FORMALIZACAO DO PEDIDO

Art. 2° A concessdo do reconhecimento é requerida ao titular da Secretaria de
Estado da Educacdo e da Cultura pelo dirigente méximo da instituicdo mantenedora do
curso a ser reconhecido.

8 1°Cada pedido deve ser formalizado individualmente por curso.

8 2° A instituicio mantenedora se obriga a formalizar o pedido de
reconhecimento do curso no prazo compreendido entre o término do seu primeiro ano de
funcionamento e o final da primeira metade da programacao prevista para a respectiva
concluséo, sob pena de abertura de procedimento administrativo para apuracdo da
responsabilidade.

8 3° O pedido de reconhecimento é autuado junto ao Servico de Protocolo da
Secretaria de Estado mencionada no caput e, em seguida, encaminhado ao Gabinete do
seu titular.
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SECAO Il
DA INSTRUCAO DO PEDIDO

Art. 3° O pedido de reconhecimento, ao ser autuado, deve vir instruido com a
seguinte orientacéo:

| — relacionada com a instituicdo mantenedora do curso:

a) copia do ato do seu credenciamento como instituicdo de educacgdo
superior;

b) prova de inscricdo no CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa juridica;

c) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal;

d) identificacdo dos integrantes do seu corpo dirigente.

I — relacionada com o curso:

a) copia do ato autorizativo do funcionamento do curso;

b) identificacdo e qualificacio do coordenador do curso mediante
apresentacdo do respectivo curricullum vitae;

c) relagdo nominal dos integrantes do corpo docente, com indicacdo da
titulagdo, disciplina que lecionam e respectivo regime de trabalho;

d) descricdo das instalacGes fisicas destinadas ao curso, incluindo salas de
aula, laboratdrios e areas de servicos e setores de apoio pedagdgico;

e) descri¢do da biblioteca, compreendendo a relacdo de titulos, nimero de
exemplares, periddicos com assinatura corrente e outros itens do acervo a disposi¢do do
curso.

Il — exemplar do Projeto Pedagdgico do curso, no qual estejam
especificados:

a) objetivos geral e especificos;

b) perfil do profissional a ser formado;

c) forma de ingresso do estudante e requisitos exigidos para sua permanéncia
no curso, regime de matricula e prazos para integralizagdo curricular;

d) nimero de vagas ofertadas e turnos de funcionamento;

e) matriz curricular, distribuicdo de disciplinas por periodo letivo, semestral
ou anual, ementério e bibliografia;

f) carga horaria semanal, por periodo letivo total;

g) estagio curricular e trabalho de concluséo do curso, com o detalhamento
das respectivas normas operacionais.

Il — relagdo dos projetos de pesquisa em desenvolvimento, especificando
resultados e quantificando a participacdo de docentes e discentes;

IV — informagOes dos projetos e das atividades de extensdo desenvolvidas
por docentes e discentes vinculados ao curso;

V — resultados obtidos em exames de estudantes realizados pelo Ministério
da Educacdo e pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), quando
houver
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CAPITULO I
DAANALISE E AVALIACAO

SECAO |
DO ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQO

Art. 4° O processo de reconhecimento, uma vez devidamente instaurado em
conformidade com as disposi¢cdes do Capitulo | desta Resolucdo, é submetido, pelo
Titular da Secretéria de Estado da Educacdo e da Cultura, a anélise e avaliacdo do
Conselho Estadual de Educagéo.

Art. 5° Recebido no Conselho Estadual de Educacdo, o processo é
encaminhado por seu Presidente a Camara de Educacdo Superior, ai ocorrendo a sua
distribuicdo a um relator.

Art. 6° O Conselheiro designado relator realiza analise preliminar sobre o
pedido de reconhecimento, avaliando se a respectiva formalizacdo processual se deu em
conformidade com o disciplinamento estabelecido nesta Resolucéo.

Art. 7° A Presidéncia da Camara de Educacdo Superior, tomando por base o
resultado da avaliagéo prevista no artigo anterior, propde alternativamente:

| — em caso negativo, baixar o processo em diligéncia, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura, a fim de que a instituigdo de educacgéo
superior, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, reformule ou complemente a instrucdo
processual;

Il — em caso positivo, dar continuidade aos procedimentos de anélise e
avaliacdo do pedido de reconhecimento.

Paragrafo Unico. Encerrada esta fase de avaliacdo preliminar, a Camara de
Educacdo Superior encaminha o processo a Presidéncia do Conselho para continuidade
de sua apreciacao.

SECAO Il
DA CONTINUIDADE DA ANALISE E AVALIACAO

Art. 8° A Presidéncia do Conselho Estadual de Educacdo designa uma
comissdo de especialistas, composta por, no minimo, 2 (dois) e, no maximo 3 (trés)
integrantes para:

| — analisar e avaliar, tecnicamente, os elementos informativos com os quais
se acha instruido o pedido de reconhecimento;

Il — verificar, mediante visita in loco, as condi¢des das instalagdes fisicas e
dos recursos materiais e tecnoldgicos a disposicao do curso.

§ 1° O Conselho Estadual de Educacdo, por intermédio de sua Secretaria,
disponibilizard a comissdo uma via do processo e outros instrumentos documentais
necessarios a realizacdo de suas atividades, para tanto dispondo de um prazo de 60
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(sessenta) dias.

§ 2° A comissdo encerra o seu trabalho com a apresentacdo, a Presidéncia do
Conselho Estadual de Educagdo, de um relatério circunstanciado no qual esteja
demonstrado o resultado da analise e avaliagéo realizadas.

Art. 9° Os pedidos de reconhecimento de curso de graduacdo em direito
devem ser submetidos a manifestacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, secéo
estadual, assim como, os reconhecimentos de cursos de medicina, odontologia e
psicologia devem ser submetidos ao Conselho Estadual de Saude.

Pardgrafo Gnico. A manifestacdo referida no caput é solicitada pela
Presidéncia do Conselho Estadual de Educacdo concomitantemente com a designacao da
comisséo de especialistas de que trata o artigo anterior, dispondo as entidades de classe
consultadas de um prazo de 60 (sessenta) dias para formalizacdo do respectivo
pronunciamento.

Art. 10. O processo, instruido com o relatorio da comissdo de especialistas e,
qguando for o caso, com a manifestacdo prevista no artigo anterior, retorna a apreciacéo
da Camara de Educacao Superior.

Paragrafo unico. A decisdo adotada pela Cémara, a vista da analise e a
exposicdo da matéria pelo conselheiro-relator, é submetida a deliberacéo do Plenéario do
Conselho.

CAPITULO 111
DA CONCESSAO DO RECONHECIMENTO

SECAO |
DA DECISAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Art. 11. O parecer apresentado pela Camara de Educacdo Superior é
apreciado pelo Plendrio do Conselho Estadual de Educacdo e, nos termos
conclusivamente por este aprovado, segue para a Secretaria de Estado da Educacgéo e da
Cultura para fins de homologagéo por parte de seu titular.

§ 1° O Plenério do Conselho deve, em funcéo do resultado da avaliagdo das
condigdes de funcionamento do curso, opinar alternativamente:

| — pela concessédo do reconhecimento, ou sua renovagdo, com prazo de
validacdo fixado em 5 (cinco) anos, quando as condi¢bes forem consideradas
plenamente satisfatorias;

Il — pela concessdo do reconhecimento, ou sua renovagdo, com prazo de
validade fixado entre 1 (um) e 4 (quatro) anos, a depender da natureza das deficiéncias
constatadas, quando as condigdes forem consideradas satisfatorias com ressalvas;

Il — pelo indeferimento do pedido, quando as condic¢des forem consideradas
insuficientes.

§ 2° Ocorrendo a hipdtese prevista no inciso Ill, sdo indicadas as medidas
corretivas aplicaveis, as quais vao desde a fixacdo de um prazo minimo para que sejam
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executadas e até mesmo a desativagdo do curso.

8§ 3° No caso de fixacdo de um prazo minimo para as correc¢des solicitadas a
instituicdo de Educacdo Superior, as medidas diligenciadas ficam sujeitas a novo
procedimento avaliativo, a comecar pela atuacdo da comisséo de especialistas.

8 4° No caso de desativacdo do curso, fica assegurado aos respectivos
estudantes:

| — a convalidacdo de estudos até o final do periodo em que estiverem
matriculados, seja para efeito de transferéncia, seja para efeito de conclusdo, quando
cursando o ultimo periodo letivo, desde que comprovado o aproveitamento escolar;

Il — o registro do diploma aqueles que ja tenham concluido o curso entdo
desativado.

SECAO 11
DA RENOVACAO DO RECONHECIMENTO

Art. 12. O processo de renovacdo do reconhecimento de curso superior,
desde a instauracdo até a conclusdo, submete-se as normas e procedimentos exigidos
para a concessao do ato do reconhecimento inicial, em especial aqueles de que tratam os
arts. 2° ao 11 desta Resolucéo.

SECAO llI
DOS ATOS HOMOLOGATORIO E AUTORIZATIVO

Art. 13. Compete ao titular da Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura
homologar os pareceres aprovados pelo Conselho Estadual de Educacao relativamente a
pedido de reconhecimento, ou sua renovacao, de curso superior.

Art. 14. Os atos do reconhecimento, ou sua renovagdo, bem como da
desativacdo de curso superior s@o de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Estadual.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. As normas instituidas por esta Resolucdo aplicam-se, igualmente, a
curso de graduacdo com requisitos especificos de habilitacdo profissional.

Art. 16. Correm a conta da instituicdo proponente do reconhecimento as
despesas com deslocamento, hospedagem, alimentacéo e o pro-labore dos integrantes da
comissdo de especialistas designada para avaliar as condi¢fes de funcionamento do
curso.

Art. 17. Cabe pedido de reconsideracdo da decisdo do Conselho Estadual de
Educacgdo contréria ao pedido de reconhecimento de curso, desde que interposto no
prazo de 30 (trinta) dias de sua vigéncia.
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Aurt. 18. S&o consideradas sem eficacia as disposi¢des da Resolucdo n° 01, de
maio de 2000, editada pelo Conselho Estadual de Educacdo, que digam respeito
especificamente a reconhecimento, ou sua renovagéo de curso superior de graduacao.

Art. 19. Esta Resolugdo, uma vez homologada pela autoridade competente,
entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado.

Art. 20. Revogam-se as disposicbes em contrario, especialmente a
Resolucao n° 01/2001-CEE/RN, de 19 de dezembro de 2001.

Sala das Sessdes, Conselheira Marta Aradjo, em Natal/RN, 1° de agosto de
2012.

Maria Auxiliadora da Cunha Albano
Presidente — CEE/RN

Luiz Eduardo Brandao Suassuna
Conselheiro Relator

Adilson Gurgel de Castro
Erivaldo Cabral da Silva
Erlem Maria de Macedo Campos
Luiz Eduardo Branddo Suassuna - (Relator)
Magna Franca
Maria Auxiliadora da Cunha Albano
Maria Célia Lopes de Andrade
Maria de Fatima Pinheiro Carrilho
Maria do Socorro Ferreira de Souza
Maria Tereza de Moraes
Olga de Oliveira Freire
Zilca Maria de Macedo Pascoal
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ANEXO E - RESOLUCAO CONSEPE N° 26/2002

Governo do Estado do Rio Grande do Norte 149
Secretaria de Estado da Educacao, da Cultura e dos Desportos - SECD
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CONSEPE
Rua Almino Afonso, 478 - Centro — CEP 59610-210 - Mossoré —RN
Home page: http://www.uern.br - e-mail: sc@uern.br — Fone: (84)315-2134 - Fax: (84)315-2108

Resolugé&o N.° 026/2002-CONSEPE

Amplia Oferta de Vagas do Curso
de Graduacdo em Ciéncias
Contabeis (Bacharelado).

O REITOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE-UERN, na qualidade de Presidente do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo—CONSEPE, no uso de suas atribuicdes legais e estatutarias e conforme
deliberacdo do Colegiado, em sesséo do dia 27 de junho de 2002,

CONSIDERANDO o disposto no Inciso Il, paragrafo unico do Artigo 53 da
Lei N.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que dispde
sobre autonomia Didatico Cientifico das Universidades em ampliar suas vagas;

CONSIDERANDO o disposto no Inciso VI do Artigo 9° do Estatuto desta
Universidade, que confere competéncia ao Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo—CONSEPE, para fixar o numero de vagas, “de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio”;

CONSIDERANDO a Resolugdo N.° 002/2002 do Conselho Universitario—
CONSUNI, gque disciplina o Programa de Interiorizacdo da UERN por meio da
implantacéo de Nucleos Avancados de Educacgéo Superior,

RESOLVE:

Art. 1° - Ampliar o numero de vagas do Curso de Ciéncias Contabeis
(Bacharelado) de 60 para 90 com funcionamento nos turnos matutino e noturno.

Art. 2° - As 30 (trinta) vagas ampliadas por esta Resolugédo serédo ofertadas
em Nucleo Avancado de Educacao Superior, no turno noturno, a partir do segundo
semestre letivo de 2002.

Art. 3° - Compete a Dire¢cdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas e ao
Departamento de Ciéncias Contabeis, com o acompanhamento e assessoria da
Pro-Reitoria de Ensino de Graduacédo, a adocdo de procedimentos necessarios a
implementacéo do Projeto Politico-Pedagdgico do Curso.
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Art. 4° - Esta Resolugdo entra em vigor nesta data, revogadas 480
disposicfes contrarias.

Sala das Sess0Oes dos Colegiados em 27 de junho de 2002.

Prof. José Walter da Fonséca
Presidente

Conselheiros:

Olga de Oliveira Freire

Sirleyde Dias de Almeida

Anténio Gomes da Silva

Elizabeth Silva Veiga

Maria Vera Lucia Fernandes Lopes
Aécio Candido de Souza

Ivanaldo Gaudéncio

Maria Regina Coeli de Negreiros Bezerra
Francisca de Fatima Araujo de Oliveira
Jodo Araujo Pereira Neto

Manoel Pereira Costa

Maria do Socorro Aragéo

Jozenir Calixta de Medeiros

Carlos Henrique Harper Cox
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39 Referendum ¢ um instrumento muito
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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO-CONSEPE, REALIZADA NO DIA 27 DE SETEMBRO DE 2010

Aos vinte e sete dias do més de setemnbro do ano de dois mil e dez, as nove horas, reuniu-se,
extraordinariamente, o Cornselho de Ensino, Pesquisa e Extensio-CONSEPE, na Sala de
Sessdes dos Colegiados, com a participagio da maioria dos membros, presidido pelo Reitor
em exercicio Aécio Candido de Sousa. O Presidente iniciou a reunifo dando posse aos
seguintes conselheiros: Maria Anténia Teixeira da Costa, representante titular da Faculdade
de Educagio;, Genivalda Cordeiro da Costa, representante suplente da Pro-Reitoria de
Planejamento, Or¢amento e Finangas; Nilmar Francisco da Silva Santos € Hitley Franklin
Kavier, representantes titular e suplente, respectivamente, dos discentes da UERN. Em
seguida, o Conselheiro Lauro Gurgel de Brito propds que os pontos de pauta de niimeros dois
4 seis fossern discutidos em bloco ¢ a Conselheira lana Vasconcelos Moreira Rosado propds
que mesmo discutindo os pontos em bloco, que eles fossem votados separadamente. Postas
em votacdo, as duas propostas foram aprovadas. Prosseguindo, o Presidente pds em discusséo
os seguintes pontos da pauta: Apreciagdo € deliberacdio do Ad Referendum nimero sete barra
dois mil e dez, do CONSEPE, que amplia a oferta de quarenta vagas iniciais do Curso de
Graduaciio em Pedagogia do CAJIM, destinadas ao Nacleo Avangado de Educagio Superior de
Alexandria; apreciagiio e deliberagiio do Ad Referendum ntmero oito barra dois mil e dez, do -
CONSEPE, que amplia a oferta de trinta vagas iniciais do Curso de Graduagdo em Turismo do
Campus de Natal, destinadas ao Nficleo Avancado de Educagio Superior de Touros; apreciagio e
deliberacio do Ad Referendum nimero nove barra dois mil e dez, do CONSEPE, que amplia a
oferta de quarenta vagas iniciais do Curso de Graduacfio em Administragiio da FACEM,
destinadas ao Nicleo Avancado de Educag@io Superior de Caralbas; apreciagio e deliberagéo do
Ad Referendum nimero dez barra dois mil ¢ dez, do CONSEPE, que suspende a oferta de trinta
vagas iniciais do Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis, destinadas ao Nicleo Avangado de
Educagiio Superior de Alexandria; apreciagiio e deliberagdo do Ad Referendum nimero onze
barra dois mil e dez, do CONSEPE, que suspende a oferta de quarenta vagas iniciais do Curso de
Graduagio em Historia, destinadas ao Nicleo Avancado de Educagio Superior de JoZo Cémara.
O Presidente perguntou se aquelas alteragdes de vagas ja estavam contempladas no editat do
Processo Seletivo Vocacionado-PSV, recentemente publicado. O Conselheiro José Egberto
Mesquita Pinto Janior, Coordenador da Comissio Permanente do Vestibular, disse que todas as
alteracdes ja tinham sido publicadas no edital e que, no dia vinte € cinco de setembro, tinha sido
publicado no Diario Oficial um termo aditivo ao edital, acrescentando as quarenta vagas do Curso
de Direito ofertadas no Nicleo Avangado de Nova Cruz, que iriam ser suspensas ha reunifio
cancelada do CONSEPE do dia quinze de setembro. Disse, ainda, que as inscrigdes do PS8V iriam
acontecer até o dia quatro de outubro e que aos candidatos que j4 tinham feito suas inscrigbes em
outros cursos ¢ que iriam optar pelo Curso de Direito de Nova Cruz, seria dado o direito de mudar
a opgiio do curso. A Conselheira lana Vasconcelos Moreira Rosado disse que, como membro do
CONSEPE, gostaria de expressar & sua discordancia em relago & maneira como foram suspensas

& criadas essas vagas nos cursos de graduacgo, destinadas aos niicleos avancados. Disse que 0 Ad
£ it : pa y b ! bt N _— care s

importante para determinados momentos, mas gue 19, 2aso,
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40 de Criagho ¢ suspensdo de vagas em cursos de graduagho néo vé essa necessidade, considerando

41
42
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que 6 Processo Seletivo Vocacionado acontece todos 0s anos ¢ esté previsto 10 Calendario

Universitario e que nfio € algo que surja sem se I.ei:“I&?m}zg;_@‘l}nﬁciﬁnlémgagg digeutir, Disse, ainda

1

que ¢ inconcebivel o CONSEPE ser convocado para discutir um assunto que. j4_consta em um

44

edital que foi publicado hé mais . duas semanas ¢ que, inclusive, as pessoas ja estio _se_
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A

45 inscrevendo nessas vagas que foram abertas sem ter havido a discussdo no Conselho, O
& Conselheiro Marcos de Camargo Von Zuben disse que o assunto “nucleo avangado” é polé
47 na Universidade. e _gue esse debate ja existe hd muito tempo, que foi, inclusive, objeto de

48 posicionamento.durante a greve em dois mil ¢ sete; disse que ha muitas controvérsias do pontodes - -

Visia do_nivel de demanda, da qualidade dos.QuISOS. do custo que eles Tepresentan. para a.

AR g iV

50 Universidade, dentre outros pontos. Disse, ainda, que sabe que h4 demanda politica e demanda |

e

e v " -
1 das proprias ¢omunidades, mas nao tem porque deixar de apresentar essas questfes em 1Moo

52 habil para discuss@o, sem a necessidade de estar discutindo numa_circunstincia_onde o

53 _contraditorio praticamen viabiliza, pos. o.que se.val disoutir ja foi publicado em.ediial.c.
3" feso impossibilj uma disoussio mais aprofundads, Disse que a abertura de nicleos efon de vagss
55 emn oursos de graduagio direcionadas a nucleos tem que vir acompanhada de um estudo mais
56 sério, Por fim, propds que as matérias envolvendo ampliagéio de vagas para oS nucleos fossem
57 enviadas ao Consetho com bastante antecedéncia, para que haja tempo de discutir antes de
58 deliberar. Sugeriu, também, que ao ‘nvés desses cursos comegarem no segundo semesire do ano
59 de dois mil e onze, fossem adiados para O primeiro semestre de dois mil e doze. O Conselheiro
60 Lauro Gurgel de Brito disse ser contrario ao_sistema de nfcleos & que, particularmente, € __
61 favoravel ao fortalecimento dos CW‘W- 6lo ou a griagdo de wm. novo

é5 Campus bem estruturado. Disse que 0 assunto ¢ polémico e.que a Administracio Central guando.
P ermico &g }

63 quer suspender vagas de cursos em nacleos, sofre pressio dos professores ¢ diretores para. gue,

64 essas vagas sejam mantidas ou substituidas com a implantagdo de um novo curso. Disse, ainda,

Al T L

65 que apesar de tantas reclamagdes sobre o funcionamento dos nicleos, as comunidades brigam
66 pela permanéncia deles nas cidades. Finalizando, o Conselheiro deixou uma pergunta no ar: p ®
67 Quem interessa a continuacao da politica de niicleos. especificamente, no Ambito. da LERN?” A
&8 Conselheira Lucia Musmée Fernandes Pedrosa disse ser favorével & permanéncia dos niicleos,
69 mas que aquela reunifo nio era o momento apropriado para entrar no mérito da questio, porque o
70 assunto ndo estava na pauta. Disse que o Curso de Turismo no Nucleo de Touros foi uma antiga
71 solicitacdio do Departamento de Turismo do Campus de Natal, que existia um documento sendo
72 negociado desde o ano de dois mil & oito e que a Universidade vinha protelando. Disse concordar
73 com a Conselheira lana Rosado na questéo do encaminhamento para a ampliagio dessas vagas ¢
74 que a resolugfo nimero dois barra dois mil e dois, do CONSUNI, que disciplina o Programa de
75 Interiorizacdo da UERN, ¢ muito clara quando diz que a oferta de vagas fica condicionada a
76 aprovagio do CONSEPE. Disse, também, que a Universidade devia estar atenta a isso & que ela
77 ndo compreendia por que a matéria saiu em Ad Referendum, uma veZ que existia prazo para
78 discussio no Conselho. Falou que as vagas sdo ampliadas e surgem, de fato, por solicitagio dos
79 departamentos académicos, de diretores de unidades e de professores que vio até a mesa do

8¢ Reitor para fazer esse tipo de solicitagdo; que € feita uma articulacio muito forfe.do.coipo

S g

81 docente interessado, com 08 prefeitos dos municipios: gue a Universidade nfio tem gue cedera
82 Gssas pressoes, mas que 0 contexto tem Gue ST analisado. Para finalizar, disse que € a favor da
83 politica dos nficleos, pois ¢ uma forma de a Universidade chegar até essas cidades onde as
84 pessoas ndo tém condigBes de se deslocaram para estudar nas cidades maiores. O Conselheiro
g5 Wanderley Fernandes da Silva disse que no momento em que o Conselho poderia estar discutindo
86 e pensando na ampliagdo da Universidade, a partir da abertura de novos cursos, de um estudo
87 prospectivo de mercado da empregabilidade dos alunos que estio nos nucleos, esta se discutinda
88 a ampliagio ou a suspensdo de vagasa partir do interesse de professores, diretores e agremiacGes
89 mersidade vai ampliar as vagas do PSV para o ano de dots ¢ doze, a
00 COMPERVE e a Pré-Reitoria de Ensino de Graduacio devem ter um estudo concreto sobre e5sa
91 ampliacio, empregabilidade, investimento, custo do curso desde a primeira até a Gltima turma,
92 porque tudo isso jé trouxe muito prejuizo para a UERN e que, num futuro proximo, esse prejuizo

3 podera crescer como uma bola de neve e ficara insustentavel. O Conselheiro Henderson de Jesus
94 Rodrigues dos Santos disse que esse fato evidencia a dificuldade da instituig8o em cumprir as
95 determinagdes das normas pensadas e produzidas por ela. Disse que a questdo. da abertura ou
96 ampliagdo de véwg%s nos nucleos ja esta definida no Plano de Desenvolvimento Institucional-da
97 UERN(PD!) e na resolucdo do CONSUNI. O Conselheiro Jodo Batista Xavier disse que ¢ contra
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a politica de nacleos e que, por forga de decisdes politicas, foi incumbido de implantar o Canfg s
de Caico, sem as condiches Dasicas necessarias para o funcionamento dos cursos de Odontologla,
Enfermagem e Filosofia. Enfatizou que foram duas as_maiores dificuldades enfrentadas: a
introduc@io de aulas préticas, no segundo periodo.dos_c.ufé_"ds de Odontologia e Enfermagem, sem

que o Campus tivesse laboratrios e clinicas, e a greve de professores e alunos. Disse que na

primeira reunidio do Colegiado ficou decidido que nio se ctiaria cursos, niicleos ou Campus sem
as condicBes propicias para um bom funcionamento e que no momento da greve essa decisdo fol
negociada entre a ADUERN e a Assembleia Legislativa ¢ que o Reitor vem cumprindo, e que esta
claro que ainda existe a questao politica. Disse ser favoravel a autonomia financeira e politica da
Universidade, para que as decisdes tomadas néo tenham ingeréncia politica. A Conselheira Marta
de Fatima Dutra disse ser a favor_dos nucleos, mas que era contra a interferéncia politica. A
Conselheira Lacia Musmée Fernandes Pedrosa disse que compreendia € comungava com a
preocupagdo dos conselheiros, mas achava que o CONSEPE deveria aprovar 08 Ad Referendum
porque os candidatos j& estavam inscritos no PSV e que a credibilidade da Universidade estaria
em jogo, & que os encaminhamentos contraditérios poderiam ser resolvidos internamente. Disse
que a resolucfo néimero dois barra dois mil e dois, do CONSUNI, deixa claro em seu ariigo
terceiro que os Nicleos Avangados de Educagéo Superior ofertardio cursos de nivel superior,
em carater rotativo, conforme demanda existente, cabendo ao CONSEPE autorizar a criagio
dos cursos. O Conselheiro Henderson de Jesus Rodrigues dos Santos perguntou se ha
possibilidade de um Ad Referendum ser reprovado pelo CONSEPE. O Conselheiro José
Egberto Mesquita Pinto Junior respondeu que o Conselho pode vetar um Ad Referendum, mas
gue seria muito grave o veto naquele momento em funcio do volume de inscri¢Bes de
candidatos no PSV. Disse que existe uma resolugo que da a COMPERVE o direito de
confeccionar o edital do PSV baseado em normas existentes, mas que, em relagfo &s vagas, €
competéncia do CONSEPE defini-las. Por fim, propds que o nimero de vagas constantes 1o
edital do PSV seja submetido ao CONSEPE antes de sua publicagio. O Conselheiro Marcos
de Camargo Von Zuben disse que a proposta do Conselheiro José Egberto era interessante e
que o Conselho deveria aprové-la, pois seria uma iniciativa salutar e que evitaria, futuramente,
as mesmas discussdes. O Conselheiro Marcos de Camargo propds, também, que fosse
encaminhada ao CONSUNI sugestdo de alteragdo da resolucdo niumero dois barra dois mil e
dois. Apés discussio, foram votados os seguintes pontos: a) com doze votos 2 favor e cinco
abstengdes, a ampliacfo de guarenta vagas iniciais do Curso de Graduacio em Pedagogia,
modalidade Licenciatura, do CAJIM, destinadas ao Nucleo Avancado de Alexandria; b) com
doze votos a favor e cinco abstences, a ampliagfo de trinta vagas iniciais do Curso de
Graduagdo em Turismo, modalidade Bacharelado, do Campus de Natal, destinadas ao Nucleo

de Touros; c) com doze votos a favor e cinco absteng@es, a_ampliacio de guarenta vagas

iniciais do Curso de Graduagdo em Administragio, modalidade Bacharelado, da Faculdade de
Ciéncias Econbmicas do Campus Central, destinadas ao Nucleo de Caraubas; d) com treze
votos a favor e quatro abstengdes, g suspensao de trinta vagas iniciais do Curso de Graduacio,
em Ciéncias Contabeis, modalidade Be acharelado, destinadas ao Nicleo de Alexandria; ¢) com
fiere Volos a favor e quatro abstengBes, a suspensdo de quarenta vagas iniciais do Curso de
Graduacsio em Histéria, modalidade Licenciatura, destinadas ao Niicleo de Jo#io Cémars; f)
com quatorze votos a favor e duas abstengdes, a proposi¢ho de encaminhar ao CONSUNI,
proposta de alteragdo da resolugdo niimero dois barra dois mil e dois (os termos de alterago
da resolucio serdio apresentados ao CONSEPE, por escrito, para apreciagio e votagao na
préxima reunifio, pelo Conselheiro Marcos de Camargo Von Zuben); g) com dezessels votos
favoraveis e uma abstenc#o, a proposi¢do de tornar prerrogativa do CONSEPE a aprovagio do
nimero de vagas nos cursos de graduagdio da UERN antes da publicagéo do edital do PSV.
Em seguida, foi posto em apreciagio e deliberagdo o processo nimero cinco mil oitocentos €
vinte e seis barra dois mil e dez, da FUERN: autorizag@o para a professora Moémia Goines de
Oliveira Miranda atuar como parecerista “ad hoc” na Camara de Ensino do CONSEPE. O
Conselheiro Jofio Batista Xavier disse que em fung#io do alto ndmero de processos na Cémara
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de Ensino do CONSEPE, a PROEG propds € a professora Moémia Miranda aceitou analifgne
emitir pareceres sobre os projetos pedagdgicos dos cursos de graduachio; disse, tambem, que a
professora Moémia Miranda € uma das assessoras da PROEG. Posto em votagdo, a proposta

foi aprovada por unanimidade. Prosseguindo, @ Presidente pds em apreciagfo e deliberagsio 0

processo nimero cinco mil oitocentos € vinte e sete barra dois mil e dez, da FUERN: recurso
da estudante Sarah Martins dos Reis contra o parecer da Camara de Ensino do CONSEPE
referente & reanalise do processo nimero noventa ¢ um barra dois mil e dez, da FANAT. O
Conselheiro Francisco Valadares Filho, relator do processo, disse que com base no conteudo
do processo tinha opinado favoravelmente ao deferimento do pedido da aluna de tornar valida
» sua matricula no componente curricular “Orientacdo e Estagio I”, mesmo a aluna nfo tendo
cursado o pré-requisito previsto no Projeto Pedagdgico do Curso de Quimica. Disse que,
posteriormente, a Superintendente do Departamento de Admisséo e Registro Escolar-DARE,
professora Maria do Socorro Aragéo Paim, discordando de alguns ponfos provocou a Cémara
de Ensino que, em reunifo conjunta com 0 DARE, resolveu alterar o parecer €, por isso, ele
passava a palavra ao Conselheiro Jodio Batista Xavier. O Conselheiro Jofio Batista Xavier
disse que rauitos departamentos nédo estdo levando em consideragdo o que esta exposio na
comstituicio dos cursos e nos projetos pedagogicos, € que, no semestre dois mil e dez ponto
um, houve um elevado nimero de matriculas em disciplinas que ndo levaram em constderacio
o0s pré-requisitos e que para evitar transtornos para a Universidade, a melhor opgio foi
cancelar as matriculas nessas disciplinas. A Superintendente do DARE, professora Socorro
Aragfio, disse que o que esté acontecendo & consequéncia de atos de descumprimento de
normas. Disse que nos estudos e no dia-a-dia ndo se pode afirmar que foi wm erro do sistema
que estava aberto. No seu modo de ver, ela acha que foi o descumprimento do Projeto
Pedagogico aprovado no Conselho que ndo esta sendo cumprindo. Disse que independe do
sistema, pois se a matricula estivesse sendo feita manualmente, mesmo assim ela estaria sendo
feita de modo errado; para a professora Socorro Aragdo, o erro estd no descumprimentc dos
projetos pedagdgicos aprovados no CONSEPE, e que isso j& se tornou um vicio. Disse que
quando recebeu o parecer de deferimento o DARE alertou o professor Jodo Batista, como Pré-
Reitor de Ensino e como Presidente da Cémara de Ensino, informando que o ato sstava
desrespeitando uma decisdo da Pro-Reitoria de Ensino, € que ele, como Presidente da Cimara,
estava desrespeitando a decisio do Pro-Reitor. Com base nisso, foi feita uma reunidio de
reapreciaciio desses processos com estudos fundamentos em outros elementos, para que s¢
pudesse emiti o parecer. Em sintese, disse que o que aconteceu foi apenas o descumprimento
de uma decisio da PROEG, expressa em ato oficial, de seis de junhe, quando, ao concluir o
processo de matricula dois mil e dez ponmto um, cancelou-se as disciplinas inscritas
indevidamente, sem cumprimento a0 pré-requisito e em desrespeito ao Projeto Pedagdgico.
Portanto, a posigio tomada foi para 0s dois formatos de inscrigdo, matriculas feitas pelo
sisterna ou manualmente. Disse que o proposito da PROEG nesse ato foi apresentar e garantir
o cumprimento do Projeto e a consisténcia do subsistema de registro académico. Felou gue se
a PROEG ndo tivesse tomado essa decisfio, a Universidade passaria mais alguns anos com
esses elementos. Falou, também, que antes o sistema nao criticava pré-requisitos, que a partir
das matriculas do semestre dois mil e dez ponto dois 1850 j4 acontece, e que tudo faz parte do
processo de implantaco e que os orientadores eram comunicados, pois tinham que observar
os pré-requisitos. O Conselheiro Francisco Valadares Filho disse que independentemente do
recurso da aluna, guando se recebe um processo na Camara de Ensino ele ndo vem numerando
o que ¢ necessério, isso porque o que se tem de decidir acerca do destino de alguém em
processo, tem que constar do processo. O professor da aluna disse que ela tinha cumprido ¢ a
administrag@o no pode trazer prejuizo ao administrado, porque implica em tempo ¢ dicheiro
que a Universidade gastou. Disse, ainda, que a UERN ¢ piblica e que se fosse numa
Universidade particular, o aluno iria 14 e cobraria a restitui¢io, danos morais € mais alguinas
coisas. Falou que ouviu e que foi colocado, por diversas vezes, no Conselho, a palavia
A '




“desrespeito” e que achava a palavra muito pesada; disse que ndo ha desrespeito, 15gs
entendimentos divergentes. Disse “que o direito do aluno se ndo ficar bem expresso o porqué

“do prejudicado, se ndo ficar bem expresso nos aulos, ird.continuar. agindo. dessa forma. O
que nos interessa é o direito fundamental. Portanto, o-seu volo na Cdmara.de Ensino. joi . .

fundamentado de acordo com o que estava nos autos, e sefa como Jor, ndo adianta dizer isso
ou aquilo e falar nos corredores, pois a professora falou que a aluna tinha cumprido, a
palavra da professora vale, é um documento assinado e é também um documento publico, ela
¢ servidora publica”. O Conselheiro Henderson de Jesus Rodrigues dos Santos disse “gue
comunga com as palavras do Conselheiro Francisco Valadares F ilho, porque, de fato, até um
processo que nos chega s mdos faltam alguns detalhes, alguns dados que nos deixam sem
entender, de fato, o que aconteceu. Jd procurou uma prova da professora dizendo que a aluna
cumpriu e que é verdadeiro; outra é a questdo das datas dizendo que a aluna entregou oS
documentos, para sabermos se foi antes ou depois”. Disse que gostaria de chamar a atengéo
para o fato de que faltam mecanismos de formalidades em relagfio as questdes. Disse “que
entdo o que o professor diz contradiz com o que ela fala depois e isso é o que podemos
perceber. Mas o que lhe salta aos olhos ¢ a questdo de que uma determinagdo de uma Pro-
Reitoria é desfeita. Entdo, nesse caso, faltam informagdes que nos Sfagam entender, ou ndo,
esse processo”. A Conselheira Lucia Musmee Fernandes Pedrosa disse que gostaria de ter
falado logo apds as palavras do Conselheiro Valadares, pois a seu ver ele foi induzido a dar
um parecer, quando, de fato, as coisas ndo aconteceram do jeito que estavam ali. Disse que no
processo, o componente curricular tem cento € cinco horas de estigio, e que no documento da
aluna e da professora, todas as duas diziam que tinham sido cumpridas quarenta e cinco horas
e que o estagio tinha sido concluido. Portanto, quande a Faculdade recebeu o documento da -
PROEG datado de quatro de jurtho de dois mil ¢ dez, ja tinham sido transcorridas quarenia
cinco horas, mas que isso nfo quer dizer que tenha sido todo o componente curricular
cumprido, pois 0 componente sdo cento € cinco horas, € nem a aluna, nem a professora
fizeram referéncia a essa carga horaria de cento e cinco horas. Finalizando, disse que esta
faltando no processo esclarecimentos para que se possa tomar uma decisfo € que, no seu
entendimento, houve uma intengfio de induzir. A Conselheira Genivalda Cordeiro da Costa
disse concordar com o Conselheiro Valadares quando ele diz que quando se relata um
processo, o relato serd feito conforme os documentos que constam nO processo, © que
concorda, também, quando ele falou que os erros acabam caindo sobre 0s mais fracos; disse,
ainda, que vem se preocupando muito com a sua Faculdade, em fungdo da existéneia de
muitos erros dessa natureza. O Conselheiro Jodo Batista Xavier disse que todos os diretores
tinham sido comunicados que esses alunos deveriam sair da sala de aula. O Conselheire José
Egberto Mesquita Pinto Jinior disse que faitam dados no processo para se ter um parecer que
seja compreendido, e que nesse caso faltou a verdade. Disse que a aluna ndo tinha direito
adquirido, fez por conta prépria, recorreu do erro, correu o risco. Posto em votaco, o recurso
da aluna foi indeferido com quinze votos e uma abstengo. A Conselheira Licia Musméee
Fernandes Pedrosa informou que os pareceres da Camara de Ensino do CONSEPE devem ser
assinados somente pelos membros que a compdem € que a professora Socorro Aragho, mesmo
sendo Superintendente do DARE, néo pode assinar 05 pareceres, porque a Camara de Ensino
¢ uma instancia do CONSEPE, do qual a professora nfio ¢ membro. Em seguida, o Presidente
perguntou se o Conselho recomendaria alguma providéncia & Pro-Reitoria de Ensino, pois
varios conselheiros falaram que a corda quebra do lado do mais fraco, embora alguns
levantem questdes se esse lado mais fraco, de fato, estava inocente. Disse que diante de
algumas informagdes nfo muito compreendidas, a Pré-Reitoria de Ensino deveria fazer
alguma coisa no sentido de chamar, esclarecer ou de tentar identificar onde foi a falha; se foi
desobediéncia pura e simplesmente, ou desconhecimento, para se tentar consertar no faturo, €
se foi caso de falha institucional, seria o caso de punir. O Conselheiro Henderson de Jesus
Rodrigues dos Santos sugeriu que fossg apurada a responsabilidade de atos como esses, seja

P




pelo professor, diretor, funcionario, ou qualquer outra pessoa, pois ndo ¢ admissivel f{iﬁ a
Universidade aceite sempre “fathas” de procedimentos que se demanda por trds de uma ideia

~ de impericia, mas que na verdade ¢ dolo, Os conselheiros Genivalda Cordeiro da Costa e
Nilson Roberto Barros da Silva dlsseram concordar com  as palavras do Conselheuo_”"

Henderson, e o Conselheiro Nilson Barros complementou dizendo que quando o aluno requer
a matricula, alguém responde por essa matricula. Ficou deliberado que a Pro-Reitoria de
Ensino de Graduwacdo apure os fatos e, se for o caso de punigfo, que seja encaminhada ao
CONSEPE para ser respaldada. Informes: O Consetheiro Deusdedit dos Reis Couto Neto
disse que é Assessor de Seguranc¢a do patriménio e do pessoal da UERN e que a Universidade
esta sendo acometida por uma série de assaltos no Campus Central e que gostaria de sugerir a
PROAD que fosse fechado o alambrado de tras e que as cercas sejam consertadas; sugeriu,
também, que dois segurangas ficassem durante a noite no bloco do Curso de Musica.
Conclufda a pauta, o Presidente agradeceu a presenga de todos, encerrando a reuniéo, e e,
Ricardo Alves da Silva, secretdrio, lavrei a presente ata, que apos lida, discutida e aprovada,
vai assinada por mim e por quem de direito.
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Jo#o Batista Xavier '37.)9- H\, %7/ ‘/ )\
Francisco Vanderleingima ,-' s ,/ /

o
Lucia Musmée Fernandes Pedrosa
Lauro Gurgel de Brito
Genivalda Cordeiro da Costa @

Henderson de Jesus Rodrigues dos Santos

Wanderley Fernandes da Silva

Deusdedit dos Reis Cout

Francisco Valadares Fitho

José Egberto Mesquita Pinto Junior

Maria Antdnia Teixeira da Costa ;

lana Vasconcelos Moreira Rosado jo\r\& dcz/) Commie e

Maria de Fatima Duira S A

Nilson Roberto Barros da Silva

Marcos de Camargo Von Zuben

Nilmar Francisco da Silva Santos A

Ricardo Alves da Silva — Secretdrio f’{/f Mﬂﬂ\? Q AQN'\




'ANEXO G - ATA DE REUNIAO ESTRAORDINARIA DO CONSEPE, DE 16/10/2013
157

Governo do Estado do Rio Grande do Norte -
Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura.- SEEC e
UNIVERSIDADE DO ESTADOQ DO RIO GRANDE DO NORTE UERN

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CONSEPE
Rua Almino Afonso, 478 - Centro — CEP 59610-210 - Mossoré —RN
Home page: http:/fwww.uern.br - e-mail: sc@uern.br — Fone: (84)3313-2134 - Fax: (84)3315- 2134

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO-CONSEPE, REALIZADA NO DIA 16 DE OUTUBRO DE 2013.

| Aos dezesseis dias do més de outubro do ano de dois mil e treze, as nove horas, reuniu-se o
2 Consetho de Ensino, Pesquisa e Extensfio-CONSEPE, na Sala de Sessdes dos Colegiados,
3 com a participagdo da maioria dos membros, sob a presidéncia do Reitor Pedro Fernandes
4 Ribeiro Neto. O Presidente abriu a reunifo submetendo a apreciacio e votagio a ata da sessio
s do dia quatorze de agosto de dois mil e treze e a ata da sessdo do dia onze de setembro de dois
6 mil e treze. O Conselheiro Akailson Lennon Soares pediu corre¢io nas linhas cinquenta,
7 setenta e setenta e um da ata do dia quatorze de agosto de dois mil e treze, apds o que o
8 Presidente submeteu a referida ata & apreciagdo e votagfo, e que foi aprovada com treze votos
o contra trés abstencdes. Em seguida, o Presidente submeteu a ata da sessfio do dia onze de
10 setembro de dois mil e treze a votacdio, e que foi aprovada com onze votos contra cinco
it abstengdes. Logo apds, o Presidente empossou os novos Conselheiros: professora Inessa da
12 Mota Linhares Vasconcelos, Pré-Reitora de Ensino de Graduagio; professor Etevaldo
13 Almeida Silva, Pré-Reitor de Extensfio; professor Jofo Maria Soares, Pro-Reitor de Pesquisa e
14 Pés-graduaciio e professor Jodo Batista de Sousa, representante titular da Faculdade de
15 Ciéncias da Sande-FACS. Antes da discussdo dos pontos da pauta, o Presidente solicitou ao
16 CONSEPE autorizagfio para os membros da Universidade participarem das discussdes dos
17 pontos de seu interesse, 0 que fol permitido pelos Conselheiros, exceto da discussdo para
18 votagfio. Em seguida, iniciou-se a apreciagio ¢ deliberagfio sobre o processo nimero sete mil
19 quinhentos e trinta ¢ trés barra dois mil e treze, da FUERN: Proposta de suspensio temporaria

20 das vagas nos Nucleos Avangados da UERN. A Conselhetra Inessa da Mota Linhares

21 Vasconcelos esclareceu que a Pré-Reitoria de Ensino de Graduaco ndq estava propondo a
‘--_.-.—U"‘_-‘-_“""‘"-l-.‘ﬁ_

22 extingdo de mucleos, mas a suspensdo temporédria das vagas atuais, na medida em_ gue .o,..{\,
iy i

1A
23 Processo Seletivo Vocacionado iria realizar-se. Disse que, a partir do ano de dois mil e dois,a j
__,Mm

: . . . . " . &
24 UERN tinha comegado o seu processo de expansdo, com a interiorizagfio, por meio da { 27
25 resolucio nimero um barra dois mil e dois, do CONSUNI, que instituiu o processo de

:26 interiorizagfo, como pioneira das Universidades do Estado do Rig{rapdé do Norte, ¢ que, (N
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27 - comr-areferida resoluc;ao criaram-se 0s nucleos avancados de Educagao Supenor ‘Disse que os

28 Nucleos Avan(;ados eram considerados unidades académicas ‘vinculadas a uma unidade

29 académica sede, localizada nos campi, pedagogicamente vinculados as unidades, que sdo suas
30 sedes, e adotando as suas respectivas diretrizes e projetos pedagogicos. Os cursos implantados
31 nos Nucleos haviam sido instituidos para ofertas temporarias, o que significava que 0s cursos
32 deveriam ser ofertados com o fim de atender & demanda regional de formago superior. O
33 corpo docente desses cursos era formado por professores dos campi, cabendo as prefeituras a
34 responsabilidade do custeio, em razéo do convénio entre a Universidade € o poder municipal,
35 também responsavel pela contratagdio de técnico-administrativos e pelo local de
36 funcionamento. Caberia & Universidade autorizar a oferta do curso, o transporte dos
37 professores da unidade académica sede até 0 Ncleo, a elaboragio do acervo bibliografico e a
38 gestio pedagdgica sob a responsabilidade de um coordenador. Disse, ainda, que em dois mil e

aarm——

39 cinco, o CONSEPE editou a resolugdo sessenta ¢ sete barra dois mil e cinco, que estabeleceu

i pn T

40 critérios mais 1fgidos para analise e suspensfo de ofertas, redimensionaliza¢iio de demandas e
41 a avaliagdo da viabilidade pedagdgica de alguns cursos, com vistas a manter as ofertas ou

42 suspendé-las, e que essa Resolugfo exigia que a oferta de vagas seguisse algumas diretrizes,

¢ #aﬁ

43 que s&o as seguintes: comprovacdo da existéncia da_demanda regional; apresentagdo de

44 relatorlo tecmco no que concerma a condi¢do de oferta dos cursos, com a avaliagdo da

— e - B

45 estrutura ilSlca acervo blbhograflco equipamentos, materiais permanentes, disponibilidade de

i FE b ek T

46 corpo docente, aprovagdo, pelo CONSEPE, da.oferta das vagas, copia do convénio. firmado

47 entre prefeltura e UERN,; devendo a oferta de vagas ser para, no maximo, dois cursos por, no

48 minimo, dois ingressos consecutivos do PSV, devendo, ainda, a oferta de vagas em novos

49 cursos realizar-se quando decorridos, no minimo, dois anos da suspenséo de vagas miciais em

50 cursos ja existentes. Com relagfo a oferta inicial, a UERN passou a aplicar, a partir de dois mil
51 e cinco, um processo de rotatividade, suspendendo ofertas de cursos a fim de realizar a oferta

52 de cursos novos, obedecendo & Resolugo dois de dois mil e dois, do CONSEPE. No PSV de

53 dois mil e treze, a UERN ofertou quatorze vagas nos Nucleos Avangados, todas consideradas

54 como extensdo de vagas dos cursos instalados nos campi, porém ndo foi feito um programa de

55_avaliagfio sistematica das ofertas desses cursos. Assim, comissdes foram constituidas para

56 avaliar a qualidade da oferta dos cursos nos nicleos, e a necessidade da continuidade dessas

57 ofertas. Disse que as avaliagbes revelaram fragilidades e inconsisténcias na concepglo

‘_.—H_-'-_-——_- W . . .
58 pedagdgica, na estrutura e na legalidade da oferta desses cursos ngs micleos. Nessa
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"61 responsabilidade, suspendendo temporariamente a oferta das vagas dos Niicleos Avangados,
62. para que a Universidade possa avaliar toc_ias as fragilidades e a propria concepgio desses
63 cursos. Disse que um relatério produzido pela CPA, em consondncia com uma comissio
64 constituida pelo CONSEPE no ano de dois mil e doze, havia revelado muitas fragilidades na

65 concep¢o pedagogica dos cursos, na infraestrutura, como nos aspectos de legalidade, ou seja,

66 os parametros adotados pelo Conselho Estadual de Educagfo, érgéo responsdvel pela tutela
67 dos cursos do Sistema Estadual de Ensino, e que atualmente adota um posicionamento mais

68 firme quanto a necessidade de os cursos dos nucleos terem seu préprio projeto pedagogico,

69 estrutura e corpo.docente, para um posterior processo de reconhecimento. Esclareceu que a

- et ety

i A L

70 PROEG n#o estava defendendo a extlng:ao de todos 08 nucleos mas a suSpensao parcial da

71 oferta de vagas no proximo PSV, para que os aspectos expostos possam ser analisados. Dlsse

7 que o exercicio de analise inicial seria relacionado & demanda e & evasfo em alguns cursos
73 ofertados nos Nucleos, pois muitas vezes a oferta de novas vagas nfio levava em conta a
74 pesquisa da demanda estabelecida em resolugfo, mas que isso era resultado da pressio politica

75 feita sobre a Universidade, exigindo novos cursos, nunca suspensos. Disse que existiam dados

7 demonstravam _que, no Nucleo de Are1a Branca no curso de tunsmo houve, no perjodo,

L it RN -NN"
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78 citado, duzentos e seis ingressantes, dos quais vinte oito estao matrzculados atualmente, cento

R RN s i AN

o
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80 glvgzs:l}ncz{dos ma}pr do que o niimero de QEEIEEIEQOF’ Acrescentou que outros niicleos possuiam
81 dados parecidos com os do Nicleo de Areia Branca, sendo constatado algo em torno de
82 cinquenta por cento de evasfio, nimero superior & média nacional de evasdo. Ressaltou que,
83 atualmente, estava acontecendo uma politica de interiorizag@io das instituigdes federais de
84 ensino superior, com unidades dessas instituigbes em municipios como Caratibas, Apodi,
85 Santa Cruz, Nova Cruz entre outros; € que esse processo estava causando uma sobreposicio de
86 vagas em divevsas instituigdes, no mesmo municipio. Com isso, seria necessdrio um estudo
87 W@g}@g da Universidade no interioiw, juntamente

u“.-_—'."‘-_q—-—n
88 com as outras instituigSes, pois s80 poucos 0s recursos destinados a essa expansdo. Disse que,

89 em dois mil e quatorze, a Universidade iria adotar a lei de cotas, e que segundo céleulos da

90 COMPERVE, a oferta no PSV de dois mil e quatorze sera de cento e trinta vagas para pessoas
‘:\/ 9t portadoras de necessidades especiais. Assim, a Universidade devera planejaf: como ird garantir

] 2 ‘92 a disponibilidade dessa educagio dblica de qualidade, na medida em que ela no terd, nas

b .60, realizagio de discussfio coletiva, entendeu ser necessério que na instituigfo haja consense de -

‘/ } 76 relativos a evacio no periodo de dois mil ¢ dois ponto um a dois mil e doze ponto dois, que
& _Telalivo 0 2 ), 4018

79 e seis desligados ao longo deste periodo, € setenta. e dois diplomados, ou seja, .o numero_de,

et
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.. 93. condigOes .atuals, recursos. orcamentdrios.-para - garantir a permanéncia. dessas. pessoas. na.

"94 Universidade, e que a continuidade das vagas nos Nicleos ira dificultar & implantagio da lei

95 das cotas, principalmente pelo fato de a Universidade ndo possuir orgamento para a
96 contratagio de pessoal especializado no atendimento a essa nova demanda. Esclareceu que,
97 depois da LBD, os Conselhos Estaduais de Educagio passaram a ter a atribui¢do de implantar
98 os atos regulatérios do sistema estadual de ensino, e todos os cursos da Universidade passaram

99 por um processo regulatério a cargo do Conselho Estadual de Educagfo. Nos ultimos anos, o

100 Conselho vinha permitindo que a UERN, no gozo de sua autonomia, pudesse ofertar os cursos
g i s
101 fora de sede, usando o reconhecimento dos cursos-sedes, entretanto, ultimamente, com o

102 fortalecimento e reestruturagio do proprio Conselho, o pressuposto fundamental era renovar o

103 _reconhecimento dos cursos, para reconhecimento e validade jurfdica, de modo que cada curso

104 tenha o se cimento_proprio. Essa exigéncia implicava a necessidade de os cursos dos

105 Nucleos possuirem 0s_seus proprios projetos peclg_gj_ﬁgi_c_ga,_estrutura e corpo.docente, o gue

107 setembro, o Conselho Estadual de Educagfo visitou a UERN com o intuito de obter um

108 posicionamento da Universidade em face do reconhecimento dos cursos dos nticleos. Explicou

109 que outros aspectos também deveriam ser analisados, como era ¢ caso.do valor de guarenta. .

\10 por cento pago aos professores como incentivo ao desenvolvimento das atividades nos

\Erna

111 Nicleos, mesmo percentual pago aos professores com dedicagéo exclusiva, investimento que

112 onerava o or¢amento da Universidade. Que a Universidade recebeu o oficio nimero sessenta e,

113 trés barra dois mil e treze, do Conselho Estadual de Educagfo, determinando que a

114 Universidade providenciasse a documentagio referente 4 situacfo legal dos Nicleos, e

T~J15 ressaltou que era questdo de prudéncia que 0 CONSEPE parasse para refletir sobre a oferta dos

116 Nucleos, e que deveria, para isso, suspender parcialmente a oferta desses cursos. O

117 Conselheiro Ivanaldo Gaudéncio disse que a matéria em questdo, até o oitavo ponto de pauta,

118 ndo tinha sido recebida pelos Conselheiros no prazo legal de quarenta e oito horas de
119 antecedéncia, pelo que deveria ocorrer uma votagfo de inclus@io desses pontos na pauta. O

120 Presidente pds em vota¢do a permanéncia do item quatro, o que foi provado por unanimidade.

121 A Conselheira Ana Lucia Aguiar disse que conhecia hd muitos anos o Nucleo de Caratbas ¢ =

W

122 que nos seus cursos nfo havia evasfo. Ressaltou que no Nucleo de Caralbas ha salas lotadas

=,
123 de alunos vindos dos sitios vizinhos em busca de uma possibilidade de formagéo ne Ensino M

124 Superior. Questionou se todos os NAES deveriam ser penalizados pela evasdo de oufros

125 Nucleos. A Conselheira Iness

m("r

N

)

ll’s

4

igse q@ ideia- da Pro-Reitoria era que fosse feita, 1\&
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- 126 -temporariamente; para o proximo PSV; a-suspensio-de-todas as vagas ofertadasem todos os
127 NAES, para que, com isso, a Universidade pudesse repensar a sua politica de expansio,

128 reavaliando as questSes pedagogicas e estruturais desses cursos, principalmente nos aspectos

it
129 referentes & legalidade, A Consetheira Glaucia Russo sugeriu que a votagéio de suspensio das

- L LR L e s it 7

130 vagas ofertadas nos nucleos fosse condicionada a prazos determinados, estudo de um projeto

131 de expansfo, com uma comisso para fazer todas as anélises necessarias. O Consetheiro Luis
132 Marcos de Medeiros Guerra sugeriu que fossem elaboradas duas propostas, no prazo méximo
133 de sessenta dias, uma apontando os critérios para abrir, fechar e continuar os cursos, e outra
134 sobre as normas de funcionamento interno dos cursos nos Ntcleos. A seguir, o Presidente pos
135 em votagHo a suspensdo temporéria das vagés dos cursos de todos os niicleos avangados, 0 que

136 foi aprovado por dezoito votos contra trés abstengdes. Apds a votagio, o Conselheiro Ivanaldo

Y

137_disse que se absteve de votar porque ndo era a favor da suspensio das vagas nos Nicleos que

138 _estavam dandg certo. Logo depois, iniciou-se a escotha dos membros da comissio responsavel

139 pelo estudo inicial de um projeto de expansio para a Universidade, em especial dos Niicleos...
A 1 0]€ e1s]

140 Avangados, composta pelos seguintes membros; Inessa da Mota Linhares Vascongelos,.Luis
etk A A et i -, re——

£/

\ 141 Marcos de Medeiros Guerra, Ivanaldo Gaudéncio, Francisco Dantas de Medeiros Neto e Saulo

142 Raniery Vale Bezerra. Escolhidos os membros, foi definido que a comissdo apresentara sua

143 analise ao CONSEPE @‘d'i“a" quatro de dezembro dm seguida, o Presidente

144 passou para o sexto ponto de pauta: apreciagfio e deliberacd3o do processo nimero sete mil

145 quinhentos e seis barra dois mil e treze, da FUERN: proposta de antecipaciio de oferta das
146 Vagas Iniciais do segundo semestre para o primeiro semestre no PSV de dois mil e quatorze,
147 para o Curso de Ciéncia da Computagfo, campus de Natal. O Conselheiro Francisco Dantas
148 de Medeiros Neto, disse que, na reunifio do dia quatro de setembro, foi submetida ao Conselho
149 a apreciagfo de uma solicitagdo do Departamento de Educagfo sobre a antecipagfio da oferta
150 de vagas no PSV para o primeiro semestre letivo de cada ano. O Conselho na ocasifo

'% 151 reconheceu a legitimidade da argumentagfio, mas, devido a questdes orgamentérias, fez uma
152 contraproposta, que foi a de suspender o vestibular no ano de dois mil e quatorze, e abrir a

153 oferta em dois mil e quinze, nos moldes do que foi apresentado, ou seja, a entrada em dois mil

154 e quinze ponto um. Disse que a contraproposta tinha sido levada a plenéria do departamento,

155 que decidiu por aceitd-la, mas que o cendrio havia mudado, porque a proposta inicial de

156 antecipagfo tinha sido construida na consideragfio ainda existiria a oferta nos Nicleos de Nova

Cruz e Santa Cruz, que permaneceria junto com a oferta de vagas no campus dé Natal. Que o

cenario havia mudado em virtu /da/ votagdo anterior ter suspendide a oferta de vagas nos
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‘Nickeos; ndo existindo mais, em Santa-Eruz e Nova Cruz a oferta de vagas; nem deslocamento -

dos professores. Com isso, sugeriu qﬁe o ponto cinco fosse retirado de ;ﬁauta e que a
antecipacfo de vagas para dois mil e quatorze um voltasse a ser discutida, pois ndo existia
mais demanda, em termos de docéncia, para ser atendida em Nova Cruz e Santa Cruz. Disse
que o ponto levantado pelo Conselho foi que n#o poderia atender a solicitagio do
departamento por causa de problemas or¢amentarios, porém o departamento tinha calculado
que a antecipagfo, nos moldes pleiteados, considerando que nfo havia mais Nucleo, iria ainda
ter um dnus, $6 que muito pequeno, em termos de contratagio para dois mil e quatorze ponto
um, no caso de dois professores com quarenta horas e um professor com vinte horas. Que a
partir do primeiro semestre de dois mil e quatorze iria comegar a liberagdio de todos os
professores substitutos, de modo, que de dois mil e quatorze até dois mil e dezessete dois,
ocorreria a liberagiio de quinze professores substitutos. Dessa forma, o 6nus da antecipagéo de
vagas no proximo PSV se resumiria & contratagio dos trés professores mencionados, bem
inferior ao custo da contraproposta anterior do Conselho. Ressaltou que a grande mudanga da
proposta do departamento era que a antecipagiio de vagas que antes seria para Natal, Nova
Cruz e Santa Cruz, depois da suspensfio da oferta de vagas nos Nicleos, ficaria apenas em
Natal. Acrescentou que o departamento tinha se disponibilizado em assumir o excesso de
carga hordria. Apds esses esclarecimentos, o Presidente pds em votagéo a supressdo do item
cinco, que foi aprovado por unanimidade. Logo depois, pds em v'otagﬁo a proposta do sexto
ponto de pauta, que foi aprovado com dezenove votos contra uma abstengfio. Em seguida, o
Presidente pds em apreciagéo e deliberagéo o processo ntimero sete mil quinhentos e noventa e
dois barra dois mil e treze, da FUERN: proposta de aumento do nimero de vagas iniciais para
o Curso de Medicina da FACS. O Conselheiro Akailson Lennon Soares sugeriu a suspensio
do ponto em questio em virtude da falta de parecer da Camara de Ensino. Disse que a
discuss#o j4 tinha passado na Cimara de Ensino, a qual havia baixado diligéncia que n&o tinha
sido cumprida. Acrescentou que existia um documento da Pré-Reitoria de Recursos Humanos
sobre a necessidade de um pronunciamento da faculdade em relagdio a questfo de concurso
publico e de professor substituto. Como todos os processos, segundo o regimento do
CONSEPE, necessitavam de um parecer da Cimara de Ensino, e este ndo estava presente,
porque a diligéncia nfo tinha sido cumprida, sugeriu que o ponto tivesse sua discussio

suspensa. Depois dos devidos esclarecimentos, o Conselheiro Akailson pediu vistas ao
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19209 que se refere. ao ponto sete.na préxima reunide- extraordlnarla -do- C.NSPE -0 -que foi

1193 aprovado por dezenove votos contra um voto, € uma abstem;ao
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Governo do Estado do Rio Grazsde do Nerte
Secretaria de Estado de Educacdo e da Cultura - SEEC
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIC GRANDE DO NORTE - UERN

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensiio - CONSEPE
Rua Almino Afonso, 478 - Centro — CEP 59610-210 - Mossor6 —RN )
Home page: hitp://wvrw.uerm.br - e-mail: sc@uern.br — Fone: (84)3315-2134 - Fax: (84)3315-2134

ATA DA REUNIAC ORDINARIA DO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAQC - CONSEPE, REALIZADA NO DIA 10 DE SETEMBRO DE 2014.

1 Aos dez dias do més'de setembro do ano de dois mil e quatorze, ds nové horas, reuniu-se o
2 Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo -- CONSEPE, na Sala de Sessdes dos Colegiados,
¥ com & participacio da maioria dog seus membros, sob a presidéncia de Magnifico Reitor,
4 Professor Dr. Pedro Fernandes Ribeiro Neto. Antes da apreciagfo e deliberagfio dos pontos da
5 pauta, o Presidente fez a leitura de todos os pontos da ordem do dia. Disse que na ata do dia

6 dois de julho de dois mil ¢ quatorze constava a discussio do encaminhamento de um ponto da

7 resolugéd de distribuicdio de carga hordria docente, ¢ que um Conselheiro alegava que a ata
¢ nfio estava fidedigna ao que foi discutido nesse ponto. Como esse Conselheiro ndo estava
9 presente sugeriu que a ata do dia dois de julho de dois mil e quatorze fosse retirada de pauta,
10 para ser apteciada na reunido em que esse Consetheiro estivesse presente, o que foi aceite
11 pelo Consellio. O Presidente sugeriu que as atas dos pontos dois, trés e quatro da pauta fossem
12 apreciadas em bloco, o que foi aceito pelos membros. Em seguida, o Presidente pos em

i3 votagBo a pauta, com as modificagdes sugeridas, o que foi aprovada com freze votos

4 favordveis ¢ uma abstenglio, Prosseguindo, passou para o segundo, terceiro e quarto pontos de
15 pauia; aprovagio da afa da sessio do dia vinte e wés de julho de dois mil e quatorze;

1 aprovacZo da ata da sessfio do dia seis de agosio de dois mil e quatorze e da ata da sessdo do

17 dia vinte e sete de agosto de dois mil e quatorze, que foram aprovadas com quatorze votos

‘ 18 favoréveis e uma abstengfio. Em seguida, o Presidente passou para o quinto poﬁto de pauta:
‘ 19 posse de novos conselheiros. O Presidenie deu pesse aos seguintes conselheiros: Discente
20 Fabbio Targino Martins — represeniante titular do DCE; Discente Bruno Vinicius de H.

2: Ananias - representanie timular do DCE; Discente Lucas Matheus Angelo da Silva —

2z representante titular do DCE; Discente Marilia Assungdo Assis — representante titular do DCE

23 ¢ &0 Discente Sérgio Antonio Cavalcante Sales — representante titular do DCE. Em seguida, o
@ 24 Presidente passou para o écxto ponto de pauta: Apreciagio ¢ deliberagiio do Ad Referendum

/!3{ 0\/ 25 ndmero quatorze barra dois mil ¢ quatorze - CONSEPE, que altera o Calendério Universitario
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dois mil & quatorze (Processo ntimero trés mil seiscentos ¢ quinze — UERN). A Conselheira
Inessa da Mota Linhares Vasconceles disse que o 4d Referendum havia sido necessario para
alterar ¢ calendério universitario, no sentido de ampliar o prazo de matriculas, ampliar o prazo
de insercdo de notas ho SAE, pelo Campus de Natal, que foi prejudicadd por seu calendério
diferenciado € para incluir um novo prazo de matricula para o aluno retafdatério. O
Conselheiro Akailson Lennon Soares parabenizou a PROEG pela iniciativa de ampliagéo do
prazo de matricula para os alunos retardatdrios e ressaltou, que com essa modificagfo, o
nimero de processos na Camara de Ensino referentes a matricula fora de prazo iriam
diminuir. Apds os devidos esclarecimentos, o Presidente pds o Ad Referendu quatorze barra
dois mil e quatorze — CONSEPE em- votagio, 0 que foi aprovado com dezenove votos
favoraveis e uma abstengfo. Em seguida, o Presidente passou para o sétimo ponto de péuta:
apreciagio e deliberago do Processo nimero irés mil seiscentos e sessenta e sete barra dois
mil e quatorze — UERN: Minuta de Resolugfio que dispde sobre o Processo Seletivo de Vagas
Iniciais (PSVI), como forma de acesso as vagas iniciais dos cursos regulares de Graduag8io da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e revoga a Resollugﬁo nimero trinta
e sete barra dois mil e quatorze. A Conselheira Inessa Linhares disse que ‘houve um
entendimento, ou seja, que era importante disciplinar o sistema misto de ingresso na
Universidade, deixando de forma clara em uma resolucdio como esse sistema ocorreria. O
Assessor Juridico, Lauro Gurgel de Brito, disse que a estrutura da resolugfio estabelecia, em
seu artigo primeiro, os' percentuais de vagas disponibilizadas para o PSV e para o
ENEM/SISU. Disse que a Resoiugﬁo previa as vagas disponibilizadas para os alunos
provenientes de escolas publicas, o critério de cinco por cento daé Vagas para pessoas com
necessidades especiais, e a Lei Estadual que estabelecia isengfio para quem concluiu os trés
filtimos anos na Rede Publica de Educaggo Basica no Estado do Rio Grande do Norte. Disse
que a Resolugao trinta e sete barra dois mil e quatorze — CONSEPE - seria revogada por essa
nova Resolucfo, em virtude daguela Resolugio adotar integralmente o ENEM, sendo que
posteriormente a Universidade decidiu adotar o sistema misto. O Conselheiro. Aluisio Barros
de Oliveira sugeriu que, nos considerandos da Resolugio, fosse abordada a Recomendagio do
Ministério Pablico. A Conselheira Maria Ivonete Soares disse que a Recbmendag:éo do
Ministério Plblica poderia ter sido zcatada ow nfio pela Universidade, de acordo com a sua
autonoria. Assim, achava desnecessaria a inclusdo de um considerando referente a essa
Recomendagﬁ,o. O Presidente pds em votagdo a insergdo, no quarto considerahdo, de uma

referéncia explicita 2 Recomendagiio do Ministério Publica, que foi indeferida com treze

<
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votos contrarios, sete votos favordveis ¢ irés abstengdes. Prosseguindo, o Presidente pds a
Minuta de Resolugiio em votagio, que foi aprovada com vinte votos favordveis e trés
abstengGes. Em seguida, o Presidente passou para o oitavo ponto de pauta: apreciagio e
deliberagéo do Processo nlimero irés mil setecentos e seis barra dois mil € quatorze — UERN:
Exposicdo de Motivos e Minuta de Resolugdo que suspende a oferta de vagas iniciais para os
NAES, no PSV dois mil e quinze. A Conselheira Inessa Linhares disse que, em virtude da
necessidade da aprovagio do edital das vagas referentes ao PSV dois mil e quinze, foi
necessério trazer novamente ao Conselho a discussdio da suspensdo.ou nio das vagas nos
Nucleos Avangados de Educagio Superior. Disse que, desde dois mil e dois, a Universidade
adotava uma politica de interiorizacdio baseada na abertura e funcionamento de Nicleos
Avancados de Educagio Superior, por meio de parcerias com as Prefeituras das cidades qué
sediavam esses Nicleos, mas em dois mil e treze o CONSEPE resolveu suspender a oferta de
vagas iniciais nos Niicleos, para o PSV de dois mil e quatorze. Tal decisdo foi baseada em
aspectos pedagGgicos, estruturais e legais, demonstrados em diversos estudos realizados pela
Universidade. Disse que, antes de suspender a oferta das vagas, a Administragio convidou o
Conselho Estadual de Eduéaqe"io para uma reunifo e que, nessa reunio, o Conselho havia
demonstrado preocupagfo com a situagio legél dos cursos nos Nucleos, pois a oferta desses
cursos ndo estava seguindo a regulamentagiio do proprio Conselho. Disse que o Conselho
Bstadual de Educag@io expediu a Resclugfo um barra dois mil e quatorze, com todos os
critérios necessérios para que a Universidade pudesse ofertar disciplinas nos Nicleos. Assim,
a pariir dessa Resolugfio, a Universidade terd que regularizar e convalidar os estudos
realizados por seus alunos em todos os cursos de graduagéio nos Niicleos Avangados, tendo
que desenvolver todo esse trabalho até o més de dezembro. Disse que, com a Resolugio um
barra dois mil ¢ quatorze, do Conselho Estadual de Educagio, a Universidade teria que
solicitar autorizacdo ao referido Consetho, e a0 mesmo tempo realizar um estudo prévio, a fim
de ofertar novas vagas nos Nicleos, Com isso, a Pré-Reitoria de Graduagfo entendia ser
invidvel a oferta de vagas iniciais nos cursos dos Nucleos, no PSV de dois mil e quinze, e
solicitava a manuten¢fio da suspensio dessas ofertas. Disse que, com a segunda suspensdo, 0s
CUrsos disponibilizadqs nos Nicleos se fornariam cursos em extingdo, mas os séus alunos nio
seriam prejudicados, de acordo com entendimentio do Conselho Estadnz! de Educagio. O
Conselheiro Lufs Marcos de Medeiros Guerra disse que a Comissio responsavel pelo estudo
dos Nijcleos tinha solicitado que o Conselho Estadual de Educagéo esclarecesse por meio de

quais normas os nicleos iriam se basear para o seu funcionamento interno, mas a resposta a

i
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92 essa questdic ainda ndo tinha sido apresentada. Disse que era necessdria uma reunifio do
93 CONSEPE apenas para tratar dos Nucleos. O Presidente disse que foi feita uma consulta,
94 sobre a legalidade dos cursos nos Nucleos, ao Conselho Estadual de Educagfo, ¢ que 0
95 Conselno havia respondido a essa guestdo por meio do Parecer quarenta ¢ quatro, que néo
96 havia sido distribuido aos Conselheiros, em virtude de n#o ter sido publicado no Diério
97 Oficial. Disse que o Conselho Estadual de Educagio havia afirmado em seu Parecer que O
98 reconhecimento dos cursos ministrados nos Niicleos sé poderiam dar-se quando estes fossem
99 legais, legitimamente autorizados e devidamente credenciados, pois no momento atual os
100 cursos dos Nicleos nfo eram legalmente _autor_izados, tratando-se de cursos livres, e para ndo
101 prejudicar os discentes no futuro, a Universidade deveria proceder em tempo hébil, de acordo
102 com as normas em vigor, & convalidagdo dos estudos nos Nucleos, até frinta e um de
103 dezembro de dois mil e‘quatorze. O Conselheire Kildare Holanda- disse que, no Estado,
104 existiam politicas piblicas e ramificagBes de algumas agOes estatais que se realizavam de
105 modo paraielo. Disse que, a Universidade tinha autonomia e assim como cabia ao Conselho
106 Estzdual de Educagdo a avaliagdo e analice das condigdes da UERN, cabia ao Ministério de
107 Educagio a avaliagdo e aprovagic dos cursos das Universidades Federais. Disse que ja havia
108 participado como docente & como discente, do reconhecimento de um CUrso em uma
109 Universidade Federal, ¢ que eram levados em consideragio as questdes que envolviam o
110 principic da legalidade, mas havia outras situacdes que envolviam diversos atores. Disse que
111 iria votar contra a suspensdo dos Niicleos porque, e que, apesar de entender a preocupagdo do
112 Conselho Estadual de Educagfio, também entendia a preocupagio da sociedade com a
113 suspensdo dessas vagas, & por esta razdo iria se posicionar a fa§0r da educagdo. A Conselheita
114 Brigida Lima Batista Félix disse que a sua Faculdade se posicionou contraria & suspensdo das
115 vagas nos Nicleos, mas entendia que existiam questdes que realmente deveriam ser
116 regularizadas e questionou se existia a possibilidade do retorno da oferta de vagas nos
117 Nicleos. O Presidente disse que tanto do ponto de vista interno como externo, a politica de
118 expansio da Universidade, para o interior, necessitava de regulamentacéo. Disse que, uma vez
119 que as vagas nos Nucleos fossem novamente suspensas, a Universidade iria trabalhar para
120 obter a autorizagic do Conselho Estadual de Educagio a fim de ofertar cursos fora da sede, de
i21 uma forma regulamentada. A Consetheira Maria Ivonete disse que entendia a suspensio das
122 vagas como o ajuste necessério para que a Universidade pudesse garantir a qualidade dos

123 cursos ofertados. O Conselheire Breno Vinicius de H. Ananias disse que se preocupava com &

124 questdio do tempo da suspensdo dessas vagas, pois um ou dois anos era bastante tempo para'o
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estudante do interior que ndo tem oportunidade de estudar em outra Universidade. Apos
discussGes e esclarecimentos, o Presidente pds em votagdio a suspensdo da oferta das vagas
iniciats nos Nicleos Avangados no PSV de dois mil e quinze, 0 que foi aprovada com
dezenove votos favoraveis, dois votos contrario e duas abstengGes. Em seguida, o Presidente
passou para o nono ponto de pauta: Apreciacio e deliberagio do Processo numero trés mil
seiscentos € noventa e cinco barra dois mil ¢ quatorze — UERN: Minuta de Resolugéio que
aprova o Edital da COMPERVE, que divulga as normas do processo de isengéo‘ da taxa de
inscrigdo e solicitagdo de atendimento especial no PSV dois mil e quinze. O Diretor da
COMPERVE, Prof. Egberto Mesquita Pinto Junior, disse que iria ocorrer uma divisﬁo de
a¢Bes deniro do PSV, pois até entfio a Universidade nunca tinha tido um processo de selegdo
para as vagas iniciais, de forma mista. Disse que, como seria aplicado sessenta por centos das
vagas para 0 ENEM e quarenta por cento para o PSV, foi enxergado pela COMPERVE que as
agdes de recolhimento de documentos jriam perder o seu propésito em relagfio ao sisfemé_de
cotas, mas ainda havia a necessidade de se fazer o reconhecimento para a concessdo do
beneticio de isenglo de taxas e do atendimento especial. Destacou que o primeiro edital iria
tratar da lei que determinava a isengfo dos candidatos, de forma palclal e de forma 1ntegra1
Disse que, a proposta de se fazer, de forma separada, um edital tratando da isencio. e um
edital sobre a inscri¢3o, havia ocorrido para que a COMPERVE, primeiramente, verificasse a
isencic do candidato para que, posteriormente, este pudesse se inscrever e escolher 0. seu
curso. Disse que, pelo primeiro edital, o candidato iria solicitar a isengﬁolpor ser éluno
concluinte ou por j4 ter concluido em dois mil e doze, dois mil e treze ¢ dois mit-e quatorze,
ou solicitaria a isengfio por ser da rede privada ¢ possuir bolsa de estudos com o valor acima
de oinqueﬁta por cento. Apds os devidos esclarecimentos, o Presidente pds em votagio 0
Edital da COMPERVE que divulga normas do processo de isengdo da taxa de inscrigio e
solicitagiio de atendimento especial no PSV dois mil e quinze, o que-foi aprovado por
unanimidade. Em seguida, o Presidente passou para o décimo ponto de pauta: apreciagio e
deliberagdo do Processo nimero trés mil seiscentos e noventa e seis barra dois mil e quatorze
— UERN: Minuta de Resolucio que aprova o Edita) da COMPERVE, que divulga as normas
do processo seletivo pafa preenchimento das vagas iniciais dos cursos de. graduacio da
UERN, no ano letivo de dois mil e quinze. O Diretor da COMPERVE, Prof. Egberto
Mesquita, disse que o ENEM ainda n#o havia sido regulamento pela Secretaria de Educagaq,
assim, o edital em andlise tratava apenas do PSV, mas posteriormente seria analisado pelo

Conselio um edital que trataria apenas das vagas que seriam destinadas ao ENEM. Disse que
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o edital esclarecia questGes referenes a necessidade de cursar o ensino fundamental e médio
integralmente em escolas plblicas para ser considerado um candidato cotista. Disse ainda, que
o edital trazia como novidade a possibilidade do candidato alterar suas informacdes até o final
das inscri¢Bes, podendo, inclusive, mudar a escolha do curso. Por fim, ressaltou .que
antigamente existia um percenmal agiutinador que somava o resultado do PSV com vinte por
cento da nota do ENEM, mas como a Universidade iria destinar parte de suas vagas apenas
para 0 ENEM, esse percentual havia sido retirado e seria utitizada apenas a nota do PSV. A
Conselheira Maria Ivonete sugeriu que as terminologias “anos 1r1101a1s” e “anos finais” fossem
substituidas pelas nomenclaturas “Fundamental I” e “Fundarmental IT”, respectivamente. Apds
o esclarecimento das duvidas suscitadas pelos Conselheiros, o Presidente pos em votag:ao 0
edital da COMPERVE, que divulga as normas do processo seletivo para preench1mento das
vagas iniciais dos cursos de graduagsio da UERN no ano letivo de dois mil e guinze, tendo
sido aprovado por unanimidade. Em seguida, o Presidente passou para os informes. O
Conselheiro Akailson Lennon disse que seria realizada uma reunidio da equipe da Assessoria
de Orientagio Académica da PROEG com os orientadores académicos para tratar de
esclarecimentos acerca de assuntos relativos ao Regulamento de Cursos. O Conselheiro Iron
Macédo disse que ainda estava ocorrendo ¢ processo de matricula, e esiava na fase destinada
apenas para a realizagio de trancamentos, o que era uma novidade no sistema de matricula.
Disse que, nessa fase, o aluno solicitava o trancamento, mas poderia posteriormente desistir
desse trancamentio, o que évi‘tava actmulos de processos na Cmara de Ensino. O Conselheiro
Akailson Lennon parabenizou a UPD pelo processo de matricula que estava sendo um
sucesso desde © seu primeiro momento e gerando diversos comentdrios positivoé. O
Conselheiro Aldo Gondim Fernandes disse que ndo havia saido edital de oferta de dedicagaio
exclustva, porque, no Gltimo editzl, foram disponibilizadas oitenta e oito dedicagdes, mas s6

s¢ inscreveram tinta e ofto professores. Disse que a CPPD estava orientando que o processo

de solicitagiio de dedicagiio exclusiva fosse iniciado no departamento ¢ fosse remetido a

CPPD, independentemente da oferta de vagas. Em seguida, o Presidente do CONSEPE
agradeceu a presenga de todos, deu por. encerrada a reunifio, e eu, Myrths Flavia Vidal da

Costa Wanderley, secretaria, lavrei a presenie ata que, depois de} ae aprovada vai assinada

por mim e por quem de direito.

Pedro Fernandes Ribeiro Neto - Presidente ; /u,\
/ B ] W
Aldo Gondim Fernandes — Vice-presidente / ﬂ\ ! N )\/\/\J\-'?L -
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Educacao, da Cultura e dos Desportos - SECD
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN

Conselho Universitario-CONSUNI
Rua Almino Afonso, 478 - Centro — CEP 59610-210 - Mossoré —RN
Home page: http://www.uern.br - e-mail: sc@uern.br — Fone: (84)315-2134 - Fax: (84)315-2108

RESOLUCAO N.° 002/2002 — CONSUNI

Disciplina o Programa de Interiorizacéo
da UERN por meio da implantacdo de
Nucleos Avancados de Educacéao
Superior.

O Reitor da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-UERN, na
qualidade de Presidente do Conselho Universitario-CONSUNI, no uso de suas
atribuicdes legais e estatutarias e conforme deliberacdo do Colegiado em sesséo do
dia 13 de junho de 2002,

CONSIDERANDO a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira propria das Universidades, definida no Artigo 207 da Constituicdo Federal,
no Art. 141 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte e no Art. 53 da Lei
n.© 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional;

CONSIDERANDO a missédo da UERN estabelecida na Proposta Pedagogica,
que é: “Contribuir para o desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Norte, em
particular da Regido Oeste...”;

CONSIDERANDO a politica de graduacéo proposta na Agenda 2001-2005, e
de acordo com o Art. 26 do Estatuto da UERN,

RESOLVE:

Art. 1° - Disciplinar o Programa de Interiorizagdo da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte, por meio da oferta de Cursos de Nivel Superior, em
cidades do Estado, conforme o que determinam as diretrizes da Instituicdo e de
acordo com autorizagédo governamental.

Art. 2° - Fica a Reitoria autorizada a instalar, através de portaria, Nucleos
Avancados de Educacdo Superior, em municipios cuja demanda, viabilidade
pedagdgica, administrativa e financeira assim o permitir.

Art. 3° - Os Nucleos Avancados de Educacdo Superior ofertardo Cursos de
Nivel Superior, em carater rotativo, conforme demanda existente, cabendo ao
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CONSEPE autorizar a criagdo dos cursos e aprovar os respectivos Projetos Politico-
Pedagadgicos.

Paragrafo unico — O funcionamento e a manutencdo dos Nucleos Avancados
de Educacédo Superior serdo assegurados por convénio especifico, firmado entre a
UERN e a Prefeitura Municipal que sediara o Nucleo.

Art. 4° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua aprovacao, revogadas
as disposic¢des contrarias.

Sala das sessdes dos Colegiados em 13 de junho de 2002.

Prof. José Walter da Fonséca
Presidente

Conselheiros:

Olga de Oliveira Freire

Sirleyde Dias de Almeida
Francisco Hélio da Costa

Elizabeth Silva Veiga

Maria Vera Lucia Fernandes Lopes
Aécio Candido de Souza

Flavio José Dias Xavier

Wilson Bezerra de Moura

Paulo Caetano Davi

Maria Fatima Caldas da Mota
Fernando Fernandes Figueiredo
Josildo José Barbosa da Silva
Zélia Maria Rodrigues Medeiros de Vasconcelos
Maria das Dores Lopes de Paiva
Geraldo Marques Carneiro

Maria Ivonete Soares Coelho
Maria do Socorro da Silva Batista
Kathia Maria Barbosa e Silva
Aluizio Nogueira Veras Saldanha
Aldo Gondim Fernandes

Divaneide Barreto Bezerra

Sandra Karyne Saldanha de Oliveira
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