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URBANISMO SENSIVEL AS AGUAS: O paradigma da sustentabilidade na
concepcao de projetos para recuperacgao de rios urbanos.

RESUMO

Esta tese investiga como a nogdo de desenvolvimento sustentavel tem sido abordada na
concepcdo de projetos de recuperacdo de rios urbanos e quais elementos chaves que
possibilitam o urbanismo sensivel as &guas. O termo sustentabilidade ainda é bastante amplo e
complexo, considerado por muitos autores como um conceito ainda em construcdo. A
abrangéncia da nocdo de sustentabilidade e sua aplicagcdo como justificativa em uma
diversidade de projetos e intervencdes urbanisticas tém acarretado dificuldades na analise, e
principalmente, na avaliagdo da extenséo de seus efeitos, em especial os socioambientais. No
cenario internacional, observa-se a emergéncia de inumeras iniciativas de recuperacdo de rios
urbanos tendo como perspectiva um ambiente sustentavel. No Brasil, também sob o discurso
da sustentabilidade, ainda observa-se o crescente nimero de projetos para rios urbanos
objetivando a contencdo das inundacGes propondo, dentre outras agdes, a retificacdo e
canalizacdo dos leitos dos rios urbanos. Diante desse quadro, o presente trabalho tem como
objetivo compreender como a nogdo de desenvolvimento sustentavel tem sido abordada na
concepcdo de projetos de recuperacdo de rios urbanos. Para tal, se realizou uma anélise
comparativa de um conjunto de projetos que visam a recuperagdo de rios urbanos, em nivel
internacional e nacional. Esta tese parte da hipotese que projetos que visam a recuperacao de
rios urbanos, tendo como objetivo um ambiente sustentavel, teriam que propor intervencdes
que inter-relacionem todos os sistemas envolvidos de modo a promover os efeitos ao longo do
tempo. A abordagem aqui utilizada seguiu de forma sistémica e interdisciplinar, procurando
observar o problema como uma das faces de um todo integrado. Deste modo, contou-se com a
estruturacdo de uma metateoria para definir o desenho tedrico da investigagéo e os instrumentos
para coleta dos dados empiricos. A analise de formulacdo conceitual de sustentabilidade
apresentada pelos diversos projetos foi submetida a uma andlise de contetdo, contando com o
auxilio do software NVivo, de forma a elucidar quais elementos chaves possibilitam o
urbanismo sensivel as dguas em projetos de recuperacao de rios urbanos. A selecdo dos planos
e projetos focou cidades de porte médio e grande vulneraveis a pressdes mais intensas. Assim,
foram selecionados, para analise comparativa, casos no continente Norte Americano; Europeu;
e Sul Americano. No contexto Sul Americano, foram selecionados dois casos brasileiros: um
na regido Sudeste do Brasil, em S&o Paulo e o outro, na regido Nordeste, no Recife, este ultimo
recebendo maior atencdo. Por fim, essa tese discute os resultados e apresenta uma contribuicéo
tedrica e metodoldgica da aplicacdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel na concepcéo de
projetos de recuperacdo de rios urbanos.

Palavras-chave: Urbanismo sensivel as aguas, Recuperacdo de rios urbanos, Convivéncia com
0s cursos d"agua urbanos, Desenvolvimento Sustentavel.



WATER-SENSITIVE URBAN DESIGN: The paradigm of sustainability in
the design of projects for the restoration of urban rivers.

ABSTRACT

This thesis investigates how the concept of sustainable development has been addressed in the
design of urban river restoration projects and what are the key elements that enable the water-
sensitive urban design. The term ‘sustainability’ is still quite large and complex, considered by
many authors as a concept still under construction. The scope of the concept of “sustainability”
and its application as justification for a variety of projects and interventions, have posed some
difficulties in the analysis and, especially, in the evaluation of the extension of its effects. On
the international scene, the emergency of numerous urban rivers recovery initiatives that can be
observed, under a sustainable environment perspective. In Brazil, also under the discourse of
sustainability, there is a growing number of projects related to urban rivers aiming the
containment of floods, while proposing the intervention of rectifying and channeling
watercourse’s bed. Given this situation, this study aims to understand how the concept of
‘sustainable development’ addresses in the design of urban river restoration projects. To this
end, it has conducted a comparative analysis of a set of projects that aimed at recovering urban
rivers, both at national and international level. This thesis originated from the assumption that
projects aimed at the recovery of urban rivers, using sustainable environment as a goal, would
have to propose interventions that interrelate the active systems in order to promote the effects
over time. A systematic and interdisciplinary approach was used, in the attempt to observe the
problem as one of the faces of an integrated whole. Therefore, it counted on the structuring of
a meta-theory to define the theoretical design of the research and the tools to collect the
empirical data. The conceptual formulation of sustainability presented by various projects were
submitted to a content analysis, with the support of the software NVivo in order to clarify which
key elements enable the water-sensitive urban design in urban rivers restoration projects. The
selection of plans and projects focused on cities of medium and large sizes that are vulnerable
to more intense pressure. Thus, in North America, Europe and South America, there were some
cases selected for comparative analysis. In the Brazilian context, there were two locations
selected: one being in the Southeast region, in Sao Paulo, and the other located in the Northeast
region, in Recife, the latter receiving more attention. Finally, this thesis discusses the results
and presents a theoretical and methodological contribution to the notion of the implementation
of the sustainable development in projects aimed at the recovery of urban rivers.

keywords: Water-sensitive urban design, recovery of urban rivers, living with urban
waterways, sustainable development.
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INTRODUCAO

O processo de producdo e ocupacao do espago urbano, comumente realizado de forma
acelerada e sem um adequado planejamento, tem contribuindo para a supressdo dos sistemas
ambientais nas areas urbanas. Tais areas ja apresentam alto grau de fragilidade pelo nivel de
degradacéo que vém sofrendo ao longo do tempo. Normalmente, o que sobra destas areas séo
fragmentos, poluidos e dispersos na malha urbana, que ja ndo conseguem mais cumprir suas
funcOes naturais.

Entre os diversos ecossistemas integrantes dos sistemas urbanos, da-se destaque neste
trabalho aos rios, que devido aos seus atributos naturais sdo sistemas de enorme importancia
ambiental ao desempenharem importante papel no desenvolvimento das cidades e na
constituicdo de paisagens urbanas. Dentre as diversas fun¢des dos rios urbanos, pode-se
destacar: 1) a func¢do hidraulica, ao coletar e escoar as aguas das chuvas; 2) a funcao biofisica
- ambiental, como suporte das biocenoses aquaticas e ribeirinhas, e da estabilizacdo das
margens; 3) a fungéo paisagistica, com seu papel relevante como elementos estruturadores da
paisagem urbana; 4) a funcdo econdmica, através da utilizacdo dos recursos naturais pelos
diversos agentes econdmicos e sociais; e 5) a funcdo urbanistica, que diz respeito a questéo
sociocultural, que é permitir a relacdo da populacdo com a natureza dentro da cidade - agua,
flora, pesca, banho, lazer ativo e contemplativo da paisagem. Assim como, o transporte de
pessoas e bens e a melhoria da qualidade microclimatica das areas urbanas (G.T. CHEIAS,
1988b apud SARAIVA, 1999).

As regides mais desenvolvidas! ja passaram da condigdo de poluir e degradar seus rios
para reconhecer a importancia dos mesmos nas areas urbanas. Assim, ao mudar de paradigma,
passam por um processo de recuperacdo de seus rios como, por exemplo, o rio Tamisa em
Londres; o Tiber em Roma; 0 Reno que atravessa Varios paises na Europa, dentre outros.
Entretanto, em grande parte das cidades localizadas nas regides menos desenvolvidas, estas
funcbes continuam sendo negligenciadas ao longo do tempo. Nestas regifes, 0s rios nas areas
urbanas vém sofrendo grandes impactos derivados das transformacdes do meio ambiente em
funcdo do processo de urbanizacdo e crescimento das cidades. Assim, os leitos de rios sdo

alterados, retificados, impermeabilizados, canalizados, tamponados e as vegetacdes ribeirinhas

1 O instituto das Nagdes Unidas (UN, 2009) adota as seguintes categorias: Regides mais desenvolvidas: Europa,
Nova Zelandia, Australia, América do Norte e Japdo; Regides menos desenvolvidas: Africa, Asia (excluindo
Jap#o), America Latina e Caribe; Regifes pouco desenvolvidas: 34 paises da Africa, 10 da Asia, 5 da Oceania, e
1 da América Latina e do Caribe.
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existentes nas suas faixas marginais sdo degradadas inibindo, dentre outras coisas, a
possibilidade de habitat da vida selvagem na cidade e de lazer e recreagéo da populagdo urbana.

No Brasil, as faixas marginais de rios urbanos sao classificadas pelo Cédigo Florestal
(Lei Federal n° 12.651/2012) como Areas de Preservacido Permanente - APP o que restringe a
sua ocupacdo. Porém, esta lei vem sendo historicamente desrespeitada por ocupacdes realizadas
pela populacdo de baixa renda, que ao ndo ter acesso ao mercado imobiliario formal, tem
adotado como estratégia de sobrevivéncia a ocupacao das areas de preservacdo ambiental. Além
deste tipo de ocupacdo é importante ressaltar que estas areas permanecem sendo
impermeabilizadas e degradadas, com vista a dar lugar a empreendimentos imobiliarios de
média e alta renda, imdéveis publicos, e também, as vias marginais expressas para veiculos
motorizados.

A adogdo de medidas como estas traz trés problemas graves: i) ndo solucionam 0s
problemas de inundagdes; ii) impossibilitam que os rios exercam seu papel no ambiente urbano,
0 que compromete todo o ecossistema que depende deles; iii) reduzem ou impossibilitam
qualquer esfor¢co no sentido do fortalecimento da urbanidade, que segundo define HOLANDA
(2002, p 126) apud MELLO (2008, p 42) “seria tudo aquilo que qualifica a vida urbana, no
sentido da interacdo entre os cidaddos no espago coletivo, da promocdo do encontro e do
convivio social”.

Os rios como parte do ecossistema? urbano, tém desempenhado também a funcgdo de
artérias dos tecidos urbanos, entretanto, com o passar do tempo a relacdo entre cidades e seus
rios tem se tornado bastante contraditoria e complexa. Por sua vez, esta relacdo contraditoria
entre cidades e seus rios compromete o desenvolvimento sustentavel das cidades,
principalmente nas areas de bacias hidrograficas® urbanas, onde os problemas resultantes das
formas indiscriminadas de utilizacdo de suas faixas marginais agravam a condicdo de
degradacdo ambiental, impedindo que os sistemas fluviais cumpram seu papel de abrigar
ecossistemas e drenar as dguas. Dessa forma, os cursos d"agua ficam vulneraveis ao langcamento
de todo tipo de residuos e efluentes de esgotos e as cheias nos periodos chuvosos diminuindo a

qualidade de vida da populacéo.

2 Ecossistema: 0ikos (em grego) casa + systema (cOotnpa) significa o sistema onde se vive, ou o conjunto formado
por todas as comunidades que vivem e interagem em determinada regido e pelos fatores abidticos que atuam sobre
essas comunidades (HERZOG, 2013, p75).

% Bacia hidrografica é um espago geografico que drena para um corpo hidrico. Cada ponto de um sistema de
drenagem € associado a uma bacia hidrografica. O conhecimento dos limites de uma bacia hidrogréfica é
fundamental para o estudo das vazdes de cheias.
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Numa época em que a populacdo se concentra cada vez mais em areas urbanas, é
importante pensar sobre os desafios impostos pela mudanga climética, onde as cidades estdo
cada vez mais sujeitas a impactos frequentes que interferem em seu funcionamento tais como:
tempestades, secas, inundacdes, epidemias, variacdes de temperatura e do nivel dos oceanos,
dentre outras. Diante deste cendrio, constitui uma preocupacao mundial a melhoria do ambiente
urbano e consequentemente da qualidade de vida da populagéo.

Atualmente, a tematica do desenvolvimento sustentavel € um dos pontos centrais nas
discussdes sobre o futuro das cidades. De tal modo que a discussdo sobre a construcdo de
cidades sustentaveis tem como objetivo a busca do equilibrio entre as préaticas sociais,
econdmicas e ambientais desenvolvidas pelo homem, que possam proporcionar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. No entanto, a agua, um bem social, fundamental a
sobrevivéncia da humanidade, ndo tem recebido a devida atencdo, e assim, 0s cursos dagua,
com destaque aqui aos rios, vém sofrendo serios impactos negativos decorrentes do processo
de urbanizacgéo das cidades.

A preocupacdo com os problemas ambientais vem aumentando mais expressivamente a
partir da década de 1970, com 0s movimentos e conferéncias mundiais sobre o meio ambiente
promovidas desde entdo em funcdo da crise do petroleo. Esta crise foi um alerta sobre o
esgotamento dos recursos naturais e despertou a consciéncia da sociedade em relacdo a
degradacdo do meio ambiente. A problematica urbana tem sido peca basica nas discussées em
ambito nacional e internacional, e as cidades passaram a ser alvo de questionamentos e debates
que irdo permear temas relativos dos riscos aos eventos provocados pelas mudangas climaticas
se colocando como um grande desafio para o planejamento e gestdo das cidades no século XXI.

Nesse contexto se inicia um processo de revisdo das acdes antropicas sobre as bacias
hidrogréaficas, que segundo Rohde et al (2006), desde que o0s impactos negativos das
intervencdes de drenagem tradicionais nos rios se tornaram visiveis, varias formas de recuperar
0S ecossistemas aquaticos vém sendo implantadas em paises como a Holanda, Suica, Gra-
Bretanha, Alemanha, Dinamarca, Estados Unidos, dentre outros. Os autores (op. cit.) destacam
que a engenharia tradicional nos Estados Unidos, por volta da década de 1930, apostando na
evolucdo da tecnologia, ndo hesitava em canalizar, embutir ou estreitar os cursos d"aguas,
eliminando a mata ciliar e ocupando os espacos de varzea com o objetivo de conter as
inundacdes e adquirir espacgos para a expansao da cidade.

Nas diversas cidades brasileiras tém predominado solug¢des pautadas por principios que
consideram apenas razdes técnicas reducionistas, onde podem ser citados como exemplos mais

graves, praticas de canalizacdo e retificacdo dos leitos dos rios, e a impermeabilizacao das faixas
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marginais, os quais sdo feitos com vista em controlar as inundacdes, entretanto, limitam as
fungdes dos rios quanto a conservagdo da biodiversidade. Riley (1998), dentre outros autores,
ja apontava que esse tipo de tratamento dado aos rios altera consideravelmente a dindmica dos
rios, gerando instabilidade, ao aumentar os processos erosivos e de inundagdo, que podem
comprometer ndo sé o trecho modificado, mas, também os localizados a montante e a jusante®.

Em presenca dos problemas socioambientais vividos nas &reas urbanas (como o
acontecimento de cheias, erosoes, arraste de sedimentos, transporte de lixo e poluentes, doencas
relacionadas a agua, dentre outros) que se refletem diretamente sobre a qualidade de vida da
populacdo, surge a necessidade de um novo olhar sobre os cursos d"agua urbanos. Assim, fica
patente a necessidade de uma harmonizagdo entre o desenvolvimento socioeconémico e a
conservacdo do ambiente natural nas cidades com solugdes que viabilizem o desenvolvimento
de cidades sustentaveis e resilientes®.

Entretanto, o termo sustentabilidade é bastante amplo e complexo, e considerado por
muitos autores como um conceito ainda em constru¢do. De acordo com Acselrad (1999, p 80)
a sustentabilidade ¢ vista como “um principio em evolucao”, que poucos sabem o que &, e que
necessita de muita pesquisa adicional. A preocupacdo com o meio ambiente diante do
crescimento acelerado das cidades é bastante recente. Em 1968, politicos, fisicos, industriais e
cientistas se juntaram para tratar do desenvolvimento sustentavel do planeta, era 0 “Clube de
Roma”, primeiro grupo a discutir sustentabilidade, meio ambiente e limites de desenvolvimento.

A conscientizacdo da sociedade para o desenvolvimento sustentavel as necessidades
socioambientais e econémicas sao alguns dos fatores relevantes para o problema relativo aos
rios urbanos abordados neste trabalho, entretanto, sob o olhar de uma arquiteta e urbanista.
Diante da complexidade que ha em analisar a nocéo de desenvolvimento sustentavel nas cidades,
0 tema desta pesquisa representa um recorte relativo aos projetos que visam a recuperacao de
rios urbanos.

O interesse por esse tema teve inicio quando ingressei na especializacdo a distancia em
Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, no inicio de 2012. Mesmo momento que
entrei na Pds-graduacao em Desenvolvimento Urbano na Universidade Federal de Pernambuco

— PGDU / UFPE. Esta especializacdo me ajudou a refletir criticamente sobre a problematica

4 Montante e Jusante sdo expressdes utilizadas pela hidrologia para dar referéncia da posicao relativa de um objeto
em relagdo a um curso d"agua. "A montante" significa tudo que esté subindo a correnteza do rio, na dire¢do de sua
nascente. "A jusante" significa o sentido em que corre o rio, na dire¢éo de sua foz.

5 A resiliéncia é a capacidade do sistema em absorver impactos e manter suas fungdes ou propositos, isto é,
sobreviver ou persistir num ambiente com variagdes e incertezas. Pensar de forma sistémica permite ter um
pensamento resiliente. (HERZOG, 2013, p79)
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urbana e os problemas socioambientais vinculados ao intenso crescimento urbano no Brasil.

A motivacéo inicial para a investigacdo proposta nesta pesquisa parte de observagdes
feitas em diversas metrépoles brasileiras, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, dentre outras,
em relacéo aos problemas causados pelo crescimento das cidades, que expandem cada vez mais
suas malhas urbanas, por meio de ocupacdes irregulares e também planejadas, sobre as areas
ambientalmente frageis, como encostas ingremes, topos de morros, mangues, dunas, margens
de cursos d’agua, fundos de vales e florestas.

Passados dois anos do ingresso na P6s-graduacdo em Desenvolvimento Urbano, durante
o desenvolvimento da pesquisa de doutoramento, tive a oportunidade de integrar a equipe do
projeto “Parque Capibaribe”. Este projeto é fruto do convénio técnico firmado em setembro de
2013 entre Prefeitura da Cidade do Recife - PCR e a Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE representado pelo grupo de Pesquisa e Inovacdo para a Cidade — INCITI / UFPE,
propondo o “Plano Urbanistico de Resgate Ambiental do rio Capibaribe — PURA Capibaribe”
(PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE / INCITI, 2015, p5). Este convénio foi renovado
em 2015 junto a prefeitura do Recife, mantendo uma equipe para elaboracdo dos projetos
executivos de alguns trechos e elaboracdo de um plano de gestao do Parque Capibaribe, quando
implantado. Atualmente o projeto “Parque Capibaribe”, integra o conjunto de projetos
desenvolvidos pelo INCITI/UFPE, do qual sou integrante do grupo de pesquisadores.

Por meio dessa pesquisa pude observar e discutir mais de perto as relacdes contraditorias
que se apresentam nas diversas formas de ocupacdes adotadas pela populacdo, bem como, nos
diversos planos e projetos desenvolvidos e implantados durante décadas pelo poder pablico
municipal e estadual para o rio Capibaribe no Recife, Pernambuco, Brasil.

Em presenca do alto nivel de degradacéo a que foi submetido o rio Capibaribe, na década
de 1980, houve vérios debates, passeatas e protestos impulsionados por ambientalistas, com
vista a demonstrar a importancia do rio e a necessidade de revitaliza-lo. Diante desse contexto,
e tentando responder as demandas estabelecidas nos debates internacionais sob o paradigma da
sustentabilidade, foram formuladas diversas propostas visando melhorar o estado do rio
Capibaribe e seu entorno. Entretanto, assim como em grande parte de toda sua bacia
hidrogréfica, esse rio permanece em estado de degradacéo.

E importante ressaltar que durante a década de 1990, nas regides mais desenvolvidas
buscava-se formas alternativas de tratamento dado aos rios urbanos, sob o ponto de vista da
integracdo do meio urbano com a bacia hidrografica. Enquanto que na cidade do Recife, estava
sendo elaborado e implantado o projeto “Beira Rio” que tinha como objetivo a construcdo de

vias expressas nas faixas marginais do rio Capibaribe para “resolver” os problemas de
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mobilidade da cidade. Dentre as diversas propostas urbanisticas formuladas para melhorar o
estado do rio Capibaribe, da-se destaque nesta pesquisa ao projeto do “Parque Capibaribe” pela
abordagem adotada no mesmo propondo o “Plano Urbanistico de Resgate Ambiental do rio
Capibaribe — PURA Capibaribe”. Também séo produtos deste projeto, anteprojetos e projetos
executivos de intervengdes para alguns trechos nas margens do rio Capibaribe de forma a
resgatar a relacdo entre a populacéo e esse rio. Este, por sua vez, compde o quadro de projetos
em analise comparativa aqui proposta. Tal escolha se deve ao fato que este é o primeiro projeto
desenvolvido no Recife que aponta preocupacao relativa a conservacao natural das margens do
rio Capibaribe através de estratégias de integracdo do mesmo a dinamica urbana.

Em outras palavras, o foco central deste trabalho estd na interconexdo entre as
intervengdes propostas para os rios urbanos e a nogdo de desenvolvimento sustentavel abordado
por estas. Trazendo como pano de fundo a discussdo das questdes relacionadas aos projetos

estruturadores das areas urbanas, fortemente centrados nas acdes relativas a mobilidade urbana.

Objetivos

Diante da amplitude sobre o tema do desenvolvimento sustentavel das cidades, com o
propdsito de apoiar no entendimento sobre tais condi¢cfes em projetos que visam a recuperacao
de rios urbanos, esta tese foi conduzida pela seguinte questdo norteadora: Como a nogédo de
desenvolvimento sustentavel tem sido abordada na concepc¢édo de projetos de recuperagédo de
rios urbanos. Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral compreender como a noc¢ao
de desenvolvimento sustentavel tem sido abordada na concepcao de projetos de recuperacgéo de
rios urbanos, a partir da analise comparativa de um conjunto de projetos em nivel internacional
e nacional. Para obter o objetivo proposto, foram tracados os seguintes objetivos especificos:

e Discutir dimensdes associadas a nocdo de desenvolvimento sustentavel nos projetos que
visam a recuperacao de rios urbanos;

o ldentificar e caracterizar nos projetos analisados os elementos chaves que possibilitam
0 urbanismo sensivel as aguas;

e Analisar de forma comparativa a aplicacdo dos elementos chaves nos projetos de
recuperacdo de rios urbanos, sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Importante salientar aqui que a andlise dos projetos, ndo se trata de analisar as
caracteristicas projetuais propostas, mas, do que esta por tras da concep¢do dos mesmos, no
campo das ideias. O que os projetos de recuperagdo de rios urbanos consideram importante

fazer com o rio, sob o paradigma da sustentabilidade? E que mudangas houve na forma de tratar
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0s rios urbanos, sob este paradigma?

Hipdtese

Nesta tese, parte-se do pressuposto de que as intervencfes que tém como perspectiva a
recuperacao de rios urbanos tém grande possibilidade de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, considerando seu papel fundamental para viabilizar a conservacao e
resgate ambiental, a melhoria da infraestrutura, e por consequéncia, a melhoria da
gualidade de vida da populagdo. A recuperacdo de rios urbanos vem sendo realizada desde a
década de 1970 em algumas vérias cidades do mundo, especialmente nas regibes mais
desenvolvidas.

Assim, esta tese parte da hipotese que projetos que visam a recuperacao de rios urbanos,
tendo como objetivo um ambiente sustentavel, teriam que propor intervencdes que inter-
relacionem todos os sistemas envolvidos de modo a promover os efeitos ao longo do tempo. O
aporte teorico utiliza inicialmente a nocdo de desenvolvimento sustentavel como marco
referencial neste trabalho, e o urbanismo sensivel as aguas, definido aqui como um novo
paradigma da gestdo integrada do ciclo da agua urbana.

Considerando as diversas dimensdes e conceitos possiveis para definir a nogdo de
desenvolvimento sustentavel, nesta pesquisa foi considerado especialmente o Tripé da
sustentabilidade - social, ambiental e econémica, apontadas no Relatério Brundtland (1987)
as quais, dentre varios documentos, vem sendo adotadas também no documento de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL / IBGE, 2015). Tais dimensfes possuem uma
concepcao ampla da sustentabilidade, ao visar a utilizacdo dos recursos naturais pelo homem,

preservando a capacidade de suporte do sistema.

Metodologia

Adota-se como referéncia de analise dos projetos os principios e as diretrizes para a
gestdo sustentavel de rios urbanos estabelecidos pela Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos. Além disso, também foi adotado como referéncia de analise o conceito de recuperacao
dos rios urbanos no contexto das intervengdes que visam melhores condicdes para os sistemas
fluviais. O termo recuperacdo de rios urbanos foi adotado nesta pesquisa embasado nas
defini¢des do programa Urban River Basin Enhancement Methods — URBEM que trata sobre

tipologias de intervencdo urbanisticas que possibilitam o resgate dos sistemas fluviais. O
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URBEM é um programa da Comissdo Europeia que envolve varias entidades parceiras de
ambito internacional que se dedicam ao estudo de bacias hidrogréficas urbanas.

Segundo este programa a recuperacao de rios significa melhoria do estado do curso
d"agua e seu entorno, tendo como objetivo uma valorizacéo geral dos atributos ecolégicos,
sociais, econdmicos e estéticos. Adota-se também aqui outra conceituacdo sobre bacia
hidrogréfica, utilizada nos estudos ambientais que relacionam / consideram a bacia hidrografica
ndo apenas como um sistema de agua, mas no sistema onde se tem atividades antropicas sendo
desenvolvidas, envolvendo aspectos sociais, econdmicos e ambientais. (ESPINDOLA, 2010)

Assim, a analise é derivada do conhecimento teorico e pratico, através da analise da
bibliografia referente ao tema e de algumas experiéncias praticas desenvolvidas dentro do
periodo entre 1990 até 2015. A escolha deste periodo se deve ao fato da existéncia de uma serie
de ideias e iniciativas relevantes, especialmente nas regides mais desenvolvidas, que visam o
desenvolvimento sustentavel das cidades. Ou seja, nesta pesquisa a fundamentacéo teorica esta
vinculada a fundamentagéo das praticas empiricas, que sao as estratégias de convivéncia com
0s cursos d“agua urbanos por meio de um desenho urbano que considera o ciclo urbano das
aguas e, por sua vez, promovem um urbanismo sensivel as aguas.

Para tal, utilizou-se uma teoria de desenhar teorias e métodos de pesquisa e anélise de
dados. Este metateoria também chamada de Teoria das Facetas aqui tem o objetivo de ajudar
a definir o desenho teorico da investigacdo. Levando em consideracdo a natureza qualitativa
dos dados, e diante do volume de informacdes obtidas, se adotou como método da analise dos
dados, a andlise de contetdo, por se tratar de um conjunto de instrumentos metodologicos, em
constante aperfeicoamento, que se presta a analisar diferentes fontes de contetdo.

Segundo Monteiro (1989) apos a assimilacéo de todos os aspectos (facetas) 0s mesmos
devem ser relacionados entre si para montar um quadro conectivo sob a forma de uma sentenca
estruturadora geral que constitui as relagcdes entre todas as facetas por meio de seus diversos
elementos. Ao organizar as facetas em frases estruturadas, possibilita-se a constituicdo dos
elementos, o registro das observacdes e a coleta dos dados de forma sistémica. Assim,
identificados os elementos-chave e formulada a sentenca estruturadora de nocdo de
desenvolvimento sustentavel em projetos de recuperacdo de rios urbanos, a mesma foi utilizada
aqui como uma referéncia inicial da pesquisa, de forma a ser ponderada em relacdo aos
resultados empiricos negando ou reafirmando a hipotese de pesquisa.

Para coleta de dados, foi realizada uma pesquisa documental dos diversos casos
desenvolvidos entre 1990 até 2015. Este procedimento envolveu o levantamento bibliografico

e a coleta de documentos secundarios relacionados aos estudos dos casos selecionados. A
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selecdo dos casos focou cidades de porte médio e grande, vulneraveis a pressdes mais intensas.
Importante salientar aqui a grande dificuldade de acesso aos projetos de recuperacéo de rios,
visto que, ainda sdo raras as propostas urbanisticas que tém como perspectiva o resgate dos
sistemas fluviais.

Dos casos identificados, foram selecionados trés casos internacionais e dois casos
nacionais. Dos casos internacionais, ha dois casos em regides mais desenvolvidas — o Plano de
Recuperacéo do rio Isar em Munique / Alemanha, e o Plano de Revitalizac¢ao do rio Los Angeles
na California/ EUA; e o caso simbdlico — o Plano de Recuperacéo do rio Medellin na Colémbia
/ América do Sul, localizado em uma regido menos desenvolvida.

Dos casos nacionais foram selecionados o caso do Plano de Recuperacdo da bacia do
rio Cabugu de Baixo em S&o Paulo / SP e o Plano Urbanistico de Resgate Ambiental do rio
Capibaribe — PURA Capibaribe, na cidade do Recife / Pernambuco. Importante ressaltar que o
caso do rio Los Angeles e do rio Capibaribe sdo intervencdes propostas em um estuério, todos
0s outros sdo intervencfes em rios. Ou seja, nestes casos, trata-se de um ambiente aquatico de
transicdo entre 0s rios e 0 mar, tratando-se assim de casos um pouco mais complexos que 0s
outros.

Dentro da perspectiva do método de analise de conteudo, foi elaborado um plano
provisorio de analise (pré-andlise), definicdo e amostragem de unidades de texto, categorizacao,
codificacdo e analise, contando com o auxilio do software NVivo, de forma a esclarecer os
elementos-chave nos projetos de recuperagdo de rios urbanos que possibilitam o urbanismo
sensivel as aguas. O software NVivo consiste hum sistema de indexacao e de categorizacao de
informacGes qualitativas que possibilita a descoberta e exploracédo dos sentidos das informacdes
alfanuméricas. O NVivo encontra-se no grupo de softwares disponiveis, cuja finalidade é
“buscar, categorizar, organizar e registrar interpretacdes” (MOZZATO et al, 2014, p. 431).

De acordo com Bardin (2009) as categorias podem ser definidas a partir da teoria ou
apos a coleta de dados. Com vista na identificacdo de como tais casos abordam a noc¢do de
desenvolvimento sustentavel, sob orientacdo da sentenca estruturadora, foram definidas as
seguintes categorias: a) escala espacial; b) modelos de participacéo; c) sistemas envolvidos
e d) a dimensdo temporal. Depois de analisar cada caso separadamente, se realizou a
comparacdo de todos os casos com vista em compreender como 0S projetos variam sua
abordagem conforme os diferentes contextos, como questdes relacionadas a precariedade,
pobreza e poluicdo das aguas para a anélise de que elementos, de acordo com seus contextos

sd0 mais ou menos importantes com vista em possibilitar o urbanismo sensivel as aguas.
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Propostas de avaliagdo dos impactos da urbanizacdo sobre os cursos d’agua sao
frequentemente demandadas por érgdos governamentais, ndo governamentais, institutos de
pesquisas e universidades em nivel internacional e nacional. Diversos sdo 0s modelos
desenvolvidos para avaliar os niveis de sustentabilidade de bacias hidrogréaficas. Entretanto por
vezes, nao se adéquam para utilizagdo em regifes menos desenvolvidas.

Em nossas pesquisas, percebe-se a auséncia de analise de planos e projetos que orientem
solucBes sustentaveis para 0s rios urbanos. Somente depois de implementados e provocarem
impactos é que tais projetos séo avaliados. Isto evidencia a necessidade de desenvolver analises
que subsidiem a escolha de solugdes sustentaveis para cursos d’agua, sendo essenciais ao
planejamento urbano e territorial, quando se busca cidades sustentaveis.

Por meio dos resultados desta tese pretende-se contribuir para a reflexdo sobre
intervencdes voltadas para os rios urbanos, para que se incorpore de fato a nocdo de
desenvolvimento sustentavel possibilitando assim a urbanizacéo sensivel as aguas urbanas. Em
especial, esta pesquisa tem relevancia para a cidade do Recife, por discutir a preocupacédo
contemporanea das aguas urbanas, buscando evidenciar desenhos urbanos que consideram o
ciclo urbano das aguas. Assim, esta tese pode servir como uma ferramenta importante para se
discutir propostas e estratégias de convivéncia com os cursos d"adgua na cidade do Recife,
implantada numa area estuarina.

Assim, excetuando-se a introducdo e conclusdo, esta tese € composta por oito capitulos
estruturados em quatro partes relacionadas com as questdes tedrico — empiricas; questdes
tedrico — metodoldgicas; a contextualizacdo do problema; e as questdes metodoldgico -
empiricas. A primeira parte do trabalho trata do referencial tedrico — empirico esta dividida em
dois capitulos: o primeiro capitulo discute os diferentes enfoques e no¢6es do desenvolvimento
sustentavel, resgatando o processo histérico e a origem do termo desenvolvimento sustentavel
e suas dimensdes. Buscando uma maior aproximagdo com o objeto de estudo, foram abordados
também os principios e diretrizes que visam a sustentabilidade dos rios urbanos.

O segundo capitulo, servindo como referencial empirico foram abordados inicialmente
0s precursores da abordagem ecoldgica sobre os cursos d’agua urbanos. Como forma de
demonstrar as distintas maneiras de atuacdo que possibilitam o urbanismo sensivel as aguas,
foram explanadas diversas experiéncias praticas que consideram as dinamicas das aguas
urbanas desenvolvidas nos paises desenvolvidos, desde a década de 1980.

A segunda parte do trabalho contém apenas o capitulo trés que trata das questdes tedrico
— metodoldgicas dedicada aos aspectos tedricos e metodoldgicos subjacentes a formulagéo da

investigacdo proposta, referentes aos processos de recuperagédo de rios urbanos e do urbanismo
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sensivel as &guas. Bem como, para o desenvolvimento dos procedimentos metodolégicos
adequados a abordagem do tema sdo apresentadas consideracGes sobre as escolhas que
justificam a adocdo da teoria das facetas no desenho da investigacdo, a medida que se constrdi
a estrutura da pesquisa.

A terceira parte do trabalho trata do enfoque do problema, que se divide em dois
capitulos: o quarto capitulo, a luz dos processos de urbanizacéo das cidades, buscou-se trazer a
problematica do tratamento que é dado aos rios urbanos. Foram tratadas também a questdo da
gestdo das aguas no Brasil e no Estado de Pernambuco e as implica¢des da ocupacdo das faixas
marginais de rios urbanos, resultando numa relacdo bastante contraditéria e complexa entre as
cidades e seus rios. Feito isso, discute-se a necessidade de consolidagdo de um novo paradigma
atrelado a mudanca diante da crise ambiental. No quinto capitulo, retrata-se que a cidade do
Recife ndo foge a este modelo contraditorio que tem ocorrido entre as cidades brasileiras e seus
rios, apesar de possuir relagdes bastante profundas como o caso do rio Capibaribe na cidade do
Recife. Assim, fez-se uma rapida contextualizacdo sobre o processo de evolucdo urbana da
cidade em torno do rio Capibaribe e das intervengdes urbanisticas realizadas neste rio.

A quarta parte, ao tratar das questdes metodoldgico - empiricas, se inicia com 0 sexto
capitulo apresentando as consideracGes metodoldgicas, os critérios que orientam a selecdo dos
casos, e 0 porqué da adocao do método de analise de contedido. Nos setimo capitulo, apresenta-
se, de forma bastante sucinta, o conjunto de casos analisados divididos em casos internacionais
e nacionais, a partir de um roteiro pré-estabelecido, abordando principalmente a motivacéo que
levou a desenvolver o projeto, a escala de atuacdo, os objetivos, as diretrizes, as propostas
apontadas, os atores envolvidos e as estratégias de implantacdo no tempo, para que o leitor
possa ter nocdo de como cada projeto manifesta o paradigma da sustentabilidade nos
continentes Europeu, Norte Americano, Sul Americano, e em especial, no Brasil e no Recife.

O oitavo capitulo apresenta a analise de contetdo elaborada com base nos documentos
originais dos planos, verificando os elementos que estabelecem a representacdo de um ambiente
sustentavel em projetos de recuperacdo de rios urbanos, finalizada com uma analise
comparativa entre as questdes centrais nos Planos em analise. E por fim, sdo feitas as
consideracdes finais sobre as questdes aqui propostas com o anseio de que o contelido dessa
tese, possa aprimorar, no que for possivel, os aportes tedricos-conceituais que tratam da nogédo
de desenvolvimento sustentavel nos projetos de recuperacdo de rios urbanos, de forma a
possibilitar um urbanismo sensivel as dguas, ampliando sua abrangéncia analitica, bem como,
favorecendo na consideragéo da elaboracdo de intervencgdes para rios urbanos e na mudanca de

paradigma sobre como tratar 0s cursos d"agua em meio urbano.
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Figura 01: O equilibrio do meio depende de que lado vocé esta.

Fonte: fundacaoitaipu.com.br

“E hora de usar um dos maiores talentos humanos, a habilidade de
manipular o ambiente, e transformar 0 ambiente que se tornou hostil
a vida num habitat humano que sustenta a vida e cultiva o
desenvolvimento, tanto pessoal como coletivo” (SPIRN, 1984, p 275).

CAPITULO 1
Os diferentes enfoques e nogdes do desenvolvimento sustentivel
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Num momento em que se tem poucas evidéncias cientificas dos reais efeitos das
mudancas climéaticas nos cursos d’&guas urbanos, o planejamento e projetos de cidades tém
solicitado abordagens sistémicas nas suas varias escalas: local, urbana, regional e territorial. O
objetivo deste capitulo inicialmente é explicitar a dificuldade de colocar em prética o paradigma
da sustentabilidade, visto que este advéem de um recente processo de reavaliacdo critica da
relacdo entre sociedade e 0 meio em que se vive. Ao se tratar de um processo continuo e
complexo, observa-se que existe uma variedade de abordagens, por vezes contraditorias, que
procuram explicitar este paradigma.

Independente da interpretacdo dada a nocdo de sustentabilidade, este se tornou um
paradigma de desenvolvimento ao longo da década de 1990. A grande variedade de
defini¢cbes dada ao termo sustentabilidade faz com que seja imprescindivel situarmos o leitor
dentro do campo discursivo, de forma a trazer o referencial tedrico que oriente solucbes
sustentaveis para rios urbanos. Inicialmente este capitulo discute os diferentes enfoques e
nocbes sobre a sustentabilidade, resgatando o processo historico e a origem do termo
desenvolvimento sustentavel e suas dimensdes. Buscando uma maior aproximagdo com o
objeto em estudo, foram abordados também os principios e diretrizes que visam a

sustentabilidade dos rios urbanos.

1.1 A nocgdo do desenvolvimento sustentavel e suas varias dimensdes

A preocupacdo com as questdes ambientais e suas implicacfes na qualidade de vida e
do ambiente urbano, so veio a tona no final da década de 1960. Até entdo, o desenvolvimento
era entendido como sinénimo do crescimento econdmico. O aumento significativo de producéao
e consumo, advindo com o crescimento populacional, gerou uma grande quantidade de residuos
e a degradacdo do meio ambiente, tornando-se questdes evidentes e preocupantes. Somente com
a proeminéncia dos problemas socioambientais provocados pelas atividades antrépicas se
iniciaram as primeiras discussfes no sentido de introduzir praticas de menor impacto.

Nesse contexto, foi formado o Clube de Roma, em 1968, por meio de reunides de um
grupo de intelectuais para tratar de assuntos relacionados a politica, economia internacional,
especialmente ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. O estudo do Clube de Roma
aponta a necessidade do mundo despertar para uma nova perspectiva global, de longo prazo,
tendo como premissa a preservacao dos recursos naturais. Segundo o Relatério Meadows que

se tornou conhecido em 1972 como “Os Limites do Crescimento”:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Os_Limites_do_Crescimento
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Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial -industrializag&o,
poluicdo, producdo de alimentos e diminuicdo de recursos naturais
continuarem imutéveis, os limites de crescimento neste planeta serdo
alcancados algum dia dentro dos préximos cem anos (MEADOWS, 1973, p
34).

Depois veio a Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
conhecida como “Conferéncia de Estocolmo”, realizada em 1972, na Suécia, que foi a primeira
conferéncia global, de sucessivos eventos direcionados para 0 meio ambiente. Esta é avaliada
como um marco histérico politico internacional, decisivo para o surgimento de politicas de
gerenciamento ambiental, direcionando a atencdo das nacGes para as questdes ambientais.
Considerando estes aspectos, em 1983 a Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU criou a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD (LEFF, 2003).

Em meio a esta conjuntura, a partir da decada de 1980, difundiu-se o termo
Desenvolvimento Sustentavel, utilizado pela primeira vez pela World Conservation Union,
também chamada de International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources — IUCN, no documento intitulado World’s Conservation Strategy (IUCN et al.,
1980). Nesse documento, afirma-se que para o desenvolvimento ser sustentavel, devem ser
considerados 0s aspectos referentes as dimensdes social e ecologica, bem como os fatores
econémicos. Nisto estdo os fatores dos recursos vivos e ndo-vivos e as vantagens de curto,
médio e longo prazo.

O termo Desenvolvimento Sustentavel foi amparado pelo Programa das Nacdes Unidas
para 0 Meio Ambiente — PNUMA, que o define como “o processo que melhora as condigdes
de vida das comunidades humanas e a0 mesmo tempo, respeita os limites da capacidade de
carga dos ecossistemas” (SACHS, 2002, p. 24). Em 1987 a ONU langou o Relatério Brundtland
conhecido como “Nosso Futuro Comum” elaborado pela comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, estimulando a reflexdo sobre a influéncia da acdo humana no
meio ambiente, defendendo o desenvolvimento sustentavel.

Este Relatorio apontou o tema da sustentabilidade nas metropoles como central para o
desenvolvimento das mesmas, inserindo-o nos debates sobre as questbes ambientais e sobre
formas diversas de desenvolvimento. Isso tem relevancia também para os paises localizados
nas regibes menos desenvolvidas, como o caso do Brasil, pela dindmica de producéo do espaco
urbano que apresenta como uma de suas caracteristicas um padrdo de uso do solo que tira
proveito dos atributos ecoldgicos, tanto pelo mercado imobiliario formal como informal. Assim,
longe de desejar que se interrompa o crescimento econémico, este Relatério reconhece que

0s problemas ligados a pobreza e ao subdesenvolvimento sé podem ser resolvidos se houver
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uma nova era de crescimento no qual os paises em desenvolvimento desempenhem um papel
importante e colhem grandes beneficios. (CMMAD, 1987)

No Brasil, a constituicdo federal dispds em 1988 em seu Capitulo VI, Artigo 225 que:
“todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes” (CONSTITUICAO FEDERAL,
1981). Mas o desenvolvimento sustentivel s comegou a ser debatido no Brasil no encontro
mundial, vulgarmente conhecido como ECO — 92, ou Culpula da Terra, considerado um marco
para a consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Nesta conferéncia foram assinados dois tratados sobre as condicdes climaticas e a
diversidade bioldgica. Além disso, também foram redigidos trés documentos internacionais:
declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Declaragdo de Principios sobre
Manejo de Florestas; e a Agenda 21 com adeséo de mais de 170 paises. A Agenda 21 é um
plano de agdo com objetivos de aplicacdo global, nacional e local, referendada por governantes
de 170 paises, em que estdo explicitadas as diretrizes a serem seguidas para alcancar o
desenvolvimento sustentavel no século XXI.

Um ano apos, a ECO — 92 foi criada a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel —
CDS com o objetivo de monitorar a implantacdo do desenvolvimento sustentavel. Apés a ECO
— 92 foram realizados: a Cupula do Homem, em Copenhague na Dinamarca, em 1995; a
Conferéncia de Kyoto, no Japdo em 1997, sobre mudancas climaticas e carater de avaliacdo da
Rio - 92 apos cinco anos denominado Rio + 5; a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, Rio + 10, foi realizada em 2002 na Africa do Sul, em Johanesburgo, com
discussdes centradas na tematica da pobreza, bem como, das acbes da Agenda 21 que ndo
tinham sido implementadas.

A Ultima conferéncia aconteceu em 2012 no Rio de Janeiro,Brasil, a Rio + 20, com o
objetivo de discutir sobre a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, abordando especialmente as seguintes tematicas: a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e a governanca internacional no
campo do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, infelizmente houve muito impasse entre
os interesses dos paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, frustrando as
expectativas de resultados concretos para o desenvolvimento sustentavel do planeta. O
documento final apresenta vérias intencfes e joga para os proximos anos a defini¢do de medidas

praticas para garantir a protecdo do meio ambiente.
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Apesar de sua ampla difuséo, a definigdo do termo sustentabilidade ainda é ambiguo
possibilitando seu entendimento por diversas perspectivas, muitas vezes controversos. Alguns
pesquisadores elaboram outras defini¢oes, divergindo ou adaptando ao mote que Ihes interessa.
Além disso, a nocdo de sustentabilidade possui um conteldo utépico muito forte, podendo
servir tanto para legitimar o modelo de desenvolvimento capitalista, como um modelo de
producao mais igualitario, fundamentado no equilibrio da relacdo entre homem e natureza.

No caso do termo “desenvolvimento sustentavel” ndo ha ainda um consenso, as
oposicdes variam do conteudo e até sobre a definicdo do conceito, sendo imprescindivel a
analise de seus diversos aspectos positivos e negativos para uma fundamentacdo. De acordo
com estudo de Borja (2002), a amplitude interpretativa sobre o termo pode demonstrar
entendimentos discrepantes como apontam os estudos realizados pelo autor (op. cit).

O desenvolvimento sustentavel € sugerido como um procedimento de desenvolvimento
econémico-social-ambiental, porém para alguns autores é impossivel compatibilizar o atual
modelo de desenvolvimento, pautado na expansdo do capital e nos principios do mercado
(lucratividade, produtividade e competitividade maxima) com a preservacdo ambiental,
constituindo-se, portanto, em um paradoxo (BORJA, 2002).

Nesta mesma linha de pensamento, se torna incoerente pensar em um desenvolvimento
produtivo sem limites a partir de recursos naturais finitos, onde “a disponibilidade limitada de
matérias-primas, a velocidade de reproducdo dos recursos renovaveis e a capacidade de
absorver os detritos do sistema sdo insuficientes para acompanhar o ritmo de crescimento
acelerado” (LIMA, 1997 apud BORJA, 2002, p. 6). Assim, segundo o autor, 0 descompasso
entre 0s tempos econdmico, social e ambiental, corroboram no sentido de que o atual modelo
de desenvolvimento capitalista é insustentavel e o discurso da sustentabilidade uma iluséo.

Para outros autores o discurso, ndo passa de “marketing do ecocapitalismo” que tem
servido para legitimar o atual modelo de desenvolvimento capitalista e regulamentar sua
abrangéncia global. Por este ponto de vista, a ideia é favorecer a expansdo do mercado e do
lucro, em vez de difundir mudancas na estrutura de producéo/consumo, na ética e no resgate de
interesses coletivos.

Simultaneamente, torna-se imprescindivel expor algumas interpretacbes de carater
positivo ao uso do termo. De acordo com Almeida (2003), a defini¢do etimoldgica da palavra
“sustentar” significa manter e conservar, fisica ou moralmente, de forma simbolica. Estes
significados se associam as nocdes de inter-relagdes equilibradas que ocorrem no espago e no
tempo. O autor associa também a capacidade de relacionar diversos temas de forma holistica

com o objetivo de formular estratégias de acéo.
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Para o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e o Programa
das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o desenvolvimento sustentavel consiste
na modificacdo da biosfera e na aplicacdo de seus recursos para atender as necessidades
humanas e aumentar a sua qualidade de vida (IUCN et al., 1980). De acordo com estes
programas, para possibilitar o desenvolvimento sustentavel, os fatores social, ecologico e
econbmico devem ser considerados dentro das perspectivas de curto, médio e longo prazo.

Segundo Acselrad (1999), a sustentabilidade deve ter carater democrético, tendo como
intuito a participacdo da sociedade como agentes politicos nas areas social, material, econ6mico
e ambiental. A construcdo de uma sociedade sustentavel e democratica enfatiza os objetivos
sociais, contemplando os fatores relacionados as injusticas, e sobre as questBes relativas a
degradacdo ambiental. O autor destaca também a visdo de que a nogéo se baseia na durabilidade
dos recursos e das préticas. E importante ressaltar que as visdes positivas sobre a nogéo de
sustentabilidade estdo associadas a um novo paradigma, reafirmando a ideia de que o termo €é
uma necessidade da nova racionalidade cientifica e uma categoria de analise recente que pela

variedade de interpretacdes exige a sua fundamentacéo tedrica (BECKER, 2002).

A nocdo de desenvolvimento sustentadvel abriga uma série heterdclita de
concepgoes e visdes de mundo, sendo que a maioria daqueles que se envolve
no debate em torno da questdo sdo unanimes em concordar gue a mesma
representa um grande avang¢o no campo das concepgdes de desenvolvimento
e nas abordagens tradicionais relativas a preservacdo dos recursos naturais
(BECKER, 2002, p. 25).

Varios autores concordam com Acselrad (op. cit) ao recomendarem que 0 termo nédo
seja adotado como um conceito, mas como uma no¢do que apesar de ainda estar em construcéo,
deixa clara a ideia de interacdo harménica entre homem e natureza. Segundo Hogan (1995) a
nocdo de sustentabilidade implica em uma necessaria inter-relacdo entre justica social,
qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento com respeito a
capacidade de suporte. Sobre qualidade de vida, entende-se nesta pesquisa, como aquela que
abrange uma variedade de temas, sdo eles: saude, lazer, habitacdo, economia, educacdo, dentre
outros que influenciam diretamente na dignidade da vida. Neste sentido, mesmo que o consumo
dos recursos naturais seja inevitavel, faz-se imperativo limita-lo.

Assim, o termo desenvolvimento sustentavel pode ser visto atualmente como uma
panaceia, existem para ele numerosas definicdes. Apesar dessas abundantes definicGes, ou,

talvez, devido a existéncia delas, ndo se sabe exatamente o que o termo significa. As duas
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definigdes mais reconhecidas, citadas e aceitas sdo a do Relatério Brundtland e a do documento
Agenda 21.

A mais conhecida definicdo, a do Relatério Brundtland, apresenta a questdo das
geragdes futuras e suas possibilidades. Ela contém dois conceitos-chave: referente as
necessidades e o outro sobre a questdo da limitagdo. O primeiro refere-se particularmente as
necessidades dos paises localizados nas regides menos e pouco desenvolvidas; e o segundo, a
ideia imposta pelo estado da tecnologia e de organizacdo social para atender as necessidades do
presente e do futuro. A defini¢do do Relat6rio de Brundtland ndo estabelece um estado estético,
mas um processo dindmico que pode continuar a existir sem a légica autodestrutiva
predominante. As diferentes forgas que atuam no sistema devem estar em balango para que o
sistema como um todo se mantenha ao longo do tempo.

Assim, por seu forte contetdo ideoldgico, e diante da variedade de definicdes que
permite distintas representacdes de juizo de valor, foram associados critérios, principios e
dimensdes possibilitando a capacidade de aplicacdo da nogéo de sustentabilidade em distintos
aspectos. Fundamentando-se nas definicdes da IUCN (1980, apud SACHS, 2002) e no
Relatorio Brundtland (1987) a nocdo de sustentabilidade corresponde a uma proposta
abrangente e holistica obtida pela interacdo de suas varias dimensdes que segundo aponta Sachs
(2002, p 71-72) totalizam oito dimensdes:
1° Social, que segundo o autor, é prioritaria a todas as outras, pois segundo o autor ha uma
probabilidade de um colapso social ocorrer antes de um desastre ambiental,
2° Cultural, como consequéncia, segundo o autor;

“A sustentabilidade do meio ambiente vem em decorréncia” (0p. cit, p 71) por meio das
dimensdes: 3° Ecoldgica e 4° Ambiental;

5° Territorial, em consequéncia das anteriores, com equilibrio dos assentamentos humanos;
6° Econbmica, que segundo o autor é uma necessidade, mas nunca uma prioridade dentre as
outras, ja que a desordem econdmica traz consigo impactos sociais, que por sua vez, impede a
sustentabilidade ambiental (SACHS, op. cit.)

7° Politica Nacional e 8° Politica Internacional, as quais, segundo o autor a governabilidade
politica é imprescindivel no processo de conciliacdo do desenvolvimento com a manutencao da
biodiversidade.

Ao apontar estas dimensdes 0 autor esclarece que para se possibilitar condicGes de
sustentabilidade € necessario valorizar as pessoas, seus costumes e saberes. Assim, € necessario
que se tenha uma visdo holistica dos problemas da sociedade, relacionando a questdo do

desenvolvimento e considerando todas as dimensfes da sustentabilidade. Ja a Agenda 21
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destaca que a sustentabilidade depende de trés fatores essenciais: economia, sociedade e meio
ambiente, sendo que estes possuem inter-relacdes, como por exemplo, o desenvolvimento
econdmico esta subordinado a reducdo da pobreza e melhoria do meio ambiente.

Concordando com as convencdes e relatérios mencionados Ruthes e Nascimento (2006)
apontam que o desenvolvimento sustentavel é resultado do pacto entre o desenvolvimento
econdmico com justica social e dominio dos problemas ambientais. Ou seja, ndo seria mais
tolerdvel que o capital econbmico se acumule sem se reproduzir de forma sustentavel,
considerando o conjunto de todas as dimensdes envolvidas, baseadas principalmente nos
aspectos sociais e ambientais. Sendo assim, os autores reafirmam que o desenvolvimento
sustentavel compreende a sustentabilidade social-ambiental-econdmica, isto é, uma integracéo
destas trés perspectivas em uma Unica.

Essas trés dimensdes séo conhecidas internacionalmente como Tripe Bottom Line — TBL
da sustentabilidade. Este se refere a necessidade de acdes que mantenham o equilibrio social,
ambiental e econbmico, ou seja, a sustentabilidade social ao incitar a educacéo, cultura, lazer e
justica social; a ambiental ao manter a diversidade de ecossistemas vivos; e a sustentabilidade
econdmica, ao possibilitar a riqueza. O governo federal brasileiro, através do Ministério do
Meio Ambiente, no processo de construcdo da Agenda 21 brasileira, dispds quatro estratégias
de sustentabilidade urbana, com propostas de acéo para cada uma delas, identificadas como

prioritarias para o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras:

1. Aperfeicoar a regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo urbano e
promover o ordenamento do territério, contribuindo para a melhoria das
condicdes de vida da populacdo, considerando a promocdo da equidade, a
eficiéncia e a qualidade ambiental;

2. Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade
de planejamento e gestdo democrética da cidade, incorporando no processo a
dimensdo ambiental urbana e assegurando a efetiva participagdo da sociedade;
3. Promover mudangas nos padrbes de producdo e consumo da cidade,
reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de
tecnologias urbanas sustentaveis;

4. Desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos econdmicos no
gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade urbana
(BRASIL, 2000b, p. 15).

Franco (2000, p26) ressalta que para que se consiga implantar o desenvolvimento
sustentavel “sdo necessarias mudangas fundamentais na maneira de pensar, viver, produzir,
consumir (...)” Segundo a autora os quatro fatores de ordem antropogénica que mais

influenciam na sustentabilidade ambiental sdo: a poluicdo, a pobreza, a tecnologia e o estilo de

vida. Concordando com a autora (op. cit.) entende-se que colocar o discurso em pratica, em
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busca de um ambiente socialmente justo e ecologicamente equilibrado, é uma tarefa
demasiadamente dificil, jA que implica na revisdo radical das bases econdmicas, politicas e
ideoldgicas que sustentam o desenvolvimento urbano desigual e predatério existente em muitas
cidades brasileiras.

Portanto, a busca pelo desenvolvimento sustentavel no Brasil tem evidenciado conflitos
entre o planejamento do ambiente construido e do natural, entre a expansdo da cidade e a
conservagdo dos ambientes naturais, tornando muito clara a falta de conexdo entre o uso e
ocupacdo do solo e a dindmica ambiental. Assim, observa-se que no Brasil, bem como, em
varios outros paises localizados nas regibes menos desenvolvidas, o uso e ocupacdo do solo
indiscriminados sdo um risco para a sustentabilidade das cidades, criando varios conflitos e
problemas nos ambientes naturais como a contaminacdo dos rios por esgotos domestico,
industrial e pluvial; e 0 aumento das inundacGes urbanas pela extensiva ocupacdo do espago
urbano (ONU, 1987; TUCCI, 2004).

Portanto, ao considerar a sustentabilidade como noc¢éo, sdo estabelecidos critérios para
se chegar a um determinado objetivo. O paradigma da sustentabilidade esta relacionado as acdes
praticas que o discurso pretende tornar realidade, aos efeitos desejados. Para se alegar que algo
é sustentavel, € necessario realizar uma comparacgédo entre dois momentos: passado e presente,
ou presente e futuro. Serdo sustentaveis as praticas que se almejem compativeis com a qualidade
futura desejavel, até porque, como bem aponta Acselrad (2001) o futuro das cidades tambem
depende do que se preconiza nos projetos de futuro dos agentes relevantes na producdo do
espaco urbano.

Por este motivo, o paradigma da sustentabilidade ndo deve ser entendido como algo
perfeito e acabado. E imperativo considerar os riscos, a incerteza e, sobretudo, a incompletude,
ao planejar intervencdes para rios urbanos. O reconhecimento das interfaces e correlacfes entre
as atividades “principais” e as outras que estdo correlacionadas. A “principal” é essencial no
planejamento e estabelecimento de acles, abrangendo todas as possibilidades de ndo
conformidade, relacionadas direta ou indiretamente as intervengdes em rios urbanos, quando se

pretende um ambiente sustentavel.

1.2 Principios e diretrizes para gestdo sustentavel dos rios urbanos

O caminho em busca de planos e ac¢des, sob o paradigma da sustentabilidade, deve ser
conduzido por meio das dimens@es, principios e diretrizes reconhecidos como significativos

para a atividade em questao. Os principios e diretrizes para o desenvolvimento sustentavel dos
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rios urbanos se encontram em diversos documentos de cunho ambiental, tais como: Relatorio
Brundtland; a Agenda 21; a Carta da Terra; e a Agenda 21 Brasileira.

Miranda e Teixeira (2004) os agrupam em principios elementares: da soberania nas
relagbes internacionais; do uso responsivel dos recursos naturais; da solidariedade
intergerencial; de equidade; da geragdo de renda; da cooperagdo e participacdo; da
contextualizacdo local; da eficiéncia econdmica; da avaliacdo de impactos sociais e ambientais;
preventivo; compensatorio; e do poluidor pagador. Silva (2000) argumenta que gerir as aguas
urbanas é uma atividade multidisciplinar que exige uma abordagem sistémica, devendo a gestdo
dos recursos hidricos se orientar para o equilibrio dos beneficios sociais, econémicos e
ambientais. Para tal, a Bacia Hidrografica deve ser entendida como “fator geografico,
econémico e de equidade social na gestdo da agua e como elemento conciliador de alguns
conflitos, mas como potencial gerador de outros” (SILVA, L., 2000, p. 01).

Com a finalidade de abarcar as referéncias mais relevantes, quando se trata de rios
urbanos, foram analisados aqui trés documentos: as Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos e a Agenda 21 Brasileira. De acordo com a Lei das Aguas de n° 9.433/97 que trata da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, os principios estdo estabelecidos no capitulo

4, no seu Art 1°:

| —a &gua é um bem de dominio publico;

Il —a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il — em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V — a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Pablico, dos usuérios e das comunidades (BRASIL,
1997, p. 320).

No seu Art. 2° estdo delineados os objetivos da PNRH:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizac&o racional e integrada dos recursos hidricos (...) com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL,
1997, p. 320).
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Esse tema é também tratado na Lei n° 12.984/05 que estabelece a Politica Estadual de
Recursos Hidricos — PERH no estado de Pernambuco e o Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos no seu Capitulo I, Art°2, que se baseia nos seguintes fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;
Il - adgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico, social e

ambiental;
Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas;
V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e para atuacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das organizagdes da sociedade
civil, considerando os aspectos quantitativo e qualitativo das fases metedrica,
superficial e subterranea do ciclo hidroldgico;

VII - 0 acesso aos recursos hidricos é um direito de todos;

VIII - a compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e local, bem como com a protecdo ambiental;

IX - a prevencdo e a defesa em face dos eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais; e
X - a integracdo das acBGes estaduais, bem como a articulagdo com o0s
municipios e a Unido, com vistas a associacdo de suas iniciativas no
planejamento dos usos das aguas.

No seu Capitulo I1, Art. 3° estdo delineados os objetivos da PERH:

| - assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade dos
recursos hidricos;

Il - assegurar que a gua seja protegida, utilizada e conservada, em niveis e
padrdes adequados de quantidade e qualidade, por seus usuérios atuais e
futuros, em todo o territério do Estado de Pernambuco, garantindo as
condicBes para o desenvolvimento econdmico e social, bem como para
melhoria da qualidade de vida e o equilibrio do meio ambiente;

Il - utilizar racionalmente e de forma integrada os recursos hidricos, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Sobre as diretrizes para a gestdo dos sistemas hidricos ao analisar as Leis que tratam das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos foram agrupadas trés importantes diretrizes
para a gestao sustentavel dos rios urbanos:

— Reconhecimento e tomada de consciéncia da dgua como um bem essencial, finito,
de dominio publico que possui valor social. “A gestdo dos rios deve proporcionar usos
maltiplos das &guas, e por isso, a revitalizagdo e recuperagdo dos rios torna-se fundamental”
(Lei n° 9.433/97, p20). Assim, urge perceber que os canais, mesmo que poluidos, sdo na

verdade, um complexo sistema ambiental que contém um bem essencial a sobrevivéncia: a agua.



39

— A necessidade de gestdo integrada por meio das unidades espaciais de bacias
hidrograficas assegurando o uso multiplo e sua qualidade para as futuras geragdes. A Lei
9.433/97, em seu Art. 1°, inciso V, determina: “a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997, p. 320).

Isto se justifica devido a bacia hidrogréafica possibilitar uma visdo integrada das
condicBes naturais e das atividades humanas, pois demanda uma andlise de todos os elementos
fisicos, sociais, ambientais e econémicos que se relacionam de forma dindmica. Entretanto, é
importante entender que estes limites ndo garantem a sustentabilidade, apenas servem de recorte
espacial para estudos e para construcdo de instrumentos de gestdo com destaque para o
zoneamento ambiental urbano previsto pela Lei 10.257/01, o Estatuto da Cidade. Este
instrumento visa estabelecer areas de protecéo e recuperacdo, especialmente de mananciais, nas
quais sdo estabelecidas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional,
respeitando as esferas municipal, estadual e federal, a fim de garantir padrGes de qualidade e
quantidade hidrica.

A gestdo ambiental foca principalmente o consumo dos recursos naturais e o tratamento
dos residuos os quais s@o legislados pelo poder federal e estadual. Porém é imperativo ficar
atento ao controle do uso e ocupacéo do solo, sob responsabilidade municipal, assim como, da
articulacdo da gestdo ambiental com a urbana. Quando se trata da gestdo dos rios urbanos é
preciso assimilar as diretrizes de uso e ocupacdo para os fundos de vale, areas propensas a
inundacao, cabeceiras de drenagem, areas de grande inclinacéo, assim como a permeabilidade
do solo urbano.

— A necessidade da participacéo ativa e corresponsabilidade social na gestao. O passo
fundamental para que a gestdo dos rios urbanos se efetive é instrumentalizar os municipios com
equipamentos, recursos humanos e com a implementacao do modelo de gestdo instituido na Lei
das Aguas (9.433/97), que prevé que as acbes nas bacias precisam ser definidas
participativamente por meio dos comités e agéncias de agua. Esta Lei prevé espacos de
participacdo da sociedade civil por meio dos conselhos e comités de bacia, porém, é necessaria
a legitimacdo desta participacdo, por meio do fortalecimento da educacdo ambiental em todos
0s niveis e segmentos sociais, visando proporcionar o real entendimento da crise ambiental pela
qual estamos passando.

Uma questdo relevante na Lei da Aguas é o estabelecimento da articulagio da gest&o de
recursos hidricos com a gestdo do uso do solo, enfatizando que na implementacdo da PNRH,

0s poderes executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das
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politicas locais de saneamento basico; de uso, ocupacdo e conservacdo do solo; e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos. Isto impde a necessidade de
rever o papel do poder pablico, dentro de uma Otica que deve ir além dos instrumentos de
comando, de controle e econdmicos de via Unica, passando a envolver uma transformacédo
ampla nas questdes culturais, institucionais, técnicas e valores humanos, de modo a possibilitar
uma gestdo mais eficaz, efetiva e eficiente da dgua (CHRISTOFIDIS, 2001; NOGUEIRA,
2004).

Assim, a busca para a solug¢do dos problemas socioambientais exige a gestdo ambiental
do territorio que segundo Santos (2004b) abrange a integracdo entre a politica ambiental, o
planejamento e o gerenciamento, por meio das seguintes acdes que se inter-relacionam: a)
diagnoéstico do territorio; b) planejamento ambiental que é a adaptacdo das intervencdes a
vocacdo local e capacidade de suporte, tendo em vista o desenvolvimento harménico do
territorio e a conservacao do meio fisico, biologico e social; e 0 ¢) gerenciamento ambiental —

execucdo, administracdo e monitoramento das atividades.

1.3 Consideracdes

A gestdo dos recursos hidricos pode ter diferentes objetivos, por vezes conflitantes.
Nesse sentido, a Agenda 21 brasileira elenca cinco objetivos para o estabelecimento de regras
de distribuicdo da agua: eficiéncia econdmica; conservacdo ambiental; geracdo de beneficios;
redistribuicdo de renda; e financiamento da gestdo (BRASIL, 2004). Em relacdo ao uso da agua,
no Brasil predomina ainda o principio de “bem coletivo”. A Constituicao de 1988 estabelece
que, a &gua é publica, emrelacéo a localizacdo do manancial, ela € considerada bem de dominio
da Unido ou dos estados, deixando de existir, as aguas municipais e particulares, previstas no
Codigo de Aguas de 1934 (BRASIL, 2004).

Sobre a questdo da delimitacéo territorial, Alvim (2003) lembra que a gestdo dos rios
partindo das bacias hidrograficas, € uma importante base para a compreensdo da problematica
ambiental. Porém, o autor adverte que “no modelo de gestdo integrada de bacia hidrografica,
apesar da unidade de gestdo ser a bacia, € no ambito do municipio e do conjunto deles, que a
aplicabilidade das politicas acontece” (ALVIM, 2003, p. 42 apud GALINDO, 2009, p 50).
Assim, 0s municipios sdo as representacdes politicas locais, e portanto, sdo delimitacfes
territoriais significativas para a efetivagcdo dos principios e objetivos das Politicas Nacional e

Estadual de Recursos Hidricos.
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A questdo do espago urbano para ordenamento territorial seria um “processo que visa
adequar a organizacdo e utilizacdo do territorio, tendo como finalidade o desenvolvimento
integrado, harmonioso e sustentavel das diferentes regides que o compdem” (DOMINGUES,
2003, p 326 apud CARVALHO, 2004, p11). Se faz necessario impor um arranjo dos variados
0rgdos publicos em torno do &mbito regional, instituindo redes de parcerias, que gerem uma
negociagdao social, por meio da relacdo de negociacdo politica, econdmica e ambiental
estabelecida entre os diversos entes inseridos no ambito dos comités de bacias hidrograficas.

As diretrizes visam possibilidades de integracdo das politicas de recursos hidricos com
outras politicas, em todos os &mbitos (federal, estadual e municipal), assim como a insercdo dos
recursos hidricos na dimensdo ambiental da agua. Ou seja, a primeira diretriz seria a articulagcdo
intragovernamental das politicas publicas, tais como: saneamento basico; de uso e ocupacao do
solo; e conservacdo do meio ambiente. A segunda diretriz se refere a forma de integragdo na
articulacdo intergovernamental, entre os trés niveis de poder, respeitando as respectivas
atribui¢des, mas com incumbéncia de competéncia ao municipio (CARVALHO, 2004).

A gestdo sustentavel para os rios urbanos, ndo se trata apenas de uma abordagem
ecossistémica, que considera os diversos servi¢cos ambientais prestados pelos rios, mas acima
de tudo, adota a abordagem holistica, que considera ndo s6 as dimensdes econémicas e
ambientais, mas os diversos valores éticos, politicos, estéticos e culturais, com recomendacdes
de mudanca da estrutura de consumo, da organizacgédo espacial e das escolhas tecnoldgicas, de
modo a garantir a preservacao dos recursos hidricos, para que 0s mesmos possam Servir a
multiplos usos, respeitando a capacidade de suporte do sistema (VARGAS, 1999)

Vérios autores corroboram que para se obter a gestdo sustentavel dos rios urbanos, é
preciso que a gestdo da agua esteja ligada a gestdo do territorio, considerando as diversas
questdes politicas, culturais e de justica socioambiental. Estes enfatizam que para que a
sustentabilidade se efetive, o planejamento urbano deve acontecer impreterivelmente associado
a ética ambiental e ecoldgica, com vista a integracdo da gestdo das aguas ao processo de
planejamento local (GALINDO & FURTADO, 2003).

Portanto, ao considerar as diversas dimensdes e conceitos possiveis para definir o
paradigma da sustentabilidade em projetos para rios urbanos, nesta pesquisa foi adotada a nocéao
de desenvolvimento sustentavel preconizada pelo Relatorio Brundtland “O desenvolvimento
sustentavel procura atender as necessidades e aspiragfes do presente sem comprometer a
possibilidade de atendé-las no futuro” (CMMAD, 1988, p. 44). Deste modo, nesta pesquisa
foi considerado especialmente o Tripé da sustentabilidade com as dimensdes: social, ambiental

e econdmica apontadas neste Relatério, as quais vém sendo adotadas também no documento de
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Indicadores de Desenvolvimento Sustentivel (BRASIL / IBGE, 2015), por possuirem uma
concepcdo ampla da sustentabilidade, ao visar a utilizacdo dos recursos naturais pelo homem,
preservando a capacidade de suporte do sistema. Importante destacar que as dimensdes
adotadas aqui serdo utilizadas como diretrizes na busca de clarificar como a nogédo de
desenvolvimento sustentdvel € conceituada nos projetos que visam a recuperacdo de rios

urbanos de forma a possibilitar o urbanismo sensivel as guas.
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Figura 02: EImerald Necklace Park / Boston — Park Overview; Back Bay Fens e Franklin Park.

N a 7 B

Os cursos d"agua tem funcionado como elo de ligagdo entre a natureza e o
homem, como fronteira entre os sistemas naturais e os sistemas humanizados.
Compreender e propor formas de gestao sustentaveis para os sistemas fluviais
na atualidade, pressupfe integrar 0s processos biofisicos, quimicos,
socioecondmicos e culturais que estdo na origem da sua formacao, evolugéo e
transformacdo (SARAIVA, 1999, p48).

CAPITULO 2
Estratégias de convivéncia com os cursos de §qua urbanos
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Do mesmo modo que no século XIX as propostas de retificacdo e canalizacdo de rios
urbanos eram inquestiondveis em relacdo ao higienismo e saneamento das cidades, a partir da
década de 1970 observa-se, nas regides mais desenvolvidas, como na Europa, Nova Zelandia,
Austrélia, América do Norte e Japdo, propostas de mudanca de gestdo dos rios urbanos, vistos
os conflitos da urbanizacéo sobre a qualidade dos recursos hidricos e as limitacdes dos sistemas
tradicionais. Assim, surgem solucOes alternativas a rapida evacuacdo das aguas tais como
intervencgdes de retencdo e amortecimento das aguas, reservatorios de detengdo e preservagao
dos cursos de &gua, de forma a restabelecer uma relacdo harmoniosa entre as cidades e seus rios
(SILVEIRA, 2002).

Neste capitulo se busca evidenciar que as intervengdes urbanisticas que tém como
perspectiva a recuperacdo de rios urbanos tém grande possibilidade de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel das cidades, possibilitando um urbanismo sensivel as dguas. Para
tal, foram abordados os precursores da abordagem ecoldgica sobre os cursos d”agua urbanos,
Como forma de demonstrar as diversas formas de atuagdo que possibilitam o urbanismo
sensivel as aguas foram explanadas diversas experiéncias praticas realizadas nos paises

desenvolvidos, no periodo entre 1990 até 2015.

2.1 Precursores da abordagem ecoldgica sobre os cursos d"agua urbanos

Este paradigma que parece inovador, ja havia sido defendido desde o final do século
XIX, por planejadores que ja tinham uma visdo integrada do ambiente urbano, ao buscar
solugdes urbanisticas que tinham como perspectiva a integracdo da infraestrutura as condicdes
dos ecossistemas atuantes. Um dos mais importantes precursores desse paradigma foi Frederick
Law Olmsted, que enquanto na Europa e em diversas cidades do continente americano, no final
do século XIX predominava a visdo higienista e sanitarista, Olmsted langou nos Estados Unidos
as bases para o planejamento ecoldgico da paisagem.

Olmsted tinha um conhecimento multidisciplinar proveniente dos ensinamentos da
agricultura advindos de seu pai. Ao passar um breve periodo na Inglaterra, em 1850, vivenciou
a introducdo dos parques urbanos nas cidades industriais, como carater mitigador dos impactos
provocados pela Revolucdo Industrial. Desse modo, possuia uma concepc¢do sistémica das
funcbes e processos naturais e considerava que a saude fisica e mental da populacédo estava
diretamente relacionada ao desfrute da natureza (HALL, 1955 apud SPIRN 1995). Olmsted

desenvolveu projetos pioneiros visando ndo somente conservar o ambiente natural, mas que
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incluissem sistemas de areas verdes de recreagdo e circulagdo, como o Central Park em Nova
York reconhecido mundialmente por suas paisagens naturais.
Dentre 0s projetos Figura 03: Sistema do Parque Colar de Esmeraldas
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Fonte: http://urban-networks.blogspot.com.br/2012/04.

Desenvolvido na década de 1880, este sistema levou quase 20 anos para ser implantado,
com uma visdo integrada da paisagem de seus processos e fluxos, atendendo diversas
necessidades, uma vez que relne area de recreacdo associada a um sistema de protecdo a
enchentes e melhoria da qualidade das aguas. Assim, Olmsted foi pioneiro ao “imitar” a
natureza reintroduzindo um alagado construido numa area urbana, o Lago Jamaica, com o
objetivo de limpar as aguas poluidas por esgotos e efluentes industriais de forma natural, e
também resguardar as areas vizinhas sujeitas a enchentes. Este é considerado o primeiro projeto
de construcdo de areas alagadas (wetlands). Também foi implantado um interceptor de esgotos,
um parkway (via pargue designada a veiculos, cercada de paisagens naturais) e a primeira linha

de bondes da cidade. Assim, visava, além dos fluxos naturais, os fluxos das pessoas.
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Os resultados desse projeto permanecem, com a melhoria da qualidade de vida na cidade
proporcionada pela criagdo dos espacos publicos que possuem multiplos atributos ambientais e
que prestam servicos ecossistémicos. Porém, este parque foi sendo degradado durante o século
XX ilustrando bem “a negligéncia do século XX (SPIRN, 1995, p191). Apesar de ser um
projeto exemplar, seus conceitos ecoldgicos sé foram retomados na segunda metade do século
XX, diante da conscientizacdo de que era necessario mudar o paradigma e 0s objetivos dos
planos e projetos urbanisticos para rios urbanos.

Dé-se destaque também aos trabalhos realizados pelos arquitetos e professores lan
McHarg e John Lyle com suas metodologias de planejamento e projeto articulados aos
principios ecoldgicos e de sustentabilidade, por meio das discussdes sobre a conservagdo
ambiental. McHarg, seguindo a mesma linha de trabalho de Olmsted, propds o planejamento e
0 desenho ambiental baseado na visdo ecologica de mundo, inspirada nos trabalhos de Eugene
Odum. De acordo com Odum (1988) é necessario se respeitar a capacidade de regeneragéo do
ecossistema. A desconsideracdo dos limites da biosfera, do ponto de vista sistémico, ameaca a
estabilidade do sistema global levando-o ao colapso.

No livro, “Design with nature” de 1967, McHarg propde uma metodologia de
planejamento ecologico territorial, adotando como base a bacia hidrografica baseada na
vocacao intrinseca da terra, a partir da defini¢éo de critérios de aptidao e do estabelecimento de
zonas pela sobreposicdo de mapas tematicos, tais como: o de relevo e declividades; drenagem
natural e hidroldgica; de vegetacédo e outros elementos naturais existentes; de uso do solo; dentre
outros. Segundo o autor, para cada caso é necessario elaborar um mapeamento especifico, com
marcos historico, inundacgdes e outros para subsidiar a tomada de decisdo sobre as formas de
uso e ocupacéo do solo.

Um dos principais projetos desenvolvidos pelo autor foi o do Parque Woodlands no
Texas, onde o autor consegue resolver de forma sistémica a drenagem das aguas das chuvas, 0
controle das enchentes, a qualidade das aguas e a conservacdo do ambiente natural. O projeto
de Woodlands se tornou referéncia de planejamento ecoldgico, pois tinha como objetivo
proteger as dguas ndo aparentes, possibilitando a recarga do aquifero e restringindo sistemas de
drenagem convencionais, tubulados e de escoamento rapido. McHarg defendia a importancia
de ndo apenas preservar o ambiente natural, mas de manejar e intervir de forma sustentavel,
ressaltando a importancia da elaboracdo de um desenho urbano que aumente o contato da
populacdo com as margens dos cursos d"agua, de modo a valoriz-las. Assim, buscou dar

instrumentos, elaborando uma sistematizagdo projetual ambientalmente equilibrada nos
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Estados Unidos, ao lidar com conflitos entre intervir e conservar, criacdo e cultura, teoria e
préatica.

A partir da década de 1980, com o advento das tecnologias mais avancadas, como o
Sistema de Informagfes Geograficas — SIG foi possivel avaliar e analisar as paisagens em
multiplas escalas e com maior exatiddo. Essa tecnologia impulsionou a ecologia da paisagem,
um campo disciplinar que tem revolucionado o planejamento urbano. Nesse campo, Richard
Forman se destaca, abrindo novas possibilidades para se compreender as dinamicas que
ocorrem entre 0S processos naturais e 0s antrépicos, de forma a permitir a criacdo de espagos
livres capazes de conciliar a conservacdo dos ambientes naturais com os demais usos urbanos.

O termo ecologia da paisagem foi criado pelo gedgrafo e ecologista aleméo Carl Troll,
inspirado na observagéo de fotografias em 1937, definindo-o como: “o estudo de uma complexa
rede de causa e efeito entre as comunidades vivas (biocenoses) e as condi¢cbes ambientais
preponderantes em sec¢des especificas da paisagem” (TROLL, 1968 apud PELLEGRINO et al,
2006, p 58). Assim, a ecologia da paisagem observa 0s processos de fragmentacdo e
conectividade realizados pela acdo antrépica nos ecossistemas naturais, visando analisar a
influéncia dos padrdes espaciais sobre 0s processos ecologicos.

Os processos de fragmentacdo originam a quebra da conservacdo dos ecossistemas
naturais, causando a reducdo da area e por consequéncia a diminuicdo da conectividade entre
eles. Estes processos limitam as probabilidades de recolonizacdo e aumentam 0s riscos de
extincdo local de diferentes espécies, ameacando de forma direta a manutencdo da
biodiversidade (SOULE, 1991 apud PELLEGRINO et al, 2006)

A concectividade, por sua vez, é a habilidade que uma area tem de promover fluxos
entre os seus elementos bidticos. Pode ser identificada pelos corredores verdes (greenways) que
sdo elementos lineares que servem como conexao entre fragmentos verdes e que unem
equipamentos e outras funcdes importantes para a cidade (BEIER & NOSS, 1998, apud
PELLEGRINO et al, 2006). Outro elemento de conectividade associado a ecologia da paisagem
é o stepping stones (caminho das pedras) que sdo ambientes naturais pequenos, que embora
fragmentados pelo processo de urbanizacdo, possibilitam a circulacdo de espécies numa
determinada area, permitindo a recolonizacdo do habitat, e assim, beneficiando a acomodacéo
de animais e sementes (PELLEGRINO et al, 2006).

Dessa forma, a ecologia da paisagem tem colaborado para o entendimento de que a
paisagem urbana é um sistema complexo, a qual sempre recorre a mudangas quando ndo ha o
equilibrio. Tanto os ecossistemas naturais, como 0s humanos, podem mudar de maneira

inesperada, sempre que sujeitos a alteracdo em seus processos e fluxos. Para isso, é necessario
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que planejemos para conservar as interfaces que asseguram a funcionalidade dos ecossistemas
urbanos, com o objetivo de manter os processos e fluxos bioticos, abidticos e humanos. Desse
modo, 0s servigos ecossistémicos promovidos pela biodiversidade urbana, essenciais para
manter ou restabelecer as conexdes e fluxos, proporcionardo uma estrutura para um ambiente
sustentéavel.

John Tilman Lyle foi outro arquiteto paisagista e professor que ganhou destaque com
relacdo a abordagem ecoldgica e sustentavel. Exaltou o termo regeneracdo dos processos
naturais por achar que este tinha uma abordagem mais efetiva com vista em promover a
renovacao dos ecossistemas degradados (THOMPSON e SORVIG, 2000 apud GORSKI, 2008)
Publicou trés obras que séo consideradas de vital importancia, quando se busca solugdes para
as questdes ambientais: “Design for humane ecosystems ”, em 1985, onde expde trés aspectos
principais para 0s ecossistemas humanos: a escala de atuacgéo inter-relacionadas, o0 método
projetual e a ordem subjacente que liga as dimens6es ecossistémicas.

Ao publicar “Can floating make deep forms? ” em 1991, Lyle aponta que nas paisagens
naturais, a forma é o resultado da unido de trés dimensdes que compde 0 ecossistema: a
estrutural, a funcional e a inerente ao local. A estrutural seria tudo que se refere aos elementos
bidticos e abidticos, o ecossistema ao envolver todos os elementos passa por constantes
mutacOes, entretanto se esta mutacdo acontece de forma brusca pode gerar uma grande
perturbacdo. Segundo Lyle, quando o homem transforma a paisagem de uma forma
reducionista sem considerar as diversas cadeias de interacdo pode gerar instabilidade no meio
ambiente.

A dimensdo funcional se refere aos fluxos de energia e matéria que suprem todas as
espécies existentes na estrutura. Esses fluxos tém sua propria dindmica e sdo naturalmente
alterados pela influéncia antropica. De acordo com Lyle quando tratamos com as fungdes
ecossistémicas no planejamento dos espacos ribeirinhos, estamos lidando com energia,
nutrientes e fluxos de agua, que ao terem seu equilibrio quebrado podem gerar enormes perdas
ambientais. A dimensao relativa do lugar se refere as condi¢oes de forma e carater da paisagem.

A outra publicagdo também de grande relevancia de Lyle foi “Regenerative design for
sustainable development” em 1996, onde ele recomenda abordagens praticas para arquitetos,
urbanistas e engenheiros, ressaltando as ac6es regenerativas para uso racional do solo, da agua,
e das diretrizes para um projeto de edificacdo que dialogue com o ambiente externo,
incentivando a relacdo entre o homem e a natureza. O autor defendeu, dentro da linha de

prevencdo de inundagdes, a solugdo de renaturalizacdo dos leitos dos rios, ndo como resgate do
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seu estado original, mas como solugdo hidroldgica que ao diminuir a velocidade do fluxo da
agua, reduzindo os impactos a jusante e possibilitando um ambiente mais ameno a fauna e flora.

Neste mesmo sentido, destaca-se também o trabalho de Roy Mann, pela investigacdo e
divulgacdo de experiéncias em gestdo de espacos ribeirinhos sob o paradigma da viséo
integrada. Em seu livro “Rivers in the City”, publicado em 1973, o autor reine projetos e
intervencdes concebidos sob esse novo paradigma em 15 cidades da Europa e dos Estados
Unidos.  Estas iniciativas foram incentivadas pelo fortalecimento dos movimentos sociais
ecoldgicos, que emergiu desde a década de 1970. Assim como, o0 desenvolvimento de pesquisas
cientificas com visdo integrada, abrangendo os campos da biologia, ecologia, geografia e
hidrologia, em busca de conhecimento dos impactos ambientais provocados pela ocupacéo do
solo urbano, assim como, das solugdes de controle hidraulico e sanitario.

Mann da destaque a outro projeto desenvolvido por Olmsted, o “Riverside Park”, em
Nova lorque, criado em 1886, que segundo Mann foi a acdo mais significativa de abertura dos
espacos as margens do rio Hudson para a recreacao publica. O autor esclarece que o parque
consolida o conceito de corredor ecologico de trés formas: pela sua extensdo ao longo das
margens do rio, garantindo uma faixa de bosque integrada com os atributos naturais do rio; pela
sua largura, promovendo um primeiro plano atrativo a faixa urbana e ao longo dele favorecendo
os valores arquitetonicos e patrimoniais; e por ter sido construido em parte sobre trilhos de trem
pré-existentes diminuindo a barreira degradante com o corredor ecolégico (MANN, 1973).

Mann cita também o processo de planejamento da regido do vale do rio Potomac, do
plano Elliot, em Washington, em 1926, o qual visava a preservacdo das margens do estuario.
O autor também ressalta a atuacdo de McHarg, a partir de 1967, neste processo, propondo 0
dominio da visibilidade da paisagem do vale, ao assumir o conceito de “rio-corredor” igual ao
realizado em Boston e Nova lorque. Entre as varias experiéncias europeias que Mann analisou,
0 mesmo considera o plano diretor para as margens de Rop Tyne em Newcastle Upon Tyne,
Inglaterra, por ser referéncia no planejamento e na recuperacao de espacos em margens de rios
urbanos. O principal objetivo do plano desenvolvido em 1965 era a substituicdo das instalacdes
portuérias que barravam a ligacdo da cidade com o rio, por parques ribeirinhos com amplas
areas recreativas.

Assim, em seus estudos Mann (1973) demonstra como a relacdo entre cidades e seus
rios vém se modificando respectivamente ao longo dos séculos. Ao chamar atencdo para as
interacOes entre elementos naturais e elementos antropicos nas cidades, este autor aponta para
uma concepgdo de cidade como ecossistema, o que implica numa revisdo de posturas

relacionadas as intervencgdes e aos projetos e seu impacto sobre os elementos naturais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Washington,_D.C.
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E por fim, também contribui nesta linha de reflexdo o trabalho de Hough em “Cities and
Natural Process”, no qual discute como os projetos e intervengdes urbanas tradicionais, que
moldaram a paisagem fisica da cidade, pouco contribuiram para a sua satde ambiental. Dentre
as estratégias apontadas pelo autor destacam-se aquelas que buscam dar visibilidade,
acessibilidade aos rios, e conectividade com os demais corpos d"agua que compde a rede
hidrografica, como importantes critérios para valorizar sua dimensdo ambiental e cultural, de
modo que estes possam ser apreciados e experimentados como uma parte valiosa e essencial da
vida urbana. Portanto, ao se pretender melhorar as condi¢des socioambientais dos cursos d"agua
e transformar os espacos residuais em areas de lazer e recreacdo é essencial reaproximar a
populacdo, de modo a modificar a percepcdo da mesma sobre estes espagos 0 que tende a

modificar a relacdo social para a conservacéo e recuperagdo desses espacos.

2.2 Praticas que consideram as dinamicas das aguas urbanas

Nos altimos anos, frente as mudancas climaticas, a poluicdo e escassez de aguas tém
sido estudadas praticas de planejamento e desenho urbano que integram a gestdo local do solo
e das aguas urbanas. S&o estratégias que integram as edificacdes e 0 ordenamento do territério,
de modo a promover a protecdo dos elementos naturais que compde o0 ambiente, COMO cursos
d"agua, vegetacdo e solo. Tais estratégias tém sido adotadas com vista em contribuir para a
adequacdo do desenho urbano minimizando os impactos decorrentes da urbanizacdo de forma
a possibilitar o urbanismo sensivel as aguas.

A expansdo urbana baseada no uso de automoveis tem promovido o crescimento de
superficies impermeaveis, que por sua vez aumentam as inundacdes, congestionamento,
elevado consumo de energia, emissdo de gases de efeito estufa e poluicdo generalizada. Assim,
como aponta Tucci & Mendes (2006), a interconexdo entre solo-vegetacdo-atmosfera tem uma
grande influéncia no ciclo hidrolégico, integrados a complexidade dos processos naturais e a
intervencao antropica sobre o sistema natural.

Sob a dtica dos processos hidrologicos, Spirn (1995) aponta que o sistema de drenagem
urbana sustentavel engloba, além das redes destinadas para o fluxo de aguas pluviais, todas as
superficies e reservatorios de agua dentro da bacia: estradas, faixas de servidao, vias, calcadas,
telhados parques, jardins, florestas, solo, fundos de vale, canais, lagoas; dentre outros.

Todos estes elementos fazem parte do desenho urbano e podem ser projetados de forma
a promover uma mudanca no escoamento e também funcionar como um filtro de poluentes

antes de entrar no sistema maior da cidade. Nesse sentido, Pompéo (2000) destaca que a nogao
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de drenagem urbana deve estar diretamente ligada ao paradigma da sustentabilidade, onde as
intervencdes sdo fundamentadas na consideracdo da complexidade das relagdes entre os
ecossistemas natural e o urbano. Dessa forma, a drenagem sustentavel tem como focos
principais:

v Respeitar o funcionamento natural da bacia hidrografica;
v Minimizar os impactos da urbanizagéo;
v Melhor controle sobre os riscos de inundagdes;
v Menor custo com readequacdes do sistema de drenagem (custos com reinvestimentos).
Os projetos de drenagem sustentavel buscam solugdes evitando que os problemas sejam
transferidos para jusante, bem como, a diminui¢do do impacto do empreendimento no sistema
hidrico. Nas Gltimas décadas foram propostas diferentes abordagens nesta mesma tematica,
todas com um objetivo comum de resgatar as caracteristicas naturais do ciclo hidrologico e

proporcionando, ao mesmo tempo, ambientes mais agradaveis.

Figura 04: Aumento da integracdo na gestdo da drenagem urbana ao longo do tempo.
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Fonte: Fletcher et al., 2015.

A Figura acima ilustra a evolucdo da gestdo da drenagem urbana ao longo dos anos, que
inicialmente tinha o objetivo somente de mitigar a ocorréncia de cheias e com o passar do tempo
vem também visando a melhoria da qualidade das aguas; a restauracdo do regime de vaz0es;
0 aproveitamento das dguas da chuva; a criacdo das areas de recreacdo e lazer; e a resiliéncia
microclimatica. Assim, ao longo das Gltimas duas décadas as iniciativas em gestdo integrada
das aguas urbanas, em especial a drenagem urbana, vém recebendo maior atencdo, com

nomenclaturas diversas tais como:
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Best Management Practices - BMPs;

Técnicas compensatdrias em Drenagem Urbana;
Integrated Urban Water Cycle Management - IUWCM,;
Gestdo Integrada do Ciclo Hidroldgico Urbano;
Sustainable Urban Water Management — SUWM,;
Sustainable Urban Drainage Systems — SUDS;

Low Impact Development (LID);

Water Sensitive Urban Design (WSUD)

AN NN N N W R N

Todas as supracitadas, embora distintas em suas peculiaridades, tem 0 mesmo objetivo,
que é de minimizar os impactos antropicos sobre o ambiente natural, com foco nos recursos
hidricos. A seguir serdo apresentadas algumas experiéncias praticas realizadas no periodo entre
1990 até 2015 nos paises desenvolvidos com o objetivo de disponibilizar informagdes sobre as

possibilidades de incluir estas intervencGes nos diversos planos de rios urbanos brasileiros.

— A perspectiva da Infraestrutura verde urbana

Em decorréncia da consciéncia ambiental iniciada desde a década de 1970, veio também
0 movimento verde, no qual varias cidades vém adotando a priorizacdo das pessoas em
harmonia com a natureza, propondo tipologias multifuncionais, na escala local, que podem ser
planejadas e projetadas para integrar as aguas e a biodiversidade. Nesse sentido desde 2006,
Benedict e McMahon vém contribuindo com o livro “Green Infrastructure”’, no qual discutem
propostas para que a natureza seja integrada de fato as cidades. Importante lembrar que esta
estratégia ja vem sendo empregada em varias cidades de regifes mais desenvolvidas, como sera
exposto mais adiante.

Segundo aponta Herzog (2013), a infraestrutura verde reconhece o paradigma da
incerteza, ao recomendar a desimpermeabilizacdo das superficies, com vista em cultivar o
equilibrio dindmico, sustentavel e resiliente do ecossistema urbano. A meta € reintroduzir ou
desenvolver a biodiversidade nas areas urbanas, para que Seus Servi¢os ecossistémicos possam
atuar em harmonia nas cidades.

O aspecto diferencial dessa abordagem € que as areas livres verdes devem ser entendidas
e utilizadas como parte da infraestrutura urbana, e ndo simplesmente como &reas que

embelezam a cidade. Estas areas podem exercer varias fungdes como conectar fragmentos de
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vegetacdo, conduzir a agua com seguranca, oferecer melhorias microclimaticas, atender
0s usos relacionados @ moradia, trabalho, educacdo e lazer, garantindo uma maior
seguranca social, acomodar as funcbes das demais infraestruturas urbanas como
transporte e abastecimento, além de atender os objetivos mais tradicionais de recreacéo e
melhoria ambiental e estética.

Parafrazeando Herzog (2013), ao entender a cidade como um sistema socioecolégico,
por meio de uma visdo sistémica, € possivel planejar, projetar e manejar edificacbes e
infraestruturas, de forma a transforma-los em espagos multifuncionais. Ao combinar diferentes
fungdes ecoldgicas, sociais e econdmicas, se configura uma rede de fragmentos vegetados
conectados por corredores verdes e azuis, em que a biodiversidade resguarda e melhora a
qualidade das aguas e do espaco urbano. A autora defende que corredores verdes e azuis sdo
as interfaces indispensaveis para que haja sustentabilidade do espaco urbano os quais
mantém ou restituem os fluxos da biodiversidade vegetal, animal e dos cursos d"agua em
processo de recuperacdo, assim como, de ruas intensamente arborizadas, com canteiros ricos
em espécies vegetais.

A abordagem de uma infraestrutura verde agregando corredores verdes urbanos
(greenways), alagados construidos (constructed wetlands), reflorestamento de encosta e ruas
verdes, dentre outras intervencdes de baixo impacto e incorporando praticas de manejo das
aguas, pode fornecer importantes contribuicdes para um desenho ecologicamente mais eficiente
da cidade, reforcando o papel crucial dos espacos livres vegetados para a sustentabilidade
urbana.

Ainda segundo Herzog (2013), para a realizacdo de um estudo metodologico, analise e
diagnostico, a abordagem da infraestrutura verde é multidisciplinar e baseia-se em seis sistemas
que sdo intrinsecamente relacionados: geologico, hidroldgico, bioldgico, social, circulatério
e metabdlico. A autora adverte que o planejamento e projeto para uma infraestrutura verde
precisam ser pensados por equipes inter, multi e transdisciplinares® com visdo sistémica,
transparéncia e participacdo de todos os atores envolvidos, como ONG - Organizacdo N&o
Governamental, centros de universidades e pesquisas, moradores, comerciantes,

empreendedores e técnicos da gestdo de todos os ambitos.

& Equipe interdisciplinar é quando uma equipe interage gerando planos e projetos sistémicos e integrados;
Multidisciplinar conta com diversos especialistas em areas complementares; e transdisciplinar é quando o poder
publico ou gerente de projeto participa do processo fazendo o cruzamento das informacdes de forma transversal e
facilitando a implanta¢do dos planos e projetos em longo prazo (Novotny, Ahern e Brown, 2010 apud HERZOG,
2013).
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Assim, bastante diferente dos sistemas de drenagem tradicionais, que visam controlar
0s processos naturais, transferindo os problemas das inundagdes a jusante, a infraestrutura verde
busca resolver os problemas localmente, na drenagem e saneamento, ao tentar reproduzir 0s
processos da natureza com solugdes como a soft engineering (engenharia suave), que trabalha
com a paisagem e tira proveito dela para solu¢ées multifuncionais sustentaveis em longo prazo.

Sé&o diversas as tipologias que podem ser aplicadas a abordagem da infraestrutura verde,
em éareas publicas ou privadas. Estas devem ser implantadas respeitando a escala local, num
planejamento em longo prazo, na escala da bacia hidrogréfica, com vista em conservar ou
recuperar a paisagem natural, dando visibilidade aos processos e fluxos naturais das dguas. A
seguir serdo apresentados alguns exemplos das tipologias de infraestrutura verdes que estao
sendo implantados em diversas cidades de regides mais desenvolvidas:

Wetlands (areas alagadas ou jardins filtrantes) - Sdo projetadas para remover poluentes
de aguas pluviais associadas a particulas coloidais e contaminantes dissolvidos. A remocédo dos
poluentes pode acontecer através de vegetacdo, filtracdo fina e absorcdo bioldgica;

Wollnerf - Ruas onde circulam apenas pedestres e ciclistas. Podem ser ruas apraziveis
para unir bairros. Trazem beneficios socioecoldgicos;

Tetos e muros verdes — Retardam a entrada de agua da chuva no sistema de drenagem
e filtra-a, evapotranspiram e fornecem conforto térmico reduzindo a temperatura térmica interna

das edificacoes;

Figura 05: Praca que abriga os Jardins Filtrantes d
7 0l R it

PR

Fonte: GUNTHER (2012); e Fonte: Wong (2006)
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Figura 07: Teto verde Escola de Arte da Universidade Tecnoldgica de Nanyang, em Cingapura; e Figura 08: Pont
Max Juvenal, Aix-en-Provence, Franca,

Fonte: PICORELLI (2011); e Fonte: http://tecnologiaemconstrucao.com.br.

Bioengenharia - Mimetiza a natureza através de técnicas ecoldgicas de contencéo de
muros, taludes e encostas com a combinacdo de materiais inertes e vegetacdo. Além de evitar
deslizamento e assoreamento dos corpos d"agua, contribuem para a biodiversidade e conforto
térmico;

Biovaleta - Sdo jardins lineares em nivel mais baixo, ao longo de vias e areas de
estacionamento. Promovem a infiltracdo das aguas das chuvas e aumentam a biodiversidade.

Jardins de chuva — Também conhecidos como canteiros pluviais, sdo jardins em niveis
mais baixos que recebem as aguas da chuva e de superficies impermeaveis adjacentes.
Contribuem com a filtragem de &agua, infiltracdo, diminuindo o escoamento superficial,
detencdo de aguas pluviais, biodiversidade, moderacdo da ilha de calor, evapotranspiracédo,
dentre outros.

Intersecdes viarias - Sao ilhas de distribuicdo de transito viario com areas vegetadas
ou permeaveis em seu interior. Coletam e infiltram as 4guas das chuvas. Oferecem habitat para
avifauna e microfauna;

Lagoas secas ou bacias de detencdo ou lagoas pluviais ou bacias de retencéo ou
bioretencdo: pode ser localizada em diversos pontos da bacia de drenagem, recebe o excedente
do escoamento de &guas das chuvas que ndo foram infiltrados durante o percurso. Sé&o
compostas por bacias integradas ao sistema de drenagem da infraestrutura verde. Em tempos
secos podem ser utilizadas para lazer e recreacéo;

Pavimentos drenantes - Permitem a infiltracdo da agua reduzindo o escoamento
superficial. Podem ser utilizados em calgadas, vias, estacionamentos, patios, quintais, parques,

pracas etc;
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Ruas verdes - S&o integradas a um plano que deve abranger a bacia de drenagem. Séo
ruas arborizadas que integram o manejo de aguas pluviais. A circulagdo viaria é restrita com
preferéncia para pedestres e ciclistas.

Vias de uso multiplo - Conciliam o transito entre veiculos, pedestres e ciclovias de
forma segura e independente do trafego viario e das calcadas.

A Alemanha possui varios exemplos de infraestrutura verde. Berlim possui uma
infraestrutura verde na escala urbana que interliga diversos parques e mantém a conectividade
dos rios. No sul da Alemanha, a cidade de Freiburg além de ser um modelo de cidade compacta
que usa energia limpa com preferéncia para transportes ndo poluentes é também exemplo de
infraestrutura verde. O eixo principal de conexao de ciclistas e pedestres atravessa a cidade ao
longo do rio por 9,5 Km, através de um corredor verde multifuncional.

Em Freiburg, destacam-se também os bairros Rieselfeld, Vauban e Wiehre. O bairro
de Rieselfeld foi criado onde antes era o destino de todo o esgoto da cidade. Um cinturédo verde,
que tem areas de preservacdo ambiental, foi planejado para ser ecologicamente sustentavel. A
drenagem ¢é toda naturalizada, com uma sucessao de jardins, biovaletas, lagoas de retencdo e
detencdo, vao das edificacdes até a lagoa de detencéo localizada na reserva ecoldgica.

Figura 09: Estacionamento e pavimentagao drenantes.

Fonte: Wong (2006)

Figura 10: Lagoa Seca

Fonte: Wong (2006)


http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
http://meioambientefrancine2sem2011.blogspot.com.br/2011/10/obraanaloga08-rieselfeld-em-frieburg.html
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Figura 11: Lago multifunctional que retém e detém as aguas pluviais que recebe de uma rede de biovaletas.

Fonte: Wong (2006)

Vauban é um projeto mais recente. O planejamento deste tinha como meta o baixo
impacto e alto desempenho. O bairro é compacto na ocupacdo com areas de lazer e recreacdo
situadas entre os edificios. As superficies sdo permeaveis, com sistema de drenagem que
“imitam” os processos naturais. As ruas sdao projetadas para bicicletas e pedestres, com os

estacionamentos para carros situados em edificios-garagem na periferia.

Figura 13: Biovaletas é o jardim em frente dos edificios e ruas de rioridade de pedestres.

Fonte: Wong (2006)

Nos dois bairros citados, Rieselfeld e Vauban, o VLT foi planejado antes do inicio da
construcdo das casas. Este por sua vez, une o0s bairros com o resto da cidade, e integra a
infraestrutura verde, pois o pavimento é poroso e tem areas com vegetacdo. Logo, € um exemplo

de multifuncionalidade agrupada a um meio de transporte de massa.
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Figura 13: VLT sobre vegetacdo herbacea
3T

Fonte: Wong (2006)

Outra area da cidade onde se implementou a infraestrutura verde multifuncional, com
drenagem urbana naturalizada, foi o loteamento residencial ao leste da estacdo de trens de
Wiehre. Esse novo empreendimento é resultado da juncdo de diversos projetos feitos por
diferentes empresas, mas todos preocupados com a integracdo a estrutura ecoldgica local. O
sistema de drenagem aproveitou a topografia. Possui jardins de chuva, tetos verdes, biovaletas
e na area em declive, uma sequéncia de pequenos diques detém as aguas das chuvas. A area
fica proxima a um parque que protege a Floresta Negra e deste modo, liga as areas verdes
urbanas com as areas naturais do entorno da cidade.

Fonte:Wong (2006)

— A experiéncia francesa
Das abordagens recentes que tem como perspectiva o planejamento ecolégico dos
cursos d"agua urbanos, destaca-se a experiéncia francesa, com a gestdo integrada dos rios
urbanos e especialmente pela influéncia desse modelo sobre a politica brasileira de recursos

hidricos e na criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Os principios que embasam a
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politica brasileira demonstram enormes avangos, como a questdo da bacia hidrogréafica como
base para planejamento.

Servindo de referéncia internacional em gestdo de bacias hidrograficas, a Franca tem
desenvolvido um ativo processo de resgate da relacdo entre cidades e seus rios. A visdo
tradicional de urbanizacdo das faixas marginais de rios tem sido reavaliada e substituida pela
adesdo de metodologias que respeitem as dindmicas das aguas urbanas e o equilibrio ambiental.
Trata-se do resgate do papel exercido pelas margens de rios na melhoria da paisagem urbana
(MELLO, 2008).

Nas ultimas quatro décadas, diversos projetos de ordenamento e gestdo de areas urbanas
nas margens dos cursos d’dgua tém sido executados em varias cidades da Franca. O
planejamento dos espagos nas faixas marginais baseia-se no enfoque das dindmicas de toda
bacia hidrografica, identificando artificios individualizados, em funcdo das caracteristicas do
terreno e das restricdes locais. As intervencfes tém em comum a qualificacdo das faixas
marginais e a estruturacdo de espacos publicos de convivio, lazer e recreacdo, com a
implementacao sucessiva de varias intervengdes, assim como da insercao do planejamento de
areas centrais ou de bairros.

Dentre as intervencdes realizadas na Franga, destaca-se o programa de gestdo integrada
promovido pelo Sindicato Intercomunal da Regido Jusante do Vale do rio Orge, localizado na
bacia Seine-Normandie. Este tem como objetivo a busca do equilibrio entre preservar e dar
acesso a populacéo, recuperando assim, a relacdo com o rio. Ao longo do curso do rio Orge e
de seus afluentes, foram planejadas lagoas de contencdo de agua e pradarias inundaveis, livres
de edificacdo, com vista em possibilitar o desenvolvimento de ecossistemas Umidos naturais.

Os principios da gestdo integrada podem ser facilmente identificados no projeto
“Promenade de [’Orge”, que instituiu uma trama verde conectando &reas densamente
urbanizadas, respeitando as especialidades fisicas, bioldgicas e socioecondmicas de cada area.
O pedestre pode percorrer quarenta quildmetros ao longo do rio, sendo surpreendido por uma
série de espacos diversificados, conciliando a conservacdo dos ambientes naturais com o

convivio da populacdo com o rio.
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Fonte: http://www.mairie-athis-mons.fr/?p=_cadre-de-vie/environnement/eau/&ctn=orge-sivoa

Dentre as técnicas ecoldgicas francesas, da-se énfase especial a “engenharia vegetal”
de estabilizacdo de encostas, que nada mais é que utilizar espécies vegetais como material de
consolidacdo, possibilitando conservar ou restituir margens naturais, tecnicamente e
biologicamente funcionais respeitando as dinamicas naturais dos rios, que com o passar do

tempo ndo se perceba que houve intervencdo antrépica.

— Water Sensitive Urban Design (WSUD): A experiéncia Australiana

Desde meados da década de 1990, houve um aumento significativo do nimero de acdes
para melhorar a gestdo do ciclo hidrolégico urbano seguindo os preceitos da sustentabilidade
urbana. Um amplo movimento internacional ocorreu na dire¢cdo a concepcao da gestdo e do
planejamento integrado do solo e da agua. Esta iniciativa partiu da necessidade de aumentar a
economia e diminuir os impactos ambientais atraves de solu¢des para abastecimento d’agua,
esgotamento sanitario e aguas pluviais.

O termo Water Sensitive Urban Design (WSUD) foi possivelmente utilizado pela primeira
vez em 1994 na Australia quando WHGM (Department of Planning and Urban Development
of Western Australia) apresentou um guia para planejamento e projeto de loteamentos
residenciais direcionado para a manutencdo dos ambientes aquaticos. A concepc¢do foi
fundamentada na concepg¢éo de planos estruturais de desenvolvimento urbano que incorporava
multiplos objetivos da gestdo de aguas pluviais, envolvendo um processo proativo no qual
identificava oportunidades para desenho e projeto da paisagem urbana para serem
intrinsecamente ligados com a infraestrutura de drenagem (WONG ET AL, 2000).

A experiéncia australiana é hoje referéncia mundial em gestdo integrada das aguas
pluviais. Esta experiéncia que tem recebido bastante destaque, quanto a abordagem e gestéo
sustentavel dado aos cursos d"agua com a iniciativa do Desenvolvimento Ecologicamente
Sustentavel que atua indo além da protecdo do meio ambiente, mas também com agdes de


http://www.mairie-athis-mons.fr/?p=_cadre-de-vie/environnement/eau/&ctn=orge-sivoa
http://www.mairie-athis-mons.fr/?p=_cadre-de-vie/environnement/eau/&ctn=orge-sivoa
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conservacao e restauracdo dos recursos naturais. Essa estratégia vem sendo aplicada e

reconhecida pelo programa de captacéo e gestdo metropolitana denominada de Water Sensitive

Urban Design — WSUD (Desenho Urbano Sensivel a Agua) através do Sydney Metropolitan,

que é uma agéncia do governo de Sydney responsavel pela coordenacgdo e gestdo dos recursos

naturais de Sydney, incluindo a terra, rios, estuérios e sistemas costeiros.

O Victorian Stormwater Committee (2006) e o manual WSUD organizado por Wong

(20064a) estabelecem a lista dos cinco objetivos da abordagem WSUD direcionada para as aguas

pluviais:

Reducéo do escoamento superficial (runoff) e protecdo contra enchentes;

Protecdo dos ecossistemas aquéticos naturais e melhoria da qualidade das aguas -
tratamento e remocéo de poluentes;

Reducédo da demanda de agua potavel - armazenamento e reuso das aguas pluviais e/ou
efluentes;

Reducéo dos custos do sistema de drenagem e de infraestrutura em geral e, a0 mesmo
tempo, valorizacdo estética do espaco urbano - integracdo dos sistemas de tratamento
de &guas pluviais com a paisagem urbana;

Melhoria da qualidade ambiental urbana e do microclima urbano — areas verdes e
incremento no visual paisagistico.

De acordo com o manual WSUD do South Australian Government (DPLG, 2010),

existem um numero de principios guia que fundamentam os objetivos da gestdo de aguas e da

implementacdo do WSUD na Australia. Sdo eles:

Incorporar 0 quanto antes a gestdo de dguas no processo de planejamento do uso do
solo;

Tratar as questdes relativas aos recursos hidricos e a conservacgdo da biodiversidade no
nivel de bacia e sub-bacia hidrografica;

Assegurar que o planejamento da gestdo da agua tem carater preventivo, admite a
equidade, a conservacao da biodiversidade e a integridade ecoldgica;

Identificar o valor do recurso dgua, assegurando sua protecdo, conservacgao e reuso;
Identificar a necessaria solucdo especifica para cada sitio, implementando as
apropriadas medidas estruturais e ndo-estruturais;

Proteger a integridade ecoldgica e hidroldgica;

Integrar boa ciéncia com os valores da comunidade num processo de tomada de decisdo;

Assegurar a justa divisdo dos custos.
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Logo, a estratégia do WSUD pretende ampliar a visdo dos projetos convencionais no
tratamento das aguas urbanas, integrando o uso de tecnologias e pequenas intervengdes visando
0 aproveitamento da &gua de precipitacdo ou a sua restituicdo lenta a natureza, através da
combinacgéo de: Biorretencdo: quando envolvem o tratamento por vegetagédo antes da filtracdo
de sedimentos solidos; Filtros de areia: com uma variacao do principio da vala de infiltracdo e
opera de uma maneira similar aos sistemas de biorretencdo; Pavimentacao permeavel; Wetlands;
Lagos e lagoas artificiais; Cisternas de armazenamento de &gua para provisdo de agua local;
Roof gardens (telhados verdes);Trincheiras de infiltragdo: com estruturas escavadas rasas
cheias de materiais permeéveis, tais como cascalho ou rocha para criar um reservatorio

subterraneo;

Figura 17: Trincheiras de Infiltracdo

Fonte: WSUD, 2006.

Swales (faixas de protecdo) - Sdo usados para transportar aguas pluviais, possuindo uma faixa

tampao entre aguas receptoras e areas impermeaveis de uma bacia hidrogréafica;

Figura 18: Swales

Fonte: WSUD, 206

Bacias de sedimentacdo - trabalham através de retencdo de aguas pluviais com temporéria
reducéo das velocidades de caudais para promover a sedimentacéo para fora da coluna de agua,

funcionam como um pré-tratamento para que os sedimentos ndo prossigam a jusante.
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Figura 19: Zonas imidas de tratamento de aguas pluviais na Australia

Fonte: WSUD, 2006.

Assim, parafraseando Wong (2006a) para se alcancar os objetivos apontados pelo
programa WSUD se faz necessario mais do que simplesmente edificar um alagado construido
(wetland) ou uma bacia de retencdo isoladamente. Fundamentalmente, a abordagem WSUD
adota a integracdo de apropriadas Best Planning Practices (BPPs) com as conhecidas Best
Management Practices (BMPs). Para compreender melhor a relagéo entre as BPPs e as BMPs,

apresenta-se 0 esquema hierarquico do diagrama a seguir:

Quadro 01: Diagrama da integragdo e hierarquia entre as BPPs e as BMPs.

- Planejamento do uso Politicas,
do solo e da agua; planejamento
- Legislacéo; e projeto
- Desenho Urbano; Best Planning Practices
(BPPs)
( Gestao do solo urbano;\
- Fiscalizacéo sobre
0 cumprimento da lei; E> Controle na fonte — Best Management Practices
- Educacéo e (BMPs)
Q)nscientizagéo. y
- Tratamento das aguas
pluviais; Medidas de gestédo
- Gest&o das cheias. I:>no sistema
. J

Fonte: Adaptado de Wong (2006a).
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Segundo Wong, (2006a) as Best Planning Practices podem ser implementadas em nivel
de estratégias ou de projetos. Se em nivel de estratégias, podem propor politicas e
regulamentacdes para se inserir no Plano Diretor das cidades. No estagio de projeto as BPPs
podem recomendar acdes especificas, tais como:

e A identificacdo e protecdo de solo para autorizar os sistemas de aguas pluviais
integrados, incorporando localizagdo para armazenamento, locais de drenagem, vazdes
excedentes e pontos de descarga final;

e A identificacdo de areas propicias ou ndo para expansao urbana;

e A identificacdo e protecdo de espacgos publicos, incluindo remanescentes de vegetacdo
nativa, linhas naturais de drenagem, areas com caracteristicas recreativas, culturais e
ambientais;

e A identificacdo de opcbes de medidas de conservacdo da agua em diferentes escalas de
projeto.

Ja as Best Management Practices se referem a medidas estruturais e ndo-estruturais de
gestdo das aguas que desempenham funcbes de prevencdo, coleta, tratamento, conducao,
armazenamento e reuso. Selecionar a técnica BMP apropriada para especifico fim requer uma
avaliacdo de viabilidade a qual deve incluir uma séria de fatores tais como aspectos econémicos
(ex: capital e manutencdo), aspectos da condutividade hidraulica, aspectos sociais, aspectos
ambientais, dentre outros (Wong, 2006b). Portanto, a abordagem do WSUD esta baseada na
premissa de que todo processo de desenvolvimento urbano, seja de um novo sitio ou de
reurbanizacdo, necessita tratar adequadamente a sustentabilidade dos ambientes aquéticos
(Wong, 2006a).

— Low Impact Development — LID — Experiéncia Americana

Da mesma forma que a estratégia australiana avancou no desenvolvimento de técnicas
gue consideram as dinamicas das dguas urbanas, destacam-se também as estratégias: americana
Low Impact Development — LID, desenvolvida nos EUA e Canadé; e a britanica de Sustainable
Drainage Systems — SUDS no Reino Unido. O LID é um programa de regulacdo das aguas
urbanas que teve inicio no final da década de 1990 com o objetivo de estimular a utilizacdo da
agua da chuva em seu estado natural antes de sofrer intervencdo antrépica. As técnicas
utilizadas sdo: telhados verdes; cisternas; jardins de chuva; pavimentos permeaveis; e canais de
infiltracdo, que normalmente sdo menos onerosas que as praticas de engenharia hidraulica

tradicionais e tém um desempenho melhor.
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Principios do LID: prover uma melhoria na tecnologia para a protecdo ambiental das
aguas receptoras; prover incentivos econémicos que estimulem a ocupacdo ambientalmente
sensivel; desenvolver todo o potencial do planejamento e desenho ambientalmente sensivel;
incentivar a educacdo e participacdo do publico na protecdo ambiental; ajudar a construir
comunidades baseadas em gestdo ambiental; reduzir os custos de construcdo e manutencdo da
infraestrutura das aguas pluviais; introduzir novos conceitos, tecnologias e objetivos para a
gestdo de aguas pluviais, como microgestdo e multicaracteristicas da paisagem funcionais
(&reas de bioretencéo, valas de infiltracdo e areas de conservacao), imitar ou replicar funcdes
hidroldgicas, e manter a integridade ecoldgica/biolégica de receber fluxos; incentivar a
flexibilidade na regulamentacdo que permite uma engenharia inovadora e planejamento local
para promover 0s principios de “crescimento inteligente”; e incentivar o debate sobre a
viabilidade econdmica, ambiental e técnica e aplicabilidade das praticas correntes de aguas
pluviais e abordagens alternativas (LOW IMPACT DEVELOPMENT: TECHNICAL
GUIDANCE MANUAL FOR PUGET SOUND, 2005).

Este programa tem por objetivo transformar paisagens urbanizadas em paisagens
hidroldgicas funcionais, permitindo que as mesmas fiquem o mais préximo do natural, atraves
do controle do pico de vazdes, volume, frequéncia e duracdo, gerando a qualidade dos
escoamentos pluviais e a protecdo dos ecossistemas. Assim, tem como intencdo reconquistar a
habilidade de infiltracdo das superficies urbanas, diminuindo os impactos ambientais, com
vantagens econdmicas e paisagisticas, se comparados aos metodos tradicionais de controle das
aguas.

As técnicas de manejo integrado (Integrated Management Practices - IMPs) sdo
instrumentos utilizados em projetos do LID para lidar com a qualidade e quantidade de aguas
pluviais. Elas diminuem o escoamento das aguas pela integracdo de controles em inimeras
unidades, em pequenas partes do lote, proximo as fontes de geracdo de excedente de
escoamento e de producdo de esgoto de forma integrada ao ambiente, para possibilitar o0s
processos hidrologicos naturais, abolindo o controle centralizado (SOUZA, CRUZ E TUCCI,
2012). Sdo caracterizadas pelo emprego de vegetacdo para interceptar, evaporar, armazenar,
absorver e infiltrar, nutrientes e sedimentos bem como pela preservacao e pelo aproveitamento
de &gua, e pela adaptacdo de estruturas para minima perturbacéao ao sistema de drenagem natural.

O LID se iniciou com o uso de técnicas como uso de células de biorretencdo, que nada
mais é que a transformacao do solo existente por outro de grande porosidade; assim como a
técnica de instalacdo de uma depressdo rasa e replantio de vegetagdo seleta que suportem a

saturacdo do solo e poluentes do escoamento local. Para que funcione € preciso planejar
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conjuntamente, a escala regional da bacia e a dos parcelamentos locais. Na escala dos
parcelamentos urbanos, este modelo do LID toma corpo na instalacdo de novas edificagdes e
na recuperacdo dos parcelamentos existentes, oferecendo vantagens para implantacdo dessas
praticas em relacdo a antigos empreendimentos com bons resultados financeiros e ambientais
(SOUZA, CRUZ E TUCCI, 2012). Os autores apontam que precisam ser reavaliados todos 0s
tipos de elementos estruturais de arquitetura, paisagismo e uso de equipamentos bem como a
otimizacdo da ocupacdo urbana em relacdo a diminuicdo da movimentacao de terra para reduzir

0s cortes e aterros do solo.

Figura 20: Diferenca entre praticas LID e tradicionais.

—

Praticas LID

* Minimizagdo do uso de areas
impermeaveis para reduzir impactos;

* Maximizagdo do tempo de concentragao
para se aproximar das condigdes pré-
urbanizagao;

* Controle do volume, frequéncia e
duragdo do escoamento para condigdes
anteriores;

* Abstragao das chuvas;

* Melhoria da qualidade da agua que
escoa para o corpo d’agua receptor;

» Controle do escoamento na fonte,
impedindo a transferéncia dos
escoamentos para jusante.

Praticas convencionais

* Uso de cobertura impermeavel para
atingir a drenagem efetiva;

* Redugado do tempo de concentragao;

* Amento do volume, da frequéncia e
duragao do escoamento;

* Redugédo da abstragido das chuvas
(interceptacéo, infiltragao,
armazenamento);

* Redugado da qualidade da agua que escoa
para o corpo receptor;

* Transferéncia dos problemas para
jusante.

Fonte: http://www.aquafluxus.com.br

— Sustainable Urban Drainage Systems — SUDS — Experiéncia britanica

Assim como o LID, a estratégia do Sustainable Urban Drainage Systems — SUDS
também inclui medidas nao-estruturais, como desenhos alternativos de vias e edificacdes para
diminuir a impermeabilizacdo do solo e maximizar o seu uso; preservacao da vegetacao nativa;
reducdo das fontes de contaminacdo; e programas de educacdo que promovam novas acoes e/ou
atividades. Esta concepcao de tratar a drenagem urbana, controla ndo apenas o pico, mas
também o volume, a frequéncia e a duracdo, sem falar da qualidade do escoamento,
proporcionando melhorias ambientais, paisagisticas e econémicas (SOUZA, 2005).

Foi na Escandinavia, mais especificamente na Suécia e na Noruega que comegaram a

implantar este programa. Em 1998, foi difundido em Malmd, na Suécia, um projeto para tornar


http://www.aquafluxus.com.br/
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sustentavel o distrito de Augustenborg. Esse local comegou a usar inimeros canais para 0
escoamento da agua de chuva, pavimentos porosos, faixas gramadas e telhados verdes. Dessa
forma, todas essas acdes realizadas de forma continua e sucessiva resultou numa cadeia de

drenagem, além de reestruturar o espaco urbano.

2.3 Consideracoes

Diante dos varios exemplos préticos citados neste capitulo percebe-se que o
enfrentamento dos problemas de abastecimento de agua, destinacdo de esgotos, drenagens das
aguas pluviais e prevencdo as enchentes, ndo sdo novidade para as areas urbanas. Sao diversos
0s modelos de solugbes em que o tratamento adequado das aguas urbanas se faz compativel
com as atividades de lazer e recreacdo. Logo, € sim possivel desenvolver planos e projetos que
atendam condicdes de sustentabilidade em longo prazo, e principalmente, que permitam
planejar futuras intervengdes que reestruturem areas que passaram por processos de degradacdo
quebrando os fluxos e processos naturais, e que também possam evitar e mitigar inundacgdes e
outros impactos futuros as nossas cidades.

Spirn (1995) aponta que os parques urbanos que sao planejados para servirem a diversos
usos como controle de enchentes, melhoria da qualidade das aguas e recreacdo, mais do que
uma nova abordagem, demonstram a releitura de acdes antigas, ja praticadas desde o final do
século X1X e inicio do seculo XX. Os parques que hoje sdo valorizados pelo acesso aos cursos
d“agua foram planejados para controle de enchentes e sistemas de tratamento de agua (SPIRN,
op. cit).

De acordo com os estudos da autora, as cidades que aproveitam o potencial de
armazenamento das cheias e do tratamento das aguas evidenciam como parques e areas verdes
podem ser multifuncionais. Portanto, a autora afirma que: “a chave para alcangar solu¢des
eficientes, efetivas e econdmicas € uma compreensdo das varias maneiras como as aguas
se movem através da cidade” (SPIRN, op cit, p. 161, grifo nosso).

Concordando com a autora, Allaman (2003) apud Mello (2008) ao analisar as
intervencdes em margens de rios aponta alguns erros comuns: por um Gnico ponto de vista, 0
enfoque univoco demasiadamente intervencionista e a visao funcionalista em que os artificios
agem contra a natureza — no caso especifico, os rios; por outro lado, o enfoque radical de
intangibilidade da natureza que muitas vezes acaba por provocar 0 esquecimento. Assim, 0
autor (op. cit, p. 24) sugere que 0s projetos nas faixas marginais de rios devem considerar a

dimensdo simbolica, a geografia, a paisagem e os “humores proprios de cada curso d’agua”,
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procurando alternativas que modifiquem os estados de esterilidade dos rios urbanos, e
simultaneamente possibilitem a qualificagdo da vida citadina.

Embora, hoje se tenha um grande conhecimento dos processos naturais e sociais, pouco
se tem feito efetivamente, especialmente nas regides menos desenvolvidas, para aplicar as
informacdes obtidas, com vistas em planejar cidades sustentaveis, respeitando os processos
ambientais e sociais. Apenas uma parte desse conhecimento tem sido utilizada no
estabelecimento de normas de uso e ocupacdo dos solos urbanos pelo poder publico, e
geralmente esses conhecimentos sdo encarados como restritivos e punitivos, € ndo como
oportunidade de novas formas de planejamento urbano que permitam a interacdo harmonica
entre 0S processos naturais e 0s urbanos.

Os desafios para construir cidades resilientes e sustentaveis ao longo do tempo
ultrapassam solugdes de problemas técnicos e/ou ambientais, confirmando problemas
associados ao planejamento urbano-ambiental e ao dominio institucional das gestdes publicas.
A relacdo de harmonia entre as cidades e seus rios, insere-se num contexto bastante complexo
na qual diversas necessidades sociais e ambientais exigem novos paradigmas, ndo s6 dos
governantes ou planejadores urbanos, mas da sociedade civil como um todo, que € responsavel

pelo ambiente sustentavel.
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PARTE 2 - QUESTOES TEORICO - METODOLOGIAS
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Figura 21: Stream of consciousness.
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O ciclo de uma pesquisa se estabelece num processo de trabalho em
espiral que comega com um problema ou uma pergunta e termina
com um produto provisério capaz de dar origem a novas
interrogacdes (MINAYO, 1999, p. 26).

CAPITULO 3
Base tedrico-metodolégica para a investigagio da nogio de
sustentabilidade na concep¢io dos projetos
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Inicialmente este capitulo discute sobre 0s aspectos conceituais referentes aos processos
de recuperacdo de rios urbanos e do urbanismo sensivel as aguas. Feito este embasamento
tedrico foram realizadas consideracdes sobre as escolhas que justificam a adocao da teoria das
facetas no desenho da investigacdo, a medida que se constroi a estrutura e hipotese da pesquisa.

3.1 Recuperacéo de rios urbanos

E notavel o interesse crescente pelo tema de recuperagio de rios urbanos, ndo s6 no
meio académico, a midia também vem difundindo noticias sobre cdrregos em processo de
recuperacdo e implementacdo de parques ao longo das faixas marginais dos cursos d“agua
demonstrando a preocupagdo com 0s espagos ribeirinhos. Nesse sentido, percebe-se a
valorizagéo de alternativas que proponham uma relacédo harmoniosa entre as cidades e seus rios,
que além de serem menos dispendiosas, sdo solu¢es mais satisfatorias em longo prazo.

Ao se referir a processos que visam a recuperacdo dos rios urbanos, geralmente se
encontram diferentes terminologias referentes a estas iniciativas como restauracéo, reabilitacéo,
revitalizacdo, renaturalizacao e remediacao. Por vezes, os termos sdo utilizados sem que exista
uma convergéncia conceitual sobre o objetivo e alcance, sem deixar claro o que se pretende
obter com diversos tipos de intervengdo. Importante ressaltar aqui, que independente dos
diferentes conceitos em relacdo a este processo, 0 que interessa nesta pesquisa sao todos os
processos que visam a melhoria do estado do curso d"agua e de seu entorno.

Como exposto na introducéo, o termo recuperagdo de rios urbanos foi adotado nesta
pesquisa embasado nas definicbes do Programa URBEM sobre as tipologias de intervencéo
urbanisticas que possibilitam o resgate dos sistemas fluviais. Segundo este programa a
recuperacdo de rios significa melhoria do estado do curso d"agua e seu entorno, tendo como
objetivo uma valorizacdo geral dos atributos ecologicos, sociais, econdémicos e estéticos. Para
fundamentar o conhecimento sobre os processos de recuperacdo de rios urbanos, torna-se
necessario conhecer 0s varios conceitos referentes a esta questdo, que serdo expostos
sucintamente a seguir.

Importante ressaltar que além do URBEM ha outros grupos e movimentos de ambito
internacional comprometidos com a melhoria dos rios urbanos sdo eles: Projeto Switch —
Iniciativa da Unido Europeia / 2005, com sede na Holanda/ Delft, coordenado pelo Intitute for
Water Education da Unesco que envolve 15 paises e 32 institui¢des, dentre elas, o Programa de
Recuperacdo Ambiental de Belo Horizonte - DRENURBS; e 0 FISRWG: Federal Interagency

Stram Restoration Working Group, nos Estados Unidos com a cooperacdo de 15 agéncias
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federais do governo americano. Além das outras iniciativas ja citadas no sub-capitulo 2.2 -
Préticas que consideram as dindmicas das aguas urbanas.

O termo Restauragéo de Rios Urbanos vem sendo amplamente empregado no meio
técnico e cientifico internacional e se fundamenta na recuperacdo das condigdes sustentaveis
do rio e de suas funcdes e servigos ecossistémicos. A restauracao de rios normalmente acontece
depois de constatadas alteracdes que possam modificar a estrutura dos mesmos e impedir 0 seu
restabelecimento (FIRWG, 2001). Na mesma linha Wohl et al (2005) corroboram definindo
Restauragdo de Rios Urbanos como: “auxilio ao restabelecimento de melhores condigdes para
a ocorréncia de processos hidrolégicos, geomorfoldgicos, e ecolégicos num ambiente
degradado, assim como a reposi¢ao de componentes danificados do sistema natural”.

Porém, Wade et al (1998) advertem que a recuperacdo de um rio ao seu estado natural
é algo impraticavel, pois as condi¢des anteriores as modificagdes antropicas ndo sdo totalmente
conhecidas e porque ndo se sabe se a situacdo atual conseguiria suportar as condicGes
precedentes. Assim, diversos autores advertem que, em grande parte dos casos, a recuperagao
dos rios € um processo que pode ser definido como parte de um retorno funcional e / ou
estrutural (no seu sentido amplo) de um curso de dgua para uma condicdo de pré-degradacao.

O segundo termo mais difundido — Reabilitacdo de rios urbanos — que segundo
Findlay & Taylor (2006) a reabilitacdo de rios € um processo representado por acdes que pode
trazer um retorno parcial das condi¢des biologicas e fisicas do rio, podendo restituir as funcoes
ecossistémicas. Assim a reabilitacdo se baseia nos principios ecoldgicos através da aplicacdo
de medidas de controle estruturais e ndo estruturais.

As Medidas de controle estruturais sd@o entendidas aqui como obras de engenharia,
implantadas para reduzir o risco das enchentes, sendo elas extensivas ou intensivas. As acoes
referentes as medidas extensivas sdo aquelas que agem na bacia hidrografica, procurando
modificar as relacBes entre precipitacdo e vazdo, utilizando agdes como a alteracao da cobertura
vegetal do solo, que é responsavel em reduzir e retardar os picos das cheias e controlar a erosdo
da bacia. As medidas intensivas sdo as a¢des que agem e modificam diretamente 0s cursos dos
rios. (Tucci, 2004).

Medidas de controle ndo estruturais sdo medidas de convivéncia com o rio, que buscam
reduzir os danos ou mesmo as consequéncias das inundacdes ndo por meio de obras, mas pelo
uso de normas, regulamentacdes e programas. Podem ser agrupadas em: regulamentacao do
uso da terra; construgdes a prova de enchentes; seguro de enchente; previsdo e alerta de

inundacdo; educacdo ambiental; dentre outras. (Tucci, 2004).
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No que se refere a Revitalizagdo de Rios Urbanos, versa sobre a conservacao,
preservacao e recuperacdo ambiental dos rios, através de acbes integradas que promovam a
melhoria das condi¢cBes ambientais e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, assim como, a
melhoria da qualidade da &gua para seus usos multiplos (MMA/FNMA, 2005).

Dentre as acOes integradas realizadas em intervencdes de revitalizacdo de rios, da-se
destaque a reducdo de fontes pontuais de poluicdo integrada a recomposi¢do da mata ciliar. Ao
implantar acGes de melhoria de saneamento basico, normalmente se inicia com a coleta e
tratamento de efluentes domésticos, diminuindo o langamento de fontes pontuais de poluicao,
0 que contribui para a melhoria da qualidade da agua. Em paralelo é importante que se inicie
um processo de recomposicdo das matas ciliares em varios trechos do rio, desenvolvido pelo
poder publico em parceria com a sociedade civil, de forma a conseguir resultados mais efetivos
e a oportunidade de promover educacdo ambiental.

No que se refere aos demais termos — Renaturalizacdo e Remediacdo — seus usos tém
sido mais restritos, assim como, seus conceitos bem menos difundidos, quando comparados aos
anteriores. De acordo com Binder (2001) Renaturalizacé@o de rios consiste na recuperacao de
rios de modo a regenerar 0 ecossistema buscando o mais préximo possivel o restabelecimento
de sua biota natural. Por se constituirem em intervencdes mais amplas que envolvem
recomposicao da biota aquatica e a conservacao das areas naturais de inundagéo, assim como
acOes que visam a melhoria da qualidade da agua sdo considerados mais dificeis de serem
viabilizadas. E por fim, o termo Remediacdo de rios ocorre quando h& impactos ambientais
muito intensos, sendo inviavel o retorno do rio a suas condi¢Bes originais, neste caso a
recuperacdo se da através da constituicdo de um novo ambiente modificado (FINDLAY e
TAYLOR, 2006).

Portanto, considera-se pertinente a relativizacdo do conceito recuperacdo de rios
urbanos, sabendo-se que 0 mesmo é um procedimento bastante complexo que abrange diversos
aspectos além dos urbanisticos. As intervencdes que envolvem processos de recuperacdo de
rios urbanos podem ser bastante distintas, dependendo dos objetivos que se pretende alcancar
em cada caso, das caracteristicas de cada local, da area de insercdo, do envolvimento da
sociedade civil, assim como, dos gestores publicos responsaveis pela contratacdo, realizacéo,
viabilidade e gestdo do projeto.

Cabe enfatizar que a definicdo sobre quais objetivos devem ser alcancados esta
diretamente ligado a condicdo de recuperacdo que se ambiciona alcangar, num determinado
periodo de tempo e do contexto no qual se insere o trecho alvo de intervencdo. Segundo Wade

et al (1998), esta etapa de declaracéo e acordo dos objetivos se destaca no processo de tomada
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de decisdo. Os autores também destacam que as propostas para rios urbanos precisam dar
prioridade & conservagdo dos cursos de agua na sua condi¢cdo mais natural possivel.

Para Leff (2003) a recuperagdo dos rios urbanos deve se fundamentar na “produgdo a
partir dos potenciais ecoldgicos da natureza e das significacfes e simbolismos destinados a
natureza pela cultura. Esta leva a uma politica do ser, da diversidade e da diferenca, que
reformula o sentido do uso da natureza na produgdo” (op cit, p 18). Riley (1998) argumenta que
bem diferente do que vem sendo proposto nos projetos convencionais para rios urbanos, que
visam ao atendimento de um Unico objetivo, 0s projetos de recuperacdo de rios urbanos devem
atender objetivos multiplos, promovendo vérios beneficios para a populagdo. Assim, segundo
0 autor, 0s projetos urbanisticos nos rios urbanos carecem de buscar condigdes de equilibrio
desses ecossistemas através da recuperacéo de sua estrutura, funcdo e dinamica natural.

Assim, a escolha do termo recuperacdo de rios urbanos nesta pesquisa, se deve ao
alcance de sua abordagem, respaldada no conceito de melhoria do estado dos cursos d"agua e
de seu entorno. Rohde et al (2006), lembram que a recuperacdo de rios urbanos ndo atinge
apenas o0 seu estado ecoldgico, mas também os aspectos socioecondmicos, estes devem ser
analisados na identificacdo das propostas de intervencao mais adequadas. Sob essa perspectiva,
0s autores apontam a infraestrutura existente, a precaucdo contra inundacdes, as areas de lazer
e recreacdo, como 0s aspectos de maior relevancia na fase de selecdo. Estas solucdes além de
beneficiar as condi¢des hidroldgicas e hidraulicas da bacia hidrogréafica, controlam o uso das
areas inundaveis, com a criacdo de areas de lazer e recreacdo como areas verdes, parques
lineares, dentre outros, e possibilitam a reinsercdo dos cursos de agua como elementos
paisagisticos no tecido urbano.

Ressalta-se que o papel social dos rios urbanos é extremamente valioso na promogéo de
melhoria da qualidade de vida, diz respeito ao papel do rio e de suas areas verdes no ambito de
todas as relacGes sociais que podem ser desenvolvidas em torno dos rios urbanos como exemplo:
recreacdo, lazer, praticas esportivas, contemplacdo da natureza, de inclusdo e coesao
sociocultural, assim como mobilidade e circulacdo de pessoas.

Do ponto de vista ecoldgico / ambiental, a populacdo urbana necessita de um maior
contato com 0s rios e suas areas naturais adjacentes, as quais podem abrigar uma maior
biodiversidade, com corredores ecoldgicos, parques e areas de conservacdo, possibilitando a
reducdo de inundacGes, erosdes, assoreamentos, diminuicdo de temperatura e melhoria da
qualidade do ar.

Quanto aos beneficios econémicos promovidos pelos projetos de recuperacdo de rios,

ainda sdo pouco conhecidos, dificultando a visibilidade dos mesmos. Ha& poucos estudos que
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mensurem os reais beneficios, especialmente os econdmicos. Estes ganhos normalmente ndo
entram nas contas dos economistas, pois sao ganhos indiretos como por exemplo: reducdo de
gastos com a saude da populacdo, arrecadacdo de impostos, valorizacdo de imdveis e atracao
de novos empreendimentos. Entretanto, a contabilizacdo destes ganhos econdmicos é
fundamental na sensibilizacdo e convencimento dos investidores e do poder publico, fazendo
com que virem prioridades nas agendas governamentais.

Ao contrério disso, a crescente degradacdo do regime hidrico e a descaracterizacdo das
florestas, ocupacOes irregulares, e ainda a realizacdo de acbes de inundacGes pontuais,
desarticuladas e impactantes ocasionam, na maioria das vezes, prejuizos sérios a economia,
visto que sociedade ndo é informada da falsa seguranca das suas obras de inundacdo e da
necessidade de sua participacéo na prevencdo e mitigacdo dos impactos ambientais, juntamente

com o poder publico.

3.2 Urbanismo sensivel as aguas

Percebe-se uma tendéncia, em escala mundial, de resgate dos sistemas fluviais, a qual
atribui as aguas urbanas um papel de suma importancia na sociedade, que extrapola as funcdes
utilitaristas, dando lugar a uma visdo mais abrangente de usos maltiplos e integrados, chegando
ao conceito de “cidades sensiveis a agua”, adotando a &gua como foco de desenvolvimento.

O conceito de “Gestdo do Ciclo da Agua Urbano” foi introduzido na Australia
(UNESCO, 2008) e aponta a conectividade e interdependéncia dos recursos de agua urbana
e atividades humanas e a necessidade de gestdo integrada. Segundo Wong (2006) para
gerenciar os impactos do desenvolvimento urbano nos cursos d"agua se deve dar atencao a todas
as fases do ciclo da agua e se necessita de uma abordagem integrada.

O ciclo da agua urbano, esbocado na Figura a seguir, apesar de sua complexidade,
propicia uma boa base para estudar o equilibrio hidrico e o deslocamento de estoques de dgua
das areas urbanas. O ciclo da 4gua urbana tem inicio na captacdo da agua (num rio, lago, ou
aquifero) passando por tratamentos adequados numa Estacdo de Tratamento de Agua — ETA
para poder ser utilizada para consumo e abastecimento humano. Depois de consumido, como a
carga de poluentes € muito grande, a &gua deve ser tratada com a ajuda do homem antes de ser
lancada novamente nos cursos d’agua. Sua gestdo total se aplica as condicGes climaticas,
fisiograficas, ambientais e socioculturais, bem como aos niveis de desenvolvimento, com
modificagdes apropriadas (UNESCO, 2008).
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Figura 22: Ciclo da agua urbano desde a captacdo da agua até sua devolucédo nos lagos e reservatorios.
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Fonte: UNESCO (2008) adaptado pela autora, 2016.

O conceito de “ciclo da 4gua urbano” proposto pela UNESCO (2008) confirma a
conectividade e interdependéncia dos recursos de agua urbana as atividades humanas, com a
necessidade de gestdo integrada. As categorias bésicas de gestdo da agua englobadas nesta
abordagem incluem: 1) Conservacdo de agua (gestdo da demanda) incluindo: uso eficiente de
agua; substituicdo de formas da paisagem; e substituicdo dos processos industriais (agua
reciclada); 2) Gestdo de aguas residuais e abastecimento de agua, aguas subterraneas, aguas da
chuva: abastecimento de agua mais econémico e confiavel, gestdo do fluxo ambiental
(adiamento da expansdo da infraestrutura, retorno das aguas aos lagos), fornecimento de
paisagem urbana aquatica, substituicao de fontes ndo potaveis de dgua (reuso de aguas residuais
e aguas da chuva), protecdo do escoamento das dguas da poluicdo; 3) Reuso e tratamento de
aguas residuais, como uma base para descarte de poluentes potenciais, ou um substituto para
outras fontes de abastecimento de 4gua para usos ndo potaveis (UNESCO, 2008).

Com base nos estudos aqui expostos, e em especial a experiéncia australiana (WSUD),
definimos aqui que o urbanismo sensivel as dguas se trata de um novo paradigma da gestdo
integrada do ciclo da dgua urbana. O qual deve combinar as varias disciplinas de engenharia,
sociais e ciéncias ambientais associados, trazendo sensibilidade a 4gua nas escalas do desenho
urbano, assim como, no planejamento territorial. Com base nas experiéncias praticas aqui
expostas, 0 urbanismo sensivel as aguas deve ter como premissa o planejamento ambiental
e desenho urbano de forma a superar algumas das deficiéncias associadas as solucbes

tradicionais de engenharia hidraulica.
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O programa australiano WSUD por ser referéncia mundial em gestéo integrada de aguas
pluviais serviu como referéncia projetual e conceitual em nosso estudo, pela semelhanga ao
Brasil, do ponto de vista das dindmicas e das condigdes naturais. Assim como, por este projeto
ser a raiz da ideia forca que nos conduziu a formulagdo do conceito do urbanismo sensivel as
aguas. Por tal razdo, é importante compreender tais licGes de modo a ver como tal modelo de
desenvolvimento pode ser aplicado nas cidades brasileiras.

Assim, compreende-se que o urbanismo sensivel as aguas, dentro de sua abordagem
sistémica, deve integrar o planejamento urbano com a gestdo das aguas urbanas de forma a
promover a protecdo e conservacao do ciclo urbano da dgua. Dessa forma, deve possibilitar a
gestdo da agua urbana considerando os ciclos hidroldgicos e ecoldgicos; incorporando medidas
estruturais e ndo estruturais, de forma a afetar diretamente e indiretamente o comportamento
dos moradores, quanto ao uso da agua.

Além disso, o urbanismo sensivel as aguas deve adotar como abordagem de
planejamento as técnicas de infraestrutura verde e os principios de desenho urbano que
consideram o clima, a seguranca da &gua, a protecdo contra cheias e a saude ecoldgica das
paisagens terrestre e aquatica, desde a escala de toda a bacia a escala do lote. Assim, ao pensar
em implementar o urbanismo sensivel as aguas deve-se reconhecer gque todos os fluxos de agua
no ciclo da dgua urbano sdo um recurso: a agua potavel, a agua da chuva, as aguas de drenagem,
cursos d’agua potavel, aguas cinza (agua das pias de banheiro, chuveiro ¢ lavanderia), aguas
negras (banheiro e cozinha) e mineracdo de agua (esgoto).

Segundo 0 WSUD, varios elementos da cidade, inclusive edificacGes, vias, e espagos
abertos podem colaborar para a gestdo sustentavel da agua. Ou seja, 0 acesso a agua pode ser
cada vez mais por meio da gestdo da captacdo local e com isso solicitar menos de captacao
externa. As vias podem coletar as aguas pluviais, as edificacdes podem ser pontos para diminuir
a poluicdo de aguas pluviais por meio de jardins, e etc. Dessa forma, com o passar do tempo,
ird se constituir a resiliéncia dos recursos hidricos e dos ambientes aquaticos sob as pressoes
antropicas e as mudancas climaticas. Nesse processo, a participacdo da populacdo € uma peca
fundamental, desde a concepc¢do do projeto até o monitoramento e gestdo em curto, médio e
longo prazo.

Assim, baseado nos principios do WSUD, os principios basicos do urbanismo sensivel
as aguas poderiam ser resumidos em:

o Gestdo integrada das aguas (potavel, residuais e pluviais);

e Integracdo da gestdo das aguas urbanas na escala individual do lote a escala regional;
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o Integracdo da gestdo sustentavel das &guas urbanas com planejamento urbano e
territorial; e
« Integracdo das medidas estruturais e ndo-estruturais no manejo sustentavel das aguas
urbanas.
Parafraseando Hoban & Wong (2006) para se analisar o desempenho do planejamento
e desenho urbano é necessario considerar a gestdo do ciclo da &gua urbano e os beneficios
socioecondmicos do planejamento urbano e das areas urbanizadas e ndo apenas as taxas de
escoamento e infiltracdo de agua. Essa forma holistica de ocupacéo ecologicamente sustentavel

estdo representadas no diagrama e figura a seguir:

Quadro 02: Diagrama para alcangar a resiliéncia por meio de ocupacdes ecologicamente sustentaveis.

Ocupacao Ecologicamente Sustentavel

v
v v v vt v y

Uso do solo — producdo de | Transporte | Energia | Desenvolvimento Populagéo
alimentos, preservacéao Urbano Sensivel a

Residuos

ambiental. Agua

!

Aguas Sensiveis

Gestdo Integrada do ciclo da 4gua urbano — solugées
sustentaveis

Conservacdo de 4gua potavel — gestdo da demanda,
opcdes de abastecimento sustentdvel, reuso de &gua cinza e
da &gua reucperada, uso da &gua subterranea, recuperacéo e
infiltracdo de aquifero.

Minimizagdo da &gua residual — gestdo da demanda,
reuso das &guas pluviais, melhoria do tratamento de esgoto,
recuperacdo do influxo de infiltracdo para proteger as aguas
subterréneas.

Gestdo da dgua pluvial — melhoria da qualidade das aguas
pluviais, reuso de &guas subterraneas.

Protec&o aos ecossistemas aquaticos.

Desenho Urbano e Forma Construida
Integracéo dentro do Desenho Urbano:
Planejamento urbano, arquitetura,
movimento de pedestre, gestao de trafego e
desenho de vias, recreacdo e gestéo de
areas livres publicas, conforto humano e
microclimas, sentido de lugar e identidade,
resposta ao clima e a topografia, resposta a
fatores socioecondmicos.

Realcar a paisagem e caracteristicas do
habitat.

Criacéo de uma Ecologia Urbana

Fonte: “WSUD resilience to Climate Change”. Introduction to WSUD, 2006.
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Figura 23: Balango Hidrico WSUD.

Balango Hidrico Urbano Balango Hidrico WSUD

precipitacao precipitacdao

, ’ evapotranspiragao
agua potavel e
aqua virtual

)

redugao da redugdo no

evapotranspiragao consumo de
agua potavel

" aproveitamento
redso de da agua da chuva
aguas cinzas

: : | Qiento de escoamento

grandes volumes aguas pluviais
de escoamento de
i ma qualidade redugdo da descarga
redugao da A i i
lnflltsqéo de aguas residuais infiltragdo
estado
4 estado
descarga de aguas residuais ‘ natural 8 alterado Fonte: adaptado de Hoban e Wong
(2006)

Fonte: Hoban e Wong, 2006.

Assim ao promover o0 urbanismo sensivel as d&guas poderd se aumentar
consideravelmente as superficies permeaveis, podendo promover a acumulacédo temporaria das
aguas e 0 seu reaproveitamento, minimizando assim 0s impactos negativos do processo de
urbanizacdo tradicional de forma a contribuir na: reducédo dos picos de volume e de escoamento
superficial; minimizacéo do transporte de poluentes; protecdo dos sistemas naturais; integracao
do tratamento dos cursos d“agua na paisagem urbana; reutilizacdo das aguas pluviais de forma
a substituir outras fontes de agua em locais que ndo precisam de niveis de qualidade da agua

elevado; e por fim, contribuir na minimizacéo dos custos de desenvolvimento e gestao.

3.3 O desenho da investigacao através da Teoria das Facetas

A teoria das facetas é um procedimento de pesquisa criado e desenvolvido por Louis
Guttman, em meados do século XX ao publicar em 1965 o artigo “A Faceted Dedinition of
Intelligence” na ansia de preencher a auséncia de clareza de definicdo dos problemas
empregados no campo das Ciéncias Sociais. Estateoria tem sido utilizada em diversos campos
de conhecimento, que tem como preocupacgdo conservar a integracdo entre conceitos e dados
para promover sua legitimacdo em sistemas multidimensionais e para possibilitar mediacdes
com base em teorias. Esta teoria propde procedimentos para a identificacdo de componentes

conceituais e para descrever suas relacoes.
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De acordo com Canter (1985) o enfoque da teoria das facetas possibilita uma base
estrutural da pesquisa, e sendo uma metateoria, formula e testa teorias. De acordo com Bilsky
(2003) a teoria das facetas utilizada como método de pesquisa, € um procedimento que envolve
trés aspectos: oferece principios sobre como esbocar pesquisas para a coleta sistematica dos
dados, bem como, oferece um marco de referéncia formal que possibilita o desenvolvimento de
teorias. Neste sentido, € um procedimento metatedrico. Além disso, exibe uma variedade de
métodos para analisar os dados com um minimo de restricGes estatisticas; e por fim, permite
relacionar sistematicamente o delineamento da pesquisa, o registro de dados e a sua analise, ou
seja, facilita suposicoes teoricas (hipdteses) de forma a averiguar empiricamente sua validade.

Nesta mesma visdo, Buschini (2005) defende que a teoria das facetas possibilita
desenhar melhor uma pesquisa, aperfeicoando a exatiddo do instrumento de coleta de dados.
Segundo este autor, esta teoria pretende manter o controle sobre a correlagcdo entre os niveis
tedricos e empiricos da pesquisa. O uso da teoria das facetas necessita inicialmente que se
esclareca o que se quer saber ou conhecer, a informacéo prévia dos conceitos ou categorias que
delineiam a pesquisa. Estes podem vir da literatura sobre o assunto, ou de exploracées in loco.

Em seguida, séo considerados os conjuntos de elementos pertinentes a serem analisados,
com o intuito de estabelecer os aspectos. Estes elementos sdo denominados de facetas. Esta
etapa consiste na formulacdo das hipoteses, identificar as facetas do modelo tedrico e suas
relacBes com os outros elementos julgados relevantes, as outras facetas. De acordo com Bilsky
(2003) existem trés tipos de facetas: o primeiro tipo se refere a populacéo de sujeitos da pesquisa
(background). O segundo se refere ao conteudo das variaveis pesquisadas (conteudo). Estas
duas facetas juntas originam o campo de interesse (dominio). E o terceiro tipo de faceta se refere
ao universo das relacGes ou respostas dos sujeitos pesquisados (racional comum).

Segundo Monteiro (1989), apds a identificacdo de todas as facetas, as mesmas devem
ser relacionadas entre si para montar um quadro conectivo sob a forma de uma sentenca
estruturadora geral que constitui as relacdes entre todas as facetas por meio de seus diversos
elementos. Cada delineamento de facetas define uma pesquisa especifica resumindo-se numa
sentenca estruturadora. Tal sentenca ndo s6 adiciona as diferentes facetas de interesse da
pesquisa, mas também, aponta as suas relacdes reciprocas, utilizando nexos. Monteiro (op cit)
destaca que a producdo de uma sentenca estruturadora pode servir ao mesmo tempo de insumo

da pesquisa, como seu produto final:

A primeira sentenca estruturadora geral é um produto de exploracBes e
convicgBes iniciais que reflete a hipGtese sobre os elementos a serem
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investigados e suas relacBes. A segunda € o produto final das observacGes
empiricas, que possam corroborar ou contestar as suposi¢Ges antecipadas
(MONTEIRO, 1989, p 191).

O delineamento da sentenca estruturadora possibilita sistematizar as questdes de
observacdo dentro de uma estrutura unificada contribuindo para a clareza e flexibilidade da
elaboracdo, e andlise de uma questdo de pesquisa. Assim, a sentenca é uma forma de explicitar
todos 0os componentes da pesquisa e a relacdo entre eles, onde serdo consideradas todas as
combinacgdes possiveis empregando um elemento de cada faceta. Logo, a sentenca fornece a
terminologia formal para as hipdteses a serem testadas.

De acordo com Monteiro & Loureiro (1994) a teoria das facetas tem sido considerada
como uma base imprescindivel na area de avaliacdo ambiental por possibilitar clara descrigcdo
dos multiplos componentes dos ambientes fisicos, assim como, a forma como os ambientes séo
vivenciados pelos seus usuarios. Na area de avaliagdo ambiental, pesquisas apontam que
existem normalmente trés tipos de facetas, que representam os componentes estudados: o foco,
que se refere a elementos de cunho geral ou central e elementos especificos ou periféricos; o
referente que séo os diferentes aspectos pelos quais se baseia a avaliagéo; e o nivel que se refere
a escala de avaliacao.

Ao se definir as questdes de pesquisa atraves do mapeamento, o conjunto de dominio
do mapeamento diz respeito aos atributos essenciais das questdes sugeridas, englobando as
facetas de foco, referente e nivel. O conjunto imagem ou racional comum corresponde as
respostas possiveis que geralmente é representado em escalas de valores. Ao organizar as
facetas em frases estruturadas, possibilita-se a constituicdo dos elementos, o registro das
observac0es e a coleta dos dados de forma sistémica.

Assim, o pesquisador é obrigado a fazer a revisdo de instrumentos ja existentes,
verificando a teoria original e sua operacionalizacdo, e se necessario revisando os diferentes
aspectos tedricos, as facetas (Bilsky, 1993). A leitura da sentenca estruturadora deve ser feita
da esquerda para a direita, utilizando a cada vez um elemento de cada faceta. Dessa maneira
podem derivar tantas frases quantas diferentes combinacGes haja entre os elementos
pertencentes ao campo de interesse da pesquisa. Buscando exemplificar os contornos de um
modelo de avaliacdo do ambiente, apresenta-se uma sentenca desenvolvida por Monteiro
(1992):
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Quadro 03: Sentenca estruturadora geral de satisfacéo residencial

Em que extensdo vocé esta satisfeito em FOCO
l.geral
2.particular
NIVEL DE EXPERIENCIA
com sua l.casa
2.bairro em relacdo a
REFERENCIAL DE EXPERIENCIA OBJETIVOS
I.dimenséo I.morar
2.localizagéo 2.morar ampliado
3.servigos visando 3.trabalhar

4 socializar

RACIONAL COMUM = SATISFAQAO
I.ndo, definitivamente ndo

2.nd0 mesmo

3.ndo muito

4.pouco

5.considerando alguns aspectos, sim
6.muito

7.sim, muito mesmo

Fonte: Monteiro (1992, p 09)

Na pesquisa sobre satisfacdo residencial, de todas as provaveis combinacdes, de
quarenta e oito conjuntos de elementos, Monteiro (1992) escolheu apenas vinte e sete, avaliados
como 0s mais relevantes, 0 que gerou vinte e sete questionarios, com o objetivo de tornar a

coleta de dados menos cansativa e facilitar a sua aplicacéo.

3.2 Aplicacao da Teoria das Facetas na investigacao

A sentenca estruturadora serviu nesta pesquisa como um desenho que ajudou a definir
as observacOes empiricas da pesquisa, onde todas foram registradas. A sentenca indica sobre o
que incide nas observacdes da pesquisa, e também ao omitir algumas observacoes, o que ndo
incidiu num determinado estudo. Na presente pesquisa, 0 interesse é identificar como 0s
projetos de recuperacdo de rios urbanos, em sua concep¢do, abordam a nocdo de
desenvolvimento sustentavel, sabendo-se que a hipdtese geral aqui elaborada constitui o ponto
inicial para o estabelecimento do sistema de defini¢do dos aspectos que estdo sendo estudados
(as facetas). Como se pretende testar a hipotese, a melhor forma de comecar a definir esse

sistema conceitual é apresentando o pressuposto geral da pesquisa.
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Como j& abordado antes, esta pesquisa parte da premissa que as intervengdes
urbanisticas que tém como perspectiva a recuperacao dos rios urbanos tém grande possibilidade
de contribuir as condi¢des de sustentabilidade urbana, considerando que a recuperacao de rios
tem um papel fundamental para viabilizar a conservagdo ambiental, a melhoria da infraestrutura,
e respectivamente, a qualidade de vida da populacdo. Dentro dessa perspectiva, intervengdes
que visam possibilitar o resgate dos sistemas fluviais através de processos de recuperacéo dos
cursos de agua e de seu entorno e adotando a abordagem do urbanismo sensivel as aguas,
possibilitardo uma valorizacdo geral dos atributos ecoldgicos, sociais, econdmicos e estéticos.

A partir do exposto, com a intengdo de formular a sentenca estruturadora geral de
analise de como os projetos de recuperacdo de rios urbanos abordam a noc¢do de
desenvolvimento sustentavel, lidando com o objeto de estudo, foi analisada a bibliografia
referente ao tema em estudo verificando 0 que os autores apontam como imprescindivel em
projetos de recuperagdo de rios urbanos, quando se objetiva condi¢fes de sustentabilidade.
Depois foram analisadas algumas experiéncias praticas desenvolvidas dentro do periodo entre
1990 até 2015.

A complexidade do ecossistema rio num ambiente urbano € imensa e é necessario nao
esquecer que junto ao processo natural, ha o processo social, que é determinado pelos processos
econémicos, socioculturais, que se inter-relacionam com o sistema natural. Com a hipotese em
mente (que projetos que visam a recuperacao de rios urbanos, tendo como objetivo um ambiente
sustentavel, teriam que propor intervencées que inter-relacionem os sistemas atuantes de modo
a promover os efeitos ao longo do tempo) ao considerar 0 conhecimento tedrico e empirico, 0
proximo passo foi determinar as facetas e seus elementos internos.

Tal processo foi bastante complexo, uma vez que cada uma das facetas necessita
abranger em seus elementos todo o universo de fatores que possam constituir a analise dos
elementos chaves que possibilitam o urbanismo sensivel as &guas em projetos de recuperacao
de rios urbanos, em diferentes realidades. Dessa forma a sua formulagdo foi bastante dificil
visto que a mesma passou por inimeras revisdes e reformulacdes, com o objetivo de exaurir ao
maximo as possibilidades das categorias conceituais e seus elementos chaves.

As facetas relacionadas ao conjunto de dominio foram assim definidas: a primeira faceta
esta relacionada com o nivel da experiéncia, esta diretamente associada a intersetorialidade
da gestdo: mais especificamente entre a gestao do solo urbano e a gestdo hidrica no que diz
respeito ao planejamento urbano e estratégias de gestdo integrada do ciclo d"agua; protecgdo e
conservagao do ciclo urbano da agua; minimizacdo das aguas residuais; gestdo das aguas

luviais; e protecdo aos ecossistemas aguaticos. Assim, foi denominada de “escala espacial”
p
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com base nos recortes territoriais de desenho urbano apontados por Lamas (1993), do
planejamento e gestdo urbana por Souza (2002) e dos recortes territoriais da hidrologia urbana
propostos pelo WSUD foram consideradas nesta pesquisa trés diferentes tipos de escalas onde
podem ocorrer as intervencGes que possibilitem com o ambiente sustentavel: 1) local; 2)
municipal; e 3) da bacia hidrogréfica.

A segunda faceta, ainda relacionada com a gestdo, aborda sobre o tipo de
“participaciao” dos atores que podem se engajar em projetos de recuperacao de rios urbanos.
Neste caso consideramos: 1) apenas um tipo de ator; 2) até dois tipos de atores; 3) varios
tipos de atores (tais como agentes publicos, agentes privados, academia, populacdo, ongs,
dentre outros).

A terceira faceta esta relacionada ao referencial da experiéncia, se refere aos “efeitos
nos sistemas”. Partindo da premissa que o desenvolvimento sustentavel necessita de uma
abordagem sistémica, assim consiste na delimitacdo dos sistemas que instituem a nogédo de
desenvolvimento sustentavel. Assim, nesta pesquisa foram considerados 0s seguintes sistemas:
1) — Natural; 2) — Construido; e 3) — Social.

E por fim, a quarta faceta diz respeito ao foco da experiéncia, que também esta
relacionada a gestdo, ao ponderar os diversos processos de planejamento e gestdo para
implantacdo e dos efeitos provocados pelas intervencGes de recuperacdo de rios urbanos e
quanto a sua durabilidade no tempo. Denominada de “tempo” foram consideradas: 1) de curto
prazo; 2) de médio prazo e 3) de longo prazo.

O proximo passo foi propor a amplitude de respostas que se espera da analise dos casos.
Este € o racional comum a todas as demais facetas, e por conseguinte, foi formulada a pergunta
através da sentenca estruturadora geral de em que medida os projetos de recuperacédo de rios
urbanos abordam a nocdo de desenvolvimento sustentavel. Esta pesquisa propés uma escala
ordenada que vai de: considerando alguns aspectos, sim; muito; e muitissimo.

Assim a sentenca estruturadora geral age como um desenho que liga todas as facetas
(background, conteddo, racional comum) e deriva em uma frase que norteia o projeto de
instrumento de coleta de dados. Esse desenho reflete a hipotese formulada na pesquisa, sobre
as relacBes entre os elementos das facetas, sendo exatamente estas relacbes que foram testadas
na pesquisa empirica. Assim, todas as facetas utilizadas para descrever o objeto estudado estdo
presentes na sentenca estruturadora geral de analise de como os projetos de recuperacéo de rios

urbanos abordam a no¢édo de desenvolvimento sustentavel, se constituindo da seguinte forma:
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Quadro 04: Sentenca Estruturadora de andlise da nogdo de desenvolvimento sustentavel em
projetos de recuperacdo de rios urbanos

Em que medida projetos de recuperacéo de rios urbanos ao propor intervencdes na

ESCALA ESPACIAL envolvendo majoritariamente a PARTICIPACAO de

E1 —local (referente da experiéncia) P1 —apenas um tipo de ator

E2 — municipal P2 — até dois tipos de atores

E3 — bacia hidrografica P3 — vérios tipos de atores
promovem efeitos nos num periodo de

SISTEMAS  (referente da experiéncia) TEMPO  (foco da experiéncia)
S1 — Natural T1 - curto prazo

S2 — Construido T2 — médio prazo

S3 — Social T3 - longo prazo

RACIONAL COMUM = ABORDA A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Considerando alguns aspectos, sim
2. Muito
3. Muitissimo.

A partir da sentenca estruturadora geral, os elementos das facetas de contetdo (escala
espacial, tipo de participacao, efeitos nos sistemas e tempo) podem ser organizados de forma
semelhante a uma analise combinatéria de matematica produzindo ao todo 81 diferentes
conjuntos (E3 x P3 x S3 x T3), que representam uma relacao especifica. O racional comum
representa o conjunto de possibilidades de respostas, ou seja, cada um desses estruturantes
compartilha de um racional comum, que apresenta a variedade de trés respostas possiveis. A
sentenca estruturada aqui sera ponderada em relacdo aos resultados empiricos que podem
refutar ou reafirmar a formulacdo feita aqui. Dessa forma, apds a interpretacdo dos dados, uma

nova sentenca estruturadora pode ser constituida como decorréncia dos resultados empiricos.
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PARTE 3 - CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

= = SSeac.,




87

Figura 24: Marginal Tieté, Sdo Paulo/ SP em abril/2012; Figura 25: Praca da Bandeira — Rio de Janeiro em 2014;
Figura 26: Inundacéo na cidade catarinense no Rio Grande do Sul.
; - g w7 ] \ Sy
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Fonte: http:.ensinodias.com.br/; Fonte: http://salacristinageo.bIogspot.com.br/
Fonte: http://veja.abril.com.br/

Cidades invadindo as aguas, e as aguas invadindo as cidades tem se tornado
cena bastante corriqueira, resultado dos antigos conflitos entre os “dominios”
do homem e da natureza (COSTA, 2006, p 10).

CAPITULO 4
A relacio entre 3s cidades e seus rios
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A luz dos processos de urbanizacdo das cidades, neste capitulo buscou-se trazer a
problematica do tratamento que é dado aos rios urbanos, através de ocupacdes pela populacdo
e também pelas intervencdes urbanisticas realizadas nas faixas marginais dos rios urbanos, em
nivel internacional e nacional ao longo do tempo. Neste mesmo enfoque foi abordada também
a questdo da gestdo das aguas no Brasil e no Estado de Pernambuco e das implicacdes das
ocupacdes das faixas marginais de rios urbanos. Por fim, discute-se a necessidade de
consolidacdo de um novo paradigma considerando-se que homem e natureza evoluam
sucessivamente, por meio de beneficios mutuos, sem que nenhum se sobreponha ao outro.

A contextualizagdo do problema de pesquisa em questdo foi realizada dentro do
paradigma da complexidade, ao se tratar de uma visdo interdisciplinar sobre os sistemas
complexos adaptativos, dateoria do caos, do comportamento dos sistemas distanciados
do equilibrio termodindmico. Segundo Morin (2000, p 206) “o pensamento complexo é
essencialmente o que trata com a incerteza e que ¢ capaz de conceber a organizagdo”. A0 Se
buscar entender como ocorre a relagdo entre os “dominios” do homem e da natureza, através
do espaco e tempo, a aplicacdo do pensamento complexo e contextualizado incita a investigacao

de possibilidades para uma relacdo de harmonia entre homem e natureza.

4.1 Urbanizacédo e a relagdo das cidades brasileiras com seus rios

Na histéria das civilizagdes, os cursos dagua como rios, corregos e riachos foram
definidores para o desenvolvimento das cidades, seja pelas razdes funcionais, estratégicas, ou
culturais. Os exemplos classicos como Mesopotamia, Egito e a civilizacdo greco-romana,
evidenciam o inicio da formacdo das cidades, quando a populacdo deixou de ser némade,
aproveitando a oportunidade de sobreviver com a agua disponivel, que favoreceu na agricultura,
na criacao de animais e atividades sanitarias.

O processo de degradacao ambiental tem acontecido de forma global, com vistas a
expansdo dos centros urbanos, que se tornaram responsaveis pelo comprometimento do
ambiente natural. Com a finalidade de melhorar a salubridade das cidades industriais europeias
e americanas pos-liberais, a doutrina do higienismo foi adotada no final do século XIX. Vérias
intervencdes urbanisticas foram realizadas na conjuntura mundial que ocorreram a partir da
degradacdo dos recursos naturais e do intenso processo de urbanizagdo nos aglomerados
urbanos, as quais tiveram repercussdo social, ambiental econémica em longo prazo. A primeira

e mais notavel cidade que passou por uma reforma urbana estrutural e higienista nesse periodo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistemas_complexos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistemas_complexos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_do_caos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_dos_sistemas
http://pt.wikipedia.org/wiki/EquilÃ­brio_termodinÃ¢mico
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foi Paris, onde houve uma grande preocupacao estética com o embelezamento dos espagos
publicos visiveis.

Desse modo, se deu inicio as grandes obras de abertura no tecido urbano, com
demoli¢des, alargamento de ruas para propiciar ventilagdo nas moradias e obras que visavam a
eliminacdo de areas Umidas e alagaveis. Naquele momento, o planejamento urbano das cidades
em nivel mundial, aconteceu atendendo principalmente aos aspectos sociais, culturais e
econdmicos, crendo que o meio fisico deveria adequar-se as atividades do homem.

Nesse contexto, 0s rios e demais corpos hidricos sofreram grandes impactos derivados
do processo de urbanizacdo das cidades que com o passar do tempo transformaram areas de
grande valor ecoldgico e paisagistico em paisagens residuais e invisiveis. Dessa forma, areas
de acomodacao natural das aguas das chuvas foram eliminadas pelo sistema de drenagem
higienista, e pela pavimentacdo de extensas areas para dar lugar a empreendimentos
imobiliarios ou vias marginais expressas para veiculos motorizados.

Assim, a ocupacédo de areas de bacias hidrograficas, em areas de mananciais e regides
sujeitas a enchentes em épocas de chuva se tornou bastante comum. A ocupacéo dessas areas
pelo ambiente construido aconteceu, em sua grande maioria, de forma bastante predatdria,
removendo a vegetacao existente, transformando os corpos hidricos em locais de descarte de
todo tipo de lixo e esgoto, implantando aterros sanitarios nos mananciais, mudando a
permeabilidade do solo e por fim sobrecarregando a polui¢do nos corpos hidricos.

No Brasil também aconteceu assim, o processo de urbanizacdo, influenciado pela
colonizacdo dos povos ibéricos, promoveu a ocupacdo de varzeas e matas ciliares com o uso de
padrdes urbanisticos e sanitarios da época medieval e moderna. Grande parte das cidades
brasileiras se estabeleceu originalmente as margens dos rios, motivadas por razdes de defesa ou
utilitdrias, na medida em que estes também serviram para o abastecimento d’4gua, para o
transporte e para a comunicacao.

Mas, além destes motivos, a presenca destes ecossistemas nas cidades proporcionava
outros servicos aos habitantes, por meio das vegetacdes ciliares e da sua fauna. Além disso, as
margens dos rios provocam efeitos relaxantes, enriquecendo a paisagem urbana e assumindo
um papel de arejamento, assim como, contribuem para a regulagem hidrica e para a reducéo do
impacto da cidade construida sobre o meio ambiente. (MAYRINCK, 2009)

Mas essa relacdo inicialmente harménica da época colonial tornou-se progressivamente
conflituosa. O processo de urbanizacdo do pais acarretou uma progressiva degradagéo dos rios,

na medida em que o homem, como agente transformador da natureza, estabeleceu com os rios
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uma relacdo de dominio (MAYRINCK, 2009). Embora desde 1925 Saturnino de Brito ja

apontasse algumas alternativas:

[...] o homem pode estabelecer ou restabelecer condi¢des naturais acessorias
para que as aguas das chuvas se detenham na sua descida rapida pelas encostas
e pelos talvergues torrenciais, e nas dilatacbes pelas varzeas alagadicas, de
modo a retardar a afluéncia do volume total que tenha de se escoar pelo curso
principal (BRITO, 1944).

Como forma de enfrentar as cheias periddicas e as condigdes geradas pelos altos niveis
de contaminacdo, que significavam ameacas de epidemias para os habitantes, no inicio do
século XX, comecaram a ser feitas as primeiras intervengdes urbanisticas sobre 0s rios nas
cidades brasileiras, que se desenvolveram prioritariamente no campo da engenharia hidraulica,
seguindo os moldes urbanisticos realizados no século anterior, nas regiées mais desenvolvidas
(COSTA & MEDEIROS, 2002).

Naquele momento, o conceito de drenagem urbana formulado por engenheiros,
correspondia a ideia de aparelhar o espago urbano para o crescimento das cidades, através de
aterros de areas inundaveis, da canalizacdo de rios e controle de enchentes e da eliminacdo de
areas de risco, como charcos e pantanos. Assim, muitos rios, antes sinuosos, passam a ter seus
cursos retificados, aumentando a velocidade de escoamento das aguas.

A intensa urbanizacdo no Brasil, iniciada desde a década de 1930 com a industrializacéo
do pais, foi se tornando bastante cadtica ao atender principalmente aos interesses do
desenvolvimento econdmico, pressupondo que 0S recursos naturais eram inesgotaveis, podendo
ser utilizados e alterados ilimitadamente. Isto tem provocado a criacdo de espagos, em sua
grande maioria sem qualidade fisico-ambiental, onde se percebe o comprometimento da
qualidade do espaco urbano, o aumento da exclusao social e da pobreza urbana.

E importante lembrar que em 1933, o Congresso Internacional de Arquitetos Modernos
— CIAM elaborou a carta de Atenas, na qual formalizou os principios do Moderno Planejamento
Urbano Funcionalistas. Esses principios tracaram diretrizes urbanisticas com a construcdo de
condominios residenciais verticais e impessoais implantados em parques gramados, que ao
longo do tempo se transformaram em &reas com grandes problemas sociais e culturais,
induzindo ao fim da rua, como centro de vitalidade urbana.

Os conceitos preconizados por Le Corbusier, Wright, dentre outros arquitetos e
urbanistas, tém promovido grande impacto nas paisagens contemporaneas, sob orientacdo de
politicas urbanas que promovem o espraiamento urbano e a construcao de vias expressas para

circulagdo de veiculos motorizados. Na concepcdo de Le Corbusier, e de toda geragdo de
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urbanistas modernos, a cidade se erguia por meio da imposicao do tracado cartesiano sobre as
formas do territorio natural. Dessa forma, a concepcdo funcionalista de cidades e bairros
subordinados ao transporte automotivo tem colaborado para o desaparecimento de ecossistemas
nativos, assim como, para a perda de espacos de convivéncia com diversidade social e cultural,
em detrimento da circulagdo de veiculos em alta velocidade.

Este modelo de cidade moderna segue o arquétipo de espigbes residenciais em
condominios fechados, sem nenhuma relacdo com a rua; edificacdes climatizadas e iluminadas
artificialmente e vias expressas para priorizar veiculos individuais. As ruas comerciais e
residéncias sdo substituidas por grandes complexos fechados. Assim por depender de veiculos
motorizados esse modelo urbano consome bastante energia e polui bastante ao emitir gases de
efeito estufa.

H& inumeras criticas sobre esse modelo, dentre elas, pelo dinamarqués Jan Gehl,
planejador urbano que tem seu trabalho focado nas pessoas. As criticas internacionais a este
modelo comegaram desde meados do século XX quando varios arquitetos e urbanistas como
Jacobs em seu livro “The death and life oj great american cities” (Morte e vida das grandes
cidades americanas) publicado em 1961 teve grande impacto sobre o modo de planejar cidades,
que dentre outros problemas, provocavam a anulacdo de diversidades sociais e culturais e de
espacos multifuncionais.

Em meio a este cenario, especialmente apds a década de 1950, com o intenso
crescimento populacional’ e a urbanizagao intensificada no Brasil, o estado de degradagio dos
rios urbanos se agravou ainda mais com a precariedade de saneamento basico, com 0 aumento
da poluicdo ambiental e com as transformac@es hidroldgicas e morfoldgicas nos leitos dos rios
para o crescimento das cidades.

Contribuindo com este quadro de degradacdo, neste mesmo periodo a industria
automobilistica e a de construcdo civil se instalaram no Brasil, influenciando fortemente na
configuracdo das cidades brasileiras, quando estas industrias comecaram a ter um papel
preponderante no crescimento econdmico. Ambas seguem investindo fortemente no pais,
contando inclusive com subsidios do governo federal para estimular a compra de imoveis pelo
setor privado, que tem promovido o espraiamento da cidade que depende da construcédo de vias
e a compra de carros, no lugar de apoiar investimentos em transporte publico.

Deste modo, no Brasil se destacam dois momentos historicos que contribuem para a

evolucdo da degradagdo dos rios urbanos: o modelo de urbanizacdo pds 1964, baseado na

7 Ap6s a década de 1960, a populagdo urbana passou de 45% para 81% em 2000. Atualmente mais de 84% da
populacdo brasileira vive em éreas urbanas (IBGE, 2010).
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implantacdo dos sistemas Vviarios ao longo dos fundos de vale, ou seja, nas planicies de
inundag&o; e as acdes de canalizagdo/confinamento em concreto dos cursos d’agua na década
de 1970, modelos que continuam sendo utilizados em grande parte das cidades brasileiras.

A canalizacdo dos rios como forma de gestdo das aguas urbanas baseia-se na concep¢do
higienista, onde o que se pretende é mandar para longe o lixo, 0 mau cheiro e a polui¢do. Essa
concepcao também visa combater as inundagdes. Entretanto, constatou-se que a canalizacdo
nao resolve o problema das inundagdes, muitas vezes pode até agrava-lo, pois com a retificacdo
dos cursos d’agua ao aumentar a velocidade da &gua, provoca inundacGes a jusante. Dai a
necessidade de se pensar formas alternativas de tratar os rios urbanos, com vista na reducéo dos
riscos ambientais e hidroldgicos aos quais a populacao esta exposta.

Importante destacar que desde o inicio da decada de 1970, periodo da consciéncia
ecoldgica e ambiental, varios paises localizados em regides mais desenvolvidas vinham
formulando uma nova forma de tratar seus rios urbanos. Nas ultimas décadas, os esforcos pela
limpeza dos rios urbanos tém ocorrido ndo so nas regides mais desenvolvidas, mas também nas
regibes menos desenvolvidas como: no Rio Tamisa, que divide Londres e foi considerado
biologicamente morto em 1957; outro grande rio europeu que foi revitalizado € o Reno, que
corta nove paises, entre eles a Alemanha. A Coreia do Sul, localizada numa regido menos
desenvolvida, também fez um esfor¢co gigantesco para revitalizacdo de um rio, desde os anos
1970, o Rio Cheonggyecheon, que passa pela capital Seul, estava coberto por vias expressas,
que finalmente foram demolidas em 2003. Nestes paises, diferentes autores nos campos da
geografia e do paisagismo comecam a tratar da relacdo entre rios e cidades, chamando atencéo
para as transformacdes e processos de degradacéo sofridos pelos rios urbanos.

Ao analisar as transformac@es que vém ocorrendo nas metropoles brasileiras, percebe-se
em sua grande maioria, que o planejamento urbano dispensou a atencdo a natureza ao dar
enfoque a moradia, a organizacao e a salubridade dos espacos, sem considerar as caracteristicas
e capacidade dos sistemas naturais, especialmente o fluvial. Da mesma forma, os aspectos
socioambientais tém sido relegados a segundo plano, sendo substituidos por uma abordagem
centrada no chamado empresariamento urbano, o qual segundo Harvey, se caracterizaria,
principalmente, pela parceria publico-privada, tendo como objetivo politico e econémico
imediato muito mais o investimento e o crescimento econémico.

Vivemos cada vez mais em areas urbanas, fragmentadas e sujeitas ao conflito. No
decorrer dos anos entre 1990 até 2015, o processo de urbanizacdo no Brasil passou por uma
transformacéo de escala, inserindo-se numa escala global. O paradigma do Estado provedor

vem ao longo do tempo sendo substituido pelo de um Estado de tendéncia liberal. A visdo
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integrada da cidade e da sociedade deu lugar aos interesses particulares, sendo substituida pela
concepcao de locais estratégicos, pelo planejamento das areas de risco. Assim a cidade passa a
ser regida pelo capital imobiliério vinculado ao capital financeiro, ao capital corporativo e ao
aparato de Estado cada vez mais conduzido pela l6gica empresarial. (ROMERO & SILVA,
2011)

Neste caso, a falta de uma politica de desenvolvimento ambiental em meio urbano se
evidencia e provoca disfun¢des no crescimento urbano, admitindo expansdes desnecessarias na
malha urbana de acordo com o interesse do mercado, possibilitando a construcdo imprépria do
sistema viario, ocupando fundos de vale e impermeabilizando areas de varzea. (MARICATO,
2011, a). Percebe-se que a opgao de crescimento dominante tem contribuido para a continuacao
de materializacdo de irracionalidades no uso e ocupacgéo do solo, convertendo fundos de vale
em avenidas, areas de protecdo ambiental em loteamentos, ocupando varzeas, e contribuindo
para 0 aumento dos problemas socioambientais, que de acordo com Maricato (2011, b) a

questdo urbana ndo tem entrado na agenda politica:

O que se tem feito nas cidades brasileiras sdo consertos de obras, sem planos
e sem politica urbana, [...] ainda se faz hoje, através do Programa de
Aceleracio do Crescimento - PAC?®, obras que tapam corregos e que
impermeabilizam os fundos de vales (MARICATO, 2011, b).

Assim, o0s corpos d’'dgua que antes eram prerrogativa importante para o0
desenvolvimento das cidades, se transformaram em problemas socioambientais para as mesmas.
Este processo de transformagdo dos rios ao “sabor” do homem trouxe como consequéncia o

desequilibrio funcional e psicossocial fora de controle.

A extensividade da ocupagdo urbana conjuntamente com a intensificagdo do
uso do solo, agravaram os problemas da gestdo das dguas nas cidades em seus
varios aspectos: abastecimento, esgotamento, drenagem, elemento urbano de
lazer e paisagismo, etc. As dguas ndo invadem as cidades, elas é que foram
invadidas por essas. Da relagdo simbiotica, passou-se para a relagdo
conflituosa com catastrofes cada vez mais frequentes. Hoje se convive com as
catastrofes das enchentes e dos deslizamentos que causam ndo somente
transtornos cotidianos, mas graves prejuizos materiais (...) além de perdas de
vidas humanas (CARVALHO, 2003, p. 23).

8 PAC — programa do governo federal que visa promover o crescimento econémico, geracdo de emprego e
melhoria das condi¢des de vida da populacdo brasileira, por meio de incentivo ao investimento privado, aumento
do investimento publico em infraestrutura, desoneragdo e aperfeicoamento do sistema tributério, melhora do
ambiente de investimento e medidas de longo prazo. Fonte: Ministério da Fazenda disponivel em
www. fazenda.gov.br acesso em maio de 2012.
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Entretanto, mesmo os rios urbanos que se transformaram em canais de drenagem e de
esgoto, em estado elevado de degradacédo, ainda assim, estes tém funcbes para o equilibrio
ambiental dos sistemas urbanos e dentre os seus usos deve ser considerado 0 “uso de
existéncia”, que € um dos valores da ética da sustentabilidade. Com o crescimento das cidades
e a especializacdo das profissdes, a tarefa de enxergar a cidade e a regido préxima a ela como
um sistema tornou-se mais complexo, no entanto, imprescindivel.

Acredita-se que em grande parte das cidades brasileiras se faz necessério reduzir a
tensdo sobre a infraestrutura ja criada. Mais do que medidas de controle estruturais, para evitar
as inundacdes, se faz mister a adogdo das medidas ndo estruturais, como o planejamento e a
restricdo de ocupacdes, para ndo gerar a eliminacdo das areas Umidas e degradacdo ambiental

das areas que deveriam ser conservadas.

Figura 27: Sistematizacdo dos tipos de medidas de controle contra as inundacdes.

Barragens, reservatorios e bacias de

retencio
Modificagdo nos leitos regularizacgo fluvial Medidas de
- controle da agua
Diques g

Medidas estruturais
Protecdo das constructes

Modificactes na bacia de escoamento
Projetos de drenagem e protecdo contra
cheias
Previsdo de cheias, sistemas de aviso e
planos de emergéncia

Medidas de
controle do Solo

Medidas nao - Regulamentacao de planos

estruturais

Auxilio financeiro
e reducéo de
danos

Aquisicdes e transferéncias

Seguro de cheias

Informacéo e Educacéo Publicas

Fonte: SARAIVA (1999) apud GORSKI (2008, p 82)

A visdo limitada de intervir com obras estruturais ndo corresponde mais as necessidades
reais das cidades, o que entdo, como ilustrado na Figura acima, remete a uma visao integrada
de acbes, as medidas ndo estruturais, que levem em consideracdo o ambiente urbano e as

relacBes entre os sistemas que o compdem. Afinal, como aponta Costa (2006, p 10):

Os rios sdo importantes corredores ecoldgicos que permitem a presencga de
circulagdo da flora e fauna no interior das cidades (...) sdo espacos livres
publicos de grande valor social, propiciando oportunidade de convivio
coletivo e lazer que atendem aos mais diversos interesses (...) olhar para as
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relaces entre cidades e rios a partir de sua bacia hidrogréafica nos permite
expandir e entrelacar suas dimensdes culturais e ambientais (op. cit. p10).

Desta forma, é urgente o convivio equilibrado entre o ambiente construido e o natural,
sobretudo os rios, dormentes ou correntes, sdo indispensaveis a sobrevivéncia sadia da urbe e a
qualidade de vida da sua populacéo, pois os rios podem promover uma condicdo privilegiada
aos seus habitantes, especialmente aqueles que vivem nas areas adjacentes, por poder desfrutar
do habitat com grande variedade de espécies bioldgicas, dos recursos hidricos e das melhorias
microclimaticas. (PENNING — ROWSELL & BURGESS, 1997 apud BRITTO, 2006).

4.2 O marco regulatdrio e a questdo da gestdo das dguas no Brasil e em Pernambuco

A degradacdo das bacias hidrograficas atinge diretamente e indiretamente toda a
populacdo urbana, por meio da satde e bem estar, bem comao, as atividades sociais e econdmicas,
sem esquecer, da fauna e flora que sobrevive deste ecossistema. Neste sentido as aguas dos rios
urbanos recebem destaque em razdo de sua importancia, por ser um recurso finito, vulneravel
e pelo altissimo custo para viabilizar a recuperacdo desse ecossistema ap0s um processo de
degradacéo.

Entretanto, com a industrializacdo no Brasil, 0 potencial energético dos sistemas fluviais
passou a ser bastante explorado, mesmo com a instituicio do Codigo das Aguas em 1934, o
qual visava a regulamentacdo dos usos da agua. Segundo Machado (2003) a consciéncia da
necessidade de uma visdo que contemplasse o gerenciamento dos usos multiplos dos recursos
hidricos, revendo a supremacia do setor hidroelétrico prevaleceu no Brasil até a década de 1990.
O Cddigo das aguas também conhecido pelo Decreto n® 24.643/1934 é até hoje considerado
avancado para a época, em que congregou conceitos e ideias que foram aplicadas na
Constituicdo Federal de 1988. Seus principais pontos positivos sdo o tratamento dos corpos
hidricos a partir do conceito de “4guas” e a desvinculacdo da propriedade das aguas com a do
solo, ainda que persista a classificacdo das aguas de propriedades particulares.

Quase trinta anos depois do Codigo das Aguas, surgiu a Lei 4.132/1962 que aborda
sobre a desapropriacdo por interesse social. Apesar da legislacdo ambiental ter evoluido, ndo
surgiu nada de especial para as dguas publicas, que passaram a ser consideradas, pontualmente
em legislacdes urbanisticas, como se observa na citada Lei em seu Art 2° areas de interesse
social:

VI - (...) as terras e &guas suscetiveis de valorizacdo extraordinaria, pela
conclusdo de obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos,
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transporte, eletrificagdo, armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que
ndo sejam ditas &reas socialmente aproveitadas;

VII - a protegdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e de
reservas florestais (BRASIL, 1962, p. 442 — 443).

Entretanto, o crescimento demogréafico intensificado nas cidades brasileiras, desde
meados da década de 1950, passou a demandar outros aparatos legais das possibilidades de uso
do solo urbano. Neste contexto, surgiu a Lei n® 4.711/1965, que institui o Cédigo Florestal, o
qual visa garantir a protecdo da vegetacao nativa basicamente por meio de dois instrumentos: a
Reserva Legal e a Area de Preservacdo Permanente - APP. Esta lei passou por varias revisoes,
sendo a versdo valida e em vigor a Lei Federal n° 12.651/2012 que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa e altera as Leis n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, a 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e a 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n?4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n? 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001.

Esta Lei, desde sua primeira versao, definiu as APPs como os “espagos cuja vegetacao
deve ser preservada ou reparada por cumprirem objetivos concretos de protecdo de mananciais
¢ beiras de rios, topos de morros e encostas” (FERREIRA; FRANCISCO, 2003, p. 96). Dentre
as APPs citadas acima, daremos destaque nesta pesquisa as localizada ao longo dos rios,
cdrregos e riachos. Estas areas sdo consideradas, pelo Codigo Florestal, de extraordinaria
importancia, por colaborarem para a conservacéo das condi¢des saudaveis dos mananciais e por
inibirem processos erosivos e de assoreamento. As faixas de APPs em margens dos cursos
d“agua sdo instituidas em funcdo de um Unico critério: a largura do leito, variando de trinta a

quinhentos metros que de acordo com o Codigo Florestal Brasileiro:

Art. 4°, inciso | - Da delimitacéo e protecdo das areas de preservagdo permanente dos rios
(rurais ou urbanos): As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de: (BRASIL, LEI n°® 12.651/2012)

Quadro 05: Largura das faixas de prote¢do de acordo com leito do rio

LARGURA DO RIO OU | LARGURA DE MATA CILIAR DA CADA
CORREGO LADO DO RIO OU CORREGO
Atée 10 m 30m
10 4 50m 50m
50 &4 200m 100m
200 a 600m 200m
Mais de 600m 500m

. Fonte: LEI n° 12.651/2012.



97

Na primeira versdao do Cddigo Florestal, aprovado em 1965, as larguras de APPs as
faixas marginais dos cursos d"agua eram menores. A largura da faixa marginal para rios com
largura inferior a dez metros era de apenas cinco metros. O aumento desta largura s6 aconteceu
em 1986 através da Lei Federal n° 7.511, quando consideravel parte das faixas marginais de
rios ja estava ocupada. Nas vérias alteracdes realizadas no Cddigo Florestal, a despeito das
APPs urbanas, ndo se estabelece nenhum tratamento diferenciado entre as areas urbanas e rurais.
Assim, de acordo com a Ultima alteracdo prevista na Lei n° 12.651/2012 a mesma permite que
a intervencdo ou a supressdo da vegetacdo nativa fique a cargo da lei municipal, prevista nos
Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupagdo do Solo, contanto que se respeite os limites
estabelecidos ao que se refere o Cdédigo Florestal.

Segundo a Lei Federal n° 12.651/2012, no seu Art. 8° a intervencdo ou a supressdo de
vegetacdo nativa em APP somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental. Seu § 2°diz que a intervencdo ou a supressdo de
vegetacdo nativa em APP podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungéo
ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras habitacionais e de
urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse social, em areas
urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda (BRASIL, LEI n° 12.651/2012).

Desta forma a referida alteracdo realizada em 2012 permite que 0 processo de
urbanizacdo das cidades aconteca em detrimento da conservacdo dos cursos de agua. Ao
estabelecer autonomia aos municipios, fica @ mercé de seus interesses e responsabilidades
deliberar e fiscalizar a remocéo da vegetacéo nativa nas margens dos cursos d“agua, permitindo,
por meio do discurso de “utilidade publica” ¢ por meio da anuéncia da gestdo municipal, que a
cidade cresca sobre as areas de espraiamento das dguas, como aconteceu em varias cidades
brasileiras, sem uma avaliacéo apropriada dos impactos ambientais em longo prazo.

Em 1979 a relacdo entre meio urbano e natural é abordado de forma mais direta através
da Lei Federal n° 6.766 /1979, a Lei do Parcelamento do Solo Urbano, ao considerar em seu
Art. n° 2° & 5° como elemento de infraestrutura basica, os equipamentos urbanos de
escoamento de aguas pluviais, as redes de esgotamento sanitario e de abastecimento de agua
potavel, definindo-0s como elementos imprescindiveis para areas habitacionais, incluindo as de
interesse social.

No inciso I, do artigo citado, o parcelamento do solo em terrenos alagadigos e/ou sujeito
a inundag&o € vetado; e no inciso V, nas areas de preservacdo ecoldgica, ressalta-se que o Art.

n° 4, inciso 11, define que os loteamentos deverdo atender, dentre outras questdes:
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[...] ao longo das &guas correntes e dormentes (...) sera obrigatoria a reserva
de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacao especifica (BRASIL, 1979, p 583).

Ao explanar esta lei, percebe-se mais uma vez, que a gestdo dos corpos d"agua aparece
na legislacéo urbanistica®, restringindo a ocupacéo de suas faixas marginais depois que grande
parte destas ja estavam ocupadas. Assim, percebe-se que grande parte das dificuldades nas
questBes sobre as APPs e de proposi¢des adequadas ao Codigo Florestal para as areas urbanas,
se encontra na falta de entendimento da importancia de proteger as faixas marginais de rios
urbanos. Tucci (2002, 2004) destaca que a tendéncia da urbanizacdo no Brasil baseada na
expansao irregular, da pouca atencdo a regulamentacdo urbana com projetos de drenagem
inadequados, como as canaliza¢cdes, provocando impactos ambientais e sociais significativos
ao longo do tempo.

Somente com a publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, é que foi incorporado o
conceito do desenvolvimento sustentavel possibilitando um redirecionamento no modelo de
planejamento urbano e promovendo uma valorizacdo das relagcdes entre 0 homem e o meio
ambiente, com recomendacdes de recuperacdo dos sistemas ambientais, por meio da
incorporacdo de valores socioambientais. Nesse momento, 0 meio ambiente passou a ser
percebido como o lugar onde ocorrem 0s processos naturais e socioculturais. Pois até ent&o, as
politicas publicas e ambientais tratavam os rios e suas margens de forma dissociadas, o rio no
ambito do planejamento ambiental e suas margens pelo planejamento urbano, sem uma gestao
conjunta de ambos (MAYRINCK, 2009).

Com a institucionalizacdo da Constituicdo Federal no Brasil, em 1988, algumas
mudancas com relacdo ao planejamento e as politicas urbanas e ambientais foram estimuladas,
com o objetivo de superar as visoes tradicionais do ambiente natural/cultural, trazendo um novo
paradigma que sugeria um sistema integrado no gerenciamento desses recursos, e assim, uma
mudanca na gestdo dos ambientes naturais e construidos. Com vista em atender ao novo
paradigma que se delineava, inspirado pelos varios eventos como Carta da Terra, Agenda 21,
Agenda Marrom, Agendas Habitat | e Il e etc, foi aprovada a Politica Nacional de Meio
Ambiente PNMA — Lei n°® 6.938 em 1981. A PNMA tem por objetivo a preservacdo, melhoria

® Em 1989, o Cédigo Florestal foi novamente alterado pela Lei n° 7.803, com repercussdo direta para a conservagio
das faixas marginais de cursos d"agua, acrescentando o paréagrafo Gnico do Art. 2°, estabelecendo que para 0 meio
urbano, a delimitacdo de APP ao longo de rios, entre outros, deverdo observar legislacdo baseada nos planos
diretores, fato diretamente relacionado com o processo de municipalizagdo que ocorreu ap6s a Constituicdo
Federal.
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e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais condi¢es ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e & protecdo da
dignidade da vida humana (...) (BRASIL, 1981, p. 671).

Dentre outras atribuigdes, a PNMA criou o Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, ¢érgédo consultivo e deliberativo que estabelece no Artigo 8°, inciso VII como
competéncia do CONAMA “o estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e & manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente hidricos” (BRASIL, 1981, p671). O CONAMA ao propor
uma compatibilizagdo entre as dimensdes social, econémica e ambiental, estabelece um marco
na legislacdo ambiental brasileira, inserindo em seu conteddo normativo a ideia de
sustentabilidade. Em 1983 o CONAMA recebe a competéncia de fixar os critérios para o
Estudo do Impacto Ambiental — EIA. Em 1986 e 1987 foram criadas as Resolugdes do
CONAMA n° 1/86 e n° 237/97 que respectivamente definem responsabilidades, critérios
basicos e diretrizes gerais para a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA como um instrumento
da PNMA e define empreendimentos que necessitam de Estudo de Impacto Ambiental — EI1A e
do Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente - RIMA

A Avaliacdo de Impacto Ambiental — AlA se constitui num conjunto de procedimentos
que visam assegurar que se faca um exame sistematico dos impactos ambientais decorrentes do
projeto / programa/ plano / politica. Os objetivos da AlA sdo os seguintes: subsidiar autoridades
a decidir pela melhor alternativa, confrontando com a alternativa zero da ndo execucéo da obra;
e considerar os impactos ambientais como um critério de deciséo.

Em seguida, foi aprovado o Decreto 99.274/90, que estabeleceu 0 SISNAMA — Sistema
Nacional de Meio Ambiente, que depois virou o Ministério do Meio Ambiente. Também foi
criado como 6rgdo executor o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis. Estas medidas tinham como objetivo estabelecer normas e critérios
guanto ao controle e manutencao da qualidade ambiental e uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os recursos hidricos.

A obrigacdo da elaboracao de um estudo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, na forma
de um EIA/RIMA, é imposta apenas para algumas atividades com potencial altamente poluidor,
pelos érgéos licenciadores competentes (estadual, municipal e o IBAMA) e pela legislacdo
pertinente como a Resolucdo CONAMA n°1 de 1986, no ambito do processo de licenciamento
ambiental. O EIA e o RIMA s&o um conjunto, a diferenca entre estes dois documentos € que
apenas 0 RIMA é de acesso publico, pois o EIA contém maior namero de informacdes sigilosas

a respeito da atividade.
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Assim, o texto do RIMA deve ser mais acessivel ao publico, e instruido por mapas,
quadros, gréficos e tantas outras técnicas quantas forem necessarias ao entendimento claro das
consequéncias ambientais do projeto. O EIA/RIMA s&o feitos por uma equipe multidisciplinar,
pois deve considerar o impacto da atividade sobre os diversos meios: natureza, patriménio
cultural e historico, o meio ambiente do trabalho e o antrdpico.

Nesse contexto, a politica ambiental no Brasil, passa por uma mudanca, da visdo
utilitarista para uma mais abrangente dentro da perspectiva da qualidade de vida e do
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, neste momento, ainda ndo ocorreu o
redirecionamento, que possibilitasse a gestdo integrada dos rios urbanos que abrangesse as
diferentes politicas publicas (MORAIS, 2005). Este redirecionamento s6 comegou a ocorrer a
partir de 1995, por meio da Medida Provisoria que alterou 0 nome do Ministério do Meio
Ambiente, acrescentando-lhe a expressao “Recursos Hidricos”.

Foiem 1997, que foi criada a Lei Federal n® 9.433/97, a qual instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH, conhecida como Lei das Aguas e a criagio do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH os quais trazem a divisao do territorio
nacional em bacias hidrograficas, constituidas como unidades de planejamento. A criacdo da
Lei das Aguas foi considerada um marco importante no campo politico, pois a partir deste
instrumento a questdo da agua passa a ser tratada de forma especifica, prevendo a criacdo de
comités de bacias hidrograficas, como processo decisério sobre medidas e formas de
intervencao nas bacias, alem de considerar a agua como um bem publico.

Essa forma de gerir a agua além de evidenciar a importancia desse bem, institui que sua
gestdo aconteca de forma integrada e com efetiva participacao social. Em 2000, foi criada
a Lei 9.984/2000, que dispds sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua — ANA, entidade
integrante da SINGREH e responsavel pela implementacdo da PNRH. Cabe destacar que a Lei
das Aguas, em seu capitulo Il (Art 3°) prevé, entre as diretrizes instituidas para a sua
implementacdo, a articulacdo do planejamento regional, estadual e nacional, bem como, a
articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo.

Déa-se destaque também ao seu capitulo 1V o qual prevé que os instrumentos da PNRH,
0S “Planos de Recursos Hidricos”, sdo classificados como “planos diretores que visam
fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos”
(Art. 6°), contendo no minimo: “I - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos; Il -
analise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades produtivas e de
modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo” (Art. 7°) (BRASIL, 1997, p.02). Ao verificar

esses dois capitulos da Lei das Aguas demonstra-se que essa lei aponta e fundamenta legalmente
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a necessidade de articulacdo entre o planejamento e a gestdo do solo urbano com a dos recursos
hidricos.

Em 2007, foi promulgada a lei n°® 11.445/2007, que vem estabelecer as diretrizes basicas
para 0 saneamento no pais. Trata-se, de um marco regulatorio do setor, que intensifica o
processo de universalizacdo do acesso ao saneamento basico e aponta para uma reforma
institucional das atividades de gestao e regulacdo, envolvendo governos, prestadores de servico,
industria, agentes financeiros e sociedade, por meio de suas organizacGes e canais de
participacdo. Os municipios, estados e o distrito federal deverdo estabelecer legislacdes, normas
e entidades préprias de regulacdo, para as atividades operacionais dos servicos. Esta lei define
a obrigatoriedade de todos os municipios, na elaboragdo tanto da Politica, como do Plano de
Saneamento Bésico (BRASIL, 2009).

Dentre as caracteristicas relevantes da lei 11.445/2007, esta a definicdo de saneamento
basico, que no passado esteve sempre voltada para a importancia do abastecimento de agua —
dentro de uma perspectiva de ampliacdo estrutural da oferta baseada em uma concepgéo de
inesgotabilidade dos recursos hidricos (BRITTO, 2009) — e esgotamento sanitario. A lei trata
saneamento, neste novo contexto, como o0 conjunto de servicos, infraestruturas e instalacfes
operacionais ndo apenas para abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, mas
também para drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos (como coleta e disposicédo final do lixo urbano).

Prevé, ainda, entre outras obrigacdes do Poder Publico: a necessidade de elaboracéo de
um plano de saneamento basico como objeto de um planejamento integrado (que € um dos
instrumentos mais importantes da politica); o estabelecimento de mecanismos de controle social
e de um sistema de informacgfes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional de
InformacBes em Saneamento. Observa-se que, a partir dos principios de universalizacéo,
participacdo e descentralizacdo e da nogdo de saneamento de maneira mais integrada, esta é
uma lei que vem trazer a ideia de saneamento ambiental, ou seja, pretende tratar o setor de
forma sistémica e articulada as outras politicas publicas como, por exemplo, ao
desenvolvimento urbano, habitacional, ao setor de recursos hidricos (quando é expresso que 0S
planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas

em que estiverem inseridos).
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— O Marco regulatério no estado de Pernambuco

Na mesma época em que foi estabelecida a PNRH, também foi estabelecida a legislagao
estadual referente a gestdo dos recursos hidricos no estado de Pernambuco através da Lei n°
11.426 de 1997 por meio dos Decretos de n°20.269 de 1997 que “Dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da outras providéncias” e o Decreto n° 20.423 de 1998 que “Dispde sobre a
conservacdo e a protecdo das aguas subterraneas no Estado de Pernambuco e d& outras
providéncias”.

A Lei Estadual n°® 11.426/97 institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de Pernambuco — SIGRH/PE composto pelos seguintes érgaos: Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH; Comité Estadual de Recursos Hidricos — CERH;
Comités de Bacias Hidrogréaficas — COBH; Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
— SECTMA,; e Orgdos Executores do Estado que atuam na area de recursos hidricos. Naquela
época, cabia a SECTMA a atribuicdo de gerenciar os recursos hidricos no Estado, o que era
feito através de sua Diretoria de Recursos Hidricos — DRHI. Em 1999, foi criada a Secretaria
de Recursos Hidricos — SRH, que assumiu as competéncias da antiga DRHI da SECTMA, alem
de outras atribuic6es (SILVA et al., 2004 apud GALINDO, 2009).

Importante destacar que a Lei estadual ndo contempla os aspectos citados acima na Lei
das Aguas, os quais s6 foram abordados na Lei n°12.984, aprovada no fim de 2005. (SILVA et
al., 2004 apud GALINDO, 2009). Em ambito estadual, em 1998, com a elaboracdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH, e através dele, as Bacias Hidrograficas foram
classificadas como unidades de planejamento, inclusive de uso do solo.

Porém de acordo com Silva et al (2004) apud Galindo (2009) apesar do PERH se
demonstrar como um documento completo no que se refere a diagndstico, quanto as propostas,
ainda se demonstrava bastante embriondrio, ndo avancando na estruturacdo e
instrumentalizacdo institucional da articulacdo entre gestdo dos recursos hidricos e urbana, ndo
considerando algumas das exigéncias minimas fixadas na Lei Federal n® 9.433/97 no seu Art 7°
como: prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos, diretrizes e critérios para
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, dentre outras (SILVA et al, 2004 apud GALINDO,
2009).

No comecgo de 2003, com a reforma institucional gerada pelo Governo do Estado de
Pernambuco, a Secretaria de Recursos Hidricos foi extinta e a SECTMA voltou a ser o 6rgdo

gestor dos recursos hidricos em Pernambuco exercendo suas atribui¢cdes por meio da Secretaria
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Executiva de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que possui duas Unidades: Unidade de
Administracdo e Controle dos Recursos Hidricos e Unidade de Infraestrutura. Também foi
criado dentro da estrutura da SECTMA o Programa de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
e 0 Projeto de Comités de Bacias Hidrograficas e Conselhos de Usuérios. A reforma
institucional também instituiu mudancas na &rea ambiental, com a extin¢cdo da Companhia
Pernambucana do Meio Ambiente — CPRH e criagdo da Agéncia Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, vinculada 8 SECTMA. (SILVA et al., 2004 apud Galindo, 2009).

Em 2004, a SECTMA prop0s a reviséo da lei estadual n® 11.426/1997 ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, aprovado sé em 30 de dezembro de 2005, através da nova Lei
das Aguas do estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, Lei n° 12.984/05), a qual demonstra
varios avangos, sobretudo quando se trata sobre o desenvolvimento da gestdo articulada, entre
recursos hidricos e solo urbano. Essa lei estabelece em seu Art 2° que a PERH deve se orientar
sob:

VIII - a compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e local, bem como com a protegdo ambiental; X - a
integracdo das acOes estaduais, bem como a articulagdo com os municipios e
a Unido, com vistas a associacao de suas iniciativas no planejamento dos usos
das dguas (PERNAMBUCO, 2005a).

Dentre os objetivos desta Politica, dar-se destaque a: “III — utilizar racionalmente e de
forma integrada os recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel” (op.cCit).
Além das suas diretrizes que também apoiam a articulacdo da gestdo hidrica com a urbana, ao
estabelecer:

“IT - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; 111 -
a articulacdo da gestdo dos recursos hidricos com a dos setores usuarios e com
os planejamentos regional, municipal, estadual e nacional; IV - a articulacdo
da gestdo de recursos hidricos com a do uso e ocupagdo do solo”
(PERNAMBUCO, 20053).

Somente com a implementacdo dessa Lei, foi instituido o Plano Diretor de Recursos
Hidricos como instrumento do PERH devendo esse Plano dentre outras atribuicdes analisar: as
dinamicas geograficas, de desenvolvimento de atividades produtivas e de transformacgdes dos
modelos de ocupacdo do solo, bem como definir propostas para a criacdo de areas sujeitas a
restricdo de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos.

Nas Gltimas duas décadas, foram consolidadas no Brasil um conjunto de marcos
regulatorios que tém sido de grande relevancia para o auxilio de politicas publicas como, por
exemplo, a Lei de Recursos Hidricos (lei n°® 9.433/1997), o Estatuto das Cidades (lei n°
10.257/2001), a Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007) e, mais recentemente,
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a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n 12.305/2010). Apesar desse conjunto de leis
estar intrinsecamente relacionado as politicas de conservacdo ambiental, gerenciamento dos
recursos hidricos, saneamento basico e universalizacéo do acesso aos servicos de infraestrutura
urbana — o que possibilita o desenvolvimento sustentavel das formas de uso e ocupagao do solo
— ainda é possivel verificar que ndo tem sido suficiente para que o planejamento das cidades
incorpore esses instrumentos.

Assim como no nivel federal, nas instancias estadual e municipal, ainda ha um grande
desafio em articular a gestdo dos recursos hidricos com a do uso e ocupacédo do solo. Ainda ha
enormes desafios em funcgdo das préaticas econémicas, culturais e politicas na area dos recursos
hidricos que interferem no funcionamento dos comités gestores e na importancia da articulagcdo
da gestéo dos recursos hidricos com a do solo urbano. Mesmo com o avanc¢o do debate sobre
as questdes ambientais e urbanas no Brasil e no estado de Pernambuco, o que ainda se verifica
em grande parte das cidades, € um quadro de grande degradacdo dos espagos ribeirinhos.

Toledo (2003) aponta a extrema importancia na abordagem integrada entre gestdo das
aguas e a do solo urbano. Segundo o autor, a gestdo integrada das bacias urbanizadas incorpora
alem dos diversos usos dos recursos hidricos, a articulagdo com a gestdo municipal de habitacédo
e de transportes, 0s quais sdo decisivos na determinacao dos processos de uso e ocupacao e de
grande influéncia sobre a preservacdo dos mangues e zonas de restri¢do de vazdo de enchentes,
as faixas marginais dos cursos d"agua.

Nesta mesma linha de raciocinio, Galindo e Furtado (2003) apontam sobre a necessidade
que se estabeleca uma gestdo de conservacao a qual implica na inclusdo dos sistemas naturais
e das discussbes sociais, politicas e culturais. Para as autoras, o enfoque integrado é
fundamental, pois, em funcdo de suas varias dimensfes, a dgua representa um eixo vital das
relacBes sociais, a medida que potencializa conflitos de interesses e de valores inerentes a
sociedade. Nesse sentido, Britto (2009) defende que a integracdo intersetorial ¢ fundamental
para a sustentabilidade do ambiente urbano e, assim como, Moraes (2009) coloca a importancia
da intersetorialidade, o que, portanto visa romper com a tradicional fragmentacao setorial,
sobretudo porque a complexidade da problematica ambiental apresenta carater tanto
interdisciplinar como transdisciplinar.

Para que isso aconteca, Azevedo (2007) lembra a importancia da educacdo ambiental
no processo de reversdo do atual quadro, o qual deve ultrapassar os paradigmas utilitaristas e
econdmicos, para um paradigma que leve em consideragdo a importancia do papel dos rios
urbanos em sua complexidade. A mudanca de um paradigma utilitarista para um orientado pela

visdo holistica esta relacionada com uma nova forma de ver o mundo, baseado no entendimento
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de que todos os elementos (fisicos e bioldgicos) estdo combinados em arranjos complexos numa

estrutura sistémica, que segundo Christofoletti (1999) aponta:

A abordagem holistica sistémica é necessaria para compreender como as
entidades ambientais fisicas, por exemplo, expressando-se em organizacdes
espaciais, se estruturam e funcionam como diferentes unidades complexas em
si mesmas e na hierarquia de aninhamento. Simultanea e interativamente ha
necessidade de focalizar os subconjuntos e partes componentes em cada uma
delas, a fim de melhor conhecer seus aspectos e as relacbes entre eles
(CHRISTOFOLETTI, 1999 apud SANTOS, 2004b, p. 37).

Assim, Azevedo (2007) adverte sobre a seriedade de se retomar o interesse pelas areas
urbanas, refletindo sobre a transformacgéo e melhoria das mesmas e da contradicdo de se pensar
no futuro das aguas desarticulada da dindmica das cidades e do territorio como um todo. Desta
forma o autor aponta a necessidade da inclusdo do elemento dgua na paisagem urbana, com o
objetivo de que possamos redescobrir o “reencantamento holistico das dguas tratadas, rios
limpos, lagoas, mangues e orlas recuperados e experimentar a sua potencialidade de se
transformar em revitalizadora de seus proprios espagos” (Azevedo, op Cit, p 256).

Nesse sentido, se faz necessario que compreendamos 0 meio ambiente a partir de suas
proprias dindmicas, de como naturalmente se organizam e funcionam. Sé assim o0 meio urbano
podera se tornar num lugar sustentdvel, por meio da superacdo de sua degradacdo e
principalmente por meio da distribuicdo da responsabilidade ecoldgica. Para isto é necessario
que se adote uma visdo multidisciplinar e sistémica a respeito do papel da natureza no contexto
urbano, assim como, do tratamento dados aos rios urbanos, de forma a resgatar os valores

ecoldgicos e culturais que 0s rios representam para 0s habitantes.

4.3 A ocupacdao das faixas marginais de rios e suas consequéncias praticas

Apesar dos inimeros estudos sobre as dinamicas e formas de uso das aguas urbanas,
bem como de suas causas e consequéncias, esse conhecimento € pouquissimo aplicado, pois
grande parte dos planejadores mantém a visdo dissociada dos problemas urbanos, ndo
reconhecendo que as inundacdes, drenagens, poluicdo, uso e abastecimento de agua sdo frutos
de um mesmo problema (SPRIN, 1995, p146). De acordo com Spirn (op cit, p147) “Sistemas
de drenagem transportam a &gua de um ponto para outro; eles ndo reduzem nem eliminam agua,
apenas mudam sua localizacdo”. Quanto mais densa e pavimentada a cidade, maior serd a
quantidade de &guas superficiais das chuvas que alcangaram rapidamente os cOrregos e rios

num menor espaco de tempo como mostra a Figura a seguir.



106

Figura 28: Relagéo entre superficies impermeabilizadas e escoamento superficial
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Fonte: FISRWG, 2001 adaptado por CARDQOSO, 2008)

Os sistemas de drenagem tradicionais tém conseguido proteger as ruas proximas aos
cursos dos rios urbanos, mas ndo evitam um dano maior rio abaixo. Infelizmente, a visdo que
ainda prevalece sobre os cursos d"agua urbanos nas cidades brasileiras, ainda é a de que 0s rios
urbanos servem principalmente para abastecimento de agua, transportar rapidamente as aguas
das chuvas; e para o tratamento de esgotos. Esta visdo tradicional ndo considera como as

alteracdes nesses sistemas naturais se relacionam com os outros sistemas urbanos.

A medida que a cidade se urbaniza, em geral, ocorre os seguintes impactos: aumento
das vazdes maximas [...] e da sua frequéncia devido ao aumento da capacidade de
escoamento através de condutos e canais e impermeabilizacdo das superficies;
aumento da producdo de sedimentos devido & desprotecdo das superficies e a
producdo de residuos sélidos (lixo); deterioracdo da qualidade da dgua superficial e
subterranea, devido a lavagem das ruas, transporte de material solido e as ligagGes
clandestinas de esgoto cloacal e pluvial e contaminagao de aquiferos; devido a forma
desorganizada como a infraestrutura urbana é implantada, tais como: (a) pontes e
taludes de estradas que obstruem o escoamento; (b) reducdo de se¢do do escoamento
por aterros de pontes e para construcdes em geral; (c) deposicédo e obstrucéo de rios,
canais e condutos por lixos e sedimentos; (d) projetos e obras de drenagem
inadequadas, com didmetros que diminuem para jusante, drenagem sem esgotamento,
entre outros. (TUCCI, 2004, p 26-27).
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Observa-se que a densidade e 0s materiais impermeaveis empregados nas cidades ao
longo do tempo tém prejudicado a drenagem natural das &guas das chuvas nas cidades,
influenciando diretamente nas enchentes, que segundo aponta Spirn (1995, p146) “as enchentes
crescem em volume e destruigdo com o desenvolvimento urbano”, de acordo com a autora isso
¢ causado “pela rapida drenagem das enxurradas e pelas varzeas mais estreitas e mais rasas,
comprimidas pelos prédios e entupidas por sedimentos”.

De acordo com investigacOes realizadas por Mello (2008), as margens de rios, assim
como de outros corpos d"agua, considerando os aspectos geoldgicos, hidrolégicos, e bioldégicos
no contexto da microbacia, possuem as seguintes funcGes ambientais: a) receptar e conter 0s
sedimentos de toda bacia; b) reter as aguas da microbacia; ¢) garantir a flutuacdo natural dos
niveis d"agua; d) promover a estabilidade das bordas do curso d"agua, €) permitir as migragoes
laterais dos canais; e f) proteger a biodiversidade e as cadeias génicas.

Os rios possuem dois leitos, 0 menor, onde a dgua percorre grande parte do tempo e 0
maior, que periodicamente é ocupado pelas aguas dos rios. As cheias que alcancam as areas
ribeirinhas fazem parte de um processo natural quando o rio escorre pelo seu leito maior, sendo
assim uma consequéncia do processo natural do ciclo da dgua (TUCCI, 2007). A ocupacéo
urbana intensa no leito maior do rio tem provocado varios riscos nos periodos chuvosos, pois o
rio ultrapassa o leito menor alcancando as areas ribeirinhas. De acordo com as condicdes
geomorfologicas do leito maior do rio, estando ocupado ou ndo pela populacédo, acontecera

inundacao ou enchente.

Figura 29: Caracteristicas do leito de umrio.

Limite da area de inudagao

=mp Leito menor

==

Nivel minimo

Fonte: Tucci, 2007, p105.

A diferenca nas definicdes dos termos enchente e inundacdo passam pelo tipo do
fendmeno, ao ser um evento natural ou influenciado pela acdo humana. Enchente é um
fenémeno natural que acontece numa area onde os corpos d’adgua ndo atingem a populacao.
Enquanto que a inundagdo acontece quando os corpos d"agua alcangam uma area ocupada pela

populacdo que normalmente provoca alteragdes fisico-ambientais que originam ou aumentam
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a cheia. Os dois sdo fendmenos eventuais que acontecem quando um corpo d"adgua aumenta seu
volume de aguas devido a varios fatores, dentre eles, chuvas fortes e intensas com precipitacées
elevadas em curto espaco de tempo. (TUCCI, op cit).

As faixas marginais de rios que passam por um processo de ocupagdo humana
normalmente sofrem um processo de degradacdo, diretamente relacionado a supressdo da
cobertura vegetal e pela impermeabilizacdo do solo. Observa-se que a supressdo ou simples
diminuicdo da vegetacdo nas faixas marginais de rios tem resultado num processo acelerado de
erosdo do leito e no seu consequente alargamento, modificando a dindmica dos cursos de dgua
e contribuindo para condi¢des de desequilibrio e instabilidade (RILEY, 1998)

Isto tem se refletido nas consecutivas inunda¢6es em muitas cidades do mundo, assim
como em diversas cidades brasileiras trazendo uma séria de impactos sociais negativos. Tucci
(2002) classifica os seguintes impactos das inundagdes sobre a populagdo, como 0s mais
importantes, com perdas materiais e humanas: paralisacdo de atividade econdmicas nas areas
inundadas; contaminacdo por doencas veiculadas pela &gua; contaminacdo da agua pela
inundacao de depositos de material toxico, estacdes de tratamento, dentre outros. O aumento de
temperatura da agua, da deposicdo de sedimentos, da turbidez e dos niveis de nutrientes sao
outras consequéncias associadas a ocupacao e supressdo de vegetacdo nas faixas marginais de
rios urbanos.

Sem nenhuma intervencdo antropica as faixas marginais de rios tém o papel de absorcéo
natural das aguas, por isso é importante a manutencdo do solo natural nestes espagos, para
absorcdo de parte da agua que a invade aproveitando os nutrientes trazidos pela dgua. Entretanto,
de acordo com Tucci (2007) nas cidades brasileiras, quase todas as faixas marginais de rios
estdo ocupadas e impermeabilizadas impossibilitando a absorcéo da agua pelo solo aumentando
0 volume de escoamento das aguas.

Lamentavelmente, a prevencao das inundagdes ndo tem sido incentivada pelas politicas
publicas. Além disso, 0s gestores publicos municipais e estaduais podem contar com uma
declaracdo de situacdo de calamidade publica quando ocorre um evento de inundagdo. Os
gestores podem solicitar ao governo federal recursos a fundo perdidos, ndo havendo
necessidade de realizacdo de concorréncia publica para gastar a verba recebida e dessa forma,
h& um grande valor de recursos direcionados a acdes de remediacdes e ndo de prevencdo das
inundacdes. Isto tem provocado um cenario de insustentabilidade socioeconémica.

Este cenario se demonstra bastante insustentavel, ao continuar adotando propostas de
intervencdo baseadas na canalizagdo ou impermeabilizagdo das margens de rios, quando se faz

necessario pensar nos pontos de convergéncia entre sistemas fluviais e 0s processos urbanos,
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considerar todo o corredor do rio em si mesmo, com suas peculiaridades ambientais e

urbanisticas e ter em conta o impacto das interveng6es nos trechos urbanos do rio.

4.4 A visao desconectada entre os sistemas natural e o construido — A abordagem do
problema

Como ja apontado, o ambiente urbano ndo tem sido compreendido em sua totalidade, e
por sua vez, segue centrado no paradigma cartesiano X de planejamento urbano, sem
compreender que a cidade faz parte da natureza. Tal percepcdo esta intimamente atrelada as
atividades humanas de praxis utilitarista, desviando a atencéo sobre a esséncia das coisas. Dessa
forma, a existéncia real e a apresentacdo fenoménica da realidade se tornam distintos, podendo
até serem contraditorios, como acontece na relagéo entre o homem e a natureza, e especialmente
apontado em nosso estudo, entre as cidades e seus rios.

Como bem lembra Spirn (1995) a natureza € intrinseca a cidade, o ar que respiramos; o
solo que ocupamos; a dgua que bebemos; a dgua encanada que depois de utilizada € levada até
outro curso d’agua; a brisa noturna; os caes; 0s gatos; os ratos; os pombos; as baratas... “A
cidade ¢é parte da natureza” (SPIRN, op. cit, p20). Quando reconhecida e valorizada, a natureza
traz um grande beneficio para o ambiente urbano. Entretanto, quando suprimida, aumenta os
problemas que ha décadas castigam as cidades, como inundacées, deslizamentos e polui¢éo do
ar e da agua.

Morin (2004) aponta que temos um grande desafio, que ¢ a “reforma do pensamento”
cujo intento diz respeito a mudanca ndo s6 de conteido, mas especialmente dos paradigmas que
norteiam a nossa capacidade de organizar o conhecimento. O autor destaca que: “os
conhecimentos fragmentados s6 servem para usos técnicos. Ndo conseguem conjugar-se para
alimentar um pensamento capaz de considerar a situagdo humana no amago da vida, na terra,
no mundo, e de enfrentar os grandes desafios de nossa época” (idem, p17). Concordando com

isso, Capra aponta que os problemas atuais ndo podem ser compreendidos isoladamente:

Vivemos hoje num mundo globalmente interligado, no qual os fendmenos
bioldgicos, psicolégicos, sociais e ambientais, sdo todos interdependentes.
Para descrever esse mundo apropriadamente, necessitamos de uma
perspectiva ecoldgica que a visdo de mundo cartesiana ndo nos oferece
(CAPRA, 1982, p.13 e 14).

10 Esta visdo predominante ha séculos, s6 no fim do século XX, incluiu a questdo da sustentabilidade, como uma
linha de andlise dos problemas urbanos e requer a especializacdo, fragmentando o conhecimento. Filosofos de
diversas épocas sdo reconhecidos como precursores do pensamento holistico, porém as premissas mais
contemporaneas foram desenvolvidas somente a partir de meados do século XX.



110

Frente a crise ambiental, o pensamento holistico tem se propagado, diante da
necessidade do aprofundamento da analise integradora de variadas questdes. O
comprometimento com o desenvolvimento baseado na interdependéncia de todas as coisas
constitui a base do holismo, termo que Rocha (1996) definiu como sendo a “teoria segundo a
qual os elementos do universo interagem entre si sem que necessariamente se somem”. Na visdo
holistica a questdo da sustentabilidade é um pilar basico de sua linha de pensamento. Se na
visdo cartesiana s6 agora precisamos ser sustentaveis, a visdo holistica compreende que para se
desenvolver é indispensavel ser sustentavel.

E na compreensdo ecoldgica que o holismo se respalda, porque o entendimento da
interdependéncia existente entre todas as coisas incide diretamente sobre a compreenséo dos
processos fundamentais pelos quais se relacionam todas as coisas no universo: dos astros, aos
biomas, da biosfera terrestre, dos organismos de um ecossistema aos 0rgéos e particulas de que
eles sdo compostos (ROCHA, 1996).

Entretanto, alguns autores como Ludwing Von Bertalanffy (1975) apontam que a
compreensdo dos processos e suas inter-relacbes ndo necessariamente acontecem por meio da
linha de raciocinio ambientalista, ja que esta requer todos os campos de conhecimento.
Bertalanffy, assim como Capra (1982) defendem a abordagem sistémica, a qual envolve

questdes inerentes a todas as outras:

Conceitos como os de organizacdo, totalidade, direcdo, teleologia e
diferenciacdo sdo estranhos a fisica convencional. No entanto surgem por toda
a parte nas ciéncias bioldgicas, sociais e do comportamento, sendo na verdade
indispensaveis para tratar dos organismos vivos ou dos grupos sociais. Assim,
um problema bésico proposto a ciéncia moderna € o da teoria geral da
organizagdo. Em principio, a teoria geral dos sistemas é capaz de dar
definigbes desses conceitos. (BERTALANFF, 1975, p 19-20)

Embora a integracdo da cidade a natureza seja um objetivo frequentemente citado pelos
gestores publicos, o que se percebe é que frequentemente se planeja a cidade como algo
estranho a natureza. Assim, arvores, gramados, jardins e lagos sdo incorporados como adornos
da natureza, sem a observacdo dos processos naturais. A percepcdo dos elementos naturais
como rios e toda a biota que dependem desse sistema numa visao cartesiana, sem entender que
esses fazem parte de um ecossistema maior, ao qual devem suas formas e processos evolutivos,
tem adotado onerosas medidas substitutivas com énfase em preocupacgdes visuais referentes a
imagem da cidade, como embelezamento e higienismo, negligenciando o cerne do problema

que segundo aponta Herzog (2013, p 80):
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O ecossistema urbano, com infraestrutura que visa apenas controlar e dominar
as aguas das chuvas nao tem resiliéncia, ndo suporta os impactos. As cidades
estdo sujeitas a impactos frequentes que interferem em seu funcionamento —
tempestades, secas, epidemias sdo alguns exemplos. Para enfrentar os desafios,
é preciso construir cidades resilientes para que sejam sustentaveis no longo

prazo.

Fendmenos climéaticos extremos tém atingido com maior frequéncia as cidades,
provocando desastres socioambientais em fungdo do nosso modo de produgdo e consumo. A
cidade precisa ser reconhecida como parte da natureza e ser projetada de acordo com o0s
processos naturais que incidem diretamente no local. A falta de consideracdo dos processos
naturais no planejamento da cidade, sempre foi e serd mais cara e perigosa. Esse custo pela
desatencdo a natureza se estende tambem a qualidade de vida dos seus habitantes, onde as
cidades contemporaneas seguem um padrdo construtivo cada vez mais denso e vertical, com
raros espacos publicos livres de recreacao e lazer.

Problemas como a poluicdo da agua e do ar, inundacbes, contaminacdo do lencol
freatico e deslizamentos de terras continuam sendo tratados como problemas isolados, cada um
sendo tratado por um grupo de especialistas, que por vezes ao invés de resolver o problema
pode aumenta-lo, a0 ndo compreender as causas e consequéncias de suas acdes de forma a
também relaciona-las com outras esferas.

E imprescindivel uma visdo sistémica considerando todo conhecimento como
indissociavel ao seu meio, seja o0 elemento social, cultural, econémico ou natural. Essa visao
também ¢ conhecida como “pensamento complexo”, ao se analisar que ha relagdes de
reciprocidades entre as partes e 0 todo. (VASCONCELOQS, 2009). Segundo Morin (1980), o
pensamento complexo também leva em conta o carater subjetivo de cada individuo com suas
interpretacdes e interagcbes com a natureza.

A consideracdo destes aspectos traz fatores de incerteza impraticaveis de serem
observados pelo cientificismo linear, que busca certezas absolutas. Lidar com as incertezas, é
uma das metodologias do pensamento complexo / sistémico. Assim, de acordo com autor (2004)
a influéncia da incerteza é um elemento essencial na construcéo do conhecimento. Nas palavras
do autor: “conhecer e pensar ndo é chegar a uma verdade absolutamente certa, mas dialogar
com a incerteza” (idem, p59).

As questdes da incorporacdo das incertezas e das externalidades aos processos de

intervengdo em rios urbanos sdo de suma importéancia, ja que ambas sdo inerentes a relacdo
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entre sociedade e meio ambiente natural (TRAVASSOS, 2010). A questdo da incerteza é um
dos grandes desafios na defini¢do de politicas publicas atuais, como por exemplo, a questdo das
mudancas climaticas com poucas evidéncias cientificas de seus reais efeitos nas aguas urbanas.
O desmatamento e a producéo de gas carbdnico pelos carros e industrias movidos a
combustivel féssil geram o efeito estufa, que aprisiona o calor dos raios do sol na atmosfera.
Isto diminui a capacidade natural da Terra de restaurar o equilibrio do ciclo de carbono. O
aumento da temperatura leva a mudancas climaticas como o derretimento do gelo nos polos,
alteragBes das correntes maritimas e o aumento do nivel dos oceanos. (UN-HABITAT, 2011).
Estas mudancas climéaticas causam, por sua vez, mudangas nos ecossistemas, e fendmenos
climaticos extremos localizados como tempestades, secas, inundacées, epidemias, variacbes de
temperatura e do nivel dos oceanos e crise hidrica com forte comprometimento para todos.
Portanto, € imperativo que se adote a abordagem sistémica, ponderar que vivemos em
sistemas interdependentes ecologicos e sociais. Fatores abidticos, bidticos e antropicos
influenciam nas inter-relagdes que acontecem nos ecossistemas. Para compreender como esses
fatores se relacionam é necessario pensar em sistemas de forma interativa e holistica. Assim,
como aponta Herzog, (2013) para enfrentar os desafios que as cidades estdo sujeitas “¢ preciso
construir cidades resilientes para que sejam sustentaveis no longo prazo” (HERZOG, op cit, p

80).
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Fonte: redes sociais, 2016.

“No Recife, o que ndo ¢ agua, foi agua ou lembra a dgua, sendo essa a razao
por que a crismaram de “cidade anfibia”. (...) Por toda a parte, revivem as
lembrangas que as aguas desaparecidas deixaram. (...) A “tirania da agua”
submeteu a terra — dgua do mar que a recobriu em época remotissima, agua
dos rios que a cortam e recortam... agua dos agudes... &gua dos pantanos que
a vegetacdo dos mangues ensombra e oculta, &gua do mar ndo capitula diante
dos recifes e volta, duas vezes por dia, a visitar, pelos bragos dos rios, 0s seus
dominios perdidos”. (OLIVEIRA, 1942, p. 48).

CAPITULO5 -
Recife: Cidade Aquacéntrica
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Assim como foi realizado no capitulo anterior, buscou-se fazer uma maior aproximagéo
da problematica do tratamento que é dado aos rios urbanos, retratando que Recife ndo foge o
modelo de cidade brasileira. Apesar de possuir relacfes sociais e afetivas bastante profundas
com seus cursos d’agua, em especial ao rio Capibaribe. Inicialmente fez-se uma rapida
contextualizacdo da importancia do rio na estruturacéo da cidade, depois foram explanados os
problemas relacionados ao crescimento urbano em torno deste rio, as intervencdes que visavam
controla-lo. E por fim, as intervengdes que tinham como objetivo melhorar o estado do rio

Capibaribe.

5.1 Evolugéo urbana do Recife em torno do rio Capibaribe

Apesar da por¢do da bacia do rio Capibaribe, inserida nos limites da cidade do Recife
ser apenas de 7,58% da area de drenagem total, no Recife esse rio tem uma grande importancia
desde o seu processo de formacdo. A area que hoje corresponde a cidade do Recife, desde sua
origem, é exemplo emblematico do embate histdrico entre cidade e seus rios. Seu territdrio se
formou a partir da deposicdo de sedimentos numa antiga baia rasa onde desdguam os dois mais
importantes rios da regido: o Capibaribe e o Beberibe, além de outros de menor porte, como o

Tejipio, Jiquia e Jordao.

Figura 31: Recorte da planicie do Recife.

Olinda S A i
Fonte: Geologia da Planicie do Recife, Valdemar de Oliveira (1942) iluminada com as cores apud PURA
Capibaribe, no prelo.

Como aponta Spirn (1995, p 27) “Muitas cidades devem sua localizagdo, seu
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crescimento histérico e a distribuicdo da populacdo, bem como o carater de seus edificios, ruas
e parques as caracteristicas diferenciadas do seu ambiente natural”. Assim aconteceu com a
cidade do Recife, a identidade da cidade e de seus moradores esta carregada pelas impressoes
que seus elementos naturais produzem em seus subconscientes (MAYRINCK, 2003). Logo,
ndo hd como falar do Recife sem falar dos seus rios e manguezais, sem esquecer, da
configuracdo estética de suas paisagens, principalmente as ribeirinhas, por onde se iniciou o
processo de colonizacdo e ocupacao de seu territério, sendo essa a razdo por que a crismaram
de “cidade anfibia”.

Importante salientar que o rio Capibaribe, além de colaborar como elemento
imprescindivel na expansdo e estruturagdo do Recife, também esteve intimamente ligado a sua
historia, que, segundo aponta Villaca (1997, p. 212) ao analisar a relacdo entre determinadas
cidades e os rios que as cortam: “Nenhuma, entretanto, desenvolveu com seu rio relagdes tao

profundas e variadas — econémicas e sociais — como as que Recife o fez com o Capibaribe”.

Figura 32: Chacaras nos arrabaldes do Recife a beirado rio.

Fonte: Album de Luis Schlappriz — Meméria de Pernambuco, 1863, Gilberto Ferrez. p. 66.

Na segunda metade do século XVIII a relacdo entre a populagdo recifence e o rio
Capibaribe era bastante intima, neste momento da histéria do Recife a populacdo passou a
ocupar realmente as margens do rio, atraida pela beleza da paisagem, e desta forma o rio
comecgou a ser associado ao fator social de encontros, quando era utilizado para passeios e
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banhos, atividades estas que também tinham efeito curativo de algumas enfermidades.

Entretanto essa relagdo entre a cidade e o rio foi se transformando com o processo de
crescimento demografico, as condic¢Ges higiénicas foram piorando, sobretudo por causa da falta
de um sistema de tratamento de dejetos e das &guas servidas. Somente quando se iniciaram
epidemias de febre amarela em 1850 e de cllera em 1855 é que foi contratada uma empresa
para tentar resolver a coleta de lixo, escoamento de dguas servidas e de esgoto.

J& no final no final do século XI1X, por causa da poluicdo, a populacdo foi deixando de
utilizar o rio para banhos e lazer, modificando assim as relacfes que antes existiam entre 0s
habitantes e o rio. Neste mesmo periodo comecaram a ser ocupadas, de forma espontanea por
antigos escravos, as areas de morros e algumas areas ribeirinhas. Junto a este fator, veio a
abertura das vias e a modernizacdo dos meios de transporte no inicio do século XX, que
contribuiu para que as casas passassem a dar as costas para o rio, iniciando-se uma ruptura
progressiva entre o rio e a cidade. (MAYRINCK, 2006).

No inicio do século XX a cidade “dom de seus rios” (CASTRO, 1954) foi apelidada de
Veneza Americana. Com sua importancia regional e seu rapido crescimento urbano e
demografico I acirraram grandes intervencdes fisicas na primeira metade do século: as
reformas urbanas, como a remodelacdo do desenho urbano do Porto guiado pelo paradigma de
urbanismo trazido pelo movimento moderno; a higienizacdo da cidade para tentar resolver a
questdo do saneamento; e 0s investimentos no sistema viario que provocaram transformacoes
estruturais no espaco e na morfologia urbana.

O adensamento populacional no Recife, nesta época, impulsionou a questdo da saude
publica, nas obras de modernizacdo da cidade. Foram realizados diagnosticos sanitarios,
demonstrando os niveis de insalubridade que a cidade tinha chegado. Diante do problema, o
sanitarista Saturnino de Brito foi convidado a assumir a reparticdo de obras publicas do Recife
em 1908, e assim, desenvolveu o plano de saneamento e politicas sanitarias. A reforma se
fundamentou no higienismo e no esteticismo, promovendo a drenagem de pantanos, que eram
considerados insalubres, e assim foram transformados em parques, com vistas no
embelezamento da cidade.

A primeira metade do século XX foi marcada por varios planos de remodelacdo urbana
que visavam a modernizacdo da cidade. Além do plano de saneamento desenvolvido por
Saturnino, em 1932 a proposta de Fernando de Almeida propunha o tratamento das margens do

rio Capibaribe, com a implantagdo de parques delimitados por grandes avenidas (Barreto, 1994,

11 De acordo com dados do 2° recenseamento nacional, em 1900 havia 113.106 habitantes, e em 1913 218.255
habitantes.
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p 68). Também se contou com a colaboracdo urbanista Uchbéa Cintra, que em 1942 foi
convidado para elaborar o plano de remodelagéo e expansdo da cidade do Recife. A proposta
buscou aproveitar as diretrizes tracadas nos planos anteriores e considerar as condi¢des fisicas
existentes, para evitar aterros. Em sua proposta, foi previsto a implantagdo de um parque linear
do nucleo central até o bairro de Dois Irmaos. Entretanto, no que diz respeito as margens do rio
Capibaribe, nenhuma das duas propostas se concretizou, continuando o estado de degradacéo
(MAYRINCK, 2003).

Por volta de meados do século XX, a cidade permanecia expandindo, por meio dos
aterros de mangues e alagados, para dar lugar aos seus 534.468 habitantes. Com o incremento
populacional, os servicos de coleta de lixo e esgoto permaneciam ineficazes, ndo atendendo 30%
da populacéo (Barreto, 1994, p 73). Sem nenhum tratamento, 0s esgotos domesticos passaram
a ser lancados no rio, pois desde a decada de 1920, no projeto de Saturnino de Brito, até a
década de 1980, ndo houve significativo investimento para resolver os problemas de esgoto da
cidade.

Por volta da década de 1980, os assentamentos precarios alcancaram 40% das
habitacdes da cidade e assim a cidade permanecia com alto indice de insalubridade (RECIFE,
2003). Este quadro permaneceu até o final da década de 1980, quando um inqueérito realizado
pela Secretaria de Saude em 1989 com o apoio da Organizacdo Mundial de Saude — OMS que
apontou Recife como uma das cidades foco da filariose, a qual apresentava altos indices de
infectados pelo parasita, situacdo que era fortemente agravada pelas questfes sanitarias da
cidade como um todo e em especial nas areas pobres da cidade (ALBUQUERQUE, 2006).
Diante deste quadro, entre as décadas de 1980 a 1990, foram implantadas na cidade 83 Sistema

de Esgotamento Sanitario - SES condominiais com vistas a atender a populacéo de baixa renda.
5.2 As intervencg6es urbanisticas no rio Capibaribe

As intervencdes urbanisticas realizadas no rio Capibaribe, desde a década de 1970 foram
divididas aqui em dois tipos: as que visavam controlar o rio Capibaribe e seus afluentes; e as
que visavam “melhorar” as faixas marginais do rio Capibaribe.

— As intervengdes que visavam controlar o rio Capibaribe

As areas que margeiam o rio Capibaribe, desde a década de 1970, foram elementos em

evidéncia nas discussdes municipais, por causa da cheia de 1975, considerada a maior catastrofe
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ocorrida naquele século. Logo, foram formulados varios planos e projetos com intencdo de
controlar o rio. A partir de entdo o Governo Federal iniciou a construcao de barragens ao longo
do curso do rio, no alto e médio curso, e projetos de retificacdo e de aprofundamento no seu
baixo curso, como também obras de aterros nas partes mais baixas do rio (DNOCS, 1986).

Assim foram construidas trés grandes barragens de retengdo do rio: uma na sub-bacia
do rio Tapacurd, com capacidade para armazenar 94 milhGes de metros cubicos; outra na sub-
bacia do rio Goita, com capacidade para 52 milhGes de metros cubicos, ambos afluentes da
margem direita do Capibaribe; e uma terceira no eixo do rio Capibaribe, no municipio de
Carpina, com capacidade para 270 milhGes de metros cubicos, retendo grandes vazbes que
vinham do rio Cotunguba e do Alto Capibaribe. Apds, essas trés, foi construida a barragem de
Jucazinho, no trecho médio superior, com capacidade para 327 milhdes de metros cubicos, com
a finalidade de abastecimento de algumas cidades do Agreste, mas que também contribui na
protecdo contra enchentes (CABRAL & ALENCAR, 2005).

Dentre as intervengdes em macrodrenagem realizadas no Recife da-se destaque ao
alargamento da calha fluvial do Capibaribe em quase toda a planicie do Recife; e a retificacdo
do curso do rio Capibaribe nos Bairro da Varzea, de Apipucos e da Torre, onde alguns
meandros de grande sinuosidade reduziam a velocidade das aguas e causavam efeitos de

espraiamento nas suas planicies de inundacdo, como demonstra a Figura a seguir.

Figura 33: Calha natural do rio Capibaribe em azul mais claro e leito atual em azul escuro depois das retificacdes
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Fonte: PURA Capibaribe, no prelo.
Além das intervenc¢des de grande porte, algumas menores também foram realizadas nas

Gltimas décadas visando o controle dos cursos d’agua, como por exemplo: o sistema de

comportas implantado nas duas extremidades do canal Derby - Tacaruna, visando proteger a
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Avenida Agamenon Magalh&es dos alagamentos que ocorriam nas altas marés; e a drenagem

forgada, na avenida Recife, onde s&o utilizadas trés bombas com capacidade total de vazéo de

3 m?/s, as quais efetuam o recalque das aguas pluviais.

Importante destacar que o sistema de drenagem do Recife tem sido prejudicado né&o

somente pela canalizacdo e retificacdo dos seus cursos d"agua, mas também por outros fatores

como a ocupacdo das margens por construcoes regulares e irregulares, pela alta taxa de

impermeabilizacdo do solo, pela destinacdo inadequada de residuos sélidos, além da gravissima

precariedade do esgotamento sanitario que contamina e sobrecarrega o sistema de drenagem. O

revestimento dos taludes com cimento nas areas de morro, bastante utilizado para conter a

erosdo e impedir a infiltracdo de aguas nas encostas, também tem contribuido para a aceleracdo

do efeito do escoamento superficial, agravando os alagamentos nas partes baixas. Apesar da

diminuicdo expressiva do extravasamento da calha do rio Capibaribe, a cidade do Recife ainda

sofre alagamentos constantes nos dias de chuva intensa (como demonstra as Figuras a seguir).

Figura 34: Alagamento nas margens dos cursos d"agua e Figura 35: Pontos criticos de Alagamento em Recife
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Fonte: PLANO DIRETOR DE DRENAGEM DO RECIFE, 2014.

Isto acontece devido ao subdimensionamento do sistema de microdrenagem, por causa

do elevado indice de impermeabilizacdo do solo urbano. Além disso, o0 ingresso irregular de
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efluentes sanitérios, ndo antevistos no dimensionamento do sistema, derivam no aumento da
carga de escoamento superficial, com o agravante da contaminacdo das &guas. Importante
destacar (como demonstra a Figura acima dos pontos de alagamento) que atualmente muitos
destes estdo situados longe das margens dos cursos d’agua principais, conforme nos aponta
estudos como os de Fresia et al. (2005), o que nos permite concluir que um dos problemas do
sistema de drenagem do Recife é a deficiéncia, tanto em quantidade, como em qualidade, do
sistema de microdrenagem. Esse cendrio deriva em varios pontos de alagamentos na cidade do
Recife.

Parafraseamos aqui as pesquisas de Cabral (2011) que indica que os bragos de rios e
areas alagadas ao serem aterrados sem nenhuma preocupacdo com a drenagem natural estdo
causando grandes prejuizos ao meio ambiente e ao sistema de drenagem da cidade do Recife
dando inicio de uma cadeia recorrente de problemas como: favorecimento de ligagcdes de
esgotos clandestinos, ocupacdo das margens e das areas de expansdo dos riachos, incremento
de enchentes a jusante e isolamento da conexdo hidraulica entre o aquifero e o rio. Também é
possivel constatar que o desmatamento e ocupacdo das margens do rio e de seus afluentes
resultaram no assoreamento desta bacia, causando prejuizos ao meio ambiente e ao sistema de
drenagem pluvial.

Este quadro se agrava ainda mais, quando se considera que em toda Regido
Metropolitana do Recife — RMR, assim como em varias regifes metropolitanas brasileiras,
tem-se adotado como estratégia de crescimento econémico o fortalecimento da industria da
construcdo civil por meio de programas governamentais, como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, com a crescente
verticalizacdo, promovida pela parceria publico-privada, ampliando o grau de urbanizacdo da
RMR e sobrecarregando a infraestrutura existente.

Esse padrdo se reflete diretamente no aumento de areas impermeaveis da cidade do
Recife onde muitas vezes ha erradicacdo de arvores para a construcdo dos empreendimentos,
publicos ou privados. De acordo com os Indices de area verde levantados pelo Instituto
Peldpidas Silveira, no bairro de Boa Viagem, os percentuais de area verde estdo na ordem de
12,5%, metade do que os 25% estabelecidos pela LUOS. As consequéncias de tal
impermeabilizacdo se expressam também no aumento do volume de &gua superficial que néo é
absorvido pelo solo e no aumento da temperatura local, pela auséncia da vegetacao.

Importante lembrar que desde 2012 vem sendo implantado o “Programa Cidade
Saneada” que é uma parceria publico-privada firmada entre a Companhia Pernambucana de

Saneamento - COMPESA e a FOZ - Odebrecht Ambiental, para os servicos de esgotamento
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sanitario dos 14 municipios que compdem a Regido Metropolitana do Recife, mais a cidade de
Goiana, na Mata Norte do Estado. O programa prevé que, em 12 anos, o indice de cobertura de
esgoto dessa regido saia dos atuais 30% para 90% do esgoto tratado. O contrato tem duracdo de
35 anos.

— As intervengdes que visavam “melhorar” as faixas marginais do rio Capibaribe

As vérias inundagdes que ocorreram na década de 1970 causaram varios danos,
destruindo habitac6es, pontes, comércios, industrias e etc. Com o intuito de resgatar 0s espacos
préximos ao rio Capibaribe destruidos pelas inundacGes, diversos programas e projetos
propostos pelos governos estadual e municipal foram elaborados. No inicio da década de 1980,
Jaime Lerner, sugeriu a criacdo de um parkway ao longo das margens do rio Capibaribe (SA
CARNEIRO, 2010).

Em paralelo, a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco -
CONDEPE / FIDEM, percebendo a necessidade de criar medidas de controlar a desenfreada
ocupacdo imobiliaria, elaborou um Plano Diretor do Sistema de Parques Metropolitanos da
Regido Metropolitana do Recife (PDSPM/RMR) com vista a conservar 0s recursos naturais e
culturais existentes, atraves da criacdo de espacos publicos de recreacdo e lazer. Este Plano
definiu areas prioritarias para a criacdo de seis parques localizados de forma descentralizada
com o objetivo de atender a demanda da populacdo metropolitana. Assim, o Plano previa a
implantacéo dos parques de Salgadinho, Janga, Timbd, Lagoa Olho D agua, Encanta Moca e
Parque do Jiquia. Adiante, foram previstos também os Parques de Itamaracd, Tapacura,
Armando de Holanda, Parque Historico Nacional dos Guararapes, Capibaribe e Horto de Olinda.
Infelizmente muitos desses parques ndo foram implantados e grande parte dos espacos foram
ocupados de forma irregular pela populacdo de baixa renda e até mesmo pelo mercado
imobiliario.

Dentre os citados, havia o Sistema de Parques Metropolitano do Capibaribe que tinha
como objetivo a articulacdo de seis parques ao longo do rio Capibaribe, formando um grande
parque onde o rio seria 0 condutor de articulacdo entre estes parques. Tais parques seriam:
Apipucos, Olarias, Barbalho, Poco da Panela, Caiara e Santana. Os parques teriam
dimensionamentos e programas diferentes de acordo com as demandas da populacdo vizinha a
area do parque. Entretanto naquele momento nenhum dos parques foi implantado.

Seguindo as orientagdes sugeridas por Jaime Lerner, a prefeitura em parceria com o

Banco Mundial langou em 1981 o projeto de revitalizagéo do rio Capibaribe — “Projeto Recife”,
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que tinha como objetivos: elevar a renda monetaria das familias mais pobres que residiam nas
margens do rio Capibaribe; preservar as areas verdes e naturais; ofertar equipamentos publicos
de recreacdo, lazer e servicos compativeis com a necessidade e renda da populagéo; e consolidar
e promover a melhoria da qualidade das habitagGes das familias ribeirinhas de baixa renda
(PROJETO RECIFE, 1979). Lima (2005) aponta que 0 ‘“Projeto Recife” seguia a mesma logica
de planejamento urbano em vigor a época: remocao de assentamentos precarios das areas mais
valorizadas da cidade, reassentando-os nas areas de menor valor imobiliario. Segundo a autora
a ideia era vender a terra de maior valor no mercado para, com esse recurso, urbanizar outras
ndo tanto procuradas.

Recife saia entdo de uma sequéncia de grandes inundac¢des, o que motivou a elaboracéo
e implantag&o parcial de um plano do extinto Departamento Nacional de Controle de Enchentes
(DNOCs) que estreitou a calha do Capibaribe em quase a sua totalidade. Os trechos implantados
reduziram muito as areas de espraiamento do rio, gerando terras secas de cota muito baixa
predominantemente ao longo da margem direita. Foram essas terras, com baixo valor de
mercado por razdes em muito relacionadas ao medo de novas enchentes e alagamentos
periddicos, que foram entdo destinadas as populacfes menos favorecidas economicamente
(LIMA, 2005).

De acordo com esse projeto, a ocupacao das areas vazias das margens do rio Capibaribe,
seria feita através da urbanizacdo das margens do rio entre a segunda perimetral e a BR — 101,
destinadas para usos habitacionais e parques. Dentro desse projeto, surgiu o0 “Parque Capibaribe”
para conduzir as a¢Ges de requalificacao das areas verdes, no trecho citado. Este projeto integra
uma parte do Parque Metropolitano do Capibaribe apresentado no Sistema de Parques
Metropolitanos sob coordenacdo da FIDEM.

O “Parque Capibaribe” previa a implantacdo de onze parques: Jornal do Comercio,
Santana, Poco da Panela, Monteiro, Apipucos, Olarias, Barbalho, Iputinga, Cordeiro I, Cordeiro
Il e Torre, ao longo de uma extensdo de 6,6km nas margens do rio. Entretanto, desse projeto
pouco foi realizado em relacdo aos parques. Na década de 1980, se deu inicio a construcdo de
apenas dois parques - o Parque de Santana, e 0 Parque da Jaqueira, destes o Unico que foi
concluido e utilizado pela populacéo foi o da Jaqueira em 1985. De acordo com Sa Carneiro
(2010) apods as pressdes / negociacBes do setor privado com setor publico, grande parte das
areas que seriam destinadas aos parques foram cedidas para construcdo de habitacfes de alta
renda e também de habitacdo popular, e assim, a cidade perdeu a possibilidade de consolidar

grande parte de seus parques.
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S6 entdo, em 1989, a Empresa de Urbanizacao do Recife - URB, tomando como base o
“Projeto Recife” concebeu uma proposta que atendesse as necessidades sociais e urbanas da
populacdo ribeirinha, a qual previa a preservacao de areas histdricas, culturais, paisagisticas e
econémicas, assim como, a condicdo de habitabilidade. Essa proposta tinha dois eixos
principais: Navegabilidade do rio e Projeto de Recuperacdo Urbana, porém, dessa proposta
apesar do rio ter sido dragado, a navegabilidade ndo foi colocada em prética e s6 foi implantado
o0 Parque do Caiara e a urbanizagédo da Vila Santa Luzia na margem direita do rio Capibaribe
(STORCH, 2004).

As promessas de melhoria do estado do rio Capibaribe, adentraram a década de 1990,
dentre elas destacamos as publicadas em jornais locais: “Prefeito garante que o rio Capibaribe
sera revitalizado”. (Diario de Pernambuco, 10/02/1991, p. A5); “Vida nova para o Capibaribe”
(Diério de Pernambuco, 07/02/1993, p. B3); “Rio Capibaribe sera navegavel” (Diario de
Pernambuco, 19/05/1994, p. B2); “Capibaribe dos sonhos” (Diario de Pernambuco, 23/05/1994 ,
p. A3); “Banco Mundial avalia polui¢ao dos mananciais” (Diario de Pernambuco, 16/03/1996,
p. B2), “Banco Mundial financia despolui¢ao de rios” (Diario de Pernambuco, 26/11/1996 , p.
B1); “Plano estuda as bacias hidrograficas; trabalho tera investimento do Bird”. Entretanto,
matérias divulgadas nos mesmo jornais da época, também apontavam que apesar dos inimeros
estudos, nada de efetivo foi realizado para a melhoria do estado do curso d"agua e de seu entorno.

Somente em 1996 foi elaborado e executado parcialmente o “Projeto Beira Rio”, pela
prefeitura do Recife com o objetivo da “resolucdo” dos problemas de mobilidade urbana,
propondo a construcdo de vias marginais no rio Capibaribe, que priorizava o transporte
particular ligando diretamente 21 bairros da cidade do Recife, desde o centro da cidade (Ponte
Velha) até a BR-101.
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Figura 36: Delimitacao do Projeto Beira Rio nas duas margens do Rio Capibaribe — Recife.
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Fonte: PCR / URB, 2006. Eitado pelaautora.

Figura 37: Margem do rio Capibaribe com R. Arlindo Gouveia, no bairro Madalena — Recife.

Area antes da intervencio Area depois da intervencio

Fonte: PCR/UBR, 2009.

Esse projeto envolve diferentes atores com interesses divergentes encontrando varios
obstaculos para sua execucdo plena, como casos onde ha prédios luxuosos construidos nas
margens do rio no bairro das Gragas e a prefeitura teria que enfrentar uma contenda judicial

envolvendo altas indenizagBes para remover esta populagdo, que em algum momento teve a
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permissdo do poder publico de construir numa APP. Destaca-se nesse projeto a importancia
dada ao rio, como elemento estruturador do sistema viario, em prol do desenvolvimento regido
pelo transporte individual, se perdendo mais uma vez a oportunidade da utilizacdo dos espacgos
livres das faixas marginais como parques publicos e corredores ecolégicos urbanos ao longo do
rio, resultando na auséncia de atividades sociais nesse espaco livre ribeirinho.

Em 1998 foi lancado o “Programa de Qualidade das Aguas e Controle da Poluicio
Ambiental” - PQA, das Bacias do rio Beberibe, Capibaribe, Jaboatéo e Ipojuca com objetivo
de elaborar estudos com vista na composi¢do de um programa de investimento, englobando os
recursos institucionais, fisicos, tecnoldgicos e econémicos voltados para o saneamento
ambiental e para o controle da poluicdo das bacias em estudo. O estudo foi realizado, mas nada
de efetivo foi realizado em relagdo ao saneamento e controle da poluigéo do rio Capibaribe.

A partir de 2001 foram elaboradas varias agdes dentro da Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — PMHIS, a qual visava promover assisténcia as populacoes de
baixa renda que viviam em locais insalubres. Essa politica municipal obteve apoio do governo
federal a partir de 2002, se efetivando no “Programa Recife sem Palafitas” iniciado em 2003,
em parceria com o Ministério das Cidades. Sua atuacdo foi articulada com a de outros
programas da prefeitura do Recife, principalmente com o “Capibaribe Melhor”.

O “Programa Recife sem Palafitas” coloca-se como um projeto que visa tratar de um
conjunto de ac6es urbanisticas, ambientais, socioecondmicas e culturais, entretanto as acdes se
centraram principalmente na remocéao das palafitas e realocacdo das familias residentes para
conjuntos habitacionais. Até 2008, este programa ja havia realocado cerca de 2.500 familias,
que viviam as margens do rio Capibaribe e da orla do bairro Brasilia Teimosa.

Ainda com vista em melhorar as condi¢cdes do rio Capibaribe, na década de 2000,
também foram idealizados os programas: “SOS Capibaribe”, o “Circuito das aguas”, o
“Apipucus: uma janela para o Capibaribe” e o “Capibaribe Melhor”. Entretanto somente em
2012, apenas o projeto “Capibaribe Melhor” saiu do papel. Este programa tinha como objetivo
geral: “proporcionar condigdes para a dinamiza¢do urbana e socioeconémica dos habitantes do
trecho da bacia do rio Capibaribe, situado a jusante da BR-101 até a Avenida Agamenon
Magalhaes”. Foi iniciado em marco de 2012, para dar continuidade as agdes de “melhoria” da
mobilidade urbana de transportes individuais entre as zonas norte e oeste da cidade. Esse projeto
ainda estava dentro do paradigma antigo, onde ndo contempla / prioriza transportes publicos e
ndo motorizados, e em especial, as pessoas.

Este projeto apresentava trés componentes a serem executados: Desenvolvimento

Urbano Integrado do Territério, Desenvolvimento Institucional e Desenvolvimento Social e
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Econbémico do Territério (RECIFE, 2011). Dentro do componente Desenvolvimento Urbano
Integrado do Territdrio estavam previstas as a¢des fisicas e urbanisticas do projeto, que visava
proporcionar a melhoria na qualidade dos espacos publicos urbanos através da criacdo e
recuperacdo da infraestrutura fisica de lazer, como parques e areas verdes; macro sistema de
agua e esgoto; recuperacdo do macrosistema de drenagem, nos canais e acdes de melhoria e
ampliacdo da mobilidade urbana de transportes individuais preconizados pelo “Projeto Beira
Rio” em 1997. (RECIFE, 2011).

Figura 38: Proposta Urbanistica nas margens do rio Capibaribe — Capibaribe Melhor.
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Fonte: PCR / URB, 2011.

Entretanto, das acOGes previstas nesse projeto, se garantiu recursos apenas para a
construcdo de alguns trechos da via expressa nas margens do rio Capibaribe, o qual segue 0
modelo do projeto “Beira Rio” que impermeabiliza as faixas marginais do rio em detrimento
de sua conservacao e / ou recuperacdo. Também foram garantidos recursos para a construcao /
conclusdo dos parques de Santana e do Caiara, que estavam abandonados, e foi também
construido o Parque de Apipucos. Assim contando com recursos do BIRD / Banco Mundial em
2012, foram retomadas as obras para a recuperacao da infraestrutura existente e ampliacdo do

Parque de Santana. O Parque do Caiara que desde a sua construcdo em 1991 estava em estado
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de abandono, também passou por um processo de recuperacdo e parte de seu terreno foi cedido
a Refinaria Multicultural e ao Instituto do Figado que estavam construindo suas sedes nestes
espacos. Entretanto, vale salientar que desde o inicio desta pesquisa tais obras encontram-se
paradas / abandonadas (da Refinaria e do Instituto).

Apesar de ndo ser objeto de analise desta pesquisa, € importante destacar que ao avaliar
a Figura ilustrada acima, a proposta urbanistica complementa o Projeto “Beira Rio” do bairro
de Casa Forte a Monteiro e no outro lado do rio (do lado direito) no bairro da Iputinga. Vale
ressaltar que a ligacdo entre tais parque se da pelas vias marginais expressas que priorizam
veiculos motorizados e ndo por corredores ecolégicos que priorizem pedestres e ciclistas.
Apesar dos parques serem nas margens do rio, o que possibilitaria a contemplacdo e
reaproximagao das pessoas ao rio Capibaribe, tal fato ndo tem acontecido.

Figura 39: Perspectivas esquematicas dos parques Apipucos, Caiara e Santana.
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Fonte: PCR / URB, 2011.

Outra questdo importante que nos inquietou nesse projeto € que varias acdes deste
projeto ficaram incompletas, demonstrando uma falta de sincronia / articulacao entre as varias
secretarias ligadas ao poder pablico inviabilizando algumas ac¢6es propostas, como a remogao
da populacdo de baixa renda para a construcdo da ponte / viaduto que ligaria os bairros de
Iputinga a Casa Forte. Esta ponte teve sua obra iniciada desde 2012 no bairro de Monteiro e
segue sem prazo para entrega, desabrigando cerca de 600 moradores de baixa renda que viviam
nas proximidades das margens do Rio Capibaribe.

A obra tinha um prazo inicial de conclusdo em 18 meses e o valor era estimado em
R$ 42,8 milhGes. O orcamento da obra incluia indenizagdes e a construgcdo de conjuntos
habitacionais para os moradores que foram removidos. O contrato para a construcdo da ponte
Monteiro recebeu dois termos aditivos e o custo passou a ser de R$ 54,6 milhdes. De acordo
com o Tribunal de Contas do Estado (TCE) do Estado, até o0 momento, apenas 35,57% da obra
foi realizada. Os conjuntos habitacionais previstos ndo foram construidos nem ha nenhuma

previsdo / orgamento para a construgdo dos mesmos.
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Figura 40: Ponte inacabada no bairro do Monteiro.
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Vale chamar a atengdo também para o Projeto “Via Mangue”, mesmo este ndo sendo no
rio Capibaribe, entretanto demonstra a importancia dada aos cursos d"agua no Recife. Seguindo
0 mesmo padrao proposto pelo Projeto “Beira Rio”, foi executada entre 2011 até 2014 uma via
expressa exclusiva para carros dentro do rio Pina, que liga a zona central da cidade a zona sul.
Este projeto expressava explicitamente o objetivo de melhorar a mobilidade dos transportes
particulares, sendo uma das obras que recebeu grande atencdo da Prefeitura do Recife e foi
incorporada no atendimento as exigéncias de “melhoria” de mobilidade urbana feitas pelo

comité organizador da Copa do Mundo de 2014.

Figura 41: Construcéo da via expressa dentro do rio Pina.
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Fonte: Diério de Pernambuco, Obras de construcdo da Via Mangue, 2013/09/21
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Figura 42: Percurso da Via Mangue, nas margens do rio Jorddo com rio Pina, Recife.
R/ 74 : —

Fonte: PCR/UBR, 2009.

Este projeto ndo contempla o transporte coletivo e abrange apenas 5 km de ciclovia.
Para a construcdo da via expressa foram realizados: a canalizacdo de parte do rio Jorddo e a
reducéo da calha e retificacdo o curso d"agua do rio Pina. Para melhorar o desempenho da via,
parte da populacdo de baixa renda que se encontrava no caminho da via foi removida, e o
restante permanece em condi¢cdes bastante precarias. Esta intervencdo também ignorou o
potencial da area para a criacdo de parques urbanos.

Ademais, esta obra foi construida em torno dos dltimos resquicios de unidade de
manguezal do estado de Pernambuco, conhecida como Parque dos Manguezais Josué de Castro,
o0 qual possui uma grande biodiversidade e ambientes de nascedouros para varias espécies, e foi
durante muito tempo uma area limitadora da especulagdo em funcdo de sua importancia
ambiental para a cidade, e por este motivo é protegido por Legislacdo municipal como uma
Unidade de Conservacdo da Natureza — UCN (PLANO DIRETOR, 2008).

Em 2013, o governo do estado langou o projeto “Rios da Gente”, com o objetivo de
melhorar a mobilidade do Recife atraves da navegabilidade nos rios Capibaribe e Beberibe. O
projeto prevé a implantacdo de dois ramais de navegacao pelo Capibaribe. O primeiro, com 11
km, ligaria o Centro do Recife a Zona Oeste, totalizando cinco estagBes de embarque e
desembarque de passageiros, localizadas nos trechos: BR-101 / Terminal da Macaxeira; Plaza;
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Derby; Casa da Cultura / Estacdo do Recife (METROREC); Recife (Porto novo). Tais estacdes
foram pensadas para integrar aos projetos Capibaribe Melhor, Parque Caiara, Parque Santana,
e Porto Novo, assim como ao Plano de Mobilidade do Recife. O segundo no rio Capibaribe,
com 2,9 km iria do Centro até as imediacdes do Shopping Tacaruna. Ao todo foram projetadas
12 embarcacdes integradas com o Sistema Estrutural Integrado (SEI). Entretanto, de acordo
com a Secretaria Estadual das Cidades - SECID, a construcao das estagGes parou desde 2014 e

encontra-se aguardando liberagéo de recursos federais.

Figura 43: Localizacdo das Estagdes no rio Capibaribe.

Fonte: PCR/2011.

Apesar da consideravel transformacdo ambiental, para dar lugar ao crescimento urbano,
importante ressaltar que ainda restam algumas Zonas de Ambiente Natural — ZAN. Definidas
pela Lei Municipal N° 17.511/2008 (revisdo do Plano Diretor do Recife) constituidas pelas:
Unidades Protegidas estruturadoras do Sistema Municipal de Unidades Protegidas — SMUP,
pelas Areas de Preservacio Permanente — APP e pelos Setores de Sustentabilidade Ambiental
— SSA (Como demonstra a Figura a seguir).

Estas areas foram definidas em fun¢@o dos cursos e corpos d’agua da cidade do Recife,
com o objetivo de equilibrar os padrdes de ocupag¢do com a conservagdo dos elementos naturais
da paisagem urbana, possibilitando a preservacdo dos ecossistemas existentes. Entretanto,

apesar do estabelecimento Sistema Municipal de Unidades Protegidas, a explanacdo das
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intervengdes urbanisticas realizadas nas margens dos rios demonstra que no Recife, 0 ambiente

natural e os cursos d"agua ainda ndo tem recebida a devida atencéo.

Figura 44: Unidades de Conservagéo no Recife.

PAULISTA

CAMARAGIBE

UNIDADES DE CONSERVAGAO

01. UP LAGOA DO ARAGA

02. UCN PARQUE DOS MANGUEZAIS
03. UCN TAMANDARE

04. UCN JORDAO

05. UCN SAO MIGUEL

06. APA CAMPO DO JIQUIA

07. UCN JOANA BEZERRA

08. UCN MATA DO BARRO

09. APA ENGENHO UCHOA

10. APA MATA DA VARZEA

11. UCN CURADO

12. UCN DOIS UNIDOS

13. UCN DOIS IRMAOS

14. UCN BEBERIBE

15. UCN CAXANGA

16. UCN ORLA MARITIMA

17. UCN SITIO DOS PINTOS

18. UCN MATAS DO CURADO

19. UCN MATA DAS NASCENTES

20. UCN IPUTINGA

21. UCN ESTUARIO DO RIO CAPIBARIBE =
22. APA AGUDE DE APIPUCOS

23.UCN s?no GRANDE JABOATAO DOS
24. APA DAS CAPIVARAS GUARARPES

25. UP ILHA DO ZECA (ZEPA 2-decreto)

Fonte: Plano Diretor - Lei Municipal N°17511/2008

LEGENDA
mm  UCN - Unidade de Conservacdo da Natureza
Pragas

IPAV — Iméveis de Preservacio de Areas Verdes
— Setores de Sustentabilidade Ambiental
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5.3 Consideracoes

Ao explanar mesmo que superficialmente os projetos urbanisticos que envolveram o rio
Capibaribe, 0 que se percebe é que apesar das varias propostas com vista a melhorar rio
Capibaribe e as areas do seu entorno, consideravel parte delas ndo se concretizou, e as que
foram implantadas, ainda predominam as soluc¢des de construcdo de vias nas faixas marginais;
e obras de canalizacdo e retificacbes de leitos com vista na contencdo de inundacdes e
estruturacdo do sistema viario, em detrimento da recuperacdo e valorizacao dos cursos de agua
urbanos.

Grande parte das propostas ao dar continuidade ao padréo estabelecido pelo projeto
“Beira Rio” insiste numa das mais ultrapassadas e refutadas concepgdes de como resolver o
problema da mobilidade urbana: a logica de tentar resolver o problema do automével particular
através de investimentos em infraestrutura que privilegiam o veiculo motorizado de uso
individual, ampliando os espacos de circulagdo para os carros e ndo para as pessoas. Ademais
de continuar estimulando um processo de gentrificacdo da populacdo de baixa renda com as
acOes centrada na remocdo dessa populacdo. Hough (1995) ja apontava que num plano
urbanistico para areas nas margens de corpos d’agua, a primeira coisa a ser analisada € o meio
ambiente, demonstrando que a equilibrio hidroldégico mantido é a chave do planejamento para
acomodar a forma urbana sob a influéncia desse processo natural.

Verificou-se que o rio Capibaribe, junto aos seus afluentes, ao longo do tempo, foram
alvo de vérias intervencgdes urbanisticas, entretanto, nada foi realizado na préatica para promover
de fato a interacdo entre a populacdo e os cursos d’agua possibilitando a consequente
valorizacdo e resgate da identidade da populacdo ribeirinha com os mesmos. Desta forma,
percebe-se que faltou uma visdo multidisciplinar nas intervencées urbanisticas promovidas nas
margens do rio Capibaribe e de seus afluentes. Ao ver o rio como uma ameaca de inundacéo ou
como local para o desenvolvimento da malha viaria em suas faixas marginais, 0s projetos
técnicos ndo se comunicavam com as questdes ambientais e sociais. Dessa forma, a valorizacao
do potencial ambiental e social do rio Capibaribe continuou sendo negligenciada pelas
intervengdes propostas.

Ao longo do planejamento urbano durante o século XX, a expansdo da cidade em
relacdo ao rio foi direcionada para a sua margem esquerda. Dessa forma, bairros como Poco da
Panela, Jaqueira, Gracas, Derby, dentre outros, receberam consideravel investimento em obras
de grandes infraestruturas viarias, de saneamento e equipamentos publicos como parques e

pracas contemplando as classes mais elevadas. Em contrapartida, a margem direita do rio
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concentrou as classes menos favorecidas com ocupacgdes menos adensadas e verticalizadas,
incluindo assentamentos precarios com auséncia de espacos para recreacdo e lazer, assim como
do atendimento de alguns servicos publicos essenciais, como o saneamento basico. Com esse
direcionamento urbanistico em torno do rio, este terminou servindo como divisor de classes

sociais como demonstra a Figura a seguir:

Figura 45: Renda Per Capta ao longo do rio Capibaribe no Recife

RENDA PER CAPITA
(Setor Censitario)

0,00 - 626,73

626,74 - 1365,45
[ 136546 - 2388,73
I 2388,74 - 3642,52
I 364253 - 7574,60

Fonte: PURA Capibaribe, no prelo.

Atualmente o trecho da bacia do rio Capibaribe inserido no Recife, se constitui no mais
densamente povoado, apresentando uma situagéo bastante diversa de ocupacédo de suas margens

como demonstra a Figura a seguir:

Figura 46: Densidade Demografica ao longo do rio Capibaribe no Recife

(Setores Censitarios)

0,00 - 11375,70

11375,71 - 21852,18
I 21852,19 - 35883,73
I 3588374 - 62781,36
I 6278137 - 181643,96

Fonte: PURA Capibaribe, no prelo.

Esse trecho da bacia do rio Capibaribe, inserido no territério da cidade do Recife, é
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classificado como uma éarea de expansio urbana de interesse paisagistico®? por ainda manter
significativas caracteristicas naturais. Portanto, no Recife, assim como em grande parte das
cidades brasileiras, ainda s@o concebidos planos e projetos para os rios, dissociando as
intervengdes urbanisticas das ambientais, com abordagens onde prevalece a separacdo entre a
cidade e a natureza, entre 0 espaco urbanizado e o ndo urbanizado. Dessa forma, os rios ainda
sdo tratados como elementos estranhos ao meio urbano, que se quer mais artificializar,
ignorando suas caracteristicas ecoldgicas como elementos de valoriza¢do do espaco urbano.

A relacdo que a cidade tem estabelecido com suas aguas, com a tendéncia de “dar as
Costas” para os rios e, posteriormente, criar solo, a custa de aterros em suas margens e areas
alagaveis sdo evidéncias de préaticas ambientalmente insustentaveis. Esse padrdo de
desenvolvimento aumenta ainda mais as vulnerabilidades dos sistemas fisico, bioldgico e social
conformando um cendrio que tende a se agravar, diante dos efeitos das mudancas climaticas. A
formacdo geologica e geomorfologica do Recife e o padréo de uso e ocupacgéo do solo ao longo
do tempo, a coloca entre uma das cidades do pais e do mundo, mais vulneraveis a alagamentos
e ao aumento do nivel dos mares (CO+L.ife, 2009). Mesmo com todas as intervencdes realizadas
nas margens do rio Capibaribe, os alagamentos por chuvas tém seus efeitos e frequéncia
maximizados com o adensamento urbano, a impermeabilizacdo do solo, e a destinacéo
inadequada dos residuos solidos. Com relacéo a elevagédo do nivel do mar, Recife esta entre as
100 cidades litoraneas que podem desaparecer, 18° lugar no ranking mundial (CO+L.ife, 2009).

Assim, se faz necessario a ruptura da perspectiva oposta entre as intervencdes
estritamente ambientalistas, as quais consideram exclusivamente os aspectos ambientais na
gestdo dos rios urbanos; e por outro lado, as intervencdes estritamente urbanisticas, as quais
representam a imposicdo do homem sobre a natureza. Mesmo nas intervengdes que visam a
expansdo urbana e das atividades econémicas € imprescindivel que estejam atrelados aos
conceitos referentes ao planejamento ambientalmente sustentavel da ocupacdo dos espacos

ribeirinhos.

12 Classificagdo dada pelo Plano Diretor da Regido Metropolitana do Recife — Metrépole 2010, CONDERM (1998),
para areas de margens de rios e lagoas, canais e gamboas dos estudrios, por¢des de mangues e alagados e pequenos
remanescentes da Mata Atlantica, em geral, naiminéncia de serem invadidas por habita¢des precarias ou atividades
predatorias.
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PARTE 4 - QUESTOES METODOLOGICO - EMPIRICAS
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Figura 47: Water Surfaces.

Fonte: http://www.terriphelan.com/

(...) Caminhando transversalmente entre os dominios da biologia, da
fisica, da teoria da informacdo, da filosofia, das ciéncias, da cognicao,
entre outros dominios, este pensador “erratico” tem-Se poOsto a
prefigurar um conhecimento verdadeiramente transdiciplinar (...) onde
se permite religar homem e mundo, sujeito e objeto, natureza e cultura,
mito e logos, objetividade e subjetividade, ciéncia, arte e filosofia, vida
e ideias”. (MORIN, 2013, p. 26).

CAPITULO 6

Consideragdes metodolgicas
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Neste capitulo foram feitas as considera¢cdes metodologicas que justificam os critérios
que orientam a sele¢do dos casos, bem como, a adogdo do método de andlise de conteldo.
Minayo (1999) destaca que a pesquisa € um trabalho artesanal, que se concretiza por um
processo estabelecido em conceitos, proposi¢es, métodos e técnicas, com base em ritmos
diferenciados, que ela denomina de ciclo da pesquisa. A autora argumenta que uma pesquisa
passa por trés fases: a) fase exploratoria, na qual se amadurece o objeto de estudo e se delimita
0 problema de investigacédo; b) fase de coleta de dados, em que se recolhem informagdes que
respondam ao problema; e c) fase de analise de dados, na qual se faz o tratamento, por
inferéncias e interpretacdes, dos dados coletados.

A escolha do método mais apropriado esta sujeita a natureza do objeto empirico
analisado, ou seja, a uma série de condicionantes internos e externos a pesquisa. Entretanto,
Monteiro (1989, p85) adverte “qualquer método confiavel deve integrar simultaneamente as
fases de coleta e analise de dados”. Como ja abordado, o termo sustentabilidade tem sido
utilizado como referéncia em diversos planos e projetos para rios urbanos, entretanto, a sua
subjetividade tem permitido, na maioria dos casos de cidades brasileiras, que este seja utilizado
apenas como instrumento de marketing. 1sso pode ser constatado na complexidade de aplicacéo
dos conceitos associados ao termo, provocados pelas barreiras criadas pelo interesse econémico,
assim como pela falta de critérios préaticos e funcionais que possibilitem a sua inclusao de forma
mais solida.

A andlise de como a nocdo de desenvolvimento sustentavel tem sido aplicada em
projetos que visam a recuperacdo de rios urbanos pode gerar um excesso de informacédo e de
dados de natureza diversa, que por vezes podem ser desconsideradas, ou até mesmo, a analise
das relacdes entre as categorias ser prejudicada pela definicdo inadequada de variaveis. Para
evitar que isto aconteca se adotou a teoria das facetas para desenho e elaboracdo dos
instrumentos dessa pesquisa, que segundo Monteiro & Loureiro (1994, p53) esta é “uma
metateoria que auxilia o pesquisador a conceituar o objeto de avaliagdo, desenhar instrumentos
de pesquisa e analisar os dados de modo integrado” proporcionando uma clara descricdo dos
multiplos componentes analisados.

Diante do enorme volume de informacdes obtidas, e ao considerar o carater qualitativo
dos dados, permitindo estabelecer relacdes entre o referencial tedrico e o material empirico, se
adotou como método de andlise de dados a analise de contetido. A seguir serdo apresentados 0s

principais aspectos da metodologia adotada, com descricdo das atividades realizadas.
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6.1 Coleta, Selecdo e Anélise dos Casos

Os dados utilizados aqui sédo oriundos de projetos para rios urbanos que tem como
perspectiva a recuperacao de seus rios, desenvolvidos entre o periodo entre 1990 até 2015. Os
dados foram obtidos através de sites da internet, livros e revistas especializadas e em
dissertagdes e teses que utilizaram estes como estudos de caso. Ao levantar os planos e projetos
de recuperacdo de rios urbanos, em vérias cidades do mundo desde a década de 1990, foi
possivel concluir que ha um vasto potencial a ser explorado.

Importante esclarecer que ndo é objetivo desse trabalho analisar todas as intervencdes
identificadas devido ao consideravel nimero de intervencgdes realizadas nos rios urbanos, o que
sairia do objetivo de nosso escopo. As intervencdes identificadas, que possuem uma Visdo

multidisciplinar, foram as seguintes:

Nas reqgides mais desenvolvidas:

Experiéncias relevantes Europeias: (14)

e Rio Isar — Baviera / Alemanha

e Rio Elba - Alemanha

e Rio Tamisa — Inglaterra / Londres

¢ Rio Socolowka — Lodz / Polonia

e Rio Warta — Poznan / Pol6nia

e Rio Reno: Suica, Franca, Alemanha e Holanda
¢ Rio Spree — Berlim — Alemanha

e Rio Danubio — Unido Europeia

e Rio Sena — Paris / Franca

e Rio Loire — Franca

e Rio Skjern — Dinamarca

e Rio Tejo — Lisboa / Portugual

e Rio Bilbao — Espanha

e Rio Manzanales — Espanha

Experiéncias relevantes Norte americanas: (07)
¢ Rio Anacostia — Washington DC, EUA;

¢ Rio Cuyahoga — Cleveland, Ohio;

e Rio Los Angeles — Los Angeles City- EUA;
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Rio Don — Toronto — Canad;
Pittsburgh Allegheny Riverfront Park - Pittsburgh na Pensylvania — USA;
East River Waterfront — Manhattan — New York City;

San Antonio Riverwalk — Texas — USA.

Importante destacar aqui que muitas cidades, espacialmente nos EUA reinvestiram em

seus rios, colhendo beneficios que vdo muito além de retornos econdmicos. O San Antonio

Riverwalk, no Texas, é talvez a intervencdo mais antiga e mais conhecida nos EUA. Mas ha

muitas outras cidades, grandes e pequenas, entre elas: San Jose, California; Houston, Texas;

Chattanooga e Memphis, Tennessee; e Washington - DC que transformaram os seus rios em

ativos para suas comunidades. Estes projetos revigoraram turismo, criando uma melhor

qualidade de vida para os moradores, e ajudando a produzir economias vibrantes. Algumas

cidades, como Chicago, Milwaukee, e Portland, ndo so tém investido em seus rios, em uma

"agenda verde" caracterizada pela maior arborizacéo de ruas, mais espagos publicos abertos, e

"ruas verdes" que servem como conexdes que ligam os bairros aos parques e as frentes

ribeirinhas por toda a cidade.

Nas reqgides menos desenvolvidas

Experiéncias relevantes na Asia (02)

Rio Cheonggyecheon: Seul, Coréia do Sul;

Sabarmati Riverfront — india

Experiéncias relevantes Sul americanas (06)

Rio Medellin — Medellin / Colombia

Rio Alamar Tijuana — México

Rio Isabela — Republica Dominicana

Rio Massacre — Republica Dominicana — Haiti
Rio Mapocho — Costa Norte de Santiago do Chile

Rosario — Argentina

Experiéncias relevantes Brasileiras (07)

Plano de Recuperacdo da Bacia do Rio Cabucu de Baixo — Séo Paulo / SP;
Plano de Acdo Estruturador de Piracicaba: Projeto Beira-Rio / S&o Paulo;
Projeto de Revitaliza¢do do rio Pinheiros - S&o Paulo;

Projeto Manuelz&o na Bacia do rio das Velhas - Minas Gerais;
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e Projeto de Revitalizagdo do Rio Mosquito — Semiérido de Minas Gerais;
e Projeto de Recuperacdo do Rio das Almas — Pirenopolis — Goiés;
e Plano Urbanistico de Resgate Ambiental do rio Capibaribe — PURA - Recife / PE.

Apesar de termos identificado varias propostas em ambito internacional e nacional, as
politicas publicas e acBes de recuperacdo de rios, realizadas de forma mais estratégica e dentro
de uma viséao global, ainda séo poucas e relativamente novas, especialmente nas regides menos
desenvolvidas. Assim, a selecdo dos planos e projetos a serem analisados focou cidades de
porte médio e grande vulneraveis a pressdes mais intensas, pela complexidade da inter-relacdo
entre 0s aspectos que provocam situacdes desafiadoras. Os estudos foram divididos em casos
internacionais e nacionais.

Os casos internacionais foram divididos em casos exemplares, localizados nas regides
mais desenvolvidas, que foram escolhidos por constituirem planejamentos abrangentes e
duradouros ao envolverem multiplos aspectos da relagao entre rios e cidades. H&4 também, neste
grupo, o0 caso considerado referéncia significativa desenvolvido em regides menos
desenvolvidas, pelo tratamento dado de transformacdes do tecido urbano, num processo de
requalificacdo urbanistica das areas centrais e dos antigos bairros industriais que foram
implantados ocupando as varzeas de vales e rios.

No segundo grupo foram analisados 0s casos nacionais que, diante dos crescentes
problemas socioambientais resultantes da degradacdo de seus rios, vem se espelhando nas
solucdes adotadas nos paises desenvolvidos, e também vém desenvolvendo planos e projetos
de recuperacdo das areas que envolvem os rios urbanos. Assim, as experiéncias selecionadas
permitem o conhecimento de processos de recuperacdo de rios em trés continentes: Europeu,
Norte americano e Sul americano. Do conjunto de casos internacionais considerados bem
sucedido foram selecionados os que seguem, de acordo com suas especificidades e importancia.

O Plano de Recuperacdo do rio Isar - Baviera/ Alemanha que corta a cidade de
Munique, foi escolhido por ser considerado palco de ousadia, da rigidez no planejamento e da
grande importancia dada a abordagem ecossistémica na gestdo e renaturalizacdo de rios,
exercitada pelos alemaes. Estes estdo removendo os canais de concreto de rios canalizados no
passado. No verao, atualmente o rio Isar é balneavel, possibilitando o contato com suas aguas.

O Plano de Revitalizagdo do rio Los Angeles localizado na California, Estados Unidos*® foi

13 Um dos elementos de referéncia dos projetos de recuperacio de rios urbanos nos Estados Unidos e Canada é o
Low Impact Development — LID com medidas de manejo de &guas pluviais conhecida como Integradet
Management Practices (IMPs) disponivel em WWW.lid-stormwater.net.
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escolhido porque além de estar localizado numa importante regido metropolitana, também foi
mencionado na Obra Ecological Riverfront Design'* como modelo expressivo que envolve a
escala do plano e do projeto. O rio Los Angeles possui um contexto urbano de aspectos fisicos
e histdricos, em parte, parecidos com o rio Capibaribe, é igualmente um rio litordneo que
desdgua direto na costa marinha, estando assim inserido em uma regido estuarina, sofrendo a
influéncia tanto da variacdo da maré como das aguas pluviais.

Do conjunto de casos internacionais, em regides menos desenvolvidas, foi selecionado
0 caso considerado significativo, o Plano de Recuperacdo do rio Medellin na Colémbia, que
destaca-se em nivel internacional pela importante mudanga que pode vir a provocar na cidade.
Esta, que ha duas décadas se encontrava numa sangrenta crise social e politica, sob o fogo
cruzado do narcotrafico das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia — FARC. Nos
altimos 20 anos Medellin vém superando o estigma de ser considerada a mais violenta e
desigual do planeta, tentando renascer como a mais inovadora. Medellin recebeu a premiacéo
em maio de 2016 pelo World Cities Summit como exemplo de cidade que contribuiu para a
criacdo de comunidades vibrantes, sustentaveis e com grande qualidade de vida.

Em meio as discussdes sobre processos de recuperacao de rios urbanos, no Brasil sdo
poucas as iniciativas que pretendem ser mais abrangentes dos que as a¢@es de saneamento e
melhoria da qualidade das aguas. Ainda se percebe como dominante uma abordagem setorizada
com predominio de projetos que ndo consideram as caracteristicas ambientais da bacia
hidrogréafica e as relagdes sociais em torno da mesma (Tucci, 2008). Do conjunto de casos
nacionais citados acima foram selecionados os que seguem, de acordo com suas especificidades
e importancia:

O Plano de recuperacéo do Rio Cabucu de Baixo é uma interessante referéncia para
a andlise das intervencGes em rios pois elucubra o enfrentamento da realidade brasileira
corriqueira as periferias de grandes metropoles urbanas, que vém sofrendo degradacdo
ambiental provocada pelo avanco da urbanizacdo e por ocupacdes irregulares em suas faixas
marginais. Esse Plano foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar da Universidade de
Séo Paulo (USP) abordando os diversos aspectos envolvidos nos rios urbanos visando enfrentar
prioritariamente os problemas relativos a inundagdes, contaminacdo de recursos hidricos,
degradacéo do solo e saude publica. (PELLEGRINO et al, 2006).

14 Ecological Riverfront Design: restoring Rivers, connecting, de autoria de Bestsy Otto, Kathleen McCormick e
Michael Leccese editado em margo de 2004 pelo Planning Advisory Service, departamento de pesquisa do
American Planning Association.
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E por fim, Plano Urbanistico de Resgate Ambiental do rio Capibaribe — PURA
Capibaribe merece destaque em nivel nacional por ser a Unica experiéncia no Brasil que visa
a recuperagdo de um rio em uma area estuarina, assim como o caso do rio Los Angeles, citado
acima. Como explanado no capitulo cinco, dentre as varias propostas urbanisticas elaboradas,
este plano € o primeiro realizado para o rio Capibaribe que vem sendo desenvolvido por uma
equipe transdiciplinar, adotando uma abordagem sistémica com o objetivo de propor solugdes
de mobilidade que priorizam os pedestres e ciclistas; e melhorias de espacos publicos através
da integragéo da cidade com os sistemas naturais do rio ao longo do tempo.

6.2 Analise de Contetido

Com a quantidade de informacgdes obtidas procurou-se desenvolver uma analise que
ajudasse a entender o problema investigado permitindo estabelecer relagdes entre o referencial
tedrico e 0 material empirico reunido, de maneira a interpreta-lo com mais consisténcia. Para
proceder a esta interpretacdo adotou-se como método a analise de contetdo que segundo Bardin
(2004, p33) é “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo das mensagens”. Assim, segundo o autor (op.
cit) esta técnica tem por objetivo transpor as davidas e enriquecer a leitura dos dados coletados,
estampando o rigor da objetividade, da cientificidade e a riqueza da subjetividade.

Segundo Minayo (1999), ha diferentes tipos de analise de conteudo: de expressao, das
relacGes, de avaliacdo, de enunciacdo e categorial tematica. Esta Ultima, que utilizaremos aqui,
se propde a "descobrir os nucleos de sentido que compdem uma comunicacgao cuja presenca ou
frequéncia signifiguem alguma coisa para o objetivo analitico visado”, utilizando-a de forma
mais interpretativa, em lugar de realizar apenas inferéncias estatisticas. A analise categorial
tematica funciona por etapas, por operacdes de desmembramento do texto em unidades de
analise e em categorias para reagrupamento analitico posterior, e comporta dois momentos: o
inventario ou isolamento dos elementos e a classificacdo ou organizacdo das mensagens a partir
dos elementos repartidos.

Salienta-se que para conseguir uma adequada analise de contedo ¢ indispensavel a
criacdo de categorias relacionadas ao objeto de pesquisa. As deducdes logicas ou inferéncias
que serdo obtidas a partir das categorias serdo responsaveis pela identificacdo das questdes-
chave embutidas no conteudo das mensagens. Os critérios de escolha e de delimitacdo das
categorias séo definidos pelos temas relacionados aos objetos de pesquisa e identificados nos

discursos pesquisados (BARDIN 2004). Um conjunto de -categorias atenciosamente
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selecionadas pode originar indicagdes produtivas para o processo de inferéncia, contribuindo
para que as interpretacfes possam espelhar resultados validados pelo método.

Para a anélise dos casos, contou-se com o uso da ferramenta de software NVivo visto
que este pode ajudar em todo o processo, desde 0 momento da definicdo das categorias, da
organizacdo dos dados coletados em diversas fontes, e sobretudo, no processo de anélise,
aumentando o alcance e profundidade, de forma a permitir maior exploracdo dos dados
(MOZZATO et al, 2014, 2011). De acordo com o autor (op. cit), a utilizacdo deste software
otimiza o tempo gasto na tabulacdo, assim como, reduz a perda de tempo, quando ha grande
volume de dados gerados, dinamizando e qualificando o processo de analise.

Embora este software ainda seja pouco conhecido, e portanto, pouco aproveitado em
pesquisas qualitativas, € um dos mais utilizados no ambiente académico brasileiro em pesquisas
relacionadas as ciéncias sociais, adotado pela Unicamp, a USP e a UFRGS, dentre outras
(LAGE, 2011). Bardin (2004) e Creswell (2007) ja reconhecem que o material a ser analisado
pode ser melhorado com o uso do NVivo, de forma a auxiliar o pesquisador na validacdo dos
resultados das pesquisas, suscitando confiabilidade.

Por outro lado, o0 uso do software, por si s, ndo aumenta ou diminui a qualidade da
pesquisa, ndo substituindo a analise de conteddo do pesquisador, visto que esta € uma técnica
qualitativa apurada de analise de dados, na qual € necessario intuicao, imaginacéo e criatividade
do pesquisador, especialmente na definicdo das categorias, atividades estas advindas de seres
humanos (LAGE, 2011). Deste modo, na realizacdo de analise de conteldo com o auxilio do
NVivo, os dados coletados podem ser melhor e mais rapidamente organizados (TEIXEIRA,
BECKER, 2001), possibilitando e auxiliando no trabalho com as trés fases propostas por Bardin
(2004):

« Pré-andlise — baseada em consideragdes tedricas e textos, onde a teoria e 0 problema
sdo responsaveis pela selecdo e categorizacao dos materiais de texto;

* Definigdo e amostragem de unidades de texto - Nesta fase é feito o recorte dos
conteddos. Os elementos recortados serdo as unidades de analise ou de classificacdo ou de
registro;

» Categorias ¢ codificagdo — funcéo da teoria e do material da pesquisa, os contetdos
sdo agrupados por parentesco. As categorias podem ser formadas a priori, no curso da analise,
ou podem ser modificados no decorrer da pesquisa;

« Analise — Fase do tratamento dos resultados, onde se procura aprofundar o contetdo
latente, revelando ideologias e tendéncias, revelando o dito, pelo ndo dito.

O software Nvivo se fez bastante Gtil na pesquisa aqui desenvolvida, diante do volume
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de dados e especialmente pelo fato da necessidade em inter-relacionar os dados a partir das
categorizacOes estabelecidas. De acordo com Bardin (2004) as categorias podem ser definidas
a partir da teoria ou ap0s a coleta de dados. Assim, foi elaborado um plano provisério de analise
(pré-andlise), definicdo e amostragem de unidades de texto, categorizagdo e codificacdo e
analise, com vista em identificar os temas predominantes e as categorias trabalhadas nos
projetos, assim como, depois da interpretacdo dos dados empiricos, se necessario, reformular a
sentenca estruturadora.

Inicialmente foi realizada a pré-andlise, onde foi feita uma exploracdo geral,
estabelecendo contato com a tematica, fazendo uma leitura geral dos projetos aqui selecionados
que visam a recuperagao de rios urbanos. De tal forma que, através de uma “leitura flutuante”
(BARDIN, 1977, p. 96) aos poucos, tornou-se mais objetiva e precisa. Assim, tracamos o perfil
de identificacdo das questdes-chaves abordadas nos projetos selecionados.

Com o auxilio do NVivo iniciou-se o0 processo de gerenciamento dos dados
bibliograficos, seguindo com a codificacdo das fontes para reunir 0os materiais em categorias
organizados em pastas, criando hierarquias entre as categorias que se adequem ao projeto. No
NVivo as categorias / facetas sdo classificadas em “nds” visando reunir informag6es descritivas.
Assim, torna-se possivel a realizacdo de consultas que revelam as tendéncias e como os dados
se relacionam, possibilitando visualizar a importancia dada as categorias através da frequéncia
de palavras e nuvens de palavras, assim como, as varias e novas perspectivas sobre o material
por meio de arvores de palavras e da analise de cluster'®esta Gltima sendo utilizada para
visualizar os padrdes dos projetos, agrupando as fontes que partilham palavras semelhantes, de
forma a verificar como as palavras foram empregadas e associadas.

Ao se proceder uma leitura mais aprofundada dos casos selecionados, transcorrida,
muitas vezes, de nova leitura, ocasido em que marcamos 0s trechos que nos despertaram
interesse pela relagdo com o objeto de estudo, consideramos as colocacdes apresentadas nos
textos, e comecamos, conforme Régo (2002 apud LAGE, 2011), a captar os significados
comuns a diversidade aparente dos discursos, agrupando as respostas por semelhanca de
conteddo para uma posterior categorizacdo. Para tanto, as analises foram agrupadas pela juncao
e inter-relacdo das categorias pre-estabelecidas.

O tratamento de dados, ou seja, interpretacdo e/ou inferéncia, constitui a terceira fase e

realizou-se a partir dos contetdos evidenciados na fase anterior. Essa especificacdo ou analise

15 E um diagrama de analise que fornece uma representacdo grafica de fontes ou categorias para facilitar a
visualizacdo de semelhancas e diferencas entre eles.
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final é baseada em significacdes de palavras e frases que esclarecem comportamentos e
discursos dos projetos investigados. (BARDIN, 2004). Nesse momento, para interpretacéo dos
dados, nos remeteram ao referencial tedrico, cujo embasamento fez-nos chegar por meio da
sentenca estruturadora ao significado daquilo que se encontra nos discursos manifestados ou
velados dos projetos analisados e revelou suas concepcdes e significacdes sobre a nocao de
desenvolvimento sustentdvel nos projetos de recuperacdo de rios urbanos, refutando ou

reafirmando a hip6tese estabelecida.
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Figura 48: Criacdo de alagados construidos no rio Los Angeles.

Fonte: LARRMP, 2007.

AR :
Fonte: PARQUE CAPIBARIB

E. 2015,

CAPITULO 7 - Casos analisados
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Como visto nos primeiros capitulos o desenvolvimento sustentavel de um territério
implica no desenvolvimento socioecondmico em harmonia com o meio ambiente, realizando
as adaptacgdes necessarias num ambiente antropizado. Como ja foi exposto, ndo cabe no escopo
desta pesquisa analisar todos 0s casos de recuperacao de rios desenvolvidos desde a década de
1990. Entretanto, é importante ressaltar que o fato de ndo serem analisados aqui ndo diminui a

importéancia e relevancia dos mesmos.

7.1 Casos Internacionais

Gostariamos de dar énfase aos casos realizados no continente europeu onde tém sido
desenvolvidos diversos planos de recuperagéo de rios urbanos. A Diretiva “Quadro da Agua da
Comunidade Europeia” criada em 2000 estabeleceu que até 2015 os rios europeus deveriam
estar em “bom estado ecologico”. Assim, varias agdes como desmonte de represas, eliminagao
de diques, vias marginais enterradas como o caso do rio Manzanares em Madrid na Espanha e
revitalizacdo das varzeas, dando espaco para que a natureza retorne as margens de seus rios.

Podemos citar como exemplo o rio Loire, 0 mais longo da Franga, onde ativistas
ganharam a causa para impedir a construcdo da represa Serre de La Fare; no rio Skjern,
considerado mais importante da Dinamarca, ja foram restabelecidos alguns meandros e
diminuidas as margens artificiais com o objetivo de possibilitar as inundacdes estacionais dos
campos de cultivo, que retornaram a ser pradarias verdes.

Em meio as inundacfes, em 1995, no rio Reno os diques romperam e inundaram-se
muitas zonas dos Paises Baixos na foz do rio. S6 entéo, estes paises entenderam que nao deviam
continuar enfrentando os rios, pois mesmo com diques muito altos, um rio sempre encontra o
lugar mais fragil por onde passar. Em vez disso, se comegou a pensar em lugares para as
inundacdes, para “dar espago para o rio”. Umas das lutas ambientais maiores da Europa foram
determinadas por projetos de engenharia hidraulica, especialmente no Danubio, que vai de oeste
a leste, da Floresta Negra alemé até o delta do mar Negro. Este rio € o mais internacional do
mundo, com uma area geografica que inclui 19 paises. Na década de 1980, a varzea do rio viu-
se reduzida em 80%, mas atualmente esta projetado recuperar a maior parte dela.

Outra intervencdo de grande importancia foi no rio Elba, onde foi criada uma area de
reserva do The Midle Elbe Biosphere Reserve com o objetivo da protecéo da biodiversidade e

das fungdes ecoldgicas da area, bem como da promocao do uso sustentavel dos recursos naturais.
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Para exemplificar, a forma como os europeus vém tratando seus rios, nesse trabalho sera
explanado o caso do Plano de recuperagéo do rio Isar, Baviera — Alemanha.

Importante ressaltar que assim como no Brasil, em diversos outros paises em regides
menos desenvolvidas, as discussdes sobre a recuperacdo dos cursos d"agua ainda esta bastante
embrionaria, apesar de no Brasil j& haver grupos de pesquisa estudando esse assunto desde a
década de 1990, poucos planos se efetivaram. Entretanto pode-se se observar que o nimero de
planos nas regides menos desenvolvidas, assim como no Brasil, é crescente.

Apesar de ndo fazer parte de quadro de analise aqui propostos ressalta-se o caso do rio
Cheongyecheon, um importante curso de agua em Seul, capital e cidade de maior poder
econdmico da Coreia do Sul. Na década de 2000 passou por um projeto de recuperacdo
atingindo um rapido reconhecimento internacional, como uma das intervencGes mais ousadas
na recuperacdo de rios urbanos. A margem do rio era limitada por avenidas e o rio encoberto
por um viaduto, tornando a regido altamente degradada. Este projeto é considerado uma

referéncia mundial em humanizacéo de cidades, por devolver o contato do rio aos moradores.

Figura 51 e 52: Rodovias elevadas antes da recuperacéo e o rio Cheongyecheon recuperado.
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7.1.1 O Plano de Recuperagcao do rio Isar'® - Baviera - Alemanha — Europa

Na Alemanha, a reabilitacdo de rios e corregos ganhou bastante importancia, resultado
da crescente preocupacdo da sociedade com as questdes ambientais. Desde que se constatou
que somente o tratamento do esgoto e a limpeza da &gua ndo eram satisfatdrios para alcancar a
melhoria da qualidade ambiental dos mananciais, comprovando que a inexisténcia das
estruturas naturais nos cursos de dgua era aspecto limitante para a recuperacao ecoldgica desses
ambientes.

Nas ultimas trés décadas tém sido realizadas intervencdes de restauracdo de rios,
especialmente focados na melhoria do habitat e das areas contiguas para a utilizacdo de seres
humanos. A diretriz europeia acerca de agua doce € de vital importancia para a Europa e
consequentemente para a Alemanha, pois ela esta controlando e divulgando todas as atividades
acerca de superficies e corpos d’agua. Atualmente estao lidando com areas de drenagem e com
tipos diferentes de topicos. A estrutura de abordagem europeia para a &gua doce tem um carater
de integracé@o dos parametros quimicos, biologicos e morfologicos.

Na margem direita do Danubio ha um de seus afluentes, o rio Isar, que corta a cidade de
Munique, no estado da Baviera, uma das cidades mais importantes da Alemanha. Munique
possui atualmente cerca de 1,3 milhdo de habitantes (2012), e sua regido metropolitana,
engloba diversas cidades vizinhas abrigando mais de 2,6 milhdes de pessoas. E a cidade mais
populosa da Baviera e do sul da Alemanha, e a terceira cidade mais populosa do pais, depois
da capital, Berlim, e de Hamburgo.

Localizado ao sul da Alemanha, o rio Isar nasce na cordilheira dos Alpes, na fronteira
da Alemanha percorrendo 290 km no sentido norte através do estado da Baviera, até alcangar o
rio Danubio. A precipitacdo anual nas areas montanhosas é mais que 2.000 mm por ano, mas
na area baixa do Danubio inferior a 700 mm por ano. As inundacdes ocorrem principalmente

da primavera ao outono.

16 As informagdes relativas ao rio Isar foram obtidas em publicacdes do Ministério do Meio Ambiente da
Alemanha e Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado da Baviera.


https://pt.wikipedia.org/wiki/RegiÃ£o_metropolitana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Baviera
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha#Geografia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha#Demografia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Berlim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hamburgo
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Figura 53: Bacias hidrogréfica do Isar.

Dados do Ria Isar

1 Alto Isar (de caratar alpno)

2 Izar, em Munique (de carater urhann)
3 Isar Medio (floresia aluvial)

4 Baixo Isar

5 Dandbio

Bacia hidrografica 8.000 km?
Comprimento 270 km

Msadiss de baixa vazéo de 40 m¥/s
Descarga média 90 mi/s

Médias de descarga de alta 420 mYs
Design de Inundagao (100 a) 1.100 m?*/s

Fonte: ARZET, 2010.

Ao longo de toda sua extensdo, esse rio corta enormes planicies naturais, areas
agricultoras e diversas cidades, dentre as quais se destaca Munique, a capital da Baviera. Foi na
cidade de Munique que se deu inicio ao Plano de recuperacdo do rio Isar, que no inicio do
século XX por meio do modelo de intervencdo urbanistica atuante retificou o rio em busca de
beneficiar a circulacdo e ocupacdo das margens desse rio, através do confinamento da agua no
tecido urbano. Segundo Arzet (2010) na década de 1920 o trecho do rio Isar inserido na area
urbana de Munique passou a equivaler a uma linha reta de 50m de largura. Foram construidos
diques, para suportar as cheias, muros marginais, fortificaces de defesa militar, e o canal para
aproveitamento da forca hidrica.

Entre meados da década de 1950 foi construida a barragem de protecéo de enchentes de
Munique. Esta funcionou como artificio controlador de vazéo do rio e teve grande problema de
acumulo de seixos a montante que eram mecanicamente retirados através de dragagem. Ao
longo do rio a jusante foram construidos degraus a fim de reduzir a erosdo do fundo porque 0s
seixos que protegiam o curso ficavam retidos na barragem.

Antes destas intervencdes o rio Isar era tipico rio alpino com pedras, bancos de areia e
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um leito tranquilo. Os celtas o denominaram de caudaloso. Entretanto, comumente as cheias
inundavam as terras cultivadas de todo o vale. Com vista em controlar estas cheias frequentes,
o rio Isar, na cidade de Munique, foi transformado num canal de concreto. O rio que ja possuia
uma forte correnteza, nos periodos de chuva, passou a atingir velocidades ainda maiores com a
retificacdo realizada em Munique provocando varias inundacGes nas regides baixas da cidade
na primeira metade do século XX.

A partir da década de 1960, varias intervencdes na cabeceira do rio foram realizadas,
como drenagem do leito e construcdo de reservatdrios. Entretanto, apesar das inundacbes
diminuirem, o rio ficou bastante deteriorado devido a degradacdo da fauna e flora marginais.
Na tentativa de remediar, visando conter o volume de agua, foram construidos varios diques
transversais ao longo do rio. Apesar de possuir uma bacia hidrografica de cerca de 9.000km?,
com grandes cidades inseridas nela, de acordo com Arzet (2010) o rio Isar ndo esta poluido por
residuos biologicos, segundo o autor, 95% da populacdo de toda a Alemanha é atendida por
servicos de coleta e tratamento de esgoto.

Um dos problemas ambientais que afetam o rio é a poluicdo difusa oriunda de praticas
agricolas na bacia hidrografica. O outro problema impactante neste rio, assim como em outros
rios alemaes, ocorreu por meio de mudancas morfoldgicas de origem antrépica que resultaram
em canalizacdes e retificacdo. Estas alteraram as margens e o leito dos rios, causando perda das
funcbes ecoldgicas e da interacdo com as aguas subterraneas que fluem ao longo desses
ecossistemas.

A restauracéo de rios na Bavaria comecou por volta das décadas de 1960 — 1970, lidando
com a melhoria da qualidade da dgua. Mas sé a partir da década de 1990 foi discutida a
necessidade de recuperacdo do rio, visando atingir a sua renaturalizacdo. Diante das inundacdes
do rio Reno em meados da década de 1990, onde se chegou a constatacdo de que havia
necessidade de se repensar 0 manejo das bacias hidrograficas, chegando ao entendimento que
era necessario mudar o paradigma sobre a protecdo contra inundacdes e libertar o rio do seu
leito do concreto.

Isto aconteceu também com o rio Isar, que aos poucos 0s leitos das vazdes médias e
altas do rio foram sendo remodelados, preservando-se neste processo elementos preciosos da
paisagem e as diversas formas de uso da agua. Possibilitando assim a recriacdo de uma
paisagem fluvial o mais proximo do natural, com diversas possibilidades de recreacdo e espaco

para fauna e flora (Ver Figura a seguir).
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Figura 54: Exemplo de artificio para a biodiversidade: vala de pedras e encostas suaves

Restauragao das margens: espacgos para processos morfologicos
Protegao
escondida

Retirada do
gabido da concralo

2.00
Novos fundos comuns apds enchentes em 2005: enriquecimento de estruturas morfolégicas e cenario

- SN
SR T )

Ifontef ARZET 2010.
Figura 55: Rio Isar antes e depois da renaturalizacao.

The restorfq ?\_t‘!.m-p,!fpgse_lsgr
Fonte: ARZET, 2010.
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Escala de atuacéo

Apesar do Plano abranger toda a bacia hidrogréfica, o projeto de implantagdo e
recuperacgdo do rio foi iniciado apenas no trecho urbano da cidade de Munique que se refere ao
a um trecho do médio Isar, focando prioritariamente a area urbana de Munique, (8 km) se
estendendo no trecho entre o limite sul da cidade e a ponte Cornelius em Munique e nas areas
rurais (cerca de 100 km) (ver Figura acima: Bacias hidrogréfica do Isar). A melhoria
morfoldgica aconteceu ndo sé na parte baixa do rio, mas em seus tributérios, possibilitando que
0S peixes percorram rio acima e abaixo. Este projeto tem sido copiado por outros estados e

motivado outros paises

Objetivos

A revitalizagéo do trecho médio do rio Isar, na area urbana de Munique, vem ocorrendo,
sobretudo com o objetivo de controlar as inundacdes, recuperar suas funcdes ecoldgicas e
recuperar suas faixas marginais para recreacdo e lazer. O Plano tinha como objetivo geral, a
recuperacdo do rio por meio da reconfiguracdo de suas margens, acomodando-as as grandes
alteracdes do nivel da agua durante as estacfes do ano. Como objetivos especificos, o Plano
pOs em préatica uma série de acdes voltadas para a reaproximacao as condic¢fes naturais do rio
por meio do incremento ecossistémico sucessivo, e assim, conseguiu promover uma maior
vitalidade bidtica, uma melhora paisagistica e consequentemente uma atracdo maior por parte
da populacéo.

Dentre as intervencBes da-se destaque a remocao dos diques para favorecer a livre
circulacdo das dguas. As margens foram aplainadas possibilitando uma aproximacao maior do
leito com as margens e consequentemente a ampliacdo das areas de espraiamento / alagamento.
Além disso, também foram implantados elementos naturais como pedras e bancos de areia, com
vista em aumentar a variacdo da dindmica da 4gua, com o objetivo de diversificar o habitat para

que a fauna e a flora se desenvolvessem com maior magnitude e variedade (ARZET, 2010).

Diretrizes

e Garantir o controle de enchentes;
e Trazer de volta o personagem alpino do Isar para a cidade;

e Trazer de volta os cascalhos ao longo do rio;



154

e Manter os prados de inundacao;
e Manter / recuperar a vegetacao nativa;
e Melhorar a recreacdo com banhos de sol e banhos no rio; e

e Recuperar suas fungdes ecologicas.

Propostas

Para atingir os objetivos e diretrizes tracados foram estabelecidas as seguintes propostas:

Protecdo contra inundacGes — para melhorar a protecdo contra cheias o leito do rio foi

alargado; os bancos e o corredor de inundacdo adjacente foram reduzidos para ampliar se¢éo
hidraulica para a descarga de agua e os diques existentes foram melhorados;
Modelagem hidraulica — o alargamento do leito do rio melhorou os depdsitos de

cascalho, possibilitando a volta dos sistemas fluviais alpinos, mesmo na cidade. A remodelacéo
do canal do rio e da planicie de inundacdo abriu 0 acesso das pessoas as aguas;

Melhoria ecologica — a retirada dos diques de concreto, que proporcionaram mais

espaco ao rio, aumentando a sua capacidade de retencdo de agua e evitando, assim, enchentes
a jusante. O concreto removido foi utilizado como substrato para o desenvolvimento de novos
habitats, que contribuiram com a melhoria das funcbes ecoldgicas do rio. A melhora
morfologica também pode auxiliar na melhoria da qualidade da agua, através das atividades
biologicas. A remocao dos diques foi condi¢do prévia para o alargamento do leito do rio
possibilitando a variabilidade de habitat, trazendo de volta a conectividade longitudinal do rio.
Assim, os sedimentos, antes estabilizadas pelos acudes, podem ser transportados durante as
inundacdes, o substrato de cascalho e areia, pode servir novamente como habitat para peixe e
outros habitantes do rio.

Atividades de recreacdo — A abertura do rio, de forma a manter as pessoas na cidade

usufruindo de seu tempo livre ao longo das aguas. Foi planejada uma solugcdo que combinasse
as normas técnicas para controle de enchentes, necessidades e exigéncias ecoldgicas para
recreacdo ao ar livre. Além das obras de recuperacdo direta no rio, também foram construidos
mais banheiros publicos e ha mais manutencao do terreno adjacente ao rio, que é usado como

um parque publico durante a temporada de verao.
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Figura 56: rio renaturalizado em periodo seco.

4

Fo: .fllckr.com/photosmcdemoura/5569435/. '

Melhorar a situacdo higiénica — desde 2005, o Isar, em Munique oferece em dias normais
qualidade das aguas balnedrias. Para conseguir isso foram implantadas estacdes de tratamento
entre os Alpes e Munique em execucdo de abril a outubro com radiacdo UV, tratando as aguas
correntes. Esta radiacdo reduz as bactérias durante os fluxos normais para cerca de 50%. Isto é
possivel, porque mais de 50% da bacia sul de Munique é coberto por florestas, as pressoes da
agricultura, zonas industriais e populacao estdo nesta parte baixa da bacia. A cidade de Munique

colocou-se um programa para reduzir o fluxo de dgua da chuva no Rio Isar.

Tipo de participacéo dos atores envolvidos

Este Plano é fruto de um conjunto de pessoas gerido pelo Estado da Baviera e da cidade
de Munique, que conseguiu mobilizar no processo de planejamento e gestéo representantes de
varios departamentos como o de Obras Publicas, o de Planejamento Urbano e de Regras de
Construcdo, o de Saude e Meio Ambiente, possibilitando assim, um bom nivel de cooperacgao
multidisciplinar. Desde 1986 a cidade de Munique desenvolveu em coopera¢do com o Comité
da Bacia Hidrogréfica do Isar - “Isar-Colloquium” diretrizes para o futuro dos espagos urbanos

do rio Isar e, assim, o primeiro plano de revitalizacao do Isar foi criado.


http://www.flickr.com/photos/mcdemoura/5565945935/
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Em 1989, estas diretrizes foram pela primeira vez apresentadas aos cidaddos de
Munique e encontraram um amplo apoio. A populagdo vé o espa¢o do rio Isar como simbolo
da presenca da natureza na cidade e quer ver mais areas fluviais e suas margens revitalizadas
para recreacdo e lazer. Em 1995 foi estabelecido o grupo de trabalho do plano do rio Isar. Sob
a direcdo da Secretaria de Recursos Hidricos de Munique, especialistas dela e das Secretarias
de Obras, Planejamento e Meio Ambiente trabalharam juntos para desenvolver e desenhar um
Novo curso da agua e suas margens.

Numa resolucdo aprovada pelo conselho da cidade em 2000, Departamento da cidade
das Obras Publicas foi atribuida a responsabilidade pelo projeto. Desde entéo, ele tem assumiu
a responsabilidade por todos 0s custos, prazos e aspectos relacionados com a qualidade para a
cidade de Munique como um parceiro do projeto. O grupo de trabalho investigou a situacdo das
inundagdes, a recreacdo no rio, a flora e a fauna e seus habitats. Neste mesmo momento o
publico em geral foi convidado a acompanhar o processo de planejamento, sendo entrevistado
sobre suas necessidades. Com base nos resultados formularam-se o0s objetivos do

desenvolvimento para o espaco do rio Isar e encomendou-se um estudo sobre as opgdes viaveis.

Estratégias de implementacédo no tempo

As etapas de planejamento incluiram reunides com grupos de cidaddos e membros de
ONGs. A fase de planejamento do projeto de recuperacao foi de 1995 até 2000, quando a obra
comegou recuperando os 6 km de leito do rio. O Gltimo trecho (2 km restantes) foi aprovado
pelo conselho da cidade em 2005 sendo concluido em 2010. A primeira secdo do trabalho de
restauracdo foi feita em um projeto-piloto para obter experiéncia com estes novos passos na
recuperacdo do rio, especialmente a modelagem do novo banco e planicie de inundacdo. Para
proteger a erosdo os velhos acudes foram substituidos por sistemas de rampas. Workshops e

excursdes foram organizados para trocar experiéncias e melhorar as solucées técnicas.
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7.1.2 Plano de Revitalizacdo do Rio Los Angeles!’ — California — América no Norte

Segundo Riley (1998), em meio ao processo de consciéncia ambiental, desde a década
de 1970, nos Estados Unidos foram criados o Servi¢o de Conservacdo de Recursos Naturais e
as Agéncias locais e estatais de Conservagio da Agua e Prevencdo de Enchentes as quais
instituiram normas para prevencao da canalizacdo de cursos de agua e para o desenvolvimento
de projetos e planos que levem em consideragéo o aspecto ambiental. Segundo essas instituicoes,
0s projetos devem ter em vista a resolucdo de distintos problemas, como o controle de erosées
e do uso do solo nas areas de inundacdo, a ampliacdo das areas de lazer e recreacdo, a gestao
das aguas, a protecdo de lencdis subterraneos e etc.

Portanto, nos Estados Unidos ha varios exemplos de intervengdes em rios que visam a
recuperacdo dos mesmos. A primeira a¢do voltada para planejamento urbano e gestéo de rios
de forma integrada nos Estados Unidos foi a do Tenessee Valley Authority (TVA) em 1933 para
a bacia do rio Tenessee, envolvendo sete estados do sudeste americano. Foi criada pelo entdo
presidente Roosevelt com o objetivo de recuperar a economia pés depressao de 1929.

Outras duas importantes intervencdes que visam a recuperacdo de rios nos Estados
Unidos foram: no rio Wisconsin, a qual tinha como objetivo a protecdo paisagistica e dos
recursos naturais e a criacao de areas de recreacdo; e no rio Anacostia em Washington D. C. o
qual tem como objetivo reunificar diversas areas de Washington atraves da diversificacdo de
usos: recreacional, comercial e residencial pela capitalizagdo do maior recurso natural da cidade:
a orla.

Na América do Norte, da-se destaque também ao Plano de Recuperacdo do Rio Don,
localizado em Toronto, Canada, mencionado por Hough (1995) como referéncia de abordagem
holistica, por ser capaz de valorizar a natureza no meio urbano, entender a &gua como recurso
hidrico e envolver a populacao local no plano de recuperagédo do rio urbano, promovendo ainda
a educacdo ambiental como estratégia de assegurar a gestdo adequada dos vales e bacias
hidrogréaficas. Também foi referenciado pelo Programa Urban River Basin Enhancement
Methods — URBEM. Da-se destaque aqui ao Plano de revitalizacdo do rio Los Angeles, no
estado da California.

O rio Los Angeles possui aproximadamente 94 km de extensdo atravessando 82 km de

area urbanizada com sua foz na regido portuaria de Long Beach (Long Beach Harbor) subindo

17 A anélise desse caso estd baseada no Plano Diretor de Revitalizagdo do Rio Los Angeles “Los Angeles River
Revitalization Master Plan” (LARRMP) disponivel em www:.lariverrmp.org em vérios sites da internet e em
dissertacOes e teses que utilizaram este como estudo de caso.


http://www.lariverrmp.org/
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pela cidade de Los Angeles (cerca a de 50 km) percorrendo ao todo 10 distritos, até chegar em
um ambiente remanescente de area natural, no Vale de S&o Fernando, onde encontram-se suas
nascentes. A urbanizacgdo de suas margens aconteceu a partir da segunda metade do século XIX,
que virou atrativo econdmico para a mineracao de ouro e foi utilizado para transporte fluvial de

pessoas e mercadorias.

Figura 57: Vista aérea da extensdo do Rio Los Angeles
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Fonte: LARRMP, 2007.

No final do seculo XIX, a forma de uso e a relacdo com o rio foi modificada pela
implantacdo das linhas férreas como sistema de transporte induzindo a ocupacdo lindeira, com

predominancia de armazéns e industrias. Além das ferrovias, a implantacdo de rodovias
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marginais no inicio do século XX, impermeabilizando e suprimindo da vegetacdo riparia, deu
ao rio a condicdo de eixo de transporte. Assim, ainda no inicio daquele século comecaram a
ocorrer vérias inundagdes nas margens do Rio Los Angeles. Como de costume na época, a
tentativa de resolver o problema, adotada pelo poder publico, foi a canalizacdo do rio para
acelerar o escoamento da agua, que ja estava bastante poluida. Entretanto, essa estratégia piorou
ainda mais as inundacdes nos periodos chuvosos, por provocar uma grande concentragdo de
lixo e esgoto & jusante, devido & grande velocidade de vazdo resultante da canalizagdo
(LARRMP, 2007).

Assim, as inundacfes permaneceram até 1996, quando as comunidades locais junto ao
poder publico (municipal, estadual e federal) se uniram para recupera¢do do rio e de sua bacia.
Assim se deu inicio a implementacdo de algumas areas livres ao longo do curso d"agua, como
Los Angeles State Historic Park e Taylor Yard. Entretanto, somente em 2002 foi aprovado pelo
conselho municipal uma comissdo na revitalizagdo do rio e seus afluentes. Em 2005 o Comité
de Revitalizagdo de rio comegou a desenvolver o Plano Diretor para a revitalizagdo do rio e
desde 2007 iniciou a implantacdo que ainda esta em andamento.

Importante destacar a importancia da revitalizacdo do rio em Los Angeles, por ser a
segunda cidade mais populosa dos Estados Unidos com uma populagdo de 3.792 621
habitantes (CENSO, 2010) sendo a cidade mais populosa do estado da Califérnia. Além disso,
é classificada como a 132 maior area metropolitana do mundo, com 17,7 milhdes de pessoas
espalhadas por grande parte do litoral sul da Califérnia. De acordo com o United States Census
Bureau, a cidade de Los Angeles tem uma area de 1 302 kmz, onde 1 213,8 km? estdo cobertos
por terra e 88,1 quildmetros quadrados por agua.

Los Angeles possui um clima subtropical-mediterraneo com presenca de
desertos semiaridos. A Precipitacdo cai na maioria das vezes na forma de chuva, embora no
inverno, algumas vezes neve na cidade. Porém, a maior parte da neve acaba derretendo
rapidamente ou na atmosfera ou no solo. A taxa de precipitacdo média anual na cidade é de
38 cm.

Sua grande extensdo territorial aliada a uma ocupacdo dispersa se torna um grande
desafio a mobilidade da populacdo. As politicas publicas de transporte ainda estdo
fundamentadas predominantemente no modelo rodoviarista e desenvolvimento urbano
caracterizados por grandes avenidas expressas e pelo modelo de crescimento horizontal da
cidade, o que acarreta num intenso trafego local, congestionamentos e longas viagens diarias.

Segundo estudo realizado pela organizagdo Trust for Public Lands em 2006, a cidade

possui um indice de 1,6m? de parques por habitantes, porém outra pesquisa realizada pela Los
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Angeles Regreation and Parks Departments Community — Wide Needs Assessments (2008) que
trata da avaliacdo das necessidades da comunidade em termos de &reas verdes publicas revelou
que mais de um terco das areas de parques estdo concentradas em menos de quatro parques da
cidade, sem falar que estes parques nao estarem distribuidos igualmente na cidade, ja que todos
estdo localizados na parte central da cidade. Dessa forma, o estudo alerta para a dificuldade de
acesso as areas verdes, ja que estes ndao estdo bem servidos de uma rede de transporte publico.
Assim, um dos principais motivos da elaboracdo do plano foi a preocupacdo com a saude
publica devido aos problemas de saneamento e escassez de areas abertas. De acordo com o
LARRMP prover espacos abertos para recreacao e esportes implica no controle de doengas, tais
como obesidade e diabetes (LARRMP, 2007).

Escala de atuacéo

O plano de revitalizagdo tem como recorte de intervencdo a area urbanizada da cidade
de Los Angeles, com extensdo de aproximadamente 50 km como area piloto para o
desenvolvimento do projeto. Esta area foi dividida em nove trechos definidos por suas
caracteristicas, deficiéncias e potencialidades especificas. Assim, o plano e os projetos pontuais

foram propostos de forma integrada, visando o desenvolvimento urbanistico da regido.

Figura 59: Trechos de intervencdo no rio Los Angeles.

Trecho 1: Arroyo Calabasas - Bell  Trecho 2: Bacia Sepilveda (6) Trecho 3: Bacia Sepulveda
Creck com a bacia Sepulveda (2006) confluéncia com Tujuga Wash (2006)

Trecho 4: Tujuga Wash para o Trecho 5: Barham Boulevard parao  Trecho 6: Canal Burbank Western
Barham Boulevard (2006) Canal Burbank Western (2006) para o Taylor Yard (2006)
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Fonte: GORSKI (2009, p123).

O plano identifica 20 areas ao longo do rio com possibilidade de ser revitalizadas. Estas
areas foram identificadas através de uma série de critérios, relacionados aos objetivos do plano.
Estes critérios passaram por analises subsequentes e consultas publicas em workshops com a
populacdo. Tais critérios foram agrupados em trés grandes temas: agua, areas verdes e
comunidades com sucessiva avaliacdo do potencial de aplicabilidade e viabilidade que as vinte
areas identificadas apresentavam em relagdo aos assuntos tratados nos critérios. S&o eles:

— Melhoria da qualidade da &gua, recarga do lencol freatico, protegdo contra enchentes,
reducédo da velocidade do fluxo das aguas;
— Criacgdo e expansdo de habitats naturais, parques e melhoria da qualidade estética do rio

e visibilidade;

— Criacdo e beneficios multiplos a comunidade e oportunidades de reinvestimento.
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O objetivo principal do plano € resgatar, além da fungdo ecoldgica do rio, sua identidade

em relacdo a cidade. De forma geral o plano apresenta recomendag6es para melhorar o acesso

ao rio, a seguranca e a saude publica; gerir a estrutura do rio e elaborar projetos a curto, médio

e longo prazos em fungéo das prioridades. A partir deste objetivo se estabeleceu trés metas para

desenvolver as seguintes caracteristicas para o rio Los Angeles:

1) Uma ligagdo viva entre a natureza e a comunidade com espagos para
atividades e recreacBes que induzam a populacéo a interagir entre si e com 0
seu ambiente; 2) O rio pode cativar as geracGes presentes e futuras,
estimulando criangas a explorarem as belezas dos elementos e entdo se
interessarem pelo meio ambiente e pelas ciéncias; 3) Pode se tornar o coragao
e a alma da cidade, um belo lugar para crescer e prosperar” (Los Angeles City,

2006, p.25 — traducéo da autora).

Partindo dessa visdo, quatro eixos de acdo foram estabelecidos:

1. Revitalizar o rio, atraves de agdes como:

Melhorar capacidade de inundagéo
Melhorar qualidade da Agua
Ativar acesso seguro e publico ao rio;

Restaurar um ecossistema ciliar funcional.

2. Criar bairros verdes:

Criar um corredor verde continuo;

Conectar bairros ao rio;

Ampliar espacos abertos de recreacdo com a agua;
Melhorar a qualidade da infraestrutura nos bairros;
Resgatar a identidade da populacdo em relacéo ao rio;

Incorporar arte publica ao longo do rio

3. Capturar oportunidades para comunidades:

Fazer do rio o foco de atividades;

Fomentar o orgulho civico através do rio;

Envolver os residentes das comunidades proximas ao rio;
Desenvolver um processo de planejamento e construcdo de consenso;
Proporcionar oportunidades para a educacéo em instalac6es publicas

Valorizar o patrimoénio Cultural do rio
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4. Criar valor:
e Melhorar a Qualidade de Vida;
e Aumentar o emprego, habitacdo, e renda;
e Oportunidades de espaco;
e Criar espagcos ambientalmente sensiveis as aguas;
e Projeto com orientagdes e oportunidades de uso e ocupacao do solo;

e Concentrar atencdo em areas pouco utilizadas e comunidades desfavorecidas.

Importante destacar que o plano demonstra grande preocupa¢do com processos de
gentrificacdo, que normalmente ocorre quando ha uma renovacdo urbana e consequente
aumento de valor da propriedade, expulsando a populacdo original de baixa renda. Assim,
visando diminuir os impactos sociais, 0 plano estimula a participacdo da comunidade durante o
processo de desenvolvimento do mesmo. Dessa forma possibilita a melhoria da qualidade de
vida, aumento de emprego e desenvolvimento de qualidades habitacionais, econémicas e
ambientais dentro da perspectiva espacial urbana que priorize a revitalizacdo de areas
subutilizadas e comunidades desfavorecidas. Além disso, também estebelece uma procentagem

de unidades habitacionais direcionadas a populacéo original.

Diretrizes
As principais diretrizes estabelecidas no plano de revitalizacdo do rio foram divididas
da seguinte forma:

Diretrizes para a revitalizacdo do rio

e Valorizar as varzeas, com a recuperacdo da vegetacao riparia;

e Restaurar a funcionalidade ecossitémica (restabelecimento das funcdes ecologicas e
hidroldgicas, a longo prazo;

e Melhorar o tratamento e a qualidade da agua;

e Possibilitar o acesso publico e seguro.

Diretrizes relativas aos bairros verdes

e Criar um caminho verde continuo;

e Conectar as vizinhancas ao rio;

e Ampliar os espagos publicos e de recreacéo;
e Vincular o rio a identidade dos bairros

e Incorporar elementos de arte publica ao longo do rio.
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Diretrizes relativas a capitacdo de oportunidades para a comunidade

Tornar o rio um foco de atividades: lugar acessivel, seguro, saudavel, verde e de
celebracéo;

Promover o sentido de cidadania;

Celebrar o rio como patriménio cultural;

Engajar a populagéo local no processo de construcéo e planejamento da comunidade;
Adaptar as areas industriais ao conceito de “eco-industrial” fornecendo qualidade de

vida, espacos abertos, seguranca, limpeza e emprego para 0s moradores.

Diretrizes relativas a valorizacdo socioecondmica

Promover a qualidade de vida;

Aumentar a oferta de emprego, moradia e comércio;

Criar um desenho urbano ambientalmente adequado e diretrizes e oportunidades para o
uso do solo;

Oportunidades para criacdo de novos empregos.

Focar as areas subutilizadas e as comunidades carentes, em desvantagens sociais para
assegurar a equidade de acesso as areas de lazer, ao trabalho, ao transporte publico, etc;

Aumento da arrecadacdo e melhoria da distribuicdo de riqueza.

Propostas

Para atender os objetivos foram estabelecidas as propostas que atuam em diversas

escalas, destacam-se as seguintes:

Valorizacdo das varzeas com alargamento de suas areas, desobstrucdo do solo,
recuperacao da vegetacdo riparia e, quando possivel, remocdo da canalizacéo;
Priorizacdo da circulacdo de ciclistas e pedestres, com a implantacdo de vias apropriadas
e devidamente dotadas de arborizacédo e ajardinamentos;

Interconexdo de areas verdes, circulacdes e espacos publicos para o delineamento de
um corredor verde integrado as comunidades, para que se proporcione um acesso facil
e direto ao rio;

Melhor tratamento da agua do rio e de seus tributarios;

Incentivo a diversidade funcional e tipologica dos espacos publicos, com a geracdo de

estabelecimentos comerciais, gastronomicos e de servigos diversos.
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Tipo de participagédo dos atores envolvidos

Vérios atores trabalharam e permanecem de forma articulada na elaboracdo,
implantacdo e monitoramento do plano de revitalizacdo do rio e de sua bacia, como: governos
local, estadual e federal, organizagbes ndo governamentais e sociedade civil. As ONGs tém
colaborado com projetos para aumentar a consciéncia civica e publica do rio e do potencial de
implementar projetos de revitalizagcdo. Algumas instituicdes de ensino, ligadas a Universidade
da California, tém realizado pesquisas de dados e depois disponibilizando-os para consulta dos
6rgédos governamentais e populacao.

Assim a equipe para elaboracdo e implementacdo do Plano é composta pelo comité,
escritorios de engenharia, departamentos de aguas e energias da cidade e a equipe de consultoria
Tetra Tech Consultant Team, formada por diversos profissionais como arquitetos, paisagistas,
engenheiros, urbanistas, dentre outros. O plano encontra-se em fase de implementacdo com
ferramentas de revisao e readequacao atraves de acompanhamento subsequente dos resultados
obtidos.

Estratégias de implementacédo no tempo

Com vista em viabilizar a implementacdo do projeto, algumas estratégias foram
estabelecidas como flexibilidade dos objetivos e diretrizes de execucdo por etapas que se
intercalam e correlacionam contando com a participacdo das comunidades. O plano trabalhou
com um horizonte de longo prazo para a transformacdo do rio em um simbolo da cidade e
catalizador de um ambiente mais sustentavel.

Dentro de um horizonte de 5 a 15 anos o plano prevé reestruturar as varzeas com
alargamento espacial; restituicdo da vegetacdo e desobstrucdo do solo; implementar acesso
publico; valor recreacional e vias de transportes ndo motorizadas. Dentro de um horizonte em
longo prazo, acima de 15 anos, o plano prevé a remodelacdo das paredes de concreto para que
haja acesso direto da populacédo as aguas; a melhoria da qualidade da 4gua e o restabelecimento
das func@es naturais do rio (LARRMP, 2007). O plano trabalha com um horizonte de 50 anos

para a transformacao do rio em um simbolo da cidade e catalisador de um ambiente sustentavel.
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Figura 60: Vista da secdo canalizada do rio e posposta da se¢do recuperada no centro da cidade.

Fonte: LARRMP, 2007

Figura 62: solugdes para acessibilidade da populagéo ao rio.
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Figura 63: Estratégias e solugdes de mobilidade urbana priorizando o pedestre.
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Fonte: (LARRMP, 2007)

Assim, como principal beneficio esperado com a revitalizacdo do rio Los Angeles se
almeja que se compreenda a importancia do rio pelas atuais e futuras geracdes, vendo-o como

uma espinha dorsal verde que conecta a natureza as comunidades, e como a alma da cidade.
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7.1.3 Plano de Recuperagao do rio Medellin® — Colémbia — América do Sul

Medellin vem superando o estigma de ser considerada a mais violenta e desigual do
planeta, nos dltimos 20 anos, tentando renascer como a mais inovadora. A tética da
transformacgédo esteve fundamentada em trés questfes: implementacdo de um sistema de
transporte publico de acessibilidade eficiente e qualificado, provisdo de servicos publicos de
qualidade para toda a populacdo e planejamento urbano e territorial de longo prazo.

Medellin conta com uma area total de 380,64km? dos quais 110,22km? correspondem a
area urbana. O vale de Aburra é percorrido de norte a sul pelo rio Medellin que recebe durante
todo o seu percurso 57 afluentes, dentre os quais se destacam Santa Helena e Iguana, que

nascem diretamente em suas montanhas.

Figura 65: Rio Medellin na area Metropolitana de Medellin.
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Fonte: http://pt.slideshare.net/EDUMedellin/presentacin-parque-del-ro-medellin.

Assim como em outras partes do mundo, os rios e corregos em Medellin tiveram uma
grande influéncia sobre o desenvolvimento das cidades, tendo seus primeiros assentamentos
nas margens de seus rios. Devido as inundagGes no territorio ocupado nas margens do rio
Medellin, seguindo os moldes de urbanismo tradicional no inicio do século XX se iniciaram as
intervengdes de retificagdo e canalizacdo do rio visando controlar as inundagdes, e permitir a

expansdo da cidade com a construcdo de vias marginais expressas com o objetivo de fazer uma

18 As informacdes sobre este projeto foram obtidas através de informagdes cedidas por representantes da Empresa
de Desarrollo Urbano — EDU via e-mail e em site eletrnicos, a qual é responsavel pela implantagdo do projeto.
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conexdo econdmica entre varias cidades pelo Vale de Aburrd, unindo o Vale de norte a sul,
sendo assim, considerado principal meio de conexdo. Apesar de naquele momento o rio
Medellin ser considerado um elemento principal de conectividade entre varias cidades, a
construcdo das vias marginais gerou uma barreira fisica com o rio, resultando numa rede
ecoldgica fragmentada, tendo a mobilidade de pedestres prejudicada.

Somente no final da década de 1990, sob influéncia das discussGes acerca da
sustentabilidade urbana comecou a se discutir e planejar a “construccion de una ciudad
sostenible ” com estratégias que visavam “devolverle la vida al rio, el rio a la ciudad y a sus
habitantes” ALCADIA (2006), por meio do Plano de Ordenamento Territorial — POT,
desenvolvido entre 1999 a 2013, que visava dentre outras coisas:

— Orrio como articulador do patriménio ecoldgico e paisagistico;

— Arrecuperacao e saneamento do rio Medellin;

— Um modelo de ocupacdo e de expansdo urbana que reintegre o rio a
vida urbana;

— O rio como eixo de mobilidade; e

— A construcédo do parque do rio Medellin (ALCADIA, 2006).

O Plano de Ordenamento Territorial — POT de Medellin, diferente de todos os outros
planos desenvolvidos naquela area, os quais contribuiram com o processo de desnaturalizacéo,
isolamento e contaminacdo do rio, finalmente enxerga os recursos naturais do territorio como
estruturantes urbanos e parte do patriménio ecologico e paisagistico no qual o rio Medellin
adquire um novo significado e protagonismo dentro da cidade. Este Plano comeca a observar
as necessidades além da municipalidade que se estendem por toda area metropolitana por onde
passa o rio Medellin.

Pela sua importancia, por muitos anos uma ONG o chamou de “mi rio” e fez alguns
mutirdes para tentar limpa-lo e revitaliza-lo. Assim, esse caso é considerado um dos mais
ambiciosos projetos de infraestrutura nos dltimos 20 anos da Colémbia, por ter como meta
transformar uma via expressa para carros em um parque para as pessoas.

Com o POT foram gerados alguns planos complementares que ajudaram a ajustar e a
aprofundar os objetivos expostos mais globalmente, no que se refere aos espagos publicos,
normas de uso e ocupacdo do solo, equipamentos publicos e protecdo do patriménio. Dai surgiu
o0 Plano Especial de Protecdo Patrimonial — PEPP que € um instrumento de planejamento onde
foram estabelecidas as acdes necessarias para garantir a prote¢do e sustentabilidade do
patrimdnio cultural e ambiental ao longo do tempo. Assim, com o PEPP se buscou conjugar as

acOes necessarias para dar um novo status ao rio quanto a reestruturacéo do solo urbano.
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Em Medellin, busca-se um urbanismo que vé& atuar a favor e em harmonia com o sistema
rio em prol de um aproveitamento de suas areas ribeirinhas e suas qualidades ambientais para
redensificar a cidade e transformar os espacos residuais em espacos publicos de recreacdo e
lazer. Assim, os projetos que se desenvolvem ao redor do rio Medellin, por meio do POT e
PEPP visam principalmente: o rio como eixo articulador do patrimbnio, a recuperagédo
ambiental do rio e o parque do rio Medellin.

Dentro do eixo de recuperacdao ambiental do rio Medellin previsto no POT, o qual
pretende detectar as oportunidades para melhorar a qualidade espacial e paisagistica do rio, este
plano também contempla o ordenamento e manejo das bacias do rio Medellin por toda area
metropolitana com o objetivo de proteger os recursos hidricos. E por fim, o POT também prevé
0 saneamento do rio com o qual se busca melhorar e avangar com o saneamento do rio, a ser
executado num horizonte de dez anos.

Dando continuidade ao POT, em 2011 foi langado o Plano Diretor Bio 2030, visando
“El rio como corazon de la metropoli” (ALCADIA, 2006). Considerando que cada municipio
da area metropolitana necessita estabelecer seu proprio Plano de Ordenamento Territorial, este
Plano Diretor estabelece trés critérios, de acordo com as premissas planejadas no acordo
metropolitano:

— Uma metropole compacta e policentrica;

— Sistemas estruturantes metropolitanos para integrar o territério;

— O rio como cenario para a sustentabilidade do Vale de Aburrd
(ALCADIA, 2006).

Assim, o projeto do Parque do rio Medellin surge como uma resposta estruturante a rede
bidtica da cidade, onde atualmente a vegetacdo do Vale de Aburra se encontra desarticulada da
rede de espaco publico e contida em pequenas franjas da cidade pouco permeaveis ao cotidiano.
Inserido no POT, o Parque do rio Medellin é um projeto integral e estratégico de transformacéo
urbana e mobilidade que visa converter o rio Medellin num eixo ambiental e de espaco publico
da cidade e da regido metropolitana. Em 2013 a prefeitura municipal de Medellin lancou um
concurso publico internacional para revitalizar o Rio Medellin, tendo como objetivo principal
regenerar as areas proximas ao rio para que este volte a conectar a cidade por meio de seus

espacos publicos.
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Escala de atuacéo

O projeto do Parque do rio Medellin € um megaprojeto que se converte em uma das
ferramentas principais do Plano Diretor Bio 30 para alcangar grande parte dos objetivos
tracados. O projeto prevé a recuperagdo do rio Medellin no trecho da &rea metropolitana do
Vale de Aburré de norte a sul. Para o desenvolvimento das diretrizes e propostas necessarias, a
area foi dividida em cinco zonas, nas quais foram identificadas suas problematicas, vocacdes e

uma relacéo particular com o rio.

Figura 66: Projecdo de antes e depois da intervencédo
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Fonte: Alcadia, 2006.

Objetivos

O Parque do rio Medellin tem como objetivo geral transformar o rio Medellin hum eixo
ambiental e de espacos publico da regido e da cidade, otimizando sua atual fungdo como eixo
principal de mobilidade, potencializando-o como elemento estruturador e integrador dos

diferentes sistemas do territorio e para o encontro e desfrute dos cidadaos.
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Critérios do projeto

e O rio como eixo ambiental;

e Integragdo dos vazios verdes a rede ecoldgica;
e Integracdo dos afluentes ao projeto;

e Reciclagem e reabilitagdo da infraestrutura;

e Mobilidade, acessibilidade e conectividade;

O Parque do rio Medellin busca articular os corpos de &gua, 0s vazios verdes, e as
infraestruturas subutilizadas sobre o rio Medellin através da recuperacdo e articulagdo do
corredor bidtico metropolitano. Assim, se visa interligar as atuais zonas de vegetacdo a um
sistema geral que d& maior hierarquia e continuidade a estrutura natural de grande impacto
metropolitano: o Rio Medellin. Ao recuperar o rio a partir do viés ambiental e conseguir
vincula-lo a outros sistemas mencionados se visa gerar um circuito natural que recupera a
qualidade do ar e da agua na cidade, e ao longo de sua rota educa o publico sobre a riqueza da
biodiversidade.

Figura 67: Via marglnal que prlorlza carros e a proposta de sua transformagao com prlorldade para pedestres.

Actual

Fonte: EDUMedellin/presentacion-parque-del-rio-medellin.

O projeto busca desenvolver a consciéncia ambiental, preservando espécies nativas da
regido, conectando a rede biotica do vale e a protegendo do rapido crescimento urbano. Além
disso visa também atrair contextos culturais ao longo do eixo do rio para melhorar a qualidade
do espaco publico e infraestruturas para a cidadania, proporcionando espacos para a
aprendizagem através de percursos com paisagens e vegetacdo variadas e oferecer espacos
desportivos para compor um parque amplo, onde os residentes e visitantes do Vale possam
divertir e educar-se.

O projeto visa implementar um marco na atualidade urbana que abarque componentes

ambientais, urbano-arquitetdnico, social e de mobilidade, através de processos que permitam a


http://www.archdaily.com.br/br/tag/medellin
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melhoria da mobilidade nacional, regional e local; a requalificacdo do espaco publico ao longo
do rio e a articulagdo dos espacos publicos importantes do centro da cidade, buscando
consolidar a centralidade metropolitana e a competitividade da cidade (Plan de Desarrollo
Medellin, 2012-2015 Um Hogar para La vida).
Os componentes do projeto se definem atraves das seguintes objetivos:
Ambiental: Visa harmonizar as relagdes entre o rio e seus afluentes, a fauna, a flora e
as espécies arboreas e demais componentes ambientais do projeto, atraves de:
— Recuperacdo do eixo ambiental do vale do Aburré (biodiversidade);
— Ligacdo de elementos da estrutura ecoldgica (sistema hidrico e corredores
ecoldgicos)

Figura 68: Linhas gerais do componente ambiental
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Fonte: EDUMedellin.

Urbano — arquitetdnico: Visa integrar o urbanismo, o espaco publico e o paisagismo
do parque e suas conectividades dentro dos processos de renovacao urbana da cidade, através
de:

Recuperacéo da relacdo de identidade entre a cidade rio;

Integracdo urbana;

Geracéo de espaco publico;

Estruturacdo de sistemas urbanos;
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— Proviséo de significantes;
— Conformag&o de uma unidade de paisagem.
Mobilidade: Melhorar tanto a mobilidade longitudinal como a transversal de veiculos,
pedestres e ciclistas, através de:
— Potencializar a capacidade das vias regionais e locais;
— Mitigar os conflitos entre trafegos motorizados e ndo motorizados
Social: Fortalecer as relagdes socioculturais entre a populagdo e o parque do rio
Medellin através de:
Integragdo — integracédo de bairros; e
— Criacdo de cenarios para eventos significativos;
Incluséo — superacdo de barreiras entre grupos socioculturais da cidade
— Criacao de espagos de encontro;

Valorizagéo do rio e de sua historia através dos elementos historicos.

Figura 69: Linhas gerais da estratégia social
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Diretrizes

As diretrizes do projeto se fundamente sobre quatro critérios projetuais:
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o Rio como Eixo Estrutural ambiental: Aproveitando a hierarquia natural do rio para
criar um parque botéanico que ligue os sistemas naturais da cidade em um circuito ambiental no
Vale do Aburra. O novo corredor biético metropolitano torna-se um parque ambiental, cultural
e desportivo;

o Repotenciacdo de lagoas verdes urbanas e seu vinculo ao sistema ambiental: Os
vazios verdes urbanos encontrados na area de influéncia do Rio Medellin e seus afluentes séo
classificados, reutilizados e reconectados ao corredor bi6tico;

o Recuperacao e integracao de corpos de agua: Promover a recuperacao e protecdo dos
fluxos de agua através de sua integracdo com o corredor bi6tico metropolitano. Reconhecer
estas estruturas naturais como parte ativa e influente sobre o bem-estar geral do rio e do Vale
do Aburra e intervir nestes para incorporacao na rede de espaco publico e ambiental de forma
a possibilitar o equilibrio / recuperacao do sistema bidtico da cidade, promovendo educacao aos
cidad&os para protegé-los e garantir a sua manutencéo;

o Reciclagem de estrutura subutilizada na area de influéncia do corredor bidtico:
sdo aproveitadas as estruturas subutilizadas ou de usos insustentaveis do corredor do rio para

recicla-las e dotar de usos que complementem a vocacgédo do Parque do rio Medellin.

Propostas

Com estes eixos se pretende que os riachos que desdguam no rio transformem-se em
novos caminhos e que convirjam transversalmente no rio, juntando-se as areas verdes de
Medellin. Por atravessar a cidade, o projeto também visa transformar essa area num eixo para
diversos meios de transporte. Para tal, se pretende construir novas estacdes, liberar espaco para
pedestre e construir ciclovias que percorram o tragado do rio e que se juntem a rede de transporte
existente na cidade. Assim se pretende:

Aumentar a conectividade Ambiental Metropolitana através de:

e Redes ecologicas - corredor biotico / Nés - enlaces — fragmentos: Os vazios verdes
encontrados na area de influéncia direta do Rio Medellin e seus afluentes foram classificados
em trés tipologias, de modo que eles possam conectar-se entre si e que gerem uma rede

ambiental metropolitana que garanta equilibrio ecoldgico - social sobre o territério.


http://www.archdaily.com.br/br/tag/medellin
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e Uso do solo a partir da recriagdo Figura 70: areas de recreagdo

de ambientes e  paisagens:
considerando-se que o0s usos do solo
dependem da relagio com a
micropaisagem proposta, as foram
propostas intervencdes para restaurar
e reformar corpos de &gua e a
reconexdo dos vazios verdes.

Fonte: LATITUD taller de ciudad y
arquitectura.

Melhorar a mobilidade através de:

. Estratégias de mobillidade:

1) Conservacdo do numero de vias onde ja existia esta infraestrutura, e aumentar no setor
Ocidental do corredor viario, sentido NORTE-SUL;

2) Melhorar a gestéo de toda a regional e evitar o contra fluxo;

3) Melhorar as ligacGes de conectividade de transversal do Rio (pontes);

4) Apoiar a geracdo de consciéncia urbana diante da necessidade de uma cidade de
transporte de massa. E preciso atentar para que 0s sistemas de transporte de massa acompanhem
eficientemente todo o sistema de transporte privado;

5) Estabelecer sistemas articulados aos sistemas atuais de transporte em massa: visao de

uma nova cidade limpa com acesso a bicicletas, pedestres e pessoas com mobilidade reduzida.
Figura 71: Porposta da Ponte Rio Nutibara.

Fonte: LATITUD taller de ciudad y arquitectura.

Melhoria da qualidade do espago publico através de:
e Relagdo com a Natureza: Construir um sistema de caminhos pelo parque botanico que

permita um contacto permanente com a natureza e especialmente com 0s ecossistemas
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endémicos para que, além de reconstituir o tecido bidtico do vale, proporcione processos de

formacéo e conscientizago diaria acerca da natureza;

Figura 72: caminhos para promover o contato com a natureza.
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e Materialidade: Usar materiais porosos como malhas, tecidos e micro chapas perfuradas
em pontes, caminhos e pracas, diluindo a fronteira entre o construido e o natural;

e Coesdo socioespacial através de: 1) uma associacao forte entre os bairros ou zonas
adjacentes e os setores do parque adjacente a eles. Gerando costuras programaticas e
apropriacdo publica; 2) dar continuidade a uma rua pedonal que se estende por todo o0 eixo do
rio, que incentiva atividades civicas e recreativas e possa abrigar eventos da cidade como as
luzes de Natal e Feira das Flores; e 3) construir estancias para incentivar o encontro cidadéo e
permanéncia no espaco publico.

Figura 73: perspectiva dos espacos de convivéncia nas margens do rio.
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Fonte: LATITUD taller de ciudad y arquitectura.



178

Tipo de participagédo dos atores envolvidos

Para uma maior apropriacdo do projeto o mesmo envolve a academia para desenvolver
solucBes adequadas para as diversas areas inseridas na area metropolitana, ressaltando e
reconhecendo as qualidades e capacidades diversas. Dessa forma, além das prefeituras
envolvidas no projeto, se contou com o apoio de cinco universidades da area metropolitana para
fazer a leitura sobre os setores adjacentes com planos e propostas sobre o potencial que cada
area possui para desenvolver o parque do rio Medellin em toda a area metropolitana de forma
a trabalhar as debilidades com uma proposta de melhoria a partir do rio Medellin.

Estratégias de implementacé@o no tempo

Se estabeleceu como estratégia de implementacdo diferentes etapas de desenvolvimento
por entender que a recuperacdo do rio € uma necessidade ambiental e social, por isso €
importante considerar a viabilidade deste projeto em longo prazo. Assim, foram definidas trés
etapas a partir das necessidades urbanisticas do entorno, factibilidade técnica, e viabilidade
econdmica. Sao elas:

1° etapa: Plano Piloto (até 2015): com a intencdo de intervir na area com maior
potencial para a renovacao imediata, o plano piloto tem como projeto inicial a se¢do oriental do
rio Medellin no sentido S-N, que compreende cerca de 2.400 km de extensdo e uma area de
150.000 mil metros quadrados. As principais acdes propostas nesta etapa séo:

e Soterramento de trechos da via marginal ao rio;
e Estratégias de manejo nos afluentes e adequacao de intercepcdes;
e Uso do solo a partir da criacdo de ambientes e paisagens;

e Expansdo do parque a partir do uso das faixas marginais;

2° etapa: (até 2020) uma vez liberados os espacos do trafego de carros motorizados, se
inicia a recuperacao dos espacos nas faixas marginais para reestruturar a continuidade ambiental,
reencontrar com a natureza e devolver o rio a cidade. Fazem parte desta etapa também: Obras
Pablicas / Privadas, conectores ambientais - pedestres: com intervencdes de melhoria na
Universidade Nacional, na Universidade de Antioquia e o0 morro do Volador; além destes
promoverd melhorias também no zooldgico, industrias e Bancolombia;

3° etapa: (até 2030) obra por concessao privada: esta obra se concentraria no lado oeste

do rio na segdo central,
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4° etapa: (até 2050) segundo trabalho de investimento privado: Investimento em

soterramentos menores e falsos tuneis restantes para integrar ao Vale do Aburra.

Figura 74: Estado atual e proposta do parque do rio Medellin.
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A Estruturacdo técnica e financeira do projeto tem ficado sob responsabilidade da

Companhia de Desenvolvimento Urbano de Medellin EDU - Medellin, mediante acordo
administrativo com o Departamento Administrativo de Planejamento Urbano. Até agora, as
obras de construgdo estdo previstas na ordem de redes de servicos publicos (eletricidade, gés,


http://pt.slideshare.net/EDUMedellin/parque-vial-del-ro
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telecomunicacdes, drenagem urbana e saneamento, entre outros) de espa¢o publico, mobilidade
e paisagismo.

Por outro lado, as principais entidades responsaveis pelo saneamento do rio Medellin
sdo da Regido Metropolitana do Vale do Aburrd e Empresas Publicas de Medellin e do
Ministério do Meio Ambiente da cidade. Desde 1992 foi lan¢ado o plano de saneamento o qual
se consolidou em uma grande porcentagem melhorando em parte as condi¢cbes ambientais do
rio. Espera-se que com o funcionamento da estacdo de tratamento de aguas residuais no
municipio de Bello, sejam obtidos maiores indicadores de qualidade.
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7.2 Casos nacionais

Em nossas pesquisas percebeu-se o crescente o interesse pelo tema de recuperacao de
rios urbanos, derivando em alguns planos e projetos, entretanto ha a desconfianca de que a
grande maioria ndo chega a ser executada por completo. De acordo com Toledo (2003) a
resolucdo dos problemas ambientais relativos aos cursos dagua estd diretamente ligada as
questdes habitacionais e de transporte, 0s quais tem influéncia direta sobre os processos de uso
e ocupacao do solo e de grande influéncia sobre a preservacdo ambiental.

Assim, a questdo ambiental no Brasil, se defronta com varias questbes a serem
resolvidas: inicialmente a questdo das habitacGes precérias, devido a necessidade de remover a
populacdo de baixa renda, que sem outra alternativa, ocupa as margens de rios e outras areas de
protecdo ambiental, como estratégia de moradia; a questdo da implantacéo, coleta e tratamento
adequados de esgoto e de aguas pluviais; da retificagdo dos leitos e dos sistemas de drenagem
superficiais; e do confinamento das varzeas junto ao leito do rio para implantacdo de vias
marginais expressas.

Como foi explicitado no caso do Recife, grande parte dos municipios que vém
removendo populacdes de baixa renda das faixas marginais de rios tém contado com 0s recursos
do PAC ou com o financiamento do Programa Habitar Brasil BID . Entretanto, n&o
necessariamente e remocao da populacdo tem resultado na implantacdo de parques nas margens
dos cursos d"agua, e sim, na implantacdo de vias marginais expressas com o objetivo de dar
mais espago para 0s carros em detrimento da recuperacdo e conservagdo das faixas marginais.

Como ja foi apontado, isto ndo acontece por falta de aparato legal e /ou institucional,
pois nos ultimos anos houve varios avangos na area de politica ambiental, ancorados nos
debates sobre o desenvolvimento sustentavel. Conforme preconiza a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, € necessaria uma parceria entre o poder publico, os usuarios e as
comunidades em busca do equilibrio entre solucBes técnicas de obras e as expectativas sociais
da populacdo (BRASIL, 1997).

Entretanto, junto aos avangos institucionais estdo os desafios, dificuldades e conflitos
quando se tenta colocar em pratica os novos modelos de gestdo dos rios urbanos realizados por
orgaos publicos. Assim, como apontado antes, apesar de no Brasil ja haver grupos de pesquisa

estudando esse assunto desde a década de 1990, poucos planos se efetivaram.

19 Habitar Brasil BID destina recursos para o fortalecimento institucional de municipios e para execucdo de obras
e servicos de infraestrutura urbana e de acdes de intervencdo social e ambiental, através do subprograma de
Desenvolvimento Institucional e do Subprograma de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais.
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7.2.1 Plano de Recuperacéo do rio Cabucu de Baixo? - S&o Paulo / SP

O Plano de recuperacdo da bacia do Rio Cabugu de Baixo em S&o Paulo é uma
emblematica referéncia para a analise das intervencfes em rios urbanos. A bacia do rio Cabucu
de Baixo caracteriza muito bem os problemas de 4gua urbana das metropoles das regides menos
desenvolvidas. Confrontar-se com problemas de ocupacdo irregular, de areas de risco para
inundacdo e para deslizamento de morros, de auséncia de habitacdo digna para grande parte da
populacdo, de auséncia de infraestrutura urbana, de grande geracdo de residuos sélidos e
liquidos lancados sem nenhum tratamento na rede hidrica, dentre outros. Assim sendo, é uma
bacia que apresenta uma diversidade de fatores que contribuem para a degradacdo da agua
urbana e, por conseguinte, da falta de qualidade de vida da populagéo.

S&o Paulo é a cidade mais populosa do Brasil, do continente americano, e de todo o
hemisfério sul. Além da poluicdo atmosférica, 0 municipio tem sérios problemas devido
a poluicdo hidrica, concentrada principalmente em seus dois principais rios, o rio Tieté e o rio
Pinheiros, que estdo altamente degradados e sdo alguns dos rios mais poluidos do
pais. Atualmente o rio Tieté passa por um programa de despolui¢cdo que perdura por anos.

Segundo pesquisas realizadas por José Bueno e Luiz de Campos Jr. fundadores da
iniciativa “Rios e Ruas” 98% dos cursos d’agua da cidade de Sao Paulo estao sob concreto €
todos eles sofreram algum tipo de intervencdo antrdpica. Esta iniciativa tem como principal
objetivo sensibilizar os moradores da cidade de S&o Paulo, e do Brasil, para os mais de 300 rios,
riachos, corregos, nascentes ¢ outros cursos d’agua que correm na cidade S&o Paulo sob o
concreto e o asfalto.

A precipitacdo média em Sao Paulo € de 1.441 milimetros (mm) anuais, concentrados
principalmente no verdo, sendo janeiro o més de maior precipitacdo (237 mm). Pela sua alta
densidade e alto indice de impermeabilizacdo passa por corriqueiros enfrentamentos com 0s
problemas advindos das inunda¢fes. Na tentativa de tentar mitigar as inundacfes ja foram
construidos na regido metropolitana 29 piscindes, com capacidade de reservar 5,83 bilhdes de
litros d’agua. Paradoxalmente, atualmente a regido encontra-se na maior crise hidrica, pois toda
esta dgua coletada esta poluida, onde a cada precipitacdo sdo removidas toneladas de residuos
e milhares de metros cubicos de lodo toxico dos piscindes.

A regido metropolitana de Sdo Paulo € uma das referéncias mais citadas dos problemas

advindos da urbanizac&o intensa, da poluicdo de seus cursos d"agua e de grandes inundagdes,

20 Este estudo de caso tem como principais referéncias PELLEGRINO (2006 e 2007), BARROS (2007) e
CANHOLI (2005).
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aumentando ainda mais a instabilidade hidromorfoldgica a medida que as varzeas e areas de
mata ciliares deixam de existir para dar espaco a expansao urbana. A microbacia hidrografica
do rio Cabugu, é um caso tipico da forma de ocupacéo das cidades brasileiras, as quais passaram
por um processo acelerado de urbanizagéo.

Dentre os varios motivos que levaram a elaboracdo do Plano de recuperacdo da bacia
do rio Cabugu, destacam-se:

e Inundacdes grandes e frequentes, que segundo Canholi (2005) a populacéo diretamente
afetada pelas inundagdes chegava em 300.000 pessoas, sendo que 20.000 viviam em &reas
inundaveis;

e Instabilidade e contaminacgdo do solo, promovendo risco a satde publica;

e Comprometimento do potencial hidrico da bacia pelo nivel de contaminacéo;

e Desmatamento da vegetacdo dos principais cursos d"agua das APPs.

Figura 75 e 76: canalizacdo do rio Cabucu de baixo e area critica de inundacéo no cérrego do Bananal.
. ¥ R a\. T had

Fonte: BARROS (2007, p 34 e 85)

Escala de Atuacao

O Rio Cabucu de Baixo é um afluente da margem direita do rio Tiete, mais precisamente
na bacia hidrografica do Alto Tieté, estando localizada ao norte do municipio de Séo Paulo.
Além do Corrego do Cabucgu, é composta por varios outros corregos cujas nascentes estdo ao
norte, dentro do Parque Estadual da Cantareira, considerado pela UNESCO como reserva da
biosfera, ocupando 30% de toda bacia e acomodando uma area de drenagem de cerca de 42km?.
Tem como principais cursos d"agua os corregos Itaguacu, Bananal, Bispo e Guarad que definem

as suas sub-bacias que o comp&em (Ver Figuras a seguir).
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Figura 77: Localizacdo da Bacia do rio Cabucu na cidade de Sao Paulo.

N

{}.

Fonte: Barros, 2007, p 23.
Figura 78: Divisdes das subbacias.

Bacia do Rio Cabucu
de Baixo
Bacia do Cérrego do

Bananal

Bacia do Cérrego
Guarau

Bacia do Corrego do
Bispo

Bacia do Cérrego
Itaguacu

Fonte: Barros, 2007, p 24.

HA& trés areas inseridas no seu curso: uma area totalmente urbanizada e consolidada, com

construcdes em alvenaria, malha viaria asfaltada e servigos publicos, iniciada desde a década
de 1910, se intensificando na década de 1930, a qual corresponde a area de sua foz até os

cdrregos Bispo e Bananal; area em urbanizacdo que engloba a montante dos cérregos do

Bananal e Canivete, Jardim Vista Alegre e uma parte de um empreendimento de classe média,

esta area caracteriza-se por construcoes precérias e alta densidade de construcdes; e a area de
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mata nativa, ainda ndo ocupada, com topografia acidentada localizada junto a serra da

Cantareira.

Figura 79: Urbanizacéo e hidrografia.

— B l

Fonte: Barros, 2007, p 24.

Atualmente a ocupacdo desta microbacia € caracterizada com predominancia de
ocupacdo residencial irregular numa area de APP e auséncia de infraestrutura de saneamento e
de coleta de esgoto. A ocupacéo da bacia ocorreu em grande parte pela invasdo de terrenos de
APPs por habita¢6es precarias conforme mostra as Figuras a seguir. Apesar da rede coletora de
esgoto atender 85% da populacdo que reside proximo a bacia do rio Cabugu, nas areas
subnormais o indice de atendimento é de 51%, sendo que 34% jogam seu esgoto diretamente

nos rios e corregos da area.

Figura 80 e 81: Ocupacdo densa, precéria e desordenada nas margens da bacia do corrego Canivete e Bananal
(afluentes do Cabugu)

Fonte: BARROS (2007, p 65 € 32),
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Objetivos

O objetivo do Plano é propor formas para reduzir e /ou eliminar as inundacgdes que
comprometem trechos dessa bacia, atuando como modelo para outras bacias urbanas com
problemas semelhantes. Para alcancar este objetivo foram tragados os seguintes objetivos
especificos:

e Desenvolver um diagnéstico da microbacia urbana, considerando todos os aspectos que
se relacionam com a &gua: uso e ocupacao do solo, infraestrutura urbana, habitacdo, cobertura
do solo, saneamento béasico e etc;

¢ Desenvolver projeto piloto para propor alternativas de intervengdo, priorizando medidas
de preservacao e restauracdo de bacias urbanas;

e Desenvolver documento para dar suporte a Planos Diretores Municipais, relacionados a
agua urbana;

e Agregar as informac@es do Plano do Sistema de Suporte a Decisdo de Gestdo da Agua
Urbana;

¢ Desenvolver planejamento ambiental e paisagistico;

e Gerenciar a bacia hidrografica urbana;

e Averiguar o papel dos espagos urbanos livres;

e Reduzir os custos de infraestrutura urbana com a ado¢do de sistemas de drenagem
sustentavel;

e Estudar o aumento da base fiscal do municipio, a partir da valorizacdo das edificacdes
existentes.

Para tal foram definidas as seguintes metas: Melhoria das condi¢des microclimaticas;
Melhoria na satde publica; Propostas de baixo impacto ambiental; Valorizacdo da identidade
local incentivando a reaproximacédo da populacdo com o rio; Conservacdo dos espacos livres
publicos; Integracdo dos distintos tipos de uso do solo; Criacdo de areas para adensamento
urbano; Insercdo de corredores verdes como transicdo entre areas naturais e ocupacdes; e
Implantacdo de sistema de saneamento e controle de enchentes por meio de propostas

alternativas que considere a diminuicdo de custos com infraestruturas.

Diretrizes

¢ Implantar um sistema de saneamento e controle de enchentes;
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e Melhorar as condigdes do microclima urbano e da satde publica;

e Incorporar intervencdes de baixo impacto ambiental,

e Criar &reas estratégicas de adensamento populacional e incntivo ao estabelecimento de
edificagdes compactas e tipologias distintas;

e Integrar diferentes tipos de uso do solo;

e Aumentar a vitalidade;

e Estabelecer areas de transicdo entre as zonas florestadas e as ocupadas e de conexao de
remanescentes de vegetacdo por meio de corredores verdes;

e Manter e enriquecer os habitats

e Preservar 0s espacos livres publicos

e Valorizar a identidade local;

e Propiciar a concectividade do usuério na escala local.

Propostas

As propostas desenvolvidas no Plano foram divididas em seis programas de acdo que
consideram medidas e a¢des estruturais e ndo estruturais, foram elas:

Programa de acdo 1 - Controle das Enchentes: como agdo ndo estrutural prevé a
reconfiguracdo da ocupacdo e uso do solo, com o fim de diminuir o alto grau de
impermeabilizacdo das faixas marginais. Para tal, aponta a necessidade de recuperar as faixas
marginais e sua vegetacdo ciliar, prevendo a remocdo da populacdo das areas sujeitas a
alagamentos. O Plano reconhece que o ideal para controle das enchentes, como ac¢éo estrutural,
seria a renaturalizacdo dos cursos de agua, porém, devido ao grau de urbanizacéo e competéncia
do projeto, esta acdo nao é factivel.

Portanto, decidiu-se por a¢cdes que tentam amenizar as inundagdes como: construcdo de
um piscindo a montante e manutencéo do ja existente a jusante; e recuperacao das margens com
contencao das encostas do leito menor e implantacdo de parques lineares no leito maior. Da-se
destague também a proposicdo de adocdo de corredores verdes, 0s quais redesenham as vias
reconfigurando as calcadas, com recuos das ocupacdes e implantacdo de elementos de

drenagem favoraveis a infiltracdo, como demonstra as Figuras a seguir:
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Figura 82 e 83: Corrego do Bananal ocupado por favelas; Ilustracdo do parque inundavel.

PR

Fonte: (PELLEGRINO et al, 2006).

Programa de acdo 2 - Preservacao e Recuperacdo Ambiental: através da criacdo da
infraestrutura verde, permitindo a exploracdo de um novo paradigma para o tratamento da
vegetacdo existente e drenagem da agua, aliando melhoria de qualidade de vida urbana com
recuperacdo dos ecossistemas locais, promovendo assim oportunidades socioambientais, lazer,
recreagdo e contemplacao.

Figuras 84 e 85: Programa 2 — de preservacao e recuperacdo ambiental. Parque Linear do Bananal e Parque
Corumbé




189

Programa de acdo 3 - Parque Linear Corrego do Bananal: Se prevé a construcédo de
passarelas e vias pedonais que interliguem as circulacdes de ambas as margens, e por meio das
areas naturais a serem recuperadas e das areas a serem estruturadas segundo propostas de

utilizagdo socioambientais.

DEPOIS

Programa de acdo 4 - Remocdo da Populacdo das areas de Risco e Preservacao:
Identifica-se a necessidade de ser relocar a populacdo que vive me areas sujeitas a alagamentos
para areas livres proximas em tipologias verticais de forma a manter a vitalidade local
valorizando os espacos livres e conservando os fragmentos da vegetacédo existente.

Programa de acdo 5 - Educacdo Ambiental — A¢do a ser executada nas escolas da
regido. Além disso prevé a execugdo de acdes de comunicagédo e a formacdo de consciéncia
ecoldgica, como trilhas tematicas.

E finalmente o Programa de agcdo 6 - Controle da Polui¢do Difusa e Saneamento
Bésico — Prevé o desenvolvimento de propostas, ao longo dos cursos de agua, para a diminuigédo
e tratamento da poluicdo, com o objetivo de combater o acumulo de residuos no curso de dgua
receptor principal, o Cabugu de Baixo (PELLEGRINO et al, 2006).
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Em suma, as principais medidas ndo estruturais propostas pelo Plano foram:

e Qutorga para controle de cheias;

e Planejamento de uso e ocupacéo do solo;

e Fixacdo de critérios para projetos de drenagem;

e Fixacdo de critérios para obras de infraestrutura;

e Medidas de controle de cheias no proprio lote ou medidas individuais de convivéncia;

e Restabelecimento parcial da capacidade de retencdo de agua nos lotes;

e Sistemas de alerta;

¢ Programa de educacao ambiental,

e Campanhas publicitarias voltadas a participacéo publica no controle de cheias.
As principais medidas estruturais propostas pelo Plano foram:

e Construcéo de bacias de detencéo;

e Pavimento poroso;

¢ Uso de areas ou canais cobertos de vegetacao para infiltracéo;

e Obras de retencdo de sedimentos nos locais em construcao;

e Criacéo de banhados ou alagados;

e Faixas gramadas ou plantadas;

e Valetas gramadas;

e Corredores verdes a partir de elementos lineares existentes.

Tipo de participacéo dos atores envolvidos

Esse Plano foi um programa desenvolvido pela Escola Politécnica da USP (EPUSP) em
parceria com a Fundacdo Centro Tecnoldgico de Hidraulica (FCTH) e com a secretaria
Municipal do Meio Ambiente — SMMA da Prefeitura do Municipio de Sado Paulo. Assim, se
montou uma equipe multidisciplinar coordenada pelo Departamento de Engenharia Hidraulica
e Sanitaria da Poli / USP envolvendo varios outros departamentos como: Departamento de
Engenharia de Transporte; o de Engenharia de Construcéo Civil; o de Aguas e Energia elétrica,
que desenvolveu o Plano Diretor de macrodrenagem da bacia do Alto Tieté; e profissionais da
area de planejamento ambiental e arquitetura paisagistica.

Este Plano conseguiu alocar recursos dos seguintes parceiros: do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPq; da Fundacdo Centro Tecnologico de

Hidraulica; do Departamento de Aguas e energia elétrica do Governo do Estado de S&o Paulo
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e da Universidade de Sao Paulo (USP), de forma a possibilitar o desenvolvimento de um Plano
que abordasse os diversos aspectos envolvidos nos rios urbanos visando enfrentar
prioritariamente os problemas relativos a inundagdes, contaminagdo de recursos hidricos,
degradacéo do solo e saude publica. (PELLEGRINO et al, 2006).

Estratégia de implantacdo no tempo

Por falta de recursos econdmicos, até o0 momento foram implantadas apenas algumas
medidas estruturais como a construcao de bacias de detencéo e piscindes — reservatério Guarau
e Bananal. Por ser um projeto académico o Plano visou servir de referéncia para a execucdo de
intervencdes em cursos d"agua e assim, foi proposto um roteiro de recomendacdes para que
guiasse as multiplas acbes tomadas por distintos atores na fase de implantacéo.

Para as acOes propostas foi proposto um modelo de decisdo multicritério, o qual visa a
hierarquizacdo de alternativas nas quais séo considerados diversos objetivos ou critérios de
analise, os quais podem envolver fatores econémicos, ambientais, politicos e etc. Para o
Programa de Acao 1 — Controle de enchentes, as medidas de canal aberto de 5,6km de extenséo
ou desviar a agua por um tunel de derivacdo desde a confluéncia com o Guarau até o Tieté,
foram consideradas inconvenientes em fungdo do alto custo e longo prazo de implantacdo,
visando amortecer os picos de cheias, foram escolhidas solugdes como reservatérios de
detencdo ou piscindes.

Dada a importancia ambiental da regido, se destaca a proposta de renaturalizacdo das
areas ribeirinhas, assim como com o objetivo de valorizar as areas adjacentes as bacias de
detencdo e a0 mesmo tempo resguardar as areas de mata. Assim, sdo propostos dois grandes
parques urbanos: o Parque Bananal (5,5 ha) e o Parque Corumbé (4,5 ha) que além de visar
consolidar o sistema formado pelo Parque Linear, essas duas grandes areas podem servir como
areas de conservacdo ambiental para os fragmentos florestais existentes.

Assim foi proposto no Corrego do Bananal com a proposicdo de um parque linear
considerando uma margem de inundacéo dentro de um periodo de 25 anos, além da proposicéo
de um reservatorio de detencdo das dguas a ser construido no Parque Corumbé, visando conter
as inundacgdes previstas para a area, possibilitando acesso ao publico, servindo assim, tanto

como area de recreacdo e lazer como area de preservacdo ambiental.
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7.2.2 Plano Urbanistico de Resgate Ambiental do rio Capibaribe — Recife / PE.

Importante ressaltar que apesar do Plano Urbanistico de Resgate Ambiental do rio
Capibaribe - PURA ainda estar em fase de finalizacdo, e portanto, ainda ndo esta acessivel para
consulta de qualquer cidaddo. Mas pelo fato de ser integrante do grupo de pesquisadores do
INCITI / UFPE, tive acesso a este material o qual mesmo ndo publicado ja deixa claro suas
premissas conceituais / projetuais, sendo assim possivel inseri-los no quadro de projetos para a
analise aqui proposta. A bacia hidrografica do rio Capibaribe?! esta localizada na por¢do norte-
oriental do Estado de Pernambuco (como mostram as Figuras a seguir), classificada como
Unidade de Planejamento Hidrico - UP2, abrangendo as seguintes regides: agreste central e

setentrional, mata sul e regido metropolitana do Recife.

Figura 88: Localizacdo do estado de Pernambuco no Brasil e do Recife na RMR.

Fonte: Adaptado da CONDEPE / FIDEM, 2011.
Figura 89: Localizacdo da bacia hidrografica do rio Capibaribe no Estado de PE.

Fonte: Adaptado da CONDEPE / FIDEM, 2011

A érea de drenagem da bacia € de 7.454,88km? na qual Recife possui 59,1km? da sua

21 Seu nome € originario da lingua tupi e significa "rio das capivaras".


http://pt.wikipedia.org/wiki/LÃ­ngua_tupi
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capivara
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area de drenagem. Limita-se ao norte com a bacia hidrogréfica do rio Goiana e o Estado da
Paraiba; ao sul com a bacia hidrografica de Ipojuca; a leste com o Oceano Atlantico e com as
bacias hidrograficas secundarias dos rios Beberibe, Botafogo, Pirapama, Jaboatéo e lgarassu
que desadguam diretamente no Oceano e por isso sdo consideradas litoraneas; a com a bacia
hidrogréfica do rio Ipojuca e o Estado da Paraiba (PERNAMBUCO, 2010).

A bacia do rio Capibaribe estende-se por cerca de 280 km, composta por biomas da
Caatinga, Mata Atlantica e ecossistemas de manguezais. O rio nasce na serra de Jacarard no
municipio de Porg¢do, na Zona Agreste na regido semiarida do Estado de Pernambuco cortando
42 municipios até chegar a sua foz na cidade do Recife.

Figura 90: Area de abrangéncia da Bacia Hidrogérica do rio Capibaribe
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Fonte: http://www.sirh.srh.pe.gov.br/hidroambiental/img_capibaribe_municipios_01.html

O rio apresenta um regime temporario (cheio sazonalmente) nos seus alto e médio
cursos, situados no Poligono das Secas, e no seu baixo curso, quando se torna perene, a partir
do municipio de Limoeiro, no agreste do Estado. Mesmo possuindo uma intensa rede
hidrogréfica, o volume total de armazenamento de dgua na bacia do Capibaribe é da ordem de
800 milhdes de metros cubicos. Sendo responsavel por 40% do abastecimento da regido
metropolitana do Recife (PERNAMBUCO, 2010).

O alcance regional da bacia atribui a mesma uma grande complexidade que se reflete
nos seus varios contrastes climaticos, de relevo, de solo de cobertura vegetal, e
socioecondmicos, que solicitam um modelo de gestdo que atenda as suas especificidades sub-
regionais e locais. Ao longo de todo o seu curso, o rio tem servido de corpo receptor de residuos
industriais e domésticos que tem contribuido sobremaneira com o estado de degradacdo e
poluicdo do rio (PERNAMBUCO, 2006).

Importante relembrar que a PNRH estabelece que se faz necessaria a articulagcdo

intragovernamental das politicas publicas como: saneamentos basico, de uso e ocupacao do solo


http://www.sirh.srh.pe.gov.br/hidroambiental/img_capibaribe_municipios_01.html
http://pt.wikipedia.org/wiki/PolÃ­gono_das_Secas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Perene
http://pt.wikipedia.org/wiki/Limoeiro_(Pernambuco)
http://pt.wikipedia.org/wiki/MesorregiÃ£o_do_Agreste_Pernambucano

194

urbano, e da conservacdo do meio ambiente; e para aplica-las seria também imprescindivel a
articulagdo intergovernamental, entre os trés niveis de poder, respeitando as atribuicGes e
competéncias do municipio. Entretanto, como foi visto no primeiro capitulo, este nivel de
planejamento e de articulagdo ainda ndo vem se aplicando no Estado de Pernambuco, nem t&o
pouco na bacia hidrogréfica do rio Capibaribe.

Devido as inundagdes catastroficas ocorridas em 1975, na qual o Recife foi mais uma
vez vitima, atingindo mais de 50% de todo o seu territdrio e mais outros 25 municipios da bacia
do Capibaribe, se deu inicio a uma série de projetos e planos com intencdo de controlar as cheias,
como a construcdo de barragens ao longo do curso do rio, no alto e médio curso. Assim foram
construidas as barragens de Carpina, Gléria de Goita e Tapacura. Esta ultima funciona também
como represa, que € uma das responsaveis pelo suprimento hidrico de uma parte da populagédo
metropolitana.

O rio Capibaribe tem grande valor histérico e social na formacdo e estruturagdo ndo so
na cidade do Recife, mas no Estado de Pernambuco, assim como em toda regido Nordeste do
Brasil, pela sua importancia econémica e historica no processo de interiorizagdo da ocupacéo e
povoamento do Estado. Destaca-se no estado de Pernambuco como 0 maior rio que banha a
RMR, area de grande concentracdo demografica e econémica do estado, desde os tempos da
colonizacdo até os dias atuais.

Com o processo de urbanizacdo das cidades, assim como consideravel parte dos rios
brasileiros, hoje o rio Capibaribe € um exemplo do 6nus do desenvolvimento ndo sustentavel
da regido. Resiste a problemas de poluicdo quimica, especialmente na regido do polo téxtil em
Santa Cruz do Capibaribe, problemas de contaminacdo organica pela descarga de esgotos sem
nenhum tratamento em suas aguas e afluentes, sem esquecer, do desmatamento de suas matas
ciliares que ainda ocorrem ao longo do seu curso, em especial na zona da mata, que tem
contribuido para o assoreamento de sua calha.

O territério do Recife de aproximadamente 218 km apresenta particularidades
geogréaficas muito relevantes. Inserido na RMR, sendo esta a 6° mais populosa do pais com
3. 743.854 habitantes, sendo a terceira area metropolitana mais densamente habitada do pais.
As baixas cotas do territorio da cidade em relacdo ao nivel do mar, as grandes areas planas, o
lencol freatico préximo a superficie e aflorante na estacdo chuvosa, e a influéncia dos niveis
das marés sdo caracteristicas naturais que torna a cidade bastante vulneravel as mudancas
climaticas. A hidrografia do Recife é constituida por um sistema de macrodrenagem com
extensdo total de 105 km, formado pelas seguintes bacias: Capibaribe com seus 20 afluentes;

Beberibe com seus 20 afluentes; Rio Tejipi6 com seus 5 afluentes; Rio Jorddo com seus 4
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afluentes; e Rio Jiquia com seus 17 afluentes (ALENCAR, 2011).

O sistema hidrico, dentro do territério do Recife, constituido pelas vérias confluéncias
dos rios Beberibe, Tejipid e Jiquid, formando canais fluvioestuarinos que convergem para
formar a desembocadura, € chamado de Complexo Estuarino do Rio Capibaribe - CERC. Assim,
trata-se de um ambiente aquético de transicdo entre os rios e 0 mar, onde consideravel parte das

aguas se move nas duas direcoes, seguindo 0 movimento das mares (SCHETTINI et al, 2014).
Figura 91: Rede Hidrica do rio Capibaribe

Guararapes

Fonte: INCITI, no prelo.

Além disso, no Recife a precipitacdo pluviométrica pode variar de 600 a 2.400mm ao
ano, com um total anual médio de 1.133,59mm (SRHE, 2009). O aumento de precipitagdo na
estacdo chuvosa, concentrada entre abril e julho (médias mensais superiores a 300 mm), sendo
julho o més de maior precipitagdo (388 mm) é um fator condicionante das caracteristicas do
estuario do rio Capibaribe, principalmente quanto ao fluxo de agua doce, onde pode apresentar

periodos de inundacdes prolongados, ocasionando enchentes por onde passa.
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Figura 92: Influéncia da maré no rio Capibaribe e seus afluentes. Em azul claro a influéncia de maré e em azul
escuro a continuacao dos corpos d"agua sem a influéncia de maré

Fonte: Alcoforado, 2006.

A analise sistémica dos diversos

atuantes ¢  fundamental para o
planejamento de ac¢des neste contexto, pois
€ preciso considerar tanto as mudancas de
direcdo no fluxo das aguas, como tambem
as variacdes nos niveis da maré, que
alcanca mais de dois metros de amplitude
nos principais cursos d’agua. Como
demonstra a Figura 93, a area de estuarina
alagada, que foi aterrada para dar lugar a

expansdo urbana. Assim, esta paisagem,

com caracteristicas fisiograficas unicas,

LEGENDA

com elementos de carater aquoso, € 0 que | M e stk

Linha de Preamar [1831]

caracteriza o territério do Recife. sty de s 1531)

Fonte: SPU, reelaboragio propria.

Fonte: INCITI, no prelo.
No processo de expansdo da cidade, com o duplo objetivo de disponibilizar novas areas

e diminuir os efeitos das inundacbes, os riachos, que outrora contribuiram para 0

22 A linha do preamar médio foi definida pela média das marés maximas, no ano de 1831, area alagada antes dos
grandes aterros.
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desenvolvimento da cidade, foram ao longo do século XX, quase todos canalizados e retificados,
passando a ser considerados apenas como canais de drenagem, dentro de uma viséo reduzida e
higienista de drenagem, onde o objetivo era acima de tudo aumentar a velocidade de vaz&o das
aguas, contendo-as em leitos artificiais construidos da forma mais retilinea possivel.

Como ja apontado, o rio Capibaribe passou por uma série de intervencgdes, desde meados
da década de 1970 que num primeiro momento estavam focadas na tentativa de controlar o rio
Capibaribe e seus afluentes; ¢ depois na tentativa de “melhorar” as faixas marginais do rio
Capibaribe. Entretanto, apesar das intervencdes focadas no controle ndo permitirem mais o
extravasamento da calha do rio Capibaribe, durante a incidéncia de chuvas intensas na cidade
do Recife, por outro lado, colaboraram no processo de ruptura entre a cidade e seus rios, ao
diminuir ou isolar o leito expandido do rio Capibaribe e dos seus afluentes. Ao adotar estas
intervencdes considerando apenas a perspectiva hidraulica, se ignorou que as areas ribeirinhas
sdo parte do leito expandido, que precisam ser mantidas com vegetacdo de mata ciliar, livre de
edificacdes e de impermeabilizacdo, possibilitando a manutencdo da biota e a melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

Como ja apontado também, com o crescimento urbano no Recife e a auséncia de
infraestrutura basica, como o de sistema de saneamento sanitario, o rio Capibaribe, passou a ser
receptor de todos os residuos liquidos e solidos carregados pelas chuvas, ou até mesmo,
lancados no rio pelo homem, transformando estes espacos de imensuravel valor ecoldgico e
paisagistico em espacos residuais e invisiveis. As vias em suas margens a cada dia acomodam
0 vertiginoso aumento do trafego de automoveis, enfraquecendo o corredor ambiental que
poderia ser utilizado, dentre outras formas, como local de encontro, lazer e recreacdo da
populacéo.

Em busca de novas alternativas que possibilitem a melhoria da qualidade de vida urbana
no Recife, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade responsavel pela gestao da politica
ambiental do municipio do Recife firmou o convénio com a UFPE através de um grupo de
pesquisa transdisciplinar - INCITI (Grupo de pesquisa e inovacao para cidades), em virtude da
exceléncia da instituicdo com o objetivo de pensar a cidade do Recife de forma sistémica e
transdisciplinar, com a perspectiva inicial de criar uma nova estruturacdo urbana a partir do rio
Capibaribe, seus afluentes e de seus respectivos espacos verdes, mais especificamente as

margens dos cursos d agua.
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Escala de atuacéo

Inicialmente a area de abrangéncia do projeto incluia apenas as faixas marginais do rio
Capibaribe, na area urbana da cidade do Recife entre os bairros da VVarzea e até a ponte Seis de
Marco no centro da cidade totalizando 30,64 km de margens do rio Capibaribe, quando se
visava a implantacdo de um Parque Linear para interligar e conservar as areas verdes e livres
de forma a promover maior acessibilidade e mobilidade urbana através da implantacéo de vias

ndo motorizadas ao longo das margens do rio Capibaribe.

Figura 94: Proposta inicial do Parque Linear no rio Capibaribe.

SISTEMA
TERRA

morros e planicies

Fonte: INCITI, no prelo.

Apos alguns estudos do territério a equipe de pesquisadores do INCITI percebeu a
importancia de reintegrar o rio Capibaribe a cidade, de forma a considerar os diversos cursos
d"agua de toda a bacia hidrografica, assim como as grandes massas verdes remanescentes de
mata atlantica, e as importantes vias que nele chegassem, o que resultou na expressiva
ampliacdo da area de influéncia do “Parque Capibaribe”. Esta nova visdo sobre a area de
intervencdo resultou na proposicdo do “Plano Urbanistico de Resgate Ambiental” — PURA
Capibaribe, que traz a perspectiva de transformar a cidade do Recife em uma “Cidade Parque”
dentro de um longo prazo.

Seguindo os preceitos estabelecidos pelo PURA Capibaribe, mesmo que ainda em fase
de conclusdo, sucederam a elaboracdo de uma série de projetos (de anteprojetos a projetos
executivos) de alguns trechos do Parque Capibaribe, em funcéo das potencialidades locais, das

demandas apontadas pela populacéo e dos recursos disponiveis. A fim de viabilizar as propostas
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foi estabelecida a primeira area de intervencdo para se desenvolver o Projeto Basico, que foi

dividido em quatro trechos, como mostra a Figura a seguir:

Figura 95: Divisdo do Projeto Capibaribe por trechos.

Fonte: PARQUE CAPIBARIBE, 2015.

Objetivos

O PURA - Capibaribe tem como objetivo integrar o tecido urbano da cidade do Recife
com a natureza, por meio de conexdes entre as areas verdes, 0s espagos construidos e 0s cursos
d“agua, em especial e num primeiro momento, as faixas marginais do rio Capibaribe pela
importancia desse rio ao servir de referéncia para origem e estruturacdo da cidade. O Parque
Capibaribe propde uma transformacédo da cidade do Recife, a partir da valorizacdo de espacos
publicos que priorizem a escala do pedestre e do ciclista, estruturando ambientes articulados e
com vitalidade.

O Plano pretende ir além da criacdo de novos espagos publicos, mas reconectar as areas
existentes, fomentando um sentimento de pertencimento na populagdo com os espacos publicos
de valor ambiental / cultural. Assim, foram estabelecidos 0s seguintes conceitos e visdes com
vista em nortear todo o Plano:

e Parque Capibaribe como sistema estruturador da Paisagem;

e Parque Capibaribe: o Rio vivo;

e Parque Capibaribe como sistema de drenagem e tratamento das aguas;
e Parque Capibaribe como integrador socioespacial;

e Parque Capibaribe como sistema complementar de mobilidade;
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e Parque Capibaribe como plataforma para metabolizar agOes para transformacdo de
Recife como Cidade Parque em 2037.

Com a juncdo das agdes propostas se visa promover melhorias a cidade atraves da
estrutura ecoldgica do rio, integrando-o aos demais sistemas atuantes. Para tal foi realizado uma

analise do territdrio do Recife a partir dos seguintes aspectos:

e Espacos Livres: Identificacdo dos espacos livres de acesso publico ou com potencial
para serem articulados ao Parque;

o Legislacio Ambiental: Identificacdo das areas de valor ambiental, legalmente
protegidas;

e Sistemas Naturais: Identificacdo de sistemas ou recursos ambientais em areas de
dominio publico ou privado;

e Conexdes Urbanas: Analisar as conexdes urbanas, através da Sintaxe Espacial, para
identificar possiveis blogueios ou areas pouco irrigadas, criando uma base de dados para
a simulacéo de locais potenciais de integracdo sobre o rio;

e Transformabilidade: Identificar areas com maior possibilidade de transformacéo e

potencial de desenvolvimento econémico.

Na perspectiva de transformar a cidade do Recife numa cidade Parque, um dos desafios
é 0 de aumentar a area verde publica da cidade, pois a mesma possui um indice baixissimo de
0,7m? de area verde por habitante, neste sentido o resgate e integracdo do rio Capibaribe e seus
afluentes promovendo uma articulacdo territorial por meio de uma mobilidade urbana
sustentavel, através de ciclovias, ruas arborizadas e que priorizam o0s pedestres, a
navegabilidade do rio, além da conexao dos diversos modais. Para tal, foram definidos os
principios norteadores:

e SolucBes simples — adaptadas a diversidade dos lugares;

e Negociar propostas — visando negociar as propostas com diversos atores sociais para
conceber as acbes em conjunto;

e Inovacdo urbanistica — visando elaborar e promover solu¢des urbanisticas capazes de
responder ao contexto de cada lugar, as necessidades cada cultura e as demandas das futuras
geracoes;

« Prototipagem — visando elaborar solugdes junto com a populagdo que sejam capazes
de serem experimentadas, avaliadas e principalmente que sejam capazes de despertar 0

sentimento de pertencimento das pessoas com o espaco publico;
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o Metabolizar- visando transbordar os cuidados urbanisticos propostos para area de
influéncia do PURA Capibaribe de forma articulada com as demais bacias existentes na cidade

do Recife e com as outras cidades.

Diretrizes

O Plano estabeleceu alguns marcos de estruturacao espacial, ao se identificar areas de
conexdes do rio Capibaribe com alguns ambientes naturais ou limites geogréficos, que foram
denominados de “Portas” de forma a fazer referéncia das regides trabalhadas, acentuando o
carater geografico e socioespacial especifico de cada lugar. Assim foram estabelecidas quatro
portas como demonstra Figura a seguir:

e Porta do rio — referente a entrada do rio na cidade do Recife;

e Porta da mata—a qual faz conexdo do rio com uma grande massa de area verde publica
de uma area remanescente de Mata Atlantica;

e Porta do Mangue — area de conexao do rio com uma grande area de manguezal,

e Porta do Mar — area que destaca a foz do rio, sua chegada ao oceano atlantico.

Figura 96: Zoneamento por especificidades locais.

PORTA DA MATA
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Fonte: INCITI/ PURA, no prelo.

Além desse zoneamento, também foi proposto outro das areas de influéncia do rio
Capibaribe, numa escala mais proxima a dos bairros, adotando como base as formas de
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ocupacdo e utilizacdo das areas no entorno do rio e na anélise das vocagdes dos espacos, estas
areas foram denominadas de “territérios das dguas”. O termo “dguas” foi adotado para fazer
alusdo a bacia hidrogréfica. Esses territorios envolvem as duas margens do rio e seus limites se

sobrepdem como pode se observar na Figura a seguir:

Figura 97: Zoneamento dos territérios das aguas.

¢

Fonte: INCITI, PURA, no prelo.

Assim, 0 com o objetivo de reaproximar os cidaddos ao rio Capibaribe, foram tracadas
algumas ac0es prioritarias:
e Resgate ambiental da bacia hidrografica;
e Conexdo do rio e seus afluentes a malha urbana;

e Implantacdo de solu¢des para mobilidade urbana sustentavel.

Para viabilizar as a¢cdes voltadas para o resgate ambiental da bacia foram estabelecidas
as seguintes diretrizes gerais:
e (Re)conectar o rio ao cotidiano dos cidaddos, de maneira a resgatar a relacdo do homem
com a natureza;
e Reconhece como imprescindivel o Sistema Municipal de Unidades Protegidas para a
garantia da vida do e no Rio, assim como demais &reas verdes presentes na cidade do Recife;
e Fortalece o corredor ecoldgico do Rio Capibaribe e os demais 0s corredores ecoldgicos

urbanos.
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Para viabilizar a conexdo do rio e seus afluentes a malha urbana; e a implantacéo de
solucBes para mobilidade urbana sustentavel o Plano busca a reestruturacao do territorio urbano
através da consolidacgdo de corredores ecoldgicos e ambientais que se infiltram na cidade, dando
prioridade aos pedestres e ciclistas. Para tal foram estabelecidas quatro estratégias projetuais
basicas:

e Chegar no rio — visa possibilitar o deslocamento da populacdo de forma segura por
meio da criacdo de infiltracOes, de forma a ampliar a area de influéncia do Parque, as quais
foram propostas considerando a morfologia e dindmica do sistema viario existente. Dessa forma
foram estabelecidos quatro tipos de infiltracOes: passeios - caracterizados como infiltracGes
arborizadas de uso exclusivo de pedestres e ciclistas; ruas parques - de uso comum para
pedestres, ciclistas e veiculos, podendo ser compartilhadas ou ndo; alamedas — com um carater
ndo somente de passagem, mas de permanéncia, por possuirem 0s eixos comerciais e de
servicos; e as vias verdes - infiltragdes urbanas longas capazes de conectar pontos importantes

do territério.

Figura 98: Tipologias das ruas / infiltracBes propostas pelo Parque Capibaribe.
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Fonte: INCITI, PURA, no prelo.

e Atravessar o rio — visa diminuir as distancias entre pontos localizados em margens
opostas, melhorando a interconexdo entre a malha viaria urbana, através de pontes de pedestres

e ciclistas e travessias de barcos;
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e Abracar o rio — visa promover espagos de permanéncia proporcionando atividades de

lazer, recreacdo, de encontros e convivéncia. Dentro dessa estratégia foram desenvolvidos dois

conceitos de espacos: Praias — com a criacdo de espacos lineares nas margens do rio; e Janelas

— com a criagdo de espagos com forte vocacgédo de contemplacéo da paisagem do rio;

Figura 99: Tipologias de espacos de permanéncia propostos nas margens do rio.
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Fonte: INCITI, PURA, no prelo.

ePercorrer o rio — através da criacdo de uma peca linear de circulacdo formada

especialmente por passeios e ciclovias.

Figura 100: Tipologias de vias para pedestres e ciclistas nas margens do rio
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Fonte: INCITI, PURA, no prelo.
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Figura 101: Zona Parque com suas “portas”, “aguas”, infiltragdes e passarelas.
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Fonte: INCITI, PURA, no prelo.

Propostas

Estabelecidos os conceitos das “Portas” e “Aguas” e integrados as quatro estratégias
projetuais foi pensado um repertorio de solucbes de acordo com as potencialidades locais como
qualidades naturais, urbanisticas e paisagistica de cada area. A partir do conjunto conceitual do
Plano foram propostas diretrizes norteadoras tais como:

— Diretrizes de Recuperacdo Ambiental / Resgate da diversidade:

e Conservar - Diretrizes e acdes para proteger 0 meio ambiente natural,

e Recuperar - Diretrizes e a¢des visando devolver uma qualidade valiosa que foi negada
a cidade. Séo geralmente agdes de longo prazo que necessitam:
— Legislacdo especifica para amparar acGes de proteger, retomar posse, determinar usos e
atividades;
— Intervencdes dirigidas para liberar areas indevidamente ocupadas;
— Intervenc@es de recuperacdo de condi¢Ges ambientais, tais como melhoria da qualidade da
agua, da cobertura vegetal, da permeabilidade do solo;

— Ac0es de incentivo a introducéo de novas praticas geradoras de qualidades ambientais;
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e Renovar - Diretrizes e agdes para criar novo valor, transformar e melhorar condigdes
existentes.

— Diretrizes para criacdo de um sistema de espacos publicos:

Visando qualificar e criar espacos publicos interligados por ciclovias e vias de pedestres,
por meio das diretrizes como:
e Dinamizar — qualificacdo de espacos de vitalidade e eixos de dinamizacao;
e Renovar — criacao de percursos historicos; e

o Articular —através de sistemas de mobilidade ndo motorizados (ciclovias e pedestres),
fluvial e motorizado.

Figura 102: proposta de integracdo entre os sistemas existentes.
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Fonte: INCITI, PURA, no prelo.

Tipo de participacdo dos atores envolvidos

Foram realizadas extensivas pesquisas empiricas visando atualizar os dados sobre o rio e
toda sua area de influéncia. Com os dados em maos, de maneira a integra-lo aos saberes da
populacdo, foram convidados especialistas de universidades estrangeiras provenientes da
Inglaterra, Itdlia, Espanha, Suica e Franca proporcionando uma viséo critica e distante, e suas

experiéncias com o tema abordado. Assim, contando com colaboradores nacionais e
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internacionais, foram promovidas acGes de convergéncias de conhecimento através de:

Workshops, ciclos de debates, expedicdes e apresentacdes a populacédo e ao poder publico.

Visando se aproximar das varias visdes sobre o rio, foram também organizadas vérias
expedicOes a pé, de bicicleta, de barco e de dnibus com diferentes grupos da sociedade dentre
eles: a AMECLIO - Associacdo Metropolitana de Ciclistas do Grande Recife; o Comité da
Bacia Hidrogréafica do Capibaribe; o Grupo Caminha das Domingueiras; a Associacdo Por
Amor as Gragas e; algumas Secretarias Municipais.

Visando aproximar a populacdo sobre as discussdes dos temas abordados pelo Plano,
de forma participativa, foram promovidas também trés debates denominados de “Provocagdes
Urbanas”. Tais debates contaram com a contribuicdo de varios atores, tais como: Thierry
Jacquet, fundador da Phytorestore, empresa francesa que desenvolve Jardins Filtrantes; Ricardo
Barretto Vasconcelos, diretor de negdcios da Companhia Pernambucana de Saneamento do
Estado de PE - COMPESA, Evert Verhagen, fundador das empresas Creative Cities e Reuse;
dentre outros.

Com a emergéncia da tecnologia e dos processos de compartilhamentos em redes foram
também desenvolvidas plataformas online para divulgar e coletar informacdes sobre o Projeto
junto a populacao. Dentre as plataformas ativadas estdo: uma pagina prépria na wed; um perfil no
facebook; uma pagina no vimeo e outra no tumbler. Além disso, 0 projeto vem sendo apresentado
e debatido em varios setores da sociedade a exemplo de escolas, universidades, Associactes de
Moradores, ONGs, Instituicdes Privadas, secretarias municipais, dentre outras.

Durante o desenvolvimento do Plano foram identificados todos os projetos e obras
desenvolvidos na area de influéncia do Parque, nos quais se buscou integrar-se, na tentativa de
viabilizar as propostas e intervengdes as quais podem ser implantadas por diversos atores
urbanos de acordo com as necessidades / especificidades. Para o desenvolvimento com
abordagem transdisciplinar a que o Plano se prop0e, a partir da criacdo da rede de pesquisas
INCITI foram aglutinadas varias instituicbes de ensino e grupos de pesquisa de diversas areas
de conhecimento, (arquitetos, urbanistas, paisagistas, engenheiros, agronomos, bidlogos,
sociblogos, psicologos, economistas, advogados, gedgrafos, dentre outros) contando tambem
com a participacdo da Secretaria de Sustentabilidade e Meio Ambiente de com o objetivo de
apoiar no cruzamento das informacdes de forma transversal com vista em viabilizar a
implantacdo dos planos e projetos.

Vale ressaltar a importancia da participacdo da populacdo representada pela

“Associagdo Por Amor as Gragas”, que lutou pelo direito de poder decidir qual a melhor
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proposta para seu bairro. Desde 2009 a prefeitura do Recife conseguiu garantir recursos do PAC
— Mobilidade para a constru¢do de mais uma via expressa nas margens do rio Capibaribe aos
moldes do projeto “Beira Rio”. Entretanto, a mesma encontrou alguns obstaculos para sua
execucdo, como a existéncia de prédios luxuosos construidos nas margens do rio e a mesma
teria que enfrentar uma contenda judicial envolvendo altas indenizagdes para remover esta
populacdo que construiu numa APP. Para evitar tais conflitos e garantir a implementacéo de tal

obra, foi proposta a construcdo de uma pista elevada dentro do rio.

Flgura 103: percurso proposto da Beira Rio nas Gracas
j Projeto da nova Avenida Beira Rio
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nas Gragas.

A via serviracomo uma alternativa paralela

858 metros de extensao

22 Metros «ixzus

2,5 metros

da largura de calgada

50 mll pess0as serdo

beneficiadas dimtamente

4. RS 60 milhes

A foram liberados peo gover no fedaral, através do
Programa de Acele ag 30 do Cresciorento (PAC)

, X | RS 186 mil
Sk - - . W £ ocusto do proeto exscutivo. A proposta estd
EDITORW DEARTE/DP sendo elabanida com recursos da prefeftura

Fonte: http://www.diariodepernambuco.com.br/
Figura 104: Via marglnal expressa pr osta nos moldes do PrOJetoBelra Rio.

Fonte: http://www.diariodepernambuco.com.br/


http://www.diariodepernambuco.com.br/
http://www.diariodepernambuco.com.br/
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Frente a mobilizacdo da Associacédo insatisfeita com a proposta, a prefeitura foi intimada

a rever a proposta, repassando esta demanda a equipe do Parque Capibaribe. Dai, a partir de

um processo participativo a Associa¢do vem conseguindo junto a equipe do Parque Capibaribe

elaborar uma proposta que melhor atenda aos anseios e necessidades apontadas pela mesma,

propondo uma “Rua Parque” que corresponde as infiltracfes de uso comum para pedestres,

ciclistas e veiculos, podendo ser compartilhada (passeio, ciclovia e veiculos no mesmo nivel)

ou ndo, e valorizam o ecossistema existente. Esta proposta prevé calgadas largas, acessiveis e

arborizadas; além de faixas seguras de ciclovia capazes de permitir um deslocamento fluido

que priorizam pedestres e ciclistas.

Figura 105: Anteprojeto para trecho das Gracgas
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Fonte: INCITI, no prelo.

Flgura 106: Proposta de compartllhamento entre carros, pedestres e C|cI|stas no bairro das Gragas.
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Estratégias de Implementacdo no tempo

A Dbusca por alternativas que possibilitem a qualidade de vida no Recife envolvendo
varios parceiros, vem ocorrendo desde 2009 quando aconteceu o Workshop Barcobus Recife —
Marseille; seguido pelo convénio Brasil x Amsterdam — rxa em 2010; depois veio a pesquisa
em parceria - EXPO ARCAM - rXa, que envolveu UFPE / Governo do Estado de Pernambuco
- GOV-PE / Prefeitura da Cidade do Recife - PCR / Fundacdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ
/Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN / Instituto dos Arquitetos
Brasileiros - 1AB, em 2011; depois veio o Workshop rxa — Recife exchange Amsterdam em
2012; até chegar no convénio entre a prefeitura do Recife e a UFPE.

Sabendo que para melhorar a qualidade de vida é necessario respeitar as condigdes e
tempos da natureza o projeto foi pensado para ser implantado em um cenério de longo prazo,
até 2037, quando a cidade completa seus 500 anos e o Parque Capibaribe se estenderia por todo

o territério do Recife transformando-a numa “Cidade Parque”.
Figura 107: Zona de Influéncia do Parque Capibaribe em 2016 e em 2037.
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Fonte: INCITI/ PURA, no prelo.
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Figura 108: perspectiva da integracdo entre rio e cidade através das infiltracdes.
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Fonte: PARQUE CAPIBARIBE, no prelo.

Figura 109: Inauguracédo Trecho Baoba em 31/03/2016 - 1° trecho entregue do Parque Capibaribe (antes esta area
estava esquecida sendo utilizada apenas como estacionamento de carros).
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Figura 110: Mapa dos meandros do rio Mississippi, resultado de um estudo de
Harold N. Fisk em 1944

Fonte: Mississippi Floods : Designing a Shifting Landscape de Mathur and
Da Cunha

O rio é assim, uma estrutura viva, e portanto mutante. E principalmente uma
estrutura fluida, que pela sua propria natureza se expande e se retrai, no seu
ritmo e tempo proprios. Ocupa tanto um leito menor quanto um leito maior,
em funcdo do volume sazonal de suas &guas. Ao fluir, seu percurso vai
riscando linhas na paisagem, como um pincel de 4gua desenhando meandros,
arcos e curvas. O rio traz o sentido de uma maleabilidade primordial no
desenho da paisagem (COSTA, 2006, p 11).

CAPITULO 8 - A nocjo de desenvolvimento sustentivel
nos projetos de recuperagio de rios urbanos


http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=2111&context=ced/places
http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=2111&context=ced/places
http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=2111&context=ced/places
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Importante salientar que os dados utilizados nesta andlise sdo fruto dos documentos
originais de cada Plano, os resumos apresentados no capitulo sete (com a motivagdo que levou
a desenvolver o projeto, a escala de atuagéo, os objetivos, as diretrizes, as propostas apontadas,
0 tipo de participacdo dos atores envolvidos e as estratégias de implantacdo no tempo) foram
expostos para que o leitor possa ter nogdo de que os projetos em anélise abordam/ propdem
como intervengdo para 0s rios nos continentes Europeu, Norte Americano, e Sul Americano, e

em especial, no Brasil e no Recife.

8.1 Os elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as aguas

Como abordado antes, 0s aspectos aqui observados, partem da ética da recuperacgao dos
rios urbanos, como grande possibilidade de contribuir para um ambiente sustentavel,
considerando seu papel fundamental para viabilizar de forma equilibrada a conservacdo do
ambiente natural, a melhoria da infraestrutura, e como consequéncia a qualidade de vida. Com
vista em responder como a nocdo de desenvolvimento sustentavel tem sido abordada na
concepcao dos projetos de recuperacgéo de rios urbanos e identificar quais elementos chaves que
possibilitam o urbanismo sensivel as aguas., a seguir, com base na fundamentacédo teorica e
empirica aqui utilizada, serdo esclarecidas as categorias e subcategorias para a analise dos

projetos.

GESTAO DO CICLO D'AGUA

A gestdo do ciclo d"agua envolve questdes como a ESCALA ESPACIAL,; 0s processos
e tipos de PARTICIPACAO; e as estratégias de implementacdo, monitoramento e gestdo ao
longo do TEMPO considerados pelos planos. Toledo (2003) aponta a extrema importancia na
abordagem integrada entre gestdo das dguas e a urbana. Segundo o autor, a gestdo integrada das
bacias urbanizadas incorpora além dos diversos usos dos recursos hidricos a articulacdo com a
gestdo municipal de habitacdo e de transportes, 0s quais sdo decisivos na determinacdo dos
processos de uso e ocupacao do solo e de grande influéncia sobre a preservacdo dos mangues e
zonas de restricdo de vazao de enchentes, as faixas marginais dos cursos d"agua.

Assim, se faz necessaria a implementacdo da articulacdo intragovernamental das
politicas publicas, tais como: saneamento basico; de uso, ocupacdo, e conservacdo do meio
ambiente respeitando as respectivas atribuicdes em todos os &mbitos (federal, estadual e

municipal), mas com incumbéncia de competéncia ao municipio.
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Sobre Participacdo, existem em nossa sociedade varias visdes sobre a mesma, segundo

estudos realizados por De La Mora (1993) existem trés tipos principais de participacao:

a) Clientelista — onde normalmente ha troca de favores, perda de autonomia,
manipulacdo e articulacbes de outros entes sem nenhuma consciéncia das
conseqliéncias; b) Maniqueista — onde ha hostilidade permanente e universal,
e ¢) a Participacdo Consciente — que normalmente ha a articulagdo consciente
dos atores estratégicos e com isto a colaboracdo e cogestdo entre os diversos
atores. (DE LA MORA, 1993)

Temos percebido que as visdes predominantes sobre a participacdo sdo as que a
populacdo é incapaz de decidir por conta propria e assim 0s governantes eleitos se tornam
responsaveis por decidir coletivamente. Estas visOes sdo bastante conservadoras, inseridas no
contexto da democracia liberal / representativa, na qual a participacdo da populacdo acontece
apenas por meio do voto e a expressa pela pressdo popular apresentando demandas ao poder
publico e este ultimo € quem decide pela coletividade (ALENCAR, 2012).

Segundo Bava (1994) existe uma outra concepcdo de participacdo que considera a
populacdo capaz de tomar decisfes, por meio de uma nova cultura politica, a qual deveria ser
trabalhada por governos do campo democratico popular. Chaui (2005), concordando com Bava
(op.cit), considera que a participacao € a interacao social capaz de determinar e controlar a agdo
dos governantes, assim o Estado seria responsavel pela execucdo das definicGes tomadas pela
populacdo. Verificaremos nos Planos analisados como consideram que a populacéo é capaz de

participar.

— Escala espacial

A questdo da gestdo do espaco urbano € de suma importancia, a qual esta diretamente
associada a intersetorialidade entre a gestdo do solo urbano com a gestdo hidrica, no que se
refere ao planejamento urbano com a preocupacdo em proteger e conservar o ciclo urbano da
agua. Para definir os niveis espaciais, foram ponderados os recortes espaciais propostos por
varios autores, dentre eles, DINIZ (2015) destaca:

— Recortes espaciais do Desenho Urbano, propostos por Lamas(1993) e Panerai (2006):
e Territorial - corresponde a escala da cidade ou metrépole como um todo dentro de uma

visdo global, visando a sua requalificacdo, renovagao, conservacao etc.;
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e Urbano - correspondente ao conjunto de bairros passiveis de a¢des especificas com vista
no aproveitamento de seus potenciais e/ou a mitigacao de seus problemas;

e Setorial- correspondente a escala das quadras
— Recortes espaciais do Planejamento e da Gestdo Urbanos, segundo proposto por Souza

(2002):

e Regional - corresponde aos limites conformados por um conjunto de municipios ou
estados com caracteristicas similares e passiveis de sinergia (caso das Regifes Integradas de
Desenvolvimento - RIDE);

e Metropolitano - em torno das metrépoles, com o desenvolvimento de politicas publicas
vinculado as dindmicas espaciais com impacto sobre um territério metropolitano;

e Aglomeragdes Urbanas - escala delimitada pelo IBGE com dindmicas semelhantes as
das regides metropolitanas;

e Urbana - recorte correspondente a escala do municipio;

e Setorial ou Local — corresponde as escalas de bairros, passivel de consolidacdo de
“zonas” de uso-ocupacao por seus atributos parecidos.

— Recortes espaciais da Hidrologia Urbana, segundo proposto pelo WSUD:

e Bacia Hidrografica - recorte adotado nas politicas setoriais de dguas corresponde aos
limites de influéncia da drenagem de um curso d"agua. Intervencdes nessa escala se concentram
nas diretrizes de gestdo de aguas pluviais a serem aplicadas nos demais niveis, com a
modelagem basica das referéncias de projeto;

e Bairros - recorte urbano com caracteristicas socioespaciais parecidos. As solucbes
atreladas a essa escala se fundamentam nas diretrizes gerais das bacias em que se inserem e se
voltam a ampliacdo do tempo de escoamento e retardamento de inundacdes, ao armazenamento
temporario de aguas pluviais e ao aproveitamento paisagistico dos potenciais hidricos locais;

e Quadras - vinculada ao espaco publico definido pelas vias, tem relagdo tanto com a
l6gica de conformacao espacial do espacgo urbano tridimensional, quanto com o tracado urbano
que condiciona e é condicionado pelos sistemas e redes urbanas (naturais e artificiais). Abrange
0 mesmo repertdrio do enfoque de convivéncia com as aguas das chuvas da escala dos bairros,
com um maior detalhnamento das solucdes na escala do desenho urbano e do paisagismo;

e Lote - recorte correspondente a “fonte” do processo hidroldgico e da convivéncia com
as aguas urbanas onde se destaca o papel do cidaddo para melhorar esta convivéncia. As
solucBes apontadas se concentram no armazenamento e reuso das aguas pluviais, voltados a

reducdo do volume de vazdo a ser gerido nos espacos publicos.
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Assim com base no referencial tedrico aqui exposto, parte-se da premissa de que a
elaboragdo de um plano que visa a melhoria do estado do rio urbano, para ser de fato abrangente
e efetivo deve considerar as vérias escalas do rio. Nesta pesquisa, para a analise proposta, se
adotou as seguintes escalas: E1 — local: pequena unidade ou por¢do de espaco urbano com
atributo proprio; E2 — Municipal: recorte a escala do municipio; e E3 — Bacia Hidrogréfica:

compreendendo a regido que abrange toda a bacia hidrogréfica.

— Os Modelos e tipos de Participacéo

A gestdo de rios urbanos esta relacionada ao espaco urbano, a articulacéo das politicas
publicas, mas também, a participacao / envolvimento de toda a sociedade civil em todas as fases
previstas do plano, uma vez que tais atividades devem promover mudangas de comportamento.
Como ja apontado, uma intervencdo que visa a recuperacao de um rio urbano precisa de varios
atores, pode até partir de iniciativas pontuais da populacdo, mas necessita que oS gestores
publicos tomem esta acdo como prioritaria, dentre suas atribuicGes, e com a participacéo efetiva
de todos os cidadéos, tenha condicdes de resgatar uma relacdo harmoniosa com 0S Cursos
d"agua.

O tipo de participacédo a ser analisada aqui trata-se do envolvimento de varios tipos de
atores que devem se engajar em projetos de recuperacdo de rios, para que 0 mesmo se efetive e
perdure ao longo do tempo. Neste caso foram considerados: P1 — apenas um tipo de ator:
quando apenas um pequeno grupo planeja, decide, propde e implanta a intervencdo de
recuperacdo do rio, normalmente estas atores sdo 0s agentes publicos, como gestores ligados
ao municipio e/ou ao Estado; P2 — até dois tipos de atores: podendo ser agentes publicos e a
academia, ou agentes publicos com agentes privados (empresarios); P3 — varios tipos de atores:
quando ha a cooperacdo de vérios e diferentes atores - agentes publicos, agentes privados,
academia, populacdo, ONGs e etc) possibilitando o engajamento da sociedade civil em todo o

processo.

— A Dimens&o Temporal

Sobre as dimensdes que compde o ecossistema, Saraiva (1999) destaca a temporal como
muito importante nos processos naturais, em especial nos sistemas fluviais, que estdo em
continua mutacdo de seu equilibrio dindmico e podem entrar em ruptura sob a a¢do antrdpica,

ou por eventos climaticos de longo prazo. As estratégias de implementacdo, dentro da Gtica da
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sustentabilidade do ambiente urbano, precisam considerar o tempo dos processos naturais e
estabelecer estratégias de implementacdo e monitoramento. Ao ponderar 0s diversos processos
de planejamento e gestdo para implantacdo, dos efeitos provocados pelas intervencbes de
recuperacgdo de rios urbanos, e quanto a sua durabilidade no tempo, foram consideradas: T1 —

curto prazo; T2 — médio prazo e T3 — longo prazo.

— Os sistemas envolvidos e seus respectivos efeitos

Ao lidar com recuperacdo dos rios urbanos é fundamental compreender o rio como um
ecossistema formado por elementos bidticos e abidticos que naturalmente passam por continuas
mutacOes. Porém se estas acontecerem de forma brusca, sem considerar as diversas cadeias de
interacdo, pode provocar uma séria de problemas em longo prazo, ndo so ao sistema natural,
bem como ao sistema social, identificado pelos processos econdmicos, politicos e culturais, que
se inter-relacionam com o sistema natural. Assim, qualquer que seja o carater da intervencao,
inevitavelmente envolvera e afetara diretamente e indiretamente todos os outros sistemas.

Diversos séo as abordagens apontadas pela literatura, que tdo somente expressam as
formas diferenciadas como os variados autores percebem as questdes em que esta vinculado o
desenvolvimento sustentavel. Contudo, para sua compreensao faz-se necessario integrar suas
multiplas dimensdes apontadas pelo Relatorio Brundtland para o desenvolvimento sustentavel,
ndo comportando posturas parciais, ou ainda segmentadas. Partindo da premissa que o
desenvolvimento sustentavel necessita de uma abordagem sistémica, nesta pesquisa foram
considerados os seguintes sistemas: S1 — Natural; S2 — Construido; e S3 — Social.

e Sistema Natural: esta intimamente associado as caracteristicas naturais do lugar e dos
ecossistemas a ele associados, diz respeito a fauna (diversidade de animais terrestres, aquaticos
e anfibios), flora (florestas riparias) e a agua (qualidade da agua, ciclo hidrologico, forma
natural do rio);

e Sistema Construido (ambiente construido): diz respeito as caracteristicas fisicas do
lugar que passaram por algum tipo de interven¢ao urbanistica, que se dividem em: Melhoria na
infraestrutura - com intervencdes que visam o controle de inundagdes e drenagem; a melhoria
do sistema de mobilidade urbana; do sistema de coleta e tratamento de residuos; e Melhoria dos

espacos publicos e de lazer, ou edificacdes de valor histérico - com intervencdes que visam a

reintegracdo do rio ao tecido urbano por meio de conexdes transversais, longitudinais e também
prover acesso atraente e seguro ao rio e recuperacdo de edificios publicos ou privados que

possam contribuir com a valorizagdo cultural da area.
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e Sistema Social: envolve os processos econdmicos como aumento de renda e oferta de

trabalho para a populacdo; politicos/institucionais com as questfes politicas e administrativas;

e culturais como educacdo, salde, seguranca, habitacdo, e etc. Assim, este Ultimo estd
relacionado as intervencdes que visam especialmente a valorizagdo da identidade com o rio e a
qualidade de vida da populagdo. De acordo com Leccese et al (2004) cada rio tem uma relagao
com a cidade extremamente particular, que deve ser compreendida e valorizada, pois trata-se
de um expressivo fator de identidade, associado a atividades recreacionais, esportivas, culturais,
econémicas, religiosas, dentre outras. Esta valorizacdo da identidade e melhoria direta da
qualidade de vida se representa em a¢Ges como valorizacao e resgate da historia da cidade em
torno do rio, recuperacdo e protecdo do patriménio historico, cultural e ambiental, aumento do
bem estar da populacéo, valorizagdo de comunidades locais de baixa renda, oferta de habitacdo,
educacdo, emprego e renda, melhora significativa na saude, e etc.

Ao visar analisar como a no¢édo de desenvolvimento sustentavel tem sido abordada nos
projetos de recuperacao de rios urbanos e identificar que elementos possibilitam o urbanismo
sensivel as aguas nos projetos analisados, o uso do software Nvivo foi de extrema importancia.
As analises foram realizadas em todos 0s casos, num processo que seguiu 0 seguinte roteiro: 1°
codificacdo de todo o material por plano; e 2° separacao dos dados por “nds” (facetas) de forma
a realizar consultas que nos revelem tendéncias e de como os dados se relacionam. Assim foi
possivel visualizar a importancia dada as categorias através da analise visual dos mesmos nas
nuvens de palavras e frequéncia de palavras; grafico de codificacdo dos nds, mapas de arvores,
andlises de cluster, visualizando os padrdes dos projetos, agrupando os dados que compartilham

palavras analogas de forma a identificar como as mesmas foram empregadas e associadas.

8.2 A andlise conceitual e os resultados nos casos internacionais

Aqui serdo apresentadas as analises conceitual dos Planos em regides mais
desenvolvidas, localizados nos continentes Europeu, o caso do rio Isar na Alemanha; e no
continente Norte Americano, o caso do rio Los Angeles em Los Angeles / EUA. Também sera
analisado neste subcapitulo um Plano localizado em regibes menos desenvolvidas, no
continente Sul Americano, o caso simbolico do rio Medellin na Colémbia, e simultaneamente,

foram tecidas consideracGes sobre os principais resultados.



8.2.1 O caso do rio Isar / Alemanha — A renaturalizacéo do rio

Os sistemas envolvidos e seus respectivos efeitos (o referente da experiéncia / intervengéo)
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A abordagem ecossistémica deste plano se demonstra quando visa MELHORAR a

PROTECAO contra as INUNDACOES especialmente através do alargamento do leito do rio
possibilitando a RESTAURACAO da morfologia e da mata ciliar e das dindmicas hidroldgicas
do rio. As medidas estruturais e nfo estruturais adotadas como a RECOMPOSICAO DE NIVEL

DAS MARGENS do rio, o alargamento do leito do rio ndo sé resultaram em melhor protecéo

contra as cheias, mas contribuiu especialmente com a RESTAURACAO de habitats permitindo
que a POPULACAO tenha acesso a planicie de inundacio e respectivamente as aguas e a

natureza ao seu redor dentro de uma area urbana. (Ver a importancia dada as palavras em

destaque na Figura: Nuvens de palavras_lsar).

Figura 111: Nuvem de palavras_lsar
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

sanitarias, e a polui¢do quimica oriunda dos processos industriais.

Esta visdo ecossistémica do Plano vem sendo provocada pelas diretrizes europeias
atuais para a qualidade dos rios, ao abordar a integracdo de pardmetros fisicos, quimicos,
biologicos e morfoldgicos. Anteriormente, tais diretrizes referiam-se, apenas, aos parametros

de qualidade dos rios, aos indices de polui¢do orgénica originada, principalmente, por questdes
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Assim, visando a implantagdo de técnicas de engenharia ambiental, se contou com uma
equipe multidisciplinar (com arquitetos, paisagistas, hidrdlogos, gedgrafos, bidlogos,
agronomos, engenheiros florestais e sanitaristas, dentre outros) que buscaram encontrar uma
solucdo que combinasse as questdes técnicas para CONTROLE das INUDACOES com as
NECESSIDADES ECOLOGICAS possibilitando a RECREACAO ao ar livre dentro de uma
area urbana (Ver a importancia dada as palavras em destaque na Figura: Nuvens de
palavras_lsar).

Figura 112: Mapa de arvore_rio_lsar.
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Fonte: Andlises no NVivo, 2016.

Ao observar a Figura: Mapa de arvore do rio_lsar, reitera-se a abordagem sistémica
quando se tem como objetivo a revitalizacdo do rio através da restauracdo da morfologia e dos
recursos hidricos. A revitalizacdo do rio foi proposta também atraves da remocéo dos diques de
concreto possibilitando o alargamento do leito do rio, o que diminui os impactos das inundacgdes
e possibilita a recreacdo nas margens do rio. Assim, a melhoria da qualidade da paisagem
natural na area urbana se torna viavel possibilitando a restauracdo do habitat em harmonia com
o0 usufruto da populacao.

A Figura: Analise de Cluster_rio_Isar corrobora a abordagem sistémica quando o Plano
demonstra a importancia de diminuir os riscos de inundacgao atraves de solucdes técnicas,
mas acima de tudo, conceder mais espaco para o rio, possibilitando a capacidade de retencéo
do fluxo de &gua, dando a agua o tempo necessario para permanecer na area e fluir
lentamente, assim como, criando um corredor ecoldgico que possibilite a conectividade entre
0s espacos publicos, as areas alagaveis e as florestas. Assim, a retencdo das aguas de forma
adequada pode evitar danos e colaborar na restauracdo da mata ciliar possibilitando diversos

tipos de habitats, sem provocar nenhum dano as atividades humanas.
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Figura 113: Analise de-Cluster_rio_lsar.
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Quanto aos sistemas envolvidos, da sua inter-relacdo e da importéancia dada pelo Plano,
em ordem decrescente: o Sistema Natural, o Social e 0 Construido, demonstrando que 0s
niveis de envolvimento entre a populagéo e o rio também podem ser alcangados ao se dar mais
prioridade ao sistema natural do que ao construido, com uma proposta de renaturalizacio sem
grandes intervengdes urbanisticas. (Como pode se observar na Figura: Analise de
Cluster_rio_lsar e na Figura: Codificacdo por nés_lsar).

Figura 114: Codificacdo por n6s_lsar
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A analise do Plano, corroborada na Figura: Analise de Cluster rio_Isar, o qual conta
com o desenvolvimento de alguns artificios técnicos (as intervencdes urbanisticas) elaborados
com os elementos naturais, como o deposito de cascalhos que ndo sé resultou em melhor
protecdo contra as cheias, mas contribuiu especialmente com a restauracdo do habitat,
permitindo assim que a biota se restabeleca quando o espaco é devolvido ao rio. Com isso
possibilita-se o desenvolvimento por processos continuo do sistema natural, criando uma
grande biodiversidade o que propicia um ambiente atrativo tanto para a flora e fauna, quanto
para as pessoas.

Ao visar o processo de restabelecimento do sistema natural, e dos efeitos provocados
no Sistema Social se evidencia a importancia dada ao sistema sociocultural quando o mesmo
visa melhorar a oferta de espacgos de valor recreativo para a populagdo. (Como demonstra as
Figura: Mapa de arvore do rio_lsar; e Figura: Codificacdo por nds_lsar). Depois de iniciada a

recuperacdo das condigdes ecoldgicas, o ecossistema do rio Isar com seus riachos, prados, matas
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ciliares e parques se tornou um atrativo como area de recreacdo para a cidade, destacando-se
como principais atividades desenvolvidas ao longo do rio na area urbana: pedalar, caminhar,
correr, tomar sol, banhar-se, fazer churrasco, brincar e até surfar.

Além da questdo sociocultural, neste plano também se da grande énfase a questdo
sociopolitica quando além das atribuicdes dos 6rgaos do Estado e do municipio, foram
propostas diversas discussdes técnicas e politicas com ONGs e a popula¢do em todas as etapas
de planejamento do projeto de forma a buscar um caminho sustentavel para todos (Ver na
Figura: Codificacdo por nos_lsar a importancia dada a questdo sociopolitica). Segundo dados
levantados por ARZET (2010) esta valorizagdo sociopolitica foi se intensificando ao passo em
que o projeto ia sendo implantado. Este processo pode ser exemplificado no Gltimo trecho de
recuperacgdo do rio dentro da cidade de Munique quando houve um concurso para desenvolver
uma solucdo para area. O vencedor do concurso recomendou uma solugdo mais técnica, mas
esta foi rejeitada pela populacdo que s6 depois de um processo de mediacdo se chegou num
consenso mantendo uma solugdo que seguisse 0s principios de revitalizagdo do sistema natural.

O Plano também demonstra preocupacdo com o sistema socioeconémico ao
desenvolver o processo de recuperacdo do rio e dos efeitos provocados pelo controle das
inundacdes, na utilizacdo da energia elétrica, na agricultura, na navegacédo e outras atividades
socioecondmicas desenvolvidas (Ver na Figura: Codificacdo por nds_lsar a importancia dada a

questdo socioeconémica).

Gestdo do territorio ao longo do tempo e processo de participacdo

Ao analisar este Plano percebe-se um grande envolvimento de VARIOS ATORES no
PLANEJAMENTO e GESTAO do mesmo implicito no entendimento do mesmo de que um
projeto de recuperacdo necessita de um bom nivel de COOPERACAO multidisciplinar,
abrangendo a compreensdo ecoldgica, os conhecimentos técnicos em hidraulica / construcéo e
aceitacdo social. Assim fizeram parta da equipe engenheiros, arquitetos e urbanistas, biélogos,
assistentes sociais e outros especialistas de diferentes areas visando o planejamento urbano, a
conservacdo da natureza, dos animais selvagens, da agricultura e da silvicultura, trabalhando
juntos com diferentes solugbes (Ver a importancia dada as palavras em destaque na Figura:
Nuvem de palavras_lsar)

Alem disso, pela limitacdo de espacgos publicos livres na &rea urbana, se visou integrar
0 processo de restauracdo da natureza ao dos espacos publicos. Assim com vista em identificar

0 que 0 POPULACAO realmente necessitava, desde o inicio do Plano a mesma foi convidada
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a PARTICIPAR de forma consciente do processo de PLANEJAMENTO, por meio de
entrevistas sobre 0 novo rio e sobre suas preferéncias e necessidades de acordo com idade e
sexo. Segundo ARZET (2010) as entrevistas apontaram as diferentes necessidades do publico
jovem e idoso, servindo como diretrizes para o processo de planejamento (Ver a importancia
dada as palavras em destaque na Figura: Nuvem de palavras_lsar, e sua inter-relagdo na Figura:
Mapa de arvore do rio_lsar e na Figura: Analise de Cluster_rio_Isar ).

Por ser uma cooperacdo que envolve especialmente o Estado da Bavieira e a cidade de
Munique, o Plano prevé solucdes que abrangem parte da BACIA HIDROGRAFICA no trecho
que compreende a area urbana de Munique (8 km) entre o limite sul da cidade e a ponte
Cornelius em Munique, e nas areas rurais (cerca de 100 km). Vale ressaltar que em toda a
Alemanha, a recuperacéo de rios e corregos em areas urbanas e rurais vem adquirindo bastante
importancia, desde gque se constatou que somente o tratamento do esgoto e a limpeza da agua
ndo eram satisfatorios para alcancar a MELHORIA da QUALIDADE ambiental dos mananciais,
comprovando que a inexisténcia das estruturas naturais nos cursos de agua era aspecto limitante
para a RECUPERACAO ECOLOGICA desses ambientes (Ver a importancia dada as palavras
em destaque na Figura: Nuvem de palavras_lsar, e sua inter-relacdo na Figura: Mapa de arvore
do rio_lIsar e na Figura: Analise de Cluster_rio_lsar).

Quanto ao tempo de implantacdo do plano, 0 mesmo demonstra a preocupacdo do
planejamento e implemantacdo a LONGO PRAZO em ETAPAS, entendendo e respeitando os
diferentes tempos de RECUPERACAO ECOLOGICA e de DESENVOLVIMENTO da
POPULACAO, adotando medidas estruturais e ndo estruturais de restauracdo para melhorar o
controle das inundacd@es, a restauracdo ecologia e recuperar ou criar 0s espagos de recreacdo ao
ar livre. As vérias etapas de planejamento contaram com a inclusdo de grupos de cidadaos e
membros de ONGs em varios niveis de decisdo que estabeleceram suas expectativas e
necessidades.

Portanto, neste plano, a partir da frequéncia com que foram descritas e em ordem
decrescente, essas descricdes enfatizam: a importancia que é dada ao sistema natural — S1
promovendo efeitos diretos nos sistemas social — S3 ( dando destaque ao sociocultural, mas
fomentando também o sociopolitico e socioeconémico ) e no sistema construido — S2 num
periodo de tempo de longo prazo — T3 ao envolver a participacéo de diversos atores — P3;
com alcance das acGes e de seus impactos na escala da bacia hidrografica — E3, ao adotar
como plano piloto intervengdes dentro do territorio municipal, como demonstra a Figura:

Codificagdo por nds_lsar.
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Ao analisar o Plano com o auxilio da Figura: Elementos que possibilitam o urbanismo
sensivel as aguas no Caso Isar a seguir, pode-se concluir que tais elementos estdo centrados no
processo de renaturalizacdo e revitalizacédo do rio. O Plano aborda os preceitos apontados
por Binder (2001), sobre a renaturalizacdo, adotando como principio a reaproximacdo as
condi¢des naturais do rio, visto que na Alemanha, assim como em outros paises localizados nas
regides mais desenvolvidas, ndo hd um grande indice de pobreza o que contribui para ndo haver
problemas de inseguranca publica e habitacGes precarias instaladas nas faixas marginais de rios
urbanos.

Além disso, este Plano também ndo precisava resolver as questdes relacionadas a
poluicdo das aguas por esgotos, visto que, assim como em outras cidades da Alemanha, a
questdo da melhoria da qualidade das &guas ja vem sendo desenvolvido desde as décadas de
1960, e dessa forma 95% da populagéo estdo conectados as estacOes de tratamento de esgoto.
Isso significa que a poluigdo orgénica ndo € mais um problema nos grandes locais publicos,
restando a efetivacdo de melhoria do HABITAT NATURAL.

Figura 115: Elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as dguas no Caso Isar.
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Fonte: Anélises no NVivo, 2016.
Assim, a grande questdo a ser resolvida neste Plano é diminuir o alto grau de degradacao

ambiental em que este rio chegou provocado pelas intervencdes de canalizacdo e
impermeabilizacdo das faixas marginais. Para tal, assume que o processo de revitalizagdo do

rio, em consonancia com o que aponta o guia metodoldgico para elaboracdo de projetos que
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envolvem rios urbanos desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente da Espanha (MMA,
2005) o qual aponta que a revitalizacdo de rios versa sobre processos de recuperagéo,
conservacdo e preservacdo ambiental dos rios, através de medidas ndo estruturais como o
fomento ao desenvolvimento socioeconémico; sociopolitico; e sociocultural integradas as
medidas estruturais de restauracdo da morfologia do rio e alargamento do leito do rio;
restauracdo da dinamica hidroldgica; e recomposicdo da mata ciliar através de um
planejamento que considera toda a bacia hidrografica em longo prazo possibilitando a
criacdo de espacos publicos de recreacgao e lazer que déo acesso as aguas, como demonstra
a Figura: Elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as aguas no Caso Isar.

Portanto o conceito do Plano expde o desenho urbano orientado pela natureza de um rio
urbano, com um estilo de vida urbano, indo além do simples custo-beneficio da reducdo das
inundacdes e dos efeitos provocados, reafirmando que o rio possui um valor inestimavel para a

populacéo.

8.2.2 O caso do rio Los Angeles / EUA — O rio como catalizador de renovacao e resiliéncia

Os sistemas envolvidos e seus respectivos efeitos (o referente da experiéncia / intervengdo)

A analise deste Plano pde o rio como catalisador de renovacao e resiliéncia da cidade
através da REVITALIZACAO do rio onde se visa resgatar a fungéo ecolégica do rio e a relacio
de identidade da populacdo com o mesmo. Para tal, o plano apresenta preocupacdo em resolver
dentro de uma abordagem sistémica o acesso seguro da populacdo aos espacos ribeirinhos a a
natureza em torno deste ecossistema por meio da criacdo de areas de recreacdo e lazer,

possibilitando dentre outros beneficios a melhoria da satde publica.

Figura 116 Mapa de arvove_rio_Los Angeles.
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Fonte: Andlises no NVivo, 2016.
Ao observar a Figura: Mapa de Arvore_rio_Los_Angeles, se evidencia a visao sistémica

neste plano quando o mesmo reconhece que a renovacdo das qualidades ambientais do rio



227

previstas nas intervencdes ambientais, se da através da REVITALIZACAO do rio, estando
completamente relacionada a melhoria significativa da QUALIDADE de vida da populacéo,
que se possibilita também através das intervencBes urbanisticas. A Figura: Mapa de
Arvore_rio_Los_Angeles corrobora neste sentido, demonstrando que a revitalizacio do rio
neste Plano se reflete também através de propostas de MELHORIA da qualidade dos BAIRROS,
proporcionando a criagdo e aumento do HABITAT NATURAL e PARQUES, e a melhoria e
incentivo dos TRANSPORTES publicos e ndo motorizados (Ver importancia dada as palavras
em destaque na Figura: Nuvem de palavras_Los Angeles).

Figura 117: Nuvem de palavras_Los Angeles.
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

Também se observa na Figura: Mapa de arvore_rio_Los_Angeles que a revitalizacdo do
rio também se reflete na proposicdo de gerar OPORTUNIDADES para as COMUNIDADES,
em especial as ribeirinhas de menor renda, valorizando-as e sensibilizando-as de forma a
promover a PARTICIPACAO efetiva da populagdo desde a elaboracéo do Plano, envolvendo-
as diretamente em todo o processo de desenvolvimento e GESTAO do rio. (Ver importancia
dada as palavras em destaque na Figura: Nuvem de palavras_Los Angeles).

Este Plano, inserido na abordagem ecossistémica, também visa melhorar a protecdo
contra as inundacBes através da RESTAURACAO DA MORFOLOGIA E DOS RECURSOS
HIDRICOS; esta revitalizacdo do rio foi proposta também através da REMOCAO DOS
DIQUES DE CONCRETO possibilitando o ALARGAMENTO DO LEITO do rio, o que

diminui os impactos das inundagdes e possibilita a recreagdo nas margens do rio. Assim, a
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melhoria da qualidade da paisagem natural na area urbana se torna viavel possibilitando a
RESTAURACAO DO HABITAT em harmonia com o usufruto da populacdo (Ver
importancia dada com destaque para as palavras na Figura: Nuvem de palavras_Los Angeles).

A analise da Figura: Analise de Cluster rio_Los_Angeles, ilustrada a seguir, corrobora
com a da anélise da Figura: Mapa de Arvore rio_Los_Angeles evidenciando o processo de
revitalizagdo do rio através da visdo sistémica no qual pode acontecer ndo sO através da
promocAo de aumento e de ofertade TRABALHO, EMPREGO, HABITACAO e COMERCIO
captando investimentos e oportunidades para a comunidade. Mas, estas atividades integradas
as metas ecoldgicas, como resgate da modelagem hidraulica e morfolégica do rio, da
recuperacdo da mata ciliar e da biota, assim como, de melhorar a mobilidade da cidade por meio
de TRANSPORTES ndo motorizados, atraves da criagdo de CORREDORES VERDES ao
longo do rio e nos bairros adjacentes que priorizam os pedestre e o ciclista. Assim como, estéo
também previstas a criacdo e / ou ampliacdo das areas verdes recreativas que possam ser
acessadas com SEGURANCA pela populacdo visando a melhoria da satde publica. Assim, se
observa a preocupacao em melhorar simultaneamente a qualidade dos ambientes construido e

natural fornecendo condi¢c6es de melhorar a qualidade de vida da populacéo.
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Figura 118: Anélise de Cluster rio Los Angeles.
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Ao decidir renovar a cidade através da revitalizacdo dos rios, este plano relaciona que
este tipo de intervencdo pode promover a identidade da comunidade e orgulho civico, quando
preveé espacos de lazer e recreacdo, possibilitando inclusive uma vida mais saudavel a populacéo,
ao prevé vias de prioridade para pedestres e ciclistas, reduzindo a dependéncia do automével.
Alem disso, a criagdo de parques lineares proporciona maior visibilidade e acesso mais seguro
ao rio, possibilitando uma valorizacdo econémica da area que induz para o desenvolvimento de
areas residenciais, comerciais, e até eco-industriais com beneficios econdmicos associados.

Quanto aos sistemas envolvidos e da importancia dada pelo Plano, em ordem
decrescente: o Sistema Social, o Construido e o Natural, por meio de intervencGes
simultaneas em ambos os sistemas, dando maior énfase ao Sistema Social e dos efeitos
provocados neste sistema, evidenciando por ordem de importancia dada pelo Plano as trés
dimensdes desse conceito: sociocultural (da prioridade ao pedestre e ciclistas; estimulo a
identidade da populacdo em relagéo ao rio, da preocupacdo em manter a populacdo de menor
poder aquisitivo em seu local de origem e da criacdo de areas recreativas e de lazer, dentre
outras); socioeconémico (quando prevé criacdo de novos trabalhos, comércio, habitacdes,
dentre outros); e sociopolitico (quando possibilita 0 envolvimento de varios atores em especial
da populacédo para garantir que o projeto seja implantado. (Ver Figura: Codificacdo por nds_Los
Angeles).

Figura 119: Grafico de codificagdo por n6s do caso rio Los Angeles.
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O plano deixa claro que para que o sistema social mereca a devida atencéo € necessario
atuar paralelamente e dando a mesma importancia aos sistemas construido e natural. Isto se
reflete no plano quando se tem a finalidade de restabelecer o rio para transforméa-lo no grande
simbolo da cidade, tornando o rio “o coragdo e a alma da cidade” (Los Angeles City, 2006,
p.25). Assim, a melhoria da qualidade de vida neste plano esta associada a varios fatores que
envolvem simultdnea melhoria das condicGes dos sistemas natural e construido ao propor a
implementacdo da infraestrutura verde urbana, tais como a instalacdo de alagados
construidos e de bacias de retenc¢des préximos ao rio, de forma a amortecer o fluxo das aguas
das chuvas intensas, assim como a melhoria da qualidade das &guas e restauracdo do
ecossistema aquatico por meio de acGes como implantar métodos de gerenciamento e
tratamento de 4gua pluviais na escala da bacia e na escala do lote, visando diminuir o nivel
de poluigdo das aguas.

Estas intervencdes estdo diretamente associadas ao sistema construido dentro da
perspectiva de resolver os varios problemas relacionados a este, tais como a mobilidade
urbana com estratégias de valorizacdo e priorizacdo do pedestre; assim como, na
identificacdo de oportunidades de melhorar e criar novas areas de lazer e recreacéo ao longo

do rio, diretamente conectadas com as areas naturais e habitats existentes.

Gestdo do territorio ao longo do tempo e processo de participacdo

Ao analisar este Plano percebe-se que ha um grande incentivo para o
ENVOLVIMENTO de varias entidades estaduais, federais e organizacdes ndo governamentais
e em especial, a populacdo ribeirinha concentrando esforcos para revitalizacdo de suas
respectivas bacias hidrogréaficas, estabelecidas através de um gerenciamento e tratamento na
escala da bacia hidrografica e dos lotes. O Plano visualiza através da revitalizacdo de seus rios
a oportunidade de promover a valorizacdo do habitat pelos varios servigos prestados pela
natureza, assumindo um papel imprescindivel na educacdo dos jovens sobre a importancia da
conservacdo dos ecossistemas relacionados ao rio como a agua, a fauna e flora.

Diante da extensdo da bacia hidrografica, e por conseguinte, da dificuldade de implantar
a revitalizacdo em toda a bacia, o Plano adota a area urbana da cidade de Los Angeles, como
area piloto para o desenvolvimento de intervencBes locais e contextualizadas, a serem
REPLICADAS em toda bacia hidrografica (Ver na Figura: CodificagGes por n6s_Los Angeles).

Assim, neste plano, a partir da frequéncia com que foram descritas e em ordem decrescente,
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essas enfatizam a importancia que € dada ao sistema social — S3; ao envolver a participacao
de diversos atores — P3; promovendo efeitos nos sistemas construidos — S2 e no sistema
natural — S1 num periodo de tempo de longo prazo — T3 com alcance das a¢des e de seus
impactos numa escala espacial da bacia hidrogréafica — E3, adotando como plano piloto a
intervencdes locais e contextualizadas dentro do territorio do municipio, como demonstra a
Figura: Codificacdo por nos_Los Angeles. A seguir foram ilustrados os elementos que

possibilitam o urbanismo sensivel as 4guas neste plano:

Figura 120: elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as dguas no caso Los Angeles.
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Ao analisar o Plano com o auxilio da Figura: Elementos que possibilitam o urbanismo
sensivel as &guas no Caso Los Angeles, pode-se concluir que tais elementos estdo centrados no
processo de revitalizacdo do rio, tendo como questdes a serem resolvidas o alto grau de
degradacdo em que o rio chegou com a canalizacdo e impermeabilizacdo de suas faixas
marginais; e apesar deste caso ser num pais desenvolvido, enfrenta problemas de desigualdade
social, muito menor que nos paises em desenvolvimento, mas, neste caso as questdes das
desigualdades sociais estdo expressas também nas ocupac6es por populacdo de baixa renda em
suas faixas marginais. Além destes problemas, ha o alto nivel de polui¢do em suas aguas.

Assim, por meio do processo de revitalizacdo do rio, da-se destaque a proposicdo de

medidas néo estruturais como resgate da identidade da populagdo; geracao de oportunidades
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para a comunidade; e promovidas atividade de participaco ativa de varios atores da sociedade
fomentando assim o desenvolvimento socioeconémico; sociopolitico; e sociocultural
integradas as medidas estruturais de restauracdo da morfologia do rio e alargamento do leito
do rio; restauragdo da dindmica hidroldgica; e recomposicdo da mata ciliar atraves de um
planejamento que considera toda a bacia hidrografica a longo prazo possibilitando a
melhoria e criacdo de espacos publicos de recreacdo e lazer; a melhoria do bairros por
meio da recuperagdo do patrimonio cultural e da implantacio da infraestrutura verde; e
a melhoria da qualidade das aguas.

Outra questdo que o Plano da relevancia é a preocupacdo com processos de
GENTRIFICACAO, que normalmente ocorre quando ha uma renovacao urbana e consequente
aumento de valor da propriedade, expulsando a populagédo original de menor poder aquisitivo.
Assim, visando diminuir os impactos sociais, 0 Plano estimula a participacdo da comunidade
ribeirinha durante o processo de desenvolvimento do mesmo. Além disso, também estabelece
uma porcentagem de unidades habitacionais direcionadas a populagéo original.

Portanto, este Plano enxerga que a melhoria da qualidade ambiental, possibilita a
melhoria da qualidade de vida para moradores, quando as comunidades se ENGAJAM no
desenvolvimento de um ambiente natural melhorado, e a0 mesmo tempo, aumentando a
atratividade da cidade como um lugar bom de viver e trabalhar, atraindo novos investimentos
que leva a novos postos de trabalho, aumento nos valores de propriedades, ruas mais habitaveis,

e crescimento sustentavel (Ver na Figura: Analise de Cluster rio_Los_Angeles).

8.2.3 O caso do rio Medellin / Colémbia — A articulacdo social dos sistemas ambientais

Os sistemas envolvidos e seus respectivos efeitos (o referente da experiéncia / intervencgéo)

Assim como em Vvérias cidades da América do Sul, Medellin era considerada uma das
mais violentas e desigual das regides pouco desenvolvidas. Com vista em reverter tal situacéo,
nos Gltimos anos a gestdo municipal, vem adotando uma politica de enfrentamento da
desigualdade social, através de um modelo de planejamento urbano e territorial de longo prazo,
com énfase no transporte publico e provisdo de servigos publicos para toda a populacéo.

Importante lembrar que a mudanca de paradigma vem ocorrendo em Medellin, somente
a partir do final da década de 1990, sob influéncia das discussdes acerca da sustentabilidade
urbana, comegou a se discutir e planejar a “construccion de una ciudad sostenible” com

estratégias que visavam “devolverle la vida al rio, el rio a la ciudad y a sus habitantes”
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ALCADIA (2006), por meio do Plano de Ordenamento Territorial
1999 até 2013,

Como ja mencionado, somente através do POT se enxerga 0S recursos naturais do

— POT, desenvolvido entre

territrio como estruturantes urbanos e parte do patrimoénio ECOLOGICO e PAISAGISTICO
no qual o rio Medellin e seus afluentes adquirem um novo significado e protagonismo dentro
do MUNICIPIO e de toda regido influenciada pela bacia hidrografica do rio. A partir do POT
foram promovidos outros planos com vista em estabelecer melhores critérios de uso e ocupagdo
dos ESPACOS PUBLICOS, assim como de EQUIPAMENTOS PUBLICOS E PROTECAO
DO PATRIMONIO conjugando as a¢des necessarias para possibilitar um novo status ao rio
quanto & REESTRUTURACAO do SOLO URBANO. Assim, de acordo com as premissas
colocadas pelo Plano: o rio deve ser considerado simultaneamente como um elemento de
identidade local e do ecossistema; o eixo de deslocamento metropolitano e espago potencial
publico; e principal eixo de renovacéo e requalificacdo urbana (Ver importancia dada as

palavras em destaque na Figura: Nuvem de Palavras rio_Medellin).

Figura 121: Nuvem de Palavras_Medellin.
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

Importante lembrar também que, dentre os projetos desenvolvidos, o Projeto do Parque
do Rio Medellin surgiu como uma das principais ferramentas do Plano Diretor Bio 2030 para
integrar o territério e o rio no Vale de Aburra. Dessa forma, ao observar a Figura: Mapa de
Arvore rio_Medellin se percebe que 0 mesmo se encontra inserido no paradigma sistémico,
quando procura estabelecer uma reconexdo e redefinicdo do rio Medellin para o
DESENVOLVIMENTO do territério METROPOLITANO em harmonia com o SISTEMA
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AMBIENTAL, transformando as MARGENS rio em um CORREDOR ECOLOGICO de alta
qualidade, aproveitando-o como um ESPACO PUBLICO, estabelecendo CRITERIOS de uso
e OCUPACAO do solo urbano a0 PLANEJAR a implantacdo de uso residencial misto e
produtivo, destacando o valor PAISAGISTICO e ECOLOGICO do rio, assim como o valor
cultural e historico das edificacbes existentes; promovendo o transporte publico e nédo
motorizado para acesso de toda a populacéo; e visando diminuir a polui¢do do rio, contribuir
com o saneamento do rio (Ver Figura: Nuvem de palavras_Medellin, e Figura: Mapa de Arvore

rio_Medellin).
Figura 122: Mapa de arvore rio_Medellin.
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

A analise da Figura: Andlise de Cluster rio_Medellin, ilustrada a seguir, complementa
a da Figura: Mapa de Arvore rio_Medellin demonstrando que as solugbes adotadas passam
pela integracdo dos sistemas natural, construido e social. Assim se verifica que o Plano tem
como foco a INTEGRACAO de toda uma regido que é cortada pelo Vale de Aburra
ENVOLVENDO VARIOS MUNICIPIOS, SOCIEDADE E INSTITUICOES. Através de uma
proposta de renovacao urbana em torno do rio Medellin, estratégias e intervencdes ambientais
e urbanisticas trabalham juntas para reconectar a cidade e toda a regido METROPOLITANA,
através de seus espacos publicos e equipamentos complementares (Verificar Figuras: Nuvem
de palavras rio_Medellin, Mapa de arvore rio_Medellin, e Andlise de Cluster rio_Medellin).

A analise da Figura: Analise de Cluster rio_Medellin confirma também que as
intervencdes urbanisticas em Medellin foram estabelecidas no sentido de atuar a favor e em
harmonia com o sistema natural, dando destaque ao rio Medellin e seus afluentes, em prol da
gualificacdo de suas areas ribeirinhas recuperando suas qualidades ambientais e
transformando os espacos residuais em espacos publicos de recreacdo e lazer, resultando
em VAarios projetos ao redor do rio que tem em comum a recuperacao dos valores patrimoniais
do rio e do fortalecimento do rio como eixo de espaco publico de qualidade e de mobilidade

urbana sustentavel, assim como da recuperacdo e saneamento das aguas do rio Medellin.
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Figura 123: Anélise edellin
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Quanto a importancia dada aos sistemas, sdo colocadas sob as seguintes dimensdes por
ordem de importancia: Sistema Social, com énfase no sociocultural através de melhoria e de
acesso ao transporte publico de massa de qualidade, na criacdo de espacos de lazer e recreacao,
na recuperacdo de edificios historicos e na criacdo de equipamentos publicos, dentre outros;
promovendo efeitos nos Sistema Natural, com a recuperagdo dos corpos d"agua e suas faixas
marginais interligando os rios e seus afluentes para que todos os cidaddos possam ter acesso a
natureza e todos os beneficios proporcionados por esta, valorizando assim a paisagem do rio; e
Sistema Construido quando, dentre outras intervencdes, prevé a criacdo de vias de pedestres,
de passarelas para pedestres e ciclistas, e tineis para passagens de carros com vista na liberacdo
das margens para promover espacos de recreacdo ao longo do rio.

Para tal se visa contar com a participacdo e envolvimento de diversos atores — P3, com
foco na populagdo de baixa renda, historicamente esquecida pelos planos urbanisticos, visando
a coesdo socioterritorial. O alcance destas acfes e seus impactos estdo previstos ao longo de
toda a bacia hidrografica — E3, adotando como piloto alguns trechos contextualizados
inseridos no municipio, num periodo de longo prazo — T3 (ver Figura: Codificacdo por
NO_rio_Medellin).

Figura 124: Codificacdo por N6_Medellin.
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Gestdo do territorio ao longo do tempo e processo de participacdo
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Como apontado, este Plano d& grande importancia ao sistema social, visando contribuir
para a viabilidade social do mesmo a partir da formulacdo e implementagdo de estratégias de
informagdo e interagdo com as COMUNIDADES, dando prioridade as de baixa renda,
possibilitando que as mesmas possam PARTICIPAR do PLANEJAMENTO do projeto, com
vista em fazer valer o seu direito efetivo a cidade. Quanto as parcerias estabelecidas, além de
contar com o apoio das universidades para elaboracdo dos projetos, o Plano articula vérias
entidades publicas e privadas dos varios municipios cortados pelo rio Medellin.

Além disso, a gestdo social do Plano inclui a memoria historica de forma sistematizada
compreendida como uma metodologia de pesquisa qualitativa para a coleta de conhecimentos
e informagdes produzidos durante as diferentes fases do projeto, que por sua vez, demonstrou
a visibilidade de alguns elementos significativos da MEMORIA HISTORICA E CULTURAL
associado ao rio Medellin e seu papel na construgédo da cidade.

Visando a implementacdo (gestdo) no Vale de Aburra para desenvolver as orientacdes
necessarias estabelecidos pelo Plano, foram selecionadas 5 zonas da area metropolitana com
problemas, vocacOes e uma relacdo particular com o rio, com vista em criar as estratégias do
projeto e destacando e reconhecendo as qualidades e capacidades de "talento regionais”. Para
tal foi necessario contar com o apoio de varias faculdades de arquitetura da regido metropolitana
para desenvolver uma leitura sobre as areas adjacentes e algumas abordagens e propostas sobre
0 potencial de cada zona, da forma como deve ser trabalhado os problemas e como desencadear
uma proposta de DESENVOLVIMENTO que possa contribuir com toda a bacia do rio
Medellin.

Quanto a questdo do tempo, este projeto sendo fruto do POT e do Plano Diretor Bio
2030, visa a sua implantacao e os efeitos provocados em LONGO PRAZO. Vale salientar que
a questdo de saneamento do rio Medellin ja vem sendo trabalhada desde 1992, com a criacao
do Instituto Meu Rio. Dentro do eixo de RECUPERACAO AMBIENTAL do rio Medellin
previsto no POT, este plano também contempla o ordenamento e manejo das bacias do rio
Medellin por toda area metropolitana com o objetivo de proteger os recursos hidricos. E por
fim, o POT também prevé o SANEAMENTO do rio com o qual se busca melhorar e avancar
com o saneamento do rio, a ser executado num horizonte de dez anos. A implantacdo do Plano
ficou a cargo da Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU) e, simultaneamente, foi criada a
Empresa Publica de Medellin (EPM) para planejar e gerenciar os servicos de distribuicdo de
agua, esgoto, energia elétrica e gas, especialmente nas regides mais pobres da cidade. A seguir

foram ilustrados os elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as aguas neste plano:
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Figura 125: Elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as dguas no Caso Medellin.
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

Ao analisar o Plano com o auxilio da Figura: Elementos que possibilitam o urbanismo
sensivel as aguas no Caso Medellin, pode-se concluir que tais elementos estdo centrados no
processo de revitalizacao do rio, em conformidade com o que aponta o guia metodoldgico para
elaboracao de projetos de rios urbanos (MMA, 2007) ao abordar a revitalizacdo de rios sobre
processos de recuperacao, conservacao e preservacao ambiental dos rios, através de medidas
ndo estruturais e estruturais.

Medellin, assim como tantas outras grandes cidades localizadas em regibes menos
desenvolvidas, se defronta com um alto grau de desigualdade social e alto nivel de violéncia
urbana. Somada a estas questdes, o alto grau de degradacdo em que o rio chegou pela retificacéo
do mesmo, e pela poluicdo das aguas e inundacdes nas épocas de chuvas. Além destes
problemas, ha também caréncia de equipamentos e espacos publicos de recreacdo e lazer para
toda a populacdo; sem esquecer dos transportes publicos de massa insuficientes. Assim, diante
de tantas questdes a serem resolvidas em torno do planejamento dos cursos da agua o
entendimento do problema, necessita de uma visao sistémica para que se consiga resolvé-lo de
fato.

A ilustracdo da Figura: Elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as dguas no
Caso Medellin confirma as estratégias de revitalizacdo do rio adotadas diante da complexidade

dos varios problemas em que Medellin precisava resolver. Este Plano, como uma das principais
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ferramentas do Plano Diretor Bio 2030 para integrar o territorio e o rio no Vale de Aburrg,
norteado pelo Plano de Ordenamento Territorial, adotou como medidas ndo estruturais uma
politica de enfrentamento da desigualdade social, através de um modelo de planejamento e
ordenamento urbano e territorial de longo prazo, que envolve toda a bacia hidrogréfica,
com énfase no transporte publico e ndo motorizado e na provisao de equipamentos publicos em
especial nos bairros mais pobres da cidade, possibilitando assim que a populagéo de baixa renda
tenha acesso a educacéo, cultura e esportes.

Este Plano considera que a PARTICIPACAO da populacdo é uma questdo chave para
atingir a implementacdo dos objetivos do Parque Rio Medellin. O poder publico local de
Medellin se deu conta que desenvolver projetos que priorizam a populacéo de baixa renda,
tratando-a com dignidade e respeito, e por conseguinte, dando 0 mesmo tratamento que é
dado aos cidadaos de alta renda, melhora significativamente a relacéo entre estes e a cidade,
gue passam a ter orgulho de viver em suas comunidades, aumentado sua autoestima que
se repercute no zelo pela integridade do patriménio publico recuperado (o ecossistema rio).

Assim, se promove a valorizagdo da populacdo ribeirinha; a geracdo de
oportunidades para a mesma; e promogao de atividade de participacdo ativa de varios atores
da sociedade, em especial a historicamente excluida, fomentando assim o desenvolvimento
socioecondmico; sociopolitico; e sociocultural. Estas medidas estdo integradas as medidas
estruturais de reestruturacao do solo urbano; construcdo de tuneis nas faixas marginais do
rio para liberar os espacos ribeirinhos para criacdo dos corredores verdes para 0s pedestres e
ciclistas; recuperacao e reabilitacdo de toda uma infraestrutura existente, mas subutilizada
por estar em péssimo estado; criacdo de equipamentos publicos de educacdo e de lazer;

recuperacao e saneamento das aguas; e restauracéo da biodiversidade.

8.3 A andlise conceitual e os Resultados nos casos nacionais

Aqui serdo apresentadas as analises do caso do rio Cabucu de Baixo, localizado na
regido Sudeste do Brasil, e o caso do rio Capibaribe localizado na regido Nordeste do Brasil, e
simultaneamente, tece consideragdes sobre os principais resultados. Importante lembrar que a
regido Sudeste do Brasil, é a regido mais populosa e rica do Brasil, é também a mais importante
regido industrial, comercial e financeira do pais. = Em compara¢do com as outras regides
brasileiras, a regido Nordeste tem a segunda maior populacdo, e o terceiro maior territorio
dividido em nove estados. Apesar de vir apresentando grande melhora nos Gltimos anos no que

tange a qualidade de vida de sua populagdo, a regido Nordeste tem ainda os mais baixos
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indicadores socioecondmicos do pais.

8.3.1 O Rio Cabugu de Baixo em Séo Paulo - A recuperacgéo tardia do ecossistema

Os sistemas envolvidos e seus respectivos efeitos (o referente da experiéncia / intervengéo)

A anélise do Plano, com o auxilio da Figura: Mapa de Arvore rio_Cabucu, demonstra
que este plano tem uma abordagem bastante holistica quando tem como um dos principais
objetivos desenvolver uma metodologia que vise ser referéncia no estabelecimento de processos
de planejamento capazes de CONCILIAR a MANUTENCAO e RECUPERACAO dos
fragmentos de VEGETACAO nativa com a OCUPACAO HUMANA.

Do ponto de vista AMBIENTAL a area onde a microbacia do rio Cabugu esta inserida
é de grande importancia para a cidade de Sao Paulo e boa parte de sua regido metropolitana, ja
que quase 50% da regido (margem esquerda do rio) encontra-se em estado natural, florestada,
protegida por lei estadual, que é a Serra da Cantareira. Ja a outra parte da bacia (margem direita)
estd totalmente ocupada por moradias, a maioria de baixa renda, instaladas muitas vezes em
regides ingremes sujeitas a escorregamentos (Ver importancia dada as palavras em destaque na
Figura Nuvem de palavras rio_Cabugcu e Inter-recacao entre elas na Figura Andlise de Cluster
rio Cabucu).

Figura 126: Mapa de Arvore rio_Cabugu.
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O paradigma da complexidade se demonstra neste Plano pela grande preocupacéo
guanto ao avan¢o da ocupacédo antrdpica desordenada e sem nenhum controle nos fragmentos
de areas florestais relacionado-os as implica¢fes na reducdo da diversidade bioldgica e dos
riscos que a populacéo de baixa renda esta vulneravel ao ocupar aquela regido. Assim, visando
MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA e DIMINUIR OS RISCOS DE INUNDACAO se
prevé a RELOCACAO da populacio diretamente afetada propondo que a mesma seja relocada
para as areas adjacentes para que ndo percam o0s vinculos com o lugar incentivando a

reaproximacao da popula¢do com o rio.
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Ao observar a Figura: Andlise de Cluster rio_Cabucu, tendo como objetivo permitir o
processo de RENATURALIZACAO do sistema AMBIENTAL (natural) se demonstra o
paradigma da complexidade e a abordagem sistémica ao se preocupar em CONSERVAR, criar
e enriquecer 0s HABITATS e PROTEGER a BIODIVERSIDADE. Assim como, PROTEGER
0os RECURSOS HIDRICOS de forma a estabelecer solugbes no manejo das aguas que
contribuam para a REDUCAO DA EXPOSICAO DA POPULACAO AS AREAS DE RISCO
DE INUNDACAO de forma a diminuir os efeitos provocados pelas INUNDACOES nesta
POPULACAO. Este Plano também visa, contribuir na MELHORIA DO MICROCLIMA
LOCAL; assim como demonstra preocupacdo na REDUCAO dos problemas de SAUDE
PUBLICA pelo controle do contato com solo e aguas contaminadas; dentre outras acgdes
propostas (Ver importancia dada as palavras em destaque na Figura Nuvem de palavras
rio_Cabugu e a inter-relacdo na Figura Analise de Cluster rio_Cabugu).

Figura 128: Nuvem de palavras rio_Cabugu.

higrogratica
equipamentos,qropolitans
lltzsemmI\mnenm"uml -

blodiversidade
anucawgﬁﬂllsewal_;aﬂrenalumllz.lcao
chSlmldOSBC!“ogla muncuvnlJnc

discinoed S ..1..v,.c0rrelloresuﬁ-ecmw

‘”aﬂ.{ Ico
ﬂﬁlc"cao =
humz mxgh : verdes lll)luu:ao
® =2 =
=5 £= "Epalsagem=}
re owcaﬂ@ b ==l
g sssistema=
@ .:

opari ueds
-nalura;surban g;
zz'z's?;’a':Sil'J?es'eslrutura"’
mlllaclo"“al a emunlc“'al -

1amzacao[|-agmenms ‘-

reducae planejamento
veli S enchentesdrenagemabertos
Mamcmsedificacoesresera

manicipio
!0(‘!03080'""” sirutnra
allernativa

BSIIIBGIIIOI“

Slocals

“hidraulica

=

C

G

|mn|amacﬁo

ados
» inundacao

ecologicos

margom
integracao
trabalho
Tag
-
D
===
preservacao
transgerie

2y
Q )
S e=q
g
hﬁ
<9
N
mnMLscrvqlurm

g2

retorne
simples
(- )

Ioresl'm

=tmervencoes

sist emas

cv
bxd

estatmalgnimaise
S5
a8

ammenmls‘”

manier faixas =
uunmnurulg

melhona

Fonte: Analises no NVivo, 2016.

Este Plano estabelece como uma de suas principais estratégias a INFRAESTRUTURA
VERDE a qual alia a RECUPERA(;AO dos ECOSSISTEMAS locais com a MELHORIA da
QUALIDADE de VIDA URBANA, dentro de uma abordagem em que as areas livres verdes
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devem ser compreendidas como parte da infraestrutura urbana, e ndo simplesmente
consideradas em funcdo de seus aspectos estéticos. Assim, as areas livres verdes adotadas como
infraestrutura urbana podem ARTICULAR O TECIDO URBANO com o sistema viarios e as
edificagOes, abrigando tais fungdes com o lazer, recreacdo e contemplagdo (Ver importancia
dada as palavras em destaque na Figura: Nuvem de palavras rio_Cabugcu e a inter-relacdo na
Figura: Mapa de Arvore rio_Cabugu).

Como pode-se observar no grafico de codificagfes por nés do rio Cabugu, as agdes que
visam a melhoria do sistema natural demonstram a importancia dada pelo Plano a este sistema,
estando diretamente associadas a melhoria do sistema social, que por sua vez estdo associadas
ao sistema construido, ja que boa parte da area esta densamente ocupada de forma a possibilitar
modelos de PLANEJAMENTO AMBIENTAL e do DESENVOLVIMENTO URBANO.

Figura 129: Grafico de codificacdo por n6s_rio Cabucu.
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

Assim, neste plano, a partir da frequéncia com que foram descritas e em ordem
decrescente, essas enfatizam a importancia que é dada ao sistema natural — S1; promovendo
efeitos nos sistemas social S3, com énfase ao sistema sociocultural e socioeconémico quando
se preocupa em especial com a populacdo de baixa renda que ocupa as areas ribeirinhas, em
relocé-las das areas de alagamento, mas mantendo-as proximo para que cultivem a relagéo de
vinculo e identidade com o lugar, assim como suas atividades de trabalho e renda; e no sistema

construido — S2; ao contar com as técnicas de infraestrutura verde que dentre outras coisas



245

prevé uma drenagem urbana sustentavel. O alcance de tais estudos reconhece a escala da bacia
hidrogréfica, e do municipio em que a bacia do rio Cabugu esta inserida, entretanto, para um
estudo mais minucioso focou na escala local — E1 da microbacia do Bananal; considerando
os efeitos e impactos num periodo de tempo de longo prazo — T3; e por se tratar de um estudo
académico envolveu apenas a participacao efetiva de até dois tipos de atores — P2; contando

com uma diversidade de especialista da academia de diversas disciplinas.

Gestdo do territério ao longo do tempo e processo de participacdo

Como apontado anteriormente a participacao e o envolvimento de diversos atores ainda
é algo bastante embrionario no Brasil. Este Plano pode ser considerado inovador neste sentido,
por integrar em sua equipe varios pesquisadores de diversas areas como arquitetura, geografia,
biologia, engenharia, dentre outros, possuindo assim uma visdo multidisciplinar de forma a
desenvolver uma leitura da area sobre varios aspectos. Assumindo assim que estes espagos
ribeirinhos podem exercer varias fun¢des como conectar fragmentos de vegetacao, conduzir as
aguas com seguranca, oferecer melhorias microclimaticas, atender aos usos relacionados a
moradia, trabalho educacéo e lazer, possibilitando maior seguranca social.

Dentro do contexto de planejar a implantagdo de uma infraestrutura verde, algo também
novo aqui no Brasil, se adotou apenas o trecho da microbacia do Corrego do Bananal,
pertencente a bacia do rio Cabugu de baixo, adotado como area piloto de forma a explorar ao
maximo, num estudo minucioso com monitoramento ambiental sobre 0 novo paradigma para a
drenagem das aguas urbanas, que aliasse a recuperacao dos ecossistemas locais com a melhoria
da qualidade de vida.

Sob o paradigma da infraestrutura verde, este Plano se coloca como modelo para outras
bacias urbanas brasileiras que possuem problemas semelhantes, de forma a propor espagos
livres vegetados capazes de aliar a manutencdo da DRENAGEM NATURAL das aguas por
meio de ALAGADOS CONSTRUIDOS, CORREDORES VERDES URBANOS,
REFLORESTAMENTO DAS ENCOSTAS, BACIAS DE DETENCAO, entre outras
intervencdes urbanas de baixo impacto, as quais incorporam melhores préaticas de manejo com
as aguas urbana, de forma a fornecer importantes contribuicdes para um desenho urbano que
respeita a natureza do lugar (Ver importancia dada as palavras em destaque nas Figuras Nuvem
de palavras rio_Cabucu, Mapa de arvore rio Cabugu, e Anélise de Cluster rio_Cabucu).

Em S&o Paulo, assim como em outras metrépoles brasileiras, o padrdo de estruturacéo

urbana estabelecido ao longo dos anos tem provocado a degradacdo de seus cursos d agua. O
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processo de urbanizagcdo de S&o Paulo confinou seus rios e corregos em canais, quando ndo 0s
tampou ou enterrou, ocupando e impermeabilizando excessivamente suas faixas marginais.
Este mesmo processo de urbanizacdo também tem contribuido com a poluicdo de seus cursos
d“agua, que quando ndo estdo mais visiveis, passaram a ser utilizados como canais de coleta
dos efluentes de esgoto da cidade. Em meio a esse processo de impermeabilizacdo, as
inundacbes sdo fendmenos frequentes em S&o Paulo, e decorrente delas, sdo varios o0s
problemas que a populacdo tem que enfrentar com perdas materiais e humanas, como 0s
deslizamentos de encostas, problemas de salde por causa da contaminacao das aguas, poluicao
generalizada das &guas, transitos cadticos, dentre outros.

Nas partes em que o rio ainda ndo esta canalizado, e também nestas areas, fruto de um
processo historico de desigualdade social, segundo dados levantados pela Rede de pesquisas do
Observatorio das Metropoles, Sdo Paulo possui mais da metade de sua populacdo vivendo em
habitacOes precarias, grande parte destas estdo implantadas justamente nas areas de preservagédo
ambiental, como as margens de cursos de agua. Dentre outras questdes, em decorréncia tambem
desse processo historico de exclusdo social, Sdo Paulo também enfrenta problemas de violéncia
urbana o que aumenta a sensacdo de inseguranca urbana.

Entretanto, mesmo com tantos problemas em torno da bacia do rio Cabucu, este Plano
ndo adota uma politica de enfretamento da desigualdade social como tem feito Medellin, até
porque seria necessaria uma parceria com a gestdo publica e uma série de outros estudos e
propostas para diminuir essa desigualdade, dentre outras acdes, através de planejamento urbano
em longo prazo. Como este Plano tem um carater mais tedrico / académico, se propde mais a
servir de referéncia de como pensar em urbanizacao de bacias hidrograficas do que da efetiva
execucdo do Plano.

Para tal, envolve principalmente a academia no planejamento das solugdes propostas.
Esta equipe desenvolveu um material para servir de base para divulgacdo e discussdo com a
populacdo local e com os administradores locais das subprefeituras, de forma a permitir
visualizar como seria a inser¢do do parque na regido e os impactos ambientais positivos que
este plano pode vir a oferecer para toda regido.

Assim, ao analisar o Plano com o auxilio da Figura: Elementos que possibilitam o
urbanismo sensivel as dguas no Caso Cabucu, pode-se concluir que tais elementos estdo
centrados no processo de renaturalizacéo e revitalizacdo do rio. O Plano aborda os preceitos
apontados por Binder (2001), sobre os processos de renaturalizagdo de rios, adotando o
reflorestamento do parque da Serra da Cantareira e a recuperacdo da mata ciliar de forma

a conectar os fragmentos de vegetacdo ao Parque Ambiental existente, dentro de um
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planejamento ambiental de longo prazo que concilie a conservagdo ambiental e a ocupacao

urbana.
Figura 130: Elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as aguas no Caso rio Cabugu.
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

Por meio do processo de revitalizacdo do rio, da-se destaque a proposicdo de medidas
ndo estruturais como o envolvimento da populacéo de baixa renda, diretamente afetada pelas
inundacdes e o poder publico. A intengdo do Plano ao envolver a populacdo e a gestdo publica
foi de evidenciar o papel e a importancia da boa qualidade das bacias hidrogréaficas e inclusive
demonstrar o resultado dos residuos despejados diretamente nos cursos d’agua urbanos,
contribuindo para um processo de conscientizacdo ambiental o qual fomenta o
desenvolvimento sociocultural e possibilita o desenvolvimento socioeconémico das familias
quando ndo as tira de toda uma relacdo de vizinhanca e de sobrevivéncia, vinculadas
diretamente ao rio.

Estas medidas ndo estruturais foram propostas vinculadas as medidas estruturais de
infraestrutura verde, possibilitando uma drenagem urbana sustentavel; a relocacdo das
familias das areas de inundacdo, instalando-as em areas proximas para que mantenha sua
relacdo de identidade com o lugar, mas a salvo das inundagdes; conservacdo e
reflorestamento da encosta do Parque da Cantareira, com a cria¢do de trilhas e areas de visita

para que a populacdo mantenha o contato com as areas verdes e percebam a importancia em
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conservé-las; depois da remocao das habitacdes precérias foi proposto a recuperacao da mata
ciliar; assim como a criacdo de um parque linear nas margens do rio com vista em integrar os
fragmentos de vegetaco nativa; e a implantacdo de um sistema de saneamento com vista em

diminuir o nivel de poluicdo das aguas.

8.3.2. O Parque Capibaribe no Recife — Processo de reintegracao entre a cidade e o rio

Os sistemas envolvidos e seus respectivos efeitos (o referente da experiéncia / intervengéo)

Ao buscar uma relagdo sustentavel com os cursos d"agua em meio URBANO este Plano
busca reconhecer a superficie alagada no TERRITORIO do Recife, assim como, a importancia
da agua na configuracdo da cidade. Para o reconhecimento e analise das caracteristicas dos
diversos trechos foi adotado pelo Plano a ideia das “4dguas™ como palavra interpretativa a qual
converge com a ideia de Sandrecock (2005) que aponta que a medida que as cidades se tornam
multiculturais e multiétnicas se faz necessario estabelecer diversos didlogos com estranhos.

A analise do Plano nos fez entender que 0 mesmo buscou interpretar as varias formas
de comunicacgdo expressas nas historias multiculturais e multiétnicas do planejamento e dos
projetos urbanos desenvolvidos ao longo do tempo. A abordagem adotada no Plano considera
as diversas vozes que atuam no planejamento urbano considerando os diversos sistemas sociais
(socioeconbmico, sociopolitico e sociocultural) natural e construido. Assim, o Plano defende
a premissa de usos mistos do ambiente urbano, incentivando especialmente os PEDESTRES e
CICLISTA que podem se deslocar utilizando varios meios de TRANSPORTES motorizados e
ndo motorizados; a valorizacdo da identidade dos BAIRROS; e as DIFERENCAS CULTURAS
existente (ver importancia dada as palavras em destaque na Figura: Nuvem de Palavras

rio_Capibaribe e a inter-relacdo entre elas na Figura: Mapa de Arvore rio_Capibaribe).



249

Figura 131: Nuvem de palavras_Caso Capibaribe.
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

A analise do Plano com o auxilio da Figura: Mapa de Arvore rio_Capibaribe, comprova-
se a abordagem sistémica do Plano quando propde implantar um parque ambiental que integra
os diversos bairros do municipio, estimulando a mobilidade ndo motorizada, pedestres e
ciclistas, possibilitando assim uma relacéo da populacdo com a natureza e as espécies que
sobrevivem desse ecossistema em varios bairros da cidade. Assim, seguindo o paradigma da

complexidade foram considerados o ambiente natural, o construido e a sociedade que 0s ocupa.

Figura 132: Mapa de arvore rio Capibaribe.
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A anélise da Figura: Analise de Cluster rio_Capibaribe corrobora com a da Figura:
Mapa de Arvore rio_Capibaribe reafirmando a abordagem sistémica quando o mesmo prevé
desenvolver um conjunto de agdes envolvendo os varios SISTEMAS (natural, construido e
social) através de um PARQUE AMBIENTAL com vista em devolver a cidade a
INTEGRACAO, que outrora foi possibilitada pelo mesmo rio, promovendo assim Varios usos
do tecido urbano e a mobilidade urbana sustentavel, de forma a melhorar os problemas de
deslocamento, acessibilidade, assim como da auséncia de espagos publicos verdes para
lazer e recreagdo por meio de propostas que estimulem a VITALIDADE urbana,
possibilitando a SEGURANCA e o sentimento de PERTENCIMENTO na populagé&o.

Para tal se fez necessario aglutinar diversos saberes (arquitetos, urbanistas, biélogos,
engenheiros, economistas, psicdlogos, socidlogos, agronomos...) visando reconhecer a cidade
e todos os seus sistemas atuantes de forma a obter um entendimento multidisciplinar da area a
ser trabalhada e estabelecendo os limites da area que ira compor o territorio de uma Zona
Parque, onde estardo inseridos o Parque Capibaribe e sua zona de influéncia.

Da importéncia dada aos sistemas, sdo colocadas sob as seguintes dimensdes por ordem
de importancia: Sistema Natural, que promovem efeitos diretos e indiretos no Sistema Social,
com énfase nos sistemas sociocultural e socioeconémico; e o Sistema Construido (ver Figura:
Codificacdo por N6_Capibaribe).

Figura 134: Codificacdo por n6s_Caso Capibaribe
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Sabendo-se da importdncia em articular todos municipios cortado pela bacia
hidrogréfica, foram realizadas varias reunifes junto ao comité da bacia, mas até o0 momento, o
alcance das a¢des esta previsto apenas dentro do territério municipal — E2, adotando como area
inicial as areas adjacentes ao rio e seus afluentes de forma contextualizada, visando a integracdo
entre bairros até alcancar todo o municipio. Para tal se conta com a participacéo e envolvimento
de vérios atores — P3, com vista em negociar as propostas num periodo de tempo de longo
prazo. — T3 (ver Figura: Codificacdo por N6_Capibaribe).

Como demonstrado nas Figuras Analise de Cluster rio Capibaribe e Codificacdo por
Nos_Capibaribe o plano apresenta bastante preocupacao com o Sistema Social dando bastante
énfase ao sistema sociocultural, com o resgate da relacio HISTORICA da populagdo com o
rio Capibaribe, onde se buscou compreender e valorizar as DIVERSIDADES CULTURAIS e
IDENTIDADES da populagdo, propondo vérios ESPACOS PUBLICOS, com variadas
tipologias, de acordo com as necessidades e especificidades, nos varios bairros que o rio corta
de forma a atender os diferentes grupos sociais, raciais e culturais, contribuindo para o
sentimento de identidade e pertencimento.

O Plano demonstra grande preocupagdo com a expressiva quantidade de
ASSENTAMENTOS de baixa renda instalados nas areas RIBEIRINHAS em condicGes
bastante precarias (palafitas e favelas). Diante desse cenario, o Plano visa estabelecer uma
relacdo de valorizacdo e respeito com a populacdo ribeirinha, a qual realiza atividades
cotidianas de subsisténcia (pesca, travessias de barco, dentre outras atividades); lazer e
recreacdo nas margens do rio. Ao apontar um processo de reestruturacdo urbanistica das faixas
marginais do rio Capibaribe o Plano considera a necessidade de reassentamentos dessa
populacdo, entretanto, aponta que somente devem ser reassentados 0s assentamentos mais
criticos para as areas adjacentes, de forma a respeitar e manter a relacdo de identidade e
pertencimento dessa popula¢do com o rio, evitando assim o processo de gentrificacdo. O Plano
também aponta que esta reestruturacao urbanistica e valorizacdo ambiental pode promover uma
grande valorizacdo econdmica (socioecondmico) com a identificacdo de areas propensas a uma
acdo intensificada do mercado imobiliario (potencial de transformabilidade).

Da importancia dada ao Sistema Natural ao adotar como principal ator o rio Capibaribe
e todos os seus afluentes, e em torno destes, uma série de intervengdes de cunho AMBIENTAIS
tais como recuperar a estrutura ecoldgica do rio e seus afluentes integradas com acdes de
cunho URBANISTICAS, tais como criar passarelas para pedestres e ciclistas longitudinais e

transversais ao rio, dentre outras medidas, visando assim promover a integragdo dos cursos
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d“agua com os demais sistemas da cidade, que possibilitardo uma reaproximacao da populacdo
com o rio.

Quanto ao sistema Construido o Plano prevé as a¢des urbanisticas de forma integrada
as ambientais e sociais priorizando os pedestres e ciclistas de forma a devolver os espacos
localizados nas margens dos cursos d"agua para as pessoas, e ndo para os veiculos motorizados,
promovendo qualidades para estes espagos, e por consequéncia, possibilitando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. O Plano também visa valorizar os elementos histdricos e
culturais existentes ao longo do rio e seus afluentes, possibilitando uma maior vitalidade urbana
e cultural nos espacos ribeirinhos integrando-os a outros espacos vegetados livres e
equipamentos culturais e historicos da cidade, através de corredores verdes, de forma que estes
espacos possam ser incorporados no cotidiano de toda a populagéo.

Gestdo do territorio ao longo do tempo e processo de participacdo

Esse Plano tem se destacado em varias apresentacOes publicas realizadas em nivel
nacional e internacional, como inovador no Brasil por agregar em sua equipe VArios
pesquisadores de diversas areas, possuindo assim uma abordagem transdisciplinar de forma a
desenvolver uma leitura da area sobre varios aspectos, contando com o apoio da secretaria de
Sustentabilidade e Meio Ambiente ligada a gestdo municipal para facilitar o processo de
implantacéo dos planos e projetos em longo prazo. No Recife esse € o primeiro Plano, que ao
envolver cursos d“agua, considera todos os sistemas e subsistemas que afetam e sdo afetados
pelos mesmos, assumindo assim, que estes espacos ribeirinhos, se bem conservados, tém muito
a contribuir para a qualidade de vida da populacdo recifense como um todo e podem contribuir
para diminuir os impactos das mudancas climaticas.

No seu processo de elaboracdo o Plano envolveu especialmente a academia com mais
de 100 pesquisadores nacionais e internacionais de diferentes areas (agronomia, biologia,
arquitetura e urbanismo, direito, economia, psicologia ambiental, engenharia, historia,
sociologia, dentre outros). Entretanto, sabendo-se que era necessario envolver a populacdo no
processo de elaboracdo e desenvolvimento das propostas, de forma a identificar suas reais
necessidades, foram também realizados Workshops, debates e expedigdes com vista em
compreender os varios olhares dos diferentes grupos da sociedade. Mais uma vez, destaca-se a
fundamental participacdo da Associa¢do “Por amor as Gragas” que primou pela melhoria e

qualidade dos espacos publicos demonstrando bastante insatisfacdo ao poder pablico municipal
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que ja estava licitando o projeto para construgcdo de uma via marginal expressa no bairro das
Gracas.

No que diz respeito a forma de implantar ao longo do tempo, o Plano ndo se debruca
muito a este respeito, com detalhes de como sera o processo de implantacdo. Vale lembrar que
0 mesmo ainda nao foi concluido, e apesar disso, de forma bastante sucinta, ja deixa bastante
claro o entendimento que é necessario um longo prazo para reverter o processo de degradacao
que possibilite a recuperacdo do ecossistema existente. Assim o Plano prevé acbes de
implantacdo em diferentes etapas temporais, de acordo com a viabilidade financeira e trechos
gue ndo necessitem de grande investimento financeiro, por meio de agdes simples e baratas que
ja permitam o uso e a redescoberta do espaco pela populacdo. Assim, trabalha dentro de uma
perspectiva de transformar Recife numa cidade Parque ate 2037, ano em que a cidade completa
500 anos.

A cidade do Recife, assim como tantas outras metropoles localizadas na regido Nordeste
do Brasil, possui um alto grau de desigualdade social e alto nivel de violéncia e inseguranca
urbana. Recife tem um processo historico de excluséo socioterritorial onde a populacéo que nao
podia pagar pelo processo formal de acesso a terra urbanizada acabou ocupando de forma
bastante precaria e irregular as areas mais insalubres, que passam por inundacdes periddica e
as de topografia mais acidentada sujeitas a deslizamentos.

De acordo com levantamento realizado pelo Observatério / PE (2005) no ano de 2000
57,33% da populacdo do Recife viviam em assentamentos precarios com caréncias de
infraestrutura e instalac6es habitacionais precarias em suas areas ambientalmente frageis. Como
foi visto no capitulo cinco, muitos projetos foram executados para remover as familias que
viviam nestas situacdes, entretanto, o que se verificou € que ao remover a populacéo de baixa
renda das margens do rio e canais, ao invés de resgata-las para serem utilizadas como areas de
lazer e convivio social, para a prépria popula¢do moradora do local, o potencial ambiental das
margens foi desprezado para dar espaco as vias de carros.

Tentando diminuir as inundagdes frequentes em que a cidade passava, uma série de
intervencdes de contencdo do rio foram realizadas e os riachos foram sendo transformados em
canais receptores de esgoto que como afluentes do rio Capibaribe, depositam toda polui¢do no
mesmo, 0 que nos dias de chuva s6 aumenta ainda mais as inundac@es e problemas de salde
publica nas areas adjacentes a estes canais / riachos, contribuindo para o alto nivel de
degradacéo dos cursos dagua. Além destes problemas, ha também caréncia de equipamentos e
espacos publicos, e espacos livres verdes de recreacdo e lazer para toda a populacéo; e

transportes publicos de massa insuficientes.
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As recentes gestdes publicas municipais ndo tém adotado uma politica de enfretamento
da desigualdade social, dentro de um modelo de planejamento urbano e territorial que promova
0 desenvolvimento socioecondmico para todos. Muito pelo contréario, os espagos ainda ndo
ocupados tém sido colocados nas maos do mercado imobiliario que visa o lucro maximo através
de construgdes de vias expressas ou de empreendimentos empresariais e / ou habitacionais que
ndo estabelecem nenhuma relacdo com o pedestre e com o rio e sd contribuem com as
inundagdes na cidade.

Na perspectiva de atenuar os efeitos das mudancas climaticas, ja que Recife é uma das
cidades mais vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, veio a convocacao / parceria com
especialistas UFPE para elaborar o Plano Urbanistico de Resgate Ambiental do rio Capibaribe.
Pela situagéo fisiografica em que foi implantada e urbanizada a cidade do Recife, num estuério,
este Plano tem como uma de suas principais metas acrescer os espacos verdes livres na cidade,
em especial, nas MARGENS do rio e de todos os seus afluentes (os RIACHQOS), visando
aumentar as areas permeaveis na cidade e diminuir as inundacbes. A valorizacdo dos cursos
d"agua, em especial dos inumeros riachos e canais que cortam a cidade e desdguam no rio
Capibaribe é vista de forma a reestabelecer um sistema de CONEXOES ECOLOGICAS
(CORREDORES ECOLOGICOS) integradas a um sistema de mobilidade ndo motorizada
que prioriza o pedestre e o ciclista (Ver Figura: Elementos que possibilitam o urbanismo
sensivel as aguas no Caso Capibaribe).

Ao analisar o Plano com o auxilio da Figura: Elementos que possibilitam o urbanismo
sustentavel no rio Capibaribe ilustrada a seguir, pode-se concluir que tais elementos estdo
centrados no artificio de revitalizacdo do rio, sobre processos de recuperacao, conservagao e
preservacdo ambiental dos cursos d’agua, através de medidas ndo estruturais e estruturais. As
medidas ndo estruturais estdo centradas no resgate e valorizacdo da identidade local, da
valorizacdo dos edificios historicos e culturas, e das praticas ribeirinhas, assim como do
envolvimento e participacdo efetiva da populac@o que decide e cobra que seja implantada a
solucdo mais adequada as suas necessidades, possibilitando assim o desenvolvimento
sociocultural e sociopolitico. Avaliado o grande potencial de transformacdo e valorizacdo da
area com a implantacdo do Parque, também tem se adotado o envolvimento de empresas locais

que se beneficiardo com o desenvolvimento socioecondmico da area de influéncia do Parque.
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Figura 135: Elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as dguas no Caso Capibaribe.
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

Integrada as estas medidas, estdo as medidas estruturais tais como integracao entre 0s
bairros com passarelas sobre o rio e vias arborizadas ao longo do rio, cortando o rio, e se
infiltrando pelo territorio da cidade contribuindo para o aumento das areas verdes na cidade,
tanto nas margens do rio como em outras ruas identificadas com grande potencial de vitalidade,
de forma a estimular a mobilidade de pedestres e ciclistas. Um dos desafios propostos e
bastante enfatizados neste Plano € propor medidas de manejo ambiental visando a conservacédo
e recuperacao da vegetacdo das margens do rio e dos riachos com o objetivo de restituir a
diversidade de ESPECIES (fauna e flora) em torno do ecossistema existente, possibilitando
assim a integracdo dos corpos d"agua aos demais sistemas da cidade, de forma que todos,
independentemente da classe social, possam ter acesso a natureza e todos os beneficios
proporcionados por esta valorizando assim a paisagem do rio.

Ademais dos prejuizos ambientais evidentes provocados pelo alto nivel de poluicdo nos
cursos daguas, outra consequéncia, é a rejeicdo da mesma populacdo que os polui. Com vista
em reaproximar a populacéo dos rios e riachos, além da criacdo de areas de recreacdo e de
lazer nas margens do rio e corregos, o Plano prevé a implantacdo de Wetlands em alguns
trechos dos riachos poluidos, que apresentam um grande potencial de recuperar suas qualidades

ambientais. Esta estratégia é vista no Plano como forma de demonstrar a populacdo que é
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possivel e viavel a recuperacdo e despolui¢do dos cursos d“agua, de modo a despertar uma
percepcdo positiva da populacdo sobre estes lugares para que possam contribuir com o
planejamento ambiental em longo prazo.

8.4 Consideracoes

Feita a andlise individual de cada caso, para aprofundamento e sistematizacdo das
informacdes, se buscou analisa-los de forma comparativa, através da elaboracdo de quadros,
com vista em compreender como 0s projetos variam sua abordagem conforme os diferentes
contextos, como questdes relacionadas a precariedade, pobreza e poluicdo das &guas para
verificar de acordo com seus contextos quais elementos s&o mais ou menos importantes para
estabelecer a sustentabilidade nos projetos de recuperacao de rios urbanos.

A estrutura organizacional proposta no quadro visa agrupar a analise dos planos para
que seja possivel realizar comparacgdes entre 0s casos de forma a examinar quais sao as questoes
comuns e quais necessitam destaque. O primeiro quadro versa especialmente sobre o0s
problemas existentes que motivaram a elaboracdo das propostas. J& 0 segundo contextualiza
sobre os objetivos, diretrizes e as propostas apontadas como solugdes aos problemas
identificados.

Quadro 06: Comparativo dos problemas nos projetos analisados

CASOS
Casos Internacionais Casos Nacionais
Regibes mais
desenvolvidas Regibes menos desenvolvidas
Continente Norte
Europeu Americano Sul Americano
TEMAS B
. Rio Los Brasil
Rio Isar - - o
. Angeles -Los | Rio Medellin -
Munique - | = x 1 eles - Colémbia
Alemanha EgU A Corrego Rio
Cabugu de Capibaribe
Baixo - SP Recife - PE
- Populagao 1,3 milhdes de| 3,792 milhdes | 2,743 milhoes de| 11,32 milhdes de | 1,538 milhGes de
o] habitantes de habitantes | habitantes habitantes habitantes
9( indice 700 mmanual | 360 mm anual 1.600 mm anual 1.441 mmanual | 1.133mm anual
O | pluviomét.
Insegurang. | Ndo apresenta | relativo indice | grande indice de|grande indice de|grande indice de
na area nenhum indice | de violéncia | violéncia  gerando | violéncia gerando | violéncia gerando
gerando insegurancga inseguranca inseguranca
inseguranca
< |Poluicdo das|Boa qualidade | aguas poluidas | aguas poluidas por | guas poluidas por | aguas poluidas por
u | aguas da agua | por esgotos e | esgotos e lixos esgotos e lixos esgotos e lixos
o) possibilitando | lixos
e balneabilidade
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Acesso canalizacéo canalizacdo e | Canalizago inibiu o | Esgotos despejado | Esgotos despejado
publico e | criou linha ferroviaria | acesso a 4gua sem tratamento | sem  tratamento
seguro as | dificuldade  de | inibiram 0 inibem  contato | inibem  contato
aguas acesso as aguas | acesso a agua com as &guas /|com as A&guas /
para banho Pouco acesso | Poucos  acessos
publicos a agua publicos a agua
Habitagdes nédo havia | acampamentos Expressiva Grande
precarias nas | habitagdes de sem-teto quantidade de | quantidade de
faixas precdrias  nas | impedindo a habitacbes habitacOes
marginais margens, assim | livre circulagdo precarias nas | precarias nas
ndo  precisava | pelas margens faixas marginais | faixas marginais
resolver
questdes n&o havia habitagdes
associadas a precarias nas
pobreza margens,
Inundacdes inundagdes inundacdes inundacdes inundacdes inundacdes
frequentes frequentes frequentes frequentes frequentes
Degradag. ecossistema ecossistema ecossistema ecossistema ecossistema
Ambiental degradado degradado degradado degradado degradado
Mudancas canalizagdo e | canalizagdo e | canalizacdo e | retificacdo de | retificacdo de
morfologic. | retificagdo  do | retificagdo  do | retificacdo do leito | alguns trechos | alguns trechos
leito do rio, e|leito do rio, e|do rio, e|com com
impermeabiliza¢ | impermeabilizag | impermeabilizacdo | impermeabilizagd | impermeabilizac
das faixas das faixas | das faixas marginais [0 das faixas|o das faixas
marginais marginais marginais marginais,
canalizagdo  dos
afluentes
Vias faixas marginais construgdo das vias | trechos alguns trechos do
expressas conservadas marginais geraram | densamente rio tém  vias
para veiculos uma barreira fisica | Ocupados  pelas | expressas, —assim
motorlzad_. predominancia | com o rio, hablt,a(_;oes como, grande
nas  faixas de vias precarias parte dos riachos
marginais resultando nhuma foram confinados
EXpressas — Nas | raqe ecoldgica i
i inai pelas vias
faixas marginais
inviabilizando fragr_ngntada, tendo a expressas
os  corredores | mobilidade pedonal
ecoldgicos prejudicada.
Fragmentacd | ndo ha canalizagdo e processo de | expressiva
0 s6cio linha ferroviaria urbanizagéo fragmentacéo
territorial promoveram a bastante precéria | socioterritorial
fragmentacédo acirra utilizando o rio
fragmentacéo como barreira
socioterritorial socioterritorial
espagos de
recreacéo insuficiéncia em | desqualificacdo  do | desqualificacdo desqualificacdo
area de | espaco publico / ndo | do espaco publico | do espago publico
recreacdo e de[hd  espagos de|/ ndo ha espacos |/ ndo ha espacos
poucos espacos | acesso seguro e | recreagdo e lazer | de recreagdo e |de recreacdo e
para recreacdo | publico ao rio préximos lazer proximos lazer proximos

Fonte: Autora, 2016.
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Quadro 07: Comparativo dos objetivos, diretrizes e propostas nos projetos analisados

Casos nas regides mais desenvolvidas

CASOS OBJETIVOS DIRETRIZES PROPOSTAS

* Garantir o controle de * Protecdo contra inundagdes
enchentes; através do alargamento do leito do

5 * Trazer de volta o personagem | rio, reducdo de bancos de concreto

Q alpino do Isar para a cidade; e melhoria nos diques;

o . . s Ardanilicar

< Plano ) de Recuperagio do rio Trazer de_r \folta os cascalhos ao Modela.gem hlfirgullca,

@ | Recuperacédo do - longo do rio; * Melhoria ecologica;

el por meio  da . . - .

< [rio lsar - . ~ » Manter os prados de inundagdo; | » Atividades de recreagao;

= . reconfiguracdo de - AU

2 | Baviera/ » Manter / recuperar a vegetagdo | * Melhorar a situac@o higié€nica.

= suas margens. S

£ | Alemanha nativa,

8 * Melhorar a recreagdo com

banhos de sol e banhos norio; e
* Recuperar suas fungdes
ecolégicas.

Continente Norte-americano

Plano de
Recuperacdo do
Rio Los Angeles
— California -
Estados Unidos

Resgatar, além da

funcdo  ecoldgica
do rio, sua
identidade em

relagéo a cidade.

* Revitalizac¢do do rio;

* Criagdo de bairros verdes;

* Capitagao de oportunidades
para a comunidade;

* Valorizagdo socioeconomica.

* Valorizagdo das varzeas com
alargamento de suas areas,
desobstrugdo do solo, recuperagdo
da vegetagdo riparia;

* Priorizagdo da circulagdo de
ciclistas e pedestres;

* Interconexdo de areas verdes,
circulages e espacos publicos
para o delineamento de um
corredor verde integrado as
comunidades;

* Melhor tratamento da agua do
rio e de seus tributarios;

* Incentivo a diversidade funcional
e tipologica dos espacos publicos,
com a geracéo de
estabelecimentos comerciais,
gastronomicos e de servigos
diversos.

Casos nas regides menos

desenvolvidas

Continente Sul - americano

Plano de
recuperacéo do
Rio Medellin —
Colémbia

Transformar o rio
Medellin num eixo
ambiental e de
espagos publico da
regido e da cidade

* Rio como Eixo Estrutural
ambiental;

* Repotenciagio de lagoas verdes
urbanas e seu vinculo ao sistema
ambiental;

* Recuperac@o e integragdo de
corpos de &gua;

* Reciclagem de estrutura
subutilizada na area de influéncia
do corredor bidtico.

1) Aumentar a conectividade
Ambiental Metropolitana através
de: Redes ecoldgicas - corredor
bidtico / Nos - enlaces -
fragmentos; Uso do solo a partir da
recriagdlo de  ambientes e
paisagens.

2) Melhorar a mobilidade através
de: Estratégias de mobillidade.
3) Melhoria da qualidade do

espaco publico através de:
Relagdo com a  Natureza;
Materialidade; Coesdo

socioespacial
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+ Implantar um sistema de | Controle das Enchentes: prevé a
saneamento e controle de | reconfiguracdo da ocupagdo e uso
enchentes; do solo, com o fim de diminuir o
* Melhorar as condigdes do | alto grau de impermeabilizacdo
microclima urbano e da salde | das faixas marginais; Preservagéo
pablica; e Recuperagdo Ambiental:
 Incorporar intervengdes de | através da criacdo da
baixo impacto  ambiental; | infraestrutura verde;
» Criar areas estratégicas de | Parque Linear Corrego do
adensamento  populacional e | Bananal: prevé a construgdo de
Plano de in(;n_tivo~ ao estabelecimento de passa_relas e via§ pedon~ais que
recuperacio da e_dlflca(_;oes compactas e interliguem as circulacdes de
bacia do rio tipologias ' ' distintas; | ambas as margens;
Cabucu de Propor formas para | « Integrar diferentes tipos de uso Remogao da Populagéo das:
Baixo (Sdo re_du_2|r e Jou|do o solo; | reas de~ Risco e Preservacao;
Paulo, SP) _ellmmar~ as|* Aumentar a v1ta11d§1d~e; Educacéo Amble_ntfil; )
! inundacdes que | » Estabelecer areas de transigdo | Controle da Poluigéo Difusa e
comprometem entre as zonas florestadas e as | Saneamento Basico.
trechos dessa bacia | ocupadas e de conexdo de
remanescentes de vegetacdo por
meio de corredores verdes;
* Manter e enriquecer os habitats
* Preservar os espacos livres
publicos;
* Valorizar a identidade local;
* Propiciar a concectividade do
usudrio na escala local.
* Resgate ambiental da bacia Visando a Recuperacdo Ambiental
hidrografica através de: / Resgate da diversidade:
(Re)conectar o rio ao cotidiano | » Conservar - Diretrizes e acdes
dos cidaddos; Reconhece como | para proteger o meio ambiente
imprescindivel o Sistema natural;
Municipal de Unidades * Recuperar - Diretrizes e acdes
Protegidas para a garantia da visando devolver uma qualidade
vida do e no Rio, assim como valiosa que foi negada a cidade;
demais areas verdes presentes na | » Renovar - Diretrizes e agdes para
cidade do Recife; Fortalecer o criar novo valor, transformar e
Plizng . corredor ecologico do Rio melhorar condigBes existentes.
Urbanistico - de Integrar o tecido | Capibaribe e 0s demais os Visando qualificar e criar espagos
Resgate urbano da cidade do | corredores ecol6gicos urbanos. publicos interligados por ciclovias
Ambiental “| Recife  com  a|* Conexdo do rio e seus afluentes | e vias de pedestres, por meio das
PUR_A . natureza, por meio | & malha urbana; e diretrizes como:
Capibaribe de conexdes entre | » Implantagdo de solugdes para | * Dinamizar — qualificacdo de
as &reas verdes, os | mobilidade urbana sustentavel espagos de vitalidade e eixos de
espagos construidos | por meio da reestruturacéo do dinamizacéo;
e 0s cursos d’agua | territorio urbano através da * Renovar — criagao de percursos
consolidagéo de corredores historicos; e
ecoldgicos e ambientais que se * Articular — através de sistemas
infiltram na cidade, dando de mobilidade ndo motorizados
prioridade aos pedestres e (ciclovias e pedestres), fluvial e
ciclistas. motorizado.

Fonte: Autora, 2016.

A analise dos quadros sinteses nos faz observar que ha questdes bastantes distintas entre

0s casos em regides mais e as menos desenvolvidas. No primeiro grupo, a melhoria da qualidade

da adgua esta mais associada a questdo da poluicdo difusa, ja que a questdo da coleta e tratamento

de esgoto ja estdo em parte resolvidas. Ja nos casos em regides menos desenvolvidas a questao

do saneamento basico ainda é algo ainda bastante deficitario, especialmente em relacdo ao

tratamento de esgotos domeésticos. Associada a essa questdo, outra que se destaca € a situacdo
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de precariedade e de pobreza, nas regides menos desenvolvidas onde perdura uma grande
desigualdade social em que hd uma grande parcela da popula¢do vivendo em assentamentos
precarios e muitos desses, por ndo ter acesso a terra, permanecem construindo nas areas de
protecdo ambiental, em especial nos morros e margens de rios urbanos. As questdes comuns e
motivadoras das iniciativas de recuperacdo dos rios urbanos sdo a ameaca de inundacéo, e 0
estado de degradagdo ambiental em que ambos espacos chegaram.

Sob o estado de degradacdo ambiental em todos os planos ressalta-se a importancia da
elaboracdo de um desenho urbano que aumente o contato da populacdo com as margens dos
cursos d’agua, de modo a valoriza-las, reconhecendo os processos e fluxos naturais e sociais
que ocorrem na bacia hidrogréfica e encarando o desafio de projetar areas de alto valor social e
ecoldgico. Dessa forma, permite-se que estes sejam visiveis e compreendidos pela populacéo,
que ao se sentir parte da natureza, podem fazer algo de efetivo para auxiliar no processo de
recuperagdo desses espacos.

Da-se destaque ao Caso do rio Isar na Alemanha, por ja estar em boa parte implantado,
evidenciando que os maiores niveis de envolvimento entre o rio e a populacdo também podem
ser alcancados ao se dar mais prioridade a ecologia do que as solu¢cdes meramente técnicas.
Com a proposta de renaturalizacdo do rio sem grandes intervencdes urbanisticas, este plano
contou com agles estruturadoras integradas aos elementos naturais, de forma que a biota se
recuperasse possibilitando um ambiente aprazivel tanto para 0s animais quanto para as pessoas.
Vale destacar a importancia dada pelo Plano a qualidade da agua, o qual visa a manutencao de
usos ativos da agua pela populacdo em Munique.

O caso do rio Los Angeles também tem como uma de suas metas a pureza das aguas,
mas esta meta esta prevista para ser alcangada em longo prazo, ja que o nivel de poluigcdo neste
caso é maior, e isso necessita de intervencGes mais amplas, alem do territorio municipal. Todas
as etapas deste Plano sdo planejadas em varias metas que sao acrescidas por etapas onde se vai
possibilitando desde sua implantacdo os beneficios para a populacdo. Assim a totalidade do
projeto corresponde a integracdo de todas as metas previstas no Plano, em que a relacdo entre
o rio e a populacdo se restabelece de forma continua e gradativa. Essa estratégia de implantacao
se adequa as questdes sociais e econdmicas mais complexas que o Plano se propde a resolver.

E importante salientar aqui, que no Caso do Parque Capibaribe, mesmo com as acdes
de recuperacdo da mata ciliar do rio, que contribuem para a melhoria da qualidade das aguas, o
Plano ndo prevé nenhuma outra acéo efetiva para diminuir o nivel de contaminag&o dos cursos
d“aguas que continuam sendo utilizados como receptores de todo tipo de poluentes e esgoto in

natura de grande parte da cidade, ja que apenas 30% da cidade possui coleta e tratamento dos
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esgotos, seja da populacao de baixa renda e também da populacdo de média e alta renda. Como
ja foi apontada aqui, essa acdo esta sob responsabilidade do “Programa Cidade Saneada”
(parceria entre COMPESA e a Foz - Odebrecht Ambiental) e o Projeto do Parque Capibaribe
ndo tem nenhum controle sobre essa acdo. Intui-se que mesmo com a implantacdo do Projeto
da COMPEZA, se de fato concluido, é provavel que muitos dos cursos d’agua desta bacia
permanecam ainda por longo tempo com alta carga de contaminagcdo, portanto seriam
necessarias outras medidas para despoluir estes cursos d"agua historicamente poluidos.

Com excecdo do caso do rio Isar, onde a integracdo entre rios e cidade ja esta melhor
resolvida, todos os outros casos analisados destacam a importancia da integracdo entre os
bairros, pelo rio, através de vias arborizadas que priorizam a mobilidade de pedestres e ciclistas,
interconectados aos varios equipamentos publicos e de interesse cultural e historico. Apenas 0s
casos do rio Isar e do rio Los Angeles consideram o restabelecimento da dindmica hidrica
funcional dos cursos de agua através do resgate da morfologia do leito do rio e da
renaturalizacdo de alguns trechos do leito através de remocdo do canal de concreto e do
enlarguecimento das suas respectivas margens, de forma a promover o contato direto da
populagcdo com o rio.

Nos casos das regides menos desenvolvidas destaca como metas em comum: a
ampliacdo progressiva das areas verdes permeaveis visando diminuir as inundagdes; promogao
de usos ativos e constantes pela populagdo nas margens dos cursos d’agua; integracdo dos
fragmentos naturais remanescentes; implantacdo de corredores ecoldgicos; recuperacdo de
cursos e corpos dagua; implantacao de ciclovias; implantacdo e recuperacéo de areas de lazer;
integracdo dos espacos publicos e de importancia historica e cultural.

Diante das solucbes aqui apontadas, se comprova que as acdes de recuperacdo de rios
urbanos ja sdo realidades possiveis e crescentes, mesmo nos cenarios urbanos bastante precarios
e de grandes desigualdades sociais como nas regibes menos desenvolvidas. Nesse sentido,
apesar de ndo efetivado, o Plano a recuperacdo da bacia do Rio Cabucu de Baixo na cidade de
Séo Paulo, torna-se uma referéncia conceitual bastante importante no contexto brasileiro, pela
importancia e influéncia que a cidade de Sao Paulo tem sobre todo territério brasileiro, ao
assumir a renaturalizacdo como 0 objetivo mais adequado para a recuperacdo deste curso
d’agua. Este Plano propde medidas estruturais e ndo estruturais para a contencdo das
inundacdes, para o controle da poluicdo e saneamento e para a recuperacdo ambiental. Aliado
a isso, estabelece programas de educagdo ambiental, e a infraestrutura verde de forma que a
drenagem urbana, inserida na infraestrutura verde, possibilite a infiltracdo e drenagem das &guas

pluviais.
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O caso do rio Capibaribe, mesmo em estado bastante embrionério, se demonstra também
numa referéncia bastante importante de que é possivel efetivar planos de recuperacéo de rios
urbanos, visando um ambiente sustentavel no Brasil. Este Plano explana grande preocupacéao
em integrar a conservacao do ambiente natural com o usufruto direto e constante da populacao,
promovendo educagdo ambiental em harmonia com a implantagdo de espagos de lazer e
recreacdo de forma a atender o uso cotidiano e espontaneo da populacdo. Destaca-se também
neste Plano diretrizes para a recuperacao da vegetacéo ciliar, por meio da constituicdo de um
corredor ecoldgico, e aimplantacdo de Wetlands em alguns trechos como forma de demonstrar
que seria possivel contribuir com a diminuicdo do grau de impureza das aguas, assim como,
diminuir as inundag6es de alguns trechos.

Destaca-se aqui também a grande énfase dada pelo Projeto Capibaribe com a inverséo
dos valores, numa sociedade predominantemente carrocrata, onde ainda se desenvolve obras
que priorizam os veiculos motorizados de uso individual, como os projetos do “Via Mangue” e
do “Beira Rio”, que se nao fosse a forte incidéncia da Associagdo “Por Amor as Gragas”, neste
momento estaria sendo construido mais uma via nas margens do rio Capibaribe que priorizaria
apenas o0s veiculos motorizados em detrimento da conservacdo e melhoria dos aspectos
socioambientais.

Assim, a analise dos Planos evidencia que 0s processos de recuperacdo de rios urbanos
distinguem-se como multidisciplinares em funcéo de necessitarem de informacGes de varias
disciplinas. Assim como, estes processos influenciam de forma direta e transversal, alguns
fatores importantes para a qualidade dos sistemas urbanos, relacionados a gestao dos rios que
rebatem diretamente na regulacdo do ciclo hidrologico. Vérios atores foram envolvidos e
permanecem de forma articulada na elaboragédo, implantagdo e monitoramento dos mesmos.
Todos os Planos permanecem em fase de implementacéo (com excecdo do caso do rio Cabucu
em Sdo Paulo, que se propds a servir de referéncia tedrica-conceitual). Os casos nas regides
mais desenvolvidas possuem ferramentas de revisao e readequacdo através de acompanhamento
subsequente dos resultados obtidos.

Dentro dessa visdo, ao observar as Figuras a seguir, se conclui que a nocdo de
desenvolvimento sustentavel tem sido muitissimo abordada nos projetos de recuperacéo de rios
urbanos ao propor intervencdes na escala espacial que consideram a bacia hidrografica,
contando com a participacédo efetiva de varios tipos de atores, promovendo efeitos diretos
no sistema social ao lidar com os sistemas natural e construido como indissocidveis, num
periodo de tempo de longo prazo, pois tais processos necessitam de um longo prazo para

se concretizarem.



Figura 136: Gréafico de Hierarquia por nés / categorias
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Fonte: Analises no NVivo, 2016.

Figura 137: Elementos que possibilitam o urbanismo sensivel as aguas.

PROCESSO DE

ESCALA ESPACIAL p
PARTICIPACAO

COMO A POPULACAO
E CAPAZ DE
PARTICIPAR?

3

ENVOLVE VARIOS
TIPOS DE ATORES PARA
QUE SE EFETIVE E
PERDURE NO TEMPO

GESTAO DO ESPACO
URBANO

INTERSETORIALIDADE
ENTRE

!

GESTAO DO 50L0

=

GESTAO HIDRICA

!

ABRANGENTE E EFETIVO
= CONSIDERAR VARIAS
ESCALAS

MONITORAMENTO E
GESTAO AO LONGO
DO TEMPO

CONSIDERAR TEMPO
DOS PROCESS05
NATURAIS

-+

CONSIDERAR TEMPO
DOS PROCESSOS

SOCIAIS

EFEITOS NOS
SISTEMAS

RIO COMO
ECOSSISTEMA
ENVOLVE

!

PROCESSOS BIOTICOS
E ABIOTICOS

!

CONTINUAS
MUTAGOES

Fonte: Autoria propria, 2016.

264

Dessa forma a analise dos Planos nos aponta que a melhoria do estado dos rios urbanos

se reflete em varios aspectos importantes para o equilibrio ambiental, sendo estes aspectos

representados pelos seguintes fatores: qualidade da &gua, hidrologia, conservacdo da

biodiversidade, geomorfologia, qualidade do ar, auxilio na regulagéo climética, harmonizacao

da paisagem, educacdo ambiental e economia. Estes fatores se considerados podem possibilitar

a melhoria da qualidade dos ecossistemas e 0 bem estar da populagdo. Assim, 0s processos de

recuperacdo de rios urbanos devem ser instrumentos de carater ambiental social e politico, que

gerem ndo sO a educacdo ambiental, mas estimulem os gestores das cidades a constituirem e

cumprirem metas sustentaveis e ambiciosas com seus rios urbanos.
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Figura 138: Recuperacéo da balneabilidade do rio Isar — Munique / Alemanha.

Fonte: ARZET (2010).

NoOs precisamos de natureza em nossas vidas, todos os dias. As cidades
precisam e podem oferecer qualidade de vida para que as pessoas sejam
saudaveis, fisica, mental e espiritualmente. Areas urbanas devem ser
destinadas as pessoas, com integracgdo social e cultural, onde criancas e adultos
vivam seguros e felizes, livres de polui¢do e de ruidos, com menos riscos de
atropelamentos, acidentes, enchentes e deslizamentos. Precisamos de
diversidade ambiental, social, cultural e étnica. Precisamos ter mais estimulos
para viver em comunidade, frequentar espacos publicos abertos, além de
participar ativamente das decisGes que afetam as nossas vidas. (HERZORG,
2013, p 23 e 24)

CONCLUSAO
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O presente estudo teve como objetivo geral compreender como a nocdo de
desenvolvimento sustentavel tem sido abordada na concepgdo de projetos de recuperacgdo de
rios urbanos, a partir da analise comparativa de um conjunto de projetos em nivel internacional
e nacional. Para tal, foi realizado um estudo descritivo, analitico e correlacional de cinco casos,
que utilizam o paradigma da nocdo de desenvolvimento sustentavel, localizados nos continentes
Europeu, Norte Americano, Sul Americano, dando destaque ao caso do Recife no Brasil.

As principais conclusBes extraidas dessa pesquisa foram expostas a seguir, bem como,
as recomendagdes para trabalhos futuros. Os resultados verificados ndo podem ser adotados de
uma maneira simpldria, na medida em que se trata de uma compreensdo dos elementos que
possibilitam um urbanismo sensivel as aguas nos casos selecionados, com suas distintas
realidades (pobreza, poluicdo das aguas, estado de degradagédo, geomorfologia, precipitacdes,
densidade...) entre as regides mais e menos desenvolvidas, e a época em que essa pesquisa foi
realizada.

Como se procurou demonstrar nos primeiros capitulos dessa Tese, o desenvolvimento
sustentavel, com toda sua pluralidade de conceitos e visdes, se tornou tema central no século
XXI, resultado do grau de degradacdo ambiental das areas urbanas. Por sua vez, a problematica
da agua em meio urbano, assumiu um papel essencial nesse processo, por ser um bem essencial
para a sobrevivéncia na terra. Ja é sabido que a agua € finita e insuficiente para consumo
humano, dessa forma, urge uma mudanca na forma de planejar e atuar em espagos que
envolvem cursos d"agua, dentro de uma abordagem sistémica com acdes articuladas.

Como foi visto nos primeiros capitulos, desde a decada de 1970, em nivel internacional,
houveram varias discussfes que tém contribuido para a revisdo dos paradigmas, propondo
politicas articuladas aos principios ecoldgicos, sociais e econdmicos. No que se refere aos
sistemas fluviais e aos recursos hidricos, houve uma grande evolucdo na legislacéo, levando a
uma descentralizacdo e a democratizacdo no ambito da bacia hidrografica e dos comités de
bacia, aliadas a um conjunto de medidas que envolvem o uso e ocupac¢édo do solo. Ao analisar
0s casos selecionados, percebe-se que 0 modelo de gestao dos recursos hidricos, apesar de variar
de acordo com o pais ou sociedade, ambos tém como premissa a gestdo descentralizada por
bacias hidrograficas e a participacdo da sociedade.

No Brasil também tem se adotado como premissa a unidade de intervencao na escala da
bacia hidrogréfica e o entendimento que a participacdo da populacdo é de suma importancia.
Entretanto, apesar dos avancos na legislacdo brasiliera (com o Estatuto das Cidades, Lei de
Saneamento, dentre outras...), as formas de legislar e a regulagdo do solo urbano demonstram

gue 0s agentes municipais ainda sdo os principais responsaveis pelas normas e diretrizes, dentro
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de uma logica setorial e fragmentada. O que pode levar a conflitos intermunicipais que por sua
vez inviabilizam um planejamento de a¢bes conjuntas em prol de toda a bacia hidrogréfica que
permita a efetiva recuperacdo do ecossistema rio.

Foi nesse contexto que se desenvolveu essa pesquisa, na busca de compreender como a
noc¢do de desenvolvimento sustentavel tem sido abordado nos projetos de recuperagdo de rios
urbanos. Através da teoria das facetas, uma sentenca estruturadora geral de avaliacdo da nocéo
de desenvolvimento sustentavel foi formulada para atestar a descricdo das multiplas categorias
que envolvem este desenvolvimento no planejamento dos cursos d"agua em meio urbano.

Assim, conforme descrito no capitulo trés dessa Tese foram identificadas quatro
categorias nos projetos de recuperacgdo de rios urbanos que ao propor intervengoes, em relacéo
a ESCALA ESPACIAL (local, municipal, ou da bacia hidrografica); envolvendo
majoritariamente a PARTICIPACAO de (apenas um tipo de ator, até dois tipos de atores, ou
varios tipos de atores); promovem efeitos diretos nos SISTEMAS (natural, construido ou social)
num periodo de TEMPO (de curto prazo, medio prazo e longo prazo).

Estabelecida a sentenca estruturadora geral de avaliacdo da nogdo de desenvolvimento
sustentavel nos projetos de recuperacdo de rios urbanos, ainda, norteando-se nos métodos
basicos da Teoria das Facetas estruturou-se todo o desenho da investigacdo. Em seguida,
despois de coletados os dados os mesmos foram interpretados a partir da técnica de analise de
contetdo. Com o auxilio do software NVivo, iniciou-se o processo de gerenciamento dos dados
bibliogréaficos, seguindo com a codificacdo das fontes para reunir os materiais em categorias
organizados em pastas, criando hierarquias entre as categorias que se adequassem aos planos
analisados.

Os casos estudados apontam que para desenvolver processos de recuperacdo de rios
urbanos, tendo como objetivo um ambiente sustentavel, & necessaria uma combinacdo entre
intervencdes ambientais e urbanisticas tendo como alvo a qualidade de vida da populacéo. Nota-
se a predominancia da abordagem sistémica para o desenvolvimento de solugdes mais diversas
possiveis, se preocupando com a singularidade de cada lugar, e portanto, ndo se deve separar
as solucBes urbanisticas da ambientais, elas estdo intrinsecamente juntas.

Sabendo-se que 0s rios em meio urbanos sdo sistemas bastante complexos a
investigacdo aqui realizada nos confirma que ao pensar na recuperacdo desses sistemas €
imprescindivel abranger diversos aspectos além dos urbanisticos e dos ambientais, ja que 0s
rios entendidos como um ecossistema, envolvem processos hidrolégicos, geoldgicos,

ecoldgicos, sociais, culturais, politicos, dentre outros, e portanto ndo ha como recuperar apenas
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um trecho da bacia (inserida em determinado municipio) se todo o resto da bacia permanece
em continuo processo de degradacéo.

A tarefa de enxergar as cidades como um sistema é bastante complexa, no entanto
imprescindivel, pois é necessario ndo esquecer que junto ao processo natural, hd o processo
social, que é determinado pelos processos econémicos, politicos e culturais, que se inter-
relacionam com o sistema natural. Para compreender como ocorrem estas inter-relagdes, néo
basta compreender 0s processos sociais ou 0s naturais de forma isolada, ambos moldam e
definem o ambiente fisico das cidades (SPIRN, 1995). Parafraseando Spirn, (op. Cit, p 27) “As
solugdes nio precisam ser abrangentes, mas o entendimento do problema sim”.

Ao considerar toda uma bacia hidrografica se possibilita uma visdo integrada das
condicdes naturais e das atividades antrépicas, pois demanda uma analise de todos os elementos
biologicos, fisicos, sociais, culturais e econdmicos que se relacionam de forma dindmica.
Evidente que de acordo com a dimensdo da bacia hidrografica, haverd um maior grau de
dificuldade para viabilizar a implantacdo de sua efetiva recuperagdo. Dai a importancia no
estabelecimento de uma cooperacgéo entre 0s varios municipios ou até mesmo entre estados por
onde a bacia hidrografica percorre. Assim, visando efetivar o processo de implementacédo da
recuperacgdo dos rios urbanos, nos planos analisados, verificou-se a necessidade de proposicéao
de iniciativas pilotos em nivel local ou municipal para obter experiéncia e adesdo de varios
atores dentro do novo paradigma.

Portanto, ao definir os principios da politica urbana, é necessario haver um acordo entre
a politica de ordenamento territorial, 0 uso do solo e a promocéo da sustentabilidade ambiental
do municipio. Para que isso se efetive, os instrumentos urbanisticos e as defini¢cbes do uso do
solo devem estar previstas no Plano Diretor, com vista em minimizar as contradi¢des entre usos
urbanos e a conservacdo ambiental.

Desta forma, a gestdo dos rios urbanos para atender ao paradigma da sustentabilidade,
deve estar fundamentada nas legislacGes que conduzem as politicas municipais em consonancia
com as questdes de ambito regional e no gerenciamento do sistema fluvial, estimulando a gestao
através dos comités de bacias hidrograficas. Desse modo, o Plano Diretor deve estar em
consonancia com o Plano da bacia hidrografica que deve servir como principal instrumento
para possibilitar a sustentabilidade dos rios urbanos.

Ao colher informagcbes empiricas nos projetos de recuperacdo de rios em trés
continentes, as evidéncias empiricas mostraram que dentro das diversas visdes e dimensdes
sobre a nocdo de desenvolvimento sustentdvel, considerando os valores que moldaram o0s

planos; assim como, os problemas; as motivacGes; os principios; e beneficios esperados em
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cada contexto geopolitico, conclui-se que quanto a gestdo no territorio, no que se refere a escala
espacial da intervencdo, é imprescindivel o planejamento que abranja a bacia hidrografica com
solugdes locais e contextualizadas que possam ser replicadas, respeitando as suas
especificidades, em cada municipio, por toda a bacia hidrografica.

Ao considerar a sustentabilidade como nogao, sdo estabelecidos critérios para se chegar
a um determinado objetivo. O paradigma da sustentabilidade esta relacionado as a¢Ges praticas
que o discurso pretende tornar realidade, aos efeitos desejados. Para se alegar que algo é
sustentavel, é necessario realizar uma comparacdo entre dois momentos: passado e presente, ou
presente e futuro.

Serdo sustentaveis as praticas que se almejem compativeis com a qualidade futura
desejavel, ate porque, como bem aponta Acselrad (2001) o futuro das cidades tambem depende
do que se preconiza nos projetos de futuro dos agentes relevantes na producéo do espaco urbano.
Assim se faz necessario um monitoramento continuo, que pode ser realizado de forma
participativa, para que se acompanhe a efetividade das a¢cGes de modo a avaliar se as mesmas
séo realmente adequadas ou se precisam de alguma alteracao.

Parafraseando Acselrad (2001) o desafio de planejar intervencdes urbanisticas para rios
ndo pode se limitar as concepcgdes de um urbanismo que adota a sustentabilidade como um
atributo simbolico ou midiatico. Mas de pensar sob um novo paradigma de desenvolvimento
urbano que faca dos espacos ribeirinhos um espaco-tempo homogéneo, fundamentado em
principios de recuperacdo dos ambientes naturais continuos, e ndo fragmentados, possibilitando
a producdo de maltiplos atributos qualitativos de um ambiente urbano para todos.

Quanto a questdo do tipo de participacédo, reitera-se o argumento de Rodrigues (1995)
de que a cidade além de ser fruto do ideario do desenvolvimento urbano, em grande parte
regulamentada pelos agentes capitalistas, também é fruto do ideario da reforma urbana, sendo
por sua vez, uma producao coletiva e sua gestdo deve ser coletivizada.

Assim nesse processo de producédo coletiva do espago urbano, se verificou nos planos
analisados, que a participacdo protagonica de varios tipos de atores, em diversas etapas do plano
tem papel essencial, de forma a haver adesdo, e apropriacdo efetiva ndo sé de um grupo de
especialistas, ou de ONGs que “compram” a causa, mas especialmente a populacdo, dentro de
um processo de participacdo consciente onde todos devem opinar de forma transparente,
disponibilizando todas as informacbes relevantes, técnicas e/ou ndo, sobre os problemas
comuns e suas distintas visdes de como resolvé-los.

Assim, confirma-se por meio da analise da sentenca estruturadora que a participacdo

consciente e efetiva da populacéo é uma peca fundamental, desde a concepcéo do projeto ate
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sua gestdo e monitoramento, a partir da formulacdo e implementacdo de estratégias de
informacdo e interacdo. Em boa parte dos Planos analisados, da-se destaque a populacéo de
baixa renda, visando evitar processos de gentrificacdo, assim como, diminuir 0s possiveis
impactos do projeto sobre esta, de forma a envolvé-la no processo de implementagéo e gestéo,
possibilitando trabalho e renda para a mesma, assim como de valorizar e resgatar as praticas
ribeirinhas.

Portanto, a participagdo ativa e corresponsabilidade da populacdo, planejadores,
politicos, gestores publicos e entidades ndo governamentais € imprescindivel para a gestdo
sustentavel dos rios urbanos. Deste modo, a gestdo com participacdo ativa tem papel primordial
na resolucdo dos conflitos por meio de uma nova atitude, capaz de evitar a degradacao, e
simultaneamente conciliar os sistemas construidos e naturais atraves de acordos politicos
visando a elevacgédo da qualidade de vida da populacéo.

Quanto as intervengdes propostas, constata-se nas analises a importancia de
compreender a dindmica de todos os sistemas atuantes de forma a possibilitar a integracéo entre
0S processos biofisicos, quimicos, socioeconémicos, politicos e culturais. Ao entender que
vivemos em sistemas interdependentes ecoldgicos e sociais, ressalta-se a ado¢do da abordagem
sistémica em todos os Planos analisados observando que os fatores abioticos, bidticos e
antropicos influenciam nas inter-relagcbes que acontecem nos ecossistemas.

Os casos estudados apontam que para desenvolver processos de recuperacdo de rios
urbanos, tendo como objetivo um ambiente sustentavel, se faz necessario uma combinacéo entre
intervencdes ambientais e urbanisticas tendo como alvo a qualidade de vida da populacéo.
Assim, na grande maioria dos Planos analisados, as intervenc@es urbanisticas devem acontecer
em paralelo e completamente integradas com as ambientais, tendo como perspectiva a
integracdo da infraestrutura as condi¢des dos ecossistemas atuantes.

Nesse sentido a drenagem urbana sustentavel entra como tema de relevancia em todos
os Planos exigindo uma reavaliacdo das formas tradicionais de conduzir as &guas urbanas e
reduzir o volume de defllvios. A analise dos planos fortalece a necessidade de eliminar das
agendas municipais a canalizacdo e o tamponamento de cdrregos e rios. Visando conciliar a
recuperacdo dos ecossistemas naturais a ocupacdo humana, de forma a tornar os ambientes
urbanos sustentaveis e resilientes por meio da interacdo cotidiana das pessoas com a natureza
em espacos onde ambas tenham prioridade. Verifica-se nos Planos analisados a adocdo de
medidas estruturais, mas em especial as ndo estruturais adotadas de forma integrada.

As medidas ndo estruturais devem ser fomentadas sob uma abordagem

predominantemente preventiva, cujo objetivo é minimizar os impactos negativos de projetos
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com intervencdes estruturais. Estas medidas compreendem: cultura, conscientizagdo, processos
de planejamento e tomada de decis&o, regulamentos, incentivos, informacdo e monitoramento,
de forma que todos (poder publico, agentes privados, populacdo, académicos, ONGs, dentre
outros) se sintam responsaveis pela implantacdo destas a¢cdes ao longo do tempo.

Jé& as medidas estruturais devem ser aplicadas através de estruturas fisicas e intervencgdes
preventivas e corretivas tais como: devolver espaco ao rio (rio Isar), remover elementos de risco
(remocdo da populacdo das areas alagaveis no Rio Cabucu de Baixo), restaurar a vegetacdo,
melhorar o regime hidrico e melhorar a qualidade da agua, dentre outros.

Quanto aos efeitos diretos e indiretos da recuperacdo dos cursos d’agua ao longo do
tempo verifica-se na analise da sentenca estruturadora a grande preocupagdo com os efeitos
provocados no Sistema Social, através da melhoria da qualidade de vida da populagéo, (mesmo
no caso do rio Isar, onde ndo ha situacdo de pobreza e precariedade proximo aos cursos d agua)
Em todos os Planos analisados da-se énfase a melhorar o oferta de espacos de valor recreativos
proximos a natureza, evidenciada pelo Sistema sociocultural, onde todos os Planos preveem um
processo de resgate da identidade e reaproximacdo da populacdo a natureza dentro da area
urbana.

A preocupacao quanto aos efeitos no Sistema social também se revela nas analises sob
a guestdo sociopolitica, quando todos os planos tém como premissa a participacdo de varios
tipos de atores, se demonstrando multidisciplinares, embora em alguns casos, como nos
brasileiros, a participacdo consciente e efetiva da populacdo ainda seja bastante embrionaria.
Mesmo assim, merece destaque o caso do Parque Capibaribe, na cidade do Recife, que pela
incidéncia da populacdo organizada, representada pela “Associacdo por Amor as Gragas”
conseguiu reverter a proposta de modelo rodoviarista para a proposta que prioriza as pessoas.
Esse projeto ainda ndo foi implantado, mas confirma que para que o projeto seja executado e
mantenha a qualidade do espaco ao longo do tempo € necessario um bom nivel de cooperacao
entre diversas instancias tendo a populacdo a frente desse processo.

Ao comparar 0s Planos entre regides mais e menos desenvolvidas, comprova-se, nas
regibes menos desenvolvidas, a necessidade de que aconteca a pressdo dos movimentos sociais
para a implantacdo de politicas urbanas municipais que agreguem a gestao dos recursos naturais,
especialmente os fluviais, através de espacos publicos de discussdo em nivel local, estimulando
uma gestdo democratica com possibilidade de solu¢bes conjuntas e, portanto, 0 compromisso
entre todos os envolvidos resultando no fortalecimento das questdes sociopoliticas como aponta

JACOBI (1999) “Cidadaos participantes, ao se assumirem como atores relevantes, t€ém mais
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condigdes de pressionar autoridades e poluidores, assim como de motivar acbes de
coresponsabilizagdo e participacdo comunitaria” (0op. cit. apud ALMEIDA, 2003, p. 244).

Ainda sob os efeitos promovidos no Sistema social, verifica-se a preocupagdo com as
questdes socioecondmicas, além das atividades econdmicas tradicionais possibilitadas pelos
rios urbanos, como pesca, navegacdo, dentre outras. A analise dos planos demonstra a
importancia em estimular a coesao socioespacial possibilitando oportunidades para a populacéo
ribeirinha de baixa renda para que a mesma possa permanecer na area, mantendo-se e até
melhorando seu meio de sobrevivéncia, mesmo com todo o processo de valorizacdo imobiliaria
promovido pela implantacdo de um parque ambiental.

Assim, para se possibilitar o urbanismo sensivel as aguas é necessario valorizar as
pessoas, seus costumes e saberes. Através de uma visdo holistica dos problemas da sociedade,
relacionando a questdo do desenvolvimento e considerando todas as dimensdes da
sustentabilidade.

Sobre os efeitos diretos e indiretos nos sistemas natural, construido e social ao longo do
tempo, confirma-se na analise da sentenca estruturadora que ao adotar o rio como catalizador
para um meio ambiente sustentavel, 0s mesmos preveem estratégias de implementacao que se
estruturam numa sistematica de espaco e tempo de acordo com as diferentes realidades sociais,
ambientais e urbanas, com execucao por etapas em curto, médio e longo prazo e flexibilidade
dos seus objetivos e diretrizes, considerando um horizonte de longo prazo para alcangar, dentre
outras coisas, a melhoria da qualidade de agua e da salde da populacéo.

Assim, confirma-se que um processo de resgate da funcdo ecoldgica de um rio, assim
como de um processo de transformacéo e desenvolvimento social ndo é algo que se consegue
rapidamente, é necessario respeitar os processos da natureza e da sociedade ao longo do tempo.
Todos os planos evidenciam que o processo de restabelecer o ecossistema e as funcdes
hidroldgicas do rio, assim como, o de desenvolvimento das cidades em torno dos rios ndo pode
ser efetivada num tempo curto, mas sim, permanecer na mente das pessoas, passando por varias
geracOes que irdo leva-lo adiante.

Portanto, para que o desenvolvimento sustentavel va além da utopia, deve-se ressaltar
que o estabelecimento do conceito em si ndo colabora para que uma sociedade encontre o
resultado, pois a sustentabilidade ndo é o fim, mas o meio para atingir melhores condic6es de
vida, e para alcanca-la se fazem necessarios coopera¢do e entendimento de todos os envolvidos
no processo, bem como, mudanga de comportamento sociopolitico e da relagdo homem X

natureza.
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O teste das facetas demonstrou adesdo na avaliagdo da nocdo de desenvolvimento
sustentavel em projetos de recuperacdo de rios urbanos, e como elas atuam nesse tipo de
projetos. Esse procedimento se faz importante, pois segundo Shye, Elizur & Hoffman (1994)
se as hipdteses sdo constatadas, trazem a tona uma feicdo relativamente estavel no conceito
estudado, dando-lhe consisténcia, além de manifestar a composi¢do interna das categorias
analisadas, possibilitando um olhar sobre seus elementos averiguaveis empiricamente e do
modo como eles se inter-relacionam.

Assim, conclui-se que das quatro facetas testadas, todas demonstraram-se consistentes
na avaliacdo da nocdo de desenvolvimento sustentdvel na concepcdo dos projetos de
recuperacdo de rios urbanos. Foi também evidenciada a existéncia de uma relagdo hierarquica
e inseparavel entre as variagOes da faceta SISTEMA com predominéncia do sistema social, mas
completamente associado aos efeitos causados nos sistemas natural e construido. Assim,
confirma-se a relevancia de uma visdo dos usos multiplos e integrados do ecossistema rio
urbano, de modo a conciliar as demandas para a sobrevivéncia do homem (&gua, energia,
producdo de alimentos, abrigos e tratamento de residuos) de forma sistémica com a densidade
de ocupacdo e seus beneficios sociais (areas de lazer e recreacdo, transportes, saude,
seguranga...) em equilibrio com 0S processos naturais.

Portanto, abranger a escala da macrobacia na concepcao dos planos de recuperagédo de
rios urbanos e atuar na escala da microbacia, dentro do territorio municipal, congregando um
conjunto de intervencgdes locais e contextualizadas, possibilitam um ambiente sustentavel. A
materializacdo desse tipo de iniciativa, pode promover um efeito multiplicador, levando a
adesdo de diversos parceiros, (publicos e privados) os quais podem cooperar para a viabilidade
econémica e na continuidade das etapas subsequentes.

Os projetos que envolvem a recuperacdo de rios urbanos dependem de uma
convergéncia de interesses que possam pressionar 6rgaos ambientais e legislativos a obter
fundos de financiamento. Além disso, é importante conciliar com outras estratégias como
parceria privada ligada a beneficios como isencdes fiscais; criacdo de politicas publicas focadas
no aumento e melhoria das areas verdes; e fundos especificos para esse tipo de projeto. E por
fim, outra questdo de suma importancia € o envolvimento e apoio da populacdo desde o inicio
até a gestdo e monitoramento dos espacos, de forma que a mesma tenha compreensdo do
problema que a cerca e assim queira fazer algo para mudar.

Os planos analisados demonstram que a recuperagdo dos rios urbanos, tendo como
objetivo um ambiente sustentavel, ndo s6 é possivel, como também traz a chance de se

reinventar a cidade, mudando a forma como a populagéo se relaciona com seus cursos d"agua,
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por meio de uma relacdo transformadora que envolve os aspectos de ordem social, ambiental e
econdmico. Relagéo essa que reconquista a relagdo de identidade e pertencimento da populagéo,
com 0s cursos d’agua em harmonia com o resgate dos sistemas vivos, da fauna e flora,
reintroduzindo a &gua no meio urbano.

Portanto, as conclusbes obtidas confirmam a deducéo inicial, porém acrescenta que
projetos que visam a recuperacao de rios urbanos, tendo como objetivo um ambiente sustentéavel,
devem propor intervengdes que inter-relacionem os sistemas atuantes, atingindo a escala da
bacia hidrogréfica, respeitando a escala local e envolvendo a participacao protag6nica de varios
tipos de atores, tendo assim papel primordial na promocéao dos efeitos diretos e indiretos nos
sistemas social, natural e construido, ao longo do tempo.

Por fim espera-se que esta Tese desperte o interesse para o desenvolvimento de futuros
trabalhos, indicando que este estudo sobre como o desenvolvimento sustentavel vem sendo
abordado no planejamento dos cursos d"agua merece desdobramentos que possam contribuir
para seu aprimoramento. Tendo como base os resultados encontrados, recomenda-se que as
categorias aqui elencadas possam ser submetidas a uma avaliagdo por pesquisadores e
profissionais de diversas disciplinas envolvidos com o tema de rios urbanos de modo a criar a
possibilidade de confrontar os resultados obtidos com o dessa Tese. Tais estudos podem trazer
outros elementos de analise, fundamentais no processo de construgdo do conhecimento, papel
crucial da academia, e que podem fornecer subsidios para o planejamento e gestdo dos cursos

d“agua em meio urbano.
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