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RESUMO

Este trabalho buscou analisar como se deu o processo de reordenamento da rede estadual de
Educacdo de Pernambuco no periodo de 2007-2010, a partir da teoria de redes. Observa-se
que a reflexdo sobre a atuacdo em redes e a sua importancia nas organizagdes publicas ainda é
tema que precisa ser difundido e, acima de tudo, praticado. Pela dimensdo politica que toma
uma rede de acdo publica, ainda € um grande desafio trazer a perspectiva da atuagcdo em rede,
na prética, dentro das organizages publicas. Como objeto de Estudo de Caso, utilizou-se a
rede estadual de educacdo de Pernambuco, da Secretaria Estadual de Educacdo de
Pernambuco. No tocante a metodologia esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria,
qualitativa, de carater intervencionista, bibliografica e documental. A pesquisa possibilitou
compreender como se deu o trabalho em rede no processo de organizacao da rede estadual de
ensino; analisou os desafios existentes no processo da atuagdo coletiva e as principais
aprendizagens adquiridas com o processo de reordenamento da rede, entendendo que a luta
por uma Educacgdo de qualidade deve ser um compromisso e um dever de todos. Além disso,
com o estudo foi possivel destacar que ha uma diversidade presente em nosso estado no
tocante ao préprio entendimento e significado do reordenamento e sua conducgdo. Sendo
assim, ndo houve um reordenamento da rede, mas varios, reconhecendo que se trata de um
processo dindmico, que a todo o tempo precisa ser visitado e revisitado. Pernambuco possui,
portanto, maneiras diversas de organizar a coisa publica a partir de cada municipio, 0 que
significa dizer que tratar de reordenamento é compreender a dimenséo da rede, a partir das
especificidades e localidades de cada regido.

Palavras-chave: Redes. Analise de Redes. Gestdo. Politicas Publicas e Educacao.



ABSTRACT

This study aimed to examine how was the process of reorganization of the state of
Pernambuco Education in 2007-2010, from the network theory. It is observed that the
reflection on the performance of networks and their importance in public organizations is still
a matter that needs to be widespread and, above all, committed. For the political dimension
that takes a network of public action, is still a great challenge to bring the prospect of working
in networks, in practice within public organizations. As the object of case study, we used the
state system of education in Pernambuco, the state Department of Education of Pernambuco.
Regarding the research methodology is characterized as exploratory, qualitative and
interventionist nature, literature and documents. The research enabled us to understand how it
came to networking in the process of organization of state schools, examined the challenges
that exist in the process of collective action and the main lessons learned through the process
of reordering the network felt that the struggle for an education quality must be a commitment
and duty of everyone. Furthermore, the study was able to highlight that there is a diversity
present in our state with regard to their own understanding and meaning of the reorganization
and driving. Thus, there was a reorganization of the network, but several, recognizing that this
is a dynamic process, that all the time needs to be visited and revisited. Pernambuco has,
therefore, different ways of organizing public affairs from each municipality, which means to
deal with reordering is to understand the size of the network, from the specificities of each
region and locality.

Keywords: Networks. Network Analysis. Management. Public Policy and Education.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo faz parte da linha de pesquisa Capital social, Desenvolvimento
Sustentavel e Conhecimento do curso Mestrado Profissional em Gestdo Publica para o
Desenvolvimento do Nordeste, da Universidade Federal de Pernambuco. A pesquisa analisou
como foi realizado o reordenamento da rede estadual de ensino de Pernambuco, no periodo de
2007 a2010, a partir da teoria de redes. O tema é compativel com um mestrado profissional
porque além de estudar uma realidade pratica da gestdo publica estadual, propde novas
estratégias de gestdo e organizacdo da rede de ensino, ancoradas nos principios de redes, que
poderdo ser incorporadas a gestao estadual.

O debate sobre as redes na gestdo publica é de extrema importancia, além de
fundamental para o avanco do desenvolvimento social, econdmico, tecnoldgico e cultural de
um pais. Sendo assim, a discente, que vem desenvolvendo estudos na area de redes sociais
desde 2005, atuando na gestdo publica como gestora desde 2007', optou por estudar,
particularmente, os desafios da atuacdo em rede na gestdo publica.O estudo foi realizado na
Secretaria Estadual de Educacéo, especificamente com a Secretaria Executiva de Gestdo de
Rede, e pretendeu analisar como se deu o processo de reordenamento da rede estadual de
ensino no periodo de 2007 a 2010. A pesquisa permitiu conhecer o historico do
reordenamento, quais foram os principais desafios na gestdo para que o reordenamento da
rede estadual fosse efetivo, como se deu a comunicacdo entre as secretarias executivas, 0S
gestores regionais (GRE’s), assim como a participacdo dos atores envolvidos em todo o
processo. Dessa forma, foi possivel compreender como se deu o trabalho em rede, no
processo de reordenamento da rede estadual de ensino; quais foram os desafios e

aprendizagens existentes no processo da atuacéao coletiva da rede estadual de educacao.

Até o momento, nenhum estudo académico foi publicado sobre o reordenamento
da rede estadual de ensino de Pernambuco, adotando-se como foco de analise o periodo de
2007 a2010. A pesquisa evidenciou que hd muitos dados institucionais na Secretaria
Executiva de Gestdo da Rede Escolar (SEGE), mas sobre a analise na perspectiva das redes,
ainda ndo ha material desenvolvido. Sendo assim, os resultados contribuirdo para as analises e

discussdes conceituais, fundamentais para a pratica da Secretaria de Educacdo, uma vez que

1 A discente trabalhou na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio ambiente (SECTMA) como Gestora de
Programa e Assessora Publica no periodo de 2007 a2011. A partir de janeiro de 2011 trabalha como Assessora
da Secretaria Estadual de Educacdo e desde novembro de 2011 assessora a Secretaria Executiva de Gestdo da
Rede Escolar (SEGE).
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uma nova gestdo chegou em 2011 e o desenvolvimento de um novo plano estratégico para o
periodo de 2012 — 2014 estd sendo discutido. E preciso deixar claro duas questdes
importantes para a pesquisa: 1) o objeto de analise foi a gestdo da rede publica estadual de
educacgdo e ndo os processos de ensino-aprendizagem da Educagéo; 2) a pesquisadora, mesmo
fazendo parte da Secretaria de Educacgdo a época, analisa um periodo (2007 — 2010) que lhe
permitiuum olhar externo, mais isento, uma vez que nao fazia parte da equipe estratégica

nesse marco temporal.

O conceito de rede social apareceu cedo na Sociologia e na Antropologia Social,
nos anos 30 e 40. No entanto, segundo Portugal (2007) o termo era utilizado metaforicamente.
Os autores ndo identificavam caracteristicas morfol6gicas, Uteis para a descri¢do das situacdes
mais especificas, nem estabeleciam relacdes entre as redes e 0 comportamento dos individuos
que as constituem. Sobre as redes e sua perspectiva historia, tedrica e metodoldgica tratar-se a

mais detalhadamente nos capitulos seguintes dessa dissertacao.

A reflexdo sobre a atuacdo em redes e a sua importancia nas organizagdes
publicas ainda é tema que precisa ser difundido e, acima de tudo, praticado. Pela dimensao
politica que toma uma rede de acao publica, ainda € um grande desafio adotar perspectiva da
atuacdo em rede, na pratica, dentro das organizacGes publicas. Para que uma sociedade civil
esteja integrada a construcdo e formulagdo de politicas publicas € necessario que essa rede
esteja bem articulada para que possa construir conjuntamente acdes que irdo beneficiar a
sociedade de forma autbnoma. Esse € um dos principais pontos que motiva a pesquisa:
perceber a importancia da reflexdo sobre redes na gestdo publica com a participacdo da
comunidade escolar, em uma organizacdo que tem importancia para o desenvolvimento de

Pernambuco: a Secretaria Estadual de Educacao.

Outro ponto que vale a pena ser salientado é que este trabalho defende que o
estudo podera proporcionar uma tomada de consciéncia, a partir de uma analise da pratica,
contando-se com a escuta dos diversos atores envolvidos na problematica do reordenamento
da rede estadual de ensino. Nesse sentido, visualiza-se que o0 estudo possa ser um instrumento
de sistematizacdo de uma experiéncia vivida pelos diversos atores que se preocupam, se
comprometem com a Educacdo em Pernambuco e tém interferéncia direta nas politicas

publicas.

Massardier (2006) ressalta a importancia de se ter a nogcdo de redes de acédo

publica, pois objetiva trazer luz a uma ordem social feita de “ordens sociais locais” que
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fragmentam a sociedade e o Estado e procuram testemunhar algumas evolugdes contraditérias
da acdo publica. A contribuicdo do estudo, no tocante a responsabilidade com a sociedade,
sera conscientizar sobre a fundamental importéncia da atuacdo em rede na gestdo publica e o
papel do cidaddo no acompanhamento das politicas publicas envolvidas na educacéo,
considerando que é um tema que deve ser acompanhado por todos. Acredita-se que 0s
resultados motivardo 0s gestores estaduais da Secretaria a refletirem, criticamente, se a
Educacédo Estadual, realmente vem desenvolvendo um trabalho em rede.

Toda politica publica é construida através de um conjunto de atores, sendo
impossivel a elaboracdo de uma politica publica formada pelo processo de decisdo de um
Unico ator. Sempre existird uma interacdo entre atores publicos e privados, na qual a
administracdo publica € mais uma protagonista na implementacdo dessas politicas. As redes
de politicas publicas tém sido consideradas por muitos autores como uma forma de
governanga pela dependéncia de agbes coordenadas e articuladas entre atores publicos e
privados na construcdo de politicas publicas. Este enfoque dado ao tema governanca aplicado
as redes de politicas publicas faz-nos refletir sobre a importancia do processo de
transformacéo das politicas publicas e como as redes podem contribuir na sua construcéo e

execucao.

Para a pesquisadora que vem, ao longo de nove anos atuando em redes nos
ambitos local, nacional ou internacional, fica claro que, ao lado dos desafios que precisam ser
enfrentados, existem inUmeras potencialidades a serem desenvolvidas. O foco deste trabalho é
proporcionar um olhar mais atento para os desafios percebidos na atuacdo em rede na gestéo
publica, na certeza de que € possivel encontrar inimeras possibilidades na cooperacao e na

influéncia das redes para o desenvolvimento.

Para um melhor entendimento do objeto deste estudo no periodo de 2007 a 2010
apresentam-se alguns dados sobre esse periodo, cedidos pela Secretaria de Educagéo?, para
que seja possivel compreender a importancia de se analisar como foi o processo de

reordenamento da rede de ensino.

Antes do reordenamento da rede, Pernambuco apresentava 0s seguintes dados:

“Dados disponibilizados pela Secretaria de Gestdo da Rede (SEGE), em relatdrios gerenciais (2007 a 2010)
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a) o pior desempenho nacional no Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica(IDEB®), da 5% a 8 série, e o 8° pior desempenho do Brasil,

considerando os anos iniciais do ensino fundamental (1% a 42 série);
b) percentuais elevados de analfabetismo e de defasagem entre idade e série;
c) elevado indice de evasdo e repeténcia;

d) auséncia de matriz curricular unificada, dificultando o planejamento da rede, a
distribuicdo espacial de professores e a formagdo analoga dos estudantes da

mesma série;

e) Pernambuco tinha o pior desempenho nacional no indice de desempenho na
educacdo, com infraestrutura fisica da rede de escolas precaria, como
conseqliéncia do baixo investimento médio anual ocorrido nos oito anos

anteriores;

f) educacdo profissional fragilizada, com baixa oferta de vagas e infraestrutura
deficiente. Além disso, na educagdo integral ndo havia uma politica de

educacéo definida;

g) carecia de definicdo de indicadores e metas educacionais e de sistematica de

monitoramento.

Entre 2007 a 2010, com o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Educacgéo, por
meio da Secretaria Executiva de Gestdo de Redes, da Secretaria de Desenvolvimento da

Educacdo e da Secretaria de Ensino Profissional, alguns resultados podem ser apresentados:

a) aumento de 2% para 3% no repasse dos recursos de arrecadacao do ICMS para

0s municipios que alcancassem as melhores médias no IDEB;

b) implantacdo de 13 novas escolas técnicas, cobrindo todas as regifes de

Pernambuco, atendendo a mais de 10.000 estudantes matriculados em 2010;

*Este indice foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) em 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE). Ele é calculado com
base na taxa de rendimento escolar (aprovagdo e evasdo) e no desempenho dos alunos no Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e na Prova Brasil. Ou seja, quanto maior for a
nota da instituicdo no teste e quanto menos repeténcias e desisténcias ela registrar, melhor sera a sua
classificacdo, numa escala de zero a dez (PERNAMBUCO, 2010).


http://www.inep.gov.br/
http://provabrasil.inep.gov.br/
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c) completa recuperacdo e modernizacdo de 06 escolas técnicas e 03 centros

tecnoldgicos;

d) implantacdo de politica de educacdo integral para o ensino médio, com
ampliagdo de mais de 1.100% do nimero de escolas de referéncia atendendo
74 mil estudantes, sendo 70 mil a mais do quantitativo em 2006 no escopo do
Programa Educacéo Integral;

e) melhoria significativa nos resultados do IDEB em 2009, referente aos anos

finais do ensino fundamental;

f) implantacdo de politica de responsabilizacdo educacional®, com definicdo de
indicadores e metas educacionais, aferidos pelo Sistema de Avaliacdo de
Ensino de Pernambuco (SAEPE);

g) criagdo do indice de Desenvolvimento da Educacgdo de Pernambuco (IDEPE),

com metas pactuadas com as escolas mediante Termo de Compromisso;
h) implantagdo do bdnus de desempenho educacional (BDE®);
i) implantacdo e monitoramento dos indicadores de processo;
j) criacdo e implantagcdo do Fundo de Manutencdo das Escolas Estaduais;

k) significativa evolucdo nos resultados do IDEB em 2009 nos anos iniciais do

ensino fundamental e do ensino médio;

I) desenvolvimento de programa de alfabetizacao e qualificacdo nos anos iniciais,

com o Alfabetizar com sucesso, em articulagdo com as redes municipais;

m)lancamento de programa de correcdo de fluxo escolar, projetos Travessia

Fundamental e Médio, Se liga e Acelera, atendendo a mais de 200.000 alunos;
n) lancamento do Programa Paulo Freire atendendo a 370 mil alunos;

0) lancamento do Projovem Urbano, certificando mais de 6.000 jovens para o

mercado de trabalho;

“A politica de responsabilizacdo é explicitada nas seguintes normas: Lei 13.486 de 1° de Julho de
2008; Lei 13.696 de 18 de dezembro de 2008 e Decreto 32.300 de 8 de setembro de 2008
(PERNAMBUCO, 2012)

*0 BDE foi instituido em 2008, por meio da Lei 13.486, beneficiando as escolas que alcancassem 50%
das metas pactuadas com o termo de compromisso e a todos os servidores da escola, proporcional ao
tempo de servigo na escola, com um minimo de seis meses (PERNAMBUCO, 2012)
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p) implantacdo do programa Professor Conectado com distribuicdo de um
notebook, com 26.561 docentes contemplados;

q) crescimento de 319% no investimento médio na educacéo relativo ao periodo

de 2007 a 2010 em comparacdo com o periodo de 2003 a 2006;

r) 1.101 acdes de reforma/adequacdo/ampliacdo nas escolas das redes estadual.
Construcdo de 17 escolas e 27 em andamento; 65 quadras construidas e 36

reformadas;

s) 120 mil vagas em 514 formacBes continuadas nas diversas areas do curriculo,
desde 2007, além de 3 mil vagas em cursos de especializacdo ofertados

gratuitamente nas instituicdes de ensino superior na capital e no interior;

t) implantacédo de olimpiadas de jogos digitais e educacdo (OJE), promovida pela
Secretaria de Educacgdo, em parceria com o Porto Digital, que contempla
estudantes de ensino fundamental e médio, gerando aproximagdo digital,
aprendizagem interdisciplinar, trabalho em equipe e premiacdo para 0S

estudantes ganhadores;

u) melhoria na qualidade e na oferta de alimentacdo escolar, com aumento de
401% nos investimentos, passando de 481.454 estudantes atendidos em 2006
para 875.485 em 2010.

A partir dos dados acima disponibilizados pela Secretaria da Educacéo, é inegavel
0 avango que houve no periodo de 2007 a 2010. No entanto, esses sdo dados numericos que
explicitam alguns guantitativos almejados, mas esses mesmos dados ndo contam a historia do
processo por parte daqueles que viveram esse historico — secretario, secretarios executivos,
gestores de GRE’s — geréncias regionais e geréncias gerais®, tampouco retratam os desafios
encontrados nesse processo de reordenamento. Além disso, ainda se tem muito presente

reclamaces vinculadas na midia’ e na ouvidoria® institucional sobre as dificuldades

®Esses sd0 0s sujeitos da pesquisa em tela: Secretarios, Gerentes Gerais e Gestores de Geréncias

Regionais.

" A discente verificou, a partir das noticias vinculadas nos jornais, muitas reclamacdes por parte de
professores, alunos, pais e maes, sobre as dificuldades ainda encontradas nas escolas com o
reordenamento da rede.

80 Decreto N° 31.392, de 11 de fevereiro de 2008, instituiu a Ouvidoria da Secretaria de Educacédo do
Estado de Pernambuco. A Ouvidoria da Secretaria de Educagdo € um canal de comunicagdo com a
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encontradas com o processo do reordenamento da rede, como por exemplo, falta de
professores em algumas escolas; dificuldade de cumprimento da matriz curricular; professores
ociosos, por falta de lotacdo na escola, etc. Nesse sentido, as questdes levantadas para a
pesquisa foram: Como foi o processo de reordenamento da rede estadual de ensino? Como
foram as relacdes na rede estadual de ensino, no tocante a participacdo, cooperacéo,
comunicagdo, coesdo? Quais foram os principais desafios encontrados nesse processo? Quais
as principais aprendizagens organizacionais com a experiéncia do reordenamento da rede

estadual de ensino?

Com a visualizagdo da problemaética, a discente sentiu a motivagdo de analisar como se
deu o processo de reordenamento da rede a partir de outros olhares, para que ndo existissem
analises apenas da secretaria executiva, mas de outras perspectivas dos sujeitos da historia.
Sendo assim, 0 objetivo geral deste trabalho € analisar o reordenamento da rede estadual de
ensino no periodo de 2007 -2010. Para isso, concorreram 0s objetivos especificos de:
compreender o reordenamento da rede na perspectiva da participa¢do, comunicacao e coesao;
identificar os desafios encontrados na gestdo publica no processo de reordenamento da rede
estadual de ensino de Pernambuco no periodo de 2007 a 2010; refletir sobre as aprendizagens
organizacionais da Secretaria Estadual de Educacéo, no tocante a gestdo da rede, no processo
de reordenamento da rede estadual de ensino; verificar os principais resultados alcan¢ados no
periodo de 2007 a 2010 com o reordenamento da rede estadual de ensino; propor estratégias
para a gestdo da rede estadual de ensino de Pernambuco considerando a teoria de redes para o
periodo 2012 - 2014.

Para melhor compreenséo, o presente documento foi estruturado em cinco capitulos. O
capitulo um, intitulado Andlise de Redes: uma contextualizacdo tedrico-metodoldgica
localiza o estudo no debate tedrico e metodoldgico das redes, explicando a metodologia

adotada para a pesquisa em tela.

O capitulo dois, denominado Redes: uma experiéncia sobre participacao,
comunicacao e coesdo, traz o estudo de caso da rede estadual de educagdo, proporcionando

uma reflexdo sobre as redes, a partir das variaveis da participacdo, comunicacdo e coesao.

sociedade que visa & melhoria continua na qualidade dos servigos educacionais. Fonte: Intranet da
Secretaria de Educagdo (2012)
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No capitulo trés, Gestdo de Redes, Politicas Publicas e Educagdo: Desafios e
Aprendizagens, encontra-se uma reflexéo sobre os desafios e as aprendizagens na gestao das
redes, a partir da experiéncia do reordenamento da rede estadual de educacao.

Reconhecendo-se que o0 objeto do caso encontra-se no ambiente das politicas publicas
de educacdo, o capitulo quatro, denominado As politicas Publicas de Educacdo e 0s
Resultados Alcancados em Pernambuco, traz uma contextualizacdo sobre as politicas
publicas de educacdo no Brasil e sinaliza alguns resultados alcangcados com o processo de

reordenamento da rede estadual de educacao.

Por fim, o capitulo cinco, intitulado Andlise dos Resultados e Proposicoes
Estratégicas para a Rede de Educa¢do de Pernambuco, analisa 0s principais resultados
alcancados com a presente pesquisa e apresenta algumas sugestfes estratégicas para a

melhoria do reordenamento da rede estadual de educacao.

Espera-se que a pesquisa proporcione aos leitores conhecimento sobre as redes na
gestdo publica, na esperanca de que a cultura da atuagdo em rede se faca cada dia mais

presente nas organizaces.
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CAPITULO 1 ANALISE DE REDES: UMA CONTEXTUALIZACAO TEORICO-
METODOLOGICA

A metafora que agora parece perfilar-se para nos
inspirar é a metafora da rede [...] A metafora da
rede valoriza a comunidade, a interacdo, 0s
contextos, 0S processos organicos, a geometria
variavel, a complexidade, o fluxo, a mudanca.
(FIGUEIREDO, 2002, p. 2).

A estruturacdo deste capitulo reconhece a importancia da reflexdo metodoldgica
para uma melhor compreensdo do caso analisado. Dentro da discussao tedrico-metodologica
das redes, percebe-se um predominio das analises quantitativas para se tentar compreender as
redes e seus padrbes. Na abordagem quantitativa, muito se encontra sobre graficos,
propriedades e densidade das redes, a partir de uma analise matematica. No entanto, o que se
pretende trabalhar nessa dissertacdo esta relacionado a historia, aos processos, aos desafios, o

que se analisa melhor a partir de uma abordagem qualitativa.

A proposta desse capitulo é localizar o caso — rede estadual de educacdo de
Pernambuco, em uma abordagem qualitativa, sem desconsiderar a fundamental colaboragéo
das abordagens quantitativas para as analises das redes. Nesse sentido, espera-se que a
metodologia aqui exposta colabore com as reflexdes metodologicas qualitativas, a partir de

um caso pratico: a Secretaria Estadual de Educacao.

1.1 O Contexto Tedrico-Metodoldgico da Andlise das Redes

A construcdo de um sentido analitico para o conceito de rede social desenvolveu-
se em torno de duas correntes: a primeira corrente que se preocupa com uma analise
situacional dos grupos restritos, que emerge da antropologia social britdnica do p6s-guerra
mundial e a segunda corrente, que se prende com o desenvolvimento da analise quantitativa, a
partir de uma abordagem estrutural (PORTUGAL, 2007).

Segundo Boissevain (1974 apud PORTUGAL, 2007) a utilizacdo do conceito de
rede social entre os antropdlogos britanicos surge a partir de uma insatisfacdo com o modelo
estrutural-funcionalista classico. Nesse sentido, os autores tinham dificuldade em lidar com
sistemas sociais em que os lagos mais complexos atravessassem a organizacdo social de

grupos ou categorias mais institucionalizadas.
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O conceito de Network Analysis constitui um esfor¢o tedrico de localizar as
estruturas profundas — padrdes de rede localizados nos complexos sistemas sociais existentes.
Nesse sentido, implica saber como as propriedades de natureza estrutural afetam o
comportamento para além das prescrigdes normativas, atributos pessoais e relacbes de
natureza didatica. (MARTINS; FONTES, 2004).

As estratégias metodologicas de abordagem das redes podem ser sintetizadas em
trés tipos: estrutural; informacional e egocentrada. O primeiro tipo consiste na reconstituicéo
da rede por meio do contato com todos o0s elementos, a partir de procedimentos
sociométricos; o segundo tipo consiste na solucdo de um informador privilegiado que
reconstitui a rede e, por fim, o terceiro tipo reconstitui a rede a partir de um individuo
(PORTUGAL, 2007).

A andlise das redes sociais inclui métodos e modelos para a analise das
informacGes que descrevem os relacionamentos em estruturas sociais e parte do principio de
que as relagOes existentes entre os atores influenciam o processo social, isto é, da-se uma
relevancia a estrutura das redes como elemento explicativo dos processos de organizagao
social (FREY; PENNA; JUNIOR, 2006).

Os métodos de andlise das redes sociais podem ser classificados em duas
categorias. De um lado, a abordagem relacional, que toca nas conexdes diretas e indiretas
entre os atores; de outro, a abordagem posicional, focada na natureza das relagdes de grupos
de atores e terceiros. A primeira abordagem permite identificar tendéncias sociais, como
coesdo e influéncia. A segunda identifica generalizacBes sobre o comportamento e estrutura
social (EMIRBAYER;GOODWIN, 1994 apud FREY; PENNA; JUNIOR, 2006).

A analise das redes, no entanto, ndo pretende explicar apenas os efeitos sobre os
comportamentos. De acordo com Merklé (2004 apud MARTINS, 2009, p. 64), “a ambi¢ao da
andlise de redes ndo é de explicar somente os efeitos da estrutura sobre 0s comportamentos,
mas também, inversamente, os efeitos dos comportamentos sobre as estruturas”. Nesse
sentido, a andlise das redes sociais como metodologia vem passando por reflex6es profundas
acerca das reais possibilidades de conseguir retratar a realidade complexa, a partir das teorias
sociais. Sobre os avancos metodoldgicos, no tocante a analise das redes sociais. Martins e

Fontes (2004, p. 109) trazem a seguinte reflexdo:

As mudangas de paradigmas no campo da ciéncia, em geral, e das ciéncias
‘duras’, em particular, ndo se refletem automaticamente no campo das
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ciéncias do social e, por conseguinte, nas mudancas de percepcdo das
préticas sociais. Logo, as inovacOes tedricas mais gerais, inclusive essas
redes estruturais, exigem que a mudanga de percepgdo ndo seja apenas
tedrica (o que esta relativamente consolidado a partir das novas revelacdes
cientificas), mas sobretudo metodoldgica e politica.

A abordagem da andlise das redes, a partir da teoria de redes, possibilita uma analise a

partir das relagdes, dos seus movimentos e o contetdo dessas relacées:

Do ponto de vista metodoldgico, a abordagem a partir da teoria das redes
permite usufruir de um conjunto de dispositivos analiticos solidamente
estruturados e testados. A linguagem, os conceitos, os indicadores, 0s
métodos de recolha e tratamento de dados da network analysis constituem
um corpo analitico que oferece inUmeras possibilidades heuristicas e grande
flexibilidade tematica. (PORTUGAL, 2007, p. 30).

Mesmo reconhecendo as grandes contribui¢cbes que a Network Analysis trouxe
para a teoria de redes, apoiar-se-a para analise metodologica do presente trabalho uma
metodologia com foco qualitativo, com uma leitura mais relacional, menos utilitarista, que
favorega as redes como mecanismos de solidariedade, coesdo social e dadiva (MARTINS,
2004).

Como o estudo aqui proposto esta baseado numa analise qualitativa, focar-se-a na
explicacdo de uma metodologia denominada Metodologia de Analise de Redes do Cotidiano
(MARES). Segundo Martins (2009, p. 61), “Chamamos esta metodologia mais ampla de base
qualitativa e voltada para o enaltecimento da relacdo entre formal e social — rede — e contetido
sociopolitico e cultural — os movimentos sociais de minorias — de MARES.” Para essa

proposta, trata-se de uma abordagem mais fenomenoldgica e hermenéutica.

A MARES é uma metodologia qualitativa que busca resgatar a
complexidade simbdlica das praticas sociais articuladas em sistemas
interativos sobrepostos que articulam as regifes da afetividade, da moral, do
direito, da associagdo espontanea e da co-responsabilidade publica. Esta
metodologia encerra uma reacdo socioldgica e normativa contra as
estratégias reducionistas e utilitaristas levada adiante por teorias como as do
networkanalysis, que reduzem a analise das préaticas a alguns modelos
analiticos legitimados em indicadores superficiais como os de tamanho e
densidade, que ndo respondem, em absoluto, a complexidade dos sistemas de
trocas e de relacionamentos, sobretudo nas esferas do mundo da vida.
(MARTINS, 2009. p. 62).

O reconhecimento da rede se da, pois, mediante a compreensdao das tramas

-

intersubjetivas com apoio de grupos focais, histérias de vida e entrevistas. E esse o
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entendimento das redes, no entendimento da sociedade como totalidade, de maneira orgénica,
de Durkheim, na de fato social total, de Mauss, de sociacdo, de Simmel, de figuracéo.
(MARTINS, 2004). Sendo assim, essa serd a metodologia adotada para analise do

reordenamento da rede estadual de educacdo de Pernambuco.

Para se construir uma metodologia mais ampliada, mais complexa, do cotidiano, é
fundamental analisar o ser humano em sua totalidade fenomenal: objetiva e subjetiva;

individual e coletiva; masculina e feminina; cognitiva e emocional. Sendo assim:

A contextualizacdo do estudo de redes coloca o desafio de saber que
metodologias sdo mais adequadas para se responder a uma Visdo
integralizada que ndo se limite a gréaficos e anlises algébricas, buscando,
efetivamente, interpretar e explicar os funcionamentos dos sistemas de trocas
e de pertencimento envolvendo cidaddos e usuérios nos cotidianos urbanos e
nas esferas publicas (MARTINS, 2009, p. 65-66)

A compreensdo do cotidiano possui varios entendimentos. Segundo Taylor (apud
MARTINS, 2009), o cotidiano é identificado por meio da arte, da moral, pretendendo
designar assim a qualidade das organizacOGes das relacdes primarias, o que distancia da
perspectiva das trocas de maneira utilitarista. Ampliando a perspectiva do cotidiano, A. Heller
(apud MARTINS, 2009) incorpora a perspectiva da integralidade, no sentido do homem
inteiro, que coloca “todos os seus sentidos, todas as suas capacidades intelectuais, suas
habilidades manipulativas, seus sentimentos, paixodes, id¢ias e ideologias” (HELLER, 1992. p.

17 apud MARTINS, 2009, p. 68).

A compreensdo sobre as redes nos possibilita acessar as contradicdes, os conflitos,
as motivagdes, enfim, as relacbes, considerando as intersubjetividades. Nesse sentido,
Martins (2009, p. 69) fundamenta:

A realidade do cotidiano ndo é uniforme, mas variada e constituida por
provincias distintas que revelem as lutas por reconhecimento, por
visibilidades, por dignidades, contribuindo para separar e unir 0s seres
humanos mediante categorias explicativas — sociais, culturais, de género,
étnicas e religiosas — que sdo internalizadas e passam a guiar os processos de
formagdo das sociedades e comunidades. Pelo cotidiano, em sua
profundidade, o homem moderno constroi suas representacfes e crencas
como aquelas da vida privada e da vida publica, ou entdo, aquelas entre
privacidade e intimidade. Esta visdo permite criticar a visdo reducionista de
redes, pela qual ela resultaria do mero célculo racional de um individuo
abstrato, ou da simples imposicdo funcional de uma estrutura dada sobre as
acOes individuais para enfatizar o valor da articulagdo simultanea de
elementos instrumentais e expressivos, privados e publicos, intimos e
comuns do cotidiano.
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Nesse sentido, a proposta da metodologia MARES tem como prop6sito superar o
uso formal e raso das no¢des em uso, para trazer um conceito que seja profundo, complexo,
sisttmico e dialogico (MARTINS, 2009). A partir dessa contextualizacdo teorico-
metodoldgica apresentar-se-do as suposicdes da presente pesquisa e a metodologia adotada
para a analise do caso.

1.2 O Levantamento das Suposi¢oes

A pesquisa partiu da suposicdo de que o entendimento de redes na Secretaria de
Educacdo de Pernambuco estava focalizado em gestéo de redes apenas como aparelho estatal,
com dificuldades de consolidar elementos essenciais para a atuacdo em redes: participacéo,
cooperagdo, comunicacéo e coesdo. Isto foi percebido no desenvolvimento do reordenamento
da rede estadual de ensino com foco em gestédo de estrutura. Nesse sentido, quando se analisa
a gestdo da rede de ensino, 0 que se pauta, em maior énfase é a construcéo e a manutencéo de
novas escolas, a garantia do padrdo basico de funcionamento das escolas (cadeiras, mesas,
ventiladores, ar-condicionado, entre outros), o cumprimento da matriz curricular, o namero de

professores suficientes para o funcionamento da rede, etc.

Entre os meses de janeiro a dezembro (2011), a pesquisadora acessou o clipping
da educacdo da Secretaria de Educacdo, que reune noticias de Educacdo em Pernambuco, de
todos os jornais e blogs em circulacdo, com o intuito de verificar quais foram as repercussoes
geradas com o processo de reordenamento da rede estadual de ensino e observou-se que nos
noticiarios havia uma forte mencao sobre a problematica de infraestrutura, principalmente nas
épocas de chuvas, a falta de professores em escolas, a distor¢do da formacao do professor com
a disciplina lecionada, a dificuldade no efetivo cumprimento da matriz curricular, os baixos
salarios dos professores, enfim, a problematica ainda presente no reordenamento da rede de
maneira eficiente e eficaz. Diante disso, nota-se que ainda ha para se pensar e se planejar,
principalmente, no entendimento da atuacdo em rede e nas possibilidades que se tem quando

o trabalho €, efetivamente, coletivo, pautado na participacdo e na cooperacao.

Outras evidéncias fortaleceram a suposicdo em pauta. O exercicio da gestdo, no
cotidiano, encontra desafios, inclusive, para os encontros e comunica¢des. Ao longo dos
altimos 12 meses, percebeu-se a dificuldade de encontros entre gestores para um pensar mais
estratégico, para reflexdes mais sistematizadas. E possivel encontros para pautas no tocante a

execucdo, mas para reflexdes encontram-se dificuldades. Sendo assim, ha pouco dialogo entre
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as secretarias executivas (Secretaria Executiva da Gestdo da Rede, Secretaria Executiva de
Desenvolvimento de Educagdo e Secretaria de Ensino Profissional). Como a questdo da
comunicagéo e da construgéo do conhecimento séo elementos essenciais no trabalho em rede,
percebe-se que essas questdes emergiram, a principio, nas préprias secretarias executivas, se
entendido que o trabalho em rede precisa de alguns principios, como sera debatido mais
adiante, no constructo tedrico. O que se percebe ademais, é que na Educacdo Estadual, a
dimensdo politica, nem sempre é entendida como um trabalho em conjunto, mas em alguns
momentos, uma bandeira politica defendida por poucos, a partir de que aliangas politicas
estdo em pauta na instituicdo. Isso fica evidente quando se necessita de informagdes de outras
areas e a lentiddo com que essa informacgdo chega aos respectivos departamentos, mesmo
quando se sabe que as informagdes sdo publicas e, portanto, deve ser disponibilizadas para

qualquer cidadao®.

A partir do contexto apresentado, a pesquisadora levantou algumas possiveis
causas que explicam porque a Secretaria Estadual de Educacéo concentra a gestdo em variavel
como infraestrutura: Primeiro, o ndo atendimento pode gerar riscos graves a populacéo,
acarretando o atendimento imediato. Segundo, hd uma grande repercussdo midiatica negativa,
por consequéncia, um impacto politico negativo, quando alguma escola ndo apresenta as
condicGes necessarias para o recebimento dos alunos. Terceiro, a infraestrutura garantida
deixa a populacdo parcialmente satisfeita, uma vez que as evidéncias fisicas ddo uma
percepcdo imediata de qualidade na educacdo. Quarto, no entendimento de gestdo por
resultados, o quantitativo sobressai nas prestacdes de contas junto ao governo e a sociedade.
Quinto, a atuacdo individual e restrita, possibilita, nos casos de sucesso, marketing politico.
Para tanto, faz-se necessario perceber que a comunicacado passa a ser uma alternativa para

garantir o processo democratico e a atuacdo em rede. Sobre isto, afirma Duarte (2009, p. 70):

% Sobre essa questdo ja se conta com avancos no Brasil, com a Lei de Acesso & Informagéo Publica —
n..12.527, sancionada pela presidente da Republica em 18 de novembro de 2011, entrando em vigor
em 16/05/2012. Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir ao cidaddo o acesso a informagdes publicas. Ao
efetivar o direito de acesso, o Brasil: consolida e define 0 marco regulatério sobre o acesso a
informacdo publica sob a guarda do Estado; estabelece procedimentos para que a Administracéo
responda a pedidos de informagdes ao cidaddo; e estabelece que o0 acesso & informacdo publica é a
regra, e o sigilo, a excegao.

Fonte: http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/CartilhaAcessoa
Informacao.pdf



http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/CartilhaAcessoa
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/CartilhaAcessoaInformacao.pdf
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Talvez estejamos em um caminho sem volta em dire¢cdo a uma comunicagéo
mais democratica e pluralista, um daqueles casos em que mais importante do
que de onde saimos ou aonde chegaremos é o que aprenderemos durante a
jornada. A sua operacionalizacdo demanda necessariamente uma opgao
politica pela cidadania e pelo interesse publico. Mas exige também a
capacidade profissional de viabilizar padrdes adequados que promovam nao
apenas a divulgacao, mas também o acesso a informacédo e oportunidades de
dialogo e participacao.
Conclui-se que o didlogo e o acesso as informagfes necessitam ser exercidas na
prépria instituicdo, na comunidade escolar, para que a Educacdo seja trabalhada como uma

opcao politica pela cidadania e pelo interesse publico.

1.3 Metodologia da Pesquisa

A metodologia proposta para a pesquisa teve inicio no diagndstico que procurou
entender como a Secretaria de Educacéo trabalhou com a rede estadual de ensino no periodo
de 2007 a 2010. Com o intuito de conceber um contexto preliminar, com maiores evidéncias
sobre a realidade da Secretaria de Educacéo, a pesquisadora fez uma observacao participante
por um ano (2011), com os desafios encontrados no reordenamento da rede estadual de ensino
com a nova gestdo da secretaria; participou de reunies com Secretario, Secretarias
Executivas e Gestores Regionais de Ensino (GRE’s) e Geréncias Gerais, com pauta nos
desafios do reordenamento; além de obter informacGes por documentos institucionais

publicados internamente para analise.

A partir de algumas evidéncias percebidas no cotidiano, observou-se que a gestao
da rede no periodo de 2007-2010 teve um foco na gestdo de infraestrutura, mais preocupada
em garantir os meios fisicos para a educacdo. Portanto, a suposicdo é de que o principal
desafio da gestdo nesse periodo foi solucionar o passivo existente na rede estadual, no quesito
infraestrutura, sem levar em consideracdo principios de redes. Nesse sentido, a gestdo da rede
precisard canalizar outras possibilidades existentes na rede estadual de ensino, quando
resolver minimamente a infraestrutura da rede estadual de ensino. Observou-se também a
dificuldade de comunicacdo entre as proprias secretarias executivas, no tocante ao trabalho
em conjunto para o processo de reordenamento da rede, acarretando alguns conflitos de
entendimento dentro da rede, quando se tem informacdes e processos dissonantes do
entendimento que deveria ser comum a todos. Nesse sentido, Acioli (2007, p. 9) traz a

seguinte reflexao:
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Essas possibilidades de trabalho em rede geralmente estéo relacionadas a
pressupostos de flexibilidade, democratizagdo, menor grau de
hierarquizagdo. Parece-nos que esses pressupostos devem ser olhados com
cuidado e algumas perguntas basicas: Quem decide? Quem detém as
informacbes? As redes parecem apagar as diferencas, criando uma pseudo-
igualdade.

Outra fonte de dados foram as reclamacdes pelos jornais e ouvidoria da secretaria,

quanto a falta de infraestrutura, falta de professor em sala de aula, falta de cumprimento da

matriz curricular por falta de carga horaria, enfim, variaveis importantes para garantir uma

gestdo de educacdo de qualidade. Assim, a pesquisa procurou responder como a Secretaria

Estadual de Pernambuco realizou o processo de reordenamento da rede estadual de ensino no

periodo de 2007 a 2010. Com base nos propdsitos apresentados, segue quadro metodologico

que mostra como a pesquisa foi desenvolvida.

Quadro 1 — Objetivos, Suposicao, Plano de Pesquisa, Fonte de Dados e Resultados Alcancados

Objetivos Suposigao Plano de pesquisa Fonte de dados Resultados
Alcangados

Analisar 0 O principal Anélise dos dados Documentos Perspectiva
reordenamento desafio da gerais institucionais. | institucionais historica sobre

da rede estadual

gestdo nesse

Analise da histoéria a

(relatérios gerenciais

0 processo do

de ensino no periodo foi partir do Secretario, da Secretaria reordenamento
periodo de 2007 | solucionar o Secretarias Estadual de da rede estadual
a 2010. passivo Executivas, Educacdo 2007 a de educacdo,
existente na Gestores Regionais. 2010). sob o olhar dos
rede no quesito Entrevistas com o gestores.
infraestrutura, Secretario,Secretarios | Analise sobre o
el Executivos e processo de
consideragao Gestores de GRE’s, reordenamento
principios de no periodo de 2007 a | da rede.
redes. 2010, da . Secretaria
Estadual de
Educacao.
Objetivos Suposicéo Plano de pesquisa Fonte de dados Resultados

Alcangados
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Identificar os
principais
desafios e
aprendizagens
no
reordenamento

da gestdo da

A gestéo da
rede teria sido
melhor se
houvesse mais
integracdo entre
as trés

secretarias

Percepcao analitica
do
secretério,secretarias
executivas e
geréncias gerais da
Secretaria Estadual
de Educacéo;

Percepcao analitica

Entrevista com
secretariosecretarias
executivas e
geréncias gerais da
Secretaria Estadual
de Educacéo;

Entrevista com os

Elenco dos
desafios e
aprendizagens
dos gestores no
processo de
reordenamento

da rede estadual

rede de ensino executivas. de ensino da
no periodo de dos gestores Gestores de GRE’s Secretaria
2007 a 2010. regionais da da Secretaria Estadual de
Secretaria Estadual | Estadual de Educagio
de Educacao. Educacéo. Pernambuco.
Objetivos Suposigao Plano de pesquisa Fonte de dados Resultados
Alcangados
Verificar os A Educacéo Analise histdrica e Documentos Levantamento
principais teve uma institucional do historicos (oficiais) dos resultados
resultados melhoria no reordenamento da da Secretaria alcancados no
alcancados no periodo de rede na Secretaria de | Estadual de periodo de
periodo de 2007 | 2007 a 2010, Educacdo do Estado | Educacéo. 2007-2010 com
a 2010 como em termos de 2007 a 2010. Entrevistar os 0
reordenamento gestdo de rede, secretarios, gestores reordenamento
da rede. mas ainda ha gerais e gestores de da rede estadual
muito que GRE’s da Secretaria de Educacao.
alcancar. Estadual de
Educacéo.

Documentos sobre a
trajetoria da
secretaria da
Educacao,
especificamente
Secretaria Executiva
de Gestdo da Rede.

- Censos da
Educacéo (2007 —
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2010).
Objetivos Suposigao Plano de pesquisa Fonte de dados Resultados
Alcangados
Propor novas A Secretaria Buscar/levantar Entrevistar os Melhorias

estratégias de
gestdo de redes
para o periodo

de 2012 a 2014.

Estadual de
Educacéo
aprendeu com a
experiéncia e
sabe algumas

melhorias para

propostas de
melhorias a partir
das aprendizagens
organizacionais na
prépria rede

estadual de ensino.

secretarios, gestores
de GRE’s da
Secretaria Estadual

de Educacéo.

Plano de Proposi¢oes

Estratégicas para o

estratégicas
para a gestdo da
rede estadual a
partir das
aprendizagens

dos gestores da

° reordenamento da Secretaria
reordenamento rede estadual de Estadual de
da rede. e ducacio

ensino, nos principios
de Rede.

Fonte: elaborado pela autora (2012)

Para o trabalho proposto, a tipologia de pesquisa adotada foi exploratoria e
explicativa, tendo em vista que o foco das analises esteve circunscrito a realidade
organizacional. E possivel perceber, dentre os materiais levantados sobre redes que muito tem
se falado e conceituado sobre o assunto em tela, no entanto, hd& muitos desafios sobre a
atuacdo pratica das redes. Como a proposta teve como foco analisar o processo de
reordenamento da rede de ensino de Pernambuco, ou seja, tentar compreender histérias,
desafios, aprendizagens, resultados, a partir da pratica organizacional, essa pesquisa se

configura como explicativa.

Como fontes de pesquisa foram adotadas bibliografias como consulta preliminar
sobre o0 assunto redes, gestdo de redes e politicas publicas; em seguida, dialogou-se com 0s
sujeitos vinculados a instituicdo de andlise. Para a coleta de dados foram utilizados
documentos institucionais e relatorios gerenciais. Num segundo momento, entrevistas foram
utilizadas norteadas por um roteiro com atores que fizeram parte do reordenamento da rede no
periodo de 2007 a 2010. Num terceiro momento, o conteido levantado foi analisado,

apresentando-se como produto final este relatorio final de pesquisa.




36

A pesquisa contou com uma abordagem qualitativa sobre os documentos,
entrevistas e analise dos resultados publicados no periodo de 2007 a 2010. Para a analise, a
pesquisa contou com algumas varidveis, elencadas a partir dos principios das redes:

V1: Participacdo (Tomada de Decisdo / Gestdo Democratica)
V2: Comunicagao (Informacgoes)

V3: Coesdo (Propdsito Comum/Obijetivo)

r

Considerando que a pergunta central da pesquisa ¢ “Como foi 0 ordenamento da
rede”, a pesquisadora focalizou-se para o caminho, para as relagdes, sendo a abordagem
qualitativa a melhor para a compreensao dessa realidade.

Uma questdo que se apresentou ao refletir sobre o processo do reordenamento da
rede foi: Quéo efetivo foi o reordenamento da rede? Mas nédo foi essa a questdo trabalhada
para essa pesquisa, ficando provavelmente, para uma pesquisa a ser realizada no futuro. No
tocante ao levantamento dos dados quantitativos, a Secretaria Executiva de Gestdo da Rede
possui, anualmente, um levantamento dessas variaveis para analise do reordenamento. Nesse
sentido, contou-se com 0s censos da Secretaria de Educacdo e com o banco de dados da
propria Secretaria. Vale salientar, aqui, que a proposta dos dados quantitativos serviu para a
analise dos resultados alcancados, uma vez que é um dos objetivos do estudo, mas a pesquisa

ndo pretendeu avaliar o impacto do reordenamento.

Em relacdo a coleta de dados da pesquisa de campo, conforme apresentado no
quadro 1, contou-se com entrevistas com 0s gestores (Secretarios, Secretarios Executivos e
Gestores de Geréncias Regionais e Geréncias Gerais). A Secretaria de Educacédo conta com 17
Gestores Regionais, dos quais oito viveram a histéria do reordenamento da rede. Destes, sete
foram entrevistados; das cinco Geréncias Gerais existentes, trés viveram a historia. Dessas,
dois foram entrevistadas, além do Secretario de Educacdo e os trés Secretarios Executivos,
totalizando-se 13 entrevistas. As entrevistas foram realizadas no periodo de 04 de julho de
2012 a 02 de agosto de 2012, no Recife. Para essa coleta, adotou-se um questionario
semiestruturado. Além disso, 0s censos da Educacdo foram analisados para elencar os
resultados alcancados pela Secretaria da Educacdo no periodo 2007-2010, juntamente com
relatorios gerenciais da Secretaria de Educacdo de Pernambuco. De acordo com Lozares
(1996), os tipos de dados para a analise das redes sdo os relacionais, que podem ser obtidos

através de questionarios, documentos, arquivos ou outro método etnogréafico.
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No que se refere a anélise dos dados, o0 método foi o de estudo de caso. Segundo
Vergara (2010, p. 43),0 “estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica realizada no local onde
ocorre ou ocorreu um fendmeno ou que dispde de elementos para explica-lo. Pode incluir
entrevistas, questionarios, testes e observagdo participante”. Yin (2001, p.32), por sua vez,
afirma que “o estudo de caso ¢ uma inquiricdo empirica que investiga um fendémeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre o fendmeno e o
contexto ndo é claramente evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sdo utilizadas”.
JaparaStake (1994 apud ANDRE, 2005, p. 16), “Estudo de caso ndo é uma escolha
metodologica, mas uma escolha do objeto a ser estudado”. Nesse sentido, a questdo
fundamental € o conhecimento proporcionado pelo caso, ou seja, 0 que se aprende ao estudar
o caso (ANDRE, 2005).

Com base nesta determinacdo metodologica, a pesquisadora analisou os dados
coletados a luz da teoria das redes procurando observar como se deu o reordenamento da rede
estadual de ensino de 2007 a 2010. Segundo Marques (1999, p. 2),

A anélise das redes nos permite identificar detalhadamente os padrfes de
relacionamento entre atores em uma determinada situacdo social, assim
como as suas mudancgas no tempo [...] A andlise dos padrbes de interacdo
presentes e herdados, explica inimeras dimensdes da politica, tanto no que
se refere a resultados (mundo da pratica politica) quanto no que diz respeito
ao “encontro” entre projetos e visdes de mundo (parte do mundo das idéias).

Como os desafios da atuacdo em rede sdo imensos na préatica, a proposta foi
analisar, mais especificamente, quais foram os principais desafios no reordenamento da rede
estadual de ensino no periodo de 2007 a 2010; verificar os principais resultados alcancados no
periodo e propor novas estratégias de acdo na gestdo de redes no periodo 2012 a 2014. Nesse

sentido, segundo Portugal (2007, p.9):

O ponto de partida da investigacdo ndo deve ser, portanto, um conjunto de
unidades independentes, mas, pelo contrario, o conjunto de relagdes que as
interliga. Ndo se pode querer compreender a estrutura e ignorar as relagdes
que se estabelecem entre os seus elementos. E esta armadilha que a analise
das redes pretende evitar, procurando encontrar regularidades, grupos
categorizagdes, de modo indutivo, através da analise do conjunto das
relagoes.
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Os resultados da pesquisa foram sistematizados na perspectiva de desenvolver as
suposicoes. Assim, espera-se que os saldos contribuam para refletir sobre o processo de
reordenamento da rede estadual de ensino de Pernambuco, influenciando para que no por vir,
a rede de ensino consiga potencializar a sua atuagdo como rede, ndo sé como aparelho estatal,
respeitando seus principios e alcancando todas as suas possibilidades. Segundo Lozares
(1996, p.9), “ndo esquegamos que as redes sociais centram suas analises sobre as relagdes
entre as unidades que atuam: tudo, ou seja, teoria, modelos, métodos e aplicacdes sdo

expressos em termos relacionais de conceito e processo”.

Para a classificacdo da pesquisa, a discente tomou como base a publicacdo de
Vergara (2010), que qualifica em relacdo aos fins e aos meios. Quanto aos fins, a pesquisa foi
exploratoria e descritiva. Exploratdria porque, embora a Secretaria Estadual de Educacéo seja
entidade publica com tradicdo e alvo de pesquisas nas areas de gestdo, participacao, politica,
educacgdo, ndo se verificou a existéncia de estudos publicados que tenham como analise a
compreensdo do reordenamento da rede estadual de ensino, balizados na teoria das redes.
Descritivo, porque objetivou descrever de que maneira se deu, na pratica, o reordenamento da

rede estadual de ensino na Secretaria Estadual de Pernambuco.

Quanto aos meios, conforme explicitado no quadro metodologico, a pesquisa
foi bibliografica, documental, de campo e circunscrito a instituicdo em tela. Bibliografica,
porque para a fundamentacéo teorica do trabalho realizou-se investigacdo sobre 0s seguintes
assuntos: Redes Sociais, Gestdo de Redes na Educacdo. Documental, porque a pesquisadora
se valeu de documentos internos da Secretaria de Educacdo de Ensino que disseram respeito a
investigacdo. Por fim, de campo porque foi necessaria colher informacdes diretamente no
universo da instituicdo em questdo: secretaria de educacdo geréncias regionais e geréncias

gerais.
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CAPITULO 2 REDES: UMA EXPERIENCIA SOBRE A PARTICIPACAO

A COMUNICACAO E A COESAO

Essa l6gica de redes gera uma determinacao
social em nivel mais alto que a dos interesses
sociais especificos expressos por meio das
redes: o poder dos fluxos é mais importante que
os fluxos do poder. (CASTELLS,1999, p. 565).

Para que se possa compreender o estudo de caso aqui proposto neste estudo, faz-
se necessario uma equalizacdo tedrica a respeito das redes. Neste capitulo encontra-se uma
discussdo de algumas questbes discutidas sobre redes, a partir de uma perspectiva de
desenvolvimento. A idéia ndo é enquadrar teoricamente as redes, mas sinalizar algumas
reflexdes sobre esse debate no meio académico e profissional, abrindo algumas questdes de
analise sobre as redes, a partir das variaveis da participacdo, da comunicacdo e da coesdo,

tendo como estudo de caso o reordenamento da rede estadual de Educacéo de Pernambuco.

2.1 Redes: Conceitos e Teoria

O eixo tematico da pesquisa é redes no contexto da gestdo publica e das politicas
publicas. Por ser um tema que vem sendo bastante discutido no meio académico, é
imprescindivel apresentar aqui 0 que se entende por redes. Ha varias conceituacfes, mas
iniciar-se-a com a origem do termo: rede vem do latim retis e significa, primordialmente, o
entrelacamento de fios com aberturas regulares dando uma configuracdo de tecido (RITS,
2008).

A teoria das redes sociais € oriunda das diferentes correntes de pensamentos e
teorias — antropoldgica, psicoldgica, sociologica e matematica (SCOTT, 1991 apud
LOZARES, 1996). Segundo Martins (2004, p. 22) “a teoria da rede social revela a
preocupacao de explicar o fato social ndo a partir da liberdade individual, mas a partir de uma
injung¢do coletiva que se impdem as vontades individuais”. Nesse sentido, essa teoria aborda
nas relacdes sociais que podem ser analisadas a partir de unidades individuais, unidades

sociais coletivas, agéncias de servicos publicos, entre outros.

Nessa perspectiva, Castells (1999. p. 566) define rede da seguinte maneira:
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Rede é um conjunto de nos interconectados. N6 € o ponto no qual uma
curva se entrecorta. Concretamente, o que um no é depende do tipo de redes
concretas de que falamos. S&o mercados de bolsas de valores e suas centrais
de servicos auxiliares avancados na rede dos fluxos financeiros globais. Sdo
conselhos nacionais de ministros e comissarios europeus da rede politica
que governa a Unido Européia. Sdo campos de coca de papoula,
laboratérios clandestinos, pistas de aterrissagem secretas, gangues de rua e
instituicdes financeiras para lavagem de dinheiro na rede de trafico de
drogas que invade as economias, sociedades e Estados no mundo inteiro.

A andlise das redes interessa a pesquisadores de varios campos do conhecimento,
gue no intuito de conhecerem o impacto das relacbes sobre a vida social deram origem a
diversas metodologias de andlise que tém como base as relagcbes dos individuos numa
estrutura de rede (MATHEUS; SILVA, 2006). Nesse sentido, hd dois conceitos que nédo
podem deixar de se compreender: atores sociais e lacos relacionais. Atores sociais séo
entidades sociais sujeitos aos vinculos das redes; lacos relacionais sdo vinculos existentes
entre esses atores ou unidades por motivos diversos — pessoais, transferéncias de recursos,
associagoes, entre outros (LOZARES, 1996).

A teoria das redes possui o0 principio da complexidade, pois permite superar esses
constructos dicotémicos e simplificados, na medida em que convida o olhar cientifico a se
fixar ndo sobre as polaridades sociologicas (individuo, totalidade, estrutura da acéo), mas
diferentemente, a se mover livremente sobre a interatividade, a percorrer a dinamica

incessante dos bens circulantes no interior da vida social. (MARTINS, 2004).

E preciso reconhecer que ainda h4& um bom caminho a percorrer no campo
cientifico para assimilar novas tendéncias do pensamento e da teoria das redes. Sendo assim,
mesmo que essa nocdo esteja ganhando visibilidade tedrica entre os estudiosos, ela ainda esta
impregnada de ambiguidades, dentre as quais se podem destacar a natureza sociolégica da
rede social. As questdes que se envolvem sdo: trata-se a rede social de um sistema de acéo
social produzido por uma racional desejada pelos atores sociais individuais envolvidos com
um fendmeno social em foco ou, diferentemente, a rede social tem a ver com um sistema
complexo supraindividual, diferente dos individuos que dela fazem parte, impondo-se sobre
as vontades individuais? Reconhecendo-se, todavia, que novas teorias complexas estdo sendo
germinadas, superando o enfoque causalista e dualista (proprio de procedimentos explicativos
inspirados pelo positivismo classico). Para incorporar abordagens compreensivas que

integrem a idéia de paradoxo conta-se com abordagens que consideram acdo e estrutura como
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elementos constituintes de um movimento incessante de trocas (MAUSS, 1999; BAUMAN,
1998; CAILLE, 2002 apud MARTINS, 2004™)

Parece ser proprio do humano a capacidade de se enlacar, se articular, configurar-

Se em grupos — pequenos ou grandes, de familiares, de amigos, institucionais, entre outros.

Onde quer que encontremos sistemas vivos — organismos, partes de
organismos ou comunidade de organismos — podemos observar que seus
componentes estdo arranjados a maneira de rede. Sempre que olhamos para
a vida, olhamos para as redes. (CAPRA, 2001, p-77-78).

Quando se observa a atuagGes em rede, é perceptivel as interconexdes, ou seja, as

inimeras relacdes abertas para novas conexdes dos atores que desejam fazer parte.

Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos nos, desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartilhem os mesmos cddigos de comunicacdo (por
exemplo, valores ou objetivos de desempenho). (CASTELL, 1999, p. 266).

Essa é uma caracteristica intrinseca da rede: as possibilidades infindas de relacGes,
de aprendizagens, de trocas. O importante € entender os codigos de comunicacdo dessas
redes. Esse é o principal elo integrador. Nesse sentido, as redes sdo configuracdes
eminentemente coletivas que tém propositos comuns, quer dizer, desejam produzir algo —
conhecimentos, articulagdes — minimizar custos financeiros e/ou de tempo, entre outros,

obviamente expressos em termos de missao ou propdsitos da rede.

[...] sua dindmica implica relacionamento no &mbito dos grupos, sejam eles
conjuntos de proteinas, células, espécies, sitios de internet, pessoas ou
comunidades. A dinamica das redes é o resultado da conexao de muitos em
interacdo produtiva. (MARTINHO, 2004, p. 71)

Nessa perspectiva trazida pelo autor, nossa sociedade é uma grande malha de
redes. Vive-se em estruturas sociais que se inter-relacionam, que se conectam de alguma

maneira, fazendo da convivéncia social algo minimamente organizado.

19 Maior aprofundamento sobre a evolugéo teérica da complexidade nas redes, consultar Martins (2004). As
redes sociais, o sistema da dadiva e o paradoxo socioldgico.
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As estruturas sociais podem ser representadas como rede — como conjunto de
nés ( ou membro do sistema social) e conjuntos de lagos que representam
suas conexdes. Esta é uma idéia libertadora. Dirigir o olhar dos analistas
para as relagBes sociais e libertd-los de pensarem os sistemas sociais como
colegbes de individuos, diades, grupos restritos ou simples categorias.
(WELLMAN e BERKOWITZ apud PORTUGAL, 2007, p. 54)

E possivel, portanto, compreender a sociedade, as organizacdes, as relacdes
sociais, a partir de uma perspectiva de rede. Segundo Marques (1999, p. 3) “As redes sdo,
portanto, a estrutura do campo no interior do qual estdo imersos os atores sociais e politicas
relevantes em cada situagdo concreta”. O caso aqui exposto — Secretaria Estadual de
Educagdo apresenta-se como uma rede governamental — a rede estadual de educagéo. No caso,
uma rede estatal. E, nesse sentido:

a estruturacdo em redes ndo é privilégio da acdo estatal, mas é na acdo do
Estado ou nas atividades em torno dela, que essa rede conforma o que

denominamos de permeabilidade, tornando difusas as fronteiras entre o
publico e o privado. (MARQUES, 1999, p. 5).

A compreensao de uma rede, portanto, perpassa pela compreensédo das relagdes

existentes entre os elos da rede.

O ponto de partida da investigacdo ndao deve ser, portanto, um conjunto de
unidades independentes, mas pelo contrario, o conjunto de relacdes que as
interliga. N&@o se pode querer compreender a estrutura e ignorar as relacdes
que se estabelecem entre os seus elementos. E esta armadilha que a analise
das redes pretende evitar, procurando encontrar regularidades, grupos,
categorizagdes, de modo indutivo através da andlise do conjunto das
relagcdes. (PORTUGAL, 2007, p. 9).

Nessa perspectiva, a proposta desse trabalho € analisar o reordenamento da Rede
Estadual de Educacdo, observando a realidade a partir de uma perspectiva relacional,
analisando a histéria a partir dos sujeitos e suas relagdes dentro de um contexto

organizacional.

2.1.1 Principios de redes

Toda organizacao, e ndo seria diferente com as redes, delineia planejamentos e
acOes a partir de alguns principios. Segundo Martinho (2004), para que uma rede seja efetiva,

é importante considerar:
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a) Participacdo Voluntaria: participantes decidem, voluntariamente, participar
de acbes em rede;

b) Autonomia e Diversidade: as pessoas e instituicdes que compdem a rede tém
autonomia de acgéo, decisdo e opinido, considerando os diversos atores e as

diferentes configuracgdes institucionais;
c¢) Isonomia: todos sdo iguais politicamente;
d) Insubordinacdo: ndo ha ninguém superior hierarquicamente a outro;

e) Desconcentracdo de poder: o poder é de todos, ndo ha alguém que concentre

poder numa rede;

f) Multiliderancas: ndo existe lideranga centrada em uma unica pessoa, mas a

articulacéo de diversas liderancas;

g) Coordenacdo Democratica: aqui estd intrinseco o sentido de comunidade,

sendo a rede um espaco de relacionamento;

h) Coesdo: o0s objetivos e valores sdo comuns, havendo uma verdadeira

comunhao de propositos.

Torna-se perceptivel que os desafios enfrentados numa rede perpassam por
questdes politicas em suas diversas dimensdes — da participacdo, do encontro das liderancas,
da busca por reconhecimento e por relagdes legitimas, enfim, as relacdes de poder — em suas
diversas faces. A depender do tipo de rede que se estd analisando, identificar todos os
principios elencados sera tarefa ardua. No caso de uma rede governamental, por ser uma
estrutura de Estado, encontrar principios de isonomia e insubordinacdo serd ainda mais
desafiador. Isso é claramente percebido quando se reconhece que no inicio do reordenamento
da rede a grande questdo que se pedia internamente era a isonomia. De acordo com E5 - Na
época, 0 que mais se falava na rede era a questdo da isonomia. Isonomia de tudo: de
estrutura, das condicdes de trabalho, nos materiais disponibilizados, de remuneracao, entre

outros. Na verdade, lutou-se o tempo todo para que todo mundo tivesse as mesmas

1 Todos os entrevistados foram codificados de maneira aleatéria por E(x) de forma a preservar os sujeitos que se
dispuseram a fazer a pesquisa.



44

condicdes. E a partir dessa relacéo, da analise da atuagio em rede que se pretende refletir com

0 reordenamento da rede estadual de educacéo.

2.1.2 Propriedades e dindmicas das redes

Para que uma rede seja reconhecida, algumas propriedades precisam ser

encontradas. Segundo Capra (2001), as redes possuem as seguintes propriedades:

a)

b)

d)

Nao linearidade: configuracdes proprias, difusas, ndo lineares;

Auto-organizacao: pela sua propria dindmica criam um ambiente auto-

organizativo;

Relagdes horizontais: as relacGes séo verticalizadas, ndo ha hierarquia, ou
seja, ao invés do poder sobre as pessoas a instituicbes que dela fazem

parte, ha o poder com as partes envolvidas;

Conectividade: os integrantes vdo se relacionando a partir de algum “n6”
de conexd@o. Nesse sentido, algumas instituicdes vao estabelecendo as suas
relacGes pelas suas conexdes mais proximas, configurando uma verdadeira

malha de pessoas e instituicoes;

Potencial multiplicador: com suas interacGes, criam uma poténcia
multiplicada de acdes, pensamentos, articulacGes, tornando-se um

ambiente de infinitas possibilidades;

Sistemas abertos: a rede, em sua esséncia, ndo se fecha. Esta sempre
aberta para novas pessoas e instituicdes, a partir do que cada um

contribuir.

E perceptivel que as redes, por sua dindmica, exigem a construcio de novas

formas de relacionamento em um ambiente com formas descentralizadas de poder,

assumindo-se multiliderancas, com mais autonomia e liberdade de atuacdo. E justamente af

que, possivelmente, residem os grandes desafios a serem enfrentados no processo de

reordenamento da rede estadual de ensino, tendo, portanto, estruturas governamentais como

forma de atuacéo.
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2.2 Redes: Influéncias nas Politicas Publicas

Na discussdo das redes de politica publica, uma questdo que se fez importante no
periodo dos anos 50 e 60 é a impenetrabilidade dos interesses em espacos fechados. Ou seja:
os grupos de interesses ficam tdo simbidticos que se tornam grupos fechados, “governos
intermediérios”. ** Nesse sentido, para compreender um sistema de ago publica é necessério
entender a relacdo existente entre a estrutura de um sistema de acéo localizado e o dispositivo
tangivel de politica publica que ele cria. Quando se trata de redes, existe uma proliferacdo dos
espacos de representacdo, pois as redes sdo numerosas e, com isso, fragmentam o Estado em
segmentos justapostos, além de dividir a sociedade em “ordens locais” justapostas de
elaboracdo de politica publica em que existirem as redes de acdo publica. Ha diversos tipos de
redes de politica plblica: 1) redes de projeto, acionadas em um objetivo especifico™; 2) redes
de comunidades de politica pablica'*; 3) redes das comunidades epistémicas™. No caso aqui
proposto, a rede estadual de educacdo se caracteriza como rede de comunidade de politica
publica, uma vez que se trata de uma rede que formula e implementa politicas publicas,
sendo, portanto, uma rede estatal.

Ha pelo menos duas décadas que o fomento as redes é visto como estratégico para
as organizacOes de desenvolvimento (ADULLIS, 2011). Segundo o autor, entre 0s principais

tipos de redes relacionados a promocéo do desenvolvimento pode-se elencar:

a) Rede para o Desenvolvimento: grupo de atores sociais que constroem
relacbes baseadas na cooperacdo, pensamento inclusivo, didlogos e

aprendizagens para o desenvolvimento sustentavel;

b) Redes de Mudanca Social: reinem atores diversos — ONG’s, associacdes,
organizacdes comunitarias com o objetivo de transformar estruturas sociais,

econdmicas;

?Massardier (2006) explica que “governos intermediarios”possuem uma relacdo simbiética e
cristalizam-se @ margem das instituicGes publicas e das organizagbes de representagdo dos
interesses.

BGaudin, 1995, p. 39 (apud MASSARDIER, 2006). Rhodes e Marsh qualificam essas redes como
tematicas (issues network)

" As comunidades de politica publica sdo redes fechadas em relagdo a um exterior ameacador e
excluido. (MASSARDIER, 2006).

Redes de um saber cientifico proprio de um grupo social que o regula, segundo Le Robert (apud
MASSARDIER ,2006).
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c) Redes de Sociedade Civil: unido entre organizagbes ou grupos que se

articulam de forma voluntéaria em prol de um propdsito comum;

d) Redes de Conhecimento: Criada com o proposito e compartilhar
conhecimentos, constituidos por instituicdes de pesquisas, ONG “s e agéncias

governamentais;

e) Comunidades de Préticas: formadas por individuos ou organizacdes que

compartilham interesses em praticas comuns;

f) Redes Tematicas: organizadas em temas (salde, educacdo, educacdo
ambiental, protecdo a crianca, entre outros);

g) Redes de Informacé&o: oferecem acesso a informagdes sobre determinadas.

A partir das tipologias delineada por Adullis (2011), a rede estadual de educacéo é
uma rede tematica, uma vez que a agenda das politicas publicas é voltada para o tema

Educacéo.

De acordo com Engel (1993 apud ADULLIS, 2011), as atividades desenvolvidas

por algumas redes podem ser agrupadas em quatro categorias:

1) Aprendizado conjunto: as atividades que promovem estdo relacionadas a

troca de aprendizagens como reunides, intercambios, oficinas e estudos;

2) Advocay e Politicas Publicas: as atividades sdo desenvolvidas para articular
interesses, influenciar politicas pablicas e exercer pressdao para participar da

agenda do desenvolvimento;

3) Provisdo de Servicos: atividades relacionadas a informacdo e comunicagédo
como — elaboracdo de informativos, gestdo da informacdo e manutencdo de

canais para troca de experiéncias;

4) Gestdo: o papel da rede é facilitar o trabalho em rede, assegurando o

funcionamento da rede.
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J& no tocante a categoria, a rede estadual de ensino se caracteriza como uma rede
de gestdo, uma vez que o intuito é facilitar o trabalho em rede, garantindo acesso e qualidade
de educacéo para todos.

Nesse sentido, a configuracdo da rede influencia sua capacidade de orientar o
dispositivo tangivel da politica pablica. Massardier (2006) afirma que uma das vantagens
encontradas na nocao de redes de acdo publica esta na sua capacidade em poder pensar sobre
as contradicbes que caracterizam as evolugdes da acdo publica, pois elas propiciam uma
“horizontalizacao” das relagdes de produgdo dos dispositivos de politica publica; abrem
competicao para 0 acesso ao governo e aos recursos e facilitam a coordenacdo interna da rede,

impactando na ingovernabilidade local.
De acordo com Libler e Ferri (2004 apud ADULLIS, 2011, p. 144):

As redes ndo sdo uma solugdo automatica para resolver problemas de
desenvolvimento em qualquer contexto, porém com a atencdo necessaria as
possiveis desvantagens e dificuldades é factivel tirar vantagem da
diversidade e flexibilidade inerentes as redes e construi-las de forma a
maximizar o seu potencial a beneficios.

Nesse contexto, as organizagdes multilaterais que trabalham pelo
desenvolvimento em diversos paises como Banco Mundial, Banco Interamericano para o
Desenvolvimento, Fundacdo Kellogg, entre outros atores, tem, cada vez mais, trabalhado com
redes de maneira estratégica para construir uma agenda em prol do desenvolvimento em
varias tematicas — educacdo, saude, género, juventude, meio ambiente, entre outros. Segundo
Adullis (2011), no relatorio sobre o desenvolvimento humano (1998-95) do Banco Mundial,
destaca-se o papel central que o conhecimento tem no processo de desenvolvimento,
recomendando que os paises déem mais atencdo a aquisicdo, apropriacao e disseminacao do
conhecimento. Nesse caso, as agéncias multilaterais tém considerado que o conhecimento é
um passivo ainda presente para a construcdo de uma agenda para o desenvolvimento, e, nesse
caso, as redes passam a ter um papel essencial para essa consolidacdo do conhecimento e do
saber em diversos paises, pela sua capilaridade, escala e capacidade de articulacdo e

disseminacdo.
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2.3 Redes e/ou Aparelhos: Uma Contextualizagdo Necessaria para Compreensao do
Objeto

Por ser o estudo de caso aqui proposto uma rede localizada nas estruturas do
Estado, € de fundamental importancia trazer uma reflexdo ja proposta por Godbout (2004)
sobre as diferencas entre as redes e os aparelhos. Considerando que ja foram feitas reflexdes
sobre as redes, iniciar-se-a uma conceituacdo sobre o que sdo aparelhos para que se possa

compreender o porqué dessa reflexdo ser importante para o presente estudo.

O modelo rede-aparelho foi desenvolvido por Vincent Lumieux, sobre as quais até
hoje da continuidade em obras publicadas. Segundo Lemieux, Joubert e Fortin, 1981 apud
Godbout (2004, p. 78) “os aparelhos sdo agrupamentos de agentes sociais organizados
especificamente para fins de regulacdes externas dos publicos”. Nesse sentido, a perspectiva
de aparelho confere a existéncia de um publico externo a organizacdo. Segundo Godbout
(2004, p. 79):

Trata-se de uma caracteristica tdo fundamental quanto as associadas aos
aparelhos propriamente dito, mais familiares, desenvolvidas nas analises de
Weber sobre a burocracia: hierarquia e autoridade linerares centralizadas,
rigidez, universalidade, etc. Os aparelhos sdo fundamentados sobre um
principio dualista, sobre um vao entre a organizacdo que produz bens ou

servicos e aqueles aos quais a producdo € destinada: seu publico. Todo
aparelho tem um publico, sendo este literalmente a sua razao de ser.

E justamente nessa questdo da existéncia de um publico-alvo que entra as
diferencas com as redes. Nas redes, ha uma autorregulacdo e ndo a existéncia de um publico.
Além do mais, essa noc¢ao de publico ¢ nova. “Essas pessoas independentes tem a capacidade
e a liberdade de julgar exteriormente a autoridade politica e os bens e servigos ‘publicos’ que
lhe sdo oferecidos” (GODBOUT, 2004, p.81). Nessa perspectiva, ha uma relagdo publico-

aparelho.

Ampliando essa reflexdo sobre os publicos, ha ainda a percepcdo do publico
considerado como consumidor. Nesse caso, 0 consumidor consome e se ficar insatisfeito,
procura outro estabelecimento, baseado em uma relagdo mercantil, onde o consumidor retira-

se de uma interacdo que ndo o satisfaz.

Se o0 publico — no sentido dos utilitaristas do comego da modernidade —
desaparecesse completamente como entidade social, os dias da democracia
representativa estariam contados. Porque esse principio de exterioridade é
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também esse anel estranho que fundamenta a democracia e coloca o Estado
no seu lugar proprio. (GODBOUT, 2004, p. 82).

Segundo o autor, outra reflexdo importante entre as redes-aparelhos é que as redes
se contrapdem aos aparelhos, principalmente quando as redes tem uma tendéncia comunitaria.
Entretanto, analisando numa perspectiva ampliada, como ja foi discutido sobre redes
anteriormente, o mercado é uma rede, o Estado é uma rede, considerando que hd uma
autorregulacdo desses sistemas. Sendo assim, pode-se afirmar que o estudo de caso aqui se
caracteriza de maneira hibrida: possui caracteristicas de aparelho e possui caracteristicas de
rede.

Ao se observar a rede estadual de educacdo, vé-se que ela se comporta em
algumas instancias de maneira autorregulada, principalmente no tocante as trocas de
informacGes; ao sentimento de pertencimento dos atores da rede, que se sentem legitimados e
integrantes de uma rede de Educacéo e, como tal, se organizam com uma certa auto-regulacéo
e com uma identidade de comunidade. No entanto, por ser uma rede do estado, identifica-se

um publico externo a essa rede que avalia, que cobra, que controla a qualidade do ensino.

A depender de como esteja 0 processo de regulacdo entre os atores, a rede se
organiza a partir de portarias'®, o que denota uma presenca muito forte das regulacdes
burocréaticas de Weber, dos principios da hierarquia. Sendo assim, 0s atores que compdem a
rede estadual de educacdo, mesmo com a presenca da hierarquia encontra possibilidades de
atuacdo em rede, configurando-se mais uma vez uma hibridez em sua configuracdo (redes X
aparelhos). Assim, a depender das orientacGes, a rede possui uma capacidade de se auto-
organizar e contrapor algumas orientagdes advindas da sede central, a partir da organizacdo de

seus integrantes e de sua capacidade de dialogo®’.

Para efeito metodoldgico, a rede estadual de educacdo, mesmo possuindo
caracteristicas de hibridez serd analisada como rede, por considerar que essas dicotomias
fazem parte da complexidade da atuacdo das redes e, sendo assim, é possivel analisar o caso

proposto a partir da compreenséo da Educacdo como uma verdadeira malha de rede.

*Exemplo de Portaria no Anexo B.
"Sobre os instrumentos de comunicacgdo, mais detalhes na analise do reordenamento da rede.
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2.4 Rede Estadual de Educacao: Uma Anélise Sobre o Processo do Reordenamento na
Perspectiva da Participacdo, Comunicagédo e Coesao

A partir de agora dedicar-se-4 a anlise do processo de reordenamento da rede
estadual de educacdo, sob a perspectiva da participacdo, comunicacdo e coesdo, principios
essenciais para o trabalho em rede. No primeiro momento contar-se-a com uma perspectiva
historica do reordenamento, contada pelos sujeitos que viveram 0 reordenamento e, na

sequencia, o processo em si do reordenamento seré analisado.

2.4.1 O reordenamento da rede estadual de educacéo: a histéria contada pelos sujeitos

gue viveram a experiéncia

ApOs conversar com tantos atores que viveram o reordenamento, percebeu-se
como fundamental para compreender a analise desse caso trazer a perspectiva historica. No
entanto, essa histria precisava ser contada pelos sujeitos que viveram a experiéncia. A
proposta aqui é dar espago para as vozes que viveram 0 processo de reordenamento, trazendo

todos os desafios e contradigdes.

A historia do reordenamento da rede estadual de educacdo de Pernambuco inicia
com a mudanca de governo em Pernambuco. A chegada do Governador Eduardo Campos
trouxe uma nova perspectiva na forma de gerir a coisa publica, trazendo um modelo de gestéo
mais focado em resultado, com um olhar mais atento ao processo pedagdgico. De acordo com
E4 - Com a elei¢éo do governador Eduardo Campos havia uma visdo de que além da questéo
pedagogica, do desenvolvimento educacional propriamente dito, tinha uma necessidade de
levar uma perspectiva de gestdo para a educacdo. Com a estrutura que a educacdo tinha, de
1.100 pontos de atendimento, que dialogava com 50 mil colaboradores, o objetivo era o de
fazer chegar cidadania a 1 milhdo de pernambucanos. Enfim, é uma estrutura que demanda
um olhar de processos, de métodos, de gestdo, para que se pudessem alcancar os resultados

da educacao.

Para compreender melhor o conteddo aqui exposto, apresenta-se 0 Modelo de

Gestdo do Governo Eduardo Campos no periodo de 2007 a 2010.
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Figura 1 — Modelo de Gestdo do Governo Eduardo Campos
VISAO DE FUTURO
Desenvolvimentosocial equilibrado e melhoria das condi¢des de vida do povo pernambucano J

PREMISSA J
TRANSPARENCIA NA GESTAO E CONTROLE SOCIAL DA ACAO DO GOVERNO

ESTRATOS MAIS VULNERAVEIS DA J

POPULACAQ FOCOS PRIORITARIOS INTERIORIZACAO DO DESENVOLVIMENTO J

qyolvimento da cidadania e igualdade de oportunidades

Equilibrio regional, com geracdo de conhecimento e responsabilidade ambiental

T | T
* *

Dotagdo universalizada e moderna de bens e servicos de infra-estrutura

e
*

Governo focado no atendimento as demandas do cidad3o, com responsabilidade financeira — Equilibrio Fiscal Dindmico

Fonte: Pernambuco (2010a)

Um dos marcos do inicio do processo de reordenamento foi o resultado que o
estado teve com o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica. Segundo E1 - No
tocante ao IDEB, em 2007, Pernambuco teve o pior resultado no IDEB da educacéo bésica
do ensino fundamental, nos anos finais, dentre todos os estados brasileiros. Essa foi 0 maior
motivagdo para que houvesse um ‘“choque de gestio”.

Essa foi a justificativa, inclusive, de se trabalhar nesse periodo com a formulacao
e a implementacdo de politicas voltadas para a correcdo de fluxo. Sendo assim, E5 - A
situacdo que estava posta era a necessidade de atuar por dois lados: a correcédo de fluxo e o
ensino regular. Nao adiantava trabalhar na correcdo de fluxo sem qualificar a base. Em
termos de dados, o diagnostico que se tinha sobre a educacdo do estado era a partir de
avaliacGes nacionais. Segundo E1 — Em 2007 havia 79% de distorcdo idade-série nos
estudantes de ensino médio, 59% de 5 a 8 e 36% de 1 a 4.

Para melhor compreender os dados aqui expostos pelos entrevistados, apresenta-

se um diagndstico da época sobre a Taxa de Distor¢cdo Idade-Série no Estado.



52

Figura 2 — Taxa de Distor¢do ldade-Série (2 anos ou mais) por Geréncia Regional

Fonte: Pernambuco (2010a)

Diante dessa realidade, para que houvesse a mudanca necessaria na educacéo, o
processo de reordenamento comecou a ser debatido. Com isso, de acordo com E2 - O
reordenamento iniciou com alguns seminarios, onde se comegou a definir alguns parametros
que a Secretaria precisava ter. Nessa epoca 0 MEC definia metas para que as Secretarias

Estaduais assumissem a melhoria da qualidade, mas uma melhoria quantitativa.

A situacdo encontrada na mudanca de gestdo do governo do estado era de um
passivo educacional, sem contar com estrutura e informacdes. Segundo E1- Ao chegar em
2007 ndo havia informacdes sistematizadas no governo... foi necessario levantar muitas
informacdes sobre a percepcdo da comunidade escolar, além dos dados oficiais como 0s
censos e o INEP*®. Ao passo em que se trabalhava com a gest&o educacional com caréncias de
informac0es, tentava-se dar ordem ao passivo educacional que se apresentava. Nesse sentido,
El - De janeiro a abril de 2007, 06 escolas desabaram. Foi necessario fazer inspecdes nas
escolas para verificar condicdes fisicas, elétricas, assegurar a seguranca nas escolas, o

cumprimento do curriculo escolar, monitorar calendario, enfim, acbes emergenciais.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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Para retratar a situacdo encontrada pelos gestores a época, apresentam-se algumas
imagens que demonstram o quadro da situagdo encontrada no Estado.

Fotografia 1 — Estrutura Fisica da Escola Profa. Maria Galvdo — Belo Jardim em 28/12/2007

Fonte: Secretaria Estadual de Educacdo (2010a)

Para se conseguir ter dados reais sobre 0 que estava acontecendo com a Educacéo
no estado, pesquisas foram feitas na rede. E, nesse sentido, de acordo com E4 - O proprio
corpo de bombeiros trazia informacgfes. A situacdo em que se encontrava a estrutura fisica
das escolas era de muita fragilidade. Segundo E4 - Naquela época, a Secretaria contava com
70 escolas em péssimas condicdes e outras 300 que estavam em situacdes precarias. Ou seja,
no universo, 30% da rede que estava em situacdo extremamente precéria, com 70 escolas
podendo desabar a qualquer momento. Isso exigia capacidade de decisédo e reacdo. Nesse
momento o governador reuniu todo mundo e tomou-se a decisdo de interditar as escolas,
remover 70 mil estudantes, alocar prédios com igrejas, associa¢des, para dar continuidade e

os alunos néo perderem o aluno letivo.

A situacdo supracitada foi relatada varias vezes pela midia, conforme a figura

3, sobre uma das noticias veiculadas a época.



54

Figura 3 — Recorte do Jornal do Commercio — Recife, 26 de Junho de 2007

| Jornal do Commercio | Redifs 25 ca juilio de 20U/ tergasteira

editora Fabiane Gavalznti fbine@je comby
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» JUVENTUDE

PERNAMBUCO E LIDER
EM SITUAQAO DE RISCO

Relatorio do Banco Mundia nostra que o Estado tem o pior Indice de Bemn-Estar Juver nil do Brasil.
Levantamento leva em conta fatores como educagdo, doencas, gravi V{u ]m.um -.7t‘-ﬁ imigitlios de jovens
Fonte: Secretaria Estadual de Pernambuco (2010a)

Na perspectiva da infraestrutura foram necessarias acOes prioritarias para
conseguir organizar minimamente a rede. Nesse sentido, segundo E4 - Reordenar era dar
ordem aquilo que minimamente era necessario para que a escola pudesse funcionar. Na
partida o que se queria era ter uma escola que funcionasse com estrutura, servidores,
professores, material didatico, carteiras, enfim, o basico para que se pudesse comecar. Sendo
assim, de acordo com E8 — Trabalhou-se com a melhoria da rede fisica, organizacdo dos

espacos, construindo escolas, reorganizando 0s espacos.

No modelo de gestdo do Estado, acOes prioritarias sdo elencadas para se
alcancar transformacdo social. Nesse sentido, apresenta-se, na figura 4, as metas prioritarias
elencadas para o periodo 2007 a 2010, no intuito de alcancar melhorias na educagdo do
Estado.



55

Figura 4 — Metas Prioritarias para Rede Estadual de Educacéo, de acordo
com 0 Modelo de Gestéo do Estado

O

Ampliar o acesso a educagao, melhorar sua Todos por
qualidade e valorizar a cultura Pernambuco
‘ Reordenamento da Rede Escolar ‘ Implantacdo do Modelo de Avaliacdo
‘ Adequacdo do Quadro de Pessoal ‘ Suporte 3 Aprendizagem
Reduc¢do do Absenteismo dos B Implantac3o de Laboratério de
Professores Informatica

‘ Cumprimento do Curriculo Minimo ‘ Correcdo de Fluxo

‘ Implantacdo de Escolas de Referéncia . Qualificacdo do Servidor

Fonte: Secretaria Estadual de Educacdo (2010a)

A partir do estabelecimento das acOes prioritadrias para ampliar 0 acesso a

educacéo, o reordenamento do periodo 2007 — 2010 efetivamente comecou.

2.4.2 O processo de reordenamento da rede

O reordenamento da rede é entendido como um processo dinamico e complexo,
composto de maltiplas variaveis. De acordo com E13 - A reorganizacao veio para entender
que a rede é dinamica e, sobretudo, tem que ter seu espaco escolar e seu espaco curricular
unificado. Essa unidade ndo existia. Comecou-se a contra-atacar essa situacdo quando a
secretaria comecou a pensar: que politicas poderiam ser delineadas para essa rede? Nesse

sentido, foi-se para o modelo de gestao do governador Eduardo Campos.

Olhar para a organizacdo da rede é trabalhar na perspectiva sistémica. Sendo
assim, segundo E13 - Do ponto de vista conceitual o reordenamento da rede é pensar em
reorganizar o sistema de educacdo de Pernambuco. Se trabalhar na educacgdo era contar com
uma gestao sistémica, a primeira acdo que precisava ser feita era conhecer de perto a realidade

existente na rede estadual de educacdo. Nesse sentido, o primeiro passo foi o elaborar o
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diagndstico. De acordo com E4 - A partir dessas situagdes a Secretaria comecou a mergulhar
na rede propriamente dita. Foi feito o diagndstico das estruturas das escolas; iniciou-se um
processo da estrutura de pessoal, que é bastante complexo na educacdo. Conta-se com um
volume muito grande de pessoal na rede que entra, sai, além dos casos de ndo se conseguir
encontrar profissionais para sala de aula, um problema nacional, inclusive. Tem-se a questao
do reordenamento das matrizes escolares que era uma coisa sem sentido. Era surreal.

Contava-se com alunos da mesma escola aprendendo coisas diferentes.

A partir do diagndstico, era necessario pensar na educacdo numa perspectiva de
longo prazo, com um olhar estratégico, a0 mesmo tempo em que as questdes mais
emergenciais eram solucionadas. De acordo com E4 - Isso exigia um olhar sobre a
organizacao dessa estrutura e ao mesmo tempo tratar do estratégico. O governo tomou uma
iniciativa muito importante que foi 0 modelo de gestéo, onde se buscou ferramentas da area
privada, inclusive... O governador queria colocar modelo de gestao na saude, na seguranca e

na educacao.

Como amadurecimento do modelo de gestdo focado em resultado, uma das
primeiras acdes da educacdo foi pensar em um indicador que auferisse os resultados a partir
da realidade local. Nesse sentido, de acordo com E1 — a Secretaria criou o IDEPE —indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica de Pernambuco e a partir de 2008 aplicou o SAEP
(avaliacdo em matematica e portugués) anualmente. Em seguida, segundo E1 - criou-se o
BDE — Bonus de Desempenho Educacional, uma estratégia para sensibilizar quanto a

importancia da avaliacao.

No processo de amadurecimento da gestdo estratégica da educacdo do estado,
muitas questdes vieram em pauta. Sendo assim, questdes como a do analfabetismo e a falta de
politica para a valorizacdo do servidor eram questdes cruciais para a politica que se desenhava
naquele momento. Nesse sentido, segundo E2 - Ao procurar ver a missdo, a visdo, na
perspectiva de trabalhar com e educacéo basica, mas focada com os anos finais e a énfase no
ensino médio, teve-se uma discussao muito forte na questdo do analfabetismo. Na questdo do
ensino médio, ao reconhecer a énfase que se deveria dar segundo E3 - Em 2008 o Governador
criou, como Politica Publica, o Programa de Educacdo Integral, criando-se a Geréncia
Geral de Educacéo Profissional. No tocante a questdo do quadro de analfabetismo do estado
a questdo que se debatia era: Como um governo que se prop8e a ser democratico, poderia
deixar de lado essa questéao, que tem a taxa de 19%, quando o Brasil tem uma taxa de 10%?

Acatou-se alguns parametros e algumas definigdes, como a modernizacdo da rede, a
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melhoria da qualidade do ensino, a valorizagdo profissional, a questdo do analfabetismo e a
questdo tecnoldgica.

A figura 5 apresenta a realidade sobre as taxas de analfabetismo no periodo.

Figura 5 — Municipios com Mais de 35% de Analfabetismo - Populagéo de 15 Anos ou Mais

- “ e

Fonte: Secretaria Estadual de Pernambuco (2010a) / IBGE/IDEB - 2006

Na perspectiva da valorizacdo profissional, uma acao destacada foi o processo de
selecdo das equipes da rede estadual de educacgédo. Sendo assim, de acordo com E2 - Tentou-
se reorganizar a questdo com as equipes centrais e as equipes regionais. O governador
também colocou uma tarefa de fazer a selecdo das gerencias regionais, por meio do comité

de busca, para que se pudesse verificar no sistema (ou fora) os melhores.

No processo de reordenamento, 0 que se pretendia era uma mudanca na cultura da
gestdo da escola. De acordo com E4- Um dos grandes males da educacéo era que a escola
era trabalhada como um processo tradicional da politica e houve uma ruptura dessa logica.
Era um novo processo do ponto de vista da gestdo da educacéo do estado de Pernambuco.
Sendo assim, se pensar a escola era ter um olhar mais atento as pessoas. Outra acdo do
reordenamento foram as capacitacGes. Sendo assim, de acordo com E2 - o reordenamento
também foi trabalhado na perspectiva das capacitacbes. Um dos pontos que se tinha
colocado na gestdo, que estava no Programa de Eduardo Campos, era que a Educacéo era
principio e processo de formacgdo para a cidadania. Esse foi um grande eixo da discussdo. A
proposta era que a formacdo ndo se desse apenas na questdo conteudista, mas focado na
formacao dos sujeitos, cidaddo, comprometido com a sociedade, onde ele fosse ator e autor

de um projeto mais amplo de sociedade.



58

Diante dessa perspectiva de mudanga era importante pensar na escola e nas
pessoas que compdem essa escola. Segundo E13 - Percebeu-se que o papel da escola estava
equivocado, mesmo na mudanca do século, mesmo com as novas exigéncias. A orientagéo foi
repensar a politica e invadir pedagogicamente a escola, sendo essa invasédo cuidadosa, muito
mais de aproximar através das rodas de didlogo os atores envolvidos na escola para

repensar o reordenamento.

O reordenamento, portanto, envolve um processo de multiplas variaveis. De
acordo com E1 - Além do reordenamento da parte fisica (muitas pessoas pensam que
reordenamento é s6 a parte fisica, mas ndo ¢€), foi feito o reordenamento da parte de
materiais, de pessoal, da parte pedagdgica com as OTM’s,*® onde a Secretaria conseguiu
deixa-las mais enxutas. Nesse sentido, outra acdo importante foi a questdo curricular. De
acordo com E2 - Havia um déficit de processos formativos, contando-se com estagios muito
desiguais dentro da rede. Assim, a principal acdo para o processo de reordenamento foi o

curriculo.

Se o reordenamento € um processo, de acordo com E9 - Contou-se com varios
reordenamentos. Em 2007 havia uma informalidade na rede. Tinha-se professor que estava
na Bahia, mas recebia o salario; havia turmas que nao existiam na pratica, mas existia no
papel. Tinha professor que tinha horario na GRE?® e na escola era outro horario, enfim...
Segundo E10 - percebeu-se que havia muito professor fora da sala de aula. Foi quando se
comecgou a ver escola por escola, turmas, quantidade de alunos e professores por escola. De
acordo com E9 - Se existia essa situacdo de informalidade era preciso reordenar a rede. E

esse ordenamento foi feito progressivamente.

Vale a pena destacar que, aléem de se perceber o reordenamento como um
processo, ele pode ser vivenciado de varias maneiras na rede e, em algumas instancias, muito
vinculado a municipalizacdo. De acordo com E11 - O reordenamento se deu com a
necessidade de cumprir o dispositivo legal previsto em 88 com a constituicdo federal, que ja
definia que estados e municipios deveriam cuidar de uma modalidade de ensino (municipios
— ensino fundamental e estado — ensino médio).Com isso, 0 reordenamento iniciou-se em
2007 quando viu a real necessidade de fazer o reordenamento para organizar melhor as duas

redes publicas.

19 Orientag6es Teorico-Metodoldgicas(OTM’s)
20 Geréncia Regional de Educacio(GRE)
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Ao trabalhar a questdo do reordenamento da rede, uma questdo importante é a
compreensdo sobre a dimenséo e quem compde a rede estadual de educacdo. Nesse sentido,
segundo E7 - A organizacdo da rede era para ser trabalhada na perspectiva de que a rede é
Unica....0 menino do municipio é o menino do estado. A escola é dele, a unidade publica
pertence a eles. Sendo assim, todo o processo de reordenamento tinha um foco muito claro: o
aluno. De acordo com E1 - O foco sempre foi 0 aluno, mas tinha que se dar as condigcfes
para a escola. Esse era a grande referéncia de resultado para o processo de reordenamento. E
segundo E4 - O caminho que se fez foi a busca do resultado. Essa foi uma palavra muito
questionada, criticada, mas depois foi compreendida pela casa e efetivamente mostrou que
foi a melhor opcéo.

2.5 A Analise do Reordenamento em Perspectivas

2.5.1 A participacao

Numa época de exacerbado individualismo, a vivéncia em rede exige
reconhecer os inumeros fatores, ndo s6 de ordem racional, mas também passional que regem
0s comportamentos individuais e coletivos, ou seja, a praxis social como um todo (MANCE,
1991). Reconhecer, portanto, os processos de modelizacdo das subjetividades que cuidam de
produzir individuos, permanentemente, instigados a se diferenciar da massa, afirmando sua
individualidade. Trabalhar em rede pressupde mutacGes subjetivas, verdadeiras revolucgdes
moleculares (GUATTARI E ROLNICK, 1986).

A revolucdo molecular significar os processos que se dao de
liberacdo de fluxo de desejo fora dos padr6es modelizados pelo
sistema e fora dos padrdes impostos nha cultura popular
tradicional. Tais desejos mobilizam os sujeitos a praticas que
ndo seguem regras e balizas propostas como referencias para a
individuacgdo do sujeito de acordo com os interesses do sistema.
Tal liberacdo da subjetividade das dindmicas de dominacéo
acima referidas pode ser chamada de singularizacdo. (MANCE,
1991, p. 8)

Utilizando uma metafora da natureza, podemos dizer que a atuacdo em rede tem
um movimento parecido com o do rio que segue para 0 mar. De modo geral, as instituicdes
receiam viabilizar espacos essencialmente coletivos, pois sabem de seu poder disruptor, poder

de instaurar novas formas e de se relacionar consigo mesmo e com outro. E perceptivel o
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medo na construcdo das agOes, no encontro de identidades, no risco de se deixar influenciar

pelos outros, risco, alias, de qualquer relacéo.

Trabalhar em rede possibilita ganhar em potencialidade, em forca, em sintonia,
mas, para isso, é fundamental permitir-se, misturar-se, influenciar-se e deixar-se influenciar.
O verdadeiro enredamento é um convite para adotar um estilo de trabalho mais fluido,
autogestionado, com multiliderancas. E preciso ser capaz de abrir mao do controle e deixar a
soma dos atores tornarem-se uma verdadeira multiplicagio de ac@es. E justamente nessa nova
forma de se relacionar que esta o grande desafio: uma concep¢do que se desenha ndao por um,

mas por um coletivo. E nesse sentido, ndo ha mais 0 que seja meu, nem seu, mas nosso!

Em relacdo ao processo de tomada de decisdo, aqui entendida como um elemento
importante para se verificar participacdo, percebe-se que na Rede Estadual de Educacdo ha
instancias e niveis de participacdo, onde se conta com uma variavel importante na formulagéo
e implementacdo das politicas publicas: o tempo. Sobre essa questdo, afirma E4 - -existem
situagdes que dependem de cada decisdo. Algumas situagdes, como as emergenciais, exigiam
um tempo de velocidade maior que o tradicional. Democracia tem custo também — tempo da
democracia é diferente de um tempo de decisdo imediata. Quando vocé quer construir o
consenso, tem que construir, debater, dialogar e a gestdo foi democratica, sim, mas
considerando sempre o senso de urgéncia. Nesse sentido, segundo E1 - O BDE, por exemplo,

nao foi discutido. Se fosse para debater, ndo teria sido implantado.

No tocante ao processo democratico, reconhece-se que had uma limitacdo da
participacdo devido as urgéncias na implementacdo das politicas publicas. Nesse sentido, ha
um “time” que precisa ser encontrado para ndo se perder a oportunidade da implantagdo da
politica. De acordo com E1 - Havia um tempo da decisdo. Entre a decisdo do governador e a
implementacdo leva tempo. Sendo assim, de acordo com E13 — Essas decisGes partiram da
coletividade, embora em algumas instancias elas foram taxativas. Depois ficou entendido que
o tempo ndo permitia dialogar mais. Ja se tinha o que queria. As decisGes vieram por meio
dos estudos, de ouvida com as gerencias regionais, mas muito menos da comunidade como
um todo. 1sso, num determinado momento, conseguiu-se trazer por meio dos féruns com a
presenca do conselho tutelar, ministério puablico, lider comunitario, lider estudantil, o
conselho da escola. Tudo isso ocorreu no meio do primeiro quadriénio e a Secretaria
COMecoU a ver que era um instrumento bastante pertinente para alcance dos resultados de

hoje.
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Lidar com as relagdes de poder € um convite ao autoconhecimento. Numa época
em que os limites do tempo e do espago sé&o cada vez mais relativos pelas novas
possibilidades de contato, como por exemplo, o mundo virtual, a informagdo tornou-se

elemento de grande poder.

Os processos de transformacdo social sintetizados no tipo ideal
de sociedade em rede ultrapassam a esfera de relagdessociais e
técnicas de producdo: afetam a cultura e o poder de forma
profunda. (CASTELLS, 1999, p. 572)

Num trabalho cuja configuracdo seja em rede, é preciso rever as formas de poder
verticalizados, autoritarios, a que se esta acostumado, o0 que se torna tarefa ardua, uma vez que
0S sujeitos habituam-se a dois movimentos: liderar, impondo normas, acOes, direcbes ou,

serem liderados, colocando-se na posicdo de meros receptores de diregdes, acdes e planos.

Participar verdadeiramente de uma rede implica em aceitar o
desafio de rever as formas autoritarias de comportamentos as
quais estamos acostumados e que reproduzimos (como
dominadores e como subordinados) apesar dos discursos e
intencdes democratizantes. (AMARAL, 2008, p. 4).

Nesse sentido, de acordo com E2 - Havia professores muito desmotivados, onde
se tinha muitas criticas em relacdo ao que foi feito. Ao mesmo tempo, 0 que se percebia era
que os professores ndo se sentiam participes do processo. O que € muito ruim, porque era
como se eles apenas recebessem as informacdes do processo e ndo se contava com a sua
participacdo. E, sendo assim, os professores também ndo se sentiam corresponsaveis. Quem
trabalha na perspectiva democratica sabe que fica mais dificil sem o envolvimento das

pessoas.

A atuacdo em rede possui um movimento mais sincrénico, de autogestdo. Na rede
0 poder se concretiza na participacdo. Tem poder quem participa, quem interage, quem
influencia, quem se lanca, quem, de fato, assume responsabilidades e compromissos. No

campo da pratica, esse pode ser um dos grandes desafios.

Para alguns, o processo de reordenamento foi participativo a partir de algumas
macrodecisdes terem sido delineadas pelo nucleo estratégico. Segundo E1 - A maioria das
decisdes eram tomadas no nucleo estratégico; Confirmando o processo decisorio, de acordo

com E2- As tomadas de decisdo eram feitas no bloco da sede central e dos gestores macro
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(secretarios, secretarios executivos e superintendéncias). A partir dai se passava a
informac&o. A articulagio com a rede de maneira geral ndo houve. Nesse sentido, 0s gestores
reconhecem que 0 processo poderia ser mais participativo, desde o periodo da formulacdo. De
acordo com E1 - Nao hé a cultura de chamar os professores para participacao. Isso € muito
ruim dentro da rede. Com o nivel que se tem de alguns professores da rede, poderiamos

contar com eles para o préprio delineamento das politicas, com o debate na rede.

Entendendo lideranga como “a capacidade de mobilizar outras pessoas para lutar
por aspiracdes compartilhadas” (TORRES apud BOUVOIR, 2001, p. 43), o exercicio da
lideranca esta intimamente relacionado as questdes de poder. O grande desafio num processo

de construcdo da rede é o reconhecimento de uma lideranca mais coletiva.

Mesmo com as limitacdes da participacdo na tomada de deciséo, reconhece-se que
houve participacéo e lideranca nas decisfes. E1 - Todos os gestores colaboravam e lideravam
0 processo. Principalmente com alguns gestores especificos. Segundo E1 - Os gestores de
GRE participavam de todo o processo e tudo era debatido. Por outro lado, algumas decis6es
foram mais pontuais. Segundo E2 — A participacdo maior se dava em alguns pontos mais

especificos, como curriculo, avaliacdo e OTM’s.

Na atuacdo em redes € comum encontrar dois momentos: a fuga da lideranca
ou a disputa pela mesma. No primeiro movimento, por ser mais comum 0s modelos mais
autoritarios, as redes, muitas vezes inconscientemente, esperam pelo “salvador da patria”,
pelo grande lider que aponte os caminhos a seguir. Aqui, hd o desafio de construir espacos
para a chegada dos novos lideres, de construir na rede a autoconfianca e a cultura da
corresponsabilidade no grupo. Assumir 0 comando, para alguns integrantes, causa um
verdadeiro pavor, por saber que existe, no ato de liderar, uma exposicdo, um risco do erro
tanto quanto do acerto, assumir responsabilidades, o que demanda tempo, energia, articulacéo,

enfim, requer um tanto de ousadia.

No segundo movimento, as redes entram numa verdadeira disputa pelos
espacos de lideranca, acarretando, muitas vezes um clima de desconfianca e boicote,
principalmente quando a rede representa, para alguns integrantes, um espaco de visibilidade e
de ganhos politicos. Nesse momento, o grande desafio do grupo é reconhecer que as disputas
apenas enfraquecem o poder do coletivo, que o poder que interessa nesse espago é justamente

a atuacdo conjunta. Um trabalho que fortaleca a confianga mutua e favoreca o reconhecimento
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do papel de cada integrante nesse grande coletivo pode ser um dos possiveis caminhos para

fortalecer uma rede que se encontra no momento cComo esse.

Observa-se aqui, que todos os contetdos abordados tratam de dimensdes politicas.
Trabalhar em rede € transitar nesse espago politico, que remete as relacdes interinstitucionais

e interpessoais.

A experiéncia de implantar a cultura organizacional de rede
revela-se uma experiéncia politica transformadora. E claro que
a rede simbidtica, ideal, na qual todos colaboram de forma
permanente ndo existe, € ilusoria. O que had é um esforco
individual e coletivo para a superacdo da cultura autoritaria, um
aprendizado permanente querendo construir novas relagdes
humanas. (AMARAL, 2008 p.2).

No trabalho em rede, nos espacos de lideranga podem sugerir momentos de
conflitos e barreiras para o grupo. Pensar em rede € trabalhar com multiliderangas, como ja se
comentou. No entanto, o exercicio dessa lideranca se da de maneira horizontal, o que significa
dizer que se trabalha com mais autonomia e liberdade, o que pode ocasionar conflitos.
Dependendo da coesdo da rede, a resolu¢cdo ou mesmo minimizacdo desses conflitos pode se

tornar mais ou menos complexa.

Nesse sentido, quando ndo se consegue construir um bom nivel de confianca
mutua, o conflito passa a ser visto como algo destrutivo, desagregador, fragilizando ainda
mais as relaces em todo o grupo. Sendo assim, essa mesma liberdade pode ocasionar
conflitos de lideranca e/ou de comunicacdo, quando ndo se tem esse elo unificador. Nesse
sentido, por conta do processo de tomada de decisdo, quanto a dificuldade da participacéo, a
Secretaria Estadual contou com algumas resisténcias. Segundo E1 —a A Secretaria teve

decisdes de muito impacto e resisténcia, como o0 Bénus, por exemplo.

No tocante as instancias de participacdo, percebe-se que para alguns, foi um
processo democratico, mas hierarquico. Nesse sentido, segundo E5 - O secretario junto com o
governador decidiram as mudancas necessarias para a educacdo. A partir das decisbes
serem formuladas na macropolitica, essas decisfes sdo compartilhadas na rede. Nesse caso,
ainda segundo E5 - Ha uma pré-proposta de decisdo que é debatido com as gerencias

regionais; com representantes da escola;

Obviamente, o fator tempo de experiéncia da rede, também conta para aprender a

lidar melhor com os conflitos inerentes aos grupos. As redes que conseguiram construir um
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bom nivel de confianca superam os conflitos fazendo destas verdadeiras fontes de riqueza,
impulsos de vida, pois o diferente é bem-vindo, na construgdo de relacBes. Nesse sentido,
como o reordenamento da rede teve uma énfase no processo de municipalizagcdo, de acordo
com E8 - A decisdo ndo era tomada sozinha. Tudo era muito dialogado, com muita
franqueza. Havia a escuta das partes interessadas — 0s funcionarios, os professores, 0s pais
dos alunos, os alunos e depois decisdes eram tomadas em conjunto. Nesse sentido, segundo
E9- Se ha um diagnostico da realidade, percebe-se o que é vidvel ou ndo. Como h& uma

articulacdo com os municipios, trabalha-se com muita transparéncia.

Apos as decisbes macro serem delineadas, as Geréncias Regionais e os diretores
escolares passaram a ser os disseminadores da rede. De acordo com E3 - As decisdes foram
todas em reunides e debates com as geréncias regionais; a partir dai os diretores se dirigiam

as escolas para reunides com as escolas, com registros em atas.

Como se pode perceber, o fluxo das decisdes se dava no ambito macro das
organizagdes (Governador, Secretarios, Secretarios Executivo) e a partir dai compartilhava-se
com as Geréncias Regionais e estas, por sua vez, disseminavam as decisbes com a
Comunidade Escolar, por meio dos diretores escolares. Sendo assim, de acordo com E10-As
decisdes eram orientadas pelo Secretario e pela Secretaria Executiva de Gestdo da Rede,

com a participacéo dos gestores de GRE.

Quando uma rede consegue construir uma sintonia, a liberdade pode ser geradora
de criatividade, leveza e inovacOes. Geralmente a harmonia da rede € conquistada pela
unidade de proposito e clareza de sua atuacdo. Nesse sentido, o processo decisério também se
dava em outra ordem na rede. De acordo com E11 - As decisGes foram tomadas se discutindo
na propria escola. Houve muita resisténcia por parte da propria comunidade. Mas quando 0s
pais entendiam o que iria acontecer, contou-se com a colaboracéo e a cooperacdo. Nesse
sentido, segundo E12 - Ouvia-se a comunidade (pais, professores) e levava as questdes para

a Secretaria.

O que se pode perceber é gque existe, sim, uma instancia maior de decisdo na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas, mas esse fluxo ndo se da apenas em um

sentido. As decisdes sdo compartilhadas, debatidas com instancias mais préximas da
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comunidade escolar, como Gestores Regionais e Diretores Escolares para ver se é uma
decisdo que tera impacto positivo na rede?.

2.5.2 A comunicagao

Tratar das questdes da comunicagdo de rede é falar do elemento essencial nessa

configuracao interinstitucional e pessoal.

Quando a comunicacdo se rompe, quando j& nao existe
comunicacdo nem mesmo de forma conflituosa (como seria 0
caso de lutas sociais ou oposicao politica), surge uma alienacdo
entre 0s grupos sociais e os individuos que passam a considerar
0 outro um estranho, finalmente uma ameaga. (CASTELLS,
1999, p. 41).

Por ser um elemento fundamental de uma rede, a comunicacao, quando consegue
a necessaria fluidez e clareza, é capaz de proporcionar grandes transformacdes nas relacdes. E
na capacidade de comunicacgéo que os elos que compdem a rede conseguem estreitar os lacos
institucionais e pessoais, possibilitando a verdadeira coesdo. Quando uma rede conquista
comunicagdes transparentes, diretas, os nds se desatam, as relagdes se tornam mais fluidas e

0s préprios conflitos sdo encarados como possibilidades de novas e oportunas aprendizagens.

Sobre os atores da comunicacgdo, percebe-se que as Geréncias Regionais sdo 0s
disseminadores das informacbes na rede. Isso é claramente percebido quando se vé que
83,33% dos Gestores da Sede Central (Secretario, Secretarios Executivos e Geréncias Gerais)
afirmaram contar com as Geréncias Regionais para disseminar informacdes na rede e 16,67%
afirmaram que a comunicacdo foi feita diretamente com as escolas, por conta do tempo de
implementacdo da politica. Corroborando esse dado, das Geréncias Regionais entrevistadas,
87,50% se viram como disseminadores da comunicacdo, informando que as comunicacfes

eram feitas por meio delas.

Isso significa dizer que as geréncias regionais sao atores estratégicos para fazer

com que a comunicacdo se efetive na rede. Sendo assim, sdo eles também que possuem

!0 modelo de gestdo adotado no periodo 2007 a 2010 era um modelo participativo, onde a participacdo da
comunidade escolar e sociedade em geral se davam antes da formulacdo das politicas, com o Seminério
Todos por Pernambuco. Essa iniciativa conferiu ao Governador Eduardo Campo premiacédo junto & ONU —
Organizacdo das Nacbes Unidas, pelainovacéo e participacdo popular na gestdo publica, em 2012.
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grande poder de trabalho em rede, sendo um “né” fundamental na rede estadual de educacao.
Nesse sentido, de acordo com E12 - Tem-se um poder de comunicagdo grande na geréncia
regional com as escolas; com a secretaria, com pais, alunos, etc. Isso faz com que se consiga
ser transparente com as escolas... Nada do que a escola faz é surpresa para a regional por
conta da articulagdo e comunicagdo. “Ou a gente se comunica ou se trumbica”, como diz o

Chacrinha.

No tocante ao processo de comunicacdo encontram-se contradi¢des: hd quem
afirme que a comunicacdo é um gargalo. De acordo com E1 - A secretaria ndo tem uma
estratégia de comunicacao institucional e ha quem afirme que ndo é necessario instrumento
de comunicagdo, pois tudo é pensado em conjunto. Como afirma E9 - Na comunica¢do com a
secretaria ndo se faz necessario um instrumento de comunicacdo, pois 0 processo do

reordenamento é construido junto.

Sobre a perspectiva do tempo, a comunicacdo foi vista como sendo de ultima
hora. Conforme E2— A comunicacdo era muito do apagar fogo, que no primeiro ano era
crucial, para dar conta das a¢fes emergenciais, como foi o caso de se fechar 72 escolas (600
mil alunos fora da sala de aula). Além disso, a comunicacdo tambem foi percebida de
maneira individual, por conta do tempo de implementacéo das politicas. De acordo com E13 -
Apesar de ter um eixo norteador, a comunicacéo ficou um pouco cada um por si devido a

corrida contra o tempo.

Outro ponto relevante foi o reconhecimento quanto a fragilidade de comunicacao
estar relacionada a dificuldade em sistematizar as decisdes. Sendo assim, de acordo com EL1 -
As politicas ja estavam prontas, mas devido as inUmeras responsabilidades em implementar
acdes emergenciais, deixou-se de registrar e isso ndo é bom porque termina ndo

disseminando as a¢des de forma adequada.

Sobre a comunicagdo, em termos quantitativos?, temos a Tabela 1, que relaciona

0s instrumentos adotados na rede.

Tabela 1 — Instrumentos de Comunicagdo Utilizados na Rede

Instrumentos de Comunicagéo %

Reunides (Gestores da Sede Central, Gestores Regionais, Diretores, Prefeitos, Pais, 100
alunos, etc)

22 Os quantitativos aqui elencados se referem ao ndmero de gestores entrevistados. Nesse caso, 13 gestores.
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Documentos Institucionais (Instrugdes Normativas, Relatérios Técnicos, Diario Oficial) 30,77
Capacitacoes 23,07
Imprensa 15,38
Féruns 7,69
Seminarios de Planejamento 7,69

Grupos de Trabalho 7,69
Decoracdo do ambiente com poesias, mensagens, etc. 7,69
Total dos Entrevistados 13

Fonte:elaborada pela autora (2012)

Dentre os instrumentos elencados, pode-se perceber que a comunicacdo da rede
ainda é muito presencial, sem contar ainda com as tecnologias para melhorar a fluidez da
comunicagdo. A depender das relagdes estabelecidas, a tecnologia pode se transformar em

fator que limita ou amplia as possibilidades de trocas.

Por trds das técnicas agem e reagem ideais, projetos sociais,
utopias, interesses econdmicos, estratégias de poder, toda a
gama de jogo dos homens em sociedade. Portanto, qualquer
atribuicdo de um sentido Unico a técnica, s pode ser dibia.
(LEVY,1999D, p. 24)

Quando as relagdes estdo doentes ou fragilizadas, a tecnologia pode se tornar uma
estratégia para garantir o distanciamento, a formalidade, o desafeto entre individuos. No
entanto, quando se tecem relacGes saudaveis, 0s recursos tecnolégicos permitem resignificar
tempo e espaco, viabilizando a troca de informacdes instantdneas, a aproximacdo e a
integracdo de pessoas situadas em diferentes pontos do planeta. Ampliam-se, assim, 0s
limites da rede colocando em contato diferentes grupos humanos, permitindo-lhes

compartilhar seu saber e seu imaginario.

O papel da informética e das técnicas de comunicagdo com base
digital ndo seria ‘substituir o homem’, nem aproximar-se de
uma hipotética ‘inteligéncia artificial’, mas promover a
construcdo de coletivos inteligentes, nos quais as
potencialidades sociais e cognitivas de cada um poderdo
desenvolver-se e ampliar-se de maneira reciproca. (LEVY,
19993, p. 25).
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De acordo com E6 - O diagndstico saiu e mesmo assim, a secretaria continuou

com muita dificuldade porque as informagdes vieram apenas das escolas. Até hoje ndo se

consegue dizer a quantidade de turmas, de alunos, sistematizado. A Geréncia de

Desenvolvimento de Pessoas viveu durante quatro anos sempre dependendo das informacgoes

que as escolas passavam para as geréncias regionais e estes passavam para a geréncia.

Nesse caso, a rede estadual de educacao precisa fazer da tecnologia uma parceira para a troca

de informacbes e melhoria da comunicagdo e assim, fortalecer seus lacos e melhorar as

relacdes existentes na rede. Considerando que a rede, em termos de espaco, atende a uma area

geografica de enormes proporcoes, tecnologia passa a ser uma grande aliada. Abaixo 0 mapa

onde se localiza as geréncias regionais do Estado.

Figura 6 — Distribuicdo das Geréncias Regionais da Rede Estadual de Educagéo
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Fonte: Pernambuco (2012)

A atuacdo em redes nos descortina inimeras possibilidades, mas nenhuma outra

se faz tdo presente e tdo forte como as trocas de informagdes. Sendo assim, segundo Acioli

(2007) trabalhar com redes significa trabalhar com a ideia de informacé&o.

Integrar um trabalho em rede € permitir-se o encontro com formas heterogéneas

de pensar e agir, no contato direto entre instituicdes e pessoas com formagdes muito diversas.
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N&o se trata, apenas, de respeitar ou acolher a diferenga, mas, deseja-la, reconhecendo-a como
possibilidade de aprendizagem e invencdo. Sendo assim, de acordo com E7 - E claro que
houve resisténcias, principalmente quando se faz necessario fechar uma escola para
organizar a demanda a partir das responsabilidades dos entes. Nesse sentido, eram muitas
reunides. Nunca se fez um reordenamento sem ouvir a comunidade, sem ouvir a escola, sem

prepara-la para dizer qual era o objetivo.

Na gestdo da informacdo, como ja refletimos anteriormente, ndo € possivel
desconsiderar o papel fundamental da tecnologia a qual precisa ser vista como um
instrumento de potencialidade e ndo como um fim em si mesmo. A tecnologia jamais
substituira a riqueza do contato face a face com o outro, a capacidade de sentir a presenca que
marca a identidade das pessoas e instituicoes.

Uma técnica ndo é nem boa nem ma (isto depende dos
contextos, dos usos e dos pontos de vista), tampouco neutra (ja
que é condicionante ou restritiva, ja que de um lado abre e de
outro fecha o espectro de possibilidades). N&o se trata de avaliar
seus impactos, mas de situar as irreversibilidades as quais um
de seus usos nos levaria, de formular os projetos que
explorariam as virtualidades que ela transporta e de decidir o
que fazer dela. (LEVY, 1999 a p. 26).

A gestdo da informacéo nas redes € outra possibilidade adquirida pelas relagdes
presenciais ou virtuais. A capacidade intrinseca das redes em construir conhecimentos e
proporcionar crescimento com as suas diversas licdes é que faz delas um verdadeiro convite
ao autoconhecimento e a aprendizagem coletiva. A partir da anélise do processo de decisao e
de comunicacéo, faz-se possivel tentar ilustrar, como se da os processos de comunicacdo e

decis@o na rede estadual de educagdo, como apresentado na figura 7.

A melhor maneira de retratar esse fluxo de comunicacdo e decisdo seria em
formato de rede. No entanto, a autora adotou esse formato para facilitar a compreensdo da
ordem dos fluxos das comunicacdes e decisdes. Na verdade, a maneira como isso ocorre é

organica e bem mais complexa do que se apresenta.



Figura 7 — Fluxo Processo Comunicagéo e Deciséo na Rede

Governador

Reunides

)

‘ A A

Reunides/Foruns
Planejamento

Sede Central

Secretario, Secretarias Executivas e
Geréncias Gerais e Geréncias

Reunides, Visitas
e Capacitaces

3 .
) Geréncias
—> Regionais
Reunides
4
Escolas
—

(Diretores Escolares)

A

$

Comunidade Escolar
/Sociedade

Reunides

Visitas as
Escolas/
Capacitactes

@)

Midia/]
()

70

Seminario Todos
por Pefnambuco

mprensa

Fonte: elaborado pela autora (2012)

2.5.3 A coesdo

Para analise do processo de reordenamento da rede, uma variavel considerada

importante foi a coesdo da rede. Para se observar a coesdo da rede, um ponto considerando

importante foi, além da participacdo e comunicagdo, a compreensdo por parte dos sujeitos que

viveram a historia, sobre o objetivo do reordenamento da rede. Obviamente a percepgdo sobre
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0 objetivo depende de como foi a participacdo e a comunicacdo desse sujeito na rede. Nesse
sentido, ao se perguntar sobre qual foi o objetivo do reordenamento da rede percebeu-se que o

reordenamento, teve varias perspectivas.

Reordenamento para garantir o direito a educacao

Segundo E4 - O objetivo era o ajuste de um conjunto de acgdes, de atividades-
meio, para que se possa alcancar a razdo de existir da educacédo. Efetivamente, fazer da
educacao um investimento, abrir uma perspectiva de futuro para os jovens. Que esse jovem
consiga sair como um ser pensante, critico, protagonista de sua histéria. Sendo assim, de
acordo com E8 - O objetivo do reordenamento é criar condi¢bes para se desenvolver o

trabalho da gestao da escola em todos os niveis, principalmente o pedagagico.

Nesse sentido, o reordenamento tinha um objetivo maior. De acordo com E7 - O
objetivo maior é reorganizar a rede garantindo o acesso e o direito do aluno. Sendo assim, é
E12 - Fazer com que haja aprendizagem de qualidade. Se organizar a escola, reformar a
estrutura, sem alcancar a aprendizagem de qualidade ndo adianta. Nesse sentido, de acordo
com E1 - O objetivo do Reordenamento da rede é promover as condi¢cbes materiais
necessarias para que a escola tenha tempo e condigbes de se preocupar com a parte

pedagogica e melhore a qualidade social da educacéo.

O entendimento aqui sobre o reordenamento € que o alcance estava relacionado a
uma escola de qualidade social®, em que o foco era o aluno. Nesse sentido, o reordenamento

era apenas um meio para se alcancar esse fim.

Reordenamento como gestéo

O reordenamento, para alguns, teve um proposito mais concreto, de focar a
gestdo. Nesse sentido, segundo E2— O propdsito do reordenamento foi a rede fisica e a
questdo material. Posteriormente, a busca do monitoramento, na perspectiva quantitativa.

Por ser considerado o ordenamento com uma perspectiva da gestdo, a gestdo de
pessoal foi algo muito forte nesse processo. O objetivo do reordenamento foi para E10 -

Diminuir a ociosidade dos professores, colocar professor em sala de aula e diminuir a

2% para melhor compreensdo sobre o conceito de qualidade social na educacéo, o capitulo 4 deste documento
abre um espaco para essa reflexao.
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quantidade de contratos. Sendo assim, de acordo com E6 - Tem uma relagdo muito direta
com quantidade de pessoal na rede. O objetivo era dar mais agilidade... o reordenamento
estd muito voltado para pessoal, turmas, matriculas, etc. Todo inicio de ano a rede estéa para
ser reordenada, para se adequar a matriz curricular nova...essa é a tentativa de se fazer o
reordenamento.

No processo de reordenamento, muito comum encontrar as especificidades em
destaque desse processo no ambito da gestdo. Sendo assim, o objetivo do reordenamento, de
acordo com E3 - Falando de ensino médio, foi dividir as atribuicdes de cada pessoa e de
cada grupo da secretaria. Sendo assim, o reordenamento também esteve relacionado a um
alinhamento estratégico de pessoal na rede.

O que se pode verificar ao longo das entrevistas, sobre essa questdo da gestdo do
reordenamento, é que foram varios reordenamentos, onde cada area vivenciava essas etapas
de forma distinta. 1sso é percebido no destaque, por exemplo, do discurso supracitado, quando
se traz “falando de ensino médio”. O que se percebe € que nas etapas do reordenamento se
tinha um processo macro (diagndstico, planejamento estratégico e a¢fes), mas isso significava

acOes distintas a depender da area da gesté&o.

Reordenamento como responsabilizacao

O reordenamento para alguns gestores teve como grande objetivo 0 processo de
municipalizacao e responsabilizacdo dos entes. Sendo assim, reordenamento, de acordo com
E9 - E que cada ente federativo realmente assuma aquilo que de acordo com a legislacio é
definido. A qualidade passa por um processo de municipalizacdo com responsabilidade.
Nesse sentido, percebe-se, ao longo do processo de reordenamento o quanto foi desafiador a
politica de responsabilizacdo entre os entes federados e o quanto é necessario o dialogo e a

participacdo de todos os atores envolvidos para se alcancar uma boa gestao da rede®.

2% Mais adiante a politica de responsabilizagio no tocante a municipalizacio sera mais debatida.
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Reordenamento como um processo continuo e complexo

Nessa perspectiva, o reordenamento é um processo multidimensional, dindmico,
com muitas variaveis. Nesse sentido, de acordo com E13 - A organizagéo é algo continuo, em
movimento, mas o reordenamento dentro desse conceito que traz e convive é para organizar
a rede para organizar um curriculo com a espiritualidade pernambucana, mas sem perder o
foco nas politicas nacionais, de pensar uma rede fisica com a cara de Pernambuco, que cada
regido acomode seu clima e sua potencialidade, de ter um curriculo diferente de outros
estados, garantir um ensino noturno diferente e dar a possibilidade de efetiva um calendério
diferenciado. Enfim, é organizar cotidianamente a rede.

Corroborando com essa perspectiva, de acordo com E11 - Organizar a rede era o
objetivo do reordenamento. Fazer com que cada uma das esferas assumisse a
responsabilidade (estado e municipio). Era fazer com que a escola tivesse apenas uma
modalidade de ensino; era fazer com que se tivesse um quantitativo de alunos por turma em
cima do que era estabelecido pela instru¢cdo normativa; era ter professores cada um dentro
da sua habilitacéo; era contar com o maior nimero de vagas para os alunos que estavam
fora da sala de aula; enfim, era organizar a rede.

Analisando-se 0s objetivos elencados, observa-se que todos eles séo
complementares, retratando, inclusive, a complexidade que é o reordenamento da rede
estadual de Educacdo de Pernambuco. Sendo assim, o reordenamento € um processo que
envolve mdltiplas varidveis, varias dimensdes, em muitas perspectivas. O que se pode
perceber é que, a partir de cada regido, o reordenamento teve maior énfase em algumas
variaveis, a depender de como estava a gestdo da rede naquela localidade. Por isso, ndo é
possivel falar sobre “o0” reordenamento da rede, mas sobre “os” reordenamentos da rede,
visualizando-se, inclusive, etapas dentro do processo.

No tocante a coesdo, observa-se que a rede tinha dificuldades sobre a coesdo, mas
isso ndo impedia que a rede buscasse o melhor que se podia para aqueles que precisam das
politicas publicas educacionais. Se a participacdo, a comunicacdo e a clareza de objetivos sdo
essenciais para alcancar coesdo na rede, percebe-se na rede estadual de educacdo contou-se
com niveis de coesdo. Importante se faz destacar aqui o enorme desafio em se reordenar a
rede com tantas percepcdes distintas sobre o objetivo central do trabalho - o reordenamento da

rede estadual de ensino. Na perspectiva da gestdo, a falta de clareza sobre o real objetivo pode



74

ocasionar falta de eficiéncia e eficacia em um trabalho por falta de compreensdo de onde,
efetivamente, se quer chegar.

Fica claro, no entanto, que algumas regides viveram processos parecidos de
reordenamento. Nesse sentido, 0 que se percebe sdo niveis de participacdo, niveis de
comunicacdo e niveis de coesdo. Além disso, alguns gestores viveram o reordenamento com
mais énfase na gestdo da infraestrutura, outros com mais destaque na gestao de pessoal, outros
mais focalizados no processo de municipaliza¢do, mas todos estavam engajados com a busca
por uma educacdo de mais qualidade social. Sendo assim, esse era 0 prop6sito que unia todos
0s atores da rede.

Ao analisar a questdo da participacdo, da comunicacdo e da coesdo, observa-se
que as dificuldades encontradas com o processo de reordenamento da rede se ddo justamente
pela caracteristica hibrida (rede e aparelho). Essa dicotomia de comportamento — ora como
aparelho estatal ora como rede esta longe de ser equacionada. Nesse sentido, 0 que se percebe
é que a rede estadual de educacgédo necessitara conviver com as suas contradi¢Oes fortalecendo
sempre o trabalho coletivo, melhorando cada dia a participacdo e a comunicacdo, de forma
que a coesdo seja cada vez mais firme no propdsito de garantir uma educacdo de qualidade

social para todos.
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CAPITULO 3 GESTAO DE REDES: DESAFIOS E APRENDIZAGENS

O terceiro capitulo desta dissertacdo tem como proposta apresentar uma
contextualizacdo sobre as reflexdes acerca da Gestdo de Redes, refletindo sobre os desafios e
as aprendizagens encontrados na rede estadual de Educacdo de Pernambuco. O primeiro
momento sera dedicado a reflexdo conceitual sobre gestdo de redes e, em seguida, debater-se-
do os desafios a aprendizagens no processo de reordenamento.

3.1Gestéo de Redes: Equalizacao de Conceitos e Perspectivas Atuais

As constantes transformac6es sociais vividas pela sociedade como a globalizacéo,
a democratizacdo das informac0es, a capacidade organizativa da sociedade civil na busca por
politicas publicas mais efetivas, fizeram com que o Estado comecgasse a ser visto de maneira

mais policéntrica. Nesse sentido:

A proliferacdo de redes de gestdo € explicada por uma multiplicidade de
fatores que incidem, simultaneamente, conformando uma nova realidade
administrativa. A globalizacdo econémica alterou os processos produtivos e
administrativos em direcdo a maior flexibilizacdo, integracdo e
interdependéncia. (FLEURY, 2002, p. 2).

Por outro lado, o Estado vem revisitando o seu modelo de gestdo, considerando os
anseios sociais e a maneira mais efetiva com que a sociedade vem acompanhando a execu¢édo
das politicas pablicas. Com as demandas cada vez mais urgentes no tocante a educacao,
salde, meio ambiente, em uma sociedade mais complexa, no que se refere aos problemas
existentes, desafiantes também se tornam os processos administrativos para conseguir dar
respostas mais ageis em relacdo a essas demandas. Com isso, a existéncia de redes € fruto de
outros tipos de fatores identificados com a complexificacdo dos processos administrativos em

um meio cuja dinamica € impossivel controlar de maneira isolada.

A criacdo e manutencdo de estruturas de redes impdem desafios
administrativos fundamentais, vinculados aos processos de negociacdo e
geracdo de consensos, estabelecimento de regras de atuacéo, distribuigdo de
recursos e interacdo, construcdo de mecanismos e processos coletivos de
decisdo, estabelecimento de prioridades e acompanhamento. Em outras
palavras, os processos de decisdo, planejamento e avaliagdo ganham novos
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contornos e requerem outra abordagem, quando se trata de estruturas
gerenciais policéntricas. (FLEURY, 2002, p. 2).

Segundo Borja (1997 apud FREY; PENNA; JUNIOR 2006), o atual momento
historico ¢ marcado por uma maior ‘descentralizacdo’ politica pela revalorizacao das esferas e
identidades locais e/ou regionais e pela quantidade de demandas sociais heterogéneas que nédo
sdo satisfeitas por respostas estatais. Com isso, a existéncia de redes de politicas
sociogovernamentais, com a presenca de atores diversos, como governo, sociedade civil
organizada, cidaddo, para debate em torno das politicas publicas tem sido cada vez mais
presente.

Nas explicagdes tedricas, existem duas correntes distintas para tratar sobre redes
de politicas: a escola da intermediacdo de interesses e a escola de governagdo. A escola da
intermediacdo de interesses encara as redes como uma forma genérica de intermediacdo
tratando de analisar as relagdes entre 0s grupos de interesse e o Estado. Neste caso, esta
corrente pressupde a organizacdo e a competicdo dos grupos de interesse externos ao estado.
Para o neocorporativismo, da escola de governacdo, a competicdo e 0s grupos de interesse se
fazem também no interior do proprio estado. Neste caso, as redes de politicas apresentam
relacGes de dependéncia entre governo e grupos de interesse, nas quais se faz intercambios de
recursos. Para a corrente da governacao as redes de politicas publicas sdo concebidas como
uma forma particular de governanca dos sistemas politicos modernos, centrando-se na
estrutura e processos através dos quais as politicas publicas se estruturam (BORZEL, 1997
apud FLEURY, 2002).

O Estado tem enfrentado o desafio de encontrar novas formas de gerenciar as suas
demandas, principalmente no tocante a promocéao de uma gestdo cada vez mais participativa e
democratica. Nesse sentido, a governanca deve se entendida como uma tentativa do Estado de
romper com estruturas tradicionais de gestdo, incluindo novos atores, representantes de
iniciativa privada, da sociedade civil, assim como o proprio cidaddo, para a formulacdo e
implementacdo de politicas pablicas. (FREY; PENNA; JUNIOR, 2006). Nesse sentido, no
caso do reordenamento da rede estadual de educacdo de Pernambuco, de acordo com E2-O
reordenamento da rede, dentro da secretaria, relacionada aos outros setores foi uma
discussdo muito rica, mas houve uma questdo importante que deve ser destacada: a questao
do “time”. Ha coisas que se faz no inicio de gestdo ou ndo se faz mais, porque criam-Se 0S

guetos, criam-se os l6cus, dentro dos poderes de cada setor. Houve momentos em que se
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tirava “suor e sangue” e “leite de pedra” para se conseguir efetivar algumas acgdes. Sendo
assim, percebe-se que tomar decisGes em rede ainda € uma tarefa complexa e dificil nas redes

estatais.

Segundo Fleury (2002, p. 9):

outra possibilidade de compreensdo das redes remete-nos a dicotomia entre
aqueles que privilegiam as transformac6es na sociedade e sua capacidade de
mobilizacdo e aqueles que enfatizam as mudancas no estado e na gestdo das
politicas publicas.

No estudo de caso aqui analisado, a rede estadual de educacdo de Pernambuco, as
mudancas sdo efetivadas no Estado e na gestdo das politicas publicas. Nesse sentido, na
perspectiva estratégica da gestao das redes, alguns autores consideram que ha uma lacuna nos
estudos atuais desse campo. Os modelos de gestdo foram pensados para situagdes

intraorganizacionais que diferem das estruturas interorganizacionais (FLEURY, 2002).

No campo tedrico, as reflexdes acerca do conceito das redes, das suas
propriedades, caracteristicas, dinamicas, tipologias e analise das redes, como caminho
metodologico, avancaram bastante. A questdo da governanga, dos modelos de gestdo de cada
rede precisa ser aprofundada a partir dos desafios existentes nas diversas redes — sejam elas
sociais, de politicas, tematicas, entre outras. Essa é uma perspectiva estratégica das redes que
se pretende amadurecer nesse trabalho, na tentativa de sinalizar proposicdes estratégicas para
a rede estadual de educacdo de Pernambuco. Pode-se dizer, para este caso — rede estadual de
educacdo de Pernambuco — que o modelo atual de gestdo tem caracteristicas de rede
intraorganizacional. Para compreensdo das diferencas entre o0 modelo de gestdo

intraorganizacional e interorganizacional, o quadro 2apresenta algumas elucidacoes.

Quadro 2 — Modelo de Gestdo das Redes de Politicas

INTRAORGANIZACIONAL INTERORGANIZACIONAL

Controle Baseado em uma autoridade legitima | Unidades semiautdnomas ou independentes

Fluxo Hieréarquico Relacbes horizontais

Exercicio do poder depende da habilidade do | Exercicio baseado na crenca e na confianga

chefe para controlar o processo nos membros para chegar as metas. Poder é
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diverso, ndo descentralizado

Gestdo a cargo de um gestor particular emum | Gestores podem estar envolvidos em muitas
contexto organizacional especifico redes funcionais simultaneas, podendo haver

influencias e sobreposicdes

Fonte: Mandell (1990apud FLEURY, 2002, p. 13).

A governanca publica, de acordo com Kooiman e Frey (2002; 2004 apud FREY;
PENNA,; JUNIOR, 2006), ndo deve se restringir a transformacdes estruturais para dinamizar a
participacdo. E preciso levar em consideracio as novas possibilidades dos governos
influenciarem, no nivel intencional, os padrdes normativos da politica com o objetivo de
proporcionar as condi¢Oes necessarias para mobilizar apoio as politicas e garantir a

legitimidade democratica.

No modelo de gestdo das redes muitos podem ser os desafios a serem encarados.
Pode-se encontrar desafios relativos a estrutura, as regras, as diferentes formas de percepcao e
negociacdo, enfim, por ser um espaco de relacdes, desafios ndo faltam para a gestdo das redes.
Nesse sentido, alguns autores tratam de fatores condicionantes para o éxito da gestdo das
redes. Segundo Fleury (2002, p. 16) “em qualquer caso, no entanto, a gestdo das redes implica
na gestdo das interdependéncias, o que termina por aproximar os processos de formulacéo e
implementagao de politicas e exige o desenvolvimento de formas de coordenagdo e controle”.

O quadro 3 faz um alinhamento com a visdo dos dois autores que trataram do assunto.

Quadro 3 — Condicdes Para Alcancar Exito na Gest&o das Redes

Agranoff e Lidsay (1983) Klijn (1995)

Despender grande esforco para chegar a Ativar seletivamente atores e recursos

entendimentos comuns

Alcangar situacdes em que todos ganham Limitar os custos da interacdo

Envolver os reais decisores politicos e Buscar compromisso dos participantes

administrativos

focalizar questdes especificas Oportunizar atengao aos aspectos politicos e
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administrativos

Avaliar permanentemente e negociar as Qualidade e abertura na interacdo

solucdes

Criar um marco para a acdo cotidiana

Fonte: Fleury (2002) adaptado pela autora (2012).

De acordo com o quadro 3, as relagdes, as interacfes sdo questdes cruciais para o
sucesso na gestdo das redes. Isso significa dizer que na gestdo das redes se faz importante
compreender as liderancas, assim como seus papéis e suas influéncias dentro da rede;
observar o foco das redes — olhar para solucdes e ndo apenas para os problemas; buscar
compromisso de todos, a partir de um senso comum, com objetivos compartilhados e metas
coletivamente discutidas. Nesse caso, € fundamental que o objetivo macro da rede se

sobreponha aos interesses individuais dos atores das redes.

Com o processo de democratizacdo e descentralizacdo que marcaram as
sociedades latinoamericanas nas Ultimas décadas a proliferacdo das redes foi algo marcante.
Com isso, foi possivel identificar as redes de politicas sociais. A adaptacdo do conceito de
redes se deu para as politicas e para questdes macroecondmicas, como foi o caso da

Comunidade Européia, encarada como uma rede pluralistica (FLEURY, 2002).

A capacidade de descentralizacdo que as redes permitem fez com que a
governanga sobre as questbes locais fossem trabalhadas também por atores
interorganizacionais interessados na formulacdo e implementacdo das politicas. Nesse
sentido, é possivel visualizar vérias redes na area de comunicacdo publica, na area de
educacdo publica, meio ambiente, juventude, entre outros. Com a incapacidade do governo de
dar respostas aos problemas sociais, as redes de politicas vem aumentando o campo de
atuacdo (FLEURY, 2002). No entanto, a descentralizacdo, como forma de transferéncia de
poder de decisdo, ndo tem conferido, segundo estudiosos, a eficacia das politicas sociais.
Alguns fatores foram sistematizados por Fleury (2002) para apontar possiveis solucdes, a
partir de autores como Kliksbert (1997), Junqueira (1998) eMetcalf (1997):

a) h& uma falta de articulacédo entre as politicas sociais e econdmicas. em geral, as

politicas sociais estdo submetidas as politicas econémicas;



b)

d)

9)

h)
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com a descentralizacdo os servicos se dirigem aos mesmos grupos sociais, de
modo que a sua execucdo se efetiva de forma isolada por meio de politicas
setoriais. ainda que os problemas se manifestem setorialmente, é fundamental

considerar a populagdo de maneira integral;

a agenda de politicas sociais tende a excluir temas de conflito. € fundamental
reconhecer os conflitos e conduzi-los a processos de negociagao;

a necessidade de aumentar a flexibilidade na gestdo de politicas sociais deve
levar em consideracdo que isso ndo significa aliviar tarefas gerenciais, pois
nem sempre a expansdo das competéncias legais sdo acompanhadas pelo
aumento da capacidade gerencial. além disso, a flexibilidade aumenta a
complexidade do sistema requerendo diferentes campos de politica;

com o planejamento estratégico, a analise dos atores envolvidos e dos
processos de negociacdo € possivel dar sustentabilidade aos programas e
projetos sociais. nesse caso, as negociacOes sO serdo efetivas se houver

confianca entre os envolvidos;

é fundamental a participacdo da populacdo na formulacéo e gestédo das politicas
sociais, uma vez que da condicGes para a cidadania e emancipacdo dos setores
populacionais mais marginalizados, gerando formas de coparticipacdo na

gestdo publica;

o papel de lideranca dos governos locais na articulacdo de atores publicos e
privados indica que, com as redes de politicas sociais, é possivel otimizar
recursos disponiveis e democratizar a tomada de decisdo, gerando
conhecimentos proprios. nesse caso, as redes locais, ao invés de fragilizar o

estado, sinalizam a sua transformacéo;

0 gestor publico passa a ser um negociador ao invés de cumpridor de planos.
do gestor-negociador é exigido dialogo, autonomia e informacao, instrumentos
fundamentais de sua acdo, o que significa dizer que o gestor devera ter
capacidade de captar, transferir, disseminar e utilizar as informacdes de

maneira proativa.
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A gestdo publica sendo trabalhada como uma rede traz uma nova perspectiva das
instituicGes, para além dos modelos burocréticos e hierarquizados. Segundo Frey (2006, p.
13):

A necessidade de adocdo de um conceito ampliado de instituicbes, neste
sentido, ndo é apenas uma existéncia ontolégica, mas representa uma
adequacgdo imprescindivel do ferramental analitico & complexidade de

sistemas de governanca em rede e de redes de politicas publicas cada vez
mais presentes na sociedade contemporanea.

O conceito de redes ganhou relevancia no ambito das politicas pablicas nos
altimos anos, tanto como estratégia politico-administrativa e fendmeno empirico, quanto
conceito tedrico e analitico. Com os processos de democratizacdo e descentralizagdo, o
fortalecimento dos poderes locais, os arranjos de governanga em nivel supranacional, a
dinamizagdo dos processos informacionais devido ao uso dastecnologias de informagéo e
comunicagdo (TIC’s) em todos 0s setores sociais e governamentais colaboraram para a
reducdo das tradicionais hierarquias administrativas e a horizontalizacdo das relagdes
organizacionais fundamentando novas préaticas de governanca interativa e de colaboracédo
interinstitucional (KOOIMAN, 2002; FREY, 2004 apud FREY; PENNA; JUNIOR, 2006).

No entanto, tratar sobre essa questdo do processo democratico nas redes ainda é
um desafio. De acordo com E4 - Esse € um debate importante. Gestdo democratica é coisa
muito bonita, mas tem que ser tratada com respeito para ser bonita. As vezes as pessoas
acham que porque teve uma quantidade de votos pode se apropriar da escola. Essa coisa da

gestdo democratica precisa ser discutida. E democracia é fazer o menino aprender.

E possivel considerar que as redes de politicas sociais s&0 um instrumento para a
geréncia de politicas sociais permitindo melhores formas de coletivizacdo,
socializacdo,organizacdo solidaria e coordenacdo social, compativeis com as transformacdes
da sociedade civil e do Estado (FLEURY, 2002). Nesse sentido, importante se faz destacar
que € possivel a constituicdo de redes de politicas sociais com atores interorganizacionais e
outras de carater intraorganizacional, como explicitado anteriormente. No caso do trabalho
aqui proposto, caso da Secretaria de Educacdo, a rede se apresenta como uma rede de politica
publica, com atores que compdem o estado, no intuito de formular, implementar, monitorar e
controlar politicas publicas de educacdo e, nesse processo, muitos sdo os desafios e
aprendizagens da gestdo em rede de politicas publicas. A proposta € justamente tratar sobre

os desafios e as aprendizagens do processo de reordenamento.
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3.2 Os Desafios e as Aprendizagens®

Para tratar sobre gestdo numa rede educacional é fundamental elucidar sobre o
que se entende por gestdo e que compreensdo se tem da gestdo na educacdo. Nesse sentido, de
acordo com Luck (1997, p. 1):

Gestdo € uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional,
acompanhando uma mudanga de paradigma no encaminhamento das
questdes desta area. Em linhas gerais, é caracterizada pelo reconhecimento
da importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisdes sobre orientagdo e planejamento do seu trabalho. O conceito de
gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo
pedagdgico, pela participacdo responsavel de todos nas decisdes necessarias
e na sua efetivacdo, mediante seu compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos.

N&o se pode conceber que as organizacdes educacionais sejam administradas pelo
antigo enfoque conceitual da administracdo cientifica, porque tanto as organizacfes quanto as
pessoas que nela atuam séo vistas e consideradas como parte de uma maquina manejada e
controlada Nesse sentido, a concepcdo de gestdo aqui defendida € uma compreensao
sistémica, na qual as organizacOes sdo vistas como organismos vivos e dinamicos e, como tal,
devem ser entendidos. Com isso a organizacdo é encarada como uma rede de relacdes que
nela interferem direta ou indiretamente, com um outro enfoque de organizacdo (LUCK,
1997). Nesse sentido, no processo de reordenamento, de acordo com E1 — a gestdo do
reordenamento da rede conta com um mapa — com insumos/inputs (padrbes basicos
adequados — fisica, pessoal, recursos financeiros, equipamentos e mobiliarios) afim de
alcancar processamento pedagdgico - o ensino (curriculo, avaliac@es - interna e externa,
formacdo do professor, materiais didaticos). O que influencia e impacta o resultado da
educacdo é a interacdo entre professor e 0 estudante, mas sem a materialidade e sem os

meios necessarios fica dificil.

Considera-se, portanto, que a perspectiva de gestdo aqui tratada € com um

enfoque sistémico. De acordo com Morgan (1996, p. 48):

% Na leitura dos dados, no tocante aos desafios e aprendizagens, o quantitativo esté relacionado ao elenco de
desafios e aprendizagens citados pelos gestores. Nesse sentido, os desafios e a as aprendizagens foram
categorizadas e classificadas.
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o enfoque de sistemas fundamenta-se no principio de que as
organizagdes, COmo 0rganismos, estdo ‘abertos’ ao seu meio ambiente
e devem atingir uma relacdo apropriada com este ambiente caso
queiram sobreviver.

Nesse sentido, reconhece-se que individuos, grupos e organizacBes possuem
necessidades que devem ser satisfeitas e a atencdo, nesse caso, passa a ser para 0 ambiente,

uma vez que essas necessidades tem uma relagéo direta com esse ambiente.

Numa dimensdo mais pratica, os tedricos dos sistemas contemplam alguns
assuntos-chavesa saber: 1) hd uma énfase sobre o ambiente dentro da organizacdo
(diferentemente da administracdo classica que pouca atencdo dava ao ambiente); 2) os
sistemas abertos sdo encarados em termos de subsistemas interrelacionados (as organizacdes
possuem individuos, sistemas em si, que pertencem a grupos ou departamentos que, por sua
vez, pertencem a divisdes maiores organizacionais. Nessa perspectiva, 0s tedricos gostam de
pensar em relagdes intra e interorganizacionais); 3) hd uma tentativa, na teoria sistémica, de
estabelecer congruéncias entre diferentes sistemas para identificar e/ou eliminar disfuncdes
potenciais (a teoria dos sistemas encoraja o0 balanceamento entre os subsistemas) (MORGAN,
1996). Nesse sentido, de acordo com E2 - O ensino percebia que era um organismo, dentro
de um organismo maior. Era preciso ter unidades, se ndo de pensamentos, mas chegar a
alguns acordos. Contava-se com as geréncias, coordenaces... Essa reorganizacéo do ensino

foi a principal mexida para dar conta de ser mais organico.

E importante destacar que a compreensdo da gestdo educacional desenvolve-se
associada a outras idéias globalizantes e dindmicas em educacdo, como exemplo, a dimenséo
politica e social, acdo para a transformacéo, globalizacédo, participacdo, praxis, cidadania, etc.
(LUCK, 1997). Nesse sentido, ao mesmo tempo em que a gestdo na educacdo € encarada a
partir da teoria sistémica das organizagdes, também é vista como fluxo e transformacdo
(MORGAN, 1996).

David Bohm (médico pesquisador da Universidade de Londres) desenvolveu uma
teoria que convida a compreensdo do mundo como uma unidade que flui e é indivisivel.
Nesse sentido, considera processo, fluxo e mudanca como fundamentais, no argumento de
que o estagio do Universo, em qualquer momento, reflete uma realidade basica. Para esta
realidade chama de ordem implicita (encoberta), diferenciando-a da ordem explicita

(exposta), manifestando-se no mundo ao nosso redor (MORGAN, 1996).
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De acordo com Morgan (1996, p. 241) fica evidente que:

Se 0 mundo da organizacdo € uma realidade empirica aparente, € possivel
entdo compreender melhor a natureza das organizacOes pela descodificagdo
da légica da transformacdo e da mudanca através das quais esta realidade se
revela. Estas imagens fazem um convite para que se busque a dindmica
béasica que origina e mantém as organizagdes e 0s seus respectivos ambientes
como formas sociais concretas

Quando se debate sobre gestdo na educacgdo, a expressao ‘gestdo educacional’
surge em substituicao a ‘administragdo educacional’ para representar ndo apenas novas idéias,
mas um novo paradigma que busca estabelecer na instituicdo uma orientacao transformadora,
a partir da dinamizacdo da rede de relagdes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto
interno e externo (LUCK, 1997). Sendo assim, a gestdo na educacao encara as organizacoes
como organismos Vivos, a partir de uma logica de mudanca. No entanto, no processo de
reordenamento da rede, de todos os desafios elencados, 34,09% estavam relacionados a
gestdo. Nesse sentido, uma questdo que ainda se apresenta como desafio é a burocracia. De
acordo com E1 - Muitas das a¢6es demoraram para implantar por conta dos procedimentos
burocraticos. Além disso, era desafiador colocar as solugdes em pratica, a0 mesmo tempo em

que se precisava planejar estrategicamente.

Em relacdo a gestdo dos processos, os desafios mais elencados foram: E5 - Atraso
de Materiais; E5 - Logistica; E5 - Os processos tinham que ser acompanhados manualmente
por falta de sistemas de informacéo; No que se referea gestdo de pessoas, os desafios foram
inimeros. Desde o ajuste da jornada de trabalho - E1 - ajustar a jornada de trabalho que o
estado paga para o professor com a jornada que o professor efetivamente trabalha, por conta
da legislacdo vigente até as questdes motivacionais e de valorizacdo profissional. Em relacéo
a gestdo de pessoal, os maiores destaques foram: E7 - Professores com outros vinculos
dificultando o ordenamento da rede; E7 - Alguns diretores dificultam o reordenamento por
conta da diminuicéo de alunos. Perder aluno significava perder salario, por conta do porte
da escola; E10 - A questéo do professor fora da sala de aula e era necessario realoca-lo em e

sala de aula; entre outros.

No processo de reordenamento da rede estadual de Pernambuco, trabalhar com o
novo modelo de gestdo do estado na educacdo nao foi facil. Segundo E4 -O que se prop6s na

época era preparar uma metodologia que se pudesse planejar o que se queria e aferir
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resultados. Essa questdo de resultados no ambiente da educacéo néo é algo simples... Mas
Pernambuco queria pensar no indicador de resultado proprio... e nesse contexto, o que se
pensava era que a Secretaria estava num movimento de privatizar a educacgédo. Por conta

disso, contou-se com muitas resisténcias. Mas isso faz parte da dialética.

Essa compreensdo da gestdo, a partir da superagdo da administracdo, resulta do
movimento social, associado a democratizagdo das organizacbes, com a demanda e a
participacdo de todos que atuam na sociedade para a tomada de decisdo, com o planejamento
participativo, com a capacidade de resposta urgente aos problemas existenciais da
funcionalidade das organizagdes (LUCK, 1997). No entanto, a cultura de um planejamento
mais participativo, mais estratégico conta com algumas resisténcias ao longo de sua execucao.
Em relacdo ao planejamento, no que se refere a cultura organizacional um ponto muito
destacado como desafio foi E4- Quebrar culturas. O servidor pablico néo tinha a cultura do
planejamento estratégico. Com isso, tinha receio das mudancas. Nesse sentido, era preciso,
de acordo com E1 - Mudar a cabecga das pessoas que atuam na area de ensino. Do total de

desafios elencados, 29,54% estavam relacionados a cultura organizacional e & mudanca.

De acordo com Oliveira (2006), a questdo da democratizagdo da educacao
publica, muito embora ndo seja um debate novo, encontra-se ainda muito distante de ser
equacionado. Mesmo estando colocada como uma demanda crescente na constituicdo da
esfera pablica nacional desde os primdrdios do século XX e sO no pos-segunda guerra
mundial que sua defesa assumira um carater mais ofensivo. No Brasil, no entanto, apenas nos
anos 70 essa tematica ganha forca. Nesse sentido, no processo de democratizacdo do ensino,
na perspectiva da garantia dos direitos, no processo de reordenamento da rede estadual de
educacdo de Pernambuco foi considerando como umdesafio. Sendo assim, de acordo com E2
- Atender a um direito do aluno que é a educacdo de qualidade foi um desafio, pois requeria

um ambiente com qualidade minima ambiental.

A luta pela educacdo béasica trouxe desde a sua origem a concepcdo de
democratizacdo como acesso universal, como um imperativo, o que resultou na priorizagdo no
ambito das politicas pablicas, pelo menos por determinado tempo, dos aspectos quantitativos
em detrimento dos qualitativos (OLIVEIRA, 2006). Nesse sentido, no processo de
reordenamento da rede, segundo E2 - Esse foi um dos embates que se teve na Secretaria de
Educacdo: qualidade x quantidade. A visdo do ensino era a de que se deveria trabalhar em
cima de um processo de qualidade social, embora alguns setores se apropriaram, mas nao

compreenderam bem o que significava uma educacao de qualidade social. A qualidade social
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ndo se faz com processos autoritarios, nem com determinaces e defini¢des que vem de cima

para baixo.

Nessa distingdo entre gestdo educacional e administracdo educacional, ha uma

mudanca significativa no tocante a compreensdo. De acordo com Luck (1997), as mudancas

~

Sao:

a) da otica fragmentada para a 6tica globalizada: é fundamental a percepcdo que
cada um faz da organizagéo ou sistema educacional e, nesse sentido, a construgédo
é realizada de modo interativo entre todos os elementos que constroem a realidade

social;

b) da limitagdo de responsabilidade para sua expansdo: de acordo com essa
Otica, os participantes da gestdo tendem a delimitar suas responsabilidades a
tarefas burocraticamente determinadas e de carater fechado. sendo assim, é
importante que haja consciéncia da necessidade de redefinicdo de
responsabilidades e ndo de funcGes, uma vez que as responsabilidades centram-se

no todo e as fungdes nas partes isoladas;

c) da acgdo episddica para o processo continuo: é fundamental agir de maneira
continuada, superando a gestdo por agdes pontuais, focada em eventos. Além
disso, deve-se reconhecer que 0Ss eventos precisam ser geridos de maneira

holistica, observando-se os horizontes a longo prazo;

d) da hierarquizagdo e burocratizacdo para a coordenacdo: a visdo burocratica
da organizacdo passa a ser superada por uma visdo coordenada, a partir do
desenvolvimento dos membros da instituicdo, com o reconhecimento da

complexidade do trabalho educacional e da contribuicdo individual e coletiva;

e) da acdo individual para a acéo coletiva: a complexidade da educacdo depende
do seu desenvolvimento, na acdo coletiva, sendo este o grande desafio da gestédo
educacional. a democratizacdo dos processos de gestdo estabelecidos na
constituicdo nacional e a consequente construcdo de autonomia da escola
demandam a competéncia de trabalhar em equipe, a partir de uma noc¢éo de gestdo

compartilhada, nas instituicdes de ensino em todos os niveis;

Nesse sentido, reconhecem-se na Secretaria Estadual de Educacdo os avancos

existentes com o processo de reordenamento, assim como os diversos desafios na gestdo da
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rede. De acordo com E7- Conseguiu-se assim, construir uma grande parceria, inclusive com
uma gestdo compartilhada.... A gestdo compartilhada da trabalho, na verdade, porque as
pessoas entendem que o0 espaco publico pertence a A ou a B. Nao tem o entendimento que
espaco publico pertence a comunidade, independente de ser do estado ou do municipio.
Ainda ha a concepc¢ao das duas redes, achando que cada um tem o seu pedaco.

O debate em torno da gestdo da educacdo democrética circunda em duas
perspectivas: a primeira entende democratizagdo como a maior participacdo da comunidade
na gestdo da educacdo e a segunda, a democratizacdo como acesso e garantia de direitos
sociais. A partir da década de 70 que o direito a educacdo passa a ser ampliado para oito anos.
Para os gestores da educacgdo publica, a questdo se apresentou como um problema econdmico
e sendo assim, as solugdes para o problema circularam em torno da contencdo dos gastos e
otimizacéo dos recursos (OLIVEIRA, 2006).

Para que se a Secretaria Estadual de Educagdo conseguisse ampliar 0 acesso a
educacgdo, um dos pontos trabalhados foi a questdo da infraestutura, considerando como um
grande desafio. De todos os desafios elencados, 11,36% estdo relacionados a infraestrutura.
Nesse sentido, segundo E4 - ainda ha muito problema nas escolas. Nao se pode dizer que ha
um padrdo de estrutura nas escolas em Pernambuco. N&o é o fisico que constroi, mas é o
instrumento para a construcdo; Ainda na infraestrutura, outra questdo muito levantada foi o

transporte.De acordo com E7 - O transporte na zona rural € um desafio.

Nessa perspectiva de uma educacdo de qualidade, ainda se encontra muitos
desafios. De acordo com E4 - A questao curricular é um grande desafio ainda. Precisa-se ter
uma matriz curricular que responda a esse novo Brasil. E preciso adequar e acho que o
governo esta fazendo esse esforco também, adequar a educacédo a essa nova realidade do
mundo. Nao d& mais para acreditar que é possivel continuar ensinando como ha 40, 50 anos
atras. O mundo mudou, independendo do que as pessoas queiram. E a educacdo precisa se
adequar, inclusive do ponto de vista do seu conteudo, que dialogue e que desperte o interesse

de quem esta na escola, sobretudo com o olhar do ensino médio.

De acordo com Dourado (2007, p. 2):

A anélise da gestdo educacional pode se realizar por meio de varios recortes
e planos. Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a analise das
politicas e de gestdo educacional @ mera descricdo dos seus processos de
concepcdo e/ou execucdo, importando, sobremaneira, apreendé-las no
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ambito das relagbes sociais em que se forjam das condi¢Ges para a
proposigdo da materialidade.

E fundamental compreender o contexto da discussdo da gestdo educacional e seus
contornos, uma vez que a articulagéo e a rediscussédo de diferentes agdes programas voltados
para a gestdo educacional tomam por norte a concep¢do mais ampla de gestdo que considera a
centralidade das politicas educacionais e dos projetos politicos-pedagdgicos das escolas,
assim como a implementacao dos processos de participacdo e decisdo nas instancias balizadas
pelo resgate do direito social a educacdo e a escola, para garantir a autonomia nesses espacos
sociais e com os projetos de gestdo do MEC, das Secretarias, com 0s projetos politicos-
pedagodgicos e com o grande envolvimento da sociedade civil organizada. (DOURADO,
2007). Sendo assim, de acordo com E1 - A medida que se atende a materialidade da escola,
tem-se mais tempo da escola cuidar do pedagoOgico e, nesse caso, esgota-se todos oS

problemas para que a escola foque na gestao da sala de aula.

Corroborando com o desafio da articulacdo, 4,55% dos desafios elencados estéo
relacionados a articulacdo. Sobre essa questdo, de acordo com E6 - a falta de articulacdo
entre as areas € o principal desafio. Temos pessoas cheias de boas intengdes, mas cada uma
voltada para o seu quadrado. Nesse sentido, de acordo com E5 - o reordenamento foi
trabalhado para dentro da secretaria e ndo para a rede como um todo. Ainda relacionado a
articulacdo, outro desafio elencado esteve ligado a relacdo com os stakeholders, dos desafios
eleitos 6,82% estavam relacionados a grupos de interesse. Nesse sentido, de acordo com E5 -

Relacdo com o sindicato e com o ministério pablico foi desafiante;

Dos desafios elencados, 4,55% estavam relacionados a implementacdo das
politicas publicas. De acordo com E3 - Implantacdo de politicas pablicas ndo é facil.
Corroborando com essa perspectiva, segundo E5 — A implantacé@o dos programas de correcao

de fluxo foi um desafio;

Como se pode perceber, muitos foram os desafios relacionados ao processo de
reordenamento da rede estadual de educacdo. Desde os desafios da gestdo, da cultura da
mudanca, da falta de articulacdo, entre outros. Abaixo a figura 8 e a tabela 2 sintetizam os

principais desafios encontrados, em termos percentuais e absolutos respectivamente.



Gréfico 1 — Desafios Encontrados com o Reordenamento da Rede
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Desafios

B Gestdo (Processos, pessoas, sistemas, etc)

M Cultura e Mudanga (resisténcias)

M Infraestrutura

M Ensino (Curriculo, a Escola em si)

W Stakeholders (pressdes de sindicatos,
ministério publico, etc)

M Falta de Articulacdo (interna)

I Implementacgdo das Politicas

Fonte: Sujeitos Entrevistados na pesquisa (2012)

Tabela 2 — Quantitativo dos Desafios Elencados pelos Gestores®®

QTDE %

Gestdo (Processos, pessoas, sistemas, etc)

15| 34,09%

Cultura e Mudanca (resisténcias)

13| 29,54%

Infraestrutura 05 11,36%
Ensino (Curriculo, a Escola em si) 04 9,09%
Stakeholders (pressdes de sindicatos, ministério publico, etc) 03 6,82%
Falta de Articulagdo (interna) 02 4,55%
Implementacdo das Politicas 02 4,55%

Fonte: elaborado pela autora (2012)

44| 100,00%

%6 Como ja foi explanado em nota anterior sobre a classificagdo dos dados, os gestores elencaram 44 desafios

com o processo de reordenamento da rede estadual de ensino. Nesse sentido, o grafico e a tabela demonstram

como esses desafios foram classificados.
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Tomando-se consciéncia de todos os desafios enfrentados com o processo de
reordenamento da rede, a partir de agora as aprendizagens adquiridas no periodo, sob a 6tica
dos sujeitos entrevistados.

3.2.1 As aprendizagens com a gestdo do reordenamento da rede?’

Antes de analisar as aprendizagens adquiridas com o reordenamento importante se
faz deixar claro o que se entende aqui por aprendizagem. De acordo com Coelho (2008) em
geral, os principais usos cotidianos do conceito de aprendizagem remetem a aquisicdo de
algum tipo de conhecimento ou habilidades, por meio de atividades formais de instrucdo. Tais
conhecimentos e habilidades s&o direcionados a algum tipo de desempenho. Por outro lado,
ha também a compreensdo da aprendizagem a partir de uma experiéncia vivida. Nesse

sentido:

Aprendizagem, também, relaciona-se a vivéncia individual. Remete ao uso
de conhecimentos e experiéncias passadas que foram incorporadas pelo
individuo, auxiliando-o em suas novas aquisi¢cdes. Este passaria a aprender,
segundo esta perspectiva, de acordo com aquilo que ja vivenciou, e tal
aprendizagem seria capaz de nortear sua acdo futura(COELHO, 2008, p.
224-225),

Essa € a compreensdo de aprendizagem que estd tendo nesse trabalho. Sendo
assim, todos os entrevistados reconheceram as inUmeras aprendizagens adquiridas com a
gestdo do reordenamento da rede estadual de educacdo. Ao total foram 36 aprendizagens

adquiridas, segundo os entrevistados.

De todas as aprendizagens elencadas 27,77% estdo relacionadas a gestdo de
pessoas. Segundo Gil (2006), a gestdo de pessoas é a funcdo gerencial que visa a cooperacao
das pessoas que atuam nas organizacdes para o alcance dos objetivos organizacionais e
individuais. Sendo assim, 0 gestor precisa ter uma capacidade de trabalhar com as questdes
motivacionais, da lideranca, tratando dos desafios da relacdo, encarando as pessoas como
parceiras nas instituicdes. Nesse sentido, algumas das licbes adquiridas com o processo de

reordenamento da rede estadual foram:

E1 - E preciso ter as pessoas certas no lugar certo;

T As aprendizagens foram classificadas, quantitativamente, de igual maneira que os desafios e as
aprendizagens. Nesse sentido, os dados se referem as aprendizagens elencadas pelos gestores.
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E4 N&o se consegue avancar na educagdo sem motivar as pessoas. 1sso é
fundamental. Educacéo é gente. Educacdo é muito coracgdo, € animar as pessoas

para que elas facam parte do processo de transformacao;

E5 - Até as pessoas confiarem em vocé tem um tempo...E fundamental trabalhar

em equipe...S0 se entende da rede quando se entende as pessoas;

E2 - As relacOes pessoais: As vaidades e O poder. H& pessoas que acreditem que

0 poder é para sempre;

E2 - Compreenderque o publico ndo é privado. Enquanto publico, o servidor esta

a favor da populacéo.

Uma questdo interessante que surgiu nas aprendizagens foi justamente relacionada
ao proprio processo de aprendizagem em rede. Nesse sentido, das aprendizagens elencadas,
11,12% estavam relacionadas ao “zime” da aprendizagem, por perceber que as respostas
precisam ser dadas de maneira urgente devido as necessidades emergenciais que ocorrem
dentro da rede. Sendo assim, de acordo com E2 - A aprendizagem precisa ser rapida; Alem
disso, reconhece-se que o processo de aprendizagem esta relacionado a conhecer de perto a
realidade. Nesse caso, segundo E5 - Aprende-se visitando regional, escolas, escutando
gestores, técnicos, enfim, a comunidade em geral; Por fim, aprendizagem precisa de trocas.
Segundo ES5 - Evitar perder-se com problemas pequenos, estimulando aprendizagens entre as

pessoas.

Fica claro, portanto, que na questdo do processo de aprendizagem em rede,
elementos como participacdo, comunicacgdo e troca s@o elementos essenciais para fortalecer a
aprendizagem. Além de aprender como aprender, a propria atuacdo em rede tambem trouxe
muitas aprendizagens. Das aprendizagens elencadas, 11,12% estavam relacionadas sobre a

atuacdo em rede. Nesse sentido, destaca-se:

E5 - E importante ser transparente na rede. E melhor dizer o que é possivel e 0

que ndo é possivel para ndo se gerar expectativas;

E9 - O reordenamento em si tem sido uma aprendizagem. Sempre se teve um

processo coletivo, participativo na regional;

E12 - S6 o trabalho coletivo, transparente, com base nos principios legais é que

se consegue resultado.
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Na atuacdo em rede € importante destacar principios de sua atuacdo como
experiéncia que trouxe aprendizagem. Principios como transparéncia e participacdo foram
considerados fundamentais e essenciais ao processo de reordenamento. Esses, portanto, sao
elementos que precisam ser fortalecidos na rede estadual de educagéo, tendo em vista que dos
100% das aprendizagens elencadas, apenas 11,12% contaram com reflexdes nesse sentido.

No tocante a comunicacgdo, das aprendizagens elencadas, relacionam-se a esse
item 11,12% do total. Pode-se destacar dialogo, registros e escuta como elementos essenciais
para a atuacdo em rede. O dialogo foi visto como uma maneira de superar os desafios
encontrados. Nesse sentido, de acordo com E7 - Com didlogo se vence todos os desafios. Para
dialogar, a escuta é considerada fundamental no processo de comunicacdo. De acordo com E9
- A escuta é uma grande aprendizagem. Mesmo no diagnéstico tem coisas que ndo se
consegue perceber. No diagnostico tem dados estatisticos. Mas na escuta com a comunidade
percebe-se outros elementos essenciais. Sendo assim, a escuta precisa ser feita com a
comunidade, de maneira coletiva. Segundo E11 - A solucdo é melhor quando se pensa
conjuntamente, a partir da escuta da comunidade; Além da questdo do didlogo, outro
elemento importante que se considera para o fortalecimento da rede foi aprender sobre a
cultura dos registros. Sendo assim, de acordo com E7 - A importéncia dos registros para a

memoria da escola (as atas ajudavam a processar as decisdes e 0s encaminhamentos).

Sendo assim, a partir desses sujeitos consegue-se reconhecer o papel essencial da
comunicacgdo no trabalho em rede. A partir da experiéncia do reordenamento da rede estadual
de educacdo consegue-se perceber que a auséncia de comunicacao termina proporcionando
falta de entendimentos, gerando resisténcias ao longo das decisdes, como analisados nos
desafios encontrados na gestdo da rede. Muitos dos desafios vivenciados, no tocante as
resisténcias e as dificuldades das pessoas em compreenderem o processo de reordenamento

em tela.

Na perspectiva da cultura organizacional e mudanca 8,33% das aprendizagens

elencadas estavam relacionadas a essa questdo. Nesse sentido, destaca-se:

E1l - Qualquer mudanca no servico publico de ensino s6 acontece se houver
vontade politica do lider. Nesse sentido, tudo o que foi feito foi porque o

Governador decidiu fazer;

E1 - Se ndo se der a oportunidade de mudar, as transformacdes ndo acontecem;
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E2 - Aprender a cultura da casa; - conhecer como as relagdes se dao, saber como
sdo os processos, sem antes “‘colocar a mdo no bolo” e agir rapido, para ndo se

criar as “castas e os donos”’.

Sobre a questdo da participacéo, 8,33% das aprendizagens elencadas estavam

relacionas a esse item. Nesse sentido, destaca-se:

E2 - Vive-se um momento em que se estd aquém de uma democracia
participativa. Nenhum processo é positivo, em sua esséncia, se ndo for
democratico; e democratico com a escuta e com participacao. E mais demorado,
mas se obtém mais resultados porque as pessoas se sentem participes e

responsaveis pelo processo;

E6 — aprende-se um bocado de coisas que ndo se deve fazer. O caminho tem que
ser outro, com menos esforco, com menos energia. Se as pessoas tivessem mais
juntas, parassem para discutir...e parar para discutir ndo significar perder

tempo, sai todo mundo mais fortalecido e as coisas se tornam mais faceis;
E11 - A deciséo s6 deve ser tomada quando € legitimada pela comunidade.

No que se refere ao ensino, das aprendizagens elencadas, 8,33% estavam
relacionadas a esse item. De acordo com E11 - Quando se trabalha com uma escola que ela
tem s6 uma modalidade de ensino o rendimento € outro. Nesse sentido, reconhece-se que
dentro do processo de gestdo da rede foi um salto qualitativo para a educacdo organizar as

escolas por modalidades.

No tocante as politicas, as aprendizagens elencadas representaram 8,33%. E

possivel destacar:

E1 - Os recursos financeiros sdo fundamentais para dar condi¢bes a

implementacao das politicas;

E11 - Se tivesse ocorrido o reordenamento ha mais tempo, todo o Estado estaria
com melhores resultados, assim como 0s municipios estariam mais preparados
para atender ao ensino fundamental. No entanto, foi muito pouco tempo para se

resolver tantos problemas.

Nesse sentido, ficou claro que o processo de municipalizacdo, organizando a rede
educacional dando responsabilidade ao Estado no foco reservado ao ensino médio trouxe a

aprendizagem de que esse foi a melhor maneira de organizar a rede. As aprendizagens
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adquiridas com o processo de reordenamento s&o melhor visualizadas a partir do gréafico 2 e

da tabela 3:

Gréfico 2 — Aprendizagens Adquiridas com o Reordenamento da Rede
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Fonte: elaborado pela autora (2012)
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Tabela 3 — Quantitativo de Aprendizagens Elencadas

APRENDIZAGENS

QTDE %

Gestao 10 27,77%
Aprendizagem 04 11,12%
Atuacdo em rede 04 11,12%
Comunicagao 04 11,12%
Cultura e Mudanga 03 8,33%
Politica 03 8,33%
Participagao 03 8,33%
Ensino 03 8,33%
Outros 02 5,55%

36 100,00%

Fonte: elaborada pela autora (2012)

A partir do quantitativo das aprendizagens elencadas, percebe-se que o elemento
humano é essencial no processo de aprendizagens nas redes. Nesse sentido, uma das questdes
primordiais para fortalecer as redes é fortalecer as pessoas e suas relagdes. Considerando-se
que os contetdos compartilhados dizem respeito as pessoas, com énfase na questdo das
motivacOes, da comunicacédo, das relagdes de confianca, da participacéo, fica claro que nos
processos de aprendizagem em gestdo, todo gestor na rede precisa reconhecer o seu papel
como gestor de pessoas, independente de ndo ser da area de desenvolvimento de pessoas. Se
os desafios e as aprendizagens estdo fundamentalmente envolvidos com o elemento humano,
o0 cuidado com as relagdes precisa ser algo prioritario na rede e sendo assim, cabe a cada um a
responsabilidade de trabalhar com as motivacbes, as comunicacles, as participacdes, as

negociacgoes, a cultura, enfim, com a gestdo de pessoas.
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CAPITULO 4 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E OS RESULTADOS
ALCANCADOS EM PERNAMBUCO

O que devemos fazer ndo € lutar pelo Povo. As
nossas tarefas sdo de outro calibre: devemos
colocar-nos a servico do Povo brasileiro para
que ele adquira, com maior rapidez e
profundidade possiveis a consciéncia de si
préprio e possa desencadear, por sua conta, a
revolugdo nacional que instaure no Brasil uma
nova ordem social democratica e um estado
fundado na dominagéo efetiva da maioria.
(FERNANDES, 1973, p. 245-246).

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma contextualizacdo sobre as
politicas publicas de educacdo do Brasil, a partir de um referencial tedrico das politicas
publicas da Educacdo Bésica trazendo uma breve perspectiva histdrica, trazendo o debate das
Politicas Publicas da Educacao de Pernambuco e seus resultados.

Importante deixar claro o enorme desafio que é tratar da complexidade das
politicas publicas. Nesse sentido, a proposta € localizar o caso a partir de algumas reflexdes
necessarias para o entendimento do reordenamento da rede estadual de educacdo, sem
pretensdes de trazer aqui todas as dimensdes das politicas publicas envolvidas na educacéo
bésica. Portanto, o recorte dado aqui nesse capitulo sera a partir das politicas mais destacadas
no Brasil, que tenha tido maior influéncia nas politicas do Estado de Pernambuco de 2007 a
2010.

4.1 Politicas Publicas da Educacéo Basica: Uma Agenda Importante

Tratar da tematica das politicas publicas da Educacdo é compreendé-la inserida,
ainda que ndo exclusivamente “ao conjunto de ordenacdes e intervengdes do Estado”
(MELLO, 1991, p. 7). Nesse sentido, o debate a respeito das politicas publicas da Educacao

Basica sdo aquelas em que estdo sob a geréncia do Estado.

E importante reconhecer que debater sobre as politicas de educag&o no Brasil ndo

se trata de uma tarefa trivial. De acordo com Cury (2002, p. 169):

A educacdo bésica no Brasil ganhou contornos bastante complexos nos anos
posteriores & Constituicdo Federal de 1988 e, sobretudo, nos ultimos oito
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anos. Analisa-la ndo é facil exatamente porque as contingéncias que a
cercam sao multiplas e os fatores que a determinam tém sido objeto de leis,
politicas e programas nacionais, alguns dos quais em convénio com 6rgdos
internacionais.

Nessa perspectiva, desde a década de 90, nos paises industrializados tornou-se
evidente que o conhecimento, a capacidade de processar e selecionar informacdes, a
capacidade criativa e a iniciativa ja se constituiam como matérias vitais para as economias
modernas. Sendo assim, deslocava-se as prioridades de investimento em infraestrutura e
equipamentos para a formacdo de competéncias cognitivas e sociais da populagdo. Esse
deslocamento levou a educacdo para a centralidade das pautas governamentais e na agenda
principal dos debates que buscavam caminhos para uma reestruturagdo competitiva da
economia, com equidade social. (MELLO, 1991).

Antes de seguir com o debate sobre as politicas publicas € fundamental esclarecer
0 conceito da Educacdo Baésica nesse trabalho. De acordo a Constituicdo Federal de 1988, no
capitulo da educacdo, criaram-se as condigdes para que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, assumisse 0 conceito, no § unico do art. 11, ao assinalar
a possibilidade de o Estado e 0s municipios se constituirem como um “sistema unico de
educagdo basica” (BRASIL, 1996).Sendo assim, de acordo comE7 - A organizacao da rede
era para ser trabalhada na perspectiva de que a rede é Unica. Nesse sentido, a questao que se
levantava com o processo de reorganizacdo da rede estadual de educacéo, era, segundo E13 -
Como organizar a escola do ponto de vista fisico, do curricular e das pessoas? De acordo
com a LDB a educacéo basica € um conceito, definido no art. 21como um nivel da educacéo
nacional e que congrega, articuladamente, as trés etapas que estdo sob esse conceito:a

educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

De acordo com o capitulo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, Art. 22, A
educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. Sendo assim,relaciona-se aqui a formacdo ndo s6 para o
trabalho, mas para os estudos posteriores. Vale a pena aqui complementar que de acordo com
Cury (2002) a etimologia do termo base provém do grego basis,edse significa, ao mesmo
tempo, pedestal, suporte, fundacdo e andar, pér em marcha, avancar. Sendo assim, a educacéo
basica é um conceito inovador para um pais que, por muitos séculos, negou, de modo seletivo

e elitista, o direito ao conhecimento a seus cidadaos.



98

Ainda no desenvolvimento das localizagGes conceituais, considera-se importante
compreender o debate das politicas publicas na década de 90 para que se consiga entender as
politicas de educagdo desenhadas para a década seguinte, principalmente no periodo em
questdo desse trabalho, 2007 a 2010. Muito do que se debatia h4 vinte anos continua sendo
pauta dos desafios elencados na formulagéo e coordenacdo das politicas publicas locais atuais.

Na década de 90, a Educagdo passou a ser convocada prioritariamente para
expressar uma nova relacéo entre desenvolvimento e democracia, como um dos fatores que
poderiam contribuir para associar 0 crescimento econdmico com a qualidade de vida e a
consolidacdo dos valores da democracia. Nesse sentido, esperava-se da escola a qualificacéo
para a cidadania (que vai além da reivindicacdo da igualdade formal para exercer de maneira
responsavel seus interesses). A aquisi¢do de conhecimentos, compreensao de ideias e valores,
formacdo de habitos de convivéncia em um mundo plural e de mudancas eram entendidas
como condicdo para que as formas de exercicio de cidadania ndo produzissem novas
segmentacdes, mas contribuissem para tornar a sociedade mais solidaria, justa e integrada.
(MELLO, 1991). Em Pernambuco, esse norte teve énfase a partir de 2007, com o Programa
de Governo Eduardo Campos — Um Novo Pernambuco definindo a Educagdo para a
Cidadania como “principio norteador do conjunto das politicas educacionais no Estado: a
educagdo para a cidadania”, compreendendo a educacdo como direito e a educagdo

direcionada para os direitos humanos (PERNAMBUCO, 2010b).

Outra agenda marcante na década de 90 foi a presenca de agencias multilaterais na
Educacdo para garantir o processo de desenvolvimento dos Estados. De acordo com Cury
(2002, p.11):

Avultou de maneira muito significativa foi a presenca dos 6&rgaos
internacionais, distinguindo-se os 6rgdos multilaterais de financiamento
como as agéncias do Banco Mundial (do tipo BID e BIRD), dos 6rgaos
voltados para a cooperagdo técnica (do tipo UNICEF e UNESCO). Como 0s
caminhos da globalizacdo implicaram a reforma do Estado e como esta
significou um grande afastamento do Estado de varios campos de atividade,
com 0 enxugamento das contas publicas, boa parte dos investimentos em
educacdo ndo foi contemplada com a poupanga interna. Desse modo, o
investimento externo acertado junto a Bancos — investimento que é divida a
pagar — foi mais do que um empréstimo. Ele veio acompanhado de critérios
contratuais (nem sempre transparentes) e mesmo de metodologias ja
predefinidas.

Sendo assim, parte das agendas debatidas para se fortalecer as politicas de

Educacdo no Brasil contou com a influencia das agencias de financiamento. O mesmo se deu
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no processo de reordenamento da rede estadual de educacdo no periodo 2007 a 2010. As
acOes das agencias multilaterais sdo tdo fortes nas politicas publicas de educacdo que no
reordenamento da rede estadual de educacdo reconhece-se que essas parcerias foram
fundamentais. De acordo com E1 - Vale a pena salientar a importancia das parcerias. Airton
Senna, Fundagdo Roberto Marinho, INDG?®, entre outros. Por outro lado, reconhece-se 0s
desafios inerentes dessas relagdes entre agéncias. De acordo com E5 - Em 2007, por exemplo,
0s recursos do Banco Mundial estavam todos parados porgque a agdo com o banco era mais
complexa. O que a gerencia fez foi compreender pessoalmente 0 que era necessario para
lidar com todas as acOes administrativas com o banco. De repente, a geréncia passou a nao
ter mais objecdes ao banco porgque houve uma dedicacéo para compreender essa relacéo...

No inicio dessa década ja se constatava que o crescimento econdmico ndo seria
capaz de, por si, superar as desigualdades sociais — fato evidente nos paises denominados
terceiro mundo — mas também nos paises desenvolvidos. Nesse sentido, a educacdo passou a
ser vista como elemento que poderia dinamizar outros processos sociais importantes para
alcangar maior equidade. Debatiam-se valores e atitudes que deveriam estar sendo formados
pela escola, pela familia, pelos meios de comunicacdo e por outros ambitos da educacao
informal (MELLO, 1991).

Determinante de nossa situacdo, segundo Cury (2002) € a extrema desigualdade
socioecondmica que atende pelo nome de pobreza ou de miséria em nosso pais e significa a
exclusdo historica e atual de um namero significativo de estudantes provindos de familias de
baixa renda. Essa desigualdade, hoje medida por varios instrumentos de analise, como o
IDH?®, faz com que haja problemas na escola e que no sdo da escola e por isso mesmo ndo é
desprezivel o impacto desta situacdo de fato sobre o conjunto do sistema educacional. Se 35
milhdes de alunos estdo matriculados no ensino fundamental, s6 9 milhdes estdo no ensino
médio, dos quais apenas 1,8 milhdo concluem essa etapa do ensino. E de se perguntar se pode
desconsiderar a desigualdade socioecondémica como geradora remota das dificuldades

proximas que afetam o desempenho intraescolar dos alunos.

O quadro da situacdo da gestdo da educacao no Brasil na década de 90, de acordo

com Mello (1991) foi a seguinte®:

%8 |nstituto da Gesto (INDG)

% ndice de Desenvolvimento Humano (IDH)

%0 0 processo de reordenamento da rede estadual de educacfo contou com um quadro muito similar a
esse, elencado por Mello (1991). E possivel afirmar que esse era o quadro encontrado ao final de
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a) os sistemas de ensino no brasil padeciam de muito centralismo e verticalizagéo
que debilitavam as unidades prestadoras do servi¢co educacional, as escolas.
mais grave era que o aparato burocratico educacional ndo prestava contas,
sendo para si mesmo, dos resultados produzidos;

b) o inchamento, multiplicidade e divisdo das instancias burocraticas centrais e
intermediérias consumiam recursos que deveriam estar sendo destinados a
melhoria da qualidade das escolas;

C) a expansdo quantitativa ndo acompanhou uma reorganizacao institucional que
deveria ter, como foco, a organizacéo escolar e as condi¢cbes minimas para o
seu funcionamento. sendo assim, ao passo em que Se aumentou o numero de
escolas, se diversificaram os controles centrais para ordenar, do centro para a
periferia do sistema, o funcionamento das unidades que executavam as
atividades-fim;

d) alguns aspectos como curriculo, programas, estatutos e carreiras do magisterio,
jornadas de trabalho, materiais de ensino-aprendizagem foram decididos em
nivel central, ndo em termos de diretrizes basicas e em detalhes que
determinavam a gestdo cotidiana da escola. com isto, pouco sobrou de decisdo
para as escolas;

e) havia uma fragmentacdo curricular e a implantacdo de um modelo de oito
séries, que congestionava nas iniciais e era rarefeito nas terminais, por conta
das repeténcias. isso dificultava a distribuicdo mais racional dos recursos
humanos por numero de alunos, ampliando a diversidade de interesses
corporativos que transitava no aparato publico, tanto no nivel central como no
ambiente da escola;

f) contava-se com uma concepg¢do assistencialista da escola e do processo
pedagdgico, o que gerava uma demanda por especialistas de varias naturezas —
de administradores a medicos, dentistas, assistentes sociais, entre outros,
ocasionando um énus nas folhas de pessoal, que comprometiam, a época, de 80
a 95% dos orcamentos destinados a educacdo na maioria dos estados e
municipios. tais esferas de governo arcavam com a parte mais significativa dos

gastos, com manutencdo do ensino fundamental e médio;

2006, antes da reorganizacdo da rede do periodo 2007 a 2010.
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a expansdo da rede fisica se dava de modo cadtico, a partir de interesses
politicos ou de empreiteiras, de forma que, embora o pais dispusesse de vagas
para a populacdo de 7 a 14 anos, havia m enorme desencontro entre vagas e
alunos. nesse sentido, havia escolas ociosas e escolas congestionadas, sendo o
turno intermediario (3° turno diurno) com maior frequéncia nas periferias
urbanas e outras regides de concentragdo populacional;

a expansdo em termos quantitativos, além de aumentar 0s recursos gastos com
a burocracia, privilegiava investimentos na rede fisica e ndo previa o aporte
permanente para o custeio, indispensavel para a manutencdo das escolas
equipadas em bom estado de conservagdo e, principalmente, para assegurar
remuneracdo digna dos professores;

0S recursos humanos para a sustentacdo a expansdo quantitativa —
principalmente os professores — ndo foram formados a partir das diretrizes
nacionais que garantissem a qualidade desses profissionais. o0 que se teve foi
uma expansao desordenada da oferta de ensino superior, principalmente do
setor privado, sem controle dos resultados dos cursos, mesmo com as
exigéncias prévias e cartoriais necessarias ao reconhecimento dos cursos;

ndo se contava com sistemas de avaliacdo de resultados e de informacGes
confiaveis para subsidiar a atuacdo nacional e regional do poder publico como
indutor de politicas e compensador das desigualdades. isso fez com que a acéo
de planejamento ficasse debilitada diante de um sistema que incorporava um
ritmo acelerado a populagdes de extrema heterogeneidade;

com a lacuna deixada pelo planejamento estratégico no nivel federal, processos
ocorreram colaborando para a constituicdo do padrdo cadtico de gestdo
existente;

promoveu-se a descentralizagdo, com o processo de municipalizacdo do ensino
fundamental, sobretudo nos estados mais pobres do pais, criando-se uma
dualizacdo das redes — a estadual e a municipal — sem prever mecanismos de
integracdo regional, a alocacdo de recursos do governo federal para os estados
e municipios, que deveria ter papel compensador, passou a ser feita em curto
prazo, sem definicdo de metas e com grande influencia do clientelismo
politico. 0 mesmo comportamento reproduziu-se no ambito estadual na relacédo

entre estados e municipios;
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m)mecanismos de financiamento direto do governo federal as prefeituras foram
estabelecidos, passando, muitas vezes, fora das instancias das secretarias
estaduais de educacdo, ignorando-se o papel dos estados membros da
federagcdo, como instancias de governo que s@o e, portanto, formuladoras e
coordenadoras de politicas;

n) auséncia de continuidade e atualizacdo financeira dos convénios, pela qual a
sistematica do financiamento provocava uma enorme desigualdade, afetando
sobretudo, os alunos das redes municipais de ensino, cujo custo chegava a ¥ do
custo aluno-estadual;

0) todos os elementos supracitados resultavam na inexisténcia de um sistema

coerente de colaboracédo entre unido, estados e municipios.

A dindmica das politicas educacionais requeriam periodos mais longos para
produzir resultados e, nesse caso, era indispensavel garantir estabilidade e continuidade. 1sso
demandava que as politicas refletissem niveis de possiveis consensos entre os diversos atores
— dirigentes, sindicatos de professores, setores sociais diretamente interessados, como 0s pais,
empresarios, trabalhadores, parlamentares, formadores de opinido, entre outros. Encontrar
meios de se chegar a esse consenso sempre foi um desafio, mas talvez a principal condicao de

sustentacéo politica para as politicas educacionais (MELLO, 1991).

Reconhece-se, portanto, que a garantia da sustentabilidade das politicas publicas
de educacéo requer maiores mobilizacdes, participacdes, debates, o que se faz a partir de uma
gestdo mais democratica da educacdo®’, para se tentar alcancar consensos a respeito das

agendas prioritarias para o pais, para os estados e para 0s municipios.

Mello (1991) ja tratava das Politicas sinalizadas na década de 90para se consolidar
nas décadas seguintes. Abaixo algumas politicas mais destacadas que foram trabalhadas no

processo de reordenamento da rede estadual de educagéo no periodo.

3 Em Pernambuco, a formulagdo das politicas educacionais foi inicialmente debatida no Seminério
“Todos por Pernambuco”, com a participagdo do governador, senadores, deputados, prefeitos,
vereadores, secretarios estaduais e suas equipes, representantes de associagOes, diretores escolares,
pais, estudantes, servidores publicos e demais atores (PERNAMBUCO, 2012).
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Quialificar a gestao da escola

A capacidade de gestdo era condicdo essencial para o fortalecimento da escola e o
exercicio de sua autonomia. No entanto, ndo se trata de uma capacidade que se adquira de
imediato, implica um processo de aprendizagem de equipe e condi¢Oes institucionais
minimas. Entre essas condicGes, estava a necessidade de pessoal de apoio administrativo e,
principalmente, de um nlcleo estavel de professores. A escola precisa de tempo para
fortalecer a sua proposta de trabalho, identificar as falhas do processo e aprender com elas,
promovendo o0s devidos ajustes. Estudos ja comprovavam que o influenciava na
aprendizagem dos alunos. Importante se fazia destacar que a qualificacdo da gestdo era
fortemente estimulada se o projeto da escola fosse assumido como um contrato entre alunos,
professores, gestores, pais e instancias centrais de avaliagdo. Os cumprimentos das metas e
compromissos estabelecidos nesse contrato devem ser objetos de continua prestacdo de
contas. Nesse sentido, houve grande investimento em contratacdo de pessoal para conseguir
dar condigdes na gestdo da escola. De acordo com E1 -Fez-se concurso publico para
assistente administrativo e selecdo publica para pessoal de apoio (merendeira e servigos

gerais), além de concurso para professor.

A figura 8 retrata o esforco realizado para a qualificacdo da gestao na escola.

Figura 8 — Resultados Adequacao de Quadro de Pessoal

Programa de Adequagao do Quadro de
‘_ Pessoal _

CENARIO EM 2007 AVANCOS RESULTADOS

2007-2010
Falta de Pessoal Realizagdo de concurso publico  Condig6es adequadas
com nomeagdo de mais de 8.000 de funcionamento
profissionais. das escolas

Defini¢do de critérios para
contratagdo de pessoal de apoio
(merendeiras, ASG e Porteiros)

Fonte: Pernambuco (2010a)
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Promover capacitacdo dos docentes

J& se partia do pressuposto de que a capacitacdo poderia ser melhor potencializada
numa efetiva interacdo com a organizacgdo escolar. Nesse caso, as estratégias e formatos dos
programas de capacitacdo deveriam ser repensados. O enfoque deveria capacitar o gestor, ndo
apenas em contetdos e metodologias, mas em conteldos e metodologias requeridos para
participar efetivamente da formulacdo e execucdo do projeto pedagdgico da escola,
mantendo-se as especificidades da area ou disciplina de ensino. Nesse sentido, ja se
direcionava formas de capacitacGes diversificadas, flexiveis e regionalizadas, empregando-se
meios ndo convencionais como ensino a distancia e usos da tecnologia em geral. No caso de
Pernambuco, de acordo com E11 -Melhoramos os resultados da educacdo com as
capacitacdes. Essa melhora se deu porque, segundo E5- ocorreram as formagfes com 0s

gestores e professores da escola.

Figura 9 — Resultados com o Programa de Valorizacdo do Profissional da Educacéo

Programa de valorizagao do Profissional
‘ da Educagao
P o R  sseu= __—_.__4_NmI————="_E——S———.,.-

CENARIO EM 2007 AVANCOS RESULTADOS
2007-2010
Antecipagdo do Piso Salarial Foi o primeiro Estado do pais a

implantar o Piso Salarial do
Magistério

3.000 vagas para cursos de

especializagdo e 70 mil

formagdes para os Quialificagdo profissional
professores em diversas

areas do conhecimento.

Programa Professor 26 mil professores da rede

Conectado. estadual foram contemplados
com um notebook acompanhado
de softwares pedagdgicos.

Programa de Formagdo
Continuada de Gestores
Escolares

Fonte: Pernambuco (2010a)
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Rever o Planejamento para expansao e ocupacao da rede fisica

Essa era uma area na qual os sistemas de ensino deveriam desenvolver
competéncia, no microplanejamento, assim como mecanismos para estimular um nivel de
integracdo regional entre escolas e entre redes. J4 se encontrava obstaculos de ordem cultural
e corporativa, na medida em que a racionalizacdo do uso do espago fisico poderia levar a
necessidade de redistribuicdo de pessoal e exigia que as escolas fossem entendidas como
propriedade da populacdo e ndo dos diretores e suas equipes. Nesse sentido, informar as
comunidades envolvidas, discutir com elas os beneficios comuns e estimular o controle social
no uso do espago publico constituiria requisito importante para sustentar decisdes sobre esse
topico. Nesse sentido, de acordo com E1 - A Secretaria conseguiu qualificar em torno de
50% da rede fisica, com prédios em melhores condicdes; No entanto, reconhece-se que ainda
se trata de um grande desafio. Segundo E9- A questdo da rede fisica é um desafio. O interior
ndo tem ainda (quando se fala em municipio). Nao houve um planejamento a longo prazo
sobre a rede fisica; Outro ponto de destaque nas capacitacdes foram as orientaces dadas pela
sede central e pelas geréncias regionais, além dos investimentos voltados para
especializacbes. Sendo assim, E2 - Capacitacdes. Foram orientadas pela equipe central e
pelas Geréncias Regionais, a partir do planejamento e programacao das GRE’s, orientando,
em alguns casos, financeiramente. Além dasespecializacfes com bolsa integral e ajuda de

custo para os professores, com liberacdo de parte do tempo, nos casos possiveis.

Fotografia 2 — Qualificacdo da Rede Fisica

¥

Fonte: Secretaria Estadual de Pernambuco (2010)
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Figura 10 — Resultados com a Rede Fisica

Programa de Reordenamento da Rede

Escolar

CENARIO EM 2007 AVANCOS RESULTADOS
2007-2010

Estrutura fisica precaria  Criagdao do Fundo de Escolas com

e sem manuteng¢ao Manutengao. condigoes
Repasse de RS 35 milhdes adequadas de
anualmente. funcionamento.

Interdigdo em 72 escolas Diagndstico, recuperagao, Adequacdo a

com risco iminente de reforma e ampliagdo de 650 padrées basicos

desabamento unidades com mais de RS 350 construtivos
milhGes de investimento até estabelecidos para
2009. a rede.

Captagdo de US 150 milhdes
Banco Mundial

Fonte: Pernambuco (2010a)

Estabelecer diretrizes para articular a escola aos equipamentos de saude,

lazer e cultura

A flexibilidade e a autonomia da escola em nivel local deve tomar como foco o
atendimento integrado das necessidades do alunado. Incentivos financeiros e assisténcia técnica
devem ser canalizados para experiéncias inovadoras, que envolvam prefeituras e outras
organizagdes ndo governamentais ou comunitarias, no intuito de oferecer alternativas para o uso
do tempo em que a crianga ndo esteja na escola, em atendimentos ou atividades diversas. Nesse

sentido, de acordo com Pernambuco (2010a, p. 6):

A superacdo da reprovacdo, da evasdo e da consequente distor¢do idade-série
escolar esta relacionada, entre outros fatores, a uma revisdo e reorganizacéo da
pratica politico-pedagdgica da escola e a qualificagdo das estruturas
administrativas e pedagégicas das escolas.
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Rever o padréao de financiamento e alocagio de recursos

J& se reconhecia como prioritario dimensionar o montante global que o pais
dispunha para financiar a educacdo, a partir da reforma tributiria e do aumento dos
percentuais da receita vinculada que deveria ser destinada as despesas com manutencao e
desenvolvimento de ensino, conforme previsto na Constituicio de 1988. Os Estados,
municipios, Unido e Parlamento deveriam, com uma base mais segura de informacéo,
estabelecer um consenso sobre o que efetivamente constituia as despesas para dar efetividade
a um sistema de colaboracdo pactuado entre as trés esferas governamentais. Era preciso
reverter o padrdo de financiamento que levava o Estado a gastar milhGes de dolares anuais
com um aluno do Ensino superior, enquanto no ensino fundamental, por exemplo, custava aos
estados mais ricos poucas centenas de dolares por ano. Nesse sentido, no periodo de analise
desse estudo (2007 a 2010) contou-se com recursos doFundo Nacional de Desenvolvimento
da educacdo (FNDE®%), cuja cota federal corresponde a 1/3 dos recursos disponibilizados e
2/3 séo de responsabilidade dos estados e municipios.

Levantar as dificuldades e alternativas de solugéo para a questéo salarial dos

docentes

Ja se reconhecia que a melhoria salarial do professor constituia 0 maior desafio
em termos de opcles de politicas, porque era (e €), em grande medida determinante da
efetividade de quase todas as demais opcdes de politicas. Em contraponto, também dependia
(e depende) de varias das op¢des acima elencadas. Nesse sentido, ndo seria facil nem rapido
promover um efetivo aumento do docente. Vale a pena considerar que a melhoria salarial do
professor depende ndo apenas de alocar mais recursos, como também de racionalizar os ja
disponiveis. Nesse sentido, era fundamental a mudanca no padréo de gestdo, a racionalizacéo
da ocupacdo da rede fisica, a revisdo das reformas de financiamento, enfim, todas as

estratégias e politicas deveriam ter como toco canalizar mais recursos para as escolas, sendo a

%20 FNDE é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo, responsavel pela captacdo de
recursos para o desenvolvimento de um conjunto de programas que visam a melhoria da qualidade
social brasileira. Tais recursos sdo disponibilizados para o ensino fundamental, municipios, distrito
federal, governos estaduais entidades ndo-governamentais.
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maior parte deles a ser gasto no custeio de melhores salérios. Nesse sentido, a rede de
Pernambuco reconhece que se trata ainda de um grande desafio. De acordo com E4 - O
desafio dos recursos humanos, que nao é um privilégio apenas de Pernambuco... mas €
preciso pensar na questdo da valorizagcdo do profissional de Educacdo. Nesse sentido, na
educacdo ainda se discute piso salarial, enquanto outras &reas estdo brigando para liberar o
teto salarial. Claro que ndo se trata de algo simples, mas tem todo um debate, fiscal,
inclusive, que precisa ser feito; No entanto, é possivel reconhecer que se conseguiu avangar.

Pernambuco conseguiu antecipar o piso salarial dos professores (PERNAMBUCO, 2010a).

Quialificar a demanda

Reconhecia-se que a mudanca da educacdo ndo deveria passar apenas pelo lado da
oferta. Era preciso contar com uma sociedade mais preparada para demandar ensino de
qualidade. Nesse sentido, sinalizava-se um sistema de informacdo ao publico fizesse
transparecer os resultados obtidos pelas escolas de maneira simples, possivel de ser verificada
e cobrada pela sociedade. Compreendendo-se a agenda da década de 90, importante também
se faz contextualizar a década de 2000, entrando-se, efetivamente ao século XXI. De acordo
com Frigotto (2011, p. 237) “ entendo que a década de 2001 a 2010 ndo se interpreta nela
mesma e, tampouco, pelo que nela se fez, mas pela natureza desse fazer e das for¢as sociais
que o materializam para além das intengdes ¢ do discurso”. Sendo assim, a intencao a partir
de agora é trazer a pauta das agendas do periodo 2000 a 2010, fazendo alguns recortes da

agenda desse periodo.

Sobre essa perspectiva, a rede estadual de educagdo incorporou no periodo
2007 a 2010 o sistema de indicadores de monitoramento, criando-se uma cultura para 0s
registros nas escolas, de forma a conseguir sistematizar e democratizar as informacoes. Esse
esforco para o registro das informac6es permitiu a implantacao, a partir de 2011, doSistema
de InformacBes Educacionais de Pernambuco (SIEPE®), no momento, em processo de
implantacdo, para proporcionar a comunidade académica informacdes sobre a educacdo do

estado.

*0 SIEPE, iniciado em 2011, tem como objetivo informatizar todos os processos educacionais
relacionados a vida escolar:profissionais da educagdo, estudantes, gestdo da rede fisica, gestdo
educacional, acompanhamento curricular, entre outros (PERNAMBUCO, 2012).
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Frigotto (2011) defende a ideia de que no plano das politicas nacionais da
Educagdo basica a pds-graduacdo, paradoxalmente, as concepcles e préticas vigentes na
década de 90 definem a primeira década do século XXI, quando se afirmaram as parcerias
entre o publico e o privado, ampliando-se a dualidade estrutural da educacdo penetrando de
forma ampla as instituicdes publicas da educagdo, abrangendo desde o contetdo do
conhecimento até os métodos de sua producédo ou socializacdo. E sendo assim, de acordo com
Saviani (2007 apud FRIGOTTO, 2011, p. 243):

Fica-se com a impressdo que estamos diante, mais uma vez, dos famosos
mecanismos protelatorios. N6s chegamos ao final do século XX sem
resolver um problema que os principais paises, inclusive nossos vizinhos
Argentina e Uruguai, resolveram na virada do século XIX para o XX: a
universalizacdo do ensino fundamental, com a consequente erradicacdo do
analfabetismo.

Em relacdo ao inicio do século XXI, torna-se possivel destacar as politicas
educacionais da década de 2000, especialmente a partir de 2002, com énfase nas politicas de
educacdo de jovens e adultos e aquelas voltadas para a populacao indigena e afrodescendente.
Obviamente ndo se pode reduzir tais efeitos ao debate sobre as politicas de cotas, mas trata-se
de ver quais eram as forcgas sociais que demandavam e qual a sinalizacdo social e politica que
se dava. Além disso, no plano de financiamento, contou-se com a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB®)), incorporando a educacdo infantil e o ensino médio, antes nio
contemplados. Em tempo, destaca-se, ainda que em termos muito baixos, a fixacdo do piso
nacional para o magistério da educacdo basica, uma conquista historica do magistério
nacional (FRIGOTTO, 2011).

A partir dessa contextualizacdo historica das politicas publicas de educacgédo
apresentar-se-do alguns resultados alcancados> com as politicas publicas de Pernambuco, no

periodo do reordenamento da rede estadual de educacdo (2007 a 2010). Antes de apresentar a

¥0 Fundeb, instituido com a emenda constitucional 53 de 19 de janeiro de 2006; pela Lei 11.946 de
20 de junho de 2007 e Decreto 6.253 de 13 de novembro de 2007,6 um fundo que fornece recursos
para todas as etapas da educagdo basica (creches, pré-escola, educacdo infantil, educagdo
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos), entrando em vigor em 2007,
substituindo o Fundef — restrito ao ensino fundamental e a valorizagdo docente (PERNAMBUCO,
2012).

%Q0s resultados quantitativos, a partir de cada politica, podem ser consultados nos relatérios gerenciais

das secretarias executivas da educagdo 2007 a 2010.
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avaliacdo segundo os gestores entrevistados, tratar-se-a de alguns debates pertinentes sobre as
politicas publicas de educagédo

4.2 Politicas Publicas da Educacéo Infantil e Fundamental

A educagdo infantil é dever do Estado e tornou-se etapa constitutiva da
organizacdo da educacdo nacional sob a educagdo béasica. Acertadamente, ela perdeu a
condicdo anterior de rea assistencial, sendo de responsabilidade administrativa prioritaria dos
municipios. No entanto, da perspectiva financeira e técnica, tal responsabilidade deve ser
compartilhada com a Unido e os estados de acordo com o art. 30, VI, e com o art. 211, § 1°,
da Constituicdo. Entretanto, os dados estatisticos, as analises das associa¢cbesde municipios e
mesmo os trabalhos de pesquisa académica demonstram que tal partilha financeira ndo esta

ocorrendo assim e 0 dnus da educacao infantil tem ficado com os

municipios. Sendo assim, trata-se, portanto, de claro recuo de entes estaduais e da
Unido, implicados obrigatoriamente na sustentacdo da oferta desta etapa da educacdo, e de
transferéncia de 6nus sem o devido respaldo, sabendo-se que a lei do Fundo ndo a contempla

com o financiamento subvinculado (CURY, 2002).

Nesse sentido, ja se percebe, inicialmente, o desafio do processo de
municipalizacdo da educacdo infantil, dos anos iniciais, no processo de cooperacdo entre 0s
municipios, 0 que ja traz impasses na gestdo da educacdo nos niveis federal, estadual e

municipal. De acordo com Oliveira (2006, p.98-99):

A universalizacdo da EB de qualidade para todos constitui, assim, fator
econdmico-social estratégico para a consolidacdo de um projeto de
desenvolvimento nacional orientado para a distribui¢do de renda e igualdade
social. Considerando o contexto de extrema desigualdade econdmica e
social, no Brasil, torna-se imprescindivel a ampliacdo de recursos publicos
para a educagdo publica, gratuita e de qualidade para todos, visando a
resolugdo dos diferentes problemas que afetam a educagdo brasileira.

Outro ponto de destaque no contexto das politicas publicas da educacdo infantil
foi a lei n° 11.274 (BRASIL , 2006), sancionada em 6 de fevereiro de 2006, que dispBe sobre
a duracdo de 9 anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6

(seis) anos de idade. Pode-se observar que a mesma veio consolidar a proposicéo de expanséo
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deste nivel de ensino, contida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°.
9.394 (BRASIL, 1996), e no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°. 10.172 (BRASIL,
2001). Sobre essa questdo, uma das preocupacdes em debate estava relacionada a consisténcia
da mudanca, de forma que nédo fosse apenas estrutural, mas que fosse algo que focalizasse o
desenvolvimento da crianca como individuo e ser social. Sendo assim, tdo ou mais importante
que a decisdo da politica é a provisdo de condi¢fes concretas para que tal processo possa ser
desenvolvido pelas diferentes instancias do sistema (GORNI, 2007). Nesse sentido, na rede

estadual de Pernambuco:

Com vistas a melhoria da qualidade da educacdo em Pernambuco e,
estabelecer o regimede colaboragdo entre estado e municipios definindo
competéncias e responsabilidades, a Secretaria de Pernambuco promoveu,
no periodo de 2007 a 2010, 04 Encontros de Dirigentes de Educacdo dos
Municipios e do Estado de Pernambuco, com objetivos de discutir a Politica
de Educagdo do Estado, Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica —
FUNDEB, Ensino Fundamental de 09 anos, com a participacdo dos 184
municipios (PERNAMBUCO, 2010a, p.20)

Além disso, em termos de curriculo, no periodo de 2007 a 2008 foi definida a
Base Curricular Comum (BCC-PE) de Lingua Portuguesa e Matematicapara as redes publicas
de ensino do Estado. A BCC estabelece o contetdo dessas duas disciplinas, por unidade, para
todas as modalidades de ensino: Fundamental I (12 a 4%), Fundamental Il (5% a 8% e Médio,
aléem de propor e orientar a metodologia de aplicacdo desses contetdos em sala de aula,
facilitando a aprendizagem dos estudantes. As diretrizes foram adotadas na rede estadual e
sugeridas como modelo para a rede municipal, adotando-as na integra ou parcialmente, com

adaptacOes que respeitem as caracteristicas locais (PERNAMBUCO, 2010b)

Nas figurasll e 12 alguns resultados apresentados nas politicas de Pernambuco.



Figura 11 — Resultados do Programa de Suporte a Aprendizagem

Programa de Suporte a Aprendizagem

CENARIO EM
2007

AVANCOS
2007-2010

RESULTADOS

280 matrizes
curriculares para o
mesmo nivel de
ensino

250 laboratérios de
informatica

Unificagdo da Matriz Curricular
por série e modalidade

Pernambuco foi o primeiro
Estado a implantar o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos .

Fardamento e Material Didatico
para todos os alunos

Implantagdo de 914 laboratérios
de informatica com acesso a
internet

Livro diddtico e merenda escolar
para o Ens. Médio e EJA.

Equidade na oferta dos conteudos
e melhoria na aprendizagem.

Conquistou o 12 Prémio Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos
por consolidar esta agdo em
Politicas Publicas Educacionais.

Suporte a aprendizagem.

Inclusdo digital e melhoria no
processo de ensino.

Atencdo ao Ensino Médio e
suporte a aprendizagem.

Figura 12 — Resultados com o Programa de Correcdo de Fluxo

Fonte: Pernambuco (2010a)

Programa de Correcgao de Fluxo

CENARIO EM 2007 AVANCOS RESULTADOS
2007-2010
Atendimento de 136 mil jovens Redugdo da

Taxas elevadas de
distorcéo idade-série

em programa de aceleragdo de
aprendizagem no ensino médio
Até 2010

487 mil criangas atendidas nos
Programas Se Liga, Acelera e
Alfabetizar com Sucesso

distor¢do no Ensino
Médio e corregdo
do fluxo escolar.

Redugdo da

distor¢do no Ensino
Fundamental.

Fonte: Pernambuco (2010a)
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4.3 Politicas Publicas do Ensino Médio

O ensino médio € legalmente uma competéncia dos estados e de acordo com a
LDB tornou-se explicita , sendo, inclusive, uma atribuicdo prioritaria destes com a Lei n°
9.424/96, a lei do FUNDEF?®, que assegurou o ensino médio como uma etapa conclusiva da
educacdo basica, com trés anos de duragdo, com um minimo de 2.400 horas de 60 minutos. O
ensino médio, assim entendido, tornou-se constitucionalmente gratuito, tambeém, por lei
ordinaria (CURY, 2002).

Do ponto de vista juridico, consideradas as trés funcbes classicas atribuidas ao
ensino médio: a funcdo propedéutica, a funcdo profissionalizante e a funcdo formativa,
sendoesta ultima a que predomina sobre as outras conceitual e legalmente. Legalmente
falando, o ensino medio néo é, como etapa formativa, nem porta para 0 ensino superior, nem
chave para 0 mercado de trabalho. Existe uma finalidade em si, embora seja requisito tanto do
ensino superior quanto da educacéo profissional de nivel técnico (CURY, 2002).

Semelhante ao que se disse com relagdo ao ensino fundamental, analisar politicas
publicas do ensino médio, hoje, é considerar tanto as iniciativas nacionais cabiveis a Unido
quanto mergulhar nos projetos dessa etapa da educacdo no conjunto dos 27 estados da
federacdo. Se hd a presenca executiva do governo federal e da presenca normativa do
Conselho Nacional de Educacéo, € necessario considerar outros lugares especificos dos quais
também emanam coordenadas proprias para a composi¢cdo da politica de educacao, tais como:
0s governos estaduais, 0 Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e os

Conselhos Estaduais de Educacéo e seu respectivo Forum (CURY, 2002).

No tocante ao PNE 2001-2010 varias foram as criticas no que se refere a falta de
metas claras para o alcance dos resultados almejados, assim como da falta de clareza de

indicadores para tal avaliagdo. Sendo assim, de acordo com Kuenzer (2010, p. 853):

Estes limites, contudo, seriam minimizados se o governo tivesse promovido
uma criteriosa anélise da situacdo real da educacéo brasileira, discutindo-a
com a sociedade civil, ndo apenas apresentando dados brutos, mas séries
historicas, matriculas por idade, distorcdo idade-série, relagcdo entre
escolaridade, formacdo profissional e emprego, entre outros, de modo a
mostrar como de fato evoluiram o acesso e a permanéncia nos diferentes
niveis, etapas e modalidades de ensino e suas relacbes com a ocupagéo e
COm 0 acesso a cultura.

% Fundo da Educacdo Fundamental (FUNDEF)
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A LDB define, em seu conceito mais amplo, a educacdo em sua totalidade,
admitindo que ela supera os limites da educagéo escolar por acontecer no interior das relagdes
sociais e produtivas. Reconhece, portanto, as dimensbes pedagdgicas do conjunto de
processos que se desenvolvem em todos os aspectos da vida social e produtiva. Essa
concepcao incorpora a categoria trabalho, reconhecendo a sua dimenséo educativa, a0 mesmo
tempo em que reconhece a necessidade da educagdo escolar vincular-se ao mundo do trabalho
e a prética social (KUENZER, 2010).

A regulamentacao da educacao profissional foi formulada a partir da LDB (Lei n.
9.394/96), especialmente com o Decreto n. 2.208/97 e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 ensino técnico e o ensino medio (BRASIL, CNE, 1998a, 1998b, 1999a, 1999b apud
FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

O ensino médio no Brasil tem sido reconhecido ao longo da historia da educacao
brasileira como o nivel de mais dificil enfrentamento, em termos de concepc¢éo, estrutura e
formas de organizacdo, em decorréncia de sua propria natureza de mediacéo entre a educacao
fundamental e a formagédo profissional stricto sensu(KUENZER, 1997). Nesse sentido,

reconhece-se a complexidade que o tema do ensino medio tem em sua constituicao.

Sobre a dupla funcdo de ensino médio no tocante a preparar para a continuidade

dos estudos e para 0 mundo do trabalho, Kuenzer, (1997, p. 77) afirma que:

Ihe confere ambiglidade, uma vez que essa ndo é uma questdo apenas
pedagdgica, mas politica, determinada pelas mudancas nas bases materiais
de producdo, a partir do que se define a cada época, uma relacdo peculiar
entre trabalho e educacéo

No tocante a alguns programas, de acordo com Frigoto, Ciavatta e Ramos ( 2005,
p. 1097):

O MEC lancou o Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA,
por meio do qual obrigou as institui¢cBes da rede federal de educacao técnica
e tecnoldgica a destinar, em 2006, o correspondente a 10% das vagas
oferecidas em2005 para 0 ensino médio integrado a educacdo profissional
destinado a jovens acima de 18 anos e adultos que tenham cursado apenas o
ensino fundamental. O porcentual de vagas a ser aplicado nos anos
posteriores sera definido por ato do MEC. Apresenta-se como objetivo desse
programa a ampliacdo dos espacos publicos da educacdo profissional para 0s
adultos e uma estratégia que contribui para a universalizacdo da educacao
bésica.
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Outro exemplo de programa voltado para a inclusdo de Jovens e Adultos é O
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), implantado pela Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica em parceria com o Ministério da Educacdo, o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tem
como foco jovens de 18 a 24 anos, que terminaram a quarta série, mas nao concluiram a
oitava série do ensino fundamental e ndo tém vinculos formais de trabalho. A finalidade do
programa é proporcionar formacéo ao jovem, por meio de uma associacao entre a elevacédo da
escolaridade, tendo em vista a conclusdo do ensino fundamental, a qualificagdo com
certificacdo de formacéo inicial e o desenvolvimento de acGes comunitarias de interesse
publico (FRIGOTTO;CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Nas politicas publicas do ensino medio um dos grandes desafios esta relacionado
a integracdo e organicidade. E nesse sentido, a organicidade e integracdo que se deve dar a
educacgdo basica, em todas as suas etapas e modalidades de ensino decorre da percepcao da
educacgdo em sua totalidade. Assim, é fundamental gerir a educagdo como um sistema que nao
deve admitir acdes paralelas ou desconexas que comprometam essa integracdo na educacédo

basica.

Para que ndo se repita o ocorrido do decénio passado, uma vez que a nao
definicdo de metas, indicadores, mecanismos de financiamento e responsabilidade, aliadas a
falta de dados que apresentem a realidade de forma transparente inviabiliza a avaliacdo
subsequente, assim como metas realistas para o decénio proximo (KUENZER, 2010) vale a
pena garantir que acdes estratégicas sejam pensadas no Plano Nacional da Educacdo 2011-
2020, com metas claras, cabendo ao Sistema Nacional de Educagdo coordenar essas agoes
junto aos Estados e Municipios de forma a possibilitar, inclusive, maior participacdo da

sociedade, exercendo o controle social.

No tocante ao ensino médio, em Pernambuco, contou-se com o Programa
Ensino Médio Inovador, beneficiando 2.173 estudantes do 1° ano do Ensino Médio e 350
professores das 17 Geréncias Regionais de Educacdo; implantacdo de laboratério de ciéncias,
contemplando 78 escolas com aquisicdo de Kits de Laboratérios de Ciéncias, Matematica e
suas Tecnologias para escolas da rede estadual de Ensino Médio; entre outras acbes e
programas (PERNAMBUCO, 2010b).
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As figuras 13 e 14, respectivamente, apresentam em sintese, alguns avangos em

relacdo ao ensino médio e a educacao profissional em Pernambuco:

Figura 13 — Resultados Implantacdo de Politica do Ensino Médio

Implantagao de Politica de Ensino Médio

CENARIO EM 2007

AVANCOS
2007-2010

RESULTADOS

13 Escolas com jornada
integral atendendo 4.600
estudantes

Formulagdo e implantacdo de
politica publica para o ensino
médio — Programa Integral -LC
125/2008: criagdo de 147
Escolas de Referéncia, com
capacidade instalada para
atender 152.000 jovens (50%
da demanda para o ensino
médio).

Implantagdo de
politica especifica
para ensino médio
visando a melhoria
do desempenho
académico de
todos os
estudantes.

Fonte: Pernambuco (2010a)

Figura 14 — Implantacdo da Politica de Educagéo Profissional

Implantagao de Politica de Educagao
Profissional

CENARIO EM 2007 AVANGOS RESULTADOS
2007-2010
06 Escolas Técnicas. Construgdo de 07 novas Escolas, Ampliagdo do
1.700 alunos atendidos. criagdo de 14 cursos técnicos, acesso a educagdo
atendendo 13.200 estudantes. profissional.

Previsdo de mais de 4.000
matriculas para Fev/2011.

Inicio de construgdo de 11 novas
escolas técnicas (Brasil
Profissionalizado).

Fonte: Pernambuco (2010a)
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4.4 A Politica de Avaliacdo do Ensino

Na década de 90, como j& se analisou anteriormente, contou-se com novos
processos de regulacdo das politicas publicas e, particularmente, educacionais, passaram a
serem orientados por uma perspectiva de Estado-Mercado, consubstanciando o chamado
estado avaliador. A racionalidade econdmica, mercantil e competitiva, chamada de quase-
mercado, passa a pautar as politicas, programas,acées e mecanismos no ambito da educacéo,
dentro de uma perspectiva hibrida de financiamento publico e de regulacdo do mercado.
Adotou-se, em alguns paises do mundo, a ideia de que a competicdo entre sistemas de ensino,
escolas e professores promoveria a melhoria do desempenho dos alunos e, nessa logica, era
preciso ampliar a autonomia das escolas, bem como a participacédo e a responsabilizacdo dos
professores e gestores educacionais, e, ainda, aumentar a livre escolha dos pais, considerando
que estes sdo consumidores de produtos educacionais no mercado educativo, devendo ter
papel significativo na regulacdo pela procura/demanda por escolas com alto desempenho
(AFONSO, 2001; BARROSO, 2006 apud OLIVEIRA, 2006).

Nesse contexto, politicas de curriculo voltadas para o desenvolvimento de
competéncias e capacidades necessarias ao trabalhador dito polivalente e flexivel, em um
processo de individualizacdo e responsabilizacdo profissional crescente foram propostas. Em
tempo, foram sendo formuladas e implantadas politicas de gestdo, ancoradas em principios,
valores e técnicas da iniciativa privada, que resultassem em maior eficiéncia, produtividade e
controle do trabalho escolar. A escola, nessa perspectiva, foi sendo vista cada vez mais como
uma organizacdo que deveria adotar a abordagem gerencial, centrada no mapeamento e
resolucdo dos seus problemas; a nova identidade organizacional deveria consubstanciar-se por
meio de mudancas na gestdo e no papel do gestor, na introducao de inovac@es organizacionais
com a estruturacdo de equipes responsaveis pelo desenvolvimento de projetos inovadores, na
busca constante de eficiéncia e eficacia, na adocdo de parcerias e na logica de resultados e
desenvolvimento do potencial (OLIVEIRA, 2006).

E com a LDB (Lei n° 9.394/1996) que a avaliacdo contara com maior vinculacio
com a questdo da qualidade, destacando-se as incumbéncias do Estado na avaliacdo
educacional. A avaliacdo das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica ganha

centralidade com a LDB, seja do ponto de vista da avaliagcdo externa, realizada pela Unido, e
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pelos respectivos sistemas de ensino, seja do ponto de vista da avaliacdo da aprendizagem,

que deve ocorrer no ambito da escola.

Nesse sentido, no tocante a avaliacdo externa, a LDB prevé no art. 8° da LDB que
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”, cabendo a Unido coordenar a “politica
nacional de educacgdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcédo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais™(§ 1°).

(LDB apud OLIVEIRA, 2006)

Em certa medida, a avaliagdo passou a constituir as matrizes curriculares de
referéncia para os diferentes niveis e etapas de ensino, em contraponto a um curriculo basico
de formacdo nacional. Esse viés da avaliagdo também pode ser observado na vinculagéo
crescente com a distribuicdo de recursos publicos e na adogdo de politicas de remuneracéo
docente, que associa incentivos financeiros a desempenho. Nesse sentido, foram estabelecidas
metas para O processo ensino-aprendizagem, exigindo das escolas e dos professores
desempenhos compativeis com metas decorrentes da avaliacdo dos resultados (OLIVEIRA,
2006).

Vale a pena aqui considerar que a avaliacdo da educacdo ndo deve ser tomada de
maneira competitiva, proporcionando um ambiente discriminatorio diante daquelas escolas
e/ou profissionais que ndo alcancam os resultados almejados, 0 que ocorreu em muitos
ambientes escolares. A proposta € que a avaliacdo seja formativa, de carater democratico,
capaz de dialogar com o projeto-politico da escola de maneira a compreender cada vez mais

sobre as suas praticas e revisitar o seu modo de atuacéo.

Em Pernambuco, especificamente, criou-se o SAEPE com a finalidade de
monitorar o padrdo de qualidade do ensino e apoiar as iniciativas de promocédo da igualdade
de oportunidades educacionais. O sistema busca produzir informacgdes sobre o desempenho
escolar dos estudantes nas habilidades e competéncias consideradas essenciais em cada
periodo de escolaridade avaliado; monitorar o desempenho dos estudantes ao longo do tempo,
como forma de avaliar continuamente o projeto pedagdgico de cada escola, possibilitando a
implementacdo de intervencdo pedagdgica quando necessario; contribuir diretamente para a
adaptacdo das praticas de ensino as necessidades dos estudantes; associar os resultados da

avaliacdo as politicas de incentivo com a inten¢do de elevar os indicadores educacionais,
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compor, em conjunto com as taxas de aprovacéo verificadas pelo Censo Escolar, o Indice de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica de Pernambuco (IDEPE) (PERNAMBUCO, 2010 a)

O SAEPE foi reestruturado em 2008 pelo governo estadual e passou a configurar-
se como uma politica publica de monitoramento da educa¢do do Estado por constituir-se uma
importante ferramenta para definicdo de politicas educacionais. A partir de 2008, passou a ter
uma periodicidade anual e a compor, junto com os dados do fluxo escolar, o IDEPE. Sua
realizacdo tem sido executada pela secretaria em parceria com o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEdUFRJF).
(PERNAMBUCO, 2010a).

O que se percebe é que essa perspectiva da avaliagdo trouxe maior
responsabilidade as escolas e aos professores pelo rendimento dos alunos, desconsiderando
condicionantes historicos e objetivos, produzidos pelas politicas educacionais ou pela
auséncia do Estado no cumprimento do seu dever de ofertar ensino de qualidade para todos
como um direito social. No Brasil, os dados resultantes dos proprios testes/exames ndo tém
evidenciado, em geral, uma melhoria na aprendizagem dos alunos, indicando que as
alteracdes esperadas por intermedio dos testes/exames ndo vém ocorrendo efetivamente
(OLIVEIRA, 2006).

Em tempo, percebe-se algumas inversdes de papéis no processo avaliativo na

educacdo. Segundo Oliveira, (2006, p. 95):

verifica-se que a criacdo de exames tem estado associada, cada vez mais, a
tentativade induzir professores e escolas a realizarem seu trabalho em funcgéo
das diferentes matrizes curriculares de referéncia utilizadas na elaboracédo
dos testes/exames. Assim, sdo os testes/exames que induzem o curriculo e
ndo os curriculos basicos, definidos nacionalmente, que servem de base para
0s possiveis exames. Ha, portanto, uma inversdo pedagogica nesse processo,
pois se julga que os exames sdo capazes de induzir mudancas mais
aceleradas na préatica docente e no trabalho escolar, tendo em vista o melhor
rendimento dos alunos.

Em relacdo aos exames implantados pelo governo federal para o0 EB pode-se citar:
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb/1994), Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem/1998), Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja/2002), Prova Brasil (2005), Provinha Brasil (2007), indice de Desenvolvimento da

Educacdo Baésica (Ideb/2007), Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente.
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No tocante a avaliagdo interna, a LDB, em seu art. 12, estabelece que:

0s estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[..]

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor
rendimento;

[..]

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e,
se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagdgica da escola.

Sendo assim, cabe a instituicdo de ensino tratar das questdes avaliativas assim
como dos casos em que sejam necessarias a comunicagdo com familia sobre o rendimento
escolar dos alunos, assim como tratar da execucdo da proposta pedagogica da escola junto aos
familiares e/ou responsaveis. Vale aqui ressaltar que cada etapa da Educacdo bésica deve ser

avaliada de acordo com a sua especificidade, como prevista na LDB.

Nesse sentido, 0 que se precisa de maneira urgente é encontrar maneiras de fazer
com que as avaliacBes sejam internas ou externas, transformem-se em oportunidade de
repensar o fazer da escola, olhando-se para 0s processos de ensino-aprendizagem, para a
garantia de uma gestdo mais democratica na escola, para a formacdo cidadd, para a
valorizagéo dos profissionais da educacédo, fazendo com que a escola se torne, acima de tudo,
um ambiente de desenvolvimento de sujeitos criticos, preparados para a vida, capazes de

transformar a realidade em que vivem.

4.5 A Qualidade Social na Educacéo

A defesa por uma educacdo de qualidade social tem sido pauta de varias agendas:
governamentais, das organizacGes ndo-governamentais, dos movimentos sociais, entre outros.
Nesse sentido, considerou-se importante trazer uma breve contextualizacdo conceitual sobre o
que significa esse termo, ja que o que se almeja, com todas as politicas de gestdo educacional

e politicas de ensino € alcancar uma educacédo de qualidade social para todos.
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Reconhece-se, ja de inicio, o enorme desafio que é alcancar a qualidade social no
Brasil, pois de acordo com Dourado e Oliveira (2009, p. 202) “no Brasil, nas Gltimas décadas,
registram- se avangos em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso do ensino
fundamental. Tal processo carece, contudo, de melhoria no tocante a uma aprendizagem mais

efetiva”.

Debater sobre as questdes da qualidade social significa apreender um conjunto de
determinantes que influenciam e interferem nesse processo, no ambito das relagdes sociais
mais amplas, envolvendo-se questdes macroestruturais, como desigualdade social,
concentracdo de renda, educacdo como direito, entre outros. Em tempo, envolve ainda
questBes concernentes a analise de sistemas de unidades escolares, bem como ao processo de
organizacdo e gestdo do trabalho escolar, o que implica em questdes como condig¢bes de
trabalho, processos de gestdo da escola, dindmica curricular, profissionalizacdo docente. Em
sintese, € reconhecer que a educacgdo se articula a diferentes dimensdes e espagos da vida
social, sendo ela mesma, elemento constitutivo e constituinte das relaces sociais mais
amplas. Nesse sentido, lidar com e educagéo e trabalhar com os limites e possibilidades da
dindmica pedagdgica, econdmica e social (DOURADO;OLIVEIRA, 2009).

O termo qualidade tem uma compreensdo muito subjetiva e se modifica
historicamente a partir das demandas sociais. Sendo assim, depende da visdo que se tenha de
educacdo, de Estado, entre outros. Por outro lado, de acordo com Dourado e Oliveira (20009,
p. 204):

E fundamental apreender quais sdo as politicas indutoras advindas dos
referidos organismos multilaterais e que concepcdes balizam tais politicas.
Para tanto, é fundamental problematizar a énfase dada a teoria do capital
humano, sobretudo pelo Banco Mundial, identificando o papel reservado a

educacdo, bem como as diferentes feicdes assumidas por ela no que
concerne a escola de qualidade.

No cenéario nacional das politicas pablicas ha um enorme desafio, pois configura-
se em um processo de descentralizacdo e desconcentracdo da acéo educativa, na qual a oferta
da escolarizacdo se efetiva por meio dos entes federados (Unido, Estados e Municipios). E

sendo assim, a busca pela qualidade social para todos torna-se ainda mais desafiante.

A qualidade da educacdo, portanto, ¢ encarada como um fenémeno de muita

complexidade. Segundo Dourado e Oliveira (2009, p. 205):
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A qualidade da educacdo é um fendmeno complexo, abrangente, que
envolve mdltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;
nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos.

Alguns estudiosos analisam a qualidade da educagdo do ponto de vista das
politicas governamentais. De acordo com Fonseca (2009, p. 155):

Voltadas para o sistema, como avaliacdo externa,o financiamento publico, a
inovagao tecnoldgica, a formagao de quadros administrativos e docentes. Ou,
ainda, a examinam a partir da dindmica interna das instituicdes escolares e
universitarias, enfocando a gestdo institucional, a autoavaliacdo, o curriculo.
Estes enfoques ndo séo excludentes; antes, evidenciam os diferentes aspectos
pelos quais a qualidade pode ser apreendida

Reconhecendo a complexidade do tema ndo s no campo tedrico, mas acima de
tudo na praxis do ambiente escolar, Dourado, Oliveira e Santos (2007 apud
DOURADO;OLIVEIRA, 2009, p-205-206) complementam:

A importancia de identificar quais sdo os elementos objetivos no
entendimento do que vem a ser uma escola eficaz ou uma escola de
qualidade, procurando compreender os custos basicos de manutencdo e
desenvolvimento. Por outro lado, indicam a importancia de identificacdo das
condicBes objetivas e subjetivas da organizacdo e gestdo escolar e da
avaliacdo de qualidade da educacdo, por meio de processos de gestdo, da
dindmica pedagogica e, consequentemente, do rendimento escolar dos
estudantes.

Observada pela funcdo social, a educacdo de qualidade pode ser compreendida
como o éxito de se preparar o individuo para o exercicio da ética profissional e da cidadania.
Em tempo, supBe que seja necessario educar o sujeito para compreender e ter acesso a todas
as manifestacdes culturais da humanidade, do angulo puramente pragmatico resume-se ao
provimento de padrdes aceitaveis de aprendizagem para inserir o individuo no mercado, como
produtor e consumidor (FONSECA, 2009).

Para o estado de Pernambuco, a escola de qualidade implica na garantia da
permanéncia de um percurso escolar do aluno. E comprometida com a aprendizagem
conceitual, com a organizacdo do pensamento critico, com o processo de construcdo e
apropriacdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico, pela formacéo ética-

moral. E uma instancia social fomentadora e preservadora das culturas e mobilizadora a
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participacdo dos atores sociais nela envolvidos — familias, alunos, profissionais de educacdo e
comunidade (PERNAMBUCO, 2010b)

Darling-Hammond e Ascher (1991 apud DOURADO; OLIVEIRA, 2009)

ressaltam que as dimensdes e fatores de qualidade da educacdo devem expressar relacées de:

a) validade — entre 0s objetivos e os resultados escolares, ndo se restringindo a a

médias ou similares;

b) credibilidade — considerando elementos que sejam confidveis em termos do

universo escolar;
c) incorruptibilidade — fatores que contem com menor margem de distorcao;

d) comparabilidade — aspectos que permitam avaliar as condi¢gdes da unidade
escolar ao longo do tempo. Nesse sentido, a qualidade ndo circunscreve a
médias em um dado momento, mas constitui-se como um processo dinamico e

complexo, pautado por um conjunto de valores.

Sendo assim, sO se confirma a necessidade de se colocar as politicas publicas da
educacdo como prioridade, o que implica garantir recursos, regulamentar o regime de
colaboracédo, proporcionar maior integracdo e articulacdo entre os diversos programas de
educacdo, efetivar uma gestdo democratica, garantir formacdo continuada articulados com um
plano de carreira bem desenhado para os profissionais da educacdo, entre outras acdes

prioritarias.

4.6 Um Balanco dos Resultados Alcancados no Periodo 2007 a 2010 e o Plano Nacional

de Educacéo

No tocante ao Plano Nacional da Educacdo 2000 a 2010, de acordo com Moco
(2010) a maioria dos municipios e estados ndo aprovou uma legislacdo que garantisse
recursos para chegar 14 nem punicéo para quem descumprisse as acfes previstas. Além disso,

a Unido também ndo ajudou, pois o artigo que recomendava o investimento de 7% do Produto
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Interno Bruto (PIB) em Educacdo foi vetado pelo entdo presidente, Fernando Henrique
Cardoso.

Moco (2010), apresenta um balanco das principais metas previstas no Plano
Nacional da Educacao e a situacdo e alcance de cada uma delas. Aqui encontram-se apenas 0S
destaques das principais metas do Plano Nacional da Educacdo e alguns resultados alcancados
em Pernambuco nesse sentido, assim como 0s resultados elencados no periodo sob a leitura

dos gestores da rede.

Meta: Universalizar o ensino fundamental: em 2008, 2,4% dos brasileiros de 7
a 14 anos ainda estavam fora da escola, uma queda de 1,1% em relacdo aos dados de 2001.
Apesar do avanco e do percentual baixo, os nimeros absolutos ainda assustam: sdo 680 mil
criangas sem estudar — 450 mil delas negras e pardas, a maioria vivendo nas regides Norte e
Nordeste. Em Pernambuco, de acordo com E11 — A municipalizacéo foi feita na maior parte
da rede, em torno de 95% da rede.

Meta: Implantar o ensino fundamental de 09 anos: Aqui, é possivel
comemorar. Em 2009, 59% das matriculas tinham sido feitas no novo sistema de seriacéo, de
acordo com censo. Os especialistas consideram a mudanga um marco: com a garantia do
ingresso na escola aos 6 anos, as chances de que as criancas cheguem aos 7 ou 8 anos sabendo
ler e escrever sdo maiores do que antes. O grande desafio, mais uma vez, é garantir a
qualidade do ensino. Mas nesse sentido, de acordo comE5 - Qualificou a rede do ponto de

vista do processo ensino-aprendizagem.

Meta: Assegurar a EJA para 50% da populagdo que ndo cursou 0 ensino
regular:Enquanto a previsao para 2010 foi de 100% de matriculas no Ensino Fundamental de
9 anos, o atendimento em EJA ficou distante do esperado. Entre 2001 e 2007, 10,9 milhdes de
pessoas fizeram parte de turmas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) Parece muito, mas
representa apenas um terco dos mais de 29 milhdes de pessoas que ndo chegaram a 42 série e
seriam o publico-alvo dessa faixa de ensino. A inclusdo da EJA no Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb) representou uma fonte de recursos para ampliar a oferta, mas ndo atacou a evasdo,
em 2010. De acordo com Pernambuco (2010b) houve a “ampliacdo e Consolidacdo da

qualidade da oferta do Ensino Fundamental e Médio nas diversas modalidades, com énfase
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em EJA”. A figura a seguir retrata os resultados alcan¢ados em Pernambuco em relagdo ao
EJA.

Figura 15 — Resultados Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos

Programa de Alfabetizagao de Jovens de
= | Adultos _

CENARIO EM 2007 AVANCOS RESULTADOS
2007-2010

Elevado indice de Programa Paulo Freire. Jovens e Adultos

analfabetismo Atendimento de 120 mil alfabetizados.
jovens e adultos até 2010.
18 mil jovens em 42 Oportunidade de
municipios atendidos como  conclusdo do Ensino
Programa Pré Jovem Fundamental e
Urbano. iniciagdo profissional.

Fonte: Pernambuco (2010a)

Meta: Reduzir em 50% a repeténcia e o abandono:Com prazo de execucao até
2006, a meta tinha uma dupla ambicdo: melhorar o fluxo escolar (reduzindo a chamada
distorcdo idade-serie) e garantir a aprendizagem (evitando a progressdo automatica de alunos
gue ndo atingiram as expectativas para cada etapa). No que diz respeito ao abandono, 0s
resultados séo bons: entre 2001 e 2007, os indices no Ensino Fundamental cairam de 9,6 para
4,8% (exatos 50%). Mas a reprovacdo, por sua vez, aumentou de 11 para 12,1% no mesmo
periodo, mantendo-se num patamar muito elevado em relacdo aos vizinhos de América Latina
e Caribe, que ostentam indices em torno de 4%. A porcentagem de estudantes do Ensino
Fundamental com idade acima da recomendada para a série que cursam caiu 35%, mas segue
alta: 25,7% (um em cada quatro alunos), segundo dados Censo/Mec/Inep 2007. No centario
local, em Pernambuco, conforme Pernambuco (2010a) “a reprovacdo e evasao escolar
atingem, no momento, o contingente expressivo de 16,81% e 20,61% do total de 357.111
alunos matriculados no Ensino Fundamental”. Além disso, tinha-se em 2010, de acordo com
Pernambuco (2010a, p. 6) “a distor¢do idade-série, evidenciada pela matricula de 56% dos

alunos com idade superior, em até 2 anos, a idade adequada para a série”.
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Nesse sentido, € possivel reconhecer os avancos, mas ainda os desafios impostos
no ambito das politicas de correcéo de fluxo.

A superacdo da reprovacao, da evasao e da conseqiiente distor¢do idade-série
escolar esta relacionada, entre outros fatores, a uma revisdo e reorganizagao
da pratica politico-pedagodgica da escola e a qualificagdo das estruturas
administrativas e pedagdgicas das escolas. Além disto, a exposi¢do e uso,
pelos alunos, de material bibliogréafico atualizado e de tecnologias de ponta,
implicando ainda a necessidade de professor profissionalizado, motivado a
conhecer a literatura especializada, bem como a expor sua producdo
intelectual através de trabalhos em eventos de natureza cientifica.
(PERNAMBUCO, 2010b, p.6).

Meta: Erradicar o analfabetismo até 2010: O programa Brasil Alfabetizado, do
Governo Federal, atendeu quase 10 milhdes de pessoas nesta década (segundo o PNE, o total
deveria ter sido atingido em 2006). Mas, entre 2001 e 2008, a taxa de analfabetismo caiu
apenas de 13% (16 milhdes de pessoas) para 10% (14,5 milhGes). 1sso se explica, entre outros
fatores, porque o programa atingiu mais analfabetos funcionais (com nogGes rudimentares de
leitura e escrita) do que absolutos — que, de acordo com dados de 2005, representavam s6
27% dos inscritos. Nesse sentido, em Pernambuco, de acordo com E2 - Elaboracéo do
Programa Paulo Freire, alcancando sendo referencia no Estado, com mais de 400 mil

participantes em 2010.

Meta: atender 50% das criancas de até 3 anos e 80% das criancas de 4 e 5
anos:A oferta de vagas na Educacdo Infantil apresenta duas situacfes distintas. Enquanto na
pré-escola faltam apenas 2,4 pontos percentuais para atingir a meta proposta, na creche
somente 17,1% das criancas sdo atendidas , 33 pontos percentuais abaixo do esperado. O
acesso a Educacao Infantil difere de acordo com o nivel de atendimento. Desafio maior é a
ampliacdo de vagas para criancas de até 3 anos. Nesse sentido, de acordo com Pernambuco
(2010) foi possivel dar apoio aos municipios na expansdo da oferta da Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental. Em contraponto, de acordo com E2 - Avanco com o0 regime de

colaboracdo, mas 0s municipios ainda precisam de muita ajuda.

Meta: Implantar o piso salarial e plano de carreira:O PNE falava em cumprir
a meta ja em 2001, mas a concretizacdo veio bem depois. O piso se tornou uma realidade
apenas em 2009. O valor, que neste ano chega a 1.024 reais para 40 horas trabalhadas, ainda é
baixo, mas sinaliza um primeiro passo para aumentar a atratividade da carreira. A mesma lei

que criou o piso estipulou que os planos de carreira deveriam ser criados até o fim de 2009. A
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maioria dos estados jA cumpriu a etapa, mas a implementacdo efetiva ainda depende de
aprovacdo nas assembleias legislativas e camaras municipais. Em Pernambuco, segundo

Pernambuco (2010a), a rede estadual de educacdo teve seu piso salarial antecipado.

Meta: Aprimorar sistemas de informacdo e avaliacdo: Com excecdo da
Educacdo Infantil, todos os outros niveis de ensino sdo avaliados pelo MEC (h& também
afericdes em diversos estados e municipios). Destaque para o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (Ideb), que fornece um retrato da Educacdo no Brasil. Nesse sentido, hoje se
conta, com E1 - Sistema de avaliacdo seguro. Além disso, de acordo com E1- houve a
melhoria da qualidade do ensino. Pernambuco foi o Estado que teve a maior curva de
esforgo. Pernambuco ndo esta bem porque estava muito ruim, mas nés conseguimos mais de

20 escolas com 5.5 no IDEB e IDEPE, com resultados de escolas particulares.

Muitos foram os resultados, conforme ja foi explicitado ao longo desse capitulo
em termos de implementacdo das politicas publicas de educacdo ao longo do periodo 2007 a
2010. No que se refere aos resultados alcancados especificamente com o processo de
reordenamento da rede estadual de educacdo de Pernambuco é possivel, 0s gestores

apresentaram a seguinte avaliagéo.

Ao longo desse periodo conseguiu-se avancar bastante com a melhoria da
qualidade da educacdo. Nesse sentido, 35,82% dos resultados elencados sinalizam que
Pernambuco deu um salto de qualidade em termos de processo ensino-aprendizagem, na
questdo metodologica, com o projeto politico-pedagdgico e com as avaliacbes de

aprendizagem.

Dos avancos elencados, 34,33% estavam relacionados a melhoria na gestédo
educacional. Nesse sentido, atribuiu-se a melhoria da gestdo educacional em relacdo a gestao
de pessoas, a melhoria dos processos, a melhoria dos sistemas de informacbes, além da
melhoria do ambiente escolar. Interessante se faz destacar o peso que a gestdo de pessoas
esteve relacionado a esse quantitativo. Dos resultados elencados, 19,40% estavam

relacionados melhoria da gestdo, especificamente a gestdo de pessoas.

No tocante as politicas, 13,43% dos resultados elencados estavam relacionados as
politicas publicas, isto é ao alcance das politicas como o processo de municipalizacdo, a boa
implantacdo do BDE, aos bons resultados que se alcangou com o foco no ensino médio, entre

outros.
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Em relacdo a ampliagdo da rede fisica e melhoria dos espacos 10,45% dos
resultados elencados tiveram énfase nesse quesito. Esse, inclusive, é um resultado bastante
coerente quando se analisa logo no primeiro capitulo dessa dissertacdo sobre os objetivos
principais da reorganizacdo da rede. Como o grande foco estava relacionado a garantia de
qualidade social na educacdo, a infraestrutura, mesmo sendo uma perspectiva importante, em

termos de resultado, é encarada como meio € ndo como um fim.

5,97% dos resultados elencados tiveram énfase em outras questdes, como
resultado no processo de avaliagdo. Em tempo, também se reconhece que houve uma melhoria
na articulacdo e na relagdo com os stakeholders, especificamente, com o sindicato. Sendo
assim, em termos de melhorias e resultados, esses aspectos ainda precisam ser trabalhados

dentro da rede.

O grafico 3 apresenta a sintese dos resultados®” na perspectiva dos gestores que

vivenciaram o reordenamento da rede:

Grafico 3 — Resultados do Reordenamento 2007 a 2010 Segundo os Gestores

Resultados Alcan¢ados
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Fonte: elaborado pela autora (2012)

%7 Os resultados foram classificados com o mesmo método dos desafios e aprendizagens. O quantitativo se
refere ao elenco dos resultados citados pelos gestores. Nesse sentido, os resultados citados foram classificados e
quantificados tal como se apresenta no gréfico 3 e na tabela 4.



Tabela 4 — Quantitativo dos Resultados Elencados pelos Gestores

RESULTADOS ALCANCADOS

QTDE %
Melhoria na Qualidade da Educacao (processo ensino-aprendizagem) 24| 35,82
Melhoria na gestdo educacional (pessoas, processos, entre outros) 23| 34,33
Alcance na Implementacdo das Politicas (Municipaliza¢do, BDE) 09| 13,43
Qualificacdo da Rede Fisica (ampliacdo e melhoria da infraestrutura) 07| 10,45
OUTROS (Articulacdo, Relacdo com Stakeholders, etc) 04 5,97
47 100
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Nesse sentido, € inegdvel o reconhecimento sobre os resultados alcancados com o

reordenamento da rede estadual de ensino. Evidentemente ainda ha muito por fazer, como

grande parte dos entrevistados reconhece sobre a qualidade da educagdo, mas diante de tantas

acOes e variaveis por gerir, com um passivo tdo marcante na educagdo do estado, o esforco

dispensado nos ultimos anos trouxe melhorias significativas na rede estadual de educacéo.
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CAPITULO 5 ANALISE DOS RESULTADOS E PROPOSICOES ESTRATEGICAS

PARA A REDE ESTADUAL DE EDUCACAO

O objetivo deste capitulo é delinear algumas proposicdes estratégicas para o
reordenamento da rede estadual de educacao para o préximo biénio 2012 — 2014, a partir dos
resultados alcangados na pesquisa, considerando a prépria experiéncia da rede. Nesse sentido,
as proposicdes aqui explanadas foram sugeridas pelos préprios gestores da rede, a partir das

reflexdes da préxis da rede.

Esse capitulo é, portanto, resultado de um amadurecimento coletivo, ainda que
compartilhado de maneira individual. A proposicdo aqui exposta ndo é fruto, portanto, de um
trabalho externo de intervengdo, mas uma proposta dos atores da rede de educacdo, onde a
autora se coloca como parte dessa rede, uma vez que se aproximou do alcance dos resultados

do reordenamento no periodo 2011 a 2012%,

Para que as proposicdes aqui compartilhadas sejam compreendidas, dedicar-se-
4, num primeiro momento, a sistematizacdo dos principais resultados obtidos com a presente
pesquisa sobre o processo de reordenamento da rede estadual de educagdo. Os

amadurecimentos serdo melhor fundamentados, a partir da contextualizacdo desses resultados.

Vale a pena ressaltar que, por ser um capitulo de sistematizacéo dos resultados
e intervencdo, ndo caberd aqui um tratamento tedrico sobre as analises, considerando que essa
tarefa ja foi feito ao longo deste estudo. Acredita-se, portanto, que os subsidios tedricos
amadurecidos foram suficientes para a compreensdo desse capitulo. A exposicao do contetido

sera realizado a partir de cada objetivo proposto neste estudo.

5.1 O Processo do Reordenamento da Rede Estadual de Educacéo

A primeira suposicdo lancada nesta pesquisa versou sobre a énfase dada ao
processo de reordenamento no quesito infraestrutura. Acreditou-se, no primeiro momento,
que isso se deu devido ao passivo existente na rede, fazendo com que a reorganizacdo fosse

realizada sem levar em consideracdo principios fundamentais da atuacdo em rede.

% Como explicado anteriormente, a pesquisadora atuou como assessora da Secretaria de Educacéo de
2011 a 2012.
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A partir da perspectiva historica relatada pelos sujeitos entrevistados, expostos
no capitulo 2 deste trabalho, fica claro que a emergéncia em 2007 era resolver as questdes
emergenciais de infraestrutura, visto que havia um diagnostico de precariedade fisica na rede,
0 que acarretava riscos de vida para a comunidade escolar. Sendo assim, devido as agdes
emergenciais ndo havia tempo para fortalecer principios de autonomia, isonomia,
multiliderancas, entre outros, cabendo a sede central, sem tempo para debates e partilhas de

comunicagéo, focalizar nas questdes mais urgentes.

Vale a pena aqui considerar que o reordenamento, como ja foi discutido no
capitulo 2 é encarado como um processo. Sendo assim, a organizacdo da infraestrutura,
mesmo sendo uma das etapas parcialmente cumpridas, permanece na agenda publica para essa
reorganizacdo. Nesse sentido, o reordenamento é compreendido pelos atores da rede como um

processo dindmico e complexo, composto de mltiplas variaveis™®.

A organizagdo da rede, além de ser vista como um processo é reconhecida
pelos atores da rede, numa perspectiva sistémica. Nesse sentido, enxerga-se a rede como um
sistema e, sendo assim, possui uma dinamicidade que recebe influencias internas e externas, a
partir de inputs e outputs da organizacdo, como ja foi comentado no capitulo 3 deste estudo.
Se a organizagdo € encarada numa perspectiva sistémica, reconhece-se que todos influenciam

e sao influenciados, nas partes e no todo, no sistema de educagdo como um todo.

Outra questdo importante sobre o processo de reordenamento foi a clareza
sobre as experiéncias vividas. Ficou claro que cada um viveu o reordenamento de uma
maneira, com énfases direcionadas a partir da demanda local, respeitando-se as
especificidades. Sendo assim, ficou claro que para alguns o reordenamento teve mais forca na
organizacdo da infraestrutura, para outros na organizacdo de pessoal, para outros, numa
organizacdo curricular e contetddo, enfim, cada um falou do reordenamento a partir do que

vivenciou.

Sobre a compreensdo da rede estadual de educacdo, uma questdo que permeou
todo o estudo e que se percebeu que ha entendimentos distintos, diz respeito sobre quem € a
rede estadual de educacdo? Quando se tratou sobre o reordenamento da rede alguns atores
tratavam numa perspectiva mais intraorganizacional, focada para aqueles que fazem parte da

rede estadual. Outros apresentavam a rede como uma rede (nica, numa cooperacao entre

¥No tépico que aborda a gestdo da rede, apresentar-se-a um elenco dos critérios e variaveisenvolvidos
no processo de organizacdo da rede.
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estados e municipios. .Esse contetdo pode ser bem analisado no capitulo 2 na discussdo sobre
o0 reordenamento da rede estadual de ensino. H& ainda quem enxergue a rede de educacéo
numa perspectiva mais ampliada, entre redes, como sera debatido no topico das proposicdes

estratégicas.

Uma consideracdo importante que se faz ao analisar a rede estadual de
educacdo € a questdo redes ou aparelhos? Como discutido no capitulo 2, a rede estadual de
educacdo tem caracteristicas hibridas, com estrutura de aparelho, mas com comportamentos
de rede. Sobre esse ponto Godbout (2004) colabora nesse amadurecimento e, nesse sentido, o
que se percebe € que o comportamento influencia as estruturas, considerando-se a existéncia
dos paradoxos existentes nessas interagdes. Ac¢do e estrutura sdo, portanto, elementos

constituintes de um movimento de trocas (MARTINS, 2004).

Como o processo de reordenamento da rede foi analisada a partir de algumas
variaveis como participacdo, comunicagdo e coesdo, as consideracdes sobre esses resultados

se dardo da mesma forma.

5.1.1 Participagdo

Sobre a participacdo na rede, no processo de organizacdo, tentou-se analisar a
partir dos espacos de tomada de decisdo. A partir dos conteudos compartilhados pelos sujeitos
entrevistados, ficou claro que had niveis e instancias de participacdo na rede. Isso se da,
segundo os entrevistados por conta da variavel tempo na gestdo e implementacdo das politicas

publicas.

Se a participacdo envolve niveis de participacdo, cabe aqui uma breve reflexao
sobre essa questdo tdo complexa num trabalho em rede. Etimologicamente, a participacao
pode ser entendida como “fazer parte”; “tomar parte” e “ter parte”, segundo Diaz Bordenave
(1994), o que significa debater sobre a qualidade da participacdo. E possivel fazer parte de um
processo de maneira “marginalizada”, numa participagdo “passiva”, sem compreender muito
bem o que esta acontecendo ou participar de maneira ativa, o que envolve uma analise mais
aprofundada sobre a micro e a macroparticipacdo’. Esse ndo foi o foco do estudo, mas uma

questdo que surge é como os gestores da rede avaliam a qualidade da participacdo no trabalho

0 que se esta entendendo como micro e macro na rede, diz respeito ao lécus de participagdo. Local
(micro), nas geréncias, ou nas influencias das decisfes da educagdo como um todo, relacionando-se
em instancias maiores de decisdo, na influencia do sistema educacional como um todo (macro).
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em rede? Em que condicfes a participagdo se da? Em que espacos? Para decidir o qué? Com

que atores?

Se a questdo da participacdo € vivenciada em niveis de participacdo, por todas
as compreensfes compartilhadas pelos autores, é possivel refletir sobre as limitagdes que se
vive na rede no processo democratico. Se a participacdo € algo que, a depender do tempo para
implementacdo das politicas, é limitada, assim também se da o processo democratico, na
qualidade da participagdo. E possivel reconhecer, portanto, o esforco e 0 movimento que a
rede, em sua gestdo faz para fortalecer a democracia, mas seré preciso pensar: de que maneira
0 processo democréatico efetivamente ocorre na rede? Como superar a urgéncia da agenda
publica, de modo que as decisdes sejam efetivamente participativas? Além disso, até que

9941

ponto, ndo ¢ possivel entrar na “ilusdo da participagdo”" ", em nome das solu¢des imediatas as

demandas apresentadas?

Nesse sentido, reconhecendo-se as limitagdes das participacdes, a rede
apresenta em instancias de participacdo, um fluxo hierarquico. Nesse caso, o controle das
instancias de participacdo se fazem presentes. Como as instancias de participacdo estdo
relacionadas diretamente aos processos de comunicagdo, importante se faz analisar o processo
democratico a partir dessas duas influencias. O que se percebe, a partir dos discursos
colocados pelos entrevistados € que a comunicacdo ainda € um grande gargalo na rede, o que
dificulta ainda mais a questdo da participacdo. Sendo assim, a comunicacao também se da de
maneira hierarquica, justificando a forma como foram desenhados os fluxos de comunicacéo e
decisdo no capitulo 2. As proposicdes sobre essa questdo se dardo no topico das proposicdes
estratégicas. Nesse sentido, considera-se que a participacdo e a comunicacao, reconhecidas
com algumas limitagdes no processo de reordenamento da rede, necessitam de maior atencao,
sendo reavaliada pelos atores da rede, para que assim se fortaleca o processo democratico

dentro da rede estadual de educacéo.

“! Diaz Bordenave (1994) explana sobre uma participagdo concedida, parte da ideologia necessaria
para o projeto de direcdo-dominante da classe dominante.
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5.1.2 Comunicagéo

Reconhecendo-se a comunicacdo como elemento essencial da atuacdo em rede,
uma variavel de analise para se conhecer como foi o processo de reordenamento da rede disse

respeito a acdo comunicativa.

Ao se perguntar sobre como foi a comunicagéo, de que maneira a comunicagéo se
dava, a maioria dos entrevistados se restringia aos instrumentos de comunicacdo, mais do que
ao processo e ao fluxo. Ficou claro na pesquisa que na rede estadual de educacéo, os grandes
disseminadores de informacdo sdo 0s gestores das geréncias regionais, sendo, portanto, um

elo estratégico na rede e no fluxo das comunicagdes.

Outra questdo interessante € que as comunicacgdes na rede se ddo de maneira
muito presencial, sendo a tecnologia pouco utilizada para troca de informacdes na rede. Dos
instrumentos utilizados para o processo da comunicagdo, nenhum sujeito entrevistado citou
algum recurso tecnoldgico para estabelecer trocas. 1sso pode ser explicado por uma cultura
presencial da educacgdo e por reconhecer que, ao se tratar de temas tdo complexos, as questdes
sdo melhor debatidas e amadurecidas presencialmente, em reunides, capacitacdes, foruns,

entre outros.

Uma questdo que ndo foi colocada na pesquisa, porque ndo era o foco do
estudo, mas que cabe refletir € sobre a qualidade da comunicacdo? Até que ponto a
comunicacdo tem sido efetiva na rede? Sera que a comunicagdo tem sido reconhecida como
uma questdo essencial e estratégica para o trabalho em rede? Como as instancias de
participacdo colaboram para a qualidade da comunicacdo em rede? Como a comunicagdo
pode fortalecer a qualidade da participacdo na rede? Essas sdo questbes que precisam ser
pensadas para fortalecer a acdo comunicativa no processo de reordenamento da rede estadual

de educacéo.

Considerando que alguns atores reconheceram que 0s maiores desafios
estavam relacionados a gestdo (processos, pessoas, etc) e a cultura organizacional, reconhece-
se como urgente e necessaria fortalecer a questdo da comunicacao na rede. Se as condicdes de
participacdo e comunicacdo fossem qualificadas, as resisténcias existentes com o processo de
reordenamento da rede ndo seriam tdo desafiadoras. Se somarmos os desafios elencados na

perspectiva da gestdo e da cultura, alcanca-se um resultado de 63,63% dos desafios
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encontrados. Nesse sentido, melhorar os processos de comunicagdo pode ser um caminho

estratégico para o fortalecimento do trabalho em rede.

5.1.3 Coesao

Outra variavel importante escolhida para se analisar o processo de reordenamento
da rede foi a Coesdo. Para identificar a coesdo na rede estadual de educacdo, além da
participacdo e comunicacgdo, elegeu-se a clareza de propoésito do reordenamento, ou seja, 0
alinhamento da rede sobre o objetivo do reordenamento.

Vaérias foram as percepcdes dos gestores sobre o reordenamento da rede. Fica
claro que os objetivos elencados sdo complementares, a partir de suas perspectivas, mas
distintos. Nesse sentido, o que se estd afirmando aqui é que ndo havia objetivos
contraditérios, mas diferentes dentro da rede, a partir da experiéncia de cada sujeito na rede.
Foi possivel verificar categorias de percepcdo, com visdes proximas, mas ndo se conseguiu
encontrar um objetivo comum. Nesse sentido, € coerente uma certa fragilidade na coesdo,
uma vez que a rede reconhece as limitagbes existentes no processo de comunicacdo e
participacdo. Isso ndo significa dizer que o reordenamento ndo alcancou seus resultados
almejados, mas é possivel afirmar que se a rede tivesse mais coesa, melhores resultados

poderiam ser efetivados.

Dentro das perspectivas observadas, foi possivel observar o reordenamento das

seguintes maneiras:

Reordenamento para a garantia dos direitos: O entendimento aqui sobre o
reordenamento é que o alcance estava relacionado a uma escola de qualidade
social, onde o foco era o aluno. Nesse sentido, o reordenamento era apenas um

meio para se alcancar esse fim;

Reordenamento como Gestdo: O reordenamento, para alguns, teve um propoésito
mais concreto, de focar a gestdo, organizando a rede, melhorando processos,

espacos, lotacdo de pessoal, entre outros;

Reordenamento como responsabilizacdo: O reordenamento foi compreendido
como o processo de municipalizacdo e responsabilizacdo dos entes federados para

garantir o acesso a educacao de qualidade. Nesse sentido, percebe-se, ao longo do
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processo de reordenamento o quanto foi desafiador a politica de responsabilizacéo
entre os entes federados e 0 quanto € necessario o didlogo e a participagcdo de
todos os atores envolvidos para se alcancar melhores resultados no

reordenamento;

Reordenamento como um processo continuo e complexo:Nessa perspectiva, 0
reordenamento € um processo multidimensional, dindmico, com mdltiplas
variaveis, em muitas dimensfes, compreendendo todas as outras perspectivas
supracitadas. Sendo assim, o que se pode perceber é que, a partir de cada regido, o
reordenamento teve maior énfase em algumas varidveis, a depender de como

estava a gestéo da rede naquela localidade.

A partir dessa andlise, € possivel afirmar que ndo ha um reordenamento, mas
varios reordenamentos e que 0 processo € continuo. Sendo assim, a rede estara sempre se
ordenando, organizando-se, revendo-se, para garantir cada dia uma educacdo de qualidade

social para todos.

5.2 Os Desafios e as Aprendizagens do Reordenamento da Rede

O segundo objetivo proposto neste estudo foi identificar quais foram os principais
desafios e aprendizagens adquiridos com a experiéncia do reordenamento da rede estadual de
Pernambuco. A suposicao lancada para esse objetivo era de que havia pouca integracéo entre

as secretarias executivas, o que tornava o trabalho de gestdo mais desafiador.

O estudo, a partir do discurso dos sujeitos envolvidos confirma que foram varios
os desafios encontrados com o reordenamento e a dificuldade que se teve para integrar as
acOes da secretaria alinhando-se a comunicacao e as decisdes. Por ser o reordenamento um
processo muito complexo, de muitas variaveis, houve dificuldade em conseguir unidade para
as acoes, conforme afirma E2 - Em termos de reorganizacdo e reordenamento, tentou-se, de
inicio contar com reunides entre secretario e secretarias executivas, mas infelizmente n&o foi
adiante. E, nos periodos em que se tinha, contava-se com um tempo muito esparso, de
maneira descontinuada, o que dificultava o processo. Nesse sentido, confirma-se que, se a
rede tivesse mais integrada, com mais coesdo entre os elos da rede, como as trés secretarias

executivas, melhores resultados poderiam ter sido alcancados.
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O que se pode perceber € que os desafios encontrados ao longo do processo de
reordenamento dizem respeito, principalmente, a elementos essenciais das redes. O que se
elencou, em sua maioria, como desafiador, disse respeito a gestdo e a cultura organizacional,
como jé se afirmou anteriormente. Nesse sentido, se a rede tivesse mais fortalecida no tocante
a participacdo, comunicacao e coesao, muitos desses desafios ndo seriam vivenciados, pois as
relagfes estariam mais fortalecidas, a transparéncia com a melhoria dos fluxos de
comunicagdo estaria presente, enfim, ndo haveria tanta resisténcia com as mudancas

necessarias.

Como o elemento humano (as pessoas) foram muito citadas sobre os desafios
encontrados, 0 mesmo se deu com as aprendizagens. 27,77% dos entrevistados elegeram
questBes relacionadas a gestdo de pessoas como grande aprendizagem no reordenamento.
Aprendizagens relacionadas a importancia da confianga, da motivacdo das pessoas, da
compreensdo sobre as relagdes de poder para a organizacdo da rede foram destaques. Nesse
sentido, as aprendizagens com o reordenamento da rede trouxeram mais consciéncia sobre a
propria atuagcdo em rede, onde as pessoas S0 atores essenciais, sem as quais ndo ha rede, sem

as quais nao se conta com as diversas possibilidades da atuacéo coletiva.

Como a pesquisa se propds analisar o processo do reordenamento, em termos
de fluxo, ndo se fez possivel dividir por etapas do reordenamento. Como ja se afirmou
anteriormente, cada regido viveu processos distintos. Mas é possivel elencar macro-processos
envolvidos no reordenamento. Nesse sentido, 0 primeiro passo diz respeito a compreender
bem a realidade da rede, sendo o diagndstico uma etapa comum em todas as experiéncias. A
partir do diagnostico, a segunda etapa diz respeito ao Planejamento Estratégico da
organizacdo da rede. O que diferencia é como cada regional trabalhou esse planejamento
estratégico, a partir das variaveis ja discutidas — participacdo, comunicacdo e coesdao. A
terceira etapa, as acOes de organizacdo da rede, podendo ser distinta em cada regido, a partir
das problematicas encontradas. Sendo assim, em termos de macroprocessos é possivel
elencar: 1) Diagnéstico; 2) Planejamento Estratégico do reordenamento; 3)

Encaminhamentos; 4) Acoes e Solucdes.

Por se considerar importante a compreensdo da complexidade da gestdo da
rede estadual de Pernambuco, considerou-se valido elencar aqui as variaveis identificadas ao
longo das entrevistas, a partir dos critérios de organizacdo. Apresenta-se aqui 0s critérios e

variaveis envolvidos no reordenamento da rede, como visto no quadro 4.



Quadro 4 — Critérios e Variaveis da Organizacdo da Rede Estadual de Educacao

Critérios

Demandas na Educacéo

Variaveis
V1: Evolugdo do Quantitativo de Matriculas no

periodo

V2: Evolugdo do Quantitativo de vagas ofertadas
no periodo
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Universalizacdo do Ensino Médio

V3: Evolugdo da oferta do ensino infantil

V4: Evolugdo do Quantitativo das Escolas

Técnicas

V5: Evolugdo dasEscolas de Referéncias

Infraestrutura

(Construcdo e Manutencédo de Escolas)

V6: Evolugdo do Quantitativo de Escolas da Rede

V7: Evolugdo do Quantitativo de Escolas

Construidas

V8: Evolugdo na Condigdo de Ocupagéo das

Escolas (alugado, cedido, prdprio, anexos)

V9: Evolugdo do Quantitativo de Turnos

Intermediarios

Pessoal

V10: Evolu¢do do Quantitativo de Diretores

Escolares

V11: Evolugdo do Quantitativo de Diretores
Adjunto

V12: Evolugdo do Quantitativo de Professores

Concursados na Rede

V13: Evoluc¢do do Quantitativo de Professores

Temporérios na Rede
V14: Lacunas Existentes de Professores

V15: Evolugdo do Quantitativo de Educador de
Apoio

V16: Evolucdo do Quantitativo de Técnico

Educacional

V17: Evolugdo do Quantitativo de Assistente
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Administrativo Educacional

V18: Evolugéo dos Afastamentos (Definitivos ou

Temporéarios)

V19: Evolugdo das Formagdes dos Professores no
Formacéo / Habilitacdo Periodo de acordo com as disciplinas

V20: Evolugdo das Disciplinas lecionadas no
Periodo de acordo com a habilitacdo

V21: Evolugdo do IDEB

\/22: Evolugdo do indice de Analfabetismo do

Qualidade Ensino-aprendizagem
Estado

V/23: Evolugdo da Distorcédo idade-série

V24: Evolugéo do IDEPE

V/25: Evolugdo da oferta de Merenda no Periodo
\/26: Evolucdo da oferta de Diarios Escolares

. . V27: Evolucdo da oferta de Boletins Escolares
Suporte a Aprendizagem

V28: Evolucdo da oferta de Fardamentos

V29: Evolucdo da oferta de Kits Escolares (Bolsa,

Caderno, Borracha, Lapis, etc)

Fonte: elaborado pela autora (2012)

Analisando-se 0 quadro 4 compreende-se porque, além dos desafios da atuacéo
em rede, encontra-se como grandes desafios e aprendizagens a gestdo das pessoas. Das
variaveis envolvidas no processo de reordenamento, pessoal e os critérios relacionados, como
formacdo, sdo critérios que predominam em quantitativo e qualitativo de variaveis por
considerar na gestdo da rede. Nesse sentido, em termos de gestdo, a competéncia de gerir
pessoas deve ser algo presente em todos os gestores da rede estadual de educacdo,
independente de ser da area de gestdo de pessoas. Isso significa dizer que todo gestor da rede

deve ser um gestor de pessoas, em sua esséncia.
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5.3 Sobre os Resultados Alcangados

Outro objetivo elencado neste estudo estava relacionado aos resultados alcangados
no periodo 2007 a 2010. Por serem inumeros os resultados alcangados no periodo foi tarefa
ardua a escolha de quais resultados a apresentar. Por ter sido uma questdo levantada junto aos
sujeitos entrevistados, deu-se prioridade a demonstracdo dos resultados mais relevantes
considerados na perspectiva dos gestores.

A suposicdo levantada para esse objetivo era a de que houve melhorias com o
reordenamento da rede na educacdo do estado, mas muito ainda ha para avancar. Essa
suposicdo se confirmou no discurso da maioria dos entrevistados, ao avaliar que a rede
evoluiu muito em termos de qualidade processo-aprendizagem, ambiente educacional,
formacdo dos professores, entre outros, mas ficou clara a avaliacdo de que ainda ha muito por
fazer. 1sso é perceptivel a partir de algumas falas expostas ao longo dos capitulos deste
trabalho, especificamente, no capitulo 4.

Dos resultados alcancados destaques para 0 processo ensino-aprendizagem, com
35,82% dos resultados elencados e 34,33% relacionados a melhoria da gestdo educacional.
Sendo assim, é inegavel que o reordenamento da rede alcancou grandes melhorias na rede
estadual de educacdo. Fica claro também que o grande foco do reordenamento ndo estava
relacionado a infraestrutura, mas a qualidade da educacgéo, o que evidencia com os resultados
do reordenamento da rede. Nesse sentido, pensar reordenamento da rede apenas em termos de
rede fisica € um grande equivoco, a estrutura fisica € um dos critérios importantes dentro das
condicGes necessarias para se garantir a qualidade de educacdo. Essa afirmativa pode ser
confirmada quando se percebe que apenas 10,45% dos resultados relevantes segundo 0s

gestores, foram destinados para a infraestrutura.

5.4 ProposicOes Estratégicas Para o Periodo 2012 a 2014

Finalmente as proposicdes estratégicas para o reordenamento da rede estadual de
educacdo para o periodo 2012-2014. Esse foi o Gltimo objetivo tracado para deixar uma

contribuicdo para a rede estadual de educacéo.

Para esse objetivo de estudo, elencado como o quinto objetivo da dissertacéo,

partiu-se da suposicdo de que a rede havia aprendido com a sua histéria e sendo, assim, tinha
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consciéncia sobre as possiveis melhorias no processo de reordenamento da rede. Essa
suposicdo se confirma a partir das proposicdes estratégicas trazidas ao final desse capitulo,
sistematizadas a partir das sugestdes de melhorias advindas dos proprios gestores da rede.

Assim como as aprendizagens, desafios e resultados foram organizados a partir
de categorias de informacdes, 0 mesmo se deu com as melhorias estratégicas. Nesse sentido,
as proposicdes serdo compartilhadas a partir de algumas perspectivas.

5.4.1 Gestdo

Em relacdo a gestdo, a grande énfase das proposicdes esta relacionada ao
planejamento estratégico do reordenamento da rede e sua qualidade. Nesse sentido, no
planejamento, deve-se, de acordo com E2 - Definir as bases e concepg¢des do planejamento,
da implementacdo e do monitoramento das acOes; alem das concepg¢des, deve-se pensar no
processo do planejamento. Sendo assim, de acordo com E5 -Quando se pensar em
reordenamento na rede, € importante planejar bem. Mas néo planeje sozinho. Faga isso em
conjunto com os atores da rede; além disso, € importante pensar no macro € no micro-
planejamento. Segundo E5- Planeje, mas ndo pense s6 no macro. Pense também nos

detalhes para néo haver problemas.

A preocupacdo com a integracdo das areas envolvidas no planejamento foi uma
sugestdo estratégica. De acordo com E7 - fazer um planejamento estratégico integrado

(pessoal, estrutura fisica, equipamentos, materiais, entre outros) com foco nos resultados.

No que diz respeito a implementacdo das acdes, a sugestdo também esteve
relacionado ao “time” e a eficiéncia da gestdo. De acordo com E1 - O planejamento tem que
ser implementado no tempo em que foi determinado. E preciso melhorar a eficiéncia e a
eficacia do dérgdo central. Ainda no tocante a implementacdo das acdes, 0 reordenamento
precisa ser realizado de maneira organica. Sendo assim, segundo E2 - Ter um processo mais
organico para poder ter sinalizacdes mais proximas, salvaguardando as especificidades de

cada um, mas olhando para o todo.

A partir das proposicoes elencadas, percebe-se que a rede esta preocupada com
a qualidade da gestdo, desde o planejamento até a sua implementagédo, no tocante a algumas
variaveis discutidas, inclusive, neste trabalho, como: participacdo, a comunicacao e a coesao

da rede.
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5.4.2 Valorizagéo dos profissionais da educacao

No que se refere a valorizagdo as proposi¢des contaram com duas vertentes muito
fortes: formacdo e salario. No debate sobre a valorizacdo, ha uma avaliacdo, inclusive, no
debate nacional sobre o tema. Segundo E4-Reconhecidamente o pais esta aquém desse tema.
E um assunto que o Brasil ainda precisa despertar para isso. Claro que é uma mudanca de
paradigma, mas é preciso colocar a valorizacao dos servidores da educacéo na ordem do dia

do pais.

No quesito formacdo, segundo 0s gestores, € preciso investir em gestdo na
educacgdo. De acordo com E1 - Precisamos melhorar a formagéo em gestdo para a equipe da
educacdo; outra sugestdo estd relacionada a parceria que deve ser feita entre estados e
municipios. Sendo assim, segundo E7-a formacéo precisa ser trabalhada em parceria entre
estados e municipios.O processo de formacéo ndo pode ser feito de maneira desarticulada;
por fim, reconhece-se que é necessario pensar na politica de formacédo de professores nas
instituicbes de ensino superior (IES’s). Segundo E10 - Ampliar vagas nas IES para formar

mais professores nas disciplinas mais demandadas na educacéo (fisica, quimica).

No quesito piso salarial, a percepcdo que se tem € a de que o pais estad atrasado
nessa discussdo. De acordo com E4 - Na educacéo ainda se discute piso salarial outras areas
estdo brigando para liberar o teto salarial. Claro que néo se trata de algo simples, mas tem
todo um debate, fiscal, inclusive, que precisa ser feito. Sendo assim, esse € um passivo que a

educacdo do estado, inclusive, ainda ndo conseguiu resolver.

No tocante a organizacdo do pessoal na rede, uma proposicao foi relacionada ao
papel dos técnicos educacionais. A proposta é que, segundo E6- cada escola conta com 02
técnicos educacionais (pedagogos) e esse pessoal poderia pensar a escola, ao invés de ficar
alimentando sistemas. Esse técnico poderia ajudar o pedagogico da escola. Foram 1500
profissionais. Se administrado, poderia estar dando um grande resultado no reordenamento
ou reorganizacgdo. Sendo assim, importante se faz pensar também nos papéis e atribui¢6es dos
profissionais da educacdo. Diante de tantas mudancas existentes na rede € urgente a
necessidade em revisitar as atribuicbes dos cargos existentes e as possibilidades legais de
adequacdo de papéis diante de tantas transformacdes na educacdo. Outra sugestdo que foi
dada nesse sentido, foi sobre o padrdo de recursos humanos na rede. Dever-se-ia, segundo E6-

Definir qual o “padrdo” de recursos humanos por escola, considerando o numero de turmas
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e a matriz curricular que a secretaria tem hoje. Por fim, ainda em termos de adequacéo de
pessoal na rede, uma das propostas esteve relacionado ao investimento para psicélogos e
assistentes sociais. De acordo com E10 - Deveria haver um investimento maior em psicélogo

e assistente social nas escolas;

5.4.3 Comunicagao

Na perspectiva da comunicacdo, a énfase sobre o didlogo, principalmente a
importancia da escuta, foram as proposicdes predominantes. Nesse sentido, as propostas

foram:
E2- Escutar mais a sociedade por meio de foruns e seminarios itinerantes.
E8 -Acreditar nas possibilidades e ouvir as pessoas;
E12 - Ouvir sempre as pessoas;

No que se referea comunicagdo a proposta é fortalecer a comunicagdo da rede,
principalmente no fluxo das comunicac6es. De acordo com E5 - Informacéo tem que circular.
N&o adianta comecar uma coisa quando poucos sabem. Fazer reunido, reunido e reunido...
com Gestores Regionais, com Gestores de Escolas, com equipe técnica, etc. Nesse sentido, se
a comunicacdo é essencial no trabalho em rede, é fundamental fazer com que a comunicagéo
seja melhor desenvolvida dentro da rede, melhorando, inclusive, os meios dessas
comunicagdes. Reunides sdo fundamentais para amadurecer questdes mais complexas na rede,
mas o custo dessa interacdo ficard muito alto, se esse for o meio predominante de se fazer

comunicagéo.

E fundamental pensar em maneiras mais rapidas, com menores custos, para
fortalecer o fluxo das informacGes, melhorando, inclusive, a cultura organizacional sobre o
uso das tecnologias nesse processo. N&o se estd defendendo aqui que seja ou um ou outro
meio de comunica¢do, mas incluir novas possibilidades de comunicacéo, de forma a fortalecer

a acdo comunicativa.
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5.4.4 Participagéo

Sobre a participacdo, a proposta estratégica esta relacionada a qualidade da
participacdo. Nesse sentido, a preocupacdo é que a participacdo se dé a partir das
mobilizacGes, dos debates, do convencimento e ndo da obrigatoriedade das acfes. Segundo
E9- Que se faca acdo que garanta unidade. Se na regional segue-se a normatizacao, que se
utilize o bom senso de fazer acontecer com o convencimento, com a mobilizacdo. Nesse
sentido, como ja comentado anteriormente sobre essa questdo, importante e urgente que a rede
pense em meios de fortalecer a gestdo democrética, repensando a forma, 0s espacos, as

condicdes, 0s sujeitos, enfim, repensar a qualidade da participagéo.

Em termos préticos da participacdo, uma proposicao estratégica foi a instituicdo
de um comité de gestdo para o reordenamento da rede. Segundo E7 - Instituir um comité
permanente para o reordenamento para ajudar na integracdo e na gestdo da organizagao no
Estado; com o comité aumenta-se a possibilidade de melhoria da participacdo, da
representatividade das diversas areas envolvidas na gestdo, enfim, uma possibilidade de

melhoria da gestdo democratica.

5.4.5 Articulacéo

Outra proposicéo estratégica para a melhoria do reordenamento esta relacionada a

articulacdo. Articulacdo aqui sugerida em termos intraorganizacional e interorganizacional.
As proposicdes de articulacdo interna contaram com as seguintes expressoes:

E12 - A Secretaria de Educacdo deve estar mais articulada com as Geréncias

Regionais e com a escola;
E5 - E preciso se articular na rede, pensando nas aces com antecedéncia;
E6 - Se houvesse mais articulacdo entre as areas, tudo teria sido de outra forma.

Nesse sentido, percebe-se que a integracdo e a articulacdo interna entre as areas
precisam de melhorias, de acordo com 0s sujeitos entrevistados. Vale a pena aqui salientar as
influencias diretas que a participacdo e a comunicacdo exercem sobre a articulagdo e a

integracdo organizacional.
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Além da articulacdo intraorganizacioal, uma das proposi¢des esteve relacionado a
melhoria da articulagdo interorganizacional. Reconhece-se, portanto, a importancia de uma
articulagdo com diversos atores, além da propria compreensdo da rede de educacdo. As

sugestOes para a melhoria da integracéo e articulagdo interorganizacional foram:

E1 - E preciso fortalecer uma rede de protecdo com a escola, integrando outras
secretarias responsaveis, como a secretaria de seguranca, secretaria de
desenvolvimento social, entre outras, a escola trabalha bem no pedagdgico, ao se

dar as condi¢des necessarias para o seu fim;

E2 - Uma gestdo, seja municipal ou federal, € preciso ter articulacdo com as
representacdes dos pares, exercendo cada um o seu papel; O sindicato tem um
papel de escuta fundamental;

E6 - retomar a discussao do reordenamento de forma articulada e rediscutindo o
papel do estado, estando mais préximo dos municipios, envolvendo a rede

educacional como um todo — estado e municipios;

E7 - definir uma politica publica de educacédo unica, definida com os dois entes -
estaduais e municipios, com responsabilidades diferentes, envolvendo

associacdes, sindicato, a UNDIME®, as universidades, entre outros.

5.4.6 Infraestrutura

Mesmo reconhecendo que muitos avancos a rede teve com a infraestrutura, duas
proposicdes seguiram esse quesito. A primeira delas, relacionada ao padrdo de escola entre
estados e municipios. Segundo E7 - ter escolas padrdo para 0os municipios e estados, pois
muitas vezes a resisténcia da comunidade esta entre ir de uma escola mais bonita para a mais
feia; tem kit ou ndo tem; tem merenda ou ndo tem, enfim, parametros considerados por pais e
estudantes. Nesse sentido, esta implicito aqui, também no critério infraestrutura, compreender
a rede de educacdo, como Unica, independente de ser estado ou municipio. A segunda
relacionada a ampliacdo da rede. Segundo E7 — a estrutura fisica deveria ser ampliada
(prédios). Ou seja, acredita-se que o numero de escolas ainda ndo comporta a demanda da

educacdo do estado.

“2Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)
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5.4.7 Parcerias

Uma proposicéo estratégica para a melhoria do reordenamento foi relacionado as
parcerias. Parceria com todos os atores da rede, municipios, gestores escolares, professores,
pais, alunos, etc.De acordo com E11 - A sugestdo, portanto, € fazer parcerias — com a
comunidade, com os prefeitos, com os professores, com os pais. Com isto, a regional foi a

que mais avangou em termos de resultado.

Para que a parceria se estabeleca, um elemento essencial nessa relacdo é a
confianca. Nesse sentido, uma proposi¢do estratégica esta relacionada a melhoria ad relagédo
de confianca com as geréncias regionais. Deve-se, de acordo com E12 - Confiar nas

geréncias.

Para finalizar as proposicOes estratégicas, considera-se importante retomar
algumas reflexdes realizadas por Fleury (2002), sistematizada no quadro 3 do capitulo 3 deste
trabalho. Para se efetivar a melhoria da rede, fundamental, além das questdes sinalizadas ao

longo desse capitulo, tratar de algumas condicGes para melhorar o éxito da gestdo em rede.

1) E preciso despender energias para se alcancar entendimentos comuns.
Fortalecer a gestdo da rede sem fortalecer a participacdo, a comunicacdo, a
coesdo fragiliza a qualidade da atuacdo coletiva, provocando resisténcias e

conflitos.

2) Na tomada de decisdo e participacdo, em uma realidade complexa como é a
educacdo, com tantas especificidades, € fundamental encontrar solucdes e
negociacbes baseadas no ganha-ganha, fortalecendo, com isso, as parcerias

intraorganizacional e interorganizacional.

3) Mesmo que a rede seja complexa, com tantas realidades por atender, ndo se

deve perder de vista as especificidades e as diferencas regionais.

4) Fortalecer a cultura da avaliacdo na rede, analisando-se conjuntamente sobre o

que se entende por resultado.

5) Buscar compromisso dos atores da rede. Sem compromisso, perde-se em

qualidade tanto na relacdo quanto na producdo dos resultados almejados.

6) Oportunizar atencdo aos aspectos politicos e administrativos, considerando 0s

reais decisores no processo de reordenamento da rede.
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7) Ativar seletivamente atores e recursos, limitando os custos da interagdo. 1sso
significa repensar questdes como participacdo, comunicacdo e Cc0esdo,

alinhadas com a eficiéncia dos recursos disponiveis no reordenamento da rede.

8) Cuidar das relacdes, atentando para a qualidade e abertura nas interacgdes.
Nesse sentido, fundamental fortalecer as relacfes baseadas em valores como

respeito e transparéncia.

N&o se pode deixar de destacar que tomar consciéncia das melhorias é o primeiro
passo para se efetivar mudancas na atuacdo coletiva, inclusive sobre a prépria compreensao
dos sujeitos integrantes da rede. Inegavel o enorme desafio que é colocar em acdo as
proposicdes tratadas nesse capitulo. No entanto, desafiante ndo significa que seja impossivel
de ser colocada em acdo, principalmente depois de uma experiéncia marcada com tantas

superacfes como as expostas aqui neste estudo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve a intencdo de colaborar, primeiramente, com a Secretaria
de Educacdo de Pernambuco, no tocante a sistematizacdo de sua histéria no processo de
reordenamento da rede de Educacdo, trazendo as reflexdes sobre as aprendizagens
organizacionais, a luz da teoria de redes. Como toda instituicdo publica que cumpre uma
agenda para formular, implementar, executar, monitorar e avaliar politicas publicas, pouco
tempo resta aos gestores publicos para uma reflexdo mais profunda da sua histéria, tampouco
para sistematizar e apresentar um legado sobre os desafios encontrados, as licdes aprendidas e
os resultados alcancados para as proximas geracGes. Nesse sentido, a pesquisa deixa uma

memoria organizacional sistematizada.

Para a comunidade académica, a intencao é colaborar com o debate sobre a teoria
de redes, trazendo uma vivéncia singular com a rede estadual de educacdo de Pernambuco,
lembrando que redes ndo € um tema muito debatido em Administracdo, tampouco na
administracao publica. Nesse sentido, o estudo proporciona uma reflexao cientifica no campo
da gestdo, trazendo contribui¢cbes metodoldgicas para a andlise das redes sociais (ARS),
deixando uma colaboracdo sobre a maneira de pensar, de articular e de atuar em rede em
Pernambuco, considerando-se que cada caso tem as suas especificidades, peculiaridades, a

pesquisa pretende, portanto, enriquecer o debate sobre Redes no campo da Educacéo.

Importante se faz compartilhar o enorme desafio que foi tratar sobre a analise do
reordenamento da rede estadual de educacdo, pelasdimensGes a serem debatidas, pela
quantidade de variaveis envolvidas na gestdo da rede, enfim, pela complexidade de se analisar
redes, no contexto da gestdo publica na educacdo. Nesse sentido, recomenda-se que para
conseguir se aprofundar sobre muitas das questdes aqui analisadas, tome-se a decisdo por
alguns poucos critérios de organizacdo da rede ou algumas poucas perspectivas de analise. No
entanto, como o objetivo era compreender como se deu o reordenamento, a intencdo era trazer
um debate mais amplo, que pudesse colaborar para todos aqueles que quisessem compreender

melhor o que envolve no reordenamento de uma rede de educacdo do estado.

A pesquisa possibilitou o levantamento de muitas questdes sobre o processo de
reordenamento, dentro do mesmo proposito de analise, como de outras perspectivas como a
de avaliacdo de impacto. Nesse sentido, gquestiona-se: quédo efetivo foi o reordenamento da

rede? Qual o impacto que a rede de educagédo consegue efetivar na sociedade? Em relagdo a
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atuacdo em rede, é fundamental pensar sobre a qualidade da atuacdo em rede no
reordenamento, o que significa refletir: como os gestores da rede avaliam a qualidade da
participacdo no trabalho em rede? Em que condic@es a participacdo se da? Em que espacos?
Para decidir o qué? Com que atores? Como se avalia a qualidade da comunicagcdo? Quéo
efetivo tem sido as formacOes na rede? Enfim, muitas questfes se abrem quando se reflete

sobre a gestdo e o ordenamento da rede estadual de educagéo.

A reflex&@o sobre redes muito tem a ensinar a todos que fazem parte do viver em
sociedade, a partir dos principios de participacdo, da comunicacdo, da autonomia, da
representacdo, das relagdes mais horizontais de poder, enfim, do sentido de comunidade.
Nesse sentido, espera-se que a pesquisa fortaleca a crenca, a esperanca e a capacidade de
transformacdo de todos aqueles que lutam por uma sociedade mais democratica, com mais

equidade e justica social para todos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Qual era o principal objetivo do reordenamento da rede estadual de ensino? (coeséo)
2) Como foi o processo de reordenamento da rede estadual de ensino? (Processo)

3) Como as decisdes foram tomadas no processo de reordenamento da rede?
(participacéo)

4) Como se deu a comunicagéo entre 0s gestores no processo de reordenamento?
(comunicacéo)

5) Quais foram os principais desafios encontrados no processo de reordenamento? (Elencar
0s cinco principais)

6) Quais foram as principais aprendizagens organizacionais com a experiéncia do
reordenamento da rede estadual de ensino? (aprendizagem)

7) Quais foram os resultados mais destacados no processo de reordenamento da rede estadual
de ensino? (resultados)

8) Que sugestdes estratégicas vocé daria para a melhoria do reordenamento da rede estadual
de ensino de Pernambuco?

9) Ha algo mais que vocé queira complementar?
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ANEXO A - EXEMPLO DE PORTARIA DE REORDENAMENTO DA REDE

ESTADUAL DE EDUCACAO

Diario Oficial 29.01.2011
PORTARIA SEE N° 397 DE 28 DE JANEIRO DE 2011.

O SECRETARIO DE EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes conferidas pelo art. 42 da
Constituicdo Estadual, e tendo em vista a competéncia da Secretaria de Educacdo para
implementar as politicas publicas educacionais;

CONSIDERANDO o teor do art. 24, inciso | da Lei Federal n°® 9.394/98 (LDB), do art. 29 da
Lei Estadual n°® 11.329/96 (Estatuto do Magistério de Pernambuco), da Lei Complementar
Estadual n® 125/2008, bem como o disposto no art. 6° do Decreto Estadual n® 35.957/2010, e
0 contido nas Instrugcdes Normativas n° 01/2010, n° 02/2010, n°® 01/2011 e n° 02/2011, todas
da Secretaria Estadual de Educacéo;

CONSIDERANDO o0 compromisso do Governo com a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e, particularmente com a implantagdo de um novo Plano de Carreira, Remuneragéo
e Incentivos com salarios competitivos e uma carreira que valorize o esfor¢co e a capacidade
dos professores para atuar em sala de aula;

CONSIDERANDO a importancia da consolidacdo de uma politica de formacdo docente,
apoiando os professores numa perspectiva de ascensdo salarial e foco na melhoria da
aprendizagem dos estudantes;

CONSIDERANDO, também, a necessidade de garantir a atuacdo de professores efetivos na
maioria das turmas, com vistas a reducdo de contratados por tempo determinado, bem como
assegurar uma jornada de trabalho que contribua para a diminuicdo da rotatividade de
docentes entre as unidades educacionais da Rede Estadual de Ensino.

CONSIDERANDO a responsabilidade do Estado para definir com os municipios formas de
colaboracdo na oferta do Ensino Fundamental, assegurando a distribuicdo proporcional do
atendimento, de acordo com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis;

CONSIDERANDO o dever da Secretaria de Educacdo do Estado em assegurar a existéncia
de professor em todas as turmas e disciplinas, visando o cumprimento do calendario letivo e a
elevacdo dos indicadores educacionais;

CONSIDERANDO, ainda, a co-responsabilidade das unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino e das Geréncias Regionais de Educacdo com a implementacdo das politicas
educacionais;
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CONSIDERANDO, enfim, a importancia do uso eficiente dos recursos publicos, como
forma de assegurar a valorizagcdo dos profissionais da educacdo, a manutencdo de padrdes
basicos de funcionamento das escolas;

RESOLVE:
DO REORDENAMENTO

Art.1° Fixar diretrizes bésicas ao reordenamento da Rede Estadual de Ensino, a serem
seguidas, obrigatoriamente, por todos 0s gestores, servidores, professores e estagiarios da
Secretaria Estadual de Educagéo.

Art. 2°. Determinar que as matriculas no 1° ano do Ensino Medio deverdo ser efetuadas,
prioritariamente, nas Escolas de Referéncia, ficando assegurada, entretanto, a terminalidade
das demais turmas do Ensino Medio das unidades escolares que ndo disponibilizarem o 1° ano
em raz&o da efetivacdo de matriculas nas Escolas de Referéncia.

81°. Os gestores das Geréncias Regionais de Educacdo . GRE.s devem assegurar a
implantacdo de Escola Po6lo de Ensino Médio, por regido, para atender a demanda de
estudantes aprendizes, estudantes trabalhadores e os que ndo desejam estudar em escola de
Referéncia Integral ou Semi-Integral, desde que devidamente comprovada a demanda e a
adequada relacdo aluno/turma.

Art. 3° Fica assegurada a continuidade do funcionamento das turmas de Normal Médio,
desde que observado o numero de estudantes por turmas e a legislacéo especifica em vigor:

Art. 4° Estabelecer que o redimensionamento do perfil das unidades escolares estaduais
geograficamente préximas as Escolas de Referéncia deve contemplar o atendimento da
demanda para o Ensino Fundamental, observando o seguinte:

a) A absorc¢do dos estudantes do Ensino Fundamental oriundos das Escolas de Referéncia;

b) A implantacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental e Ensino de Jovens e Adultos .
EJA, fases | e Il, somente quando o municipio ndo apresentar condi¢cfes de atender a
demanda;

c) A implantacdo de EJA, fases Ill e 1V, nas unidades escolares de Ensino Fundamental
quando houver demanda devidamente comprovada.

Art. 5° Caberd aos Gestores das Geréncias Regionais de Educacdo . GRE.s promover a
ampliacdo do atendimento do Ensino de Jovens e Adultos - EJA Ensino Médio, observando:

a) A implantacdo de turmas de EJA Ensino Médio nas Escolas de Referéncia, no turno
noturno;

b) A implantacdo de, no minimo, 01 (um) Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA)
nas Geréncias Regionais de Educacdo que ainda ndo o possuem, atendendo a todas as etapas,
em consonancia com a politica de reordenamento da rede, estabelecida pela SEE.
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DA LOCALIZACAO DOS PROFESSORES EFETIVOS NAS UNIDADES
ESCOLARES ESTADUAIS

Art. 6°. E dever de todo Gestor de Geréncia Regional de Educacdo . GRE planejar a
quantidade de professores necessarios para garantir o cumprimento do calendério letivo,
observando o numero de turmas, as matrizes curriculares e a jornada do professor, nos
seguintes termos:

a) O numero de estudantes por turma devera atender ao quantitativo maximo estabelecido no
quadro abaixo:

ETARAMODALUDADE . ——ESTUDANTE POR TLRMA
A B Do | o e e et e e s et et em s e et st e £ et e e -
b= T - 1y L 0 30
B e | O SO 35
SR ane Ao | Ol e anan 3K
P L T - g
Efan o anodo Ensino Fumdamenal e A0
Emeima Mormel Bbin e et em s A5
e b ettt e namne -
E Ermino e o et aanns 35
tocol e Felerdncia Inegral @ Semilmegral e e —A5
B I s T = 25
Traressia Erslnn Fundamenbal .. s 35
Tremssb Emimo Madio et n s 35

b) As orientacdes para a implantacdo das matrizes curriculares encontram-se na Instrucao
Normativa n°® 02/2011 da Secretaria Estadual de Educacao.

c) A jornada de trabalho do professor efetivo em regéncia de classe observara o disposto nos
artigos 14 a 17 da Lei Estadual n® 11.329/96, bem como exercida, preferencialmente, numa
Unica escola, obedecida a existéncia de, no minimo 10 (dez) turmas para o docente com 01
(um) vinculo efetivo, e de, no minimo 20 (vinte) turmas para o docente com 02 (dois)
vinculos efetivos.

Art. 7°. Compete aos Gestores das Geréncias Regionais de Educacdo . GRE.s:

| - lotar todos os professores efetivos nas escolas estaduais sob sua jurisdicdo observando a
adequada correspondéncia entre a habilitacdo do docente e a disciplina ou area de
conhecimento.

Il - manter mapa gerencial contendo a relacdo nominal de professores por escola, por turno,
por turma e por disciplina, modalidade/etapa, habilitacdo e carga horaria, atualizado
mensalmente, incluindo os afastamentos legais e respectivas causas.

81°. Ficam excetuados da obrigatoriedade da lotacdo prevista no inciso | deste artigo, os
professores contemplados nas seguintes hipdteses:

a) Selecdo Interna para Coordenador de Biblioteca . Instru¢cdo Normativa n° 01/2006, de 12 de
maio de 2006.
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b) Selecdo Interna para a funcdo Técnico-Pedagogica de Educador de Apoio . Portaria SEE n°
63, de 06 de janeiro de 2009;

c) Selecdo Interna para as fungdes de Coordenador de Biblioteca, Educador de Apoio e
Secretario Escolar para atuar nas Escolas de Referéncia . Portaria SEE n° 5.467, de 26 de
junho de 2009;

d) Selecdo Interna para fungdo Técnico-Pedagdgica das equipes técnicas das Unidades de
Desenvolvimento de Ensino das Geréncias Regionais de Educacdo . Portaria SEE n° 2.451, de
31 de margo de 20009.

82°. Fica vedada a participacdo de professores com licenciatura plena nas areas de
matematica, biologia, quimica, fisica e ciéncias em selecBes internas para as funcdes de
Educador de Apoio, Coordenador de Biblioteca, Secretario Escolar e Equipe Técnica de
Desenvolvimento de Ensino das GRE.s.

Art. 8°. A contratacdo de professor temporario somente devera ser efetuada apos a localizacéo
de todos os professores efetivos nos turnos, turmas e disciplinas da respectiva unidade
escolar, ou na hipoOtese de identificadas as causas do afastamento destes docentes,
formalmente autorizado pelo Gestor da GRE.

Art. 9°. Fica vedada a movimentacdo de professores entre as unidades estaduais de ensino
durante os semestres letivos.

Paragrafo Unico. O Professor efetivo somente podera ser remanejado de uma escola para
outra da Rede Estadual de Ensino, nas seguintes hipdteses:

a) permuta entre professores com a mesma habilitacao;
b) existéncia de professor em disponibilidade para outra escola com lacunas.

Art. 10. A coordenacdo das acBes necessarias ao remanejamento € de responsabilidade dos
Gestores das Geréncias Regionais de Educacao.

Art. 11. A autorizacdo para o exercicio da jornada de docentes efetivos em programas de
correcdo de fluxo é de responsabilidade do Gestor da GRE e somente podera ser feita
mediante a comprovacdo de auséncia de lacunas nas disciplinas da Educacdo Basica.

Paréagrafo Unico. Os Programas de Correc3o de Fluxo sdo de natureza temporaria e estdo
condicionados a necessidade de corre¢do do fluxo escolar.

Art. 12. A correcdo de fluxo estabelecida no artigo anterior compreende 0s seguintes
programas, que tém como objetivos:

| . .Se Liga. . Alfabetizar criancas de 09 (nove) a 14 (quatorze) anos, com dois ou mais anos
de defasagem idade-série.

Il - .Acelera. . Acelerar os estudos de estudantes de 09 (nove) a 14(quatorze) anos, cursando
0s anos iniciais do Ensino Fundamental, com defasagem escolar de dois ou mais anos.



159

Il - .Travessia Fundamental e Médio. . assegurar a continuidade do percurso da escolaridade
obrigatoria, permitindo aos estudantes do Ensino Fundamental, a partir de 15 anos de idade, e
do Ensino Médio, a partir de 17 anos de idade, que se encontram em defasagem idade/série de
02(dois) ou mais anos, a concluirem em menor tempo os estudos relativos ao Ensino
Fundamental e Médio.

Art. 13. O ndo atendimento ao disposto nesta Portaria acarretard as medidas administrativas
legais mediante apuracdo de responsabilidades.

Art. 14. Os casos omissos serdo resolvidos pela Secretaria Executiva de Gestdo de Rede,
ouvida a Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoas.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Anderson Stevens Lebnidas Gomes

Secretario de Educagéo



