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RESUMO

Este trabalho foi realizado com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre o
turismo, suas alternativas para o desenvolvimento sustentavel e a preservacado do
meio ambiente, pois tem sido apontado como uma alternativa econbmica que pode
gerar riqguezas sem agredir o meio ambiente, estando, desta forma, relacionado com
a ideia da sustentabilidade. Este estudo buscou, através de analise documental,
visitas de campo e uso de indicadores de sustentabilidade, analisar como se
encontra o turismo na praia de Porto de Galinhas e a gestdo na preservagao dos
ambientes recifais. A gestdo ambiental do turismo consiste em planejar, desenvolver
e executar projetos que visem preservar o meio ambiente, estudando o
desenvolvimento da atividade turistica em suas relagcbes com o ser humano. Para
tanto, faz-se necessario avaliar os impactos do turismo em relagcdo ao meio
ambiente natural e cultural, considerando o potencial turistico existente, encontrando
desta forma solugbes que visem estimular a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel da atividade. Destaca-se ainda, que aqueles
empreendimentos que ndo preservam o meio ambiente natural e cultural estédo
contribuindo para a destruicdo do seu maior tesouro e fonte de renda, pois o seu
sucesso esta atrelado a forma com que tratam o meio em que estdo inseridos. O
impacto desses negdcios, pode interferir desde a qualidade do ar e da agua, até a
forma com que a sociedade local se desenvolve. Por esta razéo, a gestdo ambiental
€ fundamental para que boas praticas ambientais e sociais promovam a
sustentabilidade do empreendimento, proporcionando a populacao servigcos de
qualidade e com responsabilidade socioambiental, além de agregar valor, de modo a
trazer crescimento econdmico para a regido. Em termos globais, os impactos
ambientais advindos do turismo ou atividades ligadas ao lazer sdo causados pelo
manejo incorreto dos recursos naturais, porém muitas vezes tornam-se inevitaveis, o
que se pretende é garantir a manutengdo dos limites aceitaveis, para que néao
provoquem modificagdes ambientais irreversiveis. Por outro lado, o turismo tem um
potencial de criar beneficios ao meio ambiente e contribuir na sua preservacao
devido a atracdo que exerce. Os locais naturais sido considerados de valor
inestimavel para o turismo e a necessidade de manté-los conservados leva a
preserva-los nos varios niveis de governo, seja municipal, estadual ou federal. A
realizacao deste trabalho mostrou que a praia de Porto de Galinhas precisa muito de
investimento para que possa receber as pessoas adequadamente, com seguranga,
sem agredir o meio ambiente, contribuindo, assim, para a melhoria do turismo
naquela localidade, possibilitando ao visitante acesso a um local que apresenta uma
notavel e bela paisagem, que se destaca no estado de Pernambuco e, ainda,
propiciando a inclusdo social, a geragdo de renda e melhoria das condigbes de vida
da populagédo, garantindo o desenvolvimento com sustentabilidade.

Palavras-Chave: Meio Ambiente, Desenvolvimento, Preservacdo, Turismo e
Sustentabilidade.



ABSTRACT

This work was realized in order to deepen the knowledge on tourism, its alternatives
for sustainable development and environmental preservation, as has been suggested
as an economical a alternative that can create wealth without harming the
environment, being this way related to the idea of sustainability. This study sought,
through documentary analysis, field research and use of sustainability indicators,
analyze how tourism is in the beach of Porto de Galinhas on the preservation and
management of reef environments. The environmental management of tourism is to
plan, develop and implement projects aimed at preserving the environment, studying
the development of tourism and their social relations with people. Therefore, it is
necessary to evaluate the impacts of tourism in relation to the natural environment
and cultural heritage, considering the existing tourism potential, thereby finding
solutions aimed at encouraging sustainable development and environmental
preservation activity. Note also, that those businesses that do not preserve the
natural and cultural environment are contributing to the destruction of its greatest
treasure and source of income, because their success is tied to the way they treat the
environment in which they operate. The impact of these businesses may interfere
since the quality of air and water, but the way the local society unfolds. For this
reason, environmental management is fundamental to good environmental practices
and promote the sustainability of the business, providing quality services to the
population with environmental responsibility, and add value in order to bring
economic growth to the region. Overall, the environmental impacts arising from
tourism or leisure-related activities are caused by mismanagement of natural
resources, but often become inevitable, the aim is to ensure the maintenance of
acceptable limits, that do not cause irreversible environmental changes. On the other
hand, tourism has the potential to create benefits for the environment and contribute
to its preservation because of the attraction it exercises. The natural sites are
considered invaluable to tourism and the need to keep them preserved takes to
preserve them in various levels of government, whether municipal, state or federal.
This work showed that the beach of Porto de Galinhas need much investment so you
can get people properly, safely, without harming the environment, thus contributing to
the improvement of tourism in that area, allowing the visitor access to a site that
presents a remarkable and beautiful scenery, that stands out in Pernambuco state,
and also providing social inclusion, income generation and improvement of social
conditions of the population, ensuring the development with sustainability.

Keywords: Environment, Development, Preservation, Tourism and Sustainability.
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INTRODUGAO

Na tentativa de um esclarecimento conceitual do que seja o turismo,
deparamo-nos com uma palavra que possui certos problemas semanticos e de
diferentes pressupostos tedricoconceituais, diretamente subordinada a sua
necessidade espacial e a diferentes olhares que em determinados momentos se

distanciam e se aproximam nas formas de analise (FERREIRA, 2010).

Considerado uma atividade de prestacao de servico, o turismo pode
proporcionar, dentre outros fatores positivos, a geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento econbmico local, estadual e nacional, bem como estimular a
comercializacdo de produtos e propiciar a melhoria de equipamentos urbanos e de
infraestrutura de apoio, como estradas, seguranga, saneamento, e também atrair

investimentos voltados a protegao do meio ambiente e a cultura.

Pode-se afirmar que essa atividade € um fenbmeno complexo e abrangente
que envolve além das viagens, toda uma cadeia de bens e servigo e por movimentar
varios segmentos da economia o turismo € considerado como um dos principais

geradores de divisas para um pais.

Segundo De La Torre (1997, p. 15), o turismo é a soma das relagdes e de
servicos resultantes de uma mudanca de residéncia temporaria e voluntaria,

motivada por razbes alheias a negdcios ou motivos profissionais.

Porém, segundo Ferreira (2010), ha de se perceber que a atividade
atualmente assume desdobramentos por muitas vezes ndo cabiveis a definigbes
fechadas e precisas. O turismo hoje reconhecido como um servigo remonta a uma
gama de setores que se inter-relacionam direta e indiretamente, causando reflexos
aplicados no territério. Dessa forma, a autora vai ao encontro com o texto de Barreto
(1995, p.20, apud FERREIRA, 2010), que afirma o seguinte:
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Embora ainda alguns circulos, principalmente os leigos, vejam o turismo apenas
como a “industria de viagens de prazer”, trata-se de algo mais complexo do que
um simples negoécio ou comércio. O turismo € uma amalgama de fenémenos e
relagdes, fendmenos estes que surgem por causa do movimento de pessoas e
sua permanéncia em varios destinos. Ha no turismo um elemento dindmico — a
viagem — e um elemento estatico — a estada.

Prosseguindo, Ferreira (2010) percebe que mesmo sem a presenga desses
dois elementos — o dinamico e o estatico — mencionados por Barreto (1995), o
estudo de Ansarah (2004) constata que o turismo se refaz cotidianamente nas suas
necessidades e nos seus produtos, aqui compreendidos como uma combinacao de
atividades e servigos destinados a atender desejos e demandas do setor, a cada
momento resgatam e se propiciam a novas tendéncias. Isto &€, a capacidade do
turismo se modelar para aglutinar-se as necessidades do sistema capitalista de
producdo o torna um dos principais produtos desse mesmo sistema (FERREIRA,
2010).

A partir do momento em que se destaca uma cidade ou um lugar como pdlo
turistico é necessario que se estude a sua histéria. Assim, o turismo pode ser uma
ferramenta para o resgate historico e cultural da destinagdo, e ndo ser apenas uma
atividade econdmica, utilizada para gerar renda ou alguma forma de lazer para a

populacgao.

Os atrativos turisticos, por sua vez, também criam possibilidades para a
revitalizacao da identidade cultural, a preservagao de patrimbénios, bens culturais,
tradicbes e costumes da populacado local, estimulando assim a participacdo da
comunidade no desenvolvimento da atividade turistica e consequentemente da

sociedade.

O desafio esta em fazer com que investimentos possam de alguma forma
beneficiar a maior parte da populacdo, pois um desenvolvimento concentrado
beneficiando somente a alguns, possivelmente trara consequéncias ja conhecidas
em nossa historia, ou seja, violéncia, prostituicdo, trafico de droga, miséria, turismo
sexual entre outros fatores negativos. Por isso, a importancia de se ter
empreendimentos que objetivam criar mecanismos, que buscam inserir a

comunidade de maneira positiva neste segmento, & imprescindivel.
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Ja foi dito que a atividade turistica € complexa e dindmica, visto que se
relaciona com diversos setores, com o meio ambiente, com a cultura, com a

sociedade e ainda depende de ag¢des do poder publico para o seu progresso.

Diante desse fato, podemos observar que o turismo exige um olhar
diferenciado para o seu desenvolvimento, ndo podendo ser tratado apenas como um
vetor econbmico, mas também deve ser considerado um fendmeno séciocultural,

pois ha uma interacao entre turista, sociedade, cultura e meio ambiente.

E importante ressaltar que o turismo é visto como um setor que pode gerar
inumeros beneficios quando é praticado com seriedade, envolvendo os seus
diversos aspectos. Porém, em contrapartida, pode trazer varios prejuizos quando é

visto apenas sob o enfoque econémico.

Dentro desse contexto surge entdo a necessidade de se adotar um modelo de
desenvolvimento mais amplo que, além do crescimento econémico, vise também o
bem estar social e 0 uso racional de seus atrativos. Nesse sentido, aparece a
sustentabilidade, um termo que tem se consolidado nas discussdes atuais em todo o
mundo. A World Conservation Union (apud OMT, 2001, p. 245) define
sustentabilidade como: “o processo que permite o desenvolvimento, sem degradar
ou esgotar os recursos que tornam possiveis 0 mesmo desenvolvimento.” Nota-se
que € um modelo de desenvolvimento que utiliza recursos de maneira que nao os

destrua e, assim, as geragdes futuras também possam desfrutar deles.

Contudo, podemos compreender que se trata de um procedimento essencial
para o turismo, ja que depende da natureza, da cultura, da sociedade e da
economia, que sdo partes integrantes do seu produto. Atualmente, tem se falado
muito em sustentabilidade ecoldgica, uma preocupagdo para a maior parte dos
individuos que vem sentindo os impactos, como, por exemplo, 0 aquecimento global.
Porém, para a atividade turistica nao basta buscar apenas a preservacdo do meio
ambiente, ou seja, é fundamental que se conserve também a cultura e a sociedade,

proporcionando, assim, uma melhor qualidade de vida.

Para atingir este novo modelo no turismo, uma estratégia se faz necessaria,

qual seja: € imprescindivel a implantacdo de um planejamento, ferramenta
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indispensavel para o manejo do setor. Através dessa técnica, sera possivel fazer um
diagnéstico da atual realidade, que indicara agées que devem ser feitas para buscar

a sustentabilidade.

Observa-se que algumas cidades passaram a entender a necessidade de
implantar um planejamento que direcione a preservagdo, porém ainda em
porcentagem muito reduzida, dado que a maioria ainda pensa exclusivamente nos

aspectos financeiros, olhando somente para o lucro do negdcio.

Para alcancar o turismo sustentavel, é preciso uma mudanca no
comportamento e nas atitudes de todos que integram a atividade e, para isso, o
poder publico deve se preocupar em desenvolver o setor, j& que a maior parte das
cidades possui apenas potencialidade turistica e esta longe de ser considerado um

verdadeiro produto turistico.

Analisando todos estes questionamentos do turismo relacionado ao
desenvolvimento sustentavel e conhecendo-se um pouco do que representa a praia
de Porto de Galinhas no cenario atual, buscou-se aprofundar este estudo de caso,
com o objetivo geral de identificar alternativas para reduzir conflitos e obstaculos que
impecam a preservagao do ambiente recifal e comprometam a sustentabilidade do

turismo local.

Nesta perspectiva este estudo foi embasado no seguinte questionamento: De
que forma a administracdo local e a sociedade organizada de Porto de Galinhas
pode contribuir para a gestdo do turismo sustentadvel e desta forma garantir a

sustentabilidade do ambiente recifal daquela localidade?

Para dar conta do objetivo geral foram pensados alguns pontos importantes

que pudessem contribuir para responder o questionamento levantado. Tais como:

= Conceituar o turismo sustentavel e a funcionalidade de sua gestéo;
= Conhecer as atividades turisticas nos cenarios mundial, nacional e regional;

= Contextualizar os aspectos econdmicos, politicos, socioculturais e naturais de
porto de galinhas;

= |dentificar conflitos e problemas existentes na preservacao do ambiente recifal
de porto de galinhas.
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Com as pesquisas realizadas e a analise do que vem ocorrendo em relacao
aos aspectos mencionados sobre o turismo em Porto de Galinhas foi possivel
identificar os sérios problemas de politicas sociais que interferem naquela localidade

e que provocam conflitos em relacao, principalmente, ao meio ambiente.

Para respondermos a problematizacao enunciada neste trabalho, foi utilizado
o método qualitativo com o apoio de dados quantitativos baseados em estatistica

descritiva. Foi também realizado um Estudo de Caso na praia de Porto de Galinhas.

Pode-se classificar a pesquisa quanto aos fins, que foram utilizados os
métodos Exploratério e Descritivo, por expor caracteristicas de determinados
fenbmenos correlatos entre as variaveis da pesquisa. Explicativo, por explicar os
diversos fenbmenos que compdem o objeto. Quanto aos meios, utilizou-se o método
dedutivo de pesquisa Dbibliografico-documental, investigando documentos
conservados em o6rgaos publicos e privados de qualquer natureza e o estudo com

base em publicacdes, redes eletrbnicas, de fontes primarias ou secundarias.

Foram elaborados questionarios (Anexos) que foram trabalhados de forma a
proporcionar a este estudo uma amostragem da realidade local bem como subsidiar

as consideracdes finais.

No decorrer do processo foram feitas leituras de diversos autores e ainda
consultas a sites, livros; pesquisas em artigos, dissertagdes de mestrado, teses de
doutorado, e outros meios. Foram destacados os autores que se idenficavam mais
com o tema abordado e considerado relevante no aprofundamento dos estudos e
que referenciaram o quadro tedrico desta dissertagao. Os autores e documentos

pesquisados se encontram enunciados na bibliografia deste trabalho.

Para uma melhor organizacdo mental do trabalho buscou-se dividir o
pensamento em etapas, denominadas capitulos, procurando dar uma sequéncia
I6gica ao assunto. Observou-se em um primeiro momento a questdo do turismo, o
seu desenvolvimento e sustentabilidade em relacdo ao meio ambiente, conceituando

e tendo uma visao panoramica de sua historia.
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Outros aspectos destacados foram, como se comporta o turismo no cenario
mundial, no Brasil e no Nordeste. Quais os principais problemas e as possiveis
solucbes, e como estabelecer uma relacdo de todas estas experiéncias para o
enfoque principal, o turismo como atividade importante no crescimento econémico,
em equidade com o meio ambiente e sua sustentabilidade local, tendo como

parametro a praia de Porto de Galinhas.

E importante verificar que ndo é o crescimento, a tecnologia, o poder que
prejudicam a busca da sustentabilidade, mais sim as formas de como eles se

desenvolvem e de como os mesmos sao utilizados pelo homem.

O despertar de uma nova consciéncia faz-se extremamente necessario,
tornando-se importante a ruptura de antigos paradoxos, para a conquista de um
consumo e um crescimento sustentado e equilibrado. E fundamental se ter uma
visdo voltada para a realidade, tanto no que se refere ao equilibrio entre o
crescimento do progresso como para a humanidade, tornando-se de Vvital
importancia a busca de uma conscientizagdo e a tdo sonhada sobrevivéncia

planetaria.
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Capitulo 1 - TURISMO E SUSTENTABILIDADE

1.1 - Turismo: conceituagao e panorama histérico

Ao longo dos anos o mercado do turismo vem crescendo consideravelmente,
e, como consequéncia, vem ganhando destaque na economia mundial,
principalmente por ser um setor de grande investimento. A atividade turistica se
destacou tardiamente, o que acarretou a inexisténcia de uma definicdo universal e
oficial para o fendmeno turistico e isto levou ao surgimento de correntes mobilizadas
por determinadas tendéncias (SITONIO, 2006).

Trés sao as tendéncias consolidadas na definicdo do turismo, segundo Beni
(2001:34), que sao: a econbmica, a técnica e a holistica, que, vale registrar, s&o
consideradas pela academia, pelas empresas e pelos o6rgaos de governo. A
definicdo econbmica — e também considerada a mais antiga (1910) das definigdes
conceituais - € do economista austriaco Hermann Von Schullard apud Andrade,

(1995), apud Barros (1999), que define o turismo como:

“[...] a soma das operagdes, especialmente as de natureza econdmica,
diretamente relacionada com a entrada, a permanéncia e o deslocamento
de estrangeiros para dentro e para fora de um pais, cidade ou regido”.

Seguindo a mesma linha de Schullard, o economista belga Edmond Picard,

apud Andrade (1995), apud Barros (1999), afirmou que,

[...] a fungcdo do turismo é a importacdo de divisas pelos paises. Seu
impacto reside no fato do que as despesas de turismo podem fazer para os
diferentes setores da economia e, em particular, para os proprietarios e
gerentes de hotéis.

Segundo Siténio, 2006, no ano de 1977, Robert McIntosh, deu uma dimenséo
maior a definicdo de Schullard, quando considerou o turismo como a ciéncia, a arte e
a atividade de atrair e transportar visitantes, aloja-los e satisfazer suas necessidades

e desejos.
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Pode-se afirmar que foi o crescimento da atividade turistica que gerou a
necessidade de uma definicdo técnica sobre o turismo, visando atender as esferas
publicas e privadas (SITONIO, 2006, p. 6). Sendo assim, para o alcance desse
objetivo foi necessario determinar o que seriam os turistas, que foram descritos pela
Comisséo de Estatistica da Liga das Nag¢des Unidas (1937), como a pessoa que
visita um pais que ndo seja o de sua residéncia, por um periodo de, pelo menos, 24
horas. Dentro desse contexto é importante destacar a informag¢ao de Beni (2001, p.
35) quando afirma que em 1963, na Conferéncia sobre Viagens Internacionais e

Turismo, realizada em Roma, foi estabelecida uma nova defini¢ao, qual seja:

Turista — visitante temporario que permanecga pelo menos 24 horas no pais
visitado, cuja finalidade de viagem pode ser classificada sobre um dos
seguintes topicos: lazer (recreacdo, férias, saude, estudo, religido e
esporte), negocios, familia, missdes e conferéncias; [...]

Excursionista — visitante temporario que permaneg¢a menos de 24 horas no
pais visitado (incluindo visitantes de cruzeiros maritimos).

(BENI, 2001, p. 35, apud SITONIO, 2006, p.5-6)

Apdés a aprovagdo desses conceitos pela Unido Internacional de
Organizagdes Oficiais de Viagens (1968), hoje conhecida como Organizagao
Mundial de Turismo (OMT), o turismo passa a ter definicbes mais globais, é,
portanto, quando surge, em 1942, a definigdo holistica, atribuida aos professores
Waltrer Hunziker e Kurt Krapf (BENI, 2001, apud SITONIO, 2006), que consideraram

o turismo,

Como o conjunto de relagbes e dos fendbmenos produzidos pelos
deslocamento e permanéncia de pessoas fora de seu local de domicilio,
sempre que esses nao foram motivados por uma atividade lucrativa.

Existem ainda as duas definicbes de Jafari e De La Torre, consideradas mais

holisticas do turismo (apud SITONIO, 2006), que sdo as seguintes:

O turismo é o estudo do homem longe de seu local de residéncia; da industria
que satisfaz suas necessidades; e dos impactos que ambos geram nos
ambientes fisico, econémico e sociocultural da area receptora.
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O turismo € um fendmeno social que consiste no deslocamento voluntario e
temporario de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente, por
motivo de recreagdo, descanso, cultura ou saude, saem do seu local de
residéncia habitual para outro, no qual ndo exercem nenhuma atividade
lucrativa ou remunerada, gerando multiplas inter-relacdes de importancia
social, econdmica e cultural.

Em outras palavras, pode-se afirmar que Jafari e De La Torre apontam que o
turismo se caracteriza pelo estudo dos turistas e visitantes, da oferta turistica que
visa satisfazer suas necessidades e dos impactos que ambos geram sobre a area
receptora (MIGUEL e SILVEIRA, 2008).

E importante salientar, diante dessa definigdo, a visdo de Mota, 2001, quando
diz que a atividade turistica pode gerar interrelagdes de cunho ecoldgico tanto nos
nucleos emissores como nos receptores do turismo (MOTA, 2001, apud MIGUEL e
SILVEIRA, 2008).

Outro ponto abordado por Mota (2001) é o fato de reconhecer como turistas,
aqueles individuos que viajam, a lugares considerados como destinos turisticos, na
intencao de participar de eventos, congressos ou feiras (MOTA, 2001, apud MIGUEL
e SILVEIRA, 2008). Ainda dentro dessa visao holistica, pode-se destacar o olhar de
Wahab (1991) que observa o turismo como uma atividade humana intencional, que
serve como meio de comunicacao e elo entre povos, dentro ou fora das fronteiras

dos paises.

Uma das caracteristicas do turismo esta relacionada as multiplas relagcbes
que ele apresenta. Isto foi observado por Castilho (1999, apud SITONIO, 2006)),

quando afirma:

Por ser uma pratica socioespacial inerente a sociedade contemporanea,
muito complexa e multifacetada, o turismo constitui também um fenémeno
complexo e multifacetado definido constantemente e concomitantemente
pelas suas dimensdes: econdmica, dimensdo do aumento e da distribuicéo de
rendas, promovidos pelo crescimento e pela diversificagdo do nimero de
empregos; cultural, dimenséo inerente ao sistema de valores e ao estilo de
vida; social, mecanismo de integragdo social; ideoldégica, mecanismo de
manutencdo, com reformulacdo das praticas de poder, da ordem social
estabelecida pelo capitalismo; politica, intervencdes do Estado nos seus mais
variados estilos de gestdo nas suas mais variadas instancias politico-
administrativas; e espacial, produto e meio de produgdo, consumo,
organizacao e controle do espago da sociedade. (negrito nosso).
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A variedade de conceitos sobre o turismo € extensa e outros tém surgido ao
longo do tempo. No entanto, Barros afirma que o conceito mais completo e o que
melhor explica suas finalidades, a diversidade de sua natureza e consideragdes a
respeito do receptivo € o de Marhiot, apud Jachinoski (1975), apud Barros (1999),

que conceitua o turismo como:

[...] “0 conjunto de principios que regulam as viagens de prazer ou de
utilidade, tanto no que diz respeito a acao pessoal dos viajantes ou turistas
como no que se refere a agdo daqueles que se ocupam em recebé-los e
facilitam seus deslocamentos”.

E possivel observar, diante dos conceitos elencados, que ha uma ligagéo
entre eles, que se traduz em uma palavra: interagdo, ou seja, nota-se que viajantes
e comunidades estdo sempre interagindo nas mais diferentes formas. E no trabalho
de Beni (2001), apud Siténio (2006), que sao apontados os elementos comuns dos

variados conceitos de turismo, sao eles:

* Viagem ou deslocamento: onde este elemento implicito esta ligado
diretamente com o sentido etimolégico do termo four. Viagem em circuito,
deslocamento de ida e volta. Com esse termo, os ingleses criam no século
XVIIl os termos tourism e tourist.

* Permanéncia fora do domicilio: esta estritamente ligado a viagem e a
demandar a solicitagdo de equipamentos de hospedagem e somada ao
comportamento de gastos do turista no local visitado;

» Temporalidade: que se apresenta como terceiro elemento, ressaltando-se o
cuidado em nao confundi-lo com viajantes emigrantes, que, embora viajantes,
deslocando-se para outros locais, deslocam-se para fixar residéncia, mesmo
que temporaria;

» Objeto do turismo: traduz-se como elemento concreto do turismo e séo,
segundo Barreto (1995: 39), a infraestrutura, que se entende por base
material e conjunto de edificagbes, obras e servigos publicos que garantam
conforto, quer seja ao turista quer seja ao cidadao local.

Quando o turismo é entendido como uma das poucas atividades que o
homem procura, por vontade propria, com o intuito de conseguir prazer, fica
caracterizado que essa atividade se enquadra na categoria de livre escolha, em
razdo de haver a opcao para se praticar a atividade turistica, ficando claro, portanto,

que além de possuir um perfil econémico, o turismo tem também uma conotagao
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social, em razdo de ter como principal elemento impulsionador as relagdes entre
homens, sociedades e comunidades (BARRETO, 1995:13, apud SITONIO, 2006).

O turismo como palavra surgiu no século XIX, mas como atividade, certas
formas de turismo existem desde as mais remotas civilizacdes (BARROS, 1999).
Desde os primérdios que o homem é motivado a se deslocar de um lugar para o
outro. Na era primitiva, os individuos se deslocavam com o intuito de conseguir
alimentos; ja na Idade Média a religiao determinava as viagens e peregrinagdes e,
na Idade Moderna, as navegagdes estavam entre os principais eventos envolvendo
deslocamentos por territorios distantes (OLIVEIRA, 2001; BARBOSA, 2002, apud
MIGUEL e SILVEIRA, 2008 ).

A origem da palavra turismo vem do hebraico tur, que aparece na Biblia como
sendo “viagem de reconhecimento” (ARTHUR HAULOT, apud SITONIO, 2006).
Cabe diferenciar viagens de outros tipos de deslocamentos, como na era primitiva,
por exemplo, o homem primitivo ao se deslocar o fazia por uma questido de
subsisténcia, sem retornar ao seu local de origem, portanto, ndo realizava viagens
ou turismo (BARRETO, 1995:43, apud SITONIO, 2006).

No entanto, sdo os deslocamentos ocorridos em 4000 a.C. entre babilonios,
ou os ocorridos na Idade Média, nas Cruzadas, que podem ser considerados o0s
primeiros praticados por prazer, mas existe um consenso que esses deslocamentos
se originaram na Grécia (VIIl a.C.) na ocasiao dos jogos olimpicos (DE LA TORRE
apud SITONIO, 2006).

O turismo é um fendmeno social que antecede as viagens que o0s jovens
aristocratas ingleses realizavam, acompanhados de seus competentes e ilustrados
preceptores, as principais cidades europeias dos séculos XVIII e XIX (ANDRADE,
1995, apud BARROS, 1999). O grand tour, sob o rétulo de "viagem de estudo”,
assumia o valor de um diploma, conferindo-lhes status social, embora, na realidade,
a programagao se fundamentasse em grandes passeios de qualidade e com
atrativos prazerosos, que denominam de turisticos, nomenclatura assumida para

expressar a realizacdo de viagem através de regides e paises diversos, ou para
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significar a realizagao de "volta ao mundo conhecido" ou possivel a sociedade mais
evoluida da época (BARROS, 1999).

Ainda é no trabalho de Andrade (1995, apud BARROS, 1999) que existe a
afirmacédo de que os ingleses "nobres" consideravam que somente as pessoas que
faziam o grand tour através da Europa, detinham cultura que, no momento que o
roteiro europeu passou a ser familiar a esses "nobres", as atencdes passaram a
voltar-se aos que chegassem a outros destinos, como as Américas, ao Extremo

Oriente, ao Egito, entre outros.

O turismo organizado surgiu como consequéncia do desenvolvimento
tecnolégico da Revolugdo Industrial e da formagdo de parcelas da burguesia
comercial e industrial com tempo, dinheiro e disponibilidade para viajar, em meados
do século XIV. (TRIGO, 1999, apud BARROS, 1999)

O grande divisor de aguas na histéria da humanidade e um marco para o
turismo, foi a Revolugdo Industrial, em razdo de ter sido por intermédio deste
acontecimento que surgiram fatores como diminuicdo da jornada de trabalho,
descanso nos fins de semana e férias anuais remuneradas, que passaram a
contribuir significativamente para o incremento das atividades ligadas ao lazer e as
viagens. (DIAS e AGUIAR,2002, apud MIGUEL e SILVEIRA, 2008)

Neste mesmo periodo houve uma sensivel melhora nos meios de transporte
nos servigos de alimentagéo e o aparecimento dos primeiros meios de hospedagem
tornando, esse momento da histéria o inicio das praticas turisticas tais como sao
conhecidas nos dias de hoje. (BOYER, 1996, apud MIGUEL E SILVEIRA, 2008)

Outro fato importante desse periodo foi o despertar da primeira agéncia de
viagem, fundada por um jovem inglés chamado Thomas Cook, pastor da igreja
batista que em 1841 idealizou alugar um trem com o objetivo de levar cristdos para
uma excursdo entre as cidades de Leicester e Loughborouth, na Inglaterra, com a
finalidade de participarem de um congresso sobre o alcoolismo (BONALD, 1984;
LAGE e MILONE, 1999; OLIVEIRA, 2000, apud MIGUEL E SILVEIRA, 2008). Cook,

segundos estes autores, foi responsavel pela organizacdo completa (acomodagéao,
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transporte e atividades no destino) da viagem e pela criagdo de documentos muito
utilizados até os dias de hoje, como voucher (espécie de recibo de pagamento) e do
circular note (traveller check — cheque de viagens). O fendmeno turistico como se

conhece até hoje é, portanto, creditado a Thomas Cook.

Foi a partir da Primeira Guerra Mundial que a atividade turistica comegou a
ser explorada com maior intensidade e com o objetivo de captacao de divisa para os
paises europeus. E quando surgem os primeiros pesquisadores da area, fazendo

com que a atividade deixe de ser vista apenas como lazer. (SITONIO, 2006).

Uma das mais antigas definigdes sobre turismo € de Schwing (1930), que diz
ser esta atividade o “movimento de pessoas que abandonam temporariamente o
lugar de sua residéncia permanente, por qualquer motivo relacionado com espirito,
seu corpo e sua profissdo” (SCHWINK, 1930, apud SITONIO, 2006). Este conceito
foi aprofundado ao longo dos anos por outros estudiosos e entidades internacionais.
Com o fim da Primeira Guerra Mundial, a Sociedade das Nag¢des (antecessora da
ONU - Organizagao das Nagdes Unidas) classifica a atividade como toda viagem
realizada por um individuo com permanéncia superior a 24 horas( SITONIO, 2006).
A partir dai, o turismo passou a ser definido pela Organizagao Mundial de Turismo —
OMT, apud Oliveira, 2000), como:

O fendbmeno que ocorre quando um ou mais individuos se transladam a um
ou mais locais diferentes de sua residéncia habitual por um periodo maior que
24 horas e menor que 180 dias, sem participar dos mercados de trabalho e
capital dos locais visitados.

O fendbmeno turistico comega a se firmar como atividade econdémica a partir
do Século XIX (MIGUEL e SILVEIRA, 2008). Diversos estudiosos sao de opinido que
o aperfeicoamento do sistema ferroviario e a utilizacdo de navios a vapor, do
automovel e do avido - estes ultimos apdés as duas Grandes Guerras Mundiais -
como meios de transportes utilizados nas atividades turisticas, contribuiram de forma
decisiva para a evolugéo do turismo (MIGUEL e SILVEIRA, 2008)

Segundo a afirmagdo de Ruschmann (1999), o turismo é o maior dos

movimentos migratorios da histéria da humanidade e caracteriza-se por sua taxa de
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crescimento constante. A expansao do turismo esté ligada diretamente ao progresso
econdmico, a concentracdo urbana, as facilidades de circulacio e ao
desenvolvimento dos transportes (RUSCHMANN, 1999).

A atividade turistica, nos dias atuais, € considerada no cenario da economia
mundial como uma das mais expressivas. Este segmento, também tem a seu favor o
fato de ser o setor que mais presta servicos no mundo, além de ser responsavel por
receitas importantes para setores da economia, sendo, portanto, um grande gerador
de empregos, renda e divisas, por reunir condigdes que, se bem planejadas, podem
contribuir na solucdo de problemas que impedem o desenvolvimento econémico-

social de uma localidade.

Esse pensamento esta em sintonia com a argumentacéo de Siténio (2006),
quando diz que os beneficios associados a atividade turistica, dentro de uma
economia bem planejada, sdo consequéncias da cooperagao e integragcaéo entre o
ator publico e o ator privado, em que o governo tem o papel de implantar uma
infraestrutura fisica basica adequada e, o setor privado, desenvolver os servigos
turisticos de qualidade, além de ambos os atores buscarem interagir e envolver a
populacao local, que tera o papel de contribuir para proporcionar a sustentabilidade

e qualidade da atividade turistica.

1.2 — Desenvolvimento e Turismo Sustentavel

A palavra chave que vem ocupando o centro do palco das discussdes neste
novo milénio é Desenvolvimento Sustentavel. Ao lado dos desafios da desigualdade
social, do desemprego, da pobreza e da paz mundial, vivemos a incerteza de novos
tempos. As transformacdes resultam do processo de transicdo da modernidade para
a sociedade pos-moderna, sendo essa Ultima caracterizada pela emergéncia de
novos paradigmas, que exigem a adog¢ao de novos olhares em relagéo a questao

ambiental e especificamente a gestao turistica.

O turismo surge como o setor da economia que mais gera renda, distribui
riqueza, cria empregos, combate a pobreza e promove o entendimento entre as

pessoas e 0s povos. Segundo Relatério da World Travel and Tourism Counil
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(Conselho Mundial de Viagens e Turismo), 1993, “o turismo tornou-se o maior setor
econdmico do planeta”. Reforgando esta teoria tem a afirmacéo de Trigo (1998, op
cit no texto Desenvolvimento Turistico e Indicadores: Reflexdes Teodricas. Disponivel
no site: http://projetur.com.br/blog/), que diz:

O turismo esta entrelacado com o entretenimento, a industria cultural
eletrdnica e imprensa, o esporte e a saude (...) O turismo é discutido
atualmente como uma das forgas transformadoras do mundo poés-industrial
(...) Com a implementagcado de novas tecnologias, como a informatica e as
telecomunicagbes e a engenharia genética, o turismo estd ajudando a
redesenhar as estruturas mundiais, influenciando a globalizagdo e, em ultima
analise, a nova ordem econémica internacional

A discussao sobre a relevancia do turismo para o desenvolvimento
sustentavel nos remete a olhar como o crescimento e o desenvolvimento econémico
era concebido na histéria econbmica da humanidade. Ainda segundo o texto citado,
nao perder a perspectiva historica € fundamental para compreender os desafios
contemporaneos do desenvolvimento, como sindnimo da melhoria de qualidade de
vida da populagéo. Por isso, crescer qualitativamente com o advento da atividade

turistica é promover o equilibrio do meio ambiente, do homem e da economia,

1.2.1 — Precedentes

A exploragao predatéria dos recursos naturais, acarretando o aumento da
poluicdo tanto no solo, como na agua e no ar, comprometendo, sobremaneira, o
equilibrio dos ecossistemas, tornou-se um problema para a comunidade cientifica

internacional, devido aos impactos que essa depredagao pode causar ao planeta.

O surgimento da primeira abordagem sobre a questdo ambiental, apresentada
de forma global, foi o inicio de um trabalho que ainda ndo tem prazo para terminar. A
cidade de Estocolmo na Suécia, no ano de 1972, foi palco dessa primeira
abordagem, que recebeu o nome de Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, chamada também de Conferéncia de Estocolmo.

Segundo Siténio (2006), os paises envolvidos no encontro buscaram

respostas para os problemas até entdo existentes, bem como realizaram tentativas
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de definir linhas de agdo. Os assuntos apresentados e debatidos enfatizaram as
relagdes entre o homem e o meio ambiente, com destaque para o combate a
poluicdo, oriunda dos problemas ambientais. Os principios que nortearam a
Conferéncia, um total de 26, espelham as principais preocupacdes e concepg¢des
ambientais existentes na época; e como destaque se tem os principios de numeros

cinco e oito, que dizem, respectivamente:

[...] “os recursos naturais ndo renovaveis devem ser utilizados de maneira a
evitar o perigo de seu esgotamento e assegurar que os beneficios de seu
aproveitamento sejam compartilhados por toda a humanidade”.

[...] “o desenvolvimento socioecondmico € imprescindivel para garantir ao
homem um ambiente propicio a vida e ao trabalho e para criar as condi¢cdes
necessarias a melhoria da qualidade de vida”.

Nas 106 recomendacdes contidas no Plano de Ag¢ado da Conferéncia de
Estocolmo, buscou-se estabelecer as bases para a adocao de medidas voltadas
para o aumento do conhecimento do meio ambiente, a melhoria de sua qualidade e
sua preservacao (SITONIO, 2006).

Movimento de grande repercussdao para as questdes ambientais, a
Conferéncia de Estocolmo foi o primeiro passo para o desenvolvimento e obtencao,

na pratica, de alguns resultados significativos (SIT, 2006), quais sejam:

a) Desenvolvimento de uma legislagdo ambiental internacional;
b) A melhoria da qualidade do ar em grandes centros urbanos;
c) A criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA), que trata de questdes ambientais;

d) O meio ambiente passa a ser uma preocupagao global e objeto de

negociagao entre paises.

Depois da Conferéncia de Estocolmo, varios debates foram realizados por
organizagbes internacionais, todas envolvidas com a problematica do
desenvolvimento mundial, passando o meio ambiente a compor, de forma mais

enfatica, a pauta de entidades internacionais, desencadeando, desta forma, a



34

necessidade dos paises, tanto os desenvolvidos como os em desenvolvimento,

interagirem em conjunto.

No ano de 1983, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA, considerado uma agéncia do sistema ambiente das Nagdes Unidas, fica
com a incumbéncia de estabelecer estratégias ambientais que deverdo ser
implantadas e executadas a partir do ano 2000. Para realizar este trabalho foi criada
a Comissédo Mundial sobre o Meio Ambiente (CMMA), com o objetivo de fazer uma
nova andlise da questdo ambiental de forma inter-relacionada com o
desenvolvimento, bem como a formulagao de agdo com objetivo de desenvolver uma
Agenda Global para Mudanca (SITONIO, 2006).

Os anos 80 foram considerados como a década da globalizagdo das
preocupacdes com a conservagdo do meio ambiente. E um dos exemplos claros
desta preocupacao global, foi o surgimento do relatério da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), instituida pela Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas. Também conhecido como “Relatério Bruntdland”, em razdo do nome
de sua coordenadora, este documento foi publicado em 1987, sob o titulo “Nosso
Futuro Comum”, disseminando mundialmente o conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Nosso Futuro Comum foi um trabalho que veio atentar para a necessidade de
um novo tipo de desenvolvimento, capaz de manter o progresso em todo o planeta
e, no longo prazo, ser alcangado pelos paises em desenvolvimento e também pelos
desenvolvidos e apontou a pobreza como uma das principais causas € um dos
principais efeitos dos problemas ambientais do mundo, pois segundo ainda a critica
do documento, é o modelo adotado pelos paises desenvolvidos, que é insustentavel
e, sendo assim, impossivel de ser copiado pelos paises em desenvolvimento, sob
pena de se esgotarem rapidamente os recursos naturais, e, desta forma, o relatério
cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja, "o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras
atenderem as suas proprias necessidades" (WCED, 1991, apud TAYRA, 2007).
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Resumidamente, “Nosso Futuro Comum”, apresenta a ideia de
desenvolvimento sustentavel na qual as questdes de ordem ambiental devem ser
consideradas nas tomadas de decisbes econdmicas em busca de desenvolvimento
(SITONIO, 20086).

Siténio (2006) também afirma que a expressao “turismo sustentavel” surge
com mais énfase, nesse periodo, principalmente por meio do setor publico, que
passou a dar mais importancia aos impactos causados ao ambiente pelas atividades

turisticas.

A década de 90 foi marcada por uma grande evolugdo em relagcdo a
consciéncia ecoldgica, devido ao termo “qualidade ambiental” comecar a fazer parte
do cotidiano das pessoas.

Outro acontecimento marcante nessa década foi a realizagdo da Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, conhecida
como Cupula da Terra, Rio 92 ou Eco 92, que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro,
em 1992 e teve o “Relatério Bruntdland” como norteador das discussdes

apresentadas naquele encontro.

Os principais documentos produzidos e aprovados, segundo Kraemer (2005) e
Siténio (2006), foram: Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Carta da Terra); Agenda 21; Convengao sobre a Mundanga do Clima; Convengao
da Biodiversidade; Reestruturagdo do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (Global
Environmenta Facility—-GEF), criado em 1990 pelos paises desenvolvidos e
administrado pelo Banco Mundial e PNUMA.

1.2.2 — Desenvolvimento Sustentavel

Os novos padrdes comportamentais da sociedade apontam para um
desequilibrio entre desenvolvimento e meio ambiente. Os impactos provocados pelo
homem através de acdes desprovidas dos necessarios cuidados preservacionistas
em um contexto de um intenso crescimento populacional tém causado, a par de

transformagdes socioecondmicas desejadas, a degradacdo nos ecossistemas
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existentes. A teoria do desenvolvimento sustentavel vem a tona entdo na tentativa
de promover a minimizagdo dos impactos ambientais negativos e garantir a oferta de
produtos, de maneira que nao comprometa as condicdes de sobrevivéncia das

futuras geracgodes.

Na tentativa de suprir as demandas da populacao que sofre forte pressao
consumista do atual sistema capitalista, o crescimento econémico de cada regiao
geralmente subestima os preceitos basicos de preservagdo ambiental e ultrapassa
os limites da responsabilidade social, especialmente quando se trata da exploracao

dos recursos naturais ainda disponiveis.

Embora existam conflitos e divergéncias no que se refere ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, os indicadores e formas para atingir tal finalidade
ainda estdo pouco definidos. Governo, politicas publicas, empresas, orgaos
responsaveis pelo gerenciamento do meio ambiente, entre outros, se deparam com
a insuficiéncia de informagdes e critérios para que se estabelega o objetivo final do
tdo sonhado desenvolvimento sustentavel. A legislacdo que é inerente ao processo
de construcao do desenvolvimento ainda é deficiente para enfrentar os desafios que

a questao ambiental exige.

Mas o que de fato vem a ser desenvolvimento sustentavel? Embora seja um
tema muito presente nos ultimos anos é um termo que surgiu para nos
recentemente. Gongalves (2005, p. 12) afirma que o conceito de desenvolvimento
sustentavel surgiu no inicio da década de 70 com estudos realizados pela
Organizagao das Nacgdes Unidas sobre as mudangas climaticas com o objetivo de
responder as preocupacdes da humanidade com a crise ambiental e social que se

estabeleceu desde a metade do século passado.

Um dos conceitos mais conhecidos € da World Commission on Environment

and Development (1987), que afirma o seguinte:

Desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de mudanga no qual a
exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos e do
desenvolvimento tecnoldgico, e a mudanca institucional estdo em harmonia e
melhoram o potencial existente e futuro para satisfazer as necessidades
humanas.
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Para Veiga (2006), desenvolvimento é frequentemente entendido como

crescimento econémico. Enfatiza ainda a incoeréncia do conceito quando diz que:

(...) dois séculos de pesquisas historicas, tedricas e empiricas sobre o
crescimento econdmico reduziram bastante a margem de duvida sobre essa
nogdo, muito embora persistam — e talvez tenham até aumentado - as
duvidas sobre os seus principais determinantes.

No entanto, a vulgarizagdo do neoliberalismo, no final do século passado
levou a um crescimento econémico desordenado € 0 compromisso com o meio

ambiente ficou em segundo plano, desacreditando a idéia de sustentabilidade.

O atual modelo econémico gera um processo de crescimento baseado num
consumo desordenado e na estimulagédo da destruicdo das condi¢des ecoldgicas de

sobrevivéncia.

E importante a busca de uma visdo mais realista no que se refere ao
equilibrio entre o crescimento do progresso e a humanidade, tornando-se de suma
importancia que se busque a conscientizacdo e a tdo desejada sobrevivéncia
planetaria. Nesta condigdo, a racionalidade econémica e a busca desenfreada de
poder em suas diversas esferas, potencializam uma devastadora ameaca aos
ecossistemas naturais. Assim, o tdo almejado desenvolvimento econémico provoca
destruicdes das condigdes fundamentais da sustentabilidade, ao passo que os

estimulos dos bens de consumo e dos bens naturais provocam catastrofes.

O consumo desenfreado e a falta de racionalidade por parte da humanidade
levantam dificeis dificuldades na busca da sustentabilidade. Assim, verifica-se que a
natureza passa por inumeros desafios, a comercializagao de seus recursos, a falta
de preservacao da qualidade ambiental, enfim o descaso e a falta de racionalidade

humana, além da busca de poder e a dificuldade de um crescimento sustentado.

O conceito do desenvolvimento sustentavel, que compde o elenco dos
principios da Carta da Terra, expressa a preocupacado com a equidade social entre
as geragdes e afirma que deve existir um limite para o crescimento econémico e a

intervencdo do homem na natureza (SITONIO, 2006). O que isso significa,
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concretamente, € que: o desenvolvimento sustentavel estd voltado para o
atendimento das necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragbes futuras atenderem as suas proprias necessidades. (WCED, 1991, p. 46,
apud TAYRA, 2007).

Observa-se que neste conceito foram embutidos pelo menos dois importantes
principios: o de necessidades e o da nocdo de limitacdo. O primeiro trata da
equidade (necessidades essenciais dos pobres) e o outro se refere as limitagdes que

o estagio da tecnologia e da organizagao social determina ao meio ambiente.

Os pontos centrais do conceito de desenvolvimento sustentavel elaborados
pela CMMAD e contidos no relatério Nosso Futuro Comum e que se tornaram a linha

mestra da Agenda 21, foram, segundo Tayra (2007):

. tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano né&o
apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e até
um futuro longinquo. Assim, o "desenvolvimento sustentavel” € um objetivo a
ser alcangado nao so6 pelas nag¢des ‘em desenvolvimento’, mas também pelas
industrializadas.

"... atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geragoOes futuras atenderem suas proprias necessidades. Ele contém dois
conceitos chaves: i) o conceito de ‘necessidades’, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade e:
i) "a nogado das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizagao
social impdem ao meio ambiente, impedindoo de atender as necessidades
presentes e futuras.

"Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades aspira¢gdes humanas".

A Agenda 21 pode ser entendida como uma ferramenta de planejamento,
utiizada com o objetivo de construir uma sociedade sustentavel, em esferas
geograficas diferentes, que concilia métodos de crescimento econdmico, igualdade
social, preservagcdo ambiental e conservagdo e manejo dos recursos naturais. E

como bem observou Siténio (2006), o termo “agenda” buscou registrar os
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compromissos das nagcbes com as mudancas para esse novo modelo de

desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa de Siténio (2006) faz um comentario sobre a economia mundial,
iniciando por dizer que o desenvolvimento sustentavel demonstra a necessidade de
incorporar aspectos ambientais na economia para integrar, além do lado econdémico,
a qualidade de vida. Prosseguindo, o estudo diz que até a década de 60 o PIB era
basicamente o unico indice adotado, mas em seguida outros indicadores
comegaram a surgir apresentando novos conceitos como necessidades basicas,
crescimento com equidade (distribuigdo da renda), que complementariam o
entendimento do crescimento econdmico, e que foi em meados da década de 1980,
que teve inicio o debate acerca dos indicadores ambientais que reuniu a Comissao
da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, o Banco Mundial, o Comité Cientifico

sobre Problemas Ambientais.

Foi a partir desse debate que foram definidos os indicadores de estado, que
mostravam o estado fisico e biolégico dos recursos naturais; e os indicadores de
pressao, que dizem respeito aos impactos das atividades humanas no ambiente. Em
1990, a ONU introduz o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que relne
quatro indices: expectativa de vida, taxa de alfabetizacdo, anos de escolaridade e
PIB/per capita (SITONIO, 2006).

O estudo de Siténio (2006) também observa que tradicionalmente os modelos
econdmicos desenvolvidos até entdo consideravam a economia como produgao de
bens materiais e servicos, sem se preocupar com as questdes ambientais, pois
entendiam que os recursos naturais eram um bem inesgotavel, ou seja, o patriménio
natural ndo era contabilizado na situacao econémica, ndao eram consideradas as
perdas de ecossistemas e o0s custos resultantes de recuperagcdes ambientais
(tratamento de agua, reflorestamentos, entre outros), pois as medidas convencionais
adotadas para mensurar o desenvolvimento (exemplos: PIB — Produto Interno Bruto,
PNB — Produto Nacional Bruto), muitas vezes oferecem uma viséo distorcida da
realidade, que mostra 0 aumento da renda, pura e simples, ndo mostrando a

distribuicdo de riqueza e o bem-estar da sociedade.
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Fica evidente que o desenvolvimento sustentavel tem condi¢ées de oferecer
uma melhor qualidade de vida as pessoas e nao é exagero afirmar que ele deve ser
encarado como um objetivo a ser alcangado por todos, onde a énfase para a
importancia da superacdo das disparidades entre paises ricos e pobres é
imprescindivel, por se constituir em um meio para o alcance do éxito. Portanto, o
caminho que leva ao Desenvolvimento Sustentavel, exige mudangas, tanto nas
politicas internas, como externas dos paises, sendo essencial a interagao de todos

para o alcance desse desenvolvimento.

Também se observa que a propagacao da ideia de desenvolvimento
sustentavel repercutiu mundialmente de diversas formas, entre os varios agentes
interessados em crescimento econémico. Segundo Almeida Junior, apud Barros
(1999), a atividade econdmica turistica € uma das que visivelmente estdo sendo
influenciadas pela tentativa de elaboracdo de novos parametros que conceitualizem
o desenvolvimento como um processo “ecologicamente viavel e socialmente justo,

em termos das geragoes presentes e futuras”.

Para ser levado a efeito, o turismo nao podia deixar de buscar a
sustentabilidade, pois seu sucesso depende essencialmente da qualidade do
ambiente natural, cultural e humano. Isto nos leva até Manning e Dougherty, 1996,
apud Barros (1999), que afirmam que estad bem estabelecido que as preferéncias de
destinos, para os turistas, sdo fortemente influenciadas pelo ambiente cultural e

natural do local.

1.2.3 — O meio ambiente e a atividade turistica

O meio ambiente tem forte correlacdo com a atividade turistica, em funcao da
preocupacao latente em relacdo aos recursos naturais, que cada vez mais vém
sofrendo alteragbes com sua degradacdo, seja por problemas globais ou por
atividades predatérias provocadas pelo homem (SITONIO, 2006).

A necessidade de um planejamento adequado para a atividade turistica é
fundamental. Esta medida beneficia 0 meio ambiente, evitando que problemas

como: altas taxas de crescimento, crescimento urbano desordenado ou degradagéao
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dos recursos naturais ocorram ou se alastrem. Portanto, é essencial uma gestéo
turistica que garanta sua sustentabilidade como atividade econdmica, mas se

adotando todos os cuidados possiveis para ndo comprometer o meio ambiente.

O fascinio que o turismo vem despertando na atualidade, principalmente nos
empreendedores, ocorre devido as estatisticas da atividade que impressionam
bastante. De acordo com os dados da OMT, no ano de 2006 foram registrados 800
milhdes de desembarques internacionais e as atividades turisticas responderam por
160 milhdes de empregos (WTO, 2007, apud artigo: “O turismo e o desenvolvimento
local”, 2009).

Esse quadro de crescimento faz com que ocorra o aumento de um
consideravel numero de empreendimentos que vao se instalando nas cidades ou em
localidades que tem algum potencial turistico e que recebem turistas. Dessa
maneira, aumenta a importancia e necessidade de estudos e pesquisas no setor,
visando orientar esse crescimento e organizar as agées humanas no que diz
respeito as instalagdes e facilidades necessarias para que a atividade turistica seja
introduzida e mantida de maneira sustentavel, ao meio ambiente, a cultura e a
comunidade local, buscando minimizar os possiveis impactos negativos e maximizar
beneficios e impactos positivos. (Artigo: O turismo e o desenvolvimento local, 2009,
op. cit).

Alguns desses impactos podem ser visualizados a seguir, na pagina seguinte.
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Fonte: (Artigo: O turismo e o desenvolvimento local, 2009 - http://projetur.com.br/blog/- pesquisa em 15-10-2011)

Figura 1 — Impactos do Turismo

E fundamental, portanto, que o trabalho desempenhado visando o progresso
do turismo, seja realizado tendo o planejamento como um alicerce imprescindivel,
evitando-se, dessa forma, os problemas que poderao surgir caso este trabalho seja
feito de livre vontade. Quando o turismo se desenvolve com base em planejamento é
mais facil minimizar impactos potencialmente negativos, maximizar retornos
econdmicos nos destinos e, dessa forma, estimular uma resposta mais positiva por
parte da comunidade hospedeira em relagdo ao turismo a longo prazo (HALL, 2001,

apud artigo O turismo e o desenvolvimento local, op cit). .

1.2.4 — Turismo sustentavel

Admite-se como certo que o turismo € uma atividade geradora de empregos,
traz aumento de renda para a regido receptora e consequentemente maior
arrecadacédo de impostos, ficando, portanto, justificado a sua classificagdo como

uma das pirncipais atividades econémicas do mundo (OLIVEIRA e ZOUAIN).
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Tratando-se do Brasil ao comprovar ser o turismo uma das principais
atividades econdmicas do mundo, o governo brasileiro criou o Ministério do Turismo,
em 2003, convencido da relevancia do turismo. O turismo, no entanto, tem outro lado
que precisa ser trabalhado a fim de ndo comprometer seus aspectos positivos.
Oliveira e Zouain, afirmam que mesmo se reconhecendo a importancia do turismo é

preciso conhecer os impactos causados e fazem a seguinte observagao,

had de se pesar os impactos negativos no meio ambiente a partir de sua
utilizacdo em benficio da atividade turistica e avaliar o desenvolvimento local em
relacdo aos principais pontos elencados pela sociedade, tendo como base a
verificagdo do IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) da localidade
traballhada, e ainda, afirmam a distribuigdo de renda mais equitativa € um dos
pontos levantados para a veiricagdo desse indice.

Entre as carateristcas da atividade, sugeridas por Beni (2001), esta pesquisa
escolheu duas por se adequarem mais a localidade de Porto de Galinhas, ou seja,

para o autor, o turismo é um eficiente meio para:

a) Promover a difusdo de informagédo sobre uma determinada regido ou localidade,
seus valores naturais, culturais e sociais;

b) Abrir novas perspectivas sociais como resultado do desenvolvimento econémico
e cultural da regiéo.

O fato de o turismo provocar ao mesmo tempo beneficios socioeconémicos e
efeitos maléficos, quando ndo devidamente controlados, leva a situagbes
conturbadas, pois o espacgo fisico onde ele se desennvolve é invariavelmente

afetado.

O turismo de massa foi um fenbmeno que comegou a surgir a partir da
metade do século XX, que foi caracterizado por Ruschmann (2002) como sendo um
grande numero de pessoas que viajam para determinadas localidades, ou em
grupos ou individualmente, concentrando-se em periodos especificos do ano e que
segundo a autora é um tipo de turismo que vem sendo considerado um dos maiores

responsaveis as agressdes dos espagos naturais.

Swarbrooke (2000), nos seus estudos, sobre a relagdo entre o

desenvolvimento do turismo sustentavel e o ndo sustentavel, afirma que enquanto o
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desenvolvimento sustentavel busca uma escala adequada, prazos longos,
controlado, com bases qualitativas, estratégias de desenvolvimento baseadas em
planejamento, conceito, preocupagdo com a cultura local e a sua conservagao, o
desenvolvimento ndo-sustentavel foge a essas regras que sao as diretrizes para o
bom funcionamento dos equipamentos turisticos como um todo. Diante dessa
abordagem, Oliveira e Zouain afirmam, em seu artigo, que o turismo sustentavel esta
ligado a uma area de abrangéncia muito ampla, que alcanga os mais diversos
elementos formadores do turismo, tais como: politicas e praticas conservacionistas,
politicas publicas do setor, a comunidade local, as praticas organizacionais do

turismo, a utilizagdo dos recursos, o usuario, entre outros. Ainda segundo o artigo

Ainda segundo o artigo, o turismo sustentavel surge entdo, como uma

alternativa ao modelo de turismo até entdo adotado na grande maioria dos paises.

A expressdo “turismo sustentavel” talvez tenha comegado a ser empregada
na década de 1980, época em que também se usavam as expressdes “questdes
verdes” ou “turismo verde”, utilizadas, principalmente, no Reino Unido, Alemanha e
Franga. Segundo Rabahy (1988:87), apud Siténio (2006), a definicdo de turismo
sustentavel comegou a ser debatida no inicio da década de 1990, mas sua origem

baseia-se no conceito amplo de desenvolvimento sustentavel (SITONIO, op. cit).

Coincidindo com a autora, Swarbrooke (2000), por sua vez, aponta a
expressao “turismo sustentavel” como consequiéncia das consideracoes elencadas a
partir de 1980 segundo as implicagbes apresentadas no Relatério de Brundtland,
que define por “sustentavel’ o “desenvolvimento que satisfaz nossas necessidades
hoje, sem comprometer a capacidade das pessoas satisfazerem as suas no futuro”.
Para o autor, certamente, isso leva a sociedade a buscar uma perspectiva
caracterizada por um prazo mais longo que o usual, e a partir de entdo passa a se
envolver uma necessidade de intervengdo e planejamento, que faz com que a
abrangéncia do termo sustentabilidade se estenda ao meio ambiente, as pessoas e
os sistemas econémicos (OLIVEIRA E ZOUAIN).
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O Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo', por intermédio da
realizagao da Oficina de Joinville (SC), em 1995, define o turismo sustentavel como:
“[...] o turismo explorado de forma consciente, organizado e planejado, onde se

permite a sua continuidade”.

A realizagédo da Global Conference on Business and the Environment (Globe
'92) (Conferéncia Global sobre Negdécios e Meio Ambiente), em 1992, na cidade de
Vancouver, British Columbia (Coldmbia Britanica), uma provincia do Canada, foi uma
declaracado desafiadora para o setor turistico global, onde os autores Manning e
Doughert (1996) apud Barros (1999), afirmaram que essa declaragéo identificou
alguns passos necessarios para que a industria se torne ambientalmente

sustentavel. Sao eles:

e Criar uma organizagdo nacional institucional para o turismo sustentavel,
incluindo uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo e a criagado de
uma politica mais segura e estruturas de planejamento;

¢ Proteger os recursos centrais de base para o sucesso da industria;

o Estabelecer associagdes de fornecedores do turismo com as comunidades
locais e com a iniciativa privada para constru¢do de um turismo sustentavel;

o Desenvolver um melhor inventario e sistemas de monitoramento para
ambos os recursos de base e as agdes de turistas;

o Utilizar melhores tecnologias e "desing" para minimizar os impactos
negativos;

PNMT - Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo surgiu em 1994, no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, correspondendo ao mais bem estruturado planejamento da atividade, propondo
uma integracéo e descentralizacdo do planejamento e da gestao do setor. O PNMT segundo Dias (2003) “adota
a metodologia da Organizacdo Mundial de Turismo”, abordando a sustentabilidade como importante tematica
para a discussao do planejamento nas localidades, tendo na criagdo do Conselho Municipal do Turismo o espago
desta argumentagao dos envolvidos com o turismo. E uma tentativa de criar um consenso de propostas para o
desenvolvimento local. Este mesmo modelo reflete-se no Comité Estadual do PNMT e na sua coordenagao
geral, o Comité Executivo Nacional do PNMT. Este plano possibilitou uma ordenagéo do turismo que se refletiu
nas prefeituras, Unidades Federadas e na Unido, possibilitando garantir a presenga da tematica do turismo em
todos os Estados e em muitos municipios com potencial turistico. Segundo Dias (2003), como resultado do
PNMT “o municipio deve construir sua politica dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel. [...] tendo
como baliza a Politica Nacional de Turismo”. Este norteamento possibilitou descentralizar a construgao da
politica, tendo, entretanto, a critica quanto a centralizagdo da execugao e do controle.
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e Tirar vantagens do mercado a favor de um produto turistico "verde"; e

o Desenvolver padrdes para a industria e encorajar a colaboragdo, em todos
os niveis, no desenvolvimento e na implementagao de efetivos mecanismos
reguladores.

Todos esses objetivos juntos formam uma agenda para a industria
transformar seus planos e projetos futuros, e, retomem suas atividades com uma
nova roupagem, ou seja, para que se transforme em uma industria sustentavel, por
intermédio de um planejamento mais eficiente e uma gestdo responsavel. E
importante salientar que é fundamental que a comunidade local esteja envolvida nas
tomadas de decisdo, quanto ao planejamento, desenvolvimento e a gestdo do

turismo, e receba beneficios equitativos desse setor (BARROS, 1999).

Também foi em Vancouver, Canada, que aconteceu outro evento sobre
turismo sustentavel, em 1996 no World Congress Adventure Travel and Tourism
(Congresso Mundial de Viagens de Aventura e Turismo), onde os participantes

chegaram aos seguintes consensos para a atividade:

a) O turismo sustentavel estimula uma compreensdo dos impactos da
atividade nos ambientes: | e gera divisas;

b) Busca o equilibrio entre a atividade e a preservagao do ecossistema;

c) Promover a melhoria da infraestrutura;

d) Estimula a participagao da populagao para tragar o planejamento local;

e) E estimula a parceria entre o ator publico e o ator privado.

Assim, o turismo sustentavel tenta maximizar os impactos positivos e
minimizar os negativos, buscando um equilibrio entre o meio ambiente, o meio

econdmico e o meio social (SITONIO, 2006).

Segundo Swarbrooke (2000, p. 2) pode-se definir como turismo sustentavel o
“turismo que € economicamente viavel, mas nao destréi os recursos dos quais o
turismo no futuro dependera, principalmente o meio ambiente fisico e o tecido social
da comunidade local’. Mesmo que fique claro que essa definicdo tem uma posi¢ao

economicista, como na expressao: “turismo que é economicamente viavel’, o autor
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teve o cuidado de complementa-la, chamando atencido para a necessidade que se

deve ter com a preservagao do meio ambiente.

Martins, 2003, por sua vez, afirma que o turismo sustentavel é aquele que
atende as necessidades dos turistas atuais, sem comprometer a possibilidade do
usufruto dos recursos pelas geragdes futuras. Observa-se que este conceito esta
ligado diretamente ao conjunto dos atrativos naturais, basicos do sistema turistico,
como florestas, clima, rios, lagos, montanhas, serra, sol e mar e a diversidade da
fauna; e dos atrativos turisticos culturais, principalmente o patrimbnio histérico
cultural, sempre tendo presente as dimensdes econdmica e social, considerando o
potencial de geragado de emprego e renda e a consequente melhoria das condigbes

de vida da populacéo.

A OMT, em 1995 define o Turismo Sustentavel como aquele ecologicamente
sustentavel, de longo prazo, economicamente viavel, assim como ética e
socialmente equitativo para as comunidades locais. Aqui fica evidente que este
conceito exige integragdo com meio ambiente natural, cultural e humano,

respeitando o fragil balango que caracteriza muitas destinagdes turisticas.

Na pratica, o rumo para refrear os impactos negativos do turismo sustentavel,
segundo Wheller apud Ruschmann (2003, p. 115) é

[...] a educagdo para o turismo voltado para a arte de viajar deve tornar-se uma

“técnica cultural” e seus conhecimentos deverédo ser obrigatérios para os “turistas”.

Devemos, frente as estas questdes, trabalhar para a educagéo e a conscientizagéo

para o turismo, trabalhando o futuro desta atividade no mundo, buscando uma
insercdo planetaria do ser humano.

O professor John Swarbrooke, (2000, p. 3,), trabalhou os seis atores
envolvidos no turismo sustentavel, que ele chama de conjuntos-chave, bem como o
vinculo entre eles, numa visao de sistema turistico. Sdo eles: O setor publico,
inclusive 6rgaos supra-governamentais, 0os governos nacionais, as autoridades
locais e organizagbes quase governamentais; A Industria do turismo; As
Organizagbes do setor voluntario, especialmente entidades profissionais; A
comunidade local; A midia; e O Turista.
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Preocupagbes com a conservagdo ambiental exigem medidas que
contemplem o turismo sustentavel. Para que os recursos naturais sejam mantidos,
restaurados e melhorados, Pearce apud Beni (2001, p. 61), considera as seguintes
medidas:

Educacdo ambiental. Fundamental para a conservagéo das areas receptoras

do turismo ecoldgico deve atingir tanto a populacao residente como os turistas,
a fim de preservar a atividade turistica e garantir oportunidade de emprego.

Capacitacao profissional. A preservacao e a utilizagdo dos atrativos naturais
para o turismo também depende da formagédo de profissionais especializados
para orientar e acompanhar a permanéncia dos turistas no espaco natural.

Estudo do impacto ambiental. Andlise imprescindivel para a conservagao da
integridade dos recursos naturais de interesse turistico, realizado por equipes
multidisciplinares.

Capacidade de carga. Numero maximo anual de visitantes que o atrativo
turistico natural pode suportar, sem sofrer alteragdes, considerando-se o
equilibrio dinAmico entre ambiente, quantidade de turistas e qualidade de
servicos instalados.

Plano de manejo. Conjunto de normas de uso de uma area de interesse
turistico e de gestao de seus recursos ou atrativos. O plano de manejo, em
harmonia com a implantacdo e administracdo da area, deve garantir sua
protecdo e aproveitamento de acordo com o0s objetivos preservacionistas e
conservacionistas.

Controle ambiental. Todos os projetos, programas e empreendimentos do
turismo ecoldgico devem ser fiscalizados tanto pelo agente publico quanto
pelas organizagbes ndo governamentais.

O referido artigo, alerta com muita propriedade para o contexto que envolve o
desenvolvimento sustentavel, que precisa ser observado e concebido de forma

ampla, quando afirma que: embora o turismo sustentavel seja tratado com mais peso

no contexto de preservacdo do meio ambiente, ndo se pode descuidar das
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, que deve contemplaar politicas de
gestdo ambiental de forma integrada com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social, as quais, por sua vez, devem ser construidas com a efetiva

participacdo da comunidade local.

Outra observagao, também pertinente do artigo, € quanto ao desenvolvimento
tradicional de um destino turistico, que leva ao esgotamento dos recursos naturais,

descaracterizacao do patrimbnio cultural e desestruturacao da rede social, fazendo
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muitas vezes que o destino perca seus encantos e seja abandonado pelos turistas

que vao em busca de um novo paraiso.

Dentro desse contexto, Sitbnio (2006) afirma que a sustentabilidade
ecoldgica, sociocultural e econbémica, sao alguns dos principios para o
desenvolvimento do turismo sustentavel, desta forma pode-se dividir o turismo
sustentavel em trés grandezas, que sdo exemplificadas na imagem que Swarbrooke
(2000), denominou de Pilares da Sustentabilidade:

Dimensio Econdmica
(Eficiéncia)

SUSTENTABILIDADE
[Tm't:molcom parte no
deservolvimento sustentavel)

Dimensdo Social Dimensio Ambiental
(Tzualdade) (Conservagio)

Fonte: Swarbrooke (2000:129), apud Siténio, 2006)

Figura 2 — Pilares da Sustentabilidade

Sitbnio (2006) afirma em seu trabalho que a grandeza da economia se
relaciona com o conceito pilar do turismo, que todos os tipos de turismo podem gerar
contribuicdes positivas para a comunidade, desde que essas formas nao
proporcionem degradagdo dos recursos naturais. Isto significa dizer que o
desenvolvimento sustentavel em uma localidade requer que o progresso econémico

local auxilie a comunidade, fazendo uso dos recursos locais.
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O ambiente pode sofrer sérios danos, gerados principalmente pela procura
permanente de beneficios econbémicos, quando estes estdo acompanhados da
degradacéo dos recursos naturais, deixando claro que se faz necessario que sejam
determinados quais beneficios sdo gerados pelo turismo e a manutengdo do meio
ambiente. Pois como enfatizou Siténio (2006), a falta de recursos para implantagao
de politicas de apoio ao turismo em regides que possuem alto potencial turistico,

pode levar a degradagao ambiental e local.

As atividades turisticas, quando bem elaboradas, promovem o aumento da
autoestima local, ou seja, a conservagao do patrimdnio local e intercambios culturais,
desta forma, quando a atividade ndo respeita 0 ambiente no qual se instala, podem
gerar sérios problemas socioculturais como: a) aumento da populagédo, tanto
residente quanto temporaria, interferindo no conforto dos moradores locais; b)
disturbios na identidade cultural modificando o estilo de vida tradicional da regido; c)
crescimento desordenado de comércio que é atraido pela demanda sedenta por
servigos; d) diminuicdo da importancia das manifestagdes culturais locais (Siténio,

2006).

Nunca é demais atentar para o fato de que, mesmo sendo considerada uma
atividade que gera emprego e renda, o turismo tem outro lado, que é muito
preocupante, e esta relacionado aos sérios efeitos negativos que pode causar ao
meio-ambiente e ao patriménio local, quando nao planejado. Por isso, Sitbnio
(2006) afirma que o conceito de turismo sustentavel deve ser assumido de forma
contundente e severa para que nao ocorram problemas econdmicos, sociais e

ambientais.

1.3 — Gestao Sustentavel do Turismo

O campo da gestdo é muito extenso, inclusive quando se trata do termo
Gestao Ambiental, pois, s6 a tematica ambiental aborda uma grande complexidade,
constituindo um conjunto de fatores que faz parte de um todo. Buscando a
etimologia das duas palavras de raizes latinas, gestdo e ambiental, vé-se que

Gestao ou gestioni exprime o ato de gerir, ou seja, ter geréncia sobre, administrar,
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reger, dirigir. Ja o vocabulo Ambiental, € um adjetivo que se refere as coisas tanto do
ambiente construido quanto do natural (PHILIPPI e BRUNA, 2004).

A gestdo ambiental requer antes de tudo, conhecimento das praticas
operacionais que envolvem questdes concernentes a protecao e conservagao dos
ecossistemas. A protegdo dos ambientes naturais estd diretamente ligada aos
valores ecolégicos e econbémicos do ecossistema como um todo, uma vez que existe
uma necessidade, por parte da populacdo, de utilizagdo dos recursos do
ecossistema. O Governo tem papel fundamental e deve gerir os recursos ambientais
através de outros atores que fomentem a sustentabilidade dos ecossistemas. Lanna

(1996, p.5) define a gestdo ambiental como:

O processo de articulagdo das agdes dos diferentes agentes sociais
que interagem em um dado espago com vistas a garantir a
adequacgdo dos meios de exploragdo dos recursos ambientais -
naturais, econdmicos e socio-culturais - as especificidades do meio
ambiente, com base em principios e diretrizes previamente
acordados/definidos.

Reunir o poder publico com a sociedade civil, 6rgdos ndo governamentais e
empresas, entre outros, contribui para minimizar os problemas relacionados a falta
de recursos e a falta de investimentos que proporcionem alternativas de uso e
consumo com menor custo-beneficio em termos ambientais. Partindo desse
principio, uma analise mais refinada da alocagdo e uso dos recursos naturais
apontaria para uma maximizacdo do lucro e traria maiores beneficios para a
populacao que passaria a valorizar e respeitar cada vez mais a questao ambiental.
Isto implica numa protegcdo e conservagdo eficiente dos recursos ambientais
fomentada por politicas ambientais com diretrizes bem definidas, apoiada por um
gerenciamento ambiental que norteie os instrumentos metodolégicos necessarios

para uma boa pratica e execugao do planejamento.

Os administradores ao inserir o assunto sustentabilidade entre os seus
objetivos e as suas agdes, provocam, de uma maneira geral, uma ampliagao
substancial do conceito de gestao (SILVA, 2002; DONAIRE, 1999; e CALLENBACH
et alii, 1993, apud SILVA, 2008). Como consequéncia, novas abordagens gerenciais,

com conteudos especificos surgem e evoluem (SILVA, 2008, p. 40, op cit).
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Dentro desse contexto, surge a gestdo ambiental, um processo gerencial
sistematico de questbes ambientais, que se integra a gestdo global (SILVA,2008).
Para Harrington (2001) e Reis (1996) apud Silva (2008), esse processo ao identificar
aspectos ambientais e impactos, processos produtivos e produtos; estabelecem
politicas, objetivos e metas para gerencia-los; aloca recursos e talentos (como
exemplo de recursos: tempo, dinheiro, maquinas, equipamentos e energia; e de
talentos: inteligéncia, habilidade, conhecimento e inovagdo) necessarios para uma
implantacao eficiente e eficaz; e, por fim, mede e avalia desempenhos e, quando

possivel, aperfeicoa atividades.

Ressalte-se, no entanto, que a gestdo ambiental estd imbuida de
caracteristicas de ordem legal e técnica, dispensando atengado quase que exclusiva
para o atendimento de exigéncias governamentais e de restricdes mercadoldgicas.
(SEIFFERT, 2005, DONAIRE, 1999; D’AVIGNON, 1996, apud SILVA, 2008, p. 40).

Afora isso, afirma Silva, a gestdo ambiental difunde uma ideia de énfase no
ambiente natural, que é apenas um dos principios do desenvolvimento sustentavel.
Desta feita, o processo que envolve a gestdo ambiental pode implicar no risco de
nao ser levado em consideragdo todo o arcabougo tedrico e pratico da integragao
das questdes sociais e econbmicas, que comegou na década de 50, e das questdes
naturais, que tiveram inicio na década de 60, (DONAIRE, 1999; CALLENBACH et
alii, 1993, apud SILVA, 2008, p. 41).

Exatamente nesse momento, onde se observam varias restricoes sobre a
gestdao ambiental, € que a gestdo sustentavel aparece, entendida por Silva, como
um processo de planejamento, organizagdo, diregao e controle das atividades do
homem, com bases nos principios do desenvolvimento sustentavel e que se faz
acompanhar da exatiddo semantica, da abrangéncia do conteudo, da harmonia e do

equilibrio entre os principios que a sustentabilidade proclama e prescreve.

Experimentalmente, o ato de gerenciar a atividade humana, envolve um
processo onde estdo contidos o planejamento, a organizagao, a diregao e o controle.

Visando um melhor entendimento do processo de gestdo sustentavel, Robbins,
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2003; Bateman, 1999; Stoner; Freeman; Gilbert Jr, 1995, apud Silva, 2008, afirmam

que:

Planejar significa que os gestores pensam previamente em seus objetivos e
agem fundamentados em procedimentos légicos, desprezando os palpites.
Desta forma, os planos sdo os produtos do planejamento e definem as
atividades do homem, os objetivos e os procedimentos para alcanga-los;

Organizar significa alocar recursos e talentos relacioandos as atividdes do
homem de modo que os objetivos delas possam ser alcangados com
eficiéncia. Os gestores, entdo, devem adequar constantemente as estruturas
das atividades aos recursos e talentos disponiveis;

Dirigir significa estimular pessoas para que elas se motivem a realizar tarefas
essenviais ao alcance dos objetivos das atividades do homem. Estimuladas e
motivadas adequadamente, as pessoas tem seus esforcos dirigidos aos
objetivos;

Controlar siginifica que os gestores precisam se certificar de que as agdes
das pessoas levam-nas em dire¢ao aos objetivos previamente pensados. Isso
envolve estabelecer os padroes de desempenho; medir os desempenhos
atuais; comparar os desempenhos atuais com os padrdes estabelecidos; e,
caso sejam detectados desvios, realizar a¢des corretivas. Portanto, mediante
o controle o gestor mantém as atividades do homem dentro dos limites
desejados.

Desta feita, para a consecugao de uma gestdo de boa qualidade, o primeiro
passo a ser dado comega com o planejamento, que deve estar associado a

organizagao, a diregao e ao controle (SILVA, 2008, op cit).

O artigo dos autores Nascimento e Silva, 2009, intitulado “Turismo Péds-
Moderno: dilemas e perspectivas para uma gestdo sustentavel” declara que mesmo
que as estatisticas apontem para um crescimento excepcional do turismo no mundo
e no Brasil, aqui ndo apresentam resultados otimistas em relagcdo aos fluxos
turisticos, nacionais e internacionais. Fica evidente que o turismo é uma atividade de
grande potencial para o desenvolvimento econdmico do pais, assim como o0s
avangos obtidos com a Politica Nacional do Turismo, decorrentes da
descentralizagdo do Plano Nacional de Turismo 2003/2007, porém, ainda sao
observadas limitagbes no tocante a integracdo entre as diferentes esferas de
governo, entre o setor publico e o setor privado, que repercutem no planejamento da

atividade como também na avaliacao dos resultados.
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Entendem os autores acima mencionados, que a forma de auxiliar a
administragéo do turismo dentro desse contexto precisa ser mudada, ou seja, deve-
se atuar protagonizando nas diversas fun¢des que agregam o turismo, contribuindo

para elevar a participagao da sociedade no processo de gestao.

Tem-se em mente que a proposta de gestao do turismo deve funcionar como
um sistema nacional de planejamento, devendo ficar claro a participacédo e a
responsabilidade de cada nivel da administracdo publica e privada, com as suas
respectivas parcerias, e para que isso se realize é essencial que sejam definidos os
referenciais de planejamento e gestdo para o turismo nestas diversas escalas de
atuagdo - como planos e programas - de forma articulada (NASCIMENTO e SILVA,
2009).

Concordando com esse mesmo pensamento, Elliot, (1997) afirma que apenas
os governos tém forga suficiente para garantir a estabilidade politica, a seguranca e
a estrutura legal e financeira que o turismo requer. E, ainda dentro desse contexto,
Ignarra (2002) apud Nascimento e Silva (2009) pondera que “n&o é possivel produzir
turismo sem que haja direta e indiretamente uma participagcado do poder publico, pois

a agao governamental tem papel estratégico no seu desenvolvimento”.

Ruschamnn, 1997, ja dizia que o turismo pode ser uma opgao ao
desenvolvimento das comunidades e das pessoas. Porém se faz necessario um
planejamento intenso, onde a comunidade precisa ter participacdo para que o
resultado seja benéfico. As estatisticas da OMT - Organizagdo Mundial do Turismo,
2006 sao convincentes, ao afirmarem que de 6 a 8% do total de empregos gerados
no mundo depende do turismo e que o turismo € o segmento que movimenta de
forma direta 10% do PIB — Produto Interno Bruto mundial, ou seja, € a atividade que
mais cresce atualmente no mundo (LAGE e MILONE, 2000), s6 perdendo para a

industria do petréleo.

Beni, 2001, também enfatiza o planejamento como crucial para uma gestao
sustentavel, quando diz que para a consolidacdo de uma gestdo sustentavel do

turismo é imprescindivel que se trabalhe a atividade com planejamento, existindo
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também a necessidade de se ter um sistema integrado com outras atividades locais,
além de ser indispensavel ter planos de longo prazo e projetos estratégicos (BENI,
1991).

Desta feita pode-se concluir que o planejamento, quando bem elaborado,
associado a uma gestdo adequada é fundamental para a sustentabilidade da
atividade turistica, pois quando o turismo € mal planejado e tem uma gestéo
deficiente pode trazer efeitos negativos simbolizando perigo para a regido e trazendo
impactos ao meio ambiente de tipos e modos especificos, como prejuizos para o
solo e para a vegetacao, poluicdo para os cursos de agua, perda da vida da flora,
fauna e habitat selvagem e aumento da quantidade de lixo em locais visitados, além
do vandalismo nos ecossistemas naturais e outros impactos ambientais indiretos
(NASCIMENTO e SILVA, 2009).

Segundo Nascimento e Silva, o modelo de gestdo que viabilize a
sustentabilidade. Um destino sustentavel é aquele que adota um conjunto de
medidas sistémicas, realizaveis e, particularmente, um planejamento duradouro, que
se estenda a todas as fases do ciclo de vida do destino turistico e concatene seu
desenvolvimento nos eixos do econdmico, sociocultural e ambiental. Nesse contexto,
cabe a afirmagéao de Ignarra (2001) apud Nascimento e Silva (2009), quando diz que
qualquer destinacao de turismo possui seu ciclo de vida e destaca as etapas como
sendo: Exploragao, Desenvolvimento, Consolidacéo, Estagnagao, Rejuvenescimento
ou Declinio. Concluindo esse pensamento, Nascimento e Silva afirmam que para
manter um destino consolidado, ou se partir para uma fase de rejuvenescimento, é
preciso constante aprimoramento e reposicionamento de mercado a fim de
conservar o que ja existe e atrair novas oportunidades. Isso, certamente, nos leva ao
conceito de turismo sustentavel, que de acordo com a OMT, com base no Relatério

de Brundtland, em 1987, é aquele que:

a) Atende as necessidades dos turistas atuais e das regides
receptoras e ao mesmo tempo protege e fomenta o natural, cultural e
econdémico; b) gera empregos locais (diretos e indiretos); c)
diversifica a economia local.

Nota-se que, o desenvolvimento sustentavel surge como uma idéia inovadora

que pretende promover o equilibrio e o0 bem-estar do ser humano com a preservacao
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da natureza. Tem-se que impor limites ao progresso econdmico e a relagdo de
consumo, 0s recursos naturais devem ser considerados na sua integralidade, pois
sao de extrema importancia para a preservacao humana e dos seres mudos da

natureza.

1.4 — Planejamento e Turismo

No mundo contemporéaneo, planejar € uma acédo fundamental na realizagéo
de qualquer procedimento relacionado a vida humana, seja familiar, profissional, ou
em qualquer outro aspecto. O planejamento é, portanto, uma ferramenta estratégica
na consecugao de objetivos, em razdo do mundo moderno exigir uma postura, a
frente de fatos e/ou acontecimentos atuais e futuros, que vise orientar a tomada de

decisdo, de forma acertada, garantindo dessa maneira resultados promissores.

A construcao, portanto, de um caminho para o alcance de um futuro desejado
€ realizado por intermédio do planejamento. Para a Abordagem Neoclassica da
Administracdo, as fungbes essenciais do administrador sao: Planejamento,
Organizacgao, Direcao e Controle, (CHIAVENATO, 1999).

Nesse quadro, o planejamento se destaca em razdo de que para o
administrador realizar com sucesso essas fungdes, necessario se faz que tenha uma

visdo abrangente e estude cenarios futuros.

Dentro desse contexto, vamos buscar em Robbins (1978), a seguinte

definicdo sobre planejamento:

Planejamento é a determinagao dos objetivos a serem atingidos e dos meios pelos
quais esses objetivos devem ser atingidos. E a decisdo do que fazer, como fazé-lo
e quem devera fazé-lo. E a mais fundamental das quatro fungdes do processo
administrativo porque estabelece a ponte entre onde estamos e onde queremos
estar.

Segundo Mason (2003) apud Marujo et al (2010), o planejamento pode ser
usado em diferentes contextos geograficos (urbano e rural), bem como ser aplicado

em diversas escalas (local, regional e nacional). A visao de Vieira (2007, p. 29),
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relaciona planejamento com poder, quando afirma que o planejamento é sempre um
“‘instrumento de poder”, pois quem planeja antevé o futuro quantifica-o e orienta-o
(MARUJO et al, 2010).

A dificuldade na definicdo precisa sobre o que seja a atividade de planejar
deve-se aos conceitos que sao amplos e variados. Mas de maneira geral, o
planejamento pode ser entendido como um conjunto de atividades que “envolve a
intencdo de estabelecer condigdes favoraveis para alcangar objetivos propostos e
tem por objetivo o aprovisionamento de facilidades e servigos para que uma
comunidade atenda aos seus desejos e necessidades” (RUSCHMANN, 2008, p. 83,
apud MARUJO et. al, 2010).

Dentro do contexto governamental, o planejamento é encarado como um
processo que estabelece objetivos, define linhas de acéo e planos detalhados para
atingi-los, e determina os recursos necessarios a sua consecugao (BENI, 1997, p.
110 apud MARUJO et al, 2010)

Diversas sao as relacbes que o turismo estabelece com os mais variados
setores da economia e também € sabido que esse segmento pode afetar as
dimensdes social, cultural politica e ambiental. Sendo assim, fica implicito que para
que ocorra desenvolvimento é necessario planejamento, no sentido do turismo se
integrar as demais atividades existentes nas destinacées, bem como aos varios
setores de politicas publicas. Ou seja, as possibilidades de desenvolvimento local
com base no turismo estdo intimamente ligadas ao potencial dos recursos dos

territérios envolvidos.

Marujo et al (2010), afirmam no seu artigo, que no cendrio turistico sao
diversos os conceitos de planejamento, citando Wiliams (2009) quando este diz que
o planejamento é caracterizado por uma gama de significados, aplicagcdes e usos.
Também enfatizam que o planejamento turistico € estudado de acordo com as
diferentes visdes dos investigadores, e que, enquanto alguns autores centram a sua
definicdo em objetivos, outros dao énfase a leitura da realidade social, as etapas ou

processos ou, entdo, ao desenvolvimento integrado.



58

Alguns dos conceitos citados no trabalho de Marujo et al (2010), s&o:

O planejamento do turismo é entendido como um processo baseado na
analise e avaliacdo, que visa otimizar o potencial da contribuicdo da atividade
turistica para a qualidade ambiental e 0 bem estar humano(GETZ, 1986)

O planejamento turistico pode ser entendido numa escala regional como “um
esforco que visa atingir o melhor padrdo espacial possivel de
desenvolvimento (TOSUN e JENKIS, 1996, p. 520)

O planejamento turistico “tende a ser uma amalgama de consideragdes
economicas, sociais e ambientais que refletem a diversidade de fatores que
influenciam o desenvolvimento do setor” (HENRIQUES, 2003, p. 205).

Para Ruschmann e Widmer (2000, p. 67) apud CARDOZO (2007), entende-se
por planejamento turistico o processo que tem como finalidade ordenar as agdes
humanas sobre uma localidade turistica, bem como direcionar a construgcdo de
equipamentos e facilidades, de forma adequada, evitando efeitos negativos nos

recursos que possam destruir ou afetar sua atratividade.

As autoras ao afirmarem esse conceito, querem dizer que planejamento
turistico pretende estabelecer, de forma positiva, as acdbes do homem sobre um
destino turistico, com objetivos delineados, objetivando preservar o recurso
propriamente dito, ou mesmo aperfeigoar (tanto no sentido de ampliar, como de
refrear, ou ainda em sentido estrito) seu uso turistico. O planejamento turistico é,
pois, encarado como uma ferramenta racional da gestdo de destinos, que visa
alterar uma realidade atual por um panorama futuro que se deseja alcangar
(CARDOZO, 2007)

1.4.1 — Caracteristicas do Planejamento

Petrocchi (2001) considera que o planejamento é caracterizado pelo tipo,

abrangéncia e exposigao ao tempo, conforme explanado no Quadro 1:
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TIPO ABRANGENCIA EXPOSICAO AO TEMPO
Estratégico Organizagao como Longo prazo
um todo
Tatico Departamento ou setor Médio prazo
Operacional Tarefa ou operagao Curto prazo

Fonte: Petrocchi (2001) (apud. Siténio, 2006), modificado pela autora.

Siténio (2006), chama a atencédo para o fato de que dentro do sistema
turistico devem-se conhecer as fronteiras entre os tipos de planejamento
apresentados no Quadro 1 que proporcionara uma orientacado correta dos esforcos
para o alcance do desenvolvimento. Prosseguindo, a autora salienta que ndo pode
cair no esquecimento que o planejamento € um processo estabelecido para
funcionar por um periodo de tempo determinado, em que sdo estabelecidos
objetivos e os meios para atingi-los, como também é delineado o passo a ser dado

posteriormente.

1.4.2 — Modelos de Planejamento

O aumento do turismo de massa acarretou a necessidade de se realizar o
ordenamento do uso do solo, fazendo também com que surgissem varios modelos
para a realizacdo desse ordenamento (MIGUEL ACERENZA, 1998, op. cit.
SITONIO, 2006).

Segundo Sitdnio, op. cit. o que apresenta um enfoque urbanistico, foi
desenvolvido na década de 60, na Europa, sendo considerado o primeiro a ser
adotado nas areas de interesse turistico e apresentava primeiramente o
levantamento dos recursos turisticos, suas instalagcdes e infraestrutura, para
posterior definicdo das necessidades fisicas a serem implantadas, levando em
consideracao a analise do mercado; a partir dai é tracado o plano para a ocupacgao

do espaco e finaliza-se 0 modelo com a avaliacao do custo versos beneficios.
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Ainda dentro do estudo de Siténio (2006), foi no final da década de 60 que
teve inicio, nos paises Europeus, o desenvolvimento de um novo modelo de
planejamento para o turismo, o econdémico, que propunha uma politica de
desenvolvimento econdmico e social. Este modelo, segundo Sitdnio, op. cit., foi
impulsionado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e possuiu dois
modelos, o primeiro voltado para a microeconomia, onde depois de realizado o
inventario, a analise dos pontos fortes e fracos da area e de consideradas as
alternativas para o desenvolvimento turistico, eram tracados varios planos distintos
nos quais posteriormente implantava-se o que se considerasse mais eficiente e que
passaria por um processo de detalhamento. O segundo, modelo desenvolvido pelos
norte-americanos, volta-se para a macroeconomia, com planos globais e setoriais

para o desenvolvimento.

Outro modelo citado por Siténio (2006) e que foi adotado no Brasil para o
Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo 1 (PNMT) , desenvolvido pela
Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo, foi o chamado Modelo Participativo
Americano, que prioriza 0 engajamento e participagcdo da comunidade em seu
desenvolvimento, em que a participacao se da em diversas etapas do processo de
planejamento, ou seja, a comunidade contribui para a elaboragéo do inventario que
deixa de ser apenas fisico e engloba questbes sociais, politicas, econdmicas e
ambientais. Nas duas etapas seguintes (analise do projeto em vista e definicdo dos
objetivos), a comunidade nao participa, sendo desenvolvida apenas por técnicos da
area, mas que retorna a comunidade para estudar as alternativas para o alcance dos
objetivos, para escolher qual a melhor opgédo para alcanga-los e para implantar e

avaliar o plano.

Também enfatiza Siténio (2006) que de acordo com essa avaliagao, pode-se
retornar as etapas anteriores para melhorar a eficiéncia do plano e que tal modelo
promove que esse seja pautado dentro de uma visdo mais realista do local e sendo
assim é considerado flexivel e adaptavel as necessidades que se apresentem

durante sua execucao.
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Participacao da comunidade
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Fonte: Petrocchi 2001: 83, apud Siténio, 2006

Figura 3 - Esquema do Modelo Participativo Americano

E perceptivel, segundo Siténio (2006), que as primeiras preocupagdes dos
modelos de planejamento turistico procuravam responder primeiramente as
questdes urbanisticas, com relacdo ao ordenamento do territorio para fins turisticos,
seguido das preocupagdes econdmicas, 0 que proporcionou um desenvolvimento
limitado, que contribuia para o aumento dos efeitos negativos da atividade, resultado
de um planejamento incompleto que ndo considerava os efeitos sociais, culturais e

ambientais que fazem parte da atividade turistica.

O planejamento no turismo € uma condigdo necessaria para a viabilidade, a
organizagdo e a sustentabilidade da propria atividade (CARVALHO, 2010 apud
MARUJO et al, 2010). Ele ndo pode ser visto como a panaceia para todos os
problemas, pois ele pode minimizar impactos potencialmente negativos, maximizar
retornos econdémicos nos destinos e, deste modo, estimular uma resposta mais

objetiva por parte da comunidade anfitrid em relagdo ao turismo no longo prazo
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(HALL, 2004, apud MARUJO et al, 2010) No entanto, se o planeamento se preocupa
com a “antecipagao e a regulamentagdo das mudangas no sistema, em promover de
forma ordenada o desenvolvimento com o objetivo de aumentar os beneficios
econdmicos, ambientais e sociais resultantes do processo de desenvolvimento”
(MURPHY, 1985, p. 156, apud MARUJO et al. op. cit.), entdo ele deve ser
“considerado um elemento critico para se garantir o desenvolvimento sustentavel de
longo prazo dos destinos turisticos” (HALL, 2004, p. 29, apud MARUJO, et al. op.
cit).

As autoras Ruschmann e Widmer (2000), apud MARUJO et al., afirmam que
planejamento do turismo é uma tarefa complexa, tendo em vista que envolve
aspectos relacionados com a ocupacao do territério, a economia, a cultura dos
nucleos receptores, as caracteristicas dos destinos emissores e a consequente
heterogeneidade dos turistas e defendem que esse planejamento é essencial e
indispensavel para o desenvolvimento de um turismo equilibrado e em harmonia
com os recursos fisicos, sociais e culturais das regides de acolhimento, evitando,

deste modo, que o turismo destrua as bases que o fazem existir.

O planejamento do turismo sustentavel emerge como uma forma de evitar a
ocorréncia de danos irreversiveis no turismo e consiste em ordenar as acdes do
homem sobre o territdrio, ocupando-se em direcionar a construgdo de equipamentos
e facilidades de forma adequada, evitando-se assim os efeitos negativos nos
recursos, que os destroem ou reduzem a sua atratividade, sendo importante se
ressaltar que esse planejamento exige uma série de agdes e decisdes que s6 serao
bem sucedidas se empreendidas dentro de um processo metodoldgico
(RUSCHMANN, 2008, apud MARUJO op. cit.)

Desta forma, é bem apropriada a afirmagédo de Amaral e Teixeira (2006),
quando dizem: para que a atividade do turismo seja aproveitada da melhor maneira
e assim possa proporcionar de fato o desenvolvimento, é necessario que se realize
um planejamento, possibilitando o crescimento econdmico associado com o

desenvolvimento nos campos: social, cultural e ecoldgico.
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1.4.3 — Etapas do planejamento

As etapas do planejamento, segundo Petrocchi, 2001, op. cit. apud Sitdnio,

2006, é um processo constituido de:

a) Diagnostico: é a etapa em que se analisa a situagdo existente. A qualidade do
processo, como um todo;

b) Determinagéo de objetivos: é a determinagdo da situagéo planejada para o
futuro. E uma meta a ser atingida. Os objetivos sdo os pontos de convergéncia de
toda a organizacao;

c) Estratégias e meios: apds a anadlise da situagdo presente e determinados os
objetivos, a etapa seguinte é a escolha das estratégias e a definicdo dos meios
necessarios;

d) Planos de trabalho: sdo as acgdes necessarias para que 0s objetivos sejam
alcangados;

e) Controle: fase de acompanhamento do processo e de tomar, quando necessario,
atitudes corretivas.

| DIAGNOSTICO |<

OBJETIVOS

| CONTROLE I

ESTRATEGIAS

Fonte: Petrocchi (2001: 72), apud Sitdnio, op. cit, modificado pela autora.

Figura 4 — Esquema do Processo de Planejamento
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Capitulo 2 - A ATIVIDADE TURISTICA NOS CENARIOS MUNDIAL E LOCAL

2.1 - A atividade turistica no cenario mundial

O surgimento de novas teorias, abordando o desenvolvimento, todas voltadas
para os mais diversos modelos de desenvolugdo, como o local, o humano, o
endogeno, o comunitario e o sustentavel, apresenta como objetivo central encarar os
desafios contemporéneos da economia global, em relagdo aos problemas sociais,

econdmicos e ambientais (FEITOSA).

O trabalho de Feitosa op. cit. também constata que, dentro desse contexto —
do fazer tedrico e das praticas inovadoras — o setor do turismo vem a tona como um
processo de convergéncia das diferentes teorias, com a capacidade de promover um
processo de desenvolvimento, na proporgdo em que se preocupa em resgatar a
identidade e promover o ser humano, preservar e trazer melhoras ao meio ambiente,

bem como ao patriménio histdrico cultural.

E importante salientar que nesse cenario de novas configuragbes
socioecondmicas, o turismo surge como o setor da economia que mais gera renda,
distribui riqueza, cria empregos combate a pobreza e promove o entendimento entre

as pessoas € 0s povos.

Segundo os estudos preliminares da Organizagdo Mundial do Turismo —
OMT, realizados por especialistas em Madri/Espanha e divulgados no més de
fevereiro do ano de 2005, apontaram uma movimentacao recorde de pessoas pelo
mundo, superior a 800 milhdes de deslocamentos turisticos (LOPES, 2006).
Prosseguindo, Lopes afirma que o objetivo central desses estudos foi quantificar e
dimensionar os fluxos turisticos internacionais, esses dados também s&o utilizados
para indicar cenarios, identificar tendéncias e balizar novos investimentos no setor a

curto e médio prazo.

Outro ponto a destacar € que analisando os dados do Turismo Receptivo
Internacional, no periodo 2000-2005, através das regides do mundo, verifica-se que
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mesmo diante de catastrofes naturais, de atentados terroristas e de conflitos
religiosos, a atividade turistica tem conseguido resultados extremamente
satisfatorios e crescimentos significativos nos ultimos anos (LOPES, 2006). Um
exemplo é citado por Lopes, op. cit, quando afirma que em 2004 ocorreram 766
milhdes de deslocamentos, o que representou um crescimento médio de 10 %,
comparando-se o periodo 2004-02003, enquanto que no ano de 2005, os
deslocamentos atingiram 808 milhdes, o que representa 5,5 % de crescimento médio
no comparativo 2005-2004.

O documento referencial, do governo federal, intitulado “Turismo no Brasil,
2007/20107, de junho de 2006, que analisa as perspectivas de desenvolvimento da
atividade no pais e indica os caminhos a serem seguidos para que se concretize o
que de melhor podera ser atingido nessas perspectivas, torna evidente que a
economia mundial atravessa um periodo de exuberancia econOmica e seu
desempenho nos ultimos anos tem sido bastante positivo no que se refere ao
crescimento dos setores socioecondmicos mais significativos do mundo, a

estabilidade de precos e ao aumento nos fluxos comercial e de capital.

Continuando, o documento op. cit. descreve que a taxa de expansao
mundial em 2004, de 5,1%, foi a mais alta em décadas; a de 2005, de 4,3%,
também foi bastante significativa, e enfatiza que a dispersdo geografica deste
crescimento é outro fator importante para analise, uma vez que tem afetado
positivamente ndao somente as nagdes ricas, mas também as em desenvolvimento
ou até mesmo as dos paises pobres, desta forma, como resultado o que se vé
mundo afora é produgéo e consumo em alta, desemprego e miséria em queda, uma

tendéncia generalizada de redugao da pobreza absoluta,

Como bem descreve o documento, op. cit., tal cenario reflete um novo
padrdo de crescimento para a economia mundial, caracterizado pelo nivel de
crescimento sustentavel com baixa volatilidade e inflagao baixa que tem possibilitado
a adogdo de taxas de juros menores em nivel mundial; liquidez abundante nos

mercados internacionais, o que tem reduzido as taxas de juros reais; melhoria
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tecnolégica principalmente no ramo da informacéo; e o comércio internacional em

expansao e principalmente a lideranca do crescimento pela iniciativa privada.

Diante desse contexto, vale enfatizar o que ja previa um artigo, que venceu
em um concurso internacional sobre analise do setor turistico, de autoria J. R. Brent
Ritchie, intitulado: Novas realidades, Novos horizontes, onde sdo apontadas as
megatendéncias para o atividade turistica (TRIGO, et al, 2003). Segundo Feitosa,
esse trabalho foi publicado na revistaThe Annual Review of Travel (1992) e apontava

as seguintes megatendéncias para o setor do turismo:

= A questdo do meio ambiente;

= A disseminacido da democracia no planeta;

= Aumento do numero de idosos;

» Aracionalizagdo de investimentos na economia de mercado;

= A diversidade cultural em um mundo homogéneo;

» Dilema: tecnologia versus recursos humanos;

= A necessidade de diminuir o abismo entre paises do norte e paises do sul;
= A disseminagdo de novos valores: turismo cultura, educacional e profissional;
» A busca da instabilidade e seguranga;

= A ascensédo da sociedade baseada no conhecimento;

= O Crescimento da importancia das cidades;

= As questdes de migracdo em varios pontos do planeta.

Atualmente, observar-se que vem ocorrendo estudos com a finalidade de se
analisar esses cenarios, o que nos permite afirmar que o resultado desse trabalho
servird como um suporte que tera o objetivo de reduzir incertezas na proje¢céo das

tendéncias do turismo, no futuro.

Os dois gréaficos a seguir mostram a evolugdo do mercado do turismo no

cenario mundial:
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Grafico 1 - Evolugao do Turismo Mundial — 2002
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Observa-se que o deslocamento progressivo do turismo no mercado mundial

impressiona. O desempenho da atividade turistica € analisado a partir do numero

total de turistas e a receita gerada por esta, isto pode ser observado no Grafico 2,

onde para o periodo de 1965 a 2004, segundo a OMT, o numero total de turistas no
mundo cresceu de 112,9 milhées para 763 milhdes (SITONIO, 20086, op cit.)

Evolucao do turismo mundial
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Fonte: Dados fornecidos pela OMT apud Anuario Estatistico da EMBRATUR (2003), dados.
De 2004 obtidos do Barémetro de turismo mundial — OMT, 2004.(apud Siténio, 2006)

Grafico 2 - Evolugao do Turismo Mundial - 2010
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Pode-se observar na Tabela 1 o quanto a receita gerada pelo turismo no
mundo vem apresentando um desempenho satisfatério, ou seja, no ano de 1965 a
receita que se apresenta é de US$ 11,6 bilhdes e, em 2004, passa para US$ 622
bilhdes, refletindo um aumento de aproximadamente 54 vezes (SITONIO, 2006, op.
cit).

Tabela 1 — Evolugdao do mercado mundial do turismo 1965-2004

Ano No. de turistas (milhées) | Receita (USS Bilhdes)
1963 112 9 11.6
1966 120 13.3
1967 129 8 14.5
1968 131.2 15
1969 1435 16.8
1970 165.8 17,0
1971 178.9 20,9
1972 189.1 24.6
1973 198 9 31.1
1974 205.7 33.8
1975 2323 40.7
1976 2289 44 4
1977 2493 55.6
1978 267.1 68.8
1979 2831 833
1980 286 1053
1981 287.1 107.5
1982 286.1 100.9
1983 289.6 102.5
1984 316.4 1127
1985 327.2 118.1
1986 338.9 143.5
1987 363.8 176.8
1988 3948 2043
1989 426.5 2213
1990 4582 268.9
1991 464 277.6
1992 503.4 315.1
1993 519 3241
1994 350.5 354
1995 5365.5 405.1
1996 396.5 4356
1997 610.8 436
1998 626.6 4425
1999 6502 455
2000 687.3 473.4
2001 6584.1 459.5
2002 702.6 4742
2003 694 514 4
2004 763 622

Fonte: OMT apud Anudrio Estatistico da Embratur (2003), dados de 2004, obtidos.
do Barémetro de turismo mundial — OMT, 2004 (apud Sitonio, 20086, op cit
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E da OMT (2004) a afirmacdo de que a “industria” produz cerca de 240
milhdes de empregos (diretos e indiretos), ou seja, € responsavel por
aproximadamente 10% do PIB Mundial (SITONIO, 2006, op. cit).

E sabido que o turismo hoje no contexto mundial é uma das mais importantes
atividades econbmicas, gerando além de renda, intercAmbios de pessoas e de
culturas. Deixa de ser compreendido como um simples fenbmeno (pontual e
singular) para fazer parte da realidade cotidiana. Segundo Buades (2006) apud
Fagundes, o turismo tornou-se comum a vida das pessoas e esta em permanente
expansao por ser um meio rapido e sutil de entrada do estilo de vida consumista
para sociedades mais afastadas dos grandes centros de decisdo imperialistas do

mundo.

Governos e agéncias internacionais reconhecem o impacto positivo que o
turismo pode trazer a um pais em desenvolvimento, criando oportunidades
econdmicas e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos seus
habitantes. O turismo é considerado uma atividade essencial a vida das nacgdes
dado os seus efeitos diretos nos setores social, cultural, educacional e econémico
das sociedades nacionais e nas suas relagdes internacionais. (Assembléia Geral da
ONU, 1981, apud Estudos da Competitividade do Turismo Brasileiro). Desta forma o

turismo é fonte de riqueza e de desenvolvimento quando bem administrado.

Segundo Gomes et. all.,, dados do Anuario Estatistico 2004 da EMBRATUR
indicam que 4,1 milhdes de turistas estrangeiros visitaram o Brasil em 2003,
garantindo uma receita cambial de US$ 3,4 bilhdes, constatando-se um crescimento
de 10% em relagdo a 2002. Também ressaltam os autores que este aumento no
valor da Receita/Turista ocorre devido ao aumento do numero de turistas
internacionais e também da receita deixada por eles, e que dados do Banco Central,
fornecidos pela EMBRATUR, de janeiro a agosto de 2004, os estrangeiros gastaram
US$ 2,104 bilhdes, valor 36,36% maior que o registrado no mesmo periodo do ano
passado. Ao analisar o gasto médio per capita dia (Grafico 3) percebe-se que de
1992 a 1998 os valores oscilaram e a partir de 1999 a quantia média gasta pelos

turistas esta aumentando (GOMES et all).
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Fonte: EMBRATUR (2004)

Grafico 3 - Gasto médio por dia do turista internacional no Brasil

As politicas de turismo sdo ainda um campo que vem ocupando espaco
paulatinamente no ambito do planejamento e gestao publica, diferentemente de
outras politicas como as direcionadas a saude e a educagao, que ja tém agendas e
projetos definidos. (MAIA, 2004, p. 17).

Porém, conforme afirma Silva e Farinha, a necessidade de um planejamento
sistematico para o turismo vem aumentando, com o passar dos anos, tendo em vista
a elevada importancia da atividade para economias locais €, como consequéncia,
novos desafios na formulagao e aplicabilidade dessas politicas estao aos poucos se
incorporando na gestdo publica numa perspectiva multiprofissional, inter e

transdisciplinar para sua efetiva concretizagao.

Esta assertiva pode se constituir uma importante dimensao dos esforcos a
serem empreendidos para reduzir as desigualdades regionais no plano nacional e

internacional e para promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento.

No entanto, isto s6 podera ser realizado com base numa gestao responsavel,
que proporcione o equilibrio entre os aspectos ambientais, econbmicos e
socioculturais de desenvolvimento sustentavel do turismo. Sem isso, o turismo torna-
se vulneravel e suscetivel aos problemas de degradagdo, massificagcdo e

fragmentagao que, em ultima instancia significam sua autodestruigao.
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De acordo com o documento referencial, do governo brasileiro, op. cit. a
pratica de uma gestdo responsavel devera, também, reproduzir impactos positivos
no que se refere ao turismo interno, propiciando o desenvolvimento da atividade no
mercado doméstico, com beneficios por duas vias. Pelo lado da producdo e da
oferta da atividade, com a criacdo de novos postos de trabalho e ocupacao, e com a
ampliacéo da renda. E pelo lado do consumo, com a inclusdo de novas parcelas de

consumidores em diversas escalas, no ambiente doméstico.

De acordo com as analises da Organizagao Mundial do Turismo, calcula-se
ser o turismo interno - que segundo Criséstomo (2004, p.342) é o deslocamento de
turistas dentro do seu proprio pais - dez vezes maior que o volume de turismo
internacional (Documento Referencial op. cit.). Saliente-se, segundo ainda 0 mesmo
documento, que este indice ndo obstante poder ser bem menor para os paises
periféricos, ainda assim, aponta para uma perspectiva de consolidagao da atividade
nestes paises, oportunizando a melhoria da qualidade dos servicos prestados e

contribuindo para o desenvolvimento equilibrado do conjunto da economia.

2.2 - O turismo no Brasil

A América do Sul tem o Brasil como um dos seus principais centros
receptivos, detendo mais de 35%, aproximadamente, do mercado turistico, segundo
o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR, apud SITONIO, 2006).

Dentro desse contexto vamos encontrar em Lopes (2005), a seguinte

assertiva:

A evolugdo dos numeros apresentados pelo contexto do mercado turistico
nacional nos Ultimos anos é extremamente favoravel: recordes sucessivos
foram batidos, e até mesmo taxas de crescimento superiores as médias
internacionais foram alcangadas.

O autor, baseado nos dados oficiais da OMT, de 2006, do Anuario Estatistico
da EMBRATUR de 2001 e com o Quadro 2, abaixo, também enfatiza que o
crescimento da entrada de turistas estrangeiros nos ultimos dez anos, esta entre os
dados mais significativos, excetuando-se os anos 2001 e 2002, quando ocorreu um

decréscimo no numero de visitantes, o pais cresceu de forma surpreendente, tendo
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em vista que o mercado mostrou capacidade de recuperacao e apontou crescimento
da ordem de 103% no fluxo turistico receptivo do pais se comparado ao periodo
2005-1996; de 31,7% se comparado ao periodo 2005-2003; e de 12,5%, se
comparado ao periodo 2005-2004.

Quadro 2 — Entrada de turistas estrangeiros no Brasil, periodo 1996-2005.

Ano Numero de turistas (em milhdes)
1996 2.665.508
1997 2.849.750
1998 4.818.084
1999 5.107.169
2000 5.313.463
2001 A.772.575
2002 3.784.898
2003 4.132.847
2004 4.793.703
2005 5.400.000 *

Fonte: Departamento de Policia Federal e EMBRATUR. (*2005 — resultado estimado)

A evolugao da receita cambial, alcancada através do turismo, também é um
dado importante para o pais e que merece registro, ou seja, no ano de 2005, o Brasil
conseguiu alcangar uma receita cambial turistica de US$ 3,86 bilhdes, superior em
19,83% ao mesmo periodo no ano anterior (US$ 3,22 bilhdes), atingindo um recorde
histérico de 34 meses consecutivos de crescimento, isto é, desde marco de 2003; e
a receita cambial em 2004, por sua vez, foi 30% maior que em 2003, registrando um
superavit de US$ 351 milhdes, considerado o maior dos ultimos quinze anos
(LOPES, op cit.). O Quadro 3 mostra bem esse resultado:
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Quadro 3 — Receita Cambial Turistica do Turismo no Brasil

Periodo Receita Turistica (milhoes de US$)
1995 972
1996 840
1997 1.069
1998 1.586
1999 1.628
2000 1.810
2001 1.731
2002 1.998
2003 2.480
2004 3.222
2005 3.861

Fonte: Banco Central do Brasil

Como consequéncia desses resultados promissores, ha de se concordar que
quando os dados estatisticos comprovam aumento do numero de turistas
estrangeiros no pais e nas receitas cambiais, itens como o numero de empregos
formal e informal na atividade turistico é diretamente afetado, conforme se pode

observar no Quadro 4.

Quadro 4 — Numero total de empregos na atividade turistica (formal e informal)

Ano Numero de empregos no Turismo
2001 4.499.491

2002 4.953.066

2003 5.173.761

2004 5.476.578

2005 5.741.808 *

Fonte: MTE/RAIS/UNB (*2005 — resultado estimado)

O turismo no Brasil se caracteriza por oferecer tanto ao turista brasileiro

quanto ao estrangeiro uma gama mais que variada de opg¢des. Nos ultimos anos, o
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governo tem feito muitos esforgos em politicas publicas para desenvolver o turismo
brasileiro, com programas que procuram baratear o deslocamento interno,
desenvolvendo infraestrutura turistica e capacitando mao-de-obra para o setor, além

de aumentar consideravelmente a divulgagao do pais no exterior.

Sao notaveis as procuras pela Amazbnia na regido Norte, pelo litoral na
regiao Nordeste, Pantanal e o Planalto Central no Centro-Oeste, além do interesse
pela arquitetura brasiliense, pelo turismo histérico em Minas Gerais, litoral do Rio de
Janeiro e da Bahia e os negécios em S&o Paulo dividem o interesse no Sudeste, e

nos pampas, o clima frio e a arquitetura germanica no Sul do pais.

Esta ai, portanto, uma das explicagdes porque o Brasil € o principal destino do
mercado turistico internacional na América do Sul, chegando a ocupar o segundo

lugar na América Latina em termos de fluxo de turistas internacionais.

No ano de 2009, por exemplo, o Brasil recebe 4,8 milhdes de visitas do
exterior, ficando evidente que o turismo internacional para o Brasil tem crescido
acima da média mundial, apesar de, em alguns momentos, ter enfrentado situagdes

nao muito favoraveis (artigo “Turismo no Brasil” do Instituto ECOBRASIL).

Da mesma forma que em outros paises, em termos de quantidades de
turistas, o mercado doméstico € muito maior que o mercado internacional, sendo
assim, foram realizadas 175 milhdes de viagens domésticas em 2009, e é importante
que se registre que o turismo regional da América Latina representa uma fatia

importante no turismo internacional (44% em 2009), (artigo op. cit,).

E importante também citar a assertiva do artigo op.cit. quando afirma que
cada um desses mercados apresenta tendéncias distintas e em fungdo disso
menciona as 06 fases do turismo internacional para o Brasil durante os ultimos 25
anos, bem como enfatiza que nesse periodo também houve mudangas importantes
no perfil do turismo no Brasil, que espelharam as tendéncias mundiais e os fatores

locais e regionais. As fases mencionadas s&o as seguintes:
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Fase 1 - Anos Dourados

O turismo para o Brasil cresce bem acima da média mundial, chegando a
quase 2 milhdes de turistas estrangeiros em 1987. A Embratur mantém
escritérios no exterior. O cambio é favoravel e o Brasil € um destino "barato".
O grande portao de entrada é Rio de Janeiro, que figura com destaque num
anuncio da Bacardi.

Fase 2 - Collor e Candelaria

Na virada dos anos noventa, com a crise econdbmica e o destaque da
imprensa internacional para o aumento da violéncia no Rio de Janeiro,
provocada pela chacina de meninos de rua em frente a Igreja da Candelaria,
o turismo internacional entra em crise. Em 1991 o Brasil recebeu a metade do
namero de turistas que em 1987. O turismo regional da América Latina ganha
mais importancia. Neste periodo o Rio perde sua posicdo de portdo de
entrada para Sdo Paulo em parte por causa da maior cobranga de ICMS
sobre combustiveis para aeronaves.

Fase 3 - Plano Real e Turismo de Negocios

O Plano Real ajuda a mudar a imagem do Brasil e atrai muito turismo de
negocios do exterior. O cambio desfavoravel inibe um pouco o turismo a
lazer. Sdo Paulo, a capital dos negocios fortalece sua posigcao. O turismo de
América Latina continuou forte.

Fase 4 - Desvalorizagao

A desvalorizagéo do real no inicio de 1999, combinado com uma imagem
recuperada do Brasil atrai cada vez mais turista a lazer e ajuda a manter o
crescimento forte do turismo internacional.

Fase 5 - Crise Argentina - Brasil na Moda

A crise da Argentina mostra a importancia do turismo regional no fluxo de
turistas internacionais (o numero total cai), porém o numero de turistas da
Europa e América do Norte continua crescendo. A elei¢gdo de Lula ajuda a
fortalecer ainda mais a imagem do Brasil e os véos charters facilitam o prego
de viagem para turistas de Sol & Mar. Brasil esta na moda.

Fase 6 - Economia forte, moeda forte ... Destino Caro

A partir de 2005 o Real, que estava muito barato, comeca a se valorizar. Esta
valorizagao ganha impulso quando comega uma crise financeira internacional
em 2007. A economia brasileira se sai bem ; os pregos de commodities
continuam em alta e o consumo domestico é firme. A boa imagem do Brasil
fica evidente com a conquista do Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016.
Mas tem um prego .. Brasil comega ficar caro para o turista estrangeira.

O artigo esclarece que ao se comparar o perfil turistico do Brasil dos anos
oitenta com a situagdo de hoje, pode-se observar que houve grandes mudangas,
fundamentalmente no tocante ao desenvolvimento do turismo de natureza e

aventura (principalmente com base no fluxo nacional) e a maior acessibilidade dos
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destinos nordestinos através de vbos “charters”, que significaram a oferta de um
numero maior de destinos, competindo para atrair um numero maior de turistas, e
chama a atencdo para o que falta na Fase Brasil — Destino Caro € uma maior
oferta de destinos e produtos de qualidade que conseguem atrair mais turistas de

qualidade. (Negrito nosso).

Os textos a seguir, foram extraidos do artigo op. cit. e apresentam um
conteudo sucinto, onde sdo abordados: o numero de turistas de outros paises, por
porta de entrada, entre 1986, 1996 e 2003; a previsdo do numero de turistas
recebidos pelo Brasil até 2020; o que crescimento desordenado do turismo e seus
impactos podem acarretar e cita o que o Brasil precisa fazer para enfrentar grandes

eventos, inclusive, A Rio+20, que sera em junho de 2012:

Uma comparagéo do numero de turistas internacionais por porta de
entrada entre 1986, 1996 e 2003, mostra que S&o Paulo assumiu o papel de
porta de entrada que antes era do Rio de Janeiro. Enquanto o Sul perdeu
espaco para o Nordeste. Uma tendéncia similar pode ser observada através
das principais cidades visitadas do Estudo de Demanda Internacional
(Embratur). Em 1996, além de Rio e Sao Paulo as cidades mais visitadas
eram cidades da regido Sul (Florianépolis, Foz do Iguagu e Porto Alegre),
enquanto que em 2003 0  destaque era o Nordeste (Salvador, Fortaleza
e Recife). Agora com a perda do volume charter desde 2005, isto esta
mudando de novo.

A previséo é que o Brasil continue crescendo, embora a meta divulgada pelo
Ministério de Turismo de atrair 9 milhdes de turistas até 2007 parega
ambiciosa. A previsdao da OMT é que o Brasil atraira 14 milhdes de
turistas estrangeiros em 2020, crescendo a um ritmo médio de 5,2% ao ano
desde 2000. Com base na linha de tendéncia de crescimento histérico 1987 -
2003, a projecgao para 2020 seria somente 9 milhdes de turistas, crescendo a
um ritmo médio de 4,8% desde 2003.

Embora o crescimento do turismo seja desejavel, um crescimento
desordenado pode ter impactos negativos que acabam por ruir o capital
natural e sociocultural que sao os fundamentos da atratividade de um destino.
No Brasil muitos destinos estdo com problemas basicos de ordenamento - um
exemplo tipico é Porto Seguro.

A vinda dos Mega-Eventos e o Earth Summit (2012), vao exigir do Brasil uma
mudanga de atitude e compromisso real com sustentabilidade.

A Earth Summit (2012) sera a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, marcada para acontecer de 13 a 22-06-2012, na
cidade do Rio de Janeiro. O objetivo da Conferéncia é a renovagao do compromisso

politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e
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das lacunas na implementacao das decisdes adotadas pelas principais cupulas
sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes. A Rio + 20 é assim
conhecida porque marca os vinte anos de realizagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (A Rio 92), e devera contribuir para

definir a agenda de desenvolvimento sustentavel para as préximas décadas.

No contexto de um ambiente nacional e internacional favoravel e como
resultado do esforco do Governo, da prioridade dada ao turismo e da gestao
descentralizada e compartilhada proposta pelo Plano Nacional e executada com
apoio do Conselho Nacional e Féruns Estaduais, o turismo do Brasil vem batendo

recordes que evidenciam um crescimento acima da média mundial.

Segundo dados do Ministério do Turismo, por meio do documento Turismo no
Brasil 2007/2010, O crescimento do turismo internacional no mundo, em chegadas
de turistas estrangeiros, em 2004 e 2005, foi da ordem de 5,5%, enquanto no Brasil

este crescimento, no mesmo periodo, foi da ordem de 12,5%.

Também evidencia o documento op. cit. que a execu¢ao dos Programas e
Acdes do Plano Nacional de Turismo 2003/ 2007, inseridos no Plano Plurianual de
Governo 2004/2007, considerando a eficiente execugado orgamentaria de 2004 e de
2005 e, ainda, a conjuntura externa favoravel propiciaram as condi¢ées para que o
pais obtivesse, nos ultimos trés anos, os seus melhores resultados em relagao a

todo o historico do setor.

Segundo o artigo de Fagundes, o atual PNT para a segunda gestao de Lula
(2007/2010) é um instrumento fundamental para a compreensao das ag¢des atuais
de turismo que estdo sendo engendradas no territério, sendo esse importante
documento tributario do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) e

embasado num cunho estratégico, estruturando-se da seguinte forma:

e Um diagndstico do turismo atual no pais;
¢ A apresentagdo da sua proposta descentralizadora de gestao do turismo;

e Estabelecimento das metas para o turismo 2007/2010;
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¢ E, a apresentagdo dos Macroprogramas e seus respectivos programas de

governo, de acordo com a secretaria ministerial a que pertencem.

A visdo do PNT se respalda na seguinte afirmativa:

O turismo no Brasil contemplara as diversidades regionais, (...) a criagdo de
emprego e ocupagdo, a geragdo e distribuicdo de renda, a redugédo das
desigualdades sociais e regionais, a promog¢ao da igualdade de
oportunidades, o respeito ao meio ambiente, a protecdo ao patriménio
histérico e cultural e a geragao de divisas (...) (BRASIL — PNT 2007/2010)

A professora Larissa Ferreira afirma em seu artigo, que as politicas publicas
de turismo ainda vém ampliando seus espacos paulatinamente no ambito do
planejamento e da gestdo publica nas mais diferenciadas escalas, e que é
perceptivel que mesmo sendo o turismo uma importante atividade econémica, o pais
ainda se recente de politicas e planos sistematizados, tanto para o planejamento

como para o ordenamento territorial da atividade.

Levando-se em consideracdo o fato da descentralizagdo da gestdo da
atividade ser uma das principais propostas politicas do atual PNT (Plano Nacional do
Turismo 2007/2010), a auséncia de diretrizes nacionais que tenham a envergadura
de regular o uso e ordenamento do territorio, aliada a fragilidade legal e institucional
em escala local, trazem como consequéncia que o turismo nos dias atuais continue
ocorrendo de forma desordenada, construindo e (des)regulando territorios, e por

muitas vezes desvirtuando os projetos de nacdo (FERREIRA, UFRN).

Para o PNT-2007/2010, o turismo no Brasil necessita de fato de uma gestao
descentralizada para que seja possivel construir estratégias de geragdo de emprego
e renda, entrada de divisas, aumento do fluxo de turistas estrangeiros, créditos para

investimentos, promog¢ao e marketing e qualificagdo profissional.

E necessario avancar no modelo de gestdo integrada e descentralizada,
particularmente no que se refere a atuagao e as respostas dos Féruns e Conselhos
Estaduais de Turismo e sua integragdo com a politica nacional, buscando também

uma maior articulagdo entre os diversos setores dos governos federal, estadual e
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municipal, bem como com as instancias de representacdo regionais e
macrorregionais do turismo e entre o setor publico e o setor privado (Turismo no
Brasil — 2007/2010).

Também deve se atentar para a avaliacdo e o monitoramento deste processo
de gestdo, buscando garantir a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das agdes
encaminhadas e dos seus resultados, ndo s6 no ambito nacional, como também nos
ambitos estaduais, regionais e municipais, de modo a se avaliar as contribuigées das
diferentes parcelas do territério nacional para a consecugéo de objetivos e metas
propostos para o Pais (Turismo no Brasil -2007/2010).

Aliado ao seu processo de expansao enquanto um produto econémico, o
turismo por ser uma atividade que elementarmente consome espacgos para sua
reproducdo, traz a reboque contemporaneos debates sobre a necessidade do seu
ordenamento e gestdo territorial, onde esses debates direcionam suas pesquisas,
procurando entender a atual capacidade do turismo de organizar sociedades inteiras
e de condicionar tendéncias e ocupacoes territoriais, levantando questionamentos e
indagagdes a sociedade académica sobre qual € o papel que cabe ao turismo no
reordenamento dos territérios, a fim de se estabelecer normas e diretrizes para seu
ordenamento devido a latente necessidade de regulagéo territorial da atividade
(Turismo no Brasil — 2007/2010).

Um dos grandes limitadores para o crescimento da atividade turistica no Pais,
particularmente com relagao a desejada expanséo, diversificagao e desconcentragao
da oferta turistica, refere-se a caréncia de infraestrutura, de uma maneira geral, onde
esta caréncia se da tanto no que se refere a infraestrutura basica, particularmente
com relacdo a acessibilidade e ao saneamento, como também naquela que é
denominada infraestrutura turistica propriamente dita, particularmente no que se
refere a sinalizacao turistica e a equipamentos receptivos tais como: centros de
recepcao e informacao ao turista, centros de convencgdes e feiras, terminais de

passageiros, atracadores, entre outros. (Turismo no Brasil — 2011/2014).
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Com a escolha do Brasil para sediar o Mundial de 2014, o Ministério do
Turismo vem desenvolvendo documentos e pesquisas que orientem a estruturacao
do setor turistico até o evento.

2.3 - Politicas para o desenvolvimento do turismo na Regidao Nordeste
O Nordeste € uma regiao que esta entre as principais em termos de pélo
turistico no Brasil, conforme demonstra a Tabela 2, em que duas capitais

nordestinas se configuram entre as 10 cidades brasileiras mais visitadas por turistas

estrangeiros (Sitonio, 2006, op. cit).

Tabela 2 - Principais cidades brasileiras visitadas pelo turista estrangeiro

%
Cidades 1992 | 1993 | 1994 | 1905 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Rio de Janewo | 4090 | 4540 ]| 39.50 | 41.80 | 30.50 | 3740 30.20 | 32.50

34.10 | 28.80 | 38.58
S3o Paulo 2700119201 21,30 | 1990 | 2240 | 23,50 | 18,40 | 13,70 | 19.70 | 17.00 | 20.84
Foz do Iguagu | 19.80 | 13.50 | 12.70 | 16.00 | 16,60 | 11.80 | 890 ] 11.80 | 12.90 | 11.50 | 9.28
Florianopolis 1220 | 1240 | 1530 1140 11,40 | 1390 | 14,00 § 17.70 | 18.70 | 15,80 | 6,42

Porto Alegre 930 | 850 | 7.80 | 9.70 | 970 | 790 | 7.90 | 6.01 590 | 7.10 | 793

Salvador 8.10 | 9.80 | 2.30 | 3,80 | 8.80 | 12.20 | 10,90 | 12,70 | 13,50 | 11.10 | 12,76
Balnéario 7.00 | 6,40 | 6.60 | 6.20 | 6.20 | 3.70 | 5.10 | 490 | 6.60 | 490 | 4.90
Camborit

Recife 550 | 4.80 | 480 | 5,70 | 5,70 | 5.70 | T.20 | 6.40 | 5.80 7.30 | 8.24

Fonte: EMBRATUR, 2003.

Com relagdo ao turismo interno, entre o periodo 1998/2001, quatro capitais

nordestinas estao entre as mais visitadas do pais, conforme demonstra o Quadro 3,
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Quadro 3 — Principais destinos do turismo interno 1998-2001

Pisibins {em % do fluxo)
1908 2001
Sdo Paulo 41 4.6
Rio de Janeiro 35 3.2
Fortaleza 25 24
Salvador 1.6 2.0
Natal 1.6 L8
Porto Alegre 1,5 1.7
Santos 1.4 1.7
Belo Horizonte 1.0 1.7
Recife 1.9 1.6
Itanhaem - 1.6
Brasihia 12 1.6
Porto Seguro 14 1.4
Curitiba 1.6 14

Fonte: EMBRATUR, 2003.

A regido nordestina como espacgo turistico foi se firmando durante anos
devido a caracteristicas ambientais favoraveis: litoral, clima, praias, vegetacéo, além
das condigdes instigantes de alguns acontecimentos histéricos, que deixaram
relevantes marcos no seu patrimdénio histérico e arquitetdénico. Acrescenta-se a tais
atrativos as manifestagdes culturais que mesclam as influéncias das etnias mais
preponderantes na formag¢ao do povo nordestino, bem como a hospitalidade dos
seus habitantes (PAIVA, 2010)

O alcance da mundializagdo nos negécios do turismo na regido Nordeste nao
se da apenas na fusédo entre grupos — parcerias e acordos com grupos estrangeiros
e/ou expansao das redes hoteleiras ja existentes —, mas no interesse de agéncias
internacionais de financiamento, além da inclusdo de suas capitais e algumas das

suas cidades nos roteiros regulares e véos especiais internacionais (os charters).

Segundo Benevides (1998), apud Paiva op. cit., o impacto da globalizagdo no

turismo nordestino, destaca a ocorréncia de alguns eventos:

= O modo de financiamento e das operagdes dos equipamentos de hotelaria;

adotando uma base tecnoldgica que segue padrdes globais hegembnicos;
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= A entrada das redes hoteleiras que operam em escala mundial, antes mesmo
da implementagao do programa;

= QO discurso da conservacao ambiental, considerado expressao do capitalismo
tardio;

» A “turistificagdo” nordestina preconizada pelo megaprojeto analisado,
inspirando- se e acompanhando experiéncias internacionais e modelos de
urbanizacao turistica do litoral,

= A perspectiva de captar demandas internacionais de turistas; a agdo do

agente financeiro internacional personificado pelo BID.

Segundo Paiva (2010), analisar o crescimento do turismo no Nordeste remete
a diferentes etapas que refletem formas de atuagdo do Estado, como planejador e,
mais recentemente, gerenciador e empreendedor dos chamados megaprojetos
turisticos, culminando com a formulacido do Prodetur/NE. Essas fases sao elencadas

a seguir:

A primeira fase vai desde a criagdo da Comissao de Turismo Integrado do Nordeste/
CTI/NE e das primeiras agbes das agéncias governamentais regionais — BNB e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) até o Il Plano de
Desenvolvimento (Il PND), que estabelecia como diretriz a valorizagdo da orla
maritima e do patrimdnio histérico cultural, elegendo o turismo como uma estratégia
de desenvolvimento econdmico regional;

O segundo momento correspondeu a emergéncia do que se denominou “planos
urbanistico-turisticos”, ou seja, houve a determinagao de formular e

implementar planos turisticos em todo o litoral nordestino com a finalidade de
implantar equipamentos turisticos e de consumo coletivo, combinados ou néo a
espacgos para uso residencial;

Na terceira fase, o turismo nordestino é impactado pelo processo de globalizagdo em
curso no mundo, trazendo inovagdes com a associagdo ao desenvolvimento
autossustentavel, ao apelo ecolégico e cultural, varidveis relevantes para as
agéncias transnacionais, detentoras de poder ndo somente de influenciar politicas
destinadas ao setor, mas na dindmica dos direcionamentos dos fluxos dos viajantes.

Ainda dentro do artigo de Paiva op. cit. observa-se que o0 programa na sua
primeira fase, mais conhecida como Prodetur/NE I, iniciado m 1994, tinha como
objetivo criar condi¢des favoraveis a expansao e melhoria da qualidade da atividade
turistica e melhoria da qualidade de vida das populacbes dos municipios

alcangados, sendo privilegiadas a infraestrutura de saneamento basico (agua e
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esgoto) e de suporte ao turismo instalagdo ou ampliagao de aeroportos, urbanizagao
de areas turisticas, centro de convencgoes, recuperacao do patrimodnio histérico, bem

como um aquecimento da economia das localidades turisticas.

Os resultados satisfatérios do Prodetur | e o cenario de sucesso motivaram a
concepgao do Prodetur Il e as negociagdes iniciadas em 1999 foram sucedidas por
estratégias mais racionais em substituicdo as anteriores, que muitas vezes se

baseavam em tentativas de acerto e erro (PAIVA, 2010).

A grande inovagao na segunda fase foi a definicdo de polos turisticos e a
ampliacao do seu raio de acao, ao serem incluidos os estados de Espirito Santo e
Minas Gerais, este ultimo integrante da zona conhecida como Poligono das Secas
da regidao nordestina, onde o objetivo geral do megaprojeto, nesse segundo
momento, ficou voltado para a melhoria da qualidade de vida da populagdo que
reside em polos turisticos, situados nos estados participantes e os objetivos

especificos caracterizavam-se da seguinte forma, segundo Paiva op. cit.:

. Promover o aumento das receitas provenientes das atividades turisticas;

. Melhorar a capacidade de gestdo dessas receitas por parte dos estados e
municipios;

" Assegurar o desenvolvimento turistico autossustentavel e responsavel nas

areas beneficiadas pelo programa;
. Melhorar a qualidade de vida das popula¢gdes nos municipios;
. Conferir sustentabilidade as agbes realizadas no ambito da primeira fase do

programa, antes de expandir a atuagao para novas areas turisticas.

Também foi evidenciado pela autora que o programa esbarra em entraves ao
propor conceitos ainda n&o familiarizados pelos atores envolvidos, tais como
planejamento participativo ou desenvolvimento sustentavel, mas funciona como uma

grande oficina de aprendizagem.

No ambiente externo, ressaltam-se dificuldades préprias da dindmica social e
econdmica. De um modo geral, como obstaculos ao programa foram consideradas: a
recessao mundial que interfere nos fluxos de viajantes, a dificil disponibilidade de
recursos publicos e privados para investimentos, as precarias condicbes de

utilizagao do solo, a inexisténcia e/ou insuficiéncia da infraestrutura, a deficiéncia dos
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equipamentos e servicos, a falta de capacitagdo dos recursos humanos, a
comercializacdo inadequada do chamado produto turistico e a ineficacia dos
sistemas oficiais de turismo — secretarias e empresas de economia mista de turismo
(PAIVA, 2010).

De acordo com o trabalho da autora, o Prodetur/NE foi considerado inovador
tanto no que se refere a sua concepg¢ao quanto a sua gestédo e devido a formulagéo
desse programa ter como base o planejamento estratégico, foi possivel abranger

todas as variaveis ambientais, tornando possivel a integragéo de varios atores.

Também foi importante a observacdo de Paiva, quando diz que o Prodetur/NE,
para conseguir esse feito, recorreu a mecanismos de participagéo direta através de
redes de parceiras, matriz de relacionamento, conselhos, seminarios e campanhas
de conscientizagao, inclusive das populacdes beneficiadas moradoras dos polos
turisticos, salientando também que integraram a rede diversas instituigdes, inclusive

as financeiras, empresas privadas e ONGs.

Quanto ao sistema de gerenciamento implantado, foi considerado pela autora
como bastante moderno, o que veio a favorecer o empreendedorismo e a
participacdo comunitaria, além de ser extremamente abrangente, alcangando metas

relacionadas ao meio ambiente, ao saneamento basico e a acessibilidade (rodovias).

Por fim, para Paiva op cit., o Prodetur/NE trouxe um impacto bastante positivo
para as equipes técnicas envolvidas, exigindo mais conhecimento e competéncia
técnica das mesmas, até porque envolve inovagdes na maneira de formular e

implementar programas de governo.

E quanto mais bem preparada estiverem as equipes técnicas envolvidas melhor
serdo os resultados, tendo em vista que o cenario atual é diferente e nele se
delineia um campo de forgas, com antigos e novos atores, que se mobilizam, como
associacoes de moradores, Justica, empresas incorporadoras, investidores
internacionais e as populagdes que tudo acompanham pelos meios modernos de
comunicacgao (PAIVA, 2010).
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2.4 - Turismos e o desenvolvimento socioeconomico

O turismo tem sido entendido como uma alternativa viavel para o incremento
das condicdes materiais das sociedades que o incentivam, pois € por meio dele que
se buscam condi¢cdes de melhoria da qualidade de vida para aqueles que o praticam
mas para que este potencial se materialize, as atividades turisticas precisam se
desenvolver orientadas por politicas publicas de carater econébmico e social
(ANDRADE, 2009).

O turismo pode contribuir muito para o combate a pobreza e para a
desconcentragdo da renda brasileira, reduzindo desigualdades. Isso corrobora a
importancia e justifica a sua insergao entre as prioridades orgamentarias brasileiras.
Este raciocinio, aliado ao conhecimento de que o Brasil estd muito aquém de outros
paises mais desenvolvidos, onde o peso do turismo e dos gastos publicos com o
setor sdo bem maiores, conduz a estimativas de crescimento significativo nos
cenarios tragados para as metas propostas no Plano Nacional de Turismo (Turismo
no Brasil, 2007/2010).

Os debates e reflexdes, que dominam a cena politica e socioecondmica
internacional, levam a formulacdo de novas concepcdes de desenvolvimento
(enddgeno, local e humano), fundamentadas na melhoria da qualidade de vida, na
organizagao produtiva e na conservagao do meio ambiente, por meio do incentivo ao

empreendedorismo (Turismo no Brasil, 2007/2010)

Segundo Sen (2000) apud Gomes et all., (2009) o desenvolvimento é um
processo de superagdo de problemas sociais, em que a sociedade se torna mais
justa e legitima. Souza (2002) apud Gomes et all.,op. cit. destaca que crescimento
econdbmico pode ocorrer sem que haja distribuicdo de renda e melhoria dos
indicadores sociais. Buarque (2004) apud Gomes et all., op. cit. por sua vez, define

desenvolvimento local

como um processo endoégeno de mudanga, que leva ao dinamismo
econdbmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos urbanos.
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Para ser sustentdavel e ter consisténcia, o novo paradigma de
desenvolvimento deve impulsionar as potencialidades locais e contribuir para
aumentar as oportunidades sociais e a competitividade da economia. Em
consonancia, deve-se assegurar a conservagao dos recursos naturais, que sao
condigao para a qualidade de vida dos habitantes. (BUARQUE, 2004, apud GOMES,
et all., 2009).

O desenvolvimento socioecondmico endégeno € decorrente do espirito
empreendedor. Para Schumpeter (apud Dornelas, 2005, apud, Gomes et all., op.
cit.), o empreendedor é aquele que transforma a ordem econémica, pela introdugéo
de: novos produtos e servigos, novas formas de organizagdo, ou novos recursos
materiais. O empreendedor cria novos negoécios e também inova dentro de
empresas ja constituidas; é aquela pessoa com idéia de negdcio, ainda que nao seja
o investidor e vale salientar, é por intermédio do empreendedorismo que gera-se
riqueza para a sociedade e desenvolvimento socioeconémico enddégeno (GOMES et

all, op. cit).

O turismo, fazendo parte do setor de iniciativas empreendedoras
representativas, proporciona: a) geragcdo de empregos; b) diversificagdo de
negocios; c¢) redugcado de desigualdades regionais; d) melhoria da qualidade de vida
da populagao; e) protegao do ambiente; e f) desenvolvimento social, é, portanto, o
turismo que articula empreendedores no processo de desenvolvimento local,
justamente pelo fato de ser atividade movimentada por pessoas (GOMES et att., op.
cit.)

O turismo deve ser entendido como atividade humana fundamental a todo
sistema econbmico. Se, por um lado, o crescimento das atividades turisticas
contextualiza-se na economia capitalista, voltada para fins lucrativos, por outro lado,
com a auséncia de desenvolvimento industrial sustentavel, o turismo é a alternativa
para compensar o atraso e impulsionar o desenvolvimento, (KNAFOU,1996, apud
Gomes et all., op. cit).
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Para Gomes et all., op. cit. turismo deve transcender a esfera das relagdes
econOmicas de oferta e demanda e proporcionar aumento da renda dos moradores

do lugar visitado, por meio do estimulo a investimentos e a criacdo de empregos.

A assertiva desses autores quando diz que a aplicacdo de conhecimento, de
inovacgao tecnoldgica, do investimento de capital por meio do fortalecimento da
coordenacao institucional, pode vencer os desafios do subdesenvolvimento, vem ao
encontro do pensamento do economista Amartya Sen (2000), quando este
argumenta que “a pobreza precisa ser vista como a privagdo das habilidades

basicas, em vez de meramente baixos niveis de renda” (SEN, 2000).

Neste contexto, pode-se afirmar sem reservas, que nos encontramos perante
uma importante atividade econémica, que confirmou o seu carater transversal no
panorama econdmico, e se manifesta como uma oportunidade estratégica de
primeira magnitude para o ambito local (Publicagdo: Turismo e desenvolvimento

local sustentavel: elementos para um debate, 2004).

Na publicagéo citada no paragrafo anterior, estdo reunidas as conclusdes da
Reunido internacional de especialistas da Organizagcdo Internacional do Trabalho
(OIT), realizada em Granada/Espanha, em fevereiro de 2004, e também constam as

seguintes assertivas:

H4& muitas razbes para considerar que se deve prestar ao turismo um
tratamento profundo e intenso, que exige de um lado a realizagdo de uma
analise pormenorizada dos seus pressupostos e caracteristicas intrinsecas, e
por outro, estudar como articular os mecanismos para que fagam desta
atividade uma verdadeira oportunidade para o desenvolvimento sustentavel
dos territérios e das pessoas que neles moram.

Talvez mais do que qualquer outra atividade econdbmica, combina
dinamicamente recursos enddgenos e exdgenos, que corretamente
vertebrados, proporcionam todo um catadlogo de beneficios sociais,
econdémicos, ambientais e culturais. Contudo, temos que ser conscientes de
que esta atividade se for mal planificada, e se marginaliza a intervengéo dos
atores locais em todas as fases do processo, pode envolver determinados
riscos e, por conseguinte, provocar efeitos nocivos e irrevocaveis para o
desenvolvimento territorial.
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Respeito pelo meio-ambiente e a cultura local, sdo as condi¢des
indispensaveis para fazer do turismo uma atividade sustentavel, mas nao
exclusivamente. O consenso e o dialogo em nivel local sdo os elementos
precisos que devem ser impulsionados entre todos, para que o
desenvolvimento seja uma realidade a se consolidar a médio e longo prazos.

Observa-se, portanto, quao importante é se trabalhar essa atividade de forma
articulada e planejada, sem dispensar a participagédo dos diversos atores envolvidos,
em particular, a comunidade local. Esta tem um papel primordial na consecucao dos

objetivos voltados para o alcance do desenvolvimento local sustentavel.

A visdo dos interessados por uma localidade estara voltada para o valor
estratégico do turismo, na medida em que o setor continue sendo considerado um
motor para o desenvolvimento. O resultado é o aumento da demanda de informagéao
e formacgéao, para se conseguir resultados promissores diante das oportunidades que

o turismo oferece as regides onde exerce influéncia.

Sendo assim, pode-se dizer que diante deste quadro é possivel que varias
possibilidades se apresentem para que o turismo se expanda, mas é bom que se
diga que o cuidado com as conjunturas econémicas e sociais das regides deve estar
sempre presente, e o que vai dizer se o turismo € uma alternativa viavel sera a forma

de como o setor vai enfrentar os momentos de auge e/ou recesso da economia.

Quando se fala em oportunidade estratégica, se quer dizer que, no mesmo
nivel, se faz necessario adotar atitudes receptivas e abertas para o turismo e
também para as atividades ligadas ao setor, ou seja, € necessario que se provoque

uma mudang¢a em termos de cultura e mentalidade.

Segundo a publicagdo que reune as conclusdes da Reunido de especialista
da OIT, op. cit., o turismo pode ser observado desde uma perspectiva dupla: como
setor e como atividade econdmica e como qualquer outra atividade que faz parte de
uma economia local, precisa ser minuciosamente analisada para detectar os
elementos que possam chegar a converté-la num potente motor de desenvolvimento

local.
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Também afirma o documento op. cit. que para um determinado territério, o
turismo pode ser um importante instrumento de geragédo de riqueza, em termos de
criagcdo de empresas e emprego, podendo também contribuir para refor¢car os
valores proprios de um lugar, reafirmar a cultura local, abrir a sociedade local as

influéncias do exterior, ampliar o valor agregado no territério, entre outros.

Esses efeitos vao requerer a confluéncia de uma série de circunstancias
prévias, que sao necessarias para que o turismo realmente seja uma oportunidade.
é fundamental saber gerenciar a oportunidade, analisando a realidade subjacente
com objetividade, para n&o cair na tentagdo de adotar modelos de desenvolvimento
turistico que perturbem a harmonia do desenvolvimento socioecondmico, agridam a
cultura local, e provoquem um esgotamento acelerado dos recursos (Publicagéo op.
cit.).

E importante salientar que o subitem a seguir (2.4.1) foi elaborado tendo

como referéncia a publicagao op. cit.

2.4.1 Aspectos fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico
de turismo

¢ Importante atividade, desde as perspectivas sociais, econémicas, ambientais,
culturais e de gestdo, e desde sua propria consideragdo como atividade
econdmica com identidade propria, confirma o seu carater transversal no
tecido socioecondmico de um territdrio. Reconhecer os niveis de intervencao,
coordenacao e subordinagdo deste setor em relagdo a economia local,
contribuird a posicionar o turismo no seu espago e lugar precisos, para ser

levado em conta pelas politicas locais.

e Uma oportunidade estratégica para os territérios, mas, para isso, precisa ser
observado desde a perspectiva local, adequando-se a realidade socio
econdmica e socio-cultural. Nas diversas fases de producao da atividade,
todos os atores publicos e privados devem estar envolvidos, juntamente com
a populagao local, liderando aliangas estratégicas para a construgdo de

destinos emergentes e dos produtos turisticos. Se nao for assim, pode
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converter-se numa atividade agressiva ao ambiente e geradora de novas

dificuldades.

Responsabilidade das administracbes publicas tém de impulsionar e liderar
um ambicioso processo de sensibilizacdo sobre a importancia da formacéao
dos recursos humanos no setor turismo. Além disso, tém de desenhar planos
formativos integrais, que saibam responder as demandas do mercado. O
Agente de Desenvolvimento Turistico pode ser a pega chave na cadeia de
valor entre os poderes publicos e os atores socioecondmicos do territério para
ajuda-los a criar estratégias de desenvolvimento e fomentar um espirito

empresarial

E essencial medir ndo sé os aspectos quantitativos, mas também os aspectos
qualitativos da atividade. A criagdo de infraestruturas cientificas em pequenas
unidades territoriais ou locais facilitaria a construgdo de modelos quantitativos
para medir os elementos qualitativos que incidem no desenvolvimento do

territorio.

Planejamento estratégico em turismo é sindbnimo de visao integral. O
planejamento garante, por um lado, um ‘“itinerario” de atividades e resultados
previsiveis. Por outro lado, € um excelente quadro para estabelecer a
coordenacao dos setores publico e privado, e, além disso, facilita a
coordenacao interinstitucional. Contudo, de acordo com as dinadmicas
territoriais, o estabelecimento de um didlogo permanente e fluido, baseado no

consenso, também pode dar eficacia as agdes isoladas.

Importante motor do desenvolvimento local, se ocupar um espaco relevante e
estratégico no desenho das politicas locais, se impulsionar a coordenagéao

entre as administragdes publicas e se fomentar a cooperagao publico privada.
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2.4.2 — Acessibilidade externa e interna do turismo

Segundo a Declaragao de Montreal de 19962, apud Segmentagédo do Turismo,
‘o objetivo principal de todas as iniciativas de desenvolvimento turistico deve ser a
realizacao plena das potencialidades de cada individuo, tanto como pessoas quanto

como cidadaos”.

Portanto, o turismo pode e deve iniciar a promog¢ido do desenvolvimento, a
integracéo e a coesdo social considerando-se que, quando controlado e respeitando
0 meio ambiente e as comunidades locais, o turismo constitui uma das esperancas
econdmicas, sociais e culturais de muitas regides em desenvolvimento (MELLO et.
al)

O destino turistico € determinado pela acessibilidade, que se configura em
uma das qualidades essenciais para um destino turistico deve ter. Se nao se realiza
uma adequada avaliagdo em conjunto dos recursos disponiveis no territorio, € ndo
se adapta o uso turistico dos mesmos, com a finalidade de conseguir uma
acessibilidade melhor, é facil concluir que “o destino turistico que ndo é acessivel,

nao existe”.

E importante frisar que em primeiro lugar, tem de se considerar a
acessibilidade externa, dado que esta permite que o visitante aceda ao destino
turistico. Neste aspecto, mais que a distancia, preza-se o fator tempo, ou seja,
quantas horas ha que gastar para chegar a um territério concreto, dependendo dos
meios de transporte e das infraestruturas existentes. Deve-se considerar o tipo de

oferta apresentado (Publicagao op.cit.).

A acessibilidade interna significa basicamente facilitar ao visitante o acesso a
oferta turistica do territério e este tipo de acessibilidade esta intimamente
relacionado com a otimizagéo das infraestruturas existentes no territério e a criagao
de outras novas que sejam necessarias para o0 desenvolvimento turistico

(Publicagéo, op. cit.).

2A Declaragdo de Montreal de 1996 teve origem no Congresso do Bureau Internacional du Tourisme Social (Escritério
Internacional para o Turismo Social”), e transformou-se numa nova “Carta de Fundagao” para o turismo social. Na Declaragado
de Manila de 1980, realizada pela OMT (Organizagdo Mundial do Turismo), da-se pela primeira vez a associagdo dos termos
“acessibilidade” e “turismo".
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Estd comprovado que o turismo é fator de desenvolvimento, € economia e,
sendo assim, deve integrar-se na estratégia global, sendo importante enfatizar que
para que o turismo possa existir, € necessario aproveitar os recursos e as atragoes,
as quais podem estar por sua vez geridas por outras areas; o turismo cria-se e
constroi-se por meio de sinergias e mediante a colaboragdo de outros setores

(Publicagéo, op. cit.).

Atualmente, o turismo transformou-se num claro impulsionador do
desenvolvimento socioeconémico, e o nivel de desenvolvimento alcangado parece
pedir uma mudancga do papel no setor publico, que deve se orientar mais na direcao
das infraestruturas e para a regulagéo e o estabelecimento de normas claras e velar
pelo seu cumprimento, a fim de tornar compativeis os varios interesses, intra e

intersetoriais (Publicagao op. cit.).

E importante também a interacdo publico privada em atividades de
qualificacdo, especialmente na certificacdo de qualidade e na promogcado em
mercados internacionais, na busca de sinergias entre destinos turisticos que tentem
valorizar os seus recursos, promové-los e comercializa-los com o intuito de atrair um
maior numero de Vvisitantes que Ihes proporcionem riqueza, emprego e

desenvolvimento.

Precisa-se incrementar a coordenagdo entre os varios agentes, ndo sé do
setor, mas também de segmentos de atividade adjacentes, o artesanato, a industria
agroalimentar, que evidenciam claramente a necessidade de aumentar o ambito de

atuacao.

A chave para superar a variabilidade do setor esta na informacao, é
absolutamente necessario conhecer a informacdo disponivel, estatistica e de
opinido, quantitativa e qualitativa; sempre na dimensdo adequada para a eficaz e

eficiente tomada de decisoes.

No trabalho de Senefontes, 2006, sdo descritos alguns resultados
econdmicos positivos e negativos que o turismo desenvolvido pode proporcionar. Os

subitens 2.4.3 e 2.4.4, respectivamente, apresentam esses resultados:
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2.4.3 Efeitos econémicos positivos no desenvolvimento do turismo:

Efeito multiplicador da renda: quanto maior a porcentagem e o tempo
que o dinheiro recebido dos turistas permanecer na comunidade, maior

sera seu efeito multiplicador;

Geragao de empregos: a atividade turistica exige consideravel niumero
de mao-de-obra. Para que a populacao local se beneficie com estes
novos postos de trabalho é preciso que se realize um treinamento para

a qualificacdo nessas novas atividades;

Dinamizador da economia local: o turismo faz com que pequenas e
médias empresas € em seu entorno se desenvolvam como
consequiéncia do aumento da demanda por produtos artesanais e
alimenticios. Faz-se necessario, porém, que essas industrias
permanecam sob o controle dos empreendedores locais, para que a
comunidade possa usufruir dos beneficios gerados;

Melhoria na infraestrutura: para a realizacdo do turismo é preciso que
se tenha um bom sistema de transportes, boas vias de acesso,
telecomunicagdo, saneamento basico, hospitais e outros. Quando o
setor publico participa também do desenvolvimento turistico de uma
regiao, torna-se responsavel pela melhoria da infraestrutura, que atraira
novos investimentos e consequentemente beneficiara a populacao

local;

Transferéncia de renda: grande parte do publico atraido pelo turismo é
proveniente de médias e grandes cidades. Ocorre entdo uma
transferéncia de renda desses centros, ocasionando uma melhoria nas

condicoes de vida da populagao.
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2.4.4 Efeitos econémicos negativos no desenvolvimento do turismo:

Sazonalidade: grande parte da procura por determinado destino
turistico esta relacionada as estacdes climaticas e férias escolares. A
existéncia de alta e baixa temporada faz com que os empregos sejam
sazonais, com consequéncias diretas para os trabalhadores e suas

familias;

Aumento do custo de vida para a populacdo local: a presenca
constante de turistas em uma determinada comunidade faz com que os
precos de produtos e servicos sejam elevados, anulando o efeito

positivo do aumento de renda das pessoas empregadas no setor;

Expulsdo de pequenos agricultores: a partir do momento em que ha
uma grande procura por terrenos para construgdo de casas de
veraneio, pousadas ou hotéis, o preco da terra se eleva incentivando
sua venda. Os pequenos agricultores entdao abandonam o meio rural e
dificilmente encontrardo um emprego nos centros urbanos, devido a

sua nao qualificagao para os postos de servicos oferecidos;

2.4.5 Equilibrio e equidade para o desenvolvimento sustentavel do
turismo

De acordo com o artigo de Firmino, et. all, o turismo, como todo sistema
dindmico, tem seus limites e possibilidades, sendo importante identificar seus
elementos e respectivas atividades, bem como caracteristicas fisicas, biolégicas e
antrépicas dos ambientes onde se desenvolve, sendo importante ressaltar que
diante dessa verdade, o planejamento do turismo deve incluir a caracterizagao e
analise dos diversos ecossistemas existentes, de maneira a subsidiar estudos de
acdes preventivas ou mitigadoras e de controle, visando a preservagédo ecoldgica
associada ao beneficiamento das comunidades locais, sob as éticas econdmicas e

de qualidade de vida.
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By

Deve-se procurar o caminho que leva a sustentabilidade do turismo, bem
como das localidades e comunidades receptoras, por intermédio do planejamento, a
fim de que a atividade possa, efetivamente, se estabelecer como um instrumento de
desenvolvimento sustentavel, gerando efeitos positivos, ndo somente no que se

refere a variavel econbmica mas também e essencialmente, quanto aos demais

aspectos do sistema turistico: social, ecoldgico e cultural (FIRMINO, et. all).

Diante do exposto, entende-se que o desafio é colocar o destino turistico de
Porto de Galinhas entre os destinos mais apetecidos e valorizados do panorama do
turismo interiorano, aproveitando a sinergia que na atualidade esta se verificando e
nao perdendo a oportunidade de buscar sempre o desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista que foi a partir da revisdo e analise de discussbes sobre o
desenvolvimento do turismo em areas litordaneas, com um enfoque principal na
ocupacgao do Nordeste brasileiro por esta atividade, que se verificou a relevancia de
se realizar uma gestdo integrada e participativa do turismo nestes espagos
(FIRMINO, et. all).
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Capitulo 3 - A PRAIA DE PORTO DE GALINHAS

3.1 - Historico

Os primeiros registros, na histéria, da praia de Porto de Galinhas foram
realizados pelo cronista Gabriel Soares de Souza, que em 1537 menciona a praia
em um dos seus textos quando cita “as grandezas e estranhezas deste Estado
Brasil”. Com relagédo a cartografia, foi o humanista Caspar van Baerle, ou Gaspar
Barleus, que colocou no mapa, os primeiros registros cartograficos realizados pelo
pintor holandés Frans Post em 1630.

Fonte: Grandes Personagens da Nossa Histéria: Mapas Historicos Brasileiros.

Mapa 1 - Barleus (1630)

A primeira versao popular que explica a origem do nome esta atrelada ao fato
do Porto ter sido chamado Porto Rico em razédo da riqueza da economia agucareira
na regido, nos séculos XVII e XVIII, enquanto a segunda designagcdo, mais
conhecida, esta explicitada no fato de que apds a aboligdo da escravatura, os
escravos continuavam sendo traficados de forma clandestina no Porto e viriam
escondidos nas barcagas de galinhas provenientes de Angola. Os contrabandistas

avisavam que haviam chegado as galinhas de angola e essa expressao servia como
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senha, pois na verdade significa que os escravos haviam chegado ao Porto. A partir
dai a praia passou a ser conhecida como Porto de Galinhas (BRANDAO Neto e
DANTAS, 2008).

A regido de Porto de Galinhas era territorio dos indios Caetés, a época em
que a Europa iniciava as primeiras invasdes. Estes indios, que habitavam a regiéo,
conhecida como Porto Rico devido a extracdo e comércio do pau Brasil, lutaram
arduamente em uma grande batalha pela manutengéo do seu territério (MELO, M.E,
2006; e BRANDAO Neto, e DANTAS, 2008). A paisagem nativa era dominada pela

praia e pelo verde exuberante da mata atlantica (BRANDAO Neto op. cit.).

Apds 50 anos da ocupacao européia, Porto de Galinhas ficou conhecida por
navegadores, viajantes, comerciantes, traficantes e colonizadores que transitavam
na costa do Nordeste Brasileiro. Devido as terras da regido serem ricas em solos
massapé, apropriados para o cultivo da cana de agucar, nelas se instalaram varios

engenhos e, posteriormente, usinas de fabricagao de agucar e alcool (MELO, 2006).

Com o surgimento do segundo ciclo econémico, que girou em torno do cultivo
da cana de agucar e se expandiu por toda a regido, veio a dificuldade de mao-de-
obra para os engenhos. Diante do problema, o entdo donatario da Capitania de
Pernambuco, Duarte Coelho Pereira, solicitou ao rei de Portugal, D. Jo&o lll, o envio
de escravos, que desde o comego do século XVI j& eram comercializados pelos
portugueses. Porto de Galinhas fica completamente integrada ao sistema colonial,
entre os séculos XVI e XVIII, sendo reconhecida como porto importador de produtos
da metropole e exportador do agucar bruto da colénia, abrangendo os engenhos do
sul de Ipojuca e da vila (BRANDAO Neto, op. cit.)

Seguindo sua trajetoria historica, foi nos séculos XVIII e XIX que Porto de
Galinhas foi objeto de uma agdo do poder publico, que tinha como finalidade a
defesa da capitania e a avaliacao da area para fins comerciais, sendo fortificada,
pelo governo, juntamente com outras regides do litoral sul de Pernambuco, quando o

Brasil declarou-se independente de Portugal, em 1822.
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Neste periodo a regidao torna-se um importante e movimentado porto de
contrabando com a entrada de navios negreiros no Nordeste, que traziam escravos
para trabalhar nos engenhos de agucar da regido. O processo de decadéncia de
Porto de Galinhas tem inicio com a libertagdo dos escravos e a partir deste fato,
comeca a ter o seu destino redefinido. No periodo 1900 a 1960 a praia torna-se
estacao de veraneio das familias dos senhores de engenho e Porto, comega a ter
sua economia baseada na pesca, nas fazendas de cocos e nos engenhos
(BRANDAO Neto, op. cit.).

Segundo Melo (2006), foi em meados do século XX que a praia de Porto de
Galinhas foi declarada como pertencente a familia Cavalcanti Uchoa, que comecgou a
cultivar as terras dando inicio ao desenvolvimento da cultura do coco e a pecuaria, e
o Governo do Estado, a partir de 1950, comega a ter uma participagdo mais

constante na regido, devido a compra de 1.200 metros de praia.

As primeiras obras de infraestrutura visando beneficiar Porto de Galinhas
ocorreram a partir dos anos 60, com a pavimentagdo da rodovia PE-060 e a chegada
da energia elétrica (MELO, op. cit.). Dai por diante se iniciam os ciclos de expansao

urbana com a criagao de loteamentos.

Com os avangos alcancados na area da infraestrutura, é a partir dos anos 60
que a classe média e a burguesia comegam a descobrir Porto de Galinhas e sua
paisagem comec¢a a mudar na década de 1970, devido aos loteamentos que foram
constituidos com a intengao de oferecer casas de veraneio as familias de classe
média e alta do Recife. Foi, portanto, desta forma — com sacrificios dos coqueirais -
que comegaram novas ruas e lotes, e a praia tem o seu uso redefinido — de vila de
pescadores e fazenda de coco a espago de férias e veraneio (BRANDAO Neto, op.
cit.).

Com a rede elétrica implantada em 1968, os loteamentos na area foram
iniciados por intermédio da Lei n. °© 703, de 1975, que aprova o loteamento Merepe,
I, Il e Ill (1976), vizinho a Porto de Galinhas e em 1978 é realizado o loteamento
Recanto de Porto de Galinhas, surgindo, entdo, os primeiros sinais para a

exploracao turistica na area (Siténio, 2006, op. cit).
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O Programa de A¢ao para o Desenvolvimento do Turismo, do entdo governo
Moura Cavalcanti foi langado nessa ocasido e apresenta como diretriz para a regiao
o estabelecimento de areas de camping, conseguindo investimentos da ordem de
Cr$ 8 milhdes, recursos provenientes da Empresa Pernambucana de Turismo —
EMPETUR (hoje Empresa de Turismo de Pernambuco), da Empresa Brasileira de
Turismo — EMBRATUR (hoje, Instituto Brasileiro de Turismo), e do entdo Banco do
Estado de Pernambuco (BANDEPE).

Mendonga (2004) denominou esta fase como a primeira onda de expansao,
onde foram construidas as primeiras casas de veranistas e a pavimentagao da PE-
038, que liga a PE-60, rodovia estadual que deu acesso ao distrito de Nossa
Senhora do O, que fica a 8 km de distancia de Porto de Galinhas. Isso em muito

facilitou a instalagao dos primeiros hotéis na praia.

O segundo momento de expansdo que passou Porto de Galinhas, que foi
iniciado na década 80 com a inauguragdo da pavimentagdo da PE-38, e com a
chegada do telefone (1985), foi caracterizado também pela instalacdo de pousadas

e hotéis, o que proporcionou a atracio de turistas nacionais e internacionais.

Com a pavimentacdo da PE-09, em 1991, que liga Nossa Senhora do O &
praia — que veio complementar e facilitar o acesso - Porto de Galinhas comecgou a
ser inserida numa nova fase de desenvolvimento, em que a atividade turistica tem
mais destaque, em razao da oferta de cerca de 1.200 leitos para turistas e visitantes
(SITONIO, 2006, op. cit.). Foram instaladas cerca de 150 pousadas e hotéis, o que

possibilitou o inicio do fluxo de turistas para a regiéo.

Esta fase apresentou dois momentos: o primeiro pode ser caracterizado como
o inicio em que Porto de Galinhas comegou a ser reconhecida como um pdlo
turistico nacional. O mercado local (moda, artesanato, perfumaria, alimentagéo,
entre outros) se dinamiza e é implementado o primeiro Plano Nacional de
Municipalizagdo do Turismo. O segundo refere-se ao surgimento dos primeiros
problemas, devido a inexisténcia de rede publica de agua e saneamento.
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A terceira onda de expansdo de Porto de Galinhas, segundo Mendonga
(2004) ocorreu com o langcamento do Loteamento da Praia de Muro Alto, no Cupe, e
a implantagdo dos primeiros grandes resorts (1999-2000), consolidando Porto de

Galinhas como um destino turistico nacional

Em 2002, se inicia a quarta onda de expansao urbana, com o loteamento da
Praia da Gamboa (Cupe) para a construgéo de resorts e flats. Amplia-se o fluxo de
turistas estrangeiros e Porto de Galinhas passa a ser reconhecida como um destino
turistico internacional. Em 2003, da-se inicio ao Projeto de Re-qualificagdo Urbana
de Porto de Galinhas com o lema Projeto Porto Melhor, resultante de uma parceira
entre a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo de Pernambuco e a

Prefeitura Municipal de Ipojuca.

3.2 Aspectos econdémicos, politicos, socioculturais e naturais de Porto de
Galinhas

Porto de Galinhas é uma ilha estuarina cercada a Leste pelo mar, a Oeste,
por mangues e lagoas, ao Sul pelo Rio Maracaipe e ao Norte pelo Rio Merepe. O
povoado de Porto de Galinhas esta localizado a uma distancia aproximada de 50,2
km do Recife, capital do Estado de Pernambuco e pertence ao municipio de Ipojuca,
que foi fundado em 1861 e possui uma area de 512,6 km? (Figura 5) (MELO,2006).

O acesso terreste a praia de Porto de Galinhas se da por meio das rodovias
federal BR-101, e estaduais: PE-060, PE-038 e PE-09.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o municipio de Ipojuca tem uma populagao
residente de 80.637 habitantes, sendo 74% localizados na zona urbana e 16% na
zona rural (IBGE, 2010).
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Quanto ao povoado de Porto de Galinhas, é importante salientar que por nao
existir dados estatisticos oficiais sistematizados e disponiveis sobre a sua populagao
residente, as estimativas em 2006 apontavam que naquela localidade viviam cerca
de 7.000 habitantes, e também foi avaliado que nos finais de semana, feriados e
durante a alta estacédo, em funcao do fluxo de turistas e veranistas, essa populagao
chega a triplicar (MELO, 2006, op cit).

A cidade de Ipojuca estd inserida na microrregido de Suape, praia que
pertence a cidade do Cabo de Santo Agostinho, limitando-se ao Norte com a cidade
do Cabo de Santo Agostinho; ao Sul com o municipio de Sirinhaém; a Oeste com a

cidade de Escada; e a Leste, com o Oceano Atlantico.

O municipio como um todo possui trés distritos: Ipojuca, Camela e Nossa
Senhora do O, e trés povoados: Porto de Galinhas, Rurépolis e Engenho Maranhao.
Entre os municipios da Regido Metropolitana do Recife, Ipojuca destaca-se como o
que possui 0 maior numero de praias, sao elas: Gamboa, Muro Alto, Cupe, Porto de

Galinhas, Maracaipe, Ponta de Serrambi e Toquinho.

e

Fonte: Google earth.Adaptado pela autora.

Figura 5 - Localizagao de Porto de Galinhas no Municipio de Ipojuca- PE.
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A cidade de Ipojuca foi construida entre as bacias hidrograficas dos rios
Ipojuca e Sirinhaém e faz parte do terceiro Grupo de Bacias Hidrograficas de
Pequenos Rios Litoraneos; apresenta um clima tropical quente e umido — que é

predominante na regido, com temperatura anual média de 25°C e média

pluviométrica anual de 2.050 mm (Siténio, 2006, op cit)

Situada no litoral sul do estado de Pernambuco, o municipio esta entre as
latitudes 08°33’00” a 08°33'33” S e as longitudes 35°00'27” a 34°59'00" W, e de
acordo com a classificacdo climatica de Képpen?, o clima que é tropical é do tipo
Ams’, ou seja, chuvas de mongdes durante quase todo o ano, apresentando uma
estacéo de estiagem bem definida e relativamente curta. As maiores concentracdes
de chuvas estdo nos meses de maio, junho e julho, apresentando o periodo mais

seco nos meses de outubro, novembro e dezembro.

A praia de Porto de Galinhas possui uma ampla linha de recifes costeiros bem
peculiares, que estao distribuidos por cerca de 4 km de extensdo. A vegetagao é de
remanescentes de mata atlantica, capoeiras, formagado de restingas, mangues,
palmaceos (coqueiros) e areas de cultivo de cana-de-agucar (Siténio, 2006 op. cit.).
Nas areas onde o solo é arenoso se sobressai a vegetacéo rala e herbacea e nas
areas estuarinas onde ocorre influéncia dos fluxos e refluxos das marés o solo € do
tipo lamoso, principalmente oriundo do manguezal, onde predomina varias espécies,
entre as quais as samambaias e gramineas. Na restinga os cajueiros, mangabeiras,
mangueiras e coqueiros sobressaem. As matas, que ocorrem nas regides de
tabuleiros e solos argilo-arenoso, fazem parte da floresta tropical atlantica, ja
profundamente devastada pela monocultura de cana-de-aglcar, restando apenas
pequenas porcdes de Mata Atlantica, representada principalmente por pau d’arco,

imbauba, urucubaca, pau de jangada, entre outros.

3 Classificagao climatica de Koppen-Geiger, mais conhecida por classificagdo climatica de Képpen, é o sistema de classificacdo
global dos tipos climaticos mais utilizada em geografia, climatologia e ecologia.
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Também se encontra na regido de Porto de Galinhas uma “Baoba” secular,
que é uma arvore centenaria de origem africana, com mais de 280 anos. O
Manguezal, bergario do mar, € encontrado na localidade e chega a ser de quatro
espécies: mangue vermelho, mangue branco, mangue siriuba e o0 mangue salgado,
de raizes aparentes que permitem a observacdo de sua constituicdo (BRANDAO
Neto e BRANDAO, op. cit.). O manguezal é vélido salientar, também serve como

desova das espécies: siri, marisco, caranguejo, aratu, camarao e cavalo-marinho.

Ainda fazem parte da histéria cultural e natural de Porto de Galinhas, os
engenhos de cana-de-agucar, que representam um longo periodo da economia local
e brasileira; o coqueiral, que além de constituir um patriménio natural e paisagistico
é também patrimbnio cultural e regional; a tartaruga marinha, que faz desova na
praia; o Convento de Santo Cristo, fundado em 1606 e considerado um dos mais
antigos e belos conventos do Brasil; e também igrejas e capelas, que foram
construidas em 1663, 1765, 1854 e 1906 (BRANDAO Neto e DANTAS, op. cit).

Até meados da década de 1980, a economia local da regido até entdo teve
como base de sustentacdo a cana-de-aclUcar e a industria sucroalcooleira, no
entanto, foi a partir do fim dos anos 80 e inicio da década de 90 que o turismo

despontou como uma segunda for¢ga econdmica.

Aliado a isto, veio a implantacao do complexo portuario de Suape, entre as décadas
de 1970 e 1998, proporcionando crescimento econémico do municipio, que pbde ser
observado por intermédio do Produto Interno Bruto — PIB, que foi superior a 310%
(Siténio, 2006 op. cit.), conforme demonstra a Tabela 3, constante na pagina

seguinte.



Tabela 3 - PIB do municipio de Ipojuca e de Pernambuco 1970 — 1998
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Ano Ipojuca Pernambuco Ipojuca / PE
(USS) (USS) (%0)
1970 44.510.846 7.178.290.704 0.6
1975 60.256.458 10.725.999.153 0.6
1980 77.309.768 14.303.294.796 0,5
1985 61.022.366 14.975.893.559 0.4
1990 82.659.149 16.295.646.125 0,5
1996 144.157.488 18.246.8356.414 0.8
1997 178.246.920 18.891.913 406 0.9
1998 182.900.120 18.581.671.979 Lo

Fonte: Agenda 21 do Ipojuca (2004: 24), apud Siténio 2006, op. ci.

Sitbnio (2006), também menciona no seu trabalho, outros tipos de

arrecadacéo, para o ano de 2001, apresentados pelo municipio, segundo dados do
IBGE, conforme o Quadro seis (apud Agenda 21 local, 2004:25).

Quadro 6 - Arrecadagao do municipio de Ipojuca em 2001

Arrecadacio (RS) Observacdes
Imposto Predial Urbano (IPTU) 2282 74721 Quarta maior do estado
Imposto sobre Servigos (ISS) 3.488.453.00 Quunta arrecadacio estadual
Imposto Territorial Rural 437.806,20

Fonte: Agenda 21 do Ipojuca (2004:24), apud Siténio 2006 op. cit.

O ano de 1991 foi considerado como o inicio de um desenvolvimento

promissor para Porto de Galinhas, devido a atividade turistica ganhar destaque com

a oferta de 1.200 leitos. No entanto, junto com essa fase comegaram a surgir 0s

problemas relacionados com a auséncia de rede publica de agua e saneamento, na

localidade.
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O surgimento desse problema ndo impediu os empresarios, ligados a rede
hoteleira da regido, de se organizarem em uma associagdo e investirem no
marketing da praia, que em 1996 passa a ser reconhecida nacional e
internacionalmente por ter sido eleita como destino turistico oficial do cartdo

American Express (Sitdnio, 2006, op. cit).

Ao longo da década de 90, diversas obras e projetos de infraestrutura
beneficiaram a praia de Porto de Galinhas. Durante esse periodo surge a Politica
Nacional do Turismo no pais, que contempla a praia de Porto de Galinhas em seus
programas e dar inicio a execugdo dos mesmos no ano de 1996, transformando
Porto de Galinhas na principal rota turistica do estado. A partir de 1999, com o
surgimento de um novo loteamento na praia de Muro Alto, para construgéo de
grandes resorts e flats e, em seguida, no ano de 2002, com a implantagdo de mais
um loteamento na praia de Gamboa, comecam a ser realizadas as primeiras obras
de saneamento e esgotamento sanitario em Porto de Galinhas (Siténio, 2006 op.
cit.).

O perfil socioecondmico do municipio e consequentemente de Porto de
Galinhas passam, entdo, a demonstrar ao logo dos anos um aumento consideravel
da populagdo, em decorréncia da localidade ter se tornado um destino turistico que
despertou interesses tanto a nivel interno como externo, e também pelo acentuado
ritmo de crescimento do Complexo Industrial e Portuario de Suape que se situa no
limite norte do municipio, acerca de 35 km do Recife.

Os numeros da populagéo sdo os seguintes:

Em 1997, a contagem da populagéo realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistico, registrou 48.479 habitantes em Ipojuca.

No ano de 2000, segundo o censo do IBGE, a contagem da populagao foi de 59.281
habitantes, distribuida nos trés distrito: Ipojuca-sede (22.200 hab incluindo Suape),
Nossa Senhora do O (21.391 hab, incluindo Porto de Galinhas) e Camela (15.690
hab, incluindo Serrambi).

(Portal Oficial da Prefeitura de Ipojuca)



106

Passados 10 anos, contados a partir de 1997, a contagem populacional
realizada em 2007, com a mesma metodologia foram de 66.384 habitantes, o que
resulta uma aceleragao da taxa de crescimento da populagdo da ordem de 2,9% ao

ano.

Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2010, como dito anteriormente, o
municipio de Ipojuca passa a ter uma populacao residente de 80.637 habitantes,

sendo 74% localizados na zona urbana e 16% na zona rural.

A fim de proporcionar uma compreensdo melhor sobre a dimens&do do
crescimento econémico do municipio, a Prefeitura, através do seu portal oficial,
langa dados do PIB de Ipojuca, comparando-o com outros municipios, conforme
discriminados nos Quadros 7, 8 € 9, a seguir:

Quadro 7 - PIB de Ipojuca comparado a outros municipios de Pernambuco

Valor do PIB a pregos correntes (R$1.000.000)

Municipios 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ipojuca 1.098 1.429 1.856 2.000 2.398 2.958 3.505
Recife 8.704 9.423 10.040 12.634 13.421 14.776 16.664
Jaboat&o 2.310 2.394 2.505 2.842 3.079 3.505 4.067
Cabo

St.Agostinho 1.359 1.730 2.105 1.788 2.423 2.692 2.852
Olinda 844 1.020 1.027 1.281 1.382 1.601 1.938

Fonte: Portal oficial da Prefeitura de Ipojuca.

Quadro 8 - Participagao no PIB de Pernambuco

Municipios 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ipojuca 4,2% 4,9% 5,9% 5,7% 6,1% 6,7% 7,0%
Recife 33,4% 32,4% 31,6% 35,8% 34,1% 33,6% 33,4%
Jaboatado 8,9% 8,2% 7,9% 8,1% 7,8% 8,0% 8,1%
Cabo de
Santo 5,2% 5,9% 6,6% 5,1% 6,2% 6,1% 5,7%
Agostinho
Olinda 3,2% 3,5% 3,2% 3,6% 3,5% 3,6% 3,9%

Fonte: Portal oficial da Prefeitura de Ipojuca.

(IBGE — Censo 2010, disponivel no site www.ibge.gov.br; Acesso em 30-10-2011).



Quadro 9 — PIB de Ipojuca (R$1.000.000)
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Taxa de
Setor 2002 2003 2004 2005 Crescimento
(%a/a)
Agricultura 22 38 41 39 20,6%
Industria 252 386 512 666 38,3%
Comercio e Servigos 1.726 1.974 2.405 2.801 17,5%
Total 2.000 2.398 2.959 3.505 20,6%

Fonte: Portal oficial da Prefeitura de Ipojuca.

A qualidade de vida da populagdo de Ipojuca, apresentada por meio do indice

de Desenvolvimento Humano — IDH*, é outro destaque relevante, podendo ser

observado no trabalho de Siténio, op. cit., que por intermédio do Grafico 4, mostra

crescimento:
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Fonte: dados fornecidos pelo IPEA (apud Siténio, 2006, op cit).

Grafico 4 — indice de Desenvolvimento Humano - IDH - Ipojuca

*A Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU, por meio do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
langou o primeiro IDH, composto por trés indicadores interligados: alfabetizagdo, expectativa de vida e nivel de renda.
Tornou-se um meio mais realista para mensurar o desenvolvimento socioecondmico de um pais, estado, municipio ou
segmento de populagdo. Para efeito de andlise, o PNUD estabeleceu trés categorias de mensuragdo: 0<IDH<0,5 (baixo
desenvolvimento humano); 0,5<IDH<0,8 (médio desenvolvimento humano; e 0,8<IDH<1 (alto desenvolvimento humano)

(apud Siténio 2006, op cit)



108

Verifica-se que o IDH de Ipojuca, considerando todo o municipio, sem a
divisdo por distritos, mostra um crescimento, apesar de inferior ao registrado no
estado (0,705) e a média do pais (0,766), bem como que esse quadro mostra uma
melhora maior na regido em relagdo aos demais distritos municipais, em razao do
aporte de recursos recebidos, por meio dos investimentos publicos e privados
(SITONIO 2006, op cit).

O referido grafico mostra que para o ano de 2000 o IDH foi de 0,658, o que
proporcionou ao municipio ganhar a 44.2 posi¢cao no ranking do estado, resultado
considerado superior ao dos estados do Piaui (0,656), Alagoas (0,69) e Maranh&o
(0,649) (SITONIO, 2006, op. cit).

O estudo de Siténio, op. cit., também ressalta que no periodo da década de
70 ao ano 2000 ocorreu um crescimento que foi considerado bastante positivo, ou
seja, foi de 65,6% nos anos de 1970 e 53,7% na década de 90, o que acarretou para

0 municipio sair da faixa de classificacdo de baixo desenvolvimento humano.

Observa-se que a atividade turistica em Porto de Galinhas, nos ultimos 15
anos, tem se expandido de forma extraordinaria, principalmente por ter sido
considerada o destino turistico de zona costeira mais importante do estado de
Pernambuco, ter se consolidado como destino turistico nacional (1999-2000) e
internacional (2003), bem como pelo municipio, no qual faz parte, ter abrigado os
maiores investimentos recebidos pelo governo estadual nos ultimos anos, como a
Refinaria Abreu e Lima e o Estaleiro Atlantico Sul, que fazem parte do Complexo

Industrial de Suape.

Em suma, o que se verifica € que devido ao crescimento acelerado da
economia do municipio, que possui, segundo matéria “O paraiso dos contrastes”, da

jornalista Andréa Pinheiro, publicada no Diario de Pernambuco de novembro/2009

e uma receita total de R$ 236, 3 milhdes (em 2007);

e 0 principal destino turistico de zona costeira do estado, que atrai
mais de 500 mil turistas anualmente;

e 0 3.° PIB municipal do estado (R$ 4,3 bilhées, em 2006);
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e 0 maior PIB per capita do estado (R$ 61,9 mil em 2006);

e 0 44.° lugar no ranking do IDH, entre 184 municipios
pernambucanos;

e um orcamento de R$ 340,0 milhdes (estimativa para 2010);

e uma participagcédo no PIB do estado de 7,7% (em 2006).

Esse rapido “desenvolvimento” resulta em impacto na dindmica socioespacial,
fazendo com que a localidade de Porto de Galinhas seja alvo de diversos projetos e
investimentos publicos (implantacdo de redes de abastecimento e saneamento,
implantagdo de equipamentos de apoio ao turismo, coleta do lixo), no sentido de

reduzir os efeitos negativos que o chamado turismo de massa provoca.

Nao obstante reconhecer que a economia em crescimento € sinbnimo de
dias melhores para uma localidade, desde que o planejamento esteja entre as
alternativas da gestéo publica responsavel, no caso especifico de Porto de Galinhas,
observa-se, conforme pesquisa in loco realizada pela autora no decorrer do
desenvolvimento deste estudo, que os passos necessarios para diminuir os danos
causados por essa quantidade excessiva de pessoas, deveriam ser iniciados ha
mais tempo e, hoje mesmo com o0 avango da tecnologia, eles ainda se apresentam
timidos para o alcance de um turismo sustentavel para Porto de Galinhas. Isso sera

detalhadamente abordado posteriormente.

3.3 O turismo de Porto de Galinhas sob os enfoques do PNMT, dos Projetos:
Porto Melhor, Orla, GAIREPP, do Plano Diretor de Ipojuca; e a luz do Decreto
n.° 21.972/1999 e da Lei n.° 14.258/2010.

A trajetdria da consolidacado do turismo na Vila de Porto de Galinhas, passa
pelo Programa Nacional da Municipalizagdo do Turismo — PNMT, que se constitui
em um dos principais programas implantados na area; pelos Projetos: Porto Melhor;
Orla, Gairepp e pelo Plano Diretor de Porto de Galinhas, que serdo apresentados

de forma sucinta nas linhas seguintes.
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3.3.1 Implantagao do PNMT

O ano de 1994 para o turismo foi marcante em razdo da implementacao do

PNMT, realizada pelo Governo Federal com o apoio do entdo Ministério da Industria,

Comércio e Turismo e da EMBRATUR. Considerado como o mais importante projeto

do setor publico na area de turismo, o Programa é definido pela EMBRATUR (1998),

COmMO um processo que visa a conscientizagao, a sensibilizagédo, ao estimulo
e capacitacdo dos varios Monitores Municipais, para que despertem e
reconhegam a importancia e a dimensdao do turismo como gerador de
emprego e renda, conciliando com o crescimento econbémico com a
preservacdo e manutengdo dos patriménios ambiental, histérico e cultural,
tendo como resultado, a participagdo e a gestdo da comunidade no Plano
Municipal de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel.

Apds a criagcao do PNMT, que aconteceu por meio de Portaria Interministerial,

o Programa sofreu alteragbes que constaram em portarias publicadas em 1998 e

1999, ambas do Ministério do Esporte e do Turismo.

Os cinco principios basicos norteadores do PNMT, sao definidos pela
EMBRATUR, op cit, como sendo:

(a)

(d)

Descentralizagcao — Fortalecer o poder publico municipal para que, em conjunto
com as instituicbes privadas e os representantes da comunidade, assuma a co-
responsabilidade e participe da definicido e da gestdo das politicas, dos
programas e das agdes locais voltadas para o desenvolvimento do turismo
sustentavel;

Sustentabilidade — Realizar, em conjunto com a comunidade, o planejamento
das agbes, a selegdo de prioridades e o acompanhamento de atividades que
contemplem a compatibilidade dos aspectos econdmicos, sociais, ambientais,
culturais e politicos dos municipios, no desenvolvimento do turismo;

(c) Parcerias — Identificar, nas varias esferas do Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal, na iniciativa privada e nas organizagdes nao-
governamentais, os meios econdmicos, técnicos e financeiros capazes de
contribuir para o fomento e o desenvolvimento das atividades do turismo
sustentavel no municipio;

Mobilizagdo — Estimular a comunidade a atuar e a decidir na busca de
alternativas e objetivos comuns, delineando diretrizes que possam orientar e
elaboragdo de projetos de turismo sustentavel, que expressem a visdo de
futuro da comunidade;
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(e) Capacitagcdao — Promover a qualificagdo das pessoas envolvidas com o setor
turistico no municipio, estimulando métodos de gestdo participativa e
treinamento em servigos, de modo a elevar os niveis de qualidade eficiéncia,
tanto no planejamento e na execugdo das agbes voltadas para o
desenvolvimento do setor, como também na prestagéo dos servicos.

O objetivo geral do PNMT, segundo a EMBRATUR, esta voltado para:
Fomentar o desenvolvimento turistico sustentavel dos municipios, com base na

sustentabilidade econdémica, social, ambiental, cultural e politica.

Para isso foram tragados cinco objetivos especificos, quais sejam:

(a) Conscientizar e sensibilizar a sociedade para a importancia do turismo
como instrumento de crescimento econémico, geragdo de empregos,
melhoria da qualidade de vida da populagdo e preservagcéo de seu
patrimdnio natural e cultural;

(b) Descentralizar as ag¢bes de planejamento, coordenagdo, execugao,
acompanhamento e avaliagdo, motivando os segmentos organizados
do municipio a participar da formulagdo e da co-gestdao do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo Municipal;

(c) Disponibilizar, aos municipios brasileiros com potencial turistico,
condigbes técnicas, organizacionais e gerenciais para o0
desenvolvimento da atividade turistica;

(d) Estimular o fortalecimento das relagdes dos diferentes niveis do Poder
Publico com a iniciativa privada, visando ao estabelecimento de
parcerias para discutir os problemas e buscar solugdes em beneficio
da comunidade;

(e) Elevar os niveis de qualidade, eficiéncia e eficacia da prestacdo dos
servigos voltados para as atividades turisticas.

Para o alcance desses objetivos especificos, o PNMT tragca acodes

estratégicas que prevé:

a criacao dos comités estaduais;

e capacitacdo de agentes multiplicadores estaduais e monitores
municipais, para desencadear as agOes propostas em cada fase do
programa;

e estimulo ao poder municipal para a formagédo de Conselhos Municipais
de Turismo, visando ao planejamento e ao desenvolvimento da
atividade turistica no municipio, com a participacdo da iniciativa
privada e da comunidade local;

e estimulo as instituicbes publicas e privadas, para a formacgao e
capacitagdo técnica dos profissionais que prestam servicos ao setor
turistico, visando a qualidade e a exceléncia na prestacao de servicos;
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o orientagdo ao Poder Publico Municipal, na criagdo de mecanismos
legais, nas politicas de incentivo e no ordenamento das atividades
turisticas; e

e assessoria aos municipios na implementagdo do Plano Municipal de
Turismo.

A parte referente a operacionalizagdo do Programa sera sucintamente
apresentada nas linhas seguintes, seguida da explanagao sobre como o PNMT foi
implantado em Porto de Galinhas, onde sera enfatizado o aspecto negativo que foi
gerado, decorrente da descontinuidade administrativa provocada pela mudanga de
governo, que comprometeu a eficacia do PNMT em Porto de Galinhas, e que
consequentemente contribuiu negativamente para a gestdo de um turismo

sustentavel.

O funcionamento do Programa se da por intermédio de Oficinas de

Capacitacao, realizadas pela EMBRATUR, e ocorrem em trés fases distintas.

Sensibilizagdo (Oficina de 1.2 Fase) — objetiva a capacitagdo e a
sensibilizacdo de monitores estaduais € municipais, que sdo estimulados e
motivados a retornar as institui¢des participantes, ao estado ou ao municipio
de origem, para desenvolver um programa de sensibilizagdo da comunidade
quanto a importancia do turismo como fator de desenvolvimento econémico e
social;

Capacitagao (Oficina de 2.2Fase) - objetiva qualificar os agentes
multiplicadores nacionais, estaduais e dos monitores municipais, que
participaram da 1.2 Fase, para discutir questdes relacionadas a criagdo do
Conselho Municipal de Turismo e do Fundo Municipal do Turismo, que sao
instrumentos necessarios para a operacionalizagdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo;

Planejamento (Oficina de 3.2 Fase) — objetiva dar inicio ao processo de
elaboragdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo,
por meio de repasse, no niveis estadual e municipal, de técnicas e métodos
de planejamento sob um enfoque participativo. A partir desta fase o facilitador
municipal conduzird o processo de elaboragédo do Plano citado, dentro da
filosofia do PNMT.

Foi de forma natural, ou seja, espontanea, que a atividade turistica comegou
em Porto de Galinhas, instigada por empresarios empreendedores, que identificaram

na localidade atrativos com grande potencial de aproveitamento turistico.

O ano de 1996 é marcante para Porto de Galinhas, pois foi a partir de uma

visdo de mercado, idéntica a dos empresarios, que a empresa American Express do



113

Brasil, adota Porto de Galinhas como Destino Oficial de Turismo, titulo apenas

reconhecido para as ilhas do Caribe e Buzios (ALVES, 2002, op cit.)

Um fato que contribuiu para que a American Express desenvolvesse uma
acao estruturadora em Porto de Galinhas, através do delineamento de agdes
planejadas, visando dar sustentabilidade ao produto turistico, foi a forma empirica
com que o turismo era desenvolvido na localidade. E como destaque, dentre as
principais agdes desenvolvidas pela empresa americana, se ressalta a Academia de
Viagens e Turismo — AVT, um programa voltado ao ensino direcionado para o setor
de viagens e turismo, que foi desenvolvido em parceria com diversas empresas do
setor publico e privado local, e contou com o envolvimento de 35 alunos oriundos de

3 escolas da rede municipal de ensino de Ipojuca (ALVES, 2002, op. cit)

O desenvolvimento das atividades ligadas ao lazer e turismo comegou a
apresentar problemas graves para Porto de Galinhas na década de 90, em raz&o da
auséncia de planejamento e de instrumentos de regulagdo para o uso e ocupagao
do solo. Isto aliado a demanda crescente causada pelo fluxo intenso de turistas
comeca a provocar uma série de problemas que comprometem ndo sé o
desenvolvimento do setor turistico, como também a qualidade de vida da

comunidade.

Por isso fica perceptivel que o acelerado crescimento do turismo naquela
localidade foi resultado de uma acado imediatista dos atores que na ansia de
conseguir resultados financeiros dentro de um curto prazo, deixam para um segundo
plano as repercussdes negativas e os altos cursos socioambientais que a atividade
turistica traz consigo (ALVES, 2002 op cit.)

O inicio do Programa em Porto de Galinhas se deu em 1996, mais
precisamente no segundo semestre e foi dividido em trés fases. Segundo o relatério

da EMBRATUR (1996), foram realizadas duas oficinas de 1.2 Fase, quais sejam:

A primeira, foi realizada na Vila de Porto de Galinhas, e a segunda no Distrito
de Nossa Senhora do O, respectivamente, nos periodos de 1.° a 3 de julho, e
23 a 25 de outubro (ALVES, 2002, op cit.). Foram oficinas de treinamento de
monitores municipais das quais participaram representantes dos diversos
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segmentos envolvidos com a atividade turistica de Porto de Galinhas, dos
poderes publicos estadual e municipal (SITONIO, 2006, op cit.). Nessa etapa,
os participantes da oficina, representando diversos segmentos vinculados
diretamente as atividades turisticas, definiram os principais problemas
enfrentados em Porto de Galinhas, os quais destacaram: a problematica do
lixo (coleta e limpeza urbana); a necessidade de uma melhor conscientizagdo
da comunidade e uma maior responsabilidade de cada um quanto a seu
papel; a auséncia de infraestrutura adequada (incluindo equipamentos
publicos); a falta de servigos de apoio ao turismo; e também foram discutidas,
nessa fase, as formas de organizagéo dos diversos segmentos turisticos.

A EMBRATUR considerou no seu relatério (1996) que os objetivos dessa
primeira fase foram plenamente atingidos, com destaque em relacédo a
conscientizacdo dos monitores quanto a importancia do turismo para o
desenvolvimento do municipio e quanto a potencialidade e problematica da

atividade.

De acordo com Alves, op. cit., o segundo momento foram discutidas as
formas de organizagao dos diversos segmentos ali representados, motivando-os a

atuarem de forma organizada no municipio.

Na 2.2 Fase ocorreu a Oficina de Treinamento dos Monitores Municipais, e foi
realizada entre os dias 14 e 16 de agosto de 1996. Foi uma capacitagéo
voltada para questdes relacionadas com a criagdo do Conselho Municipal de
Turismo, do Fundo Municipal de Turismo e a elaboragéo do Plano Diretor de
Turismo. Nesta fase participaram 35 membros que ja haviam participado da
1.2Fase.

Por fim, na 3.2 Fase — que contou com a participagdo da coordenagdo do
PNMT, do moderador e consultor da EMBRATUR - ocorreu a Oficina de
Planejamento das Atividades Turisticas de Porto de Galinhas, que foi
realizada com as presencgas de representantes dos diversos segmentos da
atividade turistica (publico e privado), e que segundo Siténio, 2006, op. cit.
contou com a participagdo de 30 pessoas, assim distribuidas: agéncias de
viagem: 2; artesaos: 2; barqueiro: 1; jangadeiro: 1; bugreiros: 2; barraqueiro:
1; cartdes de crédito: 2; hoteleiro: 1; pousadas: 1; restaurantes: 3; garcom: 1;
lojistas: 2; observador:1; representantes do setor publico estadual: 2;
representantes do setor publico federal:3; representantes do setor publico
municipal: 5; e também participou um representante do Sebrae — Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Durante a realizagédo
dessa oficina, analisou-se os diversos problemas estruturais, na sua maioria
ja identificados nas fases anteriores, tais como: pouco comprometimento dos
segmentos envolvidos na atividades turistica, desarticulagdo entre os
governos estadual e municipal, refletindo numa agédo governamental pouco;
infraestrutura basica deficiente (principalmente em relagdo aos servigos de
abastecimento d’agua, sistema viario, telecomunicacao, coleta e destinagdo
do lixo); desordenamento do espago e a qualidade dos servigos turisticos e
de apoio. Também pode ser considerado destaque, nessa fase, o fato de que
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grande parte dos participantes questionou a auséncia do prefeito e de
secretarios de infraestrutura nessa etapa, por ocasionar o comprometimento
municipal com a continuagdo dos trabalhos previstos no PNMT (ALVES e
SITONIO, op. cit).

A Matriz de Planejamento é mencionada por Alves, op. cit., como resultado
principal da oficina, e que foi elaborada a partir da analise e dos debates gerados
pelos participantes, objetivando subsidiar a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Turistico de Porto de Galinhas.

Diante de todo conhecimento que foi transmitido e do aprendizado apreendido
por todo o contingente de pessoas envolvidas nas oficinas, o resultado final da
implantagdo do PNMT em Porto de Galinhas, n&o foi cem por cento favoravel aquela

localidade. Vejamos o porqué:

Os principais resultados obtidos com o Programa foram contribuicbes que
serviram para envolver a sociedade em torno de objetivos proprios e comuns que
proporcionaram a formagao de associagdes e 6rgaos de classes, pois a partir das
oficinas, os componentes do trade turistico> comegaram a se organizar, bem como
esses encontros proporcionaram a integragcdo das classes menos favorecidas
(artesdos, bugreiros, jangadeiros, pescadores), as quais tém destaque para a
atividade turistica e que participaram de todo o processo do Programa, bem como
apresentaram quantitativo bastante superior aos hoteleiros, pousadeiros e lojistas
(SITONIO e ALVES, op cit.).

Contudo, mesmo se constatando que ocorreu um despertar € uma motivacao
dos diversos segmentos comprometidos com o PNMT, o resultado conclusivo do
trabalho deste Programa nado alcangou cem por cento de éxito, em razdo da né&o
criagcdo do Conselho Municipal de Turismo, que seria um érgéo estratégico para

administrar e operacionalizar a atividade turistica municipal (SITONIO, op cit.)

2 Trade turistico: Sao organizagdes privadas e governamentais atuantes no setor de "Turismo e Eventos" como os Hotéis,
Agéncias de Viagens especializadas em Congressos, Transportadoras Aéreas, Maritimas e Terrestres, além de Promotores de
Feiras, Montadoras e Servigos Auxiliares (tradugdo simultanea, decoragdo, equipamentos de audio visuais, etc.) (EMBRATUR,
1995). O Trade Turistico também pode ser entendido como o conjunto de equipamentos da superestrutura constituinte do
produto turistico. Caracterizados com meios de hospedagem, bares e restaurantes, Centros de Convengdes e Feiras de
Negocios, agéncias de viagens e turismo, empresas de transporte, lojas de souvenirs e todas as atividades comerciais
periféricas ligadas direta ou indiretamente a atividade turistica.
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As causas desse insucesso, segundo os proprios participantes das oficinas,
foram: a desarticulagdo entre os varios segmentos e o desinteresse politico em
funcdo do fato de este apregoar a descentralizagdo administrativo-operacional do
poder municipal; e outro fato que contribuiu para esse resultado negativo, foi a
existéncia de conflito de interesses entre os participantes por falta de uma lideranca

geral.

Constatando uma realidade que infelizmente se perpetua até os dias de hoje,
Alves, op. cit., narra em seu trabalho, que no Brasil a descontinuidade administrativa
do Setor Publico, principalmente em funcao das mudangas de governo, caracteriza-
se como algo ciclico, de vez que ocorre a cada quatro anos e também extremamente
danoso para o desenvolvimento, tendo em vista que as novas administracbes
praticamente desconsideram tudo o que a anterior estava implementando. Indo mais
além a autora enfatiza que tais ocorréncias séo registradas, até mesmo quando a
mudanca de poder nao implica em mudancas ocorridas no partido politico que

assume a direcao de um municipio, estado ou mesmo do pais.

Sendo assim, evidencia-se que apesar do PNMT ter proporcionado uma
conscientizacao sobre o papel da atividade turistica para o desenvolvimento da
regiao, houve falha quanto a implantar a importancia da coletividade em detrimento
dos interesses individuais, em promover um acompanhamento da EMBRATUR apés
o término das oficinas e em n&o promover uma continuidade dos trabalhos durante a
transigédo politico-administrativa (SITONIO, 2006). Esta ultima observacdo é citada
por Alves (2002) como um questionamento quando ela cita sobre o porqué a
EMBRATUR néao ter considerado os prejuizos que poderiam ser causados para o
desenvolvimento do turismo de Porto de Galinhas, em razdo da descontinuidade
administrativa, provocada pelas mudancas que viriam a ocorrer pelas alteragdes no

poder municipal.

O questionamento de Alves é muito oportuno, pois 0 que a pesquisa in loco
desta investigagao cientifica - que foi realizada em outubro do ano em curso por
meio de questionario e sera detalhada posteriomente, evidencia, é que passados
mais de dez anos da experiéncia de Porto de Galinhas com o PNMT, o turismo nos
ambientes recifais continua merecendo atencao e cuidados devido a falta de

integracdo entre o poder publico municipal e os atores envolvidos diretamente com
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aquela atividade, que sao os jangadeiros, os quais foram os precursores do primeiro

trabalho visando a preservacao daqueles ambientes.

Nao restam duvidas que a implantagdo do PNMT e dos projetos que serao
abordados posteriormente teve como causa principal o crescimento acelerado do
municipio de Ipojuca. Esses instrumentos, certamente, quando implantados no
municipio exigem que os gestores publicos desenvolvam ag¢des turisticas providas
de planejamento adequado, onde a cultural e a tradigdo da comunidade devem ser
valorizadas. Um outro motivo justificavel para essa postura do gestor publico deve-
se ao fato dele possuir um papel fundamental na formulagdo de parametros e
diretrizes voltados para o planejamento do turismo na localidade, juntamente com a
populagao local. Os critérios advindos desse trabalho do gestor publico devem servir
para ordenar 0os usos e minimizar os impactos que sao provocado pelas atividades

do turismo.

Antes da implantagdo do Projeto Porto Melhor, a Agéncia Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH, de Pernambuco, detectou por meio de
relatorio de 1999, que Porto de Galinhas vem perdendo diversos elementos de sua

paisagem original e destaca em seu estudo:

¢ O avancgo das construcdes na faixa de praia e privatizagao de

areas de uso publico;
e Obstrucao, parcial ou total, dos acessos a praia;

e Erosao acentuada em varios trechos do litoral do municipio, a
exemplo das praias de Porto de Galinhas, Maracaipe, Serrambi e

Cacimbas, ocasionada pelos avancgos cima referidos;

o Utilizagao descontrolada dos recifes de coral que emergem na
maré baixa formando piscinas naturais, para as quais aflui,

regularmente, um grande numero de pessoas e embarcagdes;

¢ Abastecimento de agua precario nos polos turisticos;
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¢ Falta de saneamento (rede de esgoto e de drenagem de aguas

pluviais) nos pdlos turisticos e nucleos urbanos em geral;

e Coleta de lixo insuficiente na alta estacdo e disposicao

inadequada dos residuos (em lixao);
¢ Falta de sinalizacao nas praias;

e Falta de conservacao e de limpeza da maior parte dos atrativos
turisticos (cachoeiras, praias e patrimbénio arquitetbnico dos

engenhos e nucleos urbanos);

e Falta de estacionamento nos polos turisticos, tornando o

transito castico em fins de semana e feriados;

e Precariedade dos acessos viarios a alguns atrativos e pdlos

turisticos.

3.3.2 Implantagao do projeto Porto Melhor

Outro importante momento para o turismo e toda localidade de Porto ocorreu
em 2003, com a implantagdo do segundo programa, que trouxe o projeto
denominado Porto Melhor, que foi um projeto de requalificagdo urbana de Porto de
Galinhas. A origem do programa se deu por intermédio de uma parceria entre estado
e municipio. Foi considerado um grande projeto de urbanizagdo por contemplar

desde a area de Muro Alto até a do Pontal de Maracaipe.

E importante salientar que foi & intensidade dos conflitos associados ao uso e
a ocupacao do solo que levou o Governo do Estado de Pernambuco, por meio da
entdo Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Pernambuco (SEDURPE),
contando com o apoio da Prefeitura do Municipio de Ipojuca — gestao municipal do

quadriénio 2000-2004 —, a criar o projeto Porto Melhor.

E nesse mesmo periodo que, paralelamente, o municipio comeca a

desenvolver o Plano Diretor do Turismo de Ipojuca e a Agenda 21 Local, com o
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objetivo de atender as exigéncias do Estatuto da Cidade, bem como as condigbes

impostas pelo BID para obter financiamentos (SITONIO, op. cit.).

A captagao dos recursos a serem investidos no projeto coube, principalmente,
ao Governo do Estado que conseguiu contribuicbes do Governo Federal, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — através do Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR) — e, em menor escala, do préprio municipio de
Ipojuca (SILVA, 2008). O valor previsto para o projeto foi de um investimento inicial
no valor de R$ 10 milh&es (SITONIO, op. cit.)

O principal objetivo do projeto Porto Melhor foi garantir o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade nas atividades turisticas locais, visando melhorar as
condigbes estéticas, de seguranga e de conforto ambiental e foi composto de 19
subprojetos, que foram os seguintes:

Implantagéo de ruas de pedestres;

Implantag&o do terminal rodoviario;

Urbanizagao da orla de Maracaipe;

Implantagéo do terminal de buggies;

Implantagédo de estacionamentos de automoveis, com previsdo para 965
vagas;

Melhorias no sistema viario de Nossa Senhora do O a Maracaipe;
Urbanizagéo da orla de Porto de Galinhas;

Urbanizagéo da entrada de Porto de Galinhas;

Tratamento paisagistico das “Portas do mar”;

Recuperacao da praga da rua Esperanga — conhecida popularmente como
praca das “Piscinas naturais”;

Recuperacao e revitalizagao de 23 pracgas publicas;

Implantagéo da praga de comércio;

Criagao do parque ecolégico “Pantanal’;

Implantagdo de uma nova escola municipal;

Implantagdo de um novo posto de saude;

Implantagéo de uma central de informagdes turisticas;
Implantagéo da praga do “Surf’, em Maracaipe;

Implantagéo do calgadao, com pista de Cooper; e

Implantagéo de painel artistico no muro de contengdo do mar;

Na pratica, a primeira etapa do projeto Porto Melhor se deu em 2004, com a
implantagéo de ruas de pedestres, no centro de Porto de Galinhas, especificamente
na area da antiga vila de pescadores. E, logo apds a conclusdo desta etapa, o

projeto foi paralisado, por tempo indeterminado.
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Fonte: SEDURPE - 2004

Figura 6 — Projeto Porto Melhor

E importante salientar que o processo de elaboracéo do projeto Porto Melhor,
a partir da concepcéao, passando pelo inicio das obras e até a paralisacao, apesar de
ter na sua concepgao a intengcdo de ser participativo, infelizmente ndo atingiu este
objetivo. A tese do professor SILVA, 2008, op cit. mostra isso, conforme descrito a

seqguir.

O projeto originou-se de uma decisdo dos poderes estadual e municipal, e
delineava, especificamente, o desenvolvimento urbano de Porto de Galinhas. No

entanto, devido a sua especificidade espacial, varios obstaculos surgiram:

» Comparando, na época, com a minuta do Plano Diretor de Ipojuca — que
contemplava todo o Municipio de Ipojuca — o projeto Porto Melhor teve uma
minuta que envolvia apenas Porto de Galinhas, considerado um espago
geografico bastante diferenciado em relagdo a outros municipios,
especialmente no tocante a capacidade de mobilizagdo politica. Nao se
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considerou que em Porto residiam — e residem - as parcelas sociais mais
esclarecidas de Ipojuca. Sua capacidade de articulagdo e de resisténcia
contra tomadas de decisdo de “cima para baixo” foi, todavia,
desconsiderada pelos elaboradores do projeto.

= O projeto Porto Melhor serviu para unir diferentes grupos de interesse de
Porto de Galinhas (dos mais humildes aos mais sofisticados), em um
movimento denominado “Férum de Entidades Representativas de Porto de
Galinhas e Maracaipe”, ou seja, em um processo de reagio sistematico as
intervengdes urbanas propostas. Segundo o Férum de Entidades, o projeto
Porto Melhor descaracterizava ainda mais o destino turistico de zona
costeira em relagdo a sua identidade original: uma simples e rustica vila de
pescadores. E, depois que o Férum conseguiu reter a execugdo do projeto
por tempo suficiente para que se iniciasse o periodo eleitoral dos governos
estaduais no Brasil, em 2006, o projeto foi, por fim, paralisado — cedo ou
tarde, logo apds a conclusdo da primeira etapa, principiada antes do periodo
eleitoral, e que, por isso, ndo péde também ser paralisada.

= Com base nos precedentes apresentados, era inaceitavel se tornar a
conduzir algum importante processo de tomada de decisdo no municipio de
Ipojuca sem a participagao popular, por mais que ele se referisse a um tema
de grande amplitude ante uma populagao que, em sua maioria, tinha pouca
educacao para politicas desenvolvimentistas municipais.

O trabalho do professor Silva, op cit. afirma que no geral, o projeto Porto
Melhor ao fazer as intervencdes urbanas todas foram apreciadas desfavoravelmente
pelo Férum de Entidades. E de forma sabia, o autor enfatiza que para se ter uma
compreensao exata do projeto € aconselhavel se analisar cuidadosamente o
contexto politico do qual ele saiu e, sendo assim, apresenta o contexto, divido em

trés fases, resumidamente descritas abaixo:

e Fase 1 - Com a finalidade de gerenciar os conflitos de uso e ocupagao
do solo de Porto de Galinhas, governo (gestao 2002-2006) e municipio
decidiram desenvolver o projeto de requalificagdo urbana: na gestao
2000-2004, aos poucos, na proporgdo que parcelas especificas da
comunidade assimilavam o teor das intervengdes e se viam
prejudicadas, apresentavam queixas. Essas queixas derivadas de
insatisfagbes cresciam ao ponto de se transformar em uma massa
critica que originou o Férum das Entidades Representativas de Porto
de Galinhas e Maracaipe. Este movimento social, apesar de pequeno,
se mostrou ativo pois para cada proposta ou imposicdo da
coordenagéao do projeto, houve uma reagéo do Férum.

e Fase 2 — Epoca em que a gestdo municipal 2000-2004 foi substituida
pela 2004-2008. Esta assumiu Ipojuca e adotou uma politica diferente
em relagado a da gestdo anterior, entdo o projeto Porto Melhor perdeu
boa parte do apoio municipal. Ficou evidente que o executivo
municipal pareceu ter adotado uma posigdo de neutralidade — ou de
omissdo —, para ndo desagradar suas bases politicas em Porto de
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Galinhas, de um lado, e o Governo do Estado, de outro. Essa situacio
se manteve estavel até que a gestdo estadual 2002-2006 foi
substituida pela gestdo 2006-2010, que assumiu, também com uma
politica diferente em relagdo a da gestéo anterior.

o Fase 3 — A gestdo 2004-2008 do municipio de Ipojuca concentrou a
atengdo no crescimento das atividades do Complexo Industrial e
Portuario de Suape — CIPS, uma continuidade da gestdo municipal
anterior, e na elaboragdo da minuta de projeto de plano diretor. Por
outro lado, a gestdo estadual (2006-2010), também concentrou
atencao no crescimento das atividades do CIPS, que era prioridade do
governo anterior, e no processo de venda da area da antiga Casa do
Governador, em Maracaipe. Foi, portanto, desta forma que o projeto
Porto Melhor perdeu importdncia nas agendas de prioridades
governamentais, de sorte, que foi paralisado. Quanto ao Foérum,
deixou de se reunir com regularidade.

Quanto aos aspectos positivos, € de bom senso admitir que o projeto Porto
Melhor na primeira etapa de requalificagdo na area da antiga Vila de Pescadores de
Porto de Galinhas, contribuiu com a implantacdo dos sistemas publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais,
bem como com a proibicdo da circulacdo de automdveis na area, convertendo-a em

um conjunto de ruas calgadas exclusivamente para pedestres (SILVA, 2008, op. cit).

Atualmente, verifica-se que o trabalho antes iniciado pelo projeto Porto
Melhor, continua exitoso quanto as acdes que contribuiram para o calgamento das
ruas, com passagem exclusiva para pedestres e quanto ao controle do trafego. No
entanto, conforme pesquisa in loco, lixo e esgotamento sanitario continuam
necessitando de cuidados, consideraveis imprescindiveis para o alcance de um

turismo sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da localidade.

A seguir serdo demonstrados no Quadro 10, a lista dos componentes do
Férum de Entidades Representativas de Porto de Galinhas e de Maracaipe; como
também as Figuras 7, 8, 9, 10, mostrando a Praga das Piscinas e a Rua Esperanca,
nos anos 2006 e 2011,em perfeito estado de conservagao, e nas figuras 11 e 12,
observam-se problemas de esgoto em frente a restaurante, localizado na Rua da
Esperanca, bem como lixo acondicionado em local nao apropriado, bem préximo a

Praca das Piscinas, que é um dos locais mais visitados por turistas.
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Quadro 10 - Relagao dos componentes do Forum das Entidades
Representativas de Porto de Galinhas e Maracaipe — 2008

1. Associacdo de Ambulantes de Porto de Galinhas

2. Associac@o de Artesios de Maracaipe

3. Associacdo de Artesdos de Porto de Galinhas

4. Associacdo de Barraqueiros de Porto de Galinhas

5. Associacdo de Comerciantes de Maracaipe

6.  Associacio de Comerciantes e Amigos de Maracaipe

7.  Associagdo de Comerciantes e Amigos de Porto de Galinhas (ACAPG)

8. Associaciio de Hotéis de Porto de Galinhas (AHPG)

9. Associagio de Jangadeiros de Porto de Galinhas

10.  Associagdo de Jangadeiros do Pontal de Maracaipe

11. Associacdo de Moradores de Maracaipe

12.  Associa¢do de Moradores de Pantanal, Socé e Salinas (AMPASS)

13. Associacdo de Moradores do Cupe

14.  Associacdo de Moradores do Loteamento Recanto

15. Associagio de Moradores do Merepe

16. Associacdo de Pousadas de Porto de Galinhas

17. Associagdo de Proprietarios de Buggy de Porto de Galinhas

18. Associacdo de Surf de Ipojuca

19. Associagiio de Taxistas de Porto de Galinhas

20. Coldnia de Pescadores Z-12

21. Criade — organizacio nio governamental de prote¢fio a crianca e ao adolescente

22.  Ecoassociados — organizacio nao governamental de protecéo as tartarugas marinhas
23.  Nicleo Gustavo Aguiar — organizacio ndo governamental de desenvolvimento social
24. Pastoral da Crianca — organizacio ndo governamental de prote¢io a Infincia e & maternidade
25. Rodas da Liberdade — organizacdo ndo governamental de apoio &s necessidades especiais
26. Projeto Cana Caiana — de dangas populares

27. Projeto Hippocampus — de protecio aos cavalos marinhos

Fonte: SILVA, Sandro Valenga da, 2008, op cit.

Figura 8

Figura 7

Praga das Piscinas Naturais Rua da Esperanca

Principal praga de Porto de Galinhas, com Principal rua de Porto de Galinhas, com
pavimento em piso intertravado, apds intervencédo pavimento em piso intertravado e com canteiros
do projeto Porto Melhor de jardins em granito, ap6s intervengdo do Porto Melhor

Fonte: Sandro Valenga (2006)
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Figura 10

Figura 9

Rua da Esperanga - Fonte: Elaboragédo prépria (201

Figura 12

4 o5 T s
Depdsito de lixo localizado em um beco na Rua das Piscinas

Restaurante localizado na ua das Piscinas, 2011

3.3.3 - Implantagdo do Projeto Orla

O Projeto Orla se constitui em uma agao inovadora do Governo Federal,
conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, através da Secretaria de Patrimbénio da Unido (SPU), com
a finalidade de elaborar e implementar um Plano de Gestéo Integrada — (PGI) da
Orla, maritima e fluvial, dos municipios brasileiros, buscando assim, contribuir para

disciplinar o uso e ocupagao da zona costeira (SPU).

O langamento do projeto no municipio de Ipojuca ocorreu no ano de 2005 e
conforme noticiou a CPRH trata-se de um projeto que foi criado para possibilitar a
identificacao das potencialidades dos recursos naturais do municipio, que permitam
a gestédo integrada da orla maritima. Através do Projeto também esta previsto o
fortalecimento da capacidade técnica dos gestores, o aumento da autonomia

municipal e a organizagao da base de informacgéo.
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O objetivo primeiro do projeto € compatibilizar as politicas ambiental e
patrimonial do governo federal no trato dos espacgos litordneos sob propriedade ou
guarda da Unido, buscando, inicialmente, dar uma nova abordagem ao uso e gestéao
dos terrenos e acrescidos de marinha, como forma de consolidar uma orientacao
cooperativa e harménica entre as acdes e politicas praticadas na orla maritima
(PROJETO ORLA, 2002).

Os objetivos do Projeto Orla sdo os seguintes (SPU/PE):

e Garantir o cumprimento da fungéo socioambiental dos bens da Uniéo;

e Fortalecer a capacidade de atuagao e articulagao de diferentes atores
do setor publico e privado na gestao integrada da orla;

e Avancar na melhoria e aperfeicoamento do arcabougo normativo para
o0 ordenamento de uso e ocupacgao desse espaco;

o Desenvolver mecanismos de participagdo e controle social para sua
gestao integrada;

o Estimular atividades socioecondmicas compativeis com o

desenvolvimento sustentavel da Orla.

As bases para o desenvolvimento destes objetivos estdo de acordo com a
fundamentacéo legal presente no proprio texto constitucional, que reafirma o carater
publico das praias e a propriedade estatal dos terrenos e acrescidos de marinha,
estabelecendo atribuicbes e competéncias na defesa do patrimbnio natural e cultural
do pais (PROJETO ORLA, op. cit.).

Sendo assim, o Projeto Orla se apoia diretamente em dois documentos legais
que amparam de forma integral seus objetivos e agdes, a saber: a Lei 7.661 de 1988
e a Lei 9.636 de 1998, e no Plano de Acao Federal para a Zona Costeira — PAF, os

quais dizem o seguinte:

A Lei 7.661/1988 - Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
definindo seus principios, objetivos e instrumentos; entre os quais estdo os
Planos de Gestdo a serem elaborados nas diferentes escalas de atuacio
(nacional, estadual, e municipal). O Plano de Agdo Federal para a Zona
Costeira, instituido mediante Resolucdo CIRM 005/98, estabelece como
demanda acgdes voltadas ao “Ordenamento da Ocupagédo e Uso do Solo” e
especifica a orla maritima como um espaco prioritario para seu exercicio

Lei 9.936/98 - Versa diretamente sobre o “Patrimbénio da Unido”, do qual
fazem parte os terrenos e acrescidos de marinha que constituem parte
significativa da orla maritima. Tal Lei opera uma atualizagdo na legislagao
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anterior (que datava de 1946), compatibilizando as normas e diretrizes para a
utilizacdo deste patriménio de acordo com as orientagcbes emanadas da
Constituicdo de 1988. Entre as inovagbes introduzidas pelo texto
constitucional constam exatamente as preocupacdes relativas a preservagao
e conservagdo ambientais, que se traduzem em normas que devem ser
incorporadas pela politica patrimonial do governo federal.

PLANO DE ACAO FEDERAL (PAF) - Visa o planejamento de acdes estratégicas para
a integragdo de politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando
responsabilidades compartilhadas de atuacdo e estabelecendo o referencial acerca
da atuacdo da Unido na regido, com uma sintese das concepgbes e
responsabilidades federais para o seu planejamento e a sua gestéo, definidos a partir
da avaliagéo dos aspectos legais, materiais e estratégicos dessa atuacao, além dos
encargos colocados pelos compromissos internacionais firmados pelo pais.

O Plano de Gestao Integrada (PGI) é construido por representantes do setor
publico e da sociedade civil local, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, que combine oportunidades de geragao de trabalho e renda sempre em
consonancia com a preservacao do meio ambiente e utilizagdo adequada dos bens

comuns do povo.

Os motivos que levaram a criagao do Projeto Orla, bem como os beneficios
que o mesmo pode proporcionar, foram identificados pelo Governo Federal como

sendo os seguintes (SPU/PE):

Motivos:
" Fragilidade dos ecossistemas;
. Falta de planejamento;
. Crescimento desordenado das cidades;
. Aumento dos processos erosivos;
. Fontes contaminantes da orla;
. Problemas de Saneamento Basico; e
. Pressdes imobiliarias.
Beneficios:
. Metodologia para aplicagao de planos de gestéo;
. Técnicos capacitados;

. Passar a dispor de um Plano de Gestao Integrada da Orla;
. Respaldo para capitacao de recursos junto a 6rgaos
governamentais e instituigdes financeiras;

. Ganho politico; e
. Ganho econémico;

A adesdo pelo Municipio de Ipojuca ao Projeto Orla, quando recebeu as
atribuicbes para gerenciar sua orla, ndo tem trazido até o0 momento os resultados

esperados, e as razdes sao explicitadas a seguir, segundo Silva:
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Atualmente, quem detém maiores conhecimentos sobre gestédo
ambiental na zona costeira do municipio de Ipojuca sdo: a Agéncia
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos- CPRH e a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco —
SECTMA (atual Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado de Pernambuco) e ndo a Prefeitura Municipal de Ipojuca, pois
0 conhecimento que estas instituicbes acumularam foi suficiente para
que ficassem a frente da coordenagéo do Projeto Orla, no Estado. O
projeto, como ja dito, faz parte de uma agédo do Governo Federal que
intenta descentralizar politicas publicas, e visa repassar atribui¢cdes de
gestdo da orla brasileira para a algada dos municipios, pretendendo
assim, ampliar a capacidade de gestao ambiental municipal.

O “Programa de Gerenciamento Costeiro de Pernambuco
(GERCO/PE)” foi iniciado em 1990, e tem por objetivo orientar o
processo de uso e ocupagdo do solo e 0 manejo de recursos naturais
na zona costeira do Estado. Ele emergiu da Lei Federal n. 7.661/88
(BRASIL, 1988), que instituiu o “Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC)”, fundamentado na “Politica Nacional do Meio
Ambiente” e, por sua vez, aprovado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) — Lei Federal n. 6.938/81 (BRASIL, 2008).

A partir de 1990, o Programa GERCO/PE, coordenado pela CPRH,
vem desenvolvendo uma série de estudos e projetos referentes a
zona costeira de Pernambuco. No caso do litoral sul do Estado, onde
se localizada o municipio de Ipojuca, os estudos e projetos do
Programa GERCO/PE resultaram no “Plano de Agao Integrada para o
Litoral Sul” (CPRH, 1997), no “Diagnédstico Socioambiental do Litoral
Sul de Pernambuco” (CPRH, 1999a) e no “ZEEC — Zoneamento
ecoldgico-econdémico costeiro do litoral sul de Pernambuco” (CPRH,
1999b) — e, por conseqiiéncia, no Decreto Estadual n. 21.972/99
(PERNAMBUCO, 1999), que aprovou o ZEEC do litoral de
Pernambuco.

Os estudos e projetos contém, indiscutivelmente, um volume de
dados, informagcdes e conhecimentos valiosos para subsidiar,
por exemplo, a gestdo ambiental em Porto de Galinhas. No
entanto, pouco deles foi absorvido e aplicado pela Prefeitura do
Municipio de Ipojuca.

(Negrito nosso)

No Municipio, um dos principais obstaculos a absorgao e
aplicacao dos estudos e projetos referentes a zona costeira de
Pernambuco esta na opgao da Prefeitura por nao contar, em seu
quadro de funcionarios efetivos, com profissionais em nivel
técnico e superior para lidar com tais assuntos. Em semelhantes
circunstancias, ela conta, realmente, apenas com técnicos
vinculados a si através de contratos temporarios. Trata-se de uma
politica gerencial tao ineficaz que extrapola uma gestao,
inviabilizando a acumulagdo e a manutengao de conhecimento
para o municipio como um todo, independentemente de quem o
gerencia em determinado momento. (Negrito nosso).
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Diante dessa abordagem, Silva finaliza por dizer que a grande maioria dos
problemas que envolvem planejamento e organizagdo territorial de Porto de
Galinhas estédo diagnosticados faz tempo. Também salienta que a entdo SECTMA
(atual Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade), a CPRH e o IBAMA —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, sdo
exemplos de instituicbes que possuem uma biblioteca rica em dados e informacdes
suficientes, e esse arsenal de informag¢des pode sim justificar, por ventura, a adogéo
de providéncias - urgentes - dos poderes publicos competentes no tocante a
suspensdo dos usos e das ocupacoes indevidas das areas publicas e, inclusive,
para punir os responsaveis, dos ativos e dos passivos, pelos danos ao patriménio

publico.

Quanto a intensidade das modificacbes econdmicas, socioculturais e naturais
que Porto de Galinha e as areas circunvizinhas vém enfrentando, Silva afirma ser
impossivel recuperar suas caracteristicas ambientais originais e recomenda que o0s
Ministérios Publicos — da Unidao e o de Pernambuco — assessorados por outras
entidades competentes, gerenciem os conflitos ambientais mediante as
possibilidades oferecidas por Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)? ambiental,

quando e onde houver oportunidade.

3.3.4 - Porto de Galinhas e o Plano Diretor de Ipojuca

A Carta Magna Brasileira de 1988, em seu Capitulo Il (“da politica urbana”),
art. 182, paragrafo 1°, elevou o plano diretor ao patamar de instrumento exclusivo

dos municipios. E determinou que:

O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

3TAC - Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento juridico que permite representar o direito transindividual — isto &,
de mais de um interessado — e orientar e conduzir ao cumprimento da legislagdo vigente. Geralmente, ele também pode se
revestir de agdo pedagdgica, promovendo mudangas de comportamento nos envolvidos (OLIVEIRA; FEICHAS, 2005;
RODRIGUES, 2002), apud SILVA, 2008
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O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

A Lei Federal n. 10.257, por sua vez, datada de 10 de julho de 2001,
denominada “Estatuto da Cidade” —, regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo do Brasil de 1988, em seu art. 41 (BRASIL, 2008). Este instrumento
legal determinou, por exemplo, que:

O plano diretor é obrigatério para as cidades:

[-..];

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

[-..];

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Silva, op. cit, ao fazer a analise acima sobre Plano Diretor, continua seu pensamento
afirmando que até hoje os municipios tém dificuldade para se desvencilhar de vieses
centralizadores e autoritarios do regime militar a concepgédo de planos diretores.
Parafraseando os pensamentos de Seiffert, 2009 e Mota, 2003, Silva, op cit, informa
que além disso, embora haja uma crescente preocupagdo com a conservagao e a
preservacdo dos ambientes sociocultural e natural, em todo o mundo, muitos
municipios brasileiros ainda nao dispdem de planos diretores; e boa parte dos que
dispéem, tratam a eles como instrumentos estaticos, n&do integrados aos outros
segmentos da gestdo; e, agravantemente, boa parte dos que dispdem, ndo os

fundamentaram nos principios do desenvolvimento sustentavel.

O Plano Diretor do Municipio do Ipojuca, foi aprovado em 6 de junho de 2008
e no seu artigo 52, trata “Do Plano Diretor de Desenvolvimento do Turismo” e

determina que:

As atividades do turismo no Municipio estédo sujeitas ao pleno atendimento as
normas que tratam do respeito e do equilibrio ambiental:

| — as caracteristicas dos atrativos turisticos a serem oferecidos como marca
do Municipio;

Il — os produtos turisticos a serem oferecidos ao mercado;

Il — o perfil do mercado turistico a ser atraido para o Municipio;

IV — os elementos de qualificagdo dos destinos turisticos do Municipio;

V — os fatores de inclusao social da populagdo com o desenvolvimento do
turismo.
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O plano diretor também trata “dos Instrumentos de Promogao da Integragao

Territorial” e, no artigo 54 determina que:

Para a promocao da integracao territorial, o Municipio utilizara os seguintes
instrumentos:

I- zoneamento;

[I- Disciplinamento do parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

[l1- Disciplinamento do sistema viario e do sistema [de transporte].

No que tange ao “zoneamento”, o artigo 55 determina que, como instrumento
de planejamento, divide o territério municipal em unidades espaciais, a partir dos

seguintes elementos:

I- Condicionantes fisicos e naturais;
IlI- Dindmica imobiliaria e socioeconémica, com vistas a orientar, de forma
equilibrada:

a) O processo de expansao urbana;
b) O processo de integracgao territorial.

No que se refere ao “Disciplinamento do Parcelamento, Uso e Ocupacio do

Solo”, o artigo 56 determina que:

Os parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo estabelecidos nesta
Lei objetivam garantir a compatibilidade entre o processo de urbanizagéo e a
disponibilidade de infraestrutura e servigos urbanos.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo Municipal é o responsavel por cumprir e
fazer cumprir os parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de
forma a garantir a manutencdo dos recursos naturais remanescentes e a
qualificagdo ambiental do meio urbano.

A atividade de planejamento e organizagdo de um territério brasileiro deve,
indubitavelmente, ser norteada por um plano diretor municipal, pois este é o
instrumento legitimo — previsto pela Constituicdo do Brasil de 1988 e detalhado pela
Lei Federal n. 10.257/2001, denominada “Estatuto da Cidade” (BRASIL, 2008) —
para gerenciar o processo (apud SILVA, 2008, op cit).

No caso especifico do municipio de Ipojuca, a aprovagéo do Plano Diretor foi
de extrema importdncia, sobretudo porque o0 municipio €& considerado

economicamente o mais importante do estado de Pernambuco, passando em
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simultaneidade a ser uma referéncia ao desenvolvimento dos municipios com os

quais mantém relacdes mais estreitas.

O processo de elaboragédo do projeto de plano diretor de Ipojuca teve a
intencdo de ser participativo, mas, na realidade, nas ruas do municipio uma boa
parte dos cidaddos nao sabia que um plano diretor estava sendo elaborado e outra

boa parte sequer sabia o que era um plano diretor (SILVA, op. cit).

Algumas causas e efeitos para isso séo identificados por Silva, quais sejam:

O processo de participagao do cidaddao comum na tomada de decisdao que
determina os rumos de um municipio ainda é incipiente, entdo esta n&o se
trata de uma peculiaridade de Ipojuca, e sim da maioria dos municipios
brasileiros. E ndo se restringe a instdncia municipal, mas também as
superiores, estadual e federal. Sao, ora, persistentes e tardios reflexos do
regime militar pelo qual passou o pais, a partir da década de 60. Tem-se,
aqui, uma razao ampla.

A divulgagédo do processo de elaboragcdo do plano diretor do Municipio se
restringiu a determinados grupos de cidadaos, de tal maneira que outros,
potencialmente interessados em participar, foram excluidos.

A minuta de projeto de plano diretor de Ipojuca foi elaborada por um grupo de
pessoas que representava predominantemente os poderes publicos e
econdbmicos, a exemplo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA), da Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), da Agéncia Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), da Prefeitura do Municipio de
Ipojuca (PMI), do Complexo Industrial e Portuario de Suape (CIPS) e da
Associagao de Hotéis de Porto de Galinhas (AHPG). A rigor, poucos cidadaos
de Ipojuca participaram da elaboragao da minuta de plano diretor para fazer
valer interesses de ordem socioculturais e naturais locais. Houve mesmo
contundentes criticas negativas a condug¢ao do processo

O plano diretor contempla avangos - alguns principios gerais para o
desenvolvimento do territério -, na forma de fungdes “social da cidade”, “social
da propriedade urbana”, “ambiental do Municipio”, “econémica do Municipio”
e de “gestdo democratica”. Os principios gerais denotam uma intengdo de
equilibrio entre dimensbes de sustentabilidade. No entanto, se a intencéo se
concretizara em uma realidade factivel, sé o tempo dira
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3.3.5 - Implantagao do Projeto GAIREPP

O desenvolvimento sustentavel tem sido a pedra de toque quando se aborda
assuntos referentes aos impactos da atividade humana sobre os recursos naturais.
Formar recursos humanos que atuem junto aos 6rgdos de gestdo ambiental

tomadores de decis&o é imprescindivel nesse contexto (ARAUJO, A. M., 2010)

Em 2010 a Prefeitura de Ipojuca, por intermédio da Secretaria de Tecnologia
e Meio Ambiente, que tem no seu Departamento de Recursos Hidricos a fungao de
buscar, proteger e conservar a sustentabilidade ambiental dos diversos
ecossistemas do municipio participou de um trabalho de pesquisa, viabilizado em
parceira com a UFPE — Universidade Federal de Pernambuco e a EMBRAPA -Solos
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -Solos e a UFRPE - Universidade
Federal Rural de Pernambuco (SECTMA).

Esta iniciativa, que teve como mote os efeitos da expansao do Complexo
Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros, o Porto de Suape, para a Bacia
Hidrografica do Rio Ipojuca — que integra 24 municipios - objetivou a tornar gestores
e técnicos aptos a lidar com softwares que organizam informagdes oriundas de
dispositivos de sensoriamento remoto — ou obtidas por meio dos métodos
tradicionais da Topografia — em bancos de dados. (Agéncia de Noticias da UFPE,
2010).

Surge entdo o Projeto GAIREPP (Construgcédo Integrada de Componentes
Tecnoldgicos da Gestdo Ambiental das Interfaces Rio — Estuario — Praia — Porto),
projeto de pesquisa constituido de trés etapas: a primeira esteve atrelada a
confecgado de dois mapas tematicos com imagens de satélite da Bacia Hidrografica
do Rio Ipojuca; a segunda etapa foi o treinamento com cursos especificos para
gestores e técnicos na UFPE; e a ultima se destinou a entrega dos computadores

com softwares para monitoramento da referida Bacia Hidrografica (SECTMA).
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Os cursos que fizeram parte do GAIREPP foram os seguintes:
“Geoprocessamento na Gestdo Ambiental”, para gestores, e “Capacitagao no Uso de
Praticas de Geoprocessamento Aplicados na Gestdo Ambiental, Baseados num
Sistema de Informagdes Geograficas Terraview”, para técnicos. Os dois cursos
envolveram o treinamento de membros do Comité da Bacia Hidrografica do Ipojuca e
da Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Ipojuca,
totalizando 15 capacitados, dentre os quais oito gestores e sete técnicos que faziam

parte da equipe de prefeituras e secretarias municipais

O GAIREPP também foi responsavel pelo desenvolvimento de um Sistema de
Informagado Geografica (SIG), software que permite acessar um conjunto de
informacgdes relativas a indices de vegetagao, potencial de erosdo, topografia, dentre
outras caracteristicas de um terreno. Os SIG sdo Sistemas Espaciais de Apoio a
Decisao que permitem compatibilizar a informagao proveniente de diversas fontes,
dando ao utilizador a possibilidade de relacionar a informagéo existente através da
sua posicdo e topologia, com o fim de gerar novos dados. Assim, torna-se

ferramenta essencial aos modernos processos de gestdo ambiental.

3.3.6 — Decreto n.° 21.972/1999 e a Lei n.° 14.258/2010

A primeira fase do projeto, foi apresentada dia 18 de maio deste ano, na
Camara Municipal de Vereadores de Ipojuca, contemplou a entrega de mapas
tematicos sobre "Uso e Cobertura das Terras na Bacia do Rio Ipojuca" e "Estimativa
de Riscos de Erosao dos Solos por agao das chuvas na Bacia do Rio Ipojuca". Os
mapas trouxeram informagdes relativas aos remanescentes de vegetagao nativa em
varias tipologias e as areas mais atingidas pela agao antrépica e a distribuicéo
espacial dos niveis estimados de riscos de erosao dos solos da bacia. Os cursos de
Geoprocessamento na Gestdo Ambiental foi realizado em 16 de junho de 2010 e a
Capacitacdo no Uso de Praticas de Geoprocessamento Aplicados na Gestao
Ambiental, baseados num Sistema de Informagdes Geograficas Terraview, no dia 30
de junho de 2010.
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Na data e 07 de julho de 2010 foi formalizado o processo de transferéncia das
tecnologias produzidas pelo Projeto GAIREPP- que teve como objetivo o
desenvolvimento de softwares e captacdo de equipamentos a fim de montar um
Sistema de Informagao Geogréfica, além de treinar técnicos e gestores de softwares
aptos a lidar com esses dados. Também foram entregues, por meio de recursos do
CNPq, dois computadores para o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca e
para a Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Ipojuca,
concluindo-se, portanto, as etapas do Projeto GAIREPP.

Este estudo conseguiu em junho deste ano, junto a Secretaria de Tecnologia
e Meio Ambiente de Ipojuca, a informagao de que o municipio tem encontrado no
Decreto n.° 21.972 de 29-12-1999 e na Lei n.° 14.258, de 23-12-2010 que sao
instrumentos legais do Governo de Pernambuco, a fundamentagcdo para a
implementacédo de projetos como o “Zoneamento Ecoldégico Econdmico (ZEEC) do
litoral sul de Pernambuco”; o Ordenamento Territorial do Municipio. Baseado no
Decreto n.° 21.972/1999, a SECTMA elaborou o “Projeto de Zoneamento Ecoldgico
dos Ambientes Costeiros e Ordenamento das Atividades Turisticas do Municipio de
Ipojuca”, que foi considerado um projeto mais especifico para o ambiente recifal de

Porto de Galinhas. A elaboragéo e implantacao deste projeto ocorreu em 2009.

Os objetivos destes dois dispositivos legais segundo o Governo do Estado de
Pernambuco estao detalhados a seguir.

Ao aprovar o Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro — ZEEC do litoral
sul de Pernambuco, o Decreto 21.972, de 29-12-1999, no seu art. 2.°, diz o
seguinte:

Art. 2° O objetivo do Zoneamento Ecologico Econdmico
Costeiro — ZEEC, do litoral sul de Pernambuco se constitui na
promocao do desenvolvimento sustentavel dessa parcela do
territério pernambucano que envolve os Municipios do Cabo de
Santo Agostinho, Ipojuca, Serinhaém, Rio Formoso,
Tamandaré, Barreiros e Sao José da Coroa Grande, baseado
na implementacdo de programas de desenvolvimento
econdmico-social, centrado nas atividades que protejam e
conservem 0s ecossistemas naturais essenciais a
biodiversidade, especialmente os recursos hidricos, visando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo em sintonia com
0s ecossistemas.
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O paréagrafo IX do art. 3.° determina que:

0 Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro ZEEC é um
instrumento de gestdo ambiental, pois objetiva o
disciplinamento do uso e ocupagéo do solo, 0 manejo racional
dos recursos ambientais e indica as atividades que poderao ser
estimuladas, toleradas e proibidas, nas Zonas, bem como
garante a preservagdo dos ecossistemas frageis, ao indicar
quais sdo as atividades econbmicas compativeis com o
desenvolvimento ambientalmente sustentado (paragrafo IX do
Art. 3.° do Decreto 21.972).

Ao instituir a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), por meio
da Lei n.° 14.258, de 23-12-2010, o executivo estadual de Pernambuco,

tracou como objetivo geral o seguinte:

Art. 1.° Fica instituida a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro, que tem por objetivo geral disciplinar e orientar a
utilizagéo dos recursos naturais da Zona Costeira do Estado de
Pernambuco, através de instrumentos préprios, visando a
protecdo dos ecossistemas, da beleza cénica e do patrimdnio
natural, histérico e cultural, atendidos os seguintes objetivos
especificos

| - promover o equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como patrimbnio publico a ser necessariamente
protegido, tendo em vista o seu uso coletivo;

Il - promover o ordenamento do uso dos recursos naturais e
da ocupacido dos espacos costeiros, otimizando a aplicacéo
dos instrumentos de controle e de gestdo da zona costeira;

lIl - planejar e estabelecer as diretrizes para a instalacdo e o
gerenciamento das atividades socioecondmicas na zona
costeira, de modo integrado, descentraado e participativo,
garantindo a utilizacdo sustentavel, por meio de medidas de
controle, protecdo, preservacao e recuperagdo dos recursos
naturais e dos ecossistemas costeiros e marinhos;

IV - promover e apoiar a preservagado, a conservagao, a
recuperagao e o controle de areas que sejam representativas
dos ecossistemas da zona costeira;

V - incentivar o desenvolvimento de atividades que respeitem
as limitagdes e as potencialidades dos recursos ambientais e
culturais, conciliando as exigéncias do desenvolvimento com
a sua protecao;
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VI - fomentar o desenvolvimento de agdes e de pesquisas
relacionadas a medidas de mitigacdo e de adaptagédo as
mudangas climaticas na zona costeira;

VIl - apoiar a capacitacao da comunidade para a participagao
ativa na defesa do meio ambiente e de sua melhor qualidade
de vida;

VIII - fortalecer as instituicbes de pesquisa meteoroldgica e
climatolégica, com definigdo de mecanismos para produgao
de conhecimento com base regionalizada, referente a
fendmenos e mudangas climaticas na zona costeira;

IX - fomentar o desenvolvimento de agées de monitoramento
dos recursos naturais e ocupagdes da zona costeira;

X - promover agdes de recuperagdo e regeneragao das
praias;

Xl - promover a integragcdo do Sistema Estadual de
Informacdes do Gerenciamento Costeiro com os outros
sistemas estaduais de meio ambiente, recursos hidricos e de
uso do solo;

O Municipio de Ipojuca, devido ao crescimento acelerado da economia,
provocado notadamente pelo turismo na praia de Porto de Galinha e pelo
desenvolvimento do Complexo Industrial de Suape, vem implantando ao longo dos
anos, programas, projetos e agoes na tentativa de garantir uma melhor infraestrutura
que envolva nao so Ipojuca, mas também os distritos de Camela e Nossa Senhora

do O bem como os povoados, entre os quais Porto de Galinhas.

O trabalho que vem sendo realizado pelos governos federal, estadual e
municipal, utilizando Programas, Projetos e Planos, inegavelmente, acarretaram
resultados positivos para o turismo de Porto de Galinhas, no entanto ainda se
percebe a caréncia de atitudes que gerem medidas eficazes e permanentes para o
alcance de um turismo sustentavel, pois para ser levado a efeito, o turismo ndo pode
deixar de buscar a sustentabilidade, pois seu sucesso depende essencialmente de
uma gestéo voltada para a qualidade do ambiente natural, cultural e humano. Hoje,
apesar das iniciativas que foram criadas e adotadas, a preservagdao do ambiente

recifal da praia de Porto de Galinhas é um exemplo de como os interesses
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individuais se sobrepdem aqueles que poderdo proporcionar a comunidade de hoje

e do futuro, garantia de dias melhores e promissores.

A caréncia de gestores publicos capacitados no municipio - quando da
gestado desses programas, projetos e planos - ainda persiste, principalmente nas
agoes voltadas para o turismo, pois é sabido que acgdes turisticas precisam ser
desenvolvidas com planejamento adequado, onde deve-se contextualizar a cultura e
a tradigdo da comunidade. Os gestores publicos, portanto, tem um papel
fundamental na formulacdao de parametros e diretrizes que precisam estar voltados
para o planejamento do turismo da cidade, juntamente com a populagéo local. Desta
forma, esses critérios devem servir para ordenar os usos e minimizar os impactos

advindos das atividades turisticas.

3.4 - O turismo e o ambiente recifal de Porto de Galinhas

Sabe-se que o turismo vem prosperando a uma escala crescente, chegando a
ser considerado como uma das atividades que mais cresce a nivel mundial. No
nosso pais, a modalidade de turismo associado com belezas naturais desenvolve-se
rapidamente em regides as mais diversas. Por um lado, o turismo atende a
necessidade de uma significativa quantidade de pessoas que busca lazer em
contato com as mais diversas formas de recursos ambientais (RANIERO,LUIZA
MONTOYA, et al, 2007).

Ainda segundo a autora, para as pessoas envolvidas com a atividade, o
turismo pode se tornar um importante mecanismo de desenvolvimento regional,
gerando emprego e renda para um grande numero de pessoas, no entanto, quando
feito de maneira inadequada, o turismo pode provocar diversos impactos negativos,

podendo, inclusive, colocar em risco a sobrevivéncia da propria atividade.

A praia de Porto de Galinhas faz parte de uma regido rica em formagdes
recifais, com piscinas de extrema beleza - que se constituem no principal atrativo do
local — mas que sofre atualmente uma intensa atividade turistica. Explica-se,
portanto, a fama de ser considerada uma das praias mais bonitas e visitadas do
litoral do nordeste do Brasil (MENDONCA, 2004).
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A maioria dos 4 km de extensdo de Porto de Galinhas é protegida por recifes
do tipo arenito os quais formam um amplo conjunto de piscinas naturais, com flora e
fauna diversificada e, em geral, suas aguas sao tranquilas, quase sem ondas.
(SILVA, 2008).
FIGURA 13 - Praia de Porto de Galinhas
- .

Jangadeiros conduzindo turistas as piscinas naturais
Fonte: Elaboragao propria (out-2011)

FIGURA 14 - Piscinas Naturais da Praia de Porto de Galinhas
[ T———— R -

= g & .

iscinas naturais com dearcagéo das areas roibidas
Fonte: Elaborag&o prépria (out-2011).
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Até meados da década de 1980, a principal economia da cidade de Ipojuca
estava voltada para a produgédo de cana-de-agucar, porém, no inicio da década de
90, o turismo surge como uma segunda forga para a economia local e continua a
propiciar, até os dias de hoje, uma contribuicdo consideravel para o municipio de

Ipojuca, conforme demonstram as Tabelas 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e o Grafico 5:

Tabela 4 - Gasto Médio Individual Diario dos Turistas em Ipojuca (2010)

GASTO MEDIO INDIVIDUAL DIARIO (EM RS)

MESES (EM R$)
GASTO MEDIO INDIVIDUAL DIARIO | JANEIRO | MAIO | JULHO | NOVEMBRO | GERAL

GMID dos Turistas em Geral 163,02 13409 16361 147,28 152,00
GMID dos Hespedados em Hotel 184,10 12844 150,54 143,04 151,53
GMID dos brasileiros 14580 13496 151,95 147,18 144,97
GMID dos esirangeiros 175,00 161,03 17327 150,99 165,07
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Fonte: EMPETUR — Documento: Sinopse da Pesquisa do Perfil do Turismo Receptivo das Praias de Ipojuca-2010.

Grafico 5 - Gasto Médio Individual Diario dos Turistas em Ipojuca (2010)



TABELA 5 _
RESULTADOS DOS AGREGADOS TURISTICOS

JANEIRO A DEZEMBRO 2009-2010

RECIFE (%) 2.296 652 2478527 7,92

IPOJUCA 487 684 527.788 8,22
FERNANDO DE NORONHA 61.516 63.172 2,69

RECIFE(") 786.642 879.127 11,76
IPOJUCA 361.097 390.852 8,24
FERNANDO DE NORONHA 57.599 60.661 5!32
RECIFE(*) 68.24 76,27 11,76
IPOJUCA 70.72 71,86 1,61
FERNANDO DE NORONHA ?ZIDS ?'BIBE 2|55
RECIFE(*) 15.745 15.630 0,73
IPOJUCA 13.558 14.165 4,48
FERNANDO DE NORONHA 1.620 1.702 5,06

Fonte: EMPETUR. Documento: Principais Indicadores do Turismo de Pernambuco — 2010.

TABELA 6
OFERTA DOS MEIOS DE HOSPEDAGEM DA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE
POSICAO: SETEMBRO DE 2010

140

Arg. Fernande de Norenha 1 1" 24 - - 109 B44| 1555 2 5 73 112 660 1.702
Cabo de Sto. Agostinho ] 51 1772 16 39 7 349 932 7 17 518 53| 1073 3254
Camaragibe 2 63 166 - : 2 40 94 4 87 53g 8 190 796
lgarassu - - E 160 480 2 30 a8 g 145 672 1 335 1.240
liha de ktamarca 3 126 256 - i 7 89 77! 10 T a7y 20 292 M2
Ipojuca 19 2437 739 91 3s4| 11| 1703[ 4690 45 [ 1713 178 4601 14.165
Jaboatio dos Guararapes 7 548 1140 305 £10) 4 67 148 2 58 771 14 978 2167
Moreno 1 48 192 - - = - - - - = 1 48 192
Olinda ] 37 pas 167 334 20 258 (=] 3 42 134 32 794 1.979
Paulista 5 194 551 - " 5 76 119 2 7 §1 12 307 93
Recife 47 4137 8722 418 928 11 20 471 9 135 363 73] 4 11.484

Fonte: EMPETUR. Documento: Principais Indicadores do Turismo de Pernambuco — 2010
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; TABELA 7
EVOLUCAO DA DEMANDA HOTELEIRA PARA
PERNAMBUCO -JANEIRO ADEZEMBRO 2009-2010

Janeiro 73821 81813 10,68 42085 48011 1408 569 6198 881 121.702 136028 1177 165891 178110 737

Fevereiro 62851 66 633 g45 32692 36668 1222 3988 5141 21/ 93331 108522 925 135433 156339 1544
Margo £1.698 B5.160 527 30849 33685 919 5112 589 1532 97.859 104740 703 133.860 148473 1081
Abril 62 833 65510 416 24829 27633 1087 4545 4758 4M1 942 367 97808 600 122922 137608 11,85
Maio 61678 67.104 845 24B46 2H/T15 B39 3225 4044 B340 38743 97663 S04 123028 14242 1582
Junho 63.800 70543 10,57 22475 211240 549 3148 3% 23@2 89423 95.661 7,00 126.343 133169 540
Julho 67.785 76499 1286 33587 34270 200 4680 5018 T2 106.062 115788 817 145484 161,160 10,78
Agosto 64 606 73867 1433 24821 7380 987 5250 4834 802 94779 106181 1203 130512 145418 1142
Setembro 66.918 a0.364 20,08 21065 31BTS 17,77 5472 5423 080 98435 117662 1831 138.521 151885 972
Outubro 69811 76971 1026 32095 33781 528 5928 5108 -1383 | 107834 115670 745 139491 165471 1146
Novembro 69 566 79618 1374 32211 34820 810 5367 5282 -158 107 548 118720 1132 141242 160,057 1332

Dezembro 60.511 74978 2391 13832 34738 360 5168 490 439 98231 114677 15 134212 155.752 18.05

Fonte: EMPETUR. Documento: Principais Indicadores do Turismo de Pernambuco — 2010.

~ TABELA8
EVOLUCAO DO FLUXO TURISTICO PARA

PERNAMBUCO - JANEIRO A DEZEMBRO 2009-2010

Janeiro 209.008 27273 530 | 76518 80.018 457 6296 6460 260 | 341822 359208 509 466249 513185 959
Feversiro 232041 270305 1649 | 59440 TA(MB 2453 | 4437 5358 2076 | 295918 349681 18,17 405367 479.015 18,17
Margo 185839 209971 1299 | 55825 56.142 057 5668 6.144 802 | M47352 272257 1007 338838 364259 750
Abril 163493 195.743 831 | 26036 30373 1666 | 4784 4809 052 214319 233985 915 306.170 324895 612
Maio 176,794 186.493 549 | 25740 29357 1405 | 3395 4087 2038 | 205929 219937 680 296448 301284 095
Junho 190448 195.736 278 | 23406 23341 028 | 3303 3939 1245 | 217357 Z23Me 280 30510 318594 260
Julho 205409  216.569 641 | 40478 41793 325 4926 5367 8§95 | 250813 265729 595 38351 379612 897
Agosto 174616 195736 1210 | 31151 34225 987 5505 5276 416 | 211272 235237 11,4 269414 322242 11
Setembro 180859 200155 1067 | 33831 39844 1777 | 5749 5799 087 | 220439 245798 1150 30971 336709 11,50
Outubro 166217 167365 0,69 36790 42238 889 6.198 5302 -1446 [ 211205 214906 175 289322 298317 307
Nowvembro 173274 184514 649 | 35942 38254 646 5611 5483 228 | 214827 228261 625 294283 314843 699

Dezembro 166648  176.210 567 | 40527 38174 -581 5424 5148 508 | 1458 291532 323 293972 304721 366

Fonte: EMPETUR. Documento: Principais Indicadores do Turismo de Pernambuco — 2010.
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TABELA 9
GASTOS DOS TURISTAS NOS PRINCIPAIS DESTINOS
INDUTORES DO TURISMO DE PERNAMBUCO

2009-2010
GASTO MEDIO INDIVIDUAL DIARIO (RS}
DESTINOS INDUTORES Residentes no Brasil Residentes no Exterior Turistas em geral
2008 | 2010 2008 | ooio o008 | 2010
RECIFE 133,82 143,48 181,64 185,08 148,16 155,37
IPOJUCA 150,04 144 97 188,74 165,07 154 37 152,00
FERNANDO NORONHA 197,59 206,17 262,54 211,02 206,09 232,35

Fonte: EMPETUR. Documento: Principais Indicadores do Turismo de Pernambuco — 2010.

TABELA 10
PERMANENCIA MEDIA DOS TURISTAS NOS PRINCIPAIS DESTINOS
INDUTORES DO TURISMO DE PERNAMBUCO

2009-2010
PERMANENCIA MEDIA (DIAS)
DESTINOS INDUTORES Residentes no Brasi Residentes no Extarior Turistas em geral
2000 | 010 oo0e | 2010 008 | 2010
RECIFE 8,52 7.91 10,53 12.02 912 819
IPOJUCA 5,78 6,36 8,00 9,73 6,11 7.27
FERNANDO NORONHA 522 526 587 442 534 5.6

Fonte: EMPETUR. Documento: Principais Indicadores do Turismo de Pernambuco — 2010.

Somando-se a atividade turistica, observa-se ainda no municipio de Ipojuca,
um potencial produtivo significativo com o advento das obras estruturadoras do

Complexo Industrial e Portuario de Suape.

Considerada a principal fonte de geracdo emprego e renda, o turismo de
Porto tem como principal cartdo postal as piscinas naturais. O uso turistico do
ambiente recifal, nos dias de hoje, garante o sustento da economia local (SITONIO,
op. cit.). Os recifes de Porto de Galinhas estao espalhados por cerca de 4 km e a
area das piscinas, correspondem a cerca de 800m de extensdo. (RANIERO, LUIZ
MONTOYA et al , 2007).

Em Porto de Galinhas, a visitacdo dos turistas ao ambiente recifal, onde se
encontram cravados: corais, moluscos, ourigos e outros organismos marinhos, e
cercado pelas piscinas naturais, as quais na maré baixa servem de refugio para

diversas espécies de peixes, vistos a olho nu, nadando bem perto dos visitantes, tem
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provocado a degradacdo do ambiente recifal, comprometendo desta forma o turismo

do presente e consequentemente do futuro.

O desenvolvimento rapido e descontrolado do turismo em localidades com
recursos naturais uUnicos, de excepcional beleza, tem provocado excesso de
demanda que acabam descaracterizando a paisagem e provocando sua
deterioracdo (PRADO, 2003, apud RANIERO, 2007). Particularmente, em Porto de
Galinhas e no caso do seu ambiente recifal, o turismo intenso e sem cuidados
adequados — pisoteio dos corais e uso de ancoras, tém provocado acentuada
degradacéo (RANIERO, 2007).

Os corais que compdem os recifes de Porto de Galinhas sao encontrados em
regides de aguas quentes e claras e sao formados pela deposicdo do esqueleto
calcario de organismos como corais, algas e moluscos e constituem-se em
importantes habitats para peixes e outros recursos pesqueiros, dando suporte a
diversas espécies e abrigo de tartarugas e mamiferos marinhos (MMA, 2005, apud
RANIERO, 2007)

A importancia econémica dos recifes bastante significativa. Segundo Raniero,
eles representam fonte de recursos pesqueiros para muitas comunidades, além de
prover quantidade significativa de alimento, protegem o litoral contra a agdo das
ondas, proporcionam empregos por meio do turismo e recreagao e, também, sao
fontes de substancias medicinais. Estima-se que a soma de bens e servicos
ecologicos providos pelos ambientes recifais ao homem estejam na ordem de U$
375 bilhdes (LIMA et al, 2006, apud RANIERO).

Mesmo com todas essas fung¢des que favorecem o meio ambiente, no Brasil o
estado de conservagao dos recifes costeiros € considerado preocupante. Segundo
Raniero, em areas protegidas como a Costa dos Corais, uma longa sequéncia de
praias com areias brancas cercadas por coqueiros € um mar azul-piscina, impactos
negativos podem ser identificados e na frente dessas praias fica a mais extensa
formacao de recifes brasileira, que se estende por 130 quildbmetros, desde o
municipio de Tamandaré, sul de Pernambuco, até Paripueira, norte do estado de

Alagoas.
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As pesquisas desenvolvidas em cinco das sete maiores formagdes de recifes
brasileiras, localizadas na Regidao Nordeste, demonstram que a situagdo mais grave
€ a dos recifes situados a menos de um quildbmetro da costa, como na regido de
Porto de Galinhas (RANIERO, op cit.). “Ali, o estado dos corais nos recifes mais
préximos a praia € péssimo” afirma o oceandgrafo Jacques Laborel, da Universidade
de Marselha, na Franga, autor de uma das mais completas descricoes dos recifes
brasileiros (ZORZETTO et al., 2004, apud RANIERO op cit.).

Ainda dentro deste contexto, temos a observacdo de Randal (1987 apud
Raniero) que diz: “do ponto de vista econdmico, essa situagao é causada, em parte,
pelo fato de que os servicos promovidos pelos recifes ndo serem totalmente
incluidos no mercado”. Além disso, é largamente sabido que a maioria das decisdes
politicas da pouco peso a esse tipo de recurso (RANIERO, op cit.). Essa negligéncia
pode, em ultimo caso, comprometer a sustentabilidade da humanidade na biosfera.
(CONSTANZA, 1989, apud RANIERO).

Esta pesquisa encontra na afirmagdo de Raniero uma justificativa muito
préxima do que ocorre hoje em Porto de Galinhas, ou seja, sai governo, entra
governo e o ecossistema recifal continua necessitando de cuidados cada vez mais
prementes. Isto nos leva a pensar que a preservagao e manutencido do ambiente
recifal € um assunto que pode até constar na agenda politica, mas com um peso que
nao chega nem de perto ao tamanho da importancia que é preservar e manter

deforma continua o ambiente recifal, a fim de garantir a sustentabilidade.

Raniero também constata que um numero considerado de paises que
possuem recifes em sua costa consegue gerar parcelas significativas de sua renda
com o turismo e que, na média, paises com industrias de turismo em recifes com
corais conseguem mais do que a metade do seu PIB bruto dessas atividades. O
autor cita por meio do trabalho de Talbot (2001) a ilha de Bonaire, no Caribe, como
um exemplo, onde, atualmente, as receitas com as atividades relacionadas com os
recifes de corais é aproximadamente US$ 23 milhdes, enquanto os gastos
relacionados com a administracdo do parque marinho sdo de apenas US$ 1 milhdo,
e menciona o trabalho de Constanza (1997) quando afirma que no mundo, estima-se

que os recifes geram cerca de US$ 375 bilhdes anuais.
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Com quildmetros de areias finas, cercadas por recifes e banhada por aguas
cristalinas, Porto de Galinhas é uma das praias mais badaladas do Brasil. O seu
turismo esta fortemente associado as suas paisagens naturais, em especial, aos
recifes costeiros e tem como principal atrativo os passeios de jangadas para os
recifes, onde se concentram as piscinas naturais, com formagdes de corais e que se
apresentam visiveis na maré baixa. (MENDONCA, 2004)

Além de ser considerada uma das praias mais bonitas do pais, Porto de
Galinhas foi reconhecida como destino turistico de zona costeira mais importante do
estado de Pernambuco. Isto favoreceu por demais o turismo da regido e mais
especificamente o de Porto que passa a receber na alta estagcdo um contingente de
turistas que chega a triplicar sua populagdo. Nao foi localizado dados estatisticos
oficiais quanto ao n.° de moradores da Vila de Porto de Galinhas. No entanto,
segundo Siténio (2006), as estimativas em 2006 apontavam que viviam em Porto de

Galinhas, aproximadamente, 7.000 hab.

Entre as atragdes oferecidas, as que mais atraem s&o os passeios as piscinas
naturais, que na maré baixa é possivel se alcancar a nado ou mesmo andando

sobre as 4guas mansas e mornas.

O turista ou visitante que desejar visitar o ambiente recifal sdo transportados
por jangadeiros, exclusivamente, da vila Porto de Galinhas, que realizam o trajeto.
Estes profissionais sdao na maioria pescadores que abandonaram a pesca para
garantir o seu sustento e da familia. Com essa nova atividade, o sustento é certo

para quase uma centena de familias.

Na baixa temporada, segundo a Associacdo dos Jangadeiros de Porto de
Galinhas (AJPG), o contingente de turistas transportados para as piscinas naturais
chega a 200, diariamente, enquanto que na alta estacdo o numero de turistas que
fazem o mesmo trajeto, chega a seiscentos (600), por dia. Esses dados foram

apurados por meio de pesquisa in loco, realizada em outubro deste ano.
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O passeio sO é possivel e permitido na maré baixa. Nesta fase da maré, o
mar recua favorecendo aos turistas presenciarem a beleza cénica do ambiente
recifal cercado das piscinas naturais que ficam repletas de peixes. Ao descerem das
jangadas os turistas caminham sobre os recifes, onde pisam nos organismos e
plantas marinhos, que sao seres vivos. Alguns como os corais, por serem frageis, ao
sofrerem o impacto humano podem morrer e quando n&o, sua recuperagao é
demorada, podendo chegar até 200 anos o tempo necessario para a plena

recuperacao.

Vale aqui descrever a matéria intitulada “Ecoturismo afeta recifes de corais
em Porto de Galinhas”, publicada em 1.° de agosto de 2011, que para este estudo é
o0 mais recente alerta — entre tantos outros - sobre a degradagdo que continua a

assolar o ambiente recifal de Porto de Galinhas.

7

A autora é a bidloga Visnu Sarmento, que estudou a localidade onde se
concentram as piscinas naturais e defendeu sua dissertagdo de mestrado abordando

o assunto. A pesquisadora descreve o seguinte:

O movimento intenso de turistas que buscam sol e paisagens paradisiacas na
praia de Porto de Galinhas, em Ipojuca (litoral sul de Pernambuco), tem
provocado danos ambientais a regido. Parte da fauna marinha dos recifes
vem sendo destruida em razéo do ecoturismo desenfreado, conforme estudo
da UFPE (Universidade Federal de Pernambuco). Os trechos de recifes onde
0 acesso é livre (7% do total) apresentaram redugédo de 55% na quantidade
de animais que vivem em meio as algas, segundo a bidloga Visnu Sarmento,
25, que estudou o tema durante o mestrado. Ainda segundo a bidloga, a
passagem de turistas sobre os recifes provocou diminui¢do de 11% entre as
espécies de microcrustaceos - pequenos animais, parentes distantes de
camardes e siris, que servem de alimento para os peixes dos recifes. Cerca
de 800 mil pessoas visitam a praia todos os anos para conhecer as aguas
cristalinas das piscinas naturais e as bancadas de recifes, cartdes-postais do
local. Por R$ 15, é possivel ir de jangada até os recifes, para caminhar sobre
as formacdes calcarias e mergulhar em meio a peixes coloridos e cavalos-
marinhos. Na maré baixa, o programa pode até ser feito a pé. "A
continuidade da exploracdao agressiva do turismo pode provocar a
extingdo de espécies nos recifes de Porto de Galinhas. A longo prazo,
também pode levar a um desequilibrio na cadeia alimentar da fauna
local”, afirma. Os recifes danificados levam até 200 anos para se
recuperarem totalmente. (Negrito nosso).
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A pesquisa da bidloga constatou que apés trés dias pisoteando uma faixa de
recife protegida, e mais trés meses depois sem nenhum contato humano, o local
apresentou os mesmos indices de quantidade de animais e espécies anteriores, ou
seja, ocorreu uma melhora significativa. Desta forma sugere a bidloga que ocorra
rodizios dos passeios em diferentes pontos dos recifes. Trata-se, portanto, de uma

medida simples que ameniza significativamente o impacto do turismo.

A propria AJPG reconhece que a classe depende da preservacido do
ambiente recifal, mas reclama da falta de apoio oficial e de informacao. Com seus 85
associados, apesar de admitir que o executivo municipal engajou-se no trabalho de
preservagao das piscinas naturais, sente-se preterida quanto aos programas de
capacitagao, ou seja, realizagdo de cursos, palestras ou qualquer outro meio que
proporcione maiores conhecimentos a classe nas areas de gestdo ambiental e de
relacionamento com a clientela que visita Porto de Galinhas, na intengdo de
desfrutar os passeios as piscinas naturais. A AJPG afirma que ninguém conhece
mais o ecossistema recifal que o jangadeiro e, portanto, ndo pode existir melhor

interlocutor para incentivar a consciéncia ambiental.

Também afirmam que foi por intermédio da classe que surgiu o documento
denominado Termo de Compromisso, que foi celebrado entre o Ministério, Publico
Estadual, por intermédio da 2.2 Promotoria de Justigca Civel de Ipojuca; o Municipio
do Ipojuca (PMI) e a Associagao dos Jangadeiros de Porto de Galinhas (AJPG), que
teve como objetivo “a execucdo de medidas de controle e acesso, visando a
preservacdo do ambiente recifal da Praia de Porto de Galinhas, em Ipojuca (PE)".
Foi assinado em 22-09-2009 e tanto a PMI como a AJPG se comprometem a

cumprir normas que disciplinam o passeio as piscinas naturais.

Outro motivo que oferece condigdes ao jangadeiro de realmente ser o melhor
interlocutor junto aos turistas € o fato da classe conhecer com profundidade a regido
e o trabalho que desempenham, devido aos ensinamentos que receberam dos seus
antecessores (avés, pais, tios). E, portanto, um conhecimento que passa de um
nativo para outro nativo e, sendo assim, precisa ser aproveitado e valorizado da

melhor forma. A associa¢gédo n&o aceita jangadeiros de outras localidades.



148

A entidade também ensinou aos seus associados a ndo remarem sobre 0s
recifes, a coibir a caca e pesca nas piscinas naturais e, por conta prépria € com
recursos proprios, decidiram isolar uma area para tentar recuperar o ecossistema.
Este trabalho de demarcagéo, iniciado em 2002, perdura até hoje e continua sendo
custeado pela AJPG (compra de cordas, bdias, alimentos apropriados para os

peixes e outros materiais que sao utilizados na demarcacao).

Os ambientes recifais tém no jangadeiro um aliado leal, pela categoria
reconhecer a importancia que os recifes tém para o meio ambiente, a sociedade € o
planeta, e por reconhecer também a necessidade da preservagao, por garantir o
sustento e consequentemente a melhoria da sua qualidade de vida.

Por fim, a gestdo dos ambientes recifais de Porto de Galinhas, mesmo com a
participagdo dos jangadeiros e da PMI por intermédio da SETMA, ainda se recente
de um trabalho voltado para a comunicagédo. Atualmente a preservacao do ambiente
recifal e realizada pelo método Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro do litoral
sul (ZEEC), que foi instituido pelo Decreto Estadual n.° 21.972/1999. Este
instrumento estabelece como meta a conservagcdo e o uso ordenado dos recifes
existentes no litoral, indicando atividades proibidas, toleradas e incentivadas, bem
como penalidades para infratores (LEAO, S.C e ARAUJO, M. E. de. 2007)

O zoneamento, segundo Ledo e Araujo (2007) € uma forma de gerenciar
ambientes recifais pela qual sao delimitadas zonas com utilizagbées diferentes de
acordo com o estado do recife, fazendo com que as &areas protegidas se

desenvolvam e tenham sua diversidade e abundancia de espécies preservadas.

As autoras enfatizam que o gerenciamento de uma atividade exige
comunicagao entre as partes envolvidas: os turistas precisam estar informados sobre
que zonas podem visitar e quais atividades sdo permitidas. A maioria das pessoas é
naturalmente predisposta a seguir regras desde que saiba o que se espera dela e
que as regras sejam razoaveis e adequadas a suas expectativas (CHIAVENATO,
1999, apud LEAO op cit).
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Incentivar a propagada pode ser um caminho que pode sim trazer respostas
favoraveis a preservagdo do ambiente recifal, tendo em vista que a propaganda
segundo Rabaga (1998), significa uma difusdo de valores e idéias de forma
persuasiva. Sendo assim, é considerada uma ferramenta poderosa que pode ser
utilizada para disseminar informagdes e persuadir as pessoas sobre a preservacao
ambiental quando toma a forma de ecopropaganda um tipo especifico voltado a
difusdo de idéias de sustentabilidade (GIACOMINI FILHO, 2004 apud LEAO).

Faz-se necessario, portanto obter informacdes sobre produto e publico alvo,
0S quais sao a base para um planejamento de comunicagdo e sdao normalmente
reunidas em um brieffing, que € um conjunto de informagdes ou coleta da dados que
€ passado em uma reunido para o desenvolvimento de um trabalho. O brieffing

também explica quais necessidades que a comunicagéo deve atender (LEAO op cit).

A PMI por meio da SETMA, no campo da propaganda, langou o Projeto Blitz
Ambiental que tem como objetivo, realizar atividades de conscientizagdo ambiental
através de palestras com temas ambientais e de informacdes de como proceder
diante as visitagdes turistica nos ecossistema costeiros do municipio. Os monitores

treinados recebem, também, panfletos com dicas para entregar ao turista.

As equipes de trabalho s&o organizadas em estandes na orla do municipio de
Ipojuca e os pontos estratégicos s&o praga das piscinas naturais e praga do reldgio
em Porto de Galinhas, rodoviaria PE 09 (trecho que da acesso as praias de
Gamboa, Muro Alto e Cupe) e pontal de Maracaipe. A coordenagao técnica é feita

por um bidlogo, um engenheiro de pesca e um gedgrafo.

A figura abaixo mostra um estande do Projeto Blitz, localizado na Pracga das
Piscinas, local estratégico para se divulgar campanhas de conscientizagdo
ambiental. No entanto, das trés vezes que a autora deste trabalho se dirigiu a Porto
de Galinhas para realizar investigagcdo in loco, aquele espago encontrava-se
fechado ou sem nenhum agente ambiental. E importante salientar que os dias da
investigacao foram nos sabados. Fim de semana, portanto, onde o fluxo de visitante

€ intenso em Porto de Galinhas.
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Figura 15: Estande do Projeto Blitz Ambiental na Praga das Piscinas
de Porto de Galinhas

\w g

dolpojuca

Fonte: Elaboragao proépria — 2011.

A implantagao desse Projeto, pela PMI, ndo deixa de ser louvavel, no entanto,
nao tem trazido os resultados esperados, conforme se constatou na pesquisa in loco
deste estudo, em outubro/2011. A maioria da populagdo, como moradores,
comerciantes, proprietarios de pousadas admitiram n&o conhecer o projeto, e sim
“que tinha ouvido falar”, mas ndo souberam o que era o projeto nem para que servia.
Também foi observado que jangadeiros e operadoras de mergulho — que lidam
diretamente com os ambientes recifais - n&o participaram do projeto. Ademais os
préprios jangadeiros ao serem interrogados, informaram que alguns turistas haviam
reclamado sobre a maneira como eram interpelados, chegando a admitir falta de
preparo dos agentes ambientais que em certas ocasides agiam de forma
inconveniente quanto ao tratamento, deixando a impressdo que o turista era

obrigado assistir a explanagao sobre a importancia da preservacgao.

Enfim, se deduz que o planejamento de uma comunicag&o que € direcionada
aos turistas, com orientagdes de comportamento tem grande valor como medida
mitigadora do impacto sobre ambientes recifais, como os de Porto de Galinhas, mas
para surtir o efeito esperado, se faz necessario que a comunidade participe, bem
como os atores envolvidos mais diretamente com a preservagao dos recifes, que no

caso de Porto de Galinhas, sdo os jangadeiros e as operadoras de mergulho.
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CAPITULO 4 - CONSOLIDAGAO DOS QUESTIONARIOS

Dos quarenta entrevistados, 90% correspondiam ao sexo masculino e mais
de 75% possuiam segundo grau completo. Nota-se que a instrugdo dos
entrevistados €& fator a considerar quanto ao conhecimento das praticas de
preservacdo ambiental. No entanto, o conhecimento tradicional, reconhecido pelos

Jangadeiros, demonstra uma sensibilidade e sinergia que apenas eles possuem.

Os questionarios foram aplicados para quatro grupos diferentes de individuos.
Primeiramente, os jangadeiros, em seguida, os moradores, os turistas e a rede
hoteleira e comércio gastronédmico. De inicio, é evidente que, em sua maioria, a
proibicdo dos passeios interfere prejudicialmente o turismo em Porto de Galinhas, a
excegao desta afirmagao se da por parte do grupo da rede hoteleira em que enxerga
que esta proibicao nao interferiria no turismo local. Pondera-se, neste ponto, uma
visdo holistica deste grupo, ja que para a rede, existem outras formas de turismo e

atratividade, nao dependendo apenas dos passeios nos recifais.

E interessante ressaltar que para os quatros grupos entrevistados, os fatores
que mais agridem o ambiente recifal da praia de porto de galinhas estao

esquematizados a seguir:

Quadro 1 - FATORES QUE MAIS AGRIDEM O AMBIENTE RECIFAL DA PRAIA DE
PORTO DE GALINHAS (Por Grupo)

Grupo Fator Preponderante
Turistas Aquecimento Global
Jangadeiros Pesca Predatéria
Populagao Local Polui¢do marinha (esgoto, lixo, entre outros)
Rede Hoteleira Pesca Predatéria

Fonte: autora.

Quando questionados sobre qual seria a melhor forma de preservar os
ambientes recifais, os grupos alternaram suas respostas entre duas vertentes:
esclarecimentos aos visitantes ou turistas sobre a importancia de se preservar o

ambiente recifal e, diminuir o tempo de permanéncia dos visitantes nos ambientes
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recifais. Dentro destas duas perspectivas, cabe aqui ressaltar que ambas sao

praticas que visam o controle e a preservagao do bioma em questao.

Observou-se, também, através dos questionarios, que a responsabilidade de
preservagao do ambiente recifal da praia de porto de galinhas é para ser distribuida
entre toda a sociedade, ou seja, todos s&o responsaveis pela preservagao do objeto

em estudo.

Quando perguntados aos turistas qual o melhor entretenimento em Porto de
Galinhas, 42% afirmaram que s&o as piscinas naturais. Em relacao a preservacao do
ambiente recifal, foi possivel constatar que, a maioria dos turistas, cerca de 50%
afirmaram que as piscinas estdo em uma situagao regular, e que, se proibindo o
acesso aos ambientes recifais o prejuizo seria de 90% para o turismo local. E que a
melhor forma de prevengdo desse ambiente seria tanto diminuir o tempo de
permanéncias dos turistas no local como um esclarecimento prévio da importancia
desse ecossistema. Para os turistas, a grande responsabilidade pela preservagao do
ambiente recifal de Porto de Galinhas é de todos, ou seja, moradores locais,
jangadeiros, banhistas, proprietarios de hotéis e o poder publico. Apesar de tudo,
100% dos turistas afirmam que voltariam a Porto de Galinhas, o que demonstra a

grande importancia deste ecossistema para o nosso estado.

Em relagédo aos jangadeiros, vimos que 87% tem apenas o 1° grau completo e
todos sdo homens. Para eles, a melhor forma de entretenimento em Porto é o
passeio aos ambientes recifais, em relagdo a conservagao das piscinas naturais
60% afirmaram que estdo bem conservadas e 40% afirmam que estdo em excelente
estado. E que se os passeios aos ambientes recifais fossem proibidos, o turismo
local sofreria um prejuizo de 100%. Para os jangadeiros, a melhor forma de
preservacdo dos ambientes recifais seria 0 esclarecimento aos visitantes e turistas
sobre a importancia deste local. Quando questionado sobre a responsabilidade pela
preservacao do ambiente recifal, eles responderam que na maioria cerca de 90% era
de todos, ou seja, moradores locais, banhistas, proprietarios de hotéis e o poder

publico e que cerca de 10% seriam dos jangadeiros.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nas regides litordneas do Nordeste brasileiro, a difusdo do turismo ocorre de
maneira acelerada e sem planejamento adequado dos espagos onde a atividade se
implementa. A gestdo ambiental da atividade turistica torna-se indispensavel, a fim
de evitar, minimizar ou compensar seus efeitos negativos no ambiente natural,
potencializar as oportunidades geradas pelo turismo e, assim, contribuir a melhoria

da qualidade de vida das comunidades locais.

Portanto, considerar a intensidade e o tipo das atividades turisticas, a
capacidade de suporte e fragilidade do meio ambiente, a fim de que a atividade
caminhe rumo a sustentabilidade, ndo apenas do ponto de vista econémico, mas
também nos seus aspectos social, ecoldgico e cultural, utilizando-se dos modelos de

gestao sustentavel, é imprescindivel ao planejamento do turismo.

Salienta-se ainda a necessidade de verificar se os usos turisticos dos
espacos litorAneos nordestinos respeitam as suas condi¢cdes naturais, as tradicdes
culturais e as praticas e costumes das populagdes nativas. Cabe ainda, observar se
a atividade turistica vem se desenvolvendo de acordo com as leis vigentes no nucleo
receptor onde se estabelece, principalmente por esta localidade integrar espagos
protegidos por lei.

Diante dessa realidade, torna-se ainda indispensavel: conhecer planos,
programas e projetos ambientais e turisticos relacionados a area de investigagao;
atentar para a identificagdo dos usos turistico-recreativos e seus impactos positivos
e negativos sobre a comunidade e o espago pesquisado; a existéncia de
compatibilidade desses usos com instrumentos legislativos, como as Politicas
Nacionais de Turismo e de Meio Ambiente, Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, no caso dos espagos protegidos, a lei de uso de solo, o plano diretor e

0 zoneamento da area.

Ressalta-se a importancia de analisar essas politicas que incidem sobre a
localidade, verificando suas contradicbes e potencialidades, a fim de propor

alteragdes necessarias ou fortalecer as que beneficiam de fato a comunidade local e
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o ambiente natural. Para isso é importante conhecer a realidade das regides
pesquisadas bem como as dificuldades e potencialidades de avango da comunidade

que nelas vive.

Evidencia-se, diante de tais consideragdes, a relevancia de se planejar a
atividade turistica bem como os padrdes de difusdo do turismo nas regides
litoraneas do Nordeste brasileiro como uma medida de prevenir os seus impactos
negativos, sejam eles sociais, econdmicos, ecoldgicos ou culturais, ou mesmo

mitigar problemas existentes que antecedam a implementagao do turismo

O primeiro passo é do poder publico, que precisa direcionar suas acdes nos
processos de planejamento ndo visando apenas a elevagdo da demanda, olhando
também para a qualidade do produto oferecido, requisito principal diante das
exigéncias dos novos consumidores do século XXI. O governo federal tem investido
densamente em campanhas publicitarias, em créditos facilitados para viagens e,
atualmente, tem direcionado os seus esforgos também para projetos de qualificagéo
profissional, ja que estamos préximos em sediar o maior evento esportivo do mundo,
a Copa do Mundo em 2014.

Em contrapartida, ndo se escuta falar na implantacdo de leis que
regulamentem a profissdo de turismo, em estudo de capacidade de carga, dentre
outras acdes que sdo indispensaveis para um desenvolvimento responsavel e

saudavel.

Em se tratando dos empresarios do ramo, é necessaria uma transformacao
em seu conceito de organizagao turistica, sendo preciso buscar novos processos
direcionados ao sistema de qualidade, especialmente quando se refere a mao-de-
obra qualificada, deixando de lado, assim, a estrutura familiar que predomina em

varias empresas do setor.

A populacido local também é peca fundamental na producdo do turismo,
devendo se integrar as decisbes do planejamento, pois por meio dessa atitude
percebera que o desenvolvimento com responsabilidade pode melhorar a sua
qualidade de vida. E, por ultimo, o turista, que necessita compreender que nao pode

degradar o meio ambiente, agredir os costumes locais, incomodar os residentes,
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para que possam usufruir de tal localidade pelo resto de suas vidas e nao tirar a

oportunidade de futuras geragdes desfrutarem também.

Estas sdo algumas das conclusdes que foram possiveis ser detectadas das
experiéncias vividas neste trabalho, e, finalizar com a convic¢gao de que a praia de
Porto de Galinhas podera tornar-se um grande polo turistico sustentavel, se investir
na qualidade da gestdo publica, com a participagdo da sociedade organizada,
criando mecanismos e instrumentos que viabilizem a conservacao e preservacao do

meio ambiente, promovendo assim o desenvolvimento sustentavel local.
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ANEXOS



DECRETO N° 21.972 DE 29 DE DEZEMBRO DE 1999,
Aprva 0 ZINeament Ecowgico ECONOMics Costeirn _ ZEEC 00 10ral sul 6e PEMambucs, & 03 DUIras provkientias

0 GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das awibuicles que e 550 conferidas palo amgo 37, Indso IV, da Consttulgho
Estaoual & am Fiendmento a0 deposto na Lel Federal no 5302, de 27 de abr de 1998 & na Resoiugio do COMAMA No 10,
de 14 de dezembrn de 1968

D@ aprovagdo do Zoneamentn Ecoltgico-Econdmico Costeln — ZEEC- do IRoml sul de Pemambuco.
ArL 1° Aprova 0 Zoneamentn Ecoidgico-Scondmice Costeire _ ZEEC do ol sul, confome 2 documenio, em
aﬂem 3 este Decren, Mcando 05 condiconanies ambientss, para cada Zona, sulRiDs 35 nOVMas estabeiecidas neste

sEcﬁ.n [

A 20 objethvo do Zoneamento E o Costelro _ ZEEC- do IHoral sU 56 constidl na promogdo do

deservoivimento sustentavel decsa parcela 00 LRGN0 peMEMbUZENG QU envoive of Municiplos oo Cabo de Sanio

Agosinho, |pojuca, Siinhaém, Rio Formoso, Tamandare, Bameiros e 230 Joss da Coroa Grande, baseado na implementagio

dE progremas de desenvolvimento econdmico-sodal, cenfrado nas atividades que profelam e consenvem of ecossisiemas

naturals essendals & blodiversdade, especlalmente oF recursos hidncos, visando a meihora da qualidade de wida da
Ia;éummmmammgﬁnmmnm

ECAC I
dgéﬂ'm

AL 3* Para efeltn deste Degredn, considera-6e

| - Balxa denskdade: Indice resultante da relagdo maxima permitida entre 3 area fofal do t2meno (3T) & nomers de habiianizs
que I3 ocupsHa jm2mab), de modo 3 garmntr a capackiade de sUpoME, 3 I das carmciensicas & da qualidade
amlem‘amaau

Il - dr=3 ocupada: 1003 3 projegio de drea constnuida, 3s5im como qualquer sspecie de pavimentacio que venna 3 iImpedir 3
perfeita permeanlidade do sok;

I - Indice de permeabilidade minimo (ip): relagio minima permitida entre a area perfaiiamentz permedvel (SP) @ a area total
do temeno {STE

Ip= SRSt

IV - &rea parfeiamens permedvel ared onde N30 & PeTmitids edMcar ou revestr o 50iD GO Matenal que IMpega ou ancute a
ALSOIGA0 085 A0Uas 02 chuva;

W - lobeamenio; subdvisdo o= gleba em lofes destinados 3 edificacdo, com abertua de nowas vias Ode circulacdo, de
Iogradouncs pAblices ou projongamento, modficagas ouw amplacdo das vias exdsienies;

T - parcelamento do sol; memmwnwsemmnﬂe lngradourns plblcns que resubam novas
unidades Imobillanas, seja atraves o2 Iotes ou frages ideas;

Wil - parcelamento em condominia; divisdo do soio com apertura de vias ou amuamento 2 distibulglo das areas resuliantes
s0b forna de fraghes id2als;

VI - plang de Gestdo Amslental: se constiul em um plano que define como 52 dard a amisiental pelas Insttuighes
envoividas, a parir da |dentilcagho das Fdages, dos tramies das | & lerd, como conseqléncia, a
2iaboragdo de um pano de R0aEh0 conuntd entne 35 MEEMEs, N0 Senido de consiterar 35 solughes para o5 probiemas

SISIENtEG € 3 PromoGa0 08 PrOcesEos SsUSlentavels 005 MECUrsos ambientals;
1% - zoneamento Ecoltgco-Econdmico Cosdsim - ZEEC: emlmammnmaummmﬂu
do 50i0, 0 manejo racional dos recurscs amblentals, indicando as

. &M zada Zona, mmamnuamemmxm H'udlranm
mmmmmmwumwmmwmmma

X - maré de siziga mares cuja CONTESpONGEM 305 Varss mals atos (preamarn) & mals baos (babamar) em
refagdn 3o nival do mar local, que s2 durante 3 luaE chela e 3 uanova

Paragmafy Onico. Estio dispostas no Decreto a seguintes sigias cOM 06 52Us EEPECIVOS shgnificatios:

a) SECTMA: Secretaria de Ci&nda, Tecnoiogla e Meio Amlents;

o) CPRH: Companhia Pemambucana do Meio Amidlente;

¢} COMAMA Conseliho Macional do Melo Amblente;

o) AP Area de Protecdo Amiental

2} El#: Estudo de Impactn Ambiental;

) RiMA- Relaitno te Impacio de Meio Amilems;

g)ZPEC : Zona de Protegio Ecoltgica & Culhural de Suaps;

) RESEC_s - Resenvas Ecoligicas;

I) ZEEC: Zoneamenin Ecokigico-Econimico Cosiein; e

[} RPPN: Reserva Pariauiar de Patnmanio Naturl;

,.,Egs.u:unr

Do Zoneamento E Costeln -ZEEC

AL 40 O Zoneamenio Ecologico-Econdmico Costeln _ ZEEC do ioral sul de Pemambuca, confonme s2 apresenta no
mwmmmmammmemm:
|- A-ZONA A

3) A1 _ Subzona oos Rechss de Arento, Algas & Corals; &
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b} AZ _ Subzona da Piataforma Comtinental (até o limite das 12 mihas nauticas);

Il - B - ZONA DE TURISMO, VERANEIO E LAZER

Il - C - ZONA URBANC-INDUSTRIALY! PO

3} C1 - Subeona Urtano-ndusirial do Cabo de Agostnng (abrange a3 cldade & o DI do Cabo 2 o6 niciecs whanos de Ponte
dos Canalhos & Pontezinhal;

b) £:2 - Sutzona Industrial Portudna de SuEpe: &

£} ©3 - Subzona de Protedo Ecologia de SUape

I - D - ZONA RURAL DVERSIFICADA, abrangendo as areas de Pollculiura, Cana-pollculiura, Gran|as, Fazendas e Chacaras
02 RECTE0 & 06 NUCSDE WDanos 100l Z5006 NSRsas Meas:

) D1 - Suozona de Pollculiur;

b} 02 - Sunzona Agricola Diversicada da APA de Guadaiupe;

) D3 - Subzona do Micieo Lrbano de Rlp Fomoso; 8

d) O - Suszona do Kodieo Uano de Bamelms;

V- E - ZOMA ACROINDUSTRIAL, compreentendo 35 Feas canavieiras pertencantas 35 usinas Bom Jesus, pojuca, Salgado,
Cueal e Trapiche ou 3 médios & grandes Tomecedores dE6638 usinas:

&) E1 - Subzona para Incentvo & DiversfNicagdo da Lsos;

b} EZ - Subgona do Nicleo Urbano de lpojuca; e

&) E3 - SunZona oo Nockeo Uinano de Erinhasm.

Vi-F- ZONNDEPRUFEQR{)MBIENTHLESTUP.R]NHE ECOSSISTEMAS INTEGRADOS

3 Fi- mmmmmmummmmmmmwmmammm Duas
Lagoas, Camagan & o estano dos Rios PiEpama-Jaooat
b} F2 - Sunzonas Estuannas dos Rios Fomeso, |nmm—umlpee Ipojucaiieraps;
£} F3 - Subzona do Complexn Amdiental ihetas-hamusabas; &
g} F4 - Sugzona do Ambientsl dos Rios Una & Melreies;
VIl - G - ZOMA DE PRESERVACAD E CONSERVACAD DA VIDA SILVESTRE
3} 51 - Sutzonz de Presenago da Vida Sivestns da APA g Guadalups (RESIO - Resena Bloigica de Satinng); &
b) 32 - Subaona de Conservagio da VIda Silvestrs 03 ARA de Skinhasm. ADrangs a ha Grange e o manguezal da margem
direiia da rio Siinnasm.
sSUBSEGACT
Da Zona Marmma
An. 50 A Zona Marfima comesponde 3 falxa ate as 12 mihas nautieas 3 partr da inha médla das mants, acompanhands a
Inha de costa
Paragrato Anico. A Zona de que frata o caput deshe artigo & formada par duas subzonas:
1-&7_ Subzona dos Rectfes de Arenta, Algas & Corals; @
Il - 42 Subzona da Diataforma Continental (ate o imite o5 12 minas nauticas)
A, 50 A SUDZONa dos Redtas de Arnlto, Algas @ Cordls 3Dange of r2cifes que localzam-se proximo 3 prala 2 ccomem de
ToeTra Mals SXpressiva Nos Irechas entre @ Frala 00 Palva 2 3 08 Poro de Galithas, enfre esta Utma & Barma do Sirnhasm,
enire 3 Praia da Gamela e 3 do Poro e em 580 Jose da Coma Grande.
5§ 10 AS Mel3s aMbienizls par3 e553 ANSa 530 05 NeCTes CONSENVatos 2 protagions & Com 52U LSO Drenan;
5§ 20 ProMe-5e Nessa Area:
| mmmeagasm
| - extragas do subsat redlal
||| mmmem

2 d2 pelies & oMganismos 0 caractenistica omamental;
Vil - £ transparte g0 men & tubard 1ha;

VI - de emoarcagies nos recfies;

I - de qUEigUEr NATTEZS 50D O recifes; &

- de residuos & efluenies e qualguer natureza,

530 ioleradas Nessa area, as aihvidates refesmas

| - pesca artesanal sustentavel; e

- contriada @ circuiagdo de embancagles medante zonsamenta.

4o Incentivadas nessa area atividades referenmtes a

i - pesquisa pam definir capacidate de SUPOIE dos resiss;
||-m:qr§ummnhemglmagéummmm;

1l - ecoturismo marinha; 2
Iv-mwaphmmﬁnmpﬂaammepﬁmmanma

AL To A Subzona da Platafoma Continenial esiende-se da linha media das manss ab o imite das 12 milhas nawticas.
§ 10 As metas ambientas para ess3a Area s3o

1- D FECLITSCE Mannhos mangados oe forma sustentavel;

Il - area com baineabildate £

- amsslsbmammrm.hrre:lepu:iu';én g



D& nauticos uliizados de foma discplinada e linas de Sanio Al & 0o Coquelro profegitas.
gzmm Area o
I- pesia
II-Ewnn;gle:m:;mem

u-mmmeumMEmmmm

- lang@mento de reskducs @ efuentes oe naburazs;
wl-mnmmmhemmmemahm
Wil - qualquer forma de ocupacso do solo na Eha do Coquelng; e
I - ha oy mmmmmrmmmlamamrmlrmmaﬁmaﬂemgmm
dirego a0 continente), na iha de Santo Alelo & Imparmeablizacio do solo em mals de 0% { wnie por centos) da area, na
Ina de Santo Aletko.
§ 3o S0 toleradas a5 atvidades refereniss 308 SspOnes NAUTCOS Nos techas adequados 3 2553 prafica, dsfnidos medlanis
Zoneamento & 3 pesca sustentival
§ 40 Serko Incentivadas nessa area atividades referentes a:
I- mriacio oe resena extraivista;
Il - ECNOIDgE 08 DESCA A0SQUANE 30 USD SUSIENTIVEl 005 BSiOUES PESqUEIDS;

Il - ecoturismo marinh; marinhia;

n.r mecarismos de Niscal para o efietivo cumprimento das keis; 2
- reqianentacdo & contmie 43 pesca de amasio oo Lamardo.

.JLBSEQFLDII

Da Zona ge Tunsmo, Veraneio g Lazer

An. 50 A Zona de Tumsmo, Veranelo e Lazer esiendess da desembocadura dos Rlos Pimpama- Jaboatho até a foz do
Massangana & da oz do Rl Ipojuca 3% a do Persinunga {divisa Fﬂhmmmrmup;ﬁu-{namzmsmalmﬁs—
Mamucddas até o racho Melrzies), abrangendo 0F NUEE0Ss Urbancs IRorneos consolidados Iofeamentos oe veranel,
MWam@mmwmmummmmmmmwmlmmmm
Estada

5 1° A Zona e que trata esle arigo carctenza-Ge como Zona de forle crescments demogrfico, soteetudo, nas drmas de
=xpansio recants, onde predoming a flutuanis.

W - BENICOS DASICOE, INTE-ESTUILTE & COMANTIo de apoio 35 comuniiadas wbanas | t3dos;

Wl - aividades econdmicas dversificadas, volladas para o ursmo e desanvolvidas de forma susiemavel

W - peupacso da o3 marftima ordenada de moda 3 possiolitar 3 Ive e plena circulagdo do pablico em idas & diregles &
saniidos;

Wi - emﬁnmamaﬁnmmmmemnmem
IX - Pamue Metropoiiand ANTandd Holanda Cavalcant! Imglantaso, com gestio comparinada e atvidades sustentivels o
comunidade 3555043 sodaimants, amblentaimens conscientizada e com partidipacSo efstha no processs de gestio plbilea.
§ 30 Profbe-s2 ness3 Aea
1- edficaghes deNnitvas U QUAlELET TOMMA O JCUPaG30 00 50K qUE IMDELE DU dfculie O 3cE550 pADcD 35 pralas e ao mar;
Il - aterro de maceios &
1ll - destruigio da TEManesCente o2 restinga;
r'.r nstaiagio dz i EMasﬂrmwn&Imemmaslnm
N0E CUrEns de 3gua, de efluentes domésticos & Indusirals sem tratamento adequada;
‘.'I retiradia de arela e matenal rochoso; e
Wl - con o T o manente na faha de medida a da finha maxima de 33m em
e e SIS P — e

alnomotones na fala de
§ 40 530 oleradas nessa Arsg
| - pbwas de contengdo & enosdo, mediams esudo prévio & lcenclamento amolemal; &
Il - ponTtos de 3poio & PEsCa, N30 permanentss, nmmamrlzz;éu
§5a5eﬁulmmﬂmamummm
mmmmuymamm@mmammmwm&.
omenamenmna 00500 UIDEND com Estabeicsmento das legislacies basicas municipals;
DIOgramas de reguianzacio de parceiamentos;
aperfaipoamento d0s SENIEDS U8 coNtmie Urand;

mmmmm@ammmemﬂnmmmm

ge novas altemativas pam aproveiiamentn do Coco 8 oulras culturas;
INETa de banenciamento de PescadD & DU procuiDs regionals;
Inetalagdo de faorca de gelo junio 3 coldnias & 3ss0ciagies de pescadores:
criagdo de coopeTalvas de pescadores JumD 35 assoclacles 2 coldnias exstentes, para fadiiar 3 aguisiclo de nsumos & 3

o pescadn;

comenial

niciens de produgdn de aresanato & culnara regonal;

NobSls & pOUS3das de pPOnE Insammedianc;

Implﬂﬂapénuemmnbasm:

InEElagdo de equinamentos para colel3 seietva oo
u‘l.a;éuﬂeaerm‘nﬂemagem cOmpastagem do ko coletado, bem como de semenielra;
Implantacio de equUIDEMENTos & senvipos de Sequranga;
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:!@a ha%ﬁse tamn:-pmmmmomuemmm
para valorizagio do paiimanis hisidrco & das manfestagdes da cultura iocal;

rewp-emg.bnev msp-unhsn.mms.

crliagho de passelos & fMihas para ponios turlsicos, Enmmguapmug&:mm trelnada para =582 fim; &
uq:namaghm mido-de-0bva pars 3 pEECa & par 3s alividades de apoio 30 Wnsmo

SLBS ]

Da Zona LbancHndusiial | Porisis
AR 90 A Zona Urbano-nousT(al | POMLEa & formaa por 78 Subzonas:

1 - C1 - Suozona UrbanoHndusirial do Cabo de Agostnho (aorangs 3 cidade = o Disiiio Indusinial do Cabo & 05 miceos
urbanos da Ponte dos Canvaihos & Poniszinhal;

1i - G2 - Sunzona Industrial Poriuana de Swaps; &

1li - C3 - Saubenna de Protegdo Ecolbgica e Suspe

AR 10. A SUDZONG UMDanc-NusHisl 00 Cabd 08 AQUSUNNC SDIAnge 06 MOCIECE UMLAN0s 0o Cabo de Santp Agostnng,
nciusive o8 DAMDS perffénicos da Chameca, VIa PimEpama 2 Loteamento Rosark, Ponte dos Canalhos, Poreziina, tem
coma o Distito Indusilal do C3bo e 3s Industias locallzadss tanio no interor dessss NOCECS COMOD N0 BSPECD EnYE 0S

MEEMOS.

§ 1° As metas amlentals pars @553 Area 530

| - economia wbana foraikecida & divarsfcada;

1l - merzado de trabalha anpllado para absorver 3 mio-de-00m local;

1l - méio-de-obra qualificada para 3s atvidades ubanas teddonals;

IV - Indisina & atividades oe apoko 30 turema;

W - nildeos whanos ondenados, por InsFumenios nonmathos (Lel de Uiso & Ocupagdo ( Plano Diretor);
Vi mmmllmem&gﬂnﬁ.

Vi - TECUpETado

VIl - mmwema&mmnmmmmmwm

1% - Inoisirias com adenuato SIEtama de CoNTNic de PoiLGSD;

% - patimAnio Nistorcn & cutural recupersde, preservacd, com usa soclal (requaiifcacia):

¥l - Comunidace 3ssistida sociamente, amoisntalments consdentizada & com particinacio efetiva ND DIOCESSD e gesiin

piinkica;
¥l - niclecs whanoe dotados de Infra-esinfura de esgotamentn sanitano, abastecmends de 3gua, residucs sGldos &

drEnagem; 2

Il - Indistrias com adequado sisiema de confroke de polukgSo.

§ 20 Probe-5e nessa Ared 3 consinucio em encostas com fore decividate @ em areas sujelias 3 solEmamento & 3 Inundagdo,
bem como:

1- mem:p&uemaneadeﬂm

Il - coete 43 0 mangus;

I - Instaiagdo de o e atemo saniano bem como disposicdo de o em locals Inadegquadcs (encosta, vaRea dos ros,
mangam de rodovia, eiz. |

IV - langamento, Nos CUrE0s 02 3QU3, de eNuentes JOMESIcos @ NOUSTIAIE Sem Trataments AU,
‘J-mmﬁuvermadesmna'npmmnh histdico, culiural 8 amiiental;

W1 - Implantagdn de NOCISts UMaNos 30 10090 035 Vi35 SXpressas.
§ 3o 530 toleradas ness3 AMSa 3 wrban de encostas com declihidade entre 15 & 30°%, & mineragdo, medante estudo &
Icenciamanio

presios.
§ 40 Sardo Incentivados Nes3 Ared a5 athidages refersmes
| - estoque adequado 0 Area pars Sxpansio Urbana;
I - croenamentn do US0 & OCUDSCA0 B0 B0ID;
III an'pﬂaﬁndaaeavemawnaﬂnm
& foralecimentn da atiidade indusinial de paqueno & medio ports;
V Imﬂaganuelmasnemmmueplwmw
W-WMMMEMWWMMEMMEMIWma
Wi - capacitagan 43 mio-0s-0DrE local Dara 35 0vidadss WDan 35 Tadcion 3 & 08 3poio 30 tunsmno;
VIl - ImplantacSaiampliaco do sisiema de esgotamento sanitanco, abastecimento de 3gua, reskiucs stldos e de drenagem,
{amio das areas wbanas consol Idadx.mﬂaaaexd&mm&nc
1% - Instalacia, nas Inddsinas, de ssfema adeguado de controke de poluicio;
¥ - ki mm;mmasumm:anmammmsjupﬂesmmmpammmmm
X] - oEm 0 d0 US0 006 [obes vazios 0o Distriio Indusal;
I - coleta s=ietiva & reciciagem de (o] recuperacia, praaetva;ineﬂurlzag&nﬂnpamm histanco & cuftural; &
¥l - {Re)enquadraments {em classes de us0) dos recursos Nidrcos de acondo com a Resoluglo COMAMA, 2S5,
AR, 11. A Subzona Indusinal Portuana de Suape abrange a quase intakdade das pomdes cantral, odental & norte-ocidental do
Compiexs Indusirial Porisno de Suape, onde se enconiram, respecivamente, 35 Zonas Indusirials (Poruaria e Pesfenicas) &
a Zona Agricola e Flonestal - ZAF - 00 ciaco Compaxn.
5 1° A5 metas amigientals para =553 Area s3oc
I - vegetagdo de restinga reconstiuita na ZAF;
Il - manguezal compensads & presenade;
11l - recurs0s Ridricos protagitos & monlorados;
I - mulmlemmmwmemmmmmmmmwm o)
WV - Infra-estnuura Industrial / mﬂemmmmmmmamewmmmmam
seu potenclal e com o zoneamento exstente, Zoneamento Monitorado e revisio de acordo com ELA-RIMA;
V1 - piano de conting2ncia @ gerenclameents de riscos Implantado;
Vi - plano Direlor de Suape compatbllzado com planos dretores municipals; 2



mﬁmmm asslstida soclaimente, amblentalments consdentizaga & com panicipagdo efetiva no processo de gestio
5 2o Prodbe-s2 nessa Area

OCUpagio e dnea iegalments definida como faa de protegio do relevn @ 005 CIMpOS de 3gua;

ANCaMENnto Na 000 € NO5 COMpos 0 3gua, de efuentss domesticos & Indusinals sem tratamento adequada;

cone Indscriminado de vegetagdo natfva;

tmlzaq.an\ naamuaﬂea;npeuﬂu de produios passivels de contaminagdo fo s0i0 & 908 recursos hidricos; e

§au mmnmameaammmeasmmmmnmm medlante fcenslamento amslental,
§ do Serdo Incenthvadas nessa Arsar

almmmmlm.mmlm =0 SiEiema de contrle de polugso;

qualificacio da mio-0e-00ra para a8 novas athidades 3 serem Incentivadas:

recomposicin da vegetagdo nata;

diversificacho mmammmoepmmmmaa na Zona Agriccia & Florestal [ZAF);
mdlpmlumnemm

pml.lg.aomrmna'la g

regtunwnap&:emnmedapmdeammum

Al 12 A Subzona de e Suape localza-6e na porpdo oeste do Compiexs Industial Poruads de Suspe @

mammmmmumaﬁoEmcaecm all sMuaga.

§ 1° Enconfram-62 ness3 subzona a5 bamagens do Bia e de Utinga., bem como & matss que imegram o Projsto de

Renorsstamens 005 engenncs Semana, ROsano, Algodoais & Boa VIS, previstlo no Fano Dirtor oe Suaps.

5§ 2° A5 matas ambientas para 553 Area 5500

Fnatasrmﬂpunas. ampiladas e presenadas;
mineral desativada & caracieristicas nalurls do losal & pEEsenvadas;

rram rl:dlg:kﬁ mmmnmw ilada;

L wnmm caractenstieas da ks
mmlmmsmmmmaaHWHMM
comunidade 3sssida sodaiments, ambientaiments conscientizada & com paridpacio sfsthva no processo oe gestio plbilcs;
Zoneamento de Suape monkio@do & revsto; e
areas agricolas subsifuidas por sivicutura.
5 30 Prodee-s2 ness3 Aeas
axfragio mineral de quaiquer tipo;
Sxiragao o lenha & madelra gas matas nathvas;

de drea legalments definida como faa de protegdo do relevn & J05 COMos de Agua;
Iangamento de efentes(dOMESHicos 2 MOUSTIEE] & de Produta 100ico 10 50k & N0S COTPoS 08 3gUX; 2
pesca el g kades.
§ 40 Sdo oleradas nessa
pesmrnedm\e autorizagdo dofs) orgdols) competente(s); e

de mdovia com revestimento de pedra, madlanie [lcenclamentos ambiental

5 50 Serdo Incentivadas nessa Arsa

osipdn & presenaEcao das matss 2 Implantagio de comedorss Nlorestais;

da rauna shvese;
produgao de sementes & Mudas de e558ncias nativas para reflonesiamenta & para usa medicinal;
resiponicururs;
sivicuira;
maphnasommlnadesupm@enns]paamm

Turismo ecolgen: &
controle dos Fesen@iones & tomadas de 3gua ublizatos para abasiecimentn pobilco.

SUBSECAD IV

Da Zona Rural Diversticada

ArL13 A Zona Rumal Diversificada ab@ange a5 areas de Pollcufium, Cana-poileultura,
Recreio @ o5 nicleas Wrbanos locallzados Nessas areas. E @ Tormada por quabm subznnas:
1- D1 - SubZona de Policuliurs;

Il - 02 - Sunzona Agricola Diversficada da APA de Guadalupe;

1ll - D3 - Sunzona do Moo Lano de Rio Formosa; &

I - D - Subzona do Nachep Umano de Bamelme.

AL 14 A SUDZoNa o2 Poilcultuna OCUPa grande pamte da porgao mendional & ocidental do Mol Sl & a5ta constiulea por

|- BS5EMaMEnos rurals antgos & NoVoE;

Il - por granjas, fazendas e chacamas {do Cabo de Santo Agosinho e Fio Formosal;

Ill - peits lot=amentos nurals do Eng. Skusira (Rio Fonmaso), da CRC- Cla. de Revenda e Coionlzaglo, da AD-DIPER & do
entomo da vila Jussaral (Cabo de Sanio Agostinhol &

IV - areas com fendénda para pollculiura, 3 exemplo das temas das ushas am pratalinda.

nore desta Subzona as Resarvas Ecoldgicas da Sema o Cotovelo e de Lucu,

5 2° A5 melas ambieniEE DaE 553 Area 5300

RESarvas recuperadas & preservadas;

FEMANSECEMES 02 Mata ANANICA SCUPSratos & CONGervans;

recursos hidricos conservados @ monfiorados:

agriculiura organica Incentivada e praticada em malor escala;

athvidades agricoias diversfcadas;

Granjas, Fazendas e Chacaras de

produinees rurals assistidos (ecnica @ financeimmeanta;

SCESE0 D05 PROOLRONES 30 . BESEQUIAND;

NOCess murals @ urbano dotados ueaemwse Equipamenios basicos;
Infra-astrutua mlmmmﬁﬂx

miap-de-obea nura
Tontes alemativas de wmmammdmmmﬁm
assodafvismo praticado araves de

produtores rurals organtzados;
Escola Agrobécnica Federal de Bameos funcdionando mbem como Cantro de Pesguisa & difus3o tecnolbgica voltado para as
alividades da area;
patimanio histbrico & cultural presenvaso; &
comunidase 356303 soUaEiMentz, amblentimente consClantizada e com participacio efstiva no pOceEE0 de gestlo pobikca.
§ 30 Proloe-52 Nes63 Area:
corte de lenha & madeira da Mata atantica;
culttva em tomia das matss. sem falka de protecao (aceiros) contra fogar;
mmmmWMnmmrmmmhmMEmmmm
il de agrottuicos & oulnas mocidas que ofersgam rscos s&00s em sua utlizagdo, inclusive no que = refers ao sfsin

IaﬂQE"I'Ié'ﬂD\ NoS QUrS0s 02 agua @ manancials, de efluenies Industrials, domesicds DU O DURTA nalureza, sem tatamento

[ecca predatona nos COmos 0 3gU3;
mmm encostas com declividade ~30%, mumammm ns@Elagdo de Infes.
§ 40 580 1Srafas Nessa Area 35 Aividades rEfErentes
muaesanams. mmuuaemmmas[dm resinas & fnine) nas matas, medlante lcenciamenio

ﬁmmmmmmmm

ujunmgamﬂerh:cseresuum
) bordas o releve COm bopos planos
II-WMRMWEM&M&WWNMMWENM
[RPPN'S @ outrasy;
Il - agricubura orgdnica & controle iolegico de prRGas & doengas, cultho com prafcas de consenacio do solm
I - 3griciura (fruteiras & culfuras o8 Cldo CUrD) &M areas 08 balna decividade & alibes, ressalvamas 35 fab@s oe protegdo
005 CUrSOS de Sgua
W - produgdo e sementss & mudas, slhvicutumE em areas com deciividade entre 15 & 30%;
W1 - béonicas de imigacdo compativels com a disponibilldade de agua;
Wl - aplcultura, implantacio de unidades de beneficlamento de produins 43 siviculiura e da agricufiurg;
VIl - pesquisa de novas atemativas para o aproveltamento do coco, Introducdo de novas culiuras e técnicas (futeiras,
hortalicas; culihvo em estufa);
1 - cragio de animals de Dequend & medio porte, em semi-confinamento;
x produgdo & engonda de aevinos; processamento anesanal de frutas, mel & pescada;
¥ - produgio oe Manzes DIVINGS @ 3WeS &M ragime 08 confinamanta;
xll-l:-ene‘l'lﬂm}ama'lm lefie;

X0 - eletrifcagio nral; coieta sedetiva do B,

XN - bl de atemn sanitano;

Hx -1 mmemmmmmmmmemmpﬁmmm
X2 - |aZEr € 1ISMD, SEpeciamEntE Mral £ ecologes;

20—~ do patrimdnia histoneo e cuftural;

HEI - criacao o8 areas o8 INleresse especial para valnzacan oo pammonio NSt & culural & das manifestacies da cuiea
local;

A1 - AUEMONIEMEnTD ambiental;

2 - 250013 com cumicul adegquando 3 realliade iocal;

30V - pratica coletiva @ comunitara de produgSo agricola; e

1 - controle dos resenvaidnics & tomadas de Agua Wilzados para abastecimento plbilco & Resnquadraments (em classes de
us0) 405 recursos hidricos, de coro com & Resoiugan COMAMS JVEE.

ArL15 A Subzona de Agricoia Diversificada da APA de comesponde 35 porgles sudosste de Rlo Formoso e
noroeste de Tamandand, onde, aluaimente, predoming a monocuitura da cana-Oe-agicarn, Na ARA de Guadaupe.
§1nﬁsmetaspamessam\aasan

remanescentes de mmumepm

baskcos;
agricutiura organica Incentivada e pralicada em malor escala;
abividades agricolas diversificadas;
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plbbca.
5 20 Prodee-£2 nessa Area:

core de lenha @ madeira da Mata Alantica e caga;

queirnanas e outras pratcas !prw:»mema:legﬁﬂag&nm
mmna-nmmnmwmnmmammmmmtwmmemmmmmmmmmm
ocupagio te drea legaments oefinida como faa de protegdo do releve e dos cofpos de agua;

pesca predatona nos corpos de Agua;

langamento, Nos cursos de agua, de efluenies domesicos, Indusirals ou de oulra natureza, sem tratamento adequado;
u‘ﬂlzagénﬂeWWEWHWMWMMMWWIMMMWEMMMMD
residual; e

Insal e kndes.
530 toleradas nessa Arsa
colSla 08 seMEMes, DNt MeCNAS & MAENISDNMES (CIpOS, MSENEE @ M) Nas Matas, mediante heanclaments

amioiental
wmueﬂmumemmmnmuau&umaﬂe mediants recomentagdo 1eonica & consanagdo 4o sok; &
mﬂmmwmsumu Agua.
Incentivatas nessa Area

aﬂmmmmmlm supernor 3 107%:;
utiizagio de vinhaga com tecnoicgia adequada;

e cultura ge rico Iongo em areas e cana abandonada;

de mudas de esséndas nallvas, fnitfaras e silvicolas;
3gricutura ofganica & conToiE DO 08 Dragas & 0engas;
;ﬁuﬂgm#mmoemom.mm:

plscicutur;
aresanal de futas, me & pescano;
coleta s2lgiva & centro o COM COMDOSLAgEM o0 [0 & Sememteirs;
furismo ecolégico, turlsmo nural e tuismo culiural; e
coletha & comunitara de produgdo agricola.
ArL16 A Sunzona do Nickeo Uroano de Rio Formoso comesponde a Cldade de Rio Formosa.
5§ 10 As metas para essa Ared s30:
nicleo urbano omdenado, dotada de esgotamentn sanitaro, abastacimentn de Agua, drenagem 2 limpeza wbana;
Hﬂ;ﬁbﬁmemmﬁmmmemmmmbpﬁ

patrmanio NStofco @ CLmUral recuneran eRou nevital
comunidade asEsida & amoientalments conscis wlzadamnpﬂnpaphmmplwmmgasﬁopﬂﬂma:e
municipl dotado de Pano I:Hrmu'elegsagén

ateso & ocupacao do manguersl;

exhag&:ﬂelenmenmﬂmmnw

Instalacdo de Fxdo e atem sankano, assim como disposicao de i em ocals inadequadas; &
[ANC3MENTD, NOS CLFE0S 02 3gUA, 02 ENUSNtes OMESTCOS oL 2 DULTa natureza, sem trataments agequade; obras que venham
3 descamactentzar o patrmdnio histdrco & cultura.

5 30 E wieraga nessa Area a umanizagao o2 encostas com dechvidade entre 15 & 30% medanie esiudo € lieanclamenio

Meins de NOSPatagem 08 pora Ibemedians;

u-numavmmnmu b=neficiamenio de produbos
g0 pabrimdnio hisharico 2

u‘laﬁuﬂemoe.mmeespedapaa

coleta saletiva e redidagem de ilxo;

capacitagdo da mdo-de-obra para o furismo @ athidades fradidonals do miclkeo urbano;

reincapin 08 USD 8 DCUDSCED Indevida nas are3s de mangus; 2

atividades de recreagao @ bunsmo Muvial no Rio Formosn & Reenquadramento (em ¢asses de USO) dos 2Ursas hioroos, de

acordo oom @ ResoiugEo COMNAMA I0EE.

AL 17 A Subzona oo NOcien Urbano de Bameiros compreente a cldade de Bamelms, que & 0 SSJunds malor CEentro urtant oo

Ulioral Sui.

§ 1% A5 metss AMDEntas para es5a Area S50

SCoNOmia urbana fortaleclda & dversificada;

mercado de frabaiho ampliado para absorver 3 mao-de-obra local;

mac-de-obim athvidades urbanas tedidonals € de apoio 3o funsmo;

nocien wbano ordenado & com disponibilidade de area para orescimento;

cidage 0Ola03 02 ESQOEMENtT SANILANG, ADastaHments de Agua, FRENagam & BMpeza Wana;

COMPOE o2 3gua IMpos & probegitos;

patrimanio RELOMCO @ CUURSl Dreservaco; &

cuibura;
do patrimanio histérco e das manifestagles da cultura loca;

comunidade assistida & ambientEimente conscientizada, com partcipagio efstha no processo da 30 pibilca & munic
dotado de Plano Dirstor @ legislacio basica. S =
§ 20 Proloe-se nessa Area:
&m encostas com decividade superor 3 30% ou NO 50pe O35 MesMas, Dem oMo &M Areas sujsitas 3 Inundagso;
de Imhes e 3temos sanhanos Dem cOmo OISpOSGE0 de D &M locals NaCequados [2ncoEt3s, Vakea dos nos,
mangem de rodovia, el ) e
lancEMentD, NOS CUMEDS OF 3gu3, 08 SMuenies dOMESHCOs DU O OUNa natueza, sem fralamento a0SqQuUado & Doras que
vennam a destaractenzar o palrimdnio histonco 2 cultural.
§ 30 S3o0 ipleradas nessa drea whanizagdo de encostas com decividade ene 15 & 30%, medlante estudo & leendamentn

prévia,
§ 4o Serdo Incentlvadas nessa Area
xmmmmmmHMaswmwmnmmmmmdam
talecimeanto do coméndio & dos servigos para atendimento A demanda local @ rrglonal;

Mmemmmmmmmem manifestagies culiurals;

coleta selethva = recicdiagem de I &

da mdo-de-0bra para 3s atividadss urnanas TRdiEonas & 35 NOVas Aidates o2 apoio 30 TUrEma; Implantacso

g Infra-esiruturs de 302660 A0 okl @ (Rejenquadramento (em dasses de Uso) dos recursos hidricos, de acordo com &
FRasol

Ar. 18 A Zona Agroindustrial compreende 35 areas canavisias pertencenias 35 usinas Bom Jesus, Ipoiuca, Salgado, Cucal &
Trapiche ou 3 madios e grandes fomecedores de2s53s USINas & & formada por 78S subEonas:

| - E1 - Subzona para Incentvo & DiversMcacdo de Lisos;

Il - E2 - Subzona do Miceo Urbano de Ipojuca; e

Il - E3 - Sutaona do Nochad Uriand de Sinnnasm.

An. 19 A Subzona para Incentvo & Diversificagdo de Uisos com 35 Areas canavisiras vinciiadas 35 Usinas Som Jesus,
|pojuca, Safgado, Cucad e Trapiche & acha-se dsiriouida em segmenios, sendo um, reiativamente extenso, alongado no
SEMTO0 NOMOSSE-SUBOSGEE, QUE INicla N3 PArgSD CeniTo-NOMe 00 MUNICipe de IDojuca & estende-ce ate 3 exiramicase sul-
ocigental do municiple de Tamandars; & ouim, de reduzida dimensSo, locallzado na extremidacde cenfro-norte do municipio do
Cabo 0 Santo AQOSInna, 2siands Neste UNimo, |ocailzatas as Resenas Sookogicas de BOm Janim, GUnal & Contra-Apuss.
§1°Mnmmntalspnaﬁamm

remanescenies da Mata Allantica presarvados;
Reservas Ecoitgicas recuparadas @ m?smmas.ramasmeﬂnepmhegm
EOI0 FECUDErana & protegido conira emedo @ contaminacda;
recursos hidcos consenvadas & moniboragos;
mamMEeﬂlmmmEﬂmmmmmemwm
Snidane agricola diver 2 COMm i a0e Sevala;
agricuttura angdnlca praticada em larga escala;
xlmmm;ﬁq'mmmap&qﬂmp{m
mid-de-obra quaifiicada = comunidage assistida & amolentalmente consclentizada, com particioacio =fethva no
mmmumemmmmmempm
§ 20 Prole-se nessa Area
We@mﬂmemmmmem
praficas que provaquem a do 5ok
mammmmmmammsﬁnwﬂa
oCunaca0 B2 ared legamenis definida como faka oe
pesca predattnla nos comos e dgua; 2
m-;anamueeﬂuammesm |mwmmmmmmmnmmemmmagme
ouims biocidas mmmmmmaﬂm Inclustve no que 5= refers a0 s2u eeiin residual
gangénmm a
Coleta de sementes, plarias medicinais © Mabenas-prmas (dpos, resinas & MAs) nas matas, medante leenciameso

{areiros) & am encostas com ala decividade [30%);
o0 r2iey £ 005 COpos 02 Agua;

amblental; &

CUlE3S de D CUD 8m areas ge madla deciividate, medlame O Us0 08 Pralicas cOmeTvas do 5060 & 08 CONToie 43 ervsdo &
mmmlmmmmWME

§ 40 Serdo Incentivadas nessa Area

3 MecOMpOsicS, COM especics natlvas, das areas de preservagao . previstas em i (encosias com ala

deciividade, areas de nascentes, wsmmammammma\nmmm

Wﬂﬂmmemﬂs&nmmmammrfaphmmapemnﬁneju.

crlagio o2 unidades de para os Eemanescantes de mata da subzona (RPPHNS & oulras);

Impiantagio de fab@ ge protegdo em mo das Matas;

agriculiura ongdnica & controls bicidgico de pragas & doengas; auivo com ulizagio de prafoss de consenEcao 60 5oin;

SOFICUIMTS (MULSiras & CURUMAs o2 citio Cuno) &m areas de baba decividade e alniles, ressalvadas as fakias o2 probegdo oos

clrsos de

PECUSME INENSHE, producio de SEMEntes & MUdas o2 essancias nathas, MAreras & siicoias

Eivicufiura em areas com decividade enfre 15 e 20%:

tecricas de compativeis com a disponiblidade de 3gus;
aquicultLr g2 3qUa doce; AplNr;
beneficlamenta anesanal de produios da siviculturs, bem como de isite, mel & pescado;

o2 saneamenin DASICo o5 NOCE0s Murls;
oul reatvago de postos de sadde na zona rurat;
sletrificacdo rural;
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coleta ssletiva e recidagem do

Instalacdo de at=mn saniana, wﬂsh'ug.! recuperagio & melhora de estradas vidnais para esco@mento da producio & de
TEMOVA para ecobunsma;

furismo rurl & ecoidglc, controle dos resenatonos & fomadas e 3gua utizados para abastecimanto publica;
DrEsEnaca0 oo pITmanis Ristanco & cufura;

criagdo o2 dreas de Interesse espedd pam valorizagdo do patimdnio histénco @ culturd @ das manifestagdes da cura locai:
automanitoramento ambien i,

e6c0ia Com curmiculn adequanto & realidade local;
18Cricas ST subsiiucSo 3 pratica das queimadas;
man| dios sitlas; &
CONtme O0E NeEEnEtonos & Mmadas de 3gua UtiZados DaR abasiecimentn puDkco & Resnquadraments (em dassss oe uso)
406 FECUNEDs Nidrcos, de 3como com a Resoluclo COMAMA 20755
AL 20 A SUDZONG 0 MOSED LUMaND 02 IpHUCE COMpreands 3 area UMDana consoldada o2 IpOjUCca & 35 Areas 08 Crassmen
desordenado em confilte com o culthveo 03 cana-de-aglcar & ocupa © topo & a base de coidnas (sedimentares) lerdianas da
Fomagso Cabo.
5 1% A5 metas amblentais pam es53 Area 580

mmnmmnmm doiado de Infra-esTulura e esgoiamento sanitano, abastedmento de agua,
resiucs SHI00S & OTENageT;
mmmmhemmmmﬂm
BCONGMIA WrDana dversMcana & dinamizada;
mercadd de frabaho amplado para absorver a forga de tabaiho local:
mag-de-obE £ DCUpata, doade d0tada de Areas VErDes oU I0Cals 08 [E2er Dar 3 popliagdo;
pa;&:-ﬂemamptmnmgasﬂnpﬂ:ima:e

cuitiral preservado @ muricipio doiado de Plano Ciretor 2 legislago basica

mammmmmm¢mmammmmME

hiraghes
n
amﬁuamnmmuapﬁm
Ianwmnmsmdeag.la de efueniss domesticos & IndustTials, sem tratamento adequada:;
0bras que vanham a dascaraciedizar o patimonio historco e culiural; e
da fuhas 2 atemos, asslmwmuspnslgannelhwemlwﬂsl
ngum;m{;&u encostas com declividade entre 15 e 30%, rrled.a'lteesh.melk:endameﬂtﬂ
5 40 Serd0 Incentivatias Nessa arex
Areas para expansio urhana;
ONJEN3mants 80 LED 8 OCUpaEio do
Mﬂ]nm:hmarﬁubmapmmhmammam
3 ampilacio 03 area verde por haohans;
diversificacio da economia wbana através da Implaniagdo de unidades iIndusinals de pequeno pors:
Inst de nodsinas de beneficlamentn de produios regionals (e, pescado @ frutas)

capacitagdo da mo-oe-0bra iocal pars 35 atividades Lrbanas fradiclonas = a5 de apoio 30 fEtsm;
Implaritagao do slstema ge esgotamento sanitane & de drenagem 1ano Nas areas ubanas consolldadas como nas areas de

Wmmmmmmmuamw
COonsoNCin coleda seietva de lleo 2 reckdagent
& revitalizagdo oo pammanio hishinco & cultura;
criagdo de dreas de Interesse espedd para valorizagdo do patimdnio histérco @ das manfestagies da culum local;
mmmmmmm tratamento & destinagdo dos reslduss soildos; &
amaspamagmnemﬂ:-mum‘lal e-:HE}erqmamm:--:anmasﬂem]msmhlmmsuemmaﬁmuﬂn
CIOMNAMA MBS

AL 21 A SUEEONE 00 MOSED LIDano e SInnaam 3 cidade de Sirnhaém, que e513 sihuada no topo enaams:a
de Moo cula altitude vana de 70 3 100 MeSs € compreends 3 Arsa Urbana CONSOIdata & a5 areas de xpansic rcen
2m confiito cOm & cultura da cana-de-agucar.

Mt 02 SgUa, T SOIlO0E & drenage;
SCONMMIA Wrbana dverscada & onalecias;

mencada de rabaing amplads Dara absorver 3 forga oz fabaing local:

mag-de-obra

h‘ladeotga'llzacl.a assistida emnurmmemnsﬂenhzadamnpmpag&: efietiva no processo da gestio pobilca;

patrimdnio hishdnco & culural prasanado;
mmhphmoeﬁmnmremrel&gmagﬁn 2
cidade ootada de reas verdes ou locals de lazer para a populagio.
5 2o Prode-s2 nessa A

&M #reas de f5co (4reas suelas a deslizamentos de 183, soiemamentos & nundagdes];
ST 02 CLEE0S 02 3JUS OU CONSITLCAD S00ME Machos & canals;
fancamento, NoE cUrens de agua, de efueniss domeésiicos & Indusirials, sem tatamento adequada;
mmmmamnmmmemﬂm g

de matadoms, Ikles e abamos, 356im como disposicao de ik em locals iInadequados.
ngnmaWﬁmmmMﬂaﬂemﬁem mediante estudo a licenclameanto.

para
mmmumempa{;&:-

da malha mmmdﬂum o= velcuios;
3 ampilagio da are3 verte por habitams;
diversificagdo da economia urbana atraves da implantacio de unidades indusinas de pegueno pore;

de Indsirias ge beneficamento de produtos regionals (mel, pescato e nnas);
iecimentn do camestia e dos sefvigos para atendimentc 3 demanda local e regional bem coma 30 brsm;
3 mdo-de-pbra local para as athidades urbanas tradiclonals 2 a5 de apoio 30 trsmao

Mnmmmwmmem Orenagem o 035 e3s UrNanas consoiliadas oMo 0as eas e

Ira.aa{,'&:- 35 INCusinas, de sistema atequato &2 controle d3 polulgdo; presenacso & evitalizacdo do pamimanio histonco &

maﬁummmm&wmmmmmmmeuwmmm
clagho de CONBeNCios para oo Ehmmbemrem destinagio 2 recldagem dos reskduwos solldos;
relocacdn oo matedours da drea urbana;
Wm[mmnem]mmmmmmmammcmmaa
SUBSECAD VI

D3 Zona oe Protegio Ambiental Esluanina @ EcoSsiEiemas INSgrasos
A 22 A Fona de Proteco Amblental Estuanng & Ecosslsiemas Inegrados & formada por quatm

Lito Agostinho compreende 3 norie onenial do
locallzado a refaguanda das Prala do Palva € da areas O3 Pralas de
IEpuEma, Enseada 6os Corak @ Galty @ Incu parte da ZPEC 0 Suape, 35 RESEC s 08 , Duas Lagoas & Zumb,
parte da Area de Protecio Amblenisl esiuanna oos ics Jaboatio e Pimpama, akém uemaagadmealx;aueﬁ eniomo da
Reserva Ecoidgica de Duas Lagoas.

5§ 1° As metas amolentals para 2553 Area sdon

Reservas Ecoidgicas impianiadas, recuperadas e preservanas;

I2CUMS0S NEANCOS CONSENVaNas & MONMaraos;

fauna frdal & esuarina & Conservata;

Comglexo Amblental
Indusirial Poriuano de Suaps,

Reenquadramento [em casses de uso) dos recursos hidncos de acordo com a Resciugio COMAMA 20785 e comunidade
amnientalmente consclentizada e com paricipagdo efetlva no processo de gestio pooica.

N0 ENICNTY) O3E MEESrVas BCOigicas;
com edificacies em arsa de resenva, presendaio permanenie dagaves |

de area legaimenis definida como faba de protegdo do relevo @ dos corpos de Agua;
mineral em areas de frEeendas @ AnE3s 08 Maas,
ahamr dom,
meeﬂmme Indus¥lals sem ratamento;
pesca predatona; 2
O resloucs Clkdos.
§ 30 E tnierada; al:iu.lag'.hﬂearmrcagﬂes. no estisno, mediante zoneamento.
§ 40 Serdo Incenthvadas ness3

reco 03 drea das Resanas £
npnsu,‘b:a'n e ; colgicas,
relocacio fos POSSSIDS &M Aeas adequadas;

2
nativas (cajusiros, mangabelras, denire oulras).
A 24 A Subzona EsEnnas dos Rlos Formoso, Sirnhaem, Maacaipe & Ipg) abeange o conjunio de estios que
58 estende da desembocadura do Rio Ipojuca aié a margem esquerda do Rip Siinhaem, bem coma 3 anea eshianna do Rin
Fomosa na maior parte, manguezals edensos 2 . onde wive uma fauna diversificada que
desampenna Importante papel na sobrevivancla das comunidades rurals & uibanas de balka renda.
§ 1° A5 metas amolentals para 2553 Area sdo;
ecossisterna estuanng conserado & montiorado:;
PEECa B MENCURLTa praticasas de ma sustentaves

de embarcaples, no estEND, apenas nas areas definidss em zoneamento:; &
comunidage soclalmente 3ssksTda, ambientaments conscientizada e com participacio efefiva no process0 de gesiio pabica.
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lancamenio de TOIC0E MO ESTIAND;

Instalacdo de salinas e vivelns no

[@ncamento, No SEILEND, mmmmwmﬁmsﬂmmm

parcelamento para fins urbanos & ocupagdo com edificapdes em dea o2 resenva, prESENVaEE0 peErmansnts Aagavels |

mineragio; &
coleta, comenaizacdo & fransports o8 pees & iganismos mannhos com caracteristica omamental.
§ 30 530 inlermdos nessa Area

wivelms em anea de , madiante leanclamenta; e

estuanos;
monkoRmento 05 recursaes hidicos e bloidgicos estuannos;
maricuttura reprodugio & engorda), preferencalments de especies nalvas;

aplculura;

usD de embarcagdo 3 vela & a remo;

turismo pmspaganpeswelmemmna:
BGE matas cillares; e

protegio da area do cladou de cavales marinhos no Rip Maracaipe e o (ReEnguadramento (em ciasses de uso) dos
recursces hidricos de acomo com 3 Resolugdo CONAMA 20785,

AmL 25 A Subzona do Compiexo Amblental lihetas-Mamucabas Inserida na APA de Guadalupe, compreende o echo do iHoral
Siul que se estande do estuaro do Rlo Mamucadas abé 3 exiemidade mendonal da APA, abrangando, 3 oesta, as matas da
Pedra do Conde & 43 Gla & caractenza-se cOMD UMa Area apresanta babka ocupagdo demogratica, Lso nral do solo 2
beleFas cinicas B0 Manguezals, Macsiis, pmzzf aflorammentos rochasos.

5 1° A5 matas ambientas parm 553 Area s

Remanescentes de Mata Atlanticafestinga recuperados & consarvaios,

pesquel
mmmmmmmsmummemmmmmm
Implaniacao de athidades buris3cas e oe |azer, voitadas para o tursmo nral @ ecoidgico;
Dal@ densidace e O0a area mantda;
circulacio de eml N0 ESNEM0, 3DEnas Nas areas defnkdas em zneamento; &
mmmmemmmmmmmempﬂmwmmmmmmm
§ 20 Profbe-s2 nessa Area:
Corte & Desmatamento da Mata Afdnfica, do mangue & da vegetagio de restinga;
atesmo de = de macelts;
a3 de animds slivestres & pesca predatona;
Instalacso de salinas & vivelns no manguezal;
mmmmmmmmwmﬁerﬂmm
caufiivo, de cicio curio, em encosias com decividads =
mnmmnmmmmmm&sﬂmlmxwﬂemﬂwammmm
parcelamenio oo soio com loles Infedones a 1.000m2;
wmmmmmmmmmmm
U pemmanenie, na faha de restinga, de protegdo da desembocadura dos fos Ihetas | Mamucabas;
= mmaswmuquer mmmmmulwmmnmmasm
de #rea legalments definlda coma faba de protegdo do relevn 2 tos COmos de 3gua;
fE OU 2JUIDIMENDD PEMMENENtE Na falka 02 prala medida 3 pany da inha maiina de praamar mawma ata, 33m
emdlre-;Soanmﬂuname

axiragdo mi
malzlapéauelﬁn & atem sanfana;
lanqxnemnﬂe ONICOE M ESTUATI0 & N3E Areas djacentss; &

de valicuios na faba de prala.
gau tolermtas nessa Area
circtdacdo de embancachss, no estuara, medants zoneameanta;
mmmpnmemmmmammuﬁlmm Nas pralas, respeiiando o
afasiamento da mediamte leenciamentn amisental;

constnecaa & pavl rrm'rlag&noem mediams lieenclamenio; &
wivelms em areas de retromangue mediants lleencamento amisisntal.
5 40 Serdo Incentivadas nessa Arsa
crizcio & Implantacio de unidages de conssnvacdo Dara 0 remanescentss de Mata Atidntica, reflorestamento com espécles.
nativas, em encoGas com decividade =30%, &m areas 02 NASceMies & MANgens 0e ro6 & M26Ervatonos;
da faixa arenosa do no lhefas, siviculisra em ansas de media deciividade;
fruticuliura e culthvo de sl GUMD, m arsa de baba desividade;

mancultura;
£Nags0 e UNKIates de DEnesdamenD o2 produbas AgFC0ias © pascana;
aividades diversificaras volladas para o bunsma, Veraneln & [Ezer turismo ecologico & nural;
EMpreentimentcs Nolsisine & PUriSIcos COm DD A0eNsamento;
Uﬂuag&:dermnamaﬂnmpeﬁaemrm usa de embamagies a vela e 3 remo, Nos esiEnos;

Reermmmmm[emdmdem]mmmmmmmmmawuﬁummm&

AM. 26 A Subzona do xn Amiiental Una e Mereles estende-se do limite sul do Compiexo Amblemial |

Mamucabas (Prala do Porto _ Bamelmos) até o limite do Mnﬁgemdrﬂﬁmﬂmm[uhmﬂam

m.emnmnmummmﬁmmﬂmmma@mmmu Agua 3ie 3 desamibocadurz) &

Meirles (da PEDE0 para leele), contendo exiersos manguezals, Ihas fuvials, restingas, coqueiais @ of Mckeos
prals de Varrea do Una e Abreu do Una.

§ 1% &5 metas amolentals para 2553 Area 5o

reranescentes de

recursos hidcos conservadas & monftorados:;

ecossistemas esluannos bem consanados @ monliorados;

athidade pasqueia de forma sustentavel;

alvvidades econdmicas dversificadas 2 praticadas de forma susientavel]

baia densidade de ocupacdo da drea, mantida;

cor sociaimente , amblentaimente consclentzads e com participacdo efetiva no processo de gestlo paolca;
aganmuhmemdsm

18Ta para agricutturs Ilz3da aos moradores das comunidades;

circulagdo de @ MOton, MY SSIUAND, 3DEnas Nas reas 0eInidas em Zonsamentn; &

area para crescimento das comunidades locals asseguradas.

§ 20 Prole-ce nessa Area:

destnuicio dos remanescentes da Mata Aantics;

cone de mangue £ da vegetagio de restinga;

atarro de manguezal, macekis & gemboas;

oCUDaca0 02 area legaimems definida coma fabE ge protegan do relevo & 005 COMpos 02 30U3; caga o2 animals sivesTes;
pesca predatona, insialagio de Vivelrns no manguers;

CUltheD 2 CICI0 CUND &M SNCOstas com dedividace =30%;
mmmamr&sm,meﬁmwmmmmummmmma&ﬁ

penmﬂulag.h mam&mmmam@mwmlmwﬂemﬂmmm
medida a partir da linha méwima de preamar, 33m em diregio a0 continente;
fxa ou permanente, na Iha Bameir & DUTas resingas com caracierisieas similarss;
mireral
nstalagio de Ixdo & atemrp sanitin; e
e velouios na fals de praia.
530 IHEradas Nessa AR
3 drzulagdo ge emioarcacies, no estudno, medante zoneamento;
ponios de apolo, ndo pmanentss, pard embancapdes @ equipamentos desInacos 3 pesca aresanal, nas pralas, respeiEndn
o alastamento de 33 mets, medlanie lleendamenio amblental; @
consTugEn & pavimentagdo de estradas com paralelenipedn, medlante leenclamento.
§-!n5|!ﬁnlneamaclas ness3 Area:
tragio e Implantacdo de Unidades de Conservagdo, para profecdo da restinga & do manguezal;
TENCIEEIAMEND, COM S5PECIEE NaNVAE, 03¢ SNCOEE Com Jecnidacs »30% & Margens o2 nos, Melponicullurs;
marcutiura, na rEfromandgue;
amsalaluepm.lnsuazeammzs. mel @ PEECAN0), 35E0CIANVIEMD & Cagdo de coOperalivas; Oversmoacin

coiea seletha 2 raciciagem oo b,
criagi de consontio para coleta, fratamento & reciciagem do kg e

acordo com a Resolugio COMAMA 200B6.
suUBSECAC VI
Daza-.adepreserng&aemwag.‘bdamsmm

AL 27 A Zona de da Viga Siivesine & 10Mmada por duas subaonas; &

1-G1- muen@nmumrlmmmuemu.ﬁﬁamu&lm}

Il - G2 - Subzona ge Consenvagio da Vida Shveste da APA de SINNhaam. Abrange a Iha Grande e 0 manguezal da margem
direfia do ro Sifnnaem, que 52 encond@am disciplinadas nos artigos 26 e 23,

AL 2B A Subzona de Presenvacio 3 Vida Sivesire da APA de Guadalupe [REEID S Saitinho) locallza-s2 nos maniciplos de
Tamandaré e Rio Formoso, preedmo a FE-DS0.
§ 17 A Subzona constante deste

3o coMesponds 3 Resena BIDogica d8 Saltnho £ada pelo Decreto Fageral no. 85.744 de
21.09.33 &, administrada pelo IBAMA & @ constiuida por um dos Mals representativis & CONSENANos remanescantes

e Mata
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Afldrica o Estado 2, dewido 3 sua imporianda & vulnermbiidate em reiagio & fauna e fom, & considerada coma refigio

§ 2° AR MEtaE AMDIENtaEs DA S553 Area 5300

Fenin amplada pela aneEcso 035 ILEEnEs IBgals viznhas;

usD 2 DEUpacSo do entomo definidos e discipinados;

Plano ge manejo da Reblo Impianiado; condlio PE-DS00TE x Rebio splucionado;
resulacd fas pesquisas encaminhado 3o ISAMA para cadastamento & dvisgagio;
levantamento o3 fauna conciubda;

MLESU o3 Rebio

200

5§ 30 Prodbe-g2 nessa Area:
qUEIUET USD que Impone em aleragio de saus atrbutos naturals;
colsta e matsnal bitico, Introdugdo oe especies d3 Nora 2 da fauna, esiranhas a0 cossislema;
dEEMBLAmENtD & quelmanas;
das nascentes No entomo da area;
mineral e vegetal;

CaGE 2
pesca & Wisiacio pars usD recreatvo.
§ 40 S0 toleradas nessa Arsa

Instituiches;

autorzada para
%nmmemmwm medlante autortzacda, @ partir do Plano de Manejo.
§50 ncentivadas nessa Area
3 Ean0raca0 00 PIang 08 Manejo fa Rebin_Dirag! IBAMA,
divuigacio 005 resultanos o2 reailzans; &
apdes da Redlo | INCRA, COMPESA, CPRH, IBAMA) conirole dos resenvaiinos € IDmadas e agua
utliizados abastecimento pablico.

de mmuasnmmmaMSMnnaﬂnmmmanaM|mchm
magemﬂmmmmnmnmm onde exlstem varas Thas ocupadas por pestadorssiagriculiones & estd constiuida por

I5 SXIENE0E & COMNEENVAT0s qUE TUNCONEM SOMa bergano de espacies da Tauna marnha & estuaina.

§1“Mmmmmeﬁamm
ECoSSETEMS SSUAMN0 CONSENE00 & MOnRoran;
atividade pesqueis @ aquiculira desenvolidas de forma susientavel;
mmmnammmmaﬁuﬂemmmm;
atividades econdmicas diversficadas desenvolidas de fomma sustentaval;
TECUrses hidrcos CONBENVanos & montorados;
WMImmmmmmmmememmmmmmm

mmpagﬂndasnnaspﬂnspesm compathvel com 5Ua capacidade da sUpors das mesmas.
& 20 Proibe-62 nassa
COns & fesmatamento tlerr.mg.leeaavegnaghmreﬂnga
ST 08 MENQUETA, PESCa [R0atON;
:a'll;a'rmnuepmmmammm BTN,
[angamento, MoS M0S qUe GES3gUAM NO eSIUANG, o8 efluenies WIDaNDs ou INCUsinais sem Falamento adequadd, Dem como de
o de naturezs;
In e wivelms no manguezal, parceiaments 9o 50i0 para fins wbanos;
mineragdo comencial;
canoana; e
usD de agroguimicos nas aeas adacantes 43 APA
§ 30 S0 MDISME00E Nessa Arsa
WIVEIMDS &M aed de retromangue, medianta icenclamanto
de embancaghes 3 molor no estudno, memmnmga;&u
§ 4o Sevdo Incentivadas nessa Area
cTiacA0 e reserva exirativista no estuana;

marcuiturs jreprodugdo e engorda), preferenclaiments g8 espénies nathas,
usD de embarcagdo a vela e @ remd;
atividadas fradicionats;

reincagdo 43 populacao das Ihas, onde 3 ocupagso for IMpropna, pard 1ocal adequado, prosdmo 8o Manguezs!;

coista salativa e regiciagem do o 2

u-npaﬂa;réuﬂewmnsuewepm@u.

SECADW

Da Compsténcia Administrativa efou Gestio do Litoral Sul

Ari 30. Compete & CPRHL

umaWealWMMImnmmlmm respeitada @ compsténcla municpal & as dos

mxwmemmmralmnm@mxm

calsbrar comvanios;

Huemzalnaaa;tu wmu;ju modificacdo, ampilacso & mconamento de aividades potenclaiments poluldoras ol
deadacoras oo

amommmmmmelmraﬁmmPWMWMﬂ;&nte no ambito de sU3s

compebancias; &

EXESTEr QUras que Ihe Soram airbuldas pela Lef n* 11.516, de 30 de oezamibm de 1997, e seu Reguiamenio
Instihsdo atraves 0o Decrstn n.* 20.55€, de 2E de maip da 1988,

AR 31 O montoramento d3 apdes reallzadas no Ihoral poderd ser Awdiado por onganzagies govemamentsls @ ndo
goveTamentals.

AR 32 A comunidade s 1ard representar por Assocagdes devidamente registradas noe moides presistios pela legislacio oivl
vigenia,

An. 33 Para suports o3 gestSo ambienta do Ioral sul, & necessdno que s2jam realizadas, dentre ouiras atividades, 500 3
da CPRH:

mmmmmmmMEMWEMHMMMMMWNMWM

ared;

atuzlizagio 2 detalhamento cariograficn |

progrEMacan de athitades para 3 consclenizagio da comunidans & oo Qeies Snvoiitos no ol su;

Ema;helnm'taanue Projeto de Treinamenio da populacio local, para atendmenio 0os Versos US0E prEvisins no

mpta'rlagénﬂeunsmﬂ'nadelrrmrrﬂa;:!es Geoeferenciadas;

Imy 0 de UM programa oe recuperagio o areas degradadas;

realizagio de estudos Disticos visando identficar espécies da faUna & T0r@ endémicas & ameagadas de extingio, bem como a
identificagdo de arsas de pouso de aves migratonias; &

r=visdo dos estudos do Zoneamento . podiendo, a citéno da CPRH,

Ecoidglco-Econdmico Costelm, de quatro am
definir peripdicidade dlversa, 3 depander da dindmica socio-econdmi

AR 34, A CPRH, ates de omir 3 ICen(a amimental, oUW 06 OMEnismos MUnicpals, estanuals @ Tederals, Que atuam na
area de athvwidade a serlicenciada.

AR, 35 Cuakquer processo de solictagdo de Licenca Amblental, devera atender as instrugles definidas no Capltuio Ml da Le
n.? 11.516, de 1597, e o disposio no 58U atraveés 0o Decretn n.® 20.565, de 1956,

AL h.mvmﬁuserlemosemmmammﬂaI%Eﬂnd&mﬁmmmm.mmmm:

|- adequagio com o Zoneamento Ecoltgico-Econdmicn Costelr, Sprsentads de conformidade com este Instnumento lagai;
Il - soiugdo de sistema de saneamentn Dasie;

1} - projetn de SISTEma Wark, sempre que PoSssivel &m CUrVas 08 NIVEl & IAMpas SUEVES COM JHeTas piuvias,

I - b6 efou Tagles I0aals fe BManno MM SUNCEE DA o plantio o AVores &m, peld menos, 20% 03 ansa do b=mena,
na area da APA de Guadalupe & de Sirnhaam; e

W - garantia So minimo de 35% de Area de dominio pablico | sistema viano, dreas verdes, equipamentos comunitiros), para
loteamentes, condominios e empreendmentos uristicos.

AL 37. TnmeWEm&mmmmmmmmmnwmﬁlmnammmm

, Enquadrado em mento do soio.

obrigatonamente uma cazgola de parceta
AR 35, Cusiquer proiets awmmacpﬁHmampaualmmmmluan[p,mmanMe
gquando s2 iratar de condominio dividido em fragdo ideal, & atendido o indice madima pemitido, rdo poderd se dar nenhiema
ampllagao futura da srea ocupada.

SED;lD'lﬂ

quatra ancs
c3 atwante no (ol sul, M3 sua tolEidade ou em fechos:

Dias Disposigles Garals
Aql. 39, Por 58 ratar de area situada na Zona Costeia, como pante integranie do Pamimdnio Madonal, 0 acesso 3 prala 58
consItul &M uma imporianis garanila 3 ser considerada na Implaniagio efeiiva do Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeirn,
n&o devends, nenhum tipo ge emoreendimento Impedir ou dNCURS 0 3CSE50 3@ B55 DEM 02 LSO COMUML

H poderd apolar Poder

A 40. A CPR tecnicamente o Pugiico Municipal para elaborar pianoe O2  oroemamento
urbanoiambiental especificns, nas 2onas de ocupagdo deste setor do Hora sul
AR 41. Fica proloida a fa ou equipamentcs permanentes na faba de prala, medida 33m em diregdo ap

corfinenta, 3 partr 43 Inha de preamar madma Fual, da maré de slzigla,
AL ﬂswmmmm&nmr&pﬂzmmmm mlmmmmmmemm
regmmnﬂememﬂaﬂaqemsasugm@

|| -mumae 1.000 @ 100.000 vezes o valor da UFIR {Unidade Flscal de Refertncial;
11t - Inferdigio da athidade, temporna ou defnitiva;
IV - embargo; 2

W - damailgio.
§ 1 A multa ser3 recoihida, de conformidade com o valor da UFIR ol outro Indice que vier 3 substtuHa na data do efetve

pagamenta.

g?ummnemmmaaapmam nOSra 30 G00MD 03 AMENGMMENtE IMpost.

£ 3° As penalldades serfo apicadas de acormo com a ravidade da Infrago, 08 antecadentes do Infraior, 3s atenuantss e a5
agravantes, na forma dos regulanentos.

E4° O valor referente 3 50% [cinglenta por cento) das muitas serdo Investidas am metas amblentsls, descritas adma.

An. 43. Este Decreto antra &M vigor na data de 5L

Arl 44, Revogam-se a5 dspos &M contraro.

PALACID DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 29 de dezemon de 1999,

JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS - Govemadar 4o Estady

CLAUDIO JOSE MARINHO LUCIY CYRD EUGEMID VIAMA COELHO / CARLOS EDUARDD CINTRA DA COSTA
PEREIRA/ ANDRE CARLOS ALVES DE PAULA FILHO § SEBASTIAOQ JORGE JATDBA BEZERRA DOS SANTOS | JOSE
ARLINDO SOARES
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LEI DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
LEI N° 14. 258, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010.’

Institui a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, ¢ da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Facgo saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

DA INSTITUICAO E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, que tem por objetivo geral disciplinar e
orientar a utilizagdo dos recursos naturais da Zona Costeira do Estado de Pernambuco, através de
instrumentos proprios, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, a protegdo dos
ecossistemas, da beleza cénica e do patriménio natural, histérico e cultural, atendidos os seguintes objetivos
especificos:

I - promover o equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como patrimonio publico a ser
necessariamente protegido, tendo em vista o seu uso coletivo;

II - promover o ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacao dos espagos costeiros, otimizando a
aplicagdo dos instrumentos de controle ¢ de gestdo da zona costeira;

IIT - planejar e estabelecer as diretrizes para a instalag@o e o gerenciamento das atividades socioecondmicas na
zona costeira, de modo integrado, descentralizado e participativo, garantindo a utilizagdo sustentavel, por
meio de medidas de controle, protecdo, preservagio e recuperagio dos recursos naturais ¢ dos ecossistemas
costeiros e marinhos;

IV - promover e apoiar a preservagéo, a conservagdo, a recuperagdo e o controle de areas que sejam
representativas dos ecossistemas da zona costeira;

V - incentivar o desenvolvimento de atividades que respeitem as limitagdes ¢ as potencialidades dos recursos
ambientais e culturais, conciliando as exigéncias do desenvolvimento com a sua protecao;

VI - fomentar o desenvolvimento de a¢des ¢ de pesquisas relacionadas a medidas de mitigacao e de adaptagdo
as mudangas climaticas na zona costeira;

VII - apoiar a capacitagdo da comunidade para a participacao ativa na defesa do meio ambiente e de sua
melhor qualidade de vida;

VIII - fortalecer as instituigdes de pesquisa meteorologica e climatologica, com definigdo de mecanismos para
producdo de conhecimento com base regionalizada, referente a fenomenos ¢ mudangas climaticas na zona

costeira;

IX - fomentar o desenvolvimento de agdes de monitoramento dos recursos naturais ¢ ocupagdes da zona
costeira;

X - promover agdes de recuperacdo e regeneragao das praias;

X1 - promover a integragdo do Sistema Estadual de Informagdes do Gerenciamento Costeiro com os outros
sistemas estaduais de meio ambiente, recursos hidricos e de uso do solo;

XI1I - promover e apoiar a capacitagdo dos servidores dos municipios da zona costeira para fortalecer o
controle urbano ambiental.
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CAPITULO II ,
DA ABRANGENCIA GEOGRAFICA

Art. 2° A zona costeira € o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis, levando em conta as inter-relagdes do meio fisico e bioldgico com as
atividades socio-econOmicas.

§ 1° A Zona Costeira do Estado de Pernambuco abrange uma faixa terrestre composta pelos municipios
costeiros € uma faixa maritima de 12 milhas nauticas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do Mar Territorial.

§ 2° A faixa terrestre da Zona Costeira do Estado de Pernambuco é composta pelos municipios costeiros,
subdividida nos seguintes setores:

I - Setor Norte, composto pelos Municipios: Goiana, Itamaraca, Igarassu, Aracoiaba, Abreu e Lima, Paulista,
Itapissuma e Itaquitinga;

IT - Setor Nucleo Metropolitano, composto pelos Municipios: Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Sdo
Lourengo da Mata, Camaragibe e Moreno;

IIT - Setor Sul, composto pelos Municipios: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso,
Tamandaré, Barreiros ¢ Sdo José da Coroa Grande.

§ 3° Os Municipios criados, apds a aprovacdo desta Lei, situados nas areas abrangidas pelos setores
estabelecidos neste artigo, passardo automaticamente a fazer parte integrante da zona costeira estadual.

§ 4° Outros municipios poderao pleitear sua integragio na relagdo constante deste artigo, mediante
justificativa circunstanciada a ser analisada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente -
SECTMA e aprovada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco - CONSEMA/PE.

CAPITULO 111
DOS INSTRUMENTOS

Art. 3° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, aplicados de forma articulada e
integrada:

I - o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC, que define as responsabilidades e os procedimentos
institucionais para a implementacao da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro;

I - os Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro - PMGC, a serem estabelecidos por lei especifica de
cada municipio integrante da zona costeira, que define as responsabilidades e os procedimentos institucionais
para a implementacdo do plano;

IIT - o Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla, que define, de forma participativa, agdes
articuladas nas 03 (trés) esferas de Governo, e diretrizes ambientais, a partir da constru¢do de cenarios
prospectivos de uso e ocupagio da orla;

IV - o Sistema Estadual de Informag¢des do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO, componente do Sistema
Nacional de Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho - SIGERCOM, que ¢ o banco de dados e
informagdes do PNGC e PEGC;

V - o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo Ambiental da Zona Costeira - SMA-ZC, que ¢ a
estrutura operacional de coleta e analise de dados e informagdes, apoiado nas seguintes sistematizagdes:
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a) Diagnostico Socioambiental dos Setores Sul, Norte e Niicleo Metropolitano, que retine informagdes, em
escala estadual, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da Zona Costeira do Estado
Pernambuco;

b) Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA/ZC, que consiste no procedimento de
consolidaco periddica das informagdes produzidas pelo monitoramento e avaliagdo das medidas e agdes
desenvolvidas;

VI -0 Zoneamento Ecologico-Economico Costeiro - ZEEC, que € o instrumento balizador do processo de
ordenamento territorial, com aplicagéo regulamentada pelo Decreto n® 21.972, de 29 de dezembro de 1999,
pelo Decreto n° 24.017, de 07 de fevereiro de 2002, alterado pelo Decreto n® 28.822, de 16 de janeiro de 2006.

CAPITULO IV
DA GESTAO ESTADUAL COSTEIRA

Art. 4° Para elaboracao e implementag@o de quaisquer instrumentos de planejamento, ordenamento e gestao
territorial da zona costeira deverdo ser levadas em consideracdo as caracteristicas s6cio-ambientais, as
diretrizes e as metas de protecdo ambiental estabelecidas no Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro -
ZEEC, bem como nos planos de gestdo integrada da orla maritima - Projeto Orla.

Art. 5° O licenciamento ambiental de atividades, obras e empreendimentos na zona costeira, além da
legislagdo ambiental, devera obedecer as diretrizes e as metas de protecao ambiental estabelecidas no ZEEC,
bem como nos planos de gestdo integrada da orla maritima - Projeto Orla.

Art. 6° A implementag@o da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro sera coordenada pela SECTMA, de
forma articulada com as 03 (trés) esferas do Governo, os municipios, 6rgaos, institui¢oes e organizagdes da
sociedade.

Art. 7° Os Municipios da Zona Costeira elaborardo seus respectivos Planos Municipais de Gerenciamento
Costeiro e os Planos de Gestao Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo Decreto Federal n° 5.300, de 07 de dezembro de 2004, de modo participativo com os
municipios, 6rgaos, institui¢des ¢ organizag¢des da sociedade.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA
OCUPACAO DA ZONA COSTEIRA

Art. 8° Fica proibida qualquer interveng@o na faixa maritima, na qual a agdo das ondas passa a sofrer
influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos, a fim
evitar o agravamento dos processos erosivos.

Pardgrafo tinico. Excetuam-se as intervengdes que venham a minimizar os efeitos erosivos ja instalados e
potencializar a regeneracdo das praias, comprovadas mediante estudos especificos relacionados a dindmica
costeira e ao licenciamento ambiental.

Art. 9° Para manutengdo do suprimento sedimentar da praia ndo serd permitido edificagdes em areas de
tombolo, saliéncias, espordes arenosos, bancos de sedimentos arenosos ou lamosos, dunas moéveis, deltas de
maré, ou quaisquer feigdes deposicionais sedimentares, que tenham resultado do crescimento natural da costa
ou da implantac@o de obras costeiras.

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado o livre e franco acesso a elas e
ao mar, em qualquer dire¢do e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse publico e de
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagao especifica.

§ 1° Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa
subseqiiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos, pedregulhos, incluindo a vegetagado
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rasteira até onde comece outro ecossistema, respeitados os limites dos terrenos de marinha e dos terrenos
alodiais, sujeitos a regime juridico diferenciado.

§ 2° Para as areas urbanizadas ndo serd permitido qualquer tipo de instalagdes de novas construgdes,
urbaniza¢ao ou outra forma de utilizagdo do solo na zona costeira, na faixa de 33 m (trinta e trés metros),
considerada como “non aedificandi”, ou valor superior a este quando comprovado em estudo técnico,
medidos perpendicularmente em direcdo ao continente, a partir da linha de preamar maxima da sizigia atual,
salvo quando determinado a maior ou a menor por legislagdo municipal.

§ 3° Para as areas ndo urbanizadas, a ocupagdo na faixa de 33m (trinta e trés metros) a 100m (cem metros), a
partir da linha de preamar maxima de sizigia atual, sera precedida de estudo técnico, para defini¢do do limite
de protegdo, sendo sempre considerada uma faixa minima “non aedificandi”, conforme estabelecido no
paragrafo anterior”.

Art. 11. O Poder Publico assegurara o acesso as praias e ao mar considerando os seguintes critérios,
estabelecidos no Decreto Federal de n° 5.300, de 2004:

I - nas areas a serem loteadas, o projeto do loteamento identificara os locais de acesso a praia, conforme
competéncias dispostas nos instrumentos normativos estaduais ou municipais;

I - nas areas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a praia, o Poder Publico Municipal, em
conjunto com o 6rgdo ambiental, definird as areas de serviddo de passagem, responsabilizando-se por sua
implantagdo; e

IIT - nos imoveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos a beira mar, o proprietario sera
notificado pelo Poder Publico Municipal, para prover os acessos a praia, com prazo determinado, segundo
condigdes estabelecidas em conjunto com o 6rgdo ambiental.

Paragrafo tinico. O acesso que trata o caput deste artigo devera ter uma largura minima de 4m (quatro
metros), ¢ a distancia de um acesso a outro ndo devera ser superior a 250m (duzentos e cinquenta metros).

Art. 12. A instalacdo de estruturas de apoio a pesca e as atividades nduticas para acostagem e ancoragem de
embarcacdes, bem como embarque e desembarque dos seus usudrios, além de estruturas de apoio para
instalagdes portudrias, terminais, dutos, plataformas e instalagdes similares, ficarao sujeitos ao prévio
licenciamento ambiental, que devera considerar os efeitos dessas obras ou atividades sobre a dindmica
costeira, bem como a autorizagdo da Secretaria do Patriménio da UniZo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao quanto a utilizagdo da area de bem de uso comum do povo.

CAPITULO VI
DOS INCENTIVOS

Art. 13. O Poder Publico apoiara tecnicamente as seguintes atividades:
I - estudos e pesquisas de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;
II - a difusdo de tecnologias de manejo adequado dos recursos ambientais;

IIT - a divulgagdo de dados, informagdes ambientais sobre a necessidade de preservagio, conservagao e
recuperacdo do meio ambiente;

IV - a participag@o da iniciativa privada nas agdes de prote¢do ambiental;

V - o desenvolvimento de agdes e pesquisa, de mitiga¢do e de adaptagdo aos eventos extremos e as mudangas
climaticas na gestdo costeira;
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VI - o desenvolvimento de a¢des de monitoramento e avaliagao dos recursos naturais e das ocupagdes dos
espagos;

VII - o desenvolvimento de agoes de educacdo ambiental e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagao, conservagao e recuperagdo do meio ambiente.

Art. 14. O Poder Executivo Estadual, dentro do ambito da sua legislagdo tributéria propria, podera criar
mecanismos que venham a contemplar os Municipios ou proprietarios que abriguem areas especialmente
protegidas por esta Lei.

CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. O Poder Executivo Estadual devera estimular a revisdo dos planos diretores municipais ¢ as leis de
uso do solo para adequacdo das normas definidas na presente Lei.

Art. 16. A SECTMA, no prazo de até 05 (cinco) anos, a contar da publicagdo desta Lei, devera realizar os
seguintes estudos, diretamente ou por meio de equipe técnica contratada ou conveniada, com o objetivo de:

I - implantar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, sob a sua coordenagao, prevendo os mecanismos
de gerenciamento ambiental, as a¢des estratégicas, a articulagdo institucional, as inter-relagdes com os 03
(trés) niveis de Governo ¢ a sociedade civil;

II - implantar o Sistema de Informagdes de Gerenciamento Costeiro do Estado, sob a sua coordenagao,
definindo as vinculagdes com as institui¢des que detenham informagdes federais, municipais, estaduais;

IIT - determinar a linha de preamar maxima de sizigia atual e o seu monitoramento, no prazo de até 03 (trés)
anos, para fins de definir a area “non aedifincandi” estabelecida no art. 10 desta Lei.

Paragrafo tinico. Até o estabelecimento da linha de que trata o inciso III do caput deste artigo, sera
considerada, para fins de licenciamento, a faixa “non aedificandi”, a medida a partir da linha de preamar
maxima atualmente levantada em campo pelo 6rgio licenciador.

Art. 17. Os Municipios que compdem a Zona Costeira do Estado de Pernambuco, relacionados no art. 2° da
presente Lei, deverdo implantar os respectivos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro - PMGC, a ser
estabelecido por lei municipal, definindo uma Politica local de Gerenciamento Costeiro, nos termos do
Decreto Federal n° 5.300, de 2004.

Art. 18. A SECTMAdevera apoiar a mobilizagdo dos gestores municipais € a captagdo de recursos para
elaboracdo de seus PMGC.

Art. 19. O Poder Executivo Estadual regulamentard a presente Lei mediante decreto.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 21. Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 23 de dezembro de 2010.
EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS

Governador do Estado

ANDERSON STEVENS LEONIDAS

LUIZ RICARDO LEITE DE CASTRO LEITAO

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR
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MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

22 Promotoria de Justiga Civel de Ieofuca

‘TERMO DE COMPROMISSO 05/2009

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, a teor do disposto
no art. 59, § 6° da Lei 7.347, de 24.07.85, por seu Representante, titular da 22
Promotoria de Justica Civel de Ipojuca, Dr. Salomdo Abdo Aziz Ismail Filho, no uso

de suas atribuigoes legais, doravante denominado COMPROMITENTE;

0 MUNICIPIO DO IPOJUCA, pessoa juridica de direito publico interno (art. 41-
III do CC), CNPJ 11.294.386/0001-08, com sede na Rua Coronel Jodo de Souza
Ledo, s/n° Centro, Ipojuca (PE), CEP 55590-000, doravante denominado
COMPROMISSARIO, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. PEDRO
SERAFIM DE SOUZA FILHO, RG 1007729, CPF 833.973.614-00, filho de Pedro

Serafim de Souza e Dilza de Vasconcelos Souza, natural de Ipojuca (PE), nascido

em 22.06.53, Prefeito do Municipio de Ipojuca, residente na Rua Hilda da Costa

Monteiro, s/n%, Centro, Ipojuca (PE);

A AJPG - ASSOCIACA'O DOS JANGADEIROS DE PORTO DE GALINHAS,
CNPJ 03.319.466/0001-42, com sede na Rua da Esperanca, s/n, Praca das Piscinas
Naturais, Porto de Galinhas, Ipojuca (PE), doravante denominada
COMPROMISSARIA, neste ato representado pelo seu Presidente, JOSE HUMBERTO
DA SILVA, RG 506.103-SSP/PE, CPF 031.696.754-86, filho de José Amaro da Silva

e Marizete da Conceicdo e Silva, natural de Sirinhaém (PE), nascido em 30.08.77,

Jangadeiro, residente na Rua do Socd, Praca da Televisdo, Porto de Galinhas,
Ipojuca (PE);

2“ Promotoria de Justi¢a Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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RESOLVEM CELEBRAR o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
CONDUTA, conforme as condicdes das clausulas e paragrafos a seguir

especificados.

2¢ Promotoria de Justi¢a Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

22 Promotoria de Justiga Civel de Ieofuca

I-DO OBJETO

CLAUSULA 12 — O presente termo tem por objeto a execucdo de medidas de
controle e acesso, visando a preservacao do ambiente recifal da Praia de Porto de

Galinhas, em Ipojuca (PE).

II-DAS OBRIGACOES

CLAUSULA 22 — A AJPG - ASSOCIACAO DOS JANGADEIROS DE PORTO DE
GALINHAS compromete-se a observar as seguintes normas durante o passeio de

jangada no ambiente recifal da Praia de Porto de Galinhas:

1. Apenas permitir visitas aos recifes, no passeio de jangada, através de fila
Unica ou de passantes controlados dentro das trilhas, mediante zoneamento
por cabos e bdias, com duracao média 4 horas ao dia para visitacao, com o
tempo, por cada passeio de jangada, de 45 minutos de visitacao, dividido
em 20 minutos no maximo para visitacdo e 25 para banho (mergulho) nas
piscinas autorizadas;

2. Cada grupo que visitar os recifes, no passeio de jangadas, é obrigado a ter
0 acompanhamento de um jangadeiro, devidamente qualificado pelo
MUNICIPIO DE IPOJUCA e identificado;

3. O total maximo de pessoas por passeio de jangada é 06 (seis), incluidas
criangas e adultos;

4. Realizar, diariamente, por jangadeiro, o seguinte niUmero de passeios de

jangada, respeitando a fila Unica e o horario da maré baixa: janeiro, 04

2“ Promotoria de Justi¢a Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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passeios; fevereiro, 04 passeios; marco, 03 passeios; abril, 02 passeios;
maio, 02 passeios; junho, 02 passeios; julho, 03passeios; agosto, 02
passeios; setembro, 03 passeios; outubro, 03 passeios;, novembro, 04
passeios e dezembro, 04 passeios;

5. Apenas permitir a circulacao de embarcacdes que atendam as normas de
navegacao da Marinha do Brasil (NORMAM), observado o zoneamento
efetuado pelo MUNICIPIO DE IPOJUCA;

6. A area de embarque e desembarque do passeio de jangada, tanto na faixa
da praia, em frente a praca das piscinas naturais, ou no ambiente recifal,
deverd ser feita dentro das &reas demarcadas pelo MUNICIPIO DE
IPOJUCA;

7. Apenas autorizar a navegagao dos seus associados nos canais de navegagao
nas marés de lua nova e de lua cheia;

1. Quando a maré estiver subindo, as jangadas deverao continuar a
respeitar as areas delimitadas pelo MUNICIPIO DE IPOJUCA;

8. Apenas autorizar a navegacao dos seus associados, sobre os recifes, nas
marés de quarto minguante e quarto crescente, ou quando a maré estiver
alto observado o corredor de navegacdo indicado pelo MUNICIPIO DE
IPOJUCA;

9. A venda de passeios de jangada apenas sera realizada através da cabine de
vendas do passeio de jangadas, administrada pela AJPG, na beira mar de
Porto de Galinhas;

10.Instituir as seguintes punicdes, a serem aplicadas gradativamente,
observado o Principio da Ampla Defesa (art. 5°-LV da CF/88), conforme a

reiteracao do descumprimento das metas estabelecidas para os associados

2“ Promotoria de Justi¢a Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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gue nao cumprirem as obrigagdes supramencionadas: suspensao por 02
(dois) dias das atividades turisticas; suspensdao de 05 (cinco) dias das
atividades turistica; multa no valor de 03 (trés) salarios minimos e
suspensao das atividades por 20 (vinte) dias; exclusao dos quadros dos
associados, todas as punigoes;

11. Apenas aceitar jangadeiros para realizar as atividades turisticas no ambiente
recifal de Porto de Galinhas, os quais apresentem licenca de operacao de
funcionamento da SECRETARIA DE TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE IPOJUCA;

12.Nao realizar o trafego de jangadas mesmo na maré (subindo) em area
delimitada por cabos e bdias;

13.Buscar diminuir, entre os seus associados, a distribuicao de racdes entre os
peixes do ambiente recifal de Porto Galinhas.

CLAUSULA 32 — O MUNICIPIO DE IPOJUCA compromete-se a:

1. Fiscalizar, diariamente, através da equipe técnica da Secretaria de
Tecnologia e Meio Ambiente, o cumprimento da clausula 2a;

2. Demarcar o ambiente recifal de Porto de Galinhas com cabos e bdias;

3. Proibir, no ambiente recifal, as seguintes atividades:
3.1. Extragéo de corais e algas calcarias;
3.2. Extracao de substrato recifal, cascalho e areia;
3.3. Pesca de polvo e de vara;
3.4. Coleta de qualquer espécime aquatico vivo;
3.5. Coleta, comercializagdo e transporte de peixes e organismos de

caracteristica ornamental;

2“ Promotoria de Justi¢a Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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III-DO INADIMPLEMENTO

2¢ Promotoria de Justi¢a Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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PARAGRO PRIMEIRO — antes da execucdo do termo, o compromissario

inadimplente sera previamente intimado pelo MPPE para se manifestar a respeito

da denuncia de descumprimento.

IV-DO ACOMPANHAMENTO

V-DA PUBLICACAO

CLAUSULA 62 — O Ministério PUblico de Pernambuco fard publicar, em espaco
proprio, no Diario Oficial do Estado, o presente Termo de Compromisso de

Conduta.
VI-DO FORO

CLAUSULA 72 — A Vara da Fazenda Publica e Direito Maritimo da Comarca de

Ipojuca (PE) sera o foro competente para dirimir quaisquer duvidas, bem como

2“ Promotoria de Justica Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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para processar e julgar, em 12 instancia, demandas oriundas deste instrumento ou

de sua interpretagao.
VII-DA VIGENCIA E DA EFICACIA
CLAUSULA 82 — O compromisso de que trata este termo de conduta produzird

efeitos legais a partir da sua celebracdo e tera a eficacia de titulo executivo
extrajudicial, conforme o art. 59, § 69, da Lei 7.347/85, e o art. 585, incs. II e VII,

o
o
Q
Q)

Ipojuca (PE), 22 de DEZEMBRO de 2009.

2“ Promotoria de Justica Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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Salomao Abdo Aziz Ismail Filho
Promotor de Justica

PEDRO SERAFIM DE SOUZA FILHO
Prefeito de Ipojuca

José Humberto da Silva
AJPG - ASSOCIACI\O DOS JANGADEIROS DE PORTO DE GALINHAS

2“ Promotoria de Justi¢a Civel de Ipojuca
Avenida Francisco Alves de Souza, 129, Centro, Ipojuca (PE) — CEP 55.590-000 - Fone/fax: (81) 3561-1911.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO — UFPE 187
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — CSA

MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PESQUISA

GESTAO DO TURISMO SUSTENTAVEL EM AMBIENTES RECIFAIS:
Experiéncia na Praia de Porto de Galinhas, Ipojuca, Pernambuco

QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS E INFORMACOES
Publico alvo: Turistas

Dados e Informagoes Basicas

Data de aplicagdo: / /

1. Tipologia:
2. Género: F( ) M()
3. Idade:

Numero da Entrevista:

3. Escolaridade: () Sem escolaridade ( ) Primeiro Grau ( ) Segundo Grau ( ) Terceiro Grau

4. Profisséo:

e Local de origem:

Percepgdo Ambiental - Ecossistema Recifal

5. Qual o melhor entretenimento que Porto de Galinhas

oferece?

) Passeio de Buggy

) Mergulhos

) Passeio nos ambientes recifais
) Banho nas piscinas naturais

) Visita aos mangues

~ AN NN~~~

) Outros

6. As piscinas naturais sdo o principal atrativo de Porto
de Galinhas. Na sua opinido, como estd, atualmente, o

estado de preservacio daquela area?

) Excelente

) Bem preservado
) Regular

) Mal preservado

) Nao sabe

~ A~~~ o~

7. Vocé acredita que na hipétese dos passeios aos
ambientes recifais comecarem a ser proibidos, essa
medida prejudicaria o turismo a ponto do
visitante/turista nio querer mais regressar a praia de

Porto de Galinhas?

( )Sim ( )Nao () Nao sabe

8. Devido a degradacio que os ambientes recifais vem
sofrendo com o pisoteio humano, qual a melhor forma

de preserva-los?

() Incentivar o mergulho livre e os banhos nas
piscinas naturais apropriadas;

() Alternar os dias dos passeios as piscinas

() Diminuir o tempo de permanéncia dos visitantes

nos ambientes recifais;

() Esclarecimentos aos visitantes/turistas sobre a
importancia de se preservar o ambiente recifal;

() Proibir o passeio sobre os recifes.

() Incentivar a pesca para que a classe dos
jangadeiros tenha uma outra alternativa de

subsisténcia.
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CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — CSA

MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

9. De quem vocé acha que é a responsabilidade pela
preservacio do ambiente recifal da Praia de Porto de
Galinhas ?
() Banhistas
() Moradores locais
() Jangadeiros
() Proprietarios de hotéis/ pousadas, restaurantes/
bares
() Poder publico
() Todos

10. Vocé como turista, voltaria a Porto de Galinhas e a

indicaria a outras pessoas?

() Sim ( )Nio

Porque sim:

Porque ndo:

A Prefeitura Municipal do Ipojuca, por meio da Secretaria
de Tecnologia e Meio Ambiente (SETMA), langou o
Projeto Blitz Ambiental, que tem como objetivo realizar
atividades de conscientizagdo ambiental através de
palestras com temas ambientais e de informagdes de como
proceder diante as visitagdes turisticas nos ecossistemas

costeiros do municipio de Ipojuca.

11. Vocé conhece o Projeto Blitz Ambiental ou foi

abordado por alguém do projeto?

( )Sim ( )Nao

12. Tem alguma sugestdo a fazer para o Projeto Blitz

Ambiental?

() Sim
Qual?
() Nao.

13. Na sua opiniio enumere de 1 a 4, em ordem
crescente de importincia, quais os fatores que agridem

o ambiente recifal da praia de Porto de Galinhas?

() Turismo desordenado
() Aquecimento Global
() Poluigdo Marinha ( esgoto, lixo, entre outros)

() Pesca predatoria

14. Em uma escala de 1 a 5, em ordem crescente de
importincia, na sua opinido onde precisa haver
mais investimento para a melhoria do turismo de

Porto de Galinhas?

() Infraestrutura fisica (saneamento, agua, coleta
seletiva do lixo)

) Educagao

) Ordenamento do espaco

) Seguranga

) Nao sabe

~ A~~~
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CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — CSA

MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PESQUISA

GESTAO DO TURISMO SUSTENTAVEL NA PRESERVACAO DE AMBIENTES RECIFAIS:
Experiéncia na Praia de Porto de Galinhas, Ipojuca, Pernambuco

QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS E INFORMACOES
Publico alve: Jangadeiros

Dados e Informagoes Basicas

Data de aplicacdo: 15-10-2011

1. Tipologia: Jangadeiro
2.Género: F() M()
3. Idade:

Numero da Entrevista:

3. Escolaridade: () Sem escolaridade; ( ) Primeiro Grau; ( ) Segundo Grau; ( ) Terceiro Grau

4. Profisséo:

Percep¢do Ambiental - Ecossistema Recifal

5. Qual o melhor entretenimento que Porto de Galinhas

oferece?

) Passeio de Buggy

) Mergulhos

) Passeio nos ambientes recifais
) Banho nas piscinas naturais

) Visita aos mangues
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) Outros

6. As piscinas naturais sdo o principal atrativo de Porto
de Galinhas. Na sua opinido, como estd, atualmente, o
estado de preservacio daquela area?

() Excelente

() Bem preservado

() Regular

() Mal preservado

() Nao sabe

7. Vocé acredita que na hipétese dos passeios aos
ambientes recifais comecarem a ser proibidos, essa
medida prejudicaria o turismo a ponto do
visitante/turista nio querer mais regressar a praia de
Porto de Galinhas?
() Sim ( )Nao () Nao sabe
8. Devido a degradacio que os ambientes recifais vem
sofrendo com o pisoteio humano, qual a melhor forma
de preserva-los?
() Incentivar o mergulho livre e os banhos nas

piscinas naturais apropriadas.
() Alternar os dias dos passeios as piscinas
() Diminuir o tempo de permanéncia dos visitantes

nos ambientes recifais.

() Esclarecimentos aos visitantes/turistas sobre a

importancia de se preservar o ambiente recifal.

() Proibir o passeio sobre os recifes
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() Incentivar a pesca para que a classe dos

jangadeiros tenha uma outra alternativa de

subsisténcia.
() Outros
Qual (is):

9. De quem vocé acha que é a responsabilidade pela
preservacdo do ambiente recifal, onde se concentram as
piscinas naturais?

() Banhistas

() Moradores locais

() Jangadeiros

() Proprietarios de hotéis/ pousadas, restaurantes/ bares
() Poder publico

() Todos

10. A preservacio dos ambientes recifais tem sido
motivo de preocupacio entre estudantes pesquisadores,
ambientalistas, outros. Na pratica, o que a Associacio
dos Jangadeiros de Porto de Galinhas — AJPG vem
fazendo (e desde quando), para diminuir os impactos

naquela area?

A Prefeitura Municipal do Ipojuca, por meio da Secretaria
de Tecnologia e Meio Ambiente (SETMA), langou o
Projeto Blitz Ambiental, que tem como objetivo realizar
atividades de conscientizagdo ambiental através de

palestras com temas ambientais e de informagdes de como

proceder diante as visitagdes turisticas nos ecossistemas

costeiros do municipio de Ipojuca.

11. Tem alguma sugestio que gostaria de fazer para o

Projeto Blitz Ambiental?

() Sim
Qual?
() Nao.

12. Em ordem crescente de importincia, enumere de 1

a 4 quais os fatores que agridem o ambiente recifal?

) Turismo desordenado
) Aquecimento Global
) Poluigao ( esgoto, lixo, entre outros)

) Pesca predatoria
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) Mergulho autdnomo

13. Na sua opinido, numa escala de 1 a 5, em ordem
crescente de importincia, atualmente, onde precisa
haver mais investimento para a melhoria do turismo de

Porto de Galinhas?

() Infraestrutura fisica (saneamento, agua, coleta
seletiva do lixo)

() Educagio

() Ordenamento do espago

() Seguranga

() Nao sabe
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14. A AJPG tem recebido apoio para manter o trabalho
de preservacgio dos ambientes recifais?
Sim () Nao( )

15. De quem é o apoio e como esta sendo realizado?

16. E do trabalho levando turistas as piscinas naturais,
que os jangadeiros tiram o seu maior sustento. Existe
algum entrave dificultando a acdo preventiva, contra a

degradacio, nos ambientes recifais?

Sim( ) Nao( )

Caso positivo, Qual? O que pode ser feito para melhorar?

17. O turismo pode ser um aliado no trabalho

preventivo dos ambientes recifais?

Sim( ) Nio( )

18. Como a Prefeitura, junto com a AJPG, poderia
realizar este trabalho, sem prejudicar o sustento dos
jangadeiros e oferecendo um servico de boa qualidade

ao turista?

19. Existe alguma alternativa nova ou sendo trabalhada
pela AJPG para ser colocada em pratica,
principalmente na alta estacdo, a fim de evitar o

aumento do pisoteio nos ambientes recifais?

Sim( ) Nio( )

Caso positivo, qual?

20. Qual o numero de turistas transportado em cada
jangada; tempo permitido para ficar nas piscinas
naturais e qual a atividade que o turista pode realizar

naquele ambiente?

N.° de turistas:

Tempo:

Atividades: Banho nas piscinas ( );
Mergulho livre ( );
Observar os cardumes (),

Outra () Qual atividade?
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PESQUISA

GESTAO DO TURISMO SUSTENTAVEL NA PRESERVACAO DE AMBIENTES RECIFAIS:
Experiéncia na Praia de Porto de Galinhas, Ipojuca, Pernambuco

QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS E INFORMACOES
Publico alvo: moradores de Porto de Galinhas

Dados e Informagoes Basicas

Data de aplicagdo: / /

1. Tipologia:
2. Género: F( ) M()
3. Idade:

Numero da Entrevista:

3. Escolaridade: () Sem escolaridade ( ) Primeiro Grau ( ) Segundo Grau ( ) Terceiro Grau

4. Profisséo:

Percep¢do Ambiental - Ecossistema Recifal

5. Qual o melhor entretenimento que Porto de Galinhas
oferece ao visitante/turista?

() Passeio de Buggy

() Mergulhos

() Passeio nos ambientes recifais
() Visita aos mangues

() Banho de mar

(

) Outros

6. As piscinas naturais sdo o principal atrativo de Porto
de Galinhas. Na sua opinido, como estd, atualmente, a
preservac¢io naquele ambiente?

) Excelente

) Bem preservado

(

(

() Regular
() Mal preservado
(

) Nao sabe
7. Vocé tem conhecimento de algum projeto e/ou agido

da prefeitura para preservar as piscinas naturais da

praia de Porto de Galinhas?

( ) Sim.

Qual?

() Nao.

8. O ecossistema recifal de Porto, particularmente onde
se concentram as piscinas naturais, vem sofrendo um
processo de degradacgio devido ao pisoteio humano. Na
sua opinido qual a melhor forma de preservar as
piscinas?
() incentivar o mergulho livre e os banhos nas
piscinas naturais. Desde que essas piscinas nao
sejam as com 4gua parada e sim as que se
interligam com o mar (a 4gua € corrente).
() Alternar os dias de passeios nas piscinas
() Diminuir o tempo de permanéncia dos visitantes/
banhistas nos ambientas recifais (hoje ¢ de 40
minutos)
() proibir o passeio sobre os recifes
() incentivar a pesca como uma segunda

alternativa de subsisténcia para os jangadeiros.
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A Prefeitura Municipal do Ipojuca, por meio da Secretaria
de Tecnologia e Meio Ambiente (SETMA), langou o
Projeto Blitz Ambiental, que tem como objetivo realizar
atividades de conscientizagdo ambiental através de
palestras com temas ambientais e de informagdes de como
proceder diante as visitagdes turisticas nos ecossistemas
costeiros do municipio de Ipojuca. Os monitores também
trabalham com a distribuigdo de panfletos, com

informagdes e dicas.

9. Qual a ac¢do realizada pela Blitz Ambiental que é do

seu conhecimento?

10. Tem alguma sugestio que gostaria de fazer para o

Projeto Blitz Ambiental?

() Sim
Qual?
() Nao.

11. Na hipotese dos passeios aos ambientes recifais
comecarem a ser proibidos, essa medida prejudicaria o
turismo a ponto do visitante nio querer mais regressar

a Porto de Galinhas?

() Sim
( ) Nao
() Nao sabe

12. Em ordem crescente de importancia enumere de 1 a
4 quais os fatores que mais agridem o ambiente recifal:
() Turismo desordenado

() Aquecimento Global

() Polui¢do Marinha ( esgoto, lixo, entre outros)

() Pesca predatoria

De quem é a responsabilidade pela preservagio do
ecossistema recifal da Praia de Porto de Galinhas?

() Banhistas

() Moradores locais

() Jangadeiros
(

) Proprietéarios de hotéis/ pousadas, restaurantes/ bares

do entorno
() Poder publico
() Todos

13. Além de um trabalho de divulgacdo sobre a
importincia da preservacio do ecossistema recifal, em
sua opinido o que precisa ser feito para Porto de

Galinhas diminuir os impactos ambientais?

() Realizagdo de parceria da Prefeitura com empresas
privadas; institui¢des de ensino; ONGs; outros
) Ordenamento do turismo e do espago
) infraestrutura (saneamento, agua);
) programas de educagdo ambiental nas escolas
) programas de capacitagdo em educagdo
ambiental para jangadeiros e agentes ambientais;
() Disciplinar o comércio de bebidas e comidas na
praia;
( ) Coleta seletiva do lixo
( ) Outro

Qual?
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14. Na sua opinidio, numa escala de 1 a 5, em ordem
crescente de importincia, atualmente, onde precisa
haver mais investimento para a melhoria do turismo de

Porto de Galinhas?

() Infraestrutura fisica (saneamento, agua, coleta
seletiva do lixo)

) Educagio

) Ordenamento do espaco

) Seguranca

) Nao sabe

15. Como morador, qual a sua opinifio sobre o trabalho
que a Prefeitura vem realizando em prol do
desenvolvimento econémico, social e ecologico de Porto

de Galinhas?
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PESQUISA

GESTAO DO TURISMO SUSTENTAVEL NA PRESERVACAO DE AMBIENTES RECIFAIS:
Experiéncia na Praia de Porto de Galinhas, Ipojuca, Pernambuco

QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS E INFORMACOES
Publico alvo: proprietarios de hotéis, pousadas, restaurantes e bares

Dados e Informagoes Basicas

Data de aplicagdo: / /

1. Tipologia: Proprietario/Responsavel.

Estabelecimento: Hotel ( ) Pousada( ) Restaurante (
2. Género: F( ) M()

3. Idade:

Numero da Entrevista:

) Bar( )

3. Escolaridade: () Sem escolaridade ( ) Primeiro Grau ( ) Segundo Grau ( ) Terceiro Grau

4. Profissédo:

Percepg¢do Ambiental — Ecossistema recifal

5. Qual o melhor entretenimento que Porto de Galinhas
oferece ao visitante/turista?

() Passeio de Buggy

() Mergulhos

() Passeio nos ambientes recifais

() Visita aos mangues

() Banho de mar

() Outros

6. As piscinas naturais sdo o principal atrativo de Porto
de Galinhas. Na sua opinido, como estd, atualmente, o
estado de preservacio daquela area?

) Excelente

) Bem preservado

(

(

() Regular
() Mal preservado
(

) Nao sabe

7. Vocé tem conhecimento de algum projeto e/ou acio
da prefeitura para preservar as piscinas naturais da

praia de Porto de Galinhas?

( ) Sim.
Qual?
() Nao.

8. Existe algum material de divulgacdo do tipo:
panfleto, folder, no seu estabelecimento para os clientes/
héspedes sobre a importincia da preservacio do

ecossistema recifal?

()Sim

( )Nao
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9. Qual a origem do material de divulgacio?
Prefeitura ()
ONG ( ) Qual?
Associagao dos Jangadeiros ()
Outros ()

11. O ecossistema recifal de Porto, particularmente
onde se concentram as piscinas naturais, vem sofrendo
um processo de degradacio devido ao pisoteio humano.
Na sua opinido qual a melhor forma de preservar este

santuario?

() Incentivar o mergulho livre e os banhos nas
piscinas naturais. Desde que essas piscinas nao
sejam as com agua parada e sim as que se
interligam com o mar (a agua ¢ corrente)

() Alternar os dias de passeios nas piscinas

() Diminuir o tempo de permanéncia dos visitantes e
banhistas nos ambientas recifais (hoje ¢ de 40

minutos)

() Proibir o passeio sobre os recifes

() criar uma outra alternativa de subsisténcia para os

jangadeiros.

A Prefeitura Municipal de Ipojuca, por meio da Secretaria
de Tecnologia e Meio Ambiente (SETMA), langou o
Projeto Blitz Ambiental, que tem como objetivo realizar
atividades de conscientizagdo ambiental através de
palestras com temas ambientais e de informagdes de como
proceder diante as visitagdes turisticas nos ecossistemas
costeiros do municipio de Ipojuca. Os monitores também
trabalham com a distribui¢do de panfletos, com

informagdes e dicas.

12. Qual a acdo realizada pela Blitz Ambiental que é do
seu conhecimento e quantas vezes ela visitou seu

estabelecimento?

( ) N.° de visitas
( ) Nenhuma.

13. Tem alguma sugestio que gostaria de fazer para o

Projeto Blitz Ambiental?

() Sim
Qual?
( ) Nao.

14. Na hipotese dos passeios nos ambientes recifais
comecarem a ser proibidos, essa medida prejudicaria o
turismo a ponto do turista nio querer mais regressar a

Porto de Galinhas?

( )Sim ( )Nao ( )Naosabe

15. Em ordem crescente de importiancia, enumere de 1

a 4 quais os fatores que agridem o ambiente recifal.

) Turismo desordenado

) Aquecimento Global

) Polui¢ao Marinha ( esgoto, lixo, entre outros)
) Pesca predatoria

) Nao sabe
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16. De quem vocé acha que ¢ a responsabilidade pela
preservacio do ecossistema recifal da Praia de Porto de
Galinhas?

) Banhistas (turistas/visitantes)

) Moradores locais

) Jangadeiros
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) Proprietérios de hotéis/ pousadas, restaurantes/ bares
do entorno

() Poder publico

() Todos

17. Além de um trabalho de divulgagio sobre a
importincia da preservacio do ecossistema recifal, em
sua opinido o que precisa ser feito para Porto de

Galinhas diminuir os impactos ambientais?

() Realizagdo de parceria entre a Prefeitura e: empresas
privadas; institui¢des de ensino; ONGs; outros

) Ordenamento do turismo e do espago

) Incentivo a infraestrutura (saneamento, agua);

) Incentivo a educagdo ambiental nas escolas

~ o~~~

) incentivar programas de capacita¢do em educagdo
ambiental para jangadeiros e agentes ambientais;
() Disciplinar o comércio de bebidas e comidas na
praia;
() Adocao da coleta seletiva do lixo

() Outro

Qual?

18. Uma forma de divulgar a importincia da
preservacio do ecossistema recifal, seria os
estabelecimentos da rede hoteleira, restaurantes e
bares, em parceria com a Prefeitura, colocar para
exposicio, aquarios caracterizados com recifes

acompanhados de informacdes sobre a importiancia que

os ambientes recifais tem para a biodiversidade. Esta
iniciativa é interessante para o seu estabelecimento?

( )Sim ( )Nao ( ) Depende

Qual a condic¢do para o estabelecimento expor o

aquario?

19. Existe na sua opinido algum atrativo a ser colocado
em hotéis e pousadas visando a importincia da
preservaciio do ambiente recifal de Porto de Galinhas?

()Sim

Qual o atrativo?

() Nao sei.

20. Qual o apoio que os hotéis e pousadas estdo
necessitando para a realizacio de um trabalho de
parceira, com o poder publico municipal, visando a
divulgacio da importincia da preservacio dos

ambientes recifais?




