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RESUMO

Essa dissertagcdo se prop0s a analisar o processo de implementacdo do Centro Académico do
Agreste (CAA) - UFPE a luz das varidveis intervenientes no processo de implementagédo
propostas por Sabatier (1986). Esse modelo considera seis varidveis, trés delas ligadas as
decisdes politicas: objetivos claros e coerentes; adequada teoria causal; e o processo de
implementacdo legalmente estruturado. E as outras trés varidveis ligadas as pressdes politicas:
implementacdes governamentais comprometidas e habilidosas; apoio de grupos de interesse e
superiores; e mudancas nas condi¢bes socio-econdémicas. A pesquisa teve uma abordagem
qualitativa e foi realizada por um estudo de caso de carater descritivo. Os dados secundarios
foram coletados com a realizagdo de pesquisa documental, em que as variaveis ligadas as
decisdes politicas foram analisadas, e por pesquisa aos dados primarios, em que foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com os atores implementadores. A selegéo inicial
desses atores se deu por grau de participacdo no processo de implementagdo e prosseguiu
utilizando a técnica “bola de neve”, em que cada entrevistado foi indicando outros agentes
importantes na implementacdo do CAA. A anélise dos dados foi realizada pela técnica da
analise de conteudo. Os resultados encontrados permitiram conhecer a dinamica de cada
variavel nesse processo de implementacdo. A interiorizacdo apresentava objetivos claros e
coerentes, como: a elevacdo do nivel educacional da populacdo, provendo a demanda da
regido por educacdo publica superior e o desenvolvimento regional. A politica também se
valia de uma teoria causal valida: o desenvolvimento da regido por meio da oferta da
educacgéo superior. Quanto ao processo legalmente estruturado, apesar do Programa néo ter
sido criado por meio de uma lei, o Ministério da Educacdo assumiu 0 compromisso de prover
0S recursos necessarios para implementacao. A burocracia encontrada nos tramites do servico
publico foi apontada como um fator de “engessamento” do processo de implementagdo. O
comprometimento do Governo Federal com a interiorizagdo foi destacado como principal
diferencial para o éxito do processo, que também contou com apoio de grupos de interesse
que viabilizaram a chegada da UFPE em Caruaru. A implementacdo foi tambeém beneficiada
por um momento de estabilidade econdmica que favoreceu a implementacdo, como um todo.
Apesar desse periodo de estabilidade, outras dificuldades interferiram nesse processo.
Conclui-se que o cenério politico nacional facilitou o processo de implementacdo do campus
do Agreste, que apesar de ter encontrado alguns apoios importantes, também encontrou
barreiras de natureza interna e externa, que foram administradas com a decisdo politica e a
articulacdo da comunidade caruaruense.

Palavras-chave: Implementacdo de Politicas Publicas. Interiorizacdo das Universidades
Federais. Universidade Federal de Pernambuco.



ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze the process of implementing the Academic center of the
Agreste (CAA) -UFPE according to the intervening variables in the process of
implementation proposed by Sabatier (1986). This model considers six variables, three of
them related to political decisions: clear and consistent goals; suitable causal theory; and
legally structured implementation process. The other three variables are related to political
pressures: committed and skilled government implementations; support of interested and
superior groups; and changes in socio-economic conditions. The research had a qualitative
approach and was conducted by a descriptive case study. Secondary data were collected
through desk research in which the variables linked to political decisions were analyzed; for
primary data research, semi-structured interviews were conducted with the implementing
actors. The initial selection of these actors was based on the degree of participation in the
implementation process. After these first interviews, this study used the technique "snowball"
in which each interviewee indicated other important actors in implementing process. Data
analysis was performed by the technique of content analysis. The results allowed us to know
the dynamics of each variable in this implementation process. The process of internalization
had a clear and consistent objectives, such as: raising the educational level of the population,
providing the region's demand for public higher education and regional development. The
policy also worth a valid causal theory: the development of the region through the provision
of higher education. Although the policy has not been created by a law, the Ministry of
Education is committed to providing the necessary resources for its implementation. The
bureaucracy found in public service procedures was identified as a factor of "inflexibility" of
the implementation process. The commitment of the Federal Government with the campus
internalization was highlighted as a key differentiator for the success of the process, which
also had the support of interest groups that enabled the arrival of UFPE in Caruaru. The
implementation was also benefited from a time of economic stability that favored the
implementation as a whole. Despite this period of stability, other difficulties interfered in this
process. We conclude that the national political scene facilitated the implementation process
of UFPE campus in the Agreste region of Pernambuco, that despite having found some
important support, also found internal and external nature barriers, which were managed by
the political decision and the articulation of local community of Caruaru.

Keywords: Public Policy Implementation. Internalization of Federal Universities. Federal
University of Pernambuco.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Aula inaugural do CAA realizada no Polo Comercial de Caruaru................

Figura 2 — Diagrama de fluxo das variaveis envolvidas no processo de implementagédo



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Campus das Universidades Federais N0 NOFdeste .........ccccceevvvvveeiiiiiieeeiiiineen, 17
Quadro 2 — Variaveis intervenientes no processo de implementagdo ............cccevveviveineenne. 46
Quadro 3 — Atores entrevistados e respectivas indicagdes na trajetoria “bola de neve” ........ 53

Quadro 4 — Estrutura da Coleta de DadoS...........cooiiiiiiiiieieee e 55



LISTA DE SIGLAS

ACIC - Associagdo Comercial e Empresarial de Caruaru
ANDIFES - Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior

APLs — Arranjos Produtivos Locais

ASCES - Associagdo Caruaruense de Ensino Superior e Técnico
CAA - Centro Académico do Agreste

CAV - Centro Académico de Vitoria

FAFICA - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru
FAVIP - Faculdade em Caruaru

FHC — Governo Fernando Henrique Cardoso

FIES - Fundo de Financiamento Estudantil

IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IFES — Instituicdes Federais de Ensino Superior

MEC - Ministério da Educacéo

PCE - Programa de Crédito Educativo

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educagao

PNE — Plano Nacional de Educagéo

PROACAD - Pro Reitoria para Assuntos Académicos

PROGEPE - Pr6 Reitoria de Gestao de Pessoas e Qualidade de Vida
PROPLAN - Pré Reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas
PROUNI — Programa Universidade para Todos

SESu - Secretéria de Educacdo Superior

UAB — Universidade Aberta do Brasil

UFAL - Universidade Federal de Alagoas

UFBA — Universidade Federal da Bahia

UFC - Universidade Federal do Ceara

UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

UFERSA — Universidade Federal Rural do Semi-Arido

UFMA - Universidade Federal do Maranhéo

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco



UFPI — Universidade Federal do Piaui

UFRB - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco

UFS - Universidade Federal de Sergipe

UNILAB - Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

UNIVASF - Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco

UPE - Universidade de Pernambuco



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt 14
1 CONTEXTUALIZAQAO DO TEMA oo 18
LI OBIETIVOS . ...ttt e e e e r e e e e e e e e st bbaaerees 24
1.1.1 ODJEIVO GEIAl ..o 24

1.1.2 Objetivo ESPECITICOS ...eoiviiiiieiiee it 24

L2 JUSTIFICATIVA L e e e ae e s 25

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA ..ot eeeeeeee s 27
2.1 POLITICAS PUBLICAS ..ottt 27
2.1.1 Conceitos e Caracteristicas de Politicas PUDIICaS...........cccceevieiiieiiieiieciieieen, 28

2.1.2 Tipologias e Modelos de Politicas PUDICAS.........cccccooviiiiiiiieiiie e, 31

2.2 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS. ......coiiiiiiiieieieieieieieieieieie e 34
2.2.1 A Fase de Implementag&o de Politicas PUDIICES .........c.ccoooviiiiiiiiiiiceee, 37

2.2.2 O Modelo de Implementacdo Top-Down de Sabatier...........ccccovveeiiiiiiinnnnne. 43

2.3 INTERIORIZAQAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL........cccocvviviiieeeiie, 47
SMETODOLOGIA ... e e e e e e e r e e e e e e e e annnees 52
3.1 CARACTERIZAQAO DA PESQUISA ..o 52

3.2 ATORES IMPLEMENTADORES.........ci ittt 53

3.3 PROCESSO DE COLETAS DE DADOS ......ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 95

3.4 ANALISE DOS DADOS .......coiviieiiiiieieiiseieissese e 57

4 ANALISE E DISCURSSAO DOS RESULTADOS .......ovovieeeeeeeeeeeeeeee e, 58
4.1 VARIAVEIS RELACIONADAS AS DECISOES POLITICAS ......c.ocovvirieieinn. 58
4.1.1 Objetivos Claros € COBIENLES ........eeiiuieeiiiieiiiiie et 58

4.1.2 Adequada Teoria CausSal .........ccocuiriiiiiiiiie e 60

4.1.3 Processo de Implementagéo Legalmente Estruturado ..........ccceeveveeiiieeininenne 63

4.2 VARIAVEIS RELACIONADAS AS PRESSOES POLITICAS E ECONOMICAS 65
4.2.1 Implementacbes Governamentais Comprometidas e Habilidosas...................... 65

4.2.2 Apoios de Grupos de INteresse € SUPEIIONES ......ccuveeiveeeiieeeiieeeeieee e 66

4.2.3 Mudangas nas Condi¢es SOCIO-ECONOMICAS ..........ccceevverieiiriiciieiesee e, 68

CONCLUSODES ... e e et e e, 75



REFERENCIAS ..o oo oottt ettt e e e e et e e e e 78

APENDICES ..ottt 84
APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e ESClarecido..............cccovvvrverevnnne. 84
APENDICE B — ROtEIr0 de ENrEVISLA ............ccoveereereiereiisieeeeececeee e 85

ANEXOS ..o et be e ares 86
ANEXO A - Resolucéo 03/2005 do Conselho Universitario — UFPE..............cccccoeeee. 86
ANEXO B - Ata da 92 Reunido Extraordinéria do Conselho Universitéario da UFPE..... 88
ANEXO C - Escritura Publica de Doag&o do Terreno do CAA.........cccoviienienieiienn 90

ANEXO D - Projeto Politico PedagOgiCo ..........covveiiiiiieiiiieiie e ecie e 92



14

INTRODUCAO

O Brasil vivenciou o fenémeno da interiorizacdo do ensino publico superior com
maior intensidade na primeira década do século XXI. Essa transformagdo ocorreu a partir da
insercdo, na agenda do governo federal, de politicas publicas educacionais que possibilitaram
a expansdo e a interiorizagdo das universidades publicas brasileiras, que em sua grande
maioria, concentravam-se nas capitais e grandes centros urbanos.

Além do desequilibrio da oferta de vagas entre capitais e o interior dos estados, o pais
enfrentava desigualdade entre suas regides, no tocante a distribuicdo de InstituicGes Federais
de Ensino Superior (IFES). Até 2004 eram apenas quarenta e cinco IFES, sendo oito delas
concentradas na regido sudeste (JESUS, SILVA e GARCIA, 2013).

Para que haja o surgimento de uma politica é necessario identificar um problema
publico de modo a motivar uma agdo especifica, transformando a situacdo real, na ideal
possivel (SECCHI, 2013). A partir da identificacdo da deficiéncia da oferta do ensino pablico
superior e do reconhecimento do papel da universidade como um instrumento de
transformacé&o social, foram formuladas e implementadas politicas publicas que possibilitaram
a mudanca desse cenério, por meio da ampliacdo das oportunidades de acesso a educacéo
publica superior (BRASIL, 2012a). Destaca-se neste estudo o processo de interiorizacdo das
universidades publicas.

Dessa maneira, considerando o processo das politicas publicas, formado por fases
sequenciais e interdependentes, o presente trabalho ira deter-se a fase de implementacéo. E
nessa fase que a administracdo publica exerce sua principal funcdo: executar politicas
publicas e nela os resultados concretos da politica sdo produzidos (SECCHI, 2013). O estudo
centra-se, portanto, na agdo governamental.

Secchi (2013, p. 57) explica que uma analise do processo de implementacdo pode
tomar duas formas: a primeira é a pesquisa sobre a implementagéo (implementation research);
nesse caso, 0 foco estd no “processo de implementagdo per se, seus elementos, seus
contornos, suas relagdes e seu desenvolvimento temporal”. A segunda forma refere-se a uma
pesquisa avaliativa (evoluation research), que se volta para entender as causas de falhas e
acertos na implementagéo.

Autores como Nascimento e Helal (2015); Dalfior (2014), Lovato (2009), entre outros,

trataram da andlise do processo de implementacdo. J& outros dedicaram-se a avaliagcdo do
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processo de implementacdo das Politicas Publicas (e.g. BITTENCOURT, 2010; PEREZ,
2009; ROCHA, 2004).

Esta dissertacdo optou pela primeira forma, ou seja, a analise do processo de
implementacdo em si. Tal analise foi realizada a partir das varidveis que interferem no
processo de implementacdo, com base no modelo e varidveis propostas por Sabatier (1986), a
saber: objetivos claros e coerentes, adequada teoria causal, processo legalmente estruturado,
implementacdes governamentais comprometidas, apoio dos grupos de interesse e superiores e
mudancas nas condic¢des sdcio-econdmicas.

Nesse sentido, a proposta deste estudo é analisar o processo de implementacdo do
Centro Académico do Agreste - CAA, primeiro campus interiorizado da Universidade Federal
de Pernambuco.

A criagdo e implementacdo do Centro Académico do Agreste foi realizada no ambito
do Programa Expandir, e REUNI. Tratam-se de duas politicas publicas que visavam a
expansao e a interiorizacdo ensino publico superior.

Nesse contexto, a educacdo tem se tornado uma politica de grandes or¢camentos, em
um campo marcado por alta densidade politica (PEREZ, 2010). Tamanha importancia
orcamentaria traduz a relevancia social dessa politica, uma vez que a mobilidade social, numa
sociedade capitalista, estd diretamente relacionada aos niveis educacionais acessiveis aos
individuos (PEREIRA e SILVA, 2010).

Sobre esse assunto, Silva Janior e Sampaio (2010, p. 90) admitem: “fato é que a
politica educacional numa realidade complexa, como é a brasileira, ndo é algo facil de
construir, ja que se trata de uma sociedade profundamente marcada por desigualdades”.

Entre as principais mudangas ocorridas no Estado na Era pds-Constituicdo estd a
transferéncia de execucdo de atividades estatais para area privada (MOTTA, 2007). No
ambito educacional, a adogdo ao modelo Neoliberal nos anos 1990, com a racionalizagdo de
gastos e diversificacdo do sistema, tinha como objetivo a expansdo das vagas no ensino
superior sem o0 investimento de recurso estatal. Para alguns autores, como Oliveira e Dourado
(2003) e Nascimento (2013), as politicas publicas voltadas para a educagdo superior,
implementadas nesse periodo, privilegiaram o espago privado em detrimento do publico.

De acordo com Pinto (2004), o pais apresentou uma grande expansao das matriculas
de graduacao, entre o periodo de 1960 a 2002, porém esse aumento ocorreu de forma desigual
entre a rede privada e a publica. Em 2002, a rede privada era responsavel por 70% das
matriculas de graduacg&o, o que tornou o Brasil um dos paises com maior grau de privatizacdo

desse nivel de ensino.
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O marco regulatério que sedimentou esse processo da privatizacdo do ensino superior
foi aprovado em 2001, por meio da Lei n® 10.172/2001, no segundo Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1999-2002): o Plano Nacional de Educagdo (PNE). O plano
reconhecia que a educacgéo brasileira enfrentava grandes problemas e propunha “estabelecer
uma politica que promovesse sua renovacgado e desenvolvimento” (BRASIL, 2001a).

Para a educacdo de nivel superior, entre outras metas, o PNE previa promover, até o
final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etéria de 18 a
24 anos; ampliar a oferta do ensino publico de modo a assegurar uma proporc¢do de, pelo
menos, 40% do total das vagas; estabelecer uma politica de expansdo que diminuisse as
desigualdades regionais de oferta existentes entre as regibes do pais; além de criar politicas
que facilitassem o acesso & educacgdo superior das minorias, vitimas de discriminagéo, por
intermédio de programas de compensacdo de deficiéncias de sua formacdo escolar anterior,
permitindo-lhes, assim, competir em igualdade de condigfes nos processos de selecdo e
admissédo a esse nivel de ensino (BRASIL, 2001a).

Para atender a tais metas, o Governo FHC criou o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) regulamentado pela Lei N°. 10.260 de 12 de julho de
2001, que sucedeu o Programa de Credito Educativo (PCE/CREDUC), esse programa
propunha o financiamento ao estudante do ensino superior em instituigdes privadas.

No Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), foram implementadas novas
politicas publicas com a finalidade de expandir o acesso a educacao superior publica, como:
Programa Expandir (2005), Universidade Aberta do Brasil (UAB) (2006) e o Programa de
Reestruturacdo e Ampliacdo das Universidades Federais (REUNI) (2007) (BRASIL, 2007c).

Aliado a esses programas, foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), que surge da necessidade de tornar mais equanimes as oportunidades educacionais,
combatendo desigualdades sociais e regionais que se verificavam e ainda se verificam no
cenario educacional brasileiro. Para a educagdo de nivel superior, o0 PDE tem como principios
complementares entre si: expanséo da oferta de vagas, garantia de qualidade, promocéo de
inclusdo social pela educacédo, ordenacdo territorial e o desenvolvimento econdémico e social
(BRASIL, 2007b).

O Programa Expandir tinha como um de seus principais objetivos, a ampliagéo do
acesso ao ensino superior, como também, a reducdo de desigualdades regionais. A
interiorizagdo foi uma das principais diretrizes norteadoras do mapa da expansdo com foco

voltado para as necessidade e vocagGes econdmicas de cada regido do pais. Com a proposta
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de reduzir as desigualdades regionais formando recursos humanos para pesquisa, pés-
graduacdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico (BRASIL, 2007c¢).

O Reuni, langado por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, veio colaborar
com a proposta iniciada pelo Programa Expandir. O programa tinha o intuito de melhorar a
criacdo de condicOes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel de graduacdo (BRASIL, 2007a).

Cumpre-se registrar que essa preocupagdo em interiorizar 0 acesso ao ensino superior
é também atual. O PNE vigente (2014-2024) evidencia, inclusive, a vinculagdo da politica de
educacgéo superior com as alternativas de desenvolvimento local e regional. O Plano renova,
por meio da meta doze, os percentuais desejaveis de matriculas no nivel superior e 0
percentual de 40% no segmento publico, estabelecendo, como uma das suas estratégias, a
ampliacdo da “oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educacéo superior [...]” (BRASIL, 2014b, p. 41).

O referido plano ressalta, ainda, as taxas das regides Norte e Nordeste e condiciona o
cumprimento das metas ali estabelecidas, especialmente em termos de interiorizacdo da
educacdo superior, a um planejamento articulado entre as trés orbitas federativas: Unido,
estados e municipios.

A expansdo e a interiorizacdo do ensino publico superior refletem a crescente demanda
por esse nivel de ensino e consideram, também, a necessidade de descentralizacdo do
conhecimento cientifico. Sabe-se da imprescindibilidade do conhecimento em relagdo ao
desenvolvimento, ndo podendo, por isso, encontrar-se restrito a apenas algumas regides e/ou
capitais nacionais. Logo, a ampliacdo de oportunidades educacionais deve considerar, entre

outros fatores, o desenvolvimento regional e social dos municipios do interior dos estados.



18

1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Para fins deste trabalho, serdo adotadas as defini¢cdes propostas por Dourado (2001, p.
23) que entende a expansdo do ensino superior como a ampliagdo das oportunidades
educacionais, desde a criagdo de instituices ao aumento de vagas e “a interiorizagdo como
uma resultante dessas politicas adotadas, cujo desdobramento tem implicado a
descentralizacdo da oferta de vagas e a criagdo de escolas no interior dos estados.”

Nesse processo recente de expansdo das universidades federais foram identificados
trés ciclos: o primeiro ciclo (2003/2006) considera a maior énfase na Interiorizacdo; o
segundo ciclo (2007/2012), a expansdo com reestruturacao; e o terceiro (2008) dedicou-se as
interfaces internacionais propiciadas pelo processo expansionista (MELO, MELO e NUNES,
2009).

Acerca do primeiro ciclo, foco deste estudo, Dourado (2001) afirma que a
interiorizacdo geogréafica do ensino superior, além de mostrar-se como fator do
desenvolvimento regional, apresenta-se COmo um processo necessario para acompanhar
mudangas como: o estrangulamento dos grandes centros, a necessidade de fixagdo do homem
nas cidades menores e a demanda por servigos como saude e educacao.

Com essa expansao houve um aumento de 45 para 59 universidades federais e de 148
campi para 274 campi, 0 que corresponde um crescimento de 85%, no periodo compreendido
entre 2003 a 2012. No tocante a Interiorizacdo, houve um crescimento de 138%, passou de
114 municipios atendidos por Universidades Federais, para 272 municipios contemplados
com a instalacdo de algum campus (BRASIL, 2012b). O Nordeste foi a regido mais
beneficiada, atingindo um crescimento de 143% no numero de campi, entre o periodo de 2003
a 2010.

Quadro 1 — Campus das Universidades Federais no Nordeste

Estados/ IFES Campi Preexistentes Quant. | Campi Criados (2003/2010) | Quant.| Total

Arapiraca

Maceid Delmiro Gouveia
Alagoas Palmeira dos Indios

UFAL Penedo
Rio Largo Santana do Ipanema

Vigosa

i Amargosa
Bahia Cruz das Almas 2 g 7 9
Barreiras
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UFBA Cachoeira
UFRB Juazeiro
Sto. Antonio de Jesus
Salvador Senhor do Bonfim
Vitoria da Conquista
Ceara Fortaleza - Campus do Benfica Barbalha
UEC Fortaleza - Un!d. do Pici Crato_ 8
Fortaleza - Unid. do Porangabassu Juazeiro do Norte
UNILAB Sobral Quixada
Bacabal ]
- Chapadinha
Maranhao Codo
Imperatriz Grajau 8
UFMA Pinheiro
" - Séo Bernado
Sao Luis
Avreia .
- Cuite
Bananeiras
Paraiba .
Cajazeiras Mamanguape
UFPB Campina Grande Pombal 12
UECG Jodo Pessoa Rio Tinto
Patos )
Sumeé
Sousa
Pernambuco Caruaru
Recife - Campus Dois Irmé&os
UEPE Garanhuns
Petrolina 6
UFRPE Recife - Campus Joaquim Serra Talhada
Amazonas
UNIVASF Vitéria de Santo Antdo
Parnalb Bom Jesus
L, arnaiba
Piaui Floriano 5
Picos
UFPI Teresina -
Sdo Raimundo Nonato
Caico Angicos
Rio Grande | Currais Novos Caralbas
do Norte . Macaiba - Campus do
Mossoro ) 9
Cérebro
UFRN Macaiba - Unidade Macaiba
Natal
Santa Cruz
Sergipe Aracaju Itabaiana
UFERSA | Lagarto 5
Séo Cristovao L o
UFS aranjeiras

Fonte: Elaborado a partir do Painel de Controle do MEC.

Disponivel em: <http://painel.mec.gov.br/academico/mapaSupProf/acao/S>.
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Em Pernambuco, nesse periodo, as duas IFES, Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), que antes concentravam seus
campi apenas na capital, tiveram suas atividades ampliadas com a criagdo de quatro novos
campi em municipios do interior do estado (GOMES e SORIA, 2014).

A Universidade Estadual de Pernambuco - UPE havia sido pioneira na interiorizagao
do ensino superior no estado, com a instalagdo, ainda na década de 1960, de unidades de
formacéo de professores nas cidades de Nazaré da Mata, Garanhuns e Petrolina. Atualmente a
UPE esté presente também em Caruaru (MARQUES, 2010).

Da mesma forma, a Universidade Federal da Paraiba - UFPB adotou uma estrutura
multicampi desde a sua federalizagdo, nos anos de 1960, atuando em sete cidades do estado.
Apos o desmembramento com a Universidade Federal de Campina Grande - UFCG no inicio
dos anos 2000, a UFPB ficou com trés campi, tendo seu namero de campi expandidos nessa
fase de expansdo e interiorizacdo das universidades federais com a criagcdo do campus Litoral
Norte, localizado entre duas cidades do estado: Rio Tinto e Mamanguape (NASCIMENTO,
2014).

Diferentemente a Universidade Federal de Pernambuco sO iniciou seu processo de
interiorizagdo em 2005 com a aprovagao da criagcdo do Centro Académico do Agreste (CAA)
por meio da Resolugdo N° 03/2005, do Conselho Universitario. A interiorizacdo ocorreu em
decorréncia do compromisso com o desenvolvimento da regido, amparado na determinagao
do governo federal de interiorizar a educacao publica superior, gratuita e de qualidade.

Ao completar 60 anos, em 2006, a UFPE resgata uma divida historica e instaura seu
primeiro campus no interior do estado, na cidade de Caruaru, distante 128 km da capital
pernambucana. No mesmo ano foi instalado o Centro Académico de Vitéria (CAV), na cidade
de Vitoria de Santo Antdo. A interiorizagdo concretizada mediante a implantacdo desses
campi possibilita a oferta de cursos, pela UFPE, antes restritos a capital do Estado.

As aulas do CAA iniciaram em local provisério, instalado no Polo Comercial de
Caruaru, enquanto era construido o campus definitivo em terreno doado pelos empresarios
Djalma Cintra Junior e Alfredo Cunha Neto (LINS, 2006). De acordo com o reitor da época,
Professor Amaro Henrigue de Pessoa Lins:

A criacdo do campus do Agreste passou por amplo processo de discussdo com a
comunidade interna da UFPE e com diversos atores daquela regido: instituicdes de
ensino superior, empresarios, organizacdes sociais e prefeituras. Em paralelo, foi
estabelecida uma articulacdo com o governo do estado, por meio de suas secretarias
de Educacéo e de Ciéncia e Tecnologia. Desse modo, o campus do Agreste passa a

ser de responsabilidade ndo apenas do governo federal e da propria instituicdo, mas
deverd ser assumido plenamente pela sociedade de Pernambuco (LINS, 2006).
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Figura 1 — Aula inaugural do CAA realizada no Polo Comercial de Caruaru

Fonte: Passarinho™ (2006)

Foram investidos, até 2007, R$ 9.485.831,39 em recursos para instalacdo do campus
do Agreste. Os cursos criados inicialmente foram: Administragéo - 160 vagas; Design - 160
vagas; Economia - 100 vagas; Engenharia Civil - 80 vagas; e Pedagogia - 80 vagas (BRASIL,
2007c).

Posteriormente os cursos foram expandidos e hoje funcionam também as licenciaturas
em Fisica - 100 vagas; Quimica — 80 vagas; Matemética — 80 vagas; a Licenciatura
Intercultural, com 180 vagas, direcionada a populagéo indigena de Pernambuco; Engenharia
de Producédo - 80 vagas; Comunicagdo Social e o curso de Medicina. Atualmente 0 CAA é
composto por cinco nucleos: Nucleo de Design, Nucleo de Formacdo Docente, Nucleo de
Gestdo, Nucleo Tecnoldgico e o Nucleo de Ciéncias da Vida (UFPE, 2015b).

De acordo com Wing e Honorato (2011), a escolha desses cursos levou em
consideracdo a demanda da regido de mao de obra qualificada, uma vez que a cidade possui 0
segundo maior polo de confec¢bes do Brasil, além de taxas de crescimento superiores as do
estado.

! Aula inaugural do CAA realizada no Polo Comercial de Caruaru em 27 de marco de 2006.
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A histdria da UFPE remonta ao ano de 1946 e inicia como Universidade do Recife
(UR), fundada por meio do Decreto-Lei da Presidéncia da Republica n® 9.338/46, de 20 de
junho do mesmo ano. A Universidade do Recife foi considerada como o primeiro centro
universitario do Norte e Nordeste, pois era formada pela Faculdade de Direito do Recife
(1827), a Escola de Engenharia de Pernambuco (1895), a Faculdade de Medicina do Recife
(1895), as Escolas de Odontologia e Farmacia e de Belas Artes de Pernambuco (1932), e a
Faculdade de Filosofia do Recife (1941).

A federalizagdo da Universidade do Recife ocorreu no ano de 1965, com a integragao
ao Sistema Federal de Educacdo do pais, quando a instituicdo passou a chamar-se
Universidade Federal de Pernambuco e tornou-se uma autarquia vinculada ao Ministério da
Educacéo.

Atualmente a UFPE possui oito Pro-reitorias e nove Orgdos Suplementares, além de
doze Centros Académicos, sendo dez na capital, e dois no interior do estado. A UFPE oferece
105 cursos de graduacdo presenciais, 06 cursos de graduacéo a distancia, além de 134 cursos
de Pos-Graduacdo Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) e 56 cursos de Pos-Graduacdo Lato
Sensu (UFPE, 2015a).

Apesar de a instituicdo desempenhar um papel de destaque no ensino educacional
superior, ndo apenas no estado, mas do Norte-Nordeste do pais, seu débito com a
interiorizagédo se prolongou durante anos. “A universidade continuava de frente para 0 mar e
de costas para o interior.” (SILVA, 2008).

De acordo com o Professor Mozart Neves Ramos, ex-reitor da UFPE, ainda que
houvesse a iniciativa da UFPE em interiorizar suas ac0es, por meio de atividades de extensao,
0 desejo de implementacdo de um campus no interior do estado esbarrava na falta de recursos
e sO se tornou possivel por meio da politica do governo federal (RAMOS, 2004).

No periodo compreendido entre 2005 e 2012, mediante o programa de Interiorizacéo
do Ensino Superior e o de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), ambos do Ministério da Educagdo (MEC), foram criadas na UFPE 2.402
vagas em cursos de graduacdo, o que contribuiu para que as 4.425 vagas até entdo ofertadas,
saltassem para 6.827, o que implicou, portanto, um acréscimo de 54%.

A Interiorizacdo da UFPE que ocorreu nesse periodo teve como objetivo: “Contribuir
para a modernizagdo econdmica e o desenvolvimento sustentavel dos municipios do estado de
Pernambuco, difundindo a producdo do conhecimento, dos processos e produtos elaborados
na UFPE.” (UFPE, 2008, p. 183).
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Segundo Lins (2006), a experiéncia das instituicdes federais j& consolidadas, permite
uma maior agilizagdo nos processos de implantacdo de novos campi das universidades.

Embora o objetivo dessa politica seja promover o desenvolvimento social e
econdmico, nem sempre o planejamento qualitativo € a caracteristica marcante no processo de
expansao e interiorizacdo das oportunidades educacionais. Ha de se considerar que existem
outros fatores que influenciam esse processo, como as pressdes sociais e as barganhas
politicas, o que Ihe assegura funcdo econdmica, politica e social (DOURADO, 2001).

A partir dessas perspectivas buscou se responder a seguinte questdo norteadora deste
estudo: Como ocorreu o processo de implementagdo do Centro Académico do Agreste da
Universidade Federal de Pernambuco segundo as variaveis identificadas por Sabatier
(1986)?



24

1.10BJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a implementagéo do Centro Académico do Agreste - CAA da Universidade
Federal de Pernambuco segundo as variaveis identificadas por Sabatier (1986).

1.1.2 Objetivos Especificos

e Analisar os pressupostos e objetivos do Projeto de Interiorizacdo na UFPE,
considerando a implementacdo do CAA, a escolha da cidade e dos cursos;

e Especificar os instrumentos legais que viabilizaram a implementacdo do CAA,;

e Identificar os principais atores e grupos de interesse envolvidos na execucdo da
politica e suas respectivas acdes no processo;

e Descrever as barreiras e as mudancas ocorridas no processo de implementagéo.
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1.2 JUSTIFICATIVA

As politicas publicas educacionais, adotadas nos Gltimos anos, proporcionaram Varias
transformagdes nas universidades publicas federais: 0 aumento de vagas, a expansdo e a
interiorizagdo do ensino publico superior, chegando a locais antes ndo assistidos. Essas
transformagdes provocaram desdobramentos e tomaram tamanha proporg¢do, que o tema
ganhou destaque nos estudos académicos. Logo, é compreensivel o interesse pela questdo,
dada a importancia de a Academia refletir junto com a sociedade esse processo de mudanca
pelo qual vem passando.

A escolha do Centro Académico do Agreste se deu por esse ter sido o primeiro
campus interiorizado da UFPE. Dessa forma, considerou-se que o processo de implementacéo
possuiu condi¢des peculiares e validas de serem analisadas em um estudo que tratasse dessa
proposta: analisar a fase de implementagdo de uma politica. Assim, buscou-se neste estudo
conhecer como ocorreu a interiorizagdo da UFPE, por meio do Campus do Agreste, em
Caruaru.

A opcéo por analisar o processo de implementacdo buscou contribuir com os estudos
no campo das politicas publicas, especificamente na fase de implementacdo de politicas
publicas educacionais, considerando que esta fase é a menos privilegiada, uma vez que a
maioria dos estudos se dedica a fase da formulacdo. A fase de implementacdo chega até ser
considerada como o “elo perdido” da analise da acdo governamental (RUA, 2009). Apesar da
tendéncia de os estudos estarem sob fase de formulagéo, a fase de implementagéo se apresenta
como um campo fecundo de pesquisa (PEREZ, 2010).

A selecdo do Modelo proposto por Sabatier (1986) de abordagem Top Down para
analise do processo de implementacdo ocorreu por esse modelo mostrar-se valido em
situagdes em que ha uma politica dominante, adequando-se, portanto, ao processo de
interiorizagéo das universidades federais.

Nesse sentido, Secchi (2013) ressalta a importancia de estudar essa fase, pois €
possivel identificar os impedimentos e falhas que marcaram esse periodo, além de erros
ocasionados por uma ma formulagéo.

Para Lima e D’Ascenzi (2013), os estudos de implementacdo de politicas publicas
estdo ligados a necessidade de melhorar os processos politicos administrativos e com isso

aprimorar as atividades implementadoras.
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Friedman (2006), por exemplo, destaca a importancia da analise organizacional para

os estudos de implementagéo. Segundo o autor,

Como avaliagdes de politicas comecaram a mostrar falhas do programa, surgiu a
questdo de saber se a falhas foram resultado da concepc¢do de politicas falhas ou
talvez apenas boas politicas que eram implementadas incorretamente. O foco em
implementacdo, por sua vez levou a um interesse nos organismos responsaveis pela
implementacdo de politicas. Ele chegou a reconhecer que os analistas de politica ndo
podiam ignorar execucdo e o comportamento dos organismos responsaveis pela
implementacdo (FRIEDMAN, 2006, p. 482, traducdo propria).

Este estudo acredita que a analise € o melhor caminho para se estudar o processo da
implementacdo do CAA-UFPE. Friedman (2006) ao falar de analise, destaca que essa deve

considerar ndo apenas 0 que o governo faz, mas também o que ele ndo faz. Para o autor,

A andlise de lacunas é muitas vezes relevante. [...] A analise organizacional pode ir
para aspectos da gestdo, tais como controle de precos e de qualidade a fim de
encontrar 0 comportamento que importa para a analise politica. [...] A analise
organizacional fornece as ferramentas para a busca das areas em que as acgles
organizacionais tém consequéncia para as politicas publicas (FRIEDMAN, 20086, p.
491-492, traducéo prdpria).

Considerou-se também que o CAA esta concluindo sua primeira década de atuacéo e,
dessa maneira, buscou-se conhecer sob a perspectiva dos agentes implementadores, seu
processo de implementacao.

Sendo assim, a pesquisa pretende oferecer subsidios para o aprimoramento do
processo de implementacdo de politicas educacionais, apresentando dados a UFPE que
possibilitem o incremento das suas atividades implementadoras, ampliando a compreensdo
micropolitica (implementacdo) em relacdo a dimensdo macropolitica (a politica de

interiorizagdo do ensino publico superior).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, serdo apresentados discussdes e conceitos acerca de politicas publicas,
suas caracteristicas, tipologias e modelos, bem como o ciclo de politica, com maior énfase a
fase de implementagdo e seus modelos de andlise. Por fim, serd abordada a politica

educacional, por meio da interiorizacdo do ensino publico superior.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

A disciplina de Politicas Publicas surge nos EUA como subéarea da ciéncia politica,
para entender os motivos pelos quais 0s governos optam por determinadas agfes. Ja no
ambito governamental, as politicas foram inseridas como instrumento das decisdes do
governo a partir da Guerra Fria, como meio de enfrentar suas consequéncias. A iniciativa em
embasar as decisbes governamentais sob métodos cientificos para enfrentar problemas
publicos, logo se expandiu, até chegar as politicas sociais (SOUZA, 2006).

Nesse sentido, as politicas publicas se apresentam como uma forma moderna de lidar
de modo mais eficiente com as demandas e necessidades sociais. Os primeiros paises a
depositarem esforcos sobre essa pratica foram alguns paises europeus, o Japao, os Estados
Unidos e o Canada (SARAVIA, 2006).

Na América Latina, em paises recém democratizados, a grande dificuldade no &mbito
das politicas publicas € equacionar o desenvolvimento econdmico com a inclusdo social da
populacdo. Principalmente em paises em desenvolvimento, onde as politicas restritivas de
gastos passaram a compor a agenda governamental (SOUZA, 2006).

No Brasil, o periodo de democratizacdo iniciado nos anos 1980, trouxe a baila
questBes que exigiam a analise do "Estado em acao", ou seja, 0 exame das politicas publicas
(FARAH, 2011). Dessa maneira, o interesse por politicas publicas na sociedade brasileira vem
crescendo. Essa valorizagdo aumenta a medida que a populacéo se conscientiza que os efeitos
dessas politicas repercutem direta ou indiretamente na vida do cidaddo, seja na esfera local,
estadual ou federal (MATIAS-PEREIRA, 2012).

Aliado a isso, o Gerencialismo proposto com a reforma do Estado, visando a eficiéncia

administrativa, buscou entre outros objetivos, incentivar a participagdo social nas instituicoes
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estatais por uma Gtica de cidaddo consumidor, mantendo o processo decisério centralizado
(BRESSER-PEREIRA, 1998; PAES DE PAULA, 2005).

Sobre isso, Milani (2008) afirma que fomentar a participagéo social, por meio dos seus
diversos atores sociais, vem sendo um dos objetivos centrais do governo, no sentido de criar
uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as decis6es politicas.

Desse modo, as politicas publicas asseguram lugar privilegiado no ambito académico,
0 que se evidencia pelo quantitativo de trabalhos produzidos, em disciplinas introduzidas nos
cursos de pos-graduacdo, na criagdo de linhas de pesquisa e de agéncias de fomento
(ARRETCHE, 2003). Essa realidade amplia o campo de estudos e pesquisas em politicas
publicas, e atribui centralidade a agenda de problemas publicos e sociais e a agenda sistémica
e governamental (FARAH, 2011).

2.1.1 Conceitos e Caracteristicas das Politicas Publicas

O termo politica recebe diferentes significados na literatura especifica. Na lingua
inglesa sdo atribuidas trés dimensdes: a institucional ‘polity’ diz respeito a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo; a processual 'politics' se refere a mediacéo do
processo politico, geralmente conflituoso; e a material ‘policy' esta relacionada com o0s
conteldos dos programas politicos (FREY, 2000).

Rua (2009, p. 19) sintetiza os conceitos ao afirmar que: "(...) as politicas publicas
(policy) sdo uma das resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das
decisdes e ac¢des relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos".

J& em paises de lingua latina, a palavra ‘politica’ é empregada com duas conotacdes, a
primeira diz respeito a atividade humana e a segunda ao conteudo propriamente dito das
politicas. Enquanto politica esta relacionada ao poder de forma generalizada, as politicas
publicas dizem respeito a a¢cdes governamentais para os problemas publicos.

Politica, num sentido amplo, pode ser aceita como uma forma de atividade humana,
correlacionada ao poder, e que busca atender a necessidade de convivéncia de
interesses diversos, que em grande parte sdo contraditorios, que possam ser
acordados por meio de processos institucionalizados e pacificos (MATIAS-
PEREIRA, 2012, p. 201).

O outro sentido atribuido a palavra politica se encontra associado a palavra publica,
tratando-se da atuagdo de institui¢fes publicas no processo de formagéo, conteudo e aplicacdo
de politicas para sociedade (SECCHI, 2013).
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No entanto, de acordo com esse autor, qualquer defini¢do de politicas publicas torna-
se arbitraria, considerando que ndo ha um consenso para trés questdes centrais:

e Quais atores sdo responsaveis pela formacdo da politica? Essa questdo pode ser
discutida a partir das abordagens estatista e multicéntrica. Sob a abordagem estatista,
entende-se que os atores sociais até podem influenciar no processo de formulacéo e
implementacdo da politica, mas cabe ao Estado decidir quais as politicas que serdo
executadas. Sob a multicéntrica, tem-se um entendimento mais amplo dos fendmenos
de natureza ndo estatal.

e A segunda questdo trata da omissdo e negligéncia enquanto politica. A ideia é que a
falta de acdo do governo perante determinado problema social, também pode ser
considerada uma forma de exercer uma politica publica;

e A terceira questdo diz respeito ao que pode ser considerado politica: apenas as
diretrizes estruturantes de nivel estratégico ou também as diretrizes operacionais?
(SECCHI, 2013).

Apesar das divergéncias conceituais, encontram-se na literatura algumas definigdes de
politicas publicas que sdo validas para a compreensdo do tema.

Inicialmente, as politicas publicas podem ser entendidas como uma éarea do
conhecimento que tem como analise a acdo governamental e, quando necessario, propde
modificagOes para alterar o curso dessas acdes, para consequentemente serem atingidos
resultados distintos (SOUZA, 2006).

Para Hofling (2001), as politicas publicas sdo os atos do Estado implantando um
projeto de governo, por meio de programas e acdes especificas voltadas para setores da
sociedade. Corroborando com esse conceito, de acordo Matias-Pereira (2012, p. 204) em um
Estado capitalista, as politicas assumem a fungdo de governo: “[...] se apresentam como um
elenco de disposicGes, medidas e procedimentos que espelham a orientagdo politica do Estado
e regulam as atividades governamentais no que dizem respeito as tarefas de interesse
publico”.

De acordo com Lowi (1972 apud SECCHI, 2009), as politicas determinam as
dindmicas politicas, o que implica dizer que, alem das politicas refletirem a ideologia politica
do Estado e se modificarem de acordo com o cenario politico em que estdo inseridas, elas

também s&o capazes de modificarem a dindmica politica.

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas que se
estabelecem no ambito das relagcBes de poder, relagBes essas constituidas pelos
grupos econdmicos e politicos, classes sociais € demais organizagfes da sociedade
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civil. Tais relagdes determinam um conjunto de a¢des atribuidas a instituigdo estatal,
que provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de acles de
intervencdo administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos
(BONNETI, 2007, p. 74).

Por uma perspectiva mais operacional, as politicas publicas sdo estratégias com a
finalidade de preservar o equilibrio social ou modificar determinada realidade. Contudo, para
que haja a efetivacdo de uma politica publica sdo necessarias acdes que viabilizem a
implementacdo das decisbes politicas tomadas (RUA, 2009).

[...] € um sistema de decisdes publicas que visa a¢des ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagio
dos recursos necessarias para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p.
29).

Segundo Secchi (2013, p. 2), “uma politica puablica possui dois elementos
fundamentais, a intencionalidade publica, e a resposta a um problema publico”. Embora uma
politica publica possa ter a participacdo de atores privados, seja na sua formulagdo ou
implementacdo, ou até mesmo que seu objetivo se destine a uma esfera privada, ela sé se
concretiza a partir de decisdes politicas.

Contudo, nem toda decisdo politica ira tornar-se uma politica publica, pois as politicas
publicas possuem caracteristicas fundamentais, sendo a principal delas a dimensdo publica
que assumem, que ndo é dada pelo seu agregado social, mas pelo seu carater juridico
imperativo (RUA, 2009).

Com isso, o Estado assegura legitimidade na aplicacdo das politicas publicas por deter
o poder politico institucionalizado, composto por trés caracteristicas: a exclusividade do uso
da forca; a universalidade das suas decisdes com for¢a vinculatoria; e a inclusividade, que
significa dizer que o Estado tem o direito de intervir visando o alcance do fim desejado
(MATIAS-PEREIRA, 2012).

A dimenséo institucional das politicas diz respeito as decisdes politicas tomadas por
autoridade revestida de poder legalmente estabelecido, traduzindo-se em leis, sentengas, atos
administrativos, etc. Porém, o aspecto institucional ndo é a Unica perspectiva de se perceber
uma politica, outras trés dimens@es sdo constantes nas politicas. Sob o aspecto decisério, as
escolhas séo feitas para resolucdo de problemas. Sob o aspecto comportamental, considera-se
a acdo ou omissao, sendo um fluxo e ndo apenas uma acgdo isolada. Por Gltimo, sob o causal,
observa-se que sdo os resultados provocados pelas a¢des na dinamica politica e social
(AGUILAR VILLANUEVA, 1992; SARAVIA, 2006).



31

As politicas publicas ganham forma quando se materializam em programas publicos,
projetos, leis, campanhas publicitérias, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais, entre outras (SECCHI, 2013).

Dessa maneira, Souza (2006) compilou as caracteristicas principais das politicas
publicas, da intencdo governamental as fases do processo de politica.

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através de governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica publica é uma agéo intencional, com objetivos a serem alcangados.

A politica pablica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longa
prazo.

A politica publica envolve processos subseqiientes ap6s sua decisao e proposicdo, ou
seja, implica também implementacdo, execucdo e avaliagdo (SOUSA, 2006, p. 36-
37).

Assim, as politicas publicas podem ser compreendidas como produto da atividade
politica, embasadas em decisbes politicas, visando a resolucdo de problemas publicos. Sendo
consideradas ndo apenas como Unica a¢do, mas um conjunto de agdes voltadas para o

atendimento de determinado objetivo.
2.1.2 Tipologias e Modelos de Politicas Publicas

Em um processo politico, as politicas publicas podem ser classificadas a partir do seu
conteudo, da sua intencionalidade, ou seja, dos resultados esperados com sua aplica¢do. Dessa
forma, encontram-se na literatura algumas tipologias e modelos com o intuito de contribuir
com essa classificagdo apresentando suas caracteristicas especificas:

Tipologia de Lowi (1964) — Essa tipologia se baseia na forma de resolugédo dos
conflitos politicos e nos impactos causados na sociedade. Assim, as politicas podem ser
distinguidas em distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas (FREY, 2000).

Politicas distributivas — Sdo aquelas que geralmente atingem um grande nimero de
beneficiarios, sendo dificil a delimitagdo desse grupo. Sdo marcadas por um baixo grau de
conflito no processo politico, devido a seus custos serem pulverizados entre a coletividade
(SECCHI, 2013).

Politicas redistributivas — Atingem também um grande nimero de pessoas, mas ao

contrario do que acontece com as politicas distributivas, as politicas redistributivas séo
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caracterizadas por diversos conflitos, pois implicam a transferéncia de direitos, recursos
financeiros, entre grupos sociais (FREY, 2000; SOUZA, 2006).

Politicas regulatdrias — Tém a finalidade de estabelecer normas, regras e padrfes de
comportamento, servigco ou produto. Sua aceitacao esta relacionada aos interesses presentes na
sociedade e a forca dos atores (SECCHI, 2013).

Politicas constitutivas — Referem-se a esfera da propria politica, como a criacéo e
modelacdo de novas instituicdes, a modificacdo do sistema de governo e as regras do sistema
eleitoral. Seus resultados podem alterar a dinamica politica, devido a isso, é uma politica que
gera conflitos entre os atores (FREY, 2000; SECCHI, 2013).

Outras tipologias foram retomadas por Secchi (2013): Tipologia de Wilson (1983);
Tipologia de Gormley (1986); Tipologia de Gustafsson (1983) Tipologia de Bozeman e
Pandey (2004). O autor ainda chama atencdo para a constituicdo de novas tipologias com a
adequacdo apropriada aos objetivos da andlise.

Nesse sentido, Teixeira (2002) afirma que as politicas podem ser categorizadas em
relagdo ao tipo de atuacéo, tendo como critérios a natureza, a abrangéncia dos beneficios e o0s
impactos que podem ser causados:

Quanto a natureza ou grau da intervencgdo: a) estrutural — buscam interferir em
relagbes estruturais como renda, emprego, propriedade etc. b) conjuntural ou
emergencial — objetivam amainar uma situagdo temporaria, imediata.

Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios: a) universais — para todos 0s
cidaddos b) segmentais — para um segmento da populacdo, caracterizado por um
fator determinado (idade, condicdo fisica, género etc.) ¢) fragmentadas — destinadas
a grupos sociais dentro de cada segmento.

Quanto aos impactos que podem causar aos beneficidrios, ou ao seu papel nas
relagdes sociais: a) distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam
ser instrumentalizadas pelo clientelismo; b) redistributivas — visam redistribuir
recursos entre 0s grupos sociais: buscando certa eqiliidade, retiram recursos de um
grupo para beneficiar outros, o que provoca conflitos; c) regulatoria — visam definir
regras e procedimentos que regulem comportamento dos atores para atender
interesses gerais da sociedade; ndo visariam beneficios imediatos para qualquer
grupo (TEXEIRA, 2002, p. 3).

Na sequéncia serdo apresentados sucintamente, os principais modelos de politicas
publicas identificados por Rua (2009) e Souza (2006):

Modelo Incremental (1979) — Implica em entender politicas como uma forma de
resolver os problemas de forma gradual, sem resultar em mudancas politicas ou mudancas
substantivas nos programas. Dessa forma, as decisbes dos governos seriam apenas
incrementais e pouco substantivas (SOUZA, 2006). A autora explica que tal modelo,
proporciona a visdo que as decisdes passadas podem limitar as futuras, dai explica-se a razéo
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por determinados governos permanecerem com as mesmas politicas, sem implementar novas
politicas capazes de mudar as rotas ja estabelecidas.

Modelo Racional — Para esse modelo a alternativa a ser adotada para a resolucéo do
problema deve ser escolhida a partir de uma analise profunda das alternativas. Devido a isso,
a decisdo torna-se mais lenta e criteriosa, pois sdo analisados o custo-beneficio e suas
consequéncias (RUA, 2009).

Modelo Lata de Lixo (1972) — Sob essa perspectiva, as decisdes sdo tomadas a partir
das solucBes disponiveis, embasadas nas preferéncias das organizacfes, além de apresentar
limitada compreensdo do problema e das solucbes (SOUZA, 2006).

“Exploracdo combinada” — Parte do pressuposto de que as decisfes se diferenciam
quanto a natureza, dividindo-se em: estruturantes e ordinarias. As decisdes estruturantes sao
mais genéricas, definindo apenas o campo de decisdo e estabelecendo as diretrizes das
politicas publicas que dardo a base para as decisbes ordinarias. Essas ultimas sdo mais
especificas, e implicam uma analise detalhada das alternativas (RUA, 2009).

Modelo Coalizdo de Defesa (1993) — De acordo com esse modelo as politicas
publicas sdo formadas por subsistemas, os quais sdo formados por “coalizdes de defesa que se
diferenciam pelos seus valores, crencas e idéias e pelos recursos de que dispdem” (SOUZA,
2006, p. 31).

Modelo de Arenas Sociais — Preceitua que determinada realidade sé se transforma em
um problema apds o entendimento dos formuladores de politica. Assim, segundo Souza
(2006), os principais mecanismos para despertar atencdo dos policy makers? sdo: 1)
levantamento de indicadores que apresentem a propor¢do do problema; 2) recorréncia ao
mesmo problema, e 3) apontamentos que apresentem os fracos resultados da politica atual
(SOUZA, 2006).

Modelo do Equilibrio Interrompido (1993) — Propde explicar porque longos
periodos de estabilidade sdo interrompidos por periodos de instabilidade, de forma a gerar
mudancas nas politicas anteriores. De acordo com esse modelo, apenas nos periodos de
instabilidade é que ocorre uma mudanca serial mais profunda. Ademais as mudancgas ocorrem
de maneira incremental (SOUZA, 2006).

2“0 termo policy-maker, no original, pode ser traduzido como “fazedor de politica’: pessoa e/ou grupo de
pessoas que elaboram as diretrizes de uma politica” (PASSONE, 2013, p.599).
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Modelos influenciados pelo ""novo gerencialismo publico™ e pelo ajuste fiscal —
Devido a reforma do Estado e a politica de restricdo de gastos, aplicada pelo gerencialismo, a
eficiéncia passou a ser o principal objetivo das politicas publicas (SOUZA, 2006).

Entende-se que cada tipologia e modelo de politica oferecem contribuigdes, ao tempo
que apresentam limitagcdes. O conhecimento de cada abordagem propicia um entendimento
mais abrangente das politicas publicas, a partir das diversas perspectivas.

O presente estudo sera pautado pelo modelo do ciclo de politicas pablicas, que sera
apresentado a seguir, ao considerar que tal modelo permite uma melhor compreenséo de cada
fase do processo constitutivo de uma politica e por se adequar melhor a investigacao da fase

de implementacdo que sera analisada nessa pesquisa.

2.2 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

O ciclo de politicas publicas € uma concepcdo que identifica fases sequenciais e
interativas no processo de constituicdo de uma politica. De acordo com essa abordagem, a
politica publica é considerada resultante de vérias atividades politicas, as quais associadas
formam o processo politico (RUA, 2009). Para essa autora, a partir da anélise do ciclo de
politica, € possivel identificar e avaliar as decisGes tomadas, 0s processos politico-
administrativos, as estratégias definidas para a realiza¢do da politica e a atuacdo dos diversos
atores envolvidos no processo de construcdo da politica.

Para Frey (2000), as etapas da politica podem ser analisadas no tocante as constelaces
de poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se encontram
em cada fase.

Souza (2003, p. 16) afirma que a construgdo de uma politica publica “[...] abarca, no
minimo, analises sobre a identificacdo do problema que vai ou ndo se transformar em uma
politica, ou seja, a definicdo da agenda (agenda setting), a formulagdo da proépria politica, sua
legitimacdo, gestao, implementacéo e avaliagdo”.

Contudo, esse processo apresentado academicamente de forma linear com o intuito de
favorecer a compreensdo de pesquisadores e atores politicos, na pratica, ndo tem suas
fronteiras tdo bem delimitadas. As etapas podem ocorrer concomitantemente e as sequéncias
podem ser alternadas (SECCHI, 2013). Dai Saravia (2006, p. 35) afirma que “[...] o processo
nem sempre observa a sequéncia sugerida, mas as etapas mencionadas e suas fases

constitutivas estdo geralmente presentes”.
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Embora haja varias versdes sobre as etapas existentes no ciclo de politicas publicas,
Secchi (2013) as limitou em: identificagdo do problema, formagdo da agenda, formulagéo de
alternativas, tomada de deciséo, implementacdo, avaliacdo e extingdo. A seguir, cada etapa
sera descrita na concepcao desse autor e demais autores.

Identificacdo do problema — Acontece quando determinada situacdo é reconhecida
como um problema. Embora ndo necessariamente haja um estado de deterioracdo, em alguns
casos trata-se da melhoria de uma situacdo (SECCHI, 2013).

De acordo com Rua (2009), para que uma situagdo, que ela nomeia como “estado de
coisas”, se torne um problema politico, é preciso que seja constituido de, a0 menos, uma das
caracteristicas seguintes: motive uma acdo politica; constitua uma situacdo de crise,
calamidade ou catéstrofe; ou seja, uma situacdo de oportunidade.

A construcéo de uma consciéncia coletiva sobre determinada situagéo ser considerada
como problema se apresenta como condi¢do determinante para inser¢do na fase seguinte do
ciclo: a agenda (SOUZA, 2006).

Formacao da agenda — A partir da identificacdo do problema, esse pode entrar na
lista de prioridades da acdo governamental, ou seja, na agenda. A formacdo da agenda €
afetada pela acdo dos atores ndo governamentais, que podem lutar para terem seus interesses
incluidos pelos atores governamentais. Caso o0 objetivo seja alcangado, 0s governos devem
passar a dedicar seus esforgos e direcionar suas ag0es para a questdo (RUA, 2009).

Para Saravia (2006) o poder politico dos diferentes setores da vida social e sua
capacidade de articulacdo sdo os que realmente determinam as prioridades. Contudo, essas
prioridades deveriam ser escolhidas a partir das diversas demandas da sociedade. De acordo
com Matias-Pereira (2012), essas demandas podem ser novas, recorrentes ou reprimidas.

Sobre as demandas, Rua (2009) explica cada uma, a saber:

Demandas novas — s@o aquelas produzidas a partir de uma nova realidade, ou seja, novos
atores ou novos problemas que causaram mudancas no cenario politico/social passam a
requerer solucdes para seus problemas. Alguns desses problemas ja existiam, mas ndo
chegavam a pressionar o sistema politico;

Demandas recorrentes — sdo aquelas que sempre voltam a surgir em decorréncia da nédo
resolucdo dos problemas ou apenas por eles ndo terem sido resolvidos de forma satisfatoria;
Sobrecargas de demandas — acontece quando ha um acimulo de demandas, sejam novas ou
recorrentes. Podem impactar na estabilidade politica, causando até uma ruptura institucional.

A autora afirma que algumas demandas nem chegam a entrar na agenda governamental por
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questbes culturais ou institucionais que visam impedir a discussdo do assunto, ou seja, séo
demandas reprimidas.

Rua (2009) ainda diferencia as agendas em sistémica, governamental e “agenda de
decisdo”. A agenda sistémica trata dos assuntos que afetam toda uma sociedade e que séo
dignos de sofrerem intervencdo politica. Ja a governamental dependera de questdes como a
ideologia do governo e da mobilizagdo social, pois tratam de questdes escolhidas pelo
governo para serem tratadas. Por ultimo, a "agenda de decisdo" esta relacionada a correcdo de
processos e de politicas ja em fase de implementacdo, ndo resultando obrigatoriamente em
uma nova politica.

Secchi (2013) acrescenta outro tipo de agenda nomeada de agenda da midia. Esse tipo
de agenda refere-se & atencdo que a midia dispde para 0s problemas publicos e estd
relacionada com os outros tipos de agendas mencionadas.

Formulacdo — Nessa etapa, Souza (2006) afirma que "a formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propdésitos e
plataformas eleitorais em programas e acgdes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real” (SOUZA, 2006).

Nessa fase s@o definidas metas, recursos e o arco temporal da atividade de
planejamento (SILVA e MELO, 2000). Enquanto os atores visiveis, ou seja, politicos, midia,
partidos, grupos de pressao, etc., decidem a agenda; os invisiveis, académicos e a burocracia,
definem as alternativas (FREY, 2000). Essas alternativas expressam os diversos interesses dos
atores e devem ser tratadas de forma combinada, a fim de atender o maior nimero de partes
envolvidas (RUA, 2009).

De acordo Silva e Melo (2000) as limitagdes encontradas nessa fase se manifestam em
varios niveis, a comecar pela capacidade de percepcdo dos formuladores em relacdo aos
complexos fendmenos sociais. Também esta relacionada a limitacdo das condi¢cGes em que
operam os formuladores, como tempo e recursos. Além disso, segundo 0s autores, 0S
formuladores ndo tém capacidade de prever todas as variaveis que podem afetar a politica.
Ademais, apesar da delimitacdo de decisfes propostas pelos programas, 0s agentes agem com
discricionariedade na realizacdo das acOes. Por ultimo, as influéncias politicas séo
apresentadas como caracteristica limitadora da racionalidade técnica dos planos e programas.

Tomada de Decisao — Para Frey (2000), nessa etapa do ciclo é necessario escolher a
alternativa de acdo mais adequada. Porém, o autor denuncia que as escolhas de acdo
geralmente sdo negociadas previamente com o0s atores politicos mais relevantes e que poucas

sdo as decisdes "verdadeiras".
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Implementacéo® — De acordo com Rua (2009, p.94), essa fase do processo de politica
abarca um “conjunto dos eventos e atividades que acontecem ap0s a definicdo das diretrizes
de uma politica, que incluem tanto o esforco para administra-la, como seus substantivos
impactos sobre pessoas e eventos”.

Avaliacdo — Corresponde a andlise dos efeitos produzidos na sociedade apés a
implementacdo das politicas, a partir da identificacdo dos déficits de impacto e os efeitos
indesejados para prever agdes e programas futuros (SARAVIA, 2006).

Para realizacdo da anélise do impacto, ou seja, dos resultados alcangados, € necessario
que sejam estabelecidos critérios, indicadores e padrdes. Os principais critérios de avaliacéo
utilizados nessa fase s@o: economicidade, produtividade, eficiéncia econdmica, eficiéncia
administrativa, eficacia e equidade (SECCHI, 2013).

Contudo, o controle de impacto ndo tem que ser realizado apenas no final do processo
politico, prescindido de acompanhamento em todas as fases. Pois assim serd possivel
proporcionar adaptacGes permanentes do programa e uma reformulagdo continua da politica
(FREY, 2000).

Assim, Rua (2009) apresenta dois tipos de avaliagdo. A ex ante, aquela realizada no
periodo de formulacdo da politica e proporciona obter uma previsdo da eficiéncia e do
impacto do desenho da intervencdo. E a avaliagcdo ex-post que se propGe a avaliar o impacto
de cada alternativa, a partir dos objetivos propostos.

Extin¢éo — De acordo com Giuliani (2005 apud SECCHI, 2013) séo trés as causas que
levam & extincdo de uma politica: 1) quando o problema é entendido como resolvido; 2) os
instrumentos de politica sdo identificados como ineficazes, ou 3) quando o problema nédo é
mas percebido como importante e saiu da agenda politica.

O ciclo de politica publica corresponde a uma visdo moderna do processo, o qual
atribui a cada fase sua contribuicdo para constituicdo da politica (SILVA; MELO, 2000). Na
sequéncia serdo apresentados os elementos da fase de implementacdo e a sua importancia no

processo de efetivacdo da politica.

2.2.1 A Fase de Implementacédo de Politicas Publicas

Os primeiros estudos sobre implementagdo de politicas publicas iniciaram nos Estados
Unidos, na década de 1970 e foram motivados pela incapacidade governamental em

® A fase de Implementacéo serd aprofundada no subtépico seguinte, por se tratar da etapa do processo de
politica, objeto de estudo da presente pesquisa.



38

implementar politicas publicas efetivas, capazes de afetar positivamente problemas sociais.
Um dos trabalhos produzidos nesse periodo, por Martha Derthick (1972), se propunha a
responder a seguinte questdo: ‘Por que os programas federais falham?” (AGUILAR
VILLANUEVA, 1993). No ano seguinte, foi publicado o trabalho referéncia para area, de
autoria de Pressman e Wildavsky (1973), intitulado 'Implementacéo’ (OLIVEIRA, 2006).

A partir de entdo, os trabalhos passaram a investigar as raz6es pelas quais uma politica
ndo é executada de forma exitosa, na intencdo de revelar os "déficits de implementacdo"
(PASSONE, 2013). Atualmente, os debates vdo além, e sdo discutidas desde técnicas de
analise, até a diferenciagdo entre implementacdo nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Parada (2006) o pior déficit na América Latina ndo esta em politicas publicas

adequadas, mas na capacidade em implementéa-las. Nesse sentido, Frey (2000) entende que

as peculiaridades socioecondmicas e as politicas das sociedades em
desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores institucionais e
processuais especificos, mas é preciso uma adaptagdo do conjunto de instrumentos
da andlise de politicas puablicas as condig¢des peculiares das sociedades em
desenvolvimento (FREY, 2000, p. 2).

Para Vaquero (2007), a dificuldade na implementacdo das politicas publicas revela a
ineficiéncia do aparato governamental. Por outro lado, o autor ressalta o impacto que 0s
sucessos ou fracassos na implementacdo das politicas podem provocar nos resultados das
préximas eleigdes. Devido a isso, 0s governos em especial nos paises desenvolvidos, tém se
dedicado aos estudos nessa area.

Diferentemente, no Brasil, os estudos sobre implementacdo ainda sdo limitados,
observa-se que as pesquisas privilegiam as etapas de elaboracdo, controle e avaliacdo das
politicas publicas, negligenciando a importancia de se estudar a fase onde as metas
estabelecidas no processo de formulagéo, séo executadas (CARVALHO e BARBOSA, 2011).

Assim corroboram Silva e Melo (2000, p. 4): “a implementagdo corresponde a
execucdo de atividades que permitem que acGes sejam implementadas com vistas a obtencéo
de metas definidas no processo de formulagdo das politicas.” Segundo os autores, a
implementacdo ndo trata apenas da fase posterior & formulagdo, mas uma etapa autdbnoma
onde decisdes fundamentais sdo tomadas.

De acordo com Pressman e Wildavsky (1984 apud PEREZ, 2010), o processo de
implementacdo € iniciado com a formagédo de um programa governamental, e dessa forma, s&o

estabelecidas as condigdes iniciais a implementacdo da politica. Essas condi¢cfes se traduzem
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em: recursos orgamentarios, constituicdo de equipes, realizacdo de concursos para contratagao
de servidores, aquisicdo de bens e servigos, entre outras providéncias (RUA, 2009).

Para Carvalho e Barbosa (2011), a implementagdo ocorre a partir da conjugacao de
variaveis intervenientes que afetam esse processo, sao elas: a comunicacgdo interinstitucional e
execugdo de atividades, que trata da troca de informagdo e dos auxilios técnicos; as
caracteristicas das agéncias, relacionadas as competéncias das agéncias implementadoras e as
condigdes politicas, econbmicas e sociais. Diz respeito aos recursos econdémicos disponiveis e
também, & opinido dos diversos atores sociais.

A avaliacdo do processo de implementacdo proporciona monitorar 0S processos para,
assim, atingir os objetivos esperados (PEREZ, 2009). Ademais, essa fase se constitui em uma
fonte de informacdes para a formulacdo de politicas, uma vez que implica adaptacdo ao
contexto e tomada de decisdo (SILVA e MELO, 2000; MENICUCCI, 2007).

Assim, o interesse dos estudos nessa fase, corresponde ao fato que 0s impactos
projetados na fase da formulagéo da politica nem sempre sdo alcancados e ndo correspondem
aos impactos reais (FREY, 2000). Segundo Matias-Pereira (2012), quando uma politica é
adequada e sua execugdo ndo enfrentou obstaculos expressivos, e, entretanto, seus objetivos
esperados ndo foram atingidos, é provavel que suas falhas estejam na sua formulacéo.

Nesse mesmo sentido, Carvalho e Barbosa (2011) afirmam que a dissociagéo entre a
fase de formulacdo e a fase de implementacdo aumenta a possibilidade de falhas na politica.
Silva e Melo (2000), por sua vez, advertem que problemas ndo antecipados na fase de
formulacdo podem levar a descontinuidade da politica.

Oliveira (2006) apresenta visdes do processo de implementagdo que vdo da mais
classica, a qual entende que, uma vez concebido o planejamento, e suas a¢gdes implementadas,
necessariamente os resultados previstos serdo alcancados, aquela onde se atribui os fracassos
de bons programas a problemas técnicos na implementagdo, sabotagem ou por falta de ter
seguido o indicado pelo plano. Até chegar a uma proposta mais moderna, que inclui
mecanismos de gestdo, como monitoria e auditorias para 0 acompanhamento da
implementacao.

Rua (2009) também ressalta a necessidade em se monitorar 0 processo de
implementacdo para identificar o que deu certo e o que falhou. Por outro lado, Secchi (2013)
observa a importancia do gerenciamento dessa fase. Para o autor, é necessario que o0s atores
incumbidos em liderar tal agdo sejam capazes de motivar os demais individuos envolvidos.
Além de entender os varios elementos que afetam o dindmico processo de implementacao, ou

seja, os obstaculos: técnicos, legais, deficiéncias organizativas e os possiveis conflitos.
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Nesse processo de analise dos sucessos e insucessos, Rua (2009) sugere alguns
questionamentos relevantes acerca da implementacdo de politicas:
Em que medida os objetivos foram atingidos? Em que medida os resultados séo
consistentes com os objetivos? H& impactos ndo previstos?
Em que medida os objetivos originais foram alterados na implementagao?

Que fatores afetam a consecucdo dos objetivos, as mudancas de objetivos e
estratégias etc. (RUA, 2009, p. 95-96).

De acordo com Menicucci (2007), ndo existe uma relagéo direta entre a configuragéo
de uma politica e a sua implementagdo, pois durante seu processo de execucdo ela pode se
distanciar de sua concepgéo original. Os resultados esperados estdo atrelados a capacidade de
envolver os agentes implementadores em torno dos objetivos da politica.

Dessa forma Rua (2009) destaca que nem sempre os implementadores tém a nogéo
precisa da dimensdo abstrata e ressalta a importancia de um entendimento claro da politica
que esta sendo implementada. Nesse sentido, quando os atores ndo estdo suficientemente
envolvidos com a execucdo da politica e dispostos a cooperarem com sua efetivagdo, pode
ocorrer um hiato na implementacdo, quer dizer, a politica pode ndo ser executada de maneira
adequada (MATIAS-PEREIRA, 2012).

Somadas a esses aspectos, outras questdes surgem no momento da execucdo da
politica como: conflitos interjurisdicionais, brechas e ambiguidades legais, entre outras, e
assim, ratificam a relevancia da atuacdo dos atores, responsaveis pela execucdo das acdes de
implementacdo da politica. E fundamental a adesdo normativa dos chamados street level
bureaucrats, ou seja, 0s burocratas de rua, pois eles possuem discricionariedade na tomada de
decisdo, em nivel setorial, capaz de influenciar o resultado da politica (SILVA e MELO,
2000). A abordagem bottom-up, incluindo o trabalho dos burocratas de nivel de rua,
enriqueceu a compreensdo das relacbes dentro das organizagOes e, em particular, a
importancia do nivel onde os servicos sdo efetivamente prestados (FRIEDMAN, 2006, p.
484).

Esses atores sdo considerados mediadores entre o Estado e 0s usuarios da politica, pois
apesar do estabelecimento de normas e padrdes de decisdes, 0s agentes implementadores tém
autonomia de decidirem como aplica-las. Nessa dinamica, sdo constituidas as praticas de
implementacdo e as politicas sdo reformuladas (LOTTA, 2008).

Os obstéculos encontrados na fase da implementacdo podem ser maiores quando a
politica envolve as trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal. Nesse caso,

Rua (2009) entende que a implementacdo depende de elevado grau de integracdo entre as
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organizacOes e que a falta de cooperacdo pode levar ao fracasso da politica, pois o controle se
torna mais complexo.

Segundo Passone (2013), muitos governos centrais realizam a transferéncia de
responsabilidade unilateral para os governos locais. Essa transferéncia implica a
responsabilizacdo desses governos por possiveis fracassos que venham ocorrer na
implementacdo da politica, embora esses insucessos sejam ocasionados por problemas como a
falta de um plano explicito, normatizacdes ou pela falta de programas de atividades para 0s
agentes implementadores. Ou seja, pela falta de reais condigcdes para efetivacdo da
implementacdo da politica.

A respeito da anélise dos processos de implementacdo, Frey (2000) identificou dois

caminhos:

No que tange a analise dos processos de implementagdo, podemos discernir as
abordagens, cujo objetivo principal é a analise da qualidade material e técnica de
projetos ou programas, daquelas cuja analise € direcionada para as estruturas
politico-administrativas e a atuacdo dos atores envolvidos. No primeiro caso, tem-se
em vista, antes de mais nada, o contetdo dos programas e planos. Comparando 0s
fins estipulados na formulagdo dos programas com os resultados alcangados,
examina-se até que ponto a encomenda de acdo foi cumprida e quais as causas de
eventuais “déficits de implementacdo”. No segundo caso, 0 que estd em primeiro
plano é o processo de implementacao, isto é, a descri¢do do “como” e da explicacao
do “porqué” (FREY, 2000, p. 228).

Ao considerar o fluxo de decisdes no processo de implementacdo, ha duas principais
abordagens que se contrapdem: a abordagem top-down (de cima para baixo) e a botton-up (de
baixo para cima).

Segundo a perspectiva top-down, o0s policy makers detém o dominio da politica, pois
sdo esses atores que controlam a formulacdo da politica (MATIAS-PEREIRA, 2012). Nessa
abordagem o processo de analise tem inicio com a tomada de decisdo, ou seja, 0 instrumento
que viabilizou a implementagdo da politica e, em seguida, € analisado se 0s objetivos foram
alcancados em que medida, tempo e por qué. (VAQUERO, 2007).

Esse modelo trata de questdes como: “[...] o grau do alcance dos objetivos da politica;
0 equacionamento dos impactos e 0s objetivos; os principais fatores que afetam o impacto e a
prépria politica e as reformulagdes obtidas ao longo do tempo.” (PEREZ, 2010, p. 1185).
Conforme Passone (2013), essa abordagem se ampara em duas proposicdes: (1) a
implementacdo deve ocorrer conforme determina a politica; e (2) as acgdes dos

implementadores devem acontecer com base em metas e objetivos definidos.
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Desse modo, para que a implementagdo ocorra segundo o previsto, alguns conselhos
classicos sdo direcionados para garantir a efetividade da execucdo: prezar pela clareza da
politica, sem espaco para ambiguidade; propor mecanismos simples de implementacéo;
controlar os atores responsaveis pela execucdo, além de impedir interferéncias externas
(HILL, 2006).

Essas orientacdes direcionam as ac¢des, a fim de atingir os resultados esperados, como
explicam Lima e D’ Ascenzi (2013):

Limitar, regular e controlar a discricionariedade dos implementadores séo questfes
centrais. Regras claras, compreensiveis e especificas visam a permitir a difusdo do
plano e minimizar a discricdo, considerada uma distorcdo da autoridade
governamental. As falhas de comunicagdo comumente é atribuido o fracasso do
processo de implementacdo, sempre julgado com base no grau de alcance dos
objetivos previamente definidos (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 103).

Assim, a partir da literatura sobre implementacdo foi possivel categorizar, sob essa
perspectiva, as variaveis independentes que interferem nesse processo. Essas variaveis foram
divididas em quatro tipos: 1) quanto a natureza do problema; 2) questdes normativas
referentes a estruturacdo do plano; 3) questdes relacionadas ao contexto social, econdémico e
politico; e por fim, a 4) organizagdo do aparato administrativo (LIMA e D’ASCENZI, 2013).

Esse enfoque recebe criticas pela ideia de controle hierarquico e por ndo considerar 0s
efeitos resultantes das negociaces que ocorrem no nivel local da politica. Como resultado a
essas criticas foi criado o modelo botton up (PASSONE, 2013).

Ja para perspectiva botton-up o processo ocorre de baixo para cima, pois a politica é
influenciada pelos gestores e burocratas, responsaveis pela execugdo das a¢des. Essa proposta
apOia-se na proximidade que esses atores tém com a realidade, e por isso, podem fazer as
melhores escolhas para alcangar a efetividade e a eficiéncia da politica (OLIVEIRA, 2006).
De acordo com Secchi (2013) essa remodelagem da politica ndo € vista como um
desvirtuamento, mas sim, como uma necessidade de adequacéo a realidade que é permeada
por problemas praticos.

Segundo essa abordagem, os problemas encontrados durante a implementagdo
resultam de varios aspectos: 1) ligados a capacidade institucional dos agentes
implementadores; 2) relacionados a problemas de origem politica; e a 3) resisténcia
estabelecida por grupos prejudicados pela politica (SILVA; MELO, 2000). A abordagem de
Silva e Melo (2000) considera também o papel da rede de atores no processo de
implementacdo. Tal aspecto, rede de implementadores, € relevante para o processo de
implementacdo em si. Sobre esse assunto, Friedman (2006, p.484) destaca: uma vez que 0S
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membros podem forjar seus proprios relacionamentos, as redes sdo por vezes apresentadas
como uma alternativa de baixo para cima a um sistema hierarquico em um cenario de
organizacdo multipla.

Diante da complexidade do processo de implementagdo, os estudos mais recentes
apontam para conjugacio de ambos os enfoques (top-down e botton-up)®, considerando que
cada um traz informacdes Uteis sobre o processo de implementagdo. E que, de acordo com o
contexto, um pode ser mais adequado que o outro, como também, pode ocorrer uma
alternancia de importédncia no dindmico processo de implementacdo (CARVALHO e
BARBOSA, 2011).

Varios autores dedicaram se a propor modelos para a analise do processo de
implementacdo de uma politica (e.g. SMITH, 1973; SILVA e MELO, 2000; SABATIER,
1986). Para andlise da implementacdo do CAA optou-se pelo modelo proposto por Sabatier
(1986).

2.2.2 O Modelo de Implementacdo Top-Down de Sabatier

Esse modelo foi elaborado a partir do rastreamento das variaveis que afetam as
diferentes fases do processo de implementacdo e utiliza uma abordagem ‘top-down’. Essa
abordagem é adequada em situacGes em que prevalecem uma legislagdo especifica ou um
programa publico dominante (SABATIER, 1986).

De acordo com Mazmanian e Sabatier (1989 apud RUA, 2009) o papel mais
importante da andlise da implementacdo € identificar as variaveis que afetam o atendimento
dos objetivos legais durante o curso da implementacdo. Essas variaveis estdo concentradas em
trés dimensoes: tratabilidade do problema a ser solucionado; capacidade dos dispositivos
legais para estruturar a implementacdo e efeitos das variaveis do contexto que afetam a

implementacao.

Tratabilidade do problema — Trata-se do grau de facilidade encontrado para tratar
um problema, devido a questdes técnicas. Ademais outras questdes podem afetar esse
processo, a saber: diversidade do comportamento ou complexidade do servigco prescrito;

tamanho do grupo-alvo; e a extensdo da mudanga comportamental requerida.

* Sabatier (1986) In: Top-down and Bottom-Up Approaches to implementation Research: A critical Analysis
and suggested synthesis, foi um dos primeiros autores a propor um modelo hibrido, a partir da sintese dos pontos
fortes de cada abordagem.
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Para os autores a tratabilidade do problema é mais bem sucedida quando:

v’ existe uma teoria valida que una a mudanga comportamental a solugdo do
problema, existe a tecnologia necessaria; como também a medicdo da
mudanca néo téo dispendiosa.

v’ variacdo minima no comportamento que causa o problema;

v 0 publico-alvo ndo é tdo numeroso e é facilmente identificavel;

v' e amudanca de comportamento sera pouca.

Capacidade dos dispositivos legais para estruturar a implementagdo — Consiste
em definir os objetivos; selecionar as instituices implementadoras; prever 0S recursos
financeiros que serdo necessarios; direcionar as orientaces politicas dos agentes publicos;
regular os critérios, oportunidades, mecanismos e canais de participacdo dos atores ndo

publicos.

Efeitos das variaveis do contexto que afetam a implementacdo — Atribui-se a
necessidade de apoio politico para superar os obstaculos com o apoio inclusive, dos
burocratas do nivel de rua. Além do efeito de mudangas das condi¢cdes tecnoldgicas e
socioecondmicas sobre o0 apoio aos objetivos da politica do publico em geral, dos grupos de
interesse e do poder Executivo e do poder Legislativo.



Figura 2 — Diagrama de fluxo das variaveis envolvidas no processo de implementagédo
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Fonte: Sabatier e Mazmanian (1980, p. 542) apud Sabatier (1986).
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Segundo o autor, 0 modelo mostrou-se valido quando foi submetido em mais de vinte
testes empiricos, principalmente em oito casos relacionados ao ensino superior, envolvendo
seis paises europeus.

Ao considerar que a politica de interiorizacdo das Universidades Federais resultou de
decisdo governamental, entende-se ser a abordagem mais adequada ao processo analitico da
interiorizagcdo do campus do Agreste.

Sabatier e Mazmanian (1980 apud SABATIER, 1986) especificaram em seis
principais variaveis para a efetiva implementacdo da politica, sendo trés delas relacionadas as
decisdes politicas e trés relativas as pressdes politicas e econdmicas que ocorrem durante o

processo de implementacao:

Quadro 2 - Variaveis intervenientes no processo de implementacéo

Variaveis relacionadas as decisdes politicas Variaveis relacionadas as pressoes
politicas e econdmicas
1 — Objetivos claros e coerentes 4 - Implementacdes governamentais

Apresentam-se como um importante recurso para | comprometidas e habilidosas

implementagdo. Embora Sabatier (1986) tenha | Embora isto possa ser parcialmente determinado pelo
atualizado sua concepcdo em relagdo aos objetivos, | estatuto inicial, boa parte de seu desempenho seria
ao verificar que na pratica a grande maioria dos | um produto das forgas politicas pos- estatutarias.
programas, ao longo de uma década, passou a
incorporar uma multiplicidade de objetivos

parcialmente conflitantes.

2 — Adequada teoria causal 5 — Apoio de grupos de interesse e superiores

Variadvel baseada no Insight elaborado por Pressman | Estd relacionado a necessidade de manter o apoio
e Wildavsky (1973), que consideram que as | politico de grupos de interesse e de superiores do
intervencbes politicas incorporam uma teoria | legislativo e executivo, durante todo o processo de

implicita sobre como efetuar a mudanca social. implementacéo.

3 - Processo de Implementagdo legalmente | 6 — Mudancgas nas condigdes sécio-econémicas as
estruturado para melhorar o cumprimento da | quais substancialmente ndo determinam o apoio
implementacéo governamental e de grupos-alvo politico ou a teoria causal

Os autores ressaltam a variedade de mecanismos | Verificou-se que mudancas socio-econdmicas podem
legais capazes de colaborarem com o processo de | ter repercussdes dramaticas sobre o apoio politico ou

implementacéo. teoria causal de um programa.

Fonte: Elaborado a partir de Sabatier (1986).
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As seis condicBes formam uma lista de fatores criticos, Gtil para compreender as
variacfes no desempenho do programa e na compreensao das estratégias adotadas ao longo do
tempo (SABATIER, 1986).

Sabatier (1986) explica que os analistas top-downers ficam preocupados com a
eficacia e especificidade dos programas governamentais e com a capacidade dos
implementadores para orientar e limitar o comportamento dos servidores e grupos-alvo.
Abordar tais preocupacfes requer uma andlise cuidadosa dos objetivos formalmente
aprovados, uma analise dos resultados e uma analise dos fatores que afetam esse desempenho.

E com esse olhar, que foram analisadas as acdes voltadas para a implementacéo do
Centro Académico do Agreste, na qual se insere a interiorizacdo da Universidade Federal de

Pernambuco, no contexto da expansao e interiorizagdo do ensino superior.

2.3 INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A expansdo do ensino publico superior apresentou-se como caminho para reducdo de
desigualdades sociais e regionais. A partir do primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva,
em 2003, as politicas publicas educacionais adotadas refletiam a orientacdo politica do
Estado, no sentido de fomentar a educacdo publica superior. A interiorizagdo foi uma das
principais premissas desse processo (LUBAMBO e BASTOS, 2013).

A elitizacdo do acesso a educacdo superior passou a ser fortemente questionada e
apontada como uma das formas de exclusdo social. Percebeu-se entdo que a
superacdo dessa situacdo discriminatéria somente ocorreria por meio da ampliagao
das oportunidades de acesso a educacdo superior federal, cuja primeira fase,
denominada de Expansdo I, compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve como
principal meta interiorizar o ensino superior publico federal (BRASIL, 2012a).

J& em 1988, com a aprovacdo da Carta Magna, em seu art. 205, a educagdo foi
reconhecida como um direito de todos e dever do Estado e da familia, visando o preparo para
0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Contudo, o cenério educacional
brasileiro na década seguinte, ndo foi nada favoravel para educagdo nacional e, de modo
particular, para educacao superior.

O Brasil apresentava um dos piores indices de acesso a educagdo superior entre 0s
paises da América Latina, o percentual era inferior aos 12% em relacdo & populacéo de 18 a
24 anos. Nesse periodo j& era previsto o crescimento da demanda em relacdo a educacéao
superior devido ao resultado conjugado de fatores demograficos, exigéncia de maior
qualificacdo no mercado de trabalho, além de politicas de melhoria no ensino médio. Era
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ainda sinalizado que o crescimento de matricula no ensino médio, deveria se originar de
alunos das camadas sociais mais pobres da populacdo (BRASIL, 2001a). Logo, a demanda na
educacéo superior seria requisitada por esses estudantes.

Na década de 1990, com a reforma do Estado proposta pelo governo FHC (1995-1998)
0 Estado assumiu o papel de facilitar a economia nacional, visando a assegurar
competitividade internacional. Com a regulacédo e a intervencdo entendidas como necessarias
para algumas areas, entre as quais, a educacdo, sem intencdo de compensar desequilibrios
causados pelo mercado globalizado (BRESSER-PEREIRA, 2005).

Nesse periodo, sob a perspectiva de minimizagdo do papel do Estado diante das
politicas publicas, devido aos ajustes fiscais, que resultaram em cortes or¢camentarios e na
reducdo de investimentos educacionais, acentuou-se 0 sucateamento do sistema universitario

federal.

Dados da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Andifes) indicam que, no periodo de 1995-2001, as 54 instituicBes
federais de ensino superior perderam 24% dos recursos para custeio (pessoal, agua,
luz, telefone e materiais diversos) e 77% de recursos para investimentos em salas de
aulas, laboratérios, computadores e acervos bibliogréafico (BRASIL, 2007c, p. 11).

Em paralelo a esse sucateamento das universidades publicas “[...] implementou-se
uma politica de incremento de vagas a partir da flexibilizacdo e da facilitacdo da abertura de
instituicOes privadas” (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 3).

Desse modo, a expansdo do ensino superior, ocorrida nos anos 1990, realizou-se de
forma concentrada na area privada e por outro lado, nas capitais e grandes centros urbanos,
implicando uma expansdo contraditéria ao ndo favorecer a inclusdo de estudantes
historicamente excluidos (PEREIRA; SILVA, 2010).

Nesse cenario, de elevada oferta de vagas na area privada, evidenciou-se o aumento do
fendmeno da evasdo, uma vez que jovens de camadas desfavorecidas socialmente
ingressavam no ensino superior privado, mas ndo conseguiam manter os custos de sua
formacdo (JESUS; SILVA; GARCIA, 2013). Somada as questdes geograficas, ou seja,
consideradas as populagdes que vivem nas regifes interioranas do pais, 0 problema sé se
agrava. Pois, atrelado ao custeio do ensino superior privado, estava a necessidade de
deslocamento para cidades que oferecessem cursos superiores, geralmente localizados nas
capitais e grandes metropoles.

Assim, 0 acesso a educagdo superior, reconhecida como possibilidade de ascensdo
social, implicava, para a populacdo do interior, mudanca para capital devido a inexisténcia de
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instituicdes nessas localidades. Essa especificidade favorecia a concentragdo de individuos
nas capitais, sem oferecer as adequadas condic¢des sociais e econdmicas. Se por um lado, nas
capitais havia um aumento dos problemas sociais, por outro lado, no interior havia um
esvaziamento dos seus talentos, pois 0s estudantes que partiam para estudar nas capitais,
geralmente ndo retornavam para as cidades de origem. “Este modelo acentuava as caréncias
do interior brasileiro e aprofundava os problemas sociais nas capitais e metropoles. Mantinha
um interior modesto e pobre, enquanto as capitais apresentavam um desenvolvimento
desordenado e descontrolado.” (RIEDER, 2011, p. 231).

Dessa maneira, os autores Reis, Silva e Staloch (2013, p. 283) consideram que “a
atuacdo do Estado através de politicas publicas na educacdo superior publica e gratuita é
necessaria para a formacao de quadros qualificados, garantindo assim, o desenvolvimento do
territorio nacional, regional e local”.

Com vistas a reparar essa expansdo dita como contraditéria, foram implementadas
novas politicas publicas nos anos 2000, para a promo¢do do ensino superior publico que
proporcionassem o casamento entre incluséo social e reducéo de desigualdades regionais.

Como primeira iniciativa do Governo Lula, nesse sentido, foi langcado o Programa
Expandir que tinha como foco principal a expansdo e interiorizagdo do ensino superior.
Diferentemente de outros programas do governo federal, esse programa nédo se valeu de uma
legislagdo especifica. Sua dindmica ocorria a partir do envio de projetos de novos campi e
universidades para o Ministério da Educacdo — MEC, e se aprovados, recebiam recursos para
efetivar sua implantagdo (NASCIMENTO; HELAL, 2015).

Nesse sentido, Almeida e Lubambo (2014, p. 175) afirmam que “a interiorizacdo do
ensino superior federal representa a democratizacdo do acesso, especialmente, para a
populagéo que vive fora dos grandes centros urbanos”.

Segundo, Melo e Campos (2014) essa politica tem forte teor de redistribuicdo
territorial de recursos, devido as diferencas existentes entre as regifes do pais, com destaque
para concentracdo de recursos entre as regides Sul e Sudeste, em detrimento das regibes Norte
e Nordeste.

Esses autores destacam que a concepgdo de educacdo superior adotada a partir de
2003, tanto com o projeto de interiorizagdo, quanto com 0 aumento de vagas nos campi,
privilegia 0 modelo “universidade”. Essa visdo parece estar alinhada com o PNE (2001) que
antecedeu essas ac¢Bes. O Plano considerava que, “a manutencdo das atividades tipicas das

universidades, ensino, pesquisa e extensdo que constituem 0 suporte necessario para o
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desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural do pais, ndo serd possivel sem o
fortalecimento do setor publico [...]” (BRASIL, 2001a).

Nesse sentido, Cocco et. al. (2014) considera que a universidade tem um papel
estratégico no desenvolvimento das regides, o qual deve ser exercido por meio de um
constante compartilhamento de conhecimento com a sociedade.

A proposta de interiorizar as universidades publicas foi incorporada ao REUNI,
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, que deu continuidade a
politica de expansdo das universidades publicas. Em sua fase 2, o Ministério da Educacdo
elencou critérios para alocacdo de campus, sendo consideradas trés dimensfes: social,
geografica e desenvolvimento. Na dimensdo social, sdo considerados: a universalizagdo de
atendimento aos territorios da cidadania; 0s municipios populosos e com baixa receita per
capita; e os municipios que apresentem indices de estrema pobreza. Na dimensao geografica,
sdo considerados 0s municipios com mais de cinquenta mil habitantes; universalizagcdo do
atendimento as mesorregides brasileiras; municipios ndo atendidos por escolas federais e a
interiorizacdo da oferta publica de ensino superior federal por estado abaixo da média
nacional. Na dimensdo do Desenvolvimento, sdo levados em consideragdo municipios com
Arranjos Produtivos Locais — APLs identificados entorno de grandes investimentos (BRASIL,
2014a).

Segundo Lubambo e Almeida (2014) a regido do Agreste Pernambucano, formada por
71 municipios, onde esté inserida a cidade de Caruaru, cidade onde esté localizado o Centro
Académico do Agreste, abarca alguns desses critérios. Na dimenséo social, a regido concentra
oito dos dez municipios com menores indices de desenvolvimento humano municipal -
IDHM. Na dimensdo geogréfica, a implementacdo do CAA universaliza o atendimento as
mesorregides, assiste a municipios ndo atendidos por escolas federais, e proporciona a
interiorizacdo da oferta publica de ensino superior federal. Na dimensé&o de desenvolvimento,
a regido destaca-se por APLs nas areas da confeccdo, arte figurativa e da agroinddstria, além
de estar localizada entorno de grandes investimentos.

Inimeros sdo os objetivos dessa politica de expansdo e interiorizagdo do ensino
superior, como a promogéo da incluséo social, a redistribuicdo de recursos, fixagéo de talentos
no interior, o crescimento ordenado, etc., e outros tantos sdo 0s impactos causados por ela.

Sobre tais impactos “ha um reconhecimento de que o fenémeno da interiorizag&o traz,
para além da possibilidade de acesso, contribui¢fes expressivas para o desenvolvimento das
regides onde estdo inseridas essas unidades académicas, uma vez que, juntamente com o

ensino, se desenvolvem a pesquisa e a extensdao” (BRASIL, 2012).
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Sobre isso, Melo e Campos (2014) evidenciam a competéncia da universidade em
proporcionar ensino, pesquisa e extensao, e lembram que essas atividades exigem uma maior
titulagdo docente, além de uma gestdo com maior envolvimento social. Os autores ressaltam
ainda, os impactos potenciais que podem ser provocados a partir das acdes de pesquisa e
extensdo desenvolvidas.

Gomes e Soria e Silva (2014) revelam que entre o periodo de 2003 e 2009, houve um
aumento do numero de servidores publicos federais, entre técnicos administrativos e docentes,
nas instituicdes de ensino superior.

Lubambo e Bastos (2014, p. 66) citam, ainda, “a especulacdo imobiliaria, a criacdo de
empregos, a produtividade e o aumento da dindmica econdémica” como impactos produzidos
por essa politica.

Mesmo nado sendo objetivo desta pesquisa, acredita-se que 0s impactos de uma politica
revelam um pouco das condi¢fes favoraveis ou ndo que a politica encontrou em cada regido
implementada.

Em seguida, sera abordada a metodologia utilizada para investigar a implementacédo do
Centro Académico do Agreste, primeiro campus interiorizado da Universidade Federal de
Pernambuco, resultado da politica de expanséo e interiorizagdo do governo federal.
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este estudo teve como foco principal analisar o processo de implementacdo do
Campus do Agreste — CAA, da Universidade Federal de Pernambuco. Para realizar tal
investigacdo, optou-se por uma abordagem qualitativa, por se basear no estudo da realidade,
por meio da experiéncia dos participantes e do significado atribuido ao fendmeno investigado.
(STAKE, 2011).

De acordo com Creswell (2010), trata-se de uma abordagem que privilegia o carater
interpretativo, onde as interpretacdes ndo podem ser afastadas do contexto de suas origens e
apresenta relatos holisticos da questdo de pesquisa, a partir da identificacdo de diversos
fatores envolvidos. Para sua execugdo utiliza-se de multiplas fontes de dados, tais como
documentos e entrevistas.

Minayo (1995) argumenta que:

A pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja,
ela trabalha com o universo dos significados, motivos, aspira¢des, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagBes dos processos e
dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis
(MINAYO, 1995, p. 21-22).

Como estratégia de investigacdo, optou-se pelo estudo de caso, por proporcionar um
maior detalhamento do processo de implementagdo. De acordo com Vergara (2010, p. 44),
“estudo de caso € o circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas essas como pessoa,
familia, produto, empresa, 6rgdo publico, comunidade ou mesmo pais. Tem carater de
profundidade e detalhamento”.

Segundo Gil (2002), a opcéo pelo estudo de caso pode assumir diferentes propdsitos,
tais como: a) explorar situacGes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos; b)
preservar o carater unitario do objeto estudado; c) descrever a situacdo do contexto em que
esta sendo feita determinada investigacao.

Este estudo de caso foi realizado por meio de pesquisa descritiva, porque estudou-se
uma determinada populacdo, descrevendo suas caracteristicas, estabelecendo varidveis entre
si, a partir de seus objetivos (LOPES, 2006).

Optou-se por investigar a implantagdo do Campus do Agreste da UFPE como objeto

de estudo por essa ter sido a primeira experiéncia de implementacdo de um campus
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interiorizado dessa instituicdo. A Universidade Federal de Pernambuco atuou durante cerca de
sessenta anos apenas na capital do estado. Fato semelhante ocorreu com a Universidade Rural
de Pernambuco, que s6 implementou seu primeiro campus no interior no Mesmo ano que a
UFPE, em 2006. Diante do historico de atuacdo restrita a capital, buscou-se conhecer como se
deu o processo de implementacdo dessa politica de interiorizacéo das universidades federais.

Com a adesdo ao Programa Expandir do Governo Federal, em 2005, foi possivel
ampliar a atuacdo da UFPE e implementar um campus com a proposta de atender a toda
regido do Agreste. Dessa maneira, foi escolhida a cidade de Caruaru, considerada um polo na
regido.

Considerou-se que as variaveis que interferiram nesse processo de implementacdo
eram validas de serem investigadas. Afinal, era a primeira experiéncia de interiorizacdo da
UFPE, considerando que a instituicdo ndo tinha a cultura organizacional voltada para atender

as demandas do interior.

3.2 ATORES IMPLEMENTADORES

Por se tratar de um estudo que se apoiou em um modelo cuja abordagem do processo
de implementacdo é top-down, buscou-se conhecer a percep¢do dos principais atores
envolvidos no processo da implementacdo do campus do Agreste.

Com a utilizacdo da técnica “bola de neve”, foi possivel chegar a diversos agentes,
como: 0s principais gestores, docentes, técnico-administrativos e interessados que apoiaram
efetivamente a implementacdo do CAA. De acordo com essa técnica (snowball), a pesquisa
inicia-se com a consulta de um participante que atenda aos objetivos definidos. E este por sua
vez, mediante solicitagdo do entrevistador, indica novos participantes. A pesquisa se
desenvolve dessa maneira até alcangar o “ponto de saturacdo” (BALDIN; MUNHOZ, 2011, p.
332).

Quadro 3 — Atores entrevistados e respectivas indicagfes na trajetoria “bola de neve”

Entrevistados

(na ordem Atores Participacéo Atores Indicados Funcao
realizada)
; Prof. Amaro Lins * Reitor a época
1 Fl\)/zgrfiajnocf?je Sa Primeiro Diretor Prof. Nélio Melo * Vice Diretor
do CAA ’

Aragao * Prof. Allene Lage * Ntcleo de Formagao Docente
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Professora do

Atores Indicados

Funcéo

Primeiro Coordenador do Nucleo

- A 71 iNnt *
SN PG [k il de Tecnologia
Vi p — -
Docente Prof. André Martins Economia
Prof. Mario de Carvalho Design
Atores Indicados Funcdo
3 Prof. Nélio Vice -Diretor 2 Prof. Herminio Souza * Pré Reitor da PROPLAN
Vieira de Melo * | época do CAA Lenita Almeida Amaral * | PROGEPE
Edcleide Maria da Silva * | Secretéaria Executiva do CAA
s Atores Indicados Funcdo
Técnica . .
4 Edcleide Maria | Administrativa - | Lenita Almeida Amaral | PROGEPE
da Silva * Secretaria Profa. Ana Cabral * Pr¢ Reitora da PROACAD 2008
Executiva Solange Coutinho PROPESQ
- Atores Indicados Funcdo
Prof. Flavio Primeiro i 5 imeiro Di
‘ Coordenador do Prof. Mariano Aragéo * Primeiro Diretor do CAA
5 Eduardo Gomes ", — - X ~
Diniz * NUC|€(IJ de Prof. Nélio Melo * Vice Diretor & época do CAA
Tecnologia Prof. Manoel Guedes Atual Diretor do CAA
Atores Indicados Funcdo
i i Prof. Amaro Lins Reitor a época
6 Lenita A;Imelda PROGEPE na _ fore p
Amaral Profa. Licia Maia Pro-Reitora da PROACAD
Prof. Herminio Souza * PROPLAN
orofa. A Pré Reitora da Atores Indlcad_os Fur\gao\ :
rola. Ana PROACAD a Prof. Amaro Lins * Reitor & época
7 Maria Santos . — : P
Cabral * partir de 2008- Profa. Licia Maia Pro-Reitora da PROACAD
2015 Prof. Herminio Souza * PROPLAN
Atores Indicados Funcdo
o . . Profa. Maria Joselma ~
8 Prof. André Luiz | Vice-Diretor do | granco Formacao Docente
S , «
de M. Martins Nicleo de Gestdo Djalma Cintra * Empresario - Doador do Terreno
Etiene Técnica Administrativa
Atores Indicados Funcdo
Djalma Cintra * Empreséario Doador do Terreno
Prof. Amaro — —
9 Henrique Pessoa | Reitor & época Jodo Lyra Politico
Lins * José Queiroz Politico
. Arcebisbo a época ligado a
Dom Dino EAEICA
Atores Indicados Funcéo
) ] . Jorge Gomes Politico
10 Djalma Farias Empresario - — —
Cintra Junior * | Doador do terreno | Prof. Amaro Lins Reitor a época
Prof. Mariano Aragéo * Primeiro Diretor do CAA
11 Prof. Hermino R. | Pro-Reitor a época Né&o solicitamos indicacéo de outros atores.

de Souza *

da PROPLAN

Nota: os atores que foram entrevistados por este estudo estdo identificados com um asterisco.
Fonte: Elaborado pela autora
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3.3PROCESSO DE COLETA DE DADOS

A realizacdo da coleta de dados se valeu inicialmente de pesquisa a fontes secundarias.
Segundo Gil (2002), a pesquisa documental envolve a analise de documentos que ainda ndo
receberam um tratamento analitico e constitui uma fonte que subsistem ao longo do tempo.

Buscou-se pesquisar 0s documentos institucionais relacionados ao processo de
implementacdo do Centro Académico do Agreste. Nesse processo, foi contemplada: i) a
Resolucdo 03/2005, que aprova a criacdo do Centro do Agreste, ii) a Ata do Conselho
Universitario em que foi aprovado o Projeto de Interiorizagdo do CAA, como também, iii) o
Projeto de Interiorizagdo da UFPE — Campus do Agreste, enviado ao MEC para pleitear a
interiorizagéo da Universidade.

Realizou-se, também, uma visita ao Campus do Agreste a fim de conhecer o objeto da
pesquisa, sua estrutura fisica, corpo docente e técnico-administrativo, vias de acesso,
transporte publico ofertado, entre outras caracteristicas.

Recorreu-se, por fim, a fontes priméarias por meio da realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com os atores que participaram do processo de implementacdo do Centro
Académico do Agreste. Essas entrevistas ocorreram no proprio CAA e no Campus Recife e
também em outros locais do municipio de Caruaru e da capital Pernambucana, adequando-se
a conveniéncia dos entrevistados. As entrevistas foram realizadas pela propria pesquisadora,
entre outubro e novembro de 2015, com base em um roteiro Unico de entrevistas, 0 que nao a
impediu de realizar outros questionamentos que foram considerados pertinentes a pesquisa.
Esse roteiro, presente no anexo desta dissertacdo, foi baseado nas variaveis intervenientes do
processo de implementacdo, presentes no modelo de Sabatier (1986). Tais entrevistas foram
gravadas por meio digital e transcritas na integra a fim de possibilitar a realizagcdo da andlise
do contetdo.

A selecdo dos entrevistados se deu por grau de participacdo na implementacdo do
Campus do Agreste. Inicialmente buscou-se entrevistar os seguintes atores envolvidos na fase
inicial da implementagéo: Professor Amaro Henrique Pessoa Lins (Reitor a época), Professora
Licia de Souza Ledo Maia (Pro-Reitora para Assuntos Académicos a época) e o Professor
Mariano Aragdo (Primeiro Diretor do Centro Académico do Agreste). A pesquisa se
desenvolveu utilizando-se da técnica “Bola de Neve”, mediante a qual cada participante

indica outros agentes importantes no processo e assim por diante (TURATO, 2003).
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Quadro 4 — Estrutura da Coleta de Dados

Dados Secundarios

Objetivos Variaveis do Modelo Documentos/ Reportadens Dados Primarios Roteiro da
Especificos de Sabatier reportag Entrevista
Jornalisticas
1 — Como surgiu a proposta de
Analisar os Resolucéo 03/2005 — Interiorizar a UFPE?

pressupostos e
objetivos da
Interiorizacédo na
UFPE,
considerando a
implementagdo do
CAA, aescolha da
cidade e dos
Ccursos;

1 — Objetivos claros e
coerentes;

2 — Adequada teoria
causal;

Aprova a criacdo do CAA,;

Ata do Conselho
Universitario — Aprova o
Projeto de Interiorizagdo do
CAA;

Projeto de Interiorizagdo da
Universidade Federal de
Pernambuco — CAA.

2 — Quais os principais objetivos
com essa interiorizagao?

3 — Por que Caruaru foi a cidade
escolhida para receber o
primeiro campus interiorizado?

4 — Quais critérios foram
considerados para a escolha dos
cursos?

Especificar os
instrumentos legais
que viabilizaram a
implementagdo do
CAA;

3 — Processo de
Implementacdo
legalmente
estruturado;

Resolucéo 03/2005 —
Aprova a criacdo do CAA,;

Projeto de Interiorizagdo da
Universidade Federal de
Pernambuco — CAA.

5 — Os mecanismos legais
estruturavam favoravelmente o
processo de implementagao?

Identificar os
principais atores e
grupos de interesse
envolvidos na
execucdo da
politica e suas
respectivas acoes
No Processo;

4 — Implementacdes
governamentais
comprometidas e
habilidosas;

5 — Apoio dos grupos
de interesse e
superiores;

Ata do Conselho
Universitario — Aprova o
Projeto de Interiorizagdo do
CAA;

6 — A UFPE contou com apoios
para implementar o CAA? Se
sim, de quem?

7 — Houve participacéo de atores
politicos? Quais?

8 — Qual foi o envolvimento e
participagéo dos grupos de
interesse? Que grupos sao esses?

6 — Mudancas nas
condigdes socio-
econdmicas as quais
substancialmente ndo
determinam o apoio
politico ou a teoria
causal.

Descrever as
principais barreiras
e as mudancgas
ocorridas no
processo de
implementacéo.

9 — Quais as principais barreiras
encontradas que interferiram no
processo de implementagdo do
CAA?

10 — Houve a¢6es e mudancas
no curso da implementacdo que
n&o estavam previstas projeto
inicial? Se sim, quais? Por que
elas ocorreram?

11 — Na sua opinido quais séo 0s
aspectos positivos e/ou
negativos com a interiorizacédo
da UFPE?

Fonte: Elaborado pela autora
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3.4 ANALISE DOS DADOS

De acordo com Bardin (2009) a analise dos dados ocorre em trés etapas cronoldgicas:
a pré-analise; a exploragdo do material; e o tratamento dos resultados, ou seja, a interpretacéo.

Para analisar o processo de implementagdo do CAA, a partir da percepgdo dos atores
participantes, foi utilizado o método de analise de conteudo tematica. “Fazer uma analise
tematica consiste em descobrir 0s ‘nicleos de sentido’ que compdem a comunicacgao e cuja
presenca, ou freqliéncia de apari¢cdo podem significar alguma coisa para o objetivo analitico
escolhido” (BARDIN, 2009, p. 131).

A andlise de contetdo tematica foi realizada com base nas seis variaveis consideradas
por Sabatier (1986), as relacionadas as decisdes politicas (objetivos claros e coerentes;
adequada teoria causal; processo de implementacdo legalmente estruturado) e as variaveis
relacionadas as pressdes politicas e econdmicas (implementagdes governamentais
comprometidas e habilidosas; apoio dos grupos de interesse e superiores; mudancgas nas
condigdes socio-econbmicas). Essas variaveis foram consideradas como as categorias para
fins dessa analise.

A categorizagdo consiste em classificar os “elementos constitutivos de um conjunto
por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo analogia com critérios
previamente definidos” (BARDIN, 2009, p. 145).

O roteiro Unico de entrevista aplicado foi elaborado de modo que as perguntas e,
consequentemente, suas respostas ja se apresentassem dentro das categorias estabelecidas:
variaveis intervenientes no processo de implementagdo segundo Sabatier (1986).
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4 ANALISE E DISCURSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados encontrados para cada variavel
interveniente do processo de implementacdo. Buscou-se identificar como cada qual se
comportou no processo de implementagéo do primeiro campus interiorizado da Universidade
Federal de Pernambuco. A andlise da implementacdo do Centro Académico do Agreste foi
realizada e serd apresentada a partir das variaveis relacionadas as decisbes politicas, como
também, as variaveis relacionadas as pressées politicas e econdmicas. Essas analises foram
possiveis por meio da pesquisa nos documentos e das entrevistas com o0s atores

implementadores.

4.1 VARIAVEIS RELACIONADAS AS DECISOES POLITICAS

4.1.1 Objetivos Claros e Coerentes

A primeira variavel considerada pelo Modelo de Sabatier (1986) sdo 0s objetivos
claros e coerentes da politica. Dessa maneira, foram pesquisados esses objetivos inicialmente
nos dados secundérios. A partir da analise dos documentos, identificou-se como objetivos
principais com a interiorizacdo da UFPE: “elevacdo do nivel educacional da populagéo;
desenvolvimento de atividades de pesquisa que ajudem na melhoria da qualidade de vida; e 0
fomento do desenvolvimento econémico da regido” (UFPE, 2005).

Esses objetivos sdo explanados na Ata do Conselho Universitario e também no Projeto
de Interiorizacdo. Além da preocupacdo com as atividades de pesquisa, esse ultimo
documento citado apresenta como principais objetivos o ensino e também a extensdo. A
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo que caracterizam a atuacao
das universidades apresentam-se como objetivos e estratégias para o desenvolvimento
econémico da regiéo.

Observou-se também que o desenvolvimento de Programas de P6s Graduacdo que
possibilitassem a formagdo continuada foi apontado como um dos objetivos do campus no

interior.
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Outro objetivo que se destaca é a necessidade de suprir a demanda da regido por
educacdo superior especializada e gratuita. A cidade de Caruaru s6 contava com atuagdo de
faculdades particulares até a chegada da UFPE. Nesse periodo, a cidade também foi
contemplada com uma unidade da Universidade de Pernambuco, tal fato foi mencionado por

um dos entrevistados:

[...] eu me lembro que, fazendo parte ja das entidades empresariais e de servico |& de
Caruaru, alguns anos antes, nés fizemos uma mobilizacdo para levar a universidade
estadual, a UPE, e foram alguns anos de luta para que isso acontecesse. N&do é que
ndo fosse importante a federal, mas a gente achava mais facil conseguir a estadual e
depois se maobilizar para federal (ENTREVISTADO 10).

As entrevistas apontaram que, em geral, 0 processo de interioriza¢éo € entendido como
uma estratégia ligada a um objetivo maior, o de desenvolvimento do pais, tornando o acesso a
educagdo superior mais acessivel aos estudantes do interior, desvinculando o acesso dos

alunos a sua origem.

Primeiro o objetivo principal é o desenvolvimento do pais. A gente ndo pode
desenvolver o pais sem ter uma educacédo de qualidade acessivel a todos. Entdo, esse
¢ o principal objetivo que norteia realmente a implantacdo da interiorizacdo no
Brasil. E dar oportunidades aos jovens do interior. O desenvolvimento sempre ficou
restrito as regides mais desenvolvidas, as regides metropolitanas e algumas grandes
cidades, mas principalmente localizadas nas regides Sul-Sudeste (ENTREVISTADO
1).

Bem, eu acho que o principal objetivo com a interiorizacdo é a democratizacdo do
conhecimento, uma democratizacdo de uma formacdo com qualidade para
estudantes do interior; a possibilidade de um desenvolvimento mais equitativo no
Brasil, a partir do momento que eu desloco as universidades que sdo centros
polarizadores de conhecimento, de recurso, de formacdo e qualificacdo de
trabalhadores. Entdo eu penso que um dos objetivos € a descentralizacdo desse
conhecimento e a possibilidade de formacdo, inclusive para o capital. Uma industria,
uma rede de servicos ela vai onde tem mais mdo de obra qualificada. E a
possibilidade de um desenvolvimento maior, 0 acesso mesmao aos recursos sociais, a
ciéncia, a tecnologia, ao conhecimento cientifico (ENTREVISTADO 2).

A oferta do ensino superior publico no interior é ainda reconhecida como uma forma
de melhoria na educa¢do de uma forma global, gerando um efeito nos outros niveis do ensino,

como foi mencionado por um dos entrevistados:

Eu concordo e é um argumento incontestavel que vocé tem que reforcar a base, mas
a educacgdo superior também pode. H& um outro efeito, que a gente chama em
Economia de “Para Tras”. Ha o efeito para frente, ou seja, a educagdo bésica, o
ensino fundamental, médio e a universidade. Ou a universidade reforca isso, que
reforca 0 médio, que reforga o basico. Entdo sdo dois efeitos, um ndo desautoriza o
outro, ndo precisa ser s6 um, pode se investir nos dois (ENTREVISTADO 8).
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Os objetivos encontrados demonstram que a proposta da politica era clara e coerente, a
saber: promover 0 acesso ao ensino publico superior de qualidade a regides interioranas do
pais, com o proposito de elevar o nivel educacional daquela populacdo e assim promover o
desenvolvimento econdmico e social. A clareza e coeréncia nos objetivos ajudou, certamente,
a nortear o processo de implementacdo como um todo, e pode permitir a propria UFPE
realizar a avaliacdo da politica. Sobre esse assunto, Van Meter e Van Horn (1975 apud
SABATIER, 1986) afirmam que objetivos claros fornecem um padrdo de avaliagdo e podem

ser vistos como um importante recurso para a implementacdo governamental.

4.1.2 Adequada Teoria Causal

A pesquisa nos documentos institucionais acerca da teoria causal da politica de
interiorizagdo da UFPE encontrou o compromisso social da instituicdo com as cidades
interioranas e o desenvolvimento da regido, como o0s principais pilares dessa politica.
Segundo os documentos pesquisados a escolha pela cidade de Caruaru buscava atender a uma
regido que possuia uma desigualdade sdcio-econdmica no desenvolvimento de seu territorio,
apresentando, ao norte da regido, uma realidade econdmica e social mais favoravel, e ao sul,
uma grave situacdo de pobreza.

De acordo com o Projeto de Interiorizagéo, a cidade se destacava por possuir cadeias
de arranjos produtivos predominantes nas areas de confeccdo e agroindistria, além de ser
considerada como o principal centro de servicos e negocios e de distribuicdo de mercadorias
da regido, possuindo conexdes leste/oeste, que vdo da Regido Metropolitana do Recife ao
Sertdo Pernambucano, e norte/sul, da Paraiba a Alagoas.

Com base nas entrevistas, verificou-se que a intengdo de interiorizar a UFPE j4 existia
e encontrou apoio do Governo Federal. A escolha por Caruaru, segundo 0s entrevistados,
ocorreu por se tratar de um polo que atenderia a toda regido do Agreste. Quanto a escolha dos

cursos buscou-se atender as vocagdes regionais.

Desde que nds apresentamos pro campus uma plataforma de campanha para reitor
da universidade, em 2003, um dos pontos importantes: a UFPE precisa se
interiorizar, precisa sair da capital e alcancar o interior dentro das competéncias da
universidade e dentro das demandas do interior de Pernambuco. Isso era um ponto
pra gente muito importante. Assim que a gente assumiu a universidade n6és fizemos
um estudo em Pernambuco, junto com o Governo do Estado, junto com a Secretaria
de Educacgdo e outras Secretarias: “Quais sdo as demandas do estado?” [...]. NGs
identificamos claramente Caruaru como um polo de desenvolvimento de
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Pernambuco. Um polo de muitos negécios nas diversas areas. Ficamos na divida,
Caruaru ou Garanhuns, mas Garanhuns hoje é muito mais voltado para a questdo do
campo, do que o comércio, servigo. Nos identificamos Caruaru como um polo para
atender ndo apenas a regido de Caruaru, mas todo o Agreste de Pernambuco e que
era viavel. A ideia entdo foi levada para o Governo Federal, nés levamos para o
MEC. A primeira audiéncia com o entdo Ministro Cristovdo Buarque, nds levamos
pra ele duas demandas urgentes: uma era a cria¢do do campus da UFPE de Caruaru e
a outra era o restaurante universitario. [...] Nds fizemos um estudo detalhado,
apresentamos ao Ministério esse estudo, imediatamente o Presidente Lula, ele
abracou esse projeto. Entdo, aqui em Pernambuco, junto com a Universidade Rural,
tanto é que a ideia do MEC inicialmente era que a UFPE e Rural fizesse um Projeto
Unico em Garanhuns. N&o sei se vocé sabe, mas chegou a se colocar a placa 14 em
Garanhuns, o Ministro foi 14. Essa era a ideia do MEC inicialmente porque era mais
facil, vocé montar uma estrutura Unica do que separada. Mas ai eu mostrei ao MEC
0 seguinte, que ndo fazia sentido porque as duas universidades elas tem abordagens
diferentes. A vocagdo da Rural é uma e da UFPE é outra. E ai o Ministério aceitou e
autorizou que a gente comecgasse 0 processo de implantagdo. Ai nds fomos atrds
entdo dos agentes politicos e empresarias em 2004. E pra n6s foi muito bom; nés
fizemos muitas reunides; essas reunides normalmente era na sede da ASCES®, por
isso que eu digo que é importante porque eles se colocavam a disposi¢do. Fizemos
varios seminarios |4 a noite, juntava com os politicos, com os empresarios, com toda
comunidade e dai surgiram entdo a ideia desses cursos. Qual a ideia desses cursos?
As vocacdes locais (ENTREVISTADO 9).

A fala do reitor, a época, nos permite identificar as motivacdes da implementacdo do
campus em Caruaru. A cidade foi escolhida por representar um polo de desenvolvimento
econdmico de Pernambuco e, em fungdo de sua posicdo estratégica no estado, permite o
acesso ao ensino superior a regido do Agreste como um todo. Observou-se ainda que a
escolha dos cursos se deu a partir das vocagOes econdmicas da regido e contou com a
participacdo da sociedade caruaruense. Tais questdes também aparecem na fala da
entrevistada 7 e da entrevistada 2:

Caruaru sempre foi pautada pelo o que ela produzia e pela capacidade que existia Ia.
Por exemplo, o curso de Design, por conta do polo que existe 14, Toritama, que é um
polo téxtil. Administragdo e Economia por conta que se entende que se deve ter
suporte para que essas industrias se desenvolvessem. A parte de engenharia vendo as
construcdes e eu acho que o raciocinio foi esse. E uma demanda posterior que foi
induzida pelo Ministério, quando ele falava que o Brasil precisava principalmente de
licenciados em Quimica, Fisica e Matematica [...]. Mas a tentativa com as
licenciaturas foi essa: suprir a demanda da rede publica de ensino
(ENTREVISTADO 7).

A meu ver, se a estratégia, era a estratégia de desenvolvimento, a escolha dos cursos
deveria impulsionar esse desenvolvimento econémico e ai, por isso, escolheram
Administracdo e Economia. Aqui, a maioria eram empresas familiares sem gestéo
mais organizada. O que tinha muito aqui era o Contador, para ndo sei quantas
microempresas, a maioria até na informalidade. O Design, aqui nés temos o setor
Moveleiro e o setor de Confec¢do que nem se fala. O curso de Pedagogia era pra
qualificar os professores, inclusive, a primeira ideia para Educacdo seria sé o
Mestrado em Educagdo e ndo o curso de Pedagogia. Mas para ter o Mestrado em
Educacdo teria que ter o curso em Pedagogia. Porque aqui ja tinha a FAFICA com

® Associacdo Caruaruense de Ensino Superior.
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uma longa tradicdo em Pedagogia, Histéria, Ciéncias Sociais. Entdo precisa
melhorar o quadro de professores. Primeiro s6 estava previsto Matematica, porque
aqui se formavam turmas sem nem ter tido aula de Matematica ou Fisica. Ou
pegavam um professor de Educacdo Artistica para dar aula de Matematica.
Precisava melhorar a educagdo para qualificar a mao de obra. A Engenharia Civil
que veio com carater ambiental, porque, aqui, a gente tem problemas ambientais
muito sérios, por conta do tingimento dos jeans. [...] Ai a UFPE e acredito que as
outras foram fazer um estudo das demandas locais, mas o alvo era o
desenvolvimento econdmico. O eixo estruturante era o desenvolvimento econdmico,
era o que o Lula queria, era melhorar as condi¢es do Nordeste. [...] Foi o Norte e 0
Nordeste as regides que mais se beneficiaram, o Sul ja tinha as universidades no
interior, mas mesmo assim tiveram uma expansdo. Mas o que foi pensado, onde ha
conhecimento, ha riqueza e a ideia do desenvolvimento econdmico, principalmente
do Nordeste e do Norte. Porque elas ndo podiam ficar a reboque o resto da vida,
nessa desigualdade sem solugdo (ENTREVISTADO 2).

Apesar de os entrevistados mencionarem a realizagdo de um estudo prévio, que desse
suporte para a escolha dos cursos, identificou-se que a UFPE, a época, utilizou-se de estudos
feitos pelo préprio Governo de Pernambuco.

A Secretaria de Educacdo, nos tivemos varias reunides com eles pra saber: O que
Caruaru tem mesmo? Nos arredores, quantas escolas tém? Qual a demanda maior
desses alunos? Quais sdo 0s cursos que eles gostariam de fazer? Os empreséarios de
14, o que é que eles sentem faltam? [...] A Secretaria de Educa¢do dizia: “Os
professores se formam, mas eles ndo tém continuidade, ndo tem uma educacao
continuada”. Foi quando a gente disse: “vamos colocar 14 um Nucleo de Formagao
de Professores, para dar esse suporte”. Entdo isso foi um estudo, ndo foi no chute ou
uma articulacdo politica: “Vai ser Caruaru”. De maneira nenhuma, foi um estudo
que nds fizemos. Tinha uma forte demanda, € um polo, isso foi uma marca grande,
tinha que ser um polo, que agregava outros municipios [...]. Pegando uma cidade
polo, ela pode irradiar para os outros municipios (ENTREVISTADO 9).

Todo esse interesse com o desenvolvimento regional estava embasado numa politica
que almejava promover o desenvolvimento do pais, por meio do desenvolvimento das suas

regides, utilizando como instrumento a oferta do ensino superior para viabilizar esse objetivo:

Essa politica é claro, ela estd dentro de uma grande politica de desenvolvimento
regional e ai o Presidente ele colocava com muita énfase: “No6s precisamos deslocar
0 desenvolvimento”. Ndo é possivel o Brasil continuar se desenvolvendo nas
grandes metropoles, nenhum pais no mundo desenvolvido € assim. [...] O mapa das
instituicdes da educacéo superior de pesquisas na Europa e nos Estados Unidos, ele
acompanha a distribuicdo geografica. Porque ndo da pra vocé crescer com o modelo
que o Brasil tinha, s6 concentrado. Entdo esse era um ponto muito importante:
desconcentracdo do desenvolvimento (ENTREVISTADO 9).

Havia uma percepcéo, se a questdo é ampliar o acesso ao estudante do interior, que
se fizesse um investimento melhor na moradia, que se fizesse um trabalho de
recuperacdo na parte infraestrutural melhor. Mas isso € um desconhecimento
tremendo. Nao € a questdo de trazer os alunos pra c4, quando 0 objetivo na verdade
é levar a universidade pra l&. E um movimento diferente. A universidade nio se
compde apenas de alunos, ainda que os alunos sejam a parte essencial, mas a
presenca da universidade, os beneficios que ela irradia e imp8e que ela esteja 1&
(ENTREVISTADO 8).
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A andlise das entrevistas nos indica claramente a existéncia de uma teoria implicita
que objetiva a mudanca social. Especificamente, no caso do CAA — UFPE, acreditava-se que
a existéncia da Universidade na regido levaria a inclusdo de estudantes no ensino superior,
garantindo o desenvolvimento da regido e a redugédo da desigualdade social.

Sobre tal aspecto, Pressman e Wildavky (1973 apud SABATIER, 1986) destacam que
as intervencOes politicas incorporam uma teoria implicita sobre como efetuar a mudanca
social. Sabatier e Mazmanian (1981 apud SABATIER, 1986) também consideram haver
suposigdes causais implicitas nos processos de implementacdo de politicas publicas. Nesse
sentido, Matias-Pereira (2012) considera que as politicas refletem a orientacdo politica do
Estado com relagdo ao interesse publico.

Dessa maneira, observa-se que a teoria causal era perceptivel para os entrevistados e
considerada valida, fato que favoreceu a implementacdo da politica (interiorizagdo do ensino
publico superior) para o atendimento da mudanga social esperada (promover 0 acesso a jovens

do interior e promogéo do desenvolvimento das regides).

4.1.3 Processo de Implementacdo Legalmente Estruturado

A Interiorizacdo da UFPE se beneficiou da proposta do Programa Expandir, o qual
tinha como dindmica a apresentacdo do projeto de interiorizacdo ao Ministério da Educacéo e,
apos a analise da viabilidade do projeto, 0 MEC garantia recursos para a universidade efetivar
a implantacdo. A particularidade desse programa é que ndo houve uma legislacdo especifica.
(NASCIMENTO; HELAL, 2015).

Né&o foi necessariamente um programa com edital, foram projetos aprovados a partir
das demandas das instituicbes e a vontade do governo de fazer. Porque ndo houve
uma legislacgao especifica, houve para 0 REUNI através de decreto 6.096/2007. Nao
houve nenhuma lei, nenhum decreto para interiorizagdo, houve para expansio
REUNI (ENTREVISTADO 6).

O governo federal buscou agilidade para concretizar o Programa Expandir, dessa
maneira ndo utilizou nenhuma norma juridica, decreto, portaria ou algo do género, como
aconteceu com o Reuni. Apds o langamento do referido programa as universidades federais
enviaram seus projetos e a medida que eram aprovados ja deveriam iniciar as primeiras acgoes,
que foi a contratacdo de professores e técnicos, realizacdo de vestibular e encontrar um local
apropriado para a construgdo do campus (NASCIMENTO, 2012).
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Entre os documentos institucionais analisados, a Resolugdo 03/2005, que autoriza a
criacdo do Centro Académico do Agreste, preceitua a celebragédo de convénio com o MEC
para edificacdo e funcionamento do CAA. Na resolucdo citada, é informada a existéncia de
autorizacdo para realizacdo de concursos publicos para docentes e técnicos administrativos
para 0 CAA e autorizacdo para funcionamento dos cinco primeiros cursos iniciais.

Percebe-se que o processo de interiorizacdo, em nivel governamental, contou com
certa estruturacdo para sua empreitada. Porém, outras dificuldades e restrigdes proprias da
burocracia publica foram identificadas como deficitarias:

A outra questdo € a grande, grande burocracia no servi¢o publico de uma maneira
geral, ndo é sé a UFPE. Veja, quando a gente fala em obra, por exemplo, o processo
de licitacdo demora uma vida, vocé nem sempre seleciona os melhores. E ai, quando
ndo sdo os melhores vocé tem problemas no desenvolvimento da obra, na qualidade
da obra, mesmo que se faca uma fiscalizacdo adequada. Eu acho que a burocracia
ela é perversa para 0 servico publico hoje no Brasil como um todo. E tem uma
“coisinha” que tem a ver com a burocracia que é o “diabo” da Lei 8.666, que na
questdo da operacdo da universidade ela trava tudo. Vocé imagina o que é vocé
precisar fazer uma dispensa de licitacdo e so ter o valor de R$ 8.000,00 para gastar
durante o ano em um item. Isso foi estabelecido quando a lei foi criada em 1988 e
desde entdo ndo teve atualizacdo desse valor. Entdo isso atrapalha muito e
atrapalhou muito. Ai vem junto ainda com relagdo a burocracia as interpretacdes do
TCU, que a Lei 8.666 ndo mudou, entdo vocé pode fazer dispensa por licitagdo, mas
0 TCU interpreta de um jeito e passa a ser lei, que é um absurdo a gente ter que se
submeter a isso. Eu acho que hoje a Lei 8.666 cumpriu o papel para acabar com a
corrupgdo, mas a corrupgdo continuou e hoje s6 esta atrapalhando. Eu acho que ela
teria que ter alguns mecanismos de resolver a agilidade nas compras, nas obras e por
ai vai [...] (ENTREVISTADO 1).

O sistema publico em si, que eu acho que ndo é uma realidade nossa é uma realidade
geral. Uma coisa é vocé chegar para um campus que tem uma estrutura pronta, vocé
vai reformar, vocé vai fazer melhorias, mas vocé consegue receber todos seus
alunos. Nés ndo, nés ndo comecamos numa unidade definitiva, n6s comegamos
antes disso, nés comecamos no Polo Comercial, comegamos do “zero”. Depois de
dois anos é que nds conseguimos ter o minimo para vir pra ca e até hoje n6s estamos
em construcdo e sempre no limite. E ai sdo fatores de gestdo de obras, de licitacdo, o
processo que é lento em si. A gente explicar isso para a comunidade é super
complicado, porque sempre ha aquela percepcdo de que ndo ha gestdo, hd uma
ineficiéncia. Mas vocé precisa conhecer o sistema maior de licitagdo, muitas vezes
vocé fica amarrado sem conseguir andar mais rapido porque tem um time diferente,
porque se ndo, vocé vai infringir alguma lei (ENTREVISTADO 4).

De acordo com Pressman e Wildausky (1973 apud SABATIER, 1986) ha uma
variedade de mecanismos legais que podem favorecer a estrutura da implementagéo. Rua
(2009) considera que a implementacdo envolve diversos aspectos: desde a proviséo de
recursos no orcamento, formacgéo de equipes, autorizagcdo para realizagdo de concurso para a
contratacdo de servidores, até a elaboragéo de editais para aquisi¢do de bens e servicos.

O Programa Expandir mesmo ndo tendo sido idealizado a partir de uma legislacéo

especifica firmou o apoio do Governo Federal por meio de convénios realizados entre o
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Ministério da Educagdo e as instituicdes de ensino, as quais eram responsaveis pela
elaboracdo e a apresentacdo dos projetos de interiorizacdo ao MEC. A UFPE seguiu esse
tramite proposto e essa dindmica ndo foi prejudicada pela auséncia de uma legislagcdo. A
universidade contou com o apoio do MEC para estrutura fisica, com a autorizacdo para
edificacdo, como também, contou com a autorizacdo necesséria para realizacdo de concurso
para formar seu corpo de servidores no campus do Agreste. Porém, outros mecanismos legais
que ddo sustentacdo a implementacdo, como por exemplo, a lei de licitacdo que viabiliza a
compra de materiais e a contratacdo de servigos é apontada como defasada e responsavel pelo
atraso e falta de qualidade dos servicos executados.

4.2 VARIAVEIS RELACIONADAS AS PRESSOES POLITICAS E ECONOMICAS

4.2.1 Implementagdes Governamentais Comprometidas e Habilidosas

O Projeto de Interiorizagdo analisado informa do compromisso assumido pelo
Governo Federal em apoiar o funcionamento do campus, independente da sede central em
Recife. Para isso foi necessario a composicdo de um corpo docente e técnico-administrativo
desatrelado da recuperacdo do quadro de pessoal do campus Recife, como também, a
construcdo de uma estrutura fisica.

De acordo com um dos entrevistados o apoio do Governo Federal, na pessoa do
Presidente da Republica, a época, Luiz Inacio Lula da Silva, foi ressaltado como grande

diferencial para a empreitada desse projeto:

Depois que nds comegamos essa discussdo que levamos ao MEC, na época nédo
existia nenhum programa. Ai o0 MEC deu todo apoio, depois foi o Ministro Tarso
Genro que deu todo apoio pra gente fazer isso ai. Inclusive, eles vieram. Agora, uma
coisa é importante ressaltar: o grande apoio mesmo, que botou debaixo do braco foi
0 préprio Presidente Lula. [...] Por que é que esse processo todo aconteceu? O
proprio Presidente da RepuUblica assumiu que esse era um projeto dele, ele
pessoalmente foi a Caruaru. Reuniu em Caruaru toda a comunidade, porque o
pessoal dizia que era brincadeira da gente, que a gente tava querendo fazer politica
com essa questdo. O povo ndo acreditava [...]. Ai o Presidente foi la na ASCES, n6s
fizemos um grande lancamento do campus e assinamos um documento, isso foi em
2005, foi pouco antes de assinar formalmente em Brasilia (ENTREVISTADO 9).
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Além do apoio do Governo Federal, outra entrevistada mencionou o apoio do Governo
do Estado:

Tinha um certo alinhamento do Governo Federal, do Reitor, do Governo do Estado.
[...] Tinha um cenério politico favoravel, tinha um cenério econémico favoravel,
tinha uma demanda da regido e tinha a vontade da universidade de chegar no
interior. Tudo favoreceu, foi tudo em alinhamento (ENTREVISTADO 7).

De acordo com Sabatier (1986), a habilidade na implementacéo, apesar de ter parte de
seu desempenho determinado por seu estatuto inicial, seu resultado esta vinculado ao apoio de
forcas politicas. Essa caracteristica foi considerada atendida no caso da implementacdo do
CAA. Segundo os entrevistados havia um consenso politico, tanto do Governo Federal, do
Governo do Estado, quanto da UFPE para a interiorizagdo de um campus. Esse aspecto foi

considerado favoravel na implementacédo do CAA.

4.2.2 Apoios de Grupos de Interesse e Superiores

O apoio de grupos de interesse na implementacdo do campus do Agreste foi
fundamental para viabilizar o projeto. Este apoio foi manifestado por empresarios locais e até
mesmo por entidades privadas que vislumbraram os beneficios para Caruaru com a chegada

de uma universidade.

Nos assinamos um termo de compromisso com 0 MEC |4 em Caruaru. Mas ai era
fundamental aonde que ia ser. E ai reunirmos os empresarios e vimos varias
alternativas, uma alternativa era vizinho da FAVIP®, mas o terreno ndo estava
disponivel na época. Outra alternativa seria comprar uma estrutura, nés chegamos a
olhar, tinha um prédio pronto de uma faculdade que estava sendo desativada, mas
ela tinha tantos problemas legais que inviabilizou. Foi quando Djalma Cintra disse
que tinha uma érea excelente e doou’ para Universidade, ele doou doze hectares para
Universidade. Entdo isso foi fundamental. E o importante foi a rapidez, isso a gente
tem que chamar atencdo. Isso foi em 2005, para viabilizar nés fizemos outra coisa
que Djalma foi importante. Ele é o proprietario do Polo Comercial, ai fizemos um
acordo com ele: a gente ia alugar o Polo e ele se comprometia a fazer todas as
reformas e adaptacGes para a gente comecar a funcionar no Polo. Ento ele fez salas
de aula, bibliotecas, sala de professores, mudou o Polo completamente
(ENTREVISTADO 9).

Na época nos soubemos que havia o interesse do governo federal de interiorizar o
ensino e da implantacdo da UFPE em Caruaru. Em um determinado momento nds
fomos procurados pelo Deputado Jorge Gomes que disse que havia esse movimento
da implantacdo 14, mas existia a barreira de conseguir uma area, um terreno, para
que fosse implantado. E ele me perguntou se eu ndo poderia fazer a doacdo de uma

® Faculdade em Caruaru adquirida pelo grupo estrangeiro DeVry.
" Consta nos anexos dessa dissertagdo a escritura ptblica de doacdo do terreno do CAA.
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area. Entdo, na época, era Deputado Federal Jorge Gomes, foi que eu conheci o
Reitor Amaro Lins e se deu o inicio todo o processo de discussdo de doacdo da area.
Nos tinhamos uma area muito boa que nos planejavamos fazer um bairro vertical até
naquele lugar. [...] Eu disse ao Deputado Jorge Gomes que nos poderiamos fazer s6
tinha que convencer o0 meu sécio que é Alfredo para que nés fizéssemos a doacgao da
drea. Entdo eu conversei com meu sécio e ele concordou e nés levamos adiante a
doagdo do terreno. Depois, a partir desse canal que foi criado, a Universidade passou
a funcionar em um imaével alugado, dentro do Polo Comercial, que como eu também
sou um dos sécios 14, nos terminamos preparando uma area para que a universidade
pudesse comecar mais rapidamente enquanto era construida (ENTREVISTADO 10).

A ASCES também, apesar de ser uma instituicdo privada, ela foi parceira desde o
primeiro momento. Associacdo Caruaruense de Ensino Superior — que é onde esta
sediado o curso de Direito, de Odontologia. Entdo eles sempre foram parceiros da
gente, desde o primeiro momento. Quando a gente foi para Caruaru a gente néo
tinha instalagGes, obviamente, entdo os primeiros concursos foram todos realizados
nas instalagdes das ASCES. Agora o curso de Medicina, como é um curso que esta
“correndo contra o tempo”, porque ele esta acontecendo, mas a gente também nao
tem as instalacbes ainda totalmente terminadas. Entdo a gente fez convénio para
utilizar os laboratorios da area médica e isso tem sido muito bom, porque, embora
seja uma instituicdo privada, mas essa relagdo é uma troca (ENTREVISTADO 1).

Apesar de a implementacdo do CAA ter contado com apoio de empresarios locais,
politicos e até mesmo de entidades privadas, alguns atores relevantes na cidade nao
contribuiram com o processo de implantagdo do campus em um primeiro momento. Este foi o
caso da Prefeitura da Cidade, a época. Foi preciso que houvesse uma mudanca de gestdo para
que a UFPE comecasse a contar com 0 seu apoio:

A prefeitura no primeiro momento ela ndo se mostrou [...]. Porque era um Governo
contrario ao Governo Lula, entdo ndo deu a minima. A partir do momento que o
atual prefeito, que estd no segundo mandato — José Queiroz, entdo ele passou a ser
um parceiro também da UFPE, ajudando na implantacdo do campus
(ENTREVISTADO 1).

N&o que eles tenham trabalhado contra, mas ndo era de jeito nenhum a prioridade
deles. [...] Transporte mesmo, vocé teve que contar com a intervencdo do entdo
Reitor, junto a outras pessoas para que se viabilizasse uma linha. Porque, veja,
transporte € uma concessdo publica a determinadas empresas. [...] Mas se o cara
puder colocar dois carros por dia [...]. Ai vocé tem que ir la pressionar, tantos énibus
por dia, porque temos alunos pela manha, a tarde, a noite. No que isso € facilitado
para um agente, que é o prefeito, ndo havia. N&o houve essa preocupacéo do prefeito
em melhorar a infraestrutura em vista a chegada da universidade. O outro sim, mas
sensivel, o Lyra, tem muito mais proximidade a UFPE (ENTREVISTADO 8).

Eu recordo do apoio do Governo do Estado, por meio da Secretaria de Transportes.
Com relacdo a Prefeitura local, nés ndo tivemos nenhum apoio [...]. Eu senti uma
auséncia desse pessoal. [...] Eu tenho minhas dividas até que ponto interessa a
educacdo melhorar. [...] Eu acho que ndo tem interesse ndo, eles tém interesse de
continuar mandando na “colénia”. Ndo tém uma postura positiva, em relagdo a
educacdo. A educagdo para eles € uma coisa que atrapalha o projeto de poder. Sou
muito critico com relacgdo a isso (ENTREVISTADO 11).
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Assim Rua (2009, p. 96) considera que “quando uma acao depende de certo numero de
elos numa cadeia de implementacdo, entdo 0 grau necessario de cooperacdo entre as
organizagdes para que esta cadeia funcione pode ser muito elevado™.

Sobre o apoio politico dos superiores um dos entrevistados refletiu:

O apoio politico € uma faca de dois gumes, a medida que os deputados federais
mandam recursos de suas emendas parlamentares [...], mas também na campanha
eles usam o nome da universidade. Esse apoio politico ndo € um apoio politico sem
interesse. Na primeira campanha de deputado federal, era tanto deputado entrando
na Universidade, filmando, tirando foto, pra dizer que eles trouxeram a
Universidade. Muita gente aqui disse que trouxe a Universidade, mas a gente sabe
que esse poder politico foi negociado (ENTREVISTADO 2).

Restou claro que a implementacdo do CAA — UFPE foi facilitada pelo amplo apoio
obtido, tanto da esfera plblica, quanto privada, em Caruaru. Sobre a importancia desse apoio
no processo de implementacdo, Sabatier (1986) afirma que ha a necessidade de se manter o
apoio politica de grupos de interesse e de superiores do legislativo e do executivo, durante
todo o processo de implementagéo.

4.2.3 Mudangas nas Condic6es Socio-Econdmicas

A fim de identificarmos quais mudancas ocorreram nas condi¢des socio- econbmicas,
buscou-se conhecer as principais barreiras encontradas no processo de implementacdo. Nesse
sentido, a estabilidade econémica que o pais atravessava favoreceu a implementacdo do

campus. Nenhum ator entrevistado considerou esse aspecto em suas respostas.

Eu acho que a universidade contou com um volume de recurso substancial que
permitiu que a universidade se instalasse nesses locais onde ela se instalou. Eu “tiro
0 chapéu” para os reitores da época e para 0 MEC, motivado pela pressdo do
presidente da Republica (ENTREVISTADO 11).

O Brasil experimentou um periodo de grande desenvolvimento ao longo dos oito
anos do Governo do Presidente Lula, foi exatamente a fase de implantacdo do
campus. E a educacdo no Brasil teve uma atencdo muito especial, a educacéo foi o
centro. [...] Foi um presidente que nunca teve oportunidade de entrar numa
universidade e que mais criou universidade no Brasil. [...] A dificuldade que o
pessoal fala é crescer rapido demais, porque o Brasil tem pressa. Ai eu citava: “Eu
montei um campus & em Pernambuco dentro de um shopping, porque, se nédo
fizesse isso, fosse esperar cinco anos para o prédio ficar pronto, isso ndo ia sair. E o
menino que nao teve oportunidade de entrar na época, depois de cinco anos ele ndo
iria entrar. Foi um periodo que nenhum reitor de universidade jamais disse que ndo
tinha dinheiro pra fazer as coisas que ele precisava fazer. O grande problema dele
era outro, € que, na hora de fazer, ele tinha problema com a legislacéo e “amarrava”
e ndo conseguia construir, ele planejava fazer em dois anos e fazia em cinco anos
(ENTREVISTADO 9).
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Por outro lado, os entrevistados identificaram a existéncia de outras barreiras que
afetaram esse processo de implementacao.

Alguns entrevistados relataram que houve resisténcia para a aprovacgao do projeto de
interiorizacdo, por parte de parcela da propria comunidade académica da Universidade:

Eu lembro que o Conselho disse: “Olhe, sé ndo pode ter nenhum prejuizo para
Recife”; “Ninguém sai de Recife para ir trabalhar em Caruaru, técnico, docente, e ter
prejuizo aqui”; “Que os recursos sejam também alocados especificamente 14, sem
tirar daqui”. Enfim, eu acho que essa foi a primeira quebra de resisténcia de uma
cultura de interiorizacdo que a UFPE ndo tinha (ENTREVISTADO 6).

Alguns professores ndo queriam que houvesse essa interiorizacdo porque viam uma
espécie de dispersdo de recursos que seriam mais bem usados se a universidade
continuasse aqui. [...] E preciso frisar que havia uma oposicdo do préprio corpo
docente, de parte dele, com a interiorizacdo. Isso tem a ver, na minha opinido, com o
elitismo pernambucano (ENTREVISTADO 8).

De acordo com Silva e Melo (2000), a resisténcia estabelecida por grupos
prejudicados pela politica € um dos problemas recorrentes na fase da implementacéo,
inclusive em setores da propria maquina administrativa. Outro entrevistado trouxe em sua fala
uma das possiveis razGes da universidade ter enfrentado essa barreira para aprovar a

interiorizacdo: as condigdes do campus Recife eram precérias na época.

Uma barreira inicial que felizmente a gente teve capacidade de superar, por incrivel
que parece, foi interna. Se vocé pegar as atas das reunides do Conselho, quando nés
comecamos essa discussdo, boa parte dizia o seguinte: “Eu sou contra a UFPE
instalar um campus no interior, porque as condicfes do campus de Recife ainda séo
muito ruins: os banheiros estdo quebrados, o campus esta abandonado, as estruturas
estdo velhas. Entdo, nés ndo vamos poder deslocar dinheiro para fazer um outro
campus, enquanto as condi¢des forem essas”. Muita gente no Conselho votou contra
o campus. E a gente dizia: “Olha pessoal, esse é um projeto que nds vamos contar
com o apoio do Governo Federal, ao invés de diminuir os recursos, nds vamos é
ampliar 0s recursos para a execucdo dos novos campi € isso também vai ter uma
repercussdo aqui. [...] Em parte eu entendo, mas s6 em parte. Porque aqui estava
ruim, em 2003, foi o pior ano da universidade, da histéria dela. [...] O Governo
anterior tinha uma visdo que era melhor vocé oferecer a iniciativa privada a
educacdo e eles cuidariam disso, 0 Governo ndo precisaria se preocupar com isso.
Uma visdo completamente distorcida. Entdo era dificil eu dizer para o Conselho:
“Olha, pessoal, vamos construir um campus novo”. Entdo, o pessoal dizia: “Ta
ficando doido é? Tu ndo estds vendo que 0 campus estd caindo aos pedagos?”. SO
que eu tinha confianca no projeto que estava se instalando no Brasil [...]
(ENTREVISTADO 9).

Além da barreira inicial enfrentada dentro da prdpria instituicdo para conseguir a
aprovacdo do Projeto de Interiorizagdo, a falta de planejamento da instituicdo foi também
apontada por outro entrevistado. O relato mostra que o processo de interiorizacdo foi
construido dia a dia.
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A propria interiorizacdo foi um processo sem um planejamento. E a forma como eu
colocaria. [...] O que eu sinto é que a gente correu. O Governo Lula definiu a agao
que ele iria exercer juntos as universidades e dai se passou a se discutir o volume de
recurso necessario. Eu acho que houve duas fases, uma fase foi quando recebeu a
autorizacdo de recursos para as universidades dentro de um convénio. Entdo era o
primeiro sinal que algo estava para acontecer. Esse convénio era fruto das
discussdes 14 na SESu®. Na SESu passou-se a fazer discussdo acerca de alocagdo
diferenciada de recursos, para tocar os programas nas universidades. E ai executou-
se 0 convénio e, enquanto estava executando o convénio, partiu pra definir um
programa que foi 0 “Programa Expandir” da expansdao das universidades. E ai foi
feito um projeto, eu coordenei o da UFPE, que previa um volume de recursos para
atingir a determinadas metas, e, sobretudo, da interiorizacdo. [...] O processo foi
muito dificil porque a gente ndo tinha um projeto de expanséo da UFPE. O projeto €
esse: a gente tem um numero de alunos “tal” na sede, a gente quer expandir isso ai
para tanto. A coisa foi mais ou menos na base da definicdo quase que diéria, a toda
hora a gente tava discutindo. [...] O processo ndo foi um processo como se a gente
estivesse aqui reunido com uma comissdo e vamos discutir o futuro da UFPE.
Vamos ver qual o papel da interiorizagdo. Néo foi por ai, foi um processo nao tdo
planejado. Ele foi um processo trabalhado no dia a dia, com o Reitor indo a Brasilia
[..] (ENTREVISTADO 11).

Outra dificuldade relatada refere-se a existéncia de nomenclaturas institucionais

divergentes entre o campus Recife e 0 campus do Agreste:

A gente percebia que éramos estranhos, as nomenclaturas e organiza¢des que a gente
criou aqui “Ndcleos” ndo era departamento, eram estranhas. Porque nao tinha apoio
legal, institucional, normativo, estdvamos nés praticamente fora do regimento da
universidade. Esta certo que Amaro, em 2009, criou 14 no Conselho, nivelando
Nucleo a Departamento e tudo mais. Parcialmente resolvido, mas, na hora da gente
fazer nosso regimento, nés ndo tinhamos apoio legal dos documentos da
universidade. Até hoje nds ndo temos regimento, porque o que nos fizemos nao era
legal para o regimento velho. N6s estdvamos criando uma estrutura nova. Entdo, em
2008/2009, foi praticamente barrada a possibilidade da gente fazer um regimento
com a organizagdo existente nossa, porque teriamos que nos encaixar dentro do
regimento geral da universidade que era ultrapassado completamente. Entdo nos
vivemos esses anos todos praticamente com portarias internas, sem regimentacéo
integral da Universidade, o que ndo é bom, dava uma certa instabilidade nos
trabalhos. Pra mim isso nunca foi bom (ENTREVISTADO 3).

Outra importante barreira & efetiva implementacdo do campus se deu em funcéo da
rotatividade de docentes e técnicos administrativos. Os entrevistados relataram que parcela
dos docentes concursados para 0 CAA néo ficou no campus, saindo por redistribuicdo para a
capital:

Eu vejo um dos grandes problemas, que eu acho que é o principal deles, é a fixacdo
dos docentes e dos técnicos administrativos em Caruaru. Eu ndo vejo a construcgao
de um espago académico sem a presenca das pessoas. Entdo muitos dos professores
que fizeram concurso e ai se vocé pegar isso no departamento da PROGEPE, vocé

8 Secretaria de Educacdo Superior, unidade do Ministério da Educacdo responsavel por planejar, orientar,
coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e implementagdo da Politica Nacional de Educacao
Superior.
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vai ver: muitos dos professores fizeram concurso 14 como trampolim, muitos deles
para vir para o campus Recife. E alguns ndo moram em Caruaru, entdo véo la dar
aula e vem embora. Sdo raros os que moram em Recife que além de dar aula faz
pesquisa l4 e realmente consolidaram. E muito dificil, eu fiquei 14 cinco anos como
Diretor Pré-tempore e eu continuei dando aula em Recife, vinha duas vezes por
semana dar aula, mas eu morava em Caruaru e faz uma grande diferenca. E inviavel
vocé sair daqui, mesmo sendo relativamente perto, pegar uma estrada de 130 km,
sdo, pelo menos, duas horas para ir e duas horas para voltar, isso se ndo tiver
interferéncia do transito na saida de Recife que é sempre muito complicado e na
chegada de Caruaru. Entdo, a fixacdo das pessoas la foi, e acho que ainda é, uma das
grandes barreiras para um desenvolvimento muito mais rapido e consolidado do
CAA (ENTREVISTADO 1).

Ainda, um entrevistado relatou que parte dos professores que atuam no CAA nao fixou
residéncia na cidade:

Ha& professores que moram |4 e ha professores que moram aqui e hd uma grande
parte que vai e volta. Isso é um problema da interiorizacdo [...]. A interiorizacdo ela
¢ incompleta nesse sentido. Um dos elementos importantes é o professor morar
longe do trabalho e se deslocar todo dia. Eu ndo me visualizo e pergunto as vezes
aos colegas mais chegados: “Vocé se imagina daqui a dez anos, esses dez anos
vindouros, indo e voltando todo dia nessa BR?”. Essa politica ainda ndo chegou a
melhor solugcdo. A melhor solucdo é que eles morem |4, mas o que fazer para que
cada cabega dessas decida morar 14 [...]. Nem tudo cabe & Universidade, cabe
comprometer-se com o projeto (ENTREVISTADO 8).

A dependéncia do campus Recife foi relatada como algo ndo benéfico para o CAA,

gue aos poucos luta para adquirir autonomia no desenvolvimento de suas atividades.

O comego foi dificil porque a gente dependia totalmente de Recife, porque eram
funcionérios novos que estavam chegando, junto com os professores. [...] Entdo era
tudo novo, existia e ainda existe uma certa dependéncia de Recife. Essa dependéncia
comega a ser quebrada, ndo é que ninguém queira se separar de Recife, mas é a
questdo da autonomia [...] (ENTREVISTADO 5).

A gente é um centro, mas nés somos um campus, hoje com dez cursos, quatro
mestrados, entdo o dimensionamento é outro, € outra realidade. Entdo a gente
precisa de mais autonomia para funcionar. Nao é que houvesse um impedimento,
mas foi uma barreira que a gente vem tentando aos pouquinhos criar essa realidade
de maior autonomia (ENTREVISTADO 4).

Relacionado a essa barreira de dependéncia administrativa do campus Recife, foi

citada a questdo da construcdo da identidade do CAA.

Aconteceram varios projetos que foram dando conta da construcdo do campus.
Porque a implementacdo do campus ndo é algo muito facil, ndo é simplesmente
construir salas e colocar alguns recursos, colocar uma instituicdo para funcionar sem
nenhuma referéncia. Porque quando vocé entra numa instituicdo [...] j& estava la
tudo pronto. Agora, quando se constr6i um campus, onde ninguém era da instituicao,
um campus que nasce e ninguém traz uma experiéncia anterior. A experiéncia que as
pessoas traziam, eram 0s professores que passaram no concurso que eram estudantes
de Recife. Entdo a experiéncia deles era tentar trazer Recife pra ca. O que foi centro
de muitos debates, muitas disputas, porque cada um queria reproduzir seu grupo de
14 pra cd (ENTREVISTADO 2).
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Essa construgdo da identidade do CAA precisou ocorrer internamente, como também

na cidade de Caruaru.

Caruaru, quando a gente chegou aqui, ninguém sabia que tinha universidade federal
e a gente teve que fazer um projeto para ir as escolas, dizer, primeiro, aos estudantes
que tinha universidade federal e, segundo, que eles podiam passar no vestibular
(ENTREVISTADO 2).

No primeiro ano, oitenta por cento dos alunos eram de fora, ndo eram de Caruaru. Ai
0 pessoal diz: “Qual a interpretacdo que vocé tem para isso?”. Hoje eu vejo com
muita clareza, o pessoal de la ndo acreditava ou, entdo, achava o seguinte: “Bem,
quem traz um curso para o interior é porque esse curso ndo é de qualidade como tem
Recife, o pessoal ndo acreditava”. A partir do segundo ano, quando eles viram que a
coisa era pra valer, quando eles viram a estrutura que a gente estava montando 14 e
0s cursos era de grande qualidade, ai que o pessoal comegou a prestar atengdo nisso
(ENTREVISTADO 9).

Foi questionado aos entrevistados sobre modificagdes no projeto inicial, entre as
questdes levantadas, além dos novos cursos que foram acrescidos ao CAA, surgiram questfes

administrativas mais pontuais que estdo ligadas a cultura organizacional da UFPE.

O centro foi criado com a ideia de nicleos, em vez de departamento, entdo a historia
de nucleos era pra tentar ter uma interdisciplinaridade entre eles e que eles nao
tivessem essa departamentalizacdo que tem aqui em Recife. E tanto que a ideia era
ndo ter secretaria de curso, o centro ser o centro, onde teria toda a parte
administrativa, s6 que, do ponto de vista operacional, isso ndo deu certo. Hoje tem o
nome de nicleo, mas é igual a departamento. N&o tem nada de diferente, apenas o
nome que |4 é ndcleo e aqui é departamento. Inclusive a gente teve uma das grandes
dificuldades operacionais foi porque quando chegava “Chefe de Nicleo” aqui ai o
pessoal voltava, porque na estrutura da UFPE ndo tinha, tem Chefe de
Departamento. Entdo foi preciso a gente fazer uma circular para todas as Pro-
Reitorias dizendo que o “Chefe de Nucleo” é equivalente ao “Chefe de
Departamento”. As pessoas que foram para Caruaru, a grande maioria eram ex-
alunos da UFPE e ai tinham isso de ter departamentos. Hoje ndo ha diferencas entre
os nicleos e os departamentos (ENTREVISTADO 1).

Os estudos sobre implementacdo revelam que os projetos iniciais costumam sofrer
alteracdes significativas, quando entram no campo da execucdo, sejam elas por adaptacdo da
politica a realidade local, sejam por pressdes politicas. Nascimento (2012) nos revela que a
implementacdo do campus IV da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, formulada para
acontecer apenas em uma cidade, Mamanguape, sofreu alteracGes por pressdo politica dos
parlamentares da cidade de Rio Tinto, levando inicialmente a opgédo por um local que seria na
divisa das duas cidades. Posteriormente chegaram a decisdo em construir o campus dividido
em duas unidades, uma unidade na cidade de Rio Tinto e outra unidade na cidade de
Mamanguape.
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Secchi (2012, p. 61) considera que “esse papel de remodelacdo da politica publica por
aqueles que a implementam ndo é entendido como um desvirtuamento, mas sim como uma
necessidade daquele que se depara com os problemas préaticos de implementacao”.

Apesar de ndo ter sido objeto desta pesquisa, alguns impactos ocasionados com a
chegada do Centro Académico do Agreste foram destacados pelos entrevistados:

H& um outro beneficio que eu me permito entrar um pouco mais na Economia, séo
as economias, os efeitos que uma universidade em si provoca. Vocé tem um
aquecimento ainda que pequeno do mercado imobilidrio, o mercado imobiliério
muda na verdade. [...] A economia da cidade comeca a receber consumidores
diferentes, com outro perfil, que exigem outros tipos de servigos. Entdo isso tem um
impacto na economia de forma mais rapida no setor de servigos. Caruaru ndo tinha
uma livraria, tinha papelarias que atendiam uma demanda de livros didaticos, de
colégio. Mesmo antes da chegada da UFPE vocé ja tinha atuando a ASCES, a
FAVIPE, a FAFICA e outras instituicdes com status diferente. Havia uma demanda
potencial, que essas faculdades de alguma forma néo agitassem esse mercado de
livros € uma questdo a se estudar [...]. A vinda da UFPE que criou um clima de fato
que havia um mercado consumidor de livros. E instalou-se uma livraria muito boa
[...] e isso é fantastico. Porque, veja, parece pouco, mas, quando vocé abre uma
livraria numa localidade, vocé diminuiu o grau de obscurantismo da cidade. [...]
Junto com a Federal vem um estigma positivo, que ali é um ambiente de leitura, de
cultura, de discussdo. E eles se sentiram agora confortaveis em termo de retornos
financeiros de instalar, o que ndo havia com as outras (ENTREVISTADO 8).

Por fim, observou-se haver uma discussdo sobre a transformagdo do campus em

Universidade. As opiniGes sobre esse assunto sdo, contudo, divergentes:

Houve uma suposta oportunidade e ai as opinides se dividem, eu fui contra. Uma
suposta oportunidade de tornar o Centro Académico do Agreste em Universidade
Federal do Agreste. Em poucos anos, o Reitor entdo foi e nos prop6s, uma vez,
especificamente num tom: “A hora € essa”. E ai eu me arrepiei, ndo € que nao possa
acontecer, mas nao da pra ser ja. [...] Ai nés famos ser jogados para o penultimo
ranking, famos ter que negociar recursos sem base de negociacdo nenhuma.
Teriamos que ter de formar uma reitoria, tudo novo e isso tem um impacto terrivel
[...]. Nao havia base e ainda ndo ha para esse desmembramento n&o
(ENTREVISTADO 8).

A gente aqui € quase uma universidade. Chegamos a discutir, eu acho que em 2011,
a gente discutiu a possibilidade de transforma-se em universidade, mas os
professores que eram de Recife ndo aceitaram isso e foi uma disputa muito grande.
O argumento era: “Eu quero ser UFPE” e espalhavam boatos entre alunos que eles
ndo teriam diplomas da UFPE, que eles teriam diploma da UFAG e que ninguém
iria reconhecer isso. Mas é sempre a disputa por identidade da relagdo
capital/interior. [...] Perdemos uma grande oportunidade, foi uma oportunidade que
acho que talvez eu me aposente e ndo tenha outra. Porque a gente iria se transformar
numa universidade, isso significaria mais recursos, para bolsa de extenséo, PIBIC,
para o quadro de funcionérios (ENTREVISTADO 2).
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Apesar de se ter observado a existéncia de dificuldades e barreiras no processo de
implementacdo do CAA - UFPE, como um todo, os entrevistados consideram que a
interiorizagdo da Universidade trouxe pontos positivos, ndo identificando aspectos negativos:

Eu sO vejo aspectos positivos. Uma cidade que ndo tem universidades federais, eu
ndo digo nem federal, eu digo uma universidade publica. Porque uma universidade
paga ela significa que sé quem pode ter acesso ao ensino superior é quem tem
dinheiro pra pagar. Entdo, uma universidade publica ela possibilita, inclusive, como
a gente tem mais da metade dos nossos estudantes que os pais ndo foram
alfabetizados, possibilita que os filhos desses pais ndo alfabetizados possam entrar
numa universidade sem pagar nada, estudar numa universidade publica de
qualidade. Eu conheci uma vez um estudante de Engenharia e ele dizia assim: “Eu
vou ser 0 Unico engenheiro da minha cidade”. Entdo a universidade publica ela sé
traz beneficios, porque, primeiro, possibilita que qualquer pessoa independente de
sua condicdo econdmica possa ter acesso ao conhecimento. [...] Entdo, por isso, eu
penso que a universidade publica sd tem coisas positivas. O que pode ser negativo
ainda, ao meu ver, € uma questdo precaria de recursos que a gente tem, se a gente
olhar as condig¢Bes de um campo |4 em Recife, existe uma desigualdade de recursos.
A gente ainda tem um campus com desigualdades (ENTREVISTADO 2).

Eu acho que ndo existem aspectos negativos, pode ter acontecido algumas falhas,
alguns atropelos, mas no conjunto é extremamente positivo. Vem dando uma grande
contribuicdo a cidade e eu acho que isso ainda vai ter efeitos positivos enormes pela
frente. Primeiro vocé tem a oportunidade dos alunos de Caruaru e da regido de
estudarem em casa ou muito proximo disso. E vocé tem uma formacéo de méo de
obra mais qualificada e isso influencia diretamente no desenvolvimento. Vocé tem
outro fator também que é a chegada na cidade de professores e varios outros
servidores, mas eu destacaria os professores que sdo pessoas que tem uma formacéo
ja diferenciada, que se mudam para 0 municipio. Ai vem de varios estados e essas
pessoas comegam a fazer diferenca dentro do ambiente. Elas estdo influenciando ndo
sO os alunos, mas a prépria sociedade, eu acho muito positivo isso ai
(ENTREVISTADO 10).

Em suma, os impactos apresentados pelos entrevistados reconhecem o efeito
transformacional da politica na regido. O campus do Agreste possibilitou que tivessem acesso
ao ensino superior os primeiros membros de uma familia, de um municipio. O nivel de
escolarizacdo de uma populagdo esta vinculado as oportunidades de emprego e
consequentemente a sua qualidade de vida. A chegada da Universidade é vista como capaz de
influenciar toda a sociedade caruaruense por meio da presenca dos docentes na regido e a
expectativa é que esses beneficios sejam continuos.
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CONCLUSOES

O modelo top-down de Sabatier (1986), escolhido para realizar a analise da
implementacdo do Centro Académico do Agreste, forneceu uma visdo abrangente do
processo. A partir das seis principais variaveis que afetam o processo de implementacéo, foi
possivel descrever o cendrio o qual ocorreu a implementagdo do primeiro campus
interiorizado da Universidade Federal de Pernambuco.

A UFPE ndo apresentava uma cultura de interiorizacdo, em quase seis décadas de
atuacdo sempre esteve localizada na capital, e, apesar de realizar algumas iniciativas de
extensdo no interior, observou-se que sua cultura organizacional ndo estava preparada para
interiorizar seu primeiro campus, apresentando resisténcias logo que a proposta foi
apresentada.

A andlise demonstrou que, mesmo havendo a intencdo de alguns lideres de interiorizar
a instituicdo, essa ideia s6 encontrou terreno propicio com o inicio do Governo Lula. Dessa
maneira, a instituicdo na pessoa do Reitor, a época, Professor Amaro Henrique de Pessoa
Lins, buscou junto ao Governo Federal o apoio necessario para interiorizar a UFPE e
considerou oportuna a chance de concretizar esse objetivo.

Com a criagcdo em 2005 do “Programa Expandir”, cujo slogan era “Expandir até ficar
do tamanho do Brasil”, o Governo Federal assumiu a politica de interiorizacdo das
universidades federais. A UFPE foi, entdo, contemplada com a criagdo de dois novos campi:
Caruaru e, em seguida, Vitéria de Santo Antéo.

A partir de entdo, houve uma convergéncia de intencbes, onde se percebe a forte
atuacao da propria instituicdo e do Governo Federal, como também a participacdo do Governo
do Estado e da comunidade caruaruense representada nesse processo por politicos e
empresarios da regido.

Na busca por responder aos objetivos especificos desta dissertacdo, ficou claro o
compromisso social da UFPE com o interior, na intengdo de elevar o grau de escolaridade da
populagéo, proporcionando aos jovens do interior a chance de cursar uma universidade
publica sem precisar se deslocar para a capital. E, com a chegada da universidade, promover o
desenvolvimento da regido, embasado no tripé: ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, a
decisdo da UFPE em interiorizar seu ensino, por meio da implantacdo de um campus na
regido do Agreste, contribuiu para atender essa populagdo historicamente excluida do acesso
ao ensino publico superior. A pesquisa mostrou que esses objetivos estavam ligados a um

projeto maior.
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Com base no modelo de Sabatier (1986), que preceitua que uma politica tem uma
teoria implicita de como efetuar a mudanga social, verificou-se que a intencdo com a
interiorizagcdo das universidades era promover o desenvolvimento das regides por meio da
descentralizacdo da oferta do ensino superior, visto que o Brasil concentrava a oferta do
ensino publico superior nas capitais e grandes metrépoles.

Para maximizar esse objetivo, a escolha da cidade para receber o campus precisava
atender a alguns critérios que proporcionasse um nimero maior de municipios beneficiados
com a chegada da universidade. Aliada ao Governo do Estado, a UFPE se valeu de estudos
realizados, buscando conhecer as demandas da regido e 0 municipio adequado para receber o
novo campus. Caruaru foi identificado como um polo de desenvolvimento, capaz de atender
aos municipios vizinhos da regido do Agreste. A cidade também se apresentou com alta
articulagdo politica, fornecendo a UFPE apoios importantes, como a doacdo por parte de
empresarios locais do terreno, para a constru¢do do campus. Nesse sentido, a UFPE fez uma
escolha acertada para implantar seu primeiro campus interiorizado em Caruaru, pois 0
municipio reuniu caracteristicas relevantes.

A escolha dos cursos considerou as vocagdes regionais e contou com a participagdo
dos empresarios locais, representantes de entidades privadas de ensino superior e de estudos
realizados pelo Governo do Estado. Os cursos tiveram uma boa aceitacdo na regido e, com o
decorrer dos anos, a populagéo local passou a demandar novos cursos.

Na investigacdo dos instrumentos legais que viabilizaram a implementagéo do Centro
Académico do Agreste, considerando que o “Programa Expandir” ndo possuiu legislacéo
especifica, a UFPE contou com a Resolucdo n° 03/2005, que aprovava a criagdo do campus, €
com a Ata do Conselho Universitario, que aprovou o Projeto de Interiorizacdo — Campus
Agreste. A implementacdo ocorreu por meio de convénios firmados entre a UFPE e o
Ministério da Educacdo. No contexto das leis que estruturam a implementacdo, a Lei n°
8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, foi
apontada como um grande gargalo no processo de implementagdo do campus. Dessa forma,
observa-se que o processo de implementacdo foi impactado ndo positivamente por esse
aspecto, sendo proposto pensar na elaboragéo de mecanismos que favorecessem esse processo
de implementagédo do campus interiorizado.

Outro objetivo especifico proposto foi identificar atuagdo dos principais atores e 0s
grupos de interesse. Nesse aspecto foi possivel verificar varios apoios que a UFPE contou
para implementacdo. A comecar pelo apoio integral do Governo Federal que forneceu o0s
recursos necessarios para a execucdo do Projeto de Interiorizacdo — Campus Agreste. Outro
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agente importante foi o Governo do Estado, que contribuiu com estudos realizados sobre as
vocagOes do estado. Outro aspecto importante foi a decisdo politica da universidade se
interiorizar, proposta de campanha do Reitor, & época, Professor Amaro Henrrique Pessoa
Lins. A atuacdo politica da sociedade caruaruense contribuiu para efetivacdo do Projeto, nesse
sentido, fato que se destaca é a doacdo do terreno por dois empresarios locais, onde foi
construido o campus. Foi mencionado também parcerias firmadas com uma instituicdo
privada da regido, a ASCES, que apoiou a chegada da UFPE em Caruaru. Contudo, a UFPE
ndo contou com o apoio da Prefeitura Municipal de Caruaru, situacdo que foi modificada com
a mudanca de gestéo.

Quanto as barreiras enfrentadas para efetivar a implementacdo, foram de origens
diversas. Inicialmente houve uma forte resisténcia para aprovar o Projeto de Interiorizagdo
dentro da propria UFPE. A cultura organizacional da instituicdo ndo estava voltada para
atender as demandas do interior, sempre esteve voltada para capital. Apos essa barreira
inicial, outros aspectos, como a fixacao de servidores, nomenclaturas distintas das adotadas no
campus Recife, falta de autonomia nos processos, formagdo de uma identidade prépria, entre
outros, foram apontados.

Contudo, o CAA, ap6s uma década, contornou esses desafios e conseguiu se
solidificar como um dos maiores centros da Universidade Federal de Pernambuco. Hoje o
CAA possui doze cursos de graduacdo e oferta cerca de 1040 vagas anualmente, além de
oferecer seis pds-graduacdes.

Recomenda-se, para estudos futuros, realizar um estudo comparativo com a
implementacdo do segundo campus implantado da UFPE, o Centro Académico de Vitoria,
para se verificar como foi a dindmica das variaveis que afetam o processo de implementacéo
na segunda experiéncia de interiorizagdo da instituigao.

Outra sugestdo é buscar conhecer a percepcdo dessa politica pelos beneficiados
diretamente, os alunos do interior. Nesse caso, a pesquisa iria se debrucar na fase seguinte da
politica: a avaliacdo. Focando assim nos impactos causados com a chegada da UFPE na

regido.
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APENDICES

APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado Senhor (a),

Esta pesquisa faz parte da Dissertacdo de Mestrado de Raquel Monica Lopes de
Mendonca, sob a orientacdo do Prof. Dr. Diogo Henrique Helal, cujo titulo é "Andlise da
Implementagéo do Centro Académico do Agreste da Universidade Federal de Pernambuco no
Contexto da Expanséo e Interiorizacdo das Universidades Federais Brasileiras", pertencente
ao Mestrado Profissional em Gestdo Publica, do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal da Pernambuco.

Gostariamos de contar com sua colaboracéo, no sentido de responder a uma entrevista
envolvendo a sua visdo e atuagdo como participante do processo de implementacdo do
Campus do Agreste — CAA.

Informamos que todas as informagdes prestadas seréo utilizadas unicamente para 0s
fins deste estudo. E que sua participacdo é voluntéaria e, caso queira, podera desistir desta
entrevista a qualquer hora ou deixar de responder a quaisquer das questdes que Ihe forem
feitas.

Agradecemos o aceite em colaborar com nosso estudo, acrescentamos que sua
participacdo contribuird para uma melhor compreensdo sobre o processo de interiorizacdo da
UFPE.

Entrevistadora
Raquel Monica Lopes de Mendonca

Entrevistado

: de de 2015.
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Como surgiu a proposta de Interiorizar a UFPE?

Quais os principais objetivos com essa interiorizagao?

Por que Caruaru foi a cidade escolhida para receber o primeiro campus interiorizado?
Quais critérios foram considerados para a escolha dos cursos?

Os mecanismos legais estruturavam favoravelmente o processo de implementagéo?

A UFPE contou com apoios para implementar o CAA? Se sim, de quem?

Houve participacdo de atores politicos? Quais?

Qual foi 0 envolvimento e participacdo dos grupos de interesse? Que grupos sao esses?

Quais as principais barreiras encontradas que interferiram no processo de implementacéo
do CAA?

Houve agdes e mudangas no curso da implementacdo que ndo estavam previstas projeto

inicial? Se sim, quais? Por que elas ocorreram?

Na sua opinido quais sdo 0s aspectos positivos e/ou negativos com a interiorizacdo da
UFPE?



ANEXOS

ANEXO A - RESOLUCAO QUE CRIA O CAA

&

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CONSELHO UNIVERSITARIO

Figime | de 3

RESOLUGAOQ N" 03/2005

EMENTA: Cria o Centro Académico do
Agreste e dd  outras
providénci

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE PERNAMBUCO, com fundamento no art. 19, £ do Estatuto, considerando:

- o caréter pluridisciplinar das universidades, consagrado pelo art. 52 da Lei
9,394, de 20 de dezembro de 1996,

- a disposiglio do § 1° do ant. 11 do Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de
1997, que ao regulamentar a mencionada lei determina que 0s cursos
criados fora da sede constituirfio novo campus,

- a aprovagio, em 18 de julho de 2005, do PROJETO DE
INTERIORIZACAO DA UFPE: CAMPUS DO AGRESTE,

- a celebracio de convénio com o Ministério da Educagio para a edificagio
e funcionamento do Campus Académico do Agreste;

- a existéncia de autorizagio ministerial para a realizagio de concursos
publicos para docentes ¢ servidores técnico-administrativos para o
Campus Académico do Agreste; e

- que no primeiro semestre letivo de 2006 estario em funcionamento regular

cinco cursos de graduagio no novo campus, com a previsio de 580 vagas,
estando ja instalado o respectivo processo seletivo {Vestibular 2006),

RESOLVE:

Art. 1°. E cnado com cariter multidisciplinar o Centro Académico do
Agreste o qual funcionara no Campus do Agreste, na cidade de Caruaru,
Pernambuco, wvinculado ao sistema de ensino, pesguisa e extensio da
Universidade Federal de Pernambuco.

Art. 2°. Comara o Centro Académico do Agreste com estrutura basica
formada por quatro areas (Gestiio, Design, Formagiio Docente ¢ Teonologia),

F
i
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Art, 3°, No prazo de cento e oitenta dias, a contar da vigéncia desta
resolugio, uma comissio integrada por docentes da Universidade, designada
pelo Reitor, submeterd 4 aprovagio do Conselho Universitario projeto
detalhando a instalaglio do Centro Académico do Agreste ¢ do respectivo
regimento intemno.

Art. 4', Enquanio ndo aprovado o Regimento Interno do Centro
Académico do Agreste, compete ao Reitor adotar todas as medidas tendentes a
sua instalaglio e funcionamento.

Art. 5 Esta Resolugdo entra ¢m vigor na data de sua publicagio no
Boletim Oficial da UFPE.

APROVADA  NA  DECIMA  PRIMEIRA  (119) SESSAD
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO REALIZADA
NO DIA 29 DE SETEMBRO DE 2005,

| 1

1 .I'
Presidente: Prof. A kﬁnﬁ&u’e Fé-:;tw
Reitor
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ATA DA 9* (NONA) SESSAQO EXTRAORDINARIA, DO EXERCICIO DE 2005
(DOIS MIL E CINCO), DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO.

Aos 18 (dezoito) dias do més de julho de 2005 (dois mil e cinco), as 10:30h (dez horas e
trinta minutos), no Auditério “Reitor Jodo Alfredo”, Reitoria, reuniram-se os senhores
membros do CONSELHO UNIVERSITARIO, sob a presidéncia do Magnifico Reitor,
Professor AMARO HENRIQUE PESSOA LINS. Presentes os seguintes conselheiros:
GILSON EDMAR GONCALVES E SILVA (Vice-Reitor), LICIA DE SOUZA LEAO
MAIA, MARIA DE FATIMA MILITAO DE ALBUQUERQUE, ANISIO
BRASILEIRO DE FREITAS DOURADO, RICARDO BIGI DE AQUINO, MARIA
JOSE DE MATOS LUNA, VILMA MARIA VILLAROUCO DOS SANTOS MARIA
VIRGINIA LEAL, ALFREDO MAYALL SIMAS, MANOEL JOSE MACHADO
SOARES LEMOS, EDVANIA TORRES AGUIAR GOMES, SERGIO PAULINO
ABRANCHES, SERGIO ALVES DE SOUSA, JOSE FRANCISCO RIBEIRO FILHO,
JOSE THADEU PINHEIRO, MARCIO ANTONIO DE ANDRADE COELHO
GUEIROS, EDMILSON SANTOS DE LIMA, PAULO ROBERTO MACIEL LYRA,
HERMANO PERRELLI DE MOURA, JOSE AMARO SANTOS DA SILVA, GILDA
MARIA LINS DE ARAUJO, ANTONIO AZEVEDO DA COSTA, RICARDO LUIZ
LONGO, GLICIA MARIA TORRES CALAZANS, JANETE MARIA LINS DE
AZEVEDO, ZELIA MARIA DANTAS DE OLIVEIRA, GILDA LISBOA
GUIMARAES, MARCIA ANGELA DA SILVA AGUIAR, MARIA ALEXANDRA
MONTEIRO MUSTAFA, JORGE EXPEDIDO DE GUSMAO LOPES, GISELIA
ALVES PONTES DA SILVA, MARIA DOLORES PAES DA SILVA, ELBA LUCIA
CAVALCANTI DE AMORIM, TEREZA CRISTINA MEDEIROS DE ARAUJO,
RONALDO RIBEIRO BARBOSA DE ARAUJO, MOACYR DE ARAUJO FILHO e
FERNANDO DA FONSECA DE SOUZA. Participaram como convidados o0s
professores Sueldo Vita da Silveira e Norma Lacerda Gongalves, respectivamente,
Secretario Executivo da Fundagdo de Ap01o ao Desenvolvimento da UFPE(FADE) e
Prefeita da Cidade Universitaria. Havendo niimero legal, o Presidente declarou aberta a
sessdo. Apbs as boas-vindas a nova conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar,
representante titular, indicada pelo Centro de Educagdo deu inicio aos trabalhos
procedendo a leitura da pauta prevista para a presente reuniio. ORDEM DO DIA:
PROJETO DE INTERIORIZACAO DA UFPE: CAMPUS DO AGRESTE. Em seu
pronunc;amento preliminar, o Magnifico Reitor falou que este projeto resultava do
compromisso com o desenvolvimento da regido, bem como da determinagdo do governo
federal de interiorizar a educagdo publica superior, gratuita e de qualidade, haja vista
que paralelamente a esta agdo na UFPE, também estava se projetando a interioriza¢do
da Universidade Federal de Rural de Pernambuco/UFRPE, com a implantagéo de seu
novo Campus na cidade de Garanhuns. A decisdo de instalar o Campus do Agreste da
UFPE no municipio Caruaru devia-se a posu;ao estrateglca dessa cidade,
incontestavelmente um importante centro de servigos e negdcios e de distribuigdo de
mercadorias. Seguindo, o Presidente elencou como objetivos principais da empreitada: a
elevacdo do nivel educacional da populagdo; o desenvolvimento atividades de pesquisa
que aJudem na melhoria da qualidade de vida; e o fomento do desenvolvimento
econdmico da regido. Apds tecer estes comentarios gerais convidou a conselheira Licia
Maia, tltula.r/gla Pré-Reitoria para Assuntos Académicos, para tomar assento a mesa
diretora-e; a seqiiéncia, transferindo-lhe a palavra, solicitou da referida pro-reitora que
fizesse uma explanago do projeto, dando as explicagBes que os senhores conselheiros
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julgassem indispensaveis a4 discussiio e & deliberagio da matéria. Inicialmente, a
professora Licia Maia ao justificar a importincia da instalagio daquela unidade
universitdria, acrescentou que juntamente com a convocatoria para esta reunido, fizera
distribuir uma copia do respectivo projeto de criagdo. constituindo-se este como
documento produzido pela comissdo de estudo especialmente instituida para este fim, a
qual era composta por representantes da: Pro-Reitoria de gestdo de Pessoas e Qualidade
Vida/PROGEPE; Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagio/PROPE 5Q; Pro-Reitoria de
Extensdo/PROEXT; Cenmtro de Ciéncias Sociais Aplicadas/CCSA; Centro de
Educagdo/CE; Centro de Tecnologia e Geociéncias/CTG: Centro de Artes e
Comunicagio/CAC; Centro de Ciéncias Exatas ¢ da Natureza/CCEN: e do Centro de
Ensino de Ciéncias do Nordeste/CECINE. Fazendo uso de recursos de multimidia, a
conselheira Licia discorreu sobre a criagdio do novo Campus, abordando os seguintes
topicos: Breve histérico; Motivagio; Visdo estratégica; CondigSes basicas para a
implantagio do CAMPUS da UFPE em Caruaru; Gestdo Administrativa; Definicio das
dreas de atuacdo; Nicleos e Cursos previstos; Recursos humanos necessrios; e Infra-
estrutura. Em sintese, Pro-Reitora disse que o campus da UFPE em Caruaru contard
com: a) Um Laboratorio Integrado de Ciéncia e Tecnologia/LICT, cujo objetivo era
interligar os diversos cursos de graduagio que serdo instalados, possibilitando uma
maior eficicia nas atividades de ensino, pesquisa e extensio; b) Quatro niicleos
compondo a estrutura basica - O Nicleo de GESTAO (com os Cursos de Administragdo
e de Ciéncias Econdomicas); Nicleo de DESIGN (com o Curso de Design e previsdo
para uma turma de pos-graduacio em Moda); de Nicleo de FORMACAQ DOCENTE
(com o Curso de Pedagogia e previsio de implementagio dos Cursos de Licenciatura
em Fisica ¢ Quimica); e por fim o Nicleo de TECNOLOGIA (com o Curso de
Engenharia Civil e previsio de implementagio do Curso de Engenharia de Producfio.
Concluindo, disse ainda que o campus comaria com uma Biblioteca Central, um
auditorio, laboritorios de informdtica, uma sala de multiuso, um Centro de
Convivéncia, uma sala de teleconferéncia, uma quadra poliesportiva ¢ o espago para
funcionamento administrativo. Tudo isso requeria um esforco coletivo, nio somente do
Reitor, da Administragdo Central da UFPE, mas, sobretudo, da comunidade académica
para que s¢ alcangasse os resultados desejados, dentre os quais, destacou ela, garantir o
mesmo padrdo de qualidade oferecido no campus da UFPE-RECIFE. Encerrada a
apresenta¢do, o Presidente facultou a palavra aos conselheiros, para que expusessem
suas idéias, trouxessem contribuigdes, a fim de que se pudesse, realmente, construir uma
Universidade melhor. Pediu que os pronunciamentos se iniciassem pelos Diretores de
Centro, Assim feito, e apés ampla discussio da proposta a matéria foi submetida a
deliberagdo. Em votagdo, o Conselho Universitdrio, pela maioria, aprovou o Projeto de
Interiorizagdo da Universidade Federal de Pernambuco, bem como a IMPLANTACAQO
DO CAMPUS DO AGRESTE, NA CIDADE DE CARUARU, no qual, a partir do
primeiro semestre de 2006, serdo oferecidos os seguintes Cursos de Graduacgdo: Design,
Administragio, Ciéncias Econdmicas, Pedagogia ¢ Engenharia Civil. EXPEDIENTE
CONCLUIDO. Néo havendo nada mais a tratar, o Presidente encerrou a sessdo, da qual
eu, MARIA VERONICA MEDEIROS GUERRA, Assistente dos Orgiios Deliberativos
Superiores, mandei lavrar a presente ata, que assino com quem de direito.
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ANEXO D- PROJETO DE INTERIORIZACAO DA UFPE - CAMPUS AGRESTE

Projeto de Interiorizacao da
Universidade Federal de Pernambuco
Campus do Agreste

Projeto Politico-Pedagédgico

Julho de 2005
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1. A Interiorizacao da UFPE

A Universidade Federal de Pernambuco é a principal Instituicao Federal de Ensino Superior
da regiao nordeste e esta entre as dez melhores instituicoes publicas do pais. Apesar de
envolvida com varios projetos voltados para o desenvolvimento das diversas regides do
estado de Pernambuco, apds 58 anos de existéncia, a UFPE nao tem nenhum campus no
interior do estado.

Considerando o compromisso com o desenvolvimento da regiao, e, em particular, do
estado de Pernambuco, e tendo em vista a determinacao do governo federal de interiorizar
a educacao superior publica, apresentamos um projeto de interiorizacao da Universidade
Federal de Pernambuco, considerando Caruaru como um espac¢o adequado para tal
instalacao.

O campus a ser instalado ira se inserir em um contexto no qual destacam-se as seguintes

caracteristicas:

* Cadeias e arranjos produtivos predominantes nas areas da confeccao e da agro-
industria;

= Conexoes leste/ oeste, que vai da Regiao Metropolitana do Recife ao Sertao
Pernambucano, e norte/ sul, da Paraiba a Alagoas, e que faz de Caruaru seu principal
centro de servicos e negocios e de distribuicdo de mercadorias;

= Desigualdade socio-economica no desenvolvimento de seu territorio; apresentando ao
norte da regiao uma realidade econdmica e social prospera e ao sul uma grave situacao
de pobreza, inclusive concentrando 11 dos 13 municipios de menor Indice de
Desenvolvimento Humano do Estado.

Consideramos, portanto, que a criacao de uma instituicao de ensino superior publica,
gratuita e de qualidade, no interior de Pernambuco, na regiao agreste deste estado,
elevara o nivel educacional da populacao, condicao imprescindivel ao desenvolvimento
humano e social. Por outro lado, a necessidade de desenvolvimento de pesquisa para
melhoria da qualidade de vida da populacao torna-se um outro fator que revela a
relevancia dessa acdo, pois, assim, poderemos fomentar o desenvolvimento econémico da
regiao. Essa €, como sabemos, a plataforma de desenvolvimento regional definida pelo
governo do estado que vem se ressentindo da falta de educacao superior especializada e
gratuita na regiao e de incentivo a pesquisa.

Os cursos superiores instalados sao, em sua maioria, pagos, ainda restritos a poucas areas
de conhecimento, carecendo de cursos de pos-graduacao que favoreca a qualificacao dos
docentes neles engajados. Desta forma, a Universidade Federal de Pernambuco vem sendo
interpelada, por um lado, a desenvolver programas especiais de pos-graduacao para
garantir o funcionamento das instituicoes de ensino superior, com qualidade, e seguindo os
padrées exigidos pela LDB, no que diz respeito a formagao de seu corpe docente. Por outro
lado, varias sao as demandas de assessoria, cursos isolados em areas especificas que
preparem a populacao da regiao para o desenvolvimento adequado das atividades
produtivas por ela assumidas.

Diante das demandas, serao desenvolvidas, de forma integrada, atividades de ensino,
pesquisa e extensao, de modo a inserir a instituicao na vida da Regiao, consolidando as
acoes ja instaladas em Caruaru e em outras cidades do Agreste e incentivando novas
iniciativas que venham a garantir melhores condigcoes de vida a populacéao.

A fim criar contextos de articulacao entre ensino, pesquisa e extensao, sera criado um
Laboratoério Integrado de Ciéncia e Tecnologia, com énfase ao ensino de fisica, quimica e
matematica, onde serao desenvolvidos, além de atividades de ensino, projetos de pesquisa
e de formacao profissional continuada, envolvendo setores diversos da sociedade, por meio
de convénios ou projetos dos docentes estimulados pela propria Universidade.
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E neste contexto que propomos a criacao de um Campus da UFPE em Caruaru, cujo
funcionamento esta previsto para o primeiro semestre de 2006, nas areas de Design,
Administracdo, Economia, Engenharia Civil e Pedagogia, que constituirdo quatro nicleos
(Nucleo de Gestao, Nicleo de Design, Nicleo de Formacao Docente e Nicleo de
Tecnologia). Esses nlcleos funcionarao a partir de um projeto multidisciplinar que, em
médio prazo, devera se expandir para outras areas de conhecimento, com, por exemplo, a
criacao do curso de Engenharia de Producao e de licenciaturas em fisica e quimica,
tornando a UFPE - Campus do Agreste - uma referéncia académica e tecnologica para a
regiao.

Em suma, concebemos que a criacao do campus da UFPE vem responder a uma importante
demanda de interiorizar o conhecimento cientifico e a inovacao tecnoldgica de forma a
fortalecer e dinamizar as cadeias produtivas e sociais do Estado de Pernambuco.

2. Condicdes basicas para implantacao do CAMPUS DA UFPE em Caruaru

0O diferencial das IFES em relacao a outras instituicdes de ensino superior se deve a
preservacao de uma acao desenvolvida com base na producao de conhecimento e de
servico a sociedade. Neste sentido, € fundamental que sejam criadas condicoes para que a
UFPE do Agreste desenvolva, de forma articulada, atividades de ensino, de pesquisa e de
extensao. Isso depende impreterivelmente de uma acao envolvendo graduacao e pos-
graduacao, o que supde que o novo Campus se consolide, ao longo do tempo, com a
criacao de cursos de Graduacao com suas respectivas Pos-Graduacoes.

Por outro lado, a instalacao do Campus do Agreste em Caruaru tem uma significacao
especial, pois, trata-se de propiciar um Compromisso Social da Universidade Publica com
as cidades interioranas. Nesse contexto, as atividades de extensao assumem um papel
importante, uma vez que viabilizam a interacao entre saberes e conhecimentos gerados,
tanto pela Universidade quanto pela Sociedade local.

A garantia da consolidacao de uma IFES no interior depende do compromisso do Governo
Federal com o apoio efetivo ao seu funcionamento, independente da sede central em
Recife. Isto significa que deveremos ter disponibilidade para constituicao de um corpo
docente local, cuja definicao de vagas de concurso esteja desatrelada da recuperacao do
quadro de pessoal da UFPE - Recife, imprescindivel a manutencao da qualidade desta
instituicao. O mesmo deve ser considerado no que diz respeito ao quadro de funcionarios
técnico-administrativos.

Precisamos de um local para funcionamento dos cursos e de infra-estrutura material, de
laboratorios de ensino, de laboratorios de informatica para alunos e de apoio
administrativo, além de condicdes concretas de manutencao do patriménio a ser
constituido com tal iniciativa.

Assim, para funcionamento do Campus, sera necessario criar estrutura humana e fisica, de

modo a contemplar a estrutura organizacional que esta descrita no diagrama a seguir
apresentado.
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Pés-Graduacdo em Gestdo

Ciéncias Econémicas Administracdo
Enfase em Economia Enfase em Gestio
de Empresa de Pequenos Negdcios

Infra-Estrutura Comum

Biblioteca
Auditorio Nuel
Laboratorio de Informatica neleo
GESTAO

Sala Multimidia

Sala de Teleconferéncia
Centro de Convivéncia
Quadra Poliesportiva
Servicos Gerais
Limpeza

Seguranca

Engenharia Civil | Nucleo
Engenharia de Produ¢do | TECNOLOGIA

Conhecimentos
Comuns

Cultura Y
Meio Ambipnte :;;:g:
Etica
Sociologia
Lingts Grafico Moda Produto

Expressao e Comunicacao

Conceitos basicos - —
de Educaco, Design, Pés em Gestdo de Moda

Gestao e Tecnologia (Minter)

Legenda: em itdlico os cursos que serao oferecidos posteriormente;
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Gestdo Comum
Secretaria Geral
Protocolo Geral

Orcamento e Finangas
Escolaridade
Gestao de RH

Pesquisa
Extensao
Estagio
Monitoria

Pedagogia
Educacdo Indigena
Matematica
Quimica

Fisica

Pés-Graduacgao
em Educacao
(fora de sede)

Fisica
Quimica
Matematica
Biologia

Apoio aos Nucleos
e a Sociedade



3. Gestao administrativa

Na administracao contemporanea, estudiosos apontam para uma nova concepcao de
gestao, producao e organizacao do trabalho em termos da qualidade, produtividade e
flexibilidade na producao, utilizacdo de recursos humanos polivalente ou multifuncional,
trabalho em grupo e formas organizacionais que conduzam a criacao de clima favoravel,
inovacao e a competitividade empresarial.

A administracao moderna precisa ser capaz de entender o comportamento € as
necessidades das pessoas com quem divide o ambiente de trabalho, dando énfase ao
trabalho em grupo, estabelecendo as técnicas gerenciais que permitem obter o maximo de
cada profissional em sua equipe.

Organizando em quatro partes - O Despertar das Habilidades, O Incentivo ao Crescimento,
A Busca de Solucoes, A Avaliacao e a Recompensa - sera cultivada uma relacao de
confianca com o grupo, a fim de estimular o desenvolvimento de novas habilidades e de
manter a motivacao em alta.

Tratando-se de processo e proposta de interiorizacao da UFPE na Regiao do Agreste do
estado, consideramos que o funcionamento do Campus de Caruaru deva ser regido pelos
mesmos Regimento e Estatuto da Universidade Federal de Pernambuco com status
equivalente ao dos centros académicos de Recife. Propde-se a formacao de um Colegiado -
Orgao deliberativo superior - composto pelos coordenadores dos nlcleos com os
respectivos suplentes sob a presidéncia do diretor do campus. Devera ser garantido, no
entanto, autonomia relativa na gestao colegiada dos quatro niicleos que agruparao as
atividades de ensino de graduacao e pos-graduacao, pesquisa, extensao e administracao de
pessoal.

Sugere-se que 05 docentes representantes do Campus de Caruaru tenham assento nos
Conselhos da UFPE de modo a garantir, nao so, representacao e representatividade da nova
unidade nos espacos de decisao da UFPE, mas, sobretudo, a participacao nos processos de
discussao e decisao sobre os assuntos de interesse comum a busca de harmonia em relacao
aos objetivos e a missao institucional da UFPE.

Ainda, consideramos responsabilidade da UFPE acompanhar a implantacao do Campus do
Agreste sugerimos a constituicdo de uma comissao paritaria de representantes das duas
unidades para a fase inicial ou de implantacao do projeto e, dado a particularidade de
proposta académica interdisciplinar constituir um Grupo de Trabalho (GT) de
monitoramento e avaliacado do desenvolvimento nos quatro nicleos de politica de ensino,
pesquisa e extensao a ser realizada no Campus do Agreste.

Atribuices

Conselho de Gestores do Campus do Agreste

Estabelecer diretrizes fundamentais para o Campus;

Manifestar-se sobre assuntos que lhe sejam submetidos pela Diretoria do Campus;

- Examinar e emitir parecer sobre as demonstracoes financeiras, relatorios de atividades
e orcamentos apresentados pela Diretoria;

Regulamentar as deliberacoes do Conselho;

Emitir parecer sobre as indicacées de substitutos, encaminhados pela Diretoria, em
caso de vacancia da mesma, aprovando-os ou nao;

Orientar a Diretoria sobre a melhor forma de desenvolver suas atividades.
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Diretor do Campus do Agreste

Gerir os 4 nlcleos, que compdem o Campus Universitario do Agreste, coordenar as

atividades desenvolvidas pelos setores de apoio académico, administrativo, de

orcamento e financas e de infra-estrutura;

Presidir o Conselho de Gestores do Campus do Agreste de desempate quando houver

impasse nas deliberacoes dos membros do conselho;

- Deliberar sobre assuntos administrativos;

Presidir as reunioes do Conselho de Gestores;

Autorizar a divulgacao dos projetos/programas solicitados pelos Nucleos, apos

avaliacao do Conselho;

Assinar documentos e correspondéncias em nome do Campus do Agreste;

Representar o Campus, em juizo ou fora dele;

- Abrir e movimentar contas bancarias em conjunto com o Setor de Orcamento e
Financas;

- Coordenar as atividades académicas e administrativas.

Processo de escolha do diretor e coordenadores de nucleo

Tendo em vista a implantacdo de uma nova unidade a partir da experiéncia da
UFPE, considera-se essencial a indicacao, pelo Magnifico Reitor, de um diretor pro-
tempore com o perfil académico administrativo adequado a proposta, para implementacao
da estrutura funcional, bem como, e sobretudo coordenar a eleicao direta e paritaria para
a escolha dos coordenadores dos nucleos, e no futuro, do diretor do campus do agreste
com mandato de quatro anos.

Estrutura Administrativa para o Campus do Agreste

A) Laboratorio de Ciéncia e Tecnologia
- 02 técnicos em Matematica (01 nivel médio, 01 nivel superior)
- 02 técnicos em Fisica (01 nivel médio, 01 nivel superior)
- 02 técnicos em Quimica (01 nivel médio, 01 nivel superior)
- 02 técnicos em Biologia (01 nivel médio, 01 nivel superior)
- 02 técnicos em Informatica (01 nivel médio, 01 nivel superior)

B) Infra-estrutura
« Biblioteca Central:- 05 bibliotecarios
«» Sala Multiuso:- 01 servidor operador de multimidia
- 01 servidor para apoio
- 01 servidor para area pedagogica (nivel superior)
- 01 servidor operador da maquina de xerox
» Centro de Convivéncia: xerox, Correios, praca de alimentacao, bancos, sindicatos,
livraria, farmacia. (servicos terceirizados)
« Quadra Poliesportiva
« Recepcao: central de informacao - 04 técnicos (nivel médio)

C) Escolaridade Unica
- 05 servidores (atendem as quatro Coordenacoes de Nicleo)
- 01 secretaria

D) Orcamento e Financas
- 1 setor de contabilidade com 3 técnicos (nivel superior) em contabilidade
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E) Apoio Académico-Administrativo
« Gestao de RH: - Pessoal Administrativo
- Docéncia
- Bolsistas/Estagios

PROJETO INTERIORIZACAO
ORGANOGRAMA
MODELO II

CONSELHO DE
GESTORES

DIRETOR DO
CAMPUS DO
AGRESTE

SECRETARIA
GERAL

PROTOCOLO

; . : ;
2 : : : :
' y : . ¢ = : . .
! NUCLEO DE ! NUCLEO DE ] NUCLEO DE : NUCLEO DE '
- 1] = 1 ']
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5 ORGAMENTO E 1 ;
LABORATORIO CAM INFRA GESTAQ ESCOLARIDADE
TECNOLOGICO FINANGAS ESTRUTURA DE RH

Biblioteca Pessoal
Sala Multimidia Administrativo
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Laboratério de | i Isi.
Centro de Conv i

Fisica
Quimica

Biologia
Matamatica
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Servigos Gerais
Limpeza
Seguranga
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4. Definicao das areas de atuacao

Foram adotados dois critérios para a definicao dos cursos que seriam instalados em um
primeiro momento da criacao do CAMPUS do AGRESTE:

* A demanda regional, baseada em uma plataforma de desenvolvimento regional
assumida no estado de PE e nas reivindicacoes da sociedade civil e comercial
organizada;

= A capacidade instalada na UFPE, com disponibilidade e condicoes de coordenar e
acompanhar a instalacdo de um novo Campus, segundo os principios acima referidos -
garantir a qualidade, instalando cursos de graduacao e de pos-graduacgao.

5. Os Nucleos e seus Cursos

Quatro ntcleos compdem a estrutura basica da UFPE-Agreste: Nicleo de Gestao, Nucleo de
Design, Nucleo de Formacao Docente e Nicleo de Tecnologia.

5.1. Nucleo de Gestao

O Nicleo de Gestao desempenhara importante papel no desenvolvimento da regiao, ja que
existe uma forte demanda reprimida na area, uma vez que a regiao tem se tornado um
importante polo comercial do Nordeste.

Existe também uma demanda particular para instalacao de cursos de pos-graduacao
strictu-senso para capacitar os professores das instituicoes de ensino superior locais.
Pretende-se, em médio prazo, iniciar um projeto para a oferta de cursos que atendam a
essa clientela.

Dessa forma, os docentes contratados para atuarem no Nicleo de Gestdo atuarao nos
cursos de graduacao do Nucleo, na pos-graduacao, quando em funcionamento, em
atividades de pesquisa e de extensao e, ainda, nos demais cursos que ofertarem disciplinas
dessa area de conhecimento.

Propée-se que neste Nicleo sejam desenvolvidos projetos de formacao profissional, em
nivel de extensao, que possam ajudar a ampliar o Polo Comercial, ajudando a resolver os
dilemas que nesta area se instalam e, ao mesmo tempo, inserir os alunos desde cedo em
atividades voltadas para a area de gestao. O Laboratorio Integrado de Ciéncia e Tecnologia
sera um espaco a ser usado com tais finalidades.

A UFPE propoe-se a implantar, em 2006, neste Nlcleo, os cursos de graduacao em
Administracao e Ciéncias Economicas, tendo ja consolidada experiéncia nas areas citadas.

5.1.1. Curso de Administracao - énfase em Gestdo de Pequenos Negécios

Serao priorizados, na formacao dos alunos, principios relativos a construcao da identidade
ética, compromisso social e respeito a pluralidade cultural e regional. Na perspectiva da
gestao de empreendimentos sociais, serao contempladas as diretrizes curriculares do MEC,
que postulam que o curso deve levar os alunos a “compreender as questdes cientificas,
técnicas, sociais e econdomicas da producao e de seu gerenciamento no seu conjunto,
observados os niveis graduais do processo de tomada de decisao, bem como a desenvolver
o alto gerenciamento e a assimilacao de novas informacaes, apresentando flexibilidade
intelectual e adaptabilidade contextualizada no trato de situacoes diversas presentes ou
emergentes nos varios segmentos do campo de atuacao do administrador”.

No que concerne as competéncias especificas, serao transmitidas, ao aluno, noges

essenciais da cadeia administrativa, visando a despertar, no egresso, habilidades
especificas para conducao de negocios vinculados a regiao de insercao do curso.
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Serao oferecidas 160 vagas anuais, divididas em duas entradas, em dois turnos, de modo
que cada turma sera composta por 40 alunos, que participarao de atividades de ensino,
pesquisa e extensao, de modo a estabelecer vinculos entre a universidade e as instituicoes
locais.

5.1.2. Curso de Graduacao em Ciéncias Econdmicas - énfase em Economia de Empresas

No Curso de Graduacao em Ciéncias Econémicas pretende-se desenvolver, no aluno,
competéncia técnica geral, fundamentada em uma formacao solida e pluralista da teoria
econdmica e no conhecimento do instrumental basico necessario para a tomada de
decisoes e de solucdo de problemas em sua area de competéncia, tendo presente a
interligacao dos processos econémicos - locais e globais -, com a dinamica social.

Buscar-se-a, também, contemplar, na formacao do discente, conhecimentos especificos,
direcionados tanto para a realidade socio-econdomica da regiao, tendo em vista o
atendimento das necessidades empresariais locais, quanto para a area de atuacao do
Estado, buscando atender as demandas deste na regiao.

A capacidade de comunicacao, fortalecida pela énfase na avaliagcao por apresentagoes
orais em diversos niveis: direcionadas ao grupo das disciplinas, aos alunos do curso como
um todo, ou a um publico ampliado; e dissertativas, em que se privilegie o
desenvolvimento do raciocinio logicamente consistente, também sera enfocada.

Serao ofertadas, em 2006, 100 vagas, divididas em duas entradas para o turno noturno.
Cada turma, entao, sera composta por 50 alunos, que participarao das atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

5.2. Nucleo de Design

O mercado de trabalho na area de design em Pernambuco ja esta consolidado. Nos Gltimos
20 anos o Curso de Design da UFPE vem apontando novos mercados e novas estratégias de
mercado (como foi o caso da editoracao eletronica, direcao de arte e design do mobiliario
nos anos 80-90, web design nos anos 90), e mais recentemente, multimidia, cinema,
gestao, ergonomia e usabilidade, design e artesanato, design e meio ambiente. O melhor
exemplo é o grande investimento feito pelo SEBRAE, AD/Diper, Prefeitura do Recife, entre
outros, apoiando e organizando o 2° Salao Pernambuco Design 2004.

Héa uma enorme demanda na regiao agreste em relacao ao Design de Moda, uma vez que o
poélo de confeccoes constituido por Santa Cruz do Capibaribe, Caruaru e Toritama, que
surgiu nos anos 80, abriga hoje 12 mil empreendimentos, movimenta RS 2,1 bilhdes por
ano e produz 693 milhdes de itens anuais. Os investimentos do Polo de Confeccoes do
Agreste sao as roupas em jeans, empregando 77 mil pessoas. Fred Maia, presidente da
Sindivest afirma que “uma das grandes acdes atuais € capacitar algumas empresas para
exportacao, para transformar Pernambuco em um pole de moda, exportador de roupa
verao” (Fonte: AD/Diper, Revista PEbusiness, 2004, p. 28-29). A regidao também desenvolve
uma importante atividade produtiva nas areas de artesanato, moveis e ceramicas.

Os docentes contratados para o Nicleo de Design atuarao em atividades de ensino de
graduacao no Curso de Design e desenvolverao atividades de pesquisa e de extensao,
integrando universidade e setores produtivos da regiao. Os alunos da graduacao serao
inseridos nesses projetos a fim de articular ensino, pesquisa e extensao. O Laboratorio de
Ciéncia e Tecnologia sera o espaco para desenvolvimento das atividades citadas.

5.2.1. Curso de Design
Recentemente, o nimero de candidatos ao exame vestibular nesta area de conhecimento
tem crescido na ordem de 40% e o niumero de cursos no Brasil tem também ampliado nas

mesmas proporcoes. Se nos anos 80 tinhamos em torno de 50 cursos no pais, hoje contamos
com mais de 100. Existem apenas oito bacharelados em Design no Nordeste (sediados em
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suas capitais, com a excecao de Campina Grande, PB) e 6 cursos em funcionamento na
regiao Norte. Os demais estao espalhados no Pais, concentrados na regiao sul e sudeste.

Pretende-se que os profissionais, a partir da aquisicao dos conhecimentos advindos do
curso de Design, estejam aptos a projetar sistemas e produtos de moda, acessorios e
vestuario; sistemas de informacoes visuais; objetos e os sistemas de objetos de uso através
do enfoque interdisciplinar consideradas as caracteristicas dos usuarios e de seu contexto
socio-econémico-cultural, bem como potencialidades e limitagcées econémicas e
tecnologicas das unidades produtivas onde os sistemas serao produzidos.

0O perfil desejado desse formando, portanto, € o designer capaz de produzir solucées
projetuais que envolvam sistemas de informacoes visuais, artisticas, culturais e
tecnologicas de forma contextualizada, observando o ajustamento histérico e os tracos
culturais e de seu desenvolvimento nas comunidades.

Trés énfases serao contempladas no curso de Design: design de moda, design de produto
(moveleiro, artesanato e ceramica) e design grafico.

Em 2006 serao ofertadas 160 vagas, em duas entradas, com duas turmas de 40 alunos em
cada entrada. Os aluno, além das atividades de ensino, serao convocados a participar de
atividades de pesquisa e de extensao.

Além do curso de graduacao, ha previsao de criacao de curso de Pos-Graduacao
(Especializacao, Mestrado) em Design, em médio prazo. Em 2006, o Projeto prevé a criacao
de uma turma Minter em Moda, do Programa de Pos-graduacao em Design da UFPE com o
SENAC-SP, com oferta de 15 vagas. Essa sera uma das formas de articular o Centro de Artes
da UFPE-Recife e o Nucleo de Design-Caruaru.

5.3. Ndcleo de Formacéo Docente

O Nucleo de Formacao Docente sera iniciado com a oferta do Curso de Pedagogia
com possibilidade de implantacao das Licenciaturas em Quimica e Fisica, tao logo sejam
disponibilizadas as condicoes de infra-estrutura fisica e humana para tal.

O Centro de Educacao da Universidade Federal de Pernambuco vem desenvolvendo, ao
longo dos ultimos anos, um debate sobre o Curso de Pedagogia, os Cursos das Licenciaturas
Diversas e o papel do Centro de Educacao na formacao do profissional de educacao, numa
perspectiva de articulacao entre ensino, pesquisa e extensao, por um lado, e entre
Universidade e Redes de Ensino, por outro.

A partir dessas discussoes, sucessivas reformas e alteracoes curriculares tém sido
realizadas com vistas a melhorar a qualidade do Ensino Basico e a formacao de
profissionais qualificados para atuacao em outras instituicdes de Ensino Superior voltadas
para a formacao de professores. Essa acao € muito importante porque, qualificando os
docentes que atuarao nas diversas instituicdes que formam professores, teremos como
melhorar a qualidade da oferta do Ensino Fundamental. Pernambuco tem obtido resultados
bastante criticos, em comparacao com o restante do pais. Em 2003, a média em Lingua
Portuguesa na 4° série do Estado foi 157,1 (mais baixa, portanto, que a média de todas as
outras regides do pais - Norte: 158,8; Sudeste: 181,7; Sul: 178,5 e Centro-Oeste: 172,5).

Uma das metas para atender a esses objetivos € a ampliacao do atendimento para areas
rurais e municipios de regioes mais distanciadas da area metropolitana do Recife. Nessas
regides, concentram-se, conforme apontado pelo SAEB, indices mais baixos de desempenho
dos alunos de 4° série em Lingua Portuguesa e Matematica do que na capital.

A criacao do Campus do Agreste vai favorecer a emergéncia de acées de formacao de

professores e outros profissionais da educacao (gestores, coordenadores) para educacao
basica, no ambito da graduacao, para atuarem nessas regioes, e de oferta de cursos de
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Pos-Graduacao (Mestrado e Doutorado) para atendimento, sobretudo, as instituicoes de
ensino superior de formacao de professores.

O Nicleo de Formacao Docente do Agreste tera um Curso de Pedagogia e, posteriormente,
ofertara cursos nas outras licenciaturas, iniciando por Quimica e Fisica, para atender a
demanda da regiao.

Além dos cursos de graduacéo, ha previsao de criacao de curso de Pos-Graduacgao
(Especializacao, Mestrado e Doutorado) em Educacao, em médio prazo. Em 2006, o Projeto
prevé a criacao de uma turma fora de sede, do Programa de Pds-graduacao em Educacao,
com oferta de 15 vagas. Essa sera uma das formas de articular o Centro de Educacao da
UFPE-Recife e o Nicleo de Formacao Docente-Caruaru.

Atividades de pesquisa e extensao serao desenvolvidas por professores e alunos tanto no
ambito da graduacao quanto da pos-graduacao, de modo a contribuir para uma melhoria da
Educacéo Basica e Superior no Estado de Pernambuco e na Regido. Os docentes deste
nuicleo também desenvolverao projetos de formacae continuada de professores no
Laboratério de Ciéncia e Tecnologia, que sera descrito adiante.

A UFPE vem oferecendo os cursos de Licenciatura em Quimica e Fisica e Matematica desde
1994, contudo, a necessidade de mais professores de Quimica e Fisica na area
metropolitana do Recife ainda é muito alta.

O Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza da UFPE é sensivel a demanda social por
professores de Fisica e de Quimica em todo o Pais e, particularmente, em nosso Estado.
Segundo o Inep, do Ministério da Educacao, o déficit de professores no Pais é de cerca de
250 mil. No caso especifico da Fisica, seria necessario que o Pais tivesse formado, na
ultima década, cerca de 55 mil professores quando s6 formou 7,2 mil. Este quadro tende a
se agravar uma vez que o niumero de professores em processo de aposentadoria supera o
numero de professores que as nossas Universidades e Faculdades estao formando.

Contamos que a implantacao futura das Licenciaturas em Fisica e Quimica, em Caruaru,
com o proposito de ampliar o atendimento para a formacdo de professores para as areas
rurais e municipios de regioes mais distanciadas da capital do estado.

E importante salientar que paralelamente a implantacao destas Licenciaturas serdo
desenvolvidos e elaborados projetos de pesquisa pelos professores/pesquisadores
contratados, com o intuito de criar em médio prazo, um programa de pos-graduacao em
Quimica e Fisica (Mestrado e Doutorado), neste campus. O CCEN se dispde a incentivar a
interacdo cientifica entre os professores lotados nas unidades localizadas no Recife e em
Caruaru.

Atividades de extensao serao também desenvolvidas por professores e alunos das
licenciaturas tanto no ambito da graduacao quanto no da poés-graduacao. Também serao
realizados Projetos voltados para formacao continuada de professores a serem
implementados no Laboratdrio Integrado de Ciéncia e Tecnologia (LICT).

5.3.1. Curso de Pedagogia

O Curso de Pedagogia sera estruturado em torno de uma base comum, docéncia de 1% a 4°
série, e de duas areas tematicas de aprofundamento: (1) Movimentos Sociais e (2) Gestao
Educacional. Para concluir o curso, o aluno devera, obrigatoriamente, escolher uma das
areas de aprofundamento, além da docéncia de 1% a 4° série. Esta escolha sera feita em
concomitancia com a formacao para a docéncia.

0 perfil a ser formado é de um profissional habilitado a atuar no ensino, na organizacao e

gestao de sistemas, unidades e projetos educacionais e na producao e difusao do
conhecimento, em diversas areas da educacao, tendo a docéncia como base obrigatéria de
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sua formacao. Este perfil enquadra-se no perfil comum proposto para o Campus Caruaru,
na perspectiva de formacao social e humanistica, da gestao educacional e do respeito as
caracteristicas regionais.

Serao ofertadas 80 vagas, distribuidas em duas entradas no turno noturno.
5.3.2 - Licenciaturas de Fisica e Quimica

Os cursos de licenciatura, a serem implementados posteriormente, deverao funcionar,
inicialmente em um turno noturno, com uma entrada anual via vestibular, com 40 vagas
para a Licenciatura em Fisica e 40 vagas para a Licenciatura em Quimica.

Quando iniciado, no primeiro ano, os cursos deverao funcionar com, no minimo, 9
professores contratados, sendo 3 na area de Fisica, 3 na area de Quimica e 3 na area de
Matematica. Nos anos seguintes, este nimero devera subir, progressivamente, até o
minimo de 30 professores disponiveis para o inicio do quarto ano, 10 em cada area. Além
disso, devera haver também a contratacao de professores na area de Educacao em niimero
compativel com a oferta de disciplinas obrigatérias para a formacao pedagogica do
licenciando em Fisica e em Quimica.

Os professores contratados deverao ser alocados na unidade administrativa que constituira
o Campus avancado de Caruaru.

Os Projetos Pedagdgicos dos cursos de Licenciatura em Fisica e de Licenciatura em Quimica
deverao ser elaborados, de forma concertada e integrada, pelos professores dos
respectivos DF - UFPE e DQF - UFPE, com a participacao de professores do DMAT - UFPE.

5.4 . Nucleo de Tecnologia

O Nucleo de Tecnologia sera iniciado com a oferta do Curso de Graduacao de
Engenharia Civil, com possibilidade de implantacdo do Curso de Engenharia de Producdo,
tao logo sejam disponibilizadas as condicoes de infra-estrutura fisica e humana para tal.

Ja na sua implantacao, sera instalado um Laboratorio Integrado de Ciéncia e Tecnologia,
em estreita articulacdo com os outros niicleos. Atividades de pesquisa e de formacao
profissional, como ja foi dito, serao desenvolvidas, com um dos focos na formacao
continuada de professores.

A contribuicao do Ncleo de Tecnologia para o funcionamento do Laboratério de Ciéncia e
Tecnologia € extensa, dado que serao desenvolvidos projetos de ensino, pesquisa e de
formacao de professores nas areas de fisica e quimica, dentre outras, como matematica e
biologia.

Além do desenvolvimento de pesquisas, tal laboratorio sera referéncia para criacao,
posteriormente, de cursos de licenciatura nas areas cientificas basicas (fisica, quimica,
matematica e biologia).

5.4.1. Curso de Engenharia Civil

A regiao Agreste apresenta caréncia de profissional capacitado nas areas dependentes da
Engenharia Civil, tais como: habitacao, saneamento, transportes, energia, planejamento e
gerenciamento urbano, meio ambiente, etc. O curso de graduacao em Engenharia Civil
devera atender a demanda regional de formacao desse profissional.

O contexto regional no qual se insere o curso de Engenharia Civil da UFPE- campus do

Agreste, foi identificado a partir da analise do Plano Regional de Inclusao Social (Agéncia
FIDEM/ CONDEPE, 2003).
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A area tecnoldgica e, em particular, o curso de engenharia civil, vem contribuir para
ampliar a competitividade e desenvolvimento mais equanime dessa regiao na medida em
que qualifica e fortalece a capacidade técnica, profissional e de gestao dos profissionais
que atuam e atuardo nessa regiao. Destacam-se nesse percurso trés importantes eixos de
atuacao, quais sejam:

= Habitabilidade - relacionado aos sistemas construtivos, especificamente para atender
as demandas por habitacao, servicos (transporte, educacao, salde, lazer) e infra-
estrutura urbana basica (drenagem, agua, esgoto, residuos sdlidos, energia, estradas,
etc), além de facilidade de circulagao;

* Logistica - refere-se a rede de articulacao e conectividade da economia e da populagao
do Estado com diferentes lugares e mercados (bens, servicos, informacoes,
experiéncias e iniciativas), materializada em projetos e acdes relativos ao sistema
viario, a producao de energia, aos sistemas de comunicacao e as infovias, assim como
pelo modelo organizacional e gerencial de armazenagem e distribuicao de bens e
servicos.

* Meio-ambiente - relacionado a geracao, difusao e gestao de tecnologias e de
aprendizagem com base no uso apropriado e na conservacao do meio- ambiente.

Assim, atendendo a Resolucao CNE/CES de 11/05/2002 que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacao em Engenharia, o Engenheiro Civil a ser
formado devera ter:
* Solida formacgao nas ciéncias basicas (fisica, quimica e matematica);
* Conhecimentos fundamentais nas ciéncias sociais e humanas;
* Conhecimentos de informatica, a serem utilizados como ferramentas de apoio;
* Formacao generalista e humanista, com rapida capacidade de absorcao e
proposicao de inovagoes tecnoldgicas, com vistas a solucao de problemas préticos;
» Grande capacidade gerencial e de articulacao nas organizacoes empresariais;
* Consciéncia de ser um agente do desenvolvimento econémico, socio- cultural e
ambiental.

Serao ofertadas, em 2006, 80 vagas, em duas entradas, cada uma com uma turma de 40
alunos.

5.4.2. Curso de Engenharia de Producdo

Em sua estratégia, as acoes governamentais do Estado de Pernambuco sao orientadas
por nove opgdes estratégicas, dentre as quais, quatro se associam muito bem com a area
de Engenharia de Producéo, a saber: Logistica, Inovacao Tecnoldgica, Adensamento das
Cadeias Produtivas e Eficiéncia da Gestao Publica.

A Regiao Agreste Central (RAC) tem os seguintes arranjos produtivos locais: Téxtil e
confeccao, Logistica, Industria extrativista, Turismo e floricultura. A Regido Meridional
(RM) tem os seguintes arranjos produtivos locais: Laticinios, Turismo, Agricultura e
Artesanato. Na RAC, a Cidade de Caruaru tem como principais atividades o comércio
(atacadista, e varejista), alojamento e alimentacao, e a Cidade de Belo Jardim tem como
principais atividades a ind(stria de transformacao e a criacao e abate de aves.

“Compete a Engenharia de Producao o projeto, a implantacdao, a operacao, a
melhoria e a manutengao de sistemas produtivos integrados de bens e servicos, envolvendo
homens, materiais, tecnologia, informacao e energia. Compete ainda especificar, prever e
avaliar os resultados obtidos destes sistemas para a sociedade e o meio ambiente,
recorrendo a conhecimentos especializados da matematica, fisica, ciéncias humanas e
sociais, conjuntamente com os principios e métodos de analise e projeto da engenharia.”
(fonte: International Institute of Industrial Engineering - IlIE - e Associacao Brasileira de
Engenharia de Producao - ABEPRO)
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Produzir é mais que simplesmente utilizar conhecimento cientifico e tecnolégico. E
necessario integrar fatores de natureza diversas, atentando para critérios de qualidade,
eficiéncia, custos, etc. A Engenharia de Producao, ao voltar a sua énfase para as
dimensoes do produto e do sistema produtivo, veicula-se fortemente com as idéias de
projetar produtos, viabilizar produtos, projetar sistemas produtivos, viabilizar sistemas
produtivos, planejar a producao, produzir e distribuir produtos que a sociedade valoriza.
Essas atividades, tratadas em profundidade e de forma integrada pela Engenharia de
Producao, sao fundamentais para a elevacao da competitividade da Sociedade e, portanto,
para o seu desenvolvimento Social.

No momento de sua implantacao, serao ofertadas 40 vagas, no turno diurno, ou seja,
uma Unica entrada.

Em um segundo momento, segunda etapa, serao ofertadas 80 vagas anuais, com duas
entradas.

5.5. Sintese da oferta dos cursos para o inicio de 2006
Nucleos/ Cursos:
1) Ntcleo de Gestéo:
Curso de Graduacao em Administracao: 160 vagas
Curso de Graduacao em Economia: 100 vagas

2) Nicleo de Design:
Curso de Graduacao em Design: 160 vagas
Curso de Pés-Graduagdo em moda: 15 vagas

3) Nucleo de Formacgao Docente
Curso de Graduacao em Pedagogia: 80 vagas
Curso de Pés-graduagao em Educacao: 15 vagas

4) Nucleo de Tecnologia
Curso de Graduacao em Engenharia Civil: 80 vagas

NUmero total de vagas ofertadas:

Graduacéo: 580
Pés-Graduacdo em Educacdo: 15 Pés-Graduacdo em Moda: 15
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Informacdes Gerais dos cursos a serem iniciados em 2006

Nimero de vagas anuais Duracao (em
Carga 1° 2° Total semestre)
horaria |Curso semestre semestre
Numer |Nimero |Namero |[Numero |Numero |Numero
o de de de de de de
alunos |turnos / |alunos |turmas |alunos |turmas
turmas
3000 Administrag | 80 Duas 80 Duas 160 4 Minimo: 8
ao turmas turmas Maximo: 14
em dois em dois
turnos turnos
2700 Economia |50 Uma 50 Uma 100 2 Minimo: 8
turma turma Maximo: 14
noturna noturna
3220 Design 80 Duas 80 Duas 160 4 Minimo: 8
turmas turmas Maximo:14
em dois em dois
turnos turnos
2825 Pedagogia |40 Uma 40 Uma 80 2 Minimo: 9
turma turma Maxima: 18
noturna noturna
3900 Engenharia |40 Uma 40 Uma 80 2 Minimo: 8
Civil turma turma Maximo: 14
diurna diurna
Total 05 290 07 290 07 580 14

6. Laboratério Integrado de Ciéncia e Tecnologia
A criacdo do Laboratério Integrado de Ciéncia e Tecnologia

O programa de interiorizacao da UFPE estéa sendo concretizado através da
implantacdo do Campus do Agreste em Caruaru, inicialmente, com os Cursos de
Graduacao em Design (moda, grafico, produto), Engenharia Civil, Pedagogia,
Administracao e Economia e, posteriormente, com as Licenciaturas em Quimica e
Fisica e o Curso de Engenharia de Producao. Estes cursos constituem um ntcleo
inicial, que devera se expandir a medida que as primeiras atividades se
estabilizarem, uma vez que o dimensionamento das necessidades e as condicoes de
instalagoes adequadas para atender as demandas, torna-se um pré-requisito
fundamental.

Paralelamente a esta acao na UFPE, a UFRPE também esta se projetando no
sentido do interior, com a implantacao de um campus em Garanhuns. O
investimento no interior reflete o compromisso de inclusao social do Governo
Federal e vém contemplar as aspiracdes da Regidao do Agreste, bem como de todo o
interior do Estado. Com estes novos campi as Instituicoes Federais de Ensino
Superior de Pernambuco (IFES), UFPE, UFRPE e a UFVSF, inauguram uma nova
etapa no Estado, pois vém resgatar a divida social que ha muito é cobrado pela
populacdo, inclusive, da prépria comunidade académica das universidades.

Associada a estas novas acoes no interior, a UFPE apresenta uma proposta de
implantacao de um Laboratério Integrado de Ciéncia e Tecnologia (LICT) cujo
objetivo é integrar, através de atividades de pesquisa, ensino e extensdo, os
diversos cursos de graduacao que serao inaugurados. Assim sendo, o laboratorio
tera uma funcdo multiuso, atendendo as necessidades didaticas dos cursos de
graduacao do campus, a producao de conhecimento cientifico e tecnologico, mas
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também, abrira espa¢o para a formacao continuada dos professores do ensino
basico, particularmente, da rede publica, nas areas de fisica, quimica e
matematica.

E importante, destacar a importancia o compromisso da UFPE com o ensino basico,
uma vez que a melhoria da qualidade do mesmo, é condicao indispensavel a
formacao de recursos humanos qualificados para a vida profissional e para a
pesquisa. E necessario investir na formacao de nossa juventude, para que o Pais
corrija as defasagens na qualificacao da sua populacao e possa enfrentar os
desafios futuros em melhores condicdes do que as que enfrentamos atualmente.

A proposta de criacao do laboratdrio foi estimulada pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, através da acao da FINEP e esta sintonizada com os
Programas de Inclusao Social do Ministério.

A proposta do campus da UFPE em Caruaru tem importancia estratégica no
Agreste, pelo fato de Caruaru ser um centro de convergéncia econdémica no Estado
e pelas caracteristicas de pdlo tecnolégico com varios setores econdmicos, como
artesanato, confecgdes, farmacos, biotecnologia, turismo. Estas caracteristicas
motivaram a definicao dos cursos de graduagao para aquela unidade e devem
nortear também uma proposta académica que sintonize com os temas pertinentes
ao polo.

0O Campus da UFPE em Caruaru abre a possibilidade de desenvolvimento de
pesquisas associadas as caréncias tecnologicas do Polo do Agreste, uma vez que
estaremos integrando na regiao pessoal qualificado em condi¢cbes de compreender
a necessidade de contribuir com as questoes locais. Nesse sentido, a UFPE esta
prevendo a abertura de cursos de pés-graduacao para estimular a formacao de
pesquisadores e de permitir que profissionais com formacao graduada possam
continuar sua qualificacao.

O campus de Caruaru sera uma experiéncia inovadora para a UFPE, uma vez
que os pélos de desenvolvimento do Estado sdo carentes de recursos humanos
especializados e que os cursos implantados na regiao compdem o conjunto das
reivindicagdes locais. Este é um desafio para o crescimento regional, como fator
que vem contribuir para a competitividade e o desenvolvimento da economia local.

Neste contexto o Laboratdrio Integrado de Ciéncia e Tecnologia é um
instrumento de integracao das trés atividades fins de formacao académica: ensino,
pesquisa e extensao, incluindo, em particular, a formagao continuada de
professores do ensino basico.

Objetivos

¢ Estruturar um Laboratorio Integrado de Ciéncia e Tecnologia que atenda as
necessidades académicas do campus da UFPE em Caruaru.

e Estimular a interacdo entre o potencial econémico do pdlo produtivo de
Caruaru e as acoes que a UFPE venha exercer no interior.

e Possibilitar o desenvolvimento de pesquisas e de cursos de pés-graduacio,
em sintonia com os temas do polo de Caruaru, a partir dos cursos promovidos
pela UFPE.

e Possibilitar o acesso ao Laboratério dos professores da Rede Plblica para
formacao continuada e preparacao do material de ensino nas suas escolas.

e Atuar como espaco de estagio para estudantes universitarios dos cursos do
campus.
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e Formular experimentos em ciéncias basicas para os conteudos dos ensinos
fundamental, médio e profissionalizante, das redes publicas, aplicando os
conhecimentos dos Arranjos Produtivos da Regido do Agreste.

e |Interagir com o setor publico, empresarial, entidades publicas e privadas
para melhor formular as prioridades da regiao.

Metas

e Elaborar rqédulos de ensino, pesquisa e extensao, relacionados aos temas do
Polo Econdmico de Caruaru.

« Definir um programa de iniciacdo cientifica a ser desenvolvido como parte
integrante da formacao do estudante das diversas areas de conhecimento
desenvolvidas no Campus do Agreste.

e Introduzir trés cursos de pos-graduacao no campus, nos proximos dois anos.

e Introduzir os instrumentos de ensino a distancia para criar um ‘link’ de
interacao com o campus da UFPE na Capital.

Metodologia

A presenca da UFPE no interior do Estado tem um significado importante,
nao apenas para a populacao, mas também para a propria instituicao, pois esta
sempre foi uma reivindicacao antiga dos movimentos universitarios (docentes,
servidores, discentes).

Considerando que este projeto tem carater amplo e deve funcionar
articulado com setores externos a Universidade, € fundamental contar com o apoio
das instituicoes oficiais, da Federacao das Industrias e das organizaces nao-
governamentais pernambucanas. A presenca das IFES no interior (UFPE, UFRPE,
UFVSF), representa uma nova etapa no processo de desenvolvimento do Estado,
devido as extremas caréncias dos Arranjos Produtivos Locais, nas diversas sub-
regides pernambucanas, no que concerne a auséncia de inovacgao tecnoldgica nos
processo produtivos, pessoal qualificado, cuidados com o meio ambiente, plano de
desenvolvimento urbano para os municipios, etc.

No que diz respeito aos conteidos programaticos, a metodologia de ensino a
serem implantados nos cursos do campus de Caruaru, bem como a definicao de
temas de pesquisa, deve-se adotar uma énfase nas questoes relativas a economia
local. Isto corresponde ao fortalecimento das interacdes existentes entre as
instituicées e empresas que atuam na regiao e, deve também contribuir para criar
na juventude uma “linguagem” pertinente as necessidades de fixacao de pessoal
qualificado na regiac. Evidentemente que a esséncia dos curriculos dos cursos nao
serdo modificados, mas a abordagem do conhecimento dara énfase aos problemas
regional. Esta metodologia incorpora um valor diferenciado aos profissionais
formados no campus do interior.

A Regido do Agreste pernambucano engloba mais de 30 municipios, cujas
economias tém suas dinamicas sintonizadas com Caruaru. Conforme foi comentado
anteriormente, os temas econémicos do pdlo sao importantes vetores de motivacao
para a fixacao de pessoal qualificado, geracao de emprego e renda, e de inclusao
social. Portanto, considerar todo polo industrial como um grande laboratério de
experimentos para aplicacées de metodologias, formulacao de projetos de
pesquisa, etc., € uma forma de envolver a universidade nos problemas locais e de
preparar recursos humanos qualificados, que compreendam os sintomas da regiao.
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Estrutura do Laboratério

A formatacao do Laboratorio Integrado de Ciéncia e Tecnologia do campus de
Caruaru devera considerar o contingente de alunos dos cursos programados, além
de prever sua utilizacao ao longo dos anos. O Laboratdrio Integrado sera compaosto
por varios laboratorios especificos para formacao académica dos diversos cursos de
graduacao programados para o campus.

Para os ciclos iniciais dos cursos de engenharia civil e de licenciatura, deve-se
prever a estruturacao de laboratorios especificos para as disciplinas de fisica
experimental (I e Il), do mesmo modo para quimica (geral e especifica). Além
disso, ha de se considerar também a construcao dos laboratorios especificos dos
ciclos profissionais das licenciaturas em Fisica (laboratério de Fisica Moderna) e em
Quimica, além de um laboratorio de informatica basica que atendera todos os
estudantes do campus. Os laboratdrios deverao atender as turmas diurnas e
noturnas, devendo-se dimensiona-los para contemplar o contingente das
respectivas turmas, além dos periodos subseqiientes a medida que novas turmas
sejam admitidas.

A natureza multiuso consagrada na concepcao do LICT, se refere a disponibilidade
para todos os estudantes do campus, assim comao para os professores da rede
publica da regiao poderem ter acesso as suas dependéncias em periodos pré-
programados.

Para o Curso de Design e o Curso de Engenharia Civil, alguns requisitos especiais
devem agregados no que tange ao laboratério de computacao. Nestes casos os
equipamentos de informatica devem ser de maior porte (capacidades de calculo e
grafica), para que os alunos possam ter acesso aos recursos que a moderna
tecnologia da area dispde. Ainda nesse sentido, considerando que atividades de
pesquisa e pos-graduacao estdo previstas nos anos seguintes a infra-estrutura
laboratorial permitira as condicoes basicas para isto.

Especificaremos, nos anexos, os Laboratorios de Fisica e Quimica basicos, os
Laboratérios de Sistemas Construtivos, Infra-estrutura e Meio Ambiente, o
laboratério de computacao avangada bem como um laboratdrio basico de
informatica. Esses laboratérios integrardo a implantacao do Laboratoério Integrado
do Campus do Agreste, em um primeiro momento, garantindo o desenvolvimento
de pesquisa, ensino e extensao, no novo polo da UFPE.

Recursos Humanos

O campus de Caruaru estara iniciando com um contingente de 40 professores
(numa primeira etapa), mais 18 professores (numa segunda etapa), que serao
contratados apds a realizacao de concurso publico que ocorrera ainda neste ano de
2005. Este grupo de docentes devera atuar em regime de dedicacao exclusiva,
inaugurando no campus, de forma progressiva, atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. E evidente que este grupo nao é o suficiente para atender a plenitude de
toda grade curricular dos cursos implantados. Portanto, sera necessaria a abertura
de novas vagas, ao longo dos proximos anos, situacao esta que ja esta equacionada
pelo MEC.

Em termos de servidores técnicos e administrativos, provenientes de
concurso publico, para atender as necessidades do Campus da UFPE em Caruaru,
considerando as condicdes descritas acima apresentamos o Quadro 2 com a
estimativa de pessoal necessario.

Estimativa de servidores técnicos e administrativos

Funcao Qt. Tipo Obs.
Secretaria administrativa 2 | Manha/Noite | Nivel Superior
Auxiliar administrativo 2 Manha/Noite | Nivel Médio
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Estimativa de servidores técnicos e administrativos

Funcao Qt. Tipo Obs.
Servente 6 | Manha/Noite | Nivel Fundamental
Vigilancia 4 | Manha/Noite | Nivel Médio
Técnico c/graduacao em Fisica 2 | Manha/Noite | Nivel Superior
Técnico com graduacao em quimica |2 | Manha/Noite | Nivel Superior
Técnico em Eletrénica 1 | Manha/Noite | Nivel Superior/Técnico
Técnico em Informatica 1 | Manha/Noite | Nivel Superior/Técnico

TOTAL | 20

Por outro lado, considerando que o processo de integracao na regiao requer
adaptacao e identificacdo com as questdes locais, pode-se adotar a estratégia de
oferta de Bolsas de Desenvolvimento Regional. Estas bolsas deverao catalisar o
processo de interiorizacdo de pessoal com formacao de melhor nivel (doutor e
mestre) e propiciar a fixacao de pesquisadores no interior do Estado. Nesse
sentido, o Quadro 3, resume a estimativa de bolsas para atender a estrutura do
laboratorio.

Estimativa de bolsas necessarias para o LICT

Funcao BNO‘ Tipo Turno Obs.

olsas
Instrutores na area de Fisica. 2 DTI | Diumo/noturno | Doutor/Mestre
Instrutores na area de Quimica. 2 DTI | Diurno/noturno | Doutor/Mestre
Design 2 DT! | Diumo/noturno | Doutor/Mestre
Técnico em Computacao 2 DTl | Diurno/noturno | Graduado
Técnico de Laboratorio em Fisica. 2 DTI | Diurno/noturno | Nivel técnico
Técnico de Laboratério em Quimica 2 DTI | Diurno/noturno | Nivel técnico
Areas de integracao aos cursos
superiores (design, eng. Civil, 4 DTI | Diurno/noturno | Nivel técnico
economia, administracao)

TOTAL | 16

Abertura do Laboratério a Comunidade

O Laboratério Integrado de Ciéncia e Tecnologia sera um espaco disponivel,
também, para professores das redes publicas O acesso sera em funcao de convénios
assinados com as respectivas prefeituras e governo estadual. Esta possibilidade
abre uma oportunidade de instigar nos professores a investigacao cientifica e de
estimula-los a prosseguir na sua proépria qualificacdo académica.

E fundamental, que as instalacées do campus de Caruaru reflitam a todos os
estudantes, bem como para toda a sociedade, que a UFPE esta chegando ao
interior do Estado, com a mesma qualidade e a mesma preocupacao na formacao
que ela garante para todos os seus estudantes da sede.

O Campus do Agreste vem contemplar uma antiga reivindicacao da comunidade
universitaria, no que tange a expansao de vagas para a populacdo e da
interiorizacao da universidade publica. Esta iniciativa, nao apenas em Caruaru com
a UFPE, mas também em Garanhuns (UFRPE) e, ainda, em Petrolina (UFVSF), sao
acoes diferenciadas, através das quais o Governo Brasileiro tem manifestado sua
preocupagao com inclusdao social e com o atendimento das reivindicacées que a
sociedade demanda, no que concerne a educacao, mas também, na direcao do
desenvolvimento regional.
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7. Recursos humanos

Conforme discussao que vem sendo conduzida neste projeto, a gestao do Campus
Agreste sera compartilhada e o principio de coletivizacao do trabalho e integracao
das equipes nortearao toda a dinamica de funcionamento da instituicao. Dessa
forma, tanto os docentes quanto os funcionarios técnico-administrativos serao
lotados em nucleos que atendam a diferentes cursos.

Nucleo Curso Quadro docente
Previsao do Total de
1° ano docentes

necessarios

Nucleo de Gestao Administracao 06" + 04™ 31

Economia 04* + 03** 23

Nucleo de Design Design 08* 40

Nucleo de Formacdo Docente | Pedagogia 05* + 04** 20

Nucleo de Tecnologia Engenharia Civil 06* 35

Total 40 149

* - Docentes da Area Especifica
** - Docentes de Areas Conexas

Areas para o preenchimento das 40 vagas:

Design | Areas;

Design Grafico

CONO U W =

Design Moda

Administracdo | Areas

10 docentes com perfil de Administrador:

Design de Produto

Historia e Teoria do Design
Sistemas de Representacao
Sistemas de Configuracao e Planejamento
Sistema de Utilizacao/Interface
Sistemas de Producao

06 em Administracao Geral

01 Direito
01 Economia
01 Informatica

01 Humanidades (Sociologia ou Psicologia)

Economia| Areas

03 Teoria Economica

01 Administracao Geral

01 Contabilidade

01 Métodos Quantitativo

01 Direito

Pedagogia| Areas

02 Politicas Educacionais

01 Fundamentos Filosoficos da Educacao
01 Fundamentos Sociologicos da Educacao
01 Fundamentos Psicologicos da Educacgao
01 Antropologia

01 Curriculos e Programas

01 Metodologia da pesquisa
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Engenharia Civil| Areas
01 Estradas e Transportes
01 Recursos Hidricos
01 Saneamento Ambiental
01 Construcao civil
01 Estruturas
01 Geotecnia

Os funcionarios técnico-administrativos serao lotados nos Nicleos ou em outras unidades
do Campus, conforme quadro abaixo:

Quadro da Estrutura Geral de Servidores

Numero de e

Setor Servidores Competéncia
Laboratorlo de Ciéncias e 10 Técnico-Administrativos
Tecnologia
Infra-estrutura 13 Técnico-Administrativos
Escolaridade Unica 06 Técnico-Administrativos
Orcamento e Financas 03 Técnico-Administrativos

” 05 Técnico-Administrativos
Gestao de Recursos Humanos 01 Docentes ou Técnico-Administrativos

; 02 Vigilantes para cada nucleo

Outras Servigos 02 Servidores de limpeza para cada nicleo
Total geral minimo: 54

Obs.: O numero de pessoas de limpeza dependera da area total a ser construida.

8. Infra-estrutura
Os espacos fisicos do Campus do Agreste serdo organizados de modo a favorecer a
integracao entre os alunos, os docentes e os funcionarios técnico-administrativos,
conforme esta descrito, a seguir.
8.1. Espacos comuns

As instalacoes fisicas iniciais devem considerar as necessidades basicas para
os laboratdrios experimentais que estao sendo previstos, além dos espacos didaticos e
administrativos. Portanto, devemos prever:

Laboratorio de Ciéncia e Tecnologia

Biblioteca Central

A biblioteca central devera conter acervo relativo a todas as areas de conhecimento
contempladas nos cursos ofertados na Universidade. Devera ser climatizada, com sala de
estudo individual e em grupo, com acesso direto ao acervo, servico de reprografia,
recursos multimidia, acesso a Internet.
Auditorio

O auditério, com capacidade para 500 pessoas, climatizado, com TV, DVD, Video,
computador, data-show, retroprojetor, sera comum a todos os nucleos.
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Laboratorios de informatica

Sera montado um laboratorio de informatica para atender aos alunos de todos os
cursos. Esse espaco sera climatizado, com 60 computadores em rede, 5 impressoras, um
scanner e um data-show.

Sala Multiuso

A sala multiuso sera climatizada, tera 40 mesas, que permitam diversos tipos de
configuracao, com pia e estantes que possam acomodar o acervo de produtos e materiais
(catalogos, mostruarios).

Centro de Convivéncia

O Centro de convivéncia sera um espaco, onde possam ser organizadas exposicoes
de trabalhos e eventos, contando com fotocopiadora, Correios, praca de alimentacao,
bancos, sindicatos, livraria, dentre outros.

Sala para Teleconferéncia

Quadra Poliesportiva

A quadra poliesportiva sera construida em espaco coletivo, com livre acesso a
comunidade.

Espaco para funcionamento administrativo

O espaco para funcionamento administrativo contara com salas de atendimento aos
alunos, docentes e funcionarios técnico-administrativos, com espaco para:

- 01 sala de direcao

- 04 salas para coordenacao dos niicleos

- 01 sala de reunices

- 01 escolaridade Unica

- 01 setor de contabilidade

- 01 sala de apoio Académico-Administrativo (Gestdo de Recursos Humanos)

Onibus

Serao providenciados dois 6nibus, para uso coletivo em excursoes didaticas, viagens
para eventos (congressos, simposios, cursos...), dentre outras necessidades.

8.2. Infra-estrutura dos nucleos

Nucleo de Gestao

No Nucleo de Gestao funcionarao, inicialmente, turmas dos cursos de Administracao
e de Economia. Em Administracao, serao organizadas duas turmas por semestre, em dois
turnos diferentes, e em Economia, uma turma por semestre no turno noturno. Assim,
ingressarao, por semestre, duas turmas no turno noturno e um no diurno. Considerando
que cada curso tera 8 semestres, serao construidas:

- 16 salas de aula, climatizadas, com capacidade para 50 lugares, com cadeiras
apropriadas, instalacao para atividades projetuais, com painéis para afixacao de trabalhos,
armarios para acomodacao de material e retroprojetor.

- Gabinetes para professores, com capacidade para dois professores por gabinete, com
computadores e acessorios.

- Dois modulos moveis, com data-show, TV, video e DVD.
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- 01 auditério com capacidade para 120 pessoas, climatizado, com TV, DVD, Video,
computador, data-show, retroprojetor.

- 01 laboratério climatizado, com 50 computadores em rede, 4 impressoras, um scanner e
um data-show (para ser usado em atividades didaticas dos professores).

Nucleo de Design

No Nucleo de Design, serao oferecidas duas turmas em dois turnos por semestre.
Considerando que o curso tera duracao de 8 semestres, serao construidas:

- 4 salas com capacidade para 50 lugares, com computador em cada lugar, conectados em
rede, climatizada, com mesas e cadeiras apropriadas para atividades projetuais e aulas
tedricas, com painéis para afixacao de trabalhos e armarios para acomodacao de material;

- 4 salas de aula, climatizadas, com capacidade para 50 lugares, com cadeiras apropnadas
instalacao para atlwdades prOJetuals, com painéis para afixacao de trabalhos, armarios
para acomodagao de material e retroprojetor.

- sala para atendimento ao aluno, climatizada e equipada com computador e seus
periféricos;

- Gabinetes para professores (dois professores por gabinete), com computadores e
acessorios

- Dois modulos moveis com data show, TV e Video, DVD.

- 01 auditério com capacidade para 120 pessoas, climatizado, com TV, DVD, Video,
computador, data-show, retroprojetor.

- 01 laboratorio climatizado, com 50 computadores em rede, 4 impressoras, um scanner e
um data-show (para ser usado em atividades didaticas dos professores).

- Laboratério de Modelagem e Costura, com 40 Maquinas de costura industrial (retas,
overloque, colarete, casear, travete), 2 maquina de bordar eletrénicas; 2 cortadeiras
eletronicas; 60 manequins (para modelagem); armarios; estantes; 2 Bancadas com 25
bancos cada.

- Laboratorio de Criacao,Tecelagem e Estamparia, com 5 Estacoes de Trabalho Lectra; 5
Estacbes de Trabalho Gerber; 1 mesa digitalizadora e 1 ploter; armarios; estantes; 2
Bancadas com 25 bancos cada.

- Laboratorios de Fibras Téxteis e Cor, com 25 mesas individuais; pias; armarios; estantes;
teciteca; cataloteca; fibras; 1 Bancada com 25 bancos.

- Laboratorio de Modelos e Prototipos, com Serra multibancada; torno compressor;
maquina de solda elétrica; dobrador de tubos; maquina de solda movel; rebitadeira;
furadeiras; aspersor; serra de fita; resinas; forno ceramico elétrico; cortador de isopor;
equipamentos variados de protecao individual; bancada com 25 bancos.

- Laboratorio de Captacao e Tratamento de Imagem, com 25 Macintosh Multimidia com 2
Scanners; 2 Impressoras e 10 Cameras Digitais; Televisao; Data Show.

- Laboratorio e Estudio Fotografico, com 25 Cameras fotograficas; tripés; filtros; lentes
macro e teleobjetiva; estufa para secar filme; tanque de lavagem; rebobinadores de
filmes; espirais de metal; 10 ampliadores P&B; mesas; timers; mesa de luz; tanques de
armazenamento quimico; bandejas para banho; armarios; fundo Infinito; tripés de luz;
sobrinhas; bancos; estantes (etc).

Nicleo de Formacao Docente

No Nlcleo de Formacao Docentes funcionara, inicialmente, o curso de Pedagogia,
com uma entrada por semestre, totalizando 9 semestres, e uma turma de Pos-Graduacao,
em nivel de Mestrado. Dessa forma, sera necessario:

- 09 salas de aula, climatizadas, com capacidade para 50 lugares, com cadeiras
apropriadas, instalacao para atividades projetuais, com painéis para afixacao de trabalhos,
armarios para acomodacao de material e retroprojetor;

- 05 salas-ambiente (1dinamica de grupo, 1 video, 2 metodologias de ensino, 1
informatica);

- Sala de reunides;

- Sala de estudo dos alunos da Pos-Graduagao, com armarios e computadores;
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- Gabinetes para professores, com computadores e acessorios;

- Dois modulos moveis com data show, TV e Video, DVD.

- 01 auditério com capacidade para 120 pessoas, climatizado, com TV, DVD, Video,
computador, data-show, retroprojetor.

- 01 laboratorio climatizado, com 50 computadores em rede, 4 impressoras, um scanner e
um data-show (para ser usado em atividades didaticas dos professores).

Nicleo de Tecnologia

No Nucleo de Tecnologia funcionara, inicialmente, o curso de Engenharia Civil, com
uma turma por semestre. O Curso tera duracao de 8 semestres. Assim, sera necessario:

- 8 salas de aula, climatizadas, com capacidade para 50 lugares, com cadeiras apropriadas,
instalacao para atividades projetuais, com painéis para afixacao de trabalhos, armarios
para acomodacao de material e retroprojetor.

- 1 sala para teleconferéncia

- Laboratdrio de Sistemas Construtivos (laboratorio multidisciplinar atendendo as areas de
estruturas, construcao civil e materiais)

- Laboratério de infra- estruturas e meio ambiente (laboratério multidisciplinar atendendo
as areas de geotecnia, recursos hidricos e saneamento, transportes)

- Gabinetes para professores, com computador e acessorios

- Dois modulos moveis com data show, TV, DVD e video.

- 01 auditorio com capacidade para 120 pessoas, climatizado, com TV, DVD, Video,
computador, data-show, retroprojetor.

- 01 laboratorio climatizado, com 50 computadores em rede, 4 impressoras, um scanner €
um data-show (para ser usado em atividades didaticas dos professores).
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