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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo examinar a existéncia de ciclos politicos
eleitorais na América Latina no periodo democratico recente. Mais especificamente
examina-se a influéncia dos ciclos eleitorais sobre os resultados macroeconémicos
latino-americanos no periodo 1994-2011, que foi marcado pela globalizacdo e pela
consolidacdo da democracia na regido. Para tanto, esta pesquisa baseou-se em dados
secundarios de dezoito paises da América Latina — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela — e
teve o intuito de verificar se as teorias dos ciclos politico econdmicos forneceriam uma
resposta para o padrdo encontrado nestes paises no periodo analisado de 1994 a 2011.
Os resultados obtidos pela pesquisa ndo identificaram influéncia do periodo eleitoral
sobre as varidveis selecionadas, contrariando as expectativas tedricas do modelo
oportunista. No que diz respeito as expectativas do modelo partidario, os resultados ndo
foram conclusivos, sendo significantes apenas em alguns modelos econométricos e para
algumas orientac6es ideoldgicas. O padrdo encontrado aponta ainda uma relevancia das
variaveis de abertura econémica e variagcdo no preco de commodities, indicando que a
globalizacdo destas economias vem impactando em seus indicadores macroeconémicos,
apontando que a globalizacédo e a integracdo dos mercados financeiros vém favorecendo
a disciplina fiscal ao punirem estratégias oportunistas.

Palavras-chaves: Ciclos politico econdmicos, macroeconomia, comportamento
oportunista, ideologia partidaria, globalizacéo.



ABSTRACT

This dissertation aimed to examine the existence of political electoral cycles in
Latin America in recent democratic period. More specifically examines the influence of
electoral cycles on macroeconomic outcomes in Latin America in the period 1994-2011,
which was marked by globalization and consolidation of democracy in the region. To
this end, this research was based on secondary data from eighteen Latin American
countries - Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Dominican Republic, Uruguay and Venezuela - and aimed to verify the theories if
political economic cycles would provide a response to the pattern found in these
countries during the period analyzed from 1994 to 2011. The results obtained by the
survey did not identify the influence of the electoral period on the selected variables,
contrary to theoretical expectations of the opportunistic model. With regard to the
expectations of the party model, the results were not conclusive, being significant only
in some econometric models and some ideological orientations. The pattern found also
indicates a relevance of the variables of economic liberalization and changes in
commodity prices, indicating that the globalization of these economies is impacting on
its macroeconomic indicators, pointing out that globalization and integration of
financial markets has favored fiscal discipline to punish opportunistic strategies.

Key words: Political economic cycles, macroeconomics, opportunistic behavior, party
ideology, globalization.
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INTRODUCAO

O surgimento de trabalhos como o de Keynes em 1936, e de Downs ([1957]
1999), assim como a corrente de trabalhos desenvolvidos a partir destes, tiveram
impactos significativos na oferta de politicas publicas nas décadas subsequlientes. A
teoria keynesiana abriu a “caixa de pandora” do Estado, fornecendo o “roteiro” pelo
qual os governantes deveriam agir a fim de promover o crescimento econdmico. Aliado
a isto, teorias downsianas (Nordhaus, 1975; Hibbs, 1977; Alesina, 1987) apontavam que
os partidos implementavam politicas para ganhar as elei¢Ges, invertendo a visdo
comum. Tais politicas tinham o intuito de criar um cenério econdmico favoravel ao
eleitor mediano no periodo imediatamente anterior as elei¢des, isto garantiria ao partido
governante sua manutencdo no poder’. Ora, 0s governantes tinham diante de si a
motivacdo, permanecer no poder, e a forma de fazé-lo, através de politicas keynesianas.
Desta forma, proliferaram formas de financiamento ao “déficit” publico, por meio da
expansao da divida publica interna, fornecendo o meio para a execucao em larga escala
de tais medidas com vistas ao crescimento. Logo tal comportamento oportunista dos
policy makers com a economia, fazendo-a comportar-se em um ritmo ndo estavel no
médio prazo, trouxe maleficios aos eleitores, na forma de “conta a ser paga” apos as

eleicOes pelo excesso pré-eleitoral.

Um dos temas recorrentes da agenda de pesquisa na Ciéncia Politica diz

respeito a relacdo entre os ciclos eleitorais e 0 processo de implementacéo de politicas

1 Cf.: Carey e Lebo (2006).
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publicas. A partir do trabalho de Nordhaus (1975), que testou a teoria desenvolvida por
Downs ([1957] 1999), sobre as alteracbes da politica econdmica, quando da
proximidade das elei¢Oes e sua reversdao quando do fim destas, procura-se identificar
regularidades empiricas que permitam uma formulacdo mais geral do impacto da
tomada de decisdo dos gastos governamentais sobre o processo de escolhas politicas. A
busca para entender como a manifestacdo das preferéncias individuais e coletivas
impacta a distribuicdo de recursos publicos fez surgir um campo de pesquisa

denominado escolha publica (Buchanan & Tullock, [1965] 1974; Frey, 1983).

Porém, é a partir de Hibbs (1977) que os ciclos politico-econdmicos passam a
incorporar o componente ideolégico, inaugurando uma série de abordagens analiticas
denominadas “modelos partidarios™. A aplicacdo das teorias de ciclos politico-
econdmicos a realidade latino-americana teve como predominancia o uso de variaveis
macroecondmicas, e alguns casos se detiveram sobre gastos especificos®, ou nos
instrumentos de controle a ocorréncia de tais ciclos. Adiciona-se o fato de as pesquisas
realizadas® obterem resultados divergentes, e boa medida destas divergéncias
decorrerem das variaveis utilizadas, dos periodos contemplados ou dos instrumentos de

afericdo.

Neste sentido, a pesquisa em tela buscou empreender um esforco analitico em
torno da pergunta: as teorias dos ciclos politico econdmicos sdo capazes de fornecer
uma explicagdo para o comportamento de varidveis macroeconémicas de paises
emergentes na América Latina? Teria havido algum ciclo oportunista nestes paises no

periodo analisado? Com a intencéo de propor resposta a esta pergunta, foi executada

2 Cf.: Espin-Andersen (1990) e Alesina (1987).

3 Cf.: Batista (2008).

* A exemplo de: Fialho (1997), Preussler e Portugal (2003), Filho (2004), Salvato, Antunes, Araujo Jr. e
Shikida (2007) e Lucinda, Avelino e Arvate (2008).
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uma pesquisa bibliografica, identificando os principais achados empiricos destas
pesquisas. Foram analisados os modelos oportunistas classicos e racionais, assim
como os modelos partidarios classicos e racionais. Instrumentos de blindagem das
politicas econdmica e fiscal, da influéncia nefasta do “calor das urnas”, vem rendendo
uma produtiva discussao teorica, que levanta a questdo de se haveriam espacos ainda
para manobras oportunistas, ou se esta blindagem traria consigo um déficit
democratico devido a reduzida capacidade do partido politico eleito em implantar na
maquina publica suas opcdes de politicas publicas. Trabalhos listados aqui, fornecem
como resposta a criatividade politica para conseguir implementar acdes oportunistas e

burlar regras.

A pesquisa em tela buscou fornecer respostas a esta indagacdo, que quando
aplicadas a América Latina, ainda ndo preencheu as lacunas deixadas pela escassez de
estudos sobre diferentes periodos de ciclos eleitorais. Assim, os estudos das inter-
relacfes dos ciclos eleitorais e politicas publicas tém como ponto de partida o0 processo
de escolhas de eleitores e governantes e seus efeitos sobre a composi¢do dos gastos dos
governos. O principal objetivo desta pesquisa foi incluir na andlise sobre os ciclos
politicos variaveis sobre a globalizacdo, e testar a validade das teorias dos ciclos
politicos em explicar o comportamento de varidveis macroeconémicas no periodo de
1994 a 2011. Através da execucdo de uma pesquisa empirica, foi abordada a influéncia
dos ciclos eleitorais e da ideologia dos partidos governantes sobre as variaveis de
crescimento econdmico (variagdo do produto interno bruto - PIB), inflacdo e
desemprego em dezoito paises latino-americanos — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela —

utilizando dados secundarios.
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Pesquisadores analisados, sobretudo os que estudaram os ciclos eleitorais no
Brasil®, obtiveram resultados que estdo longe de encerrar a discussdo sobre a validade
das teorias dos ciclos politico econdmicos. No que diz respeito a América Latina,
diversos estudos chegaram a resultados dispares®, um dos trabalhos mais recente que
contemplou as vertentes partidarias e oportunistas de ciclos politicos econdmicos, foi
o desenvolvido por Borsani (2003), entretanto este autor se reporta a uma serie
temporal que reflete um momento histérico distinto do abordado aqui, assim como
esta dissertacdo abrange um maior conjunto de paises. Adiciona-se ainda o fato do
periodo examinado por Borsani ndo incorporar o impacto efetivo da globalizacdo e
integracdo dos mercados financeiros, quando se espera que imponham disciplina
fiscal, uma vez que 0s mercados punem estratégias oportunistas com downgrading de
ratings pelas agéncias e elevacdo das taxas de juro sobre a divida soberana dentre
outras. A partir desta “atualizacdo” empirica, foi possivel identificar se os achados
desta pesquisa aproximam-se dos encontrados por Borsani ha treze anos. Sem a
pretensdo de fornecer uma resposta definitiva sobre o tema, os resultados empiricos

alcancados aqui buscam contribuir para esta discusséo.

Esta dissertacdo estd dividida em quatro secdes para além desta parte
introdutéria. A primeira secdo versara sobre o arcabouco tedrico dos ciclos politico
eleitorais e esta dividida em trés subsecOes, a primeira trata dos modelos oportunistas de
primeira e segunda geracdo, a segunda subsecdo versa sobre os modelos partidarios
classicos e racionais, por fim, a terceira subsecdo discute os desdobramentos destes
modelos e a forma como estas teorias vem contribuindo para o aperfeicoamento

democratico. Os aspectos metodoldgicos desta pesquisa compdem a segunda se¢do. Em

% Para maiores informagdes, ver: Bacha (1994), Borsani (2001; 2003), Camargos (1999), Fialho (1997),
Simpson & Batista (2010), Preussler & Portugal (2003) e Ferreira Neto & Fontes (2005).
® Ver: Ames (1977), Remmer (1993); Nieto-Parra e Santisto (2009) e Avelino e Barberia (2010).
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seu turno, a terceira secdo apresenta alguns resultados empiricos acerca do impacto da
eleicdo e da ideologia do partido governante sobre os resultados macroeconémicos dos
paises. Na primeira subsecdo é analisado o crescimento do PIB, a segunda subsecdo
examina o comportamento da varidvel desemprego, ja a terceira subse¢do mostra o
comportamento da taxa de inflagdo. Por fim, a ultima secdo apresenta algumas
consideracOes sobre os resultados da pesquisa, bem como discute tais achados
empiricos confrontando-os com a literatura da area, e amplia o debate analitico do tema

para novos questionamentos.
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CAPITULO 1

EXPLICANDO A TEORIA DOS CICLOS POLITICO-ECONOMICOS

Parte da literatura acerca de ciclos politico-econémicos parte de duas fontes
principais de modelos tedricos: o modelo proposto por Downs ([1957] 1999), e
comprovado empiricamente por Nordhaus (1975); e o elaborado por Hibbs (1977). O
primeiro modelo, denominado de “oportunista”, argumenta que os partidos politicos e
os eleitores sdo racionais em suas escolhas, e buscaram maximizar suas fungdes
utilidade e interesse. A famosa frase de Downs (1999: p.50) de que “os partidos
formulam politicas a fim de ganhar elei¢des, e ndo ganham elei¢des a fim de formular
politicas”, demonstra que 0 governo intervém na economia a fim de maximizar os
votos, e os cidaddos votam no partido que potencialmente pode lhes trazer maiores
beneficios, ou inversamente, o que lhe for menos maléfico. Por sua vez, o modelo
proposto por Hibbs, no qual o governo seria eleito a fim de realizar politicas publicas
em prol de uma clientela especifica (os eleitores, a quem o partido representa), recebeu
a nomenclatura de “partidario”, por ter as politicas publicas direcionadas para uma
fragdo da populacdo que constitui sua base eleitoral.

Estas teorias mantém afinidade com as ciéncias econdmicas e com 0s modelos
de simplificacdo analitica adotados por esta e incorporaram elementos da abordagem de
comportamento utilitarista, assim como da teoria da escolha racional. No entanto,

criticas a estas teorias subsidiaram o aprimoramento analitico de ambos os modelos’. O

" Estas criticas serdo mais bem discutidas mais a frente.
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modelo oportunista recebeu contribuicdo de Rogoff e Siebert (1988) e Persson e
Tabellini (1990), apud Borsani (2003), a partir da releitura executada por estes autores
do modelo oportunista, onde o eleitor passou a aprender com os ciclos politico-
econdmicos desencadeados pelos governos ao longo do tempo. Por sua vez, 0 modelo
partidario proposto por Hibbs (1977) recebeu significativa contribuicdo de Alesina
(1987), uma vez que, segundo este, ndo apenas o carater partidario influenciaria os
ciclos politico econdémicos, mas também o carater ideoldgico. O posicionamento do
partido governante no espectro ideoldgico agora passava a influenciar os ciclos politico-
econdmicos e a forma deste governo gerir politicas publicas especificas em beneficio de
determinada clientela, incorporando também o fato de que o eleitor aprende com os

ciclos politico-econémicos, e este aprendizado influenciara seu célculo racional.

Em trabalho mais recente Gama Neto (2008) elaborou um review da literatura
dos ciclos politicos, destacando a variedade de resultados encontrados pelas pesquisas.
Por sua vez Borsani (2003) buscou elaborar uma sintese de ambas as correntes teoricas,
através de uma investigacdo empirica dos paises latino-americanos. Fialho (1999)
destaca as varias proxies utilizadas pelos pesquisadores para tentar identificar como os
politicos poderiam intervir na economia para ganhar as eleicdes, os avais incluem desde
varidveis de politica monetaria até mesmo a variacdo do preco da gasolina quando
proximo do periodo eleitoral. Na primeira secdo deste capitulo “Oportunismo Eleitoral
e Desempenho Macroecondmico” serd discutida a primeira geragdo de modelos de
ciclos politico econdmicos, 0os modelos oportunistas. A se¢do posterior “ldeologia
Partidaria e Gasto PuUblico” ird abordar a segunda geragdo de ciclos politico
econdmicos, os modelos partidarios. Finalmente a terceira se¢do exple 0s

desdobramentos e os rebatimentos das teorias dos ciclos politico econémicos,
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1.1 Oportunismo Eleitoral e Desempenho Macroeconémico

O seminal trabalho de Downs ([1957] 1999), sobre o processo de decisdo do
voto e acédo de governos diante da existéncia de periodicidade eleitoral, deslocou o foco
analitico da dindmica do voto de variaveis valorativas e da “cultura politica” para o
calculo de custo-beneficio do ato de votar e ser votado; ou seja, para a escolha racional
dos agentes. O eleitor, ancorado em uma analise retrospectiva de sua renda de utilidade
advinda das politicas governamentais, decide entre as alternativas futuras de governo.
Neste sentido, é a maximizacdo dos beneficios liquidos (ganhos menos custos de sua
decisdo) que define o voto. Portanto, é importante observar no modelo de Downs que o
eleitor ndo opta entre um conjunto de politicas a serem executadas no periodo pés-
eleitoral, mas entre os resultados futuros (esperados) de tais politicas. Assim, “para
Downs, entdo, as principais recompensas de votar surgem de fontes diversas: as
diferencas das alternativas sendo consideradas e a preservagao do sistema democratico”
(Frohlich & Oppenheimer, 1978: p.117). Com isto, 0 componente ideoldgico da deciséo
do voto ndo se faz presente na abordagem downsiana, e 0 processo eleitoral esvazia
qualquer disputa ideoldgica entre partidos. Por sua vez, a racionalidade do eleitor,
manifesta no voto retrospectivo, ndo desaparece em virtude de restrigcdes ao acesso a
informacdo por parte dos eleitores, pois o processo eleitoral reduz o custo de obtencédo
de informagdes (v.g. programas eleitorais) e fornece subsidios & deciséo do voto. Além
disso, Downs nédo considera que a assimetria de informacéo elimine a racionalidade no
processo de decisdo do voto, porque racionalidade consiste em maximizar sua acao

(voto) baseada no conjunto de informacgdes disponiveis, e ndo na completude de tais
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informacgdes. Sobre isto, Borsani explica que Downs considera que “a racionalidade se

refere aos meios, e ndo aos fins” (Borsani, 2003: p. 67).

Por outro lado, este comportamento “oportunista” do eleitor ¢ seguido pelos
gestores publicos na definicdo das politicas a serem ofertadas na proximidade do pleito
eleitoral. Visando maximizar receita (votos), o governo procurara equilibrar as acoes de
modo que “os gastos sdo aumentados até que o ganho de votos do dolar marginal gasto

iguale a perda de votos do délar marginal financiado.”® (Downs, 1999: p. 71-72)

O arcabougo tedrico estabelecido em Uma teoria econdémica da democracia foi
testado em Nordhaus (1975) o qual se deteve na taxa de desemprego anual de nove
paises (Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos, Franca, Japdo, Nova Zelandia,
Suécia, Reino Unido), no periodo de 1947-1972, e as politicas publicas implementadas
na proximidade do periodo eleitoral visando a elevacdo do nivel do emprego. De fato,
este autor se concentra no comportamento do poder Executivo ao longo do ciclo de
eleicBes, analisando a acdo governamental e a estratégia de manutencdo do poder por
parte do grupo situacionista com vistas a manutencédo de seu ativo eleitoral. A base da
analise de Nordhaus segue aquelas estabelecidas por Downs para a acdo governamental
e os partidos que estdo no poder. O Quadro 1.1.1 destaca tais premissas. Todavia, 0
trabalho de Nordhaus esta centrado na utilizacdo dos instrumentos de politica monetaria

(ou seja, por via indireta) para a promocao do crescimento econémico.

® Uma vez que para os partidos o importante é a manutengéo do poder conquistado.
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Quadro 1.1.1 - Modelos Oportunistas

Autor Eleitor Governo

o e Maximizar votos (para o0

e Maximizar 0 .
Downs (1957) L partido no poder manter-se no

beneficio liquido

poder)
e Partido visa manter-se no

_ _ poder.
e Beneficio  liquido o
e Resultados eleitorais

maximizado  pela )
dependem, em boa medida,

Nordhaus (1975) politica publica de _
) dos resultados econdmicos.
expansdo do _ _
e Politica  monetaria  para
emprego.

reverter a queda da atividade

econbmica.

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de Downs (1957) e Nordhaus (1975).

Ainda segundo Downs, o0 governo tende a priorizar acGes que Ihe garantam o
maximo de votos nas urnas, uma vez que dada a incerteza eleitoral da disputa do
controle pelo aparato estatal com outros partidos, o governo sempre buscara ampliar seu
eleitorado. Portanto o governo investira sempre onde lhe for mais lucrativo, do ponto de
vista das urnas. E interessante fazer aqui um paréntese: sabe-se que nenhuma agéo é
totalmente livre de custos, tanto para entidades privadas quanto para entidades publicas,
portanto, estas acdes por parte do governo trazem consigo um custo, que sera financiado
pela populacdo a qual este governo representa. No entanto, o governo, no modelo
proposto por Downs, executa um “ajuste fino” para saber se tal politica a ser
implementada sera “rentavel”, ou seja, Ihe trara mais votos do que os votos perdidos
pelo custo da politica. Esta relagdo entre acdo governamental, votos e graus de utilidade
dos eleitores fica mais clara com a aplicacdo empirica desta teoria — 0 que é realizado

por Nordhaus em 1975.




25

Alguns trabalhos® vém tentando identificar padrdes de comportamento na
economia de diversos paises a fim de comprovar a existéncia de tais ciclos politico-
econdémicos. Frey (1983) ao analisar as eleicbes norte-americanas e inglesas,
relacionando taxas de inflagcdo e desemprego, afirma que ndo ha evidéncia sustentando
um ciclo eleitoral de maximizagdo de votos derivado do ciclo de desemprego e inflagéo.
O que o autor supracitado busca demonstrar, e ele o faz no decorrer de seu trabalho, €
que estes ciclos do partido governante fazendo mudancas na economia a fim de se
manter no poder, elevando para isto os bons olhos dos eleitores para com o governo nao
apresentam uma periodicidade definida. Embora estes ciclos ndo se mantenham de
forma constante (afinal existe uma gama de fatores que fazem parte da politica e da
economia de um pais) eles serdo recorrentes, como demonstra os trabalhos realizados
por Borsani no caso da América Latina, por Frey no caso dos Estados Unidos e Reino
Unido, e também pelo trabalho de Nordhaus acerca do comportamento da politica
econdmica dos trinta paises integrantes da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Esta primeira geracdo de modelos de ciclos politico-econémicos sofreu severas
criticas por ndo considerar o aprendizado do eleitor ao longo de continuos ciclos
eleitorais, e por ndo incluir as motivacdes ideoldgicas das organizacdes partidarias em
atuar sobre politicas publicas especificas. A primeira critica originou os modelos de
segunda geracdo que trazem em seu bojo os avangos das expectativas racionais, por
outro lado, a segunda critica culminou nos modelos partidarios. Uma das principais

criticas ao modelo oportunista classico e que:

Tais modelos de ciclo dos negocios politicos tém dois problemas
fundamentais. Eles se apdiam no fato dos eleitores serem constantemente
enganados, e no fracasso da comunidade de negécios de antecipar o

° A exemplo de Borsani, 2003; Borsani, 2001; Frey, 1983.
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comportamento do presidente, o que poderia solapar sua competéncia para
tratar da economia. (Wittman, 1999: p.36).

Por sua vez as op¢des metodologicas de Nordhaus no tratamento dos dados

também foram passiveis de questionamentos. Sobre isto Borsani escreve:

O trabalho empirico de Nordhaus tem recebido vérias criticas de ordem
metodoldgica, principalmente por s6 ter trabalhado com diferencas
categoricas, ou seja, identificando aumentos e quedas do desemprego, em
lugar de diferencas numéricas que permitam uma quantificagdo numérica
dessas variac@es. (Borsani, 2003: p.81).

Essas criticas vao suscitar a constru¢cdo de novos modelos, que passaram a
incorporar o aprendizado do eleitor ao longo da repeti¢do dos ciclos eleitorais, serdo 0s
modelos oportunistas e partidarios de segunda geracdo. No que diz respeito a inclusao
de motivacBGes ideologicas, surgiu uma segunda vertente de analises que sdo
denominadas na literatura de modelos partidarios, que relacionam ciclos eleitorais, acdo

governamental e ideologia partidaria no tocante ao gasto publico. Tais modelos serdo

trabalhados um pouco mais a frente.

Rogoff e Sibert (1988) argumentam que qualquer policy maker que seja
competente, ir& distorcer a economia antes das elei¢Bes, apenas governos incompetentes
néo fariam uso deste recurso. Tais ciclos incidiriam sobre determinados instrumentos de
politica macro-econémica onde existe assimetria de informacdo entre 0 governo e 0s
eleitores, a exemplo das despesas publicas, oferta monetéria, tributacdo e taxa de
crescimento. Os modelos oportunistas tradicionais ou classicos entendem que o0s
politicos s&o iguais e tem o Unico objetivo de se manter no poder, estimulando a
economia nas vésperas da elei¢do para niveis insustentaveis no médio prazo, criando
uma situacdo econdmica positiva aos olhos do eleitorado que ndo percebe a manobra
apesar desta ser recorrente. Neste modelo o eleitor ndo aprende com os ciclos eleitorais,

uma vez que o modelo pressupde um eleitor com memoria curta. O modelo racional
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oportunista tem o mesmo arcabouco dos modelos oportunistas classicos, no entanto,
neste modelo o eleitor assume um papel racional, aprendendo com cada ciclo. No
modelo proposto por Rogoff os politicos ou governos podem ser classificados no
tocante a utilizagdo deste instrumento e politica em dois tipos: 0s competentes e 0s
incompetentes. Vale salientar também que em seu modelo hd uma énfase de que o0s

ciclos politico-econdémicos sdo materializados na politica fiscal do governo.

O Graéfico 1.1.3 traz uma explicacdo didatica acerca do funcionamento do ciclo
politico-eleitoral. No gréfico existe um primeiro espaco de tempo, que se refere ao
periodo de retracdo e ajuste apds a eleicdo. Neste periodo 0s governos irdo “pagar a
conta” do crescimento alcan¢ado durante o periodo imediatamente anterior a eleigdo e
que ndo é sustentavel no médio prazo, onde havera uma desaceleracdo do crescimento
do PIB e também uma elevacdo do percentual de desempregados. Logo em seguida
verifica-se 0 periodo de expansdo que antecipa a eleicdo, neste periodo o governo
adotara medidas de aceleracdo do crescimento e reducdo do nivel de desemprego,
levando-os a patamares incompativeis com a realidade econémica do pais e

insustentaveis em médio prazo. O ciclo entdo se fecha e se repete.
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Gréfico 1.1.1 — Gréfico analitico explicativo do funcionamento do ciclo politico-

Desemprego / PIB

Periodo de retracio e
reajuste apos a eleigio

econdmico

Periodo de

[ 4
EleicOes
b g

Periodo de retracio e
reajuste apos a eleigio

Periodo de
expansao

Tempo

PIB

e = Desemprego

Fonte: Elaboracdo do autor

A seguir se encontra um quadro sintese acerca do modelo “oportunista”, nele

se destacam as principais caracteristicas destes modelos da “familia downsiana”, tais

como: as variaveis utilizadas pelos governos para poér em funcionamento o ciclo

politico-econémico e o padrdo comportamental do eleitor frente aos ciclos.
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Quadro 1.1.2 - Modelos Oportunistas de Ciclos Politico Econdmicos Derivados do

Arcabouco Teorico de Downs

Padrdo Comportamental

Modelos Oportunistas

Variavel Utilizada

O eleitor ndo se da conta das manobras
executadas pelo governo durante o0s

Politica monetaria

pelos governos, alterando assim seu
calculo racional em relagdo a incidéncia
destes ciclos.

Persson e Tabellini
(1990)

ciclos politico-econdmicos, Nordhaus (1975) fiscal
comportando-se da mesma forma em ou Tisca
sucessivas eleicoes.

O eleitor aprende com os ciclos politicos Rogoff (1990)

Politica monetaria
ou fiscal

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Nordhaus (1975), Rogoff (1990) e Persson e Tabellini (1990).

1.2 ldeologia partidaria e Gasto Publico

O modelo dos ciclos politico-partidarios, proposto por Hibbs (1977), leva em

consideracdo que os partidos politicos procuram ndo apenas maximizar o voto, mas

também tém como objetivo implementar determinadas politicas publicas que

atenderiam aquele grupo social, o qual o partido representa. Desta forma, partidos de

esquerda e de direita teriam padrbes de gasto publico diferenciados. Governos de

esquerda tendem a gerar indices mais altos de inflacdo e indices mais baixos de

desemprego, mesmo que esta medida aumente o risco inflaciondrio. Em uma situacéo

oposta, um governo de direita tende a manter a inflagdo em um indice baixo, mesmo
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que isto signifique maiores indices de desemprego, podendo causar um periodo de
recessdo economica. Os partidos tendem a se comportar desta forma com a finalidade de

atender as expectativas de seu eleitorado.

A ideologia do partido no poder, segundo o modelo politico-partidario de
Hibbs (1977), influenciard as politicas a serem priorizadas: partidos de direita tendem a
preferir politicas de controle fiscal e “arrocho” das contas publicas, a fim de manter uma
estabilidade financeira favoravel ao seu eleitorado, mesmo que isto implique em gerar
indices mais elevados de inflagdo, uma vez que seu eleitorado estd menos vulneravel ao
aumento do desemprego em um primeiro momento. Em seu turno, partidos de esquerda
tendem a preferir politicas distributivas, reduzindo o desemprego e fazendo com que 0s
grupos menos favorecidos que representam sejam beneficiados, elevando desta forma os
gastos do governo, mesmo que isto impliqgue em um aumento da inflagéo, haja vista que
tal parcela é mais vulneravel aos altos indices de desemprego do que uma elevagdo na

inflagdo, em um primeiro momento.

E necessario se fazer um paréntese aqui para destacar este carater ideoldgico de
um determinado governo a partir das preferéncias de seu partido e de seu eleitorado,
elaborando uma ligacdo com as formas de acdo estatal. A contribuicdo de Tufte (1978)
para 0s modelos dos ciclos politico-econdmicos foi a incorporacdo de estratégias
variaveis por parte do governo, abordando a possibilidade deste agir diretamente sobre a
oferta de algumas politicas publicas, mais especificamente na “entrega” da politica a
clientela. O autor argumenta que um governo pode elevar a renda de uma parcela da
populagéo, e assim conseguir o apoio dela em sua eleicdo com incentivos fiscais ou
transferéncia de renda, incorporando um pouco a l6gica do modelo keynesiano de

intervengdo da economia, influenciando diretamente no consumo das familias a fim de
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maximizar votos'®. A possibilidade de o governo interferir diretamente na economia
abre espaco para que este tome decisGes que gere os ciclos politico-econdémicos, ou
mesmo que burocratas capturem a acao estatal em beneficio proprio. Despir o Estado da
concepcdo de neutralidade permite visualizar as falhas e aperfeicoar o processo

democratico, criando mecanismos de controle para coibir a ma gestao da coisa publica.

Entretanto, é importante ressaltar que se trata de um tipo ideal, visto que seria
impossivel retratar objetivamente um governo que ndo se importe com as taxas de
desemprego ou com os altos indices de inflacdo. Estes modelos levam em consideracao
a diferenca nos objetivos dos partidos na auséncia de limitacdes externas'*. Em meio a
uma crise econdmica, por exemplo, 0 governo ira tender a sanar o problema
independente de ideologia. Por outro lado, na auséncia de uma crise econémica, 0
governo devera agir de acordo com sua ideologia partidaria a fim de atender as
expectativas de seus eleitores. Em contraponto, vale ressaltar que em alguns casos o
governo age de acordo com sua preferéncia ideoldgica independentemente de crises,
como foi 0 caso da crise de 1929 nos Estados Unidos, e mais recentemente, da faléncia
de alguns bancos norte-americanos em 2008, no final do governo Bush, onde a
ideologia da “ndo intervengdo estatal na economia” se sobrepds ao “papel anticiclico

da acéo estatal”.

No modelo de Hibbs (1977) em um quadro de auséncia de limitacfes externas,
um governo de direita caminhard rumo ao crescimento econémico e estabilidade
financeira através de mecanismos de mercado, gerando menos impostos e mais

investimentos. Por sua vez, um governo de esquerda ird adotar politicas mais

19 N&o adentrarei na tematica acerca da teoria econémica proposta por Keynes e seus desdobramentos no
que ficou conhecido como keynesianismo uma vez que tal tema ndo constitui o objetivo da pesquisa em
tela. Para maiores informagdes ver: Dillard (1989).

1 Entenda-se por limitagdes externas todas as possiveis situagdes que venham a reduzir o poder de
manobra dos governos para a tomada de deciséo.
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intervencionistas na economia, buscando corrigir as falhas de mercado e procurando
uma melhor distribuicdo da riqueza, aumentando os gastos publicos a fim de gerar
emprego e renda. Neste sentido, o viés partidario tem papel fundamental nas politicas
publicas. Seguramente este é o ponto de maior divergéncia entre 0 modelo de Hibbs e
os modelos oportunistas de familia downsiana, que ignoram completamente a influéncia

de caracteristicas partidaria sobre as decisGes dos governos.

O fator ideolégico aproxima o modelo partidario da realidade, ao levar em
consideracdo que individuos podem comungar das mesmas opiniGes e aspiracoes
politicas (ou que grupos distintos de individuos podem partilhar opinides distintas,
aglomerando-se em nichos). E em fung&o disso, reunindo-se em torno de uma estrutura
partidaria para disputar elei¢des, chegar ao poder e implementar politicas publicas que
atendam as expectativas dos membros deste partido. Ao ignorar o “fator ideologico”
como parte do célculo racional dos politicos e eleitores, os modelos oportunistas
tradicionais deixaram lacunas tais como: por que entdo surgem as agremiacoes politico-
partidarias de diferentes orientacdes? Que diferenca faria um governo do partido A ou
B, se ambos tém o0 mesmo objetivo e utilizardo dos mesmos mecanismos para tanto? Ao
propor um nivelamento meramente oportunista para os partidos e eleitores, os modelos
de familia downsiana esgotam a noc¢do ideoldgico-partidaria que envolve a disputa

eleitoral e os partidos politicos. Sobre isso Preussler & Portugal afirmam que:

Ao pressuporem que os politicos sdo idénticos, tendo como Unica motivacgao a
permanéncia no poder, e que isto guiaria a conducdo da politica econdmica, 0s
modelos oportunistas tradicionais ignoram a influéncia da ideologia partidaria
sobre essas decisdes. (Preussler & Portugal, 2003: p.3).

A releitura realizada por Alesina (1987) traz como contribuicdo tedrico-

metodoldgica ao modelo partidario proposto por Hibbs (1977) o aprendizado do eleitor
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ao longo do tempo, as relacdes entre governo e eleitor seriam um jogo repetido®?, o
carater ideoldgico recebe nomenclatura e coloracdo ideoldgica especifica, com
comportamentos esperados de cada matiz ideoldgica. Partidos de esquerda e de direita
teriam posturas claramente diferenciadas quanto a preferéncia quanto a este ou aquele
conjunto de politicas a serem implementadas. O eleitor votaria no partido “A” ou “B”
de acordo com sua identificagdo partidaria e com as politicas publicas esperadas (fator
intertemporal) pelo comportamento de cada um desses partidos. Desta forma, a
racionalidade, as expectativas e a ideologia do eleitor passam a ter papel chave na
disputa eleitoral, uma vez que este aprende com a ocorréncia dos ciclos politico-
econdémicos e com o comportamento do partido governante, fornecendo ao modelo
partidario uma via de méo dupla, j& que agora ndo apenas o0 governo tem conhecimento
acerca dos ciclos politico-econdmicos, mas também os eleitores. Assim, estes buscardo
maximizar seus ganhos ponderando entre ideologia, beneficios esperados e
conhecimento adquirido com as eleicbes passadas e 0 comportamento pregresso do

governo. Abaixo segue um quadro sintese acerca dos modelos “partidarios”.

12 Cf.: Fiani (2006).
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Quadro 1.2.1 - Modelos Partidarios de Ciclos Politico Econdmicos

Padrdo Comportamental Modelos Partidarios | Variaveis Utilizadas

O eleitor ndo se da conta das manobras

executadas pelo governo durante o0s _ Politica Monetaria e
ciclos politico-econémicos; as Hibbs (1977) fiscal
preferéncias partidarias influenciam seu

calculo racional.

O eleitor aprende com a utilizagdo dos

ciclos  politico  partidarios  pelos Politica Fiscal
overnos, alterando assim seu célculo .

gov co. assim Seu Alesina (1987) g
racional em relacdo a incidéncia destes E monetéaria

ciclos; as preferéncias ideoldgicas
influenciam seu célculo racional.

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de Hibbs (1977) e Alesina (1987).

Os trabalhos publicados em revistas cientificas abordam varios modelos de
ciclos politico-econémicos, desde modelos oportunistas tradicionais, como o proposto
por Downs e verificado empiricamente por Nordhaus, até modelos racionais
oportunistas, onde se destaca 0 modelo desenvolvido por Rogoff. No entanto, s&o
encontrados poucos trabalhos que apliquem a teoria dos modelos partidarios para os
paises latino-americanos, sejam modelos cléassicos partidarios, sejam modelos racionais
partidarios. Este reduzido niumero de estudos pode ser atribuido a concepcao de que tais
modelos se aplicam melhor em regimes parlamentaristas e em paises com sistema
bipartidario, o que é destoante com a realidade latino-americana, cujos paises em sua

maioria adotam o regime presidencialista multipartidario.

No que diz respeito aos modelos partidarios, e mais especificamente a

aplicacdo deste no Brasil, Talvez pelo fato do pais ter experimentado um longo periodo
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de regime militar ou, como argumentam alguns pesquisadores, devido a estrutura
partidaria brasileira, que ndo permitiria a aplicacdo do modelo dos ciclos politico
partidarios. Preussler e Portugal (2003) afirmam que a infidelidade ideoldgica e a
estrutura pluripartidaria da politica brasileira inviabilizam a definicdo de “direita” e
“esquerda”, e desta forma inviabilizam a aplicacdo dos modelos partidarios em seu

estudo.

Cabe ressaltar que a estrutura pluripartidaria brasileira e a infidelidade
ideoldgica inviabilizam a divisdo bem definida entre ‘direita’ e ‘esquerda’, a
exemplo do que ocorre nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa.
Desta forma, ao realizarmos o estudo empirico a respeito dos ciclos politico-
econdmicos na economia brasileira ficamos impossibilitados de testar a
proposta dos modelos partidarios. (Preussler & Portugal, 2003: p.8).

Borsani (2003) foi um dos poucos pesquisadores que fez uso dos modelos
oportunistas e partidarios aplicando-os a alguns paises da América Latina, Martins
(2002) por sua vez, testou os modelos em um estudo para Portugal. Os estudos
multiplicam-se quando a unidade de analise recai sobre 0s entes subnacionais, € 0 caso

de Gama Neto (2010), Simpson e Batista (2010), Arvate, Biderman e Mendes (2008) e

Araujo (2010).

Ao analisar a influéncia que as eleicbes causam sobre a performance
macroecondmica no Brasil durante o periodo de 1953 a 1995, Fialho (1996) corrobora
a existéncia de ciclos politicos no Brasil. Entretanto, a autora se detém sobre a relacédo
“crua” entre ocorréncia de eleigcdes (seja quais forem) e varidveis econdmicas, sem
contudo levantar a questdo do regime militar brasileiro contido em sua série histérica,
e 0s possiveis impactos do regime autoritario sobre suas varidveis, algo que em

ciéncia politica ocuparia papel central.

Admitir a impossibilidade de definir o espectro ideoldgico dos partidos

brasileiros é admitir a impossibilidade de estudos acerca de partidos politicos, anulando
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toda uma linha de pesquisa dentro da ciéncia politica. Para esta pesquisa nao se acredita
que exista no Brasil um quadro tdo “bem definido” quanto o existente em sistemas
bipartidarios. Porém, é possivel se enquadrar os partidos politicos brasileiros em uma
escala no espectro ideoldgico indo de direita, centro-direita, centro, centro- esquerda até
esquerda. Pesquisadores utilizam diversos mecanismos para definir o posicionamento
ideoldgico dos partidos, serdo discutidas mais a frente algumas formas utilizadas. Vale
salientar ainda que uma vertente na literatura argumenta que os partidos diferem entre si
apenas moderadamente, e que em funcdo desta modesta diferenca, mudancas na

orientagdo das politicas ocorreriam de forma suave®.

No que diz respeito a infidelidade ideoldgica, ou infidelidade as orientacdes
dos partidos, trabalhos de alguns autores® ja demonstraram que apesar de
aparentemente o funcionamento da camara de deputados do Brasil parecer aleatorio, ha
um alto indice de fidelidade dos deputados as determinagdes partidarias™. No entanto
tal problematica ndo constitui objeto de estudo da pesquisa proposta em tela. Mesmo 0s
estudos acima abordando o comportamento dos parlamentares, a légica permanece
valida ao se analisar o comportamento de um politico ocupando um cargo Executivo,
suas acBes exercem um papel importante na visdo que este causa nos eleitores, o
politico entdo tem estimulos para tornar claras e previsiveis suas acdes, e assim ter uma

“linhagem” politica.

13 \er: Blais, Blake e Dion (1993).

' para um maior detalhamento sobre o funcionamento da Camara de Deputados do Brasil, ver Figueiredo
e Limongi (1999).

15 Existe ainda uma discussao acerca da fidelidade partidaria e da fidelidade ideolégica, o politico pode
ser fiel as determinagfes do partido, entretanto este pode ndo ter nenhuma linha ideoldgica clara. Neste
sentido, o politico teria fidelidade partidaria e ndo teria fidelidade ideol6gica, uma vez que a ideologia
ndo permeia o programa do partido.
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1.3 Instituicdes como constrangimento ao comportamento oportunista

Uma das principais contribuices da teoria dos ciclos politicos para a
democracia é mostrar que o partido governante tentara se manter no poder, e para isto,
fard uso dos instrumentos disponiveis. Neste sentido, pesquisadores vém buscando
novos instrumentos que 0s gestores publicos possam utilizar para melhorar sua
avaliaco junto ao eleitorado’®. Os modelos racionais ou de segunda geracdo de Alesina
(1987), Rogoff (1988) e Pearson (1990) indicam que o gestor ird agir principalmente
destorcendo a politica fiscal do Estado, imprimindo nela um ritmo que lhe favoreca nas

urnas.

A forma como é construido o orcamento publico desempenha papel
fundamental no processo de constrangimento ao comportamento oportunista por parte
dos gestores publicos, um maior controle e transparéncia sobre este instrumento levam a
uma menor incidéncia deste tipo de comportamento. Melo e Pereira (s/d) analisando o
processo or¢amentario na América Latina identificam que o Legislativo desempenha um
papel secundario, e que “as instituices de auditoria e/ou Legislativo devem ser
fortalecidos a fim de garantir que o poder excessivo do Executivo ndo degenere em
abuso de poder” (p. 9). Entretanto, um grau elevado de rigidez orcamentaria ndo garante
um maior controle sobre o executivo, visto que em boa parte dos paises analisados pelos
autores, este é detentor do orcamento e possui instrumentos para garantir que suas

preferéncias sejam garantidas. Esta centralizacdo do poder or¢camentéario nas maos do

16 Estudos como o de Paiva (1994) apontam para outro aspecto, a possibilidade do governo manipular o
preco de determinados produtos que possuem o preco regulado pelo governo a fim de elevar sua chance
de vitoria nas urnas.
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presidente garante inclusive que as emendas parlamentares sejam suprimidas em favor
de seus projetos, ou que seja utilizada contabilidade criativa'” para encobrir seu déficit.
Os autores argumentam ainda que a eficacia do controle externo sobre o orgcamento
publico depende da competicdo politica, e que a transparéncia do orcamento, bem como
o interesse dos cidaddos pelo processo or¢camentério favorece um maior controle sobre o
orcamento e sobre o Executivo. No que diz respeito ao Brasil, Melo et al. (2005) ao

analisar o funcionamento do or¢camento federal argumentam que:

The institutional setting that emerged from the 1988 Constitution was a
consequence of legislative choice, which decided to delegate a large share of
agenda powers to the Executive, including the power of unilaterally
executing the budget. The underlying rationale for this was to prevent
institutional instability between Congress and the Executive which was
prevalent during the previous period of democratic rule, from 1946 to 1964.
The majority of legislators learned from the 22 years of dictatorship that an
institutionally weak president could not last without some sort of governing
capacity to enforce his agenda. Congress decided not to change electoral
rules, that is, not to reform the PR open list system in the new constitution,
because it would be too risky for legislators’ electoral survival; the choice
thus was to transfer institutional powers to the Executive to ensure
governability (Melo et al. 2005: p.80-81).

Alguns pesquisadores, a exemplo de Alesina et al. (1999) que analisam
instituicbes de controle orcamentario e desempenho fiscal na América Latina e Souza
(2008) que analisa a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) brasileira e seu impacto
sobre os estados brasileiros, detém suas analises em mecanismos institucionais que
possam limitar o comportamento oportunista dos gestores sobre a politica fiscal.
Quando uma manobra oportunista é percebida, esta pode desencadear uma serie de
reformas que visdo impedir que algo semelhante ocorra no futuro. A manipulacdo das
politicas fiscal e monetéaria de forma a levar o partido governante a perpetuar-se no

poder tem impactos severos ndo apenas na democracia, mas também na saude

7 No caso da existéncia de leis no formato da LRF brasileira.
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econdmica do Estado’®. Pensando nisso, bancos centrais independentes podem blindar a
politica monetaria de pressdes politicas, e as politicas de controle sobre o orcamento
publico, a exemplo dos Planos Plurianuais e leis que estipulam um teto para a divida
publica ou déficit publico, que visam oferecer uma maior transparéncia sobre a politica
fiscal do Estado, ganharam espaco nos receituarios para elevacdo da performance

estatal.

Sobre esta questdo Hiroi (2008) atribui os resultados discordantes
encontrados nos estudos para a América Latina as falhas nos instrumentos de aferi¢do
empregados nas pesquisas anteriores. Ao analisar os ciclos eleitorais vis-a-vis o grau
de independéncia do banco central brasileiro o autor conclui que o fortalecimento
desta institui¢do acabou por “blindar” a politica monetaria da influéncia dos ciclos
eleitorais. Tal achado corrobora as expectativas tedricas de que a efetiva
independéncia dos bancos centrais limita/minimiza o grau de manobra do governo
sobre a politica monetéria, indicando que os resultados encontrados para o Brasil se

assemelham bastante aos encontrados para 0s paises mais avancados da OCDE.

Franzese Jr. e Jusko (2006) apontam que aspectos contextuais, a exemplo da
politica internacional ou de aspectos estratégicos, devem ser levados em consideragdo
na andlise sobre os ciclos politicos. Analisando 27 paises da Unido Européia, Afonso e
Hauptmeier (2009) identificam a incidéncia de ciclos oportunistas e apontam para
necessidade do cumprimento das normas fiscais e de maior centralizacdo da politica
fiscal, indicando que quanto mais recursos forem descentralizados, maior sera o deficit

publico.

18 Cf.: Mour&o (2009).
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Alesina et al. (1999) ndo se debrucaram diretamente sobre os ciclos politico

econdémicos, mas detiveram-se em uma peca chave na compreensdo de como estes

ciclos podem ser minimizados, e entendem que a salde orgamentéria esta intimamente

ligada a variaveis politicas como polarizagdo politica, estrutura do governo e sistemas

eleitorais. Assim, os autores classificaram as instituicfes orcamentarias segundo sua

rigidez e identificam qual o impacto destas instituicGes sobre a saude fiscal destes

paises. O indice montado pelos pesquisadores foi formado a partir das respostas de dez

questoes:

V1.

VII.

Sobre a existéncia de restricdes Constitucionais sobre o déficit
fiscal;

Qual a importancia de um programa macroeconémico previamente
aprovado, como uma forma de restrigdo ao poder executivo durante
a elaboracdo do orgamento;

Sobre o grau de autonomia na contratacdo de empréstimos pelo
governo, e se ele estd sujeito a restricdes em decorréncia deste
endividamento;

Refere-se ao grau em que as instituicdes estdo organizadas de
forma centralizada ou colegiada durante o estagio de preparacdo do
or¢amento;

Quais as restricdes do Executivo sobre o Legislativo se este fizer
alteracdes no orcamento proposto;

O que acontece se 0 or¢camento € rejeitado ou ndo aprovado pelo
Legislativo dentro do prazo constitucionalmente estabelecido;

O orcamento pode ser modificado ap6s a aprovacdo pela

legislatura? De quem € a iniciativa de alteracéo?
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VIII. O governo pode cortar gastos depois que o orcamento é aprovado?
IX. Quais as condigdes para o governo central assumir a divida
originalmente contraida por outras agéncias e a frequéncia em que
isto ocorre;
X. Qual a autonomia de endividamento dos governos estaduais e

locais, e das empresas publicas.

Os resultados encontrados pelos autores indicam que estas instituicdes ndo sao
apenas de faz de conta, e que elas impactam sobre a satde fiscal dos paises. Nos paises

em que as instituicbes eram mais fortalecidas, os resultados fiscais eram mais

consistentes.

Gréfico 1.3.1 — Indice de rigidez das instituicdes orcamentarias dos paises

Latino-Americanos (1980-1992)
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Fonte: Alesina et al., 1999: p.260, Figura 3.
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Tais achados se assemelham aos de Hagen e Harden (1995) para a Unido
Européia na década de 1980 e aos de Alt e Lowry (1994) para os estados norte-
americanos entre o final da década de 1960 e final de 1980. Estes resultados levantam
uma questdo a saber, estaria ficando cada vez mais dificil para os governos alterarem
indicadores de eficiéncia para distorcer a percepcdo do eleitor sobre sua real
competéncia em administrar a coisa publica? Candel-Sanchez (2007) identifica o ciclo
politico como sendo um fendmeno amplamente difundido nas democracias capitalistas,
e argumenta que o desenho institucional pode representar uma solugéo para a perda de

bem-estar social gerado pelos ciclos politicos orcamentarios.

Em trabalho recente sobre a América Latina, Avelino e Barberia (2010) fazem
uso de indicadores de politica fiscal, gasto publico total do governo central e receita
total, com o intuito de identificar se democracias jovens estdo mais propensas a ciclos
politicos do que democracias mais antigas. Os autores concluem que a politica fiscal
latino-americana estd mais susceptivel aos ciclos politicos quando estdo em estagio
inicial e que o ciclo é materializado na forma de déficit fiscal através da redugdo de
receita, havendo uma expansdo oportunista do gasto publico apenas em periodos de

transicdo democratica.

Analisando a America Latina, Amorim Neto e Borsani (2004) argumentam que
as caracteristicas politicas dos governos possuem significativa influéncia sobre o
comportamento fiscal do Estado. Ter maioria no congresso permite a0 governo uma
melhor administracdo dos gastos e do déficit publico, assim como um governo de direita

apoiado por um partido forte seria mais propenso a gerar equilibrio fiscal. Os autores
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concluem que embora as elei¢cbes néo afetem os gastos totais do governo, elas acabam

por deteriorar a performance fiscal do Estado™®.

Souza (2008) identificou que o advento da LRF brasileira modificou em parte
o comportamento dos governadores, reduzindo o déficit dos estados brasileiros.
Entretanto, salienta que algumas contas publicas continuaram sofrendo influéncia dos
anos eleitorais, e que os governadores passaram a adotar a chamada contabilidade
criativa para escapar da LRF. Estes resultados sdo corroborados por Melo et al.
(2010), destacando ainda que o processo que levou a aprovacdo da LRF demonstra a
preponderancia do Executivo no processo de decisdo politica. a preponderancia do
executivo extremamente fortalecido materializa-se na auséncia de controle efetivo do
Legislativo sobre o orgamento e nas emendas parlamentares, onde os legisladores ndo
podem gerar despesas sem que estas se adéqililem as diretrizes do Plano Plurianual

(PPA) e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias:

Although legislators have the right to amend bills that are exclusively
introduced by the president, they can do so only if those amendments are
compatible with the PPA as well as with the LDO. Moreover, Congress may
not authorize expenditures that exceed budgetary revenues. The rules
regarding making amendments to the PLO have varied considerably in the
past years. However, since 1995 individual legislators, standing committees,
regional blocs, and state blocs have been able to propose amendments (Melo
et al. 2009, p. 73).

O maior controle sobre a politica fiscal do Estado significa uma margem de
manobra menor para o governo alterar os indicadores que servem para o eleitor avaliar o
desempenho governamental. A disseminacdo e o fortalecimento de instituicdes de
controle das politicas fiscal e orgamentéria, bem como a decorrente limitagcdo do poder

de discricionariedade dos gestores publicos podem reduzir a capacidade explicativa das

9 poterba (1996) abordou a eficécia das restricdes ao endividamento sobre o déficit fiscal dos estados nos
Estados Unidos.
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teorias dos ciclos politico econdmicos®. Alper e Onis (2001) identificam que paises
com déficit democrético possuem dificuldade em se ajustar as normas globais, e,
portanto, ndo conseguem se beneficiar do processo de globalizacdo financeira.
Campello (2008) por sua vez analisa como o0 processo de internacionalizagdo dos
mercados financeiros vem influenciando a consolidacdo da democracia em paises em
desenvolvimento, abordando também o relacionamento entre governos de esquerda e
investidores financeiros. Embora discutir os impactos das instituicdes orcamentarias ndo
seja 0 objetivo da pesquisa em tela, é importante destacar a relevancia deste tema sobre

a politica fiscal dos Estados.

O capitulo seguinte versa sobre o desenho de pesquisa executado nesta
dissertacdo e os procedimentos empregados na operacionalizacdo das variaveis. A
transparéncia destes procedimentos visa garantir ao trabalho a possibilidade de
replicacdo, o que Popper (2007) chamaria de “possibilidade de submeter a prova os
enunciados cientificos, 0 que equivale dizer a possibilidade de aferir falseabilidade”
(p.51). A coleta de informagdes e montagem do banco de dados também é apresentado

no capitulo seguinte.

% Todavia, 0s estudos sobre os modelos dos ciclos politico econdmicos vém adotando outros indicadores
ndo previstos pelos modelos tradicionais a exemplo da variacdo no preco de produtos regulados pelo
governo, como alternativa a rigidez crescente do processo de formulagdo das politicas econdmica e fiscal.
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CAPITULO 2

APROXIMANDO-SE DO OBJETO DE PESQUISA

Esta dissertacdo tem como objetivo examinar a existéncia de ciclos politicos
eleitorais na América Latina no periodo democratico recente. Mais especificamente
examina-se a influéncia dos ciclos eleitorais sobre os resultados macroeconémicos
latino-americanos no periodo 1994 a 2011, que foi marcado pelo impacto efetivo da
globalizacdo e integracdo dos mercados financeiros, quando se espera que imponham

disciplina fiscal, dificultando a ocorréncia dos ciclos politicos.

Para tanto, esta pesquisa baseou-se em dados secundarios de dezoito paises da
regido — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela — o que possibilitard uma analise comparativa®

quantitativa preliminar dos resultados macroecondmicos destes paises.

A escolha da América Latina visa preencher uma lacuna temporal deixada
pela Gltima pesquisa realizada sobre a regido?, assim como verificar se houve
mudanga no padrdo encontrado pelo estudo anterior. H& razoes de ordem teorica para
esperar uma mudancga no padrdo: a maior integracdo da regido a economia global, a
complexificacdo das economias, assim como o processo de consolidagdo democratica,
fariam com que a incidéncia de tais ciclos perdesse forca. Isto faria com que a gestéo

das politicas fiscal e monetaria ficasse cada vez mais profissionalizada e insulada das

21 Cf.: Pennings, Keman, Kleinnijenhuis (2003).
22 Cf. Borsani (2003).
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pressdes politicas. Quanto aos paises, a escolha se deu por critérios especificos, 0
primeiro deles é que os paises deveriam ser democracias presidencialistas com
elei¢Bes regulares e possuir o méximo de informacdes disponiveis através do World

Economic Outlook Database do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Quanto ao recorte temporal, o periodo escolhido também inclui, sob regime
democratico, a alterndncia de grupos politicos distintos a frente dos governos de
alguns paises latino-americanos e o processo de fortalecimento de instituicdes
orcamentarias e da politica monetéria destes paises. Foram escolhidas como variaveis
dependentes a taxa de crescimento do PIB, taxa de inflacdo e o percentual de
desempregados, trés variaveis presentes nos modelos classicos de ciclos politico
econdmicos. Justifica-se a escolha destes indicadores como unidade de anélise por
serem variaveis onde é possivel identificar se houve ou ndo um comportamento

oportunista por parte dos gestores publicos dos paises.

A tabela 2.1 exibe os anos em que cada um dos paises realizou elei¢des
presidenciais. Estas informagdes foram construidas a partir de consultas a sites
governamentais dos paises, bem como consultas feitas aos sitios eletrénicos das
instituicOes eleitorais dos paises®. Alguns paises possuem um calendario eleitoral
constante durante o periodo analisado, é o caso da Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa
Rica e Uruguai, apenas para citar alguns exemplos. Outros paises passaram por
reformas eleitorais que modificaram o calendéario eleitoral, ou o tempo de duracdo do
mandato presidencial, como é o caso do Chile. Foram criadas trés variaveis dummies,
uma para o ano pré-eleitoral, outra para o ano eleitoral e uma ultima para o ano pos-

eleitoral, com isto espera-se capturar melhor a influéncia de cada um destes periodos

2 O tribunal eleitoral do Distrito Federal do Brasil possui o endereco eletronico de diversos
organismos eleitorais, este material pode ser consultado através do link: http://www.tre-
df.jus.br/default/servicos /biblioteca/oide/.
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sobre as variaveis macroecondmicas®*, bem como capturar os principais periodos

governamentais, possibilitando a comparacao entre os paises.

Tabela 2.1 — Anos Eleitorais dos Paises Selecionados entre 1994 e 2011

Paises Anos Eleitorais

Argentina 1995 1999 2003 2007 2011
Brasil 1994 1998 2002 2006 2010
Colé6mbia 1994 1998 2002 2006 2010
Costa Rica 1994 1998 2002 2006 2010
Uruguai 1994 1999 2004 2009

México 1994 2000 2006

Chile 1999 2005 2009

Bolivia 1997 2001 2003 2005

g‘;pmﬁﬁzna 1996 2000 2004 2008

Equador 1996 1998 2000 2003 2005 2007
El Salvador 1994 1999 2004 2009

Guatemala 1995 1999 2003 2007 2011
Honduras 1997 2001 2005 2009

Nicaragua 1997 2002 2007

Panama 1994 1999 2004 2009

Paraguai 1998 2003 2008

Peru 2000 2006 2011

Venezuela 1994 1999 2006

Fonte: Elaboracdo do Autor.

24 Como variavel alternativa, Gama Neto (2007; 2010) faz uso dos anos de governo.
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Quando passamos a uma analise acerca da ideologia politica e seu impacto
sobre a politica macroecondmica, trabalhos como estes se tornam escassos na medida
em que necessitam de mais informacGes sobre as unidades de analise do que os
modelos oportunistas, uma vez que além do montante de informagbes, seja de
macroeconomia, seja de despesas mais especificas, 0s pesquisadores que enveredarem
por esta agenda de pesquisa fazendo uso do modelo politico-partidario terdo mais um
fator a ser ponderado e quantificado: a ideologia partidaria; que constitui um conceito

mais dificil de ser mensurado.

2.1 Metodologia: hipoteses, operacionalizagdo das variaveis e fontes

Quanto as hipoteses de pesquisa, espera-se que:

i) As flutuagdes no nivel de atividade econébmica motivadas pelas
eleicBes, previstas no modelo oportunista, ndo devem ser verificadas,
dada as dificuldades dos gestores publicos em adotar comportamento
oportunista sem que suas a¢des sejam punidas;

ii) O padrdo macroecondbmico mais recente se distancie do padrdo
encontrado por Borsani (2003), dado o processo de consolidagédo
democratica e a abertura das economias latino-americanas que
dificultam o comportamento oportunista; e

iii) O modelo partidario deve fornecer explicacdes ao comportamento
das variaveis, por refletir uma mudanga de orientagdo programaética

da politica e ndo um comportamento oportunista.
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Sé&o trés as varidveis independentes utilizadas: calendario eleitoral, orientagdo
ideoldgica do partido governante e abertura econdémica da economia do pais. No que
diz respeito a orientacdo ideoldgica do partido governante, foi utilizada a classificacao
feita por Coppedge (1997) para os partidos latino-americanos, por esta ser uma
classificacdo bastante utilizada neste tipo de estudo. O governo foi classificado
segundo o partido do presidente®®. Embora esta classificacdo tenha sido realizada em
1997, ela contempla ainda os atuais partidos governantes, mostrando-se atual®®,
houveram casos em que partidos mudaram sua nomenclatura ou dividiram-se,
entretanto, ao consultar os documentos destes partidos foi possivel verificar que
mantinham as mesmas caracteristicas destacadas por Coppedge. Para simplificacdo
metodoldgica, foi utilizada a classificacdo esquerda, centro e direita, cada uma destas
categorias recebeu uma variavel dummy, que foi inserida de forma isolada no modelo
econométrico. Alternativamente, esta pesquisa poderia ter adotado a classificacao feita
por Colomer (2005), que além de classificar a orientacdo ideoldgica dos eleitores,
distribui os principais partidos latino-americanos ao longo de uma escala que vai de
zero a dez, onde zero € extrema esquerda, dez € extrema direita e cinco equivale ao
centro. Entretanto, a ado¢do de uma ou outra classificacdo ndo exerceu significativa
mudanca nos resultados econométricos, entdo se optou por manter a classificacdo de

Coppedge.

Inicialmente tivemos o intuito de incluir variaveis institucionais que
possibilitassem um resultado mais acurado sobre em quais circunstancias haveria

maiores possibilidades da ocorréncia de ciclos politicos. Entretanto, o tempo

2> Apesar de alguns governos serem compostos por coalizdes, entende-se nesta pesquisa que o partido
do presidente ocupa papel central no processo decisorio.

% Borsani (2003) em seu estudo adota a classificacdo de Coppedge (1997) para quase todos os paises
analisados. Entretanto, para o Brasil, Borsani adota uma classificacdo propria, diferindo sua
classificacdo da presente em Coppedge.
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disponivel para a realizagdo da pesquisa, bem como a indisponibilidade de variaveis e
séries histdricas compativeis entre 0s paises que possibilitassem uma andlise
comparativa, constituiram-se como principais empecilhos para a realizagcdo desta

proposta®’.

Como forma de mensurar o nivel de abertura das economias, foi adotado o
coeficiente de abertura, que consiste no volume de importages e de exportagdes
somados como propor¢do do PIB. Outra variavel que busca identificar a influéncia do
processo de globalizagdo e de integracdo dos mercados financeiros sobre os
indicadores macroecondmicos consiste na variacdo do preco de commodities. Estas
varidveis buscam identificar qudo o crescimento econémico destes paises esta
interligado & economia global. Como varidveis de controle foram selecionados a

populacdo de cada pais e o PIB em paridade do poder de compra (PPC).

Por seu turno, a escolha das varidveis supracitadas possibilitara identificar
possiveis modificacbes no ritmo empregado na economia pelos governos centrais em
funcdo do calendario eleitoral. As variaveis utilizadas foram retiradas de trés fontes
principais, 0 CEPALSTAT, mantido pela Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL), o World Economic Outlook Database pertencente ao FMI e o
UNCTADSTAT, mantido pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD). A descricdo completa das variaveis assim como
aspectos mais técnicos pode ser visualizada através do quadro presente no Anexo 1
desta dissertagdo. A coleta foi realizada atraves do sitio eletrénico destas instituicdes

entre outubro de 2011 e janeiro de 2012.

2" Inicialmente a proposta foi a de executar uma separacéo por funcéo de gasto, avaliando o gasto nas
areas de governo vis-a-vis a ideologia do partido governante, aproximando-se do trabalho realizado por
Batista (2008), e seguindo as metodologias empregadas em Rezende (1996) e a definicdo de gasto por
funcdo, presente nas contas brasileiras (Brasil, 2004) e defendida como padréo segundo o FMI (2001).
Entretanto as séries histdricas eram muito curtas e pouco confiaveis.



o1

Um dos principais argumentos da teoria dos ciclos politicos é de que o
comportamento das varidveis macroeconémicas apresentaria uma tendéncia ciclica
como resultado ndo de oscilagcdes aleatérias na economia, mas como resposta ao
aquecimento e resfriamento econémicos gerados pelo governo em funcdo da
ocorréncia de eleicdes. Os dados foram tratados para garantir a comparabilidade
temporal das variaveis com o intuito de avaliar se em um cenério de relativa
estabilidade econémica e maior nivel de globalizacdo, os resultados difeririam dos
apontados por Borsani. Além de outras ferramentas, como a transformacao de valores
monetérios — expressos em termos correntes — em valores constantes, para permitir
anéalises da variacdo real, assim como, a construcdo de séries historicas de nimeros-
indice e coeficientes de variacdo para melhor mapeamento do comportamento das

variaveis explicativas, no tempo.

Com o objetivo de facilitar a comparagdo do padréo apresentado em Borsani
(2003) para o periodo de 1979 a 1998 e o padrdo observado nesta pesquisa entre 1994
e 2011, foram elaborados graficos demonstrando o comportamento de variaveis
selecionadas ao longo de mais de trinta anos?® no caso de alguns paises. Além disto,
foram utilizadas ferramentas de estatistica descritiva aplicada as séries histéricas e se
faz uso, quando pertinente, de modelos de regressdo para se estabelecer padrbes de

correlacdo e causalidades entre indicadores.

Visando fornecer maior robustez a analise o banco de dados foi montado em
formato de painel, que fornece um significativo aumento do quantitativo de
informagdes possibilitando ganhos inferenciais, tendo em vista que a pesquisa lida

com varios individuos ao longo de um periodo ndo muito longo de tempo. Dentre as

% Pperiodo de 1979-1998 da pesquisa realizada por Borsani (2003) e 1994-2011 contemplado na
presente pesquisa.
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principais vantagens na utilizacdo de dados de painel destacam-se um maior controle
da heterogeneidade individual e aumento do numero de informagdes sobre a amostra,
permitindo assim maiores graus de liberdade e reducdo da colinearidade entre as
varidveis explicativas (Gujarati, 2006), além de possibilitar a identificacdo e
mensuracdo de alguns efeitos que ndo seriam possiveis de verificagdo com o uso de

séries temporais ou dados de corte transversal (Baltagi, 2005).

A estimacdo através de minimos quadrados € um método adequado quando a
autocorrelacdo € eliminada, isto pode ser realizado através da inclusdo de uma lag da
variavel dependente como variavel explicativa, ou calculando-se o coeficiente de
autocorrelacdo. Para controlar provaveis problemas de heteroscedasticidade e
correlagdo de residuos entre paises, Beck e Katz (1995) propde a utilizagdo do modelo
econométrico do tipo linear de dados de painel com erros padrdo corrigidos (panel
corrected standard error/PCSE). Foi testado também o modelo proposto por Arellano
e Bond (1991) que utiliza 0 método dos momentos generalizados (MGM), entretanto o

modelo PCSE mostrou-se o mais adequado para as especificidades desta pesquisa®’.

Considerando a especificidade de cada pais como sendo fator relevante para
esta analise, optou-se pela adocdo do efeito fixo para cada pais nas regressdes, em
funcdo deste recurso fazer com que as caracteristicas particulares de cada caso sejam
controladas. Tal escolha metodoldgica é pratica usual em econometria, com objetivo
empirico similar®®. O modelo sugere ainda que uma das variaveis independentes
consista na variavel dependente defasada (lag), neste sentido ndo serd necessario o

calculo do coeficiente de autocorrelagdo (AR [1]).

9 Este modelo é adotado por Arajo (2010).
% A exemplo de: Batista (2008), Borsani (2003), Amorim Neto e Borsani (2004), Simpson e Batista
(2010).
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Algumas variaveis utilizadas, por ndo possuirem uma distribuicdo normal,
foram normalizadas através da conversdo em logaritmo natural ou através da raiz
quadrada. Tal escolha ndo se deu de forma arbitraria, baseou-se no resultado fornecido
pelo comando “ladder” do Stata, que indica o melhor procedimento para
normalizacdo da distribuicdo. As variaveis: percentual de desempregados, populacéo
residente e PIB em PPC foram convertidas em logaritmo natural. Ja o coeficiente de

abertura foi normalizado através de sua raiz quadrada.

O modelo causal pode ser expresso em termos gerais através da seguinte

equacao:
m 3
Yie = a+ z BwXwit + BrD + z .Bzwi(t—l) + Z.Bayl'(t—n +y; + U
w=1 z=1

Onde y;; equivale a varidvel dependente de cada regressdo; a equivale a
constante; »."_, B, Xwic representa a matriz de co-varidveis onde encontram-se as
variaveis independentes com excecdo das dummies e variaveis defasadas®’; f,D
representa as variaveis dummies empregadas no modelo: anos pré-eleitorais, eleitorais e
pos-eleitorais, e orientacdo ideoldgica do governo, esta Gltima variavel é comporta por
trés dummies que sdo inseridas de maneira isolada no modelo; Y3_; B,¥i¢—1)
representa a variavel variagéo no preco de commodities defasada; .5, yi—1) equivale a
variavel dependente defasada; y; indica o efeito fixo no modelo; u;; representa o termo
de erro; i vai de 1 a 18 e equivale aos paises que compde o painel, e t vai de 1994 a
2011 e representa os anos contemplados na pesquisa. O capitulo seguinte apresenta 0s

dados coletados e discute os achados empiricos desta pesquisa.

3! Estas variaveis serdo descritas junto aos modelos econométricos.
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CAPITULO 3

OPORTUNISMO E ELEICOES: Comparando casos ha América Latina

Este capitulo tem como objetivo analisar o ciclo politico econdmico em um
conjunto selecionado de paises da América Latina. Ressalta-se que esta pesquisa ndo
pretende explicar os determinantes do comportamento das varidveis analisadas, apenas
identificar se existe um padrdo condizente com as expectativas dos ciclos politico
eleitorais ou ndo, comparando o0 comportamento atual, caracterizado pelo ambiente de
estabilidade macroeconémica vivenciado pela regido desde meados dos anos 1990, ao
verificado por Borsani, periodo de 1979 a 1998, que foi marcado pela crise da divida
externa Méxicana em 1982 que detonou o choque dos juros da divida externa dos paises

latino-americanos®2.

Para tanto, buscou-se proceder as analises descritiva e inferencial de
indicadores selecionados para 0s paises destacados. Alguns critérios pautaram a escolha
dos paises em andlise: deveriam ser democracias com elei¢cGes regulares no periodo
analisado, serem presidencialistas e estarem situados na América Latina, alem de
possuirem dados macroecondmicos disponibilizados através do World Economic
Outlook Database do Fundo Monetério Internacional (FMI). Este capitulo esta
subdividido em trés partes, cada uma delas abordando uma variavel macroeconémica de
interesse da literatura: crescimento do PIB, taxa de inflacdo e percentual de

desempregados.

%2 Cf.: Batista Jr. (1988)
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3.1 Crescimento do PIB, Elei¢bes e Economia Global

Esta secdo visa identificar o comportamento da variagdo do PIB dos paises
latino-americanos vis-a-vis a realizagdo das elei¢des presidenciais. Para uma
visualizagdo dos dados, apresentamos uma série de graficos que exibem a variacdo da
taxa de crescimento do PIB em periodos eleitorais, anos pré-eleitorais, eleitorais e pds-
eleitorais, foram omitidos dos graficos os periodos incompletos, ou seja, aqueles em que
um dos anos destacados do ciclo eleitoral estd ausente do corte temporal estabelecido

nesta pesquisa.

As evidéncias empiricas a seguir estdo relacionadas aos modelos
oportunistas, e se apbéiam em dados da América Latina. Estes dados foram atualizados
e oferecem um confronto entre padrdes encontrados em momentos distintos, tais
dados apontam para uma mudanga no comportamento verificado entre 1994 a 2011
em relacdo ao investigado por Borsani no periodo de 1979 a 1998. Os graficos

referentes estdo disponiveis no apéndice deste capitulo.

No Gréfico 3.1.1 temos o comportamento do PIB da América Latina em dois
recortes histéricos. O primeiro contém informacgdes para todos os paises latino-
americanos no periodo de 1979 a 1998, incluindo os paises apenas quando estes
estavam sob regime democratico. E mostrada uma elevag&o do PIB no ano pré-eleitoral
e no ano eleitoral, fruto de acBes de estimulo ao crescimento por parte dos governos,
atingindo patamares insustentaveis no médio prazo, o que explica a reducdo de

crescimento no ano pos-eleitoral. Tal comportamento sugere que 0s governantes latino-
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americanos vinham sistematicamente, adotado politicas econdémicas que distorciam o
desempenho econémico real da economia, tal comportamento quando confrontado com
os periodos eleitorais, sugere a necessidade do governante em manipular a economia
para obter uma maior popularidade no periodo imediatamente anterior a elei¢cdo. O
segundo recorte historico apresentado no gréafico vai de 1994 a 2011, e contempla um
maior nimero de paises. No segundo momento € possivel identificar uma maior
constancia do comportamento do PIB, ndo sendo possivel identificar claramente a

incidéncia de ciclos politico-econémicos.

No que diz respeito ao Brasil, pode ser observada também uma mudanca de
padrdo através do Grafico 3.1.4. Temos seis momentos historicos distintos, com o
primeiro caracterizado por um quadro de hiperinflacdo, onde o ano pré-eleitoral
registrou uma evolugdo negativa. Todavia, no ano eleitoral o governo estimula o
crescimento econdmico com o intuito de elevar o PIB, a despeito do efeito base. No
entanto, o ajuste macroeconémico € tomado no ano seguinte as elei¢bes. Grosso
modo, 0 governo tomou uma decisdo de acelerar a atividade econbmica mesmo que
esta decisdo trouxesse custos mais elevados do que deixar a economia ‘“caminhar
sozinha”, o que pode ser verificado no ano pods-eleitoral do primeiro momento
histérico, quando ha um forte decréscimo da atividade econémica (-4,3). A tentativa
de se melhorar o cenario econdmico e assim dispor de maior apoio frente & populacéo
é verificado também no segundo periodo da amostra. Mesmo o pais experimentando
indices positivos de crescimento, hd um esforco por parte do governo para aumentar o
nivel de atividade na economia que, no entanto, insustentavel no médio prazo. Fialho
(1996) ao analisar o Brasil no periodo 1953 a 1995 identificou que o comportamento

da politica fiscal e monetaria sdo mais facilmente manipulados. Entretanto, variaveis
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como o PIB e a taxa de desemprego oferecem resultados inconclusivos. A autora

destaca ainda que:

Ndo foram comprovadas empiricamente mudangas no comportamento da
taxa de inflacdo e na taxa de desemprego imediatamente antes e apés as
eleicGes, 0 que é inconsistente com a perspectiva dos ciclos politicos de
Nordhaus (1975), que prevé um trade-off de curso prazo entre estas variaveis,
durante o periodo eleitoral (Fialho, 1996: p.50).
Analisando nove paises na América Latina, Borsani (2003) identifica que para
a inflacdo, ndo existe melhora no periodo pré-eleitoral. Entretanto, esta variavel piora no
periodo posterior as eleicdes, o que corrobora em parte as expectativas do modelo
tedrico. O modelo utilizado por Nordhaus traz consigo alguns argumentos plausiveis,

um deles é a de que o desempenho macro-econémico ndo é determinante em si s, mas

tem relevancia no resultado das urnas.

Como forma de fornecer um quadro comparativo, foram incluidos nos
graficos os dados encontrados por Borsani (2003) para alguns paises. Todavia, como 0
presente estudo contempla um nimero maior de paises, alguns casos possuem dados
apenas para o periodo de 1994 a 2011. Segundo a teoria dos ciclos oportunistas, a
atividade econémica deveria ser superaquecida pelo governo no periodo anterior a
eleicdo e resfriada logo apés a eleicdo. Os dados apontam que em alguns paises, a
exemplo de EI Salvador, Guatemala e México, a variacdo percentual do PIB
comportou-se como esperado pela teoria. Uruguai, apontado por Borsani como tendo
padrdo tipicamente oportunista, apresenta agora um comportamento menos previsivel,
assim como boa parte dos paises analisados. O Brasil apresentou um comportamento

desviante do esperado pela teoria apenas na eleicdo de 2006.

Aspectos como a crise econdmica de 2008 parece ter impactado mais na

economia destes paises. Talvez em funcdo de uma crescente institucionalizacdo da
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politica econébmica destes paises, dificultando a ocorréncia de ciclos politico-
econdmicos, e, por conseguinte, conduzindo a wuma melhor performance
macroeconémica®. Outra explicagdo concentra-se no processo de globalizacdo, que
estaria abrindo a economia destes paises, com uma economia mais aberta, o poder do

governo em interferir no ritmo da economia para ganhos eleitorais reduz.

O comportamento apresentado pelos gréaficos aponta para uma mudanc¢a do
padrdo atual em relacdo ao encontrado na pesquisa anterior. De fato, a média do
coeficiente de variacdo da variacdo percentual do PIB dos paises latino americanos
sofre uma reducdo expressiva quando sdo comparados os periodos de 1980-1990
(541%) e 1991-2011 (87,4%). Isto aponta um crescimento mais estavel destas
economias nas décadas de 1990 e 2000. Apesar dos dados descritivos permitirem uma
interpretacdo preliminar dos dados de que as variagbes macroecondmicas na América
Latina estdo mais dissociadas das elei¢cdes, o teste econométrico permite a mensuracao
de causalidade entre as varidveis de forma mais rigorosa, possibilitando identificar

quais variaveis estariam contribuindo para esta mudanca de comportamento.

A tabela 3.1.1 apresenta os resultados de quatro regressdes que tem a
variacdo percentual do PIB dos paises selecionados como variavel dependente.
Embora os valores tenham sido omitidos, este modelo possui efeitos fixos controlado
pela Costa Rica. Em nenhum modelo os anos pre-eleitorais, eleitorais ou pés-eleitorais
foram significativos estatisticamente, indicando que eles ndo exercem influéncia sobre
0 comportamento da variavel dependente. Este achado refuta as previsdes do modelo
oportunista de Nordhaus (1975) e se aproxima aos resultados verificados por outras
pesquisas anteriores. No que diz respeito as expectativas do modelo de ciclos politico-

partidarios, os sinais dos coeficientes correspondem ao esperado, entretanto, nos

%3 Cf.: Fialho (1996).
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modelos 1 e 2, referentes aos partidos de esquerda e centro, tais coeficientes ndo
foram significantes estatisticamente. No que diz respeito ao modelo 3, partidos de
direita, o sinal corresponde ao esperado e é estatisticamente significante ao nivel de
cinco por cento, corroborando parcialmente o modelo partidario. O percentual de
desempregados teve o coeficiente com o sinal esperado e foi significativo em todas as
regressdes. Quanto as varidveis de controle, a populacdo residente e o PIB em PPC

ndo foram significativos em todos os modelos.

No que diz respeito as varidveis que visavam mensurar 0 grau de abertura
econdmica e seu impacto sobre o crescimento econdmico, coeficiente de abertura e sua
lag, nenhuma das duas foi significativa nos modelos. A incluséo da varidvel de variacao
no prego de commodities teve 0 objetivo de captar a influéncia contextual do ambiente
internacional sobre o crescimento econémico latino-americano. Esta variavel foi
significante ao nivel de um por cento em todos os modelos, indicando que quanto maior
a variacdo no preco das commodities, maior sera a variacdo no PIB destas economias, 0

que aponta para certa ligagdo com a economia global.
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Tabela 3.1.1 — Variagao % do PIB - Modelo com Efeitos Fixos

Variavel Dependente  —  Crescimento percentual do PIB
Variaveis Modelos
Independentes
1) (2) 3) 4)
Al 0,3324 0,3246 0,2707 0,3121
Ano pre-eleitoral (0,5354) (0,5500) (0,5368) (0,4352)
: 0,0696 0,0733 -0,0141 0,0136
i el (0,6110) (0,6250) (0,6066) (0.4731)
e alai -0,3530 -0,3150 -0,3147 -0,3417
Ano pos-eleitoral (0,5267) (0,5453) (0,5309) (0,4574)
: 0,7701
Partido de Esquerda (05360) - = -
. 0,3216
Partido de Centro - (03848) - -
_ . -1,1810%*
Partido de Direita = - (0.4573) =
- -0,1856 -0,0094 -0,0148 -0,2857
Coeficiente de abertura (0.5360) (0.2799) (0.2643) (0.2215)
Lag do coeficiente de -0,2907 -0,3418 -0,3954 -0,2202
abertura (0,3450) (0,3585) (0,3498) (0,2929)
Variacao no preco de 0,0854%** 0,868** 0,0870** 0,0829**
commodities (0,0276) (0,0275) (0,0272) (0,0292)
0 -4,8225%** -4, BT4T*** -4,4933%** -4, 7706%**
/b G2 EESErEEE0S (0,9007) (0,9604) (0,8960) (0,8935)
x -1,1333 -1,1194 -1,2495 -1,8897
Populagao (2,5888) (2,5167) (2,5357) (2,6521)
1,0102 1,3490 1,3339 1,7640
P Em e (2,3429) (2,2935) (2,3566) (2.5158)
Lag da variavel 0,4509%** 0,4512%%% 0,4508*** 0,4497***
dependente (0,0629) (0,0625) (0,0618) (0,0588)
6,5189 -4,1854 -1,2805 0,4015
SR (17,1049) (17,4676) (18,6781) (20,4301)
R2 0,6507 0,6472 0,6559 0,6425
Wald chi(22) 1012,29 932,64 1165,98 34764,85
Prob > chi2 0,000 0,0000 0,0000 0,0000
Observacdes 203 203 203 241

Erro padrdo entre parénteses.
Coeficientes dos efeitos fixos omitidos.
* *x kxk L astatisticamente significante ao nivel de 10, 5 e 1 por cento respectivamente.
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3.2 Analisando o Desemprego

O nivel de desemprego € outra variavel macroeconémica contemplada pela
teoria dos ciclos eleitorais. A expectativa quanto a esta varidvel é que o nivel de
desemprego reduza no periodo pré-eleitoral em funcdo da adocdo de politicas de
incentivo ao crescimento econdmico implementadas pelo governo, e aumente no
periodo pos-eleitoral, quando o governo ira reduzir o ritmo da economia para conter a
inflacdo.

O grafico 3.2.1 apresenta um quadro diferenciado entre o padrdo encontrado
para a média da América Latina entre os periodos de 1979 a 1998 e 1994 a 2011,
indicando uma clara mudanca de comportamento desta varidvel. Os graficos que
apresentam o comportamento do percentual de desempregados da populacdo de cada

um dos paises analisados estao presentes no apéndice deste capitulo.

Dentre os cinglienta e dois ciclos eleitorais que ocorreram entre o periodo
analisado aqui (1994 a 2011) em apenas dezoito, foi observado o comportamento
esperado pela teoria dos ciclos econémicos, reducdo no periodo eleitoral, seguido de
crescimento do percentual de desempregados no periodo pés-eleitoral. Segundo os
dados de Borsani, em 16 dos 28 ciclos eleitorais contemplados por ele no periodo 1979
a 1998, a variavel desemprego comporta-se da forma esperada pela literatura. Em
termos percentuais, a teoria explica 0 comportamento da taxa de desempregos em cerca
de 60% dos casos analisados por Borsani, quando passamos para o periodo mais
recente, este valor cai para 34%. Ressalta-se ainda a importancia do mercado de
trabalho informal nestes paises, 0 que pode limitar o poder explicativo da teoria para
esta variavel. O percentual de empregos informais na América Latina tem ficado em

torno de cinquenta por cento desde os anos 1990 até 2006 segundo estudo da
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Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em parceria com a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) (2009), o estudo indica também que este padrdo ndo é homogéneo,
com paises como o Chile com 32% de mercado de trabalho informal e o Paraguai com

74%.

Seguindo a ldégica empregada na varidvel de crescimento econémico, a
Tabela 3.2.1 apresenta quatro regressOes distintas, tendo o percentual de
desempregados como variavel dependente. O modelo indica que o ano eleitoral ndo
exerce influéncia sobre o desemprego, assim como na andlise sobre o PIB, os
coeficientes sdo insignificantes em todos os modelos. As varidveis de orientacdo
ideoldgica do partido sdo significantes apenas no que diz respeito aos partidos de
esquerda e de direita. Entretanto o sinal para os partidos de esquerda ndo é o esperado
pela teoria, indicando que h&d um acréscimo do desemprego quando um partido de
esquerda esta no poder, e um decréscimo deste indicador quando um partido de centro
governa. As varidveis de controle foram significantes e tiveram o comportamento
esperado. O crescimento do PIB possui o sinal esperado em todos os modelos,
impactando negativamente sobre o percentual de desempregados, ndo sendo

significativo apenas no segundo modelo.

No que diz respeito ao coeficiente de abertura, em ambos 0os modelos os sinais
foram os esperados, indicando que uma economia mais aberta gera uma menor taxa de
desemprego, esta varidvel foi significante em todos os modelos com exce¢do do quarto
modelo. Uma participacdo maior do volume de exportacbes e importacoes no PIB
implica em reducdo do percentual de desempregados. A lag desta variavel foi
significativa apenas nos modelos 1 e 2. A variagdo do prego de commodities foi
significativa em todos os modelos, apesar do coeficiente ser baixo, o curioso é que esta

Impacta positivamente sobre a taxa de desemprego.
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Tabela 3.2.1 — Percentual da forca de trabalho desempregada - Modelo Com

Efeitos Fixos

Varidvel Dependente

—  Percentual de desempregados

Variaveis Modelos
Independentes ) | 2) | 3) O)
o 10,0384 10,0300 -0,0360 -0,0474
Ano pre-eleitoral (0,0408) (0,0408) (0,0408) (0,0389)
- 0,0644 0,0743 0,0715 0,0334
i el (0,0458) (0,0454) (0,0448) (0,0400)
s -0,0224 10,0235 10,0199 10,0233
Ano pos-eleitoral (0,0404) (0,0394) (0,0399) (0,0386)
, 0,1064**
Partido de Esquerda (0.0388) = = =
: 10,1321 %%+
Partido de Centro - (0.0318) - -
: o 0,0400
Partido de Direita = = (0.0434) =
- 10,0524+ -0,0621%* -0,0403* -0,0198
Coeficiente de abertura (0.0199) (0.0229) (0.0215) (0.0190)
Lag do coeficiente de 0,0395* 0,0496** 0,0410 0,0097
abertura (0,0237) (0,0253) (0,0253) (0,0261)
Variagdo no preco de 0,0039%** 0,0034%** 0,0038** 0,0036**
commodities (0,0017) (0,0017) (0,0017) (0,0014)
: -0,0110* -0,0094 -0,0112* 10,0121%*
0, [l ’ [} 1
SIS o e Fl 12 (0,0059) (0,0060) (0,0060) (0,0057)
3 0,7341%%* 0,7340%%* 0,7523%%* 0,6834%%*
Populagao (0,1778) (0,1794) (0,1730) (0,1505)
10,6165%+* -0,6233%%* -0,5083*** -0,5121 %%+
PIETEm FAC (0,1517) (0,1505) (0,1492) (0,1298)
Lag da variavel 0,0361** 0,0345%* 0,0208%* 0,0344%*
dependente (0,0133) (0,0137) (0,0131) (0,0100)
6,2158%** 6,5444%%% 5,3749%** 4,1659%**
SR (1,1332) (1,0944) (1,1928) (1,1082)
R2 0,7285 0,7339 0,7217 0,7839
Wald chi(23) 1629,15 2486,19 4798,90 205344,16
Prob > chi2 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Observacdes 203 203 203 241

Erro padrdo entre parénteses.

Coeficientes dos efeitos fixos omitidos.
*, *x k% estatisticamente significante ao nivel de 10, 5 e 1 por cento respectivamente.
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3.3 Inflagéo, Ideologia e Abertura Comercial

A Ultima varidvel analisada diz respeito a taxa de inflagdo anual dos paises
em andlise. As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por uma forte onda
inflacionéria na regido, a chamada hiperinflacdo sé foi controlada em meados dos
anos 1990 em alguns paises. Apesar das dificuldades em trabalhar com esta variavel,
por esta ser relevante teoricamente para os modelos oportunistas e partidarios, optou-
se por inclui-la na pesquisa. Outra justificativa para a inclusdo desta variavel na
anélise diz respeito aos ganhos eleitorais que o governante teré na reducéo da inflacéo
no periodo pré-eleitoral, haja vista o padrdo de elevada inflagdo em alguns paises.
Alguns pesquisadores utilizaram o acompanhamento trimestral desta variavel, tal
abordagem para a pesquisa em tela ndo foi possivel dada a indisponibilidade de dados

para diferentes casos, portanto optou-se pela utilizagcdo anual desta variavel.

O gréfico 3.3.1 apresenta a evolucdo média da taxa de inflacdo nos periodos
eleitorais na América Latina, o comportamento esperado pela teoria é de que a taxa de
inflacdo seja reduzida nos periodos pré-eleitorais e cresga no periodo imediatamente
posterior as elei¢des. Este comportamento s € verificado em cerca de 34% dos periodos
eleitorais analisados aqui, 0os demais ndo corroboram as expectativas tedricas,
apresentando-se de forma aleatdria a influéncia do calendario eleitoral. No apéndice a
este capitulo é exibido uma série de graficos que descrevem o comportamento desta

variavel para os diversos paises analisados ao longo dos periodos eleitorais registrados.

Embora os dados descritivos tenham apontado para uma incidéncia reduzida da

influéncia eleitoral sobre a taxa de inflagdo na Ameérica Latina, 0 modelo econométrico
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possibilita maior nivel de precisdo na afericdo desta variavel. A Tabela 3.3.1 apresenta
quatro regressdes que tem a taxa de inflacdo anual dos paises como variavel dependente,
e um conjunto de varidveis politicas, econdmicas e de controle como independentes.
Mais uma vez foram adotados efeitos fixos, embora estes valores tenham sido omitidos
da tabela. Assim como nos modelos reportados nas se¢bes 3.1 e 3.2, 0s periodos
eleitorais ndo sdo significantes em nenhum dos quatro modelos, indicando que esta
variavel ndo exerce influéncia sobre a taxa de inflagdo dos paises selecionados, mais

uma vez refutando as expectativas dos modelos oportunistas.

No que diz respeito ao modelo partidario, a variavel que indica o partido de
esquerda embora possua o sinal esperado, ndo foi significante. As variaveis de partido
de centro e partido de direita foram significativas e possuem o sinal esperado, ou seja,
governos de direita produzem menores taxas de inflacdo, ao passo que governos de
centro impactam positivamente sobre a inflagdo. Estes resultados corroboram

parcialmente as expectativas do modelo de ciclos partidarios.

A variavel de abertura econdmica foi significante ao nivel de um por cento,
indicando que esta variavel impacta positivamente sobre a taxa de inflacdo. A lag do
coeficiente de abertura assim como a variacdo no preco de commodities ndo foram
significativas. A variacdo do PIB ndo foi significante e ndo exerce influéncia sobre a
taxa de inflagdo. No que diz respeito as variaveis de controle, populacdo e PIB em

PPC, ambas foram significativas ao nivel de 1%.



Tabela 3.3.1 — Taxa de Inflagdo - Modelo Com Efeitos Fixos
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Variavel Dependente

—  Taxade Inflagédo

Variaveis Modelos
Independentes ) ) | ©) | 4)
e -0,0007 -0,0180 -0,0056 0,0348
Ano pre-eleitoral (0,1261) (0,1286) (0,1253) (0,1153)
, -0,1035 -0,1180 -0,1089 -0,0432
i el (0,1253) (0,1250) (0,1251) (0,1055)
o la -0,0403 -0,0258 -0,0258 -0,0464
Ano pos-eleitoral (0,1271) (0,1296) (0,1252) (0,1079)
, 0,1602
Partido de Esquerda (01366) - - -
, 0,2902%*
Partido de Centro - (0.1025) - -
: o -0,4511***
Partido de Direita = - (0.1173) =
. 0,3400%** 0,4162%** 0,3745%** 0,3581%**
Coeficiente de abertura (0.0739) (0.0818) (0.0751) (0.0650)
Lag do coeficiente de -0,0363 -0,0712 -0,0674 -0,0319
abertura (0,0875) (0,0892) (0,0911) (0,0755)
Variagao no prego de -0,0030 -0,0024 -0,0020 -0,0005
commodities (0,0056) (0,0055) (0,0053) (0,0054)
: 0,0250 0,0233 0,0199 0,0216
0, ) l ) ’
CIESEIME o 80 e (0,0163) (0,0168) (0,0164) (0,0160)
< 2,7862%** 2,8578*** 2,8476%** 2,8534%**
Populagdo (0,5862) (0,6067) (0,5908) (0,4978)
-2,5309%** -2,4542%** -2,5576%** -2,5420%**
P Em e (0,5281) (0,5369) (0,5312) (0,4519)
Lag da variavel 0,0125** 0,0134* 0,0126** 0,0157**
dependente (0,0063) (0,0069) (0,0064) (0,0056)
19,0975%** 15,0723%** 18,4729%** 17,9656%**
SO (4,2427) (4,1586) (4,1557) (3,7911)
R2 0,5327 0,5399 0,5532 0,5389
Wald chi(23) 73604,87 85005,29 6148,28 45589,27
Prob > chi2 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Observacdes 235 235 235 273

Erro padrdo entre parénteses.
Coeficientes dos efeitos fixos omitidos.
*, *x kkk L estatisticamente significante ao nivel de 10, 5 e 1 por cento respectivamente.
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Os modelos empregados aqui buscaram verificar a influéncia dos periodos
eleitorais (ano pré-eleitoral, ano eleitoral e ano pds-eleitoral), da orientacdo ideoldgica
do partido governante e da globalizagio da economia sobre varidveis
macroecondmicas. O primeiro conjunto de variaveis diz respeito ao modelo
oportunista, j& o segundo conjunto faz referéncia ao modelo partidario, o terceiro
conjunto de varidveis buscou identificar qual a influéncia da internacionalizacdo das
economias latino-americanas sobre seus indicadores macroeconémicos. Os padrdes
apresentados através dos dados descritivos apontavam para a ndo influéncia do
calendario eleitoral sobre as varidveis macroeconémicas, tal resultado foi corroborado
pelos modelos de regressdo. Se na pesquisa realizada por Borsani (2003) os dados
apontavam que os resultados macroecondémicos eram explicados apenas em parte
pelas teorias dos ciclos politico econdmicos, aqui o comportamento das variaveis
refuta as previsdes do modelo oportunista. Ndo foi verificada uma melhora dos
indicadores macroecondmicos no periodo anterior as elei¢fes, assim como ndo foi
verificada uma piora sistematica destes indicadores no periodo imediatamente
posterior as elei¢des. No que tange aos modelos partidarios, os resultados encontrados

pelas regressdes corroboram parcialmente as previsdes dos modelos.

Fica claro ao se comparar os resultados desta pesquisa com os de Borsani que
os ciclos politico econbmicos ocorreram com menor incidéncia na série analisada
aqui. Por se tratar de uma andlise preliminar, esta pesquisa nao pretendeu explicar 0s
determinantes deste comportamento. Entretanto, este resultado poderia ser fruto de um
processo de institucionalizacdo do ciclo orgamentario nestes paises, que acabaria por
reduzir cada vez mais as margens dos gestores publicos para possiveis
comportamentos oportunistas, refletindo um processo de consolidacdo democratica.

Outro fator analisado diz respeito ao impacto da abertura econémica sobre as variaveis
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econbmicas, esta variavel mostrou-se significativa nos modelos que analisaram o
desemprego e a inflacdo. J& a variacdo no preco das commodities foi significativa
quanto ao comportamento do crescimento do PIB e da taxa de desemprego. Tais
varidveis buscaram capturar a influéncia da globalizagdo sobre o comportamento

macroecondmico dos paises em analise.

Os resultados empiricos contidos aqui lancam duavidas sobre a capacidade
explicativa da teoria dos ciclos politico econémicos, no que diz respeito ao
comportamento das variaveis macroecondmicas latino-americanas no periodo analisado.
A visdo de que os partidos politicos governantes afetardo a economia com o intuito de
se manter no poder, talvez care¢a de uma pergunta complementar: onde existem espacos
para 0 comportamento oportunista por parte dos politicos? E em que condi¢Ges
institucionais e politicas, este comportamento € mais passivel de ocorrer?QOutra
dimensdo que merece destaque nesta analise deve ser a influéncia da globalizac&o sobre
estes indicadores. Em um mundo de economias cada vez mais conectadas,
comportamentos oportunistas por parte de governos, que antes demoravam alguns dias
OuU semanas para gerar respostas de outros paises, hoje geram resultados em tempo real.
A credibilidade da economia de um pais passa pelo comportamento responsavel de seus

gestores, a dificuldade que se coloca a frente € como mensurar estas variaveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em tela buscou identificar a existéncia de ciclos politicos eleitorais
na América Latina no periodo de 1994 a 2011. Para tanto, foram coletados dados de
PIB, desemprego e inflacdo de dezoito paises latino-americanos — Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela — ao longo de dezoito anos. Esta pesquisa visou possibilitar uma comparagéo
entre os resultados encontrados por Borsani (2003) para os anos de 1979 a 1998 e o
comportamento atual da macroeconomia latino americana, capturado em uma Ssérie
historica de 1994 a 2011, que contemplou o processo de consolidacdo democréatica na
regido, bem como a crescente relevancia da Ameérica Latina no processo de

globalizacdo.

No decorrer deste trabalho foi apresentada a teoria dos ciclos politico
econbmicos, e suas principais vertentes, os modelos oportunistas e partidarios, aléem de
uma série de trabalhos que aplicaram os modelos a diferentes casos ao redor do mundo.
Foram apresentados também os arranjos institucionais que visam reduzir a incidéncia de
tais ciclos, bem como dados descritivos dos paises selecionados. Alguns destes dados
foram unidos aos dados encontrados por Borsani, para possibilitar uma comparagéo
mais direta entre o padrdo comportamental das variaveis macroeconémicas do periodo
de 1979 a 1998 e o padrdo encontrado entre 1994 e 2011. Através da comparacao
descritiva foi possivel identificar um comportamento mais estavel das varidveis

macroecondmicas no periodo recente.
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Os dados apresentados aqui demonstraram que apesar de ter havido alguns
ciclos oportunistas em indicadores macroecondémicos de alguns paises em periodos
isolados, este comportamento nédo foi significativo, e os anos pré-eleitorais, eleitorais e
pos-eleitorais ndo exerceram nenhum tipo de influéncia sobre o comportamento das
variaveis selecionadas, conforme apontado pelos modelos econométricos empregados.
No que diz respeito as expectativas dos modelos partidarios, os resultados ndo foram
conclusivos, sendo significantes apenas em alguns modelos e para algumas orientagoes
ideoldgicas. O padrdo encontrado aponta ainda uma relevancia das varidveis de abertura
econdmica e variacdo no preco de commodities, indicando que a globalizagdo destas
economias vem impactando em seus indicadores macroecondmicos, apontando que a
globalizacdo e a integracdo dos mercados financeiros vém favorecendo a disciplina

fiscal ao punirem estratégias oportunistas.

Todavia, seria necessario um numero maior de informacbes de natureza
macroecondmica, politica e institucional sobre os paises selecionados, para fornecer
maior robustez ao modelo econométrico empregado aqui, e desta forma apresentar
respostas mais conclusivas. A ampliacdo da base de dados, assim como a inclusdo de

novas variaveis, constitui desafio para as futuras pesquisas.
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Anexo 1 — Quadro de Variaveis Utilizadas com Descricéo e Fonte
Subj et Subject Notes Units
Descriptor
. Annual percentages of constant price GDP are year-on-year changes; the base
Gross domestic . . . . .
year is country-specific . Expenditure-based GDP is total final expenditures at | Percent
product, constant . . ;
rices purchasers? prices (including the f.o.b. value of exports of goods and | change
p services), less the f.o.b. value of imports of goods and services. [SNA 1993]
These data form the basis for the country weights used to generate the World
Economic Outlook country group composites for the domestic economy.
The IMF is not a primary source for purchasing power parity (PPP) data.
WEO weights have been created from primary sources and are used solely for
purposes of generating country group composites. For primary source
Gross domestic information, please refer to one of the following sources: the Organization
product based on | for Economic Cooperation and Development, the World Bank, or the Penn Current
purchasing- World Tables. For further information see Box A2 in the April 2004 World international
power-parity Economic Outlook, Box 1.2 in the September 2003 World Economic dollar
(PPP) valuation of | Outlook for a discussion on the measurement of global growth and Box A.1
country GDP in the May 2000 World Economic Outlook for a summary of the revised
PPP-based weights, and Annex IV of the May 1993 World Economic
Outlook. See also Anne Marie Gulde and Marianne Schulze-Ghattas,
Purchasing Power Parity Based Weights for the World Economic Outlook, in
Staff Studies for the World Economic Outlook (Washington: IMF, December
1993), pp. 106-23.
Inflation, average . Percent
. Annual percentages of average consumer prices are year-on-year changes.
consumer prices change
Unemployment rate can be defined by either the national definition, the ILO
harmonized definition, or the OECD harmonized definition. The OECD
harmonized unemployment rate gives the number of unemployed persons as
a percentage of the labor force (the total number of people employed plus | Percent of
Unemployment . . .
unemployed). [OECD Main Economic Indicators, OECD, monthly] As | total labor
rate . S
defined by the International Labour Organization, unemployed workers are | force
those who are currently not working but are willing and able to work for pay,
currently available to work, and have actively searched for work. [ILO,
http:/ /www.ilo.otg/public/english/bureau/stat/res/index.htm]
For census purposes, the total population of the country consists of all
persons falling within the scope of the census. In the broadest sense, the total
Population may comprise either all usual residents of the country or all persons present in | Persons

the country at the time of the census. [Principles and Recommendations for
Population and Housing Censuses, Revision 1, paragraph 2.42]

Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September 2011
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Apéndice ao Capitulo 3

Gréfico 3.1.1 - América Latina: evolucdo média do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003, Gréafico 3.14: p.110) para o periodo de 1979
a1998.

Gréfico 3.1.2 - Argentina: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.
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Gréfico 3.1.3 - Bolivia: Evolugédo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Grafico 3.1.4 - Brasil: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1997 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.
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Gréfico 3.1.5 - Chile: Evolugédo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.1.6 — Coldmbia: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.



83

Gréfico 3.1.7 — Costa Rica: Evolucao do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Grafico 3.1.8 - Equador: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.



Gréfico 3.1.9 — El Salvador: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Graéfico 3.1.10 - Guatemala: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.



Graéfico 3.1.11 - Honduras: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Gréfico 3.1.12 - México: Evolucdo do PIB (em %) em anos eleitorais

6,0 -
50 -
40 -

3,0 A

0,0

>

1999-2001

2005-2007

OAno pré-eleitoral B Ano eleitoral B Ano pés-eleitoral

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.



86

Graéfico 3.1.13 - Nicaragua: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.1.14 - Panama: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.1.15 - Paraguai: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Graéfico 3.1.16 - Peru: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.
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Gréfico 3.1.17 — Republica Dominicana: Evolucéo do PIB (em %) em anos
eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Grafico 3.1.18 - Uruguai: Evolucéo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.



Gréfico 3.1.19 - Venezuela: Evolugdo do PIB (em %) em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Grafico 3.2.1 — América Latina: Evolucdo média da taxa de desemprego % em
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.
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Gréfico 3.2.2 - Argentina: Evolucao da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Gréfico 3.2.3 - Bolivia: Evolugéo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
14,0 -
12,0 -
10,0 -

8,0 1 7’0 7,2

6,0 -

42 42

40 -

>

2,0 1

>

0,0

1984-1986* 1987-1989* 1991-1993* 1995-1997
O Ano pré-eleitoral B Ano eleitoral B Ano pds-eleitoral

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.
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Gréfico 3.2.4 - Brasil: Evolugdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Gréfico 3.2.5 - Chile: Evolugdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.2.6 - Coldmbia: Evolugéo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Graéfico 3.2.7 — Costa Rica: Evolucdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.
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Gréfico 3.2.8 - Equador: Evolugao da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Gréfico 3.2.9 — El Salvador: Evolucéo da taxa de desemprego % em anos
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o

periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.2.10 - Honduras: Evolugdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.2.11 - México: Evolucao da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.



95

Gréfico 3.2.12 - Nicaragua: Evolucdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.2.13 - Panama: Evolucdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.2.14 - Paraguai: Evolucdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.2.15 - Peru: Evolugdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.
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Grafico 3.2.16 — Republica Dominicana: Evolucéo da taxa de desemprego % em

anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.2.17 - Uruguai: Evolugao da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.
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Gréfico 3.2.18 - Venezuela: Evolugdo da taxa de desemprego % em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011 e dados extraidos de Borsani (2003) para o periodo de 1988 a 1995.

Gréfico 3.3.1 — América Latina: Evolu¢do média da taxa de inflagdo em anos
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Grafico 3.3.2 - Argentina: Evolucéo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Graéfico 3.3.3 - Bolivia: Evolucéo da taxa de inflacdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.3.4 - Brasil: Evolugéo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.3.5 - Chile: Evolugdo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.3.6 - Coldmbia: Evolucao da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.3.7 — Costa Rica: Evolugdo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.



Gréfico 3.3.8 - Equador: Evolucdo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.3.9 — El Salvador: Evolucao da taxa de inflacdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.3.10- Guatemala: Evolugdo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.3.11 - Honduras: Evolugéo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.



104

Gréfico 3.3.12 - México: Evolugao da taxa de inflagdo em anos eleitorais

18,0 - 16.6

16,0 -
14,0 -

12,0 -

10,0 -

8,0 -

)

6,0 -
4,0

0,0

>

1999-2001 2005-2007
O Ano pré-eleitoral M Ano eleitoral B Ano pds-eleitoral

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.3.13 - Nicaragua: Evolucéo da taxa de inflacdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Grafico 3.3.14 - Panama: Evolugéo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Graéfico 3.3.15 - Paraguai: Evolucéo da taxa de inflagdo em anos eleitorais

16,0 -
142
14,0 -

12,0 -

10,2

10,0 -

8,0 -

>

6,0 -

>

40 -

>

2,0 1

>

0,0
1997-1999 2002-2004 2007-2009

O Ano pré-eleitoral B Ano eleitoral B Ano pds-eleitoral

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.3.16 - Peru: Evolugéo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.3.17— Republica Dominicana: Evolucdo da taxa de inflacdo em anos

eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.
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Gréfico 3.3.18 - Uruguai: Evolugao da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.

Gréfico 3.3.19 - Venezuela: Evolugdo da taxa de inflagdo em anos eleitorais
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do World Economic Outlook Database do FMI para o
periodo de 1994 a 2011.



