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RESUMO

A diversificacdo e o crescimento de atividades envolvidas no sistema portuario, devido ao
crescimento econdmico e a expansdo do comércio exterior, determinam o aumento de geracao
de residuos solidos nestes ambientes, os quais necessitam de um manejo diferenciado por
apresentarem riscos a satde publica e ao equilibrio do ecossistema local. Assim, a pesquisa
apresenta como objetivo diagnosticar o gerenciamento dos residuos sélidos em ambiente
portuério considerando a atual Legislacdo Ambiental pertinente, a partir do estudo de caso do
Porto do Recife, localizado as margens dos rios Capibaribe e Beberibe na parte centro-leste da
capital de Pernambuco (PE). Como metodologia adotou-se a pesquisa exploratoria, por meio
de pesquisa bibliografica e a pesquisa descritiva, por meio de pesquisa de campo. Como
resultados apresentam-se as atividades envolvidas na geracdo de residuos sélidos, os tipos de
residuos gerados, os procedimentos adotados no manejo destes residuos e as dificuldades
encontradas no gerenciamento de residuos sélidos. O Porto do Recife caracteriza-se como um
exportador de granéis solidos e movimenta em média quase dois milhdes de toneladas por
ano. Uma vez que o Brasil possui os quadros institucional e regulatério complexos sobre o
gerenciamento de residuos sélidos em ambiente portuario, encontraram-se aspectos dessa
estrutura regulatéria que refletem negativamente na efetividade de tal gerenciamento.
Concluiu-se que: (a) h& necessidade de revisdo/aprimoramento da Legislacdo; (b) ha
auséncia/insuficiéncia de estruturas de gerenciamento de residuos sélidos provenientes das
atividades portuérias; e (c) hé necessidade de capacitacdo dos recursos humanos. Entende-se,
portanto, que a necessidade de alinhamento do quadro regulatorio esta diretamente
relacionada ao alinhamento do quadro institucional associada a uma atualizacdo e
compatibilizacdo dos contetdos das diferentes normativas, o que aparece como oportunidade
de criar uma nova (e Unica) regulamentacdo sobre o tema, que contemple os diversos aspectos
da peculiaridade portuaria e os diferentes olhares das InstituicBes envolvidas. Da mesma
forma, é necessaria as boas praticas do gerenciamento a capacitacdo dos recursos humanos e a
modernizacao de equipamentos utilizados para garantir a eficiéncia das atividades portuérias.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Gerenciamento. Ambiente Portuario. Porto do Recife.



ABSTRACT

The diversification and growth of activities involved in the port system, due to the economic
growth and the expansion of foreign trade, determine the increase in generation of solid waste
in these environments; such waste requires a different way to be dealt with because they
present a risk to public health and to the local ecosystem balance. Thus, the research presents
the aim of diagnosing the solid waste management in port environment considering the
current environmental legislation, from the case study of the Port of Recife located on the
banks of the rivers Capibaribe and Beberibe in the central-eastern part of the capital of
Pernambuco (PE). The chosen methodology was exploratory research, through literature and
descriptive research, by the means of field research. The results present the activities involved
in the generation of solid waste, types of waste generated, the procedures adopted in the
management of these wastes and the difficulties encountered in solid waste management. The
Port of Recife is characterized as an exporter of bulk solids and moves on average almost two
million tons per year. Since Brazil has a complex institutional and regulatory frameworks on
the solid waste management in port environment, met aspects of the regulatory framework
that reflect negatively on the effectiveness of such management. The conclusions are the
following: (a) there is a need of reviewing / improving the legislation; (b) there is a lack /
shortage of solid waste management structures from port activities; and (c) there is a need of
training on human resources. It is understood, therefore, that the need for the regulatory
framework alignment is directly related to the alignment of the institutional framework
associated with an update and compatibility of the contents of the different regulations, which
appears as an opportunity to create a new (and only) regulation on theme, covering various
aspects of port peculiarity and the different looks of the institutions involved. Similarly, it is
necessary the training of human resources and the modernization of equipment to ensure the
efficiency of port activities.

Keywords: Solid Waste. Management. Port environment. Port of Recife.
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1 INTRODUCAO

O ambiente portuario é a principal porta de entrada e saida de mercadorias para o
comércio mundial, respondendo por grande parte das importacGes e exportacdes dos paises.
Esse fato Ihe atribui papel de destaque dentro do processo de integracdo econémica mundial,
sendo os Portos considerados mecanismos de desenvolvimento econdmico. O crescimento do
setor deve-se ao fato de o transporte aquaviario apresentar os menores custos quando o

comparamos aos rodoviario e aéreo.

O Brasil possui uma localizacdo geografica e condi¢des naturais privilegiadas no
globo terrestre além de uma costa de 8,5 mil quildmetros navegaveis, o que viabiliza a
atividade portuéria, a qual possui uma movimentacgédo anual cerca de 800 milhGes de toneladas
de mercadorias de todo diversa. Este volume de carga corresponde a pouco mais de 90% da

dindmica fisica do comércio exterior brasileiro (ANTAQ, 2011).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC, 2012) e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ, 2013a), a
movimentacdo nos portos brasileiros engloba praticamente todos os itens da pauta de
exportacdo, envolvendo desde produtos primarios (minérios, grdos, petréleo, combustiveis,
carnes, acucar, entre outros) a bens de maior valor agregado, como maquinas, equipamentos,
eletrénicos, veiculos e alimentos processados. Na pauta de importacdo, a diversidade de
produtos engloba matérias-primas, bens intermediarios, petréleo, combustiveis, maquinas e

equipamentos utilizados na atividade produtiva, além de bens de consumo.

N&o obstante a importancia econdmica da atividade portuaria, durante muitos anos o0s
portos brasileiros receberam pouca atencdo e investimentos do Governo Federal, gerando
problemas de gestdo e de infraestrutura que limitaram a expansdo do setor. Conforme Oliveira
(2011), atualmente os portos brasileiros estdo passando por um processo de mudanca, que tem
como objetivos principais aumentar a competitividade, reduzir custos e ampliar a sua
produtividade. Esse processo de modernizacdo dos portos inclui na gestdo portuéria os
aspectos ambientais, tema que tradicionalmente ndo fazia parte da cultura e regulamentacao

do setor, mas que recentemente esta sendo considerado pela Politica Ambiental brasileira.
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Ainda ha muito por se fazer para incorporar a visdo ambiental no dia-a-dia dos
portos. Segundo Porto e Teixeira (2002), os principais desafios identificados estdo
relacionados com custos envolvidos, o fato da protecdo ambiental ndo ser considerada
prioridade, a multiplicidade de agéncias responsaveis pela protecdo ambiental e a falta de
informacdo e orientacdo sobre Legislagdo Ambiental e treinamento.

Apesar disso, sabe-se que a imposi¢cédo de padrdes ambientais estimula a busca de
inovacOes tecnoldgicas para a melhor utilizacdo (e reutilizacdo) dos insumos (matérias-
primas, energia e trabalho), e que isso pode reduzir os custos e compensar 0s investimentos na
adequacdo ambiental, melhorando a competitividade das empresas num circulo virtuoso de
melhoria continua (HART, 2006).

Diante deste contexto, este estudo parte da seguinte hipdtese: o Brasil possui um
quadro regulatério complexo sobre o gerenciamento de residuos sélidos em ambiente
portuério e ha aspectos dessa estrutura regulatoria que refletem negativamente na efetividade
do gerenciamento. Portanto, o objetivo principal é diagnosticar o gerenciamento dos residuos
solidos em ambiente portudrio, a partir da descricdo da realidade do Porto do
Recife/Pernambuco (PE).

Como objetivos especificos, propds-se: (a) caracterizar o setor portuario brasileiro e
seu quadro institucional e regulatério geral; (b) identificar os instrumentos legais que lidam
com residuos sélidos, em especial com residuos sélidos portuarios; (c) identificar os pontos de
interesse e as atividades envolvidas na geracdo, bem como os tipos de residuos sélidos, no
ambiente portuario; e (d) identificar os procedimentos envolvidos no manejo dos residuos

solidos e as principais dificuldades relacionadas ao seu gerenciamento em ambiente portuério.

Como metodologia adotou-se a pesquisa exploratéria, por meio de pesquisa
bibliogréafica e a pesquisa descritiva, por meio do estudo de caso (pesquisa de campo) do
Porto do Recife/PE.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

21 O SETOR PORTUARIO BRASILEIRO

Segundo o Dicionario Basico Portuéario do Porto do Recife, um porto € um:

Lugar abrigado contra os ventos e contra as ondas, com instalacGes
necessarias para apoiar a navegacao e realizar operacGes de carga e descarga
de mercadorias, embarque e desembarque de passageiros etc. E o elo entre
0s transportes aquaticos e terrestres, em que se encontram todas as
instalacGes portuarias para carga e descarga (PERNAMBUCO, 2013, p.14).

Além de ser um tipo de instalacéo, € o elo das cadeias logisticas que integram fluxos
de mercadorias entre distintos pontos do Globo Terrestre e extensas hinterlandias®,

estendendo sua zona de influéncia para além de seu local de instalag&o.

Segundo Tovar e Ferreira (2006), a Infraestrutura Portuéria é dividida em trés partes,
a saber:

(i) Protecéo e Acesso ao Porto: constituida por molhes, quebra-mares, canais de
acesso sinalizado, bacia de evolucgdo e areas de fundeio;

(i) Instalagdes de Acostagem: séo as estruturas de atracagdo como cais, piers, etc.,
incluindo cabecgos de amarracao;

(iii) Instalacdes Terrestres e Facilidades: sdo constituidas pelo controle operacional,
conferéncia de carga, armazenagem, pavimentacdo, acessos, Vvias internas, areas de
estacionamento, linhas férreas, energia elétrica, equipamentos diversos, iluminacao,

seguranca.

Ja as InstalacBes Portuarias podem ser classificadas de acordo com uma série de
aspectos. A classificagdo prevista na Lei 8.630/1993 e reafirmada pela recente Lei
12.815/2013 da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) € apresentada a

sequir:

! Hinterlandia: Area econdmica e geografica na qual um sistema de transporte serve para atrair cargas; zona de
influéncia de atracdo de cargas para o Porto.
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Quanto ao regime de exploracao

e Publicos: Portos Organizados (PO) e InstalagcBes Portuérias Publicas de Pequeno Porte
(1P4).

e Privados: Terminais de uso privado (TUP), EstacOes de Transbordo de Cargas (ETC) e

Instalacdo Portuaria de Turismo (IPT).

Quanto a localizacdo geografica

e Portos maritimos: Localizados no litoral, baias ou estuarios e Portos que se localizam em

rios, mas estao aptos a receber linhas de navegacao oceénica.

e Portos fluviais: Localizados nas margens de rios e que somente recebem linhas de

navegagao de &guas interiores.

e Portos lacustres: Localizados dentro de lagoas e reservatdrios sem comunicacdo com

outras bacias.

Quanto a funcdo desempenhada

e Comercial: Carga, descarga, armazenamento, recep¢ao e entrega de mercadorias.

e Industrial: Importacdo e exportacdo de matérias-primas e produtos de um complexo

industrial inserido na area portuaria ou proximo desta.
e Terminal de passageiros: Embargue, desembargue e transito de passageiros.
e Outros: Atividade pesqueira, militar, de lazer, entre outros.

A diferenca entre os referenciados tipos de Instalacdes Portuarias brasileiras sejam
maritimas, fluviais ou lacustres, reside na natureza (Regime Juridico aplicavel), nas atividades

desempenhadas e no modelo de administragdo, aspectos desde ja sintetizados no Quadro 1.



Quadro 1 - Instalagdes Portuérias e respectivos Regimes Juridicos
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Tipos de
Instalaces

Conceito

Regime Juridico de Exploragéo

Namero de
Instalaces *

Porto
Organizado
(PO)

“bem publico construido e
aparelhado para atender a
necessidades de navegacao, de
movimentacdo de passageiros ou de
movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, e cujo trafego e
operagBes portuarias estejam sob
jurisdicdo de autoridade portuaria”

Explorados diretamente pela Unido,
delegados a Estados e Municipios, por
meio de convénios ou ainda,
concedidos, mediante contrato de
concesséo precedido de licitagdo.
H4 instalagBes portuarias que podem
ser arrendadas aos particulares, que, no
entanto, séo subordinados a
Administracdo Portudria.

37 maritimos
66 fluviais

Terminal de
Uso Privado
(TUP)

“instalagdo portudria explorada
mediante autorizacdo e localizada
fora da area do porto organizado”

Exploradas pela iniciativa privada,
mediante autorizacdo precedida de
chamada ou andncio publico e, quando
for o caso, processo seletivo publico.
Podem ser de “uso exclusivo”, quando
utilizadas somente para movimentacéo
de cargas proprias ou de “uso misto”,
onde é permitida também a
movimentacdo de cargas de terceiros.

99 maritimos
29 fluviais

Estacdo de
Transbordo de
Cargas (ETC)

“instalagdo portudria (...) localizada
fora da area do porto organizado e
utilizada exclusivamente para
operacdo de transbordo de
mercadorias em embarcacGes de
navegagao interior ou cabotagem”

Exploradas mediante autorizacéo,
formalizada através de contrato de
adesdo, precedida de chamada ou
anuncio publico e, quando for o caso,
processo seletivo puablico.

N&o pressupdem a movimentacéo
preponderante de carga prépria,
também nao havendo exigéncia de
propriedade de carga.

06 fluviais

Instalagdo
Portuéria
Publica de
Pequeno Porte
(1P4)

Proposta para a movimentacédo de
passageiros e/ou mercadorias,
destinadas ou provenientes de

navegacao interior

Exploradas mediante autorizacao, que
pode ser feita a Estados e Municipios,
formalizada através de contrato de
adesdo. Estes, por sua vez, podem
transferir a administragdo da IP4 a
iniciativa privada, por meio de
concessdo. Néo obstante, até 2013, ndo
havia nenhuma IP4 constituida.

Nao ha

Instalagdo
Portuéria de
Turismo (IPT)

Utilizada em embarque,
desembarque e transito de
passageiros, tripulantes e bagagens, e
de insumos para o provimento e
abastecimento de embarcacdes de
turismo

Explorada mediante arrendamento ou
autorizagdo

01 maritimo

Fonte: elaborado pela autora a partir da Lei 12.815/2013 da ANTAQ.
* Namero de instalagGes até dezembro de 2013.

Atualmente existem no Brasil 37 Portos Organizados Maritimos e 66 Portos

Organizados Fluviais. Embora a quantidade de Portos Maritimos seja menor que a dos Portos

Fluviais, eles detém parcela significativa da movimentacdo portuéria. A Figura 1 mostra a

localizacdo dos principais Portos Organizados Maritimos brasileiros.
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Figura 1 — Mapa de localizacdo dos principais Portos Maritimos brasileiros
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Fonte: Ministério dos Transportes (MT) (2013).

Entre os 37 Portos Organizados Maritimos encontram-se 0S portos com
administracdo exercida pela Unido, no caso das Companhias Docas, ou delegada a
Municipios, Estados ou Consorcios Publicos. A administracdo destes portos € delimitada por
ato do Poder Executivo, segundo a Lei n® 12.815/2013 da ANTAQ, a qual é descrita no

Quadro 2.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm
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Quadro 2 — Portos Organizados Maritimos no Brasil

Porto UF Administracéo Portuaria
1. ANGRA DOS REIS RJ COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
2. ANTONINA PR ANTONINA - APPA
3. ARATU BA COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DA BAHIA - CODEBA
4, AREIA BRANCA RN COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE - CODERN
5. BARRA DO RIACHO ES COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO - CODESA
6. BELEM PA COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP
7. CABEDELO PB COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA - DOCAS PB
8. ESTRELA fluvial RS COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO - CODESP
9 FORNO RJ COMPANHIA MUNICIPAL DCI:EO,?\\/IDAI\QINISTRAQAO PORTUARIA -
10. FORTALEZA CE COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
11. ILHEUS BA COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DA BAHIA - CODEBA
12, IMBITUBA SC SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.
13. | ITAGUAI (SEPETIBA) | RJ COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ
14, ITAJAI SC SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE ITAJAI
15, ITAQUI MA EMPRESA MARANHENSE DEElcl\il;/IINISTRAQAO PORTUARIA -
16. LAGUNA SC COMPANHIA DOCAS DE SAO PAULO - CODESP
17. LUIS CORREIA Pl GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
18. MACAPA AP COMPANHIA DOCAS DE SANTANA - CDSA
19. MACEIO AL COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE - CODERN
20. MANAUS AM | SOCIEDADE DE NAVEGAQAO, PORTOS E HIDROVIAS - SNPH
21. NATAL RN COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE - CODERN
22. NITEROI RJ COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ
5 ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
23. PARANAGUA PR ANTONINA - APPA
24, PELOTAS RS SUPERINTENDENCIA DE PORTOS E HIDROVIAS - SPH
25, PORTO ALEGRE RS SUPERINTENDENCIA DE PORTOS E HIDROVIAS - SPH
26. | PORTO VELHO fluvial | RO | SOCIEDADE DE PORTOS E HIDROVIAS DE RONDONIA - SOPH
27. RECIFE PE PORTO DO RECIFE SA - ESTADO DE PERNAMBUCO
28. RIO DE JANEIRO RJ COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ
29. RIO GRANDE RS SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE RIO GRANDE - SUPRG
30. SALVADOR BA COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DA BAHIA - CODEBA
31. SANTAREM PA COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP
32. SANTOS SP COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO - CODESP
33. SAO SEBASTIAO SP COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO - CDSS
34 SAO FRANCISCO DO sc ADMINISTRACAO DO PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL -
) SUL APSFS
COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO GOVERNADOR
3. SUAPE PE ERALDO GUEIROS
36. VILA DO CONDE PA COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP
37. VITORIA ES COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO - CODESA

Fonte: elaborado pela autora a partir da Lei 12.815/2013 da ANTAQ.
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Quanto aos tipos de navegacdo para movimentacdo de cargas, 0 modal aquaviario
apresenta duas possiveis classificagdes: linhas de longo percurso e linhas de cabotagem. As
linhas de longo curso séo aquelas realizadas entre portos brasileiros e estrangeiros, referentes
ao comércio internacional. As linhas de cabotagem sdo aquelas realizadas entre Portos ou
pontos do territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou vias navegaveis interiores
(ANTAQ, 2015b).

Quanto aos tipos de cargas movimentadas nos portos, estas sdo categorizadas de
acordo com a forma de acondicionamento para o transporte. A forma de acondicionamento é
eleita de acordo com as caracteristicas dos produtos e os procedimentos de logistica. Sob
esses critérios, as cargas movimentadas estdo subdividas em Granel Solido, Granel Liquido,
Carga Solta e Carga Conteinerizada (ANTAQ, 2015b).

Ao se analisar a movimentacdo de cargas nas Instalacdes Portuérias do Brasil, o
Granel Sdélido e o Granel Liquido correspondem a cerca de 85% do total das cargas
movimentadas. A Tabela 1 apresenta as movimentagdes de carga nos portos brasileiros para o
ano de 2015.

Tabela 1 — Movimentagdo de cargas no Brasil no 2° trimestre de 2015 em milhdes de toneladas

Granel Sélido Granel Liquido Carga Solta Carga Contéiner TOTAL
160,4 57,4 12,5 24,7 255
62,9% 22,5% 4,9% 9,7% 100%

Fonte: ANTAQ (2015h).

Quanto as OperacBes/Atividades Portuérias, estas sdo compostas de uma série de
funcBes, cujo objetivo final é a transferéncia de carga entre o transporte terrestre e 0
transporte aquaviario, além do atendimento das necessidades das embarcacGes, como o
abastecimento de combustivel, agua, viveres, etc. As principais OperacOes/Atividades

Portuérias sdo descritas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Principais Operac6es/Atividades Portuarias

GRUPO DE X X
ATIVIDADE OPERACAO DESCRICAO
Servico de auxilio aos comandantes na condugdo segura do
Praticagem navio, na entrada e saida dos portos através da figura do

Recepc¢do das
Embarcacbes

pratico, um profissional credenciado pela Marinha do Brasil.

Servicos de Reboque

Servigo prestado por navios rebocadores, com o objetivo de
auxiliar a manobra de atracar e desatracar navios, bem como
rebocé-los dentro da area portuéria.

Servigos
Complementares

Servigos de Apoio

S0 as atividades de manutencgdo de equipamentos e veiculos,
das vias internas, dragagem de manutencdo, balizamento do
canal de acesso aquaviario.

Atividades Industriais

Atividades industriais no entorno de um porto, quais sejam:
moinhos de trigo, siderdrgicas ou refinarias, que recebem as
cargas por meio de esteiras ou dutos.

Atividades
Administrativas e de
Fiscalizacdo

Atividades que abrangem a gestdo e o controle de operacao
das atividades portudrias. Sdo exercidas pelas Autoridades
Portuarias e Orgdos de Fiscalizagdo, como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Receita
Federal.

Movimentacdo e
Armazenamento

Carga e Descarga de
Mercadorias

Servigo de embarque ou desembarque de carga. Pode ser
executado por meios mecanicos como guindastes (a bordo ou
em terra), sugadores, esteiras, dutos, pelo sistema ro-ro (roll-
on roll-of), etc., dependendo do tipo de carga a ser
movimentada.

Embarque e
Desembarque de
Passageiros

Servico de embarque e desembarque de passageiros em
terminal apropriado, o Terminal de Passageiros, que deve
prestar servicos complementares de alfandega, de manuseio
de bagagem, de transportes complementares, de facilidades
bancérias, telefonia, Correios, internet, etc.

Transporte Terrestre de
Carga

Pode ser feito por meio de esteiras transportadoras para
granéis sdlidos (como minérios de ferro, manganés, bauxita,
carvdo, sal, trigo, soja, fertilizantes) ou dutos para os granéis
liquidos (como petréleo e seus subprodutos, 6leos vegetais,
etanol). Para a Carga Geral (como bobinas, caixotes, animais,
pedras em bloco, pneus, veiculos), sdo utilizados caminhdes
ou reboques auxiliados por empilhadeiras ou equipamentos
especiais para contéiner.

Abastecimento de
Embarcacdo

Abastecimento de combustivel, alimentos, agua e outras
necessidades da tripulacdo. Esta atividade abrange também a
retirada dos residuos sdlidos gerados a bordo das
embarcacdes.

Armazenamento de
Carga

Armazenamento realizado de acordo com o tipo da carga,
podendo ficar exposta ao ar livre como 0s granéis minerais
ou confinada em armazéns como carga geral. Os contéineres
com cargas sdo dispostos levando em consideracao o tipo de
carga no seu interior, possibilidade ou ndo de receber calor,
umidade, proximidade entre cargas que possam sofrer
contaminacdes. Os contéineres frigorificos sdo ligados a
energia elétrica.

Fonte: elaborado pela autora a partir do Dicionario Portuario Porto do Recife de 2013.




24

Quanto aos atores envolvidos nas OperacOes/Atividades Portuarias, podemos

identificar aqueles que administram as atividades, aqueles que executam e aqueles que

fiscalizam e regulamentam. O Quadro 4 apresenta tais atores e as respectivas funcoes

desempenhadas.

Quadro 4 — Atores envolvidos nas OperacGes/Atividades Portuérias

ATORES

DESCRICAO

Autoridade Portuaria (AP)

Administra o porto, fiscaliza a operacdo portuaria nos terminais arrendados e
mantém o0s acessos terrestres e aquaviario, vias internas, e areas ndo arrendadas,
zelando para que os servigos se realizem com regularidade, eficiéncia,
seguranga e respeito ao meio ambiente dentro dos limites do Porto Organizado.
Em suma, é a Administracdo de um porto exercida diretamente pela Unido ou
pela entidade concessionéaria do Porto Organizado. Em relagdo ao Porto do
Recife S.A., o proprio porto é a Autoridade Portuaria designada pela Unido e

Conselho da Autoridade
Portuéria (CAP)

representada pelo seu presidente.

E um 6rgdo consultivo formado por quatro blocos de atores participantes do
Porto: o Bloco do Poder Publico (BPP); o Bloco dos Operadores Portudrios
(BOP); o Bloco da Classe dos Trabalhadores Portuarios (BCTP) e o Bloco dos
Usuérios dos Servigos Portuérios (BUSP). O CAP atua juntamente com as
Autoridades Portuérias, nas questGes de desenvolvimento das atividades,
promocédo da competicdo, protecdo do meio ambiente e de formacdo dos precos
dos servicos portudrios e seu desempenho. Essa funcdo reguladora dos CAPs
passou a ser exercida por forga da Lei n° 8.630/93.

Operador Portuario (OP)

Pessoa Juridica pré-qualificada que se credencia no porto para a execucdo da
Operacgdo Portuéria na area do Porto Organizado, ou seja, para atender os navios
e requisitar os Trabalhadores Portudrios Avulsos (TPAs) para manipulacdo de
cargas.

Orgéo Gestor de Méo de
Obra (OGMO)

Responsavel por administrar e regular a médo de obra portuaria, garantindo ao
trabalhador acesso regular ao trabalho e remuneragdo estavel. Além disso,
promove o treinamento multifuncional, a habilitagdo profissional e a sele¢do dos
trabalhadores. As despesas com a sua manutencdo sdo custeadas pelos
Operadores Portuérios e 0s recursos arrecadados devem ser empregados,
prioritariamente, na administracdo e na qualificagdo dos Trabalhadores
Portuarios (TPs) e dos Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPAs). Em todo
Porto Organizado é obrigat6rio uma representacdo do OGMO, de acordo com a
Lein® 12.815/13.

Autoridade Maritima

A Marinha do Brasil é a Autoridade Maritima e o seu representante regional € o
Capitdo dos Portos. E responsavel pela fiscalizacdo do trafego aquaviério,
fiscalizando e normatizando a navegagdo e a seguranca das Embarcacdes.

Autoridade Sanitaria

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é responsavel pela
fiscalizacdo das condi¢des sanitarias e salde nas embarca¢cdes nos portos, bem
como a fiscalizacdo de produtos de origem animal e vegetal, provenientes da
importacdo ou destinadas a exportagao.

Autoridade Aduaneira

A Receita Federal é responsavel pela liberagdo da carga para o embarque e para
0 desembarque, e por delimitar a &rea alfandegada do Porto Organizado.

Fonte: elaborado pela autora a partir do Dicionario Portuério Porto do Recife de 2013.
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A atividade portuéria é instrumento tanto atrativo de atividades urbanas, como atende
a um fluxo de mercadorias de origem e destino no interior do pais, além de ter em sua area de
influéncia direta os ambientes marinho e litoraneo. O porto sempre foi uma resposta ao
comércio praticado em grande volume, que se da via maritima, lacustre e fluvial. Hoje,
responde a uma economia globalizada que comprime o tempo em nome da produtividade e

competitividade.

22 A IMPORTANCIA DO MODAL PORTUARIO NO SISTEMA DE TRANSPORTE
NACIONAL

E através de ferrovias, rodovias, portos e aeroportos que mercadorias s&o escoadas e
movimentadas de uma regido a outra, atrelando o desempenho econdmico do pais ao setor de
transportes. Nesse contexto, 0 modal aquaviario sempre se destacou no setor de transportes,
apresentando-se, inclusive, como grande impulsionador do comércio internacional. A
globalizacdo dos mercados e a intensificacdo das transagdes internacionais nos ultimos trinta
anos potencializou o fluxo de mercadorias e impulsionou a expansdo do setor portuario, que,
por vezes, mostra-se como alternativa mais adequada no transporte de grandes volumes e

longas distancias.

Ainda ndo ha alternativa capaz (e suficiente) de substituir os portos e o transporte
aquaviario, em termos de custo e de capacidade de movimentacdo de cargas. Por enquanto, o
transporte aéreo apresenta viabilidade para cargas de alto valor agregado e pequeno volume, o
que limita sua atuacdo no transporte comercial internacional. Assim, implantar no setor
portuéario um sistema moderno, eficiente, capaz de garantir um fluxo de mercadorias agil e de

baixo custo € uma estratégia fundamental para a aquisigdo de vantagens competitivas.

Na incessante e acirrada batalha que agora se trava em todos 0s continentes
pela conquista de mercados, tornaram-se 0s servi¢os portuarios importantes
instrumentos de fomento da exportacdo, notadamente quando sdo eles bons e
baratos (OLIVEIRA, 2011, p.87).

Competicdo € a mola mestra do aprimoramento da qualidade e da reducdo dos custos

e dos servicos; quanto maior for a concorréncia, melhor sera a qualidade e menores 0s precos



26

das operacgdes. Por exemplo, na Europa, ha anos, os grandes portos de Roterda (Holanda),
Antuérpia (Bélgica) e Hamburgo (Alemanha) travam acirrada disputa pelo mercado de cargas
das industrias de varios paises europeus. As diferencas entre esses enormes complexos
ficaram limitadas a qualidade e aos custos dos servigos, que la sdo invariavelmente prestados

por empresas privadas.

O setor portuario brasileiro tem apresentado crescimento expressivo, apesar da
conjuntura econdmica externa desfavoravel e o baixo desempenho da economia nacional. O
indicativo desse fato pode ser observado na Figura 2, que ilustra a movimentacdo de cargas
nos portos brasileiros de 1990 a 2014. Observa-se neste periodo que o volume total
movimentado quase triplicou, variando de 361 milhGes de toneladas em 1990 a 968 milhdes
de toneladas em 2014, mantendo-se em crescimento continuo nos ultimos 14 anos do periodo

ilustrado, a excecéo do ano de 2009, em consequéncia da crise internacional.

Figura 2 — Evolucdo do Movimento Total de Cargas no Setor Portudrio Brasileiro
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Fonte: elaborado pela autora a partir de ANTAQ (2014a).

O Brasil possui uma costa de 8,5 mil quilébmetros navegaveis, sendo 17 estados
banhados pelo mar e 14 capitais litoraneas com suas respectivas Areas Portuarias. Conforme
estatisticas do MDIC (2012), em 2012 97% das exportacdes e 86% das importacdes foram
feitas através de InstalacGes Portuarias. Destas, especial destaque é conferido aos Portos

Maritimos, que respondem por cerca de 90% da movimentacéo total do setor.

E fato que o setor portuario ainda apresenta gargalos e lacunas que refletem na
produtividade, na eficiéncia e na adequacao as demandas mercadoldgicas (OLIVEIRA, 2011).

Adicionalmente, acrescentam-se os desafios relacionados a gestdo ambiental, principalmente
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no que se refere & minimizacdo de impactos e desenvolvimento de estratégias e acbes que

incorporem a variavel ambiental como diferencial competitivo.

Antes de se adentrar no mérito da Gestdo Ambiental Portuaria, em especial o
Gerenciamento de Residuos Sélidos, é importante que se faca uma breve analise da Evolucao
Historica e uma caracterizacdo do Quadro Institucional e Regulatério geral do setor, pois estes
possuem relacdo direta com a eficiéncia da Gestdo Portuaria e sua analise retrospectiva

constitui subsidio para a compreensao do modelo atual.

23 EVOLUCAO HISTORICA E O ATUAL QUADRO INSTITUCIONAL E
REGULATORIO DO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO

Sendo o Brasil um pais de formacéo colonial, a ocupacéo de seu territorio ocorreu no
sentido dos ndcleos costeiros para a hinterlandia, condicionando uma concentracao

populacional na zona costeira, a qual perdura até a atualidade.

O sistema portuario brasileiro tem origem na colonizacao do pais. Da decretacdo da
“abertura dos portos as nacdes amigas”, em 1808, & aprovacdo da Nova Lei de
Modernizacdo dos Portos, em 2013, varias fases foram vivenciadas pela Histéria Portuaria

Nacional.

Antes da abertura dos portos, nada se comprava ou vendia na Colonia sem que
passasse antes pela Alfandega de Portugal, pois o Pacto Colonial garantia a Portugal o
monopolio do comércio exterior da Colénia. Com a transferéncia da Familia Real para o
Brasil, e com Portugal nas médos de Napoledo em meio a Guerra Peninsular, 0 comércio com
os demais paises precisou ser feito sem intermediarios. Mesmo porque, a Familia Real estava
falida, e sua sobrevivéncia dependia da venda das riquezas extraidas e produzidas em solo
brasileiro (DOCAS S.A. INVESTIMENTOS, 2002).

Quando da “abertura dos portos as nagdes amigas” em 1808, promovida pelo
Principe Regente D. Jodo VI por meio de uma Carta Régia, dias apos a chegada da Familia
Real e da Corte portuguesa ao Brasil, 0 comércio exterior comec¢ou de fato a evoluir uma vez

que possibilitou efetivamente o inicio de um sistema econémico liberal internacional para


http://www.infoescola.com/historia/pacto-colonial/
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exportacdo de madeira, ouro e outras riquezas naturais existentes no Brasil, bem como a
importacdo de produtos manufaturados e especiarias para a nobreza, além da facilitacdo do
trafego de escravos oriundos da Africa (DOCAS S.A. INVESTIMENTOS, 2002).

Nessa ocasido, 0s portos foram mantidos unicamente sob a administracdo
governamental, situacdo que perdurou até mais da metade do Periodo Imperial. Nesse
periodo, os portos eram pequenos trapiches e ancoradouros naturais que serviam como
plataforma de embarque e desembarque. A abertura dos portos impulsionou o surgimento de
pequenos estaleiros privados, responsaveis pela fabricacdo de pequenas embarcaces, como 0
pertencente ao Visconde de Maud, construido em 1846 em Niterdi e que teve suas atividades
encerradas em 1877 (DOCAS S.A. INVESTIMENTOQS, 2002).

Com a inauguracdo da primeira linha de vapores entre o Brasil e a Inglaterra,
em1851, houve a necessidade de adequacdo das Instalacbes Portuarias existentes no litoral
brasileiro. Além do mais, surgiram percal¢cos na relacdo publico/privada portudria. Em 1869,
0 Governo Imperial decidiu tomar iniciativas para "constru¢do, nos diferentes Portos do
Império, de docas e armazéns para carga, descarga, guarda e conservacdo de mercadorias de
exportacdo e importacao”. Promulgou a Lei das Concessdes, adaptada do sistema inglés,
sendo esta a primeira Lei de Concessédo da exploragdo de portos pela iniciativa privada, com
licencgas de exploracdo de até 90 anos. (DOCAS S.A. INVESTIMENTOQOS, 2002).

Ap0s a derrubada do Império em 1889, logo no inicio do Periodo Republicano, em
1891, foi criado o Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas, que, em 1906, passou a
ser designado Ministério da Viacdo e Obras Publicas (MVVOP) (MT, 2013). No entanto, até
entdo, ndo houve preocupagdo, governamental ou privada, com uma Politica de Investimentos
nas Atividades Portudrias, o que deixou o pais debilitado em relacdo as atividades
relacionadas ao setor. Assim, até inicio da década de 30 as Atividades Portuarias

apresentaram carater pontual de desenvolvimento.

A partir de 1934, com o chamado “Estado Novo” e o Programa Estatizante proposto
por Getulio Vargas, o porto finalmente passou a ser tratado como fator de desenvolvimento
econdmico, porém, sob o controle do Estado, que passou a desempenhar mais ingeréncia nas
concessdes. Esse controle permaneceu no Regime Militar, no entanto, nessa epoca, o enfoque
no setor portuario passou a estar relacionado com a seguranca e ndo mais com O
desenvolvimento do pais (KAPPEL, 2005).
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Apesar disso, em 1944, o Decreto-Lei n° 6.640 pela primeira vez permitiu as
empresas particulares construirem e operarem “Instalacdes Portuarias Rudimentares”, ou seja,
Terminais de Uso Privativo (TUPs). Mais tarde, o Decreto-Lei n® 5, de 1966 confirmava que
qualquer pessoa ou empresa poderia ter seus TUPs, desde que exclusivamente destinados a
uso proprio, esta sendo a diferenca basica com a regulamentagcdo anterior. Como disse
Oliveira (2011, p.36) “[...] de modo geral, [...] através desses terminais, ja se estava

desencadeando o processo de privatizagao do sistema portuario”.

A partir de entdo comecaram a surgir por toda a costa tais terminais, que se
especializaram em certos produtos, particularmente os da Petrobras (petréleo e gasolina), Vale

do Rio Doce (minérios) e Cosipa (produtos siderurgicos).

Em 1967, o MVOP foi extinto e criado o Ministério dos Transportes (MT), que
abarcou a competéncia sobre o setor portudrio, com as atribuicdes de formulacdo e
coordenacdo da politica para o setor, inclusive atuando como Agente Para o Desenvolvimento
(MT, 2013).

O éapice desse processo em que o Estado assumiu o controle sobre a atividade
portuaria foi a criacdo, em 1975, da empresa Portos do Brasil S.A. (PORTOBRAS). A
empresa explorava o cais comercial como Operador Portuério e atuava ao mesmo tempo
como Autoridade Portuaria Nacional, administrando os principais portos comerciais do pais.
Na verdade, a PORTOBRAS explorava os portos por meio de subsidiarias, uma vez que
assumiu as Companhias Docas — que tinham sido criadas paulatinamente desde o inicio da
década de 1960 —, tendo assumido também a fiscalizacdo das Concesses Estaduais e até
mesmo dos TUPs de Empresas Estatais e Privadas (BNDES, 1996).

Entre 1975 e 1990, no intuito de transferir investimentos para as regifes Norte e
Nordeste e reduzir as diferencas inter-regionais, a administracdo centralizada detida pela
Unido fomentou o processo de implantacdo de um Porto Organizado em cada Estado. Apos tal
medida, o sistema portuario nacional passou a contemplar mais de 30 portos, com graus
diferentes de aparelhamento e de facilidades nem sempre compativeis com os niveis de
demanda por servicos portuarios (TOVAR e FERREIRA, 2006).

O periodo p06s-90 inicia-se com uma marcante medida governamental: a extingéo,
feita as pressas, da PORTOBRAS. Se a estrutura portuéria vinha se deteriorando nos anos
1980, com o fim da PORTOBRAS a situacdo se agravou mais ainda, uma vez que as obras

foram paralisadas, as licitagcGes foram suspensas e 0s projetos foram encerrados.
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Segundo Tovar e Ferreira (2006), com a extingdo da PORTOBRAS, o grave
transtorno administrativo forcou a Unido a autorizar o entdo Ministério de Infraestrutura
(substituto do MT) a descentralizar, mediante convénio, a Administracdo dos Portos,
Hidrovias e Eclusas as Sociedades de Economia Mista subsidiarias da PORTOBRAS ou as
Unidades Federadas. A responsabilidade da Politica Portuaria passou para Departamento

Nacional de Transportes Aquaviarios (DNTA).

A partir dessas descentralizac@es, foi imperativa a edicdo de um novo arcabouco
Juridico e Institucional para o setor. Promulgada em 25 de fevereiro de 1993, pelo entdo
Presidente Itamar Franco e aprovada pelo consenso dos Partidos na Camara, a Lei 8.630/1993
possui 73 artigos (excluido os trés vetados), revoga sete outras Leis, cinco Decretos-Lei e sete
Decretos, “bem como as demais disposi¢des em contrario” (BRASIL, 1993). Foi inspirada na
onda de modernizagdo que varreu os portos mundiais, tornando-os mais eficientes, livres das

mazelas burocraticas e do corporativismo estatal.

Esta Lei saneadora ficou conhecida como “Lei de Modernizagao dos Portos”, ja que
estabeleceu uma nova Otica para o setor, incrementando a participacdo de Estados, de
Municipios e da Iniciativa Privada na exploracdo da Atividade Portuaria, promovendo o

arrendamento dos terminais.

Entre as perspectivas da referida Lei, se destacam a redefinicdo da Autoridade
Portuaria (AP), que passa a administrar o Porto Organizado (PO), gerar seu patrimonio e
controlar as demais Entidades Publicas e Privadas atuantes no porto, a formacdo dos
Conselhos de Administracdo Portuaria (CAPs), a criacio dos Orgdos Gestores de Mao-de-
Obra (OGMO), a permissdo da exploracdo da Operacdo de Movimentacdo Portuaria pelo
setor privado (Operadores Portudrios), a permissao da exploracdo de cargas de terceiros em
Terminais de Uso Privativo (TUP’s), e a promogdo da concorréncia entre terminais e portos

por meio de arrendamento de instalacdes e de terminais as empresas privadas.

Importante salientar que a partir da autorizacdo dada aos TUPs para movimentarem
cargas de terceiros, o sistema portuério ficou acrescido dos 62 TUPs — pertencentes ou ao
setor privado ou a empresas estatais — espalhados pelo extenso litoral brasileiro, aumentando a
competitividade e favorecendo a reducdo de custos (TOVAR e FERREIRA, 2006).

O grande meérito da Lei 8.630/1993 foi estabelecer ampla e definitivamente o espirito
de competicdo no Sistema Portuario, com influéncia no aprimoramento dos servi¢os. De

forma auspiciosa, comegam 0s portos e terminais privados a disputar cargas, inclusive de
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outros Estados, sempre sob o irrefutavel argumento de oferecer precos mais baixos e maior
agilidade nas operacfes de embarque. Além disso, objetivou acabar com o monopélio dos

trabalhos portuérios exercidos pelos Sindicatos e pelas Companhias Docas.

O fluxograma apresentado na Figura 3 resume a nova organizagdo administrativa do

servigo portuario brasileiro.

Figura 3 — Organizacdo Administrativa do Servico Portuario Brasileiro

Autoridade o Operador
Portuéria : Portudrio
Conselho Orgdo
da Gestor de
Autoridade Ma3ao de
Portuaria Obra
Bloco da Bloco dos
Bloco dos Bloco do Usuarios Trabalhador
Classe dos Trabalhador R
Operadores Poder dos T Portuario
Trabalhadores 3 e ] Portuario
e Portuarios Publico Servigos Avulso
Portuarios s
Portuarios

Fonte: elaborado pela autora a partir de Brasil (1993).

O processo de privatizacdo em curso a partir da década de 90 culminou na criacdo de
“Agéncias Reguladoras”, que, em sua area especifica, disciplinam e controlam a prestacdo dos
servicos publicos pelos particulares. A reforma do aparelho do Estado tinha como proposta

fortalecer sua fungéo reguladora e afastar-se da prestacao direta de servigos.

A Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, e suas alteracdes criaram o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), estabelecendo Principios e

Diretrizes Gerais para o Gerenciamento e Operacdo da Infraestrutura de Transporte, a saber:
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« Principios Gerais
a) Preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econémico e social;
b) Assegurar a unidade nacional e a integracéo regional;

c) Compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente, reduzindo os niveis de

poluigdo sonora e de contaminagéo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

d) Promover a integracéo fisica e operacional do Sistema Nacional de Viagdo com os sistemas

viarios dos paises limitrofes;
e) Estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de transportes.
» Diretrizes Gerais

a) Descentralizar as acGes, sempre que possivel, promovendo-se sua transferéncia a outras
entidades publicas, mediante convénios de delegacdo, ou a empresas publicas ou privadas,

mediante outorgas de concessao, permissdo, e autorizacao;

b) Promover a pesquisa e a adocdo das melhores tecnologias aplicaveis aos meios de

transporte e a sua integracdo destes;

c) Promover a adocdo de préaticas adequadas de conservagdo e uso racional dos combustiveis e

de preservacdo do meio ambiente.

Aquele vacuo criado pela extingio da PORTOBRAS, em 1990, s6 veio a ser
preenchido de forma efetiva com o surgimento da ANTAQ em 2001, criada para atuar nas
areas da navegagdo maritima, fluvial e lacustre, dos Portos Organizados, dos Terminais

Portuérios Privativos, além do transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

A ANTAQ tem como finalidade implementar, em sua esfera de atuacao, as Politicas
formuladas pelo Ministério dos Transportes (MT) e pelo Conselho Nacional de Integracao de
Politicas de Transporte (CONIT), segundo os Principios e as Diretrizes estabelecidos na sua
Lei de criacdo. Deve também regulamentar, supervisionar e fiscalizar as atividades de
prestacdo de servigcos de transporte aquaviario e de exploracdo da Infraestrutura Portuaria e
Aquavidaria, exercida por terceiros, tendo em vista a garantir a movimentacdo de pessoas e
bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade,
pontualidade e modicidade nos fretes e nas tarifas; harmonizar os interesses dos usuarios com
0s das empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades

delegadas, preservando o interesse publico; e arbitrar conflitos de interesse e impedir
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situacbes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo contra a ordem econdmica
(IPEA, 2010).

No que tange a vinculacdo governamental, o Setor Portuario permaneceu totalmente
sob ingeréncia do Ministério dos Transportes (MT) desde 1967 a 2007. A partir do ano de
2007, como reflexo da prioridade que o Governo Federal passava a atribuir ao setor, foi
criada, no governo Lula, por Medida Provisoria posteriormente referendada pela Lei n°
11.518/2007, a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), que
absorveu a ingeréncia sob as Instalagdes Portuarias Maritimas, mantendo-se as Instalacdes
Portuarias Fluviais e Lacustres sob a responsabilidade do MT.

Segundo o primeiro homem a ocupar o cargo de Ministro da SEP/PR, e ex-Diretor
Geral da ANTAQ, Pedro Brito:

A SEP ¢, em sintese, a expressdo governamental dos anseios do sistema
portuario brasileiro, [...] chegou para ocupar o vazio institucional que tanto o
poder publico, a iniciativa privada e os trabalhadores ansiavam no sentido de
ampliar os horizontes da area (BRITO, apud OLIVEIRA, 2011, p. 05).

O Quadro 5 caracteriza as Instalagdes Portuarias, além de sintetizar sua subordinacéo

governamental, regulamentar e as formas de exploragéo.

Quadro 5 — Classificacdo das Instalagcdes Portuarias Maritimas, Fluviais e Lacustres

Instalacdes . Vinculacao Subordinagéo ~
Portuérias Calellizacae Governamental | Regulamentar SplERED
Aqueles aptos a receber linhas de Direta (Companhias
navegacao oceanicas, tanto em DOCAS ou
navegacdo de longo curso delegacéo)
Maritimas (internacionais) como em SEP/PR ANTAQ
navegacao de cabotagem Indireta (concesséo,
(domeésticas), independente da sua arrendamento ou
localizacéo geografica. autorizagao)
Direta (Companbhias
Aqueles que recebem linhas de DOCAS ou
navegacao oriundas e destinadas a delegacéo)
Fluviais outros portos dentro da mesma MT ANTAQ
regido hidrogréfica, ou com Indireta (concessao,
comunicagao por aguas interiores. arrendamento ou
autorizacao)
Direta (Companhias
Aqueles que recebem DOCAS ou
embarcac@es de linhas dentro de delegacéo)
Lacustres lagos, em reservatorios restritos, MT ANTAQ
sem comunicagdo com outras Indireta (concesséo,
bacias. arrendamento ou
autorizacdo)

Fonte: elaborado pela autora a partir de ANTAQ (2013).

Observemos o historico Institucional e Regulatério do setor sintetizado no Quadro 6:
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Quadro 6 — Evolugdo do Quadro Institucional e Regulatério Portudrio Brasileiro

Periodo

Vinculagéo
Governamental

Administragédo
Portuéria

Enfoques e Observacoes

Epoca Colonial

Portos sob
administracdo publica

1808 — abertura dos
Portos as nagbes amigas

Exportacdes de matéria-prima com
destino unicamente & Metrdpole.

Epoca Imperial
(1822 a 1889)

Portos sob
administracéo publica

1869 — primeira Lei de
Concessdo da
Exploracdo dos Portos a
Inciativa Privada

Inicio de um sistema econdmico
liberal internacional para exportagéo
e importacdo apés abertura dos
Portos as nagbes amigas.

Proclamacéo da

Ministério da Industria,
Viacdo e Obras Publicas
(1891)

1889 — Privatizagdo da
Administragdo do Porto
de Santos

Portos passam a ser considerados
instituicbes extremamente
importantes para o desenvolvimento
econdmico. Neste momento o fator
econdbmico da Atividade teve

Republica Final Séc. XIX / inicio | simplesmente o carater liberal e ndo
(1889) - x Séc. XX - Inicio das | do desenvolvimento nacional. Nao
Ministério da Viacdo e ~ s . .
- concessoes para | houve uma politica de investimentos
Obras Publicas (1906) x x P - x
construcéo e exploracdo | e o Pais ficou debilitado em relagéo
de Portos no Brasil a Atividades Portuérias
permanentes.
1934 — Inicio de um
Era Vargas Ministério da Viagdo e programa estatizante. Portos tratados como fator de

(1930-1945)

Obras Publicas (1906)

Os portos voltam a
ingeréncia do Estado

desenvolvimento econémico.

Regime Militar
(1964-1987)

Ministério dos
Transportes(MT) (1967)

Portos mantidos sob

ingeréncia estatal

A partir 1960 - Criacdo
paulatina das Cias
Docas.

1975 - Criagdo da
PORTOBRAS,
empresa publica
responsavel pela gestao
dos Portos Publicos.

Enfoque relacionado com a
seguranca.
PORTOBRAS  controlava  as

Administracbes  Portuérias,  as
Concessionarias, e as
Administracbes Hidroviarias, além
de definir 0S Programas
Orgamentarios, as Politicas
Tariférias de pessoal e sobre novos
investimentos.

Cias Docas sdo paulatinamente
criadas para Administracdo dos
Portos, sob controle da
PORTOBRAS.

Redemocratizacdo
(1988...)

- Ministério da
Infraestrutura (1990-
1992)

- MT (1992)

- ANTAQ (2001)

- SEP/PR (2007) —
portos maritimos (0s

fluviais e lacustres
continuam com MT)

1990 - Extincdo da
PORTOBRAS

1993 - Lei de
Modernizagéo dos
Portos

2013 — Nova Lei de
Modernizagdo dos
Portos

Lei n°® 8.630/93 - novo regime
juridico de exploragdo dos Portos

Organizados e InstalagBes
Portuarias. H& incremento da
participagho  de  Estados, de

Municipios e da Iniciativa Privada

na exploracio da  Atividade
Portuéria.
Lei n° 12.815/2013 tem como

intuito incrementar a participagéo da
Iniciativa Privada.

Fonte: elaborado pela autora.
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De acordo com o Quadro 6, percebemos que recentemente 0 novo marco editado
para o setor portudrio foi a Lei 12.815/2013, apelidada de “Nova Lei de Modernizagdo dos
Portos”. A inovacdo do novo marco legal reside nos aspectos que visam a expansao do setor
através da reformulacdo das regras de abertura a iniciativa privada.

O interesse de se incrementar a participagdo da iniciativa privada na operagéo
portuaria se justifica pelo fato de que o permanente reequipamento e manutencdo dos portos
requer vultuosas verbas e, certamente, o0 Governo brasileiro prioriza escolas e hospitais e etc.
em detrimento dos Portos, cabendo assim a privatizagdo (OLIVEIRA, 2011).

Ndo obstante as Instituicdes diretamente relacionadas ao setor portuario, outras
mantém ingeréncias diversas, tornando o porto um complexo institucional.

Ocorre que, além destas Instituicdes Governamentais diretamente relacionados a
formulacdo de Politicas, planejamento setorial, regulacdo, administracdo e exploracdo do
porto, ha outros agentes que compdem, de forma direta ou indireta, a estrutura organizacional
do setor e que, segundo BOOZ & COMPANY (2012), podem ser divididos em cinco
categorias, em funcéo de suas atribuicdes formais e grau de participacao:

. Agentes de Formulacao de Politicas de Planejamento;

. Agentes de Administragdo Hidroviaria e Portuaria Fluvial e Lacustre;

. Agentes de Administracdo Maritima;

. Agentes Intervenientes;

. Agentes de Controle.

O Quadro 7 apresenta a sintese do complexo quadro institucional inerente, de

maneira geral, ao setor.
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Quadro 7 — Agentes da Estrutura Organizacional do Setor Portuario Brasileiro

Grupos de Agentes

Orgaos e Instituicdes

Agentes de Formulag&o de
Politicas de Planejamento

Ministério dos Transportes (MT)

Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR)

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (CONIT)

Agentes da Administracdo
Portuaria Maritima

Autoridades Portuarias (APs) (Cias DOCAS, concessionarios, arrendatarios
e autorizatarios)

Conselhos de Autoridades Portuarias (CAPS)

Orgéos Gestores de M&o de Obra (OGMO)

Agentes de Administracdo
Hidroviaria e Portuaria Fluvial e
Lacustre

Companhia Docas do Maranhdo (CODOMAR)
Administracdes Hidroviarias (AHSs)

Agentes da Autoridade Maritima

Diretoria de Portos e Costas (DPC)
Capitanias dos Portos

Agentes Intervenientes no Setor
Portuério

Receita Federal

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Secretaria de Defesa Agropecuéria e Vigilancia Agropecuéria Internacional
(VIGIAGRO)

Instituto Brasileiro de Maio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

Comissdes de Seguranca Portuaria (Comissdo Nacional de Seguranca
Publica nos Portos — CONPORTOS e Comissfes Estaduais de Seguranca
Pudblica nos Portos — CESPORTOQS)

Policia Federal

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC — CADE)

Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU)

Agentes anuentes na importacdo e exportacdo de cargas (DECEX,
INMETRO e outros)

Agentes de Controle

Tribunal de Contas da Unido (TCU)
Ministério Publico da Unido (MPU)
Controladoria Geral da Unido (CGU)

Fonte: elaborado pela autora, adaptado de BOOZ & COMPANY (2012).

Como se pode observar, 0 modelo portuario brasileiro oscilou, ao longo dos anos,

entre a centralidade governamental e a conjugacdo com a participacdo da iniciativa privada,

esta variando em maior ou menor grau conforme o contexto politico. O recente modelo

proposto resgata a proposta de maior abertura do setor a iniciativa privada, mantendo-o,

contudo, sob o controle da Unido.

A Figura 4 sintetiza a estrutura de regulagdo e fiscalizacdo do Estado.
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Figura 4 — Estrutura de Regulacdo do Estado
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Fonte: ANTAQ (2013a).

OS RESIDUOS SOLIDOS: DEFINICAO E CLASSIFICACAO

A partir da segunda metade do século XX os avangos tecnoldgicos criaram residuos

sintéticos e nucleares, causando desequilibrio ambiental, uma vez que esses produtos ndo sdo

metabolizados pela natureza. Isso significa, de acordo com Porto-Gongalves (2006), que o

conhecimento sobre a

matéria torna possivel um maior dominio sobre ela e, assim, que se

explorem mais e melhor suas potencialidades, mas o conhecimento sobre a matéria nao

produz a matéria enquanto tal, ou seja, saber tudo sobre o carbono ndo inclui produzi-lo,

matéria essa produzida pela propria natureza, podendo-se estender esse raciocinio também

com relacdo a madeira.

[...] quando dizemos que somos produtores de petrdleo passa-se a ideia, equivocada,
de que fomos nds que o fizemos, que nods é que o produzimos, enquanto ao dizer que
somos extratores acusamos nossa limitacdo diante de algo que ndo fazemos
(PORTO-GONCALVES, 2006, p.330).
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Ha& uma compreensdo que o excedente produzido nas atividades humanas que pode
ser reaproveitado e novamente inserido no ciclo produtivo recebe designacdo de residuo
solido, enquanto que, de acordo com Logarezzi (2004), quando esse excedente €
simplesmente descartado em lixdes, aterros controlados ou sanitarios, potencializando a
poluicdo, a proliferacdo de vetores de contaminagdo e a exclusdo social, deixa de ser
considerado residuo e se torna lixo. Tecnicamente, o termo lixo equivale atualmente ao termo

rejeito.

O termo lixo esta carregado simbolicamente da ideia de inutilidade e sujidade, mas
essa ideia vem sendo substituida pela de fluxo de matéria-prima onde o residuo soélido é
inserido num ciclo que envolve desde sua extragdo, producdo e consumo até sua renovagao —
entendendo-se aqui que o residuo preserva seu status de matéria-prima, fechando assim o

ciclo.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), na Norma Brasileira
Regulamentadora (NBR) 10.004/2004, residuos sélidos séo:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

Mais recentemente, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida
através da Lei n® 12.305/2010, incorpora conceitos modernos de Gestdo de Residuos Sélidos e
traz novas ferramentas a Legislacdo Ambiental Brasileira. Neste documento, residuos solidos
e rejeitos (lixo) sao definidos como ““[...] residuos solidos (aquilo que tem valor econémico e
pode ser reciclado ou reaproveitado) e [...] rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou

reutilizado)”.

Os residuos sélidos podem ser classificados segundo diversos critérios. As
classificacGes sdo geralmente fundamentadas nas caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas e
na origem dos residuos solidos gerados. Entre as classificagfes usualmente praticadas, as

consideradas mais pertinentes para o presente estudo sdo apresentadas a seguir.
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Quanto aos riscos potenciais de contaminacdo ao Meio Ambiente e & Saude Publica

A NBR ABNT 10.004/2004 classifica os residuos solidos quanto ao potencial de
contaminacdo ao meio ambiente e a salde publica. Segundo a Norma, os residuos sélidos

podem ser classificados em:

e Classe | — Residuos Perigosos: Sdo aqueles que possuem como caracteristica a
inflamabilidade, a corrosividade, a reatividade, a toxicidade e a patogenicidade, podendo
apresentar riscos a Saude Publica e contribuir para um aumento de mortalidade ou incidéncia
de doencas e/ou apresentar efeitos adversos ao meio ambiente, quando manuseados ou

dispostos de forma inadequada.

e Classe Il A — Residuos N&o Inertes: Sdo os residuos sélidos ou mistura de residuos
solidos que ndo se enquadram na Classe | (perigosos) ou na Classe 11 B (inertes), nos termos
da Norma. Esses residuos podem ter como caracteristicas: a combustibilidade, a

biodegradabilidade e/ou solubilidade em agua.

e Classe 11 B — Residuos Inertes: S&o os residuos sélidos ou mistura de residuos solidos que
quando amostrados de forma representativa e submetidos a um contato dindmico e estatico
com a agua, ndao comprometem os padrdes de potabilidade (exceto padrdes de aspecto, cor,
turbidez e sabor).

A definicdo da Classe IIA ou IIB dos residuos sélidos é determinada através de
procedimentos descritos em trés normas complementares: NBR 10.005/2004, NBR
10.006/2004 e NBR 10.007/2004.

Pela relevancia desta classificacdo apresentada pela ABNT, diversas Legislagdes
fazem referéncia a esta Norma para dispor sobre o Gerenciamento de Residuos Sélidos nas

mais diversas atividades.

Quanto a natureza ou origem

A PNRS apresenta uma classificacdo quanto a origem dos residuos sélidos de acordo

com a atividade geradora:

¢ Residuos domiciliares: Originarios de atividades domésticas. Ex.: restos de alimentos,

jornais, revistas, embalagens, fraldas descartaveis.
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e Residuos de limpeza urbana: Originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana. EX.: metais, aco, papel, plastico, vidro, etc. e

materiais organicos.

¢ Residuos solidos urbanos: Abrange os residuos domiciliares e os residuos de limpeza

urbana.

¢ Residuos industriais: Gerados nos processos produtivos e de instalacdes industriais. EX.:

cinzas, lodo, escorias, papéis, metais, vidro, ceramicas.

¢ Residuos de servicos de satde: Gerados nos servicos de satde, como hospitais, postos de
salde, consultorios médicos, farmacias, entre outros. EX.: residuos septicos, como seringas,
algoddes, tecidos removidos, cadaveres de animais usados em testes, sangue, luvas, remédios
com prazo de validade vencido, residuos assépticos (que ndo entram em contato direto com

pacientes), e residuos sépticos.

¢ Residuos da construgdo civil: Gerados em construgdes, reformas, reparos e demoligdes.
Incluidos nestes residuos estdo os resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos para

obras civis. Ex.: solos, pedras, tdbuas, ladrilhos, caixotes.

e Residuos agrossilvopastoris: Gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades. Ex.: embalagens de adubos,

defensivos agricolas, racéo, restos de colheitas.

e Residuos de servicos de transportes: Originarios de Portos, Aeroportos, Terminais

Alfandegarios, Rodoviarios e Ferroviarios e Passagens de Fronteira.

¢ Residuos de mineragdo: Gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios.

e Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: Sdo 0s residuos

gerados em estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos ndo abrangidos nas

atividades citadas nas outras categorias. Ex.: papéis, plasticos, embalagens diversas.

Quanto as boas préticas sanitarias no Gerenciamento de Residuos Sélidos nas areas de

Portos, Aeroportos e Passagens de Fronteira e Recintos Alfandegados

A ANVISA, por meio da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 56/2008,

apresenta uma classificacdo especifica para ambientes portuarios e locais com caracteristicas
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similares, que abrange outras Disposi¢des anteriores que tratam exclusivamente dos residuos

gerados nestes ambientes. Tal classificacdo é apresentada a seguir de forma resumida.

e Grupo A: Séo os residuos que apresentem risco potencial ou efetivo a salde publica e ao
meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos, consideradas suas caracteristicas de

viruléncia, patogenicidade ou concentracao.

e Grupo B: S&o os residuos que contém substancias quimicas que possam apresentar risco a

salde publica ou a0 meio ambiente.
e Grupo C: S&o os residuos radioativos.

e Grupo D: S&o os residuos que ndo apresentem risco biolégico, quimico ou radiativo a satde

ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.
e Grupo E: Séo residuos especificos com caracteristicas perfurocortantes ou escarificantes.

Essa classificacdo é muito semelhante aquela proposta pela propria ANVISA para 0s
Residuos de Servicos de Saude (RSS), através da RDC n° 306/2004, porém adaptada as

caracteristicas e necessidades do setor portuario.

25 GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM AMBIENTE PORTUARIO

A PNRS define o gerenciamento de residuos sélidos como uma parte da gestao
ambiental global, que inclui estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,

implementar, atingir, analisar criticamente e manter a Politica Ambiental.

Quanto as etapas do manejo dos residuos solidos, pode-se descrevé-las da seguinte

forma:

e Geracao — Ato ou acdo de gerar o residuo. Incide sobre este processo as premissas de ndo

geragdo ou reducdo na geragdo dos residuos.



42

e Segregacao — Separacdo dos residuos de acordo com caracteristicas comuns aos mesmaos.
Vélido ressaltar que a forma de segregacdo depende do critério/diretriz de segregacdo

estabelecido, de forma que este processo pode ser realizado de diversas formas.

e Acondicionamento — Consiste no processo de “como” e “onde” dispor 0s residuos. As
caracteristicas dos residuos e a diretriz de segregacdo determinam o adequado
acondicionamento dos mesmos. O processo de acondicionamento envolve tanto o recipiente
quanto o procedimento de acondicionamento. Sdo exemplos de recipientes de
acondicionamento de residuos os sacos plasticos, contentores, cacambas estacionarias e

contéineres.

e Armazenamento — Estocagem do residuo acondicionado. O processo de armazenamento dos
residuos tem como objetivo acumular os residuos até que seja viabilizada a coleta e
destinacdo do mesmo. A forma de armazenamento deve resguardar as caracteristicas dos
materiais, de forma que em determinados casos deve-se prever protecdo de intempeéries e 0

acesso controlado de pessoas e animais.

e Transporte — Consiste no processo de levar, conduzir o residuo. Nesse processo as
caracteristicas do residuo determinam o tipo de veiculo de transporte e o procedimento de
carga e descarga do material. O processo pode ser manual e/ou mecanico, envolvendo desde
equipamentos simples, como contentores com rodas, até veiculos especiais de grande porte.
Este processo pode ocorrer quantas vezes forem necessarias durante 0 manejo dos residuos
(transporte interno e transporte externo). Conforme a logistica de transporte estabelecida,
pode ser necessaria ainda a realizagdo de transbordo (transferéncia) dos residuos, acumulando

grandes quantidades para diminuir custos com o transporte.

e Tratamento — Define-se este processo como a reducdo ou eliminacdo do potencial poluidor
do residuo. O tratamento pode envolver ou ndo fendbmenos quimicos, fisicos e bioldgicos,
assim como a associacao destes. Existem diversas formas de tratamento dos residuos, com por
exemplo: a compostagem, a biodigestdo, a incineracdo, a autoclavagem, o coprocessamento,
etc. Os processos de reutilizacéo, recuperacdo e reciclagem sdo considerados como tipos de
tratamento. Estes procedimentos possibilitam a reintroducéo dos residuos na cadeia produtiva,

evitando sua disposi¢cao em Aterros Sanitarios.

e Disposicdo final — Consiste no ultimo recurso do manejo dos residuos, com a deposicao do
residuo, de forma ordenada, em local controlado. Este processo esta geralmente associado aos

residuos sem valor comercial ou que ndo podem ser reaproveitados por limitacGes técnicas ou
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econdmicas. O processo usualmente se da pelo enterramento dos residuos no solo, com
técnicas de reducdo do impacto ambiental. Os tipos de disposicdo final praticados sdo 0s
Aterros Sanitarios, os Aterros Controlados, Aterros Industriais, Aterros de Inertes, as Valas de

Confinamento, entre outros.

Sobre a etapa de disposi¢do final, € oportuno destacar que a legislacdo brasileira
proibe a disposi¢do de residuos em lixdes, terrenos baldios ou outros locais ndo controlados e

licenciados para tal atividade.

Conforme o Panorama Aquaviario apresentado pela agéncia reguladora do setor
(ANTAQ, 2011), a geracdo de residuos sélidos pela atividade portuaria esta entre os
principais causadores de impactos ambientais nos complexos portuarios. O aumento das
movimentacdes nestes ambientes, impulsionado pelo crescimento econémico do pais, acarreta

um aumento proporcional da geracao de residuos.

Os portos brasileiros possuem desafios distintos com relacdo ao gerenciamento de
residuos sélidos, pois cada unidade encontra-se em diferentes estagios do gerenciamento e

implantacdo dos procedimentos necessarios (IPEA, 2012).

2.5.1 PGRS e Boas Préaticas Sanitarias

Assim como ocorre para outras atividades e servigos, o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos (PGRS) € o documento que descreve as acdes relativas ao gerenciamento
dos residuos solidos nos terminais portuarios. Neste documento devem ser apresentadas as
caracteristicas do empreendimento com a discriminacdo dos procedimentos do manejo dos

residuos, bem como da indicacdo das empresas e pessoas envolvidas (IPEA, 2012).

A PNRS apresenta a obrigatoriedade da elaboragdo do PGRS por parte das
instalacBes portuarias no Art. 20. E importante destacar que usualmente os complexos
portuarios séo compostos por empreendimentos inseridos na area portuaria de forma que os

PGRS destes empreendimentos devem estar de acordo com o PGRS do Porto.
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Com o objetivo de especificar e atualizar as orientagdes quanto ao gerenciamento dos
residuos portuadrios e considerando as caracteristicas peculiares de geracdo do setor, a
ANVISA apresentou, no anexo da RDC n° 56 /2008, o Regulamento Técnico de Boas Praticas
Sanitarias no Gerenciamento de Residuos Sélidos nas areas de Portos, Aeroportos, Passagens
de Fronteiras e Recintos Alfandegados. Neste Regulamento, as Boas Praticas sdo definidas
como um conjunto de procedimentos com o objetivo de atender a preceitos de minimizacao
de riscos na geracdo de residuos solidos, proporcionando um encaminhamento seguro, de
forma eficiente aos residuos solidos, visando a protecdo dos trabalhadores, a preservacao da

salde publica, dos recursos naturais e do meio ambiente.

Além da apresentacdo das obrigacOes e responsabilidades dos atores envolvidos,
neste documento sdo criteriosamente apresentados os procedimentos que devem ser seguidos
nas etapas do manejo dos residuos solidos e 0s equipamentos necessarios. Os procedimentos
estdo embasados em uma classificacdo apresentada no prdprio Regulamento, considerando

principalmente os riscos sanitarios envolvidos.

Todas as disposicdes apresentadas pelo Regulamento devem ser incorporadas ao
PGRS dos portos. Ressalta-se que as boas praticas ambientais de coleta e destinacdo de
residuos devem ser alcancadas pelos portos, independentemente de possuir ou ndo um PGRS
formal. A responsabilidade pela elaboracdo dos PGRS é da Administracdo Portuéria, sendo

necessaria a aprovacao junto 8 ANVISA.

Um importante fato observado € que, apesar das orientacdes disponiveis em
Regulamentacdes, Termos de Referéncia, Normas Técnicas e Manuais, existe um alto
percentual de PGRSs analisados e ndo aprovados pela ANVISA. No ano de 2007, de 30
Portos Publicos analisados pela ANTAQ, apenas 02 apresentavam um PGRS aprovado pela
ANVISA. Considerando que apenas 01 porto ndo tinha elaborado o plano, 27 portos tiverem

os documentos ndo aprovados e postos a revisao (ANTAQ, 2008).

Segundo Cordeiro Filho e Duarte (2000), a auséncia de PGRSs em terminais de
passagem representa uma situacdo de grande vulnerabilidade no que diz respeito ao controle

de agravos tanto a satde coletiva quanto a saude individual.
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2.5.2 Planos de Contingéncia

Pelas caracteristicas da atividade portudria, com transporte pesado de produtos
perigosos e procedimentos complexos de transferéncia de cargas, a prevencao de acidentes é
uma tarefa fundamental. Ainda que ndo facam parte das etapas rotineiras do manejo dos
residuos solidos nos ambientes portuarios, as situacdes de emergéncia possibilitam a geracao

de uma grande diversidade de residuos, usualmente perigosos.

Diante dessa realidade, existem alguns instrumentos apresentados pela
regulamentacdo da atividade portudria com vistas a prevenir e combater os impactos gerados
nestas situacdes. Sao instrumentos desta natureza os Planos de Ajuda Mutua (PAM), os
Planos de Emergéncia Individual (PEI) e os Planos de Controle de Emergéncia (PCE). Nestes
documentos, além da identificacdo das fontes potenciais e das possiveis consequéncias de
incidentes de poluicdo, sdo especificadas as orientacGes referentes ao manejo dos residuos
gerados (ANTAQ, 2011).

Dentre os instrumentos apresentados, 0 que tem sido mais discutido e fiscalizado é o
PEI. Disciplinado pela Resolugdo CONAMA n° 398/2008, este documento trata

especificamente das acOes referentes a derramamentos de 6leo e hidrocarbonetos.

Em avaliacdo realizada pela ANTAQ, encontrou-se uma diversidade de situagdes
guanto a aprovacdo e a implantacdo do PEI nos portos brasileiros. Alguns portos ainda nédo
obtiveram a aprovacao, enquanto outros a obtiveram, mas ndo o implantaram. Existe ainda
um grupo de portos que, para se resguardar no caso de ocorréncia de derramamento de 6leo,

implantou o Plano mesmo sem a sua aprovacgao pelo 6rgdo ambiental competente.

Em 2008, constatou-se que, de 30 Instalacdes Portuarias analisadas, apenas 03
apresentavam PEIl em conformidade. Para o ano de 2011, de 60 Instalacdes Portuarias
analisadas, apenas 14 apresentavam Planos em conformidade. Apesar do aumento percentual
no atendimento pleno, observa-se que a grande maioria dos portos opera sem este documento
aprovado (ANTAQ, 2011).

Observou-se ainda que muitos portos, para reduzir custos, operacionalizaram 0s
servicos de atendimento as ocorréncias pela contratacdo de empresas prestadoras desses

servigos. Estas empresas apresentam especializacdo e experiéncia no trato destas situagoes,
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além de ja possuirem os equipamentos necessarios, evitando com que o porto tenha que fazer

esta aquisicao.

2.5.3 Risco Sanitéario e Ecoldgico

A atividade portuéria tem como caracteristica o transito de embarcacdes entre paises
com abrangéncia intercontinental. Considerando que as nac¢Ges apresentam diferentes niveis
de desenvolvimento socioecondmico, o zelo pela manutencdo das condigdes originais dos
ambientes portuarios € de fundamental importancia. Estes ambientes estdo sujeitos
principalmente a alteracfes de ordem sanitaria e ecoldgica. O adequado gerenciamento dos
residuos solidos tem papel de destaque nesta manutencéo.

Quanto as atividades, esta precaucdo incide principalmente sobre os residuos gerados
a bordo das embarcacdes e nas movimentacdes de carga. Estes residuos, de diferentes origens
do mundo, sdo descartados todos em um Unico local, possibilitando situacfes de

contaminacéo cruzada.

Segundo IPEA (2012), os residuos de embarcacBes internacionais oferecem risco
zoossanitario e fitosanitario. Os residuos decorrentes da tripulacdo das embarcacdes devem
ser tratados como residuos potencialmente perigosos e devem ser manejados de forma
especifica. Segundo Cordeiro Filho e Duarte (2000), “[...] o adequado gerenciamento dos
residuos gerados a bordo das embarcacBes e nos terminais portuarios € procedimento
fundamental para o controle e eliminacdo de situacfes de risco para a populagdo local”. A
relacdo entre a saude publica e a coleta, armazenamento, e disposicdo final dos residuos

solidos é direta.

Segundo as autoridades sanitarias, vetores de doencas encontram nos Residuos
Solidos mal gerenciados seu habitat e fonte de sustento. Do ponto de vista sanitario, a
preocupacao maior estd associada a transmissdo de doencas inexistentes ou ja erradicada nos

locais de recepc¢éo destes residuos.

Os residuos de navios internacionais podem propiciar a entrada de doengas como a

malaria, febre amarela, febre tifdide e cdlera através de vetores da fauna sinantropica. O
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inadequado gerenciamento destes residuos pode proporcionar a proliferacdo destes vetores e 0

aumento dos riscos de contaminacao.

Do ponto de vista ecologico, a preocupacdo se da pela invasdo de espécies exoticas
com potencial de perturbar o equilibrio ecossistémico destes locais. Segundo o Fundo Global
para 0 Meio Ambiente das NacBGes Unidas, a introducdo de espécies invasoras em novos
ambientes é considerada uma das principais ameacas ambientais da atividade portuéria, com
impacto global. As principais consequéncias negativas dessas introducdes, que podem ocorrer

tanto em ambientes aquaticos como continentais, incluem:

¢ O desequilibrio ecoldgico das areas invadidas, com a possivel extingdo de espécies nativas e

consequente perda de biodiversidade;

e Prejuizos em atividades econémicas utilizadoras de recursos naturais afetados, o que, por

sua vez, pode resultar em desemprego e desestabilizagéo social de comunidades tradicionais;

e Disseminacdo de enfermidades em populacdes costeiras, causadas pela introducdo de

organismos patogénicos.

Segundo relatorio da ANVISA (2002), os residuos sélidos das embarcacgdes, com
origem ou escalas em areas endémicas, ou epidémicas, de doencas transmissiveis através
desses residuos, deverdo ser destinados ao Aterro Sanitario somente ap0s a incineracao,

esterilizacdo e tratamento aprovado pela autoridade sanitaria e ambiental.

Requlamentacdo da retirada dos Residuos de Embarcacoes

A retirada dos residuos solidos de embarcacgdes é regulamentada tanto pela ANVISA,
através da RDC n° 72/2009, quanto pela ANTAQ, através da Resolugdo n° 2.190/2011. De

forma simplificada, as regras basicas para recepcao de residuos de navios sdo:

e Os navios devem apresentar notificacdo prévia dos residuos que pretendem descarregar
(quantidade e qualidade) de forma que os responsaveis em terra possam verificar a viabilidade
técnica de manejar os residuos citados. Caso afirmativo, o responsavel em terra (Agente
Maritimo) deve providenciar os equipamentos necessarios para realizar a operacdo ou acionar
empresa terceirizada. Caso negativo, 0 navio devera buscar outro terminal portudrio para
realizar a retirada dos residuos, salvo excecBes, quando como apresentar risco eminente para

tripulacéo.
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e Os navios devem entregar seus residuos devidamente acondicionados, conforme estabelece

a Legislacdo vigente. Esta operacdo pode ser acompanhada por agente sanitario.

e Os navios devem pagar uma tarifa obrigatoria para cobrir os custos das Instalagbes de

Recepcdo (tarifa que algumas vezes é paga pelo Agente Maritimo).

e As empresas prestadoras desse servigo devem estar cadastradas na ANVISA, no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e na
Administragdo Portuaria, alem de fornecerem o Certificado de Retirada de Residuo de
Embarcagédo, que apresenta as informagdes gerais sobre a prestacdo do servico, como 0
horério de atendimento a embarcacdo e de entrega ao destinatario, a lista de residuos

retirados, o volume e o tipo de veiculo utilizado por residuo retirado e o local de destino final.

2.5.4 Educacdo Ambiental

A Educacdo Ambiental estd relacionada com uma nova forma da relagdo
homem/natureza. Nesse sentido, o cotidiano da Educacdo Ambiental consiste no somatdrio de
praticas aplicadas a sociedade com o objetivo de tornar mais harmoniosa as atividades
humanas com o meio natural. Entende-se que estas praticas ambientais s6 serdo assimiladas se
estiverem inseridas no contexto de valores sociais, possibilitando o seu reflexo na mudanca

dos héabitos cotidianos.

A Educagdo Ambiental se constitui numa forma abrangente de Educacdo, que através
da conscientizagdo, busca manter o respeito pelos diferentes ecossistemas e culturas humanas
da Terra. Segundo a Lei n°® 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo

Ambiental:

[...] entendem-se por Educacdo Ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacdo do Meio Ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (Art. 1°
da Lei n®9.795/1999).
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Diante das demandas ambientais do setor portuério, a Educacdo Ambiental tem papel
fundamental na disseminacdo de informacdo e sensibilizacdo das pessoas que compdem o

setor.

Segundo Falconeres (2012), ha necessidade de promover uma imediata capacitacao
dos recursos humanos responsaveis pela administragdo e operacionalizacdo das atividades
portuérias. Muitos funcionarios da parte operacional dos portos ndo tém formacdo adequada
para 0 cargo gque ocupam O que torna ainda mais complexa a assimilacdo das questdes

ambientais.

A Educacdo Ambiental, através das suas a¢des transformadoras e construtivas, pode
intervir neste cenario prevenindo eventuais problemas que coloquem em risco a saude dos
envolvidos na atividade portuaria. Uma das formas de promocdo da Educacdo Ambiental por
parte dos administradores do porto ¢ a realizacdo de palestras e atividades tendo como tema o

meio ambiente.

Com relacdo ao gerenciamento de residuos solidos, a implantacdo do Programa de
Coleta Seletiva € uma forma de contribuir para mudanca de valores e atitudes quanto ao meio
ambiente e sensibilizar a comunidade portuaria, diminuindo desperdicios, identificando e

valorizando as possibilidades de reutilizagdo do material recolhido.

Considerando a extensdo e complexidade dos problemas relacionados ao
gerenciamento dos residuos sélidos em ambiente portuario, é importante que os individuos
que participam da geracdo dos residuos também participem na construcdo de solugdes. Pode-
se iniciar este processo de mudanca através de pequenos habitos, como por exemplo, o uso de

objetos duraveis ao invés de descartaveis (JUNIOR, 2009).

Alguns portos brasileiros apresentam iniciativas de Educacdo Ambiental. A
Companhia Docas do Para (CDP) desenvolve o Projeto “Educa¢do Ambiental para Todos”
nos portos sob sua administracdo. No Porto de Santarém existe o projeto “CDP na Escola”.
No Porto de Rio Grande, para a conscientizagao dos usuarios da importancia de se diminuir a
quantidade de residuos gerados, sdo promovidas palestras, oficinas e a distribuicdo de folhetos
informativos (ANTAQ, 2008). Estes tipos de acdes tém contribuido para a melhoria no

gerenciamento dos residuos solidos no ambiente portuario.
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2.5.5 Setor de Gestdo Ambiental e Seguranca do Trabalho

Inicialmente instituido como Nuacleo de Meio Ambiente, segundo a Agenda
Ambiental Portuéria, e recentemente estruturado como Setor de Gestdo Ambiental e
Seguranca do Trabalho (SGAST) pela SEP, em 2009, este € o Departamento responsavel
pelas questbes relacionadas ao gerenciamento dos residuos sélidos dentro da administracdo

portuéria.

Ainda que exista na maioria dos portos, 0 setor usualmente apresenta estrutura
aquém da desejada, com pouca diversidade e quantidade de profissionais de nivel superior
necessarios para a gestdo ambiental adequada. Para o ano de 2007, quando o setor era ainda
chamado de Nucleo Ambiental, de 30 portos analisados pela ANTAQ (2008), dois tercos

apresentavam o Departamento em conformidade minima.

A ANTAQ propde que para tratar das questdes ambientais, 0 SGAST disponha
minimamente dos seguintes profissionais: Engenheiro, Bidlogo e Oceandgrafo. Em uma
configuracdo ideal, além dos profissionais ja& apresentados, 0s seguintes profissionais
desempenhariam papéis importantes: Quimico, Urbanista/Arquiteto, Gedgrafo, Advogado

Ambientalista e Economista.

Em apoio & atuagdo destes setores, se observa que 0s portos tém realizado convénios
com Universidades locais para a realizacdo de trabalhos ambientais, dando sustentacdo a

gestdo ambiental.

Dentre as atribui¢des do setor, conforme consta na Portaria SEP/PR n° 104 de 20009,
esta a “elaboragdo e implantagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS,
abordando o controle de todas as fontes de geracdo”. Observa-se que frequentemente esta
funcdo tem sido repassada para empresas de consultoria, muito em razao do reduzido quadro
de profissionais. Esta situagdo faz com que profissionais que ndo atuam diretamente no
ambiente portuério local realizem os PGRS, possibilitando a elaboracdo de um documento

que ndo reflita a realidade do porto e ndo atenda as suas reais necessidades.

Quanto ao controle do gerenciamento dos residuos da area portuaria, poucos setores

ambientais dos portos apresentam estas informacGes sistematizadas. O controle ocorre
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geralmente pelo envio de Relatdrios de Destinagdo dos Residuos por empresas prestadoras de

Servico.

Segundo apresenta a ANTAQ (2008), monitorar e acompanhar os residuos significa
que a localizacdo destes é conhecida durante todo o processo, de ponta-a-ponta. Este
acompanhamento deve ser realizado pelo SGAST da administragdo portuaria, com a

documentacdo da composicdo e das rotas de transporte e da destinagdo dos residuos.

2.5.6 Prestacdo de Servicos

O gerenciamento dos residuos solidos em ambientes portuarios estd intimamente
relacionado com empresas prestadoras de servi¢o. A situagdo encontrada nos portos é de
terceirizacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos
gerados. Sd0 poucos 0s portos que possuem a infraestrutura necessaria para gerenciar

adequadamente os residuos gerados sem a participacdo destas empresas (ANTAQ, 2012).

Com relacdo a prestacdo dos servigos, 0 que se observa € que nem sempre a
Autoridade Portuaria realiza o controle adequado, de forma que muitas Empresas prestam
servicos de baixa qualidade, comprometendo o adequado gerenciamento dos residuos. Poucas
empresas privadas que atuam no sistema portuério tratam das questes pelo viés ambiental,
sendo comum visar apenas 0 cumprimento da Legislagdo Ambiental, o que muitas vezes

sequer ocorre.

A RDC ANVISA n° 345/2002, apresenta em anexo a Resolucdo o Regulamento
Técnico para a prestacdo de servigo nos terminais portuarios. Segundo este Regulamento, as
empresas interessadas em prestar servico dentro do ambiente portuario deverdo solicitar a
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) a Agéncia. Todos os servi¢os relacionados

ao manejo dos residuos dentro do ambiente portuario estao sujeitos a esta autorizacéo.

Além da AFE, especifica para a prestacdo de servico dentro do ambiente portuario,
as empresas devem estar devidamente cadastradas e licenciadas junto ao IBAMA para a
atividade proposta, apresentando o Cadastro Técnico Federal (CTF) e a Licenga Ambiental de

Operacdo (LAO), quando exigida. Para a atividade de coleta dos residuos de embarcagdes, as
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empresas deverdo possuir ainda Seguro Ambiental para casos de acidentes e autorizagéo da

ANTAQ para realizar a operacao.

2.5.7 Programas Ambientais para os Residuos Solidos

Observou-se gque atualmente existem iniciativas tanto do Governo Federal quanto de
organizacOes internacionais para o desenvolvimento do setor portuario em consonancia com
as questdes ambientais e do gerenciamento dos residuos solidos. Estas iniciativas sdo Oficinas
de Capacitacdo e Programas Ambientais e de Informacgdo com o intuito de melhor entender as

questdes relacionadas a geracdo de residuos nestes ambientes, possibilitando melhorias.

A seguir serdo apresentados alguns exemplos de iniciativas que direta ou

indiretamente tém refletido sobre o gerenciamento dos residuos nos portos.

Oficina de Trabalho ANVISA: Gerenciamento de Residuos Sélidos

Ainda em 2002, diante das imensas dificuldades do setor em atender e entender aos
requisitos legais, tendo em vista a complexidade do aspecto multidisciplinar do
gerenciamento de residuos sélidos, a ANVISA, em parceria com outros orgaos (IBAMA e
MAPA), realizou uma oficina de trabalho com o objetivo de construir estratégias para a
gestdo dos residuos solidos em ambiente portuario.

O resultado da oficina foi considerado positivo, sendo apresentada uma relacdo de
aspectos a serem implementados e modificados na Legislacdo da época, contribuindo para a

construcdo das Regulamentacdes atuais.

Global Integrated Shipping Information System — GISIS

O GISIS é um Sistema de Informacdo de uso publico gratuito, desenvolvido pela
Organizacdo Maritima Internacional - IMO. O Sistema é composto por uma série de modulos

que tratam de informacdes de interesse da comunidade maritima e portuaria. Um dos modulos
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disponiveis, ainda em implantacdo, é o Sistema de Dados sobre Instalagdes Portuérias de

Recepcao (PRFD - Port Reception Facilities Database).

Este Sistema consiste numa base de dados que visa facilitar aos responsaveis das
embarcacgdes o planejamento da retirada dos residuos da sua embarcacdo durante o trajeto,
pois disponibilizam informagdes de servicos disponiveis nos portos relacionados ao
gerenciamento dos residuos. O Sistema tem como objetivo evitar a destinacdo inadequada dos

residuos, reduzindo a poluicdo gerada por residuos sélidos na atividade portuéria.

O Sistema serve também como “propaganda” para os terminais portuarios que
podem apresentar as facilidades (atrativos) as embarcacdes de diversas bandeiras. As
empresas terceirizadas também tém possibilidade de divulgar seus servicos para a
Comunidade Maritima Internacional (ANTAQ, 2009).

Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sélidos e Efluentes Liquidos nos

Portos Maritimos Brasileiros

O Governo Federal, através da SEP/PR, lancou em 2011 o Programa de
Conformidade do Gerenciamento de Residuos Solidos e Efluentes Liquidos nos Portos
Maritimos Brasileiros. O Programa foi realizado em parceria com diversas Instituicoes

(Fundac0es de Pesquisa, Universidades, entre outros).

Dentre os objetivos do Programa, os relacionados ao gerenciamento dos residuos

solidos foram:

¢ Realizar o Inventario da situacdo atual em relacdo a movimentacdo de residuos sélidos nos

portos maritimos;
e Estudar a viabilidade econémica do gerenciamento dos residuos sélidos;

e Propor alternativas técnicas ambientalmente recomendaveis para geragdo de energia a partir

dos residuos gerados;
e Capacitar a mao-de-obra envolvida diretamente no processo de Boas Praticas para residuos.

Para a implantacdo do Programa em 22 portos, o Governo Federal disponibilizou a
quantia de R$ 118.000.000,00, verba oriunda da segunda etapa do Programa de Aceleramento
do Crescimento (PAC II).
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Porto Sem Papel

O Programa da SEP/PR Porto Sem Papel foi concebido com o objetivo de agilizar a
tramitacdo de solicitacbes entre as Autoridades através de um sistema de informatizacdo
virtual. Conforme pesquisa realizada em 2012 pela Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT), de 122 Autoridades entrevistadas 60% das opinides foram negativas quanto ao

alcance do objetivo estabelecido.

Ainda que ndo tenha atingido plenamente seu objetivo principal, o Programa refletiu
diretamente sobre a geracdo de residuos sélidos originarios das atividades burocraticas. A
digitalizacdo dos documentos proporcionou uma significativa reducdo na geracao de papel,
eliminando o preenchimento de mais de 100 possiveis formuléarios para cada embarcacao

atracada.

Programa Nacional de Capacitacdo Ambiental Portuaria (PNCAP)

O PNCAP prevé agdes de sensibilizacdo e capacitagdo de técnicos e demais
funcionérios e usuarios dos Servicos Portudrios quanto aos danos ambientais das Atividades
Portuarias. O Programa ocorre conforme previsto na Agenda Ambiental Portuaria e foi
estruturado pela ANTAQ em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e as

Autoridades Portuarias.

2.5.8 Aspectos Legais

As Legislacdes que tratam do gerenciamento dos residuos solidos em ambiente
portuério sdo relativamente recentes. Observa-se que Acordos e Convencdes Internacionais
comegaram a tratar do assunto a partir da metade do século passado, mas a nivel nacional as
primeiras Disposicdes ocorreram somente a partir da década de 1980, ainda assim de forma

muito superficial.
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A partir das Ultimas duas décadas, observou-se uma evolu¢do muito grande nas
Legislacdes referentes ao tema e atualmente as atividades portuarias relacionadas ao

gerenciamento dos residuos solidos estdo bem regulamentadas.

2.5.8.1 Acordos e Conveng0es Internacionais

O Brasil possui sua propria Legislacdo, mas o setor portuario recebe todo um
regramento internacional via navegacdo. Os Acordos e Convencdes Internacionais tiveram
importante papel no estimulo as necessidades de regulamentacéo do setor quanto ao adequado
gerenciamento dos residuos sélidos. A seguir sdo apresentados alguns eventos considerados

importantes.

Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo do ar por Oleo(OILPOL54), 1954.

A OILPOL54 foi a primeira Convengdo Internacional visando prevenir a
contaminacdo por oOleo transportado pelos navios, realizada pelo governo britanico em 1954,
principalmente em razdo de ocorréncias do mau gerenciamento deste residuo durante a

Segunda Guerra Mundial.

Conferéncia das Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, 1972.

Esta Conferéncia foi o primeiro grande evento internacional organizado
especificamente para analisar e discutir a adocdo de praticas ambientais corretas para
promover o desenvolvimento humano e uma sociedade ambientalmente mais consciente. A
Conferéncia contou com a participagdo de representantes de 113 Estados, bem como
representantes de numerosas organizagdes ndo governamentais internacionais, observadores
de varias organizacdes intergovernamentais e de representantes de varias agéncias

especializadas da ONU.
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Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios (MARPOL), 1973/1978.

Realizada em 1973 e modificada por Protocolo em 1798, a referida Convencéo teve
como seu principal objetivo fazer com gque os estados membros prevenissem e minimizassem
a poluicdo marinha causada por navios, fosse ela relacionada com descargas ou vazamentos
acidentais ou com os procedimentos operacionais de rotina. Além de dispor sobre as
restricbes e condi¢des para o lancamento de residuos em alto mar, apresentou 0 compromisso
dos governos em disponibilizar nos portos instalagdes adequadas para a recep¢éo dos residuos
gerados nos navios. Somente no ano de 1998, através do Decreto n° 2508, o governo
brasileiro promulgou o disposto no referido Protocolo.

Convencéo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu

Depo6sito (Convencao da Basiléia), 1989.

A Convencdo da Basiléia € o mais abrangente Acordo Ambiental Global sobre
residuos perigosos. A Convencao tem 175 paises membros e visa proteger a sade humana e o
meio ambiente contra os efeitos adversos resultantes da produgdo, gerenciamento,
movimentos transfronteiricos e eliminacdo de residuos perigosos. A Convencdo foi

promulgada pelo Brasil atraves do Decreto n® 875, de 19 de julho de 1993.

2.5.8.2 Arcabouco Legal Brasileiro

A Legislacdo Federal Brasileira quanto ao gerenciamento dos residuos sélidos em
ambiente portudrio é constituida por Leis, Decretos, Resolucdes, Portarias e Normas que
apresentam Diretrizes e Regulamentam este setor da atividade portuaria. Com a criacdo de
novas Legislacbes nos ultimos anos, observou-se a revogacdo de diversas Legislacdes que
apresentavam diretrizes diferentes da politica atual. A seguir sdo apresentadas as Legislacdes

consideradas de maior relevancia.
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a) Leis e Decretos Federais

O Quadro 8 a seguir apresenta uma sintese das Leis e Decretos brasileiros mais

relevantes no que diz respeito ao Gerenciamento de Residuos Sélidos em Ambiente Portuério.

Quadro 8 — Leis e Decretos brasileiros para o Gerenciamento dos Residuos Solidos em Ambiente Portudrio

Leise

EerEis Data de Criacéo Caracteristicas

Dispde sobre o combate a poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdicao nacional,
apresentando como principal instrumento o Plano de Areas. Neste decreto sdo

Decreto n° | 6 de novembro de . ~ Lo . .
apresentadas as medidas de prevencdo e mitigacdo para 0 manejo de dleos

4.871 2003 assim como a necessidade de Instalagdes Portuérias habilitadas para lidar com
situacBes de emergéncia.
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Esta Lei é considerada um
Lei n° 02 de agosto de | Marco na Regulamentacdo Ambiental Brasileira referente aos Residuos
12.305 2010 Solidos. A Lei apresenta Diretrizes, Instrumentos, Responsabilidades e Metas

para a Gestdo e 0 Gerenciamento dos Residuos Solidos em territorio nacional.

(0]
Decreto n 23 de dezembro Regulamenta a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010.

7.404 de 2010
Ainda que ndo trate especificamente das questBes relacionadas ao
Gerenciamento de Residuos Sélidos em Instalacbes Portuérias, faz-se
Lei ne necessaria referéncia a esta Legislacdo uma vez que dispGe sobre a exploracdo

5 de julho de 2013 | de Portos e Instalagbes Portuérias e sobre as atividades desempenhadas pelos
Operadores Portuérios. Esta Lei revogou a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, conhecida como “Lei de Modernizagdo dos Portos”, que apresentou as
primeiras Disposi¢es sobre a Gestdo Ambiental de InstalagcBes Portuérias.

12.815

Institui o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por
Decreto n° | 22 de outubro de | Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, que dentre as disposicdes obriga a

8.127. 2013 adequada da coleta, armazenamento, transporte e disposicdo dos residuos
gerados no incidente de poluicéo por 6leo.

Fonte: elaborado pela autora.

b) Resolucdes e Portarias

As Resolucgdes e Portarias mais importantes para o gerenciamento de residuos sélidos
sdo descritas no Quadro 9. Foram elaboradas por cinco 6rgdos competentes, a saber: a)
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); b) ANTAQ; c) ANVISA; d) Comissdo

Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM); e e) SEP.
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Quadro 9 — Resolucgdes e Portarias brasileiras para o Gerenciamento dos Residuos Solidos Portudrios

Orgéo Resolucgoes e Data de Caracteristicas
Competente Portarias Criacéo
Resolucao n° 19 de Disp6e sobre a proibicdo da entrada no pais de materiais
setembro AN . . e . x .
08 de 1991 residuais destinados a Disposicdo Final e Incineracdo no Brasil.
5 de Dispde sobre o Gerenciamento de Residuos Sélidos gerados nos
Resolucao n° a00sto de Portos, Aeroportos, Terminais Ferroviarios e Rodoviarios. Esta
05 g Resolucdo foi alterada pela Resolucdo n° 358, de 2005, no que
1993 . - .
tange aos Residuos de Servigos de Salde.
Resolugdo n® | 29 de abril | Dispde sobre o Tratamento e a Disposi¢do Final dos Residuos
CONAMA 358 de 2005 | dos Servicos de Saude.
Dispde sobre o conteddo minimo do Plano de Emergéncia
« 12 de o . - ) .
Resolucao n° . Individual para incidentes de poluigdo por 6leo em éaguas sob
junhode | . "~ "L . .
398 2008 jurisdicdo nacional. Aborda os procedimentos para coleta e
disposicdo dos residuos gerados.
02 d Dispde sobre os procedimentos de controle da importacéo de
Ao e ; «
Resolucédo n . residuos, conforme as Normas adotadas pela Convencdo da
julho de s - L
452 2012 Basiléia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e seu depdsito.
RDC ANVISA 13 de Moadifica a revogada RDC n° 217/01 prorrogando o prazo até 30
° 341 dezembro | de junho de 2003 para que as Administragdes Portuarias
de 2002 | apresentem o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
Dispde sobre a aprovagdo do Regulamento Técnico para a
16 de Autorizacdo de Funcionamento de Empresas (AFE) para
RDC ANVISA d empresas interessadas em prestar servigos, incluindo o0s
o ezembro . . . o
n°® 345 relacionados ao Gerenciamento de Residuos Sélidos, em
2002 ~ . ,
Instalacbes Portudrias. O Regulamento é apresentando em
anexo a Resolucéo.
RDC ANVISA 20 de Deflne_ que o0s R_eS|duos Soélidos provenientes de‘ areas
° 351 dezembro er]demlcas e eplt_jemlca§ que apresentam risco potencial a Saude
de 2002 | Publica e ao Meio Ambiente como pertencentes ao Grupo A.
Dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas Préticas
ANVISA 6 de Sanitarias no Gerenciamento de Residuos Sdlidos nas areas de
RDC ANVISA Portos, Aeroportos, Passagens de Fronteiras e Recintos
o agosto de A . .
n° 56 Alfandegados. Esta Resolucdo é considerada a mais atual e
2008 - « . .
especifica Regulamentacéo sobre o Gerenciamento de Residuos
Sélidos em Instalacdes Portuérias.
Dispbe sobre o Regulamento Técnico que visa a promocdo da
salde nos Portos de controle sanitario instalados. Instituiu
novos conceitos na questdo da Retirada dos Residuos Sélidos
das Embarcacdes, definindo responsabilidades e procedimentos
RDC ANVISA 29 de para sua retirada e descarte. O Documento também substituiu o
72 dezembro | termo Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS),
de 2009 | conforme estabelecia a revogada RDC ANVISA n° 217/01, por

“Boas Praticas do Gerenciamento de Residuos Soélidos”. Esta
mudanca na nomenclatura ndo isenta o Porto de elaborar o
PGRS, uma vez que este é exigido pelo IBAMA para o
Licenciamento Ambiental do empreendimento.
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(Cont.)
Orgéo Resolucdes Data de -
Competente | e Portarias Criacdo CENEBEEEEs
x . Esta Resolucdo aprova a Norma que disciplina a prestagdo de
0
ANTAQ Resolugao n 28 de julho Servicos de Retirada de Residuos de Embarcagdes. O contetido
2190 de 2011 - ~
da Norma é apresentado no anexo da Resolugéo.
Resolucio 02 de Aprova a Agenda Ambiental Portuéria, que estabelece
CIRM n° 00% dezembro de | Principios e Instrumentos de A¢do e Programa de Atividades
1998 para a adequacéo dos Portos a Legislagdo Ambiental vigente.
Dispbe sobre a criacdo e estruturacdo do Setor de Gestdo
SEP Portaria n° 29 de abril | Ambiental e de Seguranca e Salude no Trabalho nos Portos e
104 de 2009 Terminais Maritimos, bem como naqueles outorgados as
Companhias Docas.
Fonte: elaborado pela autora.
c¢) Normas
Observemos algumas Normas Técnicas da ABNT destacadas no Quadro 10.
Quadro 10 — NBRs da ABNT referentes ao Gerenciamento de Residuos Sélidos
Norma ATDEE Caracteristicas
ABNT Criacéo
NBR 0 Fixa as condicdes exigiveis para obtencdo das condi¢Bes minimas necessérias ao
1990 | armazenamento de Residuos Classe Il — ndo inertes e Classe Il - inertes, de forma a
11.174 , e - .
proteger a Saude Publica e 0 Meio Ambiente.
NBR n° 1992 Fixa as condi¢Bes exigiveis para 0 armazenamento de Residuos Solidos perigosos de
12.235 forma a proteger a Satde Plblica e 0 Meio Ambiente.
NBR n° 1993 Fixa os procedimentos exigiveis para coleta interna e externa dos Residuos de
12.810 Servicos de Salde, sob condigdes de higiene e seguranca.
Classifica os Residuos Sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao Meio Ambiente
NBR n° Y e > . o
10.004 2004 | e a Salde Publica, para que estes residuos possam ter manuseio e destinacdo
' adequados.
NBR n° 2010 Especifica os requisitos para o transporte terrestre de residuos, de modo a evitar
13.221 danos ao Meio Ambiente e a proteger a Saude Publica.
NBR n° 2011 Apresenta informagGes para a elaboragdo do rotulo e da Ficha com Dados de
16.725 Seguranca de Residuos Quimicos (FDSR).
Estabelece os procedimentos necessarios ao Gerenciamento Intraestabelecimento de
NBR n° Residuos de Servicos de Salde os quais, por seus riscos biologicos e quimicos,
2013 . . P . ; 2 -
12.809 exigem formas de manejo especificas, a fim de garantir condi¢des de higiene,
seguranga e protecdo a Saude e ao Meio Ambiente.
NBR n° . - . . .
17 505 2013 Este conjunto de Normas espe_(:lflcg 0s proceQ|mentos, equipamentos e infraestrutura
(pa rteé 1a7) para o armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis.

Fonte: elaborado pela autora.
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A ABNT dispde de uma relacdo de cerca de 60 NBRs referentes ao gerenciamento de
residuos sélidos que padronizam ensaios, equipamentos, servicos, instalacdes, entre outros
aspectos relacionados com a caracterizacdo e 0 manejo dos residuos sélidos. Nenhuma delas
dispde especificamente sobre o gerenciamento de residuos portudrios, mas possivelmente
parte destas se aplique direta ou indiretamente sobre os residuos gerados nestes ambientes.

Apesar disso, essas NBRs sdo de grande importancia, pois padronizam 0s
procedimentos e a infraestrutura para o gerenciamento dos residuos solidos apresentando

argumentos técnicos e especificos.
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3 ARTIGO CIENTIFICO

O artigo cientifico a seguir, submetido a Revista Caminhos de Geografia, contém os

resultados do estudo, bem como sua discussao e consideragdes finais.

O check-list aplicado no Porto do Recife, que serviu como base para elaboracdo do
artigo, segue como Apéndice. Ja as normas para elaboracdo de artigos da Revista Caminhos

de Geografia seguem como Anexo deste trabalho, para conhecimento.
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RESUMO

A diversificagdo e o crescimento de atividades envolvidas no sistema
portuario, devido ao crescimento econdmico e a expansao do comeércio
exterior, determinam o aumento de geracdo de residuos solidos nestes
ambientes, residuos os quais necessitam de um manejo diferenciado por
apresentarem riscos a saude publica e ao equilibrio do ecossistema local.
Assim, o artigo apresenta como objetivo diagnosticar o gerenciamento dos
residuos solidos em ambiente portuario, a partir do estudo de caso do Porto
do Recife/Pernambuco (PE), considerando a atual Legislagdo Ambiental
pertinente. Como metodologia adotou-se a pesquisa exploratoria, por meio
de levantamento bibliografico e a pesquisa descritiva, por meio de pesquisa
de campo. Como resultados apresentam-se as atividades envolvidas na
geracdo de residuos sélidos, os tipos de residuos gerados, 0s procedimentos
adotados no manejo destes residuos e as dificuldades encontradas no
gerenciamento de residuos solidos. Concluiu-se que: (a) ha necessidade de
revisdo/aprimoramento da Legislacdo; (b) ha auséncia/insuficiéncia de
estruturas de gerenciamento de residuos solidos provenientes das atividades
portuarias; e (c) ha necessidade de capacitacdo dos recursos humanos.

Palavras-chave: Residuos Solidos; Gerenciamento; Ambiente Portuario;
Porto do Recife.
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ABSTRACT
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Solid Waste Management in Port Environment: a aase study at the Port Of Recife (State

of Pernambuco)

The diversification and growth of activities involved in the port system, due
to the economic growth and the expansion of foreign trade, determine the
increase in generation of solid waste in these environments; such waste
requires a different way to be dealt with because they present a risk to
public health and to the local ecosystem balance. Thus, the article presents
the aim of diagnosing the solid waste management in port environment,
from the case study of the Port of Recife / Pernambuco (PE), considering
the current environmental legislation. The chosen methodology was
exploratory research, through literature and descriptive research, by the
means of field research. The results present the activities involved in the
generation of solid waste, types of waste generated, the procedures adopted
in the management of these wastes and the difficulties encountered in Solid
Waste Management. The conclusions are the following: (a) there is a need
of reviewing / improving the legislation; (b) there is a lack / shortage of
Solid Waste Management structures from Port Activities; and (c) there is a
need of training on human resources.

Keywords: Solid Waste; Management; Port Environment; Port of Recife.
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3.3  INTRODUCAO

O ambiente portuério é a principal porta de entrada e saida de mercadorias para o
comeércio mundial, respondendo por grande parte das importacdes e exportagdes dos paises.
Esse fato lhe atribui papel de destaque dentro do processo de integracdo econdmica mundial,
sendo os Portos considerados mecanismos de desenvolvimento econdmico. O crescimento do
setor deve-se ao fato de o transporte aquaviario apresentar os menores custos quando

comparado aos rodoviario e aéreo.

O Brasil possui uma localizagdo geografica e condi¢cdes naturais privilegiadas no
globo terrestre além de uma costa de 8,5 mil quildmetros navegaveis, o que viabiliza a
atividade portuaria, a qual possui uma movimentagdo anual cerca de 800 milhdes de toneladas
de mercadorias de todo diversa. Este volume de carga corresponde a pouco mais de 90% da

dindmica fisica do comércio exterior brasileiro (ANTAQ, 2011).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(MDIC, 2012) e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ, 2013a), a
movimentacdo nos portos brasileiros engloba praticamente todos os itens da pauta de
exportacdo, envolvendo desde produtos primarios (minérios, grdos, petroleo, combustiveis,
carnes, acucar, entre outros) a bens de maior valor agregado, como méaquinas, equipamentos,
eletronicos, veiculos e alimentos processados. Na pauta de importacdo, a diversidade de
produtos engloba matérias-primas, bens intermediarios, petréleo, combustiveis, maquinas e

equipamentos utilizados na atividade produtiva, além de bens de consumo.

N&o obstante a importancia econémica da atividade portuéria, durante muitos anos 0s
portos brasileiros receberam pouca atencdo e investimentos do Governo Federal, gerando
problemas de gestdo e de infraestrutura que limitaram a expansao do setor. Conforme Oliveira
(2011), atualmente os portos brasileiros estdo passando por um processo de mudanca, que tem
como objetivos principais aumentar a competitividade, reduzir custos e ampliar a sua
produtividade. Esse processo de modernizagdo dos portos inclui na gestdo portuéria os
aspectos ambientais, tema que tradicionalmente ndo fazia parte da cultura e regulamentagéo

do setor, mas que recentemente esta sendo considerado pela Politica Ambiental brasileira.
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Ainda ha muito por se fazer para incorporar a visdo ambiental no dia-a-dia dos
portos. Segundo Porto e Teixeira (2002), os principais desafios identificados estdo
relacionados com custos envolvidos, o fato da protecdo ambiental ndo ser considerada
prioridade, a multiplicidade de agéncias responsaveis pela protecdo ambiental e a falta de
informacdo e orientacdo sobre Legislagdo Ambiental e treinamento.

Apesar disso, sabe-se que a imposi¢édo de padrdes ambientais estimula a busca de
inovacOes tecnoldgicas para a melhor utilizacdo (e reutilizacdo) dos insumos (matérias-
primas, energia e trabalho), e que isso pode reduzir os custos e compensar 0s investimentos na
adequacdo ambiental, melhorando a competitividade das empresas num circulo virtuoso de
melhoria continua (HART, 2006).

Diante deste contexto, este estudo parte da seguinte hipdtese: o Brasil possui um
quadro regulatorio complexo sobre o gerenciamento de residuos solidos em ambiente
portuério e ha aspectos dessa estrutura regulatoria que refletem negativamente na efetividade
do gerenciamento. Portanto, o objetivo principal é diagnosticar o gerenciamento dos residuos
solidos em ambiente portudrio, a partir da descricdo da realidade do Porto do
Recife/Pernambuco (PE).

Como metodologia, foram adotadas a pesquisa exploratoria, por meio de
levantamento bibliografico e a pesquisa descritiva, por meio do estudo de caso do Porto do
Recife/PE. Durante a pesquisa de campo, foram realizadas as seguintes atividades: (a)
aplicacdo de check-list pré-estruturado; (b) georreferenciamento dos pontos de interesse; (c)
analise de documentos pertencentes ao Porto do Recife (Manifestos e Inventarios); e (d)

acompanhamento das retiradas de Residuos So6lidos dos pontos de interesse.

3.4  CONSIDERACOES SOBRE O GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
NO AMBIENTE PORTUARIO BRASILEIRO

Os residuos solidos sdo apontados como um dos principais fatores causadores de
impactos ambientais negativos da atividade portuaria (PORTO; TEIXEIRA, 2002; ANTAQ,
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2011) e sua quantidade gerada esté diretamente relacionada com o aumento da movimentagéo

de cargas nesses ambientes.

Um aumento da movimentacao é evidenciado nos portos brasileiros, em especial nos
Gltimos 15 anos, com excec¢do do ano de 2009 devido a crise mundial (Figura 5). Somando tal
aumento a responsabilidade atribuida aos geradores pelos respectivos residuos, através da
recente Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei Federal n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, reitera-se a necessidade de um adequado gerenciamento dos residuos
solidos em ambiente portuario, em razdo ndo s6 do atendimento a Legislacdo, mas tambem
pelos desafios relacionados a sustentabilidade ambiental das atividades produtivas, no sentido
da minimizagdo de seus impactos e desenvolvimento de estratégias e agdes que incorporem a

variavel ambiental como diferencial competitivo.

Figura 5 — Evolugdo do Movimento Total de Cargas no Setor Portudrio Brasileiro
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Fonte: elaborado pela autora a partir de ANTAQ (2014a).

O referencial tedrico sobre a teméatica remonta a 1990, quando da identificacdo de
sua correlagdo com a poluicdo ambiental na Baixada Santista (CETESB, 1990). Apesar do
surgimento de Normas no a&mbito da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que
estabelecem procedimentos para as diferentes etapas do gerenciamento dos residuos solidos e
0 surgimento de Normas que disciplinam especificamente sobre a gestdo de residuos
portudrios, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), observa-se que durante cerca de dez anos ha um hiato

académico de investigacGes sobre a tematica.



67

A partir do inicio dos anos 2000 foram retomadas, ainda que pontualmente, as
investigacdes teoricas sobre o tema (CORDEIRO FILHO, 2000; CARVALHO JUNIOR et al,
2003; CESAR, 2005). Nessa ocasido, constatou-se que muito pouco se evoluiu em relacao as
medidas gerenciais e operacionais para adequacao do gerenciamento dos residuos sélidos nos

portos maritimos.

Quanto as estruturas gerenciais, foram tomadas medidas em ambito institucional pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e pela Secretaria Especial de Portos
da Presidéncia da Republica (SEP/PR). Assim, ha destaque para as seguintes iniciativas: a)
Avaliacdo da Gestdo Ambiental dos Portos Organizados pela ANTAQ a partir de 2006; b)
obrigatoriedade da instituicdo do Setor de Gestdo Ambiental e Seguranca do Trabalho
(SGAST) e implantacdo de um Sistema Integrado de Gestdo Ambiental que inclua acGes
relativas a protecdo do meio ambiente, a seguranca e a salde ocupacional, decorrente de
normativa da SEP/PR em 2009; e, c¢) inicio do Programa de Conformidade do Gerenciamento
de Residuos Solidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos Brasileiros em 2011, cujos
objetivos consistiram em realizar o inventario dos residuos solidos portuarios, diagnosticar do
cumprimento da Legislacdo e a efetividade da gestdo dos residuos, identificar as medidas

infraestruturais necessarias e propor melhores préaticas de gestdo ambiental.

Embora as estatisticas de adequacao portuéria até o ano de 2010 sejam consideradas
insatisfatorias pela propria ANTAQ (2010), por Porto (2011) e Murta et al (2012), entende-se
que a consideracdo da questdo ambiental em ambito Institucional e as medidas adotadas pela
ANTAQ e pela SEP/PR sdo um aspecto positivo e tendem a suprir algumas das lacunas até
entdo identificadas no ambito gerencial. Dessa forma, entende-se que merecem ser
aprimoradas e que devam ser viabilizados estimulos para que os portos se esforcem para se

enquadrarem as medidas propostas e busquem seu aprimoramento continuo.

Adicionalmente, entende-se que um gerenciamento adequado de residuos solidos
portuéarios perpassa a questdo gerencial, e esbarra também em um quadro regulatério e
institucional complexo e pulverizado (Quadro 11), conforme evidenciado por Cordeiro Filho
(2004) e corroborado por Magrini et al (2012), Jaccoud; Magrini (2013) e SEP/PR; UFRJ
(2013).
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Quadro 11 — Evolugdo do Quadro Institucional e Regulatério Portuério Brasileiro

Periodo

Vinculagéo
Governamental

Administragédo
Portuéria

Enfoques e Observacoes

Epoca Colonial

Portos sob
administracdo publica

1808 — abertura dos
Portos as nagbes amigas

Exportacdes de matéria-prima com
destino unicamente & Metrépole.

Epoca Imperial
(1822 a 1889)

Portos sob
administracéo publica

1869 — primeira Lei de
Concessdo da
Exploracdo dos Portos a
Inciativa Privada

Inicio de um sistema econdmico
liberal internacional para exportagéo
e importacdo apés abertura dos
Portos as nagbes amigas.

Proclamacéo da

Ministério da Industria,
Viacdo e Obras Publicas
(1891)

1889 — Privatizagdo da
Administragdo do Porto
de Santos

Portos passam a ser considerados
instituicbes extremamente
importantes para o desenvolvimento
econdmico. Neste momento o fator
econdbmico da Atividade teve

Republica Final Séc. XIX / inicio | simplesmente o carater liberal e ndo
(1889) - x Séc. XX - Inicio das | do desenvolvimento nacional. Nao
Ministério da Viacdo e ~ s . .
- concessoes para | houve uma politica de investimentos
Obras Publicas (1906) x x g - .
construcéo e exploracdo | e o Pais ficou debilitado em relagéo
de Portos no Brasil a Atividades Portuarias
permanentes.
1934 — Inicio de um
Era Vargas Ministério da Viagdo e programa estatizante. Portos tratados como fator de

(1930-1945)

Obras Publicas (1906)

Os portos voltam a
ingeréncia do Estado

desenvolvimento econémico.

Regime Militar
(1964-1987)

Ministério dos
Transportes(MT) (1967)

Portos mantidos sob

ingeréncia estatal

A partir 1960 - Criacdo
paulatina das Cias
Docas.

1975 - Criagdo da
PORTOBRAS,
empresa publica
responsavel pela gestao
dos Portos Publicos.

Enfoque relacionado com a
seguranca.
PORTOBRAS  controlava  as

Administracbes  Portuarias,  as
Concessionarias, e as
Administracdes Hidroviarias, além
de definir 0S Programas
Orgamentarios, as Politicas
Tariférias de pessoal e sobre novos
investimentos.

Cias Docas sdo paulatinamente
criadas para Administracdo dos
Portos, sob controle da
PORTOBRAS.

Redemocratizacdo
(1988...)

- Ministério da
Infraestrutura (1990-
1992)

- MT (1992)

- ANTAQ (2001)

- SEP/PR (2007) -
portos maritimos (os

fluviais e lacustres
continuam com MT)

1990 - Extincdo da
PORTOBRAS

1993 - Lei de
Modernizagéo dos
Portos

2013 — Nova Lei de
Modernizagdo dos
Portos

Lei n°® 8.630/93 - novo regime
juridico de exploragdo dos Portos

Organizados e InstalagBes
Portuarias. H& incremento da
participagho  de  Estados, de

Municipios e da Iniciativa Privada

na exploracio da  Atividade
Portuéria.
Lei n° 12.815/2013 tem como

intuito incrementar a participacdo da
Iniciativa Privada.

Fonte: elaborado pela autora.
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Analisando o Quadro Institucional (Figura 6) que envolve o gerenciamento de
residuos solidos portuarios, aponta-se uma multiplicidade de Orgdos e instituicdes, com
ingeréncia direta e indireta, normativa e fiscalizatdria sobre o setor. Como se trata de 6rgdos
de origens ministeriais distintas, a cultura ministerial pode influenciar no enfoque dado por
cada 6rgdo. Essa multiplicidade e de 6rgdos e instituicdes com diferentes enfoques pode
justificar a percepgdo da “sobreposicao de diretrizes de diferentes 6rgdos no tocante a
conducdo do gerenciamento de residuos” e a “falta de padronizagdo dos procedimentos por
parte dos 6rgdos envolvidos no gerenciamento de residuos portuarios”, evidenciados por
SEP/PR e UFRJ (2013).

Figura 6 — Estrutura de Regulagdo do Estado sobre a Autoridade Portudria
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Fonte: ANTAQ, (2013a).

Através da identificacdo do Quadro Regulatério aplicAvel ao gerenciamento de
residuos sélidos portuarios (Quadro 12, Quadro 13 e Quadro 14) se constata a existéncia de
uma multiplicidade de Normas, o que pode interferir na identificagéo, pelo gestor e pelo
Operador Portuario, daquela aplicavel. A analise mais detida de seus conteudos sinaliza que
tais normativas tendem a convergir. Se por um lado essa conclusdo nédo seja imediata, 0 que
pode interferir nas posturas de cada 6rgdo envolvido no entendimento do cumprimento de sua

normativa respectiva, por outro lado vislumbra-se a possibilidade de equacionar tal impasse.
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Quadro 12 — Leis e Decretos brasileiros para o Gerenciamento dos Residuos Sélidos Portuérios

Leise Data de .
. Caracteristicas
Decretos Criacéo
Dispbe sobre o combate a poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional,
5 6 de apresentando como principal instrumento o Plano de Areas. Neste decreto sio
ecreto
0 2871 novembro | apresentadas as medidas de prevencdo e mitigagdo para 0 manejo de 6leos assim como
n 4,
de 2003 | a necessidade de Instalacdes Portuarias habilitadas para lidar com situacdes de
emergéncia.
02 d Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Esta Lei é considerada um Marco na
e
Lein® d Regulamentacdo Ambiental Brasileira referente aos Residuos Sélidos. A Lei apresenta
agosto de o . y )
12.305 2010 Diretrizes, Instrumentos, Responsabilidades e Metas para a Gestdo e o Gerenciamento
dos Residuos Sélidos em territorio nacional.
23 de
Decreto .
07404 dezembro | Regulamenta a Lein® 12.305, de 02 de agosto de 2010.
n° 7.
de 2010
Ainda que ndo trate especificamente das questfes relacionadas ao Gerenciamento de
Residuos Solidos em Instalagbes Portuérias, faz-se necessaria referéncia a esta
) . Legislacdo uma vez que dispde sobre a exploracdo de Portos e Instalagdes Portuérias e
Lein® 5 de julho o . )
sobre as atividades desempenhadas pelos Operadores Portudrios. Esta Lei revogou a
12.815 de 2013
Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, conhecida como “Lei de Modernizagdo dos
Portos”, que apresentou as primeiras Disposi¢des sobre a Gestdo Ambiental de
Instalacbes Portudrias.
29 d Institui o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em
e F4 - - ~ - - - ~ -
Decreto bro d Aguas sob Jurisdicdo Nacional, que dentre as disposi¢des obriga a adequada da coleta,
outubro de
n® 8.127. 2013 armazenamento, transporte e disposi¢cdo dos residuos gerados no incidente de poluicéo
por 6leo.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 13 — Resoluces e Portarias brasileiras para 0 Gerenciamento dos Residuos So6lidos Portuarios

P Resolucgdes
Orgéo Data de -
e . Caracteristicas
Competente Portarias Criacao
Resolucio 28 de Esta Resolucdo aprova a Norma que disciplina a prestacao de Servigos
ANTAQ ¢ julho de | de Retirada de Residuos de EmbarcacGes. O conteido da Norma é
n® 2190 x
2011 apresentado no anexo da Resolucéo.

Resolucio 02 de Aprova a Agenda Ambiental Portuéria, que estabelece Principios e
CIRM e 00% dezembro | Instrumentos de A¢éo e Programa de Atividades para a adequacéo dos

de 1998 | Portos a Legislacdo Ambiental vigente.
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(Cont.)
A Resoluco
Ol esoeugOes EIRCE Caracteristicas
Competente . Criacéo
Portarias
Resolucéo segrr?lfro Dispde sobre a proibigdo da entrada no pais de materiais residuais destinados a
o U : N .
n°08 de 1991 Disposicéo Final e Incineragdo no Brasil.
Dispbe sobre o Gerenciamento de Residuos Sélidos gerados nos Portos,
x 5de o I I . e
Resolucéo adosto de Aeroportos, Terminais Ferroviarios e Rodoviarios. Esta Resolugdo foi alterada
n° 05 91993 pela Resolugdo n° 358, de 2005, no que tange aos Residuos de Servicos de
Saude.
CONAMA Resolucéo aﬁ?ildge Dispde sobre o Tratamento e a Disposicéo Final dos Residuos dos Servigos de
n° 358 Sadde.
2005
x 12 de Dispbe sobre o contetdo minimo do Plano de Emergéncia Individual para
Resolucdo | 1o de | incidentes de poluica J ; b jurisdigdo nacional. Abord
° 398 junhode | incidentes de poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdigdo nacional. Aborda os
2008 procedimentos para coleta e disposi¢éo dos residuos gerados.
Resolucio 02 de Dispbe sobre os procedimentos de controle da importagdo de residuos,
o ¢ julhode | conforme as Normas adotadas pela Convencéo da Basiléia sobre o controle de
n° 452 - - ; - o
2012 movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito.
RDC 13 de Modifica a revogada RDC n° 217/01 prorrogando o prazo até 30 de junho de
ANVISAn® | dezembro | 2003 para que as Administracbes Portuarias apresentem o Plano de
341 de 2002 | Gerenciamento de Residuos Solidos.
Dispde sobre a aprovacdo do Regulamento Técnico para a Autorizacdo de
RDC 16 de - :
Funcionamento de Empresas (AFE) para empresas interessadas em prestar
ANVISA n® | dezembro . - - - . . 1
servigos, incluindo os relacionados ao Gerenciamento de Residuos Sélidos, em
345 2002 M L g A <
InstalacBes Portuarias. O Regulamento é apresentando em anexo & Resolugéo.
RDC 20 de Define que os Residuos Solidos provenientes de areas endémicas e epidémicas
ANVISAn® | dezembro | que apresentam risco potencial a Salde Publica e ao Meio Ambiente como
351 de 2002 | pertencentes ao Grupo A.
ANVISA Dispbe sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas Sanitarias no
RDC 6 de Gerenciamento de Residuos Solidos nas areas de Portos, Aeroportos,
ANVISAn® | agostode | Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados. Esta Resolugcdo ¢é
56 2008 considerada a mais atual e especifica Regulamentacédo sobre o Gerenciamento
de Residuos Sélidos em Instalagfes Portuarias.
Dispde sobre o Regulamento Técnico que visa a promogdo da sadde nos
Portos de controle sanitario instalados. Instituiu novos conceitos na questdo da
Retirada dos Residuos Sélidos das Embarcacdes, definindo responsabilidades
RDC 29 de e procedimentos para sua retirada e descarte. O Documento também substituiu
ANVISA dezembro | o termo Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), conforme
n°72 de 2009 | estabelecia a revogada RDC ANVISA n° 217/01, por “Boas Praticas do
Gerenciamento de Residuos Solidos”. Esta mudanga na nomenclatura ndo
isenta 0 Porto de elaborar o0 PGRS, uma vez que este é exigido pelo IBAMA
para o Licenciamento Ambiental do empreendimento.
Portaria n° 29 de DispGe sobre a criacdo e estruturacdo do Setor de Gestdo Ambiental e
SEP 104 abril de | de Seguranca e Sadde no Trabalho nos Portos e Terminais Maritimos,
2009 bem como naqueles outorgados as Companhias Docas.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 14 — NBRs da ABNT referentes ao Gerenciamento de Residuos Sélidos

AL (D Caracteristicas
ABNT Criacéo
NBR o Fixa as condicdes exigiveis para obtencdo das condi¢des minimas necessarias ao
11174 1990 | armazenamento de Residuos Classe Il — ndo inertes e Classe 1l - inertes, de forma a
' proteger a Salde Publica e 0 Meio Ambiente.
NBR n° 1992 Fixa as condigdes exigiveis para 0 armazenamento de Residuos Sélidos perigosos de
12.235 forma a proteger a Salde Publica e 0 Meio Ambiente.
NBR n° 1993 Fixa os procedimentos exigiveis para coleta interna e externa dos Residuos de
12.810 Servigos de Saude, sob condi¢des de higiene e seguranca.
NER n° Classifica os Residuos Sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao Meio Ambiente
10.004 2004 | e a Saude Publica, para que estes residuos possam ter manuseio e destinacdo
' adequados.

NBR n° 2010 Especifica 0s requisitos para o transporte terrestre de residuos, de modo a evitar
13.221 danos ao Meio Ambiente e a proteger a Satde Publica.
NBR n° 2011 Apresenta informacfes para a elaboragcdo do rotulo e da Ficha com Dados de
16.725 Seguranca de Residuos Quimicos (FDSR).

Estabelece os procedimentos necessarios ao Gerenciamento Intraestabelecimento de
NBR n° 2013 Residuos de Servicos de Saude os quais, por seus riscos biolégicos e quimicos,
12.809 exigem formas de manejo especificas, a fim de garantir condi¢bes de higiene,

seguranga e prote¢do a Salde e ao Meio Ambiente.
NBR n° . - . . .
17,505 2013 Este conjunto de Normas espeplflcg 0S proceghmentos, eqmp.amentos e infraestrutura

(pa rteé 1a7) para o armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis.

Fonte: elaborado pela autora.

Entende-se que a revisdo da Legislacdo por todos os 6rgaos e instituigdes envolvidos
no gerenciamento de residuos sélidos portuarios aparece como uma alternativa positiva, seja
no alinhamento institucional, seja na facilitacdo da aplicabilidade da Norma. Dessa forma, €
possivel que tal medida possa reverter as dificuldades de “sobreposi¢do de Diretrizes”, “ndo
execucdo das Diretrizes”, “falta de orientag@o especifica sobre a classificagdo dos residuos nas
areas portuarias, o que interfere diretamente nas demais ctapas de gestdo” e “falta de

padronizacdo de procedimentos por parte dos 0rgaos envolvidos”, evidenciados por SEP/PR
& UFRJ (2013).

Numa andlise minuciosa do Quadro Regulatorio, verificou-se que a Norma mais

abrangente para o gerenciamento dos residuos soélidos portuarios ¢ RDC ANVISA n° 56, de 6
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de agosto de 2008, e, desse modo, pode ser utilizada como referencial para a reviséo
normativa proposta, destacando-se sua consonancia com as normativas na ABNT em relacéo

as etapas de armazenamento temporario, coleta, transporte, tratamento e destinacgéo final.

Uma discordancia evidenciada e que influencia em todo o procedimento de
gerenciamento dos residuos solidos no ambiente portudrio refere-se ao critério para
classificagdo dos Residuos Operacionais, ja que, a Lei n® 12.305 de 2 de agosto 2010 (PNRS)
os classifica em Perigosos e N&ao Perigosos remetendo o enquadramento para Normas
especificas. Dessa forma, ha davidas quanto a adogéo dos critérios da NBR n° 10.004/2004 ou
dos critérios da Res. CONAMA n° 05/1993 e/ou RDC ANVISA n° 56/2008. Neste caso, uma
interpretacdo juridica aponta pela adog¢do da Legislacdo especifica, ou seja, 0s critérios da
Res. CONAMA n° 05/1993 e RDC ANVISA n° 56/2008.

Outro ponto que merece destaque é a auséncia de um Termo de Referéncia para
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos (PGRS) nos portos, aspecto tratado em
Norma anterior da ANVISA e ausente na Norma atual, e que, no entanto, revela extrema
importancia no sentido de orientar e padronizar a elaboragdo dos PGRS dos portos.
Reincluir/recriar um Termo de Referéncia pode influenciar, inclusive, na convergéncia de
parametros que subsidiam a aprovacio do PGRS pelos Orgéos envolvidos (ambiental estadual
e ANVISA).

Sendo assim, entende-se que a revisdo do Quadro Regulatério vigente e sua
atualizacdo e compatibilizacdo naquilo que for conflitante contribuiria, ainda, para o

alinhamento do Quadro Institucional.

3.5 GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM AMBIENTE PORTUARIO:
ESTUDO DE CASO NO PORTO DO RECIFE (PE)

O Porto do Recife € um porto de baixa complexidade, administrado pelo Estado de
Pernambuco por intermédio da empresa Porto do Recife S.A. desde 1° de junho de 2001,
através do Convénio de Delegacdo n° 02/2001. Localiza-se na parte centro-leste da capital

Recife, as margens dos rios Capibaribe e Beberibe. O porto e a cidade do Recife nasceram
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juntos, em meados do século XVI, época em que o navegador Pero Lopes de Souza ja
registrava em seu Didrio de Viagem um ancoradouro denominado de ‘Arrecife dos Navios’. O
lugar se desenvolveu tornando-se ponto principal de importacdo, producdo e exportacdo de
acucar, proporcionando a implementacdo, na vizinhanga, dos primeiros engenhos de agucar,
povoados de imigrantes europeus e dando origem ao Bairro do Recife (PERNAMBUCO,
2015).

O Porto do Recife apresenta um cais disponivel para operacdo com dimensdo de
1.835 m de comprimento composto por nove bercos papa atracacdo de navios divididos em
cinco trechos de cais continuos, além de possuir terminal de passageiros, dois armazéns para
carga geral e um armazém usado para guardar agucar a granel. Possui ainda cinco Patios para
armazenamento de contéineres/tratores/maquinas/veiculos e dois silos portudrios para o
armazenamento de graos. O Porto caracteriza-se como um exportador de granéis solidos, tais
como: (a) acucar a granel; (b) aclcar em sacos; (c) barrilha; (d) fertilizantes; (e) malte de
cevada; (f) milho; (g) coque de petréleo; e (h) trigo. Movimenta em média quase dois milhGes
de toneladas por ano. As importaces sdo oriundas principalmente da Argentina, paises da
América do Norte e Europa. As exportacdes se dirigem em geral a paises da Africa, América
do Norte e Europa (SEP/PR e UFFJ, 2012; ANTAQ, 2013a).

3.5.1 Atividades Envolvidas na Geracao de Residuos Solidos e Tipos de Residuos Gerados

As atividades desenvolvidas pelo Porto do Recife podem ser classificadas em trés
modalidades: a) Movimentagdo, quando ha embarque ou desembarque de mercadorias dos
Navios; b) Armazenagem, que consiste na guarda e conservagdo das mercadorias depositadas
nas instalagdes existentes no Porto; e (c) Servicos de Apoio & movimentacdo de mercadorias
e/ou passageiros e Suprimentos aos Navios, que consiste em fornecimento de agua potavel,

energia elétrica e retirada de residuos sélidos.

A fim de identificar as atividades envolvidas na geracdo de residuos solidos, dentro
do territério do porto foi delimitada a Zona Portuéria e esta foi subdividida em vinte
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Perimetros (P), de acordo com as caracteristicas administrativas, operacionais e fisicas de

cada local, conforme Figura 7.

Figura 7 — Zona Portuéria e Perimetros do Porto do Recife (PE)

wsrw

Porto do Recife (PE)
Zona Portuaria e Perimetros

Legenda
D Zona Portudria 1
- P1- A8 - Terminal de Passageiros P11- Pétio de Estocagem (Para
(Atual) arrendamento)
P2- AT -Terminal de Passageiros . i 1T
o [ P12- Pétio de Mequinas (EXITO)
B F3-46- Granéis Soidos I P13 A1 - EXITO (Pegas e Traores)
[0 P4 Pétio de Amazenagem 1 Il P14 Sio Portudro (CEASA)
[ Ps- Péio de Armazenagem 2 B Fis-snDAGUCAR
PB- Central de Residuos da P16- Cais 0 ar)
[ I = Exportagho Agic
PA7- Administragdo 2
| A . Ringho
B e B P adinistagio 1
I Fo-RHODES (Cevad) I #re-0cv0
B P03 [P0 Receta Federal

Sistema de Coordenadas Geogréficas
DATUM - SAD 69
Janeiro/2013
Fonte: MONIPORT & SEP

Fonte: elaborado pela autora, adaptado do Google Maps.

Cada Perimetro (P) delimita um Terminal, Empresa ou area operacional e possui uma
Atividade Operacional caracteristica que gera diferentes tipos de Residuos Sélidos (Quadro
15).
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Quadro 15 — Perimetros, Atividades e Tipos de Residuos Sélidos do Porto do Recife (PE)

Perimetro Descricao AthldaEie it Ggr_a@ao Tipos de Residuos Solidos encontrados
de Residuos Sélidos
Restos de alimentos, papeldo, plastico, vidros, latas de
p1 Terminal de Embarque e desembarque de ferro e aluminio, lampadas, restos de materiais
Passageiros passageiros decorrentes de manutenges a bordo, residuos de
servicos de salde, residuos oleosos
Terminal de Embarque e desembarque de .
P2 Passageiros passageiros Construgao civil
. Armazenamento de granéis . . - ‘o .
P3 Armazém solidos e carga geral Residuos provenientes de varri¢do, plasticos, madeira
Pétio de Armazenagem para
PAtio de carga geral mais um
P4 A Armazém para Residuos provenientes de varri¢do, plasticos, madeira
rmazenagem 1 .
armazenamento de granéis
s6lidos e carga geral
P5 Patio de Patio para carga geral Residuos provenientes de varricdo, plasticos, madeira
Armazenagem 2 P 929 P 60, P '
Central de Residuos Estacdo de a_rmazenam,ento e )
P6 . g coleta seletiva de Residuos Papel, papelao
da &rea Publica e
Sélidos
Empresa de armazenamento
p7 AGEMAR e movimentagéo _de barrilha Residuos proven]eqtes de varrigdo, papel, papeldo,
a granel e em bigbags, e plasticos, embalagens
carga geral
Manuteng¢do de maquinas
P8 Manutengéo (lavagem e troca de Residuos provenientes de varricdo, metais, borrachas
combustivel)
. Residuos provenientes de varricdo, papel, papeléo,
Empresa com Silos de plésticos, garrafa de poli tereftalato de etileno (PET),
armazenamento e . . e
P9 RHODES (Cevada) . x canudo, guimbas de cigarro, descartaveis
movimentacdo de cevada a P | " Al
ranel (copos/pratos/garfos), emba agens, residuos organicos,
9 grampos, clips
P10 Patio 3 Armazenamento de Residuos provenientes de varri¢do, plasticos, madeira
contéiner e carga geral
P11 Pétio de Estocagem Ar[r}azenamento de Residuos provenientes de varricdo, plasticos, madeira
contéiner e carga geral
Pétio de Maquinas Empresa de Importagdo e . . -
P12 (EXITO) Exportacdo de Maquinario Residuos provenientes de varricdo
Residuos provenientes de varricdo, papel, papeldo, ,
P13 EXITO (Pegas e Empresa de Importagéo e plasticos, madeira, garrafa de poli tereftalato de etileno
Tratores) Exportacdo de Maquinario (PET), canudo, guimbas de cigarro, descartaveis
(copos/pratos/garfos), embalagens, grampos, clips
Residuos provenientes de varricdo, papel, papeléo,
. - Empresa de Operacéo de plasticos, madeira, garrafa de poli tereftalato de etileno
Silo Portuério " . . .
P14 graos (PET), canudo, guimbas de cigarro, descartaveis
(CEASA) . . ; A
(trigo, cevada e milho) (copos/pratos/garfos), embalagens, residuos organicos,
grampos, clips
E Residuos provenientes de varri¢do, papel, papeldo,
- mpresa de armazenamento lasticos, garrafa de poli tereftalato de etileno (PET)
P15 SINDACUCAR e movimentagdo de aglcar a P g P PR P !
ranel guimbas de cigarro, descartaveis (copo_s/pratos/gar 0S),
9 embalagens, grampos, clips
P16 Cais 0 Empresa SINDACUCAR Residuos provenientes de varri¢cdo
Residuos provenientes de varri¢do, papel, papeléo,
N i Atividades administrativas plésticos, garrafa_de poli ter_eftalato de etllgno_ (PET),
P17 Administracéo 2 canudo, guimbas de cigarro, descartaveis
do Porto .
(copos/pratos/garfos), embalagens, residuos de
podacédo de gramados/canteiros/arvores, grampos, clips
Residuos provenientes de varri¢do, papel, plasticos,
P18 Administragio 1 Atividades administrativas papeldo, garrafa de poli tereftalato de etileno (PET),

do Porto

canudo, guimbas de cigarro, descartaveis
(copos/pratos/garfos), embalagens, grampos, clips
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(Cont.)
Perimetro Descricao Atnwdagie de G?r.a?'” Tipos de Residuos Solidos encontrados
de Residuos Sélidos
Residuos provenientes de varricdo, papel, papeléo,
Atividades administrativas plésticos, garrafa de poli tereftalato de etileno (PET),
P19 OGMO P - . L
do Orgéo canudo, guimbas de cigarro, descartaveis
(copos/pratos/garfos), embalagens
Residuos provenientes de varri¢do, papel, plasticos,
. Atividades administrativas garrafa de poli tereftalato de etileno (PET), canudo,
P20 Receita Federal P g - P
do Orgdo guimbas de cigarro, descartaveis (copos/pratos/garfos),
embalagens, grampos, clips

Fonte: elaborado pela autora.

Os tipos de residuos sélidos encontrados podem ser classificados como: (a) Residuos
Administrativos e de Apoio/Manutencdo, que sdo os residuos gerados a partir de escritérios,
de podacdo de gramados/canteiros/arvores e de varricdo; (b) Residuos Dispersos, que sao
residuos extravasados na faixa do cais decorrentes das Operagdes Portuarias de carga e
descarga de mercadorias; e (c) Residuos de Bordo, que sdo os residuos acumulados nos navios
no processo da viagem e apenas sdo encontrados na area do porto quando estdo em processo

de retirada do navio.

3.5.2 Procedimentos Adotados no Manejo dos Residuos Soélidos

A fim de identificar os procedimentos de manejo dos residuos Sélidos, consideraram-
se como Pontos de Interesse de Levantamento de Dados de Residuos Solidos (PRS) os
altimos pontos fixos onde os residuos ficam armazenados temporariamente dentro do Porto
para posterior coleta e destinacdo final pela Empresa responsavel. Cinco PRS foram

identificados e demarcados, 0s quais sdo apresentados na Figura 8 e no Quadro 16.
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Figura 8 — Fotos dos Pontos de Residuos Sélidos (PRS) no Porto do Recife (PE)

Fonte: da autora, registradas em 02 de junho de 2015.

Quadro 16 — Descrigdo dos Pontos de Residuos Sélidos (PRS) no Porto do Recife (PE)

W

Duas cagcambas de 1,2 m3
PRS1 -8,04637 -34,86727 préximas ao P14 (Silo Residuos exclusivos da CEASA
Portuério da CEASA)

Uma cagcamba de 1,2 m® ao
PRS2 -8,04710 -34,86747 Residuos exclusivos da EXITO
lado do P13 (EXITO)

Uma cacamba de 6 m® euma | Residuos Operacionais, de varricéo e
PRS3 -8,04636 -34,95060 cacamba de 1,2 m? ao lado do podacéo de

P17 (Administracéo) gramados/canteiros/arvores

Duas cacambas de 1,2 m3 ao

. Residuos provenientes da reforma do
PRS4 -8, 05597 -34,86836 lado do P2 (Terminal de

. Terminal
Passageiros em obras)
Trés cacambas de 1,2 m3 ao Residuos Operacionais, de
PRS5 -8,05208 -34,86929 } B o
lado P6 (Central de Residuos) Manutencéo e de varrigdo

Fonte: elaborado pela autora.
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O manejo dos residuos sélidos é feito de acordo com o tipo de residuo sélido. Os
residuos gerados na Zona Portudria sdo de responsabilidade do porto (parte publica), enquanto
que aqueles gerados no interior das empresas e terminais arrendados sdo de responsabilidade
das préprias Arrendatérias, com excecdo da CEASA e EXITO as quais tem seus residuos

coletados sob responsabilidade do Porto do Recife.

Para os Residuos Administrativos e de Apoio/Manutencdo, o manejo € feito da
seguinte maneira: os residuos gerados nos sanitarios, nas copas e nos escritorios sdo
depositados em coletores de volume 100 L ou 200 L dentro dos prédios; diariamente séo
recolhidos e encaminhados para as cacambas de 1,2 m® (PRS3 e PRS5) da empresa
terceirizada Engenharia Limpeza Urbana e Sinalizagdo Ltda. (ELUS), com excec¢do dos
papeéis, que sdo acondicionados em coletores proprios nos prédios, depois armazenados em
baias apropriadas e identificadas dentro da Central de Residuos da area publica e
oportunamente sdo doados ao Hospital do Céncer de Pernambuco (HCP). Ja os residuos
gerados da podacdo de gramados/canteiros/arvores e da varricdo sdo acondicionados

temporariamente na cagcamba de 6 m3 (PRS3).

As cacambas, em todos os PRS, sdo postas em local fixo ao ar livre, sem nenhuma
medida de protecdo contra as agdes climaticas e sem que haja a separacéo por tipo de residuo,

exceto o papel, enquanto aguardam o dia da coleta.

A coleta é realizada pela ELUS, nas tercas-feiras, quintas-feiras e sdbados, através de
um caminhdo compactador, novamente, sem que haja separacdo de residuos organicos e
reciclaveis. Em seguida, o caminhdo compactador se dirige a Central de Tratamento de
Residuos Candeias (CTR Candeias), em Jaboatdo dos Guararapes ou Central de Tratamento
de Residuos de Pernambuco (CTR PE), em Igarassu, a fim de realizar a destinacdo final dos
residuos coletados. O Porto do Recife paga o servi¢o de coleta/transporte/destinacéo final a
ELUS, através da relagdo do numero de coletas realizadas com o numero de cacambas

existentes na parte Publica e seu volume de acondicionamento.

Quanto aos Residuos Dispersos, 0 manejo € feito da seguinte forma: quando ha
Operacdo Portuaria, o Operador Portuario requisitam ao Setor de Gestdo Ambiental e de
Seguranca e Saude no Trabalho o servico de utilizacdo de cacambas coletoras, que consiste na
colocacdo de cacambas de 6 m3, 5 m3 ou 1,2 m3 ao longo da faixa de cais para que sejam
coletados os possiveis Residuos Dispersos na operacdo (Figura 9) juntamente com os residuos
deixados pelos operadores de carga (descartaveis, restos de quentinhas). O Setor de Gestdo

Ambiental e de Seguranca e Salde no Trabalho, entdo, entra em contato com a ELUS, que
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posiciona as cacambas solicitadas e, ao final da operacdo, retira as cagambas por meio de um
caminhdo poliguindaste (com capacidade de carregar mais de uma cagamba) e destina os
residuos a CTR PE ou CTR Candeias. O pagamento e responsabilidade pelo servi¢o séo do

Operador Portuério.

Figura 9 — Residuos Dispersos em Operagdo de Descarga no Porto do Recife

Fonte: da autora, registradas em 14 de marco de 2013.

E importante ressaltar que o fato de haver Residuos Dispersos durante a Operagao
Portuéria esta diretamente ligado ao fato de os equipamentos utilizados para carga/descarga

estarem obsoletos e/ou sucateados.

Quanto a retirada dos Residuos de Bordo (Figura 10), verifica-se que estes possuem
0 seguinte Manejo: os restos de embalagens de alimentos provenientes das cozinhas dos
navios deverdo estar acondicionados em sacos pretos e fechados, em bigbags ou em fardos
compactados; as caixas de papelao, os papéis, os plasticos, os vidros e aluminio deverdo estar
acondicionados a bordo, separadamente, prensados ou ndo; os restos de alcatifas, materiais

decorrentes de manutengdes executadas a bordo e nas casas de maquinas e outros tipos de
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residuos, também deverdo estar acondicionados separadamente. As retiradas de residuos
solidos e residuos oleosos dos navios sdo feitas, respectivamente, por Combopac de
caminhdes Roll On Roll Off com capacidade de 60 m? e por caminhdes sugadores, diferentes
do caminhdes compactadores usados na retirada de residuos periddica da area publica do
porto (Figura 11). Estas Combopacs e caminhdes sugadores, depois da retirada de residuos
dos Navios, deixam o Porto e os dados da retirada somente s&o fornecidos ao Setor de Gestdo
Ambiental e de Seguranca e Saude no Trabalho ap6s horas, 0 que os caracteriza como dados

secundarios (declarados).

Figura 10 — Retirada de Residuos de Bordo no Porto do Recife

Fonte: da autora, registradas em 23 de novembro de 2012.



82

Figura 11 — Tipos de Caminhdes Coletores: a) Combopac de caminhdo Roll On Roll Off; b) caminhdo
sugador; e c) caminhdo compactador

Fonte: da autora, registradas em 14 de marco de 2013.

O monitoramento da retirada dos Residuos de Bordo € de responsabilidade do Setor
de Gestdo Ambiental e de Seguranca e Saude no Trabalho, que deve acompanhar cada
retirada. Tais residuos apenas podem ser retirados por empresas especializadas cadastradas
pelo Porto do Recife, conforme o Capitulo 111 da Resolugdo ANTAQ n° 2190, de 28 de julho
de 2011. As empresas cadastradas atualmente sdo: (a) Clean Ocean Ltda.; (b) ELUS; (c)
Karavellas Comércio e Manutencdo de Tanques e Caldeiras Ltda.; (d) Logan Removedora de

Residuos Sélidos; (e) Pacific Marine Ltda.; e (f) Via Limpa Coleta e Destina¢do de Residuos.

De acordo com Manifestos consultados no Porto do Recife, os Residuos de Bordo
retirados sdo, em sua maioria, lixo comum contaminado a exemplo do isopor, plastico mole,
agua oleosa, garrafa PET, papel/papeldo, metal, plastico duro, entre outros, seguidos de

residuos Classe | — Perigosos a exemplo da agua oleosa.

Sobre a Central de Residuos da parte publica do Porto do Recife (Figura 12), esta
possui piso de concreto, area coberta para triagem e armazenagem de residuos, autoclave e
baias separadas e identificadas para cada tipo de residuo. Foi construida em 2010 e sua
estrutura € compativel com as exigéncias legais, mas funciona apenas como local de
armazenamento de papel e papeldo, pois até o0 momento o porto aguarda a liberacdo da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH).
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Figura 12 — Central de Residuos da area Publica do Porto do Recife

Fonte: da autora, registradas em 02 de junho de 2015.

3.6  CONSIDERAGCOES FINAIS

A evidéncia do aumento significativo do setor portudrio desde o inicio dos anos
2000, sua implicacdo direta no aumento da geracdo de residuos solidos e a evidéncia deste
fator como um dos principais causadores de impacto ambiental negativo da atividade
portuéria apontam que um adequado gerenciamento dos residuos sélidos é urgente ndo sé em
razdo das exigéncias legais e regulamentadoras, mas também como um indicativo de

responsabilidade e comprometimento ambiental do setor.

Da analise do gerenciamento dos residuos solidos no ambiente portuario brasileiro
depreendem-se a seguinte conclusdo: de fato, embora o Brasil possua um complexo Quadro

Regulatério e Institucional, as préaticas brasileiras de gerenciamento dos residuos sélidos em
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ambiente portuério ainda estdo aquém das praticas estabelecidas nas RegulamentacGes. As
contradicBes percebidas foram: (a) a necessidade de revisdo/aprimoramento da Legislacédo; (b)
a auséncia/insuficiéncia de estruturas de Gerenciamento de Residuos Sélidos provenientes das

Atividades Portuérias; e (c) a necessidade de capacita¢cdo dos recursos humanos.

No que tange ao Quadro Institucional, observa-se um grande nimero de Institui¢oes
com ingeréncia na fiscalizacio e normatizaco sobre o tema na Area Portuéria. Inobstante a
importancia e area de atuacdo de cada uma delas, as diferencas culturais Institucionais e o

aparente conflito das Normas remete as dificuldades praticas de implementagéo.

No que tange ao Quadro Regulatério, em consonancia com o Quadro Institucional, a
pluralidade de Normas provenientes de diferentes Institui¢cbes cria um Quadro Regulatorio

complexo e potencializa as dificuldades de aplicabilidade.

Entende-se, portanto, que a necessidade de alinhamento do Quadro Regulatorio esta
diretamente relacionada ao alinhamento do Quadro Institucional associada a uma atualizagao
e compatibilizacdo dos conteudos das diferentes normativas, 0 que aparece como
oportunidade de criar uma nova (e unica) Regulamentacdo sobre o tema, que contemple os
diversos aspectos da peculiaridade portuaria e os diferentes olhares das Instituices

envolvidas.

No Porto do Recife, algumas dificuldades no gerenciamento de residuos solidos
foram constatadas, a saber: (a) ndo é realizado o acompanhamento, pelos funcionarios do
porto, da coleta de residuos e nem sempre as cagambas estdo completamente preenchidas, mas
mesmo assim os residuos ali contidos sdo coletados (por exemplo, com metade da cacamba
preenchida), o que consequentemente encarece 0s custos de coleta, tratamento e disposicédo
final; (b) o fato de nem todas as empresas arrendatérias dentro da Zona Portuaria serem
responsaveis pelos seus residuos, o que retira delas a responsabilidade de possuir um PGRS
proprio e abre precedentes para que outras empresas facam o mesmo, como 0 caso da
GULFTAINER DO BRASIL OPERACOES PORTUARIAS LTDA e a RODRIMAR S.A.
que também passaram a ter seus residuos gerenciados pelo Porto do Recife desde o segundo
semestre de 2015; (c) a burocracia e demora por parte da CPRH em liberar o funcionamento
da Central de Residuos prejudica todo o processo de manejo dos residuos solidos, o que faz
com que os residuos nao recebam o cuidado necessario, nem sejam triados e armazenados em
local apropriado; (d) a presenca rotineira de residuos dispersos em operacdes de
embarque/desembarque de mercadorias/cargas esta diretamente relacionada & qualidade dos

equipamentos utilizados, alguns dos quais encontram-se obsoletos e/ou sucateados carecendo
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de modernizacdo; e (e) a inexisténcia de Instalagdes Portuérias de recepgdo de Residuos de
Bordo (exigéncia legal) e as deficiéncias na fase de monitoramento da retirada desses residuos
fora do horario de segunda a sexta, das 8h as 18h, devido a ndo haver funcionarios
trabalhando em outros horarios ou realizando horas extras especialmente nos dia e horario em
que se sabe que havera a retirada, pode ocasionar divergéncia de informag6es nos registros do
porto, jA que os dados declarados pelas empresas podem ter sidos mascarados ou ainda

estarem incorretos.

Tem-se consciéncia de que a adequacdo do gerenciamento dos residuos sélidos no
ambiente portudrio envolve aspectos mais abrangentes, como ac¢des de infraestrutura e
aprimoramento gerencial. Portanto, é necessaria as boas praticas do gerenciamento a
capacitacdao dos recursos humanos do Setor de Gestdo Ambiental e de Seguranca e Saude no
Trabalho. Além disso, a modernizacao de equipamentos utilizados € necessaria para garantir a
eficiéncia das atividades portuérias, bem como para reduzir a geracdo de residuos dispersos

nas operagdes de transporte de cargas.
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%M e PORTO: Recife

m FEDERAL .

S, DEPERNANBUCO FLUXO DE INFORMACOES - ENTREVISTA
CHECK - LIST DE RESIDUOS SOLIDOS

AREA/EMPRESA/TERMINAL VISITADO: Area Publica do Porto DATA: 02/06/2015

RESPONSAVEL:

Ma Eloisa Guerra Aroucha e Marylis Gomes

SETOR:

Geréncia de Gestdo Ambiental e de Seguranca e Saude no Trabalho(GEAM)

CARGO: Gerente e Assitente de Operagoes/Manutengao, respectivamente.

1 - A EMPRESA PRODUZ MANIFESTOS OU ALGUM OUTRO TIPO DE CONTROLE DA SAIDA DOS SEUS RESIDUOS?
[ | SIM [ ] nio

Caso NAO - Porque

Caso SIM - Justifique. A Empresa ELUS gera um Certificado de Controle (Destinacdo Final)

2 - A EMPRESA PRODUZ INVENTARIO MENSAL DE RESIDUOS?

] SIM [, ] Nao

Caso NAO - Porque Ha o Certificado de Destinacéo Final da ELUS e o Inventario Anual

Caso SIM - Justifique.

3 - 0 INVENTARIO DE RESIDUOS E ENVIADO AO ORGAO AMBIENTAL?

Pl SIM [ | nAo ApLICAVEL [ ] who

Caso NAO - Porque

Caso SIM, Justifique. A DARCI da CPRH.

Caso NAO APLICAVEL

4 - EXISTE COLETA SELETIVA EFETIVA?

[ ] SIM [x | pARCIALMENTE [ ] nAo

Caso NAO - Porque

Caso SIM - Desde quando?

Caso PARCIALMENTE

Os residuos sdo coletados misturados das dependéncias do Porto. Apenas o papel é coletado separadamente, armazenado e encaminhado para

doacdo. Ja os residuos de Bordo geralmente chegam segregados, mas o caminh&o solicitado para coleta é um compactador que mistura tudo e

manda pra Aterro.

5 - EXISTE UMA AREA ADEQUADA (PATIO, CENTRAL, BAIAS) PARA ARMAZENAMENTO DOS RESIDUOS OU APENAS
CACAMBAS/CONTEINERES LOCALIZADOS EM LOCAIS ESPECIFICOS?

[ | SIM [ ] nAo

Caso NAO - Porque

Caso SIM - Onde fica? Central de Residuos dentro da Area Publica Portuaria, além de cacambas espalhadas pelo Porto.

6 - E FEITO O MONITORAMENTO DIARIO OU PERIODICO DESSAS AREAS?

[« ] s [ ] nao

Caso NAO - Porque ?

Caso SIM - E normalmente feito por quem?

A Central de Residuos, construida em 2010/2011, funciona apenas como local de armazenamento de papéis. Quanto &s cacambas, é de

responsabilidade da ELUS o monitoramento. Ha cacambas sob responsabilidade do Porto, mas s&o de uso dos Arrendatérios (EXITO, CEASA e agor

GULFTAINER e RODRIMAR) as quais a GEAM monitora mensalmente, com excessdo da CEASA que é monitorada por eles mesmos.

7 - QUANTAS VEZES POR SEMANA 0S RESIDUOS SOLIDOS SAO RECOLHIDOS?

és vezes por semana (tercas, quintas e sabados). A ELUS recolhe desde 2007 na Area Publica. Quanto aos residuos de Bordo, depende da demand|
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CHECK - LIST DE RESIDUOS SOLIDOS

8 - 0S RESIDUOS SAO CLASSIFICADOS DE ACORDO COM A ABNT NBR 10004?
[ ] s [x ] no

Caso SIM

Caso NAO - Porque ?

Utilizam a Classificacdo da ANVISA.

9 - HA SEGREGACAO DE RESIDUOS NA EMPRESA PARA RECICLAGEM?

[ ] SIM [« ] PARCIALMENTE [ ] nao

Caso SIM - Quem realiza?

Caso N&o - Porque’

Caso PARCIALMENTE ou SIM - Quais os residuos separados?

Papel e, ocasionalmente, papeldo.

10 - HA VENDA DE ALGUM TIPO DE RESIDUO?

:’ SIM l:l SAO DOADOS NAO

Caso SIM Quais os residuos? Pra que empresa?

Caso NAO - Porque? S&o doados para o Hospital do Cancer de PE (HCP).

11 - A VENDA DE RECICLAVEIS E CONTROLADA PELO SETOR AMBIENTAL?

[ ] SIM [ | NAOAPLICAVEL [ ] nNio

Caso SIM - Por quem / qualsetor?

Caso NAO APLICAVEL- N&o ha venda.

12 - HA ALGUM PROGRAMA/PROJETO VISANDO A REDUCAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS GERADOS?
] sm [ ] wko

Caso NAO - Porque

Caso SIM-Qual? Divulgacdo eventual de Comunicados na intranet, mas néo se trata de Programa/Projeto. E tem o Porto Sem Papel

do Governo Federal.

13 - EXISTE UMA AREA ESPECIFICA PARA ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS PERIGOSOS?
[x ] smm [ ] nao

|Caso NAO - Porque

Caso SIM - Como € a area?

A Central de Residuos possui estrutura compativel com as exigéncias Legais. E coberta, possui baias separadas e identificadas, piso de concreto,

autoclave, etc.
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| CHECK - LIST DE RESIDUOS SOLIDOS

14 - HA PROCEDIMENTOS PARA LIDAR COM VAZAMENTO DE RESIDUOS?
[x | SIM [ ] nao

Caso NAO - Porque

Caso SIM - Quais as medidas adotada:

Contratam alguma Empresa que realize a descontaminacéo.

15 - AS EMPRESAS TRANSPORTADORAS ATENDEM AS EXIGENCIAS PARA O TRANSPORTE DE RESIDUOS?

SIM [ ] NAO APLICAVEL [ ] wN&o

Caso SIM - Qual a documentacdo seguida? AFE (ANVISA), L.O. (CPRH), Certificados.

Caso NAO - Porque
16 - QUAL O TRATAMENTO (ATERRO, REAPROVEITAMENTO, RECICLAGEM, INCINERACAO, ETC) DADA A CADA TIPO DE RESIDUO?

Lixo Comum - Aterro

Residuos Organicos - Aterro

Plastico - Aterro

Metal - Aterro

Madeira - Aterro

Borracha - Aterro

Papel/papeldo - Reciclagem

Vidro - Aterro

Residuos Perigosos - ndo gera

Outros -

17 - QUAIS AS EMPRESAS TRANSPORTADORAS E RECEPTORAS DE CADA TIPO DE RESIDUO?

Transportador Receptor

Lixo Comum

Residuos Organicoq

Plastico

ELUS CTR Candeias ou CTR PE
Metal

Madeira

Borracha

ELUS em parceria com a SAGA
Papel/papelao HCP

ELUS
Vidro CTR Candeias ou CTR PE

Residuos Perigosos

Outros

18 - ALGUM TIPO DE RESIDUO E PESADO NO TERMINAL/PORTO ANTES DA SUA RETIRADA?
[ ] s [x | nio

Caso SIM - Quais?

Caso NAO- 0 Porto paga pela relacdo do numero de retiradas versus o nimero de cacambas que ha na Area Publica.
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CHECK - LIST DE RESIDUOS SOLIDOS

19 - O PORTO/TERMINAL REALIZA A RETIRADA DE RESIDUOS DE EMBARCACOES?

l:] SIM

[ ]

NAO

Operador Portuéario

e/ou Agéncia Maritima

20 - EXISTE ALGUM CONTROLE SOBRE ESSA PRATICA?

[ | SIM [ ] NAO APLICAVEL

Caso NAO - Porque

[ ]

NAO

Caso SIM - Quais os procedimentos que devem ser seguidos?

E feito 0 acompanhamento da retirada, mas nem todas as vezes (depende do hordrio das retiradas). Quando Porto ndo acompanha,

recebe um certificado horas depois ou no dia sequite da Empresa que retirou, com os dados/informacoes da retirada.
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REVISTA CAMINHOS DE GEOGRAFIA

SSN: 1678-6343

DIRETRIZES PARA AUTORES

A Revista Caminhos de Geografia tem por foco as diversas areas de Geografia, principalmente as que se encaminham para a borda
da ciéncia geografica, em interdisciplinaridade, tanto com as areas de ciéncias humanas, tecnolégicas quanto com as areas das
ciéncias ambientais e da geografia médica.

Por escopo tem a divulgacéo cientifica e o livre acesso aos resultados da pesquisa cientifica. A revista é multilingue, publica
trabalhos em portugués, espanhol e inglés. O contetido dos artigos publicados é de inteira responsabilidade de seus autores, ndo
representando a posicao oficial desta Revista. Devido a isto, ressaltamos a importancia do cuidado com citacdes, a fim de evitar a
configuragao de pléagio.

SUBMISSOES

As submissoes a Revista Caminhos de Gqurafia sao exclusivamente online e, salvo ocasifes excepcionais, ocorrem em fluxo
continuo através do endereco: SUBMISSOES ONLINE.

Caso ndo possua cadastro no sistema da revista, o autor que ira submeter o trabalho devera se cadastrar no mesmo. N&o se esqueca
de marcar a opgdo “Autor: Pode submeter a revista”, no tltimo campo da ficha de cadastro, pois somente com esta opgdo marcada é
que podera realizar submissdes. Por meio da conta de autor, o responsavel pela submissao do trabalho também podera acompanhar o
processo de avaliacdo do artigo. H& um tutorial ilustrado de submissdo de manuscritos no sistema da revista no

endereco: TUTORIAL PARA SUBMISSAO DE ARTIGOS.

Os autores, bem como as instituigdes a que sdo filiados e seus emails, devem ser registrados no sistema durante o processo de
submissdo. Além disso, no intuito de garantir a impessoalidade do processo de avaliagdo, no documento submetido a Caminhos de
Geografia os autores NAO DEVERAO INSERIR NO MANUSCRITO NENHUMA INFORMAGAO QUE PERMITA AOS
AVALIADORES IDENTIFICA-LOS, TAIS COMO DADOS DE AUTORES, AUTORIA DE ILUSTRACOES
CONFECCIONADAS PELOS PROPRIOS AUTORES OU A INCLUSAO DE ILUSTRAQC)ES EM QUE OS AUTORES
APARECAM. Todos estes dados sé devem ser inseridos no manuscrito apds a sua avaliagdo e o seu aceite, quando os editores
solicitarem as corre¢Bes do artigo para publicagdo.

Ressaltamos que a formatacéo dos artigos de acordo com as normas da Revista Caminhos de Geografia € de inteira responsabilidade
dos autores e que a ndo observancia destas normas pode configurar motivo para rejeicdo do manuscrito.

INSTRUCOES GERAIS
» Os manuscritos deverdo ser salvos na versdo Documento do Word 97-2003 (*.doc)

* Os artigos deverao possuir o minimo de 10 e o maximo de 20 paginas, considerando todo o seu conteudo. Artigos que estejam fora
destes limites serdo automaticamente rejeitados

* Os artigos podem ser submetidos em Portugués, Espanhol ou Inglés, exclusivamente

* A pagina do documento deve ser configurada com papel A4 (21 cm x 29,7 cm) com margens de 3 cm de cada lado e orientagdo
retrato. Essa orientagdo apenas pode ser modificada em algumas péginas para inclusdo de mapas e tabelas

* Para o texto, utilize as seguintes formatagGes (com excego das figuras e tabelas): espagamento entrelinhas simples, paragrafos sem
recuo, fonte ARIAL tamanho 10, espaco depois dos paragrafos de 6 pt. No Gltimo pardgrafo de uma se¢do (ex. INTRODUCADO),
deve-se utilizar o espago depois dos paragrafos de 12 pt

« Cite todas as ilustragdes (figuras e tabelas) no texto, ex.: "(Figura 1)". Além disso, devem ser numeradas progressivamente de
acordo com a ordem em que elas sdo citadas no texto

* As ilustragdes, bem como suas legendas, deverdo estar posicionadas onde elas serdo publicadas. Para a edicéo final, a posicao das
figuras e tabelas podera ser alterada pela equipe da Revista para ndo prejudicar o layout do artigo

» Use italico para palavras estrangeiras como e.g., i.e., cf., ca, n.b., apud, post-hoc e sensu (ndo usar itlico para 'vs.', 'etc.' e ‘et al.");


http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/author/submit/1
http://seer.ibict.br/images/stories/file/tutoriais/tutorial_de_submissao_de_artigos.pdf

99

« Cite 0 nome seguido da sigla na primeira vez que a expressdo aparecer no texto. Depois disso, utilize apenas a sigla. Ex.: "Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)"

» Numeros: escreva por extenso nimeros de um a nove, com exce¢do das medidas (ex.: cinco pessoas, nove alunos, 6 m, 9 km?, 10
mL, 23° C). Separe casas decimais por virgulas (ex.: 0,13) e nimeros com mais de quatro digitos por ponto (ex.: 10.000)

* Para grandezas, utilizar o Sistema Internacional de Medidas

» Formulas e equagdes devem ser destacadas no texto, alinhadas a esquerda, bem como sdo numeradas com algarismos arabicos
entre parénteses (caso haja mais de uma), alinhados a direita.

« Latitude e longitude sdo expressas como: 10° 34’ 21" N, 14°26' 12" O
« Datas (inclusive nas referéncias): 15 de fevereiro de 2005

« Listagens nos textos devem estar no seguinte formato: "o clima da cidade de S&o Paulo é influenciado por trés fatores: (a)... ;(b)... ;
e(c).."

* Todas as citagdes utilizadas devem ser listadas nas Referéncias, e vice-versa. Para citagdes ao longo do texto, utilize as seguintes
formatacdes: Um autor: Ab'Saber (1990) ou (AB'SABER, 1990). Dois autores: Silva e Ramirez (1992) ou (SILVA e RAMIREZ,
1992). A partir de trés autores: Silva et al. (1992) ou (SILVA et al., 1992). Na se¢do de Referéncias, deve-se utilizar "et al." quando
ha trés ou mais autores

» Nunca utilizar "&" em citagles ou referéncias.

« Use ponto e virgula para separar citagdes de diferentes autores (SILVA e RAMIREZ, 1992; RAMIREZ, 1993), para citagdes
diferentes (Figura 1; Tabela 1) ou para multiplas citagdes de um mesmo autor (AB'SABER, 1990; 1993a; 1993b)

» Apresentar multiplas citagdes em ordem cronologica (AB'SABER, 1990; SILVA e RAMIREZ, 1992; AB'SABER, 1993)

* Para citagdes diretas longas, utilize a seguinte formatagdo: recuo de 4cm, espagamento simples, ARIAL 9, separado do texto
superior e inferior por espacamento de 12 pt. Caso haja necessidade de supressoes, utilize: "[...]"

* Ha duas formas para se referenciar citagdes diretas: (a) pode-se incluir a referéncia completa ao final da citacdo ou (b) realizar a
chamada da citacéo, incluindo a referéncia completa, para posteriormente realizar a citagdo. O mesmo deve ser refito para citagdes
diretas longas. Ex:

(a) [...] “existir uma grande distancia entre os modelos adotados pelo Estado, em tltima anlise, e a cidade gerada no dia-a-dia das
pessoas” (VIEIRA, 2002, p. 331).

(b) De acordo com Vieira (2002, p. 331), “existir uma grande distancia entre os modelos adotados pelo Estado, em ultima analise, e a
cidade gerada no dia-a-dia das pessoas”.

* Para citag3es apud, utilize o formato: "... (SAUER, 2004 apud SILVA, 2012)"

* Para citag3es de legislagéo, podera ser utilizada uma entrada resumida no corpo do trabalho (Jurisdi¢do, niimero e data da lei),
indicando-se a referéncia completa na lista de referéncias, ao final do trabalho. Ex:

1) Conforme o art. 1° da Lei Federal n° 7.766, de 11 de maio de 1989, o ouro em qualquer estado de pureza sera considerado ativo
financeiro ou instrumento cambial (BRASIL, 1989).

2) Conforme o art. 1° da Lei n°7.766, de 11 de maio de 1989:

Art. 1° O ouro em qualquer estado de pureza, em bruto ou refinado, quando destinado ao mercado financeiro ou a execugdo da
politica cambial do Pais, em operagBes realizadas com a interveniéncia de institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma e condi¢Bes autorizadas pelo Banco Central do Brasil, serd desde a extragéo, inclusive, considerado ativo financeiro ou
instrumento cambial (BRASIL, 1989).

* Néo incluir diretamente no texto links visitados pelos autores durante a construcéo do texto e/ou para o desenvolvimento da
pesquisa realizada. Deve-se inclui-los na lista de referéncias e cita-los no texto de modo adequado.

* Nio utilizar "notas de fim" no manuscrito. Quando necessario, utilizar o recurso "notas de rodapé". Estas notas devem estar escritas
em fonte ARIAL, tamanho 9 e justificadas

* As notas de rodapé devem ser utilizadas apenas para explicar algum termo e somente quando néo ha como incluir no corpo do
texto. Devido as suas caracteristicas, devem ser utilizadas como Gltimo recurso e serem o mais objetivas quanto possivel. Deste


http://lim1.cptec.inpe.br/~rlim/docs/02SIUINMETRO.pdf
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modo, este recurso ndo deve ser utilizado para indicar referéncias e links visitados pelos autores. Tais informagdes devem ser
corretamente citadas no texto e incluidas na lista de referéncias do artigo.

 Submeta o artigo com a seguinte estrutura: Primeira Pagina; Texto; ConsideracOes Finais; Agradecimentos (quando necessario);
Referéncias. Nenhum dos titulos utilizados devem estar numerados.

« PRIMEIRA PAGINA

* Na primeira linha da primeira pagina devera ser apresentado o Titulo do artigo. Ele deve ser breve e suficientemente especifico e
descritivo, escrito em caixa alta, negrito e centralizado. Ex.:

INTERAGOES ENTRE AS VARIAVEIS CLIMATOLOGICAS EM UBERLANDIA (MG): UM ESTUDO DE CASO
* Ao citar o nome de municipios, cite também o Estado onde ele est4 inserido;

* RESUMO: duas linhas abaixo do Gltimo autor devera constar o resumo do trabalho, que deve ser redigido na terceira pessoa do
singular, com o verbo na voz ativa, em um paragrafo Unico e ter recuo na esquerda e na direita de 1,5 cm. N&o deve apresentar
citacdes, formulas, equacdes, diagramas ou simbolos. Devera ser claro, conciso e conter os objetivos, a metodologia, os resultados e
as conclusdes da pesquisa. Sua extensdo deve ter entre 100 e 200 palavras, com espaco simples entre linhas, letras tamanho 9, tipo
Arial. Nos casos de textos submetidos em Inglés ou Espanhol, deve-se fazer um resumo na lingua do texto e 0 resumo em portugués.

* Palavras-chave: na primeira linha ap6s o resumo deverdo ser apresentadas de trés a cinco palavras-chave, as quais ndo deveréo
repetir palavras ja usadas no titulo, com a primeira letra de cada palavra em maiusculo, devem ser separadas por ponto e virgula e
finalizadas por ponto final;

* Duas linhas abaixo das palavras-chave devera constar o titulo em inglés ou em espanhol do artigo, seguindo a mesma formatagdo
para o titulo em portugués;

* ABSTRACT ou RESUMEN: um espaco abaixo do titulo em inglés ou espanhol devera constar o abstract ou resumen, com a
mesma formatagdo do resumo. Ressalta-se que a traducdo deverda ser realizada por um tradutor habilitado em detrimento de
tradutores online disponiveis na internet;

» Keywords ou Palabras-clave: na primeira linha ap6s o abstract ou Resumen deveréo ser apresentadas as key words ou Palabras
llavre, em inglés ou espanhol, que, por sua vez, serdo a tradugdo das palavras-chave. Seguem a mesma formatag&o das palavras-
chave.

*APOS AS KEY WORDS, INSERIR UMA QUEBRA DE PAGINA E INICIAR O TEXTO NA PAGINA SEGUINTE.
TEXTO

* O texto do artigo podera ser dividido em se¢des (ndo numeradas, em letras maidsculas e em negrito; e.g. Introducéo, Metodologia,
Resultados e Discussdo) e subsegdes (ndo numeradas, em negrito e italico, em versalete). A primeira secdo sempre sera
a INTRODUGCAO. Nesta sec¢éo deverdo constar os objetivos, hipoteses (quando houver) e a justificativa do trabalho.

llustragBes

Figuras: fotografias, desenhos, graficos, imagens, mapas, etc. serdo todos denominados figuras. As figuras podem ser feitas em
softwares de preferéncia dos autores (Excel, Sigma Plot, etc.), coloridas, devendo ser inseridas e enviadas em formato TIFF, PNG
ou JPEG, com resolugdo minima de 300 dpi. Todas as legendas da figura devem ser legiveis. Além disso, quando as ilustracdes
enviadas ja tiverem sido publicadas, os autores obrigatoriamente devem mencionar a fonte para reproducéo.

» Mapas obrigatoriamente devem possuir: escala, legenda e orientagao. Como ndo deve haver nenhuma indicagdo dos nomes da
autoria do artigo, sugere-se que dados relativos a organiza¢do do mapa sejam inseridos abaixo do mesmo e apenas ap6s a aprovagao
do artigo para publicag&o.

« O titulo deve conter a palavra "Figura", seguida do ponto final e da referida descri¢do, a qual deve ser sucinta e clara (descrigéo,
local e periodo temporal). Titulo e fonte devem ser formatados em fonte ARIAL tamanho 9, sendo que as denominagdes "Figura
X." e "Fonte:" devem estar em negrito, com a inicial maiUscula. O titulo deve estar separado do texto superior por espagamento
antes do paréagrafo de 12 pt e da figura de 0 pt. De modo similar, a fonte deve estar separada da figura por 0 pt e do texto inferior por
12 pt de espacamento depois dos paragrafos.

« A figura deve estar em posicéo (layout) “alinhado com o texto" e centralizada, assim como o titulo e a fonte. Exemplo:
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» Em graficos, 0s titulos e a escala dos eixos x e y deverdo ser em fonte ARIAL tamanho 9. Todas as informagdes contidas no
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Fonte: MOREIRA et al. (2010)

interior da figura (e.g., equacdes, legendas) deverdo ser em ARIAL tamanho 9 ou no minimo 8.
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* Multiplos graficos ou multiplas fotografias em uma mesma figura deverdo ser identificados por letras (A), (B), (C) em maitsculo,

negrito, entre parénteses, fonte ARIAL tamanho 9. Exclusivamente neste caso, 0s autores poderdo inserir tabelas para auxiliar a

formatacdo. Uma vez que € auxiliar, suas linhas ndo devem ser coloridas.

* Os autores ndo devem inserir o titulo dos mapas e graficos no interior da ilustragao.

Tabelas e quadros: devem ser centralizados, preparados em fonte ARIAL tamanho 9, espago entrelinhas simples. Os titulos das

colunas deverdo estar em negrito.

« O titulo da tabela deve ser sucinto e claro (descrigdo, local e periodo temporal). Tanto o titulo, quanto a fonte (quando houver)
devem estar centralizados. N&@o ha necessidade de citar a fonte caso as tabelas sejam dos préprios autores.

« O titulo deve estar separado do texto superior por espacamento antes do paragrafo de 12 pt e da figura de 0 pt. De modo similar, a

fonte deve estar separada da figura por 0 pt e do texto inferior por 12 pt de espacamento depois dos paragrafos. Exemplos:

Tabela 1. Exemplo de tabela.

AREAS

201 2012 2013

TOTAL

Humana
Fisica
Médica

5 12 9
10 8 3
3 1 6

26
21
10

TOTAL

18 21 13

or7

Fonte: SOBRENOME (ANO, PAGINA)

Tabela 2. Exemplo de tabela.

Fator

Categoria

Inclinacéo

0-2%
2-12%
12 - 30%
30 -100%
> 100%

Erosdo

Ausente
Baixa
Média

Alta

Solo

Muito fértil
Fértil
Moderadamente fértil
Pouco fértil

Fonte: SOBRENOME (AMO, PAGINA)
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Quadro 1. Exemplo de quadro.

AREAS 201 2012 2013 TOTAL
Humana 5 12 9 26
Fisica 10 8 3 21
Médica 3 1 6 10
TOTAL 18 21 13 57

Fonte: SOBRENOME (ANO, PAGINA)

CONSIDERAGOES FINAIS

* Apos o texto do artigo, os autores deverdo elaborar suas consideragdes finais. Elas devem ser breves e responder as questdes da
pesquisa levantadas na introducéo, correspondentes aos objetivos e hipdteses, e apontar as principais contribuicdes da pesquisa,
podendo apresentar recomendacdes para trabalhos futuros.

AGRADECIMENTOS

+ E obrigatéria a segdo de agradecimentos para trabalhos que tenham recebido recursos de agéncias de fomento governamentais
(FAPEMIG, FAPESP, CAPES, CNPq, MEC, MCT], etc.), para aqueles cujos autores tenham recebido bolsas de pesquisa, extensdo,
mestrado e/ou doutorado, bem como para aqueles que tenham sido realizados com a autorizacéo de drgéos governamentais (IBAMA,
ICMBIO, secretarias municipais, etc). Para os demais trabalhos, a se¢do de agradecimentos é opcional.

REFERENCIAS

» Devem constar nas referéncias apenas as obras que foram citadas no texto. As referéncias devem ser completas e precisas,
justificadas, com espagamento entre linhas simples, espago entre paragrafos de 6 pt e fonte ARIAL tamanho 10. Os destaques
obrigatoriamente devem estar em negrito.

* As obras devem ser listadas em ordem alfabética, ndo numeradas. Em casos em que o mesmo autor ¢ referenciado sucessivamente,
0 nome pode ser substituido, nas referéncias seguintes a primeira, por um traco sublinear equivalente a seis espacos e ponto.
Exemplo:

FREYRE, G. Casa grande & senzala: formagao da familia brasileira sob regime de economia patriarcal. Rio de Janeiro: J.
Olympio, 1943. 2 v.

. Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1936.
* Os autores devem ser listados por seu sobrenome e iniciais do nome. Ex: NUNES, B.B.S.

* Em caso de autoria de institui¢des com siglas, deve-se colocar a sigla, hifen e nome completo da entidade. Ex: "INPE - Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais".

» Em caso de auséncia de informacéo do local e paginacdo de uma obra, utilizar [s.l.] e [s.p.] respectivamente. A data é obrigatoria,
mesmo que seja estimada (consulte normas ABNT em caso de ddvidas).

Livros

SOBRENOME, PRENOME abreviado. Titulo: subtitulo (se houver). Edicdo (se houver). Local de publicagéo:
Editora, data de publicagdo da obra. Volume (se houver). (Colegdo ou série).

MINAYO, M.C.S.; GOMES, S.F.D.R. (Org.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 30 ed. Petropolis: VVozes, 2011.
(Colegdo Temas Sociais).

Capitulos de livros

SOBRENOME, PRENOME abreviado do autor do capitulo. Titulo: subtitulo (se houver) do capitulo. In:
SOBRENOME, PRENOME abreviado do autor do livro (tipo de participacdo do autor). Titulo do

livro: subtitulo (se houver). Edicéo (se houver). Local de publica¢éo: Editora, data de publicacdo da obra.
Volume (se houver). (Colecdo ou série). Paginagdo referente ao capitulo.

SANTOS, M. A metrépole: modernizagdo, involugdo e segmentacdo. In: VALLADARES, L.; PETRECEILLE, E.
(Coord.). Reestruturagédo urbana: tendéncias e desafios. Sdo Paulo: Nobel, 1990. p. 183-191.
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Artigos de periddicos

SOBRENOME, PRENOME abreviado. Titulo: subtitulo (se houver). Nome do periédico, volume, nimero ou
fasciculo, paginacdo, data de publicagdo do periddico. Suplemento (se houver).

AVILA, M.B. Direitos sexuais e reprodutivos: desafios para as politicas de satide. Cad. Satide Publica, v. 19, p. s465-s469, 2003.
Suplemento 2.

PAIVA, V.S.; PEREIRA, V.; MOREIRA, J.S. Perfil epidemioldgico da tuberculose pulmonar em Unidade Sanitaria de referéncia
em Porto Alegre, RS. Revista da AMRIGS, v. 55, n. 2, p. 113-117, 2011.

Trabalhos apresentados em eventos cientificos

SOBRENOME, PRENOME abreviado. Titulo: subtitulo (se houver) In: Ndmero e Nome Do
Evento. Anais... (ou titulo da publicacéo se houver). Local: Editora, ano. Paginagéo do trabalho.

SOARES, M.T.S. Critérios para delimitacdo de areas metropolitanas e a possibilidade de sua aplicagdo ao Brasil. In: | Simpdsio de
Geografia Urbana. Anais... Rio de Janeiro: Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria/Comissao de Geografia, 1968. p. 91-
106.

Teses, dissertacdes e monografias

SOBRENOME, PRENOME abreviado. Titulo: subtitulo (se houver). Designacdo da obra (Tese, Dissertacéo,
Monografia, etc.) (Titulacdo obtida) — Local da defesa: Instituicdo onde a pesquisa foi defendida. Ano da defesa.

SOUZA, E.B.C. Estado: producéo da regido do Lago de Itaipu - turismo e crise energética. Tese (Doutorado em Geografia) —
Presidente Prudente: UNESP. 2002.

Relatdrio e Apostila

SOBRENOME, PRENOME abreviado. Titulo: subtitulo (se houver). Local: Editora ou Instituicdo de origem.
Ano. Nota complementar

AMORIM, R.R. Mapeamento geomorfol6gico da Regido Norte Fluminense na escala 1:50.000. Rio de Janeiro: Fundacéo Carlos
Chagas de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro. 2014. Relatério.

Jornal

SOBRENOME, PRENOME abreviado. Titulo da matéria: subtitulo (se houver). Nome do jornal, Local de
publicacdo, paginacgdo, data de publicacdo do jornal por extenso.

ADES, C. Os animais também pensam: e tém consciéncia. Jornal da Tarde, S&o Paulo, p. 4D, 15 de abril de 2001.
Documentos oficiais
1) JURISDICAO (ou entidade responsavel no caso de se tratar de normas). Titulo. Edi¢do. Local: Editora, ano.

2) JURISDICAO. Nome da lei ou decreto. Titulo da publicagdo, local, data. (Caso esteja na internet, o
destaque fica no nome da lei ou decreto).

BRASIL. Cédigo Civil. 46 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997.

BRASIL. Lei n°9.889, de 7 de dezembro de 1999. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 8 de dezembro de
1999.

BRASIL. Medida Proviséria n° 2.230, de 8 de setembro de 2001. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2230.htm>. Acesso em: 04 de setembro de 2008.

SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Diretrizes para a politica ambiental do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo,
1993.

Documentos cartogréaficos
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SOBRENOME, PRENOME abreviado. Titulo: subtitulo (se houver). Local: Editora, ano de publicag&o.
Indicacdo de escala e outras representagdes utilizadas — Latitude, longitude, meridianos, etc.

BRASIL. Ministério dos Transportes. Mapa Rodoviario Espirito Santo. Brasilia: MT, 1980. Escala: 1: 400.000.
Internet
1) Dados referentes a publicacdo conforme normas. Disponivel em: <link>. Acesso em: data por extenso.

2) SOBRENOME, PRENOME abreviado. Titulo: subtitulo (se houver). Data da publicagdo. Disponivel em:
<link>. Acesso em: data por extenso.

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Portal do Monitoramento de Queimadas e Incéndios. 2014. Disponivel em:
<http://www.inpe.br/queimadas>. Acesso em: 28 de marco de 2014.

Nos casos que ndo foram contemplados nas regras descritas acima, os autores deverdo seguir as normas ABNT vigentes:
* Referéncias - Elaboracdo (NBR-6023);

* CitacOes em documentos - Apresentacdo (NBR 10520);

* Resumo - Apresentacdo (NBR 14724).

* Sugerimos a consulta do Guia online para normalizagéo de publicacdes técnico-cientificas da EDUFU.

Ressaltamos que os artigos apenas terdo parecer favoravel para sua publicacédo se estiverem de acordo com TODAS as
normas do periédico. Salientamos ainda que as correcgdes sdo de obrigacdo dos autores.

Em caso de dividas com relacdo a formatagdo dos artigos, entre em contato com os editores da Revista:
Bérbara Beatriz da Silva Nunes — barbara@ig.ufu.br
Luis Paulo Pires — luispires@ig.ufu.br
REFERENCIAS

ABNT — Associacéo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 6023: Informacéo e documentacéo — Referéncias - Elaboracéo.
Disponivel em: <http://www.habitus.ifcs.ufrj.br/pdf/abntnbr6023.pdf>. Acesso em: 10 de abril de 2014.

. NBR 10520: Informagéo e documentagdo — CitagBes em documentos - Apresentacdo. Disponivel em:
<http://www.habitus.ifcs.ufrj.br/pdf/abntnbr6023.pdf>. Acesso em: 10 de abril de 2014.

FUCHS, AM.S.; FRANCA, M.N.; PINHEIRO, M.S.F. Guia para pormalizagéo de publicagdes técnico-cientificas. Uberlandia:
EDUFU, 2013. Disponivel em: <http://www.bibliotecas.ufu.br/node/541>. Acesso em: 22 de outubro de 2014.

MOREIRA, M. C. et al. Atlas hidrolégico da bacia hidrogréafica do rio Grande. 2010. Disponivel em:
<http://sites.std1.com.br/crrh/interna.php?area=projeto&id=2>. Acesso em: 10 de abril de 2014.

PIZZANI, L.; SILVA, R. C. ABNT 6023: elaboragao de referéncias. Disponivel em:
<http://www:.biblioteca.btu.unesp.br/Home/Referencias/LUABNT_6023.pdf>. Acesso em: 10 de abril de 2014.

CONDICOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submisséo, os autores sdo obrigados a verificar a conformidade da submissdo em relacéo a todos os itens
listados a seguir. As submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas seréo devolvidas aos autores.

1. Osautores declaram que o artigo € inédito, de revisdo critica ou resultado de
pesquisa de natureza empirica, experimental ou conceitual sobre temas
pertinentes & Geografia. Declaram ainda que este manuscrito ndo esta em
processo de analise em outro periddico.

2. Os autores declaram que o texto utiliza apropriadamente as regras de citacao,
evitando o que pode ser considerado plagio académico. Além disso, os autores


http://www.bibliotecas.ufu.br/node/541
mailto:barbara@ig.ufu.br
mailto:luispires@ig.ufu.br
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tém ciéncia de que plagio se configura crime contra a propriedade intelectual
(Lei 10.695, de 01 de Julho de 2003).

3. Os autores concordam com a DECLARACAO DE DIREITO
AUTORAL da revista.

4. Osautores informam que ndo ha conflitos de interesses dos mesmos acerca da
publicacdo neste periddico.

5. Osautores declaram que seguiram as DIRETRIZES PARA AUTORES.

6. A identificacdo do(s) autor(es) foi removida, o(s) nome(s) do(s) autor(es)
foi(ram) removido(s) em "Propriedades do documento”, op¢éo do menu
"Arquivo" do MS Word.

DECLARACAO DE DIREITO AUTORAL

Autores que publicam nesta revista concordam com os seguintes termos: a) Autores mantém
os direitos autorais e concedem a revista o direito de primeira publicacdo, com o trabalho
simultaneamente licenciado sob a Licenca Creative Commons Attribution que permite o
compartilhamento do trabalho com reconhecimento da autoria e publicacéo inicial nesta
revista. b) Autores tém permisséo e s@o estimulados a publicar e distribuir seu trabalho online
(ex.: em repositorios institucionais ou na sua pagina pessoal) a qualquer ponto antes ou
durante o processo editorial, j& que isso pode gerar alteracBes produtivas, bem como aumentar
0 impacto e a citacao do trabalho publicado. ¢) Em virtude de aparecerem nesta revista de
acesso publico, os artigos sdo de uso gratuito, com atribuicdes préoprias, em aplicacdes
educacionais e ndo-comerciais.

POLITICA DE PRIVACIDADE

Os nomes e enderecos de email neste site serdo usados exclusivamente para os propositos da
revista, ndo estando disponiveis para outros fins.
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