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RESUMO

O presente estudo de caso focaliza o financiamento, a gestao escolar e a qualidade
da educacdo basica, particularmente no ensino fundamental, na rede publica
municipal do Recife, em Pernambuco. Tem como objeto de estudo a relagéo entre
qualidade do ensino, financiamento e gestdo de duas escolas publicas. Dialogando
com autores que problematizam as questbes atinentes a qualidade da educacao
bésica nas ultimas décadas, em especial Dourado, Oliveira e Santos (2007),
Azevedo (1997, 2007), Pinto (2008), Aguiar (2010), buscou identificar os fatores
atinentes ao financiamento e a gestao da educacdo que influenciam a dinamica
administrativo-pedagdégica das unidades escolares com possiveis repercussdes nos
resultados concernentes ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB.
Tem como hipétese que a eficiéncia da gestdo constitui destacado fator para
influenciar a dindmica escolar, refletindo positivamente no IDEB. Para comprovar ou
ndo tal hipétese, considerando-se as categorias analiticas — financiamento e gestao
da educacdo, e qualidade da educacédo —, efetivou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, bem como entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionarios
com dirigentes de duas escolas, da rede municipal de ensino do Recife, campo
empirico da pesquisa. Para as analises foram utilizadas técnicas de triangulagéo nas
perspectivas de Bauer e Gaskell (2007), Yin (2005), e Gil (2009). As evidéncias
empiricas obtidas com os sujeitos da pesquisa, confrontadas com os estudos da
area, permitem indicar que a gestao constitui, na realidade das escolas focalizadas,
pertencentes a uma mesma regiao politico-administrativa do municipio do Recife, e
gue recebem aportes de recursos financeiros similares, um fator relevante para
explicar a diferenca de resultados concernentes as suas respectivas posi¢cées no
gue tange ao IDEB. Conclui-se que o volume de recursos financeiros aportados
individualmente a cada uma das unidades escolares mostrou-se um fator menos
relevante do que a pratica da gestao para influenciar a qualidade do ensino aferida
pelo IDEB.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéo escolar. Financiamento da educacdo. Qualidade da
educacéo basica e IDEB. Custo aluno-qualidade. Orgcamento escolar.



ABSTRACT

The present case study focuses on funding, school management and the quality of
basic education, particularly in elementary school, in the municipal public education
system of Recife, Pernambuco. It has as object of study the relation between the
teaching quality, financing, and management of two public schools. In dialogue with
the authors that discuss the quality of basic education issues in the late decades,
specially Dourado, Oliveira and Santos (2007); Azevedo (1997, 2007); Pinto (2008);
and Aguiar (2010); it aims to identify the financing and education administration
factors that influence the administrative and pedagogical dynamics of the school
units, with possible repercussions on the concerning results to the Basic Education
Development index - IDEB. It has as hypothesis that the management efficiency
consists an outstanding factor to influence the school dynamics, positively reflecting
on IDEB. To prove or not this hypothesis, considering the analytical-financing and
management of education, and quality of education, a bibliographical and
documentary research was realized, as well as semi-structured interviews and
guestionnaires with leaders of two schools from the municipal school system of
Recife, empirical field of research. For the analyzes, triangulation techniques were
used from the perspectives of Bauer and Gaskell (2007), Yin (2005) and Gil (2009).
The empirical evidence obtained from the research subjects, faced with the area
studies, allows us to indicate that the management is, in fact — from the targeted
schools perspective, which belong to the same political-administrative region of the
city of Recife, and receive similar funds contributions — a relevant factor to explain
the different results, concerning to their respective positions, regarding the IDEB. It is
concluded that the volume of financial resources, contributed individually to each of
the school units, proved to be a less important factor than the management practice
to influence the quality of education measured by IDEB.

KEYWORDS: School management. Education funding. Quality of basic education
and IDEB. Quality-students Cost. School budget.



RESUMEN

Este estudio de caso se centra en las finanzas, la gestion escolar y la calidad de la
educacion bésica, particularmente en la escuela primaria, el sistema de salud
publica en Recife, Pernambuco. Su objeto de estudio la relacion entre la calidad de
la educacion, la financiacion y la gestién de dos escuelas publicas. En didlogo con
los autores que se interrogard sobre la calidad de la educacion basica en las Ultimas
décadas, sobre todo de oro, Oliveira y Santos (2007), Azevedo (1997, 2007), Pinto
(2008), Aguiar (2010), busco identificar los factores de la financiacion y gestion de la
educacion que influyen en la dindmica de las unidades administrativas y
pedagdgicas de la escuela, con posibles repercusiones en los resultados sobre el
indice de Desarrollo de la Educacién Béasica - IDEB. Han planteado la hip6tesis de
que la eficiencia de la gestidén es un factor sobresaliente para influir en la dinamica
de la escuela, lo que refleja positivamente en el IDEB. Para probar o refutar esta
hipétesis, teniendo en cuenta las categorias de analisis: la educacion, las finanzas y
la gestidon y la calidad de la educacion - se realizé una investigacion bibliogréafica y
documental, asi como entrevistas semi-estructuradas y cuestionarios con los lideres
de dos escuelas , las escuelas municipales de Recife, la investigacion empirica de
campo. Para el andlisis se utilizaron técnicas de triangulacion de las perspectivas de
Bauer y Gaskell (2007), Yin (2005) y Gil (2009). La evidencia empirica obtenida en
las asignaturas, frente a los estudios de la zona, posiblemente indican que la gestion
es de hecho en las escuelas seleccionadas, pertenecientes a la misma region
politico-administrativa de la ciudad de Recife, y recibir las aportaciones de fondos
similar, un factor relevante para explicar los diferentes resultados con respecto a sus
respectivas posiciones con respecto a la IDEB. Se concluye que el volumen de
recursos financieros contribuido individualmente a cada una de las unidades
escolares demostrd ser un factor menos importante que la practica de la gestion de
influir en la calidad de la educacién medida por IDEB.

PALABRAS CLAVE: Gestion de la Escuela. Financiamiento de la educacion. La
calidad de la educacion béasica y IDEB. Costo de la calidad de los estudiantes.
Escuela de presupuesto.
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1 INTRODUCAO

Uma educacdo escolar basica que busque atender as necessidades de
conhecimentos impostas pela sociedade contemporanea aos individuos, tem se
transformado numa atividade complexa envolvendo varidveis extrinsecas ao
panorama didatico-pedagogico, A convivéncia do individuo com esse padrdo de
exigéncia termina por fazer da educacédo basica parte das suas préprias ambicdes,
transmitindo a ideia de que é preciso se educar formalmente a fim de que possibilite
elevar sua condi¢do social ou manté-la.

Para se alcancar um padrao de escolaridade béasica que responda aos
anseios e necessidades dos beneficiarios, ndo bastam as escolas disporem de
mecanismos didaticos e pedagogicos. A unidade escolar e toda sua estrutura
operacional caracterizam-se como uma organizagdo complexa, que contempla além
dos aspectos didaticos e pedagdgicos, a administracdo ou gestao de pessoas a ela
vinculadas, dos recursos materiais indispensaveis como moveis, equipamentos,
instalacdes arquitetdnicas (manutencéo e conservacao dos bens patrimoniais) e dos
recursos econdmico-financeiros, fundamentais para garantir ao gestor “orquestrar”
essa instituicdo. Para garantir seu funcionamento, a unidade escolar carece de uma
gestdo compativel com o que dela se espera, seja publica ou privada.

No Brasil, na esfera publica, uma preocupacédo permanente diz respeito aos
meios disponibilizados para essa assuncdo de compromissos e se 0 or¢camento
educacional contempla essas novas responsabilidades pelas escolas. Para cada
nova atribuicdo, é requerido nao s professores capacitados, mas um conjunto de
iNSUMOoS operacionais.

Atentando para uma nova realidade das organizacfes estatais, nho ambito do
Ministério da Educacdo, mais diretamente da organizacdo escolar, através da
Portaria Normativa N° 27 de 21 de Junho de 2007, institui o Plano de

Desenvolvimento da Escola — PDE - Escola, no sentido de atender a

necessidade de fortalecer a autonomia de gestdo das escolas por
meio de um diagndstico efetivo de seus problemas e respectivas
causas, suas dificuldades, suas potencialidades, bem como a
definicdo de um plano de gestdo para melhoria dos resultados, com
foco na aprendizagem dos alunos (BRASIL, 2007).
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Ao instituir o processo de maior e melhor controle das atividades da unidade
escolar, mediante o planejamento estratégico, passa a exigir das escolas nacionais
mecanismos mais operativos de acompanhamento dos processos operacionais. Nao
ha davida de que a visdo geral de maior controle no setor educacional brasileiro se
implanta a partir do PDE no ano de 2007.

Certamente que nem tudo se resolve apenas com planos, mas sem davida
eles colaboram com o diagnéstico. Por analogia, na medicina os exames ajudam no
diagnéstico da doenca e a partir os remédios sdo prescritos na expectativa de cura.
Similarmente, na atividade educacional escolar essa processualistica vem sendo
continuamente implantada no Brasil, sem entretanto, sanar todos os problemas de
um setor de atividades tédo amplo e complexo.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, de aplicagéo no
Brasil, visa mediar a proficiéncia dos alunos com base na série e ndo na idade, e
possibilita resultado por unidade escolar. Este indice combina dois outros
indicadores: a) indicadores de fluxo — proporcéo entre repeténcia e evasédo -, e b)
pontuacdes obtidas em exames padronizados, por estudantes ao final de
determinada etapa do sistema de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 3°
ano do ensino médio). Fernandes (2007), ao apresentar seu trabalho sobre a criacéo
do IDEB e a complexidade de um indicador que responda eficientemente e
eficazmente.

Os indicadores apresentados apontam para a problematica da avaliacdo da
gualidade educacional formal escolar, esta assumida como o desafio maior na
atualidade para os sistemas nacionais de ensino. Tanto o fluxo escolar quanto a
proficiéncia em exames padronizados representam preocupacdes que vao além da
educacédo, mas também da economicidade dos recursos diretamente envolvidos.

Fernandes (2007), como outros analistas da situacdo educacional, entende
gue no Brasil resolveu-se a questdo do acesso a educacao formal, uma vez que

guase a totalidade das criancas ingressa no sistema educacional, e que

0 problema ainda reside nas altas taxas de repeténcia, na elevada
proporcdo de adolescentes que abandonam a escola sem concluir a
educagcdo basica e na baixa proficiéncia obtida por nossos
estudantes em exames padronizados (FERNANDES, 2007, p. 7).
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De fato, a avaliacdo educacional, em especial a avaliagdo da educagao
basica passaram a ter um papel destacado no contexto das politicas publicas no
pais. Varias mudancas foram introduzidas nas ultimas décadas, principalmente, pelo
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado pelo Ministro da Educacao
Fernando Haddad, no ano de 2007. Como Fernandes e Gremaud* assinalam, foram

introduzidas trés principais inovacoes:

i) a incorporacédo dos objetivos de accountability; ii) a criagdo de um
indicador sintético da qualidade da educacdo basica, que considera
tanto o desempenho dos estudantes em exames padronizados quanto
a progressdo desses alunos no sistema; e iii) a definicdo de metas
tanto para o pais quanto para cada sistema e escola em particular”
(FERNANDES; GREMAUD, 2009, p. 1).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC) passou a divulgar resultados de avaliagdes por redes e escolas e a
utilizar o indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB) como o principal
indicador para monitorar a qualidade da educacdo basica. Como afirmam os

autores,

O IDEB foi, também, utilizado para estabelecer as metas para redes
e escolas e, assim, propiciar uma movimentacao nacional para que,
até 2021, o Brasil atinja o0 estagio educacional atual dos paises
desenvolvidos (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

Com a implantacédo do IDEB, o governo brasileiro sinalizou para as redes e
escolas publicas que havia um objetivo a ser perseguido: obter o maior valor
possivel no indicador. Para reforcar este objetivo, o MEC cria o sistema de metas
educacionais.

A ideia basica do sistema de metas era conseguir a adesdo das redes e
escolas para a melhoria do IDEB. Nesse sentido, o IDEB passou a fazer parte do
PDE, no documento “Compromissos Todos pela Educagao”, com metas estipuladas
para 2021 e metas intermediarias para cada dois anos.

Como afirmam os seus autores, a meta para a média do Brasil foi

estabelecida a partir de um indicador externo. Isto €,

! Vide texto sobre Qualidade da educagao: avaliagdo, indicadores e metas, de Rynaldo Fernandes e Amaury
Gremaud, divulgado em 25/4/2009. Disponivel em:
<http://www3.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf>. Acesso em 20 abr. 2011.


http://www3.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf
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procurou-se simular o calculo do IDEB para os paises da OCDE e
verificar qual seria o desempenho médio desses no indicador. Para
isto foi utilizada a ordenac&o dos alunos brasileiros no PISA e no
SAEB e a ordenacéo dos alunos da OCDE no PISA. Admitiu-se que
0s exames ordenam os alunos de forma similar e, assim, fez-se a
conversdo das escalas. Para o cdalculo do IDEB dos paises da
OCDE, supds-se uma taxa de aprovacao de 96%. O IDEB nacional
em 2005 foi, para a 42. série, de 3,5 e a meta estipulada foi de 6,0
(FERNANDES; GREMAUD, 2009, p. 16).

Vale ressaltar que o Programme for International Student Assessement —
PISA, exame de ambito mundial, é aplicado aos estudantes que estao na faixa de 15
anos de idade. “A pesquisa PISA é aplicada a cada trés anos nos paises-membros
da OCDE e um grupo de paises parceiros, que, em conjunto, representam cerca de
90% da economia mundial” (PISA, 2006, p. 18).

Atende a uma perspectiva de saber médio global, indicando se o jovem
adquiriu conhecimento padrdo mundial. Naqueles paises em que o conjunto das
notas obtidas pelos jovens distorce o resultado médio mundial, passa a ser objeto de
atenc&o. E uma providencia que se pretende criar ou selecionar para o futuro: jovens
versateis, capazes de serem cosmopolitas.

Certamente uma categoria de cosmopolita, na medida em que 0 exame
objetiva indicar ou preparar jovens para assumirem qualificacdo de conhecimentos
minimos em ambito global, porque facilitard o intercambio econémico e cultural.
Segundo informacdes extraidas do relatério PISA 2006, a avaliacdo é realizada com
estudantes com idade entre 15 anos e 3 meses e 16 anos e 2 meses no momento
da avaliacdo, e que concluiram pelo menos seis anos de escolarizacdo formal,
independentemente do tipo de instituicdo na qual estdo matriculados, da carga
horéria do programa que frequentam — meio periodo ou periodo integral —, do tipo de
programa que frequentam — académico ou profissional — , e quer a escola seja
publica ou privada, ou ainda uma escola estrangeira dentro do pais.

A utilizacdo dessa idade no PISA, através dos paises e ao longo do tempo,
permite que o desempenho dos estudantes seja comparado de maneira consistente
antes que concluam a educacdo compulséria. Esse programa € desenvolvido e
coordenado internacionalmente pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), havendo em cada pais participante uma
coordenacao nacional. No Brasil, o PISA é coordenado pelo Inep — Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”.
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As avaliacbes do PISA incluem cadernos de prova e questionarios e
acontecem a cada trés anos, com énfases distintas em trés areas: Leitura,
Matematica e Ciéncias. Em cada edi¢do, o foco recai principalmente sobre uma
dessas areas. Em 2000, o foco era na Leitura: em 2003, a area principal foi a
Matematica; em 2006, a avaliacdo teve énfase em Ciéncias. Alguns elementos
avaliados pelo PISA, como o dominio de conhecimentos cientificos basicos, fazem
parte do curriculo das escolas, porém o PISA pretende ir além desse conhecimento
escolar, examinando a capacidade dos alunos de analisar, raciocinar e refletir
ativamente sobre seus conhecimentos e experiéncias, enfocando competéncias que
serdo relevantes para suas vidas futuras.

A amostra do PISA é definida com base no Censo Escolar. O Inep define os
estratos para a amostra e a selecdo € feita pelo Consércio Internacional que
administra o PISA. A escolha dos alunos é realizada por meio eletrénico, de forma
aleatoria, sendo sorteados 25 alunos de cada uma das escolas selecionadas para
participar da avaliagdo. Nas duas primeiras edicdes do PISA a amostra brasileira
permitiu identificar apenas resultados por regido, embora fosse desejavel obter
resultados por estado, possibilitando estudos comparativos com alguns resultados
do SAEB.

O IDEB é um indicador genuinamente brasileiro. O INEP divulgou para cada
escola e/ou sistema de ensino participante da Prova Brasil, indices progressivos
para o IDEB que deveriam ser alcancados de dois em dois anos, para que a média
brasileira em 2021 atingisse seis. Assim, cada rede e cada escola passaram a ter
suas metas proprias. Reconhecemos defeitos e virtudes contidas na idealizacdo de
avaliacdo standartizada da qualidade educacional através de instrumento
guantitativo. A fragilidade do ldeb como indicador avaliativo € reconhecida, mas é
gue se tem.

Interessado em conhecer como na pratica concreta das escolas a questao da
gualidade da educacao se relacionava com o IDEB, procuramos obter dados sobre o
resultado deste indicador na rede municipal do Recife/PE, tendo em vista ter acesso
facil as fontes.

A obtencdo da relacdo dos resultados das escolas municipais de 2009 e,
despertou a atencao para o0 que ocorria com duas escolas, pois embora situadas em
uma mesma microrregido do municipio do Recife, apresentavam resultados

diametralmente opostos.
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Esta realidade despertou o interesse de questionar em que medida 0s
procedimentos de gestdo e os recursos financeiros tém influéncia na qualidade do
ensino, apresentada pelas escolas municipais do Recife, tendo como referéncia os
resultados no IDEB?

De outra forma, a questdo é saber qual a variavel mais impactante na
gualidade do ensino-aprendizagem escolar: os recursos financeiros ou a capacidade
gestora? Até onde o valor orcamentario de uma escola impacta na qualidade da sua
atividade de educacé&o? Esta nos parece ser uma questdo relevante quando se
aprofunda o estudo da qualidade da educacao prestada pelas escolas, indicando a
hip6tese de que eficiéncia da gestdo constitui o fator principal para colaborar de
modo positivo com a dinamica escolar, refletindo-se no bom desempenho dos
estudantes, obtido no IDEB.

A questdo da pesquisa, uma vez colocada, orientou a investigacdo que
buscou alcancar os seguintes objetivos.

Objetivo Geral:

Apreender em que medida a gestdo e os recursos financeiros interferem na

gualidade da educacao oferecida em escolas da rede municipal do Recife,

considerando os resultados do IDEB.
Objetivos Especificos:

a) identificar o volume de recursos orcamentarios repassados as escolas, com
destaque para o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE;

b) Identificar a formacéo dos custos operacionais de cada unidade escolar, como
instrumento essencial para uma gestao orcamentaria equilibrada;

c) identificar o nivel de autonomia dos gestores/diretores das escolas relacionado
com a elaboracéo dos planos orcamentarios em funcdo dos planos pedagogicos;

d) Conhecer as instalacbes fisicas (insumos) de cada uma das escolas
selecionadas, como importantes elementos da préatica escolar e, a adequacdo da
estrutura organizacional formal.

e) Discutir a relacdo gestao, financiamento e qualidade da educacdo em duas

escolas do municipio do Recife.

A relacao entre a qualidade, o financiamento e a gestao das duas escolas de
ensino fundamental da rede municipal do Recife selecionadas, constitui o Objeto de

Estudo desta pesquisa.
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O financiamento e a gestao das atividades escolares e a qualidade do ensino-
aprendizagem, foram consideradas as categorias analiticas que orientaram o

presente estudo.

1.1 Abordagem tedrico-metodologica

Buscamos varios autores para apoiar as decisfes epistemolbgicas e

Y

metodologicas atinentes a nossa investigacdo sobre as relagdes entre
financiamento, gestdo e qualidade da educacdo em escolas de Recife. Neste
sentido, atentamos para algumas das caracteristicas reservadas as Ciéncias Sociais
destacadas por Minayo:

O objeto das Ciéncias Sociais é historico [...] Vivem o presente
marcado pelo passado e projetado para o futuro; O objeto de estudo
das ciéncias sociais possui consciéncia histérica. Noutras palavras,
ndo é o investigador que da sentido a seu trabalho intelectual, mas
0s seres humanos, os grupos e as sociedades dao significado e
intencionalidade a suas acdes [...]; nas ciéncias sociais existe uma
identidade entre sujeito e objeto [...]; outro aspecto distintivo das
ciéncias sociais € o fato de que ela € intrinseca e extrinsecamente
ideoldgica [...]; o objeto das ciéncias sociais é essencialmente
qualitativo (MINAYO,1994, p. 13-15).

O foco de nosso estudo nos levou escolher a abordagem quali-quantitativa na
coleta e analise dos dados buscando apoio em Bauer, Gaskell e Allum (2007),

guando afirmam que existe

muita confusdo e muitas afirmacBes falsas da compreenséo
equivocada ao se fazer a distingdo entre qualitativo/quantitativo na
coleta e analise de dados [...] A mensuracdo dos fatos sociais
depende da categorizacdo do mundo social. As atividades sociais
devem ser distinguidas antes que qualquer frequéncia ou percentual
possa ser atribuido a qualquer distingédo [...] Se alguém quer saber a
distribuico de cores num jardim de flores, deve primeiramente
identificar o conjunto de cores que existe no jardim; somente depois
disso pode-se comecar a contar as flores de determinada cor
(BAUER; GASKELL; ALLUM, 2007, p. 20-24).

Esta abordagem coaduna-se com o0 objeto da investigacdo, tendo em vista
gue se trata de analisar, de um lado, questbes relacionadas com o financiamento e
seus desdobramentos econémico-financeiros operacionais, cuja esséncia é

numeérica, portanto utilizando na andlise bases quantitativas. De outro lado, os dados
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relacionados com a gestdo da organizacdo escolar sugerem uma abordagem
qualitativa e interpretativa das entrevistas, dos questionarios utilizados e das
observacgbes no campo empirico. Na intersecao do financiamento e da gestédo
coloca-se a andlise da qualidade da educacéao escolar.

Além disso, a comparacdo entre os dados de cada uma das unidades
escolares selecionadas exigiu andlises quantitativas e qualitativas relativas a origem
e utilizacdo de recursos financeiros, favorecendo se apropriar da técnica de
triangulacdo dos métodos de andlises, na perspectiva de Bauer e Gaskell (2007).
Observa-se que “‘com a existéncia de dados obtidos mediante procedimentos
diversos € que se torna possivel a triangulacdo, que constitui um dos procedimentos
mais indicados para obter a corroboracdo do fato ou fenémeno” (GIL, 2009, p. 55;
114).

Podemos classificar a pesquisa como sendo do tipo Estudo de Caso,
possibilitando a insurgéncia de normas mais flexiveis quando do levantamento dos

dados no campo. Segundo Yin (2005, p.32)

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fenbmeno contemporaneo dentro do seu contexto, especialmente
quando os limites entre o fenbmeno e 0 contexto ndo estdo
claramente definidos (YIN, 2005, p. 32).

A pesquisa se fundamenta numa intersecao tripartite entre o financiamento, a
gestdo e a qualidade do ensino escolar que se realiza na rede publica municipal de
educacdo do Recife, caracterizando-se como sendo o universo da pesquisa. A
atencdao foi voltada para a educacéo basica, mais precisamente o nivel Fundamental
— séries finais, ou seja, a escolarizacdo da 5% a 82 séries (As escolas estavam em
processo de adequacédo ao ensino fundamental de nove anos). Quanto a amostra,
foram identificadas duas unidades escolares, localizadas na mesma 42 RPA e

detentoras das condi¢des que atendessem aos objetivos do estudo.

Os dados secundérios constituiram-se dos relatorios das escolas objeto de
estudo, publicados ou ndo, especialmente os relacionados com a execucao
orcamentaria, prestacdes de contas de recursos recebidos e o Projeto Politico

Pedagogico - PPP. Buscou-se também dados disponibilizados em sites na internet,
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especialmente relacionados com o controle financeiro oriundo do municipio e
aqueles originarios dos 6rgaos estaduais e federais.

Quanto aos dados primarios, diretamente obtidos pelo pesquisador,
basicamente mediante visitas a cada uma das unidades escolares, utilizacdo de
entrevistas semiestruturadas, de questionarios, além de outras formas de registro
como observacdes in loco, contatos pessoais objetivando a coleta de informacdes
pertinentes.

E importante registrar as dificuldades encontradas pelo pesquisador nas
tentativas efetivadas para obtencéo de dados a respeito da situacédo das escolas nas
varias instancias do sistema de ensino. Deparamo-n0os nesse processo com uma
barreira quase intransponivel no que se refere a prestacao de informacdes por parte
dos funcionarios, situacdo que atribuimos, em parte, aos aspectos precarios da
organizacao geral do setor da educacédo publica.

Ha receio de prestar informacdes da parte dos funcionarios, seja qual for o
seu nivel, quando interrogado. Observamos que desde os membros do Conselho
Municipal de Educacéo do Recife - CMER aos técnico-administrativos das escolas, o
comportamento € o0 mesmo: apreensao em prestar informacgdes relacionadas com a
gestdo educacional, especialmente quando o assunto € sobre movimentacao
financeira. Tal situacdo seria diferente, provavelmente, se fossem designadas
pessoas credenciadas a prestar informacfes nesses espacos e que 0s relatorios
operacionais privilegiassem aspectos administrativo-financeiros.

O primeiro contato com a Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer
do Recife — SEEL deu-se através da Diretoria Geral de Ensino e Formacédo Docente
— DIRE quando foi apresentado o plano desenvolvimento da Pesquisa.

Buscamos o0s contatos com representantes do Conselho Municipal de
Educacdo do Recife — CMER, cujas informacdes a respeito do ambiente

administrativo-financeiro que iriamos encontrar nas escolas, foram relevantes.

1.2 Selecédo dos sujeitos da pesquisa

O campo da pesquisa abrange instancias e respectivos sujeitos que
participam da gestdo da educacdo municipal de Recife, a saber, a Secretaria
Municipal de Educacéao, o Conselho Municipal de Educacéao, Escolas Municipais de

Recife — duas unidades.
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Na Secretaria Municipal de Educacgéo selecionamos a responsavel pela DIRE
por se tratar do 6rgdo encarregado da gestdo da rede de escolas. Na instancia do
Conselho Municipal de Educacdo, selecionamos duas representantes deste
Conselho por estarem exercendo o0s cargos ha mais tempo e acumularem
experiéncias valiosas a respeito do funcionamento do Conselho e das redes de
ensino. Nas entrevistas, as conselheiras deram informacdes relevante a respeito do
financiamento e controle dos recursos. Entre os sujeitos da pesquisa foram incluidos
os dirigentes das unidades escolares selecionadas, em funcdo do desempenho
individual no teste do Ideb de 2007.

A partir dos dados do Ideb de 2007 e andlise dos resultados do conjunto das
escolas, foram selecionadas duas escolas de acordo com os seguintes critérios: a) a
primeira e a Ultima unidade escolar situada no ranking das notas obtidas no IDEB; b)
serem unidades escolares que funcionam, em tese, de acordo com um modelo de
organizagdo e gestdo que se pode dizer “padrado”, pois suas acgbes e tarefas
emanam de uma unidade administrativa superior pertencente a estrutura
governamental que concebe a maneira de gerir a rede de escolas. As duas escolas,
situadas na 42 RPA, receberam os nomes EMDES e EMDIP para efeito de
identificacdo no campo da pesquisa.

Selecionamos, nesta instancia, os gestores que estavam em exercicio nas
escolas no periodo da coleta de dados, cabendo também informar que os substitutos
legais desses gestores (Vice-diretor/a e/ou assessores) estiveram presentes nas
reunides realizadas.

E importante ressaltar que somente ap0s as visitas as duas escolas campo da
pesquisa € que foi identificado que a EMDES adotava o modelo de educacdo em
tempo integral. Ndo havia nenhuma informacdo divulgada sobre esta situacao.
Inclusive, o primeiro relatorio fornecido ao pesquisador pela SEEL (ANEXO V) se
refere a relacdo das escolas do Ensino Fundamental Regular — Séries Finais (52 a 82
série), e que serviu de guia orientador para a selecdo das duas escolas objetos de
estudo.

Como se sabe, a escola de tempo integral ou de educacéo integral, &
baseada no conceito de “educagdo como reconstru¢cdo da experiéncia” segundo a
corrente filosofica pragmatista e do seu destacado autor John Dewey. No Brasil,
Anisio Teixeira teve papel de destaque no movimento liberal reformador da Escola

Nova, que teve grande influéncia na educacéao brasileira (CAVALIERE, 2002).



25

A proposicao de educacdo publica de tempo integral no Brasil surgiu no
estado da Bahia, durante o governo de Otavio Mangabeira (1947 — 1951), tendo
como secretario da educacgdo Anisio Teixeira, a quem coube executar o projeto. Na
década de 1980, no Rio de Janeiro, sob a governanca de Leonel Brizola e sob a
coordenacao do vice-governador Darcy Ribeiro é criado o CIEP—para amparar o
Programa de Formacao Integral da Crianca, inspirado no projeto do governo
paulista, Franco Montoro (1983-1986). Em 1991, na esfera federal, durante o
governo de Fernando Collor de Melo, foram implantadas as escolas de ensino
fundamental, denominadas de Centro Integrado de Apoio a Crianga (CIACS).

Outras experiéncias foram desenvolvidas no Brasil e, na ultima década,
observa-se um interesse dos gestores do estado de Pernambuco em ampliar as

escolas nessa perspectiva.

1.3 Procedimentos metodologicos e instrumentos da pesquisa

Os dados da pesquisa foram obtidos em diversas fontes, sem descurar de
uma apreciacao do cotidiano das escolas selecionadas. Nesse sentido, buscamos
captar as manifestacdes do convivio no ambiente escolar para subsidiar a analise da
realidade estudada. Também optamos, como recurso metodolégico de coleta dos
dados, pela realizacdo de entrevistas do tipo semiestruturada ou também
denominada de entrevista informal, “que distingue-se da simples conversacéo
porque o proposito do pesquisador € o de coletar dados”, conforme Gil (2009, p. 65),
complementada pela aplicacdo de questionarios e observacdes pessoais do campo
empirico, que para Gil (2009, p. 71), “nada mais € que o uso dos sentidos para
adquirir os conhecimentos necessarios [...] mas representa uma das mais
importantes estratégias para obtencao de dados na investigagao cientifica”, visando
alcancar os objetivos da pesquisa.

O pesquisador valeu-se, também, do registro de imagens (fotografias) que
contribuiram para melhor elucidacdo do fenbmeno em estudo. Segundo Loizos
(2007, p. 138), “o ‘visual' e a ‘midia’ desempenham papéis importantes na vida
social, politica e econdmica, eles se tornaram ‘fatos sociais’, no sentido de Durkhein,
eles ndo podem ser ignorados”. Ainda sobre o uso de imagem como instrumento de

coleta de dados numa pesquisa qualitativa, este autor registra que
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a imagem, com ou sem acompanhamento de som, oferece um
registro mais poderoso das ac¢des temporais e dos acontecimentos
reais — concretos, materiais. [...] embora a pesquisa social esteja
tipicamente a servico de complexas questbes tedricas e abstratas,
ela pode empregar, como dados primarios, informacéo visual que
nao necessita ser nem em forma de palavras escritas, nem em forma
de numeros [...] (LOIZOS, p. 137).

Enumeramos quais deveriam ser os atos praticados pelas unidades
organizacionais escolares que estariam sendo considerados e que se constituiram
no foco de atengdes contidas nas observacdes, entrevistas e questionarios. A
sequéncia dos itens relacionados esteve sempre presente durante todo o processo
de obtencao dos dados, através dos varios mecanismos de apreender da realidade:

a) cumprimento dos atos emanados da direcdo superior central
(politicas, programas, normas do governo etc.) — a maneira como a direcao e
demais integrantes da equipe reagem ao cumprimento das normas,
orientacbes e programas do sistema educativo municipal, originados dos
setores centrais de gestao;

b) formato organizacional da unidade escolar, procurando destacar as
relacbes hierarquicas formais e as informais — este item procura mostrar o
desenho do organograma formal e o informal, como de fato ocorrem as
relacbes hierarquicas, grau de envolvimento das pessoas com seus
respectivos cargos/funcdes e o tipo da gestédo

c) O grau de participacdo das pessoas nNnOS processos
operacionais/pedagoégicos, comprometimento das pessoas na realizacdo das
suas tarefas;

d) absenteismo/assiduidade por partes das pessoas:
funcionérios/servidores, professores e estudantes — 0 modo como ocorre a
frequéncia dos professores, pessoal de apoio pedagogico e alunos demonstra
0 entusiasmo com que 0s atores cumprem seus papeis;

e) participacdo dos familiares no processo educacional, bem como sua
configuracéo socio-econémico-cultural.

f) exercicio ordinario do conselho escolar — enfocando sua atuacéo, até
gue ponto influencia de fato o processo educacional. Sua participacéo efetiva
na discussao do projeto politico pedagogico e das questdes da escola no seu

dia-a-dia;
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g) préticas relativas a gestdo orcamentéria — qual o nivel de alcada da
direcdo escolar na elaboracdo (participativo ou ndo) e na execucdo do
orcamento. Analises extra-contabeis, tais como custo médio por aluno
matriculado e por aluno formado.

h) aparelho arquitetdnico: instalacdes fisicas, materiais e equipamentos
pertinentes ao processo educacional escolar, como disponibilidade de
bibliotecas e laboratérios e a situacdo da manutencdo e da conservacao
destes bens;

I) quantidade de estudantes, professores e servidores administrativos e
sua distribuicdo temporal e espacial — a relacdo existente entre alunos e
professores, alunos e pessoal administrativo denota uma tendéncia do grau
de atencado que cada aluno vai ter;

j) capital cultural, social e econémico dos atores principais: professor e
aluno — buscar identificar qual o nivel de qualificacdo dos professores; quanto

aos alunos, caracteriza¢ao da situacéo sociocultural.

Como ja mencionado, desenvolvemos o0 estudo com base nha
complementaridade entre as abordagens qualitativa e quantitativa ao campo de
pesquisa. Entendemos que os dados quantitativos podem auxiliar muito o
pesquisador a dar uma base consistente as suas analises a respeito dos fenémenos
sociais. Minayo (1999, p. 32) jA demonstrava que a relacdo entre as duas
abordagens podem estar integradas e que uma pesquisa quantitativa pode
desembocar em andlises qualitativas de profundidade. Apoiando o formato
gualitativo das pesquisas, Bourdieu (2007, p. 119) afirma que “efetivamente, as
coisas sociais apenas se realizam através dos homens; sao produto da atividade
humana.”

A forma de abordagem junto aos membros da equipe gestora (diretor,
supervisor e técnico administrativo) foi feita preferencialmente através de entrevistas,
possibilitando um maior aprofundamento da probleméatica da pesquisa, pois, desta
forma se obteve informacfes relevantes, que seriam improvaveis através de
guestionarios. O tom mais informal nas reuniées mostrou-se proveitoso na medida
em que o pesquisador captava elementos importantes e que certamente ndo seriam
obtidos através da formalidade dos questionarios impressos. No dizer de Fialho

(2007, p. 203) “As escolhas metodoldgicas [...] hos conduzem ao entendimento
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emergente e recorrente dos processos nos quais o conhecimento € produzido

”

através da ftroca dialégica entre ‘pesquisador’ e ‘pesquisado™. Estes elementos

captados estdo retratados no texto, especialmente na analise e interpretacdo dos

dados coletados. Desta forma seguimos o0s ensinamentos de Bourdieu ao

recomendar que

A comunicagdo exige a organizacdo dos enunciados. Nao €
necessario que o principio dessa organizacao seja explicitamente
formulado pela pessoa que fala ou percebido pelo interlocutor. As
estruturas que enquadram o discurso podem ser de tipos variados:
assim, é muitas vezes a questdo formulada pelo entrevistador que
determinard o ordenamento da descricdo, ou entdo € o proprio
entrevistado que determinard o ordenamento da descri¢do, ou entao
€ 0 préprio entrevistado que encaixa o discurso em suas proprias
estruturas (BOURDIEU, 2007, p. 209).

Optamos também pelo uso da entrevista semiestruturada, com uso de um

guia de questbes a serem respondidas (questionario), baseado nas licdes de

Trivifios (1987), segundo o qual

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela
gque parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipbteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas [...] Desta maneira, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comeca a participar da elaboracdo do conteldo da pesquisa
(TRIVINOS, 1987, p. 146).

1.4 Escolas — campo de pesquisa

Baseado nos dados do MEC/Inep (Anexo V) foram selecionadas as seguintes

escolas:

Escola que apresentou o maior resultado no IDEB 2009:
ESCOLA MUNICIPAL DIVINO ESPIRITO SANTO - EMDES
Av. Caxanga N° 127 — Bairro Caxanga — CEP: 50800-210
Matriculas Média Anual (2 Turnos) = 400

IDEB Observado:
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Ano 2005 = 3,0
Ano 2007 = 3,5
Meta para 2007 = 3,0

Escola que apresentou o menor resultado no IDEB 2009:
ESCOLA MUNICIPAL DA IPUTINGA

Av. Coronel Fernando Furtado N° 479 — Bairro Iputinga —
CEP: 50731-110

Matriculas Média Anual (3 Turnos) = 784

IDEB Observado:

Ano 2005=2,4

Ano 2007 =1,7

Meta para 2007 = 2,4

O fato de situarem-se na mesma RPA possibilitou uma melhor avaliagéo, na
medida em que o entorno de cada uma apresenta semelhancas socio-econémico-
cultural por pertencerem a mesma microrregido. De certa forma as caracteristica dos
bairros que formam esta RPA, tém proximidades e realidades parecidas.

A Lei N° 16.293/93 dispbe sobre as Regides Politico-Administrativas do
Municipio de Recife. Conforme consta “Art. 1° - O municipio do Recife € dividido em
6 (seis) Regides Politico-Administrativas — RPAs, para efeito de formulacéo,
execucao e avaliacdo permanente das politicas e de planejamento governamentais.”
De acordo com o0 que estabelece esta Lei, a 42 RPA & composta de trés
microrregifes homogéneas, assim, a microrregiao 4.1 inclui os bairros Cordeiro, llha
do Retiro, Iputinga, Madalena, Prado, Torre e Zumbi; a microrregido 4.2, os bairros
Engenho do Meio e TorrBes; a microrregido 4.3, Caxangda, Cidade Universitaria e
Varzea.

Os dados coletados na pesquisa foram examinados mediante a andlise de
contetdo dos depoimentos e falas dos sujeitos da pesquisa, cotejando-os com 0s
aportes tedricos escolhidos.

O trabalho estd dividido em cinco capitulos. A introducdo contempla os
procedimentos metodoldgicos, como forma do leitor compreender o arcabouco que
sustenta as opinides do pesquisador. No capitulo primeiro discutimos a concepgao

de qualidade da educacéao, analisando as relagbes entre gestéo e financiamento. No
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segundo capitulo, exploramos o desafio educacional brasileiro e a estratégia oficial
montada pelo estado através das politicas e agbes governamentais Para enfrentar a
guestdo do acesso e permanéncia dos estudantes na escola. No terceiro capitulo
abordamos a estrutura e o ordenamento legal da educacdo municipal do Recife,
necessaria para o ingresso nos estudos sobre a realidade das escolas objeto de
atencdo da pesquisa, no quarto capitulo. Finalizando, apresentamos nossas
consideracoes finais,sintetizando as constatacdes feitas ao longo do texto.
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2 QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA E A RELACAO COM A GESTAO E O
FINANCIAMENTO

Problematiza-se, neste capitulo, concepc¢des de qualidade da educacao
levando-se em consideracdo os aspectos da gestdo e do financiamento que
interferem no cotidiano das escolas publicas.

A afericdo dessa qualidade sempre constituiu um desafio por se referir a
diferentes parametros, e ter implicacdes de ordem politico-ideoldgica e operacional
para os sistemas e redes de ensino, em funcdo dos costumes, da cultura e da
realidade socioecondmica dos atores que participam dos processos educacionais e
escolares.

Neste capitulo alguns aspectos relacionados com a qualidade da educacéo
sdo tratados, sem, entretanto, pretender esgotar o assunto, considerando a

producéo sobre a tematica na area e o grau de complexidade que a matéria encerra.

2.1 Qualidade da educacéo: aspectos controversos

A diversidade dos costumes e a cultura contemporanea seja local, regional ou
mundial se entrelacam como uma rede (MANUEL CASTELLS, 1996) impondo
desafios no presente que preparam para as situacdes imponderaveis do futuro. Nao
€ prerrogativa da educacdo experimentar mudancas profundas e diversas no
aparato teérico-filosofico, outras instituicbes da sociedade também estdo submetidas
as transformacfes impostas pelas mudangcas no mundo contemporaneo. Uma boa
mostra dessas mudancas pode servada no campo da religido e da saude. Para a
igreja contemporanea, nao basta o dogma da fé, que durante milénios acomodou o0s
ritos religiosos. Houve época que a igreja catdlica ignorava questbes relativas a
diversidade dos géneros, por exemplo, ou, ainda, a forte ligacao politico-operacional
com o estado era aceita normalmente.

Estas eram questdes “resolvidas”, ndo estavam presentes no debate social.
Com o passar dos anos, foram se adaptando a realidade do seu tempo, provocando
acomodacdo e mudancas no jogo politico-operacional da igreja, conduzindo a
mudancas no sentido da laicidade. Outro setor de atividade que vem enfrentado
desafios na conduta e éxitos institucionais é a médico-hospitalar, que durante muito

tempo se valia fundamentalmente ou mesmo essencialmente do médico e seu saber
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sobre medicina; diferentemente dos dias atuais, onde ndo basta o saber médico
para o éxito das suas atividades. Ndo sO6 a posse do instrumental tecnologico
interveniente neste processo de curar ou debelar doencas, mas questdes sociais
como o aborto, a eutanasia etc., interferem no procedimento médico-hospitalar,
obrigando a que essa instituicdo conviva com novos desafios diuturnos surgidos
e/ou trazidos pelas “redes” intranacionais e internacionais, caracterizando o
ambiente inseguro e mutante das instituicdes de toda a sociedade.

Mudancas também ocorreram, talvez com mais intensidade, no ambiente
educacional escolar, sobre o qual tém recaido inimeras responsabilidades que
antes eram privativas do ambiente domiciliar. A forma presente de convivéncia entre
os cidadédos tem exigido cada vez mais dos pais e responsaveis maior atencdo com
suas atividades extra-lar, em detrimento de uma maior atencdo ao convivio, a
educacéo informal dos filhos. A sociedade contemporanea vem entregando a escola
inimeras tarefas que antes eram privativas e quase exclusivas dos pais, mades ou
responsaveis, ou seja, tarefas tipicas do ambiente domestico.

Para cumprir com as novas expectativas, o arcabouco de funcbes que se
espera da instituicdo escolar minimiza o aparato didatico-pedagodgico classico,
forcando a uma continua adaptacéo da organizacdo educacional formal a fim de se

estruturar para

[...] o enfrentamento de questBes como: fome, violéncia, drogas,
sexualidade, desestruturacdo familiar, trabalho infantil, racismo,
transporte escolar, acesso a cultura, salde e lazer, dentre outros,
considerando as especificidades de cada pais e sistema educacional
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 17).

O desenho organizacional da escola para assumir as novas funcbes tem
exigido dos profissionais da educa¢édo capacidade gestora e poder de decisdo bem
delineados, para desenvolver acdes a altura dos objetivos que se atribui e se espera
gue a escola dé conta. A realidade prevista pelos autores (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2007), requer uma equipe de profissionais “polivalentes”, encarregados de
assumirem responsabilidades diversas no ambito escolar, inclusive a de atuarem em
sala de aula de forma transdisciplinar. Essa responsabilidade ndo deve ser atribuida
a uma equipe de profissionais cujo equilibrio entre seus deveres e seus direitos

estejam desnivelados. E injusto, nos moldes atuais, incutir na sociedade que o
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problema maior da escola é a exclusiva tarefa pedagdgica, portanto,
responsabilidade Unica atribuida ao professor.

De fato, a escola contemporanea est4d cercada de desafios, e seus
enfrentamentos carecem de gestores capacitados, compromissados, entusiasmados
e respeitados. Estes s&o requisitos essenciais para um processo de escolarizacéo

democrética, compromissada com a sua comunidade. Como reconhece Afonso:

[...] ndo se aceita uma escola qualquer. E necesséario que essa
escola, bem como o0s seus alunos e professores, tenham todas as
condicBes para poder reconstruir quotidianamente o sentido de uma
escola promotora das aprendizagens e dos saberes que s&o
imprescindiveis a uma participacao ativa, digna e com espirito critico,
numa sociedade cada vez mais complexa (AFONSO, 2008, p. 70).

Afonso ao se posicionar favoravel a ndo se aceitar “uma escola qualquer’
reconhece a forca de politicas publicas voltadas a apoiar a escola publica para que
exerca seu papel de educadora de boa qualidade e formadora de cidadaos
conscientes, para sobreviverem com dignidade e equanimidade numa sociedade
cada dia mais complexa.

Entretanto, para que sejam formuladas e implementadas politicas que
atendam a escola publica, € necessario que esta seja considerada um bem social e
goze de atencdo da sociedade. Como acentua Azevedo (2004), ao discutir a

formacéo e estruturacdo das politicas publicas

[...] pode-se afirmar que um setor ou uma politica puablica para um
setor, constitui-se a partir de uma questdo que se torna socialmente
problematizada. A partir de um problema que passa a ser discutido
amplamente pela sociedade, exigindo a atuacdo do estado.
(AZEVEDO, 2004, p. 61).

A literatura mostra que embora o Brasil apresente niveis elevados de acesso
a escola publica, ainda revela um quadro insuficiente no tocante a qualidade da
educacédo basica, panorama que requer elevado investimento financeiro e material
para ser alterado.

No Brasil, a norma juridico-constitucional, visando ampliar o acesso a
educacéo, alarga seus efeitos ao estabelecer o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art.
205 CF/88, Lei Darcy Ribeiro - 1996, p. 9 — Lei de Diretrizes e Base da Educacéo).
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Cumprir com o disposto neste diploma legal exigirAd da instituicdo escolar um
processo complexo de execugdo, que envolve escolha das alternativas e aplicacéo
dos recursos disponiveis (humanos, materiais e econdémico-financeiros), tendo como
horizonte maximizar a utilidade desses recursos, porquanto serem todos escassos.
Portanto, espera-se que a organizacao publica escolar preste o servico educacional
que |he é atribuido e que este seja de boa qualidade e sem desperdicar recursos.

A instituicdo educacional escolar carece de atencdes redobradas com a
gestdo organizacional, englobando amplas atividades operacionais. Como afirma
Aguiar

[...] o papel da educacéo e da escola é fundamental: ser um espago
de formacéo para a cidadania. [...] A questdo central, nesse caso, € 0
modo como ocorre o processo educativo, o que envolve desde as
formas de exercicio da gestdo da escola até as relagbes entre
professor e aluno em sala de aula. Dessa perspectiva é que se pode
entender a importancia de se debater a vinculacdo entre a gestdo da
educacado, o0s processos de ensino e aprendizagem e a busca de
padrées de igualdade na relacdo entre educacéo e desenvolvimento
social (AGUIAR, 2006).

Libaneo, ao se referir a escola afirma:

A escola necessaria para fazer frente a essas realidades é a que
prové formacdo cultural e cientifica, que possibilita o contato dos
alunos com a cultura, aquela cultura provida pela ciéncia, pela
técnica, pela linguagem, pela estética, pela ética (LIBANEO, 2004, p.
51).

Essa escola necesséria fortalece o vinculo da cultura elaborada ao programa
de matérias e disciplinas a serem ministradas, considerando os valores basilares da
personalidade humana. Observa que a cultura emanada do coletivo social ndo seja
desviada para servir a interesses outros que ndo o emanado da livre vontade
democratica. Para Libaneo, a instituicAo escolar é um dever do Estado,
especialmente a escola publica, como provedor dos recursos necessarios, que nao
sdo poucos, dada a quantidade de atribuicdes educativas que sdo repassadas a
escola, a exemplo da oferta de InUmeras matérias, “sufocando” o tempo destinado
as disciplinas obrigatérias.

A escola busca utilizar técnicas didatico-pedagégicas adequadas aos
conteudos curriculares propostos e certamente essas técnicas sdo relevantes para

gue o processo de ensino e aprendizagem ocorra da melhor forma possivel. Mas, a
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escola dos dias atuais, ndo é somente um palco didatico-pedagdgico. Este, por si so,
ndo da conta do éxito educacional escolar que se espera, principalmente no tocante
a execucdo de acbes e programas oriundos das politicas publicas, além das
atividades inerentes a instituicdo idealizada para promover o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.
O maior desafio da escola, ndo s6 a publica, ndo € o de prestar o restrito
servico educacional aos alunos. Se isto bastasse caberia interrogar se qualquer
educacao serve? Certamente que nao! A educacgdo formal que se pretende é uma
educacdo de boa qualidade, que atenda aos desejos expressados pela sociedade
da qual participa, tendo como guia seus valores -culturais, a observancia
constitucional da nacédo, amparada pelos parametros curriculares aprovados pelo
Projeto Politico Pedagodgico, ou qualquer outro mecanismo assemelhado, que
contemple os anseios da comunidade quanto ao aprendizado dos alunos. Cavaliere
interpreta 0 movimento provocador das “novas” atribuicbes da escola e real¢a o seu

papel politico-institucional

A ampliacdo das funcdes da escola, de forma a melhor cumprir um
papel sécio integrador, vem ocorrendo por urgente imposicdo da
realidade, e ndo por uma escolha politico-educacional deliberada.
Entretanto, a institucionalizacdo do fenbmeno pelos sistemas
educacionais [...] envolvera escolhas, isto é, envolvera concepcdes e
decisbes politicas (CAVALIERE, 2002, p. 250).

Dito de outra maneira pode-se verificar em manifestacdo de uma instituicao

nao pertencente a rede publica:

A funcéo da escola esta diretamente ligada a ensinar a conhecer, formar
para compreender, desenvolver 0 pensar para que criangas e jovens
saibam lidar com as informagdes e estabelecer relagdes entre elas, sejam
elas quais forem, mas, mais que isso, saibam escolher, decidir, projetar,
agir e criar, porque conhecem?®.

Entender essa missdo da escola, considerando que se trata de uma
organizacdo formal e complexa, é certamente o0 maior desafio da pratica
administrativa ou da gestdo educacional que resulte num ensino-aprendizagem de
boa qualidade, como forma de melhor justificar os recursos despendidos, e mais que

isto, seja de fato o artefato essencial da condicéo cidada do individuo.

2 Cf. Rede Salesiana de Escolas - Livro do Professor, 2007, p. 6
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O servico educacional pode ser simbolizado como um “guarda-chuva”, a
proteger diversos interesses. Interesses justos dos pais e/ou responsaveis e da
sociedade, no sentido de que os estudantes estejam recebendo ensinamentos de
fato Uteis para o pleno desenvolvimento do educando, preparando-o para o efetivo
exercicio da cidadania. E necessario que esse servico alcance seus objetivos
filoséficos, culturais e sociais, utilizando-se dos recursos disponiveis — materiais,
humanos e financeiros — da melhor maneira esperada pela sociedade e que seja na
perspectiva de uma educacéo de boa qualidade.

O termo “educacdo de qualidade”, como se sabe, € polissémico e pode ser
empregado tanto no sentido de uma “boa qualidade”, quanto para uma qualidade
considerada “insuficiente”. O intervalo entre 0 bom e o insuficiente é consideravel. A
palavra qualidade exige complemento, isto é, qualificar a qualidade. Uma breve
incursdo pelo uso do termo qualidade nos mostra um conjunto variado de
propriedades, que servem para diferenciar o bom do ruim ou o positivo do negativo.
Entre 0 que seja bom e ruim existe um intervalo em que a qualidade varia
enormemente, como numa escala, digamos de zero a dez, onde dez seria a melhor
gualidade alcancada num dado momento. Definir os multigraus da qualidade que um
bem ou servico pode assumir é tarefa ingrata, seja em qual campo estejamos
tratando, e mesmo assim nada garante que se consiga unanimidade, até por que
uma das dificuldades de definir qualidade é exatamente quem define, em que
momento define, e em que local define (PORDEUS, 2009, p. 16).

Mas, tem-se utilizado o termo qualidade na compreensdo de que ao ser
usado, seja “boa qualidade”. Quando nos referirmos a educacéo de qualidade, esta
subentendido que se trata de uma educacdo de qualidade boa e desejada pelos
diversos atores envolvidos na dinamica educacional e escolar: pais, alunos,
professores, governantes e entidades interessadas. E necessario, também, n&o
desconsiderar a realidade em que se situa geograficamente a comunidade na qual a
escola esteja inserida, e suas relacdes com o contexto global.

Como se observa, a organizacao educacional adequada a tratar corretamente
de todas essas responsabilidades, ndo é uma organizacdo qualquer, simples e
despreparada a enfrentar os desafios postos. Ndo ha como administra-la com
principios operacionais simplistas, desprovidas de controles e analises econdmico-
financeiras compativeis. Impde-se nesse contexto, a preparagcdo dos

gestores/diretores de unidades escolares publicas para o manuseio e uso dos
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recursos financeiros, porquanto a estrutura organizativa escolar exige que a sua

administracdo alcance resultados positivos satisfatorios integrados.
2.2 Qualidade da educacgéo: algumas concepcodes

O paradigma da qualidade da educacao tem provocado um grande debate,
demandado muita energia intelectual e ocupado amplo espaco na midia. Varios
especialistas tém se dedicado a esta problematica. O estudo “A Qualidade da
Educacao: Conceitos e Definicdes”, patrocinado pelo INEP-MEC, de Dourado,
Oliveira e Santos®, apresenta uma sintese dos questionamentos sobre a qualidade
da educacédo no Brasil e em outros paises participantes da Cupula das Américas. Os

autores ressaltam que

A concepcéao de qualidade que aparece nos documentos dos organismos,
em que pese as variagdes, apresentam alguns pontos em comum, como
por exemplo, a vinculacdo do conceito de qualidade a medicao, rendimento
e a indicacdo da necessidade da instituicdo de programas de avaliacdo da
aprendizagem, além de apontar algumas condicbes basicas para o alcance
da qualidade pretendida (p. 11).

Salientam que a Unesco/Orealc, ao abordar a questdo da qualidade da
educacao “apontam quatro dimensdes que compdem a qualidade da educacgao,
quais sejam, pedagdgica, cultural, social e financeira” (ibid, p.12).

Esta mesma instituicdo, no ano de 2008, através do seu Escritério Regional
da UNESCO para a América Latina e o Caribe, em parceria com o LLCE -
Laboratério Latinoamericano de Evaluacion de La Qualidad de La Educacion,
mediante o Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo — SERCE, e a partir
de um enfoque da educacdo como direito humano, concebe um conceito de
gualidade que inclui cinco dimensBes de maneira integrada: Relevancia, Pertinéncia,

Equidade, Eficacia e Eficiéncia, e procura esclarecer cada uma delas:

a) a relevancia, promovendo aprendizagens que considerem as necessidades de
desenvolvimento das pessoas e das sociedades;
b) a pertinéncia, fazendo com que a aprendizagem seja significativa para as pessoas

de diferentes contextos sociais e culturais;

®Disponivel em: < www.publicacoes.inep.gov.br>. Acesso em: 9 abr. .2011.
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c) a equidade, proporcionando a cada um de recursos e apoios necessarios para
estar em igualdade de condi¢Bes de aceder a educagdo, continuar os seus estudos
e desenvolver ao maximo as suas capacidades;

d) a eficacia, alcancando as metas relacionadas com a relevancia, a pertinéncia e a
equidade;

e) e a eficiéncia, distribuindo e utilizando os recursos de forma adequada para atingir

0s objetivos propostos.

Trata-se de uma proposta bem elaborada, que visa em primeiro lugar a
pessoa do estudante e quais atributos a qualidade deve oferecer. Entretanto, como
as dimensdes elencadas devem operar de maneira integrada e equivalentes em
grau de intensidade, torna-se de dificil operacionalidade, especialmente quando o
pais dispbe de diversos sistemas educacionais estaduais e municipais. Este
conceito de qualidade da educacdo enfoca uma dimensdo mais abrangente do que
seja qualidade da educacdo. A dificuldade de operacionalizar este modelo de
avaliacdo da qualidade, ndo o inviabiliza por completo, na medida em que desperta
a atencao para as cinco dimensdes que a educacao deve resultar para que seja
considerada de boa qualidade. Talvez, a falta de instrumentos compativeis com a
acao de dimensionar cada uma das dimensdes, seja o0 maior empecilho para que
sirva como um indicador do grau da qualidade da educacéo escolar prestada por
uma determinada instituicdo educacional.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) apontam que o Banco Mundial também se
define em relagdo a educacgédo de qualidade que esta voltada “para a mensuragao
da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, por meio, sobretudo, da medicéo
dos processos de ensino-aprendizagem”, privilegiando dessa forma a presenca de
insumos relevantes como livros textos, equipamentos, laboratérios e formacéao
pedagodgica dos professores das escolas. Para esta instituicdo que influencia as
politicas educacionais da maioria dos paises da América Latina, o fator decisivo para
gue a qualidade se efetive nas escolas, sobretudo as que atendem as populacdes
mais pobres é tornar o aluno no foco central do sistema educativo, de modo que
sejam ativos no processo de aprendizagem (ibid, p. 14). Esta recomendacao recai
especialmente sobre a escola, e a sua efetivacdo é da equipe gestora.

Para os autores, varios estudos e pesquisas “mostram que as dimensdes

extra-escolares afetam sobremaneira 0s processos educativos e 0s resultados
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escolares em termos de uma aprendizagem mais significativa” (ibid, p. 15). Essas
dimensbes extra-escolares “dizem respeito as multiplas determinacdes e as
possibilidades de superacdo das condicdes de vida das camadas sociais menos
favorecidas e assistidas” (ibid). Esperar por superacdo das condicbes de vida das
camadas sociais menos favorecidas é uma expectativa fundamental que a propria
educacdao realize, € uma tarefa de macro gestdo setorial e para que isto de fato
aconteca, € necessario que a escola, como elemento micro gestor setorial esteja
devidamente adequada.

Posicionamento no mesmo sentido é apresentado por Coleman (2008, p. 29-
30) no “Relatério Resumido: Igualdade de Oportunidades Educacionais”
reconhecendo o efeito das dimensdes extras-escolares na aprendizagem dos

estudantes oriundos de grupos étnicos/raciais norte-americanos. Constata que

fatores socioeconémicos possuem uma grande relagdo com o
desempenho académico e assinala que nos E.U.A, mediante suas
observacdes, a média de desempenho do aluno branco é menos afetada
pela melhor ou pior condi¢cdo de sua escola, curriculos e professores do
que a média de um aluno de um grupo de minoria e conclui que a
melhoria da escola de um aluno de minoria afeta mais o seu desempenho
do que o caso de melhoria da escola de um aluno branco, levando os
pesquisadores a deduzirem que o que mais importava, de acordo com o
relatorio, ndo era de forma alguma a qualidade material da escola, mas o
background familiar dos alunos antes de ingressarem na escola
(COLEMAN, 2008, p. 77).

Este caso pode servir como indicativo de situacdo similar no Brasil, que lida
com estas questdes em todo o territorio nacional. A area geografica, as condicbes
de habitacdo, os afazeres profissionais e escolaridade dos pais sdo variaveis que
influenciam o rendimento da formacdo educacional escolar do individuo, nos
remetendo, de alguma maneira, a teoria do “Capital Cultural” de Bourdieu.

Sabe-se que o0 maior entrave para uma educacao formal satisfatéria, ndo em
termos quantitativos, mas qualitativa e menos heterogénea € a desigualdade
socioeconémica que marca fortemente a realidade brasileira, repercutindo no
desenvolvimento regional, e esta situacdo foge completamente da alcada das
escolas e das suas equipes gestoras, mas deve ser considerado na elaboracédo do

planejamento educacional, consubstanciado no Projeto Politico Pedagogico.
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2.3Parametros quantitativos da qualidade da educacé&o: um olhar sobre a

educacao brasileira.

De fato o alcance do que seja boa qualidade educacional pode variar no
tempo e no espaco, época e regido geografica, tudo influenciado pelos ditames
socioculturais e pelo locus onde se efetiva essa educacdo. E de se esperar que a
gualidade da educacéo praticada no Tibet, ndo seja a mesma que a esperada para
Pequim, muito menos a de Nova Guiné ou Londres.

Levar em consideracao a diversidade regional no Brasil € fundamental para o
estabelecimento de compromissos educacionais por parte dos entes federados, da
gestdo do ensino e pelas unidades escolares. Mesmo numa determinada regido
existem estratos sociais que se caracterizam como microrregides e que tém suas
especificidades, exigindo atencOes redobradas e até especiais, quando seu
enfrentamento requer pessoas, recursos materiais e recursos financeiros diferentes
das médias observadas.

O meio socioambiental determina padrdes diferenciados de necessidades de
aprendizado escolar. Uma comunidade urbana situada no interior do Nordeste
apresenta realidades socioambiental e geopolitica diferentes de outra, também
urbana, localizada no interior do Sudeste do Brasil. Numa mesma cidade, como
Recife, registram-se especificidades proprias de cada Regido Politico-Administrativa
— RPA. Diagnosticadas as especificidades, caberia as organizacdes escolares
considera-las, adequando seu Projeto Politico Pedagogico. O nivel de
desenvolvimento e caracteristicas econdmicas de cada comunidade deve orientar as
necessidades dos curriculos escolares e consequentemente do modelo de gestéo
da organizacao da escola e ndo s6 dos aspectos didatico-pedagogicos.

A Constituicdo Federal prevé que a atividade escolar concorra para a
formacdo do aluno, cuja preparacdo va além do ler, escrever e efetuar operacbes
aritméticas, e, sim que desenvolva capacidade critica para o0 pleno exercicio da
cidadania numa sociedade livre e democratica. Que sirva de incentivo para o
individuo ascender socialmente, sendo-lhe permitido conquistar uma sobrevivéncia
digna, compativel com um desejado bem-estar individual e familiar.

De fato nado é tarefa simples avaliar o resultado educacional escolar. Porém a
“‘educagao, como um valor social, extrapola os interesses circunstanciais de grupos

isolados e passa a ser uma preocupacao da sociedade global” (VIANNA, 2000, p.
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23). Com esta compreensdao, a avaliagdo se tornou um campo riquissimo de teorias
e métodos que sdo debatidos por varios estudiosos do campo e por centros
académicos.

Ha, contudo, uma perspectiva aceita de que ndo pode deixar de avaliar os
resultados escolares, como forma de corrigir eventuais desvios e até como forma de
justificar a demanda por recursos e fontes de financiamentos, bem como respaldar
0s gastos realizados. Ruim com ele, pior sem ele, este € o lema que parece apontar
para o uso dos testes padronizados em voga, no mundo, e, que “medem’ a
gualidade educacional escolar através de escores.

As pessoas, normalmente ndo gostam de serem avaliadas. Através da
avaliacao as “mazelas” podem ser evidenciadas. Em época de prova nas escolas os
alunos/as mudam o comportamento. A avaliacdo do aprendizado individual vem
sendo utilizada h& bastante tempo em base quantitativa, a despeito de posturas
filosofico-ideoldgicas que orientam os processos educacionais. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDB (Art. 24, V. a) ja previu a avaliagcdo qualitativa,
mas nao avancou o suficiente para garantir uma avaliacdo qualitativa que
satisfizesse as partes. Estudiosos do campo educacional divergem sobre os
métodos avaliativos, fazem severas criticas, mas ndo apontam para uma alternativa

gue contemple a compreenséao e solucéo do problema, como o faz Steban:

A avaliacao se revela um “mecanismo de controle” dos tempos, dos
conteudos, dos processos, dos sujeitos e dos resultados escolares.
O estabelecimento de uma avaliagdo nacional pressiona no sentido
de homogeneizacao curricular, pois todos os alunos e alunas devem
ter acesso a conteudos iguais para que tenham as “mesmas
oportunidades” num processo de avaliacdo padronizada (STEBAN,
2008, p. 10-11).

O uso da avaliacdo do aprendizado escolar ndo deve ser interpretado como
forma de pressdo socioecondmica ou politica. Porque haveria de ocorrer com a
educacédo formal escolar? Outros segmentos de atividades humanas enfrentam com
normalidade o processo de avaliacdo. Estranho seria admitir que todos os sistemas
educacionais cumprissem regiamente o compromisso da boa qualidade educacional
e do aprendizado dos alunos/as. Ignorar ou mesmo ndo acompanhar a execu¢ao do
processo de ensino-aprendizagem pelas unidades escolares poderia ser

interpretado como desidia da parte dos responsaveis hierarquicos. Mesmo
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recebendo criticas desfavoraveis, esses instrumentos de avaliagdo, quando
cientificamente bem estruturados, oferecem a oportunidade de se buscar uma
isonomia educativa, sem beneficiar esta ou aquela escola, nesta ou naquela regiéo.

O IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica, criado pelo
governo brasileiro, em 2007, para medir a qualidade de cada escola e de cada rede
de ensino, associado ao resultado da Prova Brasil, contribuem para evidenciar a
complexidade de qualificar o processo educacional formal escolar de modo amplo.
Na auséncia de um modelo consensual, que assegure uma resposta confiavel,
assume a prevaléncia didatico-pedagogica para uma educacgdo formal de qualidade,
desprezando os demais aspectos operacionais e filoséficos da educacao. Focam as
avaliacbes em matérias estudadas e ensinadas em salas de aulas (Portugués e
Matematica). Tal fato pode ser preliminarmente compreendido como necesséario face
as dificuldades na elaboracdo de critérios consistentes e aceitos de qualidade da
educacdo, haja vista a multiplicidade de conceitos existentes. Por exemplo, como
avaliar a moral, a ética e a compreenséo da cidadania numa turma de alunos/as do
ensino fundamental, sem que essa avaliagdo traga mais problemas do que
solucdes?

O uso do indice como indicador da qualidade pode n&o corresponder as
expectativas filosoéficas e ideais educacionais, mas € um parametro orientador que
atende a necessidade presente de “medir’ o desempenho dos alunos/as, tanto no
ambito local, regional ou mesmo nacional, como retratado na Tabela 2.

De acordo com o MEC, o conjunto das escolas do Estado de Pernambuco
apresentou nas trés ultimas avaliacbes o IDEB de 2,7 em 2005, 2,9 em 2007 e 3,4
no ano de 2009, conseguindo a cada avaliagdo melhorar a “qualidade” educacional,
mesmo ficando abaixo da meta estabelecido e da média naciona®l. Os modelos de
avaliacdo quantitativa traduzem-se numa tentativa de quantificar a qualidade da
educacéo, e que ndo prevalegcam outros modelos baseados numa avaliacdo abstrata

e difusa.

* Dados disponiveis em: <educacao.uol.com.br>. Acesso em 03 jun. 2011.
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3 OS DESAFIOS EDUCACIONAIS E A ESTRATEGIA PARA GARANTIR
A EDUCACAO PARA TODOS

Neste capitulo serdo tratados os principais aspectos que afetam de alguma
forma o cenério educacional brasileiro, considerando o elevado e complexo nivel das
relacdes existentes entre as politicas publicas e a democratizacao da educacéo.

Os dispositivos legais que regulamentam o0s recursos econdmicos e
financeiros das organizacdes educacionais publicas serdo apresentados, levando
em consideracdo a vigéncia do Plano de Desenvolvimento da Educacédo - PDE
instituido em 2007 que inaugura uma visdo mais ampla da nocdo de controle das
atividades operacionais no ambito das esferas federal, estadual e municipal.

3.1 Repercussdes do Processo de Descentralizacdo na Educacéao

Municipal

A decisdo de descentralizar as politicas e acdes para a educacao,
patrocinada pela Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 tomou vulto, ao incorporar o
Municipio como membro ativo da federacao e atribuir-lhe a responsabilidade com a
educacéo infantil e fundamental. Essas duas etapas da educacado basica passaram
a ser area de atuacao prioritaria dos municipios (art. 211,8 2°). O funcionamento tem
se mostrado complexo pela explosdo de novos municipios®, dependentes quase
exclusivamente do Fundo de Participacdo dos Municipios. Discutir descentralizacao
implica a discussdo de um termo polissémico passivel de interpretacdes diversas.

No entendimento de Casassus (2001, p. 26)

a descentralizagdo tem sido um processo de redistribuicdo de poder
mediante a entrega de poderes as instancias administrativamente
inferiores. N&o obstante, ao mesmo tempo, o centro ficou com as
atribuicdes estratégicas.

Lobo (apud FARENZENA, 2006, p. 51-52) identifica trés vertentes nas quais

a descentralizacdo se expressa no caso brasileiro: a primeira € a proliferacdo de

> Cf. sobre 0 aumento quantitativo de municipios brasileiros: Revista Cidades do Brasil, Edicdo 13,
setembro/2000.
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organizacBes e empresas publicas que comp&em um corpo poderoso a margem do
controle do Estado central; a segunda refere-se as relacdes intergovernamentais,
colocando os Estados e Municipios em acentuada dependéncia financeira e técnico-
administrativa em relacdo ao governo central, e, a terceira vertente refere-se a
transferéncia das fungdes do setor estatal para o setor privado. Farenzena (2006, p.

52), complementa a andlise, afirmando:

Ndo ha duvida de que todas as vertentes estdo presentes, nas
Ultimas décadas, quando se trata de proposicdes para o setor
educacional e de que cada vez que se ouve ou |é o termo
‘descentralizagao’, sempre é preciso traduzi-lo.

De fato é uma constatacéo cabivel, na medida em que a partir da

década de 1990, ap6s a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988,
a organizacao da educacao basica no Brasil (antigo 1° e 2° graus e
mais creches e pré-escolas) passou de 26 grandes sistemas
estaduais autbnomos, articulados a partir da regulamentacéo
estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases n. 4.024/1961 e na Lei n.
5.692/1971, para a possibilidade de existéncia de mais de cinco mil
sistemas municipais, além dos estaduais (DUARTE, 2005, p. 2).

A republica federativa brasileira é formada por 26 Estados, um Distrito Federal
e mais de 5.565 Municipios,® dispares, a maioria deles sobrevive apenas do repasse
do FPM, com especificidades proprias, convivendo num regime politico
pluripartidario, o que torna dificil planejar politicas publicas estratégicas
homogéneas, cujas execucdes carecem de elevado grau de negociacdo para que
surtam os resultados esperados.

No tocante a responsabilidade municipal para com a educacdo basica
fundamental, ha pleno reconhecimento das fragilidades que afetam o aparato
técnico-administrativo e financeiro de parte das municipalidades, o que , no limite,
compromete o bom desempenho qualitativo das escolas desta rede.

Para alterar este quadro, espera-se da equipe de profissionais da educacao
suficiente capacidade de gestdo operacional numa area com pouca tradicao
“gerencial”’, segundo a légica contemporanea. Como assinala Ball (2001, p. 104), “a

figura central em tudo isto € um ator relativamente novo no cenario das

® Vide Sinopse do Censo Demografico 2010 divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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organizacBes do setor publico — o gestor”, quando se percebe que essa figura nao
se instala de uma hora para outra, tem que apreender a cultura organizacional
existente e ter capacitacao para empreender acdes inovadoras.

A organizacdo das competéncias politico-administrativas em relacdo a
educacdo causa dificuldade operacional elevada em virtude das obrigacbes
entrelacadas dos entes federativos, sugerindo o modelo de uma matriz. Um sistema
matricial implica a¢cdes em varios sentidos, cada um agindo e interagindo com o
resultado esperado. No Brasil essa matriz tem em seus eixos 0S seguintes sujeitos:
o Estado (Unido, Estados e Municipios), as familias e a sociedade, todos
simultaneamente promotores e receptores das acles. A raiz desse sistema esta
contida no Art. 205 da CF/88: “A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade...”. A
evidéncia destes segmentos (Estado, familia e sociedade) sugere uma leitura mais
atenta buscando interpretar o porqué da presenca de cada um deles e quais suas
respectivas responsabilidades. O dever de suprir o direito € dividido entre o Estado e
a familia, enquanto as acdes de promocao e de incentivo serdo realizadas com a
colaboracao da sociedade.

O Estado efetiva seus deveres para com a educacdo, conforme a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Art. 208, mediante:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito; Il - progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito; Il - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia; [...]; VIl -
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude. [...] (BRASIL, 2002).

Como se observa, € extensa a lista de como se efetivam os deveres do Estado para
com a educacao.

No que tange a familia, deixa espaco para se deduzir que esta se
complementa com o Estado no cumprimento do dever, salvo naqueles quesitos
exclusivos do Estado como dispbe o Paragrafo 3° do Art. 208, que trata dos
aspectos estatisticos do setor educacional, mas mesmo assim com a participacao
dos pais ou responsaveis. Ao se analisar mais detidamente o texto legal, percebe-se
gue o legislador constituinte deixou brechas para o Estado dividir com a familia o

o6nus com a educacdo, na medida em que ambos sdo detentores do dever de
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atender ao direito prescrito. A LDB, no seu Art. 6°, esclarece melhor ao estabelecer
que “é dever dos pais ou responsaveis, efetuar a matricula dos menores a partir dos
sete anos de idade’ no ensino fundamental’, mas como lei & norma
infraconstitucional, apenas adiciona obrigacéo.

Quanto a mencédo de que a educacao é direito de todos e dever do Estado e
da familia com a colaboracao da sociedade (grifo nosso), mais uma vez o legislador
constituinte ndo estabeleceu o limite dessa colaboracdo, nem a caracterizacao
formal dessa sociedade. Isto porque, sociedade comporta inUmeras interpretacoes,
desde “grupamento de seres que convivem em estado gregario e em colaboragao

mutua”, até a do pensador italiano Antonio Gramsci, para quem sociedade é a

esfera social de organizacdes privadas, associacdes e instituicdes de
natureza econdmica e politica (empresas, escolas, igrejas, sindicatos
etc.), caracterizada pela producdo espontanea de ideias, pactos e
acordos capazes de consolidar ou contestar a hegemonia dos grupos
dominantes (HOUAISS, 2001).

Para qualquer das definicbes de sociedade apresentadas, o certo € que
nenhuma necessita de uma forma juridica de constituir-se, desde que n&do venha
assumir compromissos — direitos e deveres -, caso contrario precisa sim, ser
personificada e nesse caso numa pessoa juridica. Portanto, cabe associar essa
sociedade ao que a partir de certo tempo passou a denominar-se sociedade civil.

Segundo Nogueira (2003) “o conceito de sociedade civil perdeu precisao:
empregam-no tanto a esquerda historica quanto as novas esquerdas, tanto o centro
liberal quanto a direita fascista”. Esse autor entende que “muitos governos falam de
sociedade civil para legitimar programas de ajuste fiscal, tanto quanto para
emprestar uma retérica modernizada para as mesmas politicas de sempre...” .

Adverte ainda que

em decorréncia, o Estado que corresponde a essa sociedade civil é
um Estado minimo, reduzido as funcdes de guarda da lei e da
seguranca, mais liberal e representativo do que democratico e
participativo e que nessa concepgao, a sociedade civil € externa ao
Estado — uma instancia pré-estatal ou infra-estatal -, e nela se busca
compensar a légica das burocracias publicas e do mercado com a
I6gica do associativismo sociocultural (NOGUEIRA, 2003).

" Matricula dos menores de seis anos conforme redagéo dada pela Lei n. 11.114/2005.
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Confrontando o texto constitucional com o que vem ocorrendo no setor
educacional brasileiro, somos impulsionados a concordar com o que Nogueira
(2003) escreveu. Ao incorporar a ‘colaboragdo da sociedade’ no cumprimento do
dever do Estado e da familia para com a educacdo, abre um amplo campo de
possibilidades de arranjos politicos e administrativos. Desse modo, a organizagéo do
sistema de educacdo brasileiro configura-se com a complexidade peculiar dos
sistemas matriciais, implicando que uma acgéo praticada por qualquer dos membros
dessa matriz repercute nos demais. Caso sejam duas ou mais de duas acgles de
membros distintos, as inter-relacbes elevam-se aumentando o grau de
operacionalidade.

O Art. 211 da CF/88 estabelece o regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no que se refere a organizacao dos seus
sistemas de ensino de forma a garantir equalizacédo de oportunidades educacionais
e padrao minimo de qualidade (grifo nosso) do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira; Os paragrafos A LDB, quase que repetindo o disposto no Art. 211 da
CF/88, em seu Art. 8°, §1°, destaca que “Cabera a Unido a coordenacgao da politica
nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais”. No caput do Art. 75 desta Lei, consta que “A acdo supletiva e
redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir 0 padrdo minimo de
gualidade de ensino” (grifo nosso). Conforme assinalado pelo Conselho Nacional de
Educacao, pelo Art. 75, associados aos artigos 10 e 11 desta Lei, a Unido tem acao
supletiva e redistributiva em relacdo aos Estados e Municipios no ambito de toda a
Educacdo Bésica, enquanto os Estados tém acdo supletiva e redistributiva em
relacdo a seus municipios no tocante ao Ensino Fundamental (CNE — Parecer n. CP
26/97, de 02/12/97).

O Artigo 211, mediante os paragrafos 2° e 3°, reza que 0s Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil e Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. Ainda, no
paragrafo 4° dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino

obrigatério.
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Diante disto, uma questdo se imp6&e: qual o significado de padrdo minimo de
qualidade de ensino sinalizado na LDB? Como quantificar padrdo minimo de
qualidade? O que seria 0 padrdo maximo? Como reconhecem Oliveira e Araujo
(2005) é muito dificil chegar a uma nocdo do que seja qualidade de ensino, mesmo
entre especialistas. Afirmam estes autores que no Brasil, a qualidade do ensino foi
percebida de trés formas distintas: “Na primeira, a qualidade determinada pela oferta
insuficiente; na segunda, a qualidade percebida pelas disfun¢gées no fluxo ao longo
do ensino fundamental; e, na terceira, por meio da generalizacdo de sistemas de
avaliacdo baseados em testes padronizados” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 6).
Essa falta de definicdo é manifestada no recente relatério do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB.

Note-se que poucas referéncias apontam com clareza como atuardo as
familias e a sociedade, na CF/88, no que diz respeito ao sistema de ensino
brasileiro, provocando incertezas e corroborando, possivelmente, para que a gestao
governamental ndo atenda aos propositos esperados.

Na LDB, o Art. 8° é copia do Art. 211 da Constituicdo Federal, ao se referir a
autonomia organizacional de cada sistema de ensino. Este artigo discrimina as
competéncias da Unido, nomeadamente sua obrigacdo de coordenar a politica
nacional de educacao, articular os diferentes niveis, exercer funcdo normativa no
nivel de Unido, e redistribuir os recursos financeiros do sistema federal de ensino e
atuar de forma supletiva, em relacdo as demais instancias educacionais.

A qualidade de ensino tera seus contornos definidos a partir do lugar que a
educacdo ocupar nesta complexa engenharia que envolve os entes federados.
Como alerta Dourado (2007)

A concepcao de educacao é entendida como pratica social, portanto,
constitutiva e constituinte das relagfes sociais mais amplas, a partir
de embates e processos em disputa que traduzem distintas
concepgbes de homem, mundo e sociedade. A educacdo é
entendida como processo amplo de socializagdo da cultura,
historicamente produzida pelo homem, e a escola, como l6cus
privilegiado de producéo e apropriagdo do saber, cujas politicas,
gestao e processos se organizam, coletivamente ou nao, em prol dos
objetivos de formacdo (DOURADO, 2007, p. 923).

A escola, como lécus privilegiado, é depositaria dos valores e expectativas

que a educacgdo formal € possuidora. Por receber esta missdo, sua gestdo nao
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prescindiria de analoga complexidade, sendo, entretanto, agravada quando, como
instituicdo organizacional, se reveste de peculiaridades proprias desses organismos,
uma vez gque congrega em seu interior bens materiais, financeiros e humanos, além

de ostentar compromissos sociais e legais.

3.2 Reflexdes sobre o financiamento da educacgéo

Os elementos essenciais do financiamento da educacdo no Brasil sao
“interdependentes”. a atividade econdmica nacional e a arrecadacdo dos tributos
incidentes sobre essas atividades. O crescimento da economia pressupde maior
volume de tributos recolhidos aos cofres publicos, o inverso também é verdadeiro.
Como o gasto publico com a area da educacao € determinado constitucionalmente,
é fundamental conhecer esses elementos estruturantes do financiamento
educacional publico.

A frequente relacdo entre Gasto Publico e o Produto Interno Bruto de um pais
€ um indicador que tenta demonstrar quanto que o estado hierarquiza suas politicas
governamentais. Este indicador é utilizado enquanto ndo se apresente outro que
melhor represente a realidade socio-econémica do pais.

O Produto Interno Bruto - PIB de um pais € expressivo indicador do potencial
gerador de riquezas, mas ndo necessariamente representa o nivel de bem-estar da
sua populacdo. O sistema de governo, o grau de participacdo democratica das
instituicbes influenciam a distribuicdo dos beneficios com a populacdo, que nem
sempre sao proporcionais ao tamanho do PIB. Sobre o PIB incide uma determinada
carga tributaria, que sera a fonte dos recursos financeiros do governo. Os estados e
0S municipios detém algumas margens de manobras fiscais, fato que influencia a
receita total tributaria.

Segundo dados divulgados pela Associacdo Comercial de Sédo Paulo, a
arrecadacao total pelos governos federal, estaduais e municipais no ano de 2010 foi
de R$1,27 trilhdes?, o equivalente a US$724 bilhdes (US$1,00 = R$1,75), e
representando mais de 30% do PIB brasileiro. A Receita Total do Governo Federal,
arrecadada em 2010, segundo fonte oficial do Ministério do Planejamento, foi de
R$921 bilhdes, tendo sido transferido aos entes subnacionais R$133 bilhes,

resultando numa Receita Liquida de R$788 bilhdes.

® Disponivel em: www.portalsoft.planejamento.gov.br. Acesso em: 02 maio 2011.
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A partir destes dados apresentados, temos que a Unido arrecadou R$ 788
bilhdes e os Estados e os Municipios arrecadaram R$ 482 bilhdes. Uma andlise
mais detalhada da composicéo dos tributos que originaram esta arrecadacao se faria
necessaria caso fosse o objetivo deste trabalho, mas é satisfatéria a ordem de
grandeza dos valores que orbitam os gastos com a area de educacao nacional.

Outros paises, especialmente da América do Sul, dispbem suas informacdes
de gastos com a area de educacdo. E oportuno verificar os dados referentes a
Produto Interno Bruto, Renda Per-capita e Gasto Educacional desses paises,
apenas como indicativo da politica educacional do bloco sulamericano. Isto porque o
valor gasto geralmente é derivado dos tributos arrecadados pelo estado e nem
sempre o sistema tributario dos paises sdo facilmente comparaveis. A carga
tributaria incidente sobre as atividades econdmicas de cada pais e até internamente
pelas relagcbes intraregionais sdo heterogéneas. Mesmo buscando-se equalizar os
diversos sistemas econdmicos, tributarios e monetarios dos paises através da
dolarizacdo das contas e transacfes, para fins de avaliagbes dos Produtos Internos
Brutos das nacdes, ha de se considerar a existéncia de disparidades, mas por
enquanto é o mecanismo que se dispde para analises.

Uma anéalise preliminar da Tabela 1 permite destacar que o PIB brasileiro de
US$ 1,57 trilhGes é maior que a soma dos PIBs de outros paises que é de US$ 824
bilhées. O mesmo ocorre com o valor dos Gastos com Educacédo, sendo o do Brasil
de US$ 79,9 bilhdes e a soma dos demais US$ 36,5 bilhdes, ja que o Equador e a
Venezuela nao disponibilizaram os dados referentes aos gastos com educacao.
Observa-se que Bolivia (6,3%) faz esfor¢cos maiores do que o Brasil no gasto publico
com a educacao nacional, tomando o PIB por referéncia. Embora a “Taxa Bruta de
Matricula seja a razdo entre 0 numero total de pessoas de todas as faixas etarias
gue frequentam o fundamental, o ensino médio e o nivel superior e a populacdo de
7 a 22 anos™, utilizamos como indicativo potencial, esclarecendo que o valor médio
(tem F) do gasto por habitante pode variar em funcdo da distribuicdo etaria da
populacéo do pais.

No item F da Tabela 1, o Chile aparece com o maior gasto educacional per-
capita de US$ 427,40, logo a seguir o Brasil com US$ 387,50 e a Argentina com

US$ 299,90. Estes trés paises também participam da lista dos que apresentam

° Disponivel em: < www.pnud.org.br>.
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pujanca regional. O que se percebe é que ocorrendo uma alteracao para mais, como
se deseja no Brasil, do valor global destinado a educacéo, elevara o pais a condi¢édo
de primeiro lugar no ranking de gasto educacional sul-americano, mas permanece
uma duvida em relacéo ao fator eficacia.

Projetando o crescimento do PIB Brasil, com base numa taxa de 3,5% aa,
para os proximos anos, até 2020 (Tabela 2), observa-se um crescimento elevado,
atingindo U$$ 2,294 trilhdes, o equivalente hoje a R$3,670 trilhdes (US$1,00 = R$
1,60).

Naquele ano os recursos destinados a area da educacado publica brasileira
poderdo ser de US$ 114 bilhdes, com base em 5,0% do PIB Brasil; de US$ 160
bilhdes, com base em 7% do PIB, e a surpreendente quantia de US$ 229 bilhbes
caso 0 quantum orcamentéario alcance 10% do PIB. Seja qual for o valor, qualquer
dos trés montantes representara uma quantia enorme, que exige rigor no gasto. Nao
s6 o rigor quantitativo, mas o qualitativo que implica saber onde aplicar bem os
recursos. E premente a adocdo de normas orientadas para melhor eficiéncia do
gasto publico, particularmente com a educacéao. Continuar com a atual estrutura de
planejamento e controle dos gastos ou despesas com a educacao escolar brasileira,
torna-se prejudicial a toda sociedade. Essa escolha fundamentada passa a ser de
fundamental relevancia para a sociedade brasileira.

A projecdo do crescimento meédio anual de 3,5% do PIB Brasil ser
considerado conservador, portanto, muito provavel que de fato aconteca, tem o
propdsito de demonstrar como se comportara o valor total alocado nos orcamentos
publicos brasileiros, destinados ao financiamento da educacéo. Observe-se que no
ano de 2009 o gasto total foi de US$ 78,6 bilhdes, tomando por base o equivalente a
5% do PIB; com base em 7% do PIB teria sido US$ 109,9 bilhdes e de US$ 157,1
bilhdes numa eventual hipotese de 10% do PIB. Mantido os atuais 5%, atingiremos o
valor total de US$ 115 bilhdes por volta do ano de 2020. Caso seja aprovado o
guantum de 7% do PIB, os gastos totais com a educacédo brasileira atingirdo US$
160 bilhdes. O calculo do valor total acumulado entre 2009 e 2020 atinge, em
gualquer das alternativas apresentadas, montantes superiores a um trilhdo de
dolares.

Sejam US$ 115 bilhées ou US$ 160 bilhdes, qualquer um dos dois valores
mencionados representa uma quantia muito grande, e que néo deve ser gerida ao

sabor das consequéncias, ou de providéncias ocasionais. E necessario agir com
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base num planejamento estratégico bem elaborado, baseado nos custos
operacionais do sistema educacional, conhecendo as necessidades concretas de
aporte de recursos.

TABELA 1 — Dados Econdmicos dos Paises da América do Sul - 2009

Taxa (%) Gasto Gasto E/(BxC)
PAIS PIB US$- Populacéo Bruta de com com
MilhGes Matricula Educagdo Educacéo
A) ®) ©) % do PIB US$ (F)
(D) E = AXxD

Argentina 308.740 40.665.732 88,6 4,93 15,220 422,43
Bolivia 17.340 10.030.832 86,0 6,31 1,094 126,82
Brasil 1.571.957 190.732.694 87,2 5,08 79,855 480,13
Chile 163.305 17.134.708 82,5 3,99 6,516 460,95
Colémbia 229.693 46.300.196 79,0 3,92 9,004 246,16
Paraguai 14.692 6.459.727 72,1 4,00 588 126,25
Peru 128.416 29.496.120 88,1 2,68 3,441 132,42
Uruguai 31.511 3.372.222 90,9 2,85 898 2932,95

Fonte: www.ibge.gov.br/paisesat - Adaptado. Acesso em 05.05.11.

Visualizando a Tabela 1 que mostra os gastos com a educacédo em relacdo ao
PIB de cada pais elencado, percebe-se que a Bolivia, em termos relativos
(US$/PIB), desprende maior atengdo dentre os paises relacionados, mas é
importante destacar que o PIB desse pais € um dos menores do continente sul
americano. Mesmo assim, demonstra que os bolivianos consideram a relevancia da
educacao.

Mantido o atual quantitativo na ordem de 5% do PIB, 0s recursos
orcamentarios destinados a educacdo publica brasileira registrara um crescimento
em dolar de 46%, registrando um valor acumulado dos préximos 11 anos de
US$1,054 trilhdo. Baseado numa possivel alteracdo para gastos equivalentes a 7%
do PIB nacional, o acumulado alcanca o valor de US$ 1,605 trilhdes e num eventual

aprovacao de 10% do PIB para gastos com a educacao, o acumulado alcancaria a
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fabulosa soma de US$ 2,294 trilhGes. Qualquer dos totais acumulados apresentados
representa incremento superior ao crescimento da populacao, fato que normalmente
melhora a distribuicdo per capita dos recursos; em se tratando da aprovacédo do
indice de 7% do PIB, os recursos registrardo aumento de 148%, ou quase 2,5 vezes
o valor atual. Caso isto venha a se confirmar, o grau do rigor gerencial sera mais
elevado, tendo em vista que o volume de recursos financeiros aportado exigiréa
providéncias cabais por parte dos gestores executores.

O que se pretende destacar € a necessidade de se estabelecer uma
administracdo das estruturas educacionais das trés esferas federativas de forma
pragmatica, conhecendo-se a formacdo dos custos individuais das atividades, em
todos os niveis da estrutura organizacional e a partir deste conhecimento detalhado

dos gastos, lutar por recursos orcamentarios compativeis.

TABELA 2 — Projecé&o do PIB e Gastos com a Educagéao

ANO PIB — US$ 50%do 7,0 % do 10,0 %
Trilh&o PIB PIB do PIB

2009 1,572 78,6 109,9 157,1
2010 1,626 81,3 113,8 162,6
2011 1,683 84,2 117,8 168,3
2012 1,742 87,1 1219 174,2
2013 1,803 90,2 126,2 180,3
2014 1,866 93,3 130,6 186,6
2015 1,931 96,6 135,2 193,1
2016 1,998 99,9 139,9 199,8
2017 2,069 103,5 144,8 206,9
2018 2,141 107,1 149,9 2141
2019 2,216 110,8 155,1 221,6
2020 2,294 114,7 160,6 229,4
Total Acumulado 1.054 1.605 2.294

FONTE: O Autor. Adaptada
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E uma necessidade premente que as organizacdes escolares se preparem

para uma gestéo integral, sob pena de permanecerem ineficientes.

Grafico 1 - Projecao dos Gastos com a
Educacao- % do PIB
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FONTE: O Autor. Tabela 2.

Observe-se no Gréfico 1 o incremento dos recursos or¢camentarios brasileiro
colocado a disposicdo dos gestores da educacdo nacional. O volume de recursos
envolvido, em qualquer uma das hipéteses — 5%, 7% ou 10% do Produto Interno
Bruto representa um desafio grandioso a fim de que se cumpra o compromisso da
eficacia administrativa. Atente-se ao fato de que se trata de uma projecao e que em
oito anos a economia pode apresentar mudancas.

O percurso da legislacéo brasileira direcionada a educacéo e a escolarizacao
publica tem sido marcado por lutas ideoldgicas e politicas, com a participacdo nem
sempre majoritaria daqueles que se debrucaram a estudar e a defender a formacgéao
da pessoa humana baseada em principios sociais equanimes. Devemos entender
que em funcdo desses principios € que se caminha quando a democracia e a
liberdade prevalecem numa nagdo como a brasileira que tem a sua histéria marcada
pela desigualdade socio-econdmica e pela discriminacdo de grande parte de sua
populagdo. Dos 500 anos da historia do Brasil, somente h4 120 anos a escravidao

foi abolida, conquistou-se o regime republicano e intensificou-se a luta pela
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construcdo de uma democracia responsavel, compromissada com a liberdade e a
equidade do seu povo. O fosso entre as classes sociais, gerado durante os 400
anos, tornou-se visivel ultimamente através das gigantescas demandas sociais,
destacando-se a saude, a educacdao, o trabalho, a infraestrutura.

A consciéncia de que a educacdo das pessoas € essencial a manutengdo do
bem-estar social, individual e coletivo e que acena para uma perspectiva de
prosperidade ja é aceita em grande parte dos paises ha algum tempo. Mas como
decisdo politica estratégica de desenvolvimento € relativamente recente,
especialmente no tocante ao amparo legal-juridico nacional, a partir das
constituicdes republicanas, luta dos mais aguerridos defensores dos direitos sociais.

Em maio de 2010 e junho de 2009, através do relato no Supremo Tribunal

Federal'®

, 0 Ministro Eros Grau assim votou: “A educacao é um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu
exercicio. A omissao da Administragao importa afronta a Constituicdo”. Deste relato,
sobressai a interpretagcéo juridica pela Suprema Corte de que a educagdo “é um
direito indisponivel dos individuos”, em outras palavras, ndo cabe ao individuo optar
se se educa ou ndo. E dever dos pais ou responsaveis pela crianca e do préprio
adulto, matricular-se numa escola. Este dever doméstico é subsidiario ao estado. A
educacdo alcancou elevada posicdo na escala dos direitos e deveres sociais,
semelhante ao direito ao trabalho e do trabalhador. Tanto a pessoa fisica, quanto a
pessoa juridica se obrigam mutuamente a exercitar o direito e o dever de educar
formalmente através da instituicdo escolar.

Para afirmar esta relevancia sociopolitica, a educacdo carece de recursos
econdmicos e financeiros capazes de assegurar 0 exercicio das suas atividades. O
custeio da manutencéao e desenvolvimento do sistema educacional brasileiro publico

obrigatério tem suas fontes na arrecadacdo tributaria que o Estado realiza.

19 processos: RE 603575 SC (DJe-086, 13.05.2010) e RE594018 RJ (DJe-148, 06.08.2009). O Supremo fixou
entendimento no sentido de que “[a] educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administracdo Pudblica, nem se subordina a razfes de puro pragmatismo governamental [...]. Embora resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas puablicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente
nas hipoteses de politicas publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgéos
estatais inadimplentes, cuja omissdo — por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandat6rio — mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos
sociais impregnados de estatura constitucional”
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Estabelecer as fontes dos recursos que irdo compor o orgamento da educacéo
escolar é uma tarefa de disputa politica.

Ha criticas quanto ao estabelecido constitucionalmente sobre as bases que
servirdo para determinar o quantum de recursos financeiros serdo aportados para o
sistema educacional, especialmente porque o montante deriva da arrecadacao dos
impostos, uma espécie de tributo. Convém entender a complexidade de um sistema

tributario de um pais:

O sistema tributario de um pais €, inevitavelmente, o resultado da
coordenacdo de suas diversas estruturas, desde aquelas
fisiogréficas, desde o solo, o clima, o seu sistema potamogréfico, a
flora, a fauna, com as suas reservas de matérias-primas, minérios,
etc., até as suas estruturas humanas, até mesmo a sua religido. Isso
influi. Max Weber o provou; e varios outros também — até a sua
atitude mental, a sua posicdo contemplativa em relacéo a vida e,
evidentemente, a sua capacidade técnica, seu nivel de educacao,
seu grau de analfabetismo e tantos outros aspectos, sobretudo a sua
histéria, a sua estrutura institucional (BALEEIRO; CAVALCANTI,
BRITO, 2001, p. 52).

A educacédo escolar publica congrega algumas acdes indispensaveis para a
sua execucado, dentre essas o0 financiamento das suas atividades. Todo
financiamento pressupfe algo de retorno que justifique o aporte de recursos
econdmicos e financeiros, especialmente quando deriva dos escassos Mmeios
publicos. No caso da educacéo fundamental basica escolar, o retorno que se almeja
€ a formacao basica da pessoa cidada, a fim de que essa pessoa possa conviver
harmonicamente consigo e em sociedade e alcancar a prosperidade.

Quando o Estado, forma organizada de uma nacéo, externa o desejo de se
desenvolver, uma das primeiras providéncias € planejar a preparacdo do seu povo,
jovens e adultos, capacita-los para enfrentar o desafio de prover melhores condicées
de vida individual e de cada familia e assim atingir toda a coletividade, através da
exploracéo, transformacao dos fatores de producao disponiveis.

A tarefa de planejar uma atividade econdmica exige duas contas: despesas e
receitas, em outras palavras, 0 que se gasta e 0 que se recebe ou ganha. Para a
preparacao educacional das pessoas, sera necessario um plano do que se espera
alcancar, quanto custa e qual a fonte dos recursos necessarios para o éxito do que
se espera que aconteca, avaliar os insumos. Hodiernamente, essa preparacao

envolve necessariamente a educacgao formal escolar. As novas propostas para que
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as escolas déem conta carecem de cuidadosas andlises da repercussao nos gastos
educacionais, se ha correspondéncia orgamentaria.

Convém esclarecer que essas novas propostas dizem respeito as atribuicdes
qgque vém sendo atribuidas a escola a: educacdo sexual, educacao de transito,
educacdo ambiental e uma grande lista de outras responsabilidades que a
sociedade espera que a escola convencional cumpra. O governo federal ciente do
grave desafio de custear essas demandas educacionais criou o0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, na expectativa de amenizar o gap existente
entre as demandas e oferta dos recursos.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE foi criado
através do Decreto-Lei N° 872 de 1969, a partir da Lei N° 5.537 de 21 de Novembro
de 1968, que criava o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — INDEP,
com personalidade juridica de natureza autarquica vinculada ao Ministério da
Educacdo, com a finalidade de captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e
bolsas de estudo, dando preferéncia a formacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento nacional. A criacdo deste Fundo representa o esforco que “o
estado adota como forma de buscar lidar com os problemas especificos da
sociedade capitalista, atraves de estratégias de conciliagdo e harmonizacao entre 0s
processos de socializagdo...” (ALVES, 2002, p. 49).

Originalmente os recursos destinados a formacdo do FNDE foram descritos

conforme consta do DL n° 872 da seguinte forma:

Art 4° Para fazer face aos encargos de que trata o art. 3°, 0 FNDE
dispora de:

e recursos orgamentarios que lhe forem consignados;

e recursos provenientes de incentivos fiscais;

e vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Federal (Lei
numero 5.525, de 5 de novembro de 1968);

e trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria Esportiva Federal,
de que trata o art. 3°, letra ¢ , do Decreto-lei n® 594, de 27 de maio de
1969;

e recursos provenientes do salario-educagéo a que se refere a alinea b
do art. 4° da Lei nUmero 4.440, de 27 de outubro de 1964, com as
modifica¢Bes introduzidas pelo art. 35 da Lei n° 4.863, de 29 de
novembro de 1965;

e as guantias transferidas pelo Banco do Brasil S.A., mediante ordem
dos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
como contrapartida da assisténcia financeira da Unido, conforme se
dispuser em regulamento;


mhtml:file://C:/Users/Tulio/DECR.%20LEI%20l0872%20DE%20SET.%201969%20-%20REGULA%20O%20FNDE.mht!https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5537.htm#art4
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as quantias recolhidas pela Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na
forma e para os fins previstos no paragrafo 4° do art. 27 da Lei n°®
2.004, de 3 de outubro de 1953, na redacdo dada pelo Decreto-lei
namero 523, de 8 de abril de 1969;

recursos decorrentes de restituicbes relativas as execucdes do
programa e projetos financeiros sob a condi¢do de reembolso;

receitas patrimoniais;

doacdes e legados; '

juros bancérios de suas contas;

recursos de outras fontes.

Atualmente o FNDE é o principal indutor e provedor de programas da politica
educacional basica brasileira.

A educacao no Brasil, numa dimenséo mais formal, teve inicio com a chegada
dos Jesuitas em 1549. Desde entdo o financiamento dessa area social tem sido
permeado por diversos mecanismos historicamente configurados A doacdo pela
Coroa Portuguesa de terras e equipamentos que deram origem a uma rede de
colégios jesuitas espalhada pelo litoral brasileiro, se constitui como um dos primeiros
mecanismos de financiamento da educacédo. A partir dai outras configuracdes foram
implementadas - o “Subsidio Literario” que financiava as Aulas-Régias; a criacdo do
ICM em 1834, pelo Ato Adicional a Constituicdo do Império de 1824, com vistas a
financiar a criacdo e manutencéo de escolas da instrucédo primaria nas provincias. A
educacdo nacional ndo era, no entanto, um problema de Estado Nacional, nem
mesmo com o advento da Republica e a nova Constituicdo Federal de 1891. Sob a
influéncia do Manifesto dos Pioneiros pela Educacdo Nova, a Constituicdo de 1934
vinculou pela primeira vez um percentual de recursos federais para a educacao. A
partir de entdo a vinculacdo constitucional de recursos sofre um movimento
pendular, sendo sintomatica a eliminacdo da vinculacdo pelos governos ditatoriais,
tanto o civil como o Estado Novo, quanto o governo militar que assumiu o poder em
regime de excecdo e ai permaneceu até meados da década de 1980. Assim a
Constituicdo de 1934 vinculou recursos, oriundos de impostos, a educacdo. A
Constituicdo de 1937 aboliu a vinculacdo de recursos. A Constituicdo de 1946
retomou a vinculacdo de recursos, a de 1967 aboliu a vinculacdo e, por fim, a
Constituicdo de 1988 retomou a vinculacdo. No bojo das lutas que permitiram a

reinstalacdo da democracia politica apdés o periodo ditatorial, merece destaque a

11 Cf. Alves, 2002 para detalhamento desses mecanismos.
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conquista representada pela aprovagdo da Emenda Calmon, que restabeleceu a
vinculacdo de recursos constitucionais para a Educacdo no ano de 1983*?
A Constituicdo de 1988, no seu Art. 212 vincula recursos para a educagao nos

seguintes termos:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 2002)

Esta Constituicdo traz um importante diferencial expresso pela subvinculagéo
de recursos para aplicacdo exclusiva no ensino fundamental, materializada pelo
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério — FUNDEF. Esse Fundo foi instituido pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996, que operou uma subvinculagdo dos recursos vinculados, acima
mencionados, da seguinte forma: 60% dos 25% dos recursos que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem empregar na manutencao e desenvolvimento
do ensino, passaram a ser destinados a formacdo de um fundo, de natureza
contabil, especifico para financiar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino
fundamental publico e a valorizacdo do magistério exercido neste nivel. O Fundef é
composto por 15% das principais transferéncias e impostos, parcelas do FPE, do
FPM, do IPI, proporcional as exportacdes — IPI Exportacdo, Lei Kandir ICMS*3,
Também compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes
sobre as fontes acima relacionadas. Com esses recursos € formado o Fundo de
cada Estado e do Distrito Federal, o qual juntamente com 0s seus municipios, tem
seus recursos distribuidos de acordo com a quantidade de alunos matriculados nas
oito séries*® do ensino fundamental do ano anterior, segundo dados fornecidos pelo
Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais — INEP. O Fundef se constitui como importante diferencial, porque

12 Emenda Constitucional n® 24 de 1983, conhecida como Emenda Calmon em alusdo ao seu autor.
Regulamentada pela Lei n°® 7.348, de 24 de julho de 1985.

B FPE — Fundo de Participacdo Estadual; FPM — Fundo de Participacdo Municipal; IPl — Imposto sobre
Produtos Industrializados. Lei complementar n° 87/96, de autoria de Antonio Kandir, desonera as exportacdes;
ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de quaisquer natureza.

% 0 ensino fundamental de nove anos foi regulamentado pela Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.
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mesmo as Constituicdes anteriores a de 1988, que vincularam recursos néao
chegaram a estabelecer uma forma de distribuicdo. Outra novidade relevante é a
criacdo da figura econbmica do “valor minimo anual por aluno” estipulada
anualmente pelo governo federal®

Esse valor é definido com base na razéo entre a estimativa de arrecadacéo e
a estimativa das matriculas no ensino fundamental. Quando os recursos do Fundo,
no ambito de um Estado, ndo alcancam o valor minimo anual do custo aluno
estimado, o governo federal faz a complementacéo dos recursos necessarios a titulo
de “Complementacdo da Unido”. Quanto a disponibilidade dos recursos e as
prescricbes para gasta-los, a legislacdo estabeleceu o seguinte: 0s recursos sao
depositados em conta especifica do Banco do Brasil, de cada ente federativo, e a
data dos depdsitos varia de acordo com suas fontes. Do total recebido do Fundo,
40% devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, de acordo com o entendimento expresso nos artigos 70 e 71 da LDB n°
9.394/96. O restante de 60% deve ser obrigatoriamente destinado ao pagamento
dos profissionais do magistério em pleno exercicio no ensino fundamental.

O FUNDEF vigorou de 1997 a 2006, sendo substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB. O Fundeb foi instituido pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto
n° 6.253/2007

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantacao
comecou em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida no seu terceiro ano
de existéncia, ou seja, 2009, quando o total de alunos matriculados na rede publica
€ considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribuicdo dos
estados, Distrito Federal e municipios para a formacéo do fundo atinge o patamar de
20%.

Além dos recursos originarios dos entes estaduais e municipais, verbas
federais também integram a composicao do Fundeb, a titulo de complementacédo
financeira, com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano, em

2012 estipulado no valor de R$ 2.096,68 a cada estado, ou ao Distrito Federal, em

1> Competéncia da Unido conforme Lei n°® 9.424 que regulamenta o Fundef.
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gue este limite minimo néo for alcancado com recursos dos préprios governos. Sem
entrar no mérito da concepg¢do economicista que orienta a definicdo do valor minimo
nacional por aluno (MELCHIOR, 1997, p.28). Esse valor definido nacionalmente visa
reduzir a desigualdade entre os valores por aluno via complementacdo da Unido
para os fundos estaduais com menor capacidade de arrecadacgao.

O Fundeb opera numa légica semelhante a do Fundef, mas com algumas
diferencas. A primeira delas € que o Fundeb financia todas as etapas da educacéo
basica e reserva recursos para os programas direcionados a jovens e adultos. Outra
diferenca prende-se a ampliagdo das fontes de receitas, além daquelas que
originariamente compunham o Fundef, foram incorporadas também o ITCMD, IPVA
e a cota parte de 50% do ITR® devida aos municipios. Uma outra diferenca é que o
Fundeb, ao financiar toda a educacao basica, o faz com base numa distribuicdo de
recursos orientada por fatores de ponderacdo, que variam de acordo com o0s
desdobramentos da educacéo basica. Esses fatores podem ser melhor visualizados

no quadro abaixo:

QUADRO 1 - Fatores de Ponderacdo do FUNDEB

Nivel de Fator de Nivel de Ensino Fator de
Ensino Ponderacéo Ponderacéo
Creche 0,80 Ens.Médio Urbano 1,20
Creche em 1,10 Ens.Médio Rural 1,25
tempo integral
Creche em 0,80 Ens.Médio em 1,30
tempo parcial Tempo Integral
Pré-escola 0,90 Ensino médio 1,30

integrado a Edu.

profissional
Pré-escola em 1,25 Edu. Especial 1,20
tempo integral
Pré-escola em 1,00 Educacéo indigena e | 1,20
tempo parcial quilombola
Séries iniciais 1,00 EJA c/ avaliagdono | 0,80
ensino processo

fundamental

16 ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes; IPVA — Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores; ITR — Imposto Territorial Rural
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urbano
Séries iniciais 1,15 EJA integrada a 1,00
ensino Edu.profissional de
fundamental nivel médio, com
rural avaliacdo no

processo
Séries finais 1,10 Creche conveniada 1,10
ens fund.urbano em tempo integral
Séries finais 1,20 Creche conveniada 0,80
ens.fund. rural em tempo parcial
Ensino fund. em | 1,25 Pré-escola 1,25
tempo integral conveniada em

tempo integral
Pré-escola 1,00
conveniada em
tempo parcial

Fonte MEC: Resolucéo n° 1, de 15/02/07;Portaria n°® 41, de 27/12/07; Portaria n® 932, de 30/07/08;
Portaria n® 777, de 10/08/09

O fator de ponderacdo que serve de referéncia € o das seéries iniciais do
ensino fundamental urbano = 1,00. Ou seja, a partir do valor custo-aluno anual
estipulado para essa etapa, todos os demais valores sédo calculados considerando
os respectivos fatores de ponderacao.

A aplicacédo desses recursos pelos gestores estaduais e municipais deve ser
direcionada, considerando a responsabilidade constitucional que delimita a atuacéo
dos estados e municipios em relacdo a educacdo basica, conforme art. 211 da
Constituicdo Federal. No caso do Distrito Federal, a regra adotada, tanto para a
distribuicdo quanto para a aplicacdo dos recursos, € adaptada a especificidade
prevista no Paragrafo Unico, art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB
(Lei n® 9.394/96), que estabelece a responsabilidade do governo distrital em relacéo
a toda a educacao basica.

No ambito do Fundeb, instituido pela EC n° 53/06, emerge o Piso Salarial
Profissional Nacional - PSPN regulamentado pela Lei n°® 11.738/2008, como outro
importante diferencial. O presente trabalho, em funcdo do seu objeto de estudo, nédo
tem a pretensao de detalhar o debate que envolve o PSPN. Vale apenas ressaltar

gue o referido Piso ndo esta consolidado na totalidade do territério nacional, em
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funcdo de ataques que a Lei que o regulamenta tem sofrido, inclusive com
questionamentos sobre a sua constitucionalidade!’. Quanto ao controle social,
previsto tanto no Fundef quanto no Fundeb, vale destacar o maior rigor da Lei que
regulamenta o Fundeb, na perspectiva de evitar abusos e manipulacbes dos
Conselhos de Controle a Acompanhamento do Fundo, pelo poder Executivo.

O Fundef e atualmente, o Fundeb tem sido alvo de criticas pertinentes
(DAVIES 1999, 2000, 2008 e DOURADO,1999) quanto aos percal¢cos da vinculacao
constitucional de recursos, da pouca confiabilidade dos érgaos fiscalizadores, das
persistentes desigualdades regionais, do vago conceito de qualidade social da
educacéo, da insuficiéncia de recursos, etc. No entanto, a implementacdo desses
Fundos mudou o panorama do financiamento da educacao, tanto do ponto de vista
da captacdo, quanto da distribuicdo, quanto do controle social e estatal dos
recursos. Apesar das criticas apontadas, o Fundeb se constitui como importante
figura econbmica e uma conquista para o setor educacional, sendo assunto
indispensavel para estudos voltados ao financiamento da educacao no Brasil.

Outra importante fonte de recursos destinados a educacdo € o salario-
educacéo, instituido em 1964. Trata-se de uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e acdes voltados para o financiamento da
educacdo basica publica. Também pode ser aplicada na educacdo especial, desde
gue vinculada a educacdo basica. A contribuicdo social do salario-educacédo esta
prevista no artigo 212, 8 5°, da Constituicdo Federal. Numa perspectiva atualizada, o
salario-educacéo é calculado com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das
remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, ressalvadas as excecodes legais, e é arrecadado, fiscalizado
e cobrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(RFB/MF). Ao FNDE compete a funcéo redistributiva da contribuicdo social do
salario-educacdo. Do montante arrecadado € deduzida a remuneracdo da RFB,
correspondente a 1% (um por cento), a titulo de taxa de administracdo. O restante é
distribuido em cotas pelo FNDE, observada em 90% (noventa por cento) de seu
valor a arrecadacao realizada em cada estado e no Distrito Federal, da seguinte

forma:

7 Cf. ADI n° 4167 Acéo Direta de Inconstitucionalidade impetrada por governadores de cinco Estados junto ao
Supremo Tribunal Federal de Justica.
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- cota federal — correspondente a um terco do montante dos
recursos, é destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de
programas e projetos voltados para a educacéo bésica, de forma a
propiciar a reducdo dos desniveis sOcio-educacionais entre 0s
municipios e os estados brasileiros.

- cota estadual e municipal — correspondente a dois tercos do
montante dos recursos, € creditada mensal e automaticamente em
favor das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios para o financiamento de programas, projetos e acbes
voltados para a educacéo basica.

A cota estadual e municipal da contribuicdo social do salario-educacao é
integralmente redistribuida entre os estados e seus municipios, de forma
proporcional ao niumero de alunos matriculados na educagédo basica das respectivas
redes de ensino apurado no censo escolar do exercicio anterior ao da distribui¢ao.

Os 10% restantes do montante da arrecadacdo do salario-educacdo sao
aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acdes voltados para a educacao
basica. No rol de programas gerenciados pelo FNDE com recursos oriundos do
salario-educacao ou de outras fontes e considerando a Constituicdo Federal que, no
art. 208 dispbe que o Estado tem o dever de efetivar a educacédo, entre outros
fatores, mediante a garantia de “atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (Inciso VIlI) destacam-se o
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), Programa Nacional de Livro
Didatico (PNLD), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PENAE).

3.3 Gestao econdmico-financeira da organizacao escolar

A missdo de educar pessoas torna a escola uma organizacdo cujos objetivos
para serem atendidos requerem a presenca dos insumos basicos: infraestrutura
fisica e pedagogica, professores, auxiliares pedagogicos, técnicos administrativos e
de servicos gerais, iluminacdo elétrica, limpeza e higiene, conservacdo e
manutencdo do prédio e dos equipamentos, dentre outras necessidades eventuais.
Isto €, a escola precisa de recursos financeiros, aportados por quem a constituiu,

gue garantam seu funcionamento a contento, financie as acfes que irdo justificar
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seus objetivos e compromissos sociais, especialmente quando se trata da escola
publica.

A gestdo escolar ndo difere muito daquelas praticadas em outras formas
organizacionais, seja publica ou privada. De forma geral se amparam numa dotacéo
orcamentdéria que Ihe é atribuida, entretanto, as instituicdes de direito privado gozam
de maior flexibilidade orcamentéria, enquanto as de direito publico prendem-se as
rigidas normas da contabilidade publica, que segue o método de fixar as despesas e
estimar as receitas. Em outros termos, o valor do orcamento da educac¢do publica,
seja federal, estadual ou municipal é apreciado pelo Poder Legislativo e aprovado.
Como uma escola publica comp&e o conjunto de escolas que forma a Secretaria
Municipal de Educacéo, supde-se que o seu orcamento de despesas obedeca ao
mesmo principio legal. A rigor, este valor estipulado no orgamento deve ser gasto no
exercicio anual do labor educacional. N&o se trata de induzir a atividade escolar ao
reducionismo empresarial, mas tratar das questdes econémico-financeiras com seu
devido cumprimento operacional e legal.

A escola, no sentido lato, € uma organizacao pertencente ao setor terciario da
economia e caracteriza-se pela prestacéo de servicos educacionais. Estes, uma vez
estabelecidos, segundo as normas legais que regem a educagcdo no territorio

brasileiro, submetem-se a principios que dao sustentacéo organizacional.

Para uma organizacao prestadora de servi¢os criar uma metodologia
de andlise e controle econbmico-financeiro, que forneca informacdes
Uteis, eficientes e eficazes ao exercicio da gestdo organizacional,
passa a ser tdo essencial quanto vital para a sua sobrevivéncia
(CARNEIRO; CALLADO, 2000).

A sociedade espera do sistema educativo publico a responsabilidade de
atender aos preceitos legais e de modo satisfatorio, pois na verdade a sustentacao
financeira deste sistema deriva dos cidadaos através dos seus impostos pagos.
Como se observa, a escola, seja qual for o nivel, incorpora toda a complexidade
prépria das organizacoes formais.

Os autores Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 22), compreendem que “0
compromisso com a qualidade do processo ensino-aprendizagem inclui, certamente,
o financiamento das escolas, materializado pelo custo-aluno”. Sobre este
entendimento, queremos acrescentar duas observacdes. A primeira diz respeito ao

elemento custo-aluno. Fazer referencia ao custo-aluno exige um complemento:
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custo-aluno o qué? Oportunamente voltaremos a esta questdo. A segunda
observacéo diz respeito ao termo financiamento.

Em disciplinas de economia e financas, o termo financiamento significa o
aporte de recursos financeiros em determinada atividade que gere algum resultado,
ou seja, que haja algo que possa ser considerado o retorno do valor aplicado.
Resumidamente, os termos financiamento e custo se completam. O financiamento
pressupde existir um retorno, financia-se algo que venha produzir um bem ou um
servico; ja o custo, pressupfe a existéncia de um produto. Na linguagem técnica
especializada, quando ocorre a necessidades de insumos em algum processo de
trabalho e estes insumos ndo séo gratuitos e eventualmente ndo se espera nenhum
resultado ou produto desses insumos, entende-se como sendo um gasto, mas
guando esse gasto se refere a um insumo que se pretenda um resultado, entao
denomina-se custo, isto €, o custo esta sempre atrelado a um produto. Quando néao
se espera nenhum bem ou servi¢co desse trabalho o respectivo dispéndio financeiro
é registrado contabilmente e economicamente como gasto e ndo custo. Portanto,
custo esta relacionado a um produto. Mais adiante, voltaremos a discussdo dos
termos financiamento e custo.

Carreira e Pinto (2007) abordam o tema da educacédo escolar de qualidade e
seus respectivos custos, e esquematizam um modelo ideal de funcionamento da
escola, baseado no custo aluno-qualidade, o qual supbe a qualidade como o
produto do processo educacional escolar. A definicdo de custo aluno-qualidade
usada pelos dois autores apresenta uma abordagem mais quantitativa dos fatores
humanos e materiais considerados suficientes para iniciar um processo que alcance
uma educacao basica de qualidade, pelo periodo regular de um ano. Estes autores
sintetizam o desafio da qualidade da educacdo tomando como paradigma elementos
gue constituem o modus operandi da instituicAo escolar. Certamente foram
inspirados na LDB quando diz que a educagao basica deve obedecer a “padroes
minimos de qualidade de ensino definidos como variedade e quantidades minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (BRASIL, 2006).

Inicialmente o trabalho desses autores parte de uma conduta técnica que
projeta as atividades e respectivos recursos necessarios para sua
operacionalizagdo. Os célculos sdo projetados para um periodo anual, quando

poderiam considerar todo o ciclo de escolaridade. Observa-se que mesmo que haja
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o beneficio da multiplicacdo pelo nimero de anos da etapa escolar, mesmo assim, o
resultado do calculo ndo expressa seguramente o custo total com a formagéao parcial
do aluno/a, porque em cada série/ano escolar, existem beneficios dos custos fixos
gue sao rateados pelos demais, existem custos variaveis que incidem em cada
processo educacional em funcdo dos contetdos especificos da evolucdo gradativa
de cada etapa.

Segundo consta no portal do Ministério da Educacao: “A educagao basica é o
caminho para assegurar a todos os brasileiros a formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores™® Destaque-se a palavra ‘formacdo’. O propdsito da
organizacao escolar publica € promover uma educacéo basica formal e obrigatoria e
levar o aluno a concluir essa formacao esperada pela sociedade através das acdes
dos Governos Federal, Estadual e Municipal, voltados para o Ensino Fundamental e
Médio. O primeiro com nove anos de escolaridade distribuido entre as séries iniciais
— 0S primeiros cinco anos e as seéries finais — 0s quatro anos restantes. O segundo
com trés anos de escolaridade, totalizando 12 anos de escolarizacao.

N&o ha interesse por parte do sistema educacional que o aluno abandone a
formacdo educacional escolar durante o ciclo de aprendizado, muito menos que
figue repetindo a mesma série por varios anos. O custo aluno-formacéo (habilitado)
€ proposito a que se pretende. Neste caso, entende-se como educacao basica o
ciclo educacional de 9 anos para o fundamental e de 12 anos quando inclui o ensino
medio.

Uma das dificuldades no célculo do custo-aluno diz respeito aos
investimentos ja ocorridos na construcdo do patriménio existente. Economicamente
e contabilmente, os bens registrados como ativos imobilizados sofrem depreciacao
ao longo do tempo, especialmente bens imobilizados como equipamentos, prédios e
instalacdes e a parcela depreciada deve ser incorporada como custo do periodo;
esses bens também recebem manutencdo e conservacdo gerando gastos a cada
momento de suas execucgodes.

Outro componente que deve ser levado em conta quando se discute a
formacdo e andlise dos custos operacionais da educacdo escolar, seja qual for o

nivel de escolaridade, é identificar e separar a natureza dos custos: custos fixos,

'8 Disponivel em: <www.mec.gov.br/index>. Acesso em: 02 jun. 2009.
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custos variaveis e custos totais. Sabe-se que o regime de trabalho do servidor/a
publico/a obriga o0 ente governamental a manter os pagamentos de salarios e
encargos trabalhistas e sociais, independente de estarem ou ndo exercendo suas
atividades normalmente. Por sua vez, a estrutura fisica das escolas requer gastos
com conservacao e manutengdo, mais a depreciagdo tornando todos estes gastos
em custos fixos; os materiais de uso diario, tais como energia elétrica, &gua, material
de escritério, seguranca, transporte e merenda escolar etc., deveriam ser registrados
como custos variaveis, pois 0s seus gastos ocorrem em funcdo da quantidade dos
alunos/as e dos meses efetivos necessarios. O custo total seria a soma dos dois
tipos de custos: fixos e variaveis.

Acontece uma especificidade no ambito técnico-legal: a contabilidade publica
considera as despesas orcadas e aprovadas como sendo obrigatorias, tornando, na
pratica, todas as despesas fixas. Esta € uma particularidade da contabilidade
governamental/orgcamentaria, na qual as despesas sao fixadas e as receitas
previstas. A logica desta pratica se baseia no fato de que os tributos sédo de
competéncia externa, isto é, cabe as pessoas fisicas e juridicas pagarem os tributos
incidentes sobre suas atividades econémicas. Ja as despesas sdo aprovadas pelo
Poder Legislativo, sancionadas pelo Executivo, tornando-se lei. A partir desse
momento, as despesas terdo de ocorrer.

Ao se voltar para o estudo da formacdo e andlise dos custos de uma
organizacdo qualquer € necessario que se estabeleca qual o produto absorveu
esses custos, portanto ndo existe custo sem produto, nem produto sem custo. Este
entendimento se faz necessario a fim de que avancemos com esta questao.

Existem algumas diferencas operacionais em se tratando de uma organizacao
escolar publica e uma privada. Nao s6 a flexibilidade administrativa, mas de
constituicdo, pois uma escola publica se estabelece com objetivos sociais e
comunitarios.

Uma escola publica se instala completa para atender determinada etapa da
educacédo formal, ou seja, com todos 0s recursos humanos e materiais assumidos
para certo ciclo operacional, mesmo que em quantidades insuficientes. A partir
desse momento, o Estado passa a garantir o pagamento dos custos derivados da
execucao do processo de educacédo. Para tanto, em funcdo do planejamento prévio,
se estabelece o0 quantitativo de recursos humanos e materiais suficientes para a

escola funcionar por longo periodo de tempo ou uma sucessdo de ciclos
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operacionais. Assim, o valor dos custos incorpora-se no orcamento publico, e seja
gual for o desempenho da escola e do processo de ensino-aprendizagem com 0s
alunos, o gasto ocorrerd, caracterizando-se como um custo fixo de longa duragéo.

O tema do financiamento, ou melhor, da gestdo econdmico-financeiro-
orcamentdria, nesta incluida a formacdo e andlise dos custos operacionais da
educacao formal escolar é abordado de forma limitada nos debates educacionais,
bem como nos programas de formacao de professores e gestores de organizacdes
escolares, muito embora véarios autores (AMARAL, 2001; DAVIES 1998;
MONLEVADE, 2007, DOURADO 1999, MELCHIOR, 1997; PINTO, 2009, RIBEIRO,
1991, entre outros) desenvolvam estudos sobre o tema.

Uma vez que quase a totalidade dos gestores das escolas publicas sao
originarios dos quadros de professores (formados em pedagogia e licenciaturas),
assume, em geral, os cargos diretivos sem uma preparacdo especifica para lidar
com a realidade administrativo-econémico-financeira da organizacao escolar, fato
gue prejudica 0 bom desenvolvimento destas organiza¢gbes, na medida em que
conhecem de forma limitada os dados relacionados com 0s processos operativos.
Tal limitacdo dificulta o processo de planejamento das atividades da organizacao
escolar. Faz-se necessario uma abordagem mais especializada do tema em
guestdo, numa perspectiva de contribuir para o enfrentamento crucial da gestdo dos
custos operacionais da educacao escolar publica. O dominio do conhecimento da
formacdo dos custos das escolas favorece a reivindicagdo dos recursos
orcamentarios. Sem este conhecimento dos custos, torna-se dificil a justificacdo dos
valores pleiteados. Na “guerra” do rateio orcamentario, nas arenas decisorias
pertinentes, ganham aqueles que apresentarem as melhores “armas” para o embate

politico.

3.4 Formacdao dos custos organizacionais: conceitos basicos

A gestdo de uma organizacdo seja um cartério, uma igreja, uma fabrica ou
uma escola carece de minimas no¢cdes de como 0s custos ou mesmo as despesas
ocorrem ou como se formam. Essa nocao fundamenta as decisbes tomadas pelo
gestor, que sai do campo hipotético para o campo pragmatico da técnica
administrativa-econdmica-financeira. Caso os fatores de producdo fossem

abundantes, inesgotaveis e gratuitos, pouca importancia teria o estudo da formagéo
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dos custos. O fato dos fatores ou insumos utilizados na obtengao de qualquer bem
ou servico serem, de alguma forma, escassos, € a razdo pela qual lhes sdo
atribuidos valores econdmicos e monetarios.

Uma analise econdmico-financeira mais cuidadosa da formacdo dos custos
de uma organizagdo deve contemplar a origem e o tipo do custo. Quanto ao
direcionamento pode ser direto e indireto; quanto ao tipo seré fixo e variavel. Dai a
combinagdo que possibilita ao analista melhor conhecimento da formag&o dos
custos, neste caso de uma escola publica.

O custo direto diz respeito aquele que se origina na prépria unidade escolar e
gue séo derivados do processo operacional da escola. Como exemplo pode-se citar
0 consumo de energia elétrica da escola, o aluguel do imoével ou dos equipamentos,
os salarios dos funcionarios e professores, dentre outros; diz-se que o custo é
indireto quando € originado noutra unidade administrativa vinculada indiretamente a
escolar, como por exemplo, as despesas com a gestao geral do sistema escolar, no
caso da Secretaria Municipal de Educacao, gastos com a supervisdo regional das
escolas, dentre outros. Exemplificando: Quando uma determinada prefeitura informa
gue a despesa total com o setor de Educacao atingiu a ordem de R$400 milhdes,
certamente que este valor engloba todos os gastos. Mas, se obter uma melhor
analise é preciso distinguir deste total quanto foi gasto diretamente com a rede
escolar e individualizar por unidade escolar, e quanto indiretamente com os diversos
setores da administracdo central. Certamente, a participacdo dos custos indiretos do
setor de Educacdo municipal, estadual ou federal tem participacdo relativa
considerada, comprometendo no geral a analise do custo-aluno em qualquer uma
das esferas federativas.

Quanto ao tipo os custos podem ser fixos e variaveis. Por definicdo, os custos
fixos ocorrem independentes do volume da producdo. Em outras palavras, situando
nosso enfoque numa unidade organizacional escolar, tem-se que uma vez instalada,
essa unidade gerara custos, independente de ter alunos matriculados ou nédo. Isto é,
se, por hipétese, cada sala de aula comporta fisicamente quarenta alunos, em se
tratando de custo fixo essa quantidade s6 influenciara quando se pretende conhecer
o custo fixo médio, porque o custo fixo total sera sempre o mesmo, independente do
namero de alunos que esta sala atenda: se forem 40 alunos ou 4 alunos, por
exemplo, o custo fixo serA& o mesmo independente do quantitativo de alunos

matriculados, pois 0 que varia é o custo fixo médio por aluno. Suponhamos que o



71

custo fixo total de uma determinada unidade escolar seja de $100 mil por ano, na
hip6tese de ter 400 alunos, o custo fixo médio por aluno é de $250; se prevalecer a
hip6tese de ter apenas 40 alunos, entdo o custo fixo médio sera de $2,5 mil por
aluno.

Ao relacionar quais contas (despesas) devem ser registradas como custo fixo
direto, devem constar os salarios e encargos sociais e trabalhistas com professores
e servidores efetivos do quadro de pessoal da escola, depreciagdo do prédio e das
instalacdes e equipamentos, manutencdo, conservacao e vigilancia patrimonial,
materiais de escritério, giz, canetas etc. e contratos que por forca de lei devem ser
cumpridos (aluguéis, assinaturas de periodicos, seguros etc.). Outros custos fixos
ocorrem de forma indireta, como por exemplo, 0s gastos com a estrutura de pessoal
pertencente ao sistema de supervisao regional educacional e que séo lotados em
outros setores administrativos, como a Secretaria da Educacdo, bem como as
demais contas de despesas eventuais. Recomenda-se que seja considerado custo-
aluno, apenas os gastos de custeio proprio desta atividade.

Como custos variaveis, devem ser considerados todos 0s outros gastos que
ocorrem no processo de escolarizacdo. Por definicdo, todo gasto ou despesa que
nao seja alocado como custo fixo, € variavel. Grosso modo, estes gastos ocorrem na
medida em que o processo educativo esteja em operacdo. Por exemplo, 0 custo
com a merenda escolar somente ocorre no periodo de aulas, nas férias escolares
ndo deve ocorrer gasto com merenda escolar. O mesmo ocorre com 0 transporte
escolar se for o caso.

Aquelas despesas ou 0s insumos que sao utilizados de modo proporcional a
guantidade do bem ou servico obtido sdo denominados de despesas ou custos
variaveis. Sao assim identificadas porque variam de acordo com o volume
produzido.

Numa organizacao escolar, por exemplo, muitas despesas tém o seu valor
determinado em funcdo do numero de alunos matriculados. Esses gastos que
ocorrem de acordo com o numero de alunos, denominam-se de Custo Variavel
como, por exemplo, material de limpeza e higiene, consumo de copo descartavel,
fornecimento de refeicdo, material de escritério como papel para exercicios e provas,
transporte escolar etc.. Particularmente, na escola publica, muitas despesas séo
consideradas fixas por questdes do regime de contratagdo e dessa forma, por forca

da lei orcamentéria, pode-se atribuir que todos os gastos como sendo do tipo fixo,
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embora para analise gerencial recomenda-se a elaboracdo de relatérios descritivos
da formagéo dos custos segundo suas caracteristicas: fixo ou variavel. Uma boa
regra a seguir, € definir como custo varidvel, aquelas despesas que ocorrem
independente de contratos.

Como ja foi comentado, uma escola, especialmente a publica, ao ser
instalada, assume desde o inicio determinado volume de gastos operacionais, que
independem da quantidade de alunos matriculados, por exemplo, a equipe de
professores e pessoal de apoio pedagdgico. Desta forma, é aceitavel considerar que
todos os gastos orcados e aprovados sejam considerados Custo Fixo, assim, a
separacdo dos custos entre fixo e variavel fica prejudicada, porquanto os gastos
registrados e ocorridos segundo o conceito de custo variavel sdo praticamente
nulos.

O custo total € representado pela soma do custo fixo mais o custo variavel.
Uma das vantagens da analise separada dos custos é possibilitar um planejamento
administrativo mais realista, contribuindo para uma gestdo amparada em técnica
adequada. Favorece prever 0s gastos numa eventual expansdao do sistema
educacional ou mesmo de uma acomodacéao, favorecendo uma discussao politica
melhor fundamentada.

Reiteramos que na contabilidade publica ou governamental, a separacao
entre custos fixos e custos variaveis s6 ocorre na condi¢cao de analise extra-contabil,
ja que legalmente, por forca de norma técnico-legal orcamentaria, as despesas sao
fixas.

Tomemos o valor total gasto no processo de educacao formal escolar como
Custo Operacional. Avaliar o custo operacional da educacdo formal numa escola
assume caracteristicas proprias, que difere da forma geralmente usada por outras
organizacles prestadoras de servicos. O problema principal de uma abordagem
econdmico-financeira de uma escola de educacédo formal € quanto a designacao do
produto educacional escolar.

O objetivo de andlise do custo educacional escolar, antes de pretender
imprimir uma conotacdo ‘economicista’, oferece bases reais quantificaveis do
processo educacional escolar, a fim de que as autoridades e gestores possam
planejar as ac6es do setor com mais acuidade, considerando que gasto eficiente e
eficaz com a educacdo formal das pessoas constitui investimento de retorno

garantido a médio e longo prazo e ndo simplesmente despesa. Por outro lado, cada
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vez mais, a consciéncia da sociedade se aproxima da convicgdo de que 0 insumo
mais escasso em qualquer atividade é o financeiro. Questdes relacionadas com o
insumo econdmico-financeiro devem ser tratadas mediante os postulados de

economia e finangas, ainda mais quando se trata de administracao publica.

3.5 Gestao do custo operacional escolar

Uma instituicdo escolar € semelhante em qualquer parte do mundo, o0 que
muda fundamentalmente € o carater social e filoséfico da constituicdo organizacional
e 0s objetivos que os anima. No caso de uma escola voltada para a educacgao
formal, independente da sua constituicdo juridica - publica ou privada, ocorrem
despesas no exercicio do processo operacional. Esse processo se opera, no Brasil,
determinado pela legislacao pertinente e pelo Ministério da Educacao através dos
conteudos programaticos minimos para cada nivel de escolaridade.

As organizacdes escolares terdo de cumprir as normas da legislacéo oficial a
satisfacdo do orgao publico fiscalizador e regulador, além dos pais e responsaveis
pelos alunos matriculados. Para tanto, a escola é obrigada a manter uma equipe de
professores e assistentes técnicos administrativos que atenda aos requisitos legais,
incorrendo na realizacdo de despesas.

A quantidade de alunos por professor é variavel, seja uma escola publica ou
privada. A variabilidade do niamero de alunos assume duas situacdes. A primeira diz
respeito ao numero de alunos por turma e professor, € uma variavel interna; a
segunda se refere ao numero total de alunos que se matriculam nessa escola. Esta
Gltima situacdo comporta-se de modo independente, ndo havendo influéncia da
direcdo da escola, trata-se de uma variavel externa. Pelo exposto parece indicar que
0 numero de alunos numa escola assume caracteristicas de custo variavel, e até
poderia ser, desde que o numero de insumos variasse de acordo com a quantidade
de alunos matriculados, mas como ja discutido, na escola publica o orcamento fixa
as despesas.

Como se sabe, uma escola, independente do nimero de alunos matriculados
se obriga a manter uma equipe de pessoas preparadas e especializadas para
ministrar aulas e cuidar das tarefas administrativas. Um professor pode dar aula para
dez, vinte ou quarenta alunos numa mesma turma, segundo a regra que a escola

adote e obedecendo ao tamanho total dos alunos matriculados. Neste caso o0 gasto
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com a remuneracgao do professor e auxiliares pedagdgicos sera o mesmo, variando
apenas o gasto médio por aluno. Suponha que o gasto total mensal com mao-de-
obra nesta escola seja R$ 3 mil, entdo a média varia de R$ 300 (para turma de 10
alunos) até R$ 75 (para turma de 40 alunos).

Levando em consideracao a realidade social contemporanea, na qual € cada
vez mais exigida a certificacdo de conclusdo de etapas de educacao formal dos
individuos, em qualquer atividade econdmica que se apresente, sera perfeitamente
cabivel admitir-se como produto educacional escolar a formacdo da pessoa
estudante, em cada nivel de escolaridade: Educacédo Basica e Educacao Superior.
Assim, quando a escola de educacédo basica for objeto de atencao, serd a concluséo
satisfatoria do ciclo de ensino-aprendizagem dos alunos, nesta etapa, o produto
esperado; semelhante proposicdo para a etapa da educacdo basica, e,
consequentemente, para o nivel superior.

A denominacao de produto escolar € uma necessidade que se faz perante a
I6gica analitica econdmica, principalmente quando o sentido da analise € determinar
gual o custo médio tido pela escola para preparar a pessoa segundo as normas
legais e as necessidades da sociedade. Sem a identificacdo de um produto, nao
cabe discutir a formacdo dos custos, uma vez que custo dos insumos pressupde a
existéncia de um produto, seja um bem ou um servico. Em se tratando da escola

gue processa a educacao formal, é sua formalizagdo cabal que importa.

QUADRO 2 — Determinacao do Produto Escolar

Nivel de Produto

Escolaridade

Educacao Basica Numero de alunos que conseguem concluir cada etapa de
escolaridade: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e

Ensino Médio

Educacao Superior | Numero de alunos que concluem os estudos e sao

diplomados.

FONTE: O Autor

Constitui uma pratica comum adotar o namero total de alunos regularmente
matriculados como divisor da equacao que indicara o custo médio total por aluno em

cada nivel de escolaridade. Este raciocinio ndo é de todo equivocado, mas quando
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se tratar de uma andlise voltada para os reais objetivos da instituicdo escolar, o que
de fato interessa serd a quantidade de pessoas/alunos aptas a desempenharem as
atividades conceituais esperadas para cada nivel de escolaridade, e postas a
disposicao da sociedade, a fim de que exercam com habilidade as tarefas
adequadas a sua formacdo. Por outro lado este método de considerar o total das
matriculas pode mascarar para baixo o custo médio por aluno, uma vez que 0S
alunos reprovados e repetentes incorporam-se no total das matriculas, aumentando
o dividendo da férmula matemética e, consequentemente, diminuindo o resultado.

Para ilustrar tal informagcdo, suponhamos que numa escola com capacidade
para 400 alunos regulamente matriculados nas quatro séries finais do ensino
fundamental, seja esperado que 100 alunos concluam esta etapa e acessem 0
ensino médio. Também € esperado que 100 novos alunos ingressem na primeira
série desta etapa, egressos das séries iniciais. Ocorre que dos 400 alunos, 20 foram
reprovados e vao repetir o ano escolar. O total de alunos na escola que deveria ser
de 400 alunos passa para 420. Digamos que essa escola tem orcamento de gastar
anualmente R$ 690 mil com manutencdo do processo educacional para os 400
alunos, provocando um custo médio por aluno anual de R$1.725. Como 0 novo
numero total de alunos matriculados na escola passou a ser de 420 alunos, entdo no
ano seguinte, mantido o mesmo valor de gastos de R$ 690 mil, o novo célculo do
custo médio anual passara a ser de R$ 1.643, acusando uma reducéo per capita de
R$ 82. Contudo, trata-se de uma reducéo ilusoria, pois a reducdo € proveniente dos
alunos reprovados que estédo repetindo o ano escolar, fazendo com que o total de
alunos seja 420 e n&o 400 como desejaveis. E importante ressaltar que o calculo do
custo meédio total deve ser o resultado da soma dos custos fixos e dos custos
variaveis e que o numero de alunos e sua condicdo como ingressante ou repetente
altera o resultado do calculo do custo médio por aluno, real. Por essa razdo o que
referencia o custo médio total de modo mais estavel € o numero de alunos
formados, ou que concluiram satisfatoriamente o nivel de escolaridade em questéo,
até por que é para formar alunos que as escolas funcionam. A organizacao escolar
€ preparada ou instalada para executar o processo de formacdo de um determinado
conjunto de alunos no prazo regulamentar, gerando custos operacionais e
comprometendo recursos.

llustrativamente falando, uma organizagcdo cujo processo de producdo seja

adequado para elaborar o produto esperado a partir da soma dos insumos
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incorporados, e que eficientemente a capacidade plena seja de colocar a
disponibilidade da sociedade 100 unidades produzidas. Se por algum motivo é
obtido somente 90 unidades, significa dizer que houve desperdicio de dez unidades
ou dez por cento do total esperado. Este mesmo raciocinio pode ser utilizado na
anélise do custo operacional de uma escola, pois serd muito oneroso®® manter uma
equipe especializada para atender tantos alunos em salas de aulas repetindo a
mesma série sem que evoluam no aprendizado, rumo a uma concluséo satisfatéria
para a gestado escolar, para as familias e consequentemente para a sociedade.

O desenvolvimento do processo educacional escolar exige planejamento
detalhado das suas atividades, programas e acdes, geralmente visando as
demandas da comunidade que atende. O respectivo cumprimento do planejamento
posto exigira estratégias e dependera, em parte, do volume de recursos financeiros
destacado no orcamento da unidade escolar. Como recomendam as boas normas
administrativa e contabil, o controle dos gastos orcamentarios € uma atividade
indispensavel, ndo s6 de cunho fiscalista, mas como indicadores que servirdo para
subsidiar futuros planos e a¢des estratégicas.

O calculo do custo médio unitario por aluno matriculado e por aluno formado é
um desses indicadores. Para obtencdo do custo de qualquer uma atividade
produtiva € necessario que se estabeleca qual o produto sera objeto de atencdo. No
caso da educacédo escolar, o produto estabelecido € a conclusdo dos alunos nos
respectivos niveis de aprendizado. Essa analise € importante para a compreensao
do custo médio por aluno formado. Entretanto, definir o custo ideal, € uma tarefa que
foge ao objetivo deste trabalho, além do que esse quantum ideal depende da cultura
e das expectativas que a sociedade Ihe atribui e podera atribuir no curso da ampla
discussdo em torno da qualidade da educacdo pretendida, mediante aspectos

politicos, historicos e filoséficos.

19Ct. Garschagen (2011); Goldenberg (1990); Ribeiro (1991) sobre o 6nus da repeténcia e da evasio escolar.



77

4 A ESTRUTURACAO E ORDENAMENTO LEGAL DA EDUCACAO MUNICIPAL
DO RECIFE

Neste capitulo objetivamos analisar aspectos das rela¢gdes microecondémicas
e financeiras pertinentes ao sistema municipal de educacdo e a gestdo da
organizagdo escolar, dentre os quais se destacam a Lei Organica Municipal, o
ambiente legal, fiscal e técnico-escritural e a formacdo das receitas publicas
municipais, elementos nos quais as escolas pesquisadas estdo circunscritas. A 6tica
utiizada para analise e interpretacdo desses dados ndo ignora postulados da
economia validos para o setor da educacdo e considerados pilares basilares para

todas as atividades produtivas da sociedade.

4.1 O municipio de Recife: breve caracterizagéo

O Brasil, de acordo com o Censo Demografico de 2010, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, apresenta uma populacéo de
190.755.799 habitantes. Por sua vez, a Regidao Nordeste concentra 28% desse
contingente populacional, mantendo-se como a 22 regido mais populosa do Brasil,
nas duas ultimas décadas. E, Pernambuco é o estado que se situa na 72 posicao

entre os estados mais populosos, em 2000 e 2010,

embora sua participacdo venha decrescendo no contexto da
populacéo brasileira, ao longo do século, passando na ultima década
de 4,7% para 4,6%. A Regido Metropolitana do Recife (RM Recife) é
a 5% regido mais populosa entre as RM brasileiras, concentra
3.690.485 habitantes que residem em 1.247.497 domicilios. 42,6%
da populagdo metropolitana esta domiciliada na capital Recife, o
polo da metrépole %°

O estado de Pernambuco esta situado na costa do nordeste brasileiro, tem
uma area de 98.311, 62 km, onde reside uma populacdo de 8.796.448 habitantes
em 2.993.825 domicilios distribuidos em 184 municipios e um Distrito Estadual.
Desse total 2.390.427 estdo situados em area urbana e 603.398 sdo domicilios

rurais'’. Como outros estados nordestinos,

% ttp://www.observatoriodasmetropoles.net/download/Texto BOLETIM_RECIFE_FINAL.pdf
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Pernambuco se encontra em um momento favoravel da sua
economia. Atravessa um ciclo expansivo de investimentos e de
ampliagédo das oportunidades de emprego formal. As transformagdes
socioespaciais recentes no Estado estdo sendo estimuladas por
grandes projetos econdmicos orquestrados a partir das agendas do
governo. Entre eles se destacam: refinaria Abreu e Lima, estaleiro,
montadora, siderurgica, Cidade da Copa, Polo farmacoquimico,
fabrica de veiculos Fiat, transposicdo do rio S&o Francisco,
transnordestina, perimetro irrigado do Sdo Francisco etc. Esses
projetos tém impulsionado a dinamica local e atraindo populagéo
para as regides nas quais estéo instalados (BITOUN et al., 2010).

Por suas caracteristicas fisiograficas, Pernambuco possui trés Mesorregides
(Mata, Agreste e Sertdo). Estas trés regides estdo divididas, para fins de
planejamento, em 12 Regides de Desenvolvimento. O governo estadual, em 2003,
promoveu uma adequacdo da regionalizacdo existente (19 Microrregides). A RM
Metropolitana é a mais populosa e inclui, além da Regido Metropolitana do Recife
(RM-Recife) , o Territorio de Fernando de Noronha.

Bitoun et al. (2010) afirmam que as novas informagdes censitarias mostram
fortes contrastes no interior do Estado: “alguns investimentos econémicos e arranjos
produtivos locais impulsionam o crescimento populacional, em patamares superiores
as médias mesorregionais, enquanto outras areas permanecem estagnadas e
dependentes de um rural muito pouco produtivo” (BITOUN et al., 2010). Mas,
alertam que a despeito dessa dinamica, a forte centralidade ainda é exercida pela
Regido Metropolitana do Recife.

A RM Recife foi institucionalizada pela Lei Federal n. 14 de 1973, e é
constituida por 14 municipios: Abreu e Lima, Aracoiaba, Camaragibe, Cabo de
Santo Agostinho, Goiana, Igarassu, llha de Itamaraca, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatéao
dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife, S&o Lourenco da Mata.
Concentra 42% da populacdo em 2,81% do territério estadual (IBGE, 2010).
Apresenta também a maior parte do PIB estadual (65,1%) e, “as mais expressivas
dindmicas urbanas” (Bitoun et al, 2010).

Recife, capital do estado de Pernambuco, esta localizada no litoral nordestino,
e, situa-se, ao lado de Salvador e Fortaleza como uma das maiores aglomeracdes
urbanas desta Regido. Constitui um dos grandes centros metropolitanos do Brasil
ostentando, segundo o Censo de 2010, do IBGE, uma populacdo de 1.536.934
pessoas, sendo 827.871 mulheres e 709.063 homens, o0 que leva a cidade a ser a

mais populosa no estado de Pernambuco e a ocupar a 92 posicdo no pais.
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Entretanto, o Censo mostra os desafios para o Estado diminuir as desigualdades
regionais:

a pobreza extrema (miséria) definida como agueles domicilios com
renda per capita inferior a um quarto do salario- minimo ainda atingia
17,8% dos domicilios pernambucanos naquele ano. A pobreza, com
critério semelhante, mas com renda per capita abaixo de meio
salario-minimo vulnerabilizava 45,3% dos domicilios estaduais.?*

Educacdo e salde continuam sendo os gargalos que puxam os indices de
desenvolvimento para baixo.

A cidade possui 94 bairros, com extensdes territoriais variando de 15 a 4.196
hectares, com elevada concentracdo populacional nos morros da zona norte, em
especial no Alto José do Pinho (299,57 hab/ha.); na area sul, em Brasilia Teimosa
(272,98 hab/ha.), e ao sudoeste, onde se situa o bairro da Mangueira ( 290,05
hab/ha).

De modo similar a outras cidades do pais, € marcada pelas desigualdades
econdmica-sociais, que se revelam na existéncia de 66 Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, distribuidas no espaco urbano, em aproximadamente 490
favelas, que representam 15% da area total do municipio e 25% da area ocupada.

As ZEIS agregam cerca de 80% delas.

A cidade esta dividida em 6 Regides Politico-Administrativa, a saber:
RPA: Centro RPA 1 — 11 bairros

RPA : Norte RPA 2 — 18 bairros

RPA: Noroeste RPA 3 — 29 bairros

RPA: Oeste RPA 4 — 12 bairros

RPA: Sudoeste RPA 5 — 16 bairros

RPA : Sul RPA 6 — 8 bairros.

A criacdo dessas RPAs, de acordo com Azevedo (2005)

atendeu a necessidade de formulagdo, execugcdo e avaliagdo
permanente das politicas e do planejamento governamentais. Cada
Regido Politico Administrativa é, por sua vez, composta por trés
microrregides, e 0 seu desenho surgiu como um instrumento auxiliar
a implantacdo de politicas participativas na tentativa de
implementacdo do didlogo entre o poder publico e a populacéo,
mormente as que compdem o0s segmentos populares.

21 \ide: http://www.ceplanconsult.com.br/noticia.php?tipo=opiniao&idnoticia=322
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De acordo com o IBGE, Recife tem o PIB de R$ 24, 8 bilhdes (2009), renda
per capita de R$ 15.903,00, suas principais atividades econdmicas: industria,
COmErcio, servi¢cos e turismo.

Na RPA 4, delimitada pela regido Oeste da cidade e constituida por 12
bairros, encontram-se as duas escolas que constituem o campo empirico da nossa
pesquisa. Considerando que alguns indicadores acerca do entorno da escola sao
importantes elementos que podem influenciar na analise da qualidade do
aprendizado educacional por parte dos habitantes da microrregido, se faz necessario
um conhecimento mais detido da RPA referida.

Diversos estudos apontam o meio socioeconémico como tendo influéncia no
rendimento do aprendizado escolar dos alunos (BOURDIEU, 2007 e 2008; LAHIRE,
2004; Palacios, 2004; CASASSUS, 2007; JENKS, 2008; KLIKSBERG, 2010), em
determinados momentos facilitando ou dificultando os indispensaveis lacos da
parceria casa-escola.

A Secretaria de Planejamento do Recife como uma das fontes de dados® da
pesquisa foi consultada na perspectiva do acesso aos indicadores sociais definidos
por RPA e fundamentados no Censo realizado pelo IBGE. Entretanto, embora ja
tenha sido realizado o Censo de 2010, algumas informacfes ainda estdo no seu
estagio preliminar, com previsdo de fase conclusiva para 2012. Por esta razdo os
dados disponibilizados pela Secretaria de Planejamento referem-se ao ano de 2000.
Foram selecionadas tabelas que possibilitam a reflexdo sobre o entorno socio-
econdmico das escolas pesquisadas. Em 2000 a cidade do Recife contabilizava
1.422.905 habitantes. Desse total 253.015 pessoas sao residentes na 42 RPA
(Anexo A -Tabela 2). Esta populacéo representa 17,78% do municipio do Recife,
acusando uma taxa média geométrica de crescimento anual entre os anos de 2000
e 2009 de 1,42% (Anexo B -Tabela 3), colocando-se como a segunda maior dentre
as 6 RPAs, e superando a taxa média do crescimento populacional do municipio que
foi de 1,02%. Mantendo-se essa taxa média geométrica de crescimento anual da
populacdo da 42 RPA de 1,42%, ou seja, mantendo-se igual ao observado, é
possivel estimar essa populacdo para o ano de 2009, que deve ser de

aproximadamente 290.000 residentes (Tabela 15). Observa-se que a regido tem

22 Cf. Regides politico-administrativas do Recife: aspectos gerais, documento publicado pela Prefeitura do
Recife/Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, 2001. Disponivel em:
<www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/inforec/estatisticas.php>


http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/inforec/estatisticas.php
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predominéancia do sexo feminino entre os residentes (Anexo C - Tabela 4), fato que
pode indicar maior propensdo ao apoio educacional a criancas, como forma de
apoiar maes trabalhadoras. Considerando que as referidas tabelas ndo trazem o
escalonamento etario definindo especificamente crianca e adolescente, é importante
frisar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei N° 8.069/90 — considera
crianga a pessoa com até 12 anos de idade, e adolescente entre 12 e 18 anos de
idade. Desse modo, a 42 RPA registra que cerca de 36% da sua populacdo, 90 mil
pessoas aproximadamente, encontram-se nesse grupo geracional, conforme pode
ser observado (Anexos D e E-Tabelas 5 e 6).

Outro dado que desperta atencdo é quanto & razdo de dependéncia®® da 42
RPA que é de 47,17%, colocando como a segunda menor, quando comparada com
as demais RPAs, fato que denota uma situacdo socioecondémica mais confortavel,
pois a razdo de dependéncia da Regido Metropolitana é de quase 50%, e a do
municipio de Recife alcanga os 48,58% (Anexo F -Tabela 7). Quanto a razdo de
dependéncia das pessoas com até 14 anos de idade, potencialmente em idade
escolar fundamental, é de 38,52%, alcancando 66 mil pessoas (Anexo G -Tabela 8).

No ano 2000 existiam na 42 RPA 71.182 pessoas com idade entre 5 e 19
anos, dos quais 60.028 eram alfabetizadas, representando 84,33%, conforme
retratado no Anexo H - Tabela 9. Desperta curiosidade o fato de que somente
59,37% das criancas entre 5 e 9 anos de idade eram alfabetizadas, mas alcancando
a marca de 95% quando a faixa etaria situa-se entre 10 e 19 anos. Uma analise
preliminar deste fendmeno pode indicar que a alfabetizacéo esteja sendo alcancada
numa faixa de idade mais elevada do que a esperada, ou que haja uma forte
demanda por vaga escolar quando as criancas alcancam 7 anos de idade.

A taxa de alfabetizacdo na faixa etaria dos 20 aos 24 anos atinge 95,56%,
colocando-se com a maior dentre toda a regido Metropolitana, conforme dados
contidos do Anexo | - Tabela 10; dos 25 aos 59 anos, 91% dessas pessoas Sao
alfabetizadas, indicando que pais e avos séo instruidos o suficiente para incentivar
as criancas e adolescentes a frequentarem a escola. Embora a taxa de analfabetos
da 42 RPA seja de 9,49%, fica atrds apenas da 6 RPA que registra 9,00%,

%% Raz#o de Dependéncia — peso da populaco considerada inativa (0 a 14 anos e 65 e mais de idade) sobre a
populacdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade), segundo conceito do IBGE. Disponivel em:
<www.ibge.gov.be/home/estatistica/populacdo/condicaodevida/indicadores.> Acesso em 8 nov. 2011.


http://www.ibge.gov.be/home/estatística/população/condicaodevida/indicadores
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demonstrando uma boa situacdo quando comparada com os 12,72% da Regiao
Metropolitana (Anexo J -Tabela 11).

E muito provavel que o baixo crescimento populacional desta microrregido
numa década, de 38 mil habitantes, venha de alguma forma amenizar a pressado dos
problemas sociais advindos das concentracdes populacionais ja enfrentados pelos
moradores do lugar.

As peculiaridades do local, relacionadas com os anos de escolaridade dos
responsaveis pelos domicilios na regido, podem ser observadas mediante os dados
constantes dos Anexos K e L - Tabelas 12 e 13.

Na perspectiva de situar a 42 RPA no contexto geral das RPAs, tomando
como referéncia a escolaridade acima de oito anos dos responsaveis pelos
domicilios, convém informar que a 22 RPA e a 62 RPA acusam 41,59% e 55,43%
respectivamente, enquanto que a 42 RPA, mais uma vez coloca-se com a segunda
melhor situacdo dentre as regifes, com 52,65% dos responsaveis pelos domicilios
com mais de 8 anos de estudo, ja que a Regidao Metropolitana possui 42,63% e o
municipio do Recife 49,02%, reforcando a situacdo da 42 RPA como bastante
favoravel a educacao formal.

Ainda com relacao ao perfil dos responsaveis pelos domicilios, no tocante ao
rendimento nominal mensal, os Anexos M, N, O e P- Tabelas 14 a 17, trazem dados
gue indicam ser a 42 RPA a terceira melhor posicionada, com 17,07% do total do
municipio do Recife. A disparidade entre as RPAs € significativa com a 12 RPA
participando de apenas 5,17% e a 62 RPA de 35,54% dos rendimentos mensais. A
42 RPA abriga 67.486 domicilios, cuja soma dos ganhos médios financeiros dos
responsaveis € de 389.071 salarios minimos mensais, representando
R$58.749.740,00 (Valor Nominal do Salario Minimo de R$151,00), o que representa
uma média mensal por domicilio de 5,76 salarios minimos; deste total, 38,71%
recebem até 2 salarios minimos mensal, e 5,33% recebem mais do 20 salarios
minimos. Como se demonstra, embora ainda ndo seja o desejavel, o nivel de
rendimento da 42 RPA se destaca como um dos melhores do Municipio e da Regido
Metropolitana, corroborando para facilitar o processo educacional, principalmente

guando habitam estes domicilios 3,73 pessoas em média (Anexo Q -Tabela 18).

Sabe-se que um elemento complementar da educacdo das pessoas é o

sistema de saude que atende essa populagdo residente. Dados fornecidos pela
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Secretaria de Saude do Recife (AZEVEDO, 2007a), para o IV Distrito Sanitario que
corresponde a 42 RPA, podem ser observados na Tabela 16 quanto ao Programa
Saude da Familia — PSF.

Pelo exposto na Tabela 3, o IV Distrito Sanitario, correspondente a 42 RPA,
garante que 43,5% da sua populacdo é assistida pelo Programa Saude da Familia,
parcela abaixo da média dos demais distritos, despertando atencdo, mas que,
certamente, ndo compromete o desempenho da populagéo que frequenta a escola
de nivel fundamental, pois como se pode notar esta regido registra razoavel nivel de
rendimento médio mensal, quando comparado com as demais RPAs, que em
determinadas situacdes é possivel se abster dos préstimos exclusivos do PSF e

buscar outra alternativa.

TABELA 3 — Cobertura do PSF por Distrito Sanitario — Recife, 2006.

Distrito Populacéo Populacéo
(RPA) Existente N° ESF Coberta % Cobertura
[ 83.140 15 51.750 62
I 219.320 38 131.100 59,7
I 301.880 39 134.550 44,5
v 269.400 34 117.300 43,5
\Y 264.560 27 93.150 35,2
Vi 376.700 64 220.800 58,6
TOTAL 1.515.000 217 748.625 49,5

FONTE: AZEVEDO, 2007a.

4.2 Alguns condicionantes da organizacdo e gestdo da rede municipal de

ensino e das escolas

A analise da situacdo das escolas pesquisadas requer levar em consideracao
os condicionantes da organizacdo e gestdo da rede municipal de ensino e das
escolas, em especial as questdes atinentes aos recursos financeiros..

Iniciaremos retratando o conceito de Receita Publica, utilizado pelo governo

brasileiro, especialmente a Secretaria da Receita Federal, como sendo
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todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidos pelo poder
publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e
cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso
or¢camentario constitui uma receita publica, pois tem como finalidade
atender as despesas publicas (BRASIL, 2004, p. 14).

A receita publica apresenta algumas caracteristicas e denominacgdes proprias

como a Receita Corrente, cujo conceito é de que

S&o0 os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicacao em despesas correspondentes, também
em atividades operacionais, correntes ou de capital, visando o
atingimento dos objetivos constantes dos programas e acdes de
governo. S&o denominados receitas correntes porque sao derivadas
do poder de tributar ou da venda de produtos e servigcos, que
contribuem para a finalidade fundamental do 6rgdo ou entidade
pablica (BRASIL, 2004, p. 16).

Ainda de modo mais especifico, apresentamos o0 desdobramento da
caracterizacao da receita e sua escrituracao contabil governamental como a Receita
Tributaria, cujo entendimento se trata dos “ingressos provenientes da arrecadacéo
de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Dessa forma, € uma receita privativa
das entidades investidas do poder de tributar: Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios” (BRASIL, 2004, p. 16).

A operacionalizacdo da receita publica obedece a uma sistematica de trés
estagios: O vetor inicial € a previsdo do valor. O governo nao interfere no fato
gerador do tributo, pois a conjuntura econémica do municipio, do estado e da Uniéao
interfere na expectativa tributaria. O calculo do valor a receber é precedido e
fundamentado através da metodologia usada na previsdo. Concluida esta etapa, o
valor é lancado, ou seja, escriturado legalmente na contabilidade governamental; o
estagio seguinte é da arrecadacdo, quando o contribuinte efetua o pagamento do
tributo devido, para finalmente, ser recolhido aos “cofres” do ente confederado.
Segundo o Manual de Procedimentos (BRASIL, 2004), em termos didaticos a ordem
dos trés estagios da Receita Publica € a apresentada na Figura 1. Via-de-regra, a
previsdo € estabelecida mediante a série historica dos valores registrados nos anos
anteriores, como efetivamente recolhidos aos cofres publicos. Este valor previsto é

vulneravel, podendo ocorrer ou néo.
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Como no sistema  federativo brasileiro  existem  transacdes
intragovernamentais, surge a necessidade de contabilmente demonstrar com clareza
o fluxo de recursos que existe. Normalmente o critério utilizado € o da Deducéo da
Receita Publica. Nesses casos adota-se o recolhimento do tributo, ou seja, o
ingresso de disponibilidades a fim de que se realize o registro na conta da Receita
Publica. As dedugfes da receita ocorrem mediante

transferéncias para outros entes, restituices, devolucdes, descontos
e outros abatimentos que ndo devem ser tratados como despesa,
mas como deducdo de receita. S&o recursos arrecadados que nao
pertencem ao arrecadador, ndo sao aplicaveis em programas e
acBes governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador.
Neste caso a contabilidade utiliza-se do conceito de conta redutora
de receita e ndo de despesa, para evidenciar do fluxo de recursos a
receita bruta e a liquida, em funcdo de suas operac6es econdmicas e
sociais. No ambito da administracdo publica a deducéo de receita é
utilizada nas seguintes situacoes:

- Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente;

- Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que
pertencente a outro ente de acordo com a lei vigente. (BRASIL,
2004, p. 24)

FIGURA 1 — Diagrama dos Estagios da Receita Publica
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A técnica de escrituracdo e controle utilizada tanto na elaborag¢do quanto na
execucdo do orcamento publico obedece a um plano de codificacdo das contas
visando também indicar a natureza da receita, quando for o caso. Os niveis abaixo

expressam a referida codificacao:
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1° Nivel — Categoria Econdmica
2° Nivel — Subcategoria Econdmica
3° Nivel — Fonte
4° Nivel — Rubrica
5° Nivel — Alinea

6° Nivel — Subalinea

Exemplo: 1.1.1.2.04.10 — Pessoas Fisicas:
1 = Receita Corrente (Categoria Econdémica);
1 = Receita Tributaria (Subcategoria Econémica);
1 = Receita de Impostos (Fonte);
2 = Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda (Rubrica);
04 = Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (Alinea);
10 = Pessoas Fisicas (Subalinea)

Para os recursos destinados ao FUNDEB, existe regulamentacdo especifica
gue orienta a escrituracao das operacdes. A regulamentacdo emitida pela Secretaria

do Tesouro Nacional — STN dispde o objetivo da Norma:

Art. 1° Estabelecer, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
0s procedimentos contabeis para registro dos recursos destinados ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, bem como
aqueles originarios do Fundo.

Art. 5° As receitas de que tratam os incisos | a IX do art. 4° deveréo
ser registradas contabilmente pelos seus valores brutos, em seus
respectivos codigos de receitas orgcamentarias.

81° Os impostos de que tratam os incisos |, Il e lll, desde que a
competéncia para arrecadagdo seja do ente federativo, serdo
registradas no grupo de contas “1100.00.00 — Receita Tributéria”,
devendo ser observado o detalhamento especifico da conta de
receita.

§ 2° As transferéncias de que tratam os incisos IV, V, VI, VII, Vil e
IX, bem como as transferéncias para Municipios, decorrentes da
arrecadacdo dos impostos estaduais constantes dos incisos Il e I,
serao registrados no grupo de contas “1720.00.00 — Transferéncias
Intergovernamentais”, devendo ser observado o devido
detalhamento da conta contabil. (BRASIL, 2007, grifo nosso).
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Dispondo da competéncia complementar, o Governo de Pernambuco adota
para registro e controle das operagcfes orcamentarias o instrumento denominado
Cédula Orcamentéaria. Trata-se de “um codigo numérico composto por diversos
outros codigos discriminando a programacdo do governo, 0s 0rgaos responsaveis
pela sua execucdo e a natureza econOmica das receitas e despesas orgcadas e
executadas” (Instrumentos Formais de Planejamento — Governo de Pernambuco,
2010). Mesmo reconhecendo a competéncia do Municipio para instituir seus
processos administrativos, € comum existirem semelhancas operacionais contabeis
entre estes e o Estado..

A informacdo do valor dos recursos destinado a educacdo escolar pela
Prefeitura do Recife é obtida mediante analise do Balan¢o Geral do Municipio e dos
Demonstrativos de Receitas e Despesas publicados. De fato a obtencdo desses
dados, regra geral, ndo é simples, especialmente para quem nao flui com facilidade
pela técnica da Contabilidade Governamental, pois, geralmente, sdo pecas
contabeis de complexidade mediana, exigindo inclusive certa familiaridade com os
termos técnicos e algum dominio da linguagem das rubricas apresentadas. Caso
contrario, o pesquisador encontrara barreiras quase intransponiveis.

Por ocasido do detalhamento do valor total dos recursos destinados a
Educacado, alguns aspectos como, por exemplo, a receita auferida oriunda de
impostos inscritos na Divida Ativa do 6rgao controlador/arrecadador deve ser levada
em consideracdo. Pode passar despercebida esta rubrica, que deve ser incorporada
ao volume dos impostos municipais, pois na verdade sdo receitas que em algum
tempo néo foi realizada por que o contribuinte ndo efetuou o recolhimento aos cofres
publicos, e que no exercicio financeiro em pauta resolveu quitar o débito com o fisco
municipal. Tal situacdo pode ocorrer também com os impostos que séo privativos de
outra esfera governamental, como o Estado e a Unido. Ambos terdo que oferecer ao
rateio os valores efetivamente recebidos que estavam inscritos na respectiva Divida
Ativa.

A Portaria n°® 48 de 2007 da Secretaria Nacional do Tesouro Nacional, resolve
reconhecer a necessidade de padronizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis
de governo, com vistas a uma melhor classificacdo e maior transparéncia das etapas
de movimentacao dos recursos entre 0os entes federativos, na perspectiva de melhor

controle das operacdes.
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Tomando como exemplo o Fundeb, as receitas originadas da Unido, como
FPE, FPM, ITR, IPI-Exportacdo e Desonerac¢ao do ICMS (LC n° 87/96 — Lei Kandir),
transferida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, os registros contabeis
devem ser feitos mediante exposto no Quadro 3.

QUADRO 3 - Registros Contabeis, Considerando Exemplo de 20%

Débito Credito

Pelo crédito das transferéncias Receita Bruta - conta 1721.... 100%
Ativo Disponivel .........ocoeeveiiiiiecieee 100%

Pelo valor deduzido p/formacéo do FUNDEB Ativo Disponivel — Conta.......... 20%
Deducédo da Rec.— Conta 9721................. 20%

Fonte: STN - Res. 48/07 — Anexo 1

4.3 Formacao das receitas publicas municipais

Em qualquer das suas formas, o estado conta com a cobranca de tributos
para financiar os gastos com a sua propria existéncia. Independente do governo, o
estado é o responsavel pela manutencéao dos direitos cidaddos. Na forma de estado
de direito democratico, a gestdo dos recursos arrecadados se apoia eminentemente

no principio da lisura, da transparéncia e da economicidade.

A Republica Federativa constituida pelos Municipios o Estados e a Unido se
organiza administrativamente de modo que o0s recursos oriundos dos tributos
arrecadados sao repartidos entre os entes federados. O Sistema Tributario do Brasil
€ composto pelos impostos, taxas e contribuices, componentes da Receita Publica
constituida mediante cobranca e arrecadacdo. dos mesmos. Como 0S impostos
incidem sobre as atividades econémicas, o nivel da pujanca dessas atividades seja
no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios é fundamental para a
manutencao dos recursos destinados a educacao.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA do Recife N° 17.509/08 disciplina as

atividades econdmico-financeiras da Prefeitura, corresponde ao exercicio financeiro
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de 2009 e normatiza as operacdes do governo do Municipio do Recife para este
exercicio. Estima as receitas e fixa as despesas no mesmo valor da receita
estimada. A légica metodoldgica contabil-orcamentaria publica preconiza que toda a
receita estimada seja gasta com as despesas, nao devendo o valor total de uma, ser
diferente da outra. Alias, adentrando ainda mais nos principios que regem o
orcamento publico, iremos identificar que a origem das despesas do governo € que
determina qual o valor da receita. Assim sendo, a carga tributaria de qualquer estado
democrético é estipulada em funcao das suas despesas.

O Art. 3° da Lei especifica a arrecadacéo tributaria e das demais receitas
corrente e de capital. Das receitas correntes totais no valor de R$ 1.992.422.729,00,
as tributarias participam com R$ 670.933.000,00, dos quais R$ 591.138.000,00 séo
originarias dos impostos. As transferéncias correntes somam R$ 1.152.686.729,00.
Quanto as deducbes das receitas correntes, as do FUNDEB somam
R$194.021.000,00.

No Recife, o nimero de alunos matriculados na Educacdo Basica atinge
cerca de 320 mil, dos quais 71,5% no ensino fundamental. Outros dados expressam
com mais amplitude o cenario no qual os efeitos dos recursos financeiros atuarao
com mais impacto, especialmente no tocante a area da educacgao para 0 municipio
do Recife em 2009:

N° de Matriculas no Ensino Fundamental =229.263
N° de Matriculas no Ensino Médio = 91.545
N° de Docentes do Ensino Fundamental =10.410
N° de Docentes do Ensino Médio =4.990
Nascidos vivos — registrados =29.446

Fonte: IBGE/Cidades

O numero de criancas nascidas representa 10% da matricula potencial, fato que
possibilita prever a evolucédo desse cenario.

A seguir apresentamos a receita efetiva liquida, que corresponde a receita
orcamentaria total arrecadada, deduzida das transferéncias tributarias a municipios,
das receitas de convénios e das operacfes de crédito, durante o exercicio fiscal de
20009.



90

Os impostos apresentados na Tabela 4 participam no computo geral das
receitas publicas do Recife com 33,95%. Na composicao da receita de impostos no
Recife, o ISS participa com mais da metade do total. Este imposto é derivado das
atividades do setor terciario da economia, uma caracteristica desta cidade. O IPTU
representa cerca 1/3 do valor total da receita de impostos, e os dois outros somados
atingem quase 15% do valor arrecadado. Deduz-se que as atividades do governo
sédo dependentes do crescimento econdmico local, regional e nacional na medida em
que esse crescimento interfere nas receitas de transferéncias aos municipios pelos

governos estadual e federal.

TABELA 4- Receitas de Impostos do Municipio do Recife — 2009

Cédigo Titulo da Conta Valor em R$ %
Contabil
01.1.1.0.00.0000 Impostos 598.279.389,03 100,00
01.1.1.2.02.0100 Imposto sobre a Propriedade Predial e 170.013.791,64 28,42
Territorial Urbano — IPTU
01.1.1.2.04.0100 Imposto sobre a Renda e Proventos de 42.730.468,99 7,14

Qualquer Natureza — IR

01.1.1.2.08.0100 Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos” de  39.850.282,66 6,66
Bens Imoveis e Direitos Reais — ITBI

01.1.1.3.05.0100 Imposto sobre Servigos de Qualquer 345.684.845,74 57,78
Natureza - ISS

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Finan¢as: Receitas Municipais, 2009.

Os dados deixam bem clara a participacdo dos diversos impostos na
formacédo das receitas do Municipio do Recife, cabendo destaques o0 ISS e o IPTU.
Os impostos ITBI e IR representam pouco no computo geral, portanto o ISS é o
maior contribuinte dos recursos destinados a educacao municipal publica.

As Receitas derivadas das Transferéncias Federais para o Municipio do
Recife, relativas ao Fundo de Participacdo que é uma forma que a Unido tem de
repassar a cota-parte dos impostos que sdo arrecadados pela Receita Federal, no

ambito da circunscri¢do municipal.
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O Fundo de Participacdo Municipal — FPM é responséavel por 99,99% do total
da receita municipal oriunda da participacdo na receita da Unido. Trata-se de uma
transferéncia constitucional (CF/88. Art. 159, I, b) da Unido para os, municipios
calculada com base na aliquota de 22,5% incidente sobre o Imposto de Renda (IR) e
sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) arrecadados pela Unido. No
Recife, a arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR é
guase nula, uma vez que ndo existem propriedades rurais representativas no

municipio.

TABELA 5 — Receitas de Transferéncias Federais do Municipio do Recife — 2009

Caodigo Titulo da Conta Valor em R$ %
Contébil
01.7.2.1.01.00.0000 Participacdo na Receita da Unido 282.775.768,84 100,00
01.7.2.1.01.02.0100 Cota-parte do Fundo de Participacdo dos 282.773.354,63 100,00
Municipios — FPM
01.7.2.1.01.05.0100 Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade 2.414,21 0,00

Territorial Rural — ITR

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Financas: Receitas Municipais, 2009.

Outras transferéncias ocorrem entre as esferas administrativas da federacao,
visando atender as determinacdes constitucionais, as politicas publicas, as acdes e
programas de governos

Os recursos de transferidos pelo FNDE somam aproximadamente R$ 22,6
milhdes, dos quais 1,29% representa o percentual dos recursos da receita total
publica do Municipio. No computo dessa receita o valor destinado ao PDDE é
percentualmente insignificante com 0,12%. Sendo o Salario Educacao

representativo de com quase 30% o PNAE 25%.
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TABELA 6 — Receitas de Transferéncias do FNDE do Municipio do Recife —2009

Cdédigo Titulo da Conta Valor em R$ %
Contabil
01.7.2.1.35.00.0000 Transferéncias de Recursos do Fundo 22.682.464,85 100,00
Nacional do desenvolvimento da Educacéao —
FNDE
01.7.2.1.35.01.0105 Transferéncia do FNDE — Salario Educacao 6.710.408,61 29,58
01.7.2.1.35.02.0104 Transferéncias Diretas do FNDE Referente 28.173,60 0,12

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE
01.7.2.1.35.03.0104 Transferéncias Diretas do FNDE Referente a 5.664.954,88 24,98

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —

PNAE
01.7.2.1.35.99.0104 Outras Transferéncias Diretas do FNDE 7.856.608,00 34,64
01.7.2.1.36.00.0100 Transferéncia Financeira do ICMS- 2.422.319,76 10,68

Desoneracéo — LC n°87/96

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Financas: Receitas Municipais, 2009.

A conta Outras Transferéncias Diretas do FNDE alcanca quase 35%,
restando aproximadamente 10% para a Transferéncia Financeira relativa a
desoneracao do ICMS instituida pela Lei Complementar n°® 87/96 — Lei Kandir, que
prevé:

O ressarcimento, pela Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a titulo de compensacdo financeira pela perda de
receitas do ICMS nas transacbes de produtos destinados a
exportacdo, e sobre os bens de capital, a energia elétrica e 0os bens
de uso e consumo adquiridos pelas empresas.

A Unido, através da sua funcéo redistributiva implementa acdes que
beneficiam o conjunto federativo, restituindo inclusive o valor que os Estados e os
Municipios deixaram de arrecadar com a desoneracao do ICMS. A desoneracao dos
bens exportaveis € uma norma que visa facilitar as negociacbes no mercado
internacional, na medida em que os precos finais dos produtos tornam-se mais

competitivos.
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TABELA 7 — Receitas de Transferéncias Estaduais no Municipio do Recife—

2009

Cdédigo Titulo da Conta Valor em R$ %

Contabil
01.7.2.1.01.00.0000 Participacdo na Receita dos 660.579.720,20 100,00

Estados

01.7.2.2.01.01.0100 Cota-parte do ICMS 560.751.920,89 84,89
01.7.2.1.01.02.0100 Cota-parte do IPVA 98.372.879,01 14,89
01.7.2.1.01.04.0100 Cota-parte do IPI-Exportacdo 1.454.920,30 0,22

. Prefeitura do Recife — Secretaria de Finangas: Receitas Municipais, 2009.

Os impostos de competéncia do Estado sao repartidos com os Municipios, O
Valor de R$ 660 milhdes, responsavel por quase 85% das transferéncias estaduais é
referente a cobranca do ICMS. Quanto ao IPVA, este tributo representa cerca de
15%, enquanto IPI-Exportagdo tem uma representatividade infima, demonstrando
gue ainda é incipiente a atividade industrial para exportacdo no municipio do Recife,
até o ano de 2008.

Aos Municipios sdo destinados recursos “dirigidos”, aqueles que ndo podem
ser aplicados sendo nas determinacdes legais, como o caso do FUNDEB. O Recife
recebeu em 2009 o montante de R$ 154.438.896,10 (Tabela 8), representando
cerca de 9% dos recursos totais do Municipio. No rol das receitas municipais e
comparando com as demais fontes de recursos, se coloca dentre as mais
representativas, conforme pode ser observado na Tabela 8. Desses recursos,
aproximadamente 80% sdo derivados do ICMS e do FPM, 15% se refere aos
recursos complementares da Unido, e os 5% restantes as demais fontes.

A norma legal que regulamenta a formacdo das receitas governamentais
prevé a insercdo das multas e juros de mora incidentes sobre os impostos pagos
pelos contribuintes além das datas do vencimento. Esta € uma medida significativa,
especialmente para a area educacional, pois, representa um valor consideravel
(Tabela 9).

Outra medida importante € a que contempla 0 mesmo procedimento para as
multas e juros de mora incidentes sobre os recebimentos dos impostos inscritos na
Divida Ativa do Municipio. Através dos dados da Tabela 10 é possivel visualizar que

estes recebimentos somam R$12,5 milhdes em 2009, dos quais sobressai o
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relacionado ao IPTU, com quase 70% do total arrecadado, ficando logo a seguir o

ISS com os 30% restantes.

TABELA 8 — Receitas de Transferéncias do FUNDEB do Municipio do Recife — 2009

Caodigo Titulo da Conta Valor em R$ %
01.7.2.2.01.00.0000 Transferéncias Multigovernamentais 154.438.896,10 100,00
01.7.2.4.01.01.0113 Transferéncia FUNDEB — FPM 55.851.107,90 36,16
01.7.2.4.01.02.0113 Transferéncia FUNDEB — 304.477,56 0,20

Desoneracédo do ICMS — LC

n° 87/96
01.7.2.4.01.03.0113 Transferéncia FUNDEB - ICMS 70.309.102,43 45,53
01.7.2.4.01.04.0113 Transferéncia FUNDEB — IPI- 182.653,09 0,12

Exportacao
01.7.2.4.01.05.0113 Transferéncia FUNDEB - ITR 19.555,04 0,01
01.7.2.4.01.06.0113 Transferéncia FUNDEB — IPVA 4.037.738,82 2,61
01.7.2.4.01.07.0113 Transferéncia FUNDEB — ITCD 205.966,02 0,13
01.7.2.4.02.00.0113 Transferéncia de Recursos da 23.528.295,26 15,23

Compl. da Unido — FUNDEB

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Financas: Receitas Municipais, 2009.

TABELA 9 — Receitas de Multas e Juros de Mora de Impostos do Municipio do Recife —

2009
Coédigo Titulo da Conta Valor em R$ %
Contabil
01.9.1.1.00.00.0000 Multas e Juros dos Tributos 10.592.769,85 100,00
01.9.1.1.38.00.0100 Multas e Juros de Mora do IPTU 4.631.247,85 43,52
01.9.1.1.39.00.0100 Multas e Juros de Mora do ITBI 92.167,17 0,87
01.9.1.1.40.00.0100 Multas e Juros de Mora do ISS 5.869.354,83 55,41

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Finangas: Receitas Municipais, 2009.
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A inclusédo da arrecadacao dos créditos tributarios na Divida Ativa representa
0 montante dos impostos que deixaram de ser pagos pelos contribuintes devedores
no exercicio fiscal. Quando a divida é quitada, o recolhimento ocorre aos cofres da
Prefeitura do Recife e passam a integrar o quantitativo para fins de calcular o
guantum se destina ao financiamento da educacgao, conforme aparece na Tabela 10.

TABELA 10 — Receitas de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Impostos do
Municipio do Recife — 2009

Codigo Titulo da Conta Valor em R$ %
Contébil
01.9.1.3.00.00.0000 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos 12.596.357,76 100,00
Tributos
01.9.1.3.11.00.0100 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do 8.632.954,25 68,54
IPTU
01.9.1.3.12.00.0100 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do 55.901,85 0,44
ITBI
01.9.1.3.13.00.0100 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do 3.907.501,66 31,02
ISS

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Financas: Receitas Municipais, 2009.

O recebimento das diversas receitas registradas na conta da Divida Ativa de
Impostos pode ser constatado através da Tabela 11 cujo total alcanca o valor de R$
20,2 milhodes.

TABELA 11 — Receitas da Divida Ativa de Impostos do Municipio do Recife — 2009

Cédigo Titulo da Conta Valor em R$ %
Contabil

01.9.3.1.11.00.0000 Receita da Divida Ativa Tributaria 20.238.717,84 100,00

01.9.3.1.11.00.0100 Receita da Divida Ativa do IPTU  13.873.200,71 68,55

01.9.3.1.12.00.0100 Receita da Divida Ativa do ITBI 131.431,68 0,65

01.9.1.1.13.00.0100 Receita da Divida Ativa do ISS 6.234.085,45 30,80

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Finangas: Receitas Municipais, 2009.
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A Tabela 12 apresenta as Transferéncias das receitas efetuadas pela Unido
ao Municipio. Dos valores apresentados o destaque maior fica por conta do FPM
com 99% do total das transferéncias. Estes recursos sao redutores da Receita Bruta
Total do Municipio.

Semelhante ao ocorrido com as Transferéncias Federais, 0 mesmo ocorre do
Estado para o Municipio, referente aqueles tributos arrecadados pelo governo
estadual e que sdo devolvidas partes aos Municipios.

TABELA 12 — Deduc®es das Receitas de Transferéncias da Unido do Municipio do

Recife 2009

Caédigo Titulo da Conta Valor em R$ %

Contabil

91.7.2.1.01.00.0000 Deducbes das Receitas de Transferéncias da 54.643.952,38 100,00
Unido

91.7.2.1.01.02.0100 Deducéo de Receita do FPM-FUNDEB e 54.159.005,72 99,11
Redutor Financeiro

91.7.2.1.01.05.0100 Deducéo de Receita para Formacéo do 482,78 0,00
FUNDEB-ITR

91.7.2.1.36.00.0100 Deducéo de Receita para Formacgao 484.463,88 0,89
FUNDEB - ICMS — Desoneracdo, LC  n°
87/96

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Financas: Receitas Municipais, 2009.

TABELA 13 — Deduc®es das Receitas de Transferéncias do Estado para o Municipio
do Recife — 2009

Codigo Titulo da Conta Valor em R$ %
Contébil
91.7.2.2.01.00.0100 Deducdes das Receitas de Transferéncias 132.115.943,90 100,00
do Estado
91.7.2.1.01.01.0100 Deducéo de Receita para Formacéo do 112.150.383,98 84,89
FUNDEB - ICMS
91.7.2.1.01.02.0100 Deducéo de Receita para Formacéo do 19.674.575,95 14,89
FUNDEB — IPVA
91.7.2.1.36.00.0100 Deducéo de Receita para Formacéo do 290.984,08 0,22

FUNDEB - IPI-Exportacéo

FONTE: Prefeitura do Recife — Secretaria de Finangas: Receitas Municipais, 2009.
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A consolidacdo das diversas fontes de receitas do municipio (Tabela 14),
possibilita enquadrar todas as receitas e as deducdes cabiveis, a fim de se obter a
Receita Total Liquida do Municipio do Recife, no exercicio fiscal de 2009.
Aproximadamente 70% ¢é representado pelos impostos privativos do Municipio,
especialmente o IPTU e o ISS e pelos de competéncia do Estado. A participagéo
nas receitas da Unido € a terceira fonte mais expressiva com 16%. As demais

receitas sdo responsaveis 14% restantes.

TABELA 14 — Demonstrativo Resumido da Receita Liquida do Municipio de Recife —

2009

Caédigo Titulo da Conta Valor em R$ % Tabela

Contébil Fonte

SOMA DAS RECEITAS 1.762.184.084,47 100,00

01.1.1.0.00.0000 Impostos 598.279.389,03 33,95 14

01.7.2.1.01.00.0000 Participacdo na Receita da 282.775.768,84 16,05 15
Uniéo

01.7.2.1.35.00.0000 Transf. Rec. Fundo Nac. Des. 22.682.464,85 1,29 16
Educacdo — FNDE

01.7.2.1.01.00.0000 Participacéo na Receita do 660.579.720,20 37,49 17
Estado

01.7.2.2.01.00.0000 Transferéncias 154.438.896,10 8,76 18
Multigovernamentais

01.9.1.1.00.00.0000 Multas e Juros dos Tributos 10.592.769,85 0,06 19

01.9.1.3.00.00.0000 Multas e Juros de Mora da 12.596.357,76 0,71 20
Divida Ativa dos Tributos

01.9.3.1.11.00.0000 Receita da Divida Ativa 20.238.717,84 1,15 21
Tributaria

SOMA DAS DEDUCOES 186.759.896,28 100,00  --—---

91.7.2.1.01.00.0000 Deducdbes das Receitas de 54.643.952,38 29,26 22
Transf. da Unido

91.7.2.2.01.00.0100 Deducdes das Receitas de 132.115.943,90 70,74 23

Transf. do Estado
RECEITA TOTAL LIQUIDA (A - B) 1.595.662.906,03 —
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O valor do PIB estimada para o Municipio do Recife no ano de 2009 é de R$
23,5 bilhdes. Baseado nesta estimativa e tomando o total da Receita Liquida
R$1,595 bilhdes, € possivel dizer que o gasto do Municipio do Recife com a
educacéo representa 6,79% do seu PIB, portanto um percentual relativamente maior
do que o de 4,5% do PIB nacional, representativo do gasto com a educacao.

4.4 Gastos educacionais do municipio do Recife

A conta de despesa publica € uma “caixa preta” que tem que ser aberta
cuidadosamente para se conseguir informacdes consistentes a fim de atingir o
objetivo estabelecido. Observamos a complexidade dessa conta na contabilidade
governamental, nos relatorios extra-contabeis e gerenciais, em especial para o0s
profissionais da area de educacéo.

A titulo de exemplo, valemo-nos do Relatério “Dados Informados pelos
Municipios — Planilha: Consolidado de Despesa — Ano 2009 — Periodo Anual” do
Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacgéo - SIOPE, pelo

FNDE, 6rgéo vinculado ao Ministério da Educacéo do Brasil:

Ano: 2009
Periodo: Anual
UF: Pernambuco
Municipio: Recife

Administracdo: Consolidada

No qual apresenta as seguintes situacfes de Despesas Correntes:

1. Dotacédo Atualizada = R$ 427.228.583,46
2. Despesas Empenhadas =R$416.770.878,74
3. Despesas Liquidadas = R$ 398.032.783,63
4. Despesas Pagas = R$ 377.887.760,58
5. Despesas Orcadas = R$ 405.489.300,00

(Disponivel em:< www.fnde.gov.br/siope/dadosinformadosMunicipio>. Acesso em: 17 maio 2011)


http://www.fnde.gov.br/siope/dadosInformadosMunicipio%3e.%20Acesso%20em:%2017%20maio%202011
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Ha uma constelacdo de valores para o pesquisador basear sua andlise.
Diante da eventual inconsisténcia dos dados apresentados, tomemos, para fins de
evolucdo do raciocinio as despesas orcamentarias em suas diversas versoes:
dotacdo atualizada, despesa empenhada, despesa liquidada, despesa paga e
despesa orcada. Para uma mesma informagéo, afora as do SIOPE ja mencionadas,
existem as informacdes do Balango Financeiro de R$ 471.867.812,00 e também o
valor apresentado na LOA, de R$ 437.989.000,00. Resumindo: para o mesmo dado,
dispomos de sete valores distintos. Diante desta situacdo, € procedente o alerta que

Nicholas Davies faz:

Critérios de calculo das despesas em MDE - valores empenhados,
liguidados ou pagos no ano. Essa diferenciagdo é fundamental

z

porgue ndo é incomum 0S governos considerarem o0s valores
empenhados como os aplicados no ensino mas cancelarem uma
parte de tais empenhos no exercicio seguinte, fraudando, assim, os
valores supostamente aplicados no ensino. (DAVIES, 2010).

Considero necessaria uma descricdo sumaria da sistematica escritural da

despesa publica que se submete as seguintes fases:

FIGURA 2 — Fluxograma das Fases da Despesa Publica

FIXACAO f\
PROGRAMACAO m
L/" m

EMPENHO
LIQUIDACAO
PAGAMENTO

O governo ao propor o orcamento anual ao Poder Legislativo o submete a

apreciacdo e aprovacdo. Uma vez aprovado, 0 orcamento se converte em lei,
portanto, a fixacdo da despesa publica € amparada por forca de lei, legitimamente
aprovada pela Camara dos Vereadores, no caso de municipio. As etapas seguintes
do processo orcamentario que disciplina as despesas publicas carecem de melhores

esclarecimentos. Segundo Carvalho (2011)
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Empenho da despesa é a primeira fase de sua execucdo e a
liquidacdo, a segunda, o pagamento é a terceira. Portanto na
execucao da despesa publica, inicialmente existe a programacao, em
seguida o empenho, depois a liquidagéo e finalmente o pagamento.
A despesa é fixada na lei orcamentaria anual — LOA, apés a sua
aprovacao, o governo elaborara a programacao dos gastos publicos.

A fim de compreender o mecanismo pelo qual se submete o gasto
educacional, federal, estadual e municipal € preciso que se tenha boa noc¢édo do
processo legal. No Brasil, a Lei n°® 4320/64 € a norma que disciplina o direito
financeiro publico e orcamentario. Destacamos 0s seguintes trechos, pertinentes ao

assunto em pauta:

Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro, Il — as despesas nele
legalmente empenhadas.

Art. 36 — Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das ndo processadas.

Art. 58 — O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Art. 62 — O pagamento da despesa sO sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63 — a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

Art. 64 — A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
(BRASIL, 1964).

Antecede a proposta orcamentaria do governo a observancia aos parametros
contidos nas Normas Legais: A CF/88 e a Lei Orgéanica do Municipio do Recife, A

primeira trata deste assunto da seguinte forma:

Art. 212 — A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de 18 (dezoito)
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 2002).

Quanto ao Municipio do Recife, em sua Lei Organica, este assunto recebe a

seguinte orientacéo:
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Art. 133 — O Municipio aplicard, anualmente, 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias governamentais, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas escolas publicas municipais e nas
escolas comunitarias conveniadas.

§ 1° - Nao se incluem no percentual previsto neste Artigo as verbas do
orgamento municipal destinadas a atividades culturais, desportivas,
recreativas, programas suplementares de alimentacdo escolar,
assisténcia a saude, vestuério e transporte.

As normas orientadoras nos subsidiam para adotar, nesta andlise, como
parametro de gasto educacional no Municipio do Recife, o valor da fixacdo dos
respectivos valores constantes da Lei Orcamentaria Anual. Ndo € propoésito desta
pesquisa, aprofundar os estudos no sentido de assemelhar-se a uma auditoria
operacional das contas publicas voltadas para a area de educacédo municipal, mas
proporcionar ao leitor informacdes suficientes para a compreensdo do tema em
guestao.

O Art. 4° da LOA 2009 - Recife de n° 17.509/08 determina as despesas por
funcdo, cabendo a Educacdo o total de R$ 437.989.000,00, dos quais R$
420.849.000,00 com despesas correntes e R$ 17.140.000,00 com despesas de
capital, representando 96% e 4% do total, respectivamente. Dados divulgados pela
Prefeitura do Recife relacionados com Balan¢co Financeiro Consolidado do exercicio
de 2009 indicam que as despesas totais com educacdo foram de R$
471.867.812,00, representando 21,72% das despesas totais do municipio em 2009
de R$ 2.172.177.295,71. O confronto da despesa prevista com a realizada registra
uma diferenga a maior de R$ 33.878.812,00, que pode significar adicional voluntario
do governo municipal, ou mesmo o eventual pagamento de Restos a Pagar advindos
de anos anteriores. Ha também a possibilidade de complementacdo dos 25%, em
virtude de insuficiéncia na arrecadacdo de impostos. No entanto, ao se trabalhar
com os valores publicados ha de se ter em mente que os valores divulgados podem
encontrar-se em qualquer um dos estagios do processamento da despesa, e como
ja visto, cada estagio pode apresentar valores distintos.

O Demonstrativo da Funcdo Educacdo, Tabela 15, para o Municipio do
Recife, durante o ano de 2009, apresenta as despesas em suas diversas situacdes
contabeis, fato que comprova a especificidade deste grupo de contas financeiras
publicas. Tal forma tem sua razdo de existir, pois o trato com dinheiro publico exige

o0 maximo de precaugdes de lisura e seguranca processual.
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TABELA 15 — Demonstrativo de Despesas da Funcdo Educacéo — Recife 2009 — Em

R$1,00

Subfuncdes Despesas Despesas Despesas

Empenhadas Liquidadas Pagas
361 — Ensino Fundamental 385.260.638,30 366.789.575,95 346.673.016,01
362 — Ensino Médio 152.400,00 152.400,00 152.400,00
365 — Educacéo Infantil 26.499.866,24 25.121.786,78 25.049.668,28
366 — Educacéo de Jovens e Adultos 7.994.718,71 7.994.718,71 7.920.532,65
367 — Educacéo Especial 1.030.666,21 1.030.666,21 1.021.102,27
Vinculadas a Contribuicdo Social do 4.975.306,62 3.439.351,65 3.189.108,06
Salario Educacéo - CSSE
Total da Funcdo Educacao 425.913.596,28 404.528.499,30 384.005.827,27

FONTE: FNDE/SIOPE (Disponivel em www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao -
Acesso em 17.05.11)

A LOA de 2009 prevé gastos com a educacédo de R$ 437.989.000,00, dos
qguais R$ 420.849.000,00 com despesas correntes e R$ 17.140.000,00 com
despesas de capital. O Demonstrativo da Tabela 15 acusa despesas totais
empenhadas de R$ 425.913.596,28, apresentando uma diferenca a menor de R$ 12
milhdes, apenas 2,7%, que pode ser oriunda da despesa de capital, como por
exemplo, obras inacabadas ou mesmo canceladas.

Os dados disponiveis referentes aos gastos com a Funcdo Educacédo do
Municipio do Recife no ano de 2009 representou 26,69% da Receita Total Liquida,
apresentada na Tabela 14. Adiante introduziremos na Tabela 16 demonstracdo do
célculo do percentual do gasto total com a Educacao.

Uma analise dos dados da Tabela 16 proporciona uma visdo mais ampla dos
gastos educacionais no Municipio do Recife. Focaremos as despesas empenhadas,
por que nesse estagio o tesouro municipal tem a responsabilidade assumida por ato

legitimo do governo de efetuar o pagamento.


http://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao%20-%20Acesso%20em%2017.05.11
http://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao%20-%20Acesso%20em%2017.05.11
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TABELA 16 — Percentual do Gasto Educacional — Recife - 2009

Conta Valor - R$ % Fonte
Receita Total Liquida 1.595.662.906,03 100,00 Tabela 14
Despesa Educacional Total 425.913.596,28 26,69 Tabela 15

FONTE: O Autor - Adaptado

Os dados da Tabela 16 mostram que o governo municipal tem cumprido com
a determinacédo legal, no tocante ao gasto com o Ensino Fundamental, destinando
90% do orgamento a este nivel de educacao. Quanto a Educacéao Infantil, os gastos
representaram 6,22% do total. Estes valores correspondem aos gastos totais
incorridos com as respectivas modalidades (Subfuncdes), ou seja, despesas com
pessoal e materiais diversos.

O Demonstrativo da Funcdo Educacdo do Recife para o ano de 2009,
segundo o FNDE/SIOPE, revela que a despesa nas fases empenhadas, liquidadas e

pagas, atinge valores bem diferentes, senéo vejamos:

Despesas Empenhadas = R$ 425,9 milhdes
Despesas Liquidadas = R$ 404,5 milhdes
Despesas Pagas = R$ 384,0 milhdes

A diferenca entre o valor empenhado e o pago é de R$ 41,9 milhdes, ou seja,
guase 10% do total empenhado. Esta situacao serve de alerta ao analista da area de

educacéo para as sutilezas da contabilidade governamental.
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TABELA 17 — Distribuicdo da Despesa Educacional — Recife — 2009

Despesa/Subfuncéo Valor - R$ Part. %
Ensino Fundamental 385.260.638,30 90,46
Ensino Médio 152.400,00 0,03
Educacéo Infantil 26.499.866,24 6,22
Educacao de Jovens e Adultos 7.994.718,71 1,88
Educacéo Especial 1.030.666,21 0,24
Vinculadas a Contribuicdo Social do Salario Educacao 4.975.306,62 1,17
Total da Funcéo Educacéo 425.913.596,28 100,00

FONTE: FNDE/SIOPE — Demonstrativo da Funcdo Educacédo — Recife, 2009. Disponivel em

www.fnde.gov.br/siope Acesso em 17.05.2011.

Os dados publicados no SIOPE — Relatorio de Indicadores do ano de 2009
para o Municipio do Recife informa que 88,37% dos recursos do FUNDEB foram
para a remuneracdo dos profissionais do magistério, quando o minimo exigido seria
de 60%, o que pode ser interpretado como sendo: a) melhores salarios para a
categoria ou b) maior quantidade de profissionais com 0os mesmos salarios.

Quando a informacao € referente aos dispéndios com pessoal em relacédo a
despesa total com MDE, a conta de pessoal e encargos sociais da area educacional
segundo o mesmo relatério representa 92,04%, o equivalente a R$ 392 milhdes, dos
quais com professores 43, 87%, ou R$ 187 milhdes, do total de R$ 425,9 milhdes.

Esta constatacdo numérica € reflexo das observacfes realizadas pelo
pesquisador durante a fase de levantamento dos dados desta pesquisa. Isto é
indicativo da situacdo na qual as unidades escolares estdo afastadas da elaboracao
orcamentaria, desconhecendo ou renunciando ao controle e analise dos recursos
financeiros que se destinam a educacéo, especialmente a formacéo dos seus custos
fixos e variaveis, diretos e indiretos. A proximidade com o “poder” de determinar o
rateio dos recursos privilegia os setores, as reparticbes e 0s cargos que estdao mais

préximos.


http://www.fnde.gov.br/siope%20Acesso%20em%2017.05.2011
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Considerando os dados do Relatério de Indicadores do SIOPE, torna-se
relevante tecer comentarios relativos aos Indicadores de Gasto por Aluno do
Municipio do Recife, dispostos na Tabela 18. Os dados do ensino médio, da
educacdao superior e educacdao profissional aparecem zerados no referido relatorio.

O método utilizado para célculo dos gastos por aluno é o de média aritmética
simples, o que permite encontrar o quantitativo de alunos de cada categoria
informada. Este método da média aritmética simples satisfaz na medida em que nao
se dispde de mecanismos suficientes para se extrair dados mais elaborados e que
possibilitem andélises mais completas. O mais indicado seria a adocdo de controles

operacionais e orcamentarios individualizados por unidade escolar.

TABELA 18 - Gastos Educacionais — Recife - 2009

Discriminagédo Valor R$
Gasto educacional por aluno infantil 1.595,51
Gasto educacional por aluno do ensino fundamental 4.489,30
Gasto educacional por aluno da educacéo jovens e adultos 551,89
Gasto educacional por aluno da educacéo basica 3.524,63
Gasto educacional por aluno 3.524,63
Despesa com professores por aluno da educacéo basica 1.701,65
Despesa com profissionais nao docentes da area 2,56

educacional por aluno da educagao basica

Fonte: www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais. Acesso em 5.5.2011

A analise, a partir dos dados coletados, mostra que o volume dos recursos
destinados as escolas municipais do Recife através do ae PDDE é relativamente
muito pequeno, frente as demais formas de repasses. Embora se constate esta
realidade, optamos em destaca-lo por se tratar de um dado disponivel nas unidades
escolares pesquisadas, ja que informacdes sobre os demais recursos aportados
ficaram prejudicadas pela escassez desses controles nas escolas.

No ano de 1995, o Ministério da Educac¢do (MEC) deu inicio ao Programa

Dinheiro Direto na Escola — PDDE, que consiste na transferéncia de recursos


http://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.%20Acesso%20em%205.5.2011
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financeiros publicos da Unido as escolas publicas de ensino fundamental, para
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino. A execucéo financeira é
realizada na propria escola pela sua Unidade Executora, um colegiado formado por
representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar e da comunidade
circundante. Trata-se de uma personalidade juridica de direito privado sem fins
lucrativos. O recurso repassado é calculado com base no nuamero de alunos
matriculados na escola segundo o Censo Escolar do ano anterior.

Ao longo do processo investigativo dois documentos foram relevantes para
apreender a situagdo das escolas. O primeiro, de um documento elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE. O segundo € originario do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco é especialmente dirigido a Secretaria
Estadual de Educacdo. Ambos contribuem para esclarecer a situacdo que
analisamos no municipio de Recife.

A utilidade da contribuicdo do TCE advém do fato de que se trata de um
orgao preparado para lidar exclusivamente com as contas publicas, cuja logica difere
da particular ou privada. Portanto, se revelou um subsidio importante para o exame
das contas de educacao na rede publica de ensino de Recife.

Uma das atividades de rotina do TCE-PE € a realizacdo de estudos nos
orgados publicos com o intuito de colaborar com melhoria da eficiéncia da
administracdo estadual. A partir desta acdo publicou, em 2008, a analise da
auditoria operacional na Secretaria Municipal de Educacédo da Cidade do Recife —
SEEL, cujo enfoque foi a acdo Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino

Fundamental — 1° e 2° ciclos, atendendo criancas de 6 a 14 anos de idade.

A auditoria realizada visou avaliar

se 0s mecanismos de controle existentes nas escolas e na Secretaria
de Educacéo séo adequadas para o gerenciamento administrativo do
Ensino Fundamental nas escolas da Prefeitura da Cidade do Recife -
PCR; de que modo o sistema de avaliacdo de aprendizado dos
alunos auxilia a gestao do Ensino Fundamental (1° e 2° ciclos); e por
fim buscou verificar em que medida a formacdo continuada €
adequada as necessidades dos professores do 1° e 2° ciclo do
ensino fundamental da - PCR. [...] O objetivo geral do Programa
Universalizagdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental € assegurar
na rede municipal de ensino a realizagdo de processos de educacgéo
de qualidade, visando o desenvolvimento humano e social das
pessoas (PERNAMBUCO, 2008).
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A partir dos objetivos apresentados percebe-se a preocupacdo em se
estabelecer uma correlagdo entre os mecanismos de controle existentes nas
unidades escolares e a qualidade do servico prestado, preocupacao relevante nao
s6 do governo, mas também da sociedade. Segundo dados do TCE-PE (2008, p.
13), os gastos com a SEEL foram de R$292.167.195,00 e R$336.529.510,00 nos
anos de 2006 e 2007 respectivamente, e com a acao Universalizacdo e Qualificacao
do Ensino Fundamental foram gastos os seguintes valores: R$141.397.625,00 em
2006 e R$169.779.747,00 em 2007 representando 48,40% e 50,45% do or¢camento
da SEEL, respectivamente. Como se observa sdo valores representativos, que
demandam bons resultados por parte da rede municipal de ensino. O TCE-PE

declara que:

Os mecanismos de controle existentes na SEEL s&o insuficientes
para monitorar a gestdo escolar durante o mandato do diretor. [...]
Observou-se que a SEEL nao dispde de relatérios gerenciais
sistematizados que consolidem e divulguem informacgdes importantes
da gestdo escolar [...] A SEEL ndo se beneficia de indicadores de
desempenho para o monitoramento das escolas municipais, nao
propiciando uma visdo geral da rede (PERNAMBUCO, 2008, p. 14).

O alerta, desperta a necessidade de se aprofundar as analises que
fundamentem o diagndéstico capaz de possibilitar o despertar para o fato de que as
unidades escolares se ressentem de melhores habilidades administrativas. As
iniciativas no sentido de se aproximar de uma conduta condizente com as exigéncias
administrativas de uma organizam, as vezes esbarram nos niveis superiores de
comando, demonstrando que também carecem dos mesmos instrumentos. Ainda

segundo o relatério do TCE-PE,

A avaliagdo e o acompanhamento do Projeto Politico Pedagogico —
PPP das escolas séo insuficientes por parte da SEEL [...] Essa
situacéo evidencia uma falha no processo de implementagdo de uma
politica eficaz de monitoramento e controle e que os PPPs ndo estdo
sendo utilizados como instrumentos de definicdo e acompanhamento
de metas locais, nem como um meio de avaliacdo da gestdo
(PERNAMBUCO, 2008, p. 15).

Como se constata, a caréncia de instrumentos e normas administrativas

voltadas para a gestdo da organizacdo escolar pode estar contribuindo para o
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quadro que se constroi da educacdo publica municipal do Recife. Sobre este
aspecto, ha indicios de que as tarefas didatico-pedagdgicas constituem o interesse
predominante, sendo relegados a um segundo plano o estudo e o emprego de
técnicas comprovadas de gestdo que quando bem trabalhadas contribuem para que
0S processos operacionais se tornem mais eficientes.

Mesmo primando pelas tarefas didatico-pedagdgicas, o relatério do TCE-PE
(2008, p. 17), acusa que, nas escolas, “43.9% dos professores pesquisados
informaram que a formacdo continuada s6 est4 ocorrendo em um dos turnos, se
gueixam também da inexisténcia de estagiarios para assumirem as turmas durante a
capacitacao”.

O relatério registra que os “mecanismos de controle da Secretaria de
Educacao néo sao suficientes para monitorarem a realidade da formacéo continuada
nas escolas, quanto a carga horaria, regularidade dos encontros e conteudo
ministrado”, ademais “as informacgdes existentes ndo estdo sendo usadas como
instrumentos gerenciais nem de diagnostico para corre¢cdes das agdes”. Essas
constatacdes sdo mostras repetidas de falhas no processo de planejamento e
controle das acbes organizacionais que acabam por comprometer o bom
desempenho das atividades da escola.

Este relatério de monitoramento operacional deu origem a Decisdo T.C. N°
0084/09, a qual subscreve uma série de recomendacdes, das quais selecionamos
aquelas que se relacionam de forma mais direta com 0 nosso objeto de estudo, a

saber:

() Elaborar relatérios gerenciais padronizados em cada escola que
possibilite 0 monitoramento da gestao e a solugdo dos problemas;

(i) Adotar metas e indicadores de desempenho que ajudem a
monitorar a gestao da escola;

(i) A partir da afericdo das dificuldades enfrentadas pelas escolas
para o envio dos PPPs, dar condigbes e cobrar para que sejam
remetidos dentro do prazo pré-estabelecido;

(iv) Realizar levantamento das escolas onde ndo estdo sendo
disponibilizados para todos os professores de 1° e 2° ciclos
formacgdes continuadas, bem como das causas dessa caréncia.

Admite-se que a recomendacdo que inicia a série, uma vez aceita e posta em
préatica, contribuira para que a administracdo superior desenvolva eficientemente as
atividades de planejamento e controle do conjunto das escolas do municipio, e

individualmente, ajudara na correcdo de desvios da média por ventura existente.
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Entendemos que a adogdo de metas nao constitui “amarras” do processo
educacional, mas registra 0 compromisso da unidade escolar com o governo, com a
comunidade escolar e com a sociedade como um todo. O sistema de gestao “laissez
faire” ndo se coaduna com a realidade e contemporaneidade brasileira, pois o0 pais
se encontra numa etapa do desenvolvimento que exige resultados satisfatérios em
todas as areas de atividades, tais como da salde, seguranca e especialmente da
educacdo, pilares de uma sociedade democrética e civilizada. Essa escola publica
precisa de uma organizacao estrutural mais adequada aos compromissos que lhes
sdo atribuidos, a fim de que o processo administrativo-operacional ocorra de modo
mais eficaz.

Avancemos um pouco mais no exame da problematica da relacdo entre
gualidade da educacado, a gestdo e o financiamento, considerando a situacédo de

duas escolas da rede municipal de ensino do Recife, no proximo capitulo.
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5 GESTAO DAS UNIDADES ESCOLARES: ASPECTOS ORGANIZACIONAIS E
ORCAMENTARIOS DA EMDES E EMDIP

Buscamos, neste capitulo, caracterizar as escolas pesquisadas, bem como
adentrar no exame dos aspectos organizacionais, or¢camentarios e de gestéo.
Tomamos como base para as andlises efetuadas o Projeto Politico-Pedagdgico de
cada unidade escolar, destacando aspectos relacionados a gestdo democratica e a
autonomia das equipes gestoras. Privilegiamos, nesta andlise, os dados obtidos
junto as gestoras, tendo em vista ocuparem postos estratégicos para a conducao

das atividades administrativas e pedagdgicas das unidades escolares.

5.1 O Sistema Municipal de Ensino do Recife e a caracterizagdo das escolas

O Sistema Municipal de Ensino do Recife — SMER foi instituido pela Lei N°
16.768/2002. Dispbe de 6rgéos de

naturezas consultiva e normativa que, em colaboracdo com o0s

Sistemas Federal e Estadual de Ensino, tem funcdes de planejar,

organizar, implantar e executar politicas e planos educacionais, em

consonancia com as diretrizes e planos nacionais e estaduais, de
educacao (RECIFE, 2002).

O Sistema Municipal de Ensino do Recife compreende:

| — a Secretaria Municipal de Educacéo;

Il — 0o Conselho Municipal de Educacéo;

[l — as Escolas Publicas Municipais de Ensino Fundamental;

IV — as Instituices de Educacao Infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal e
pela iniciativa privada;

V — as Escolas Publicas Municipais de Ensino Médio.

Do ponto de vista educacional, Recife apresenta 11.187 alunos na pré-
escola, 35.269 no Ensino Fundamental Séries Iniciais, 106.770 nas Séries Finais e
110. 900 no Ensino Médio. Tem um percentual de 7,13 de pessoas analfabetas com
15 anos ou mais (Censo 2010/IBGE); 14, 47% de criancas de 0 a 3 anos em creche
ou pré-escola na rede publica ou particular (INEP, 2010); 13,50% de alunos

reprovados no ensino fundamental na rede publica, por local de matricula; 5,50% de
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alunos que deixaram o ensino fundamental na rede publica, por local de matricula;
14, 47% de criancas de 0 a 3 anos em creche ou pré-escola na rede publica ou
particular; 51, 81% de criancas de 4 a 5 anos em pré-escola na rede publica ou
particular.

Quanto a cobertura no ensino médio, os dados apontam 59,60% de alunos
com 2 anos ou mais de defasagem em relacdo a idade ideal para as séries do
ensino médio na rede publica, por local de matricula (INEP, 2010); 13,40% de
alunos reprovados no ensino médio na rede publica, por local de matricula, o que
significa 9. 473 alunos; € elevado o percentual de alunos que deixaram o ensino
médio na rede publica, 16,80% o que significa em numeros absolutos 11.877
alunos.

Estes dados confirmam analise feita por Azevedo (2006), ao analisar o
cumprimento das Metas do Milénio, no que se refere a educacédo fundamental da
populagéo recifense, quando afirma que “a politica educacional das ultimas décadas
conseguiu apenas reduzir significativamente os indices de analfabetismo e garantir
que grande parte das criancas, adolescentes e jovens ingressasse na escola” 2*
A Rede Municipal de Ensino do Recife apresenta a seguinte estrutura:
Educacao Infantil

e Creches-0a 3 anos

e Pré-Escola—4 a5 anos
Ensino Fundamental

e 1°ciclo 6 a 8 anos

e 2°ciclo9a 10 anos

e 3°ciclo 11 a 12 anos

e 4°ciclo 13 a 14 anos

Ensino Médio e EJA — a partir de 15 anos

Recife dispde, atualmente, de 214 escolas, 58 creches, 19 escolas
profissionalizantes, 119 escolas comunitarias conveniadas e 25 creches
comunitarias conveniadas. A Secretaria de Educacao, Esporte e Lazer — SEEL
desenvolve acdes de infraestrutura e apoio social aos estudantes visando a melhoria

da qualidade das condicdes de aprendizagem.

2 Consultar AZEVEDO, J. M. L. Padres de Educacdo da Populacio Recifense. Disponivel em
http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/pnud2006/doc/analiticos. Acesso: 10/10/2011.


http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/pnud2006/doc/analiticos
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A Média do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) para os
anos iniciais do ensino fundamental é na ordem de 4,10 (INEP, 2010). Para os anos
finais do ensino fundamental publico o IDEB é de 2,80.

Esses indices sofrem variacdes significativas entre as regiées, como mostram
estudos do Observatério do Recife”, e, entre as escolas, conforme constatamos ao
termos acesso aos resultados do IDEB da Rede Municipal do Recife, no ano 2009.
Na relacéo dos resultados apresentados pelas escolas municipais chamou atencéo
a situacdo diferenciada quanto ao IDEB de duas unidades escolares situadas na
RPA 4: a Escola Divino Espirito Santo - EMDES e a Escola Municipal da Iputinga -
EMDIP. Tais diferencas podem ser verificadas no quadro que segue.

TABELA 19 — Notas do IDEB — Ensino Fundamental 82 série, 9° ano — 2005 a 2009

Ano 2005 2007 2009
Resultado
Brasil 3,5 3,8 4,0
Pernambuco 2,7 2,9 3,4
Recife 2,8 2,5 2,7
E.M. Divino Espirito Santo — EMDES 3,0 3,5 4,6
E.M. Da Iputinga — EMDIP 2,4 1,7 2,2

FONTE: MEC/Inep (www.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb2009 . Acesso em
25.05.11)

Analisando este quadro, verificamos que existe uma diferenca significativa
guanto ao IDEB entre a Escola Municipal Divino Espirito Santo e a Escola Municipal
da Iputinga, ambas situadas na mesma Regido Politico-Administrativa — RPA 4. As
diferencas podem ser explicadas quando se busca caracterizar a situacao

educacional dessas escolas, o que seré feito a seguir.

A Escola Divino Espirito Santo e a Escola Municipal da Iputinga, campo da
pesquisa, estdo situadas na Regido Oeste - RPA 4 da cidade, limitando-se com o

municipio de Sao Lourenco da Mata e Camaragibe a oeste; ao norte com a RPA 3 e

% Consultar Observatdrio do Recife. Disponivel em: www.observatoriodorecife.org.br. Acesso:out/2011.


http://www.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb2009%20.%20Acesso%20em%2025.05.11
http://www.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb2009%20.%20Acesso%20em%2025.05.11
http://www.observatoriodorecife.org.br/
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Rio Capibaribe; ao sul com a RPA 5 e a leste com o Rio Capibaribe. Com uma
populacdo de 237.738 habitantes, distribuidos numa area de 4.214 ha e 61.125
domicilios, a RPA 4 é formada por 12 bairros: Cordeiro, Ilha do Retiro, Iputinga,
Madalena, Prado, Torre, Zumbi, Engenho do Meio, Torrbes, Caxanga, Cidade
Universitaria e Varzea (mapas 1 e 2). A regido € cortada por importantes eixos de
transporte como Avenida Recife, Avenida José Rufino, Avenida S&o Miguel, Avenida
Caxangd, Avenida Abdias de Carvalho, BR 101 e BR 232.

As escolas EMDES e EMDIP estdo localizadas na mesma microrregido
homogénea, do Recife e vinculadas a Secretaria de Educacédo, Esporte e Lazer do
Municipio do Recife — SEEL. Examinemos, inicialmente, os aspectos principais do
Projeto Politico-Pedagodgico destas escolas.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 101), o projeto politico-
pedagdgico “é um documento que reflete as intenc¢des, 0s objetivos, as aspiracoes e
os ideais da equipe escolar, tendo em vista um processo de escolarizacdo que
atenda a todos os alunos”.

No tocante ao Projeto Politico Pedagogico (PPP), analisamos a situacédo das
escolas, localizando aspectos comuns, na tentativa de encontrar elementos que
configurariam um comportamento organizacional capaz de justificar a diferenca
existente entre as duas unidades escolares no tocante a qualidade dos servigos
educacionais prestados por cada uma das escolas, segundo o critério do IDEB.

Procuramos situar as dimensdes relacionadas aos objetivos e missao das
escolas, a estrutura curricular e a avaliacdo, bem como ao perfil dos estudantes.

Buscamos apreender nas duas escolas as bases filoséficas expressas nos

respectivos projetos politico-pedagdgicos, pois, como destaca Charlot (2003)

Todo programa pedagdgico, todo curriculo, todo método pedagdgico
tem uma dimenséo politica. Por tras do que as vezes parece ser uma
escolha técnica, operam valores éticos e politicos, uma certa
representacdo do ser humano, da sociedade, das rela¢cdes que cada
um deve manter com o0 mundo, com 0s outros, consigo mesmo.

Os debates pedagdgicos nunca sdo meramente pedagodgicos; eles
sempre tém uma dimensao politica. Um projeto pedagdégico néo é
apenas um programa de agdes, de organizacdo, de gestdo, mas
remete a valores fundamentais.?®

?® CHARLOT, Bernard.- Conferéncia durante o 2° Férum Mundial de Educacdo, em Porto Alegre (RS),

no dia 22 de janeiro de 2003.
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Aspectos relevantes da filosofia das duas escolas estdo expressos nos

respectivos projetos pedagogicos e podem ser apreendidas ao se analisar a

missao

conforme apresentado no quadro que segue.

estratégica da organizagdo escolar’ explicitados nestes documentos,

QUADRO 4 — Misséao Estratégica da Organizacado Escolar

ITEM

EMDES

EMDIP

Missao da unidade

escola

Educar nossos alunos visando
preparar cidaddos conscientes
para o exercicio da cidadania

critica e participativa.

Preparar o cidaddo solidario,
critico, autbnomo, questionador,
capaz de compreender e
transformar o mundo, para
construir, coletivamente, um
projeto de incluséo e de qualidade

social para o pais.

Missao da unidade

escola

Educar nossos alunos visando
preparar cidadaos conscientes
para o exercicio da cidadania

critica e participativa.

Preparar o cidadao solidario,
critico, autbnomo, questionador,
capaz de compreender e
transformar o mundo, para
construir, coletivamente, um
projeto de inclusdo e de qualidade

social para o pais.

Objetivos da unidade

escolar

Assegurar a melhoria do
processo ensino-
aprendizagem;

Fortalecer a gestao
participativa através da
integracdo familia e escola;
Promover um clima de

cooperacao e busca de

Melhorar o indice de desempenho
dos alunos.

Fortalecer o projeto de gestao
democratica da escola.
Desenvolver mecanismos para o
fortalecimento da gestéo

democratica.
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exceléncia;

Resgatar o respeito da
sociedade pela escola publica;
Resgatar antigas parcerias
visando sem saudosismo, a
antiga qualidade de trabalho;
Despertar no aluno o gosto e
respeito pelo ambiente fisico
da escola;

Promover a capacitacdo (dos
servidores) continuada em

Servigo.

Fonte: O Autor.

Em consonancia com a “missdo da escola” , identificamos nos projetos

analisados o estabelecimento de “objetivos estratégicos”, como s&o visualizados

adiante.

QUADRO 5 - Objetivos Estratégicos da EMDES e EMDIP

ITEM

EMDES

EMDIP

Estratégias da

unidade escolar

Dinamizar as praticas
pedagogicas, dando énfase ao
processo avaliado;

Estimular processos de
articulacéo dos diversos
segmentos e instancias;
Articular a comunidade escolar
ao Projeto Politico

Pedagdgico.

Objetivo Estratégico:

Elevar o indice de desempenho
dos alunos em todos os ciclos;
Assegurar o desenvolvimento de
estratégias para elevacéo do
indice de competéncias;
Desenvolver e assegurar
estratégias inovadoras para
melhorar o desempenho dos
alunos;

Fortalecer o projeto de gestao
democratica da escola;
Desenvolver mecanismos para
fortalecimento da gestéo

democratica.
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Para apreender, no contexto do PPP, quais os processos utilizados para
alcancar os objetivos anteriormente explicitados, analisamos os planos das duas

escolas. A EMDES explicita em seu plano que tais estratégias visam:

Dinamizar as préticas pedagdgicas, dando énfase ao processo
avaliado;

Estimular processos de articulacdo dos diversos segmentos e
instancias;

Articular a comunidade escolar ao Projeto Politico Pedagogico.

Percebe-se que ha uma preocupacdo em dinamizar as praticas pedagdgicas

estimulando os processos de participagao.

Quanto a EMDIP, seus objetivos estratégicos compreendem:

Elevar o indice de desempenho dos alunos em todos os ciclos;
Assegurar o desenvolvimento de estratégias para elevacao do indice
de competéncias;

Desenvolver e assegurar estratégias inovadoras para melhorar o
desempenho dos alunos.

Na EMDIP, a preocupacdo maior esta centrada na busca da elevacdo do
desempenho escolar dos alunos, mediante o desenvolvimento de estratégias
inovadoras. O plano da escola nos parece atribuir maior peso a este objetivo
estratégico deixando em segundo plano objetivos mais vinculados aos valores
humanisticos anunciados na declaracido da sua “Missao”.

Quanto a possibilidade de o Projeto Politico Pedagdgico ser o norte das
atividades da escola, observa-se a dificuldade deste fato ocorrer, como se pode

constatar nos depoimentos das gestoras:

Foi assinado por esta gestdo um termo de compromisso onde se
definiu as metas de desempenho, mas ainda nao foi devolvido pela
SEEL para poder informar com precisdo... Sendo o PDDE um
programa de repasse financeiro ele “materializa” um conjunto de
acOes apontadas no PDE (Dirigente da EMDES).
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Fazemos o levantamento junto & Comunidade Escolar, realizamos os
preenchimentos dos relatérios com os materiais solicitados... As
metas existem, seréo citados no PPP (Dirigente EMDIP).

Chama a atencado o fato de que as duas escolas dependem da SEEL para
resolver questdes béasicas do seu funcionamento, situacdo que afeta a gestdo em
sua autonomia. Nao ha, contudo, indicios de que seja percebido desta forma, nas
entrevistas com as dirigentes. Esta relacdo de dependéncia nao suscita
guestionamentos. E, constitui uma préatica estabelecida pelos érgaos centrais da
secretaria de educacdo em relacdo a rede de ensino.

Mas, quem sao os jovens atendidos por estas escolas? Tal pergunta nos
levou a buscar informagdes sobre o universo atendido pelas escolas: quem sao
esses jovens e de que locais sdo oriundos?

O PPP da EMDES informa que os estudantes que frequentam o educandario

procedem dos seguintes bairros do Recife:

Iputinga, Cordeiro, Detran, Brasilit, Varzea, UR-7, Torr6es, Caxanga,

Monsenhor Fabricio, Dois Irmaos.

Além desses bairros, ainda estdo matriculados alunos de um municipio da
Regido Metropolitana de Recife, Camaragibe. Isto significa que alguns alunos
pertencem a RPAs diferentes.

A dirigente da EMDIP mostra que os alunos matriculados procedem das

seguintes localidades:

Caiara, Alto do Céu e adjacéncias.

Ao referir-se as caracteristicas da moradia dos alunos, o documento politico-
pedagodgico (PPP) da EMDES destaca que

residem em becos e na sua maioria fétidos, com esgotos a céu

aberto, em vilas, morros, locais de dificil acesso e perigosos.

Quanto ao perfil familiar dos alunos, o PPP assinala que se trata de

Familias de baixa renda e em sua maioria negligentes que nao
acompanham, ndo educam e ndo suprem as necessidades basicas.
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Filhos (as) de pais desempregados, subempregados e empregados
em numero reduzidissimo. A grande maioria provém de familias com
dependentes quimicos (&lcool e drogas). Os alunos apresentam
agressividade e indiferenca a aprendizagem. Muitos trabalham a
noite, proximos de sinais e bares, desequilibrando o horario do sono
e expondo-os a promiscuidade (PPP-EMDES).

Compreenséo similar tem a dirigente da escola EMDIP quando afirma que as

Familias em sua grande maioria, desestruturadas ou desfeitas. A
renda para o sustento advém de trabalho assalariado, biscates,
trabalhos avulsos, bolsa escola ou bolsa familia. Destaca-se parcela
considerada de desempregados e mulheres responsaveis pelo
sustento da casa. Na comunidade existem pouquissimos espacos de
lazer disponiveis e um grande numero de pessoas ociosas,
principalmente adolescentes e jovens, que acabam se envolvendo
com drogas, assaltos e prostituicdo. Os alunos trazem para o
cotidiano escolar suas vivéncias, resultando num alto indice de
violéncia entre eles. O descompromisso com o espaco fisico da
escola e com a aprendizagem acarreta em depredacdo das
dependéncias entre outros problemas (PPP - EMDIP).

Como afirma Azevedo (2007, p. 1) se reportando a situacéo dos jovens,

No caso brasileiro, as preocupac¢des com os jovens tém decorrido do
reconhecimento do significativo contingente que eles vem
representando em relacdo ao total da populacdo, bem como das
condicbes de vulnerabilidade que atingem um alto percentual dessa
faixa etaria. Fenbmeno que, de resto, também atinge outros
contingentes da populacdo, mas que pode assumir proporcées mais
agudas por seus quantitativos e na medida em que a exclusado
compromete ndo apenas a precariedade de vida no momento
presente como também vai se encarregando de construi-las e
perpetud-las em termos do futuro.

Analisando os depoimentos acima, temos uma visdo mais aproximada da
realidade dos alunos e alunas dessas duas escolas. E uma dura realidade a desses
jovens. Chama a atencdo o PPP da EMDES que, a despeito de tracar um quadro
deprimente da situacdo socioecon6mica das familias desses alunos, ndo deixa de
contraditoriamente responsabiliza-las por “ndo educa-los” e por “ndo suprirem as
necessidades basicas”, como se estas fossem questdes resolvidas como uma
guestao de vontade pessoal.

E oportuno ter presente o que afirma Azevedo (2007, p. 2) se referindo as

condicbes de vida dos jovens:
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0 modo desordenado e desigual como se deu a nossa expansdo
urbana colocou a maior parte da populacdo dessas areas em
situagcdo de penuria em termos do usufruto de direitos sociais e dos
respectivos equipamentos publicos. Neste sentido, ha que se
considerar que nesses centros urbanos se tem a convivéncia de altos
indices de desenvolvimento e bem estar frente a frente com
significativos niveis de exclusdo social, o que atinge diretamente
altos contingentes da populagéo jovem.

Na Escola Municipal Divino Espirito Santo a média de alunos por turma no
Ensino Fundamental — Séries Iniciais é de 23,6, acima da média encontrada para
Recife que é de 19,8, aproximando-se da média do Brasil 24,6. No Ensino
Fundamental — Séries Finais, a média é 24,4 abaixo das médias verificadas em
Pernambuco, no Nordeste e no Brasil, respectivamente 33, 28,7 e 29
(MEC/INEP/DTDIE).

No que tange a média de horas-aulas diarias , observou-se que a EMDS
atinge a média de 9,5 em todo o Ensino Fundamental, acima do que se observa em
Pernambuco, no Nordeste e no Brasil, cujas médias se situam, entre 4,3 e 4,6
(MEC/INEP/DTDIE).

Na Escola Municipal de Iputinga, a média de alunos por turma no Ensino
Fundamental — Séries Iniciais € de 32,4, bem mais elevada que as médias do
Recife, Pernambuco, Nordeste e Brasil, 19,8, 24,8, 25,5 e 24,6, respectivamente.
Encontra-se, também, muito acima da média da EMDES. De modo similar, estas
diferencas também sdo observadas no Ensino Fundamental — Séries Finais: a média
é 34,6, acima das médias verificadas em Pernambuco, no Nordeste e no Brasil,
respectivamente 33, 32,1, 28,7 e 29 (MEC/INEP/DTDIE).

Tais quantitativos ja demonstram um primeiro diferencial entre as escolas,
evidenciando uma melhor relacdo de alunos por turma na EMDS. Além disto, na
Pré-Escola, a média de alunos por turma é 32,5.

No tocante a média de horas-aulas diarias, verifica-se que a Escola Municipal
de Iputinga alcanca a média de 4,5 em todo o Ensino Fundamental, o que a situa

neste item em patamar semelhante as médias do Recife.
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Referencia Creche Pré- E. F. anos E. F. anos Ensino
Escola iniciais finais Médio
Média de alunos por - 32,5 32,4 34,6 -
turma
Recife 14,6 13,6 19,8 33,0 35,8
Pernambuco 17,2 19,9 24,8 32,1 33,6
Regido Nordeste 19,7 19,4 25,5 28,7 33,7
Brasil 15,5 19,1 24,6 29,0 32,4
Média de horas-aulas - 4,5 4,5 4,5 -
diarias
Recife 6,9 4,3 4.4 4,5 4,5
Pernambuco 5,8 4,3 4,3 4,3 4,4
Regido Nordeste 5,7 4,1 4,2 4.4 4,5
Brasil 7,8 4,7 4.4 4,6 4,6

FONTE: MEC/INEP

Média de alunos por turma- Fonte: MEC/INEP/DTDIE

Média de horas-aula diaria — Fonte: MEC/INEP

Pernambuco, Nordeste e Brasil, cujas médias se situam, entre 4,5, 4,3, 4,4 e

4,6, respectivamente. Mas, fica aquém da média apresentada pela EMDS que € de

9,5. Nesta comparacéao entre as duas escolas, o péndulo pende para a EMDS.

Em relacdo as taxas de abandono, promocao, repeténcia, reprovacao e

distorcéo idade-série, a situacdo das duas escolas pode ser visualizada nos quadros

que seguem.
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TABELA 21 - Escola Municipal da Iputinga - Taxa de Aprovacdo, Abandono, Evaséo,
Promocao, Repeténcia, Reprovacdo e Distor¢cao Idade-Série — 2010 em %

Ens. Fund. Ens. Fund. Ensino Médio
Anos iniciais Anos Finais

Taxa de abandono 2,8 4,6 -

Recife 1,0 6,6 13,3
Pernambuco 2,6 7,3 11,1
Reg. Nordeste 3,2 8,0 14,2
Brasil 1,8 4,7 10,3
Taxa de Aprovacdao 80,7 86,8 -

Recife 93,2 78,6 74,9
Pernambuco 87,8 78,5 80,2
Reg. Nordeste 85,7 77,0 76,3
Brasil 89,9 82,7 77,2
Taxa de Distorgéo idade-série 30,1 38,9 -

Recife 14,4 34,4 48,6
Pernambuco 23,2 37,3 49,1
Reg. Nordeste 26,6 40,4 46,6
Brasil 18,5 29,6 34,5
Taxa de Reprovacéo 16,5 8,6 -

Recife 5,8 14,8 11,8
Pernambuco 9,6 14,2 8,7
Reg. Nordeste 11,1 15,0 9,5
Brasil 8,3 12,6 12,5

FONTES: Taxa de Abandono — MEC/INEP/DTDIE
Taxa de Aprovagdo — MEC/INEP/DTDIE

Taxa de Distor¢éo Idade-série — MEC/INEP/DTDIE
Taxa de Reprovac¢do — MEC/INEP/DTDIE

Em relacédo a Escola Municipal Divino Espirito Santo:
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TABELA 22 - Escola Municipal Divino Espirito Santo - Taxa de Aprovac¢ao, Abandono,
Evaséo, Promocao, Repeténcia, Reprovacdo e Distor¢cao Idade-Série — 2010
Em Percentual - %

Ens. Fund. Ens. Fund. Ensino Médio
Anos iniciais Anos Finais

Taxa de abandono 2,1 15 -

Recife 1,0 6,6 13,3
Pernambuco 2,6 7,3 11,1
Reg. Nordeste 3,2 8,0 14,2
Brasil 1,8 4,7 10,3
Taxa de Aprovacgéao 82,4 82,5 -

Recife 93,2 78,6 74,9
Pernambuco 87,8 78,5 80,2
Reg. Nordeste 85,7 77,0 76,3
Brasil 89,9 82,7 77,2
Taxa de Distorcdo idade-série 16,4 20,0 -

Recife 14,4 34,4 48,6
Pernambuco 23,2 37,3 49,1
Reg. Nordeste 26,6 40,4 46,6
Brasil 18,5 29,6 34,5
Taxa de Reprovagéo 15,5 16,0 -

Recife 5,8 14,8 11,8
Pernambuco 9,6 14,2 8,7
Reg. Nordeste 11,1 15,0 9,5
Brasil 8,3 12,6 12,5

Taxa de Abandono — Fonte: MEC/INEP/DTDIE

Taxa de Aprovagédo — Fonte: MEC/INEP/DTDIE

Taxa de Distor¢éo Idade-série — Fonte: MEC/INEP/DTDIE
Taxa de Reprovacéo — Fonte: MEC/INEP/DTDIE

Verificando as taxas de abandono das duas escolas, constata-se que a El,

nas Séries Iniciais do Ensino Fundamenta, perde mais alunos na comparacédo com a
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EMDES, o que se acentua nas séries finais deste nivel de ensino (EMDIP 4,6 e
EMDES 1, 5).

No tocante a taxa de distor¢cdo idade-série, os dados mostram que ha uma
aproximacdo entre as duas escolas nas séries iniciais do Ensino fundamental
(EMDIP 14,4 e EMDES 16,4), mas que se diferencia nas séries finais, quando a
Escola Municipal da lIputinga apresenta uma taxa mais elevada (EMDIP 34,4 e
EMDES 20,0) .

De modo similar, apresentam-se as taxas de reprovacdo em ambas as
unidades escolares. Aproximam-se nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental
(EMDIP 16,5 e EMDES 8,6) e se distanciam quando se trata das Séries Finais (El
8,6 e 16,0).

A analise dos dados relativos a taxa de aprovacéo traz surpresas. Nas séries
iniciais do Ensino Fundamental , 80, 7 é a taxa de aprovacdo da EMDIP e de 82,4 da
EMDES, o que nao significa uma grande diferenca. Mais surpreendente se
apresentam as taxas relativas as series finais deste nivel de ensino. Muito embora, a
Escola Municipal da Iputinga detenha taxas de abandono e de distor¢ao idade-série
superiores as taxas da EMDES, apresenta, contudo, um resultado mais expressivo
no que diz respeito a taxa de aprovacéo dos alunos, ou seja EMDIP 86,8 e EMDES
82,5. Este quadro induz que sejam realizados estudos mais aprofundados sobre a
pratica pedagogica nas duas escolas de modo a fornecer mais elementos sobre os
fatores que incidem nos resultados apresentados pela escola.

Outro elemento que entra neste estudo comparativo é a performance das
duas escolas no que diz respeito da Prova Brasil, instrumento utilizado pelo
Ministério de Educacédo para avaliacdo, a cada dois anos, do desempenho dos
alunos da 4% e da 82 séries do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e
Matematica nas escolas publicas e urbanas. O desempenho médio das escolas
EMDIP e EMDES, em 2009, na Prova Brasil, pode ser visto nos quadros que

seguem.
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Em relacdo a Escola Municipal da Iputinga:

QUADRO 6 - Prova Brasil — EMDIP (Desempenho Médio)

Local 423/59 EF — 423/59 EF — 82/992 EF — 82/92 EF —
Port. Mat. Port. Mat.
E. M. da lputinga 154,3 180,1 191,4 198,8
(2009)
Recife (2009) 167,7 184,7 2241 226,7
Fonte: MEC/INEP
Em relagdo a Escola Municipal Divino Espirito Santo:
QUADRO 7 - Prova Brasil — EMDES (Desempenho Médio)
Local 42/59 EF — 42/59 EF — 82/99 EF — 82/92 EF —
Port. Mat. Port. Mat.
E. M Divino Espirito 173,1 190,9 257,9 255,7
Santo(2009)
Recife (2009) 167,7 184,7 224,1 226,7

Fonte: MEC/INEP

A Escola Municipal Divino Espirito Santo, em relagdo a Prova Brasil,
apresenta resultados superiores nos quesitos Lingua Portuguesa e Matematica aos
da Escola Municipal da Iputinga, em especial em Matematica na 8°/9° séries.

A realidade das duas escolas em relacdo ao IDEB pode ser visualizada nos

quadros que seguem.
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Escola Municipal da Iputinga:

QUADRO 8 — ESCOLA MUNICIPAL DA IPUTINGA - INDICES — IDEB/2009

Local Ens. Fund. — Anos Iniciais | Ens. Fund. — Anos Finais | Ensino Médio
E. M da Iputinga 3,5 2,2 -
Recife 4,1 2,8 -
Pernambuco 4,1 3,4 3,3
Reg. Nordeste 3,8 3,4 3,3
Brasil 4,6 4,0 3,6

Fonte: MEC/INEP

Escola Municipal Divino Espirito Santo:

QUADRO 9 - Escola Municipal Divino Espirito Santo - INDICES — IDEB/2009

Local Ens. Fund. — Anos Ens. Fund. — Anos Ensino
Iniciais Finais Médio
E. M Divino Espirito 4,0 4,6 -
Santo
Recife 4.1 2,8 -
Pernambuco 4.1 3,4 3,3
Reg. Nordeste 3,8 3,4 3,3
Brasil 4.6 4,0 3,6

Fonte: MEC/INEP

Por fim, a comparacédo entre os IDEB das duas escolas evidencia um melhor
posicionamento da Escola Municipal Divino Espirito Santo tanto em relacdo as
Séries Iniciais quanto as Seéries Finais do Ensino Fundamental. A distancia da
EMDES em relacdo a Escola Municipal da Iputinga nas séries finais é elevada, ou
seja, EMDES com IDEB 4,6 e El como IDEB 2,2.

Entender as razdes destas diferencas nos levou a verificar quais os fatores
gue poderiam contribuir para estas diferencas e convergéncias, conforme se relata

no item que segue.
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5.2 Fatores intervenientes na gestdo das escolas municipais de Recife:
analisando a EMDES e a EMDIP

Sao vérios os fatores que interferem na dindmica da escola e que tém
repercussao no desempenho dos estudantes. Dentre estes se destacam as
condicbes de infraestrutura da escola, o quadro de pessoal, as condi¢cbes da
merenda escolar.

A consulta aos dados fornecidos pelo INEP, quanto as condicbes de
infraestrutura da EMDES da ENDIP, mostra a situacdo das escolas pesquisadas,

conforme os quadros que seguem:

Em relacdo a Escola Municipal da Iputinga:

QUADRO 10 - Escola Municipal da Iputinga — Infraestrutura - 2010

Biblioteca Lab. Acesso Energia Agua* | Esgoto*
Informatica Internet Elétrica*
E. M. Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Iputinga

Fonte: Censo Escolar da Educacéo Basica — Deed/INEP/MEC

*Abastecimento pela Rede Publica

Em relacdo a Escola Municipal Divino Espirito Santo:

QUADRO 11 - Escola Municipal Divino Espirito Santo - Infraestrutura - 2010

Biblioteca Lab. Acesso Energia | Agua* | Esgoto*

Informatic | Internet Elétrica*

a
E. M. Div. Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Esp.
Santo

Fonte: Censo Escolar da Educacao Bésica — Deed/INEP/MEC

*Abastecimento pela Rede Publica

Considerando os limites dos dados obtidos, fomos realizar as visitas in loco
nas duas escolas e efetivamos as entrevistas com 0s seus gestores com o intuito de

ampliar a analise.
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Nestas visitas, observamos a infraestrutura que dispdéem as duas escolas,

como podem ser visualizadas no quadro comparativo que segue.

QUADRO 12 - Infraestrutura da EMDES e EMDIP

ITEM

EMDES

EMDIP

Infraestrutura da

unidade escolar

08 Salas de aula

14 salas de oficina

01 sala de direcdo com
banheiro

01 sala de coordenacéo e
apoio

01 sala de educadores com
banheiros M e F

01 laborat6rio de informatica
01 biblioteca

01 sala de video

01 auditorio

01 sala de enfermagem —
primeiros socorros

01 cozinha

01 guarita

04 banheiros infantis e
adolescentes M e F

02 banheiros para
funcionarios M e F

01 depésito de material de
limpeza

01 almoxarifado de materiais
pedagdgicos

01 quadra poliesportiva

01 campo de futebol

01 pargue infantil

02 bebedouros

12 salas de aula

01 refeitério

01 biblioteca,

01 laboratorio de informética,
01 sala de apoio pedagdgico,
01 sala para os professores,
01 secretaria

01 cozinha,

01 sala de direcéo

FONTE: O Autor
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Nas visitas realizadas as duas escolas, salta a vista a grande diferenca dentre
elas no que concerne a estrutura fisica. A EMDIP dispbe de instalagles,
equipamentos e recursos humanos em condi¢cdes superiores aos da EMDES como
pode ser observado nas figuras apresentadas adiante.

FIGURA 3: Vista Frontal da Entrada da EMDES- Recife, 2011.
pry - 7 Y

Foto do autor em 10.07.2011

FIGURA 4 - Vista da Entrada Secundéria da EMDES

Foto do autor em 10.07.2011
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FIGURA 5 - Vista Ampliada da Entrada Principal da EMDES

- e " —

Foto do autor em 10.07.2011

FIGURA 6 — Fachada Principal da EMDIP

—

Foto do autor em 11.01.2011
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FIGURA 7 — Vista Ampliada da Entrada Principal da EMDIP

-

Foto do autor em 11.01.2011

As imagens revelam as condi¢Bes precdrias do acesso a Escola Municipal
Divino Espirito Santo, o que vai de encontro aos padrbes previstos para as
edificacdes escolares. Reflete, por outro lado, a auséncia de uma acédo gerencial
efetiva da parte das instancias responsaveis pelo funcionamento da escola.

Outros itens que compdem a infraestrutura das escolas foram analisados a
partir das visitas e dos depoimentos dos gestores, tais como biblioteca, laboratério
de informatica, acesso a internet, adequacao e conservacdo das instalacfes. Sabe-
se que esta dimensao tem influéncia no desenvolvimento das praticas educativas,
como ja foi suficientemente demonstrado, e que levou o Governo Federal a inclui-la
no PAR — Plano de Acdes Articuladas®’ — mecanismo de intervencdo junto aos
municipios e estados visando a melhoria da educacao basica.

O Censo Escolar 2009 mostrou a necessidade de os governos investirem na
melhoria da infraestrutura das escolas. Apontou a falta de adaptacfes nos espacos
fisicos de creche e pré-escolas, como também salas de leitura e laboratérios para
adolescentes no ensino fundamental. Apontou, também, a questéo da acessibilidade
nas instituicdes de ensino meédio e profissional no pais.

As areas fisicas das duas escolas pesquisadas sdo diferentes: enquanto a

EMDES dispde de uma ampla area, com muito espaco livre, a EMDIP apresenta

27
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uma érea limitada por edificacdes. Contudo, muito embora as dimensdes da area
fisica sejam favoraveis a EMDES, a conservagao da estrutura fisica € precaria. Nas
visitas realizadas a escola, constatou-se a precariedade das instalacdes fisicas e a
insuficiente conservacao.

A descricdo dos artefatos disponiveis na EMDES a coloca em vantagem
sobre a EMDIP, todavia, as condi¢cdes de conservagéo e uso demonstram a caréncia
de recursos para assegurar uma melhor utilizagdo. Observou-se que na EMDIP os
artefatos construidos e disponiveis apresentam-se em melhores condicbes de
conservacao e manutengao.

Como exemplo das dificuldades da EMDES, destacamos que a quadra
poliesportiva desta escola funciona mais como refeitorio, enquanto a EMDIP dispfe
de uma quadra poliesportiva em fase de conclusdo das obras, destinada

exclusivamente a pratica de esportes, como mostram as imagens que seguem.

FIGURA 8 — Vista do Patio Interno da EMDES
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Foto do autor em 12.01.2011
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FIGURA 9 — Vista Localizada do Péatio Interno da EMDES

Foto do autor em 24.01.2011

FIGURA 10 — Quadra Coberta (inacabada) da EMDIP

Foto do autor em 11.01.2011

Analisando os espacos e equipamentos disponiveis em ambas as unidades
escolares, podemos verificar que a EMDES é mais bem estruturada do ponto de

vista de estrutura fisica e de equipamentos.



133

Esta situacdo, na oOtica da dirigente da EMDIP, resulta da insuficiéncia de
recursos para a manutencéo e conservagao dos equipamentos escolares, conforme

afirma no depoimento que segue:

Os recursos nao sao suficientes para suprir a demanda pedagégica e
de conservacao cotidiana (Diretor EMDIP).

Mas, vale apontar que a EMDES, mesmo que apresente uma situacao melhor
neste item, ainda nao dispbe, como a EMDIP (FIGURA 11), de uma sala de
multimidia, embora existisse, por ocasido da visita do pesquisador, um espaco
reservado para estas atividades (SRM — Sala de Recursos Multifuncionais). De
acordo com informacdo prestada pela direcdo, muito embora a escola tivesse
recebido alguns equipamentos (uma TV de 42” , um computador desktop e um
notebook), ainda aguardava as providéncias concernentes a instalacdo dos

materiais. Vejamos as imagens que seguem:

FIGURA 11 — Sala de Multimidia da EMDIP

Foto do autor em 11.01.2011
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FIGURA 12 - Vista Ampliada da Sala de Multimidia da EMDIP

Foto do autor em 11.01.2011

Vale ressaltar, dentre as dificuldades enfrentadas pelas escolas, que a
EMDES dispde apenas de um computador em funcionamento na secretaria, e
mesmo assim nao pode ser usado em dias de chuva. Existem mais um ou dois sem
funcionar aguardando assisténcia técnica. Nenhuma sala (direcdo, secretaria,

professores) disp6e de aparelho de ar refrigerado, item necessario considerando o
clima quente da cidade do Recife (FIGURA 11).

FIGURA 13 - Vista das Salas da Direcéo, Secretaria e Quadrada EMDES
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Foto do autor em 12.01.2011
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Em relagédo as dimensdes fisicas das unidades escolares, a EMDES disp6e
de grande espaco fisico. De acordo com depoimentos da dirigente havia uma area
para horta e salas para oficinas de artes e serigrafia, quando recebiam o apoio do
Instituto de Assisténcia e Cidadania da Crianca — IASC.

Do ponto de vista da infraestrutura, pode-se afirmar que a EMDIP dispde de
instalacbes e equipamentos em condi¢Bes superiores aos da EMDES. No préximo
item, serdo analisadas as condi¢cbes das escolas no tocante ao corpo docente e
técnico-administrativo.

Pode-se mencionar outro item que interfere diretamente na dinamica das
escolas: a oferta da merenda escolar.

Como se sabe, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
implantado em 1955, visa garantir, por meio da transferéncia de recursos
financeiros, a alimentacédo escolar dos estudantes da educacao basica (educacéo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantropicas.

Tem o propdsito de “atender as necessidades nutricionais dos alunos durante
sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o0 rendimento escolar dos estudantes, bem
como promover a formacdo de habitos alimentares saudaveis”®®. O valor repassado
pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de
acordo com a etapa de ensino. O repasse é feito diretamente aos estados e
municipios, tomando por base o censo escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento.

O programa tem acompanhamento da sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar (CAEs), do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e do Ministério Publico.

De acordo com a Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor do orcamento do
programa devem ser investidos na compra direta de produtos da agricultura familiar,
medida que busca contribuir para o desenvolvimento econémico das comunidades.

Verifiquemos a visdo das dirigentes com relacdo a alimentacdo dos

estudantes das escolas pesquisadas. Na EMDES, a merenda escolar é de

%8 http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-escolar
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responsabilidade de uma empresa terceirizada. A este respeito, afirma a dirigente da

escola:

a alimentacdo oferecida aos alunos deve ser preparada na propria
escola, pois a que vem sendo fornecida por empresa terceirizada
apresenta alguns problemas e as criancas ndo gostam. E oferecido
café da manh4, lanche da manha, almoco e lanche da tarde (Diretor
EMDES).

Esta, contudo, ndo corresponde a opinido da dirigente da EMDIP que tem
uma visdo positiva da merenda ofertada aos alunos pela empresa terceirizada,

conforme depoimento:

A merenda é terceirizada, de boa qualidade e servida nos trés turnos
(Dirigente EMDIP).

Pode-se verificar a partir da andlise contextualizada das duas escolas que a
gestdo pode contribuir para uma melhor organizacdo da dinadmica pedagogica e
administrativa na medida em que o gestor procure atuar de forma colaborativa com
todos os segmentos, em funcdo dos objetivos definidos no Projeto Politico-

Pedagadgico.

5.3 Autonomia da escola: papel do gestor e atuacédo do conselho escolar

Interessou-nos, também, apreender como os dirigentes percebiam a
autonomia da escola e o seu papel de gestor. Para tanto, elaboramos um bloco de
guestdes que procuravam estimular o dirigente a se manifestar sobre a questdo da
autonomia da escola e da gestéo, a saber:

Quem determina a quantidade de professores da escola? Quem determina a
guantidade de alunos por sala de aula? Até que ponto o orcamento global (nédo
considerando o PDDE) da escola era elaborado pela direcdo e o Conselho Escolar?
Se a escola tem autonomia de se organizar ou obedece a um modelo pré-
estabelecido pela Secretaria Municipal de Educacdo? Se existem compromissos
formais (metas) a serem alcancados pela escola? Caso existam, quais e como Sao
controlados?

Como mencionado anteriormente, a EMDES funciona em regime de tempo
integral. Em relacdo ao tempo que o diretor ocupa 0 cargo, no momento da

realizacéo da entrevista, a dirigente da EMDES assumira recentemente o cargo (10
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dias), enquanto a vice-diretora afirmou ocupar esta fungcéo ha 4 anos. Na EMDIP, a
dirigente encontrava-se no cargo ha 9 anos, no momento da entrevista.

No que tange ao provimento do cargo de diretor, ambas as escolas
vivenciaram processos de escolha direta dos seus dirigentes.

Quanto ao numero de professores, nenhuma escola tem autonomia de gestéo
para definir o quantitativo de docentes necessarios. Tal decisdo € circunscrita as
instancias superiores da Secretaria de Educacado, conforme afirmam as gestoras
entrevistadas:

“A demanda de turma versus matriz curricular da rede” (Dirigente da
EMDES)

“‘De acordo com os ciclos é determinada pela Secretaria de
Educacao” (Dirigente da EMDIP)

Vale ressaltar que as duas escolas diferem em relagdo ao quantitativo de
funcionarios, apresentando-se a EMDIP com um maior numero, 0 que parece
favorecer um maior controle administrativo/gerencial. Tal situacdo se revelou,
inclusive, na facilidade com que séo obtidos os dados gerenciais da EMDIP.

Com relacdo ao numero de professores do quadro efetivo, a EMDES registrava,
no momento da coleta de dados da pesquisa, um quadro com 11 docentes e 10
estagiarios, para atender uma meédia de 400 alunos, enquanto a EMDIP apresentava
um quantitativo de 32 professores do quadro efetivo e 36 estagiarios com vista a
atender uma média de 784 alunos.

A situacao de cada uma das escolas pode justificar o elevado quantitativo de
servidores terceirizados designados para servicos gerais: 21 na EMDES e 15 na
ENDIP. Certamente, o calculo baseado na area fisica total da escola proporcionaria
uma informacédo mais precisa. Efetivamente, a EMDES oferece mais espaco para
seus alunos/as, fato que, por outro lado, gera preocupacdes para a equipe gestora
da escola, especialmente, quanto a seguranca dos alunos mais jovens. Ha também
preocupacao com as tentativas de saidas da escola pelos jovens, segundo relato da
equipe gestora da EMDES.

E preciso ressaltar que a EMDES funciona em tempo integral, onde o aluno
ingressa as 7 horas e sai as 17 horas, permanecendo, portanto o periodo de 10
horas no recinto escolar, inclusive fazendo 4 refei¢bes por dia.

Quanto a titulacdo dos professores das duas escolas a situacao € a seguinte:

a EMDES disp6e de 11 professores com curso superior, dos quais, 6 com curso de
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especializagdo, e, 2 professores com mestrado em educacgao; a EMDIP dispde de
36 docentes com nivel superior, dos quais 34 com especializagbes e 2 com
mestrado. Observa-se, assim, que na EMDES 55% dos professores possuem curso
de especializagdo, enquanto que na EMDIP este quantitativo chega a 94%,
caracterizando um elevado nimero de docentes qualificados.

No que tange a relacdo aluno/professor, também requer atencéo o fato de as
escolas terem formatos diferentes: os 21 docentes (11 professores mais 10
estagiarios) da EMDES respondem a 400 alunos em tempo integral (cada aluno
permanece 10 horas na escola); na EMDIP, os 69 docentes (33 professores mais 36
estagiarios) atendem a 784 alunos (cada aluno permanece 4 horas na escola),
distribuidos em 3 turnos diarios.

As respostas dadas a respeito das decisbes quanto aos quantitativos de
alunos e professores mostram que ambas as dirigentes consideram um fato natural
gue tais definicbes ocorram em outra instancia. Nao se evidencia nenhuma aluséo a
uma acado mais direcionada da escola ou da gestao.

Em relacdo a implementacdo da gestdo, observa-se, nas duas escolas, que
0S compromissos assumidos nas reunides sao pouco acompanhados ou
controlados, especialmente aqueles que constam nos respectivos PPP’s. Os
projetos, muitas vezes ficam circunscritos as declaracdes de intencdes, sobretudo
pela auséncia de recursos que garantam a operacionalizacdo de certas acdes
estabelecidas.

As duas escolas pesquisadas possuem conselhos escolares: Conselho
Escolar da Escola Municipal Divino Espirito Santo - CEEMDES e Conselho Escolar
da Escola Municipal da Iputinga - CEEMDIP. Portanto, o que consta como liberacéo
e repasse de recursos do PDDE para as duas escolas poderdo ser observados nas
tabelas adiante.

Foram identificados 15 repasses para a EMDES, entre os anos de 2007 e
2009, realizados através das diversas contas bancarias do CEEMDES, no valor total
de R$ 195.303,90. Em 2007 consta o total de R$ 35 mil; em 2008 o valor atingiu R$
87,7 mil e em 2009 R$ 72,6 mil. Nao foi possivel obter-se informagbes mais
detalhadas com base nos valores obtidos, mas, pode-se admitir que representa uma
média mensal na ordem de R$ 5.425,00.

Quanto a EMDIP, foram identificados 13 repasses no valor total de R$
207.015,90, subdivididos em R$ 35 mil no ano de 2007, R$ 100,8 mil em 2008 e R$



71,2 mil no ano de 2009, representando uma média mensal na ordem de R$

5.750,00.

TABELA 23 — FNDE - Libera¢des — PDDE/ EMDES

Entidade: 02.018.619/0001-59 — Conselho Escolar da Escola Mun. Div. Esp. Sto. —

IMDES

Data OB Atividade/Programa Valor - R$ Banco/Ag. Cc/C
19.07.07 550.079 Funcionamento 17.610,00 CEF / 050 36.722.536
10.09.07 504208 PDDE 7.723,20 CEF /050 31.690.024
31.12.07 550464 Funcionamento 9.666,00 CEF / 050 36.722.536
15.08.08 510344 PDDE 4.664,40 CEF / 050 31.691.152
16.08.08 510641 Funcionamento 18.825,00 CEF / 050 36.722.846
18.09.08 513224 Educ. Integral 25.889,40 CEF / 050 36.723.281
27.09.08 514178 Acessibilidade 16.000,00 CEF / 050 31.691.152
10.10.08 517639 Parcela Extra 2.332,20 CEF / 050 31.691.152
04.11.08 520687 Suplemento Educ. 20.000,00 CEF / 050 36.723.281
20.08.09 580317 Educacéo Integral 4.138,70 CEF / 050 31.691.152
21.08.09 560165 Comunidade na Escola 20.750,00 CEF / 050 36.725.128
03.09.09 520133 Manutencgéo Escolar 7.154,50 CEF / 050 31.691.152
03.09.09 521015 Extra Urbano 4.138,70 CEF / 050 36.723.281
09.09.09 571462 PDE Escola 13.000,00 CEF / 050 36.725.128
09.12.09 580866 Educ. Integral - Compl. 23.411,80 CEF /050 36.723.281
SOMA 195.303,90

Média dos Repasses 13.020,20

FONTE: FNDE/PDDE Liberacdes (Ref. Fechamento em 22.08.2010 — Acesso em 23.08.10)
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Entidade: 03.030.699/0001-14 — Conselho Escolar da Escola Municipal da Iputinga —

IMDIP

Data OB Atividade/Programa Valor — R$ Banco/Ag. C/C
19.07.07 550079 PDDE 7.723,40 CEF / 050 31.690.024
10.09.07 504208 Func. Esc. Final de Semana 17.610,00 CEF / 050 36.722.536
31.12.07 550464 Func. Esc. Final de Semana 9.666,00 CEF /050 36.722.536
29.07.08 507120 Funcionamento 20.832,00 CEF / 050 36.722.536
15.08.08 510344 PDDE 9.628,20 CEF /050 31.690.024
02.09.08 511732 Plano Desenvolvimento. 31.000,00 CEF / 050 36.723.087
18.09.08 513224 Educacéo Integral 19.405,40 CEF / 050 36.723.273
04.11.08 520687 Suplemento Educacgéo 20.000,00 CEF / 050 36.723.273
20.08.09 580317 Educacéo Integral 16.509,50 CEF /050 36.723.273
21.08.09 560165 Comunidade na Escola 21.190,00 CEF / 050 36.722.536
01.09.09 570951 PDE Escola 18.000,00 CEF / 050 36.723.087
03.09.09 520133 PDDE 7.232,40 CEF / 050 31.690.024
09.12.09 580866 Educ. Integ. Complemento 8.219,00 CEF /050 36.723.273
SOMA 207.015,90

Média dos Repasses 15.924,30

FONTE: FNDE/libera¢Bes-PDDE (Ref. Fechamento em 22.08.2010 — Acesso em 23.08.10)

No intervalo dos trés anos a EMDES recebeu recursos, numa média anual, de
R$ 65 mil, enquanto a EMDIP recebeu R$ 69 mil. Observando-se os dados
divulgados pelo site do FNDE, a EMDES registra 381 alunos e a EMDIP 665 alunos.
De acordo com estes dados, a média dos recursos recebida por aluno/ano foi de R$
170,60 e R$ 103,76, respectivamente. Considerando que a EMDES reserva os dois
turnos — manha tarde — para o horario integral, o valor médio per capita se alteraria,
e em vez dos 381 alunos do horario integral, equivaleria a 762 alunos nos dois

turnos, fato que alteraria o valor médio per capita para R$ 85,30. Considerando
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estes dados analisados para a equivaléncia numérica dos alunos, a EMDES recebeu
R$ 85,30 por aluno/ano enquanto a EMDIP recebeu R$ 103,76 por aluno/ano.

Sejam R$ 65 mil ou R$ 69 mil por ano, representam médias mensais de R$
5.416,00 e R$ 5.750,00. Supondo a existéncia de 5 programas por escola, cada um
contara com R$ 1.083,20 e R$ 1.150,00 por més, para cada escola. Observe-se que
o valor médio por programa € muito pequeno, mas que no conjunto global séo
recursos financeiros relevantes.

Em relacdo aos aspectos da gestdo orcamentaria, questbes referentes a
varios aspectos administrativo-financeiros das escolas foram objeto das entrevistas
com os gestores. No tocante aos aspectos concernentes as despesas com pessoal
da escola, buscou-se informacdes sobre:

1. o valor mensal das despesas com salarios dos professores efetivos;

2. o valor mensal das despesas com salarios e encargos sociais e trabalhistas
dos professores substitutos/contratados/estagiarios;

3. 0 valor mensal das despesas com salarios de pessoal de apoio pedagogico
e administrativo efetivos;

4. o valor mensal das despesas com salarios e encargos sociais e
trabalhistas  de pessoal de apoio  pedagdgico e administrativo
contratados/estagiarios.

A dirigente da EMDES respondeu negativamente a este conjunto de
guestdes. A dirigente da EMDIP afirmava que n&o sabia responder as questodes,
mas, ao mesmo tempo, adiantava algum tipo de informacé&o. Em relac&o ao primeiro

item, atribuia o seu desconhecimento ao fato de que

... 0 gerenciamento é realizado pela S.E®. e pela PCR¥®, existem os
niveis de ensino que sédo de acordo com a LDB, p\ mudanca os 3
primeiros anos, apés de 2 em 2) (Diretor EMDIP).

Em relacdo as questdes 2, 3 e 4, mencionadas anteriormente, a mesma
dirigente adiantou que desconhecia os valores questionados, tendo em vista que
estes assuntos “ eram com a SE e firmas terceirizadas” (Diretor EMDIP).

Um segundo bloco de questbes dizia respeito aos gastos com a manutencao

da escola, por més, conforme itens do Quadro 3. Assim, observa-se que a dirigente

S E = Secretaria de Educagéo do Recife
% PCR = Prefeitura da Cidade do Recife
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da EMDES afirma desconhecer os gastos da manutencdo da escola, o que nao
ocorre com a dirigente do EMDIP que discrimina os valores dos materiais e servigos

de manutengao.

QUADRO 13 - Dados Administrativo-Financeiros - Gastos com a Manutencéo da

Escola
) DIRIGENTE DIRIGENTE
Quesito
EMDES EMDIP
R Material de escritorio
Informar quanto a escola gasta por més com: .
. N&o tenho R$ 350,00
Aluguel do imovel . . .
. conhecimento Material de limpeza e
Consumo de energia elétrica o
i aprofundado da higiene R$ 100,00
Agua e esgoto .
L escola que Manutencgéo dos
Telecomunicacdes e ,
) . possibilite equipamentos R$
Material de escritorio
) ) o responder as 400,00
Material de limpeza e higiene . .
. _ proximas Conservacao das
Manuteng&o dos equipamentos . _ .
. ) . questdes! instalagbes R$ 200,00
Conservagéo das instalacdes
) Outras despesas
Outras despesas eventuais _
eventuais R$ 200,00

FONTE: O Autor

Em relacdo a despesa mensal com os servicos de seguranca, limpeza e
higiene, refeitorio e outros (terceirizados), ambas as dirigentes ndo se posicionaram.

Outro conjunto de questdes foi relacionado aos recursos repassados pelo
governo federal as escolas (FNDE/PDDE). Em relacdo aos recursos do PDDE
recebidos, a dirigente do EMDES néo respondeu, enquanto a dirigente do EMDIP
respondeu as questbes conforme o quadro que segue. Do mesmo modo, as
guestdes sobre o per capita/aluno, o montante repassado, a suficiéncia dos recursos
repassados e sobre a dinamica da prestacado de contas, a dirigente EMDES néo se
pronunciou, enquanto a dirigente da EMDIP se posicionou sobre as varias questoes,

de acordo com quadro que segue.
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QUADRO 14 - Recursos do PDDE - Dados das Escolas

Dirigente .
Sobre os Recursos do PDDE Dirigente EMDIP
EMDES
Ha quantos anos a Escola participa do
PDDE? qual o valor anual que a Escola 9 anos.
recebeu em (R$): Sem R$ 10.000,00
2007 resposta R$ 10.000,00
2008 R$ 10.000,00
2009
Qual o valor per-capita/aluno que a Sem
Sem resposta
escola recebe do FNDE/PDDE? resposta
O valor recebido do FNDE-PDDE foi s Se houver a possibilidade de
em
suficiente para atender ao programado aumento com certeza faremos bem
resposta _
pela escola? mais.
Numa escala de 0 a 5 que nota vocé
atribui a contribuicdo desse dinheiro s
em
para a melhoria da qualidade da 5
resposta
educacao prestada pela Escola?
Assinale:
A escola faz a prestacéo de contas dos _ .
_ Sim. Como prestacao de contas faz
recursos do PDDE recebido?Em caso - .
N ) necessario a comprovagao com uso
positivo, a prestacao de contas é Sem o
o de documentos e principalmente
relativa a comprovacgéao apenas dos resposta

gastos efetuados, ou também das acdes

realizadas e seus resultados?

acles, porque existe a preocupacao

do desenvolvimento do ensino.

FONTE: O Autor

Por fim, quando questionadas a respeito dos programas educacionais que a

escola era beneficiaria e que especificasse, se possivel, os valores de cada um e a

fonte do recurso (alimentacdo, transporte, material didatico, outro), ambas as

dirigentes ndo responderam a questao.

A analise destes dados mostra o distanciamento das gestoras escolares

guanto as questdes relacionadas com financiamento/orcamento da unidade escolar

que dirige. Essa atitude, muito mais acentuada, nas falas da dirigente do EMDIP,
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indica a dificuldade para a execucdo de muitas acoes, a elaboracdo de projetos e o
alcance dos compromissos assumidos perante a comunidade e o governo.

Com efeito, a elaboracdo de um orcamento sO6 sera exequivel a partir do
dominio e conhecimento da formacédo das receitas e despesas da organizacao. Esta
situacdo compromete o desenvolvimento do projeto de gestdo escolar democrética
afetando a execucédo dos processos educacionais.

Por outro lado, vale registrar que nas observacdes feitas pelo pesquisador no
periodo em que permaneceu nas duas escolas, foram evidenciados
posicionamentos das dirigentes em relagcédo aos aspectos administrativo-financeiros
da escola.

Segundo a avaliacdo da direcdo da EMDES, a falta de um critério
diferenciado para o fato de a Escola ser de tempo integral tem prejudicado a

obtencao de recursos. Explica a diretora esta situacdo em seu depoimento:

Como a Escola registra cerca de 400 alunos nos dois turnos,
equivaleria aos custos de outra escola normal de oitocentos alunos,
sendo quatrocentos no turno matutino e outros quatrocentos no turno
vespertino. O que preocupa € que ndo ha por parte da SEEL estudos
gue tendam a corrigir esta situagéo (Direcdo do EMDES)

Entende-se que a direcdo tem um argumento correto: nestes casos, as verbas
orcamentarias per capita/aluno beneficiam a escola de dois turnos e prejudica a
escola de tempo integral. Mas, de modo geral, nos aspectos administrativo-
financeiros ha uma coincidéncia de conduta entre as duas direcdes escolares. Nao
evidenciam interesse em aprofundar o conhecimento das questfes financeiras que
tém desdobramento na unidade escolar.

Com efeito, ao se referirem a assuntos que envolvem algum tipo de
conhecimento financeiro, as dirigentes se retraem, mostram-se pouco a vontade
para se manifestarem, demonstrando dispor de informacdes limitadas e com certa
dificuldade de se inteirar sobre a vida financeira da organizacdo que dirige. E
possivel que o pouco conhecimento sobre aspectos financeiros evidenciados pelos
gestores na pesquisa seja motivada pela monopolizacdo destas informacdes nos

ambitos da Secretaria Municipal de Educacao e da Prefeitura.
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5.4. A Gestéo e a Dinamica Organizacional das Escolas Pesquisadas

O debate sobre a gestdo democrética da educacao e da escola no Brasil tem
sido alimentado por vérios autores (FERREIRA, 2004; MARTINS, 2001; DOURADO,
2004) que contribuem para demonstrar a complexidade dos processos democraticos
nos espacos da sociedade, dentre eles, os espacos educacionais.

Uma caracteristica da gestdo democratica, reconhecida no debate, diz
respeito a participacédo dos varios atores nos processos de decisdo. Como assinala
Silva (2004, p. 109),

entende-se por gestdo democratica uma maneira de conduzir o fazer
politico, em que os objetivos, as acdes, 0s atos, 0S COMPromissos, e
os principios sdo decididos e assumidos coletivamente por todos os
sujeitos do sistema educacional, dispostos a desenvolver um
consistente processo de aprendizagem do exercicio da autonomia.
Desse modo, ha que se valorizar a todos e respeitar as limitacdes e
as qualidades que sd@o necessarias para construir uma sociedade
mais justa coma as diferencas. A gestdo democratica integra o
pensar e a praxis num movimento histérico processual. Implica a
capacidade politica de intervir e de propor numa dada comunidade. E
um movimento de aprender, de ensinar e de adesdo continua
respeitando as alteridades e as singularidades.

Para entender melhor a dindmica da gestdo das escolas, procuramos
identificar como ocorre 0 processo de participacdo nessas estruturas. Verificamos
gue ambas possuem conselho escolar e que estes funcionam, segundo seus
depoimentos. Consideramos que o conselho escolar pode contribuir para a
democratizacdo das decisbes nas escolas e concorrer para a melhoria do
desempenho geral da escola.

Mas, como afirma Andrade (2007), em sua dissertacado de mestrado, intitulada
‘O Papel do Conselho Escolar na Democratizacdo da Gestdo Educacional no
Municipio de Recife”, “o discurso sobre o papel do conselho escolar na gestdo da
escola varia de acordo com as circunstancias que requisitam a acao colegiada
naquele recinto”. Na pesquisa que desenvolveu, Andrade constata que ‘0 mesmo
conselho escolar ora é reconhecido pelo seu desempenho exitoso, ora é alvo de
criticas contundentes, justamente pela postura “desinteressada” de seus
participantes” (ANDRADE, 2007, p. 89).
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Alguns autores, como Moreira (2001), analisando a gestao financeira das

escolas, tecem criticas ao PDDE:

Enfim, o PDDE ¢é utlizado como uma estratégia de
descentralizacdo/desconcentracao das politicas de financiamento do
ensino fundamental no Pais e traz mais alardes na midia do que
resultados efetivos na qualidade da educacdo (MOREIRA, 2001, p.
151).

Esta autora realizou pesquisa desenvolvida em duas escolas publicas de

ensino fundamental, localizadas em diferentes zonas econdbmicas, sociais e culturais

do Distrito Federal, que recebem recursos financeiros do PDDE. No ambito escolar,

a pesquisa procurou analisar possiveis alteracdes ocorridas no processo de gestao

financeira das duas escolas, destacando especificamente: a) os critérios utilizados

para a determinacdo das despesas; b) o grau de autonomia que a escola possui na

gestdo da verba que recebe da Unido; c) a forma de participacdo da comunidade

nessa gestdo; d) o papel das Associacbes de Pais e Mestres - APMs; e) as

atribuicbes do gestor escolar; e f) o projeto politico-pedagdgico da escola como eixo

condutor da gestéo escolar.

A autora avalia, em relacdo a questao da autonomia das escolas, que

Com um olhar mais atento e critico para a realidade dessas duas
escolas, observou-se que a autonomia é relativa a acbes muito
especificas, geralmente determinadas no préprio Programa, que as
permite apenas aumentar seus campos de atuacdo, mas sem
possibilitar um real poder de decisdo (MOREIRA, 2001, p.149).

No tocante ao processo participativo da comunidade, a autora verificou que

[...] A participacdo da comunidade é determinada n&do por uma
exigéncia do Programa, mas pela prépria histéria politica da sua
relacdo com a escola. Quando essa histéria ndo possui tragos
marcantes, a participagdo pode se dar como um mero referendo do
Conselho Escolar ao que € pré-estabelecido pela direcdo
(MOREIRA, 2001, p.149).

Moreira (2001) destaca também a questdo da competéncia do gestor escolar,

afirmando que
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Detectou-se, também, que a atividade financeira caminha como um
apéndice, em paralelo as atribuicbes do gestor escolar. H& a
necessidade de se desenvolver a competéncia da gestao financeira
incorporada as atividades da gestéo, direcionada a fins educativos e
integrada ao projeto politico-pedagdgico da escola (MOREIRA, 2001,
p.149).

Esta autora finaliza o seu estudo, sinalizando questdes do PDDE e indicando
a necessidade de melhoria na gestéo financeira das escolas:

[...] Os recursos publicos enviados as escolas por meio do PDDE
ndo atingem seu fim compensatério, de reducdo das desigualdades
locais e regionais, como define o MEC. [...] Mas, em meio a esse
cenario, chama-se a atencdo para um processo crescente de
autonomia das escolas publicas, que levanta a necessidade de se
tocar em um ponto critico: as relac6es de poder e responsabilidade
na gestdo dos recursos financeiros publicos. Ha de se criar
mecanismos para que esse processo de gestdo financeira da
educacao seja mais condizente com a realidade de nossas escolas e
integrante de seu funcionamento e administracdo direta. (MOREIRA,
2001).

A andlise da situacdo das duas escolas que pesquisamos no municipio do
Recife mostra que a atualidade da pesquisa de Moreira (2001), mesmo se tratando
de realidades socio-geogréficas diferentes, elementos comuns séo identificados.

Um destes elementos diz respeito a autonomia do (a) gestor (a) da escola.
Com efeito, no estudo que realizamos, observamos em relacdo as duas escolas
pesquisadas que, no tocante ao PDDE, a autonomia do gestor da escola diz respeito
a acOes localizadas, em geral decorrentes de exigéncias do préprio Programa, o
que lhe “permite apenas aumentar seus campos de atuagcdo, mas sem possibilitar
um real poder de decisao”.

No que tange a participacdo da comunidade verificamos mediante as
entrevistas com as equipes gestoras das duas escolas que a atuacdo do Conselho
Escolar se limita ao que € estabelecido pela direcdo. Constatamos, também, durante
as entrevistas, que 0 gestor ndo considera a atividade financeira como uma
atribuicdo da gestdo escolar. Esta dimenséo da gestéo escolar, relativamente pouco
mencionada, nas entrevistas realizadas, parece ausente dos processos de
construcdo do projeto politico-pedagogico das escolas estudadas. Pode-se atribuir

tal fato, em parte, a inexisténcia de formacgdo especifica, nestes aspectos, nao
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somente nos cursos de formacao inicial como também nas iniciativas de formacgéo
continuada dos profissionais da educacao.

A andlise da administracdo das duas escolas evidencia, quanto a organizacao
das unidades escolares, caracteristicas similares nas mais diversas regifes do pais.
Sobressai a caréncia de formacgéo especifica na area de financiamento da educacéo
ou, até mesmo, a negacdo, de parte de profissionais da area, em aceitar que as
atividades financeiras pertinentes a unidade escolar devam ser privilegiadas. A
permanéncia dessa situacdo parece favorecer, apenas, 0s interesses de outros
setores da administracdo publica que, em tese, disporiam de melhores condi¢cdes na

disputa pelos recursos financeiros existentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tinhamos como propésito inicial desta pesquisa apreender alguns elementos
implicados na relacdo entre qualidade da educacé&o, recursos financeiros e gestao
da escola publica, baseado na andlise da organizacdo e funcionamento de duas
escolas da rede municipal de ensino do municipio do Recife, no estado de
Pernambuco, que, situadas em uma mesma regido politico-administrativa,
apresentaram resultados dispares na avaliacdo do desempenho dos alunos, aferida
pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB.

Para tanto, procuramos adentrar no debate sobre a questdo da qualidade da
educacdo na escola publica basica, no Brasil e os fatores que, reconhecidamente, a
influenciam e que dizem respeito aos recursos econdmico-financeiros e a gestao
escolar, com desdobramentos no desempenho dos estudantes.

Nunca sera demais admitir a complexidade deste debate, refletido, de um lado,
na literatura da area, que focaliza, em especial os processos de gestao,
financiamento e organizacdo das redes de ensino e escolas publicas; e, de outro
lado, nas iniciativas e medidas de politicas educacionais que sao definidas e
implementadas em todas as esferas juridico-administrativas, sem esquecer 0s
embates filosoéficos e pedagodgicos a respeito da funcéo social da educacéao.

Inicialmente, procuramos analisar o contexto em que se situavam as escolas,
objeto do estudo, com o intuito de detectar os fatores atinentes a gestdo e ao
financiamento que interferem na dinamica pedagdgica e administrativa destas
unidades, com base em autores reconhecidos no campo.

Dos aspectos mais pontuais da gestdo das escolas analisados nesta pesquisa
merecem ser destacados as questdes referentes aos docentes e a gestao stricto-
sensu. Reconhece-se a importancia da formacao e das condices de trabalho dos
profissionais da educacdo para o bom desenvolvimento das atividades
administrativas e pedagodgicas das unidades escolares. Em ambas as escolas
chama a atencao a questédo da presenca dos docentes em sala de aula. Verificou-se
a presenca de um contingente elevado de estagiarios em substituicdo aos docentes
efetivos. Assinala-se a precariedade deste vinculo, pois, muito embora os
estagiarios demonstrem, em geral, empenho e vontade de colaborar com a
instituicdo, ndo podem legalmente assumir o lugar do professor, além de

permanecerem atuando na escola no periodo maximo de dois anos.
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Constatou-se, na pesquisa, que as condi¢cdes de trabalho dos profissionais que
atuam nas escolas seriam razoaveis se ndo fossem a caréncia de materiais e de
instalacdes mais adequadas. Tais condi¢cdes poderiam ser modificadas se a direcéo
das escolas dispusesse de autonomia gerencial e financeira para tomar providéncias
saneadoras e de manutencdo e conservacdo destes espacos. Como foi
demonstrado, neste estudo, as gestoras das duas escolas se deparam com
limitagdes de recursos que dificultam uma ac&o gerencial mais efetiva.

Do ponto de vista da dindmica da gestdo, varios estudos mostram a
importancia da utilizacdo de recursos que possibilitem, no cotidiano, o permanente
fluxo de comunicacdo entre os membros da comunidade escolar. No entanto, nas
escolas pesquisadas, percebe-se que tal fluxo de comunicacdo € prejudicado,
devido, sobretudo, a auséncia de normas e rotinas funcionais delineadas e escritas,
gue possam ser de conhecimento do coletivo escolar.

Admite-se que tal fato pode contribuir para inibir a participacdo dos atores e
enfraquecer a execucdo dos planos idealizados. Pode ser, também, um fator que
concorre para que o tempo de exercicio da administracdo seja ocupado pelas
providéncias emergenciais a serem efetivadas. Tal situacdo torna-se mais evidente
guando se verifica a pouca autonomia que caracteriza a gestao das escolas.

Em relacdo ao corpo técnico-administrativo, sabe-se que a presenca regular
dos funcionarios nas escolas contribui para o adequado desenvolvimento das
atividades pedagogicas e administrativas. Deste ponto de vista, verificamos a
permanéncia dos funcionarios ao longo dos expedientes das escolas pesquisadas.
Vale ressaltar, contudo, que, se de um lado verifica-se a existéncia de mecanismos
de controle da assiduidade, de outro lado, evidencia-se, no dia a - dia das escolas, a
dificuldade das gestoras no que tange ao acompanhamento do trabalho dos
funcionéarios. Pode-se debitar tal contingéncia ao tempo escasso das dirigentes para
atender tal demanda.

Considerando a necesséaria articulacéo escola-comunidade, o estudo evidencia,
no tocante a participacdo dos familiares no acompanhamento da vida escolar dos
alunos, que as condi¢cdes precarias em que vivem constitui um fator de dificil
superacdo, 0 que os leva a atribuir a responsabilidade pela educacédo dos filhos

apenas a escola.
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Estes fatores dificultam a instauragdo de uma prética efetiva de planejamento
das atividades das escolas, com a participacdo da comunidade escolar, em especial
das atividades que envolvem recursos financeiros.

De fato, na discussdo da gestdo educacional e escolar emerge com forca a
guestdo dos recursos financeiros que assegurem o funcionamento eficiente da
instituicdo escolar. Como se tem conhecimento, a escola privada, dada a sua
natureza juridica, tem autonomia em relacdo a captacao, definicdo e destinacdo dos
seus recursos financeiros, a partir de uma planilha dos custos das suas atividades,
programas e acdes descritas no seu planejamento anual. A anuidade paga pelos
alunos é obtida, em tese, a partir de uma equacéo simples: planejamento detalhado
do trabalho a ser executado, estimativa das despesas envolvidas, e adequacgéo das
receitas financeiras.

N&o é, todavia, o que ocorre no contexto da educacédo publica e gratuita. Como
este tipo de autonomia ndo se coaduna com a natureza de uma instituicdo publica
de ensino, 0 que se espera da escola publica € que estabeleca mecanismos de
controle dos seus custos, e que acione as instancias pertinentes para o provimento
de recursos financeiros e materiais e de pessoal para que desempenhe a contento
a sua funcao social. S&o, portanto, necessarias condicdes adequadas propiciadas
pelo poder publico para garantir a execucdo das atividades e acdes tracadas nos
seus respectivos projetos politico-pedagogicos, guiados pelo principio da
razoabilidade.

A situacdo detectada nas duas unidades escolares em que se desenvolveu a
pesquisa de campo mostra, contudo, que, na realidade educacional do municipio, a
organizacao da escola tem que se adequar aos recursos financeiros que lhe sdo
destinados pelas instancias do poder publico. E, neste processo, ainda aparece
como uma dificuldade adicional: o pouco conhecimento do campo financeiro por
parte dos diversos agentes escolares.

Constatamos, por ocasido das visitas nas escolas, situacées que evidenciam a
grande distancia que se coloca a equipe gestora das escolas face aos aspectos de
controles financeiros orcamentarios. Tal pratica tende a dificultar a obtencédo de
elementos que propiciem uma visdo realista sobre a formacdo dos custos das
unidades escolares.

Estudos mostram que o desconhecimento ou a pouca importancia atribuida,

muitas vezes, pelos gestores as atividades econdmico-financeiras das unidades
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escolares, tém dificultado o exercicio do controle sobre os gastos apresentados
pelos 6rgdos governamentais. Ndo sdo raros 0S casos em que gestores de
secretarias de educacao e dirigentes escolares assumem gastos de outros setores
administrativos, até contrariando orientacdes legais, como se pertencessem ao
processo escolar. Tal pratica tem ocorrido e 0s prejuizos sao arcados, em geral,
pelas secretarias de educacao.

Observa-se, também, que a auséncia do dominio das operacdes
orcamentdrias por parte das equipes gestoras das organizacfes escolares dificulta a
defesa de investimentos no setor educacional. Por outro lado, verifica-se que ignorar
a formacdo dos custos dos processos educacionais ndo ajuda a luta por recursos
orcamentarios adicionais para as redes publicas de ensino.

O estudo mostra a necessidade de as autoridades educacionais propiciarem
aos profissionais que atuam nas escolas oportunidades de atualizacdo e de
desenvolvimento de competéncias especificas para lidarem com os fatores
econdmico-financeiros que incidem sobre a oferta de uma educagdo escolar de
gualidade. O pouco conhecimento, ou mesmo desconhecimento deste campo néo
ajuda a concretizar os fins especificos da escola publica.

Como se sabe, a dotacdo orcamentaria é objeto de embate politico, numa
arena onde quem dispuser de melhores armas tem maiores chances de vencer a
batalha. Instituir o controle dos custos operacionais de uma organizacdo escolar
permite que se dimensione com seguranca e pragmatismo a necessidade de
recursos suficientes. Ou seja, o volume da receita financeira pretendida passa a ser
justificado, favorecendo a elaboracdo do planejamento e do Projeto Politico
Pedagogico pela comunidade escolar, o que implica uma dimensédo pedagdgica de
favorecer o conhecimento sobre a relevancia dos recursos econdémicos e
financeiros, essenciais em qualquer atividade humana.

As analises empreendidas ao longo da pesquisa corroboram com a tese ja
demonstrada também por outros pesquisadores do importante papel que cumpre o
gestor escolar na busca de assegurar 0S recursos necessarios ao adequado
funcionamento da unidade escolar.

O estudo também evidencia a relevancia da alocacéo de recursos financeiros
para as escolas, de modo que estas possam se estruturar de forma adequada do

ponto de vista pedagdgico e administrativo.
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As constatacOes referentes as dificuldades de ordem pedagdgica e de gestéo,
encontradas nas escolas pesquisadas, de acordo com estudos na area, s&o comuns
as redes publicas de ensino. Contudo, cada escola tem procurado estabelecer
estratégias visando a melhoria da qualidade do ensino.

Nessa busca, € importante contar com a participacdo dos pais e de outros
segmentos da comunidade educacional. A escola pode aproveitar melhor a
existéncia do conselho escolar como destaca Andrade (2007) em pesquisa realizada

no municipio do Recife:

... 0 conselho escolar constitui um espaco privilegiado para a acao
colegiada, uma vez que os cidaddos que nele atuam constituem os
principais beneficiarios dos servicos publicos educacionais, razao
pela qual inferimos que estes sujeitos representam 0s segmentos
com maior interesse pela promocdo da educacdo publica
(ANDRADE, 2007, p. 61)

O conselho escolar ja é um 6rgéo previsto no ambito da unidade escolar e tem
suas responsabilidades definidas e pode se constituir em um grande aliado da
escola na busca de melhores condi¢bes para seu funcionamento.

Dentre as atribuicbes normativas, deliberativas e de fiscalizacdo, cabe ao
conselho escolar aprovar o planejamento global da unidade escolar, definindo de
forma cooperativa as diretrizes e metas que servirdo de norte para o trabalho
desenvolvido pela direcdo da escola.

Tomando por base os valores gastos pelas duas escolas pesquisadas, em
gue pese a EMDIP indicar ser mais onerosa, portanto receber mais recursos
financeiros, ndo foi capaz de promover melhor resultado no teste de qualidade do
ensino-aprendizado aplicado pelo IDEB, mesmo concordando com Mosteller e
Moyniham (2008), quando dizem que “o desempenho académico ndo é a unica
tarefa das escolas”.

Autores como Carreira e Pinto (2007), Dourado, Oliveira e Santos (2007), tém
reconhecido os insumos escolares como importantes para uma melhor qualidade da
educacdo escolar. Certamente que melhores insumos requerem maiores
investimentos financeiros e maiores custos de manutencdo. Observamos, contudo,
gue a escola que apresenta melhores insumos vem apresentando piores resultados

nos testes do IDEB. Este resultado talvez seja mais afetado pelo fato de as
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“organizacgdes serem locais de acéo social” como defendem Clegg e Hardy (2007), e
esta “agdo social” é mais fortemente exercitada na escola de tempo integral.

A EMDES, embora registre uma estrutura de despesas menor, vem
apresentando sucessivos ganhos de qualidade do ensino-aprendizagem pelos
alunos, segundo o IDEB, indicando que o aporte econdémico-financeiro ndo deve ser
o principal elemento da diferenca apresentada nessas escolas, devendo prevalecer
a ideia de que o professor é o mais importante componente para a melhoria da
escola, conforme Stoll (2004).

Cabe examinar o modelo de gestdo nas escolas de tempo integral. H& uma
indicacdo de que esta pode ser relevante elemento capaz de promover a diferenca
na qualidade avaliada pelo IDEB das duas escolas objeto de atencgao.

Inquestionavelmente, recursos financeiros bem aproveitados e praticas
administrativas ja consolidadas em outras organizacdes podem promover melhores
resultados na qualidade da educacao prestada pela escola.

A andlise empreendida permite identificar como fator preponderante da
melhor qualidade apresentada pelas duas escolas, refletida nos trés ultimos testes
do IDEB, a efetivacdo do ensino em tempo integral.

Aspectos pontuais da gestdo, a exemplo, da organizacdo do tempo escolar
com atividades socio-cultural-recreativas, podem se constituir em fatores que afetam
os resultados apresentados no IDEB. No entanto, identificar com seguranca quais
sédo os fatores determinantes da melhoria dos indices educacionais das escolas
requer novos estudos empiricos, a serem desenvolvidos por pesquisadores da

tematica aqui focalizada.
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ANEXOS



ANEXO A - Crescimento absoluto da populagao

Tabela 2 - Populagdo Residente, Crescimento Populacional absoluto e taxa média geométrica de
crescimento anual, segundo as RPAs

Recife - 1991 / 2000

162

RM/Municipio,

Populagao

Crescimento

Taxa média
geomeétrica de

RPA 2000 1991 % sobre Recife 1gAgt)1SO|szg%o crescimento anual
i (%) 1991 - 2000
2000 1991
RM -RECIFE 3.337.565 2.919.979 417.586 1,50
% Recife sobre
RMR 42,63 44,46
RECIFE 1.422.905 1.298.229 100,00 100,00 124.676 1,02
RPA 01 — Centro 78.098 83.010 5,49 6,39 -4.912 -0,68
RPA 02 — Norte 205.986 197.710 14,48 15,23 8.276 0,46
RPA 03 -
Noroeste 283.525  258.096 19,93 19,88 25.429 1,05
RPA 04 — Oeste 253.015 222.936 17,78 17,17 30.079 1,42
RPA 05 —
Sudoeste 248.483 231.523 17,46 17,83 16.960 0,79
RPA 06 - Sul 353.798 304.954 24,86 23,49 48.844 1,66

FONTE: IBGE - Censos Demograficos 1991 e 2000.
Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD

BRA/01/032.



ANEXO B - Populagéo residente por sexo

Tabela 3 - Populagdo residente por sexo e razao de sexo, segundo as RPAs
Recife - 2000

Populagao residente

Sexo
RM/Municipio, RPA a
/Municipio, Total Homens Mulheres Razao(f)e S€X0
Total % Total % %
RM 3.337.565 1.581.990 47,40 1.755.575 52,60 90,11
RECIFE 1.422.905 661.690 46,50 761.215 53,50 86,93
RPA 01 — Centro 78.098 35.639 45,63 42.459 54,37 83,94
RPA 02 — Norte 205.986 95.876 46,54 110.110 53,46 87,07
RPA 03 — Noroeste 283.525 132.227 46,64 151.298 53,36 87,40
RPA 04 — Oeste 253.015 117.249 46,34 135.766 53,66 86,36
RPA 05 — Sudoeste 248.483 116.529 46,90 131.954 53,10 88,31
RPA 06 - Sul 353.798 164.170 46,40 189.628 53,60 86,57

Fonte: IBGE, Censo Demografico

2000.

(1) Razdo de sexo = numero médio de homens para cada 100

mulheres.

Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO C - Populacéo residente por grupo de idade

Tabela 4 - Populagdo Residente, por grupos de idade, segundo as RPAs e o sexo
Recife — 2000
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Populagao residente

Grupos de idade

RM/Municipio, RPA
Total Oa4d 5a9 10214 | 15219 | 20224 | 25364 65 anos e
anos anos anos anos anos anos mais
RM 3.337.565 297.430 302.712 325.348 351.612 335.092 1.537.540 183.159
RECIFE 1.422.905 118.032 121.413 132.735 145.468 139.140 671.947 92.526
RPA 01 — Centro 78.098 6.715 6.751 7.303 8.101 7.479 35.499 6.241
RPA 02 — Norte 205986 17.992 18.539 19.617 21.130 20.019 94.848 13.841
RPA 03 — Noroeste 283.525 23.391 24.331 27.050 29.244 28.040 132.525 18.904
RPA 04 — Oeste 253.015 20.688 21.648 23.813 25.721 24.774 121.246 14.854
RPA 05 — Sudoeste 248.483 20.902 21.256 23.036 25.046 23.520 117.483 15.916
RPA 06 - Sul 353.798 28.344 28.888 31.916 36.226 35.308 170.346 22.770

Fonte: IBGE, Censo Demografico

2000.

Nota: (1) O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90- Art. 2) considera crianga: a pessoa até 12 anos
de idade incompletos, e adolescente: a pessoa entre 12 e 18 anos de idade.




ANEXO D - Distribuic&o da populacéo por idade

Tabela 5 - Distribui¢do percentual da populagdo residente, por grupos de idade, segundo as RPAs e

0 sexo
Recife - 2000

RM/Municipio, RPA

Populagao residente

Distribuicdo percentual por Grupos de Idade

1
Total | 0a4 | 5a9 | 97 |15219] 20224 |25264| ©°
14 anos e
anos anos anos anos anos .
anos mals

RM

RECIFE

RPA 01 - Centro
RPA 02 — Norte
RPA 03 — Noroeste
RPA 04 — Oeste
RPA 05 — Sudoeste
RPA 06 - Sul

3.337.565 891 9,07 975 10,53 10,04 46,07 5,49

1.422.905 830 853 933 10,22 9,78 47,22 6,50
78.098 8,60 8,64 935 10,37 9,58 45,45 7,99
205986 8,73 9,00 9,52 10,26 9,72 46,05 6,72
283.525 8,25 8,58 9,54 10,31 9,89 46,74 6,67
253.015 8,18 8,56 9,41 10,17 9,79 47,92 5,87
248.483 8,41 8,55 9,27 10,08 9,47 47,28 6,41
353.798 8,01 8,17 9,02 10,24 9,98 48,15 6,44

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Nota: (1) O Estatuto da Cria

n¢a e do Adolescente (Lei 8.069/90- Art. 2) considera crianga: a pessoa até 12 anos de idade

incompletos, e adolescente: a pessoa entre 12 e 18 anos de idade.

(2) O Estatudo (Art 60
Elaboragdo: PCR/SEPLAM -

) - proibe qualquer trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz.
Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO E - Populacéao residente potencialmente ativa e inativa

Tabela 6 - Populagdo residente potencialmente ativa e inativa, segundo as RPAs — Recife 2000

Populagdo residente, por sexo

Grupos de idade

Razdo de dependéncia

Populagdo potencialmente Populagdo (%)
RM/Municipio, RPA pulagdo p potencialmente o
Total inativa (1) ativa (2) (Populagdo

0a 14 anos 65 anos e mais 15 a 64 Anos po}enoua;llr:ean;zllir:;t;va

Total % Total | % Total | % popuias
RM 3.337.565 925.490 27,73 183.159 5,49 2.224.244 66,64 49,84
RECIFE 1.422.905 372.180 26,16 92.526 6,50 956.555 67,23 48,58
RPA 01 — Centro 78.098 20.769 26,59 6.241 7,99 51.079 65,40 52,88
RPA 02 — Norte 205986 56.148 27,26 13.841 6,72 135.997 66,02 51,46
RPA 03 — Noroeste 283.525 74.772 26,37 18904 6,67 189.809 66,95 49,35
RPA 04 — Oeste 253.015 66.149 26,14 14.854 5,87 171.741 67,88 47,17
RPA 05 — Sudoeste 248.483 65.194 26,24 15916 6,41 166.049 66,83 48,85
RPA 06 - Sul 353.798 89.148 25,20 22.770 6,44 241.880 68,37 46,27

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Notas: 1. Populagdo potencialmente inativa ou populagdo em idade inativa = criangas com idades inferiores a 15 anos,

e os idosos com 65 anos e mais.

2. Razdo de Dependéncia: mede o peso da populagdo em idade potencialmente inativa (0a 14 anos e 65 anos e mais)

Sobre a populagdo potencialmente ativa ( 15 a 64 anos de idade). Este indicador expressa o nimero de pessoas em

Idades potencialmente inativas para cada grupo de 100 pessoas potencialmente ativas.
Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD.RA/01/32
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ANEXO F - Razédo de dependéncia das criangas e idosos

Tabela 7 — Razdo de dependéncia das criangas e dos idosos e relagdo idoso/crianca,

segundo as RPAs

Recife — 2000
Razdo de dependéncia das
Jovens e . .
Adultos criangas e dos idosos sobre os Relagao
jovens e adultos (%) idoso/crianca (%)
RM/Municipio, RPA | Grupo de Criangas Idosos indice de
Idade 15a| Menosde 15 Com 65anose | envelhecimento
64 anos anos mais populacional
Total Total % Total ‘ %
RM 2.224.244 925.490 41,61 183.159 8,23 19,79
RECIFE 956.555 372.180 38,91 92.526 9,67 24,86
RPA 01 — Centro 51.079 20.769 40,66 6.241 12,22 30,05
RPA 02 — Norte 135.997 56.148 41,29 13.841 10,18 24,65
RPA 03 — Noroeste 189.809 74.772 39,39 18.904 9,96 25,28
RPA 04 — Oeste 171.741 66.149 38,52 14.854 8,65 22,46
RPA 05 — Sudoeste 166.049 65.194 39,26 15.916 9,59 24,41
RPA 06 - Sul 241.880 89.148 36,86 22.770 9,41 25,54

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Notas: 1. Razdo de dependéncia menos de 15 anos = (Pop 0 a 14 / Pop 15 a 64)* 100
2.Razdo de dependéncia 65 anos ou mais = (Pop 65 +/ Pop 15-64)

*100

3.Relagdo idoso/crianga = ( Pop 65+ / Poip 0-14) * 100: quanto maior sua magnitude, mais elevada é a propor¢do
de idosos em relagdo a proporgdo de criangas.

Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032



168

ANEXO G - Populagéo residente de 15 a 19 anos de idade alfabetizada

Tabela 8 - Populagdo residente de 5 a 19 anos de idade, por grupos de idade, total e alfabetizada, segundo as RPAs

Recife - 2000

Populagdo residente de 5 a 19 anos de idade, por grupos de idade

RM/Municipio, RPA Alfabetizada (1) 5a9anos 10 a 19 anos
Total . )
Total % Total | Alfabetizada| % Total | Alfabetizada| %
RM 979.672 792.941 80,94 302.712 163.168 53,90 676.960 629.773 93,03
RECIFE 399.616 329.355 82,42 121.413 67.577 55,66 278.203 261.778 94,10
RPA 01 — Centro 22.155 17.114 77,25 6.751 3.069 45,46 15.404 14.045 91,18
RPA 02 — Norte 59.286 47.510 80,14 18.539 9.622 51,90 40.747 37.888 92,98
RPA 03 — Noroeste 80.625 66.333 82,27 24.331 13.285 54,60 56.294 53.048 94,23
RPA 04 — QOeste 71.182 60.028 84,33 21.648 12.853 59,37 49.534 47.175 95,24
RPA 05 — Sudoeste 69.338 57.266 82,59 21.256 12.137 57,10 48.082 45.129 93,86
RPA 06 - Sul 97.030 81.104 83,59 28.888 16.611 57,50 68.142 64.493 94,65

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Nota: (1) Alfabetizada é a pessoa capaz de ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhecia. Aquela que aprendeu

a ler e escrever, mas esqueceu e a que apenas assinava o proprio nome foi considerada analfabeta.
Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO H - Populacéao residente com 20 anos ou mais idade alfabetizada

Tabela 9 - Populagdo residente 20 ou mais anos de idade, total e alfabetizada, segundo as RPAs
Recife - 2000

Populagao residente de 20 ou mais anos de idade, por grupos de idade

20 a 24 anos 25 a 59 anos 60 anos e mais
RM/Municipio, RPA
/Municipi Alfabetizada Alfabetizada Alfabetizada
Total % Total % Total %
(1) (1) (1)

RM 335.092 313.582 93,58 1.449.901 1.269.175 87,54 270.798 185.958 68,67
RECIFE 139.140 131.965 94,84 631.056 566.487 89,77 133.417 101.084 75,77
RPA 01 — Centro 7.479 6.904 92,31 33.018 28.420 86,07 8.722 6.698 76,79
RPA 02 — Norte 20.019 18.868 94,25 88.895 78.815 88,66 19.794 14.172 71,60
RPA 03 — Noroeste 28.040 26.592 94,84 124.218 110.532 88,98 27.211 19.673 72,30
RPA 04 — Oeste 24.774 23.673 95,56 114.534 103.779 90,61 21.566 16.633 77,13
RPA 05 — Sudoeste 23.520 22.233 94,53 110.514 99.537 90,07 22.885 16.954 74,08
RPA 06 - Sul 35.308 33.695 95,43 159.877 145.404 90,95 33.239 26.954 81,09

Fonte: IBGE, Censo Demografico

2000.

Nota: (1) Alfabetizada é a pessoa capaz de ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhecia. Aquela que

aprendeu

a ler e escrever, mas esqueceu e a que apenas assinava o proprio nome foi considerada

analfabeta.

Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO | - Taxa de alfabetizac&o da populacdo com 10 e 15 Anos de idade

Tabela 10 - Populagdo residente de 10 e 15 anos ou mais de idade, total, alfabetizada e taxa de alfabetizagdo, segundo as

RPAs

Recife - 2000

Populagdo residente de 10 e 15 anos ou mais de idade, total, alfabetizada e taxa de alfabetizagdo
e de Analfabetismo

L 10 anos e mais 15 anos e mais
RM/Municipio, RPA Taxa d Taxa de (%
Alfabetizada axa ae Alfabetizada axa de (%)
Total Alfabetizacio | Total Alfabetizac3o | Analfabetismo
(1) (1)
(%) (2)

RM 2.732.751 2.398.488 87,77 2.407.403 2.101.274 87,28 12,72
RECIFE 1.181.816 1.061.314 89,80 1.049.081 938.566 89,47 10,53
RPA 01 - Centro 64.623 56.067 86,76 57.320 49.570 86,48 13,52
RPA 02 — Norte 169.455 149.743 88,37 149.838 131.927 88,05 11,95
RPA 03 — Noroeste 235.763 209.845 89,01 208.713 184.732 88,51 11,49
RPA 04 — Oeste 210.408 191.260 90,90 186.595 168.878 90,51 9,49
RPA 05 — Sudoeste 205.001 183.853 89,68  181.965 162.627 89,37 10,63
RPA 06 - Sul 296.566 270.546 91,23  264.650 240.832 91,00 9,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Nota: (1) Alfabetizada é a pessoa capaz de ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhecia. Aquela que aprendeu

a ler e escrever, mas esqueceu e a que apenas assinava o proprio nome foi considerada analfabeta.

(2) Taxa de Analfabetismo é dada pelo percentual das pessoas com 15 anos e mais de idade incapazes de ler ou escrever

um bilhete simples.

Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO J — Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares

Tabela 11 - Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes, por grupos de anos de estudo, segundo
as RPAs
Recife - 2000

Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes

Grupos de anos de estudo

Sem
RM/Municipio, RPA Total | instrugdo 1a3 Menos | a7 Menos 8210 11 anos N3o .
e menos anos de 4 anos de 8 AN0S e mais | determi-

de anos (1) anos(2) (3) nados

1ano
RM 859.657 114.413 126.011 240.424 251.384 491.808 117.128 249.420 1.301
RECIFE 376.022 39.239 48.709 87.948 103.140 191.088 48.924 135.418 592
RPA 01 - Centro 22.202 2.658 3.044 5.702 5.526 11.228 2.555 8.394 25
RPA 02 — Norte 52.383 6.578 7.561 14.139 16.403 30.542 7.301 14.484 56
RPA 03 — Noroeste 73.436 8.481 9.636 18.117 20.977 39.094 9.281 24.931 130
RPA 04 — Oeste 67.486 6.515 8.096 14.611 17.209 31.820 8.297 27.240 129
RPA 05 — Sudoeste 64.108 6.627 9.092 15.719 19.863 35.582 9.518 18.905 103
RPA 06 - Sul 96.407 8.380 11.280 19.660 23.162 42.822 11.972 41.464 149

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Nota: (1) Menos de 4 anos de estudo ( incluindo-se as pessoas sem nenhum grau de escolaridade), representa o percentual

das pessoas neste segmento etario que ndo tem nem o ensino fundamental ( antigo curso primario completo)

(2) Menos de 8 anos de estudo ( incluindo-se pessoas sem nenhum grau de escolaridade) - representa o percentual

das pessoas neste segmento etario que ndo tem nem o 12 grau completo.

(3) 11 anos e mais de estudo - (11 anos) representa o percentual das pessoas que concluiram o 12 e 22 grau.

(Mais de 11 anos de estudo) representa percentual das pessoas que concluiram oelo menos 1 ano de universidade.
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ANEXO L - Valor do rendimento nominal médio mensal

Tabela 13 - Valor do rendimento nominal médio mensal, valor do rendimento
nominal mediano mensal das pessoas com rendimento, responsaveis pelos

domicilios particulares permanentes, segundo as RPAs
Recife - 2000

Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas
com rendimento, responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes

RM/Municipio, RPA (R2)
Total s,/ s.a lario % s/Recife
minimo (2)

RM 576.261.821 3 816 303,45 -

RECIFE 344.187.895 2 279 390,03 100,00
RPA 01 — Centro 17.806.517 117 923,95 5,17
RPA 02 — Norte 29.937.124 198 259,10 8,70
RPA 03 - Noroeste 82.942.853 549 290,42 24,10
RPA 04 — Oeste 58.749.740 389 071,13 17,07
RPA 05 - Sudoeste 32.414.837 214 667,79 9,42
RPA 06 - Sul 122.336.824 810177,64 35,54

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Nota: 1. Rendimento nominal mensal - considerou-se como rendimento nominal mensal da pessoa de 10 anos
ou mais de idade, responsavel pelo domicilio particular permanente, a soma do rendimento nominal mensal de trabalho

Com o proveniente de outras fontes.

2. Salario minimo =RS 151,00 ( cento e
cinquenta e um reais) - julho de 2000.
Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO M - Domicilios com rendimento mensal até 1 salario minimo

Tabela 14 - Domicilios particulares permanentes, com rendimento nominal mensal de até 1 salario minimo, da pessoa
responsavel pelo domicilio, segundo as RPAs

Recife - 2000

RM/Municipio, RPA

Domicilios particulares permanentes

Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsavel pelo domicilio
(salario minimo) (2)

Total Até 2 Maisde2a3 Maisde 3 a5
, Mais de | Mais de o o o
até 1/2 1/2a1 122 Total % Total % Total %
RM 859.657 16.507 200.879 183.655 401.041 46,65 84.421 9,82 94930 11,04
RECIFE 376.022 6.723 78.686 72.967 158.376 42,12 32.338 8,60 38.976 10,37
RPA 01 — Centro 22.202 608 5.045 3.732 9.385 42,27 1.509 6,80 2.143 9,65
RPA 02 — Norte 52.383 1.100 13.750 11.417 26.267 50,14 4,763 9,09 5.367 10,25
RPA 03 — Noroeste 73.436 1.158 17.180 15.272 33.610 45,77 5.955 8,11 6.110 8,32
RPA 04 — Oeste 67.486 1.166  12.829 12.128 26.123 38,71 5.564 8,24 7.404 10,97
RPA 05 — Sudoeste 64.108 1.165 14.112 13.589 28.866 45,03 6.775 10,57 8.146 12,71
RPA 06 - Sul 96.407 1.526  15.770 16.829 34.125 35,40 7.772 8,06 9.806 10,17

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
(1) Saldrio minimo utilizado: R$ 151,00.
(2) Inclusive os domicilios cuja pessoa responsavel recebia somente em beneficios,
Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO N - Domicilios com rendimento mensal acima de 5 salarios minimos

Tabela 15 - Domicilios particulares permanentes, com rendimento nominal mensal acima de 5 a mais
de 20 saldrios minimos, da pessoa responsavel pelo domicilio, segundo as RPAs
Recife — 2000

Domicilios particulares permanentes

Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsdvel pelo
domicilio (salario minimo) (2)

RM/Municipio, RPA Total Mais s de l\/(l:lzls Mais
de5a % % % de %
10 10a 15 15a 20
20
RM 859.657 93.756 10,91 29.391 3,42 20.798 2,42 32.452 3,77
RECIFE 376.022 48.247 12,83 18.555 4,93 14.501 3,86 24.813 6,60
RPA 01 — Centro 22.202 3.088 13,91 1.243 5,60 868 3,91 1.097 4,94
RPA 02 — Norte 52.383 5.835 11,14 1.867 3,56 1.193 2,28 1.320 2,52
RPA 03 — Noroeste 73.436 6.630 9,03 3.033 4,13 3.201 436 7.802 10,62
RPA 04 — Oeste 67.486 10.525 15,60 4.334 6,42 3.042 4,51 3.595 5,33
RPA 05 — Sudoeste 64.108 8.460 13,20 2.114 3,30 959 1,50 759 1,18
RPA 06 - Sul 96.407 13.709 14,22 5.964 6,19 5.238 5,43 10.240 10,62

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
(1) Saldrio minimo utilizado: R$ 151,00.

(2) Inclusive os domicilios cuja pessoa responsavel recebia somente em beneficios.

Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032



ANEXO O - Domicilios particulares sem rendimento mensal

Tabela 16 - Domicilios particulares permanentes, sem rendimento
nominal mensal, da pessoa responsavel pelo domicilio, segundo as

RPAs
Recife — 2000

RM/Municipio, RPA

Domicilios particulares permanentes

Sem rendimento

Total
Total %
RM 859.657 102.861 11,97
RECIFE 376.022 40.216 10,70
RPA 01 - Centro 22.202 2.869 12,92
RPA 02 — Norte 52.383 5.771 11,02
RPA 03 - Noroeste 73.436 7.095 9,66
RPA 04 — Oeste 67.486 6.899 10,22
RPA 05 - Sudoeste 64.108 8.029 12,52
RPA 06 - Sul 96.407 9.553 9,91

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
(1) Saldrio minimo utilizado: R$ 151,00.
Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD
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ANEXO P - Média de Moradores Por Domicilio Particular

Tabela 17 - Domicilios particulares permanentes, moradores e média de moradores por domicilio particular
permanente, segundo as RPAs
Recife — 2000

Domicilios particulares

Pessoas Residentes em

Média de moradores

domicilios .
RM/Municipio, RPA permanentes particulares permanentes por d9m|C|I|o
particular
permanente
Total %. % RPA Total %. % RPA
Recife Recife
RM 859.657 43,74 - 3.312.942 42,65 - 3,85
RECIFE 376.022 100,00 - 1.413.130 100,00 - 3,76
RPA 01 — Centro 22.202 5,90 100,00 76.592 5,42 100,00 3,45
RPA 02 — Norte 52.383 13,93 100,00 205.253 14,52 100,00 3,92
RPA 03 — Noroeste 73.436 19,53 100,00 281.018 19,89 100,00 3,83
RPA 04 — Oeste 67.486 17,95 100,00 251.585 17,80 100,00 3,73
RPA 05 — Sudoeste 64.108 17,05 100,00 246.243 17,43 100,00 3,84
RPA 06 - Sul 96.407 25,64 100,00 352.439 24,94 100,00 3,66

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Nota: (1) Domicilio particular permanente - quando construido para servir exclusivamente a habitacdo e, na data de referéncia,

tinha a finalidade de moradia a uma ou mais pessoas.
Elaboragdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO Q - Domicilios Particulares com Banheiros ou Sanitarios

Tabela 19 - Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario, por tipo de esgotamento sanitario, segundo as RPAs
Recife — 2000

Domicilios particulares permanentes

Domicilios com banheiro ou sanitario, por tipo de esgotamento sanitario

RM/Municipio, RPA Rede geral Fossa Fossa Rio, lago Outro
Total de esgoto e . Vala
g séptica rudimentar ou mar escoadouro
ou pluvial

Total | % Total | % Total | % Total [ % Total | % Total | %
RM 859.657 294.992 34,32 129.359 15,05 329.538 38,33 25.057 2,91 35.880 4,17 9.271 1,08
RECIFE 376.022 161.163 42,86 57.279 15,23 117.940 31,37 9.002 2,39 16.738 4,45 3.704 0,99
RPA 01 — Centro 22.202 16.046 72,27 958 4,31  1.977 8,90 379 1,71  1.309 5,90 113 0,51
RPA 02 — Norte 52.383 16.380 31,27 2.786 5,32 27.022 5159 1.762 3,36 2.316 4,42 338 0,65
RPA 03 — Noroeste 73.436 28.603 38,95 7.947 10,82 32417 44,14 1.327 1,81 589 0,80 950 1,29
RPA 04 — Oeste 67.486 34.150 50,60 17.095 25,33 11.350 16,82 1.140 1,69 2.088 3,09 326 0,48
RPA 05 — Sudoeste 64.108 24.044 37,51 14.027 21,88 16.013 24,98 2.907 4,53 4.566 7,12 1.061 1,66
RPA 06 - Sul 96.407 41940 43,50 14.466 15,01 29.161 30,25 1.487 1,54 5.870 6,09 916 0,95

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 - Resultados do Universo

Nota: (1) Rede geral de esgoto ou pluvial - quando a canalizagdo das aguas servidas e dos dejetos proveniente do banheiro ou sanitéario estava ligada
a um sistema de coleta que os conduzia a um desagradouro geral, mesmo que o sistema néo dispusesse de estacdo de tratamento
da matéria esgotada;
(2) Fossa séptica - quando a canalizacdo do banheiro ou sanitario estava ligada a uma fossa séptica, ou seja, a matéria era esgotada para uma
fossa préxima, onde passava por um processo de tratamento ou decantagcéo sendo, ou ndo, a parte liquida conduzida em seguida
para um desagradouro
(3) Fossa rudimentar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado a uma fossa rastica ( fossa negra, pogo, buraco, etc);

(4) Vala - quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a uma vala a céu aberto;
(5) Rio, lago ou mar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a um rio, lago ou mar;

(6) Outro escoadouro - qualquer outra situagédo ndo descrita anteriormente.

Elaboracdo: PCR/SEPLAM - Projeto PNUD BRA/01/032
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ANEXO R - Carta de Anuéncia da SEEL

X
PREFETTT RN DO
RECIFE
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
DIRETORIA GERAL DE ENSINO E FORMAGAO DOCENTE

Recife, 20 de julho de 2010.

CARTA DE ANUENCIA

ASSUNTO: “Financiamento, Gestdo e Qualidade da Educagao Escolar Pablica: Um Estudo
Comparativo”

Informamos que Tulio Andrade Carneiro, aluno do Curso de Doutorado em Educagéo da
Universidade Federal de Pernambuco/UFPE, esta autorizado por esta Diretoria a desenvolver na
E.M. Divino Espirito Santo e E.M. Da lputinga(RPA 04), aplicagdo de questionarios junto as
mesmas. Tendo em vista a coleta de dados primérios pertinentes ao Projeto de Tese supracitado.

Atenciosamente,

4 // ’
Diretora Geral de Ensind € Formagéo Docente

Lenira Silveira Barbosa
Diretora Geralde Ensino ¢ Formagdo Docente

Mat. 87503
Sec. de Educagao, Esporte e Lazer



ANEXO S - Organograma da SEEL

Prefeitura do Recife

Secretaria de Educagao, Esporte e Lazer
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i
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j e
L e oo i s i s i, o
Comissio. Setorial de|
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o e e s o i i i o
Ginasio de B e s
Esportes Geraldo | —---- Assisténcia Técnica
Magalhies
Assisténcia de
Servigos
Diretoria | I
Acompanhamento & Diretoria dﬂ Al;ﬁ-ﬂﬁ- Diretoria de Apoio Diratoria do
Avallagis Educacionais Social 3 Ed 56 Alimentagio
Educacionais Complementares Escolar
Diratoria de Diretaria de
Diretoria de Ensino Tecnologia na Administragio Diretoria de Gestio

Educagio

Setorial
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ANEXO T - Taxa de Aprovagéo, Prova Brasil, IDEB Por Escola

Ensino Fundamental Regular - Séries Finais (5 a 8° série)
Taxa de Aprovacao, Prova Brasil, IDEB e Projecdes por Escola

2005 e 2007
T B s e b Nota Prova Brasil - 2005 | Nota Prova Brasil - 2007
RPA Nome da Escola 2005 | 2007 e - = i P i
2 (P NxP) [ oo | so0p | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2021 [sra@| & | & | 7 | 8 |Rend |stasf s | & 70 [ & | Rend Mat | Port: |1 e |+ Mat S Ran =1 T
) (P) g
4 ESCOLADIVINO ESPIRITO SANTO 30 35 90 32 34 38 42 45 48 6D 702 833 619 855 080 080 857) 645 633 1000 1000 086 21702 20767 374 22029; 22054 401
4 ESCOLA PROFESSOR ADERBAL GALVAO S6) o Eeesafian . Ae B0 eEasien (sl 916 EAIECALG A EaE" ek ORILEASEOICTSS, eh2T (e Oan LAl 21080 1 21503 21645 3,86
4~ ESCOLA ARRAIAL NOVO DO BOM JESUS iy o A Y T Sl A SR o lesa B oK T aka | QRDNIBAR SR T T LOTINCER0. S 080NN HERSE | S24: 220 STBR a0
6  ESCOLA PROFESSOR FLORESTAN FERNANDES T o lans el vge s 4t ke omn | elalaTy: dadkiesn L iase, L sr A DeBuend RS0 KTBS: X80T SId OB AsBIEa0i0 ) O8] i lois e B a0
3 ESCOLASOCIOLOGO GILBERTO FREIRE, S S 2t s ae e ome el ad¥as 6z (810, ARplc B T84 A6\ TS 8311 Be A000; e2d G asinaaz aka oot sTTEs A ot
6 ESCOLADR RODOLFO AURELIANO 55 25 o5 26 29 33 87 .3b A2 A5’ eae 618 883720 787 088" I3\ 7060 666 721 82 072 21008520505 374 22896 21721 410
3 ESCOLANADIR COLACO e G lde tar so a4 sE. 4D 43 Asrsh B0 (@47l TSEN(7AQ 0e8 745 718 T sz, a0s 0By 21018 2108 nRae 21701 2l 38 o)
6  ESCOLALUIZ VAZ DE CAMOES S wezs de a7 00 84! 384D AB. AT 780 TTSC €. /a2 784070 (84 L78T: TS T G8N  924 5083 20895 1984] 3 21188 19201 341
4+ ESCOLA PROFESSOR JOSE DA COSTA PORTO S e iaa D4 et A4 4B AT 480830 007 (983 (iTiEstuas a8 080\ S804 CEaRildcE TeA e, L8 Ope LaIRge SIS, BB 21537 21572 385
3~  ESCOLA PROFESSOR NILO PEREIRA 30 - 25 a1 82 8580 43 4B 4B B, €76 'ESA a1 @06 727 068 723 LT19 636 762 87 043 24072 22083 444 21898 21198 ' 385
5 ESCOLA ANTONIO FARIAS FILHO 2 7 rn. e ai 46 sl 48 4s ABties "m0l Ezes 9zt 888 NOTA|L T80 G 677062l 71076 REIENE AATE B75 al0R Ga0a e 3 8
5  ESCOLADETEUPIO Sy ey G agiag. 43 4E c4a Bdl. T80. Sady feawl w07 886|077 743 BTEN Bt (S0, S47 078 22870 2HGe2L G 21457 2013 360
3 ESCOLA OCTAVIO MEIRA LINS o7 Rslia6iienroNe. 40, SAZaBI-AS T8 V18R TET AT 7aEY T4V 627 850 647 NA0RI S BAL, SOTE (21678 20185 L84 AREAAGA . 34T
3 ESCOLAVASCODAGAMA o0 Loy aa e s4 a8 s 4B A7 1600 TIA-(EAC 787 T58 TR oDl AT TEAL 001 IR g0 T G0 2006l 383 20815 10906 345
1 ESCOLA PADRE ANTONIO HENRIQUE S0 Se ha. SAl a7 4t 4b 4y w0l ms: 7ap. 800% 7a2Y 848! /00T 078 . 780 = eani ioedTIeNg WA 0T3¢ 3440 SAAT. 429 21372 20145 350
5  ESCOLA DOMBOSCO R T S i SR TI 0Yras AT e S (i SR ORI T L e 80T P TR8 10 0 5 . 22002 0433 374
4 ESCOLA ANDRE DE MELO o el ae. St a8 4747 44, 484 49 (ETerATIA 802 Eed: 7aS< 0 707 TS G2 800858 0721 23BN 428 2080 16870 362
2 ESCOLA ANTONIO HERACLIO DO REGO e a4 mel 786 sA ST 4OIONS 48 74 289N 6Ye, 1T22. THE 008 \782. 18 il edn Tgedt 074 21180 20035 373 00AEa008. 949
1 ESCOLAPEDRO AUGUSTO S SR e Y R R P S S e S i S O SR L T o St 2001 21233 410
&  ESCOLA CICERO FRANKLIN CORDEIRO AR R e v S TR DY S QRN S S I e A R S . . 2087250375 854
6  ESCOLAOSWALDO LIMA FILHO s6 35 a8 a1 84 38 41 44 47 .49 608 888 60 883 704 08 736 35 641, 807 128 078 21405 204%0 358 21072 15872 332
6  ESCOLA EDUCADOR PAULO FREIRE ML S8 a0 el sE cddo s a8 788 s8AQ- BB, TR 787 Ulons e aaAL Lis0G HETOCLONA T8 jRING (19001 S8 A 27 19508 340
2 ESCOLAMARIOMELO 52 24 5> 3. 28 30 33 38 38 41 677 ‘849 663 760 655 068 €57. 654 58 790 707 {067 20045 19303 521 21225 20085 355
6  ESCOLA MARIA SAMPAIO LUCENA 557 54 ‘a3 b 88 Az e de (81 5a (845’ [BAT 860 2 TO4 D8l Jesd 00O BfA 854 dede 071 2, 21850 3,85 20026 947"
| 6 ESCOLAKARLAPATRICIA Sers e mer e ngl Ny LG 142 4B T tas, T8I W3, il 720008 Cea0 eal B0 Ay FA 00 DROU 21058 21202 A0k 21681 420
| 3 ESCOLA POETA JOAQUIM CARDOSO S22 Sa g oy aTL 88 S 39 4T 447 4y ' 788 (780 ‘esT B33 636 0T (7401 8507 15T 689 ES8, 0731 210,85 deere Ak 18554 318
2 ESCOLAOLINDINA MONTEIRO FRANGA 25 . 28 39 30 83 8740 43 48, 48 782 708 G7s5. GA1 681 Q70 700 748 628 g5 TI& [ 070 “ 21381 20189 350 1202 335
3 ESCOLASAOCRISTOVAO S8 Sk e ae 00 SAL B8 ATRLAD 48 78S STRAY. 627,746 \TeS1. pOTAL T« 1085 NALT A E0 R 842 000 221048 B8 /8 350 18800 314
|2 ESCOLAPAULOVI S B2l o7 o8 va, 84l JmEligi: w44 4B TISATEY 710 90 7% 078 el 793 T4z (U7, T80. 0685 WL 337 16205 528
| 4 EscOLA JoAo XXil 59 31 3258 28 3 "33 ‘46 80 41 663 703 447 “T32 1739 063 Jedd’ €50 492 (835 755 0% 20583 19038 337 10084 522
5  ESCOLAHUGO GERDAU i P e S P C R R O R T e O L R SRR e IR 20488 339
6 ESCOLAVILA SESAMO e R T e R e D R R S 5 : Yo208 325
1 ESCOLAREITOR JOAO ALFREDO 26 Aol oa oa s il gl L sel TAT Lihd: 4B 774 N8 ag’ sne ey LiOT8 616 " 769 34603 TNIRE OB S 210N 10907 (o 10044 531
|4 ESCOLA DA IPUTINGA 34, 17> 24 26 28 32 36 30 41 44 842> B&7 663 On1 776, 088) 4WT) ATA 405 605 564 050 21816 20092 365 19686 336
5 ESCOLA PROFESSOR ANTONIO DE BRITO ALVES 25 15 25 30 83 87 Wil - 45 A6 4p 817 79 793 853 ‘ee7 "O8 488 840 215 7007 862 TOAL ART4 187,08 345 tee2 322
Fonte: MEC/inep. PRSI
Total de Escolas: 35




181

ANEXO U - Formulério de Coleta de Dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO

FORMULARIO DE COLETA DE DADOS

Prezado(a) Diretor(a)

Dirijo-me a V.Sa. através deste formuldrio de coleta de dados, devidamente autorizado pela Diretora
Geral de Ensino e Formagdo Docente, Sra. Lenira Silveira Barbosa, conforme anexo. As informagdes
prestadas sdo exclusivas deste trabalho académico, ndo atendendo a nenhum outro objetivo. Sua
colaboragdo é fundamental para a elaboracdo da tese de doutorado deste professor/pesquisador,
sob a orientagao da Prof2 Dr2 Mdrcia Angela da Silva Aguiar.

O conjunto de dados solicitados tem uma ldgica metodoldgica para atender aos objetivos da
pesquisa. Serd muito importante que os itens deste formuldrio sejam todos informados, caso os
tenham disponiveis. Em sendo impossivel obté-los, tente informar pelo menos os mais recentes.
Acrescente comentdrios que julgue necessarios para um melhor esclarecimento. Atendendo ao
cronograma da pesquisa, solicito devogcdao deste formulario no prazo maximo de 15 dias, quando
retornarei, ou numa data mais oportuna. Aproveito para informar meus contatos, caso necessite, e
antecipadamente agradecemos sua ajuda.

Atenciosamente

Tulio Andrade Carneiro
tulioac@hotmail.com

81-92837156//34363148



Escola Municipal:

Endereco:
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Nivel de escolarizacdo: Fundamental

IDEB/2007 = IDEB/2009 =

1- QUANTITATIVOS DE ALUNOS E PROFESSORES

Ano 2007

2008

2009

Alunos regularmente matriculados

Alunos aprovados

Professores pertencentes ao quadro efetivo da
escola

Professores substitutos contratados

Funciondrios de apoio pedagdgico
pertencentes ao quadro efetivo da escola

Funciondrios diversos contratados e ndo
efetivos  (limpeza, higiene, seguranca,
refeitorio, etc.)

1.1- Quantos professores pertencentes ao quadro da escola possuem curso de:

Graduacgao

Especializacao

Mestrado

Doutorado

2 - DADOS ORGANIZACIONAIS
2.1 — Existe Conselho Escolar na escola?
2.2 — Caso exista, o Conselho Escola opera a contento?

2.3 - Existe Associac¢do de Pais e Mestres na escola

SIM

SIM

SIM
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2.4 — Caso exista, a APM opera a contento? SIM NAO
2.5 — Ha elei¢do para gestor/diretor da escola? SIM NAO
2.6 — O atual diretor/gestor da escola exerce o mandato ha quanto tempo? anos

2.7 — O organograma (cargos e fungcBes com hierarquia) da escola é conhecido pela

comunidade escolar? SIM NAO
2.8 - Quem determina a guantidade de professores da escola?
29 - Quem determina a quantidade alunos por sala de aula da escola?

2.10 — Até que ponto o orgcamento global da escola é elaborado pela diregdo e o

conselho da escola? (Ndo considerar o PDDE)

2.11 — Existem compromissos formais (metas) a serem alcanc¢ados pela escola?

Caso existam, quais e como sao controlados. ---

2.12 — A escola tem autonomia de se organizar ou obedece a um modelo pré-estabelecido pela
Secretaria Municipal de Educac¢do?

2.13 — Quanto a gestdo do recurso oriundo do PDDE, a escola tem autonomia de

escolher onde gastar?
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2.14 — Qual a importancia do Projeto Politico Pedagdgico da escola quando da aplicacao dos recursos
do PDDE?

3 - DADOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS

3.1-V.Sa. sabe qual o valor mensal das despesas com salarios dos professores efetivos?
SIM NAO

Caso positivo, favor informar: RS

3.2 — V.Sa. sabe qual o valor mensal das despesas com saldrios e encargos sociais e trabalhistas dos
professores substitutos/contratados/estagiarios?

SIM NAO

Caso positivo, favor informar: RS

3.3 — V.Sa. sabe qual o valor mensal das despesas com saldrios de pessoal de apoio pedagdgico e
administrativo efetivos?

SIM NAO

Caso positivo, favor informar: RS

3.4 — V.Sa. sabe qual o valor mensal das despesas com saldrios e encargos sociais e trabalhistas de
pessoal de apoio pedagdgico e administrativo contratados/estagiarios?

SIM NAO

Caso positivo, favor informar: RS

3.5 —Caso V.Sa. saiba, favor informar quanto a escola gasta por més com:

Aluguel do imdvel RS

Consumo de energia elétrica RS

Agua e esgoto RS
Telecomunicac¢des RS
Material de escritério RS

Material de limpeza e higiene RS

Manutenc¢do dos equipamentos RS

Conservacdo das instalagoes RS

Outras despesas eventuais RS
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3.6 — Caso V.Sa. saiba, qual a despesa mensal com os servicos de seguranca, limpeza e higiene,
refeitorio e outros (terceirizados)? Em RS

4 - OUTRAS INFORMAGCOES DO PDDE

4.1 - Ha quantos anos a Escola participa do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE?

4.2 - Em caso afirmativo, qual o valor anual que a Escola recebeu em

2007 =RS
2008 =RS
2009 = RS

4.3 — Qual o valor per-capita/aluno que a escola recebe do FNDE/PDDE?

RS

4.4 O valor recebido do FNDE-PDDE foi suficiente para atender ao programado pela escola:

4.5 - Numa escala de 0 a 5 que nota vocé atribui a contribui¢cdo desse dinheiro para a melhoria
da qualidade da educacado prestada pela Escola? Assinale:

0 1 2 3 4 5

4.4 - A escola faz a prestagdo de contas dos recursos do PDDE recebido?

4.6 - Em caso positivo, a prestacao de contas é relativa a comprovacgdo apenas dos

gastos efetuados, ou também das acGes realizadas e seus resultados?

4.7- Relacione os Programas Educacionais que a escola é beneficiaria especificando, se possivel, os
valores de cada um e a fonte do recurso:
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ALIMENTACAO

TRANSPORTE

MATERIAL DIDATICO

OUTRO (especificar)

Grato pela colaboragdo. Gesto assim fortalece o compromisso publico para com a sociedade.



