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Resumo

A dissertacdo de mestrado ora apresentada teve como objeto de estudo o Sistema de
Justica Criminal de Pernambuco. O objetivo principal foi avaliar a capacidade de
incriminacédo do referido sistema, questionando a tomada de decisdes que ocorre no
processamento dos delitos e sua efetividade em processar a totalidade dos casos que chegam
ao seu conhecimento e, assim, oferecer uma resposta institucional satisfatoria a
sociedade. Visando esse proposito, foi realizada a reconstituicdo do fluxo de
procedimentos e pessoas para 0s casos de homicidios dolosos ocorridos na cidade do
Recife, acompanhado de estudo de tempo e analise socioldgica acerca das tomadas de
decisbes no decorrer desse processo. Desta feita, a partir de uma perspectiva
quantitativa, foi possivel mensurar o tempo despendido pelo sistema de justica criminal
como um todo, e por cada organizacdo em especifico, no processamento desses
homicidios, além de quantificar as perdas ocorridas em cada fase decisoria da justica
criminal, identificando, assim, os principais pontos de atrito (ou gargalos) do sistema.
Os resultados encontrados foram analisados e interpretados a luz do referencial tedrico
da sociologia da violéncia onde foram abordadas questdes como impunidade,

morosidade e acesso a justiga.

Palavras-chave: Sociologia; Homicidio; Justica criminal; Processos; Impunidade.



Abstract

The Masters’ Degree Dissertation here presented had as focus an analysis about the
Criminal Justice System of Pernambuco. The main purpose of this work was to evaluate
capacity of incrimination within the System, questioning the decisions that are made
during crime processing, as well as its effectiveness to process the whole amount of
cases that come to its account, and, therefore, offering an satisfactory institutional
answer to society. Focusing on that goal, this dissertation seeks to reconstruct the flux
of the procedures and people for the cases of homicides occurred in the city of Recife,
along with a Time Study and a Sociological analysis about the decisions made during
the process. From a quantitative perspective, it was possible to measure the time spent
from the Criminal Justice System as a whole and in each organization that composes it,
in what regards to murders processing. It was also possible to quantify the amount of
cases lost during each decision step of the Criminal Justice, therefore identifying the
main conflicts within the System. The results presented here were analyzed and
interpreted having the Sociology of Violence as a theoretical framework, addressing

issues like impunity, justice slowness and justice access.

Key words: Sociology; Homicide; Criminal Justice; Processes; Impunity.



Sumario

INEFOAUGED ...ttt b et b bbbt 01
Capitulo 1 - Sistema de Justica Criminal: Uma contextualizaG8o...........ccoceevvrenenniencncnnne. 05
1.1 O Sistema de Justica Criminal N0 Brasil ...........ccccoovveiiiii i 06
1.2 Consideraces socioldgicas acerca do Sistema de Justica Criminal brasileiro .................. 15
1.2.1 O processo de incriminacéo e o papel do Estado na manutenc¢éo da ordem publica......15
1.2.2 Frouxa articulagdo: O Sistema de Justica Criminal como uma arena de conflitos.......... 22
1.2.3 Arranjos informais e seletividade da JUSLICA ........c.ccvevveriereeieiiese e 26
1.2.4 Sistema de Justica Criminal, morosidade e impunidade ............c.ccocevirenininiinicienene, 32
Capitulo 2 - Os estudos de fluX0 € de tEMPO......cveiiiereieiec s 39
2.1 As metodologias empregadas nos estudos de fluxo e de tempo........cccccvevvveeveiieneciennn, 43
2.2 O Sistema de Justica Criminal e os estudos de fluxo e de tempo: O cenério

INEEINACTONAL ...t bbbttt bbbt e e e e 49
2.3 O Sistema de Justica Criminal e os estudos de fluxo e de tempo: O cenario nacional ...... 55

Capitulo 3 - O fluxo e o tempo do homicidio doloso no Sistema de Justica Criminal de

PEIMAMDUCO ...t bbbttt bbb bbbttt e et e 64
3.1 NOtaS MELOOIOGICAS ....veiveiveerieiieieie ettt sttt sbe st beereese s enee e s 64
3.2 A pesquisa do teMPO da JUSTICA .....c.eeeerrerieeieseesie e sna e enes 68
3.2.1 A COleta A8 AadOS......c.eeiiieiieie e et 69
3.2.2. Consideracdes metodoldgicas sobre 0s testes utilizados............ccoevevevieriiecv e 71
3.2.3 A QNAlISE A0S JAUDS ....evvivierieiieieie ettt r et r e e s 73
3.3 A PESUISA T8 TIUXO 1..veevieieieie ettt ettt reesae e e e e neenes 106
3.3.1 A COlEta dOS AAAOS.......oiueiiiiie e 106
3.3.2 A ANAliSE A0S JAUDS ....c.vvveieiiieiieie et bbbt 107
3.3.3 Discutindo 0s resultad0s ENCONTIAAOS. ........ueieeriirieiieieeee e e 117
LO70] 0 [od (U0 S F SRR PPPURTR 124
RETEIBNCIAS ...ttt b e st bt et e st e e bt e be e st e sbeebe e st e sbeenbeeneenreas 132



Introducéo

O aumento da criminalidade violenta no Brasil, nas ultimas décadas, e sua
manutencdo em elevados patamares tem atraido a atencdo de estudiosos, gestores de
politicas publicas e da populacdo como um todo, na procura de causas e de solucdes
para o0 problema. Neste contexto, diversos estudos surgem no intuito de entender o
fendmeno e suas consequiéncias, abrindo margem para um acalorado debate sobre o
tema da violéncia urbana (COELHO, 1986, 2005; PAIXAO, 1983, 1988; ZALUAR,
1985, 2004, 2007)

Nesse sentido, e a despeito da polémica gerada pela complexa discusséo
etiologica da criminalidade, um dos fatores recorrentemente identificados por
académicos e autoridades publicas da area como combustivel do crime violento € a
ineficiéncia do Sistema de Justica Criminal (SJC) em prevenir, conter e processar de
forma eficiente as demandas que chegam ao seu conhecimento. (COELHO, 1986;
CERQUEIRA et al, 2007).

Apontada tanto pela populacdo quanto pelos estudiosos como um dos principais
fatores geradores de impunidade, a questdo da eficiéncia/ineficiéncia dessas
organizagOes na execucdo das suas atividades coloca-se no bojo das discussdes acerca
do desenvolvimento de politicas publicas que possam prevenir e, quando necessario,
conter a violéncia sem, no entanto, ir contra os direitos humanos.

E nesta conjuntura que a partir de meados da década de 1980 surgem, no Brasil,
as primeiras produgdes intelectuais com foco no fluxo do Sistema de Justica Criminal
e nos seus subsistemas, no intuito de avaliar a sua producéo decisoria, a eficiéncia de
suas agéncias e sua capacidade de incriminagdo, levando ainda em consideracdo o

tempo despendido por cada uma dessas agéncias na execucdo de suas funcOes



institucionais. (COELHO, 1986; CANO, 2006; VARGAS, 2000; RATTON &
CIRENO, 2007; MISSE, 2008a, 2008b).

Frente a isso, o presente trabalho teve por objetivo se inserir nessa agenda de
estudos, buscando oferecer subsidios para compreender o funcionamento do Sistema
de Justica Criminal de Pernambuco, através da reconstituicdo do fluxo de
procedimentos e pessoas para os casos de homicidios dolosos® ocorridos na sua capital,
Recife, acompanhado do estudo do tempo e andlise socioldgica acerca das tomadas de
decisbes no decorrer desse processo. A escolha por esta modalidade de crime deu-se
uma vez que, segundo Vargas & Nascimento (2009), trata-se de “um crime cujas
medidas sdo razoavelmente acuradas e por ser uma espécie de bardmetro para todos 0s
crimes violentos, colocando-se no apice de uma escalada da violéncia e também do
medo crime”. Além disso, vale salientar a atual politica publica de seguranca do
Estado, perpetrada em 2007 e que definiu como meta a reducdo de 12% na taxa de
mortalidade violenta intencional por ano.

A questdo central desta pesquisa foi investigar a capacidade de incriminagédo do
SJC de Pernambuco, bem como as formas através das quais seus diversos subsistemas
(Policia Civil, Ministério Publico, Judiciario) produzem padrées de funcionamento que
impediriam a realizacdo da justica de maneira eficiente, levando a reproducdo da
impunidade.

O pressuposto que orienta esta discussao é que o sistema de justica criminal
representa o Estado na sua tarefa de manter a ordem publica e prover seguranca a

populagdo, por meio da incriminacdo dos individuos que tiveram condutas

! De acordo com o Cédigo Penal brasileiro: “Art.18 - Diz-se o crime (Redagdo dada pela Lei 7209, de
11.7.1984): Crime doloso: | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-
lo; Parte Especial, Titulo | - Dos crimes contra a pessoa: Capitulo | - Dos crimes contra a vida:
Homicidio simples: Art 121. Matar alguem: Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.”



consideradas criminosas. Nesse sentido, o arranjo institucional de seguranca publica
constitui-se como um sistema organizacional compostos de subsistemas que deveriam
articular-se harmoniosamente por meio da divisdo do trabalho e da complementaridade
de funcdes, a fim de responder a demanda da sociedade de forma satisfatoria. Isto,
supostamente, teria efeito dissuasorio sobre a criminalidade. (COELHO, 1986). Apesar
desse aparato legal, o que se percebe, na pratica, € um sistema pouco articulado e
ineficiente na sua tarefa de incriminar. Partindo disto, o trabalho ora apresentado se
desenvolvera em trés capitulos:

O capitulo 1 versa acerca do debate existente sobre o tema na sociologia.
Partindo da teoria da construcdo social do crime, proposta por Michel Misse, e
colocando especial énfase no processo de incriminacéo realizado pelas agéncias que
compdem o SJC, foram levantadas questdes relativas a frouxa articulacdo do referido
sistema, a morosidade da justica, a impunidade e aos mecanismos de seletividade
usados pelas diversas agéncias no dia a dia de suas funcdes. Essas e outras questdes
norteardo as analises apresentadas em capitulo posterior. Além disso, a trajetoria do
homicidio doloso dentro do sistema criminal é descrito neste capitulo.

O capitulo 2 aborda os estudos de fluxo e os estudos de tempo da justica,
destacando seus pressupostos, seus objetivos, limites e possibilidades. Apresenta
também as metodologias passiveis de serem empregadas na coleta de dados e no
desenvolvimento desses tipos de estudo. Por fim, faz um breve levantamento das
pesquisas sobre fluxo e sobre o tempo do sistema de justica criminal ja realizadas no
cendrio nacional e internacional, destacando seus respectivos resultados.

As analises de cunho quantitativo foram realizadas no capitulo 3. Por meio da
reconstitui¢do de fluxo do Sistema de Justica Criminal de Pernambuco para o crime de

homicidio doloso foram realizadas duas analises distintas, porém complementares: a



analise do tempo de processamento para 0s casos que receberam sentenca entre 2008 e
2009, no dmbito da 1* Vara do Tribunal do Juri, na cidade do Recife; e a analise de
fluxo para todos os inquéritos de homicidio doloso enviados ao Ministério Publico no
ano de 2007, na cidade do Recife. Isso de modo a avaliar a capacidade de incriminagéo
e o tempo medio de tramitacdo dos casos de homicidio doloso e seus destinos nas
instancias judiciais.

A partir desta reconstituicdo foi possivel verificar que o tempo despendido
para processar este tipo de crime é bastante longo, ultrapassando sobremaneira 0s
prazos previstos no Codigo do Processo Penal. Além disso, as perdas em cada uma das
fases processuais sdo consideraveis, evidenciando que apenas uma pequena parcela é
encerrada no Judiciario a partir de uma sentenca pelo Tribunal do Jdri.

Assim, concluimos que o Sistema de Justica Criminal de Pernambuco se
apresenta fragil e ineficiente na sua tarefe de incriminacéo, seja no sentido de seu ritmo
excessivamente moroso, seja no sentido das perdas que ocorrem na passagem de uma
fase a subsequente, resultando na reproducdo da impunidade. Os resultados
encontrados mostram que é necessario reformar nao s6 os procedimentos relativos ao
processo e ao Codigo do Processo Penal, mas também a administracdo destes, por
meio de uma melhor e maior capacitacdo de seus respectivos operadores em todos 0s

niveis do referido sistema.



Capitulo 1 — O Sistema de Justica Criminal: Uma contextualizacdo

Esta dissertagdo tem como objeto de analise o Sistema de Justica Criminal de
Pernambuco e as decisGes tomadas em cada uma das agéncias que o compdem. O
objetivo principal é avaliar a capacidade de incriminacdo deste sistema e de suas
agéncias no processamento dos crimes de homicidio doloso registrados na cidade do
Recife. Neste capitulo, portanto, apresentaremos as discussdes tedricas que orientaram
esta pesquisa e que nos levaram a desenvolver a hipotese da fragilidade do referido
sistema em processar 0s casos de homicidios dolosos que chegam ao seu
conhecimento, seja no sentido de seu ritmo excessivamente moroso, seja no sentido
das perdas que ocorrem na trajetoria rumo & sentenca, resultando em certo grau de
impunidade.

Para isso, na primeira secdo abordaremos o Sistema de Justica Criminal
brasileiro, descrevendo seu funcionamento, as organizacfes que o compdem e o papel
de cada uma delas no fluxo da justica. Em seguida, reconstituiremos o caminho que 0s
crimes de homicidio doloso percorrem dentro do sistema de justica criminal de
Pernambuco. J& na segunda secdo, trataremos de questdes teoricas, presentes na
literatura especializada acerca do tema, que possam nos ajudar a trabalhar o problema

empirico proposto a partir de uma perspectiva sociologica.



1.1 — O Sistema de Justica Criminal no Brasil

O Sistema de Justica Criminal brasileiro é composto pelas Policias Militar? e
Civil®, pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pelo Judiciério e pelo Sistema
Prisional. Cada uma dessas organizacfes conta com um arcabouco legal proprio e
possui tarefas distintas dentro do sistema de justica.

A Policia Militar é encarregada do policiamento ostensivo e preventivo, por
meio de rondas e blitzes, por exemplo, enquanto a Policia Civil (que também exerce a
funcdo de Policia Judiciaria®) é incumbida da investigacdo e da elaboracdo do
Inquérito Policial. Essa divisdo do trabalho policial € uma especificidade do nosso pais
e foi institucionalizada no final da década de 1960, durante a ditadura militar (MUNIZ,
1999 apud SAPORI, 2006).

O Ministério Publico, por sua vez, ndo faz parte de nenhum dos trés poderes do
Estado®, e a ele é assegurada, pela Constituicdo de 1988, autonomia funcional e
administrativa. E ele o titular da acdo penal publica e, entre as suas funcdes
institucionais dispostas no artigo 129 da Carta Magna, destaca-se também a de exercer
0 controle externo da atividade policial, na forma de lei complementar que estabelecera

a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério. Tal funcdo tem por

2 A Policia Militar, estritamente, ndo faria parte do fluxo processual do sistema de justica criminal,
devido ao seu carater ostensivo e uma vez que O registro do crime, que da inicio ao processo de
incriminacdo, é feito pela Policia Civil. Todavia, considerando que muitas vezes a PM é a primeira
agéncia a ser comunicada do crime, chegando primeiro ao local, muitos estudos de fluxo, inclusive esse,
o consideram como sendo a porta de entrada do sistema de justica criminal.

® H4, ainda, a Policia Federal, responséavel pela investigacdo de crimes da competéncia da Unido, e a
Policia Rodoviaria Federal, responsavel pelo patrulhamento das rodovias federais, ambas atuando no
nivel do Executivo federal.

* A funcéo de policia judiciaria compreende a investigagdo dos crimes e o fornecimento de elementos
para a instrugdo do processo judicial. De acordo com o Artigo 144 da Constituigdo, paragrafo 4°: “As
policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.”

® Diferenciando-se do ordenamento constitucional anterior a 1988 que o subordinava ao Poder
Executivo.



objetivo a fiscalizagdo das atividades da policia no que diz respeito a apuracdo de
infracbes penais, resultando em um maior comprometimento do Ministério Publico
com a investigacdo criminal, assim como um maior controle sobre a prova produzida,
a fim de que o inquérito dé suporte a acdo penal.

A Defensoria Publica tem a funcdo de garantir o direito a plena defesa aqueles
acusados que ndo possuem condicOes de obté-la por meio de advogado particular. J& o
Judiciario é constituido pelos juizes e desembargadores e tem a tarefa de tomar as
principais decisdes no fluxo processual criminal, além de conduzir toda a fase de
instrucdo criminal, que inclui o interrogatorio do réu, a oitiva das testemunhas, a
aplicacdo da sentenca e ainda a deciséo de arquivar ou nao o inquérito, quando assim
solicitado pelo 6rgdo ministerial, entre outros.

Por fim, temos o Sistema Prisional. Este abarca todas as unidades prisionais,
que se subdividem em cadeias publicas — responsaveis prioritariamente pelos presos
provisorios — e penitenciarias, onde sdo abrigados 0s criminosos em cumprimento de
pena. A responsabilidade pela construcdo e administracdo das unidades prisionais e,
em geral, dos governos estaduais, ja existindo algumas penitenciarias federais de
seguranca maxima (SAPORI, 2006).

Apesar de suas especificidades, tais organizacGes devem ser complementares
na tarefa comum de processar condutas entendidas como criminosas de acordo com o
Cadigo Penal Brasileiro e com o Cédigo do Processo Penal. Segundo Luiz Flavio

Sapori:

“O sistema de justica criminal tem a incumbéncia de aplicar os
ordenamentos juridicos, evitando a ocorréncia de atos criminosos,
reprimindo e investigando quando tais atos ocorrem, processando seus
possiveis autores e punindo-os quando a autoria ficou evidenciada.”
(SAPORI, 2000, p. 42)



Para os fins do presente trabalho, destacamos o fluxo da justica para 0s casos
especificos de homicidio doloso. Embora o caminho seja praticamente o mesmo dos
outros tipos de crime, os casos de homicidio doloso recebem um tratamento um pouco
diferenciado, especialmente no que se refere ao Judiciario, questdo que sera abordada
mais adiante.

Cometido o delito, sua porta de entrada para o sistema de justica é atraves das
policias: a Policia Militar recebe a queixa e, geralmente, chega primeiro ao local do
crime. A Policia Civil, munida da funcdo de Policia Judiciaria, fica responsavel pelo
andamento das investigacdes e pela confeccdo do inquérito policial. Este, de acordo
com o Cddigo do Processo Penal Brasileiro, configura-se como “uma pe¢a meramente
administrativa” e pré-processual, cujo objetivo € servir de suporte para a dendncia a ser
feita pelo Ministério Pablico®, criando subsidios que permitam ao promotor tipificar ou
incriminar o sujeito ora investigado pela policia judiciaria. Assim, o fluxo se inicia
quando a Policia Militar e/ou a Policia Civil toma conhecimento da ocorréncia de um
homicidio doloso e registra 0 Boletim de Ocorréncia. Em seguida o inquérito ja é
instaurado, uma vez que a materialidade do delito é factual’. Essa instauracdo, por sua
vez, pode se dar mediante um despacho e uma portaria, onde sao listadas as diligéncias
necessarias para a apuracao dos fatos, ou por meio de auto de prisdo em flagrante.

O inquérito policial deve reunir todas as informacdes relevantes coletadas
através da investigacdo do crime ocorrido, tais como a materialidade do fato, ou seja, a
existéncia do delito, as circunstancias em que ele ocorreu e sua provavel autoria. Para

isso, a Policia Civil deve realizar as oitivas dos atores envolvidos no delito a fim de

® De acordo com os artigos 4 a 16, Titulo 11 do Cédigo de Processo Penal.

" Para outros tipos de crime, o inquérito pode ser instaurado, ainda, através auto de requisicio do
Ministério Publico, do Judiciario, ou ainda advir de carta precatéria (que se configura como uma
solicitacdo da policia de outro estado, podendo, resultar na instauracdo de um inquérito).



colher possiveis provas que possam apontar um autor. Nesse momento, no entanto, ndo
é permitida a presenca de advogados ou defensores. Uma vez que ainda ndo ha
acusacdo, o procedimento judiciario policial pode ser conduzido em segredo, sem o
crivo do contraditorio. (KANT DE LIMA, 2000).

Aqui, abrimos um paréntese para fazer mencéao a discussao existente acerca do
papel do inquérito policial e da policia judiciaria no fluxo de justica. Apesar de o
inquérito, teoricamente, configurar-se como uma peca meramente informativa e, por
isso, pré-processual, na pratica tanto o inquérito policial, quanto a policia judiciaria,
apresentam um carater ambivalente, resultante da fusdo de duas prerrogativas: a de
investigar (funcdo administrativa) e a de “formar a culpa” (funcéo judiciaria), “isto €, a
de dar inicio, por meio do ‘indiciamento’ e da ‘tomada de depoimentos’ por escrito,
em cartério, a uma etapa que na pratica, por assim dizer, adquire um status
instrucional, ja que serd inteiramente incorporada ao processo” (MISSE, 2010, p.10).

Assim, iniciado o inquerito, cabe a policia civil dar rumo as investigagoes,
procurando os indicios da autoria do crime. Na cidade do Recife, atualmente, os crimes
contra a vida (homicidio, lesdo corporal grave seguida de morte, tentativa de
homicidio, infanticidio, aborto etc.) s@o investigados pelo Departamento de
Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP). O indiciamento do suspeito, por sua vez,
pode ser feito logo na portaria do inquérito ou por despacho do delegado, apds as
investigacOes. A pessoa indiciada deve, entdo, ser intimada a comparecer na delegacia,
onde seré realizado o interrogatério e o auto de qualificacdo direto, que inclui o termo
de declaracédo do indiciado. Quando néo é possivel localizar o suspeito, o indiciamento
é feito por meio de um auto de qualificagdo indireto, onde constardo apenas os dados

do indiciado. Em ambos os procedimentos descritos, deve-se juntar aos autos a folha



de antecedentes criminais, o relatorio de vida pregressa e o boletim individual do
indiciado.

O prazo legal para elaboracdo de um inqueérito e posterior envio ao Ministério
Pablico é de trinta dias para acusado solto e dez dias para acusado preso, prorrogaveis
mediante pedido de dilacdo de prazo a promotoria. O resultado desse trabalho
investigativo, formalizado por meio do inquérito é remetido ao Ministério Publico
(MP). Nesse ponto, termina a fase policial, administrativa, e inicia-se a fase judicial e
processual.

No Recife o inquérito policial é enviado diretamente para a Central de
Inquéritos do Ministério Publico de Pernambuco, criada em 1997 por decisdo do
Colégio de Procuradores de Justica. Nela, a promotoria analisa as informacoes
coletadas pela policia civil, verificando se ha elementos de autoria suficientes para
promover a denuncia do indiciado. Se o promotor julgar que ainda faltam provas, pode
encaminhar o inquérito de volta ao delegado requisitando novas diligéncias a fim de
fortalecer a convicgdo sobre a autoria do crime. Quando ndo é possivel apontar um
culpado o inquérito pode ser arquivado, determinacdo que se da frequentemente com
base numa manifestacdo do promotor, mas que fica a cargo unicamente do Juiz®
(MINGARDI, 2000). Do contrario, a denuncia é formalizada e remetida ao Judiciario.

As denuncias perpetradas pelo Ministério Publico sdo, portanto, embasadas nos
inquéritos produzidos pela Policia Civil e, por isso, apresentam em seu corpo narrativo
influéncia direta da interpretacdo do caso realizada pelos atores responsaveis pela fase

investigativa (KANT DE LIMA, 1995; GHIRINGHELLI, 2010; MISSE, 2010). Dessa

8 “De acordo com o art. 17 do CPP, a autoridade policial nio pode mandar arquivar os autos de
inquérito. O arquivamento em geral é requerido pelo Ministério Publico e enderecado a autoridade
judicial, que o determina ou, discordando do pedido, remete 0s autos ao procurador geral de Justica - art.
28 do CPP” (VARGAS, 2000).
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forma, embora teoricamente o inquérito policial seja um instrumento “meramente
administrativo” e a culpabilidade s6 se configure apds a denuncia, o fato de este ser
produzido sem o crivo do contraditério e encontrar-se entranhado no processo, faz com
que grande parte das fungdes de formacgdo da culpa acabe sendo transferidas para o
Delegado. Nas palavras de Kant de Lima: “O CPP postula que todo o inquérito seja
juntado a denuncia, o que faz com que o procedimento seja entranhado no processo de
maneira indissociavel e, em certo sentido, estenda seu carater inquisitorial as demais
etapas da persecucdo criminal” (KANT DE LIMA, 1989, 2004).

O promotor, como titular da acdo penal, tem autonomia para julgar se o
inquérito recebido deve ser denunciado ou ndo. “Isto implica dizer que promotor e
delegado podem divergir sobre os aspectos juridicos dos casos apresentados. O mesmo
acontece com o juiz criminal, que pode divergir sobre a interpretacdo do delegado e do
promotor e decidir ndo pronunciar o acusado” (TRINDADE et al, 2010, p.223). Esse &,
inclusive, um dos pontos de conflito entre as instituicdes. E comum o discurso, por
exemplo, de que a policia prende para o judiciario soltar, enquanto os promotores
reclamam da falta de provas no inquérito.

No Judiciario, acatada a denuncia feita pelo promotor, o indiciado passa a ser
réu e inicia-se a fase da instrucdo criminal, onde todas as acGes passam a se concentrar
no Forum e nas Varas Criminais. E aqui que entra a Defensoria Pdblica ou a defensoria
particular. Diferente do que ocorre no inquérito, aqui a defesa é indispensavel, uma vez
que ha acusacdo, logo, deve-se operar sob a l6gica do contraditorio (RIBEIRO,
2009b). Assim, realiza-se o interrogatorio do preso, nova oitiva das testemunhas e
defesa prévia realizada pelo defensor publico ou advogado, bem como a acusagdo —
tudo isso dirigido e administrado pelo juiz (KANT DE LIMA, 2001 apud RIBEIRO,

2009h).
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“Representantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica trabalham
diariamente nas varas criminais, dividindo as responsabilidades atinentes ao
encaminhamento da instrucdo criminal. Desde a denlncia até a sentenca
elaborada pelos juizes, promotores e defensores publicos ou privados
alternam-se na apresentacdo de consideracdes diversas, escritas e/ou
verbais, nos processos que estdo sendo julgados.” (SAPORI, 2007, p.53)

De modo distinto dos outros tipos de crime, a sentenca, nos casos de homicidio

doloso, ndo se d& por um juiz singular, mas sim pelo Tribunal do Jari®:

“Na instrucdo, realizada nas varas criminais, as audiéncias de interrogatério
do réu e as oitivas das testemunhas se ddo com a participacdo do promotor e
do advogado e sdo dirigidas por um juiz singular que profere a sentenca.
Esta inclui quatro alternativas: a prondncia, a improndncia, a
desclassificacdo, ou ainda, a absolvigdo sumaria. A segunda fase é realizada
em plenério. Inicia-se com o libelo™® - uma sintese da acusagio -, e
desenrola-se com a atuagdo do promotor e do advogado que oralmente
apresentam suas teses aos jurados. A sentenca é alcancada através da
maioria de votos de sete jurados reunidos no Conselho de Sentenca, do qual
0 juiz é o presidente. Aqui, também cabe a apelacdo, porém apenas uma vez
e em certas circunstancias definidas no Codigo do Processo Penal.”
(Vargas, 2000, p.28).

A pronuncia ocorre quando o juiz declara a viabilidade da acusa¢&o, indicando que

0 processo deve ser julgado pelo Tribunal do Jari; a impronincia se da quando o juiz

afirma que ndo ha crime ou, se esse ocorreu, ndao foi o réu quem o praticou,

extinguindo o processo; a desclassificagdo é feita quando o juiz entende que ha crime,

mas que este ndo € de competéncia do Tribunal do Jari, devendo o processo ser

devolvido a vara criminal comum e, por fim, temos a absolvi¢do sumaria, onde o juiz

reconhece a existéncia de delito distinto de homicidio doloso e/ou de ndo autoria do

réu, absolvendo-o. Cada uma destas alternativas requer um procedimento especifico,

° S&0 ainda competéncia do Jiri: tentativa de homicidio, infanticidio e aborto.
10°A fase do libelo acusatério foi extinta em 2008, em razéo da Lei 11.689, de 9 de junho de 2008. No
entanto, nossa andlise inclui essa fase, visto que os dados coletados ainda eram regidos pelo modelo

anterior.
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que pode ser a passagem para o Tribunal do Jari, retorno ao procedimento comum
(Rito Ordinéario) ou arquivamento.

Se houver condenacéo de pena privativa de liberdade o caso € encaminhado para o
Sistema Prisional, que deve oferecer as condi¢bes minimas para que 0 preso cumpra
sua pena. Assim se encerra o fluxo da justica criminal para os casos de crime de

homicidio doloso.

Figura 1 — Fluxo de processamento dos homicidios dolosos pelo SIC

> Policia > Policia Civil> Ministério Judiciario Sistema
Militar Publico Prisional

eGeralmente é a ¢ Responsavel eCombaseno  eResponsavel eResponsavel
primeira pelo registro do inquérito realiza pelainstrucio  pelo
organizagao a fato, pela a Denduncia. criminal e pela cumprimento
tomar investigacdoe  Pode ainda sentenga da pena.
conhecimento  pela confeccdo reenviara proferida pelo
do fato do Inquérito policia Tribunal do Juri.
ocorrido. Policial. solicitando

novas

diligéncias ou

pedir

arquivamento.

Como vimos, o sistema de justica criminal brasileiro € composto por organizagdes
responsaveis por tarefas distintas dentro do fluxo processual. Para garantir o
processamento dos crimes de forma efetiva é necessario que essas agéncias funcionem
de forma articulada e harmoniosa, a fim de combater a criminalidade e dar uma
resposta eficaz a sociedade.

Todavia, 0 aumento das taxas de criminalidade nos Gltimos anos tem levantado

questionamentos acerca da capacidade/incapacidade do sistema de justica criminal de

13



exercer seu papel de maneira eficiente. Muito tem se discutido a respeito dos efeitos da
impunidade nos incrementos dessas taxas, e se a acdo do Estado por meio do sistema
criminal impactaria de alguma forma na incidéncia de crimes: “Pode a atuacdo da
policia impactar as taxas de criminalidade? Havera alguma correlacéo entre as taxas de
aprisionamento e as taxas de crime contra a pessoa e 0 patriménio? Nao se pode
responder categoricamente em termos positivos ou negativos a tais indagacdes.”
(SAPORI, 2007, p. 76)

Apesar de ndo haver um consenso no que se refere a uma relacdo
necessariamente causal entre esses dois fatores, alguns estudos da area apontam a
eficiéncia do sistema criminal como um importante fator de dissuasdo de uma parcela
da atividade criminosa. Logo, sua ineficiéncia poderia ser considerada como sendo um
dos combustiveis para o crime violento (COELHO, 1986; CERQUEIRA et al, 2007;
VARGAS, 2000; RATTON & CIRENO, 2007).

Sapori (2007) defende que a legitimidade de um governo depende, em grande
parte, da sua capacidade de manter a ordem no seio de populacbes residentes em
territorios juridicamente submetidos a sua autoridade. Assim, a escalada da violéncia e
0 consequente aumento da inseguranca e do medo influem, de maneira incisiva, na
visdo que os individuos tém acerca das autoridades governamentais, do governo em si
e da capacidade do Estado em cumprir o seu papel.

Nessa direcdo, em pesquisa realizada pela Fundagdo Getdlio Vargas no ano de
2009 com o objetivo de medir o indice de Confianca da Populagdo na Justica (ICJ),
revelou-se que 93,4% da populacdo brasileira acreditam que o Judiciario resolve os
conflitos de forma muito lenta. No caso especifico de Recife, o percentual dos

entrevistados insatisfeitos com a morosidade na prestacéo jurisdicional foi de 90,9%,
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evidenciando o baixo crédito que o sistema de justica criminal tem na sociedade
brasileira contemporanea.

Partindo deste panorama, o presente trabalho se prop0s a investigar, por meio
de um estudo de fluxo e de tempo, como anda a situacdo do estado de Pernambuco,
mais especificamente da sua capital, Recife, no que se refere ao processamento dos

crimes de homicidio doloso.

1.2. Considerac0es socioldgicas acerca do Sistema de Justica Criminal brasileiro

Feita a caracterizagdo do sistema de justica criminal, nesta se¢do procuraremos
levantar algumas consideracfes socioldgicas referentes as dindmicas sociais presentes
no funcionamento do sistema de justica criminal brasileiro como um todo, e em cada
uma de suas agéncias em especifico. Para isso, selecionamos alguns dos principais
conceitos socioldgicos sobre a tematica em questdo, a fim de enxergarmos
analiticamente o problema empirico citado. Dessa forma, dividiremos a presente se¢do
em topicos, a fim de ilustrar de forma mais esquematica a disposi¢do dos argumentos
aqui desenvolvidos, bem como esclarecer os principios tedricos que norteardo as

analises posteriores.

1.2.1. O processo de Incriminacéo e o papel do Estado na manutencdo da ordem

publica

A concepcdo do crime como uma construcdo social foi desenvolvida, em grande

medida, pelo interacionismo simbolico. As teorias interacionistas tiveram sua

importancia no sentido de se opor as teorias do crime existentes até entdo, tirando a
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atencdo das causas do comportamento desviante, para 0 processo através do qual a
nocao de desvio foi construida, buscando entender como algumas ac¢des passaram a ser
caracterizados como desviantes em um determinado contexto social. Tal abordagem
analisa, ainda, as maneiras pelas quais sdo criados os processos de defini¢cdes sociais e
a formacdo das regras na sociedade. Para os estudiosos do interacionismo, a
moralidade ndo existe por si sO, ela é construida socialmente, relacionando-se ao

contexto social, a0 momento historico e aos atores envolvidos (LIMA, 2001).

“Considerando-se que o desvio é uma definicdo social, os interacionistas se
preocupam com sua construcao, com a forma que certos rétulos sdo colados
em algumas pessoas, com as conseqiiéncias que tal fato pode engendrar
nelas e nos que os rotularam assim. As questdes que 0s ‘interacionistas’ se
colocam sobre os desviantes sdo: ‘Como eles os criaram?’, ‘Quais sdo as
conseqliéncias?’” (CONRAD & SCHNEIDER, 1980 apud LIMA, 2001).

Assim, o crime e 0 seu controle sdo encarados como uma transacdo, de maneira
dialética e dindmica, rompendo, portanto, com a criminologia tradicional na medida
em que ndo vé o crime como um elemento pré-constituido, mas como uma construcdo
resultante de interacGes sociais. Varias teorias interacionistas foram desenvolvidas
tomando como base 0s pressupostos acima descritos, dentre elas a mais conhecida ¢é a
teoria da rotulagdo proposta por Howard S. Becker.

Para Becker (2008), “s@o 0s grupos sociais que criam o desvio ao fazerem as regras
cuja infracdo constitui o desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e
rotula-las como outsiders”. Nesse sentido, inspirado pelas teorias interacionistas do
desvio e, sobretudo pela teoria da rotulacdo de Becker, Michel Misse (1999) defende
que o crime é construido socialmente, isto €, ele sé existe atrelado a um contexto social

onde interpreta-se um determinado curso de agdo como criminoso.
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Partindo dessa suposicdo, Misse desenvolve sua teoria da construcédo social do
crime que, em varios pontos, se coaduna com a teoria da rotulagdo de Becker. A
diferenca principal entre elas, e o0 motivo pelo qual Misse foi escolhido para embasar
este trabalho, é o fato de este concentrar sua analise na esfera propriamente criminal, a
partir de uma perspectiva mais aplicada, enquanto Becker trata do desvio em seu
aspecto mais geral.

Dito isto, a construcdo social do crime, para Misse, ocorre por meio de uma
selecdo social de cursos de acdo considerados incriminaveis, processo denominado por
ele de selecdo criminal, e que se da em quatro niveis analiticos interconectados. Nas

palavras do autor:

“1) a criminalizagdo de um curso de agdo tipico-idealmente definido como
“crime” (através da reacdo moral a generalidade que define tal curso de
acdo e o pde nos cddigos, institucionalizando sua sancdo); 2) a criminacdo
de um evento, pelas sucessivas interpretacdes que encaixam um curso de
acdo local e singular na classificacdo criminalizadora; 3) a incriminacao do
suposto sujeito autor do evento, em virtude de testemunhos ou evidéncias
intersubjetivamente partilhadas; 4) a sujeicéo criminal, através da qual sdo
selecionados preventivamente os supostos sujeitos que irdo compor um tipo
social cujo carater é socialmente considerado como ‘propenso a cometer um
crime’.” (MISSE, 2008a, p. 14)

Como vemos acima, o processo pelo qual uma determinada acdo humana passa
da acusacdo moral a conduta de outrem, para ser classificada como crime por um
determinado aparato legal é denominado por Misse (2008a) de criminalizacdo. Ou
seja, a criminalizacdo € a institucionalizacdo de certo curso de acdo como delituoso a
partir de sua insercdo em um dado diploma legal. Segundo ele, 0 emprego de um
arcabouco legal a fim de identificar quais séo as a¢des entendidas como crime ocorrem
para fornecer aos individuos conhecimento acerca do certo/errado, licito/ilicito, uma

vez que o aumento da complexidade da vida social resulta numa maior variedade de
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condutas. Assim, tem-se a capitulacdo expressa do que serd considerado como crime,
garantindo a todos que vivem em uma determinada ordem quais tipos de
comportamentos serdo aceitos e quais ndo serdo (MISSE, 1999 apud RIBEIRO,
2009a).

Quando um determinado curso de acdo de um individuo qualquer € interpretado
como uma acao criminosa e, por conseguinte, essa acdo € “encaixada” na lei sob um
tipo penal correspondente, temos a criminacdo (MISSE, 2008a). Dessa forma, a
criminalizacdo ocorre quando € inserido na letra da lei cursos de acdo considerados
como crime, ja a criminacdo se da no momento que se interpreta o curso de uma agéo
humana especifica como uma acgéo criminalizada (RIBEIRO, 2009a). “Quando cursos
de acéo sdo definidos, nos registros oficiais, como crimes, delitos ou contravencgdes, 0
processo social de criminacdo ganha a esfera publica; retorna, por assim dizer, a letra
da lei” (MISSE, 1999, p.107).

O passo seguinte é denominado incriminacdo e corresponde ao processo a
partir do qual um individuo é progressivamente categorizado como criminoso a
partir de uma série de procedimentos realizados nas instancias estatais de
controle social. Nesse caso, “a incriminagdo devera seguir um percurso racional-legal,
que, beneficiando-se da informacdo acusatorial, a neutralize em seguida, através de
procedimentos impessoais, de modo a construir, por meio de provas e testemunhos, a
‘verdade’ da acusacao” (MISSE, 2008a, p. 17).

Logo, o crime, sociologicamente, sé existird no processo social da criminagéo-
incriminagdo que, por sua vez, constitui-se como 0 movimento de sele¢do social (ou
selecdo criminal) dos cursos de acéo que sdo considerados ilegalidades e cujos agentes

poderéo ser selecionados e incriminados (MISSE, 1999).
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“S0 havera socialmente crime se o ato for criminado, isto é, interpretado-
representado como crime e se, uma vez subjetivamente criminado, houver
mobilizacdo interna da vitima ou de alguém préximo ou que a represente
(ou represente o Estado) em demandar a incriminacdo de alguém (de sua
contra-parte, de seu desafeto, de seu adversario ou — na distancia social
maior - do ‘bandido”).” (MISSE, 1999, p.87)

Portanto, se a vitima ndo der queixa ou ainda se a organizagdo policial ndo
registré-la, a criminagdo ndo prossegue: “poderd haver criminagdo na representacdo
local, mas ndo na representacdo institucional, e efetivamente havera apenas vitima”

(MISSE, 1999).

“Ha uma incriminacdo primaria, moral, quando a vitima classifica o que Ihe
ocorreu (ou a alguém) como « crime », até porque ela « sabe » que tal
evento é assim classificado no Cédigo Penal. Se essa incriminagdo ndo
alcancar os dispositivos (ou for por eles ignorada ou abandonada), a
incriminagdo permanecera em seu nivel primario, podendo gerar diferentes
efeitos morais: a descrenga na policia e na justica e a decisdo pela vinganca
privada, por exemplo. Se essa vinganca ndo ultrapassar, por sua vez, o nivel
da incriminacdo primaéria, ela também ndo sera crime, sendo no seu sentido
moral, para quem assim a designar.” (MISSE, 1999, p.89-90)

Nesse sentido, segundo Sapori (2006), a consolidagdo do combate ao crime
como atividade eminentemente estatal deu-se ao longo de trezentos anos, tendo seu
apice na construcdo de desenhos institucionais com o objetivo, justamente, de
combater os comportamentos criminalizados e proceder & incriminacdo destes
comportamentos quando eles ocorrem. Para isso é que existem as organizagdes
publicas especializadas na efetivacdo dos mecanismos de controle social (SAPORI,
2007), e na incriminacdo dos individuos que tiveram condutas consideradas
criminosas por meio do processo de criminagédo, conforme proposto por Misse.

No Brasil, quem define legalmente, ou seja, quem criminaliza os cursos de
acdo que devem ser interpretados como crime pelos agentes da criminacdo e cujos

autores podem ser objeto de incriminacao € o Cdodigo Penal, que por sua vez é posto
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em pratica pelas organizacGes que compdem o Sistema de Justica Criminal brasileiro
(MISSE, 1999).

O processo de criminacao-incriminacdo passa por varias etapas no interior do
sistema de justica, conforme vimos na secdo anterior: a etapa policial, onde se
interpreta e se registra uma conduta como criminosa, indiciando por meio do inquérito
policial seus possiveis autores; a etapa ministerial, onde o inquérito é recebido,
avaliado e, quando convencido que houve crime, é denunciado formalmente; e a etapa
judicial, onde é realizado o julgamento que pode absolver os réus ou condené-los,
estabelecendo, assim, o processo de criminacdo-incriminacdo de forma efetiva,
designando uma pena para o sujeito que foi incriminado (MISSE, 1999).

Cabe salientar, no entanto, que o processo de incriminacdo nem sempre é
linear. Pode acontecer, por exemplo, de a detencdo anteceder o julgamento, como nos
casos de prisdo preventiva. Ha ainda casos em que o processo de incriminagcdo néo

comeca pela queixa a policia:

“Embora o processo de incriminagcdo comece por dendncia, queixa ou
testemunho, ele é muitas vezes iniciado pela acdo policial, mesmo que néo
haja denlncias ou testemunhas. A acdo ostensiva da policia nas ruas, sob a
forma de « blitzes », « arrastdes », « invasdes », da geralmente inicio a um
processo de incriminacdo preventiva sem criminacdo, isto é, sem crime e
sem vitima, mas com detenc¢es, principalmente nas areas que abarcam 0s
delitos de menor gravidade, como os mercados ilicitos e as
desnormalizac6es.” (MISSE, 1999, p.134)

Além disso, segundo ele, pode acontecer de os efeitos sociais ganharem relativa
autonomia frente aos resultados legais e a criminacéo continuar a ocorrer independente
do processo legal. Ou seja, uma absolvigédo legal pode vir a ser socialmente condenada

e, embora o individuo seja considerado inocente pela justica, ndo o € pela populacgéo.
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Do mesmo modo, a situacdo contraria pode ocorrer e uma condenagdo pode ser
socialmente lamentada.

Ha ainda um quarto nivel na construcdo social do crime elaborada por Misse
(2008a) e que acontece quando a incriminacao € antecipada a criminagédo: é o que ele
chama de sujeicé@o criminal. Esta caracteriza-se pelo deslizamento da transgresséo para
a subjetividade do transgressor e para sua individualidade, enquadrando-o num tipo
social negativo, facilmente identificAvel como propenso ao crime — um suspeito em
potencial: “amplia-se a sujeicdo criminal como uma potencialidade de todos os
individuos que possuam atributos préximos ou afins ao tipo social acusado” (MISSE,
2008a, p. 23). Esses atributos formadores de um tipo social suspeito séo, geralmente,
baseados em caracteristicas fisicas (como idade, cor e sexo, por exemplo) ou
comportamentais (como vestimentas, por exemplo) e tém um forte embasamento no

senso comum e na rotinizacdo do trabalho das agéncias incriminadoras.

“Ndo se trata apenas de uma cronologia legal, que leva da criminalizacédo a
criminacdo e a incriminagdo — essa € uma direcdo racional-legal. Como se
sabe, nas praticas sociais a incriminacdo pode se antecipar preventivamente
a criminacdo: antes que haja crime, hd um criminoso potencial desse crime
a ser incriminado.” (MISSE, 2008b, p. 379)

Assim, Organizac¢@es Policiais, Ministério Publico, Judiciario e organizacGes
prisionais, incumbidas de tarefas distintas — prevencdo, investigagdo, julgamento,
punicdo e aprisionamento — porém interligadas e complementares, constituem o
processo de incriminagdo proposto por Misse (1999), bem como o papel do Estado na

manutencdo da ordem publica:

“Nesse sentido, pode-se dizer que o arranjo institucional de seguranca
publica compde um complexo sistema organizacional e legal que por sua
vez divide-se em subsistemas com caracteristicas proprias e singulares, mas
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que estdo articulados, em principio, por uma divisdo de trabalho e
complementaridade de func¢Bes. Estdo inseridos nesse processo sistémico o
subsistema policial, o subsistema judicial e o subsistema prisional.”
(SAPORI, 2007, p. 43)

Ainda que as quatro etapas acima explicitadas, conforme formuladas por Misse
(1999), sejam fundamentais para o entendimento da construcdo social do crime e, por
tal motivo, ndo possam escapar a discussdo, € o seu terceiro nivel analitico — a
incriminacdo — que servira de base para o trabalho ora proposto, na medida em que
engloba as atividades desenvolvidas de forma sisttémica pelas organizacbes que
compdem o Sistema de Justica Criminal brasileiro no processamento de atos delituosos
e na busca da verdade da acusacdo. O quarto nivel analitico, o da sujei¢do criminal,
também sera acessado quando discutirmos as praticas e procedimentos informais
presentes nessas organizagdes, questdo que sera abordada mais adiante. Assim, o fluxo
do sistema de justica — do registro feito pela policia a sentenca dada pela justica —
constitui-se como 0 mecanismo de incriminagdo proposto por Misse (1999) e presente

nas sociedades atuais, sendo o objeto de anélise dessa pesquisa.

1.2.2. Frouxa articulagdo: O Sistema de Justica Criminal como uma arena de

conflitos

Partindo da discussédo feita no tépico anterior, os altos patamares da violéncia
no Brasil, nos Gltimos anos, tém gerado, tanto no senso comum, quanto na academia,
questionamentos acerca da fragilidade do sistema de justica criminal brasileiro
(COELHO, 1986; SAPORI, 2007). O desempenho do aparato organizacional
responsavel pela manutengdo da ordem publica é colocado em questdo. O sistema de

justica criminal, enquanto mecanismo de incriminacdo, é considerado ineficiente no
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reconhecimento dos autores e na imposicao de custos a todos aqueles que apresentam

comportamentos e condutas criminalizadas:

“O contexto de oportunidades para a agdo criminosa permaneceu favoravel,
considerando a limitagdo do poder publico para impor limites e custos aos
atores motivados para o crime. Os alvos disponiveis aumentaram
consideravelmente, assim como o acesso as armas de fogo, mas a
capacidade preventiva e repressiva do sistema de justica criminal ndo seguiu
0 mesmo ritmo. Pode-se afirmar, em outras palavras, que os niveis de
impunidade na sociedade brasileira, se ndo aumentaram no periodo
democratico, pelo menos permaneceram em patamares bastante elevados,
impunidade aqui entendida como baixo grau de certeza da punicéo, e ndo
propriamente baixa severidade da punicdo.” (SAPORI, 2007, p. 102)

Nesse sentido, Sapori (1995) argumenta que uma das causas da fragilidade do
sistema de justica brasileiro € seu carater pouco articulado. Como observamos até
agora, o sistema criminal brasileiro define-se por um fluxo de atividades concatenadas
que sucessivamente incriminam 0s atores cuja conduta foi criminada (ou, em outras
palavras, considerada criminosa). Tal desenho institucional supde, portanto, através do
seu arcabouco normativo e legal, a complementaridade, o equilibrio e a harmonia entre
as organizacgdes que compdem o sistema, na execucdo da sua tarefa de incriminacao.

Todavia, Sapori (2006) atenta para o fato de que evidéncias empiricas obtidas
em contextos diversos apontam para uma direcdo contraria ao que esta previsto nas leis
e nos codigos. Isto é, o equilibrio e a articulagdo previstos na estrutura formal ndo se
realizam plenamente na dindmica cotidiana desses sistemas. Ao contrario, segundo ele,
0 sistema de justica criminal pode ser melhor definido como sendo uma “arena de
conflitos e de negociacdo de segmentos organizacionais frouxamente conectados”
(SAPORI, 2006, p.765).

Nesse ponto, utilizando-se da abordagem neoinstitucionalista no ambito da

sociologia das organizagdes, Sapori (2006) argumenta que o sistema criminal
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brasileiro pode ser caracterizado como um loosely coupled system ou, ainda, como um

sistema frouxamente articulado.

“A nocdo de loosely coupled systems insere-se numa vertente de trabalhos
de estudiosos das organizagGes, com claro vinculo com a tradicdo neo-
weberiana. Sem perder de vista o tipo ideal weberiano, uma série de autores
projetam uma concepcdo mais heterodoxa da burocracia, que ndo se limita
as suas caracteristicas estruturais basicas, quais sejam formalidade,
impessoalidade, rotinizacdo e especializacdo. Fatores ndo racionais
interferem nos cursos de acdo individual no interior das organizacfes e
definem seus mecanismos de controle endogenos e suas relacbes com o
ambiente social. Nessa concepgdo, as organiza¢fes complexas ndo passam
de um conjunto de atividades frouxamente articuladas.” (SAPORI, 2006,
p.765)

Dessa maneira, a estrutura formal torna-se apenas um elemento que condiciona,
em certa medida, as tomadas de decisdes por parte dos operadores em cada uma das
instancias do sistema criminal. Suas propriedades ndo séo, portanto, determinantes dos
processos sociais que caracterizam a dindmica socio-organizacional de cada uma das
agéncias pertencentes ao sistema de justica (SAPORI, 2006). “Concebe-se imagem
alternativa da relacdo entre estrutura e acdo individual, na qual outras dimensdes
cognitivas dos atores interferem em suas atitudes e comportamentos no interior das
organizacdes” (SAPORI, 2006, p.765).

Sob esse ponto de vista, apesar de o arranjo formal do sistema de justica
criminal pressupor a existéncia de tarefas complementares divididas entre as
organizacg0es policiais, o Ministério Publico e o Judiciario, a fim de garantir coeréncia
e racionalidade na atuacao das diversas instancias do poder publico, na realidade “tal
coeréncia e racionalidade ndo imperam necessariamente quando o estado atua na
previsdo da ordem puablica” (SAPORI, 2007, p. 60). As diferentes organizacfes
tendem a agir segundo ldgicas distintas, gerando conflitos e contrariando a

complementaridade e a coeréncia previstas em lei. Nas palavras do autor:
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“Disputas por espacos de poder sdo comuns, assim como a competi¢cdo por
recursos escassos. Os sistemas policiais pluralistas enfrentam essa situacdo
com freqliéncia, como também ndo sdo raros os confrontos entre as
organizacdes policiais e 0 Ministério Pablico. E comum os diversos
segmentos organizacionais trocarem criticas reciprocas, acusando-se
mutuamente por eventuais fracassos do sistema. Evidéncias empiricas nesse
sentido tém sido obtidas em multiplos contextos nacionais.” (SAPORI,
2007, p. 60)

Dessa forma, embora haja nas rotinas das organiza¢Ges de controle social
algum grau de previsibilidade, estas se caracterizam pela presenca de vinculos frageis
entre suas unidades, bem como entre os codigos formais e as atividades praticas
(COELHO, 1986). O distanciamento entre essas agéncias, por sua vez, resulta em uma
realidade onde as regras sdo violadas com frequéncia, certas medidas ndo sao
implementadas e o controle e fiscaliza¢do (tanto interno, quanto externo) previstos em
lei, na pratica, ndo existem (SAPORI, 2007).

Frente a isso, por meio do entendimento de que as agéncias pertencentes ao
sistema criminal — contrariando 0 que estd previsto nos codigos — atuam de forma
desarticulada e conflituosa (COELHO, 1986), poderemos compreender as dificuldades
e 0s obstaculos que se colocam ao seu funcionamento, bem como suas fragilidades e
ineficiéncias. Desta feita, 0 conceito de “frouxa articulacdo” nos sera Util para entender
as caracteristicas do sistema de justica criminal que se pretende estudar — o de
Pernambuco -, além de nos auxiliar na compreensdo das dindmicas socio-
organizacionais envolvidas no seu funcionamento e na interpretacdo dos resultados

encontrados.
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1.2.3 Arranjos informais e seletividade da justica

Por meio da nocédo de que a frouxa articulagdo presente nos sistemas criminais
se manifesta devido ao distanciamento entre o que é previsto em lei — isto €, a estrutura
formal —, e 0 que é realizado nas atividades praticas do cotidiano, podemos captar
como efeito dessa disjuncdo a adogdo, por parte dos operadores do sistema, de
procedimentos e arranjos informais ndo condizentes com 0 que esta previsto no
arcabougo normativo, com vistas a atingir um objetivo comum. Esse objetivo comum,
via de regra, relaciona-se as prioridades burocraticas das préprias agéncias em questao,
como a busca por maiores niveis de produtividade e celeridade no despacho dos casos.
Para atingir esse fim “a lei € ritualisticamente aplicada, estrategicamente ignorada ou
reinterpretada conforme as necessidades organizacionais” (SAPORI, 2006, p.773).

Desse modo, as organizacgdes tendem a desenvolver e adotar normas de conduta
informais, que ndo estdo previstas nos codigos e regulamentos, definindo certos
padrdes de comportamento e acdo aos quais os operadores se moldam no intuito de
realizar suas atividades cotidianas da maneira mais pratica possivel. Tais normas de
conduta informais acabam por originar uma cultura organizacional especifica, que rege
as préaticas de cada organizag&o e de seus operadores.

Partindo da premissa de que o sistema de justica criminal e as agéncias que 0
compdem tém sua atividade pautada na busca por produtividade, a dindmica de suas
atividades praticas tende a ser regida por um conjunto de procedimentos instituidos
informalmente a fim de responder a demanda por eficiéncia. Nesse sentido, “uma
dupla realidade afirma-se na organizacao: uma formal e outra informal, uma assumida

publicamente e outra reconhecida apenas internamente” (SAPORI, 2007, p.60).
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Luciano Oliveira (2004) nos revela, por exemplo, que a policia, nas suas
atividades cotidianas, emprega (tanto no ambito das Delegacias de Policia, quanto nos
atendimentos aos chamados para o numero 190) praticas de mediacdo de conflitos
diversas, com cunho criminolégico ou ndo, funcionando como uma “instancia
alternativa de resolugcdo dos conflitos” (Oliveira, 2004). Nesse sentido, 0s agentes
policiais, sobretudo o comissario de policia, estabeleceriam estratégias informais que,
por sua vez, favoreceriam a conciliacdo entre as partes, evitando o desdobramento
formal de todos os delitos e fatos que a policia toma conhecimento.

Dessa forma, pautadas por uma pressdo externa por eficiéncia e ancoradas na
rotinizacdo das suas atividades praticas, cada organizacdo pertencente ao sistema
“tende a institucionalizar uma cultura singular, ndo prevista pelo arcabougo formal do
sistema, e que acaba por influenciar em boa medida 0 modo como cada uma delas
percebe o seu papel e o das demais na dindmica do fluxo processual” (SAPORI, 2007,
p.61). Em outras palavras, sdo estabelecidos e acordados “arranjos informais” que se
caracterizam como certos modelos de comportamento recorrentes no cotidiano da
atividade pratica de cada organizacdo, que ndo estdo prescritos no arcabouco
normativo que a estrutura, mas que sao legitimados no interior destas, com o fim de
viabilizar certo nivel de produtividade (SAPORI, 1995). A lei, neste caso, é violada em
detrimento da ordem. Dai resulta o que Sapori denomina de justica linha de

montagem.

“Estes procedimentos dizem respeito a adocdo de métodos informais para o
despacho célere dos processos penais, seja nas denuncias, nas defesas
prévias, nas alegacBes finais e nas sentencas. A adogdo deste receitudrio
pratico permite-nos qualificar a administracdo da justica criminal como
expressao de uma ‘justica-linha-de montagem’” (SAPORI,1995, p.146).
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Esta caracteriza-se pelo processamento em serie dos delitos que, por conta
disso, sdo tratados de forma padronizada e impessoal. Ndo sdo levadas em
consideracdo as trajetorias dos atores envolvidos nos crimes, tampouco as
singularidades dos casos, que poderiam fornecer aspectos relevantes para definir a
inocéncia ou culpabilidade dos réus (SAPORI, 1995).

Pelo contrario, os processos tendem a ser tipificados, tomando como base a
rotina das atividades de cada organizacdo, e divididos por categorias que definirdo, em
grande medida, os padrdes de decisdo e acdo em cada um dos niveis do processo de
incriminacgéo perpetrado pelo Estado. Essa tipificacdo e categorizacdo, segundo Sapori
(2006), revelam a racionalidade formal que caracteriza a justica linha de montagem,
uma vez que tem lugar na busca pela prevaléncia da meta da eficiéncia. “Esta
racionalidade pode ser identificada nos procedimentos que promotores adotam para
elaborar as denuncias, que defensores usam para elaborar defesas prévias, que
defensores e promotores usam para elaborar alegacdes finais e que juizes adotam para
elaborar as sentencas” (SAPORI,1995, p.147).

A adocdo desses arranjos informais e a criacdo de categorias no intuito de
orientar padrdes de decisdo acabam por agilizar o trabalho dos operadores do sistema
de justica, conferindo uma maior celeridade no andamento e nos despachos dos
processos. “Langcando mdo da categorizacdo, os atores legais evitam despender um
tempo além do desejavel na procura de alternativas de acdo (...) € por isso que 0S
processos nao sao tratados como individualidades, mas sim componentes de um grupo
com elementos comuns” (SAPORI, 2006, p.773).

Esses mecanismos ou arranjos informais, pautados principalmente na busca

pela eficiéncia e norteados pela rotina pratica de cada instituicdo, se manifestam
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também nos varios niveis de conflito existentes entre as diversas agéncias que

compdem o sistema criminal.

“Soma-se a isso o fato de que a justica criminal brasileira apresenta uma
disjungdo cronica entre o aparato policial e o aparato judicial, devido a
incongruéncia dos parametros culturais que conformam o cédigo de
processo penal, de modo que é possivel identificar trés formas de producéo
da verdade: a policial, a judicial e a do Tribunal do Jari.” (SAPORI, 2007,
p. 128).

Se, por um lado, a pouca articulacdo do sistema criminal origina a adocéo de
praticas informais, por outro, essas mesmas préaticas alimentam e d&o lugar a essa a
frouxa articulagdo, resultando numa cadeia que se retroalimenta. Cria-se, assim, um
circulo vicioso crénico no sistema de justica criminal brasileiro.

Nesse sentido, sabemos que a atividade das agéncias estatais de controle social
é pautada por um elevado grau de discricionariedade, assim, se adicionarmos a essa
equacdo a adocdo de arranjos informais diversos na busca por produtividade, a
problematica é evidenciada. Varios estudos etnograficos mostraram que a policia, por
exemplo, desenvolve critérios internos de selecdo do que/quem € incriminavel,
exercendo sua discricionariedade na escolha dos crimes que se transformardo em

inquérito.

“Nesse dominio, Paixdo pds em evidéncia 0s usos que os policiais fazem de
suas prerrogativas institucionais. Policiais agem em ambientes institucionais
caracterizados por frageis mecanismos de inspe¢do, por generalizagdo de
modelo patrimonial de organizacdo e pela auséncia de articulagdo entre
estruturas formais e atividades préaticas. O resultado é que as tarefas de
investigacdo e repressdo orientam-se por uma espécie de “ldgica-em-uso”
nos meios policiais, que compreendem um estoque de conhecimento
baseado em categorizacbes estereotipadas sobre quem sdo 0S Criminosos,
onde se concentram e como agem, O que, por sua vez, estimula a
criminalizacdo do comportamento justamente dos grupos sociais pouco
preparados para ter assegurados direitos civis contra o arbitrio das
organizacOes policiais, tal como também apontavam os estudos de Paulo
Sérgio Pinheiro.” (BARRERA & ADORNO, 2010, p.324)
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Esse processo informal de selecéo € ancorado e, em certa medida, se caracteriza
como o0 mecanismo de sujeicdo criminal, conforme proposto por Misse (1999), onde se
cria um tipo social que € caracterizado como um criminoso em potencial e que, por
iSs0, N0 merece 0 acesso a justica. Sobretudo se pensarmos no trabalho ostensivo da
policia militar que, por meio das rondas, blitzes e afins, pode acabar dando inicio a um
processo de “incriminagéo preventiva”, sem que haja, de fato, crime ou vitimas, apenas
um criminoso ou suspeito em potencial que foi selecionado, tomando como base as
categorias informais criadas pelos agentes policiais, em meio a outros tantos
individuos.

Outro exemplo desses mecanismos informais de selecdo da justica esta presente
na pesquisa coordenada por Paulo Sérgio Pinheiro (PINHEIRO et al,1999) que teve
como objetivo analisar processos de linchamento ocorridos no estado de Sado Paulo
entre 0os anos de 1980 e 1989. Eles mostram que dentre os casos de linchamento
pesquisados um grande namero de inqueritos foi arquivado sem qualquer evidéncia de
que se pretendia investigar o caso com vistas a punir os linchadores**. Isso mostra que
assim como a sociedade faz um julgamento acerca do que seria um policial “de
verdade”, a policia também o faz no sentido do que seria uma vitima “de verdade”.
Neste caso, era compreendido que a vitima fez jus a seu linchamento e, por isso, néo
merecia ter um inquérito instaurado.

Ainda tomando a pesquisa realizada por Pinheiro et al (1999) como exemplo, o
tempo de processamento nos casos pesquisados foi sempre excessivamente superior ao
previsto em lei, denotando pouco interesse em soluciona-los o que, segundo eles,

“parece sugerir que o perfil das vitimas serviu como poderoso desestimulo ao

1 “No caso de Pernambuco, h4 uma portaria de dezembro de 2007 que torna compulséria a instauragio
de inquérito para homicidio, diminuindo, para este tipo de crime, o grau de discricionariedade da
autoridade policial.” (RATTON et al.,2010, p.288)
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prosseguimento das investigacdes” (ADORNO et al, 1999, p. 789). Sao procedimentos
informais de “engavetamento”, presentes tanto na policia, quanto no Judiciario, e que
refletem esse processo de selecdo e sujeicdo presentes nas atividades das agéncias do
sistema de justica criminal brasileiro.

Essa seletividade pode ser observada ndo apenas nas instancias policiais, como
também nas judiciais. Pesquisas focadas nas decisdes de sentenca mostram como
fatores como género, raca/etnia e condicdo socioeconémica podem influenciar na
decisdo tomada pelo juiz/jari (VARGAS, 2000; ADORNO, 1996).

John Hagan (HAGAN et al., 1980) também trabalha o conceito de loosely
coupled systems e mostra, por meio de dados empiricos, que para os casos de crime do
colarinho branco, onde os acusados pertencem a estratos mais elevados da sociedade, o
sistema de justica tende a ser mais agil e mais articulado, estreitando as relagdes entre
0s seus subsistemas e eliminando os gargalos outrora existentes. Além disso, ele
identificou um tratamento diferenciado para réus de educacdo superior envolvidos em
crimes de colarinho branco na fase de negociac@es (plea bargainning) e na acusagéo,
tendo como reflexo a baixa severidade da sentenca.

Dessa forma, apesar da lei ter como um dos seus objetivos principais contemplar a
todos de forma igualitaria, na pratica o que se nota é que tanto a aplicacdo das regras,
quanto a san¢do atribuida ao seu descumprimento se d& de maneira desigual. Essa
seletividade na aplicagdo da justica, conforme ja dito, pode ser implementada em

qualquer uma das etapas do processamento pelo sistema criminal.

“QO grau em que um ato sera tratado como desviante depende também de
guem o comete e de quem se sente prejudicado por ele. Regras tendem a ser
aplicadas mais a algumas pessoas do que a outras. (...) O menino de classe
média tem menos probabilidade, quando apanhado pela policia, de ser
levado a delegacia; menos probabilidade, quando levado a delegacia, de ser
autuado; e é extremamente improvavel que seja condenado e sentenciado.
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Essa variacdo ocorre ainda que a infracdo original da norma seja a mesma
nos dois casos. De maneira semelhante, a lei é diferencialmente aplicada a
negros e brancos.” (BECKER, 2008, p.25)

Sob esse prisma, a busca por resultados efetivos na provisdo da ordem deve
envolver, ndo s6 a busca por um sistema de justica eficiente, mas, mais que isso, a
busca por um sistema de justica que realize sua tarefa de incriminagdo de forma
eficiente, sem que os direitos individuais e o principio da igualdade da aplicacdo da

justica sejam feridos.

1.2.4 Sistema de Justica Criminal, morosidade e impunidade

Concluido o debate sobre a frouxa articulagdo do sistema criminal e suas
implicacdes, vamos problematizar aqui os principais indicadores da fragilidade e da
ineficiéncia desse sistema. Nesse sentido, apesar de ndo ser possivel comprovar uma
relacdo causal entre esta fragilidade e os altos niveis de incidéncia criminal, cabe
problematizar os efeitos que esse atual cenario organizacional traz para as dimensdes
referentes a cidadania, a impunidade e ao acesso a justica, por meio de questdes como
o tempo e o fluxo da justica. Aqui, é colocado em pauta o tempo gasto pelo SJC para
dar uma resposta efetiva a sociedade acerca de um crime cometido. E mais, questiona-
se também a atuacdo conjunta dessas organizagdes em processar, de fato, os casos que

chegam ao seu conhecimento, no sentido de soluciona-los e condena-los.

“Esta em questdo aqui o grau de morosidade do fluxo processual. Por outro
lado, envolve comparar, em termos proporcionais, a relagdo entre 0 nimero
de crimes oficialmente registrados e o nimero de sentencas proferidas no
mesmo periodo de tempo, captando o perfil do efeito funil do sistema. Esta
em questdo aqui a competéncia do sistema para detectar os eventos
criminosos efetivamente ocorridos, reduzindo a magnitude do subregistro
criminal (cifra negra), bem como sua capacidade de investiga-los e julga-
los, realizando as fases diversas previstas no fluxo processual.” (SAPORI,
2006, p.772)
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Entra na nossa discussdo, portanto, dois fortes indicadores da efetividade do
sistema de justica criminal e da sua capacidade de incriminacdo: o tempo ou a
morosidade da justica e a taxa de atrito ou as perdas ocorridas no fluxo do
processamento.

Dessa forma, devido, entre outras coisas, a frouxa articulacdo existente entre as
organizacOes do sistema de justica criminal, muitos dos delitos que d&o entrada no
sistema se perdem no caminho até a sentenca. Em outras palavras, da totalidade de
casos registrados pela policia, apenas alguns passam por todas as fases do fluxo da
justica (instauracdo do inquérito, oferecimento de denlncia pelo Ministério Publico,
julgamento, condenacdo e cumprimento da pena), dando origem ao que 0s estudiosos
chamam de “piramide da impunidade” (diz-se ainda que o fluxo do SJC adquire o
formato de funil), constituida por uma ampla base — que sdo os crimes ocorridos — e
uma cupula relativamente estreita — que sdo os crimes efetivamente punidos (CANO,
2006).

E a partir dessas perdas que ocorrem durante o percurso de incriminagdo que
calcula-se as “taxas de atrito” que sdo, segundo Lemgruber (2001), comumente
utilizadas como indicadores de eficécia e eficiéncia'?>, uma vez que expressam a
proporcdo de perdas ocorridas, num determinado periodo, em cada etapa ou instancia
estatal de controle social

Assim, um sistema de justica criminal é considerado com baixo poder de

incriminacdo quanto maior for a diferenca entre 0 nimero de casos na base e na clpula

12 Efic4cia e eficiéncia aqui entendidas como atingir o objetivo proposto e atingir o objetivo proposto no
tempo 6timo (custo minimo possivel para 0 maximo de beneficio possivel), respectivamente.
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da piramide. Logo, quao maiores as perdas em cada uma das instancias estatais de
controle social, mais altos serdo os niveis de impunidade (SAPORI, 2007).

A priori, essa proporcdo deveria ser calculada partindo do total de crimes
cometidos no periodo analisado, estimado através de pesquisas de vitimizacéo,
passando para o registro feito pela policia até chegar a condenacdo (LEMGRUBER,
2001). Assim, seria possivel, também, mensurar a propor¢do de crimes que néo
chegam sequer a ser denunciados a policia, ocasionando a chamada “cifra negra” ou
“cifra oculta”, que se caracteriza por aqueles homicidios ao qual a policia ndo tomou
conhecimento. Apesar disso, a autora enfatiza que o Brasil ndo possui dados de
vitimizacdo que possibilitem a construcdo da piramide da impunidade partindo do

cometimento do crime a sua condenacao:

“Ndo se realizam pesquisas periddicas, em nivel nacional, com
metodologias padronizadas, mas apenas surveys pontuais e descontinuos em
duas regides metropolitanas do pais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo). Os Unicos
dados nacionais disponiveis ja completaram 13 anos de idade: sdo as
informacdes da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
realizada anualmente pelo IBGE, que em 1988, e s6 nesse ano, incluiu no
seu suplemento algumas perguntas sobre vitimizacdo.” (LEMGRUBER,
2001, p. 13)

Nesse sentido Cano (2006) argumenta que embora o numero efetivo de crimes
cometidos seja de fundamental importancia nas analises acerca da seguranca e da
impunidade, podendo, inclusive, funcionar como um indicador da confianca da
populacdo no Sistema de Justica Criminal, € consenso entre os estudiosos da area que
0 sistema de justica ndo pode ser considerado responsavel pelo esclarecimento de
crimes que ndo sdo denunciados a ele. Seguindo o raciocinio proposto por Misse

(1999), se o ato ndo for registrado pela policia, por meio de uma queixa, por exemplo,
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a criminacdo ndo avanca para a incriminacdo, permanecendo apenas na representacao
local, mas ndo na representacao institucional.

Dessa forma, estudos voltados para o funcionamento e eficiéncia/eficacia do
sistema de justica criminal, tendem a ser desenvolvidos partindo do registro feito pela
policia, ou seja, as taxas de atrito geralmente séo calculadas apenas em relagéo ao total
de crimes registrados, uma vez que se configura como o ponto de partida para o
processo de incriminacéo.

Outro fator fundamental a ser considerado no que se refere a impunidade e a
capacidade de incriminacdo do Sistema de Justica Criminal brasileiro € o tempo de
processamento dos delitos. O recurso tempo € um dos principais indicadores no
processo de avaliacdo da eficiéncia/eficacia das agéncias de controle social (SAPORI,

2007; RIBEIRO, 2009b).

“Os principios doutrindrios que permeiam o sistema de justica criminal
impdem, necessariamente, um ritmo moroso ao processo de investigacao e
adjudicacdo. A agilidade e a alta produtividade sdo metas secundarias diante
da pretensdo de se alcancar a verdade real dos fatos e ao mesmo tempo
respeitar o direito de ampla defesa do acusado.” (SAPORI, 2007, p.64-65)

Ainda que esses principios doutrinérios que regulam as atividades do sistema
criminal pressuponham um ritmo moroso ao fluxo processual, o tempo de
processamento de delitos pelas agéncias do sistema de justica brasileiro tem se
mostrado, por meio dos chamados estudos de tempo, muito maior do que o previsto
pelo Codigo do Processo Penal (RIBEIRO, 2009b). Parte disso tem origem no
descompasso entre o volume de ocorréncias e a capacidade de intervencdo do sistema
judicial que, segundo Adorno et al. (1999), tem lugar na aceleracdo do crescimento das
taxas de violéncia criminal desde a década de 1970 que, por sua vez, ndo foi

acompanhada por uma modernizagéo significativa nas institui¢des de controle social.
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O raciocinio aqui é semelhante ao anterior, quanto maior for o tempo decorrido
entre a pratica do ato criminoso e a devida punicdo de seu autor, maior sera o grau de
ineficiéncia do aparato publico de controle social (SAPORI, 2007). Isto &, quanto
maior for a diferenca entre 0 tempo necessario previsto em lei e o tempo real de
processamento, menor a capacidade de incriminacéo do sistema (RIBEIRO, 2009b).

Vale fazer a ressalva, no entanto, que a manutencdo da ordem publica como
bem coletivo ndo pode se pautar apenas pelo principio da eficiéncia e da eficacia, uma
vez que a busca exclusiva pela produtividade e celeridade, conforme ja vimos, pode
engendrar um incremento indevido do poder discricionario do Estado e do erro
humano (SAPORI, 2007). Assim, o tempo de processamento ndo deve ser tdo longo
que provoque a erosdo das provas e dificulte a localizacdo dos atores envolvidos
(vitimas, agressores, testemunhas), nem téo curto que comprometa os direitos humanos
(ADORNO & 1IZUMINO, 2007)

Dito isso, as analises empiricas posteriormente realizadas recorrerdo aos
indicadores teoricamente desenvolvidos neste capitulo, isto é: tempo ou morosidade e
taxa de atrito ou as perdas ocorridas na trajetdria dos casos rumo a sentenca. De acordo
com o0s insumos tedricos apresentados acima, esses elementos podem ser
operacionalizados como fatores avaliativos ndo apenas do Sistema de Justica Criminal
brasileiro, mas também do Sistema de Justica Criminal do estado de Pernambuco,

sobre o qual este trabalho ira se debrugar.

Considerac0es Finais

O presente capitulo teve como propdsito situar o leitor no debate acerca da

temaética proposta nesse trabalho. Na primeira se¢éo, buscamos descrever o sistema de
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justica criminal brasileiro, suas atribuicdes e seu funcionamento, a fim de apresentar o
nosso objeto de estudo.

Ja na secdo seguinte, o objetivo central foi contextualizar a problematica acerca
do sistema de justica criminal e enxerga-lo analiticamente a luz das principais teorias
concernentes ao funcionamento da justica. Nesse sentido, foram selecionados alguns
conceitos e questbes teodricas que julgamos mais adequados para embasar nossa
pesquisa e lidar com o0 nosso problema empirico.

Desta feita, utilizamos a teoria da construcéo social formulada por Misse para
entender como o Estado (e a sociedade) lida com o0s crimes e 0S Criminosos,
destacando, nesse sentido, o0 processo de criminagdo e incriminacdo pelo qual o
sistema de justica criminal é responsavel. O conceito de incriminagéo, portanto, servira
de base para trabalho ora proposto, na medida em que engloba as atividades
desenvolvidas de forma sistémica pelas organizacbes que compdem o Sistema de
Justica Criminal brasileiro no processamento de atos delituosos e na busca da verdade
da acusacao.

Os conceitos de “frouxa articulagdo” (ou loosely coupled systems), “arranjos
informais” e “justica linha de montagem” nos ajudardo a entender como se da, na
pratica, o funcionamento do sistema de justica criminal de Pernambuco e servirdo
como instrumentos analiticos para a interpretacdo e compreensdo dos dados que serdo
analisados.

Questdes de morosidade, tempo, impunidade e taxa de atrito serdo utilizadas
para avaliar os resultados obtidos pelos dados coletados, funcionando como
indicadores da capacidade de incriminacdo do estado de Pernambuco, na figura do

sistema de justiga criminal.
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Outro ponto a ser levado em consideracdo na nossa analise sao 0s mecanismos
de seletividade da justica, que tém lugar na adocdo de arranjos informais e se amparam
no conceito de sujeicdo criminal, proposto por Misse. Assim, a busca por resultados
efetivos na provisdo da ordem envolve, além da identificacdo dos responsaveis pela
criminalidade, sua incapacitacdo mediante julgamento e punicdo/prisdo no periodo
mais curto de tempo possivel, tudo isso sem que os direitos individuais e 0s principios
de igualdade sejam feridos.

E, portanto, a luz desses pressupostos tedricos, que pretendemos avaliar o
funcionamento do Sistema de Justica Criminal de Pernambuco, a partir da
reconstituicdo do fluxo de procedimentos e pessoas para 0s casos de homicidio doloso,
buscando analisar seus tempos de atuacéo, bem como identificar seus principais pontos
de atrito ou “gargalos”. Tudo isso, sem deixar de lado a dimensdo socioldgica que
permeia a tomada de decisbes em cada uma das agéncias pertencentes ao sistema,
abordando questdes de morosidade, seletividade da justica, impunidade, informalidade
e frouxa articulagéo do sistema.

O intuito deste capitulo foi, portanto, explanar, por meio de uma organizacao
sistematica do quadro tedrico, a fundamentacdo dos conceitos que serdo
operacionalizados na andalise empirica que constitui a dimensdo complementar deste
trabalho. No capitulo seguinte, vamos abordar os estudos de fluxo e os estudos de
tempo da justica, seus pressupostos e objetivos, além das metodologias comumente
empregadas na sua execuc¢do. Além disso, faremos um breve levantamento sobre a

publicacdo existente na &rea e seus respectivos resultados.
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Capitulo 2 — Os Estudos de Fluxo e de Tempo

Os chamados estudos de fluxo surgem no bojo dos questionamentos acerca da
capacidade do sistema criminal em processar todas as demandas que chegam ao seu
conhecimento. Tais estudos tém como objetivo avaliar a producdo decisoria do
Sistema de Justica Criminal e o seu funcionamento de forma integrada, a fim de
descobrir se os crimes que dao entrada no sistema sdo solucionados de fato. Assim, por
meio do acompanhamento dos processos, torna-se possivel identificar o percentual de
casos que consegue alcancgar todas as fases processuais, chegando até a sentenca, além
de visualizar os pontos criticos desse fluxo, ou seja, aqueles que causam o que 0S
estudiosos da area chamam de “afunilamento”.

Segundo Vargas (2007), os estudos de fluxo do sistema de justica criminal
buscam avaliar a capacidade do sistema de processar crimes e criminosos e utilizam
como informacdo as decisdes tomadas nas diferentes organizacGes que o compdem,
quais sejam: Organizacdes Policiais, Ministério Publico e Judiciario. Segundo a autora,
a reconstituicdo do fluxo de pessoas e papéis que atravessam tais organizacdes se
configura como a forma mais adequada de se investigar a incidéncia de crimes e 0
processamento dos seus autores. Dessa forma, tais estudos possibilitam a identificacao
das principais perdas ou rupturas do sistema, por meio do calculo do percentual de
casos que se encerra em cada uma das fases do fluxo (policial, ministerial ou judicial),
além de possibilitar a compreensdo dos fatores que levam determinados casos a

sentenca e outros ndo. Nas palavras de Renato Lima:

“Estudo de Fluxo de Justica é um estudo das trajetdrias dos individuos no
interior do Sistema Criminal, desde a ocorréncia policial até o cumprimento
da pena no sistema penitenciario, passando pelo inquérito, processo e
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execucdo criminal. Este tipo de andlise permite visualizar, em termos
estatisticos, as quebras, os afunilamentos e as rupturas que ocorrem no
funcionamento do Sistema Criminal. Além disso, permite o cruzamento de
informacdes biograficas e processuais, gerando analises sobre 0 movimento
da criminalidade e as respostas institucionais que sdo dadas aos crimes e aos
criminosos. Podem-se cruzar, entre outras, informacdes sobre sexo,
naturalidade, profissdo, cor da pele do individuo com o tipo de crime
cometido, a sentenca proferida, a duracdo da pena, o tipo de
estabelecimento em que a pena foi cumprida, os beneficios concedidos.
Podem-se ainda cruzar apenas as informacGes processuais, fornecendo um
retrato da atuacdo da Justiga.” (LIMA, 2000, p.6).

Nesse sentido, temos também os chamados estudos de tempo, que tém como
foco o tempo despendido pelo Sistema de Justica Criminal no processamento de um
determinado delito. O tempo de processamento configura-se como um importante
indicador da propria capacidade das organizacdes do sistema criminal em implementar
a idéia de justica. Tais estudos tém como objetivo calcular o tempo despendido pelo
Sistema de Justica Criminal no processamento de uma infracdo penal e compara-lo
com o tempo previsto nos codigos, a fim de compreender em que medida os tribunais
brasileiros aplicam ou ndo os dispositivos legais que regulam o tempo de um processo.
(RIBEIRO, 2009b). Assim, quanto maior for a diferenca entre o tempo necessario
previsto em lei e o tempo real de processamento, menor a capacidade de incriminacao
do sistema (Ribeiro, 2009b).

Apesar de alguns estudiosos promoverem uma divisao entre esses dois tipos de
estudo, a andlise de fluxo esta profundamente ligada a analise do tempo de
processamento. Isto porque, de acordo com Cano e Duarte (2009), “a proporcéo final
de casos que resultam em uma sentenca depende, significativamente, do ano de inicio
do caso e, por isso, 0 tempo do processo ndo pode ser desconsiderado em trabalhos que
tenham como objetivo analisar o fluxo do sistema de justica criminal” (RIBEIRO &

SILVA, 2010, p.24).
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Em outras palavras, os autores atentam para o fato de que delitos distintos
demandam intervalos temporais diferenciados, assim, ao se propor analisar um
determinado tipo de delito deve-se levar em consideracdo 0 tempo necessario, em
média, para que ele alcance seu resultado final. De outra forma, o limite temporal
adotado pode ser muito curto, subestimando, assim, as estimativas de condenacao, uma
vez que algumas sentencas nao tiveram tempo de ser proferidas (CANO & DUARTE,
2009).

Desse modo, ambos os estudos além de produzir informacbes acerca do
movimento da criminalidade e suas caracteristicas, colocam em questionamento a
tomada de decisdes dentro do sistema criminal, sua capacidade ou incapacidade de
processar a totalidade dos casos e oferecer uma resposta institucional satisfatoria a
sociedade. Atraves deles, pode-se ainda identificar onde ocorrem as principais rupturas
que fazem com que o delito, que entra no fluxo por meio do inquérito, ndo passe por

todas as etapas do fluxo de justica e ndo receba a sentenca no Judiciario.

“A reconstituicdo do fluxo de pessoas e procedimentos que atravessam as
diferentes organizacdes que compdem o sistema de justica criminal
viabiliza, portanto, em um primeiro plano, a reconstituicdo do funil da
impunidade, verificando a probabilidade de casos registrados na Policia
alcancarem uma sentenca no judiciario em um dado intervalo de tempo. Em
um segundo plano, estes estudos viabilizam a mensuracdo de determinadas
taxas e, por conseguinte, a avaliagdo da producdo decisoria das principais
agéncias que integram o sistema de justica criminal.” (VARGAS &
RIBEIRO, 2008, p. 05).

Outro ponto a se destacar é que essa reconstituicdo pode nos revelar ndo apenas
o formato de funil que o processamento criminal possui (iniciando-se com uma ampla
base, dado o elevado nimero de casos, e afunilando-se gradativamente, & medida que
0s casos passam de uma fase processual para outra), mas tambem os processos de

selecdo e filtragem que atuam sobre os crimes e sobre os criminosos (COELHO, 1986;
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FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1987 apud VARGAS, 2000). Os cruzamentos dessas
informacdes podem nos permitir observar as trajetorias dos individuos envolvidos nos
delitos, bem como as diferencas de perfil tanto do crime, quanto do criminoso, e seu

desenrolar dentro do sistema.

“Ou seja, os estudos de fluxo sdo importantes na medida em que permitem a
reconstituicdo do funcionamento do sistema de justica criminal. Como
consequéncia deste primeiro mapeamento, este tipo de estudo é necessario
porque viabiliza o célculo do percentual de casos que segue de uma fase a
seguinte. Esses percentuais, por sua vez, permitem ao pesquisador avaliar a
eficiéncia do sistema no processamento das causas e ainda calcular a
probabilidade de punicdo pela pratica de um dado crime. Esta cifra, em
Gltima instancia, seria a maior avaliacdo do sistema e de sua capacidade
dissuasoria sobre a inten¢do de um dado cidaddo em cometer o crime, posto
que desvela a certeza (ou ndo) da punicdo pela transgressdo de dadas
regras.” (VARGAS & RIBEIRO, 2008, p. 06)

Apesar das vantagens e possiveis resultados, esses estudos esbarram na
dificuldade de acesso aos dados. Primeiro porque o Brasil ndo possui um sistema
oficial e integrado de informacOes estatisticas que reuna informacdes organizadas
sobre o fluxo do sistema de justica criminal, desde a fase policial até a fase da
condenagdo (VARGAS, 2008; VARGAS 2004; RIBEIRO, 2009b; LIMA, 2000).
Dessa forma, apenas as agéncias que realizam as fases iniciais ou finais do fluxo de
justica é que costumam obter dados razoavelmente organizados. No entanto, utilizar
apenas informacdes das fases iniciais e finais ndo se mostra suficiente para reconstituir
o fluxo do sistema de justica, tampouco para compreender as filtragens que ocorrem
nas fases intermediarias deste fluxo (VARGAS & RIBEIRO, 2008).

Segundo — e em certa medida, conseqiiéncia do primeiro — cada instituicao
organiza os dados referentes a sua atuacdo, de modo que na hora de compatibilizar
esses dados, algumas lacunas se apresentam ao pesquisador, como, por exemplo, a

dificuldade em identificar o0 mesmo caso em todas as instancias. O resultado ¢ uma
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defasagem de dados e informacbes fidedignas no que se refere a esta seara,

dificultando a producéo de estudos mais aprofundados sobre o tema.

“A auséncia de um sistema como este torna-se ainda mais dramatica em um
cenario no qual o pesquisador possui diversas dificuldades em coletar
informacdes sobre a forma como cada qual das agéncias do sistema
processa 0s casos que sdo levados ao seu conhecimento e o0s
desdobramentos que esses mesmos casos tém nas demais agéncias que
compdem o sistema.” (Adorno e lzumino, 2000 apud VARGAS &
RIBEIRO, 2008, p. 07).

De acordo com Adorno e lzumino (2000), outro problema a ser levado em
consideracdo refere-se a qualidade dos dados registrados pelas agéncias responsaveis,
que tendem a ser bastante precarios. De modo geral, 0s processos judiciais ndo véo
muito além do que foi apurado nos inquéritos. Por este motivo, e dado o fato que
identificar quem praticou o delito € uma das atividades mais dificeis de ser realizada,
“alguns analistas (Sapori, 2007; Misse e Vargas, 2007) entendem que esta é a fase
crucial do sistema e que, uma vez que esta é concluida com propriedade, as chances de
0 caso alcancar a fase de julgamento tornam-se substancialmente maiores” (VARGAS
& RIBEIRO, 2008, p. 03).

Apresentados 0s pressupostos utilizados nos estudos de fluxo e tempo da
justica, suas possibilidades e seus limites, passemos a discussdo acerca das

metodologias empregadas na sua realizag&o.

2.1 — As metodologias empregadas nos estudos de fluxo e de tempo

Partindo para a discussao acerca dos procedimentos metodolégicos comumente

empregados nas pesquisas sobre o fluxo e sobre o tempo do Sistema de Justica

Criminal, a forma mais adequada de investigarmos a incidéncia de crimes e o

43



processamento dos seus autores, conforme ja foi discutido, € reconstituindo o fluxo de
pessoas e papéis que atravessa as diferentes organizacdes que compde o SJC - Policias,
Ministério Puablico, Varas Criminais e Tribunais, Penitenciarias. Para tal, a
metodologia de coleta e analise de dados pode ser realizada por meio de trés desenhos
metodoldgicos distintos: desenho longitudinal ortodoxo, desenho longitudinal
retrospectivo e desenho transversal.

O desenho longitudinal ortodoxo configura-se como o método tradicional de
reconstituicdo do fluxo da justica. Tal modelo consiste no acompanhamento e anélise
dos procedimentos realizados para um determinado grupo de delitos, desde o registro
do crime pela policia até o seu sentenciamento pelo sistema judicial. O
acompanhamento, neste modelo, é feito de maneira direta, ou seja, a analise dos casos
é feita de forma progressiva, no momento em que os procedimentos estdo ocorrendo.
Dessa forma € possivel calcular quantos e quais casos passam por cada fase processual
distinta, transformando-se em inquéritos, processos e condenacdes (CANO, 2006 apud
VARGAS & RIBEIRO, 2008), além de permitir o calculo do tempo despendido em
cada uma dessas fases. A sua principal limitacdo diz respeito ao fato de demandar alto

investimento financeiro e temporal por parte dos pesquisadores envolvidos:

“Porém, os sistemas de informacdo das agéncias de seguranca publica no
Brasil ndo foram desenhados para monitorar o fluxo de casos ao longo de
diversas instituicdes (Policia, Ministério Publico, Judiciario). Como cada
instituicdo usa suas proprias categorias e seus proprios codigos de
identificacdo, had uma dificuldade enorme de identificar 0 mesmo caso em
varias instituicbes. Em sendo dessa forma, a utilizacdo da metodologia
longitudinal ortodoxa fica condicionada a disponibilidade do pesquisador
em acompanhar um determinado conjunto de casos durante um certo espago
de tempo para ver 0 que acontece com esses casos. Geralmente, os estudos
longitudinais ortodoxos fixam um limite até o qual o conjunto de casos sera
acompanhado (limite este, geralmente, fixado em anos). Durante o periodo
em que 0s pesquisadores acompanham o conjunto de casos, eles procuram
registrar as passagens dos casos as fases subsequentes, as caracteristicas do
processo e ainda as razdes para o encerramento do caso antes do previsto.”
(VARGAS & RIBEIRO, 2008, p. 12)
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O segundo modelo citado foi o longitudinal retrospectivo, que corresponde a
analise em profundidade dos casos encerrados em um determinado ano, de modo a
monitorar o fluxo retrospectivamente, isto é, de tras para frente (RIBEIRO, 2009b).
Segundo Vargas e Ribeiro (2008), o modelo longitudinal retrospectivo é utilizado
primordialmente nas analises do tempo da justica, uma vez que a andlise parte dos
casos “de sucesso”, ou seja, daqueles que conseguiram passar por todas as etapas
processuais, chegando a sentenca. Assim, permite mensurar o tempo de
processamento, além de possibilitar a compreensdo das caracteristicas dos casos que
alcancam a fase de sentenca, mas ndo fornecem informacdes sobre as perdas e rupturas

que ocorrem no sistema:

“No entanto, na medida em que esta abordagem trabalha primordialmente
com casos cujo processamento foi completo (posto que perpassou todas as
fases do fluxo), este tipo de metodologia termina por ser pouco comum aos
estudos relacionados a fluxo, se conformando como o ponto de partida para
os estudos que possuem como foco o tempo da justica criminal.” (VARGAS
& RIBEIRO, 2008, p. 15).

O terceiro modelo é o transversal e, por sua vez, tem sua aplicagdo restrita aos
estudos focados no fluxo da justica, na medida em que consiste no célculo do nimero
de casos (para cada tipo de delito) que sdo processados ano a ano por cada uma das
trés organizacdes que compdem o Sistema de Justica Criminal: Organizacdes Policiais,
Ministério Pablico e Judiciario (VARGAS & RIBEIRO, 2008). Assim, sdo coletadas
informacdes em cada uma dessas agéncias sobre determinado tipo de crime em um ano
especifico, tais como o numero de ocorréncias registradas pela policia, 0 numero de
inquéritos abertos, o numero de dendncias oferecidas, o nimero de julgamentos, o
numero de sentencas e o0 nimero de condenagfes (CANO, 2006). Neste tipo de analise,

portanto, a dimensédo temporal da justica criminal é suprimida.
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A vantagem deste modelo diz respeito a sua simplicidade e facilidade de
analise e coleta. Além disso, ele permite trabalhar com o nimero total de casos — e ndo
apenas com amostras, e com uma série temporal de varios anos, se esse for o caso. Por
outro lado, a desvantagem do desenho transversal em relacdo ao longitudinal ortodoxo
é que nele comparam-se nameros referentes a crimes distintos, isto €, como o recorte é
feito por ano, torna-se impossivel acompanhar 0 mesmo crime do registro a sentenca,
ocasionando em uma relativa perda de precisdo dos dados (VARGAS & RIBEIRO,

2008).

“A desvantagem do desenho transversal em relacdo ao longitudinal
ortodoxo é a impossibilidade de se conhecer quais casos denunciados
originalmente correspondem a quais casos em cada uma das instituicbes
subseqentes. Por exemplo, as denlncias por homicidio oferecidas pelos
promotores durante um certo ano correspondem a crimes cometidos durante
varios anos e, com isso, mudancgas pontuais (como, por exemplo, um forca
tarefa para encerrar o processamento de todos 0s casos que se encontravam
em uma dada vara criminal em um dado ano) ndo sdo captadas. Ou seja, 0
desenho transversal permite conhecer 0s numeros de crimes, inquéritos,
denuncias, processos e sentencas de um ano, mas, ndo permitem saber quais
pecas sdo relativas a quais crimes praticados em que anos. Isto provoca uma
perda de precisdo, particularmente nos estagios intermediarios do sistema.
Mais importante ainda, se houver alguma mudanca nos prazos normais
relativos a um certo estigio ou a uma instituicdo — como um mutirdo na
Policia ou no Ministério Pablico para acelerar inquéritos atrasados, num
curto periodo de tempo — todas as estimativas serdo enviesadas.”
(VARGAS & RIBEIRO, 2008, p. 13-14).

Dessa forma, devido a inexisténcia de dados organizados de forma integrada
nas diversas agéncias do sistema criminal, o0 modelo longitudinal ortodoxo, apesar de
ser 0 método ideal para calcular a impunidade do sistema de justi¢a criminal, captando
tanto as rupturas quanto o tempo despendido, tem sido 0 menos usado, em detrimento

do desenho transversal.

“Portanto, como bem conclui Cano (2006), apesar de ser a abordagem
ortodoxa a mais adequada para a reconstituicdo do fluxo de papéis e pessoas
no ambito do sistema de justica criminal, as dificuldades relacionadas ao
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acompanhamento dos casos no sistema tem colocado a utilizacdo do
desenho transversal, complementado com uma analise longitudinal
retrospectiva de uma amostra de casos que chegam no estagio final como a
alternativa mais viavel para a construcdo do fluxo do sistema de justica
criminal brasileiro.” (VARGAS & RIBEIRO, 2008, p. 15).

Outro ponto importante a ser mencionado refere-se ao tipo de crime a ser
abordado na anélise. Conforme destaca Vargas (2007), a selecdo de uma modalidade
de delito a ser focada na analise é fundamental, uma vez que para cada tipo de delito
corresponde uma maneira diferente de tratamento dos casos que, por sua vez, implica
em diferentes prazos prescritos pelos cédigos e realizados pelos tribunais. Como
exemplo, podemos citar os crimes de homicidio doloso e infanticidio, que tém um
tratamento diferenciado e sdo julgados pelo Tribunal do Juri ao invés de Juiz Singular,
demandando por isso um periodo mais longo. Dessa forma, os estudos de fluxo e
tempo da justica devem focar em apenas um tipo criminal, a fim de obter uma anélise
confiavel. Além disso, s6 é possivel comparar fluxos de processamento tendo como

base crimes semelhantes:

“Se, de acordo com os cAdigos e com as atividades praticas dos operadores
da Justica Criminal, para cada tipo de delito corresponde uma maneira
singular de tratamento dos casos, pode-se pensar que a natureza do delito
intervém de maneira decisiva na configuracdo que o fluxo assume. Partindo
deste pressuposto, comparar fluxos de diferentes crimes é menos elucidativo
do que comparar fluxos de crimes de mesma natureza, tratados por
diferentes sistemas de Justica.” (Vargas, 2007, p. 64).

No que se refere especificamente aos estudos de tempo, Santos (1996) desenvolve
como pressuposto metodoldgico para sua realizagdo os conceitos de morosidade legal
e morosidade necessaria. Segundo ele, a morosidade legal refere-se ao tempo
estabelecido legalmente, pelo Codigo do Processo Penal, para o processamento de um
crime. Ja a morosidade necessaria pode ser entendida como o tempo real despendido

pelas organizacGes que compdem o sistema de justica criminal no processamento de
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um crime, devendo, idealmente, harmonizar rapidez e eficiéncia com protecdo aos
direitos (RIBEIRO, 2009b).

Assim, a fim de mensurar o tempo despendido pelo sistema criminal no
processamento de uma infracdo penal, bem como compreender em que medida 0s
tribunais aplicam ou ndo os dispositivos legais que o regulam, contrasta-se 0s
conceitos de morosidade legal e morosidade necessaria. Ou seja, calcula-se a
morosidade necessaria para um dado tipo de crime e depois compara-se com a
morosidade legal, isto €, com o tempo legal estabelecido no Codigo do Processo Penal.
Dessa forma, “um sistema de justica sera considerado tanto mais eficiente quanto
menor a diferenca entre a morosidade legal e a morosidade necessaria” (RIBEIRO,
2009b, p.38).

Partindo desse pressuposto, grande parte dos estudos brasileiros dedicados a
analise do tempo da justica tem como objetivo calcular a morosidade necessaria das
instancias do sistema de justica criminal e compara-la a morosidade legal, prevista em
lei. Assim, torna-se possivel verificar a diferenca existente entre os limites prescritos
pelos cddigos e a realidade do dia a dia das agéncias de controle social,
“problematizando a questdo da implementagdo do direito no @mbito das estruturas
juridicas e, com isso, apontando para a importancia de se refletir sobre a diferenca
existente entre o direito no papel e o direito em acdo” (RIBEIRO, 2009b, p.38).

Outro ponto importante passivel de ser abordado nesses estudos é o que se
refere aos determinantes do tempo da justi¢a, que consiste em buscar compreender
quais os fatores que influenciam ou s&o capazes de explicar o tempo de processamento
dos delitos, bem como a diferenca que pode existir entre morosidade legal e
morosidade necessaria no sistema de justica como um todo e/ou em cada organizacdo

especifica que o compde (RIBEIRO, 2009b).
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Explicitados os principais recursos metodoldgicos empregados na analise de
fluxo e no célculo do tempo da justica, as proximas secOes se ocupardo de fazer um
balango dos principais estudos j& publicados sobre o tema, tanto no cenério

internacional quanto nacional.

2.2 — O sistema de Justica criminal e os estudos de fluxo e de tempo: o cenario

internacional

O proposito desta secdo e da secdo seguinte € elencar alguns dos mais
relevantes trabalhos sobre eficiéncia do Sistema de Justica Criminal, com foco nos
estudos de fluxo e tempo, a fim de expor o debate socioldgico acerca do tema e 0s
resultados encontrados pelas pesquisas ja realizadas. Trés balancos da literatura
sociologica acerca desta tematica foram utilizados como base para este capitulo:
Ribeiro (2009a; 2010) e VARGAS & RIBEIRO (2008). Diferentemente deles, nao
temos por objetivo cobrir o maximo de referéncias bibliogréaficas. Longe de ser um
levantamento bibliografico exaustivo, pretendemos contrapor os balancos ja feitos
anteriormente e destacar os principais trabalhos realizados sobre o tema e suas
conclusdes.

De acordo com Ribeiro (2009a), os primeiros estudos destinados a reconstituir
o0 fluxo do Sistema de Justica Criminal tiveram como base o United Nations Surveys of
Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems, survey instituido pelas
Nacbes Unidas na década de 1980 e que tinha como objetivo coletar informacdes de
cada pais acerca do nimero de crimes registrados em cada ano, do numero de
processos iniciados por categoria criminal em cada ano e do nimero de sentencas

proferidas de acordo com o tipo de delito em cada ano.
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Desta forma, seria possivel ter conhecimento acerca do funcionamento do
Sistema de Justica Criminal em cada pais, acompanhando o andamento dos processos
anualmente, além de calcular as taxas de esclarecimento, processamento,
sentenciamento e condenacdo, a partir de uma metodologia de pesquisa que

privilegiava a utilizacdo do modelo transversal. Nas palavras da autora:

“O primeiro survey realizado pelas Nagdes Unidas com este proposito teve
lugar no ano de 1984 e cobriu o periodo compreendido entre os anos 1970 —
1980. Desde entdo foram realizadas nove outras rodadas que procuraram
cobrir o periodo compreendido entre os anos de 1970 e 2002.” (RIBEIRO,
20094, p. 66)

Essa coleta realizada pelas Nag¢Ges Unidas ofereceu insumos para a realizacéo
de outros estudos e pesquisas que tinham como foco ndo apenas avaliar a capacidade
deciséria do Sistema de Justica Criminal, a partir da reconstrugdo do fluxo de
procedimentos e papéis, mas também buscar compreender os resultados encontrados e
vislumbrar possiveis mudancas a fim de tornar os Sistemas Criminais mais eficientes
(RIBEIRO, 2009a).

Até entdo, o0 método mais utilizado para reconstitui¢cdo do fluxo do sistema de
justica criminal era o desenho longitudinal ortodoxo. Contudo, com o advento desta
pesquisa, 0 modelo transversal passou a ser “a base metodoldgica de estudos que
tinham como objetivo avaliar a produgéo decisoria dos sistemas de justi¢a criminal em
uma perspectiva comparada” (VARGAS & RIBEIRO, 2008).

Apesar disso, ndao foram todos 0s paises que responderam ao questionario
proposto pelas Nag¢des Unidas, sobretudo na Ameérica Latina onde, alegando a auséncia
dessas informacgdes de maneira organizada, poucos paises responderam ao survey,

como foi o caso do Brasil, por exemplo.
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“De acordo com Cano (2006), ndo existem dados sobre o Brasil neste
sistema de informacOes das Nagdes Unidas. A justificativa para o fato de
este pais ndo responder ao questionario desta organizacdo é a ndo existéncia
de tais informacdes de maneira organizada 0 que aponta, mais uma vez,
para a importancia deste tipo de estudo a partir do uso dos dados produzidos
localmente por cada pesquisador ou coletados junto as agéncias estaduais.”
(RIBEIRO, 20093, p. 67)

A realizagdo deste survey deu o ponta-pé inicial para o surgimento de outros
estudos do mesmo tipo, tendo como objetivo avaliar a producdo deciséria do sistema
de justica criminal e, a partir dos resultados encontrados, vislumbrar possiveis
reformas a fim de torna-los mais eficientes.

Foi assim, por exemplo, com o estudo de Kangaspunta et al (1998), que teve
como foco os paises da Unido Europeéia, os paises da Europa Central e os paises da
Europa Ocidental; o de Shaw et al (2003), onde foram analisados todos os
continentes, tomando como base os dados de homicidio coletados pelas Nacdes
Unidas, no periodo compreendido entre os anos 1995 e 1997; e o de Aaroma et al
(2003), que buscou calcular a taxa de condenacdo nos paises da Unido Européia
comparando-a com 0s demais paises do continente europeu (RIBEIRO, 2009a).

Os trés estudos em questdo apontaram para uma taxa de sentenciamento baixa,
se comparada com o total de crimes registrados. Ou seja, muitos casos deram entrada
no sistema de justica, mas poucos foram esclarecidos. Neste ultimo, pdde-se perceber,
inclusive, que o principal ponto de atrito do Sistema de Justica Criminal, para os paises
analisados, ocorreu na fase compreendida entre o registro do crime na instituicdo
policial e o indiciamento do suspeito (independentemente do tipo do sistema em
questdo: Common Law ou Civil Law). Assim, a pesquisa evidenciou que um dos
principais — sendo o principal — gargalo ou ponto de atrito dos sistemas de justica
criminal analisados parece ter sido a fase inicial, ou seja, aquela que corresponde ao

esclarecimento da autoria e que é realizada em todos os sistemas (RIBEIRO, 2009a).
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Ademais, outras pesquisas foram realizadas tomando como base dados
produzidos internamente, isto é, pelas proprias agéncias que compdem o Sistema de
Justica Criminal de cada pais, sobretudo aqueles que nao responderam o questionario
das Nacdes Unidas. Dentre estes, a autora cita: Lecuona (2003), que a partir de uma
amostra de 175 casos de crimes ocorridos, analisou o fluxo do crime de homicidio
doloso no Mexico para o0 ano de 2001, onde apenas 1 caso alcancou a fase judicial; e
Restrepo e Cuellar (2004), que analisaram o caso da Colémbia, coletando dados do
Ministério Publico e do Judiciario referentes ao periodo de 2000 a 2004, obtendo um

percentual de 30% de casos que alcangcaram a sentenca.

“Contudo, (...) poucas sdo as pesquisas que utilizam estes sistemas
“nacionais” de informacdo em detrimento das estatisticas publicadas nas
nove rodadas do “Survey of Crime Trends and Operations of Criminal
Justice Systems”. Alguns exemplos neste sentido puderam ser encontrados,
especialmente, no que diz respeito a estudos realizados na América Latina a
partir do uso dos dados oficiais das agéncias integrantes do Sistema de
Justica Criminal.” (RIBEIRO, 2009a, p.72)

A revisdo feita por Ribeiro (2009a) das pesquisas realizadas internacionalmente
sobre fluxo do sistema de justica criminal mostra que, para 0s casos de homicidio
doloso, a maior filtragem tende a ocorrer na fase policial, ou seja, no esclarecimento da
autoria, seja qual for a tradicdo juridica do pais. Apesar disso, ela atenta para a
importancia de se levar em consideracdo as divergéncias de tradigcdes juridicas na
analise, sobretudo na comparacdo das fases finais do fluxo de justica em paises

distintos:

“O que esta sumarizacdo das pesquisas realizadas sobre fluxo do Sistema de
Justica Criminal em diversas localidades parece denotar é a importancia de
se contrastar ndo apenas as taxas de sentenciamento registradas em diversos
sistemas. Estas pesquisas indicam ainda a relevancia de se ter em mente que
a comparacéo entre culturas juridicas distintas pode implicar em resultados
completamente diferenciados, uma vez que os numeros finais podem estar
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representando realidades diferenciadas dependendo da tradi¢do juridica a
qual o sistema ¢ filiado. Assim sendo, uma primeira sugestdo para analise
dos dados coletados em diversos paises é o estudo dos mesmos em dois
grupos separados: um grupo integrado pelos paises filiados a tradicdo da
Common Law e outro grupo integrado pelos paises filiados a tradicdo da
Civil Law. Com isso, pode-se, efetivamente, construir uma analise do fluxo
do Sistema de Justica Criminal e, por conseguinte, mensurar as taxas de
atrito, em uma perspectiva comparada.” (RIBEIRO, 2009, p. 75)

Ja no que se refere ao tempo de processamento, uma das primeiras pesquisas
realizadas especificamente sobre o tema foi o survey empreendido pelo National
Center for State Courts (NCSC) em 1976. Tal pesquisa teve por objetivo compreender
os determinantes do tempo de processamento dos tribunais civeis e criminais em
diversas regides dos Estados Unidos da América, seus resultados apontaram como
fatores influenciadores do tempo: a complexidade do caso, 0 niumero de acusados, se
houve prisdo durante o processo e o tipo da defesa (se publica ou privada), entre outros
(RIBEIRO, 2010).

Os outros estudos que vieram em seguida também focaram na busca pelos
determinantes do tempo da justica: Swigert e Farrell (1980) concluiram que as
variaveis que mais influenciavam o tempo de processamento eram a liberdade/néo-
liberdade dos réus durante o processo e a cor do réu. “Ou seja, 0s réus que gozavam de
liberdade provisoria e que eram de cor branca tendiam a ter um processo mais
demorado do que réus mantidos em custddia ou de cor escura” (RIBEIRO, 2010,
p.317). Ja Neubauer e Ryan (1982) destacaram: a existéncia de recursos, o tipo de
crime (se qualificados ou néo), a custddia do réu e o tipo de defesa, alegando que as
caracteristicas pessoais do réu (sexo, idade, grau de escolaridade e renda) néo
influenciavam no tempo de duracédo dos processos (RIBEIRO, 2010).

Apresentando uma conclusédo contraria a pesquisa de Neubauer e Ryan (1982),

Ostrom e Hanson (1999) analisaram 400 casos criminais encerrados no ano de 1994, a
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partir de dados disponibilizados por nove tribunais americanos, a fim de coletar
informacdes acerca tanto dos casos quanto dos atores envolvidos. Por meio da
pesquisa, observou-se que os crimes de homicidio demandam mais tempo em seu
processamento, além de se configurarem como casos onde as caracteristicas do réu sdo
as que melhor explicam as diferencas em termos do tempo necessario para 0
processamento criminal (RIBEIRO, 2010).

Ja no ano de 1996 foi publicada uma pesquisa de carater mais amplo sobre a
morosidade processual, desenvolvida pela equipe de pesquisadores do Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, liderado por Boaventura de Sousa
Santos. Tal pesquisa teve por objetivo ndo sO apontar determinantes do tempo, mas
também avaliar o acesso dos cidaddos a justica, o desempenho dos tribunais

portugueses de primeira instancia e sua eficiéncia em solucionar os litigios.

“Neste dominio, a questdo da morosidade mereceu atencdo especial na
medida em que constituiu uma das varidveis - um indicador mesmo -
através do qual é possivel avaliar o desempenho dos operadores do direito e
das instancias de distribuicdo de justica, certamente uma das interfaces ente
0 sistema juridico e o sistema politico em sociedades democraticas.”
(ADORNO et al, 1999, p.780).

Essa foi uma pesquisa de grande importancia nos estudos sobre a tematica da
morosidade processual e do acesso a justica, influenciando muitas outras pesquisas que

estariam por vir, sobretudo no Brasil.

54



2.3 — O sistema de Justica criminal e os estudos de fluxo e de tempo: o cenario

nacional

Segundo Kant de Lima et al. (2000) um dos fatores que afastou a reflexdo dos
cientistas sociais contemporaneos das etnografias dos sistemas judicial e policial
brasileiro foi seu carater hierarquizado, mais préximos das tradicdes mediterraneas do
que das francesas e anglosaxonicas. “Sendo esses sistemas considerados como meros
reflexos de uma ordem opressora e injusta, nada havia para ser especialmente estudado
neles, a ndo ser, provavelmente, seus modos de extincdo” (KANT DE LIMA et al.,
2000).

Com o advento da redemocratizacdo e das transformacdes politicas e juridicas
que vieram com ela, permitindo um transito mais livre de pesquisadores nas
instituicOes, comecam a surgir, a partir da década de 1980, estudos sociologicos sobre
as organizacbes do sistema de justica criminal, focando, primordialmente, nas
organizacOes policiais. Foram trabalhos pioneiros os de Pinheiro (1981), Lemgruber
(1985) e Oliveira (1985, 1985a).

Segundo Misse e Vargas (2007), a primeira investigacao sobre o fluxo do sistema
de justica criminal foi realizada por Edmundo Campos Coelho (1986), ainda na década
de 1980, a partir de dados sobre 0 movimento de inquéritos, denlncias e processos de
crimes e contravengdes no Rio de Janeiro no periodo de 1942 a 1967 (sob o titulo de
Administracdo da Justica Criminal no Rio de Janeiro: 1942-1967), influenciando
varios outros trabalhos académicos até os dias atuais (Vargas, 2004; Misse e Vargas,
2007; Sapori, 2007). Vale salientar, porém, que a analise foi feita tomando como ponto

inicial o nimero de inquéritos remetidos ao Judiciério, uma vez que o autor ndo teve
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acesso as informacgfes acerca do numero de ocorréncias que viraram inguérito
(RIBEIRO, 2009a).

Segundo Cano e Duarte (2009), a pesquisa realizada por Coelho identificou que em
1967, no Rio de Janeiro, 16% dos indiciados por roubo, furto, homicidio e estelionato
receberam condenacdo, assim como 35% dos indiciados por contravencdo penal. O

efeito “funil” ja se fazia presente:

“A partir da andlise das informagdes relativas a fase judicial de
processamento, Coelho constatou que apenas uma parcela dos indiciados e
implicados em crimes e contravengBes chega ao Ultimo estagio do
processamento judicial, e uma proporcdo ainda menor é finalmente
sentenciada a penas privativas de liberdade. Este efeito funil pode ser
exemplificado tomando como referéncia o ano de 1967 (...) ja que do total
de crimes que tiveram o seu inquérito remetido a justica, apenas 18% foram
sentenciados, ou seja, “sobreviveram” até a fase final do fluxo de
processamento.” (RIBEIRO, 2009a, p.76).

Em 1994, Sérgio Adorno retoma a temaética do funcionamento do Sistema de
Justica Criminal, tomando como objeto de estudo os crimes cuja autoria foi esclarecida
nos anos de 1970 e 1982 no estado de S&o Paulo. O autor analisou como se deu o
processamento desses crimes por meio do modelo transversal. Os resultados da
pesquisa mostraram que em 1970 a taxa de condenacéo foi de 27% sobre o total de
crimes cuja autoria foi esclarecida, e em 1982 essa taxa foi reduzida para 22%
(RIBEIRO, 2009a).

De acordo com Ribeiro (2009), a partir dai, varios outros estudos séo realizados
com o objetivo de analisar o funcionamento do sistema de justica. Foi o caso, por
exemplo, de Castro (1996) que focou sua analise de fluxo nos crimes de homicidio
contra criangas e adolescentes, na cidade de Sdo Paulo, entre 0s anos de 1991 e 1994,
obtendo uma taxa de condenacao de apenas 8%; e Soares et al (1996) que, por sua vez,

acompanharam casos de homicidios instaurados pela policia na regido metropolitana
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do Rio de Janeiro no ano de 1992. Ambos os estudos utilizaram a metodologia
longitudinal ortodoxa e, por meio dela, chegaram a uma taxa de sentenca baixissima
(CANO E DUARTE, 2009).

Em 1999 é publicado um dos primeiros estudos que leva em consideracdo nao
s0 o fluxo, no sentido de calcular perdas e taxas de atrito, mas também o tempo de
processamento. Tal estudo foi coordenado por Paulo Sérgio Pinheiro e teve como
objetivo analisar 28 processos de linchamento ocorridos no estado de Sdo Paulo entre
0s anos de 1980 e 1989, a fim de mensurar o tempo de processamento desses casos,
bem como o0s possiveis fatores determinantes deste tempo. Utilizando o desenho
longitudinal retrospectivo, a analise dos dados indicou como variaveis influenciadoras
no tempo de processamento dos casos de linchamento pesquisados: a requisicdo de
laudos complementares, os mandados de citacdo ndo cumpridos e as solicitacGes de
informacdes a outros 6rgéos. Isto é, a pesquisa liderada por Pinheiro mostrou que as
causas da morosidade processual estariam, portanto, “relacionadas a uma série de
atividades indispensaveis ao andamento do processo e que, em razdo do excesso de
formalismos, implicam um tempo demasiado longo para serem cumpridas” (RIBEIRO,
2010, p.321). Pinheiro et al (1999) revelaram ainda que a morosidade necessaria, ou
seja, 0 tempo necessario de processamento, tenderiam a ser maior nos casos que
envolvem violag&o aos direitos humanos se comparada ao crime de homicidio doloso,
por exemplo.

Em 2002, Adorno publicou outra pesquisa onde, empregando o modelo
transversal, analisou os casos de homicidio ocorridos no estado de S&o Paulo entre 0s
anos 1991 e 1997, visando encontrar os principais gargalos do sistema criminal.

Ja Vargas (2004), analisou 444 Boletins de Ocorréncia do crime de estupro

registrados na Delegacia de Defesa da Mulher de Campinas, entre os anos de 1988 e
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1992, por meio do modelo longitudinal ortodoxo. Assim, a autora identificou que para
0s crimes de estupro em Campinas, o fluxo assume a forma de um funil, isto €, comeca
com um grande numero de casos registrados e segue diminuindo em cada fase
processual, sendo o maior gargalo a passagem da fase policial para a judicial
(RIBEIRO, 2009). Estendendo sua pesquisa para a analise do tempo de tramitacao
desses casos, a autora concluiu que, para os casos de estupro, variaveis como idade da
vitima e condicdo do acusado durante o processo (preso ou em liberdade) influenciam
0 tempo de processamento dos casos.

Além desses, houveram ainda os trabalhos de Tavares et al (2003), na cidade
de Maraba, estado do Pard; Rifiotis et al (2007), na Regido Metropolitana de
Floriandpolis; Cano (2006) na cidade do Rio de Janeiro, todos esses focados no fluxo
do processamento (RIBEIRO, 2009).

Em 2006, em pesquisa coordenada por Batitucci, foi analisada uma amostra de
processos de homicidios dolosos julgados pelos tribunais do juri das comarcas de Belo
Horizonte, Coronel Fabriciano e Ipatinga entre 1985 e 2003. Os resultados obtidos
mostraram que, para 0s casos analisados, o tempo despendido é maior na fase do

inquérito policial do que nas demais fases de processamento:

“Esses resultados, de acordo com os autores, evidenciavam a faléncia do
modelo investigativo adotado pela Policia Civil em Minas Gerais e sua
incapacidade institucional de fazer frente as demandas dos casos de
homicidio doloso, sendo esse o principal aspecto que contribuiria para o
aumento do tempo de duracdo de um processo penal.” (RIBEIRO, 2010,
p.323).

Em Recife, Ratton e Cireno (2007) coordenaram a pesquisa Violéncia
Endémica — Homicidios na cidade do Recife: dinamica e fluxo no Sistema de Justica

Criminal, financiada pelo Ministério Pablico do Estado de Pernambuco, e que teve

58



como foco analitico os homicidios dolosos ocorridos na cidade do Recife entre os anos
de 2003 e 2004 e cuja autoria foi esclarecida. Utilizando-se do modelo longitudinal
ortodoxo, a pesquisa procurou realizar uma analise combinada de fluxo e tempo.
Assim, entre os dois anos analisados foram registradas 2114 ocorréncias de homicidio
doloso, das quais até novembro de 2005, apenas 17 tinham obtido condenagdo. Alem
disso, “concluiu que durante esse mesmo periodo de tempo a policia encaminhou ao
Ministério Publico apenas 34% dos casos de homicidios registrados na cidade”
(CANO E DUARTE, 2009, p.04).

No mesmo ano ainda tivemos as pesquisas de Adorno e lzumino (2007), que
analisaram retrospectivamente os casos de linchamento julgados pelo IV Tribunal do
Juri do Férum Regional da Penha, no periodo compreendido entre os anos de 1984 e
1988; de Misse e Vargas (2007), versando sobre o fluxo do homicidio doloso no
Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2000 a 2005; e de Sapori (2007), que analisou
a taxa de esclarecimento dos casos de homicidio doloso na cidade de Belo Horizonte,
entre 0s anos de 2000 e 2005, chegando a um percentual de 15% (RIBEIRO, 2009).

Em pesquisa recente, Ribeiro (2009) analisou 131 casos de homicidios dolosos
ocorridos entre 1977 e 1992, e cujo arquivamento do processo criminal se deu em um
dos quatro tribunais do jari do Férum Central da cidade do Rio de Janeiro em 1996,
com o objetivo de mensurar o tempo de processamento desses crimes, além de
encontrar os determinantes desse tempo. Segundo a autora, as variaveis idade do réu,
sexo da vitima, presenca de assistente da acusacdo, presenca de arma de fogo e
presenca de flagrante sé&o as que melhor explicam a variagdo do tempo da justica
criminal brasileira.

Em seu levantamento bibliografico, Ribeiro (2009a) destaca ainda as pesquisas

de Ribeiro e Silva (2010), Ribeiro (2010) e Cano e Duarte (2009) todas apresentando
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uma baixa taxa de esclarecimento e um grande numero de perdas, sobretudo na
passagem da fase policial para a fase judicial.

Ainda em 2010, uma pesquisa coordenada por Michel Misse e financiada pela
Federacdo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF), foi desenvolvida em parceria
com pesquisadores de importantes centros académicos do Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Brasilia e Recife. O objetivo da pesquisa era investigar o
papel e a funcdo do inquérito policial no processo de esclarecimentos e processamento
de crimes no Brasil. Para isto, foram realizadas etnografias, estudos de fluxo e, em
alguns casos, estudos de tempo em cada uma das capitais citadas, no intuito de
compreender as caracteristicas que a investigacdo policial agrega sob o modelo do
inquérito policial e seus resultados ao longo das etapas posteriores do processo penal,
além de mensurar a eficiéncia do Sistema de Justica Criminal por meio de uma analise
comparada. Os resultados encontrados em cada uma das andlises, realizadas por
grupos de pesquisa distintos, serdo descritos a seguir.

No Rio de Janeiro foi analisado o fluxo para os casos de homicidio (tentado e
consumado), estelionato e roubo. Os resultados encontrados mostraram que apenas
3,8% dos registros de homicidios tentados e consumados em 2005 chegaram a ser
denunciados em até quatro anos e meio depois dos fatos. Nos casos de estelionato,
menos de um terco das ocorréncias de estelionato registradas pela policia em 2005
chegaram a Central de Inquéritos até quatro anos e meio depois. Destes, apenas 16%
foram denunciados. Ja para os casos de roubo, o percentual é ainda menor: apenas
1,8% dos casos de roubo chegam ao conhecimento do Ministério Pablico até quatro
anos e meio ap6s o ocorrido (Misse et al, 2010).

Em Belo Horizonte Vargas e Nascimento (2010) analisaram tanto o fluxo

quanto o tempo para os casos de homicidio doloso. Os dados de fluxo mostram
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percentuais acerca dos procedimentos internos realizados na policia e que sao
necessarios para a conclusdo do inquérito, sobretudo no que se refere aos tipos de
pericias solicitadas. No que tange o tempo dos inquéritos de homicidios dolosos em
Belo Horizonte, os resultados apontaram para uma média de 2 dias entre o registro da
ocorréncia e a abertura do inquérito, de 21 dias entre o inicio das investigacdes e 0
interrogatério do suspeito, e 245 dias entre o interrogatério do suspeito e o
encerramento do inquérito (VARGAS E NASCIMENTO, 2010).

No Distrito Federal também foram realizadas pesquisas de fluxo e de tempo.
Assim, do total de inquéritos analisados, 78,2% foram denunciados pelo Ministério
Pablico. Destes, 72,1% receberam uma sentenca de pronuncia e foram encaminhados
ao Tribunal do Juri, que condenou 44,9% dos casos pronunciados. Quanto ao tempo de
tramitacdo dos casos de homicidios dolosos, a média de dias necessarios entre o
registro do Boletim de Ocorréncia e a instauracdo do inquérito foi de 8 dias. Para a
conclusdo dos inquéritos a média encontrada foi de 300 dias. J& entre o recebimento do
inquérito pelo Ministério Publico e a emissdo do parecer a média encontrada foi 131
dias. Uma vez recebida a dendncia, o processo leva, aproximadamente, 293 dias até a
decisdo da prondncia ou impronuncia e mais 254 dias para o julgamento pelo Tribunal
do Juri. (TRINDADE et al.,2010)

Em Recife, entre 0s anos de 2005 e 2009, a Central de Inquéritos do Recife
recebeu um total de 3203 inquéritos referentes aos crimes de homicidio e latrocinio.
Destes, 1101 casos foram denunciados e 872 foram arquivados. N&o ha informacdes
sobre os casos restantes mas, supde-se, que se refiram aos pedidos de novas
diligéncias. No que se refere a analise do tempo dos casos de homicidio doloso, no ano

de 2007 o tempo médio decorrido entre a data do crime e a instauragdo do inquerito
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pela policia foi de 88 dias. Depois de instaurado o inquérito, a média de dias até sua
remessa para o Ministério Publico foi de 199 dias (RATTON et al., 2010).

Por fim, temos os resultados encontrados em Porto Alegre onde, por meio de
um recorte transversal, revelaram que, em 2006, foram registradas 4.931 ocorréncias
para homicidio tentado ou consumado e oferecidas 2.177 dendncias no mesmo
periodo, correspondendo a 44% do total de casos. O Judiciario, por sua vez, produziu
302 condenagdes, concluindo, portanto, que as condenacGes para 0s crimes de
homicidio doloso ficam em torno de 6% do total de casos registrados pela policia
(GHIRINGHELLI et al.,2010).

Os resultados encontrados na pesquisa coordenada por Misse indicaram que,
em todas as capitais pesquisadas, hd& um volume muito elevado de ocorréncias
criminais, especialmente se comparado com o efetivo de operadores incumbidos de
dar-lhe tratamento. Mostra-se, em geral, uma capacidade de esclarecimento dos crimes
muito baixa, 0s poucos casos que apresentaram melhor taxa de elucidacéo resultam,
em sua maior parte, de flagrantes (MISSE, 2010). Além disso, nas pesquisas onde
foram realizados estudos do tempo da justica, a morosidade necessaria mostrou-se
muito superior a morosidade legal.

Por meio das conclusfes levantadas pelas diversas pesquisas acima relatadas,
torna-se possivel concluir pela fragilidade do Sistema de Justica Criminal brasileiro
como um todo. Os dados encontrados confirmam a sensac¢do de impunidade e mostram
que a capacidade do sistema brasileiro em processar e punir 0s crimes € bastante
limitada, uma vez que poucos casos sobrevivem até a fase da sentenca.

Além disso, apesar de as pesquisas terem sido realizadas nas mais diversas
localidades e com metodologias distintas, é possivel perceber muitos resultados em

comum, revelando problemas semelhantes. Um deles e talvez o mais importante é o
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que se refere a fase policial. Na maioria dos casos analisados, o afunilamento é maior
na passagem da fase policial para a fase judicial, isto €, dos muitos casos registrados
pela policia pouquissimos tém sua autoria esclarecida e sdo transformados em
processos, configurando a fase policial como a de maior atrito.

No que tange o tempo de processamento, em todos 0s casos a morosidade
necessaria encontrada se apresentou muito superior a morosidade legal prevista no
Caodigo de Processo Penal. Além disso, quando se trata de apontar determinantes do
tempo da justica, as variaveis que mais influiram para aumentar/diminuir o tempo de
processamento foram aquelas referentes as caracteristicas processuais do caso, como a
condicdo do réu (se solto ou preso), a presenca de flagrante e a interposicdo de
recursos.Variaveis ligadas ao perfil dos atores envolvidos também apresentaram
relevancia, como a idade da vitima, por exemplo.

Concluido este capitulo sobre os estudos de fluxo e de tempo da justica, e
apresentadas as principais pesquisas e seus resultados, sobretudo no &mbito nacional, o
capitulo seguinte se preocupara com a analise dos dados coletados acerca do
funcionamento do Sistema de Justica Criminal de Pernambuco e sua capacidade de

incriminacgdo para os casos de homicidios dolosos registrados na cidade do Recife.
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Capitulo 3 — O fluxo e o tempo do homicidio doloso no sistema de justica criminal de

Pernambuco

Conforme foi dito anteriormente, o presente capitulo se preocupara em analisar 0s
dados coletados a fim de avaliar a efetividade do processo de incriminacdo do Sistema de
Justica Criminal de Pernambuco, para casos de homicidios dolosos (tentados e
consumados®®) registrados na cidade do Recife.

Dito isto, o capitulo se inicia com uma explicacdo da metodologia utilizada no
desenvolvimento desta pesquisa e, posteriormente, se divide em secdes de acordo com 0

tipo de estudo realizado e seus respectivos resultados.

3.1 — Notas metodologicas

Conforme ja explicitado no capitulo anterior, ha trés desenhos metodoldgicos distintos
atraves do qual os estudos sobre fluxo e tempo podem ser realizados. Aqui foram
escolhidos dois desses trés modelos, o modelo longitudinal ortodoxo, em que se
acompanha um conjunto de ocorréncias policiais ao longo de certo periodo de tempo,
permitindo verificar tanto as perdas ocorridas, quanto o tempo de duracdo de cada uma das
fases no momento em que essas estdo ocorrendo; e 0 modelo longitudinal retrospectivo,
no qual parte-se dos casos encerrados em um determinado ano, monitorando o fluxo

retrospectivamente — de tras para frente — até chegar ao estagio inicial (CANO, 2006 apud

3 De acordo com Cédigo Penal: “Art. 14 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei 7209, de 11.7.1984)

Crime consumado: | - consumado, quando nele se retinem todos os elementos de sua definigdo legal;
Tentativa: Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade
do agente.
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RIBEIRO, 2009b). Por implicar em menos recursos de tempo e dinheiro, o0 modelo
longitudinal retrospectivo € atualmente 0 mais empregado pelos estudos de tempo.

No presente trabalho, foram combinados os dois desenhos metodologicos, a fim de
possibilitar uma analise mais completa acerca do problema em questdo. Além disso, o tipo
penal escolhido para a andlise foi o homicidio doloso, tentado e consumado, uma vez que,
segundo Vargas & Nascimento (2009), trata-se de “um crime cujas medidas séo
razoavelmente acuradas e por ser uma especie de bardmetro para todos o0s crimes
violentos, colocando-se no apice de uma escalada da violéncia e também do medo crime”.
Como destaca Vargas (2007) a selecdo de uma modalidade de delito a ser focada na
analise é fundamental, uma vez que para cada tipo de delito corresponde uma maneira
diferente de tratamento dos casos** que, por sua vez, implica em diferentes prazos
prescritos pelos codigos e realizados pelos tribunais. A modalidade escolhida nesta
pesquisa, portanto, foi a do homicidio doloso, tentado e consumado.

O modelo longitudinal retrospectivo foi utilizado na analise do tempo de
processamento dos homicidios dolosos pelo Sistema de Justica Criminal de Pernambuco, a
fim de mensurar o tempo que o sistema de justica leva para processar 0s crimes que
chegam ao seu conhecimento. Para isso, fizemos um levantamento de todos os casos de
homicidios distribuidos para a 1% Vara do Tribunal do Jari da Capital/PE'® que receberam

sentenca nos anos de 2008 e 2009 e, a partir dai, monitoramos esses casos

0 homicidio integra, junto ao aborto, ao infanticidio e & instigacdo ao suicidio o rol de crimes contra a
vida previstos no Cédigo Penal brasileiro. Estes crimes possuem um procedimento especifico para serem
julgados pela justica brasileira e sua grande peculiaridade consiste em serem 0s Unicos crimes cuja decisdo
final a respeito da condenagdo ou ndo do acusado cabe aos jurados e ndo aos juizes. O principio aqui é que
0s jurados representem o sentimento da sociedade e, associados ao juiz, formem o Conselho de Sentenca.

> A opcéo pela 12 Vara do Tribunal do Jari da Capital/PE deu-se em virtude de uma maior abertura e
facilidade de coleta dos dados em tal instdncia. A escolha por Pernambuco/Recife deu-se pela facilidade de
acesso aliado as altas taxas de violéncia e, sobretudo homicidios, que a capital vem apresentando nos
Gltimos anos.
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retrospectivamente, no intuito de analisar o tempo despendido em cada uma das fases
processuais (do registro a sentenca). Dentre as a¢Ges penais de homicidios dolosos que
receberam sentenca nos anos mencionados, coletamos as datas das instauracGes dos
inquéritos, de suas remessas, das denuncias instauradas e das sentencas proferidas, entre
outros.

Ja o0 modelo longitudinal ortodoxo foi utilizado na analise do fluxo de papéis do
Sistema de Justica Criminal em Pernambuco, onde nos utilizamos de uma base de dados
organizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Violéncia, Criminalidade e Politicas
Pablicas de Seguranca — NEPS, contendo um levantamento de todos os inquéritos de
homicidio doloso recebidos pelo Ministério Pablico em 2007'°. Em seguida verificamos,
por meio do Judwin — banco de dados do Tribunal de Justica de Pernambuco, em que
instancia processual cada um desses casos se encontrava. O objetivo era, assim, identificar
0s principais gargalos ou pontos de estrangulamento do Sistema de Justica Criminal de
Pernambuco.

A opcao de partir do Ministério Publico e ndo da Policia, deu-se devido a maior
abertura para a coleta nessa instancia especifica. Ja 0 ano de 2007 foi escolhido a fim de
conferir um intervalo temporal que possibilitasse a passagem desses casos por todas as
fases processuais.

Dessa forma, foi realizado um estudo de fluxo de para os inquéritos referentes a crimes
de homicidio doloso enviados ao MP no ano de 2007 e um estudo de tempo de

processamento do Sistema de Justica Criminal para todos os casos de homicidios dolosos

18 Esse banco de dados foi produzido a fim de dar suporte a pesquisa sobre inquérito coordenada por José
Luiz Ratton. As informacGes contidas nele, no entanto, terminavam na fase do MP. Para este trabalho ele foi
atualizado, estendendo a analise até o judiciario, por meio de acompanhamento feito pelo Judwin.
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da 12 Vara do Tribunal do Jari que receberam sentenca entre 2008 e 2009, abarcando
estatisticamente: 0s inquéritos recebidos, 0s arquivamentos, as denuncias instauradas e as
sentencas proferidas para um caso, e as datas de entrada e saida em cada fase processual
para o outro. Isso de modo a avaliar a capacidade de incriminacdo e o tempo médio dos
casos de homicidios dolosos e seus destinos nas instancias judiciais. Vale fazer a ressalva
que embora os estudos de fluxo e os estudos de tempo foquem aspectos distintos no que se
refere ao funcionamento do sistema de justica, nada impede que as analises e os resultados
obtidos sejam intercambidveis e complementares, uma vez que ambos tém o mesmo
objetivo: avaliar a capacidade do Sistema de Justica Criminal de Pernambuco em
processar de maneira adequada os delitos que chegam ao seu conhecimento.

Concluida a discussao metodoldgica, o estudo ora apresentado relaciona-se com outras
pesquisas ja realizadas no Brasil, na medida em que busca compreender o funcionamento
do sistema criminal, identificar seus gargalos e suas deficiéncias. No que tange as
pesquisas ja realizadas por Ratton & Cireno (2007) e Ratton et al (2010) que também
tiveram como foco o SJC de Pernambuco, devemos destacar que, apesar do objeto em
comum, nosso trabalho difere destas pesquisas em muitos pontos: o primeiro deles refere-
se ao intervalo temporal analisado e a metodologia utilizada. Em relacdo a Ratton &
Cireno (2007), avancamos em realizar uma andlise combinada de dois desenhos
metodoldgicos distintos (longitudinal ortodoxo e longitudinal retrospectivo), o que nos
possibilitou uma analise mais acurada do funcionamento da justica. A analise do tempo da
justica, por exemplo, partiu dos casos que obtiveram sentenca, 0 que nos proporcionou
uma Vvisdo mais precisa tanto do tempo de tramitacdo dos processos, quanto das

caracteristicas dos casos que passam por todas as instancias processuais. Nesse sentido,
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procuramos também compreender um lapso temporal mais extenso para a analise do fluxo,
uma vez que a adogdo de um limite temporal muito curto, conforme vimos anteriormente,
pode acabar subestimando as estimativas de condenacéo.

Ja em relacdo a Ratton et al (2010), devemos salientar que este tem seu foco no
inquérito e, por este motivo, a analise so chega até o Ministério Publico. No nosso estudo
do fluxo, estendemos a analise até o Judiciario, calculando o percentual de casos que
chegaram até a sentenca. Além disso, buscamos utilizar a analise de sobrevivéncia nos
dados de fluxo, a fim de calcular as probabilidades de sentenciamento desses casos no
decorrer do tempo.

Outro incremento da nossa analise esta na construcdo dos perfis dos atores
envolvidos nos casos analisados, o que nos da uma dimensdo dos processos seletivos
presentes nas nossas agéncias estatais de controle social. Ademais, buscamos sair do
campo meramente descritivo e vislumbrar possiveis fatores determinantes do tempo
processual. Desta feita, concluimos salientando que o trabalho ora proposto tem a
pretensdo de agregar informacdes e detalhes acerca do SJC de Pernambuco, buscando

complementar e enriquecer a discussao ja existente na area.

3.2 — A pesquisa do tempo da justica

Conforme dito anteriormente nosso foco nessa sec¢do serd a analise do tempo do
processamento dos crimes de homicidio doloso, por meio da reconstru¢cdo do fluxo
(retrospectivamente) dos casos que tiveram suas sentencas proferidas em 2008 e 2009 na

12 Vara do Tribunal do Juri da capital do estado de Pernambuco.
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3.2.1. A coleta de dados

Para alcancar esta meta, decidimos iniciar a investigacdo pelos processos
finalizados em primeiro grau®’ de jurisdicdo na 12 Vara do Tribunal do Juri da Capital do
Estado de Pernambuco, entre os anos de 2008 e 2009. Séo, portanto, casos de “sucesso”,
uma vez que cumpriram a sua funcdo de verificar a existéncia da infracdo penal, as
circunstancias em que o crime ocorreu e sua possivel autoria. Buscamos, com a escolha
destes anos, retratar o Judiciario da maneira mais atualizada possivel, levando também em
conta que, em virtude do extenso lapso temporal pelo qual os processos passam até serem
finalizados, essa caracterizacdo acabaria refletindo o funcionamento do SJC nos ultimos
anos e ndo necessariamente apenas nos anos em tela. Sendo assim, 0 universo consistiu
em todos os processos de homicidio doloso que receberam sentenca do Tribunal do Juri
em 2008 e 2009. O objetivo era calcular quanto tempo um processo passa para ser
finalizado no primeiro grau.

Dessa forma, foram retirados da nossa analise 0s processos em que o Juri foi adiado;
0s casos de desaforamento; os que iniciaram por Inquérito Policial Militar; os transferidos
para outras varas e os que foram transferidos para o Tribunal de Justica (em virtude da
interposicdo de recursos), restando apenas 124 processos, dos quais 49 foram finalizados

em 2008 e 75 em 2009.

7 Os processos finalizados em primeiro grau so aqueles que receberam a “primeira” sentenca, neste caso,
pelo Tribunal do Juri. Primeira porque as partes podem recorrer desta sentenca e, se o recurso for aceito,
haverad um novo julgamento, desta vez, em segundo grau.
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A coleta de dados foi feita por meio da analise documental desses 124 processos, onde
buscamos informacgdes que nos possibilitassem mensurar o tempo despendido desde a
ocorréncia do fato até o julgamento pelo Tribunal do Juri, contabilizando também o tempo
despendido em cada uma das fases processuais (fase policial, fase do Ministério Publico e
fase do Judiciario) e agregando detalhes acerca do andamento desses processos. As datas
de entrada e saida em cada uma dessas fases eram, portanto, nosso objetivo central e

foram definidas da seguinte forma:

Figura 1 - Datas de entrada e saida das fases processuais

e N e N e N
Fase Policial Fase Fase Judicial

Ministerial

* |nicio: data de ¢ |nicio: data de

instauracao do
Inquérito Policial
¢ Fim: data de
envio ao
Ministério Publico

¢ |nicio: data de
recebimento do
Inquérito Policial

¢ Fim: data de
envio da
Denuncia ao

Além disso, buscamos também

Judiciario
L

recebimento da
Denuncia

¢ Fim: data da
sentenca do Juri

informagdes qualitativas,

como numero de

testemunhas, condicdo do acusado (preso ou em liberdade), motivos de adiamento, entre

outras, que pudessem ajudar a entender o tempo despendido em cada caso, além de

enriquecer o modelo de andlise, pretendendo avancar do campo meramente descritivo para
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0 explicativo, apontando ndo apenas o panorama do sistema de justica criminal de
Pernambuco, mas possiveis fatores determinantes do tempo da fase Judicial.

Concluida essa etapa de coleta dos dados, estes foram tabulados no programa
informacional SPSS e originaram um banco com informacdes acerca das datas em que
ocorreram cada uma dessas etapas, além de algumas informacdes sobre as caracteristicas

legais e processuais dos casos.

3.2.2 - Considerac6es metodologicas sobre os testes estatisticos utilizados

As analises aqui apresentadas foram feitas a partir de uma perspectiva
metodoldgica que buscou combinar a estatistica descritiva e a estatistica inferencial,
levando sempre em consideracao os limites dos nossos dados. A estatistica descritiva foi
utilizada para caracterizar os casos estudados, comparar seus perfis e demonstrar o tempo
despendido em cada uma das fases processuais analisadas. Nesse sentido, nas se¢des que
apresentam as analises descritivas referentes ao tempo das fases processuais, foram
utilizadas medidas de tendéncia central (média, mediana e moda) e medidas de dispersdo
ou variabilidade (desvio padrdo) para fornecer um diagndstico dos casos estudados. Vale,
aqui, fazer a ressalva de que para todas as variaveis numéricas foram feitos os testes de
normalidade (teste de Kolmogorov-Smirnov), como também foram calculados os casos de
outliers™® para todas as fases processuais calculadas, identificando-os e excluindo-os da

analise, a fim de evitar o enviesamento dos resultados.

18 «“As observacdes atipicas (ou outliers) sio observacdes com uma combinagdo (nica de caracteristicas
identificaveis, sendo notavelmente diferentes das outras observaces” (CORRAR et al, 2007, p.27)
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Procedimentos de inferéncia estatistica ndo paramétrica'® foram empregados para
testar possiveis correlagcdes entre o tempo de processamento total (da instauragdo do
inquérito a sentenca em primeiro grau) e as demais variaveis coletadas e, assim,
vislumbrar possiveis determinantes do tempo da justica. Desta feita, as estatisticas
descritivas puderam ser complementadas pelos seguintes testes estatisticos néo-
paramétricos: 1) o céalculo do Spearman Rho?, utilizado em variaveis ordinais e em
variaveis intervalares como alternativa ao R de Pearson, quando neste Gltimo se viola a
normalidade (como é o caso das varidveis analisadas neste trabalho). Dessa forma, este
coeficiente ndo é sensivel as assimetrias na distribuicdo, nem a presenca de outliers,
sendo, portanto, mais apropriado para a nossa andlise; 2) 0 outro tratamento estatistico
utilizado foi o teste Gamma de Goodman-Kruskal®*, que mede a correlacdo entre duas
variaveis de nivel ordinal, indicando a forca e o sentido dessa correlagdo, sem, no entanto,
que seja necessaria normalidade. Para este fim, a variavel “tempo de processamento total”
foi categorizada a fim de reduzir o nivel de mensuracdo para o ordinal e, assim,
possibilitar a realizacdo do teste Gamma.

Para fazer essa categorizacdo, buscamos nos basear em outros estudos analogos e
nas divisdes em faixas por eles utilizados. No entanto, a distribuicdo dos nossos dados nao

nos permitiu proceder dessa maneira, sendo necessario que cridssemos nossas proprias

9 procedimento estatistico que ndo faz nenhuma suposicao sobre a maneira como a caracteristica em estudo
se distribui na populacdo, ndo exigindo normalidade. (LEVIN, 1987)

20 O coeficiente p de Spearman varia entre -1 e 1, quanto mais proximo estiver destes extremos, maior sera a
associacgdo entre as variaveis. O sinal negativo da correlagdo significa que as variaveis variam em sentido
contréario, isto &, as categorias mais elevadas de uma varidvel estdo associadas a categorias mais baixas da
outra variavel. (LEVIN, 1987)

2! Também varia entre -1 e 1, seguindo a mesma légica de quanto mais proximo estiver destes extremos,
maior sera a associacao entre as variaveis. (LEVIN, 1987)
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faixas de tempo®”. Assim, a categorizagdo foi feita com base na média do tempo de
processamento total, que € de 3062,33 dias. A partir disso, tiramos uma frequéncia
simples e tentamos estabelecer intervalos que contemplassem a média encontrada e, ao
mesmo tempo, fornecessem uma visdo mais detalhada acerca dos diversos tempos (em
dias) encontrados. Os intervalos criados, bem como os testes completos podem ser vistos

€em anexo.

3.2.3. A analise dos dados

A analise do tempo da justica elaborada no presente trabalho, partiu da perspectiva
metodoldgica apontada por Boaventura de Souza Santos (SANTOS et al., 1996) em
pesquisa sobre desempenho dos tribunais, realizada no ambito do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra. Conforme ja mencionado no capitulo anterior,
Santos (1996) desenvolve os conceitos de morosidade legal (referente ao tempo
estabelecido legalmente, pelo Codigo de Processo Penal para o processamento de um
crime) e de morosidade necessaria (entendida como o tempo real despendido pelo SJC no
processamento de um crime), e os utiliza como instrumentos para mensurar a eficiéncia e
0 desempenho dos tribunais pesquisados.

Tomando este estudo como base, e a exemplo de outras pesquisas sobre o tempo
da justica desenvolvidas nacionalmente, nos utilizamos dos conceitos de morosidade legal

e morosidade necessaria com o objetivo de mensurar o tempo que o Sistema de Justica

22 As faixas utilizadas em outros estudos de referéncia utilizavam como primeira categoria, por exemplo,
“menos de 12 meses” ou “de 12 a 24 meses”. O menor tempo encontrado na nossa analise, no entanto, foi
de aproximadamente 2 anos.
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Criminal de Pernambuco leva para processar os delitos de homicidio doloso (consumado e
tentado) que chegam ao seu conhecimento. Dessa forma, calculamos a morosidade
necessaria para este tipo penal e depois a comparamos com a morosidade legal, isto &, com
o tempo legal estabelecido no Cddigo do Processo Penal brasileiro, no intuito de
compreender em que medida os dispositivos legais que o regulam o tempo do processo
séo aplicados.

Para efeitos dos calculos de tempo, consideramos o percurso total de um
homicidio dentro do sistema de justica criminal contando desde a instauracdo do inquérito
policial até a sentenca proferida pelo tribunal do juri. O ponto de partida foi definido dessa
forma porque é a partir do registro do fato pela organizacdo policial que o crime da sua
entrada no sistema de justica criminal e o processo de incriminacdo tem inicio. Além
disso, “o processo de investigacdo sO pode ser efetivamente iniciado (e avaliado), a partir
do momento que a Policia Judiciaria recebe a noticia do crime por meio do registro da
ocorréncia” (VARGAS & NASCIMENTO, 2010, p.126). Sendo assim, partiremos para a

analise das fases.

a) Fase Pre-processual

No que se refere ao Inquérito Policial, embora a lei ndo fixe um prazo especifico
para a sua instauracdo, sabemos que uma vez que a autoridade policial toma conhecimento
sobre a ocorréncia de um crime, ela tem o dever de instauré-lo e iniciar as investigacgdes.
Os casos de homicidios dolosos ou culposos, devido sua inegavel materialidade, devem ter

seus inquéritos imediatamente abertos, ainda que ndo haja indicios de autoria (MISSE et
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al, 2010). A instauracdo do Inquérito Policial € um ato simples que pode ser feito a partir
do registro de uma ocorréncia na delegacia, mediante uma portaria, com um breve resumo
do fato (ha também os inquéritos abertos por meio de auto de prisao em flagrante). E de se
esperar, portanto, que essa fase ndo demande muito tempo, sobretudo nos casos de
flagrante.

Na presente pesquisa, a fase que chamamos de “pré-processual”, isto €, da
ocorréncia do crime a instauracdo do inquérito policial, ndo obstante sua simplicidade
obteve uma média de 10,34 dias. O tempo minimo encontrado foi de O dias, que também
corresponde a moda, com 32 casos ou 27,6% do total, indicando a instauracdo do
inquérito no mesmo dia do fato. O tempo maximo de 95 dias e o desvio padréo de 19,768
indicam uma relativa variabilidade nos dados analisados.

Cabe salientar que a analise do tempo de processamento dos delitos pelo Sistema
de Justica Criminal deve, se possivel, também levar em consideracdo a condicdo do
acusado durante o processo, se preso ou em liberdade, uma vez que o0s prazos legais
diferem conforme esta situacdo. Nesse sentido, vale fazer a ressalva metodoldgica que no
banco em tela ha trés variaveis distintas que se ocupam dessa diferenciacdo, uma vez que
essa € uma circunstancia que oscila consideravelmente no decorrer do processo. A
primeira é a variavel “flagrante”, que informa, para a fase policial, se o inquérito foi
instaurado por meio de auto de prisdo em flagrante, resultando na prisdo do suspeito. No
entanto, na leitura dos processos pudemos observar que em alguns casos, no momento da
denuncia, fazia-se menc¢édo a prisdo do acusado para casos de ndo flagrante. Sendo assim,
criamos a variavel “condi¢do do acusado no momento da denincia”. Posteriormente, 0

juiz ainda poderia vir a pedir a prisdo preventiva do acusado (ou ainda poderia acontecer
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de o acusado, uma vez preso anteriormente, ter sido solto) e, por isso, coletamos essa
informacao criando a variavel “condicdo do réu na fase do judiciario”. Objetivamos, com
isso, obter uma informacdo mais acurada sobre a condi¢cdo do acusado no decorrer do
processo dentro do SJC.

Desta feita, dos 124 casos que compdem nosso banco, apenas 24 (ou 19,35%)
correspondem a casos de prisdo em flagrante. Destes 24, apenas 5 casos ndo tiveram o
inquérito policial instaurado no mesmo dia do fato, acarretando em uma média de 0,46
dias para instauracdo do inquérito em casos de flagrante. Dentre os inquéritos iniciados
por portaria, a média de dias entre o fato e a instauracdo do inquérito foi de 12,92 dias, o
que pode ser tido como elevado, se levarmos em consideragdo que quanto mais cedo
forem iniciadas as investigacdes, maior a probabilidade de colher provas para o

esclarecimento do fato criminoso.

Tabela 1 — Fase pre-processual: da data do crime a instauragéo do IP

Flagrante Média Mediana M(_)da . N Destio
(dias) (dias) (dias) (vélidos) | Padréo

SIM 0,46 0,00 0 24 1,141
NAO 12,92 4,00 2 92 21,471
TOTAL 10,34 3,00 0 116 19,768

Em pesquisa recente sobre o inquérito policial na cidade do Recife, Ratton et al.
(2010) nos fornecem um importante elemento que pode explicar, em certa medida, a
relativa demora na instauracdo dos inquéritos, bem como a diferenga significativa de
tempo entre os casos de flagrante e os casos onde ndo houveram flagrante, explicagdo essa

que vai além dos prazos mais curtos previstos em lei para 0s casos de prisdo do suspeito.
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O que ficou evidente nessa pesquisa foi a existéncia de um padrao informal de selecdo dos
casos que serdo investigados, ou seja, embora haja a obrigatoriedade da instauracdo do
inquérito nos casos de homicidio, ha, por outro lado, a liberdade em escolher quais
investigar primeiro. Nesse sentido, a policia exerce seu poder discricionario priorizando 0s
casos de flagrante devido ndo apenas a presenca de um suspeito preso, mas também pela
sua facilidade de elucidacdo. Nesta mesma direcdo, sdo priorizados ainda casos onde ja ha
indicios de autoria e casos de grande repercussao na midia, em detrimento daqueles onde é
preciso despender mais esforcos na busca de um suspeito. Esse cenario de adocdo de
arranjos informais seletivos, conforme revelado por Ratton et al (2010) nos fornece
insumos para compreender, também, a variabilidade presente nos tempos de duracéo desta

fase, que vai de 0 a 95 dias.

b) Fase Policial

Uma vez instaurado o inquérito, o CPP prevé um prazo de 30 dias para sua
conclusédo quando o suspeito encontra-se em liberdade e 10 dias quando 0 suspeito
encontra-se preso®. Apesar disso, este pode ter seu prazo prorrogado por mais 30 dias
mediante pedido de prorrogagéo e concessao deste pelo juiz. Este pedido pode ser refeito
quantas vezes o policial julgar necessario e, devido a falta de controle externo das
atividades policiais, essa dilacdo de prazo tende a se estender sem interferéncia do MP ou
do Judiciario. Isto €, ndo existe um tempo fixo instituido legalmente para a prorrogacéo

das investigacdes, tampouco ha o controle por parte do Judicidrio dos inqueritos que

2 Art. 10. O inquérito deveré terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou
estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem
de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela.
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foram ou deixaram de ser enviados. As consequéncias da dilacdo do prazo legal sdo: a
liberacdo do suspeito, quando estiver preso, e quando estiver solto o limite temporal € o da
prescricdo do fato?.

A média encontrada para os dados em tela, no entanto, foi de 205 dias, um tempo
cerca de seis vezes maior que o prazo legal. Vale salientar, ainda, que em apenas 28,9%
dos casos analisados a fase policial durou o previsto em lei e foi concluida em até 30 dias.

Quando filtramos a analise com base na prisdo ou ndo em flagrante, obtemos uma
média de 24 dias para os casos de flagrante e 249 dias para 0s casos em que ndo houve
flagrante. Essa queda na média de dias para os casos de flagrante tem dois motivos
principais: o primeiro, é que quando ocorre flagrante ha, concomitantemente, a prisdo do
autor do fato. Neste caso, conforme ja discutimos, o processo tem a obrigatoriedade, por
lei, de andar mais rapido. O segundo motivo refere-se a maior facilidade de realizar a
investigacao nestes casos, uma vez que o0 autor do crime encontra-se preso, ndo ha demora
em interroga-lo. Além disso, a busca de provas testemunhais também ¢é facilitada e, por
IS0, esses casos tendem a ser priorizados. Ainda que a média caia muito para os casos de
flagrante, o tempo continua superior ao previsto em lei para ambos 0s casos (no entanto,
ressalvamos, aqui, que o numero de casos de flagrante é muito pequeno, apenas 22 casos

validos, ndo permitindo um resultado generalizavel).

24 N&o foi possivel, na nossa analise, contabilizarmos os pedidos de prorrogacéo de prazo, uma vez que no
nosso banco néo hé essa variavel.
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Tabela 2 — Fase policial: da instauracdo do IP ao envio ao MP

Flagrante Média Mediana M(_)da . N Desv~io
(dias) (dias) (dias) (validos) | Padréo

SIM 24,41 9,00 9 22 42,195
NAO 249,26 123,00 56 92 355,641
TOTAL 205,87 92,50 9 114 331,859

Essa demora excessiva da fase policial pode ser explicada, em parte, pelo chamado
“efeito pingue-pongue”, que se configura como o vai e vem do inquérito entre a delegacia
e 0 Ministério Publico (MISSE, 2010). Pudemos chegar a essa conclusédo por meio da
analise documental detalhada dos processos estudados, que nos possibilitou observar o
lapso temporal ocorrido entre a data de elaboracdo do relatério e o envio deste ao
Ministério Publico que, por vezes, devia-se ao vai-e-vem do inquerito entre essas duas
organizagfes. No momento da coleta dos dados, entdo, quando nos deparavamos com
varias datas de envio do IP ao MP (devido & devolucdo do inquérito por meio do 6rgéao
ministerial), optdvamos sempre por registrar a ultima data, como sendo a que, de fato,
marcava o fim da fase policial. Esse procedimento, por sua vez, fez com que na fase
policial calculada esteja implicita essa caracteristica organizacional.

Assim, o cenario que observamos na leitura dos processos foi o seguinte: o
delegado remete o inquérito ao 6rgdo ministerial a fim de que seja feita a dendncia,
todavia, o promotor, julgando a auséncia de provas e indicios suficientes para proceder
com a denuncia, envia o inquérito de volta a policia pedindo novas diligéncias. Esses
pedidos de novas diligéncias, no entanto, conforme pudemos observar na leitura dos
processos, ndo apresentam maiores niveis de detalhamento acerca do que os promotores

julgam necessario para embasar a denuncia. Desta feita, considerando o fato de que

79



agéncias policiais e Ministério Publico atuam segundo ldgicas distintas, sem nenhum nivel
de articulacdo ou comunicacdo que ndo seja por meio de papéis, essas divergéncias de
interpretacdo tendem a persistir, resultando nesse movimento de vai e vem do inquérito
entre as duas organizacgdes, prejudicando sensivelmente o andamento dos casos.

Tal pratica, além de ser protelatdria, revela as disjuncdes presentes entre essas
agéncias, bem como a frouxa articulacdo e a pouca comunicacdo existentes entre elas.
Além disso, conforme dito anteriormente, uma vez pedida a dilacdo de prazo para a
conclusdo do inquérito, ndo had nenhum mecanismo externo de controle que, na pratica,
regule esse tempo de conclusdo, ainda que isto esteja previsto em lei como uma das
atribuicdes do Ministério Publico.

Outro fator importante a ser levado em consideracdo na dilacdo desse prazo sdo as
pericias e os laudos técnicos utilizados para comprovar a materialidade do delito, que
algumas vezes demoravam muito para serem enviados a policia, ocasionando atrasos na
concluséo do IP. Temos que considerar, ainda, que a tarefa de localizar testemunhas a fim
de colher provas sobre a autoria dos crimes nem sempre é tarefa facil e rapida, parte
devido a desconfianca da populagdo em relacdo a policia, parte devido ao medo de
represalias por parte do acusado, uma vez que, conforme veremos adiante, € comum que
réu e vitima se conhegcam e pertencam ao mesmo circulo social. Segundo Ratton et al
(2010), delegados, escrivdes, comissarios e agentes entrevistados acentuaram a enorme
dificuldade de obtencdo de informagdes relativas aos crimes que acontecem em
comunidades carentes, em particular no que se refere a homicidios. Segundo eles, 0 medo
de represalias inibe as testemunhas, inclusive familiares das vitimas, em fornecer

informacdes.
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Além disso, conforme ja mencionado, existe a pratica informal entre os policiais de
priorizar alguns casos em detrimento de outros (sdo priorizados os casos onde ja ha
indicios de autoria e casos de grande repercussdo na midia, por exemplo), resultando em
inquéritos que demoram meses para serem enviados ao MP. Na leitura dos processos e,
por conseguinte, dos inquéritos, foi possivel observar esses procedimentos através de
situacBes onde a ocorréncia de um crime acabava trazendo evidéncias sobre outro delito
ocorrido anteriormente, 0 que resultava na retomada deste Gltimo, que, até entdo, estava
com as investigacdes suspensas. Assim, casos onde ndo ha indicios ja claros de autoria
“tendem a ficar ‘dormindo’ nos armarios, até que surjam elementos novos, como a morte
ou prisdo de bandidos de uma area especifica, que motivam a quebra da lei do siléncio”

(RATTON et al.,2010).

c) Fase Ministerial

A fase ministerial, compreendida entre o recebimento do inquérito pelo Ministério
Pablico e seu posterior envio ao Judiciario, deve durar, segundo o Codigo do Processo
Penal, 15 dias para acusados soltos e 5 dias para acusados presos®. Nesta fase, percebe-se
que a média encontrada, de 17,91 dias, aproxima-se do tempo previsto em lei. Além disso,

dentre os casos analisados, 71,4% apresentaram essa fase concluida em ate 15 dias.

% Art. 46. O prazo para oferecimento da dendncia, estando o réu preso, sera de 5 dias, contado da data em
que o 6rgdo do Ministério PUblico receber os autos do inquérito policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto
ou afiancado. No Ultimo caso, se houver devolucdo do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a o
prazo da data em que o 6rgdo do Ministério Publico receber novamente 0s autos.
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Tabela 3 — Fase Ministerial: do recebimento do IP ao seu envio ao Judiciario

= Média | Mediana Moda N Desvio
_rase. (dias) (dias) (dias) (validos) | Padrdo

Ministerial
17,91 7,00 7 105 23,646

Quando filtramos a anélise pela condicdo do acusado no momento da dendncia (se

solto ou preso) obtemos o seguinte resultado:

Gréfico 1 — Média de duragdo (em dias) da fase ministerial por condi¢do do acusado

Fase Ministerial: Média de tempo - Acusados presos e em
liberdade (em dias)

21,83

O Preso (N=41)
B Em liberdade (N=60)

Média de tempo da fase ministerial

O grafico acima nos mostra que a média de dias para oferecimento da denuncia
para 0s casos de acusado preso e solto diferem aproximadamente onze dias. Apesar disso,
a média de dias que o MP leva para denunciar os casos de acusado preso é o dobro do
previsto em lei. Pedindo uma frequéncia simples dessa varidvel e analisando os
percentuais observamos que apenas 43,9% dos casos de acusado preso tiveram a dendncia
proferida em até 5 dias.

Este resultado relativamente positivo em relacdo ao cumprimento do prazo legal

pelo Ministério Publico deve-se, entre outras coisas, a simplicidade dessa fase, visto que
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cabe ao promotor, na denuncia, expor o fato criminoso, bem como suas circunstancias,
classificando o crime e qualificando o acusado. Todas essas informacfes, no entanto,
costumam estar presentes de forma resumida nos relatdrios policiais que acompanham os
inquéritos remetidos ao MP, de modo que a denuncia, geralmente se resume na repeticao
do que esta disposto no relatorio.

Outro ponto importante a ser levado em consideracdo é a existéncia, em Recife, da
Central de Inqueéritos, criada em 1997 com o objetivo de dar maior celeridade ao
processamento dos delitos?®. A Central de Inquéritos é um setor do Ministério PGblico
formado por varias promotorias criminais, cujos promotores sao responsaveis pela analise
de todos os inquéritos policiais da cidade do Recife. Essa existéncia de promotores
designados para trabalhar especificamente com o oferecimento de denuncias pode ter
auxiliado no cumprimento do prazo legal em boa parte dos casos. Por outro lado, a sua
criacdo pode ter resultado no efeito perverso de reforcar e, em certa medida, aumentar a
frouxa articulacdo do sistema de justica, inclusive dentro da propria organizacdo
ministerial, uma vez que é estabelecida uma divisdo de tarefas onde um promotor fica
responsavel pela denuncia, outro pela instrucdo e outro pela etapa no Tribunal do Jari.
Assim, a atuacdo do MP na persecucdo penal dos crimes de homicidio ocorre de forma
desmembrada, sem um acompanhamento sisttmico dos casos por parte de um unico

promotor (Ratton e Cireno, 2007).

%8 Em 2010 foram criadas Centrais de Inquéritos também em Olinda, Caruaru e Petrolina.
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d) Fase Judicial

A fase judicial, por sua vez, apresentou um tempo médio de 2708,21 dias (ou mais
de 7 anos), tempo este cerca de 8 vezes maior do que o tempo de processamento total
previsto em lei (310 dias). Isto pode ser explicado pela maior complexidade da fase
judicial, que apresentou um tempo minimo de 627 dias (aproximadamente 2 anos), muito
superior aos tempos minimos das fases anteriores. O tempo maximo encontrado foi de
7559 dias e é quase trés vezes maior que a media obtida. Esses dados mostram que,
comparativamente, a fase judicial € a que mais influencia no aumento do tempo total de
processamento dos crimes de homicidio doloso, isso se da, em grande medida, pela
propria estrutura da fase judicial e seu carater excessivamente formal e burocratizado que
implica, necessariamente, em um ritmo moroso a esta fase (SAPORI, 2007).

Além disso, a instrucdo criminal requer a realizagdo de uma série de
procedimentos normativos que, por si so, j& demandam um tempo maior se comparado
com a fase ministerial, por exemplo, que se constitui como a mais simples de todas e, por
iSso, € a que menos contribui para a morosidade processual, aproximando-se do tempo

legal a ela atribuido.

Tabela 4 — Fase Judicial: do recebimento da denincia a sentenca pelo Tribunal do Juri

Média | Mediana Moda N Desvio
Jlf;ii?al (dias) (dias) (dias) | (validos) | Padrao
2708,21 | 2261,00 712 117 |1826,150

* Multiplas modas existentes.
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Se compararmos a meédia de dias desta fase dividindo os casos em réu solto e
preso, obtemos a seguinte distribuicéo:

Gréafico 2 — Média da fase judicial (em dias) por condicao do réu

Média de tempo da fase judicial: Réus presos e em

liberdade
3152,89
3500+
” 30001 2140,65
©
T 25001 O Condic¢do do réu no inicio do
GE, 2000 processo = Preso (N=52)
=3 Bl Condic¢édo do réu no inicio do
QE, 15007 processo = Em liberdade (N=62)
'_
1000+
5001
0 ,

do despacho do juiz a sentenga

O gréfico acima nos mostra que a diferenca de dias entre os grupos € de 1012,24
dias ou aproximadamente 3 anos, sendo o periodo menor conferido para 0s casos em que
0s réus se encontram presos. Apesar disso, o0 tempo médio de processamento para 0s casos
de réu preso, em nosso estudo, ainda é muito superior ao previsto em lei, que corresponde
a 260 dias no total, isto &, incluindo a fase policial e ministerial (RIBEIRO, 2009b). Vale
salientar que em nenhum dos casos analisados o tempo despendido na fase judicial foi
inferior a 627 dias, que corresponde a aproximadamente 2 anos.

Para detalhar a andlise da fase judicial e compreender o elevado tempo nela
despendido, dividimo-la analiticamente em duas subfases. A primeira corresponde a etapa
de instrucdo e julgamento, compreendendo as audiéncias de interrogatorio do réu e das

testemunhas. Ja a segunda diz respeito a etapa que vai da sentenca de pronincia a sentenca
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do Tribunal do Juri. No fluxograma abaixo podemos visualizar as datas utilizadas para

marcar o inicio e o fim de cada subfase.

Figura 2 — Definicao das subfases judiciais

Subfasel

Inicio: data de
recebimento da
Denuncia

Fim: data da
Pronuncia

Fase
-|-

Judicial

Subfase2

Inicio: data da
Pronuncia

Fim: data da
sentenca do Juri

Feita esta subdivisdo, obtivemos, para a subfase 1 uma média de 1191, 81 dias ou
um pouco mais de 3 anos. Essa média elevada de dias pode ser explicada, em parte, pelos
sucessivos adiamentos das audiéncias de interrogatério do réu e das testemunhas, tanto de
acusacdo quanto de defesa®’. Os adiamentos das audiéncias serdo alvos de analises mais

acuradas posteriormente.

2T A reforma do Cédigo do Processo Penal sancionada em 09/06/2008 estabelece que o réu, as testemunhas
de acusacdo e as testemunhas de defesa sejam ouvidas pelo juiz em uma Unica audiéncia. Essa medida teve
como objetivo, justamente, diminuir o tempo despendido nessa fase de instrugdo. A analise dos casos, no
entanto, seguira orientada pelos prazos presentes no Cadigo antigo, uma vez que os casos analisados foram
processados com as antigas regras ainda vigentes.

86



Ja para a subfase2 encontramos uma média de 1548,34 dias, ou pouco mais de 4
anos. O que esses valores nos sugerem € que, apesar de a etapa de instrucdo ser mais
trabalhosa, uma vez que esta compreende 0s varios interrogatorios, ela tende a ser mais
rapida que a etapa subsequente, com uma diferenca de aproximadamente um ano.
Todavia, era de ser esperar que a primeira subfase (chamada fase do juizo de
admissibilidade), por ser mais complexa e exigir a participacdo de diversos sujeitos, fosse
mais demorada e ndo o inverso. Apesar disso, devemos atentar para o desvio padrdo das
duas etapas que nos mostra que a subfase 2 apresenta uma variabilidade muito maior em

comparacdo com a primeira, sendo conferida certa imprecisdo a média encontrada.

Tabela 5 — Comparacdo das subfases da fase judicial

Fase Média | Mediana | Moda N Desvio
Judicial | (dias) (dias) (dias) | (validos) | Padro
Subfase 1 | 1191,81 | 971,00 223* 114 734,230
Subfase 2 | 1528,34 | 654,50 440* 122 1464,961

* Multiplas modas existentes.

Durante a coleta dos dados foi, ainda, possivel observar que em varios casos a
marcacgdo da sessdo do juri demorava anos para ser feita. Isso se deu, algumas vezes, em
razdo de o réu encontra-se foragido e, em outras, 0 processo ficou sem movimentacéo,
sem gue houvesse nenhuma justificativa para isso. Essa inércia dos processos pode estar
evidenciando a adocdo de mecanismos informais de “engavetamento”, frente ao alto
volume de casos a serem solucionados. Esse argumento se torna ainda mais forte se
levarmos em consideracdo que até janeiro de 2007, Recife s0 possuia duas Varas
Privativas do Juri para atender toda a demanda. Tais fatores podem, em grande medida,

explicar a lentiddo obtida na subfase2.
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e) Fase Processual Total

Por fim, buscamos calcular o tempo de processamento total, ou seja, aquele
compreendido entre a instauracdo do inquerito policial e a sentenca pelo Tribunal do Juri,
a fim de mensurar a morosidade necessaria do Sistema de Justica Criminal de
Pernambuco. Em outras palavras, esta variavel nos indica o tempo que um caso de
homicidio doloso leva para ser processado em 1° grau pelo SJC. O Codigo do Processo
Penal prevé o dispéndio de 10,16 meses ou 310 dias para a conclusdo de todos os
procedimentos realizados pelo sistema de justica, desde o registro policial até a sentenca
judicial transitada em julgado (ADORNO et al, 1999, p.785). Desta feita, se compararmos
a morosidade necessaria encontrada com a morosidade legal prevista no CPP, vemos que
0s resultados encontrados apontam para uma tempo de processamento muito superior que
0 previsto em lei.

Tabela 6 — Fase Processual Total: da instauracdo do Inquérito Policial & sentenca pelo
Tribunal do Juri

Fase Média | Mediana Moda N Desvio
Processual | (dias) (dias) (dias) (vélidos) | Padréao
Total 3062,33 | 2559,50 735* 118 1981,264

* Multiplas modas existentes.

Como podemos observar na tabela acima, a média de dias de processamento para
0s casos analisados foi de 3062,33 que corresponde a um pouco mais de 8 anos. O tempo
minimo, por sua vez, foi de 704 dias ou aproximadamente dois anos, 0 que corresponde a

mais que o dobro do prazo previsto em lei. Todavia, Adorno et al (1999) pondera que o
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tempo previsto pelo Codigo do Processo Penal é excessivamente curto e ndo condizente

com a realidade atual. Segundo ele:

“Trata-se evidentemente de um lapso de tempo pouco compativel com a
realidade judicial/judiciaria atual. Certamente, quando o legislador o
considerou, em fins da década de 1930, lhe parecia uma medida razoavel,
adequada a uma época em que a evolucdo da criminalidade ainda estava sob
controle das autoridades encarregadas da preservacao da ordem publica. Com a
aceleracdo do crescimento das taxas de violéncia criminal, desde a década de
1970, acentuada ao longo da década passada, o descompasso entre 0 volume de
ocorréncias e a capacidade de intervencdo judicial/judiciaria tendeu a se
ampliar, implodindo os prazos regularmente estabelecidos. Na atualidade, os
operadores técnicos do direito, quando entrevistados, ressaltam a caducidade
desses prazos.” (ADORNO et al, 1999, p.786)

Comparando as médias de tempo de cada uma das fases pelo ano da sentenca,
podemos observar que ndo ha diferencas substantivas entre os dois anos, embora o0 ano de

2009 tenha tido o advento da Meta 2%,

% E uma das 10 metas nacionais de nivelamento, tragadas pelos tribunais brasileiros no 2° Encontro
Nacional do Judiciario, a serem alcangadas no ano de 2009 a fim de proporcionar maior agilidade e
eficiéncia a tramitacdo dos processos. A Meta 2 tem como objetivo “ldentificar os processos judiciais mais
antigos e adotar medidas concretas para o julgamento de todos os distribuidos até 31.12.2005 (em 1°, 2° grau
ou tribunais superiores)”. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justiga esteve visitando os Tribunais a fim
de avaliar o cumprimento dessas metas, sobretudo da Meta 2. (http://www.cnj.jus.br/index.php?ltemid=963,
acessado em 28 de janeiro de 2011)
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Gréafico 3 — Tempo médio das fases por ano da sentenca

Tempo médio das fases processuais por ano da sentencga
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f) Determinantes do tempo processual

Apds o célculo e a descricdo das fases processuais, passaremos aos testes

estatisticos de correlacdo®, onde procuramos descobrir quais caracteristicas processuais

influenciam no tempo de processamento dos casos de homicidio.

Nesse sentido, as variaveis testadas buscaram, em certa medida, seguir a definicéo

de Santos et al. (1996) das causas da morosidade que, segundo ele, se dividem em

enddgenas e funcionais. As causas enddgenas seriam aquelas relacionadas a situacdes ou

circunstancias inerentes ao sistema judicial e sua rotina, tais como volume de trabalho,

% para informag®es mais detalhadas acerca dos testes estatisticos empregados, ver Anexo.
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negligéncia dos operadores, cartas precatérias®, entre outros. Ja as causas funcionais
dizem respeito a situagcbes provocadas por uma das partes visando seus proprios
interesses, como faltar nas audiéncias de interrogatorio para ganhar tempo, por exemplo.
(ADORNO et al, 1999, p.781).

Frente a isso buscamos testar variaveis que se coadunassem, tanto quanto possivel,
com essa perspectiva, focando nas causas enddgenas da morosidade, ou seja, aquelas
ligadas as caracteristicas processuais dos casos e que, por sua vez, poderiam influir no
tempo de processamento, tais como recurso de sentenca de prondncia®, pedido de habeas
corpus® e carta precatoria por exemplo. Tais variaveis foram consideradas caracteristicas
processuais e, portanto, enddgenas, visto que compreendem prerrogativas legais previstas
no Cadigo do Processo Penal e controladas por ele. Como causas funcionais s6 pudemos
testar a variavel “réu foragido”, uma vez que foi a uUnica a se encaixar na defini¢éo
proposta por Santos et al (1996), configurando-se como uma situacdo provocada por uma
das partes visando seus proprios interesses. As varidveis referentes aos numeros de
adiamentos ndo puderam ser classificadas em um ou em outro po6lo, uma vez que se deu
por motivos diversos: de falha da secretaria até auséncia do acusado, como veremos

adiante. Assim, as variaveis testadas foram:

% Configura-se como um instrumento utilizado pela justica quando existem individuos em comarcas
diferentes. Assim, um juiz envia carta precatdria para o juiz de outra comarca a fim de citar o réu ou a
testemunha a comparecer aos autos.

*1 O recurso da sentenca de prondncia acontece quando o réu é pronunciado pelo juiz, ou seja, 0 juiz declara
a viabilidade da acusacdo, indicando que o processo deve ser julgado pelo Tribunal do Jari. O réu,
discordando, pode recorrer dessa sentenga de prondncia.

%2 0 pedido de habeas corpus pode ser liberatério, quando tem por ambito fazer cessar constrangimento
ilegal, ou preventivo, quando tem por fim proteger o individuo contra constrangimento ilegal que esteja na
iminéncia de sofrer, tendo como fim a liberacéo do réu.
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Tabela 7 — Variaveis testadas

Variaveis Testadas

Numeéricas Dicotomicas
NUmero de réus Condigao do réu no inicio do processo
NUmero de vitimas Flagrante
NUmero de testemunhas Réu foragido
NUmero de adiamentos do interrogatdrio do réu Recurso da sentenga de prondncia
Numero de adiamentos do interrogatério das testemunhas de acusagao Instauracdo de incidente de insanidade mental
NUmero adiamentos do interrogatério das testemunhas de defesa Pedido de Habeas Corpus
NUmero

de adiamentos do julgamento Carta precatoria

No caso das variaveis numéricas, a hipotese de trabalho era a de que quanto maior
0 numero de réus, vitimas ou testemunhas, maior o tempo que levaria para o SJC
processa-lo, uma vez que essas varidveis implicariam numa maior complexidade do
processo. O procedimento utilizado para testar essa hipétese foi o teste de Spearman Rho,
que por sua vez indicou a existéncia de uma correlagdo fraca, negativa/inversa e
estatisticamente significante (coeficiente de correlagdo = -0,187; pvalor = 0,043) entre
tempo de processamento e nimero de testemunhas arroladas. Dessa forma, contrariando a
nossa hipotese de trabalho, o teste revelou que quanto maior for o nimero de testemunhas
em um caso, menor o tempo necessario para 0 SJC processé-lo.

Esse resultado pode estar evidenciando a importancia das testemunhas como
provas do fato e, consequentemente, na formacao da culpa. Assim, quanto maior o nimero
de provas testemunhais, mais rapida a elucidacdo do fato, logo, menor o tempo de
processamento. Isso pode ser corroborado pelas queixas dos operadores acerca da
fraqueza das pericias como provas testemunhais, visto que, devido & falta de estrutura e

preparo por parte dos agentes (que por vezes acabam nédo preservando a cena do crime

% 0 exame de insanidade mental, a ser realizado dentro do respectivo incidente, é medida que se impde
sempre que houver davida acerca da integridade mental do acusado.
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para que a policia cientifica possa colher indicios), os laudos técnicos apresentam baixa

qualidade sendo, por isso, desvalorizados como prova processual:

“A escassez e a demora de laudos periciais necessarios, de um lado, ao
desvendamento da dinamica do crime, e, de outro, a constituicdo de provas
técnicas para embasar o0 inquérito também sdo enumeradas por policiais dos
varios segmentos pesquisados como uma das dificuldades enfrentadas no
encaminhamento de investigacdes e inquéritos. Acentuam as deficiéncias de
estrutura da policia cientifica e lamentam a indisponibilidade para a PCPE de
recursos técnicos que poderiam conferir ndo s6 agilidade, porém mais acuidade
as investigacGes.” (RATTON et al, 2010, p.271)

O numero de réus e de vitimas ndo indicou significancia estatistica, parecendo ndo
influenciar de forma incisiva no tempo de processamento dos crimes. J& no tocante as
variaveis sobre os adiamentos das audiéncias, apesar da aparente obviedade, os testes
aplicados sO apresentaram significancia para os casos de adiamento do interrogatorio do
réu, no sentido de quanto maior o numero de adiamentos, maior o tempo de
processamento.

Nesta direcdo, o numero de adiamentos foi calculado separadamente para cada tipo
de audiéncia, a fim de observar se haveriam diferencas relevantes entre elas. A tabela
abaixo mostra que os adiamentos sdo mais freqlentes nas audiéncias de inquiricdo das
testemunhas de acusacdo, com uma média de 3,76 adiamentos. Além disso, pedindo uma
frequéncia simples observamos que dos 124 casos que compdem nosso banco, 108
tiveram a audiéncia de interrogatorio das testemunhas de acusacdo adiada. Uma possivel
explicacdo para isso € o medo de testemunhar em juizo, devido a chamada “lei do
siléncio”, ja abordada na secdo referente a fase policial. Logo, temendo possiveis
retaliacOes por parte do acusado (uma vez que, conforme veremos adiante, na maioria dos

casos vitima e acusado se conhecem, reforcando o aspecto “local” do crime), as
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testemunhas hesitam em comparecer e depor contra o réu. Ademais, como a testemunha
de acusacdo acaba sendo a principal prova do processo, o Ministério Publico insiste na sua
oitiva, remarcando varias vezes a audiéncia até que a testemunha seja localizada e
compareca. Supde-se, por outro lado, que nas audiéncias das testemunhas de defesa, haja
um maior interesse destas em prestar depoimento, uma vez que, geralmente, possuem

alguma ligacdo com o acusado.

Tabela 8 — NUmero de adiamento das diversas audiéncias

Numero de Adiamentos Média | Mediana | Moda . N Desv~|0
(validos) Padréo
Audiéncia de zgherrogatorlo do 1,78 1,00 0 120 1,858
Audiéncia de |nterrogator|o~das 3.76 3.00 1 123 3.676
testemunhas de acusacao
Audiéncia de interrogatério das 1,18 0.00 0 112 1,909
testemunhas de defesa
Julgamento pelo Tribunal do Jari | 0,80 0,00 0 122 1,408

No que tange as sesses do juri, em 50,8% dos casos o julgamento ocorreu na
primeira data marcada, isto pode se dever ao teor dessas audiéncias que ndo dependem,
por exemplo, do comparecimento das testemunhas para acontecer, podendo o promotor ou
defensor ler os depoimentos ja existentes no processo para o corpo de jurados, tornando o
ato menos complexo.

A esse respeito, durante a analise documental dos processos buscamos registrar 0s
motivos explicitados para a ndo realizagdo das audiéncias®. Os motivos mais frequentes

foram: 1) auséncia das testemunhas (que algumas vezes ndo chegaram a ser citadas); 2)

% Todas as vezes que uma audiéncia deixa de ser realizada a secretaria registra em uma das paginas do
processo o ocorrido e a sua devida justificativa. Em alguns casos foram utilizados os motivos alegados pela
secretaria, em outros, como se tratava de motivo genérico, buscou-se através da leitura do processo torna-lo
mais especifico.
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auséncia do réu (que muitas vezes se encontrava preso e ndo compareceu porque nao foi
encaminhado pela Secretaria de Ressocializacdo - SERES, evidenciando a falta de
integracdo e comunicacdo entre as diversas agéncias que compdem o SJC, e entre essas e
0s orgaos auxiliares); 3) auséncia da Defensoria Publica.

A recorréncia da auséncia da Defensoria publica se da por dois motivos principais:
o primeiro € aquele ja discutido anteriormente, qual seja, a frouxa articulacéo e a falta de
comunicagdo que ndo permitem que os operadores das diversas agéncias atuem de forma
complementar e harmoniosa, com vistas a proporcionar o melhor andamento dos crimes.
O segundo, observado durante a coleta de dados, refere-se ao quadro reduzido de
defensores para atuar na Vara Criminal onde a pesquisa foi realizada.

Além desses, varios outros motivos foram apresentados, como falhas na marcagéo
das audiéncias (sessdo marcada para feriado; marcacdo simultanea de Sessdo do Tribunal
do Juri; colisdo de datas na pauta de audiéncias); auséncia dos juizes, ou ainda pelo
adiantado da hora.

Abaixo podemos observar comparativamente o tempo despendido em cada uma
das fases do interrogatorio. Para isso, as datas limitrofes foram a data da primeira
marcacdo da audiéncia — para indicar o seu inicio — e a data da sua Ultima realizacdo —
para indicar o seu fim. O calculo das fases nos revela que a audiéncia de inquiricdo de
testemunhas de acusacdo é a mais morosa, com uma média de 392,83 dias para a sua
concluséo. Tal resultado, no entanto, ndo nos surpreende, pois como vimos anteriormente,

é justamente esta a fase que possui 0 maior numero de adiamentos.
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Tabela 9 — Fases de interrogatorio comparadas

Fases do interroaatorio Média Mediana Moda N Desvio
9 (dias) (dias) (dias) (validos) Padrao
Fase de 'mglrjogato”o do | 53289 | 62,00 0 117 417,957
Fase de interrogatorio das | 4, g3 | 555 00 0 122 441,999
testemunhas de acusacao
Fase de interrogat6rio das 156,15 55,00 0 81 248,437
testemunhas de defesa

Vale ressalvar, aqui, que dos 124 casos analisados no nosso estudo, 36 (ou 29,5%
dos casos) ndo obtiveram testemunhas de defesa, apresentando ainda um elevado caso de
missing® nas datas de entrada e saida da fase de interrogatério das testemunhas de defesa,
ocasionando em um numero reduzido de casos validos para a analise do tempo.

Voltando aos testes estatisticos realizados, no caso das varidveis dicotbmicas
apresentadas na tabela 7, também utilizamos o teste de Spearman Rho para testar sua
possivel correlagdo com o tempo de processamento total e, para isso, partimos da premissa
de que as varidveis dicotdmicas, para efeitos do teste, podem ser trabalhadas como
varidveis ordinais. A escolha destas varidveis foi feita no sentido de entendé-las como
caracteristicas processuais (exceto réu foragido), que aumentariam a complexidade dos
casos, aumentando, por conseqiiéncia, o tempo necessario para conclui-lo.

Desta feita, realizados os testes, pudemos atestar que, de fato, a condi¢éo do réu no
inicio do processo apresenta influéncia relevante no tempo de processamento dos casos
pelo SJC. De acordo com o teste utilizado, hd entre essas variaveis uma correlacao

positiva, moderada e estatisticamente significante (coeficiente de correlacdo = 0,345;

% E considerado um caso de missing “qualquer evento sisteméatico externo ao respondente (como erros na
entrada de dados ou problema na coleta de dados) ou agdo por parte do respondente (como recusa a
responder) que conduz a valores perdidos”. (CORRAR et al., 2007, p.37)
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pvalor = 0,0001). Logo, podemos afirmar que a medida que a condi¢do do réu passa de
“preso” para “em liberdade”, o tempo de processamento pelo SJC tende a aumentar.

Ja no que se refere ocorréncia ou ndo de flagrante, o teste, conforme o esperado,
apontou para a influéncia deste fator no tempo de processamento dos crimes, apresentando
uma correlacdo negativa/inversa, baixa e estatisticamente significante entre as duas
variaveis (coeficiente de correlacdo = -0,285; pvalor = 0,002). O fato de a correlacdo ter
dado negativa tem a ver com a forma de codificacdo da variavel independente “prisdo em
flagrante?”, para a qual foram atribuidos os seguintes valores para as respostas: Ndo = 0;
Sim = 1. Assim, podemos dizer que a medida que se passa de uma processo onde nédo
houve a ocorréncia de flagrante para um processo onde o flagrante ocorreu, o tempo de
processamento tende a diminuir. Isto pode ser explicado, conforme j& vimos, pela maior
facilidade em coletar provas, indicios e oitivas, na fase policial, além de ndo ser necessario
despender esforcos na localizacdo do réu. Soma-se ainda o fato de que nos casos de
flagrante o réu é preso e, estando ele preso no decorrer do processo, o tempo de
processamento do caso deve, em tese, ser mais curto. Logo, esta variavel capta também o
efeito da diferenciacdo do tempo entre réu preso e réu solto.

Outro fator influenciador no tempo de processamento é a presenca ou ndo de reéu
foragido. O teste de Spearman apresentou uma correlacdo positiva, moderada e
estatisticamente significante (coeficiente de correlagdo = 0,330; pvalor = 0,0002) entre as
variaveis “réu foragido?” e “tempo de processamento total”, indicando que o fato de o réu
encontrar-se foragido influencia de maneira significante o tempo de processamento,

tendendo a aumenta-lo. Logo, 0s processos nos quais o réu passou um periodo foragido
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eram mais morosos do que aqueles em que o réu havia se apresentado a justica, uma vez
que neles foi preciso empregar mais tempo e esforgos para localiza-lo.

Outro motivo pode ser atribuido a antiga redacdo do § 1° do art. 451, que apenas
autorizava o julgamento pelo Tribunal do Juri a revelia, ou seja, sem a presenca do réu,
quando se tratasse de crime afiancavel, o que néo é o caso do crime de homicidio. Com a
reforma processual de 2008, a nova redacéo do art. 457 do CPP torna possivel a realizacao
do juari sem a presenca do réu, quando este encontra-se foragido, por exemplo. Isto foi
feito com o intuito de promover uma maior celeridade a persecucao criminal.

Por fim, testamos se a entrada com recurso contra a sentenca de pronuncia
influenciaria o tempo de processamento. O teste apresentou uma correlacdo positiva,
moderada e estatisticamente significante (coeficiente de correlacdo = 0,351; pvalor =
0,0001) entre as duas variaveis. Assim, podemos afirmar que os casos em que ha recurso
da sentenca de pronuncia tendem a demorar mais para serem processados pelo SJC. Isto
porque o recurso interposto contra a decisao de pronuncia acarreta o seu envio ao Tribunal
de Justica para que ocorra 0 julgamento em segundo grau de jurisdicdo, acarretando,
portanto, em um tempo de processamento maior em compara¢do com 0s que ndo tiveram
recurso. Entretanto, percebemos que o recurso de sentenca de pronuncia € um
procedimento pouco comum, tomando a nossa base de dados como parametro. Nela, dos
124 casos analisados, apenas 19 apresentaram recurso.

N&o obtivemos significancia estatistica para Instauracdo de incidente de insanidade

mental (apenas 5 casos), pedido de Habeas Corpus e Carta Precatdria. Rodamos também,
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para essas mesmas variaveis, o teste Gamma>, utilizando o tempo de processamento total
categorizado em 6 faixas temporais, conforme explicado anteriormente. Os resultados
foram semelhantes, com um pequeno aumento do coeficiente de correlacdo, conforme
demonstrado na tabela comparativa abaixo. O Unico teste destoante foi com a variavel

“carta precatoria”, onde conseguimos significancia estatistica para a correlacao.

Tabela 10 — Comparac&o entre os testes estatisticos utilizados

L . Coeficiente

Variavel Teste Utilizado de correlacio p-valor
Condigéo do réu no inicio do | Spearman Rho 0,345| 0,0001
processo Gamma 0,44 0,0001
. Spearman Rho -0.285 0.002

Prisdo em flagrante . ’
Gamma -0,457 0,009
Réu foragido Spearman Rho 0,33 0,0002
Gamma 0,535 0,0003
Recurso da sentencada | SPearman Rho 0,351] 0,0001
pronincia Gamma 0,636 0,001
. Spearman Rho 0,17 0,066
Carta precatoria

Gamma 0,381 0,034

Outra variavel coletada foi a “inércia ou dissidia do judiciario” que corresponde a
situacBes onde ocorreu uma demora injustificada para marcar audiéncias ou para proferir
decisbes, ou seja, casos em que por meio da leitura dos processos percebiamos que 0
processo era “engavetado”, passando anos®’ sem nenhuma movimentacio e
comprometendo sobremaneira 0 andamento dos processos, aléem de comprometer as

provas processuais.

% para informag@es completas sobre os testes, ver Anexo
¥ 0 critério utilizado foi o tempo minimo de 2 anos sem nenhuma movimentagdo e sem nenhuma
justificativa para esse procedimento.
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Nesta mesma direcdo, Adorno et al. (1999) faz uma distincdo entre tempo util e

tempo morto:

“(...) ha providéncias que concorrem para 0 andamento e desfecho processual,
adotadas e realizadas no curso de um tempo determinado. Essas providéncias,
absolutamente necessarias de acordo com as normas regulamentares, foram
classificadas como integrando o “tempo Util” da vida processual. O tempo em
gue 0 processo permaneceu retido, em qualquer setor do sistema de justica
criminal e sob responsabilidade de quem quer que seja (ou seja, em méaos de
qualquer um dos operadores técnicos e ndo técnicos do direito) foi classificado
como “tempo morto”, pois que esse é justamente um lapso temporal que
concorre para a erosdo das provas e para protelar direitos com sérias
repercussdes negativas para a eficacia e eficiéncia da justica.” (ADORNO et al,
1999, p.784).

Fazendo uma ponte com essa classificacdo feita por Adorno et al (1999), a inércia
ou dissidia do Judiciario corresponde justamente a esse chamado “tempo morto”, inutil,
que atua no comprometimento da prova, dos direitos dos cidaddos e da eficiéncia do SJC,
influenciando de forma relevante a visdo da sociedade sobre o Judiciario.

Sendo assim, observamos que dentre os 124 casos analisados, 55 casos ou 44,4%
apresentaram inércia ou tempo morto. Esse € um numero sintomatico, uma vez que
representa quase metade dos casos coletados. Ainda que se possa alegar que esse resultado
foi influenciado pelos casos da Meta 2, destacamos que no nosso banco houveram apenas
8 processos referentes a Meta 2, restando ainda 47 casos “normais” que apresentaram
inércia.

Ainda que seja oObvio dizer que a variavel “inércia ou dissidia do judiciario”
influencia no tempo total de processamento, optamos por realizar, também nela, 0s testes
estatisticos adequados, a fim de medir o nivel dessa influéncia por meio da forca da
correlacdo. Os resultados obtidos em ambos os testes revelam uma correlagcdo positiva

muito forte entre as duas varidveis, com um coeficiente de correlacdo muito maior do que
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0s encontrados em todos 0s outros testes com as demais varidveis utilizadas, como

podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 11 — Comparag&o entre os testes estatisticos utilizados

Variavel Teste Utilizado CoefICIentg p-valor
de correlacéo
Inércia ou dissidia do Spearman Rho 0,715|  0,0005
JJUdlClérlO Gamma 0,873 0,0001

Podemos supor, frente a isso, que um dos principais motivos da morosidade do
Judiciario (e consequentemente do Sistema de Justica criminal como um todo) € a inércia,
0 “tempo morto” que ocorre nessa instancia, configurando-se como uma causa enddgena,
inerente ao sistema. Nesse ponto, voltamos a questdo das praticas informais que regem as
dindmicas socioorganizacionais dessas agéncias. Tal resultado desvela a adogdo de
arranjos informais de “engavetamento” para lidar com o elevado nimero de casos a serem
solucionados. Conforme argumenta Sapori (2007), sdo estabelecidos arranjos informais
que se caracterizam como modelos de comportamentos recorrentes no cotidiano das
organizacGes que, por sua vez, ndo estdo previstos no arcabougo normativo que as
estrutura. Desta feita, a inércia ou o tempo morto, configura-se com um arranjo informal ja
estabelecido, frente a auséncia de mecanismos de controle externo que fiscalizem o

andamento dos casos e o seu efetivo processamento.
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g) Qualificando os atores

Nesta secdo, vamos apresentar informacOes descritivas acerca dos atores
envolvidos nos crimes referentes aos processos analisados. Nosso intuito, com isso, €
investigar se existem processamentos seletivos no sistema de justica criminal, a partir da
construcao e comparacao do perfil das vitimas e dos indiciados.

Algumas pesquisas sobre homicidios realizadas nacionalmente mostraram que é
possivel identificar uma tendéncia no que se refere ao perfil tanto das vitimas quanto dos
agressores. De acordo com Cerqueira, Lobdo & Carvalho (2007), tradicionalmente as
vitimas de homicidio no Brasil s&o homens, jovens e, na sua maioria, pobres. Beato &
Marinho (2007) acrescentam ainda a variavel raca/cor a essa combinacdo: segundo eles ha
um padrdo de mortalidade extremamente elevado para homens, jovens e negros. Essa
configuracdo, segundo eles, é semelhante entre 0s agressores.

Para isso, atraves da leitura dos processos, mais especificamente dos inquéritos
policiais, coletamos informacdes como sexo, idade, raga/cor, entre outros, € montamos um
banco a parte a fim de obter essas analises descritivas. Foram feitas estatisticas descritivas
e analises de frequéncias simples a fim de caracterizar as vitimas e os indiciados, tentando
vislumbrar perfis e agregar informacdes qualitativas aos casos estudados.

Como ndo raro acontece de um processo conter mais de um indiciado ou vitima, ha
uma diferenca para mais no nimero total de casos. E importante também destacar que, de
um modo geral, as informagfes coletadas nos inquéritos possuem diversas limitacdes e
sdo bastante defasadas, apresentando, por isso, um elevado numero de missings. Essa

defasagem nas informagdes no que tange os perfis de vitimas e indiciados esta associada,
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entre outras razbes, a auséncia de um protocolo que oriente e padronize a coleta dos
referidos dados pela policia. Essa auséncia de dados ocorre especialmente nas informacdes
concernentes as vitimas, pois, uma vez que ndo sdo o foco do inquérito, nem sempre ha
uma preocupacado em caracteriza-las.

Partindo para analise, no que se refere a idade percebemos que indiciado e vitima
se aproximam, com uma média de 26,38 anos e 27,83 anos respectivamente, evidenciando

um predominio de jovens tanto entre vitimas quanto entre os acusados

Tabela 12 — Idade dos atores

Idade Média | Mediana | Moda ) N Desvjo
(anos) | (anos) | (anos) | (validos) | Padréo

Acusado | 26,38 25,00 23 221 6,564
Vitima 28,04 25,00 24 134 10,056

Ja no que se refere ao sexo, 93% dos acusados s@o homens e apenas 7% séao

mulheres. Dentre as vitimas, 86,3% sdo homens contra 13,7% mulheres.

Tabela 13 — Sexo dos atores

., . NUmero N
Variavel Teste Utilizado bruto Percentual (Vélidos)
Masculino 186 93%
Acusados — 200
Feminino 14 7%
. Masculino 126 86,3%
Vitimas e 146
Feminino 20 13,7%

Quanto a raga/cor dos atores, encontramos uma enorme auséncia de informagdes e,
onde elas haviam, estavam descritas de formas diversas, sem nenhum grau de

padronizacdo, de modo que coletamos de forma aberta e depois recategorizamos em 3
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grupos, tomando como base as categorias utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica —IBGE. Assim, obtemos as seguintes categorias: brancos, pardos, pretos.
Respostas como “moreno”, “moreno escuro” e suas variagdes, por exemplo, passaram a
pertencer a categoria dos “pardos”. Desta feita, 77,4% dos acusados eram pardos, contra
apenas 17% brancos, ja dentre as vitimas, 85% eram pardas contra apenas 9,2% de
brancas.

Coletamos também informacdes relativas ao estado civil dos acusados e vitimas. A
distribuicdo deu-se da seguinte maneira: dentre os acusados, 78% eram solteiros, ja dentre
as vitimas o percentual caia para 69,2%. Quanto ao grau de escolaridade, entre os réus,
67,2% possuiam o primeiro grau incompleto, contra apenas 12,5% que haviam finalizado
0 primeiro grau. Dentre as vitimas, 58,1% possuiam primeiro grau incompleto contra
12,9% que terminaram o primeiro grau. O nimero de analfabetos entre as vitimas foi de
19,4% e apresentou-se bem maior do que entre os réus, que foi de 6,8%. Atentamos para 0
fato de que nenhum réu ou vitima possuia ensino superior. Essa variavel pode, portanto,
nos servir como um indicador de renda e nos levar a concluir que a maioria dos reus e
vitimas envolvidos nos casos analisados eram de classes econémicas menos favorecidas.

Procuramos registrar, também, se acusados e vitimas estavam respondendo a outro
processo criminal. Neste caso, conseguimos um pequeno nimero de casos validos para a
vitima, isto €, s6 havia esta informacdo no processo para apenas 42 vitimas, nao
resultando em um percentual confiavel, ainda assim, destas 42 vitimas, 81% néo respondia
a outro processo criminal. Entre os acusados o nimero de perdas foi bem menor, uma vez
que essa informacéo era utilizada como indicativo de culpabilidade. Para eles, 36,1%

respondiam a outros processos criminais contra 63,9% que ndo respondiam.
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Por fim, procuramos, através da leitura dos relatdrios policiais e interrogatorios,
apurar a relacdo existente entre vitimas e acusados, isto €, se eles se conheciam ou ndo. O
ideal seria que pudéssemos detalhar esse conhecimento a fim de catalogar as relacfes
existentes entre eles, mas por questdes de tempo isto ndo foi possivel. Desta feita, em
74,3% dos casos vitimas e acusados se conheciam, contra apenas 25,7% casos onde 0s
atores eram desconhecidos.

Através desta breve descricdo podemos perceber que o cenario encontrado na
nossa pesquisa corrobora o que ja foi discutido por varios estudiosos na literatura sobre o
tema, isto €, que vitimas e indiciados se aproximam em todas as categorias, 0 que aponta
para uma convergéncia relevante nas caracteristicas de ambos: sdo em sua maioria jovens,
homens, pretos ou pardos, solteiros, que ndo concluiram o primeiro grau (ou ensino
fundamental) e que pertencem ao mesmo circulo social, uma vez que na maior parte dos
casos se conhecem.

O que cabe discutir aqui & esse perfil homogéneo apresentado pelos dados
analisados, no sentido de questionar se sobre os delitos ocorridos na cidade do Recife tém
atuado mecanismos de sujeicdo criminal que, por sua vez, agem selecionando, por meio da
criacdo de tipos sociais negativos, quais casos serdo passiveis de serem incriminados e

quais serdo passiveis de serem “esfriados”.

“O grau em que um ato serd tratado como desviante depende também de quem o
comete e de quem se sente prejudicado por ele. Regras tendem a ser aplicadas

% Em recente artigo publicado por Rayane Andrade, Clarissa Galvdo e Nara Pavdo (2009), referente a
pesquisa sobre configuracdo de homicidios na 132 Circunscricdo Policial da cidade do Recife(Mangueira,
Afogados, Ilha do Retiro, Bongi e San Martin), desenvolvida no ambito do NEPS-UFPE, foi observado que
vitima e indiciado possuem perfis muito semelhantes. Além disso, em 88,3% dos casos de homicidio em que
houve elucidacdo de autoria, entre 2002 e 2007, os autores mantinham alguma relagdo anterior com a vitima,
0 que evidenciaria a dimensao “local” do crime.
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mais a algumas pessoas do que a outras. (...) O menino de classe média tem
menos probabilidade, quando apanhado pela policia, de ser levado a delegacia;
menos probabilidade, quando levado a delegacia, de ser autuado; e ¢é
extremamente improvavel que seja condenado e sentenciado. Essa variacdo
ocorre ainda que a infracdo original da norma seja a mesma nos dois casos. De
maneira semelhante, a lei é diferencialmente aplicada a negros e brancos.”
(BECKER, 2008, p.25)

Os perfis catalogados nessa pesquisa podem, portanto, estarem evidenciando
praticas de seletividade da justica, onde leis estdo sendo aplicadas de forma desigual

levando em conta fatores como condicdo socioecondmica e raga/cor, por exemplo.

3.3 — A pesquisa de Fluxo

Nesta secdo iremos reconstituir o fluxo da justica para os inquéritos de homicidio
doloso (tentado e consumado) remetidos ao Ministério Publico no ano de 2007, por meio
do modelo longitudinal ortodoxo. Nosso objetivo foi identificar os possiveis gargalos do

sistema de justica criminal de Pernambuco.

3.3.1 — A coleta de dados

Conforme explicitado no inicio do capitulo, na secdo metodoldgica, os dados de
fluxo foram coletados diretamente no Ministério Publico e ndo na Policia, como é de
costume. Tal fato se deu mediante a uma maior abertura do acesso nessa instancia
processual. Assim, foram levantados todos os inquéritos referentes ao crime de homicidio

doloso recebidos em 2007, a estes, poderiam ser dados trés encaminhamentos distintos: a)
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oferecimento da Denuncia; b) solicitacio de novas diligéncias e c¢) pedido de
arquivamento.

A partir disso, foram realizadas as andlises descritivas a fim de reconstituir o fluxo
desses casos de homicidios dolosos e identificar as principais caracteristicas de cada um
dos trés tipos de encaminhamento. Fazemos a ressalva que as informagfes contidas nos
documentos onde consta o parecer do promotor em relacdo ao inquérito possuiam varias
limitacGes, uma vez que eram resumidos e pouco detalhados, motivo pelo qual a nossa
andlise de fluxo ndo apresentou um carater mais denso.

Munidos dos nomes dos acusados e das maes dos acusados, além de algumas datas
que foram utilizadas para checagem, fizemos o acompanhamento dos casos denunciados
por meio do Judwin, a fim de chegar a situacdo dessas denuncias em janeiro deste ano,
contabilizando quantas dessas denuncias culminaram na sentenca pelo Tribunal do Jari. O
objetivo central era verificar em que medida esses dados confirmam a hipotese de que
sistema de justica criminal assume um formato de funil, ou seja, iniciando o fluxo com um

grande niamero de registros e finalizando com um nimero muito pequeno de sentencas.

3.3.2 — A analise dos dados

Dos 657 inquéritos de homicidio doloso enviados ao Ministério Publico e que
fazem parte do nosso banco, 448 casos resultaram em arquivamento, contra apenas 173
casos que se transformaram em denuncia e 33 casos de pedidos de novas diligéncias. No

gréafico abaixo podemos visualizar a distribui¢éo percentual dos casos analisados:
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Gréafico 4 — Desfecho dos inqueritos policiais recebidos pelo MP no ano de 2007

Desfecho dos inquéritos

M Denlncia M Arquivamento Novas Diligéncias

5%

De acordo com Ratton et al (2010) este nUmero muito elevado de arquivamentos
no ano de 2007 é explicado, segundo informag@es recolhidas junto aos gestores da Policia
Civil de Pernambuco, devido a prioridade organizacional estabelecida pelo DHPP em
propiciar o “desengavetamento” de inquéritos que se arrastavam h& mais de 20 anos.
Assim, entre os anos de 2006 e 2007 foram enviados ao Ministério Publico cerca de 1500
inquéritos que estavam prescritos ou proximos da prescri¢do, produzindo um incremento
desproporcional no nimero de arquivamentos.

Essa medida tomada pelo DHPP demonstra o elevado grau de discricionariedade
que goza a policia civil, na medida em que, sem o devido controle de sua atuag&o por parte
de outras agéncias, fica livre para levar a cabo préaticas informais que visem uma maior

produtividade, priorizando alguns casos e engavetando aqueles onde ndo ha indicios ja
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claros de autoria. Esses inquéritos ficam, entdo, na “geladeira”, aguardando algum fato
que leve a algum indicio até que, um dia, venha a prescrever (MISSE, 2010).

Com um total de 448 inquéritos arquivados, partimos para a analise acerca dos
motivos alegados pelo Ministério Publico para o pedido de arquivamento dos inquéritos
policiais. Dentre os casos analisados, observa-se que o maior numero de pedidos de
arquivamento foi dos Inqueritos Policiais instaurados em 1983, com 23,4%, seguido do
ano de 1986, com 17% dos casos. Vale salientar aqui, que o0 banco em questdo contém
casos de inquéritos instaurados em anos diversos, sendo 0 ano mais distante o de 1973 e 0
mais recente o de 2007, ano este em que foram realizados os pedidos de arquivamento.

E possivel notar ainda, que 99,3% dos casos de pedido de arquivamento foram
para inquéritos instaurados até 1990, dos quais 405 casos tiveram seus inquéritos
instaurados até o ano de 1987. Assim, agrupamos 0s anos em trés intervalos distintos (até
1990; de 1991 a 2000; de 2001 a 20017) e os cruzamos com a variavel “houve pedido de
arquivamento?”, assim, observamos que ha uma dependéncia entre o0 ano de instauracéo
do inquérito e o seu desfecho, uma vez que dentre os inquéritos instaurados até o ano de
1990 apenas 3 casos ndo tiveram seus inquéritos arquivados, contra 406 casos onde foi
feito o pedido de arquivamento. J& nos casos instaurados entre os anos de 2001 e 2007, a
situacdo € oposta, isto €, apenas 33 inquéritos foram arquivados, contra 198 casos onde tal
pedido néo foi feito.

Essa tendéncia evidenciada pelas frequéncias observadas é confirmada com a

aplicacdo do teste de Qui-quadrado® nos dados em questdo, que com um pvalor de

% Teste de significancia ndo paramétrico, aplicado em uma amostra onde a variavel nominal assume duas ou
mais categorias, comparando as freqiiéncias observadas com as freqliéncias esperadas em cada categoria.
(FAVERO et al, 2009)
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0,0004 nos leva a aceitar a a hipdtese de trabalho de que hd dependéncia entre ano de
instauracao do IP e o fato de o MP pedir ou ndo o arquivamento dos inquéritos. O teste de
associacdo utilizado foi o V de Cramer®, que indicou uma associacdo forte e
estatisticamente significante entre as duas varidveis (coeficiente de associacdo = 0,869;
pvalor = 0,0004). Esses testes aplicados apenas corroboram a explicacdo dada por Ratton
et al (2010) de que houve um “desengavetamento” de inquéritos prescritos ou em vias de
prescrever, explicando o elevado nimero de arquivamentos em inquéritos instaurados em
anos téo distantes.

Os 448 casos de pedido de arquivamento tiveram suas causas coletadas e
catalogadas, a fim de observarmos a existéncia de algum padrédo para esse procedimento.

A distribuicdo encontrada foi a seguinte:

Tabela 14 — Motivos alegados para o pedido de arquivamento de inquéritos pelo MP

Motivos dos arquivamentos | Niamero de casos | Percentual

Auséncia de provas 27 6%
Causa extintiva de punibilidade 421 94%
TOTAL 448 100%

De acordo com a tabela acima percebemos que em 94% dos casos os pedidos de
arquivamento foram feitos alegando-se causa extintiva de punibilidade. Tal fato corrobora
os testes explicitados acima, uma vez que o maior nimero de casos arquivados era de
inquéritos instaurados até o ano de 1990, propiciando a interpretacdo de que isso se daria a

um grande namero de prescrigdes, situagdo que se configura como uma causa extintiva de

“ Mede o grau de associagdo para dados nominais dispostos numa tabela de tamanho superior a 2x2
(LEVIN, 1987).
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punibilidade. Frente a isso, para detalhar nossa analise e confirmar nossa hipotese,

buscamos quais seriam as causas de extin¢ao de punibilidade nestes 421 inqueritos.

Tabela 15 — Causas alegadas para a extin¢do de punibilidade dos inquéritos

Causas da extincédo de punibilidade | NUmero de casos | Percentual

Prescricdo do fato 408 96,9%
Morte do agente 12 2,9%
Auséncia de culpabilidade 1 0,2%
TOTAL 421 100%

A tabela acima confirma nossa hip6tese e nos mostra que 96,9% dos pedidos de
arquivamento ocorreram por prescricdo do fato. Dentre os 27 pedidos de arquivamento
que alegaram auséncia de provas, essa auséncia foi explicada pela falta de testemunhas,
que frequentemente ndo comparecem as delegacias para serem ouvidas por medo de
represalias.

Ja no que se refere aos 33 pedidos de novas diligéncias, as solicitacbes feitas pelo
Ministério Publico a policia que mais apareceram foram “colher provas”, em 35,29% dos
casos, “realizar o reconhecimento de pessoas e coisas/acareacdo”, com 14,12% dos casos,
seguido de “realizar exame de corpo de delito” e “proceder a identificagdo do acusado”,
empatados com 12,94% cada. Apareceram também solicitacbes para averiguar a vida
pregressa do indiciado, apreender objetos relacionados ao crime e ouvir o indiciado.

Passada a etapa do Ministério Publico, procuramos fazer um levantamento, por
meio do Judwin dos 173 casos que se transformaram em denuncia, a fim de acompanhar
seu andamento/fluxo dentro do Judiciario e descobrir a situacdo em que esses processos se

encontram atualmente.
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Tabela 16 — Situacéo dos processos em janeiro de 2011

Situacao Numero de casos | Percentual
Em andamento 72 41,62%
Improndncia/Extingdo de Punibilidade 9 5,20%
Sentenca proferida pelo Tribunal do Jdri 43 24,86%
Sem informacéo 49 28,32%
TOTAL 173 100%

Observamos, por meio da tabela acima, que dos casos denunciados em 2007

apenas 24,86% alcancaram a sentenca pelo Tribunal do Jari até janeiro de 2011,

evidenciando a morosidade do Judiciario em processar 0S casos que chegam a seu

conhecimento. Assim, tendo passado seis anos desde a dendncia, a maioria dos casos

(41,62%) ainda encontra-se em andamento.

Se retirarmos da analise os 49 casos em que ndo foram encontradas informacdes

sobre seu andamento no banco do Judwin, ficamos com a seguinte distribuigao:

Gréfico 5 — Situagdo dos processos denunciados em 2007 em Janeiro de 2011

Situacao dos processos em 2011
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Podemos ver por meio do grafico que ainda que retiremos 0S casos sem
informacao, o percentual de sentencas proferidas permanece baixo, frente a um percentual
elevado de casos em andamento, sobretudo se levarmos em consideracdo que foram
denunciados em 2007. Além disso, esses 7% de casos que foram pronunciados ou tiveram
sua punibilidade extinta podem ser considerados como perdas, uma vez que 0 crime
continuou sem solucéo.

Assim, os dados analisados nos mostram um comportamento do tipo “funil” ou
“piramide invertida”, onde temos um grande nimero de inquéritos que ddo entrada no
sistema de justica criminal através das policias, um ndmero menor de dendncias e um
numero menor ainda de sentencas proferidas. Um indicador da incapacidade do Estado em
processar e punir de forma efetiva os casos de homicidios identificados.

Nesse sentido, retomando o argumento de Misse (1999), se a crimina¢édo, na forma
de queixa ou denuncia, for ignorada ou abandonada pelos dispositivos legais responsaveis
pelo seu processamento, a incriminacdo deixard de existir na representacdo institucional,
permanecendo em seu nivel priméario, onde havera apenas vitima, mas nao havera
culpados. Tal situacdo, segundo ele, pode gerar diferentes efeitos morais, inclusive a
descrenca da populagédo na Justica.

Desta feita, levando isso em consideracdo, podemos concluir que o sistema de
justica criminal de Pernambuco € ineficiente no seu papel de incriminagdo, uma vez que,
como acabamos de ver, um grande nimero de casos é abandonado no caminho rumo a

sentenca, resultando em um enorme afunilamento.
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Figura 3 — A distribuicao dos casos analisados de acordo com o fluxo do SJC

657 Inquéritos Policiais

173 Denuncias
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a) A Analise de Sobrevivéncia da Fase Judicial

Aqui, fizemos um esforco no intuito de tentar utilizar a Analise de Sobrevivéncia
como recurso analitico para os dados em tela. Desde ja salientamos a defasagem que 0s
nossos dados apresentaram, impossibilitando que a analise fosse aplicada para o fluxo da
justica como um todo — da instauracdo do inquérito policial a sentenca. Sendo assim, a
despeito das dificuldades, optamos por prosseguir a analise apenas para a fase judicial.

Primordialmente utilizado na area de salde, varios teoricos da area de violéncia
(VARGAS & NASCIMENTO, 2009; CANO, 2006) tém se apropriado desta técnica para
avaliar o tempo da justica, defendendo que ela se configura como o melhor modelo para
mensurar o tempo em situacGes onde ha perdas ao longo do processo. Isto porque tal
analise € uma técnica estatistica ndo paramétrica, destinada a investigar o tempo de
ocorréncia de um evento de interesse (N0 nosso caso, a sentenga), com a vantagem de
suportar dados censurados, ou seja, as perdas decorridas ao longo do processamento dos
casos pelo SJC entram na anélise (FAVERO et al, 2009). Este fator foi fundamental, uma
vez que a fase judicial, por nos analisada, apresentou um elevado numero de censuras, isto
é, de casos que ndo alcancaram o evento de interesse: a sentenca.

Segundo Colosimo & Giolo (2006), “em analise de sobrevivéncia, a variavel
resposta é, geralmente, o tempo até a ocorréncia de um evento de interesse. Este tempo €
denominado tempo de falha, podendo ser o tempo até a morte do paciente, bem como até a
cura ou recidiva de uma doenga” (COLOSIMO & GIOLO, 2006, p.1). Assim, a variavel
dependente ¢ o tempo até a ocorréncia do evento de interesse e 0S casos que ndo

experimentam esse evento séo chamados de censura.
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Assim, utilizando a data da chegada ao Judiciario como ponto de partida e a
sentenca como evento de interesse, obtivemos a curva de sobrevivéncia conforme
mostrada na figura 4, onde a fase judicial foi o foco. Para calcular o tempo dos dados
censurados, utilizamos como ponto final a data da sua Ultima situacéo, obtendo, assim, o

tempo de exposicao desses casos.

Figura 4 — Curva de sobrevivéncia para a fase judicial (casos denunciados em 2007)
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A curva de sobrevivéncia encontrada indica que conforme o tempo aumenta,
aumenta também a probabilidade de o processo ser sentenciado. J& em intervalos
temporais menores, como até 500 dias (pouco mais de 1 ano), por exemplo, a

probabilidade do processo nédo ser sentenciado é de quase 100%.
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De acordo com a tabua de sobrevivéncia, a probabilidade de um processo ndo ser
sentenciado/finalizado (ou seja, de ainda estar em andamento) em até 730 dias (2 anos) é
de 89,4%. Ja quando aumentamos o tempo e verificamos a possibilidade de um processo
nao ser finalizado em 1415 dias (ou aproximadamente 4 anos) ou, em outras palavras, a
probabilidade de um processo ainda estar em andamento no intervalo temporal de
aproximadamente 4 anos, esse percentual cai para 59,2%, o que ainda é um percentual
bem elevado, se levarmos em consideracdo que essa probabilidade se refere apenas a fase
do judiciario.

O cenario apontado pela analise de sobrevivéncia dos dados de 2007 confirma, a
despeito das limitacbes dos dados utilizados, as conclusdes apontadas pelo estudo de
tempo dos casos sentenciados entre 2008 e 2009, na medida em que revela a probabilidade
infima de um processo ser finalizado em menos de dois anos. Esse foi também o tempo

minimo encontrado para a fase judicial no estudo de tempo.

3.3.3 Discutindo os resultados encontrados

Finalizando o capitulo, o que podemos concluir, frente aos dados analisados, é que
a morosidade necessaria, para todas as fases processuais, ultrapassa muito a morosidade
legal prevista no Cédigo de Processo Penal brasileiro. O Unico caso em que essa diferenga
ndo é tdo aguda € na fase ministerial, Isto porque ela compreende apenas a leitura e
avaliagdo do inquérito e seu posterior encaminhamento, seja proferindo a denuncia,
pedindo novas diligéncias ou solicitando o arquivamento. E, portanto, a fase mais simples

da persecucéo criminal.
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A Policia apresenta como necessario para concluir o inquérito um tempo muito
maior do que o previsto em lei, algumas vezes se aproximando a um ano. Essa demora
excessiva da fase policial evidenciou o chamado “efeito pingue-pongue”, que se configura
como o vai e vem do inquérito entre a delegacia e o Ministério Publico e que tem suas
raizes na pouca articulagdo entre essas duas agéncias, uma vez que tém sua comunicacao
feita apenas por meio do inquérito e de despachos (MISSE, 2010). Esse tempo muito
elevado ndo s6 aumenta a morosidade necessaria como também, e ainda mais importante,
pode acabar ocasionando a erosao das provas, dificultando o solucionamento dos casos.

A inexisténcia de um controle e uma fiscalizagdo sobre a investigacdo policial
acaba facilitando e possibilitando essa demora que, muitas vezes, resulta nas praticas
informais de engavetamento dos casos. O Ministério Publico tem, dentre suas tarefas
previstas pela Constituicdo de 1988, a tarefa de fiscalizar a Policia Judiciaria, sobretudo na
investigacao, a fim de que o inqueérito dé suporte a A¢do Penal. Assim, MP e policia civil
deveriam, teoricamente, ser complementares na atividade de investigar. Mais de vinte
anos apos a promulgacdo da Constituicdo, esse controle, na pratica, ainda ndo existe,
gerando divergéncias na sua interpretacao e criando tensdes entre o Ministério Publico e a
Policia Civil que, por sua vez, reforcam a pouca integracdo do sistema de justica criminal.
Fazer valer esse controle externo ja previsto em lei talvez fosse uma saida para tentar
promover uma maior celeridade a fase policial, bem como para colocar fim nas praticas
informais discricionarias dos agentes policiais.

O Poder Judiciario, por sua vez, é o que se apresenta mais moroso. Em partes isso
é esperado, frente ao seu carater mais burocratizado e permeado de procedimentos

normativos e formalidades excessivas. Logo, a propria l6gica de funcionamento do
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sistema de justica criminal ndo colabora para o processamento dos delitos em um tempo

mais curto:

“(...) as exigéncias cartorarias, a necessidade de tomadas de depoimentos
transcritos e as regras de formalizagdo escrita na comunicacao entre delegados e
0s seus subordinados, com o Ministério Pablico e com o Judiciario (portarias,
autos, oficios, memorandos, livros, etc) tomam excessivo tempo aos agentes e
autoridades. No entanto, representam um poder que poucos admitem perder.”
(MISSE, 2010, p.17)

Apesar disso, o principal fator dilatador do tempo no Judiciario € o que chamamos
de “inércia ou dissidia do Judiciario” ou, utilizando o termo proposto por Adorno et al
(1999), o tempo morto, que se caracteriza pela ndo movimentacao do inquérito, por meses
ou até anos, sem nenhuma justificativa. Tal fator € considerado uma causa endogena da
morosidade, uma vez que é inerente ao funcionamento do sistema, configurando-se como
um arranjo informal j& institucionalizado no dia a dia das Varas e dos Tribunais. Vale
salientar que na presente pesquisa usamos como critério o tempo minimo de dois anos
para caracterizar os casos possuidores de inércia, dissidia ou tempo morto na fase do
judiciario. Assim, pudemos observar um quadro onde 44,4% dos processos foram tratados
segundo procedimentos informais de “engavetamento”, mantendo-se sem nenhuma
movimentacdo por, no minimo, dois anos. Esse procedimento refor¢a nosso argumento
anterior, de que € necessario que se crie mecanismos de controle externo em todas as
instancias do SJC e ndo apenas nas policias, para que praticas como essas nao sejam
toleradas.

Embora tenhamos obtido significancia estatistica em algumas das correlacfes

propostas, ndo conseguimos identificar uma causa padrdo para a morosidade necessaria

119



encontrada. Isto porque mesmo em casos onde ndo houve inércia ou dissidia, o tempo de
processamento se manteve acima do esperado. Nesse sentido, acreditamos que ndo ha uma
causa unica que torna o SJC moroso e ineficaz na sua tarefa de processar os delitos, mas

sim uma sorte de fatores que, combinados, provocam esse quadro de ineficiéncia.

“A0 menos, parece razoavel, a hipdtese levantada por Santos & colaboradores
(1996) a respeito do efeito cumulativo de uma causa sobre as outras. Em alguns
casos, dificuldades na consecucdo e prosseguimento de investigacdes retém os
procedimentos judiciais na fase policial. Em outros, o cumprimento de
formalidades, a insisténcia na realizacdo das pericias técnicas ou ainda na
localizacdo dos réus e testemunhas explicam a concentracdo da morosidade nas
fases intermediaria e judicial. Ha casos em que todas essas situacles se
combinam retardando o andamento judicial em todas as fases.” (ADORNO et
al, 1999, p.800)

Assim, este trabalho confirma as tendéncias apontadas em pesquisas anteriores
acerca do funcionamento do sistema de justica criminal brasileiro, na medida em que, no
que tange o tempo de processamento dos casos de homicidio doloso, o Sistema de Justica
Criminal de Pernambuco segue a mesma direcdo dos sistemas criminais de outros estados,
apresentando um tempo de processamento muito superior aos prazos prescritos no CPP.
No entanto, diferente de outras pesquisas que apontaram a fase policial como a mais
morosa (BATITUCCI et al, 2006), aqui, foi a fase judicial que apresentou essa
caracteristica.

No que concerne ao fluxo dos casos do ano de 2007, fica claro o formato de funil
que o Sistema de Justica Criminal assume, em consonancia com o propagado na literatura
especializada. Varias perdas ocorreram em todas as fases processuais, interrompendo o
andamento do processo de incriminacdo. No entanto, nossos dados apontaram para a

existéncia de ndo apenas um, mas dois gargalos igualmente significativos: um na
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passagem da policia para o MP/fase judicial, que apresentou um elevado ndmero de
arquivamentos, e outro no Judiciario, revelando pouquissimos casos que, até o presente
momento, resultaram em sentenca. Isso porque se fizermos uma analise comparativa das
distribuicdes percentuais dessas fases veremos que no MP tivemos um percentual de 69%
de arguivamento sobre o total de inquéritos, j& no Judiciario obtivemos sentenca para
apenas 35% do total de casos denunciados, resultando em um percentual de 65% de casos
sem solucao/sentenca até o presente momento. Tal resultado contrapde-se a varios estudos
apresentados que identificam como maior gargalo a passagem da fase policial para a
judicial/ministerial (MISSE, 2009b; RIBEIRO & SILVA, 2010, RIBEIRO, 2010),
contrapondo-se também ao argumento proposto por Misse (2009b) de que o principal
bloqueio, ao contrario do que alardeia-se junto a opinido publica, ndo esta no Judiciario, e
sim na policia. Nossos dados revelam, no entanto, que a presenca de bloqueio ou gargalo
em uma das fases (no caso, a policial), ndo exclui a presenca de blogueio ou gargalo em
outra fase policial (no caso, a fase do judiciario). Assim, nos casos analisados neste
trabalho observamos a presenca de dois bloqueios ou gargalos igualmente relevantes.
Salientamos ainda o fato de que o numero excessivamente elevado de
arquivamentos no ano de 2007 deu-se, na sua maior parte, devido ao envio de um nimero
elevado de inquéritos muito antigos ao MP, que ja estavam prescritos ou em vias de
prescrever. Esta medida foi tomada pelo DHPP a fim de “desengavetar” esses inquéritos
que se arrastavam ha anos. Se por um lado essa medida atuou na nossa analise
aumentando o nimero de arquivamentos e, por conseguinte, o gargalo da fase policial, por
outro ela nos demonstrou a prevaléncia e a banalidade dessas préaticas informais e seletivas

no dia a dia das institui¢fes policiais que, por sua vez, resultam em um grande numero de
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inquéritos parados, ndo solucionados, esperando a prescri¢do. Tais arranjos informais sao
comuns, segundo Kant de Lima (2008), nas policias civis de todo o pais e a saida para
esse cenario se ampara, novamente, na criacdo de mecanismos efetivos de controle
externo e interno das agéncias do SJC.

A analise de sobrevivéncia aplicada nos dados da analise de fluxo nos mostrou
como ¢ infima a probabilidade de um caso de homicidio doloso receber a sentenca em
menos de dois anos, revelando a existéncia de uma elevada morosidade necessaria
também para os casos de 2007.

N&o podemos esquecer que os dados aqui levantados indicam que o perfil de quem
morre e de quem mata é muito semelhante, sendo em sua maioria jovens, homens, pardos
e de baixa renda. Assim, € possivel que 0 acesso a justica, para esses individuos seja ainda
mais dificil, uma vez que ndo possuem recursos capazes de acelerar o processo judicial,
por exemplo. E 0 que chamamos de seletividade da justica e que Hagan (1980) aborda
quando trata de crimes de colarinho branco e crimes onde 0s réus possuem ensino superior
completo, onde a justica, tida como frouxamente articulada, se reorganiza e consegue dar
uma resposta mais efetiva, com base em acordos que ficam na informalidade.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar a frouxa articulacdo existente entre as
agéncias do Sistema de Justica Criminal, j& apontada por Sapori (2007) como uma das
causas da fragilidade do sistema de justica brasileiro. Ela foi evidenciada, na nossa
pesquisa, em varios momentos: como no elevado tempo de duracdo da fase policial,
devido ao vai e vem do inqueérito entre policia e MP, nas constantes remarcagdes de
audiéncias motivadas pela auséncia da defensoria e promotores, nas divergéncias sobre

provas coletadas — resultando em pedidos de novas diligéncias, arquivamentos ou
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impronancias, por exemplo, definindo o formato de funil do fluxo da justica. Essas
disjuncbes colaboram sobremaneira com as falhas no andamento dos casos, com as perdas

destes no decorrer do processamento e com o retardo na finalizacéo.
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Conclusoes

Pretendemos, aqui, retomar algumas das questbes centrais abordadas nesse
trabalho de dissertagdo, com vistas a produzir uma sintese dos resultados encontrados face
aos pressupostos sociolégicos utilizados como base deste estudo. Nesse sentido, nosso
objetivo principal foi analisar a capacidade de incriminacdo do Sistema de Justica
Criminal de Pernambuco, utilizando como indicadores o tempo de processamento dos
casos de homicidio doloso e as perdas ocorridas no decorrer deste processamento. Para
isso, foi realizado um estudo de tempo da justiga, para os casos de homicidio doloso que
receberam sentenca entre 2008 e 2009, e um estudo de fluxo para os casos de homicidio
doloso que tiveram seus inquéritos remetidos ao Ministério Publico no ano de 2007.

O estudo de tempo nos mostrou que, para todas as fases processuais analisadas, a
morosidade necessaria € muito superior a morosidade legal prevista no Codigo do
Processo Penal Brasileiro. A fase policial levou, em média, um tempo seis vezes maior do
que o previsto em lei para ser finalizada. O Poder Judiciario, por sua vez, foi 0 que se
apresentou mais moroso, demandando um tempo cerca de 0ito vezes maior que 0 previsto
em lei. Quando partimos para a analise acerca dos determinantes do tempo, descobrimos
gue um dos principais fatores causadores desse tempo excessivo foi 0 que chamamos de
“inércia ou dissidia do Judiciario” ou ainda, utilizando o termo proposto por Adorno et al
(1999), o “tempo morto”, que se caracteriza pela ndo movimentacdo do inqueérito, por
meses ou até anos, sem nenhuma justificativa. A presenca de réu foragido, a condicao do

acusado (se preso ou solto), a interposicdo de recurso contra a sentenca de pronuncia, a
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presenca de flagrante e 0 niumero de testemunhas foram outros fatores que apresentaram
relevancia no aumento ou diminuicdo do tempo.

O estudo do fluxo dos homicidios dolosos, por sua vez, confirmou nossa hipotese e
apresentou o formato de funil ou “piramide invertida”, constituindo-se por uma ampla
base e afunilando-se na passagem de uma fase para a outra, até chegar a sentenca.
Analisando a distribuicao percentual dos dados, observamos claramente dois gargalos: um
na passagem da fase policial para a ministerial e o outro no Judiciario, que nao teve
capacidade para julgar mais do que 35% do total de inquéritos denunciados. A anélise de
sobrevivéncia aplicada nos dados da anélise de fluxo também nos mostrou como é infima
a probabilidade de um caso de homicidio doloso receber a sentenca em menos de dois
anos, revelando a existéncia de uma elevada morosidade necessaria também para 0s casos
de 2007.

O que podemos concluir frente ao cenario apresentado € que o Sistema de Justica
criminal de Pernambuco é fragil e se apresenta ineficiente na sua tarefa institucional de
incriminacgdo, seja por demandar um tempo excessivamente longo para o processamento
dos delitos, seja por ndo conseguir solucionar uma parcela consideravel deles,
apresentando um elevado percentual de arquivamentos e perdas no decorrer da persecucéo
penal.

A adocdo de arranjos informais na busca de produtividade é um fator comum nas
organizagOes do nosso SJC. Mecanismos de selecdo séo desenvolvidos pelas agéncias no
sentido de priorizar alguns casos em detrimento de outros, com vistas a atingir um grau
mais elevado de produtividade. Isso, como vimos, acaba por acarretar em uma justica do

tipo “linha de montagem”, onde sdo criadas categorias que definirdo, em grande medida,
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0s padrdes de decisdo e acdo de cada organizacdo. No caso das agéncias policiais de
Pernambuco, por exemplo, Ratton et al (2010) mostram que séo tidos como prioritarios 0s
casos de facil resolucdo, os flagrantes, os casos de repercussdo e aqueles onde existe
pressdo familiar. Assim, 0s crimes que ndo se encaixam nesse perfil sdo deixados de lado,
por vezes engavetados, na espera de um fato que traga novos indicios até que, por fim,

alcancem a prescricao.

“Tais fatores introduzem, neste contexto, incontaveis biases de género, de etnia,
de classe, deixando os grupos vulneraveis a violéncia, incapazes de mobilizacdo
social eficiente, sujeitos a adocao de critérios que, aleatdrios ou ndo, reforcam a
vulnerabilidade destes grupos e geram um padrdo de impunidade (nado
elucidacdo de casos) que é também seletivo.” (RATTON & CIRENO, 2007,
p.101)

Esses procedimentos baseados em tipificagdes e na criagdo de categorias séo
arriscados, se levarmos em consideragdo que os operadores tém suas tarefas orientadas por
uma espécie de “ldgica-em-uso”, que se refere a um estoque de conhecimento baseado em
categorizacOes estereotipadas sobre o que/quem € incrimindvel, quem sdo 0s criminosos,
onde se concentram e como agem (BARRERA & ADORNO, 2010). Em outras palavras,
essas categorizacBes tém suas raizes no processo de sujeicdo criminal, conforme proposto
por Misse (1999). Tal processo, “por sua vez, estimula a criminalizagdo do
comportamento justamente dos grupos sociais pouco preparados para ter assegurados
direitos civis contra o arbitrio das organizacdes policiais, tal como também apontavam 0s
estudos de Paulo Sérgio Pinheiro”. (BARRERA & ADORNO, 2010, p.324)

Dessa forma, a presséo por eficiéncia e produtividade, em um contexto de escassez

de recursos pessoais e materiais, cria procedimentos de selecdo informal que, por sua vez,
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alimentam a cadeia da impunidade, além de gerar mecanismos de desigualdade na
aplicacdo da lei que, em tese, deveria ser aplicada igualmente a todos. Nesse sentido, a
criacdo de mecanismos de controle interno e, principalmente, externo em todas as
instancias do sistema criminal poderia ser uma saida para evitar a adocdo de arranjos
informais e praticas seletivas nas agéncias do SJC.

Ademais, pudemos observar que o perfil de vitimas e indiciados & muito
semelhante, sendo em sua maioria jovens, homens, pardos e de baixa renda. Levando isso
em consideracdo, é possivel que 0 acesso a justica, para esses individuos seja ainda mais
dificil, uma vez que ndo possuem recursos capazes de acelerar o processo judicial, como
advogado particular, por exemplo. E mais, cabe questionar o porqué desse perfil
predominante entre vitimas e, principalmente, indiciados. Talvez processos de selecdo
informais estejam atuando também ai, na decisdo sobre quem é o bandido, aquele que
merece ser julgado, frente aquele que pode ter sua culpa aliviada. E o que chamamos de
seletividade da justica. Fatores como esses colocam em questionamento ndo s6 0 acesso a

justica, como também o acesso a cidadania, conforme aborda O’Donnel:

“O Estado legal esta ausente: qualquer que seja a legislacdo formalmente
aprovada existente, ela é aplicada, se tanto, de forma intermitente e
diferenciada. E, mais importante, essa legislacdo segmentada é englobada pela
legislagdo informal baixada pelos poderes privatizados que realmente dominam
estes lugares. Isso conduz a situacBes complexas, das quais infelizmente
sabemos muito pouco, mas que acarretam com frequéncia uma renegociacao
continua dos limites entre essas legalidades, formal e informal, em processos
sociais nos quais € (as vezes literalmente) vital entender os dois tipos de lei e as
relacbes de poder extremamente desiguais que eles reproduzem.”
(O’DONNNEL, 2000, p.347)

Por fim, ndo podemos esquecer a frouxa articulacdo existente entre as organizacoes

do sistema criminal, ja apontada por Sapori (2007) como uma das causas da fragilidade do
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sistema de justica brasileiro. No nosso estudo ela ficou evidente em varios momentos,
tanto na coleta de dados — quando na leitura dos processos observamos o efeito ping-pong
do inquérito entre MP e Policia Civil —, por exemplo, quanto nas falhas no processamento
dos casos, apontando a disjuncgéo existente entre as diversas agéncias que compdem o SJC
de Pernambuco. Ficou clara, portanto, a pouca articulagdo e comunicacdo que rege a
dindmica do sistema de justica, colaborando sobremaneira com as falhas no andamento
dos casos, com as perdas destes no decorrer do processamento e com o retardo na sua
finalizacdo. Parte disso deve-se ao teor essencialmente cartorial da persecugdo criminal,
uma vez que o0 excesso de formalismos torna possivel a completa auséncia de
comunicagéo entre os operadores de justica presentes nas diversas fases do processamento
penal, visto que todos esses atores podem se relacionar apenas através de papéis,
despachos e afins. Uma maior integracdo entre essas agéncias, por meio da criacdo de
mecanismos de comunicacdo mais eficientes, poderia melhorar significativamente o atual
cenario.

Por fim, cabe atentar para o fato de que a questdo da lentiddo da justica é parte
integrante do exercicio e da garantia dos direitos, assim como a possibilidade do acesso a
justica de forma igualitaria, sendo, ambos, relevantes indicadores sociologicos da
qualidade da cidadania que um Estado propicia aos seus cidaddos. Nesse sentido, as falhas
na aplicacdo da lei, os arranjos informais praticados e a dificuldade de acesso a justica de
modo igualitario, nos leva a questionar até que ponto é possivel, para o cidaddo comum,

exercer sua cidadania de forma plena.

“Na maior parte da América Latina, o Judiciario € distante, embaracoso, caro e
lento demais para que os desprivilegiados tentem até mesmo ter acesso a ele. E
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quando eles conseguem ter acesso a justica, as evidéncias, como seria
previsivel, apontam para varias discriminagdes.” (O’'DONNEL, 2000, p.347)

Nesse sentido, O’Donnel (2000) afirma que a igualdade de direitos, sobretudo no

que se refere a aplicacdo da lei de forma justa pelas instituicdes estatais, € um pressuposto

bésico para se alcancar a cidadania de forma plena e para caracterizar um Estado de

Direito. Assim, as agéncias policiais e o Judiciario devem atuar sem que jogos de poder ou

diferencas de classe, por exemplo, interfiram em seu resultado final, seja na decisao por

levar uma investigacdo adiante, seja na adog¢do de arranjos informais que propiciem certo

nivel de seletividade na justica, ou ainda na decisdo da sentenca.

“Estado de Direito é um termo controvertido. Por ora, permitam-me afirmar que
seu significado minimo (e historicamente original) é que, qualquer que seja a
legislagdo existente, ela é aplicada de forma justa pelas instituices estatais
pertinentes, incluido, mas ndo exclusivamente, o Judiciario. O que entendo por
‘de forma justa’ é a aplicacdo administrativa ou a decisdo judicial de normas
legais ser coerente em casos equivalentes, sem levar em consideracdo diferengas
de classe, condigdo social ou poder dos participantes nesses processos, adotando
procedimentos que sdo preestabelecidos e reconheciveis por todos.”
(O’DONNEL, 2000, p.341-342).

Ademais, como ficou demonstrado, o tempo médio de julgamento de um

homicidio € muito alto e o percentual de sentenciamento, por sua vez, muito baixo. A

combinacdo desses fatores acaba produzindo a impunidade, que serve como combustivel a

acdo criminosa:

“Tais fatores, combinados, produzem tanto a impunidade quanto a percepcéo da
impunidade, e alimentam, desta maneira, o ciclo de producdo de novos crimes,
além de produzir disfuncBes no sistema penitencidrio pernambucano, que
apresenta elevadissimo percentual de presos aguardando julgamento.”
(RATTON & CIRENO, 2007, p.112)
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Desta feita, atentamos para a importancia dos achados encontrados na pesquisa ora
apresentada, no sentido de oferecer insumos para a criacdo e adocao de politicas publicas
que tenham como foco o sistema de justica criminal de Pernambuco e suas agéncias.
Nesse sentido o principal desafio frente a incapacidade de incriminacdo do Sistema de
Justica Criminal, é buscar moderniza-lo tanto no que diz respeito as mudancas
processuais, quanto no que diz respeito as mudancas institucionais, buscando harmonizar
eficiéncia/eficacia, celeridade e preservacdo dos direitos e garantias fundamentais das

partes envolvidas.

“Outro desafio, ndo menos importante, é o de promover a identificacdo dos
operadores com os principios almejados nas reformas, de maneira a fazer com
que tais praticas passem a nortear, de fato, suas préaticas profissionais
cotidianas.” (VARGAS & NASCIMENTO, 2009, p.29)

A frouxa articulacdo existente entre as diversas agéncias que compdem o sistema
de justica criminal de Pernambuco aponta para a necessidade da ampliacdo de uma
politica de seguranca publica que envolva todo o sistema: Policia Mulitar, Policia Civil,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Varas Criminais e Tribunal do Jari, buscando a
consolidacdo dessa complementaridade prevista em lei, através da criagdo de mecanismos
de comunicacdo e fiscalizacdo mais eficientes, que sejam capazes de estreitar as relagdes
entre tais agéncias.

Faz-se necessario, portanto, reformar ndo sé os procedimentos relativos ao
processo e ao Cadigo do Processo Penal, mas também a administracdo destes, por meio de
uma melhor e maior capacitacdo dos operadores do sistema em todos os niveis do Sistema

de Justica Criminal. “Trata-se de refletir a respeito das reformas alternativas a aplicacdo
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convencional da justica que, cada vez mais, aparece como insuficientes diante dos olhos
dos cidaddos comuns” (VARGAS,2000).

Ademais, chamamos a atencdo para a necessidade de mais pesquisas que tenham
como foco as agéncias estatais de controle social, a fim de fornecer um retrato preciso do
seu funcionamento e, consequentemente, da qualidade da cidadania e da democracia que
os cidadaos brasileiros tém experimentado. Nesse sentido, destacamos a importancia de
pesquisas mais aprofundadas, que busquem sair do campo meramente descritivo a fim de
encontrar possiveis fatores explicativos da atuacdo dessas organizacOes, priorizando a
articulacdo de modelos mistos, de carater convergentes ou complementares, que permitam

compreender tais dindmicas em maior profundidade.
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Anexo 1 — analises estatisticas referentes ao capitulo 3

e Tests de Spearman Rho
a) Tempo de processamento total x N° de réus

Correlations

Dadata de
instauracdo
do IP & data
da sentenca NUmero de réus
Spearman's rho Da data de instauracio Correlation Coefficient 1,000 ,101
do IP adata dasentenca Sig (2-tailed) 278
N 118 118
Ndmero de réus Correlation Coefficient ,101 1,000
Sig (2-tailed) ,278
N 118 124
b) Tempo de processamento total x N° de vitimas
Correlations
Dadata de
instauracdo
do IP & data NUmero de
da sentenca vitimas
Spearman's rho Da data de instauragdo Correlation Coefficient 1,000 -004
do IP adata da sentenca Sig (2-tailed) 967
N 118 118
Ndmero de vitimas Correlation Coefficient -,004 1,000
Sig (2-tailed) ,967
N 118 124
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¢) Tempo de processamento total x N° de testemunhas

Correlations

Da data de
instauracdo Numero total
do IP adata de testumunhas
da sentenca arroladas
Spearman's rho Da data de instauragdo Correlation Coefficient 1,000 -,187*
do IP & data da sentenca Sig (2-tailed) 043
N 118 118
NUmero total de Correlation Coefficient -,187* 1,000
testumunhas arroladas Sig (2-tailed) 043
N 118 124

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

d) Tempo de processamento total x N° de adiamentos audiéncia de
interrogatdrio do réu

Correlations

Dadatade Quantas vezes a
instauracio audiéncia de
do IP adata interrogat6rio do
da sentenca réu foi adiada?
Spearman's rho Da data de instauragdo do Correlation Coefficient 1,000 ,197*
IP & data da sentenca Sig (2-tailed) 035
N 118 114
Quantas vezes a audiéncia Correlation Coefficient ,197* 1,000
de interrogatorio do réu " ]
Sig (2-tailed
foi adiada ¢ (e-tailed) 035
N 114 120

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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e) Tempo de processamento total x N° de adiamentos audiéncia testemunhas de

acusacao
Correlations
Quantas vezes
Da data de a audiéncia das
instauracio testemunhas de
do IP adata acusacéo foi
da sentenca adiada?
Spearman's rho Da data de instauragdo do Correlation Coefficient 1,000 -016
IP & data da sentenca Sig (2-tailed) 862
N 118 117
Quantas vezes a audiéncia Correlation Coefficient -016 1,000
das testemunhas de " .
Sig (2-tail
acusagdo foi adiada? 9 o) 862
N 17 123

f) Tempo de processamento total x N° de adiamentos audiéncia testemunhas de
defesa

Correlations

Quantas vezes

Da data de a audiéncia das
instauracdo testemunhas de
do IP adata defesa doi
da sentenca adiada?

Spearman's rho Da data de instauragdo do Correlation Coefficient 1,000 ,159
IP & data da sentenca Sig (2-tailed) 103
N 118 106
Quantas vezes a audiéncia Correlation Coefficient ,159 1,000
das testemunhas de defesa . .
Sig (2-tail
doi adiada? ¢ (2-tailed) 103
N 106 112
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g) Tempo de processamento total x N° de adiamentos audiéncia do Jdri

Correlations

Dadata de
instauracdo Quantas vezes
do IP & data 0 julggmento
da sentenca foi adiado?
Spearman's rho Da data de instauragio Correlation Coefficient 1,000 ,132
do IP adatadasentenca Sig (2-tailed) 155
N 118 117
Quantas vezes 0 Correlation Coefficient 132 1,000
julgamento foi adiado? Sig (2-tailed) 155
N 117 122
h) Tempo de processamento x Condigdo do Réu
Correlations
Dadatade
instauracdo Condicdo do
do IP & data réu no inicio
da sentenca do processo
Spearman's rho Da data de instauracdo Correlation Coefficient 1,000 ,345%*
do IP adata da sentenca Sig (2-tailed) 000
N 118 115
Condigdo do réu no Correlation Coefficient ,345** 1,000
inicio do processo Sig (2-tailed) 1000
N 115 121
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
i) Tempo de processamento total x Prisdo em flagrante
Correlations
Dadata de
instauracdo
do IP adata Prisdo em
da sentenca flagrante?
Spearman's rho Da data de instauragdo Correlation Coefficient 1,000 -,285**
do IP adata dasentenca Sig (2-tailed) 002
N 118 118
Prisdo em flagrante? Correlation Coefficient -,285** 1,000
Sig (2-tailed) ,002
N 118 124

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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j) Tempo de Procesamento x Réu foragido

Correlations

Da datade
instauracdo
do IP & data Réu estava
da sentenca foragido?
Spearman's rho Da data de instauracéo Correlation Coefficient 1,000 ,330**
do IP & data da sentenca Sig (2-tailed) 000
N 118 118
Réu estava foragido? Correlation Coefficient ,330** 1,000
Sig (2-tailed) ,000
N 118 124
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
k) Tempo de Processamento X Inércia ou dissidia do Judiciario
Correlations
Da data de
instauragdo Inércia ou
do IP adata dissidia do
da sentenca judiciario
Spearman's rho Da data de instauragdo do IP a Correlation Coefficient 1,000 ,715**
data da sentenga Sig (2-tailed) 000
N 118 118
Inércia ou dissidia do judiciério Correlation Coefficient 715> 1,000
Sig (2-tailed) ,000
N 118 124
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
[) Tempo de processamento x Carta Precatoria
Correlations
Da datade
instauracdo
do IP adata
da sentenca Carta precatdria?
Spearman's rho Da data de instauragdo Correlation Coefficient 1,000 ,170
do IP & data da sentenca Sig (2-tailed) 066
N 118 118
Carta precat6ria? Correlation Coefficient ,170 1,000
Sig (2-tailed) ,066
N 118 124
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m) Tempo de Processamento X Recurso da sentencga de pronincia

Correlations

Dadata de
instauracdo Recurso da
do IP adata sentenca de
da sentenca pronincia
Spearman's rho Da data de instauragdo Correlation Coefficient 1,000 ,351**
do IP & data da sentenca Sig (2-tailed) 000
N 118 115
Recurso da sentenca de Correlation Coefficient ,351** 1,000
prondncia Sig (2-tailed) ,000
N 115 121

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

n) Tempo de Processamento x Instauragdo de incidente de insanidade mental

Correlations

Da data de Instauracéo
instauracdo de acidente
do IP adata deinsanidade
da sentenca mental
Spearman's rho Da data de instauragdo Correlation Coefficient 1,000 ,131
do IP & data da sentenca Sig (2-tailed) 158
N 118 117
Instauracdo de acidente Correlation Coefficient ,131 1,000
de insanidade mental Sig (2-tailed) 158
N 117 123
0) Tempo de Processamento x Pedido de Habeas Corpus
Correlations
Dadata de
instauracdo
do IP & data Houve pedido de
da sentenca habeas corpus?
Spearman's rho Da data de instauragdo Correlation Coefficient 1,000 ,078
do IP adata da sentenca Sig (2-tailed) a1
N 118 112
Houve pedido de habeas Correlation Coefficient ,078 1,000
corpus? Sig (2-tailed) 411
N 112 117
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e Testes Gamma (crosstabs)

Prisdo em flagrante versus Tempo de processamento pelo SIC

Tempo de processamento pelo SJC

De3anose De6anose De9anose De12anos
ldiaa6 ldiaa9 ldiaal2 eldiaal5 Maisde 15
Até 3 anos anos anos anos anos anos Total
Prisdo em Né&o No de casos 6 24 26 15 10 13 94
?
flagrante? % 6,4% 25,5% 27,7% 16,0% 10,6% 13,8% 100,0%
Sim No de casos 10 6 2 2 1 3 24
% 41,7% 25,0% 8,3% 8,3% 4,2% 12,5% 100,0%
Total No de casos 16 30 28 17 11 16 118
% 13,6% 25,4% 23,7% 14,4% 9,3% 13,6% 100,0%
Réu estava foragido versus Tempo de processamento pelo SJC
Tempo de processamento pelo SJC
De3anose De6anose De9anose De12anos
ldiaa6 ldiaa9 ldiaal2 eldiaals Maisdel5
Até 3 anos anos anos anos anos anos Total
Réu estava  Né&o No de casos 16 26 23 13 8 8 94
ido?
foragido? % 17,0% 27,7% 24,5% 13,8% 8,5% 8,5% 100,0%
Sim No de casos 0 4 5 4 3 8 24
% 0,0% 16,7% 20,8% 16,7% 12,5% 33,3% 100,0%
Total No de casos 16 30 28 17 11 16 118
% 13,6% 25,4% 23,7% 14,4% 9,3% 13,6% 100,0%
Recurso da sentenca de pronuncia versus Tempo de processamento pelo SIC
Tempo de processamento pelo SJC
De3anose De6anose De9anose De12anos
ldiaa6 ldiaa9 ldiaal2 eldiaal5 Maisdel5
Até 3 anos anos anos anos anos anos Total
Recursoda  Né&o No de casos 15 28 24 16 7 8 98
Zergf]el?rfg ;ie % 15,3% 28,6% 24,5% 16,3% 7.1% 8,2% 100,0%
Sim No de casos 0 2 4 0 3 8 17
% 0,0% 11,8% 23,5% 0,0% 17,6% 47,1% 100,0%
Total No de casos 15 30 28 16 10 16 115
% 13,0% 26,1% 24,3% 13,9% 8,7% 13,9% 100,0%
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Inércia ou dissidia do judiciario versus Tempo de processamento pelo SJC

Tempo de processamento pelo SJC

De3anose De6anose De9anose De 12 anos

ldiaab6 ldiaa9 ldiaal2 eldiaals Maisdel5
Até 3 anos anos anos anos anos anos Total
Inércia ou Néo No de casos 16 27 20 1 2 2 68
dissidia do % 23,5% 39,7% 29,4% 1,5% 2,9% 2,9% 100,0%
judiciério 1970 170 470 970 9% 9% ,0%
Sim No de casos 0 3 8 16 9 14 50
% 0,0% 6,0% 16,0% 32,0% 18,0% 28,0% 100,0%
Total No de casos 16 30 28 17 1 16 118
% 13,6% 25,4% 23,7% 14,4% 9,3% 13,6% 100,0%
Instauracao de acidente de insanidade mental versus Tempo de processamento pelo SJC
Tempo de processamento pelo SIC
De3anose De6anose De9anose De12anos
ldiaa6 ldiaa9 ldiaal2 eldiaals Maisde15
Até 3 anos anos anos anos anos anos Total
Instauragdo de Né&o No de casos 16 30 26 15 11 14 112
?ﬁ;gﬁ?ézddee _ % 14,3% 26,8% 23,2% 13,4% 9,8% 12,5% 100,0%
mental Sim No de casos 0 0 2 1 0 2 5
% 0,0% 0,0% 40,0% 20,0% 0,0% 40,0% 100,0%
Total No de casos 16 30 28 16 1 16 117
% 13,7% 25,6% 23,9% 13,7% 9,4% 13,7% 100,0%
Houve pedido de habeas corpus versus Tempo do processamento pelo SJC
Tempo de processamento pelo SIC
De3anose De6anose De9anose De12anos
ldiaa6 ldiaa9 ldiaal2 eldiaals Maisde15
Até 3 anos anos anos anos anos anos Total
Houve pedido  Néo No de casos 8 18 13 7 5 5 56
de habeas % 0 0 0 0 0 0 0
corpus? 0 14,3% 32,1% 23,2% 12,5% 8,9% 8,9% 100,0%
Sim No de casos 8 12 14 8 4 10 56
% 14,3% 21,4% 25,0% 14,3% 7,1% 17,9% 100,0%
Total No de casos 16 30 27 15 9 15 112
% 14,3% 26,8% 24,1% 13,4% 8,0% 13,4% 100,0%
Carta precatoria versus Tempo de processamento pelo SIC
Tempo de processamento pelo SJC
De3anose De6anose De9anose De12anos
ldiaa6 ldiaa9 ldiaal2 eldiaals Maisdel5
Até 3 anos anos anos anos anos anos Total
Carta Né&o No de casos 15 29 24 13 9 13 103
PP
precatoria’ % 14,6% 28,2% 23,3% 12,6% 8,7% 12,6% 100,0%
Sim No de casos 1 1 4 4 2 3 15
% 6,7% 6,7% 26,7% 26,7% 13,3% 20,0% 100,0%
Total No de casos 16 30 28 17 11 16 118
% 13,6% 25,4% 23,7% 14,4% 9,3% 13,6% 100,0%
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e Teste de Qui- quadrado e V de Cramer

Ano de instituigdo do IP dividido em 3 grupos * Pe dido de

arquivamento? Crosstabulation

Pedido de arquivamento?

Néo Sim Total
Ano de instituigdo Até 1990 Count 3 406 409
do IP dividido em % within Ano de instituicio 0 0 )
3gupos do IP dividido em 3 grupos 1% 99.3% 100,0%
De 1991 a 2000 Count 5 9 14
% within Ano de instituicio
0, 0, 0,
do IP dividido em 3 grupos 3.7% 64:3% 100.0%
De 2001 a 2007 Count 198 33 231
% within Ano de instituicio 85.7% 14.3% 100.0%
do IP dividido em 3 grupos 0 270 il
Total Count 206 448 654
% within Ano de instituicio
315% 68,5% 100,0%

do IP dividido em 3 grupos

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 494,2092 2 ,000
Likelihood Ratio 571,733 2 ,000
Linear-by-L inear Association 493,096 1 ,000
N of Valid Cases 654

a 1 cells (16,7%) have expected count less than 5. The minimum expected

count is 4,41.
Symmetric Measures
Value Approx. Sig.
Nominal by Phi ,869 ,000
Nominal Cramer's V 869 000
N of Valid Cases 654

& Not assuming the null hypot hesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hy pothesis.
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Case Processing Summary

Censored
Total N N of Events N Percent
124 43 81 65,3%
Survival Table
Cumulative Proportion
Survivingat the Time N of Cumulative N of Remaining
Time Status Estimate Std. Error Events Cases
1 431,000  sem censura ,992 ,008 1 123
2 434,000 sem censura ,984 ,011 2 122
3 568,000  sem censura ,976 ,014 3 121
4 584,000 sem censura ,968 ,016 4 120
5 652,000  sem censura ,960 ,018 5 119
6 665,000  sem censura ,952 ,019 6 118
7 666,000  censura 6 117
8 673,000  sem censura ,943 ,021 7 116
9 685,000  sem censura ,935 ,022 8 115
10 687,000  sem censura ,927 ,023 9 114
11 702,000  sem censura ,919 ,025 10 113
12 705,000  censura 10 112
13 711,000  sem censura 911 ,026 11 111
14 716,000  sem censura ,903 ,027 12 110
15 730,000  sem censura ,894 ,028 13 109
16 746,000  censura 13 108
17 756,000  sem censura ,886 ,029 14 107
18 773,000  sem censura 878 ,030 15 106
19 778,000  sem censura ,870 ,030 16 105
20 778,000  censura 16 104
21 779,000  sem censura ,861 ,031 17 103
22 799,000  sem censura ,853 ,032 18 102
23 802,000  censura 18 101
24 825,000  censura 18 100
25 867,000 censura 18 99
26 883,000 sem censura ,844 ,033 19 98
27 905,000 sem censura ,836 ,034 20 97
28 918,000  sem censura ,827 ,034 21 96
29 922,000  sem censura ,818 ,035 22 95
30 936,000  sem censura ,810 ,036 23 94
31 938,000  sem censura ,801 ,036 24 93
32 945,000  sem censura ,793 ,037 25 92
33 980,000  sem censura ,784 ,038 26 91
34 990,000  sem censura 775 ,038 27 90
35 995,000 sem censura ,767 ,039 28 89
36 1012,000  sem censura ,758 ,039 29 88
37 1018,000  sem censura ,750 ,040 30 87
38 1031,000  sem censura ,741 ,040 31 86
39 1039,000  sem censura 7132 ,041 32 85
40 1049,000  sem censura 124 ,041 33 84
41 1065,000  sem censura ,715 ,041 34 83
42 1068,000  sem censura ,706 ,042 35 82
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Survival Table

Cumulative Proportion
Surviving at the Time

N of Cumulative

N of Remaining

Time Status Estimate Std. Error Events Cases
43 1106,000  censura 35 81
44 1125,000  censura 35 80
45 1125,000  censura 35 79
46 1127,000  censura 35 78
47 1135,000  censura 35 77
48 1140,000  censura 35 76
49 1146,000  censura 35 75
50 1150,000  censura 35 74
51 1153,000  censura 35 73
52 1153,000  censura 35 72
53 1167,000  censura 35 71
54 1167,000  censura 35 70
55 1168,000  censura 35 69
56 1183,000  censura 35 68
57 1184,000  censura 35 67
58 1191,000  censura 35 66
59 1209,000  censura 35 65
60 1210,000  censura 35 64
61 1212,000  sem censura ,695 ,043 36 63
62 1212,000  censura 36 62
63 1213,000  censura 36 61
64 1226,000  sem censura ,684 ,043 37 60
65 1227,000  sem censura ,673 ,044 38 59
66 1231,000  censura 38 58
67 1233,000  censura 38 57
68 1234,000  censura 38 56
69 1234,000  censura 38 55
70 1247,000  censura 38 54
71 1247,000  censura 38 53
72 1256,000  sem censura ,660 ,045 39 52
73 1260,000  sem censura ,647 ,046 40 51
74 1266,000  censura 40 50
75 1288,000  censura 40 49
76 1290,000  censura 40 48
77 1290,000  censura 40 47
78 1293,000  censura 40 46
79 1310,000  sem censura ,633 ,047 41 45
80 1314,000  censura 41 44
81 1323,000  censura 41 43
82 1323,000  censura 41 42
83 1325,000  censura 41 41
84 1335,000  censura 41 40
85 1337,000  censura 41 39
86 1343,000  censura 41 38
87 1352,000  sem censura ,616 ,049 42 37
88 1356,000  censura 42 36
89 1357,000  censura 42 35
90 1363,000  censura 42 34
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Survival Table

Cumulative Proportion
Surviving at the Time

N of Cumulative

N of Remaining

Time Status Estimate Std. Error Events Cases
91 1365,000 censura 42 33
92 1367,000  censura 42 32
93 1370,000  censura 42 31
94 1372,000  censura 42 30
95 1380,000  censura 42 29
96 1386,000  censura 42 28
97 1387,000  censura 42 27
98 1401,000  censura 42 26
99 1412,000  censura 42 25
100 1415,000  sem censura ,592 ,053 43 24
101 1419,000  censura 43 23
102 1421,000  censura 43 22
103 1426,000  censura 43 21
104 1442,000  censura 43 20
105 1444,000  censura 43 19
106 1447,000  censura 43 18
107 1455,000  censura 43 17
108 1457,000  censura 43 16
109 1465,000  censura 43 15
110 1465,000  censura 43 14
111 1465,000  censura 43 13
112 1465,000  censura 43 12
113 1465,000  censura 43 11
114 1465,000  censura 43 10
115 1470,000  censura 43 9
116 1470,000  censura 43 8
117 1471,000  censura 43 7
118 1496,000  censura 43 6
119 1506,000  censura 43 5
120 1661,000  censura 43 4
121 1721,000  censura 43 3
122 1799,000  censura 43 2
123 1875,000  censura 43 1
124 2415,000  censura 43 0
Means and Medians for Survival Time
Mean? Median
95% Confidence Interval 95% Confidence Interval
Estimate Std. Error Lower Bound Upper Bound Estimate Std. Error Lower Bound Upper Bound
1821,432 73,138 1678,081 1964,783

a. Estimation is limited to the largest survival time if it is censored.
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