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RESUMO
Considerando o papel da universidade, enquanto instituicdo social, e sua relevancia
para o desenvolvimento socioeconémico de uma localidade, por meio das suas
praticas de ensino, pesquisa e extensdo; considerando ainda o carater articulador
gue assume a extensdo atualmente, visando relagdo transformadora entre
universidade e sociedade. Esse estudo pretendeu, tomando como base as
atividades de extensdo desenvolvidas pelo Centro Académico do Agreste da
Universidade Federal de Pernambuco (CAA/UFPE), no periodo de 2006 a 2014,
investigar como vem sendo empreendida a extensdo universitaria por este Centro
Académico, sob a perspectiva dos coordenadores das acdes. Para isso fez-se
necessario: identificar, no arcabouco teérico sobre o papel da universidade e a forma
como esta se relaciona com o meio, as diversas concepcdes e diretrizes sobre a
extensdo universitaria; identificar as praticas da gestdo de extensdo adotadas
localmente, especialmente aquelas direcionadas a aproximagdo com a comunidade
externa a universidade; apresentar as caracteristicas da producao extensionista do
Campus do Agreste da UFPE no periodo de 2006 a 2014, especificamente no
tocante a dimenséo relacdo universidade-sociedade; e identificar o delineamento da
producéo extensionista do CAA/UFPE em relacdo as diretrizes estabelecidas pelo
Plano Nacional de Extensédo Universitaria, da qual a UFPE é signataria, mostrando
as discrepancias e congruéncias existentes no que de fato € realizado pela unidade
académica. Partindo de uma abordagem quantitativa de carater exploratorio
descritivo, que buscou apresentar o cenario da extensao universitaria no CAA/UFPE,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, concluiu-se que a extenséo
universitaria no Centro Académico é empreendida prioritariamente dentro da
concepcao tradicional, com o predominio de acdes eventuais, sem vinculo
consolidado com a sociedade. A relacdo estabelece-se em sua maioria como via de
mao Unica, com a universidade levando o conhecimento pronto a comunidade, por
meio de transmissao unilateral do conhecimento, especialmente no que diz respeito

ao protagonismo dos atores externos a instituicdo nas acoes.

Palavras-chave: Dialogo. Extensdo Universitaria. Interiorizacao.



ABSTRACT
Considering the role of the university as a social institution, and its relevance to the
socio-economic development of a city, through their teaching, research and
extension; still considering the articulator character that takes the current extension,
aimed at transforming relationship between university and society. This study aimed,
based on outreach activities undertaken by the Centro Académico do Agreste of the
Universidade Federal de Pernambuco (CAA / UFPE) in the period 2006-2014, to
investigate how has been taken in university extension for this Academic Center,
under the perspective of the coordinators of the shares. For this it was necessary to:
identify the theoretical framework on the role of the university and how it relates to
the environment, the various concepts and guidelines on university extension;
identify the practices of locally adopted extension management, especially those
aimed at rapprochement with the community outside the university; present the
extension of the production characteristics of the UFPE Agreste Campus in the
period 2006-2014, specifically regarding the size university-society relationship; and
identify the design of the extension of the production CAA / UFPE in relation to the
guidelines of the National Plan of University Extension, which the UFPE is a
signatory, showing the discrepancies and congruence in what is actually done by the
academic unit. From a quantitative approach of descriptive exploratory nature, which
sought to present the scenario of university extension in the CAA / UFPE, based on
bibliographical and documentary research, it was concluded that the university
extension in the Academic Center is undertaken primarily within the traditional
design, with predominance of any shares without consolidated bond with society. The
relationship is established mostly as one-way street, with the university bringing
knowledge ready to community through unilateral transmission of knowledge,

especially with regard to the role of external actors in the institution actions.

Keywords: Dialogue. University Extension. Internalization.
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1 INTRODUCAO

A relacéo entre a universidade e a sociedade é tema central deste estudo,
gue buscou analisar o desenvolvimento das agbes de extensdo empreendidas pelo
Centro Académico do Agreste da Universidade Federal de Pernambuco
(CAA/UFPE), partindo das seguintes premissas: a primeira, que a universidade tem
papel fundamental no desenvolvimento socioecondmico de uma localidade; a
segunda, que a extensdo Universitaria, como préatica académica indissociavel do
ensino e da pesquisa, em sua funcdo articuladora entre a universidade e a
sociedade, emerge como via imediata de intervencao e transformacéo da sociedade,
da prépria universidade, e, por conseguinte, do territério na qual esté inserida.

Neste sentido, os atores envolvidos nessa relacdo - docentes, alunos,
técnicos e comunidade externa a universidade, se veem diante do desafio de unir
esforcos a fim de fortalecé-la, de modo a alcancar os resultados da forma mais
efetiva possivel. Desafio este, que comeca no debate sobre a missdo da
universidade e suas func¢des, enquanto instituicdo social, e se estende pelas
multiplas concepc¢des sobre o que € de fato a extensao universitaria.

As recentes mudancas no cenario politico, social e econémico mundial
provocaram questionamentos dos paradigmas tipicos do positivismo, nas ultimas
décadas do século XX, e trouxeram a pauta de discussédo a forma de atuacao do
Estado na superacdo das crises e no fomento do desenvolvimento do pais.
(FORPROEX, 2012)

No enfrentamento das crises contemporaneas, é questionado também o papel
da Universidade Publica, a quem caberia, enquanto locus de producédo e
transmissao de conhecimento, oferecer aos governos e atores sociais 0s subsidios e
instrumentos cientificos elucidativos, visando a tomada de decisbes eticamente
comprometidas com o desenvolvimento social e econémico. (FORPROEX, 2012)

Nesse contexto, destaca-se a Extensdo Universitaria como pratica académica
comprometida com a relevancia e abrangéncia das acfes empreendidas pela
universidade, considerando 0s aspectos éticos, sociais, culturais e territoriais, na
busca pelo desenvolvimento e superacdo das desigualdades sociais, possibilitando
uma participacdo ativa na construcdo da coesado social, no aprofundamento da
democracia, na luta contra a exclusao social e degradacdo ambiental e na defesa da
diversidade cultural. (SANTOS, 2010)
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A pratica da Extensao Universitaria no Brasil, remonta ao inicio do século XX.
Suas primeiras manifestagcbes se deram por meio de cursos e conferéncias,
realizados pela Universidade Popular de S&o Paulo, e como prestacdes de servico,
realizados pela Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa e pela Escola
Agricola de Lavras. (ROCHA, 1984; NOGUEIRA, 2001)

Ao longo dos anos, ela foi sendo institucionalizada, ao mesmo tempo em que
passava por varias resignificacdes, indo desde um conjunto de processos de
disseminagao de conhecimentos académicos e transmisséo de informacéo, de modo
depositario, a uma interacéo dialdgica, que envolve a gestdo e o compartilhamento
de conhecimentos diversos. (TSCHA, 2011)

Em sua concepcédo atual, a Extensao Universitaria é tida como instrumento
por exceléncia de inter-relacdo da Universidade com a Sociedade, uma relacdo
baseada na troca de saberes, uma via de mao-dupla, onde a comunidade deixa de
ser objeto e passa a ser sujeito das ac¢des. (FORPROEX, 2012)

No intuito de contribuir para o debate, construcdo e aprimoramento da
Extensdo Universitaria, a Politica Nacional de Extensdo Universitaria (PNEU),
elaborada e aprovada pelo FOorum de Pro-Reitores de Extensdo das Instituices
Publicas de Educacéo Superior Brasileiras (FORPROEX) vem dar materialidade ao
compromisso das Universidades signatarias com a transformacdo da Universidade
Publica’, no intuito de torna-la “instrumento de mudanca social em diregdo a justica,
a solidariedade e a democracia.” (FORPROEX, 2012, p.10)

Nesse sentido, ressalte-se que a educacdo superior e, por conseguinte, a
extensdo, também deve ser pensada a partir dos seus enlaces com a ordenacéo do
territério, fator fundamental a promocédo da equidade, e com o desenvolvimento
econdmico e social, por meio do qual se constituem as interfaces entre a educacéo e
as outras areas de atuacao do Estado. (HADDAD, 2007).

E importante destacar a atuacdo do Estado, nessa direcdo, por meio de
investimento em politicas publicas voltadas para a educacéo. No caso especifico das
universidades publicas, o Plano de Expanséo com Interiorizacdo das IFES, de 2006,
e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansado das Universidades

Federais (REUNI), de 2007, representaram oportunidades efetivas de expanséo do

! No documento, o termo Universidade Publica inclui toda a diversidade de instituicdes publicas de
educacdo superior (IPES): universidades, centros de ensino e faculdades federais, estaduais e
municipais, bem como os institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia. (FORPROEX, 2012)
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ensino superior gratuito e de melhorias nas atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, e demonstram “a importancia conferida a educagdo superior em um
movimento mais geral de valorizagdo do ensino.” (FORPROEX, 2012, p.37).

Tais acdes possibilitaram a ampliagdo do acesso a universidade publica nas
regides mais remotas do pais, com o objetivo de proporcionar ensino de qualidade,
formacdo e qualificacdo de recursos humanos e producédo cientifico-tecnoldgica,
considerados elementos-chave de integracdo, formacao e desenvolvimento de um
pais. (HADDAD, 2007)

Embora se reconheca os esforcos da Universidade e da Sociedade, no
sentido de consolidar a extensdo dentro do conceito de relagcdo transformadora
assumido pelo FORPROEX, na prética, ainda é possivel observar em muitas das
universidades brasileiras o trato da extensdo universitaria como transmissédo de
conhecimento unilateral, da universidade, detentora do saber, para a comunidade,
receptora passiva, mediante a promocao de acdes desvinculadas do contexto
socioecondmico, politico e cultural local. (SERRANO, 2008)

Adeptas do modelo tradicional, apresentado por Silva (2000), as acdes de
extensdo desenvolvidas nessa concepcao, limitam-se ao atendimento das caréncias
imediatas da populacéo, huma perspectiva “a-politica e assistencialista”. A extensao
€ entendida como uma funcéo especifica, autbnoma, desarticulada do ensino e da
pesquisa. Na pratica, ela € reduzida a acbes esporadicas, descontextualizadas,
eventuais e secundarias.

O problema que se coloca entdo é: tem o CAA/UFPE observado as diretrizes
para extensdo no que diz respeito aos aspectos referentes a relacdo entre
universidade e sociedade?

Como é colocado pelo Férum de Pro-Reitores de Extensao

Ao se afirmar que a extensdo € parte indispensavel do pensar e fazer
universitarios, assume-se uma luta pela institucionalizacdo dessas
atividades, tanto do ponto de vista administrativo como académico, o que

implica a ado¢@o de medidas e procedimentos que redirecionam a propria
politica das universidades. (FORPROEX, 2001, p.3)

Assim, considerando a importancia de se mensurar as contribuicdes das
acOes extensionistas para a producdo e transmissdo do conhecimento e para a
transformacéo social, assumida pelo FORPROEX (2012), percebe-se, entre outros,
0 desafio de criar e fortalecer mecanismos que possibilitem o monitoramento e a

avaliacdo dessas ac0Oes, considerando a participacdo de atores diversos, inclusive
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aqueles que estdo diretamente associados ao territorio, na formulagdo, no
detalhamento e na implantagdo programas e projetos, aliando conhecimento técnico
ao conhecimento popular.

Trata-se de uma parceria na qual atuam diversos grupos, com o objetivo
comum de promover um resultado transformador, seja voltado ao desenvolvimento
do individuo, seja voltado para o bem coletivo, contudo, baseados em saberes,
conhecimentos e interesses diferentes, muitas vezes conflitantes, o que pode
interferir de forma positiva ou negativa no processo e nos resultados, conforme seja
conduzida essa relagéo, o que torna ainda mais complexa a tarefa de avaliacao.

Ressalte-se ainda, no tocante a elaboracdo de politicas publicas, o
fortalecimento da funcdo avaliagdo na gestao publica, inicialmente como instrumento
capaz de fornecer elementos que subsidiem novas intervengbes ou aprimorem
politicas e programas em curso, e depois como parte da prestacdo de contas do
governo para a sociedade, a accountability, em busca de uma maior efetividade de
suas acgoes. (FARIA, 2005)

E no sentido, primeiro, de fomentar uma reflexdo sobre a pratica da extensio
universitaria dentro do contexto da interiorizacdo do ensino superior, e também
tentar fortalecer os mecanismos colocados a disposicdo da gestéo institucional da
extensdo na UFPE, que o estudo ora apresentado se propds a investigar sob qual
concepcao, dentre as diversas existentes acerca da extensado universitaria, estao
sendo empreendidas as acbes propostas pela comunidade académica do Campus
Agreste da Universidade Federal de Pernambuco.

Decorridos quase trinta anos desde o | Encontro Nacional de Pro-Reitores de
Extenséo, e praticamente 15 anos da publicacdo do Plano Nacional de Extenséao, do
gual a UFPE é signataria, em quais aspectos as ac¢Oes desenvolvidas pelo
CAA/UFPE se aproximam ou se distanciam da concepcao e das diretrizes definidas
pelo Férum de Pro-Reitores? Existem ainda resquicios de caracteristicas tipicas das
experiéncias extensionistas registradas, e tdo veementemente criticadas, ao longo
do século XX?

No intuito de responder a essas perguntas, fez-se necessario, primeiramente,
obter respostas as indagacfes que se seguem: Quais as a¢des desenvolvidas pelo
Centro Académico do Agreste no eixo extensédo, no periodo de 2006 a 2014? A
guem elas atendem? A que se destinam? Qual a participacdo da comunidade

externa nesse processo? Quais as parcerias que estdo sendo estabelecidas entre o
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CAA/UFPE e organizacoes locais? Existe pertinéncia entre as acdes de extensao e
as reais necessidades da regido do Agreste? Existe um plano institucional que
direcione tais agdes de modo a convergirem com 0s interesses e necessidades das
comunidades locais? Como € feito o monitoramento e avaliacdo dessas ac¢bes?

O que foi alcancado por meio da consecucao dos objetivos abaixo elencados.

1.1 Objetivos do estudo

1.1.1 Objetivo Geral

Considerando o papel de destaque que podem assumir as instituicdes de
ensino superior por meio de suas acdes, no que concerne a criacao e difusdo do
conhecimento, informacdo e novas tecnologias, e, por conseguinte, a sua
importancia em propiciar o desenvolvimento do seu entorno por meio de suas
atividades fins; considerando ainda, o papel da extensdo universitaria como
mediadora da relacdo universidade-sociedade, esse estudo se propds, como
objetivo precipuo, a analisar como vem sendo empreendida a relacdo entre a
universidade e a sociedade nas acdes de extensdo propostas pelo CAA/UFPE no

periodo 2006-2014, sob a perspectiva dos coordenadores das acdes.

1.1.2 Objetivos especificos

e Identificar as diretrizes conceituais sob as quais se fundamenta a extenséo
universitaria.

e |dentificar as praticas da gestdo de extensdo adotadas localmente,
especialmente aquelas direcionadas a aproximacdo com a comunidade
externa a universidade.

e Apresentar as caracteristicas da producdo extensionista do Campus do
Agreste da UFPE no periodo de 2006 a 2014, especificamente no tocante a
dimensao relacdo universidade-sociedade.

e |dentificar o delineamento da producdo extensionista do CAA/UFPE em
relacdo as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Extenséo

Universitaria



19

1.2 Justificativa

Um dos desafios enfrentados pela Universidade Publica enquanto instancia
produtora do conhecimento é o de responder efetivamente as diferentes demandas
gue Ihes séo direcionadas pelos governos e pela sociedade, oferecendo a estes as
tecnologias, teorias, processos e profissionais capazes de estimular o
desenvolvimento. Desenvolvimento que além da esfera econbmica, deve ser
pensado de forma sustentavel e ética, afinado com os valores e interesses sociais.
(SANTOS, 2010)

Admitida a importancia da extensdo universitaria como via imediata que
possibilita estreitar a relagéo entre universidade e sociedade, aproximando aquela
dos problemas sociais mais prementes, mediante um processo fundamentado no
didlogo, no protagonismo dos atores (externos e internos) envolvidos em prol da
producdo do conhecimento e da transformacao social, decorre a necessidade de
fortalecer a participacédo e interacdo entre as partes envolvidas no processo para
gue a extensao nao se desvie de sua razao de ser. (FORPROEX, 2012)

Admitida ainda necessidade inerente a universidade publica, atuando sob os
principios que regem a administracdo publica, de prestar contas dos servicos
ofertados de modo que os mesmos tragam reais beneficios a populacdo (BRASIL,
2014), aperfeicoar e institucionalizar mecanismos e praticas destinadas ao
planejamento e a avaliacdo da extensdo universitaria, a fim de que se possa
melhorar a atuacdo da universidade, no que se refere a eficiéncia, eficacia e
efetividade de suas acgles, configura-se como um dos grandes desafios da gestédo
institucional.

Entende-se que identificar o delineamento sob o qual sdo empreendidas as
acOes de extensao desenvolvidas pelo Centro Académico do Agreste, na dimenséo
relacdo entre universidade e sociedade, objeto deste estudo, é o ponto de partida
para que se corrijam as possiveis lacunas existentes, bem como se impulsione o
potencial de atuacdo da unidade estudada com vistas ao desenvolvimento
socioeconémico local.

Considerando ainda que néo existem registros de avaliacdo na unidade em
guestdo que apreciem 0s aspectos apresentados nesse estudo, acredita-se que 0s
resultados alcancados poderdo contribuir tanto para o fortalecimento dos

mecanismos voltados pra formulacdo de politicas na area de extensdo, quanto para
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apontar caminhos que norteiem o planejamento estratégico e o fortalecimento de
ferramentas de avaliagao da instituicao.

Além da possibilidade de aplicacbes praticas para a UFPE, o trabalho
apresentado podera contribuir para a reflexdo sobre a extensdo universitaria, a
medida que confrontard o discurso presente nas diretrizes conceituais sobre a

extensdo e o que vem sendo posto em pratica pela universidade.

1.3 Estruturacéo da dissertacao

Este estudo esté estruturado conforme segue:

Na Introducdo, capitulo que se seguiu, foi contextualizado o tema da
pesquisa, apresentado o problema a ser investigado, os objetivos e justificativas
para a realizagcédo deste estudo, bem como o0 modo como o mesmo esta estruturado.

No segundo capitulo é apresentada a fundamentacdo tedrica. Nesta etapa
discorre-se primeiramente sobre o papel da universidade, enquanto instituicdo
social, diante do desenvolvimento socioecondmico. Num segundo momento Sao
abordadas as diversas concepc¢des da extensdo universitaria ao longo da histéria e o
seu papel, como mediadora da relacdo universidade-sociedade, voltada para a
producéo e transmissao do conhecimento visando a transformacao social.

No terceiro capitulo é feita uma breve caracterizacdo do cenario da pesquisa,
onde sdo apresentadas a UFPE, enquanto autarquia regida pelos principios da
administracdo publica, e enquanto instituicdo a qual pertence a unidade académica
estudada, o Centro Académico do Agreste da UFPE. Nesse capitulo também sao
apresentadas algumas caracteristicas socioeconémicas do Agreste Pernambucano,
regido onde esta instalado o CAA.

No quarto capitulo sdo definidas as linhas e procedimentos metodoldgicos
pelos quais se desenvolveu a pesquisa ora apresentada

No quinto capitulo sdo apresentados os resultados que substanciam as
respostas as questdes levantadas durante a pesquisa.

Por fim, no sexto capitulo sdo tecidas as conclusdes e recomendac¢des finais
com o intuito de fortalecer os mecanismos de gestdo da extensdo universitaria,

contribuindo para o debate sobre a extensdo como processo académico.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo € apresentado o referencial tedrico necessario para o
entendimento deste estudo. Partindo de uma revisdo da literatura sobre o papel da
Universidade e, mais especificamente, da extensdo universitdria como pratica
académica articuladora, em prol da transformacao social e do desenvolvimento local.

Desse modo, na primeira secdo sédo expostas algumas das abordagens que
tratam da funcdo da Universidade, enquanto instituicdo social, apresentando sua
relacdo com a sociedade e com o desenvolvimento, por meio de suas atividades
fins. Em seguida, adentra-se a questdo da extensdo universitaria no Brasil, suas
concepcoes, praticas e institucionalizagdo ao longo dos anos, desde as experiéncias
pioneiras em educacdo superior até a atual politica nacional de extenséo, levando
em conta o papel da universidade brasileira conforme o contexto socioeconémico e

politico de cada periodo.

2.1 Universidade publica: A quem serve? Como serve?

A relacao entre a educacéo superior e o desenvolvimento socioeconémico de
uma regido é tema bastante explorado pela academia.

Como afirma Trigo (1981), em plena era do conhecimento, a questdo do
desenvolvimento de uma regido ndo pode ser abordada sem que se considere a
educacédo e a formacéao profissional de sua populacdo, uma vez que a fraqueza ou
inadequacdo nesses indicadores contribui grandemente para estagnacdo ou
deterioracdo econdmica e social de uma localidade.

Para Diniz (2009) a educacéo, ciéncia e tecnologia devem ser vistos como a
base estrutural que assegura a cidadania e o avanco cientifico e tecnoldgico.
Avancos estes que se configuram como base para uma nagédo soberana ou menos
dependente, econbmica, politica e socialmente.

Ao se considerar o papel da universidade publica na promoc¢dao do
desenvolvimento, parte-se do principio de que esta é, essencialmente, espaco de
producéo do conhecimento, de vanguarda, destinado a promover o desenvolvimento

humano, social e econémico, mediante o compartilhamento e criacdo de informacao
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e conhecimento, e a promocao de agbes extensivas a comunidade, transpondo a
sua localizagéo geogréfica e seu espaco fisico. (BRASIL, 2012).

Portanto, como afirma Favero (2006) ela ndo deve se limitar a discutir sobre a
sociedade no plano puramente tedrico, e sim proporcionar o desenvolvimento de um
pensamento tedrico-critico que também resulte em propostas e alternativas para a
solucao de problemas reais.

Diversos autores (TEIXEIRA, 1964; TRIGO, 1981; FAGUNDES (1985);
SANTOS, 1989, 2010; CHAUI, 2003; BRANDAO, 2007; DINIZ, 2009; DOWBOR,
2009; ETZKOWITZ, 2009) concordam quanto ao papel fundamental da universidade
e sua interferéncia na economia, na sociedade, na cultura, no territorio, contudo
divergem sobre a forma como esse papel é desempenhado, especialmente no
tocante aos fins aos quais se destina a educacéo.

Ha quem defenda, a exemplo de Teixeira (1964), que a universidade foi, por
muito tempo, uma instituicdo descontextualizada temporal e espacialmente,
descomprometida com a realidade na qual estava inserida, e com o cumprimento de
sua funcéo social.

Para Anisio Teixeira, até o final do século XIX, a universidade era segregada,
isolada dos conflitos do seu tempo, destinada a uma pequena elite de intelectuais e
eruditos, era “a térre de marfim de uma cultura fora do tempo.”. (1964, p.27)

Sob outra perspectiva, Fagundes (1985, p.1) afirma que historicamente, “a
universidade sempre teve alguma forma de compromisso social e que sempre
respondeu a certas expectativas e necessidades de sua época.” De modo que, até
mesmo as isoladas universidades medievais, sob a tutela do Papa, serviram aos
interesses de um grupo social, a cristandade. A universidade francesa moderna, sob
a égide do império napolebnico, foi incumbida de atender as exigéncias da
Revolucao Industrial, no tocante a transmissdo de um novo saber e a formacéo de
guadros destinados a consolidacdo do Estado Nacional. O mesmo se sucede com
as universidades em todo o mundo, em tempos e espacos diferentes.

Assim, para Fagundes (1985) ndo caberia a indagacdo sobre se a
universidade é ou ndo comprometida, se tem ou ndo alguma serventia, e sim, com
guem ela € comprometida e a que interesses serve.

Na qualidade de instituicdo social, a universidade € influenciada pelas
transformagfes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Os posicionamentos

conflitantes presentes no interior da instituicdo universitaria traduzem as divisdes e
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contradi¢cBes da propria sociedade. E conforme a universidade se posicione diante
dos campos de forgcas presentes externa e internamente, ela pode contribuir para a
perpetuagéo e legitimagdo de determinada ordem social, ou para a transformacéo
das estruturas vigentes na sociedade a que serve. (FAGUNDES, 1985).

Essa forma de pensar a universidade é compartilhada por Chaui (2003, p.5),
quando afirma que “A universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de
maneira determinada a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como
um todo.”. Portanto, ainda para essa autora (2003), o debate sobre a universidade,
sua missao, concepcgao, seus impasses e transformacdes ndo pode ocorrer fora da
realidade concreta, de um processo social mais amplo.

Chaui (2003) afirma que, enquanto instituicdo social de carater republicano e
democratico, a universidade é fundada no reconhecimento publico de sua
legitimidade e de suas atribui¢cdes, o que lhe confere autonomia perante as demais
instituicbes sociais. Legitimidade que, ainda segundo Chaui (2003), na era moderna,
passou a ser fundada na ideia de autonomia do saber em face do Estado e da
religido, na qual a busca pelo conhecimento, enquanto construcdo, descoberta ou
transmissdo, deveria ser guiada por uma lOgica propria, sem se submeter a
influéncia de pressdes externas.

Considerando tais afirmacdes, a universidade poderia ser entendida apenas
como um reflexo da estrutura da sociedade e do Estado, contudo, é justamente seu
carater de instituicdo legitimada e sua autonomia intelectual que permitem que ela
relacione-se com a sociedade e o Estado de maneira conflituosa. (CHAUI, 2003)

No ocidente, a universidade adquiriu um carater de continuidade, o que,
segundo Santos (1989) sugere a perenidade de seu objetivo precipuo como lugar da
busca pelo conhecimento.

Contudo, percebe-se que congquanto seja uma instituicdo que se perpetuou ao
longo dos séculos, ndo hd uma unanimidade sobre quais sejam as fun¢des da
universidade, nem quanto a énfase dada a cada uma delas, que varia conforme o
contexto no qual a universidade se situa.

Fagundes (1985) afirma que o ensino, tanto como preparacdo profissional,
guanto destinado a formacéo cultural, € a modalidade mais tradicional pela qual a
universidade desempenha seu papel social. Com o passar do tempo, pressionadas

pelas demandas da sociedade industrial, a universidade foi levada a desdobrar-se
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em mais uma funcdo, a pesquisa, destinada a producédo de novos conhecimentos,
pela qual ela também desempenha seu papel social.

Entretanto, tais modalidades comumente foram destinadas a uma parcela
restrita da populacao, evidenciando o carater elitista da universidade e tornando-a
passivel de criticas a sua razdo social. Nesse contexto, se insere a extensdo
universitaria, pensada como modalidade que vai “estender os beneficios da
universidade até aqueles que ndo sao atingidos pelas duas primeiras fungdes.”.
(FAGUNDES, 1985, p.3).

Sobre a énfase dada a cada uma dessas modalidades, Favero (2006) afirma
haver posicionamentos distintos: ha aqueles que consideram ser prioridade a
formacdo profissional; ha aqueles que defendem como funcbes bésicas da
universidade o desenvolvimento da pesquisa cientifica, além da formacéo
profissional. Para os pertencentes a este grupo a pesquisa € o nucleo da instituicao
universitaria, € a unica fungdo exclusiva da universidade que a diferencia das
demais instituicbes de ensino. Ha, ainda, uma posicdo de acordo com a qual a
universidade, para ser digna dessa denominacdo, além de disseminar a ciéncia
adquirida e de criar ciéncia nova, deveria tornar-se um foco de cultura.

Para Jaspers (1965, apud SANTOS, 1989) do conceito de universidade como
lugar de busca incondicional pela verdade, decorrem os trés objetivos da
universidade por ordem decrescente de importancia

porque a verdade s6 é acessivel a quem a procura sistematicamente, a
investigacdo € o principal objetivo da universidade; porque o ambito da
verdade é muito maior do que o da ciéncia, a universidade deve ser um
centro de cultura, disponivel para a educacdo do homem no seu todo;
finalmente, porque a verdade deve ser transmitida, a universidade ensina, e

mesmo 0 ensino das aptiddes profissionais deve ser orientado para a
formacéo integral. (JASPERS, 1965, p.51 apud SANTOS, 1989, p.12),

Tais objetivos, de forma inseparavel, constituiriam a ideia perene de
universidade, vinculada a unidade do conhecimento. (SANTOS, 1989)

Perenidade que, ainda segundo SANTOS (1989), s6 foi abalada pelas
pressfes e transformacdes ocorridas na década de 1960, quando a universidade,
guestionada quanto aos seus compromissos e sua razao social, passa a dar maior
énfase ao conteudo utilitario e produtivista, em detrimento da dimensdo cultural.
Naquele momento, os trés fins principais da universidade passaram a ser a

investigacéo, 0 ensino e a prestacao de servicos.
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Desde entdo, na visdo de Teixeira (1964) e Santos (1989), é possivel
perceber uma multiplicidade de funcbes e posicionamentos, por vezes contraditérios
entre si, decorrentes, principalmente, do aumento do numero de universidades,
professores e alunos, e da expansdo do ensino e da investigacdo universitaria a
novas areas do saber.

Tais contradi¢cdes, geradas pela fragmentacdo da missdo da universidade
enquanto unidade do saber, criam pontos de tensao no relacionamento desta com a
sociedade e com o Estado, bem como no interior da propria instituicdo universitaria.
Tens@o percebida, por exemplo, no conflito entre o interesse cientifico e o
econdmico; ou entre priorizar a educacéo geral e preparacéo cultural, ou enfatizar a
formacéo profissional e a educacéo especializada. (SANTOS, 1989).

Atualmente, no intuito de atender as diversas demandas que lhe s&o
direcionadas, € possivel perceber a universidade atuando sob duas perspectivas.

Numa vertente mais voltada para o mercado ha aqueles, a exemplo de Trigo
(1981) e Etzkowitz (2009), que veem na Universidade um potencial empreendedor e
um meio para desenvolver as vantagens competitivas de uma regiéao.

Etzkowitz (2009), no modelo da Tripla Hélice, propde que a interacao,
equilibrada entre trés vetores: universidade, mercado e governo, € a base para o
desenvolvimento de sistemas inovativos e, consequentemente, para O
desenvolvimento das vantagens competitivas de uma regiao.

Nesse sentido, a universidade desempenha papel de destaque, por
proporcionar um ambiente adequado tanto para a integracdo quanto para a
diferenciacao dos elementos que constituem o conhecimento, como a aprendizagem
classica e a praticas experimentais, e assume uma nova funcéo, além do ensino e
pesquisa, a comercializacdo de resultados produzidos. Funcdo esta, legitimada e
requerida pela economia baseada no conhecimento. (ETZKOWITZ, 2009).

Para Trigo (1981, p. 32), a “formagdo para o desenvolvimento” é um
instrumento primordial na estratégia de desenvolvimento regional que vai além da
formacdo de empregos tradicionalmente existentes. Para tanto, faz-se necessario
considerar a realidade de cada localidade, inclusive no que diz respeito as
competéncias, ao conhecimento adquirido, ao saber-fazer da populacdo dessas
regides, que atuara como transformadora nas acfes direcionadas a reducdo das

assimetrias regionais.
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Aos que tecem criticas quanto aos danos que pode causar essa tendéncia,
considerando-a uma forma funcional e utilitarista de tratar a educagéo, subordinada
aos interesses do mercado e das classes dominantes, Etzkowitz (2009) responde
gue o processo de interacdo entre as esferas ndo subordina a universidade ao
mercado e/ ao governo, visto que ao adotar o modelo de universidade
empreendedora, que cria, transmite e comercializa novos conhecimentos com base
na demanda do mercado, transforma-se em agente fundamental na promocao da
inovacao e, consequentemente, do desenvolvimento.

Do outro lado, a vertente voltada para as demandas sociais, defendida por
Santos (1989, 2010), reforca a funcdo da responsabilidade social da universidade,
baseada “na participagéo ativa na construcdo da coeséao social, no aprofundamento
da democracia, na luta contra a exclusdo social e a degradacdo ambiental, na
defesa da diversidade cultural” (SANTOS, 2010, p.73), mediante a colaboracéo e o
didlogo entre atores diversos.

Santos (2010) vé com ressalvas a relagdo entre a universidade e o setor
capitalista privado, enquanto consumidor ou destinatario de servicos prestados pela
universidade, e afirma que a atual popularidade de conceitos como o de sociedade
de conhecimento e de economia baseada no conhecimento € um reflexo da
“pressao que tem sido exercida sobre a universidade para produzir o conhecimento
necessario ao desenvolvimento tecnoldgico que torne possivel os ganhos de
produtividade e de competitividade das empresas.” (SANTOS, 2010, p. 63-64).

Ainda para Santos (2010), tal posicionamento permite que o mercado
determine, de acordo com seus interesses, 0 que conta como pesquisa relevante, a
forma como esta deve ser conduzida e apropriada, transformando o conhecimento
“‘em bem privado ou privatizavel, transacionavel” (SANTOS, 2010, p. 65).

Outra consequéncia dessa redefinicdo € a priorizacdo da pesquisa aplicada
em detrimento da pesquisa fundamental, visto que a primeira traz um retorno mais
imediato, mesmo que levando em conta os interesses de um grupo especifico que a
sustenta, o que poderia deslegitimar a universidade em relacdo a outros interesses e
outros grupos sociais subalternos e populares. (SANTOS, 2010)

Branddo (2007) também alerta sobre os riscos de resumir a funcdo da
educacédo a condicdo de politica voltada para o desenvolvimento econémico. Ao ser
considerada como instrumento de intervencdo na realidade social, garantindo

evolucdo econbmica e social, quando a educacdo desempenha a funcdo de
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formacdo de médo de obra necessaria aos novos processos produtivos, representa
um investimento em curto prazo. Sob essa o6tica, o ato de educar € inserido entre as
praticas politico-econdmicas das arrancadas para o desenvolvimento, onde toda a
vida social é reorganizada de acordo com projetos e interesses de reproducéo do
capital dominante.

O autor reconhece que a educacao esté atrelada a realidade cultural, social e
econbmica, porém ressalta que ha que se ter cuidado com o modo de pensar
aquela, bem como com as condicbes em que a mesma € praticada, a fim de que a
educacédo nao se limite ao aspecto instrumental, a servigo exclusivo da multiplicacéo
de lucros ou aos objetivos desta ou daquela politica de governo. (BRANDAO, 2007).

Dowbor (2009, p. 22) apresenta a ideia da educacao para o desenvolvimento
como diretamente vinculada a “[...] compreensdo e a necessidade de se formar
pessoas que possam participar de forma ativa das iniciativas capazes de transformar
0 seu entorno, de gerar dindmicas construtivas.”. Sob essa perspectiva, baseada na
articulacdo e na organizacéo de parcerias entre diversos atores sociais, a educacao
deve dar ao individuo os conhecimentos necessarios para inseri-lo no processo de
transformacédo de sua regido. Nela, a ciéncia passa a servir como instrumento de
compreensao e apropriacao da realidade.

Trata-se de uma relacdo que beneficia, essencialmente, as duas partes, uma
vez que “[...] por um lado leva a escola a formar pessoas com maior compreensao
das dinamicas realmente existentes para os futuros profissionais, por outro leva a
gue estas dinamicas penetrem o proprio sistema educacional, enriquecendo-o.”
(DOWBOR, 2009, p. 27). Nela, os professores tornam-se mediadores cientificos e
pedagodgicos na relacdo entre territério e comunidade, e passam a ingressar em
novas esferas do conhecimento, novas linhas de pesquisa, influenciados pela
dindmica local.

O autor afirma ainda que na sociedade do conhecimento, todos (inclusive as
instituicbes de ensino) se defrontam com as dificuldades de lidar com muito mais
conhecimento e informacdo. Nesse contexto, a educacdo torna-se essencial ao
processo de gestao integrada do conhecimento. Para isso, faz-se necessaria uma
escola “[...] um pouco menos lecionadora e um pouco mais articuladora dos diversos
espacos do conhecimento que existem em cada localidade, em cada regido.”
(DOWBOR, 2009, p. 28).
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Sob essa Ultima perspectiva, o Estado torna-se fundamental para a
viabilizacdo de politicas publicas que estimulem e sustentem a producdo de
conhecimento nas universidades, direcionando-os ndo sO6 para a criacdo de
inovacgbes voltadas para o mercado, mas para a emancipacao dos atores locais,
para que possam atuar como agentes transformadores do proprio territorio.

Para que se tome a universidade publica sob essa perspectiva, faz-se
necessario primeiro que o Estado ndo considere a educacdo como gasto publico e
sim como investimento social e politico, como direito e ndo como servico ou como
privilégio de uma minoria. A universidade democratica pressupfe um Estado
democrético. (CHAUI, 2003)

Essa visao é observada no discurso do governo federal brasileiro nos ultimos
anos, para o qual o acesso ao conhecimento, seja pela educacao ou pela pesquisa,
e tido como essencial na promocao do desenvolvimento regional:

A inser¢do socioprodutiva — com capacitacdo e geragdo de emprego e
renda — das populagdes presentes em regides com indices econémicos e
sociais aguém do ideal implicam, necessariamente, a formag&o profissional,
cientifica e tecnolégica. Possibilitar 0 acesso ao conhecimento, seja pela
educacédo ou pela pesquisa, é condicao primordial para a inclusao territorial,
para a competitividade das regides, para a promocdo, enfim, do
desenvolvimento regional participativo, includente e justo, protagonizado

pelos atores locais a partir da valorizacdo das potencialidades endégenas.
(BRASIL, 2010, p.43).

Como afirma Haddad (2007), a educacdo deve ser pensada a partir dos

enlaces com a ordenacao do territério e com o desenvolvimento econémico e social.

Quanto ao enlace com a ordenacao territorial, este € entendido como
fundamental a promocéao da equidade uma vez que

€ no territério que as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia e

pela histéria, se estabelecem e se reproduzem. Toda discrepancia de

oportunidades educacionais pode ser territorialmente demarcada: centro e
periferia, cidade e campo, capital e interior. (HADDAD, 2007, p.4).

No tocante ao enlace educacdo e desenvolvimento, € por meio dele que se
constituem as interfaces entre a educacéo e as outras areas de atuacao do Estado.
Independente da abrangéncia do territorio considerado, o bairro ou o pais, essa
relacdo s6 se fixa quando as acdes do Estado sdo alinhadas de modo a

potencializar seus efeitos mutuos. (HADDAD, 2007).



29

2.2 Extensdo Universitaria no Brasil: origem e evolucdo

A Extensdo Universitaria surge na Inglaterra, na segunda metade do século
XIX. Vinculada a ideia de educacado continuada, destinada a populacdo adulta em
geral que se encontrava fora da universidade, sua pratica se dava por meio de
cursos breves e outras atividades. Alguns anos depois, universidades norte-
americanas passam a desenvolver atividades de extensao na forma de prestacéo de
servicos na area rural e urbana. (NOGUEIRA, 2001).

Ao longo da histéria, o conceito de extensdo universitaria passa por varias
diretrizes conceituais, indo desde a extensdo curso, extensao servico, extensao
assistencialista, extensdo “redentora da funcdo social da universidade”, extensao
como via de méao dupla entre universidade e sociedade, até o conceito atual de
extensdo cidada. (TSCHA, 2011)

Na construcdo deste estudo, compreendeu-se, concordando com a prépria
TSCHA (2011), aléem de Fagundes (1985) e Silva (2000), que para entender a forma
como a extensao universitaria foi definida e redefinida ao longo da historia, faz-se
necessario um resgate da proépria historia da universidade brasileira, dentro de um
contexto socioeconémico e politico nacional. Historicidade esta que € representada

de forma resumida na Figura 1.

Figura 1 - A extensao universitdria no Brasil
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Fonte: Adapatado de Tscha (2011). Elaboragdo prépria.
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Cada um desses momentos foi marcado por um modo, ou modos, de fazer e
de conceber a extensdo universitaria e, consequentemente, sobre cada um desses
momentos foram tecidas criticas e observacdes, a exemplo das apresentadas no
Quadro 1, que em maior ou menor intensidade influenciaram o conceito, diretrizes e

praticas que sdo assumidos atualmente como proposito da extensao universitéria.

Quadro 1 - Criticas a extensdo universitaria no Brasil

Momento Critica

Primeiras Desvinculacao entre o que € proposto e as condigoes objetivas de
manifestacoes vida da populacao a qual se pretende alcancar (FAGUNDES, 1985)
Estatuto da Propagagao das ideias da classe dominante; homogeneizagao

Universidade Brasileira  cultural; ideia de cultura superior transmitida aos de cultura
inferior (FAGUNDES, 1985); A¢oes destinadas a complementar a
formagao de alunos e atualizar os egressos, beneficiando a classe
que ja tinha acesso ao ensino superior (NOGUEIRA, 2001)

Movimento Estudantil Visao calcada na dicotomia entre aqueles que possuem cultura e
aqueles que nao possuem cultura. (CUNHA, 1974); Desvinculada
da instituigao (NOGUEIRA, 2001; SERRANO, 2008)

Lei 5.540/68 - Modo da universidade desincumbir-se de seus compromissos com

Reforma Universitaria os demais grupos da sociedade que nao tinham acesso direto ao
ensino e a pesquisa; mecanismo de ajustamento e acomodacgao
social (FAGUNDES, 1985); assistencialismo (NOGUEIRA, 2001);
processo de domesticagao (ROCHA, 1984)

Fonte: Elaboragéo proépria.

Assim, € com base na percepcao de relacdo dialética entre a universidade e 0
meio, apresentada principalmente por Fagundes (1985), bem como nas percepcoes
de autores como Rocha (1984), Nogueira (2001) e Chaui (2003), que as diversas
concepcdes de extensao universitaria sdo apresentadas ao longo das subsecdes

que se seguem.

2.2.1 Das escolas jesuitas as primeiras universidades

Fagundes (1985) coloca que no Brasil Coldnia, a organizacdo do processo

produtivo baseava-se na monocultura, no latifandio e na méao de obra escrava. A
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sociedade era entdo formada basicamente pela classe senhorial (donos de terras e
engenhos) e por uma grande massa de escravos. No plano politico a situacao era de
dependéncia externa, de Portugal e da Inglaterra, e dependéncia interna da
aristocracia rural.

Nesse contexto, segundo Fagundes (1985) a educacéo, inicialmente sob o
monopodlio dos jesuitas, volta-se para trés objetivos principais: preparar os quadros
eclesiasticos, formar as elites locais, alfabetizar os filhos de indios e de colonos
dentro dos principios do cristianismo. Com a vinda da Coroa Portuguesa para o
Brasil, as escolas de ensino superior, implantadas por D. Jodo XVI, destinam-se,
sobretudo, ao ensino especializado, a formacéo de profissionais para preenchimento
0 quadro de fungdes do Estado.

Com o advento do Império, a base econdmica, mesmo com a abolicdo da
escravatura, continua assentada na monocultura latifundiaria. A dependéncia
externa financeira, em relagéo a Inglaterra, e cultural, em relagdo a Franga, perdura.
E o ensino superior continuava destinado a formacéo de dirigentes pertencentes a
elite aristocratica. (FAGUNDES, 1985)

No periodo de transicéo entre o Império e a Republica comecam a se delinear
0s primeiros tracos de uma politica educacional estatal, fruto do préprio
fortalecimento do Estado. Com isso multiplicam-se as escolas de ensino superior
isoladas, bem como as tentativas de criacdo das primeiras universidades. Nesse
periodo foi criada, pelo Decreto n®1.434 de 7 de setembro de 1920, a primeira
instituicdo universitaria legalmente instituida pelo Governo Federal, a Universidade
do Rio de Janeiro, resultante da justaposicdo das Escolas Politécnicas, de Medicina
e de Direito. (FAGUNDES, 1985)

Ainda segundo Fagundes (1985), nesse periodo ocorrem as primeiras
pesquisas tecnolégicas dentro de uma instituicdo de ensino superior, realizadas pela
Universidade do Rio Grande do Sul.

Segundo Rocha (1984) e Nogueira (2001) datam também desse periodo o0s
primeiros registros de extensdo universitaria no Brasil, cujas manifestacfes foram
observadas, em 1911, na Universidade Livre de S&o Paulo, onde a Universidade
Popular ofertava cursos e conferéncias gratuitos a populacdo em geral, e na década
de 1920, nas Escolas Superiores de Lavras e de Vigosa que comecaram a prestar

servicos na area rural.
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Tais atividades traziam influéncias tanto do modelo inglés, quanto do modelo
americano. Influéncia que, segundo Nogueira (2001) estd presente nas acles
extensionistas das universidades brasileiras, em maior ou menor grau, até os dias
atuais, conforme a historia e o projeto pedagogico de cada uma.

Contudo, para Fagundes (1985), ao contrario do que ocorreu na universidade
inglesa, onde a extensédo foi implantada a partir das pressdes e reivindicacbes das
massas marginalizadas no processo de educacdo, as primeiras experiéncias de
extensdo universitaria no Brasil aconteceram mais por vontade de alguns segmentos
da comunidade académica do que em funcdo das necessidades e interesses da
populacdo a que se destinavam, cuja incidéncia de analfabetos era altissima. Os
registros apresentados por esse autor apontam que as conferéncias e palestras
ministradas pela Universidade de Sdo Paulo, tratando sobre assuntos diversos, nao
compreendiam os problemas fundamentais da imensa classe trabalhadora que se
via as voltas com o desemprego gerado pela crise na producdo do café.
(FAGUNDES, 1985)

Ainda para Fagundes (1985), a caracteristica de desvinculacdo entre as
propostas apresentadas pelos promotores das atividades de extensdo e as
condicbes objetivas de vida da populacdo a qual pretendem alcancar estara

presente nas praticas extensionistas posteriores a esse periodo.

2.2.2 O “entusiasmo pela educagado” e a Revolucédo de 30

O inicio da década de 1930 foi marcado pela recessdo econémica mundial
(Grande depresséo de 1929). No Brasil, a crise na agricultura iniciada nas décadas
anteriores, especialmente na lavoura cafeeira, e as dificuldades de importacéo
sucedidas apdés a | Guerra Mundial, fazem com que se questione o modelo
oligarquico agrario exportador até entdo vigente, que é substituido por um modelo
voltado para substituicdo das importacdes, com base, sobretudo, na criacdo de
industrias nacionais. (FAGUNDES, 1985)

O processo de industrializagdo nacional trouxe consigo mudancas ha
estrutura social, fazendo emergir uma burguesia industrial e financeira, a classe

operéria e a classe média. A migracdo da populacdo rural para os grandes centros
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urbanos provocou um inchago nas cidades. As industrias, embora demandassem
mao de obra, ndo conseguiram absorver o grande numero de trabalhadores
provenientes da zona rural, causando problemas de desemprego, moradia e miséria.
Por outro lado, a urbanizagdo proporcionou uma maior articulacdo e consciéncia
politica da classe trabalhadora, o que levou o governo a adotar o populismo, como
procedimento politico voltado para a mobilizagdo controlada das massas em proveito
das classes dominantes.

No cenéario politico, as greves, levantes e revoltas armadas visam um
rompimento da hegemonia das tradicionais oligarquias rurais. Nas disputas politicas
entre as oligarquias e a recente burguesia industrial, a educagdo das camadas
populares, uma vez que transforma o analfabeto em eleitor, é lembrada como
coadjuvante no processo de mudancas, porém, a partir dos anseios dos grupos em
disputa pelo poder. Esse “entusiasmo pela educagao” logo foi substituido pelo uso
das armas, 0 que pode ser observado nas diversas revoltas que culminaram com a
Revolugédo de 1930 e a ascensdo de uma nova fracdo da classe dominante ao
poder. (FAGUNDES, 1985)

Em contraponto ao uso politico da educa¢ao, um movimento dos profissionais
de educacado, embasados nos principios da Escola Nova, se volta para 0os aspectos
técnicos da educacao, deslocando a énfase de quantidade para a qualidade do
ensino. Esse grupo define a educacdo como um problema social, um direito de
todos, sobre o qual o Estado deve ter maior responsabilidade, sem que se constitua,
no entanto, seu monopodlio. (FAGUNDES, 1985)

Tal concepcéao vai desencadear uma disputa entre os Pioneiros da Educacao
Nova e os educadores catolicos, que viam na concepcdo de ensino publico,
obrigatério, gratuito e leigo, uma ameaca ao monopdlio que até entdo detinham
sobre a educacdo. Embora, aparentemente, o conflto se desse no campo
educacional, para Fagundes (1985) ele representava a luta pela hegemonia entre
dois segmentos da classe dominante: a burguesia e classe média, apoiadas na
ideologia liberal, e as oligarquias rurais, em nome dos direitos da Igreja e da familia.

No tocante ao ensino superior, o Estatuto da Universidade Brasileira, Decreto
19.851, publicado em 11 de abril de 1931, estabelece o regime universitario como
forma de organizacdo do ensino superior, reforca as funcdes de ensino e pesquisa,
e pela primeira vez, faz referéncia legal a extensdo, concebendo-a na forma de

cursos, conferéncias ou demonstragbes praticas, destinadas a “prolongar, em
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beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos universitarios”.
(BRASIL, 1931).

No texto € possivel perceber, ao lado da preocupacdo expressa com a
difusdo de conhecimentos para a populacdo em geral, destinados & solucdo de
problemas sociais, individuais e coletivos, a preocupagdo em propagar as ideias da
classe que estava no poder naquele momento? (FAGUNDES, 1985)

Art. 42. A extensdo universitaria sera efetivada por meio de cursos e
conferéncias de carater educacional ou utilitario, uns e outras organizados
pelos diversos institutos da Universidade, com prévia autorizacdo do
Conselho Universitario.

§ 1° Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo, destinam-se
principalmente a difusdo de conhecimento uteis a vida individual ou coletiva,
a solucdo de problemas sociais ou a propagacao de idéias e principios que
salvaguardem os altos interesses nacionais. (BRASIL, 1931).

Apesar da tentativa de institucionalizacdo da extensao universitaria como
atividade com o propoésito de disseminar os conhecimentos adquiridos e produzidos
nas universidades aqueles que nao estavam diretamente ligados a ela, na pratica
universitaria, o que se observou foi o desenvolvimento de acfes destinadas a
complementar a formacao de alunos e atualizar os egressos, beneficiando a classe
gue ja tinha acesso ao ensino superior, em detrimento das camadas mais populares.
(NOGUEIRA, 2001).

Da destinacdo da extensdo universitaria a homogeneizacdo cultural,
apresentada na Exposicdo de Motivos da Reforma Francisco Campos, decorre outro
aspecto que, segundo Fagundes (1985), persistira entre os promotores da extensao,
o de que existe uma cultura superior, das universidades, que devera ser transmitida
para agueles que possuem uma cultura inferior, os que estao fora da universidade.

Nesse contexto, cabe a educacdo em geral, inclusive a universidade e, por
conseguinte, a extensédo, o papel de persuadir, nas palavras de Fagundes (1985,
p.37) “adestrar’, a sociedade civil a aceitar os valores e principios que sustentavam
a ordem que se estabelecera, consolidando a hegemonia do novo grupo no poder.

A universidade continuava exercendo seu compromisso social mediante o
ensino destinado as elites e a extensdo, que seria uma modalidade voltada a

ampliagdo desse compromisso as camadas menos favorecidas, “acabou sendo feita

? Governo de Getulio Vargas. Epoca do nacional-desenvolvimento populista.
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em nome das classes subalternas, mas em beneficio das classes dominantes.”.
(FAGUNDES, 1985, p.43)

2.2.3 A Universidade Reformada

Na segunda metade da década de 1950, no Brasil, comega a ocorrer um
processo de transicdo na industrializacdo. Esta, que num primeiro momento era
voltada para a producdo de bens ndo duraveis, passou a priorizar a producdo de
bens duraveis, com énfase na industria automobilistica. Essa nova fase exigiu um
volume maior de capital, tecnologia avancada, médo de obra qualificada e producéao
em escala, e para implementa-la, foram abertas as portas da economia nacional ao
capital estrangeiro. (FAGUNDES, 1985)

O movimento de desnacionalizagdo da economia faz com que entrem em
choque as forcas progressistas de esquerda, compostas pelos operarios, a pequena
burguesia e os estudantes, que defendiam uma maior participagdo nacional na
economia e as reformas de base em diferentes esferas (inclusive na educacéo), e as
forcas conservadoras da sociedade — burguesia nacional, latifundiarios, grande
imprensa — que defendiam a manutencdo dos interesses da elite e da ordem
capitalista. (FAGUNDES, 1985)

Entre as bandeiras levantadas pelos progressistas inseria-se a luta pela
democratizacdo do ensino superior. Defendida especialmente pelos estudantes, tal
reforma, para além do ensino superior, visava a democratizacdo e ampliacdo do
ensino no Brasil, que deixaria de ser um privilégio de classes, para se tornar um
instrumento de cultura popular ao alcance de todos. (FAGUNDES, 1985;
NOGUEIRA, 2001)

Cunha (apud FAGUNDES, 1985) aponta algumas incongruéncias nas
propostas de reforma da UNE. Se por um lado os estudantes defendiam a
universidade como patriménio do povo, mais comprometida com o0s problemas
sociais, a quem caberia o papel de conscientizar para libertar, por outro, as
estratégias para viabilizar tais propostas partiam de uma visao calcada na dicotomia
entre aqueles que possuem cultura, portanto capazes de ajudar e dirigir, € 0s que
nao possuem cultura e nem consciéncia de sua realidade, e que, portanto, precisam

de ajuda e de direcionamento.
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Apesar das ambiguidades existentes nas propostas do movimento estudantil,
para Fagundes (1985) e Nogueira (2001) coube ao movimento o mérito de trazer a
discusséo o carater elitista da universidade brasileira.

Em 1961, é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n®
4.024. A extensdo universitaria € destinada apenas uma alinea definindo-a como
uma das modalidades de curso a ser ministrado nos estabelecimentos de ensino
superior. (BRASIL, 1961).

Para Fagundes (1985), essa lei carrega em seu bojo muitas das
reivindicagcdes da corrente conservadora da educacgéo, e em nada altera os objetivos
da universidade, que continuam a ser a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias,
letras e artes, e a formacao de profissionais.

N&o obstante (ou em virtude de) a vaga referéncia legal, naquele periodo,
destacou-se a atuagcdo do movimento estudantil universitario, encabecado pela
Unido Nacional dos Estudantes — UNE, na realizacdo de acdes extensionistas
voltadas para o atendimento das comunidades carentes. (FAGUNDES, 1985;
ROCHA, 1984; NOGUEIRA, 2001).

Para Nogueira (2001) as acdes estudantis constituiram-se como o0 primeiro
aceno de mudanca na concepcao da Extensdo, e da prépria Universidade, na
direcdo do compromisso com as camadas populares, ndo na forma de
assistencialismo, mas como conscientizacdo, como instrumento para a tomada de
decisdes. Sob essa perspectiva a Extensdo deveria realizar-se por meio de cursos
acessiveis a todas as classes sociais; servicos prestados a o6rgdos publicos;
assisténcia as camadas populares. Tais atividades poderiam ainda ser realizadas
sob a forma de estagio curricular, integrando o Ensino e a Extenséo.

Cabe aqui fazer um paréntese para ressaltar, como bem lembram Serrano
(2008) e Tscha (2011), a contribuicdo das ideias de Paulo Freire para o avanco na
concepcao de extensao, ocorrido especialmente nas décadas de 1960 e 1970.

Educador, professor de escola, criador de ideias e métodos, Paulo Freire foi
reconhecido mundialmente pela sua praxis educativa. Em sua obra, a alfabetizacao
€ identificada como um processo de conscientizacdo, no qual a aquisicdo dos
instrumentos de leitura e escrita concorre para a libertagdo do “oprimido”. A
metodologia por ele desenvolvida foi utilizada em muitas campanhas de

alfabetizacdo pelo Brasil, por isso, apés o Golpe Militar de 1964, acusado de
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subverter a ordem instituida, Freire foi preso, decidindo por exilar-se no Chile.
(GADOTTI, 199?)

No exilio Freire escreve Extensdo ou Comunicacdo?, publicado em 1969, no
qual analisa o problema da comunicagdo entre o técnico agrébnomo,
equivocadamente chamado de “extensionista”, e o camponés, no contexto das
experiéncias voltadas para o desenvolvimento agrario naquele pais. A ideia contida
nesse ensaio propde a substituicdo do o conceito de extensdo pelo conceito de
comunicacao no processo de construcdo do conhecimento. (FREIRE, 1985)

Para Freire (1985), a extenséo, da forma como vinha sendo praticada pelos
educadores em geral, caracterizava-se pela imposicao cultural, pela dominacao de
uma cultura superior, sobre uma cultura inferior. Nessa relagdo, a transmissao de
conhecimento se da de forma depositaria, descontextualizada, unilateral, daquele
gue sabe (técnico) para aquele que ndo sabe, tornando-se antes um processo de
domesticacdo que de transformacéao.

Ainda para Freire (1985), para que se torne efetiva, a acdo educadora deve
ser fundamentada na comunicacdo, no didlogo, na invencdo e reinvencdo do
conhecimento e das partes envolvidas. Deve ainda ser concebida dentro de um
contexto de uma realidade cultural total, que possibilite uma compreenséo da visao
de mundo daquele a quem ela se destina, de modo que este se reconheca e se
torne verdadeiro sujeito de transformacéo da realidade.

Conforme observa Serrano (2008), as ideias de relacdo conscientizadora, de
didlogo, de intercambio entre saberes, expostas por Freire (1985), vdo permear com
maior ou menor intensidade as propostas gerais de extensdo nos anos seguintes,
estando presente inclusive na concepc¢ao e diretrizes atuais de extensdo definidas
pelo Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras,
gue sera apresentada oportunamente neste trabalho.

Com o Golpe de 1964, as forcas governistas, formadas por militares e
tecnocratas, rompem com o0 nacional-desenvolvimentismo e ddo continuidade ao
modelo capitalista de desenvolvimento com vistas ao reforco e a participacdo no
capitalismo internacional. No plano econémico, consolidava-se um modelo baseado
na dependéncia internacional e no acumulo e concentracdo de riquezas. No campo
politico € um momento de repressao e severa vigilancia ideolégica, com o Governo

buscando desarticular varios movimentos das camadas populares. Quanto ao
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desenvolvimento, a prioridade era o setor econdmico, ao qual os demais deveriam
se subordinar. (FAGUNDES, 1985)

Numa primeira fase, visando a retomada do crescimento econdmico, 0
Governo adota uma politica econémica recessiva, em prejuizo das politicas sociais,
inclusive da educacdo. Num segundo momento, a educacao passa a ser entendida
como uma industria de prestacdo de servicos e como instrumento necessario para o
desenvolvimento econdmico. (FAGUNDES, 1985)

Apesar das acirradas disputas politicas, naquele momento, havia um
consenso entre 0os grupos antagdnicos sobre a necessidade de mudancas no setor
educacional, contudo, as divergéncias quanto aos objetivos das mesmas eram
gritantes. Em oposi¢éo a ideia de democratizacdo da universidade defendida pelos
progressistas, as propostas do Governo visavam submeter a universidade as
necessidades do modelo de desenvolvimento socioecondmico modernizador. S&o
introduzidos na universidade os conceitos de produtividade, eficacia e racionalidade,
“transformando-a numa unidade de producédo e agéncia de prestacdo de servigos
para o sistema.”. (FAGUNDES, 1985, p.115)

Assim, segundo Fagundes (1985), em resposta aos protestos e reivindicacdes
pela democratizacdo da universidade, o Governo lanca mao de uma série de
instrumentos legais, a exemplo da Lei 5.540/68, a fim de concretizar a tdo discutida
reforma, porém, aos moldes do desenvolvimento socioeconémico modernizador.

Nesse contexto, a universidade reformada, submetida as necessidades do
modelo econbmico vigente, visava atender aos interesses do Estado e dos
segmentos que |he dao suporte.

No tocante ao ensino, caberia a universidade formar profissionais qualificados
e o capital humano necessario a aceleracao do processo de desenvolvimento. Sobre
a pesquisa, o modelo vigente privilegiava a importacdo de tecnologia dos paises
desenvolvidos em detrimento da producdo nacional. A extensdo emerge, entao,
como modo da universidade desincumbir-se de seus compromissos com os demais
grupos da sociedade que ndo tinham acesso direto ao ensino e a pesquisa.
(FAGUNDES, 1985)

Nesse periodo destacam-se a criacdo do Programa Centro Rural Universitario
de Treinamento e Acdo Comunitaria (CRUTAC) e do Projeto Rondon, ambos com

apoio governamental, numa tentativa de institucionalizar a Extensao Universitéaria,
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envolvendo os estudantes em ac¢des sociais nas comunidades carentes, sob a tutela
do Estado. (NOGUEIRA, 2001)

Criando pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em 1966, o
Programa CRUTAC tinha como objetivo precipuo interiorizar a UFRN através de
Treinamento e Extensdo Universitéria, na forma de prestacdo de servicos a
comunidade do interior do estado, proporcionando aos estudantes universitarios
uma aproximagdo com a realidade e problemas dessa populagdo. (UFRN,2015)

O Projeto Rondon, instituido em nivel nacional por decreto, em 1968, e
vinculado ao Ministério do Interior®, tinha como umas das principais finalidades
identificar o universitario com a realidade brasileira, possibilitando sua participacéo
em ag0es voltadas para o desenvolvimento nacional e comunitario. (BRASIL, 1970)

Para Nogueira (2001) a concepc¢ao de extensdo nesse momento é marcada
pelo assistencialismo vinculado ao ideal de desenvolvimento e segurancga nacional.
E tais acOes enquadravam-se na proposta de legitimacdo do governo militar,
interessado em mostrar a sociedade sua preocupacao com as camadas mais pobres
da populagéo.

Ainda nesse periodo, a Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, vai legalizar
a indissociabilidade entre ensino e pesquisa.

Sobre a extenséo, ela estabelece que:

Art. 20 [...] As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino
superior estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servicos
especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que Ihes séo
inerentes.

Art. 40 - As instituicdes de ensino superior: a) por meio de suas atividades
de extensdo, proporcionardo aos corpos discentes oportunidades de
participacdo em programas de melhoria das condi¢des de vida da
comunidade e no processo geral do desenvolvimento [...] (BRASIL, 1968)

Para Rocha (1984) o carater que adquiriu a extensdo universitaria nesse
momento, sob a forma de prestacdo de servicos sociais assistematicos, por vezes,
substitutivos da acdo governamental, deve-se, sobretudo, a fragilidade do ensino e
da pesquisa. O primeiro, fundamentado na transmissao vertical de conhecimentos

por vezes ultrapassados e alienados da realidade. A segunda, apresentada pela Lei

* Atualmente o Projeto Rondon é vinculado ao Ministério da Defesa (BRASIL, 2015)
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n°® 5.540 como transmisséo criativa do saber, resultante antes de esforgos individuais
gue de uma acéo institucional.

Nogueira (2001) destaca dois marcos importantes para a institucionalizagéo
da extensdo ocorridos na década de 1970: a definicdo das Diretrizes da Extensdo
Universitéria pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
apresentando a ideia de interligacdo das funcdes Ensino, Extensdo e Pesquisa,
como o tripé sobre o qual se firma a Universidade; e a elaboracdo do Plano de
Trabalho de Extensao Universitaria. Desenvolvido pela Coordenac¢édo das Atividades
de Extensdo (CODAE/MEC), que traz avancos significativos, em relagdo as
legislacOes anteriores, ao conceber a Extensdo como forma pela qual as instituicbes
de ensino superior estendem seu atendimento as organizagfes, outras instituicdes e
populacdes de modo geral, e delas recebem influxo no sentido de retroalimentacéo
do ensino e da pesquisa.

Ainda para Nogueira (2001) tal definicdo confere a extensdo 0s seguintes
avancos: maior abrangéncia quanto ao publico a qual se destinam as acoes;
fortalecimento da relacdo entre a extensdo, 0 ensino e a pesquisa, onde cabe a
primeira fazer repensar as duas ultimas e; a ideia de comunicacéo, baseada na troca
entre o saber académico e o saber popular, substituindo a transmissdo de
conhecimento elitista e unilateral.

Fagundes (1985), entretanto, alerta para os objetivos reais na legislacéo e no
discurso do MEC, afirmando que ao lado do objetivo formal e declarado de estender
as atividades de ensino e pesquisa a comunidade, a0 mesmo tempo em que traz
informacfes que realimentam essas funcfes da universidade, de acordo com as
necessidades do meio, existe o objetivo real e ndo declarado que € fazer da
extensdo um mecanismo de ajustamento e acomodacédo social, dada a situacao de
dependéncia que a universidade se coloca, seja do Governo, seja do capital privado.

Rocha (1984) também ja despertara para esse papel domesticador da
extensdo, ao afirmar que, mesmo na atuacdo do movimento estudantil, a ideia de
comunicacado, fundamentada num relacionamento entre partes iguais, restringiu-se
ao plano dos discursos ou a tentativas individuais

Predominantemente, se teve o desenvolvimento de acgles a partir do
interesse da universidade, que muitas vezes refletiam um puro processo de

domesticacdo. E com isso, sem dulvida alguma, se reduziu a intensidade
dos movimentos populares, cumprindo consciente ou inconscientemente,
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uma determinacdo do Estado, no sentido de sustentacdo do status quo.
(ROCHA, 1984, p. 56)

2.2.4 A universidade organizacional

A ascensdo das ideias neoliberalistas, na década de 1970, fez com que a
universidade publica se deparasse com uma situacao conflitante: se por um lado a
sociedade passa a exigir-lhe uma maior aproximacdo com a realidade concreta e a
eficiéncia na busca por resultados, por outro, a auséncia do Estado e as restritivas
politicas de financiamento sujeitaram-na as demandas do mercado e a
competitividade do capitalismo dominante, interferindo na sua autonomia e no
desenvolvimento pleno de suas fungdes. (SANTOS, 1989)

Para Santos (1989, 2010) tal situacéo, reforcada principalmente no final do
século XX, levou a universidade a se defrontar com trés crises principais: a crise de
hegemonia, resultante das contradicbes entre as funcbes tradicionais da
universidade (producdo de alta cultura, pensamento critico e conhecimentos
exemplares, cientificos e humanisticos) e as que lhe foram atribuidas ao longo dos
anos (producdo de padrbes culturais médios e de conhecimentos instrumentais,
voltados para a formacdo de mao de obra qualificada demandada pelo
desenvolvimento capitalista), e que levou o Estado e os agentes econbmicos a
procurarem outros meios de atingir seus objetivos; a crise de legitimidade, diante da
contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes especializados, através das
restricbes do acesso, e as exigéncias sociais e politicas de democratizacdo da
universidade; e a crise institucional, resultante da contradicdo entre a reivindicacao
da autonomia na definicdo de valores e objetivos da universidade e as pressodes
para submeté-la a critérios de eficacia e produtividade (de natureza empresarial ou
de responsabilidade social).

Sobre essa crise de identidade que atingiu a universidade publica brasileira,
Chaui (2003) a entende como fortemente influenciada pela Reforma do Estado
empreendida nos anos 1990.

Tal reforma, ao designar a educacédo, juntamente com a saude e a cultura,
como pertencente ao setor de servicos ndo exclusivos do Estado, trouxe uma
resignificacdo a concepc¢do de educacédo, onde esta deixa de ser entendida como
direito para ser considerada um servico, ndo mais sob a exclusividade do Estado,

podendo ser privado ou privatizado. Além disso, ao definir a universidade como uma
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organizagao social, aos moldes do gerencialismo, e ndo como uma instituicdo social,
a reforma vai permitir uma maior influencia do mercado nas praticas universitarias.
(CHAUI, 2003)

Para Chaui (2003), o conceito de instituicAo social, que aspira a
universalidade na compreensédo das contradicbes da sociedade, tendo a mesma
como sua referéncia normativa e valorativa, deu lugar ao conceito de organizagao
social, determinada de acordo com sua instrumentalidade, como conjunto de meios
para a obtencdo de um resultado em particular, mediante a adocdo de estratégias
balizadas pelas ideias de eficiéncia e eficacia, de gestdo, planejamento, previséo,
controle e éxito.

Ainda para essa autora, a universidade organizacional é regida por contratos
de gestdo, avaliada por indices de produtividade, estruturada por estratégias e
programas de eficacia organizacional, tendo como resultado o acumulo de
atividades por docentes e estudantes, refletidos no aumento de horas/aula, na
diminuicdo de tempo para a conclusédo de cursos de pos-graduacao, na avaliacédo
medida pela quantidade de publicagbes, na multiplicacdo de comissdes e
relatorios.(CHAUI, 2003)

Nela, a docéncia limita-se a transmissao rapida de conhecimento destinada a
habilitar profissionais para o mercado de trabalho, a formacédo é deixada de lado.

Quanto a pesquisa, esta, determinada pelas exigéncias de mercado, é
pautada pela ideia de produtividade, e passa a trabalhar de forma fragmentada e
especializada, cada vez mais aplicada a solugao de problemas imediatos locais. “A
universidade publica produz um conhecimento destinado a apropriagdo privada”.
(CHAUI, 2003, p.8).

A partir da década de 1980, no contexto de abertura politica, os segmentos
universitarios (docentes, técnicos administrativos e discentes), bem como a
sociedade civil passaram a discutir o carater publico e estatal da universidade,
intensificando a cobranca do compromisso desta com os setores menos favorecidos
da populacdo. Nesse contexto, os caminhos da extensdo universitaria como
cumpridora da funcéo social da universidade séo redefinidos. (NOGUEIRA, 2001)

Em 1987, é criado o Férum de Pro-Reitores de Extensédo das Universidades
Publicas Brasileiras, tendo como base, segundo Nogueira (2001) algumas questdes
jA consensuais sobre a extensdo. A saber: o compromisso da universidade com a

busca dos problemas mais urgentes da maioria da populacdo; a indissociabilidade
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entre as atividades de Ensino, Extensdo e Pesquisa; o caréater interdisciplinar das
acOes extensionistas; a necessidade de institucionalizacdo da extensdo, a nivel
interno das Universidades e pelo préprio MEC; o reconhecimento do saber popular e
participacdo deste na constru¢cdo do conhecimento, mediante a troca com o saber
académico; e a responsabilidade governamental no financiamento da extenséao.

O conceito de extensdo universitaria apresentado pelo FORPROEX, naquele
momento, vai fundamentar as politicas voltadas para Extensdo até os dias atuais.

Nele, a extenséo é entendida como

[...] um processo educativo cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre a
universidade e a sociedade.

A Extensdo é uma via de mao dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade de
elaboragdo da praxis de um conhecimento académico. No retorno a
universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a
reflexdo teodrica, serd acrescido aquele conhecimento. Este fluxo, que
estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, tera
como consequéncia: a producdo de conhecimento resultante do confronto
com a realidade brasileira e regional; a democratizagdo do conhecimento
académico e a participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da
universidade.

Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/prética, a
extensdo é um trabalho interdisciplinar que favorece a viséo integrada do
social. (FORPROEX, 1987, p. 11)

Nogueira (2001) destaca a relevancia da concepcdo de extensdo ora
apresentada, afirmando que esta vem romper com a Vvisdo de extensdo como
atividade académica secundaria, isolada do ensino e da pesquisa; superar 0S
conceitos de meras formas de transmissdo de conhecimento, prestacdo de servicos
e difuséo cultural, até entdo presentes na pratica e na legislacéo; e rejeitar a ideia do
tripé universitario que, ainda segundo a autora, considera o trabalho académico de
forma dicotdmica, no qual o ensino, a extensdo e a pesquisa constituem-se como
atividades isoladas ou, na melhor das hipéteses, complementares.

Ainda para Nogueira (2001), outro passo importante para a consolidacao das
atividades extensionistas foi dado com o desenvolvimento do Plano Nacional de
Extenséo elaborado FORPROEX, apoiado pelo MEC.

O documento entende a extensdo como uma “pratica académica que objetiva
interligar a universidade, em suas atividades de ensino e de pesquisa, com as

demandas da sociedade” (FORPROEX, 2001, p. 5), que se credencia cada vez mais
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como espaco de producdo do conhecimento voltado para a superagdo de
desigualdades sociais.

Sob essa perspectiva, a extensdo passa a ser vista como articuladora,
devendo ser aberta a comunidade em geral, pois é essa relagdo com a populagcédo
gue trara oxigenacao necesséria a vida académica.

O Plano Nacional de Extensdo prevé alguns objetivos importantes na
consolidacdo das praticas extensionistas dentro das instituicbes de ensino, entre
eles: a utilizacdo de tecnologia, visando a ampliacao de ofertas de oportunidade e a
melhoria da qualidade, inclusive no que diz respeito a educacdo continuada a
distancia; a incluséo de atividades voltadas para a producéo e preservacgao cultural e
artistica como relevantes ao desenvolvimento nacional e regional; a valorizacdo de
programas de extensao interinstitucionais, sob a forma de consorcios, redes ou
parcerias, em ambito nacional e internacional; a consolidacdo da avaliacao
institucional das atividades de extensdo universitaria como um dos parametros de
avaliacdo da propria Universidade; a criagdo de condi¢cdes para a participacdo da
Universidade na elaboracdo das politicas publicas voltadas para a maioria da
populacdo, bem como para sua constituicio como organismo legitimo que
acompanhe e avalie a implementacdo das mesmas; a possibilidade de criacdo de
novos meios e processos de producéo, inovacao e transferéncia de conhecimentos,
permitindo a ampliacdo do acesso ao saber e do desenvolvimento tecnoldgico e
social do pais. (FORPROEX, 2001).

Sobre o financiamento das metas da organizacdo da extensao universitaria, o

plano estabelece que este

[...] terd& como fonte de recursos os 6rgaos federais e estaduais de
educacdo e as préprias universidades. O financiamento das metas relativas
a articulacdo com a sociedade serd definido a partir da realizacdo de
parcerias com 6rgaos e instituicdes ligadas as areas e articulagdes politicas
com agéncias de desenvolvimento. (FORPROEX, 2001, p.11)

A Constituicdo Federal de 1988 vai reforcar a ideia de extensdo universitaria
ao definir que “Art. 207: As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. (BRASIL, 1988).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°

9.394/96, no artigo 43, estabelece que a educacgéo superior tem por finalidade:
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| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusédo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicac6es ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizacao, integrando os conhecimentos
gue va@o sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participacdo da populacéo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo. (BRASIL,
1996) [sem grifo no original].

Para Nogueira (2001), a superficialidade com que a extensdo € tratada nos
documentos legais da esfera governamental até o final do governo de Fernando
Henrique Cardoso, a exemplo do que ocorre na Lei n® 9.394/96, reflete o
posicionamento de alguns segmentos responsaveis pela elaboracdo de politicas
publicas para o ensino superior, cuja visdo da acao extensionista remonta ao inicio
do século passado.

Pensamento que é corroborado por Serrano (2006, p.11), quando afirma que
‘A normatizacdo da educagdo superior ndo tem conseguido trazer para o
institucional o processo pedagodgico que estd em construcdo pela vertente da

Extensao Universitaria.”.

2.2.5 A universidade publica brasileira e a extensdo no cenario atual

Barros e Mendonca (1997) afirmam que o nivel educacional da populacao
adulta de um pais resulta de décadas de investimento em educacéo, similar ao que
acontece com estoque de capital fisico da economia, que é resultado de décadas de

investimento em maquinas, equipamentos e infraestrutura.
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Os investimentos em capital educacional interferem direta ou indiretamente®
em diversos aspectos e dimensdes no desenvolvimento socioecondmico de uma
regido. Trata-se ndo somente do impacto gerado as condi¢des de vida do individuo
qgque se educa, como a elevacdo do salario, aumento na expectativa de vida,
aumento na qualidade de vida, mas também, de uma série de externalidades sobre
aqueles que o rodeiam e sobre a localidade, de forma geral, o que abrange variaveis
como o crescimento econdmico e populacional, taxas de mortalidade e longevidade,
desempenho escolar. Tamanha variedade, principalmente no que concerne aos
efeitos externos da educacdo, dificulta uma possivel avaliacdo dos impactos
causados pelos investimentos nessa area. (BARROS; MENDONCGCA, 1997).

O final do século XX e inicio do século XXI foram marcados por uma série de
transformagdes de cunho social e politico. A sociedade do conhecimento, marcada
pela globalizagéo, pelo acelerado desenvolvimento da tecnologia da informacéo,
com ferramentas cada vez mais potentes, que transpdem os limites geograficos, as
barreiras temporais, espaciais, culturais, trouxe consigo crises nos mais diversos
ambitos de dominio humano. Crise ambiental e urbana, crise do emprego, crise do
Estado de Bem-Estar, crise da administragcdo burocratica, crise energética, crise
econdmica, crise cultural. Todas elas resultaram em uma maior pressdo dos
diversos setores da sociedade por reformas do Estado. (FORPROEX, 2012)

Diante da forma do capitalismo dominante, caracterizada pela fragmentacao
de todas as esferas da vida social, partindo da fragmentacdo da producdo, da
dispersdo espaco-temporal do trabalho, a sociedade aparece como uma rede moével,
instavel, efémera, compartilhando um espaco e um tempo virtuais, afastada dos
seus referenciais de pertencimento a este ou aquele grupo ou comunidade e de
gualquer densidade material. (CHAUI, 2003)

Nesse contexto, para a perenidade das organizacdes, mais que a estrutura
interna, conta a sua flexibilidade, sua capacidade de adaptar-se rapidamente as
continuas e céleres mudancas do meio. (CHAUI, 2003).

No Brasil, embora desde a segunda metade do século XX, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais participe da agenda politica do governo - o tema &

previsto inclusive na Constituicdo Federal (CF) de 1988, como um dos objetivos

* Um exemplo do impacto direto da expansdo educacional seria 0 que se opera sobre o crescimento
da renda per capita. O impacto indireto, por sua vez, poderia ser exemplificado pela reducdo na taxa
de mortalidade influenciada pelo crescimento na renda per capita. (BARROS E MENDONCA, 1997,

p-3)
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fundamentais da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988) - é possivel
perceber praticas remanescentes do coronelismo, do patrimonialismo que impedem
gue a democracia seja plenamente consolidada no pais. Assim, ao lado das
inovagbes tecnologicas, do dinamismo econdmico, caminham as desigualdades
regionais, de renda, de posses, as diferencas no acesso a bens e servicos, a
discriminacdo de negros, indigenas, mulheres. As cidades continuam crescendo de
forma desordenada. A violéncia, a fome, o desemprego, a degradacdo ambiental,
convivem com a modernizagao, com o desenvolvimento. (FORPROEX, 2012)

A auséncia de respostas satisfatérias do modo de capitalismo operante,
diante das exigéncias e necessidades de segmentos diversos da sociedade, mais
uma vez aciona o Estado, e a propria universidade a repensarem sua forma de
atuacao. (FORPROEX, 2012)

Na tentativa de modificar essa realidade, é possivel observar nos ultimos
anos, o desenvolvimento de politicas e programas voltados para a fomentacdo do
desenvolvimento regional, bem como para reducdo das desigualdades sociais no
vasto territorio brasileiro. Sdo exemplos dessas iniciativas: as politicas nacionais de
transferéncia de renda, as politicas sociais voltadas para saude, para a assisténcia
social, para a educacdo. (FORPROEX, 2012)

Nesse contexto se inseriu também o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
- PDE, lancado em 2007 pelo governo brasileiro, com vistas a incrementar 0s
resultados da educacéo brasileira, de maneira ampla e sistémica. (HADDAD, 2007)

O PDE (2007) determina que a educacdo superior deve contemplar os
seguintes principios, complementares entre si: a) expansao da oferta de vagas; b)
garantia da qualidade do ensino; c) promocao de inclusédo social; d) ordenacéao
territorial e; e) desenvolvimento econémico e social. Ele prevé a ampliacao do
acesso a universidade, levando ensino de qualidade as regides mais remotas do
pais, visando a formacdo e qualificacdo de recursos humanos e a producéo
cientifico-tecnologica, considerados elementos-chave de integracdo, formacdo e
desenvolvimento do pais.

Ao Plano estdo vinculadas ac6es como o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), o Programa de
Extensdo Universitaria (PROEXT), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), o Programa IES-MEC/BNDES e o Programa Universidade Para Todos

(ProUni), entre outros.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=205&ativo=299&Itemid=298
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=205&ativo=299&Itemid=298
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Haddad (2007) afirma que, no Brasil, predominou até muito recentemente
uma visdo fragmentada da educacdo, onde esta era tratada em niveis, etapas e
modalidades, cada um com objetivos particulares, sem que fossem considerados
como parte de uma unidade geral que deveriam se refor¢car mutuamente.

Sob esse prisma, baseado em principios do gerencialismo, os investimentos
em educacao foram tidos como gastos, em um suposto contexto de restricéo fiscal,
0 que resultou na existéncia de falsas oposi¢cbOes, entre as quais se destaca a
oposicao entre a educacdo basica e a educacdo superior. Diante da falta de
recursos, alegava-se que caberia ao gestor publico optar pela primeira. Com base
nesse argumento o investimento em educacgéao superior foi reduzido em 50% em dez
anos. (HADDAD, 2007).

Segundo Haddad (2007) um exemplo da fragmentacéo e enfraquecimento da
educacdo superior é encontrado no paragrafo Unico do artigo 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, revogado pela Emenda Constitucional N°
14 de 1996, que estabelecia que nos dez primeiros anos da promulgacdo da
Constituicao, “as universidades publicas descentralizarao suas atividades, de modo
a estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior densidade
populacional.” (BRASIL, 1988)

Tal posicionamento resultou na falta de professores com licenciatura para
exercer 0 magistério e na desmotivacdo de alunos do ensino médio pela
insuficiéncia de oferta de ensino gratuito nas universidades publicas, interferindo
negativamente na educacéao basica. (HADDAD, 2007)

Indo de encontro a essa visdo, segundo Haddad (2007) a atual politica do
governo federal expressa no PDE, ndo s6 reconhece o papel da educacdo para o
desenvolvimento territorial, como afirma a importancia de desenvolvé-la de forma
sistémica e articulada, em todos o0s seus niveis.

Dados disponibilizados pelo INEP (2014) mostram que os valores de
investimento total em educacdo, em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB),
passaram de 4,7%, em 2000, para 6,1%, em 2011. Por sua vez, o investimento
direto em educacédo, em relacdo ao PIB avancou de 3,9% para 5,3%, n0O mesmo
periodo.

Um estudo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), publicado em junho de 2013, afirma que com esses nimeros o

Brasil, alcangou a média de investimento dos paises da organizacgéo, que € de 5,4%.
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O relatério Education at a Glance afirma que o nivel de investimento publico do
Brasil na educacdo em 2010 foi comparavel ao da Austria, dos EUA, da Franca e da
Gra-Bretanha, mas ficou longe dos primeiros paises da lista como a Dinamarca, a
Noruega e a Islandia. Entre os paises da América Latina analisados no estudo, o
Brasil tem o segundo maior nivel de investimentos no setor, atras apenas da
Argentina. (BBC, 2013).

Embora os ndmeros apontem para um aumento dos investimentos em
educacdo, inclusive no ensino superior, ainda € questionada a qualidade desses
investimentos.

A universidade publica brasileira ainda enfrenta limites de natureza estrutural,
gue se nao enfrentados colocam em risco o cumprimento de sua misséo de produzir
conhecimento destinado ao desenvolvimento ético, humano e sustentavel. S&o
exemplos desses limites: a instabilidade dos financiamentos, que comprometem a
continuidade dos projetos; o marco juridico-legal defasado, que emperra a gestédo
universitaria diante de uma estrutura organizacional rigida; a estrutura académica
hierarquizada e conservadora, que encontra dificuldade em se adaptar as demandas
da sociedade. (FORPROEX, 2012)

Nesse contexto, cabe a universidade, enquanto produtora de conhecimento,
“oferecer aos governos e atores sociais subsidios para as escolhas que precisam
ser feitas, os instrumentos cientificos de que carecem para intervencdes e atuacdes
mais lucidas e comprometidas com a plena emancipacdo humana.” (FORPROEX,
2012, p.29)

A extensdo, enquanto pratica académica inter e transdisciplinar, sistematica
da interacdo dialdégica entre a Universidade e a Sociedade, cabe observar o
comprometimento com a relevancia e abrangéncia social das acfes desenvolvidas,
0 uso de metodologias de producdo do conhecimento que integrem estudantes,
professores e técnicos-administrativos, formando-os para uma cidadania expandida,
retirando a universidade de sua condicdo de isolamento. (FORPROEX, 2012)

Sobre a concepcao de extensdo assumida na Politica Nacional de Extenséo
Universitaria, tem-se que

A Extensao Universitéria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politco que promove a interacdo

transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade.
(FORPROEX, 2012, p.15)
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A PNEU (2012) elenca as diretrizes pelas quais as acdes de extenséo
deverédo pautar-se, sendo elas:

v Interacdo Dialégica — essa diretriz orienta o desenvolvimento de
relacdes entre a Universidade e os diversos setores da sociedade fundamentada no
didlogo, na troca de saberes. Ela pretende superar o discurso da hegemonia
académica. O objetivo deixa de ser estender o conhecimento acumulado pela
universidade, dando lugar a producdo de um conhecimento novo mediante interacao
entre as partes envolvidas. Tem como base a utilizacdo de metodologias que
estimulem a participacdo e a contribuicdo dos atores ndo universitarios na sua
producdao e difuséo;

v' Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade - busca superar a
dicotomia entre a especializacédo e a necessidade de se considerar a complexidade
inerente as comunidades, setores ou grupos sociais, mediante a interacdo de
modelos, conceitos e metodologias oriundos de varias areas do conhecimento, bem
como pela construcdo de aliancas intersetoriais, interorganizacionais e
interprofissionais;

v' Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensao — essa diretriz reafirma a
extensdo como processo académico, cuja efetividade se acentua quando vinculada
ao processo de formacao de pessoas e de producdo do conhecimento. No tocante
ao ensino, objetiva colocar o estudante como protagonista de sua formacéo técnica
e cidada. Ele deixa de ser receptaculo do conhecimento validado pelo professor,
para se tornar participante do processo, na qualidade de tutor, pedagogo, orientador.
Essa visdo deve ser estendida a todos os envolvidos na acéo: alunos, docentes,
técnicos administrativos, pessoas das comunidades, estudantes de outras
instituicbes. No tocante a pesquisa, essa diretriz propbe a producdo do
conhecimento fundamentada em metodologias participativas, no formato de
investigacdo-acdo (ou pesquisa-acdo), que priorizam a participacdo dos atores
sociais e o dialogo. Para que essa participacdo seja eficaz é preciso que os atores
envolvidos tenham ciéncia dos problemas sociais sobre os quais pretendem atuar,
dos fins dessa atuacao, do arsenal analitico, teérico e conceitual a ser utilizado, das
atividades que serdo desenvolvidas, da metodologia de avaliacdo dos resultados e
dos impactos gerados. Nesse sentido, sdo propostas ainda, a incorporacao de

estudantes de pos-graduacdo em acdes extensionistas, de modo a qualificar tanto
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as acles, quanto a propria pés-graduacdo, e a producdo académica a partir das
atividades de extensdao, seja ela bibliografica, artistica ou cultural.

v Impacto na Formacdo do Estudante — esse ponto diz respeito as
iniciativas que viabilizem a flexibilizacdo curricular e a integralizagdo de créditos
logrados nas acdes de extensdo de modo que os mesmos imprimam qualidade a
formacéo do estudante. Trés elementos sdo essenciais para que iSso se efetive: a
designacao de um professor orientador, os objetivos das acdes e as competéncias
dos atores nelas envolvidos, a metodologia de avaliacdo do estudante. Esse ponto
vai depender também, no &mbito interno das universidades, do didlogo permanente
entre 6rgdos destinados ao fomento das acdes extensionistas e 0s destinados a
gestdo académica de graduacdo e de pols-graduacdo. A fim de que sejam
estabelecidas regras relacionadas a realizacdo de estagio, a composicdo da grade
curricular, a correlacao entre créditos e carga horéria, entre outras;

v Impacto e Transformacdo Social — essa diretriz busca reafirmar a
extensao universitaria como mecanismo pelo qual se estabelece a inter-relacdo da
universidade com os demais setores da sociedade, embasada nos interesses e
necessidades da maioria da populagcdo, propiciando o desenvolvimento social e
regional. Com base nela, as acbes extensionistas deverdo apresentar as seguintes
caracteristicas: privilegiamento das questdes sobre as quais atuar, considerando a
complexidade e diversidade da realidade social; abrangéncia, de modo que possa
oferecer contribuicbes relevantes para a transformacdo da area, setor ou
comunidade sobre os quais incide; e por fim, a efetividade na solucdo do
problema,considerando a gestéo eficiente e a avaliacdo das acoes.

No entendimento do FORPROEX (2012), tais diretrizes vao nortear o
desenvolvimento das a¢des de extensdo no sentido de contribuir para a superacéo
das crises (de hegemonia, de legitimidade e institucional) da universidade publica,
apontadas por Santos (1989; 2010).

Aqui cabe reassaltar alerta feito por Santos (2009), sobre a ideia de
transformacédo social pela extensdo, contida na concepc¢ao atualmente assumida
pelo FORPROEX (2012).

Embora compreenda-o como constitutivo do ideario politico das atividades de
extensdo, Santos (2009) considera essa diretriz insuficiente para mobilizar e
organizar as atividades de extensdo. Nesse sentido, o conceito de emancipagéo

configurar-se-ia como uma diretriz mais adequada, uma vez que é capaz de
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deflagrar em todos os envolvidos nas acOes a superacdo de determinadas
condicdes excludentes.

Santos (2009) indaga, entre outras coisas, se 0 conceito de transformacgéo
social seria 0 mais pertinente a atividade extensionista. E justifica que o intuito ndo é
renunciar a esse ideario, contudo, a autora entende que se faz necessario identificar
a orientacdo tedrico-conceitual sob a qual se balizem as préticas a atitudes
extensionistas no sentido da transformacgao social, a fim de fornecer indicativos para
gue a extensdo possa assumir, de forma mais clara, proposicbes para o0 seu
desenvolvimento.

Para fundamentar suas consideracdes ela resgata, primeiramente, as ideias
de Max e Weber sobre transformacéo social, concluido que no ambito da discusséo
sobre extensao universitaria, caberia a esta, sob a perspectiva marxista

[...] se converter em campo especifico no desencadeamento de processos
de conscientizacdo das classes ou se aliasse a partidos politicos
identificados com a luta de classes, ou ao menos, ha promoc¢ao de ideias

visando a superagdo do homem egoista em homem coletivo. (SANTOS,
2009, p. 59)

Do ponto de vista weberiano isso corresponderia a “subverter a logica
racionalista, em fung¢ao da formagao de uma mentalidade mais humana e solidaria.”
(SANTOS, 2009, p. 59)

Ao trazer o conceito de emancipacéao, Santos (2009, p.60), fundamentada em
pensadores da Teoria Critica, Adorno, Freire e Boaventura Santos, coloca que

[...] a educacdo para a emancipagdo precisa ser inserida ndo apenas no
pensamento, mas na pratica educacional. Neste sentido, a escola deve

funcionar como um local priviegiado de reflexdo contra atitudes
preconceituosas, discriminatérias e opressivas.

Contudo, diante do capitalismo que conclama uma educacéo que estimula a
competicao, tal pretensdo ndo se constitui como tarefa facil. E preciso romper com o
paradigma da légica da dominacdo, com a cultura do mérito e da competicdo como
instrumento central da educacdo. (SANTOS, 2009)

Numa perspectiva emancipatoria, se reconhece como insuficiente o simples
direito a diferenga entre as multiplicidades de culturas “é preciso estar a favor da
transformacéo das condicfes e situacdes de vida e de existéncia das maiorias des-

tituidas de poder econémico, social e politico.”. (SANTOS, 2009, p. 62)
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No ambito da extensdo universitaria, tal conceito incorporaria a ideia de
transformacgé&o social, porém como possibilidade, e ndo como determinismo historico.
Santos (2009) conclui que, nesse sentido, cabe a extensao, a construcao de
uma pratica que possibilite a todos os sujeitos envolvidos, a vivéncia da autonomia,
a participacado na tomada das decisdes e a producéo de um trabalho coletivo, com

vistas ao enfrentamento da hegemonia das forcas de regulacéo.

2.3 Os multiplos conceitos de extensdo universitaria

A auséncia de consenso sobre a concepc¢ao de extensao universitaria e a que
ela se destina € colocada por alguns autores, a exemplo de Fagundes (1985) e
Santos (2009) como algo que dificultou e ainda dificulta sua institucionalizacéo e
efetivacao.

Segundo Serrano (2008), ao longo da historia € possivel observar uma
resignificacdo da extensdo, tanto nas suas relagbes internas com outras praticas
académicas, quanto na relacdo com a comunidade na qual estd inserida. Ela
identifica quatro momentos expressivos de conceituacdo e pratica da extensao
universitaria, que se apresentam numa transitoriedade dentro das universidades,
conforme o posicionamento politico pedagogico de cada uma delas.

No modelo de transmissédo vertical do conhecimento a extensdo €
caracterizada por uma pratica pedagodgica verticalizada e pontual, cuja transmisséo
do saber é autoritaria e unilateral, onde o fluxo ocorre da universidade (detentora do
saber) para um grupo restrito de membros da sociedade. (SERRANO, 2008).

O voluntarismo, ou acado voluntéaria sécio-comunitéaria, busca romper com
a visdo anterior com uma extensao mais politizada e ideologizada, que apresenta
uma interface entre o saber produzido na universidade e a cultura local. E
caracterizada pela concepcédo processual, comprometida com as mudancas sociais,
pensada a partir da militancia politica dos docentes e discentes. (SERRANO, 2008).

A acdo socio-comunitaria institucional — abrange as a¢des de iniciativa do
governo federal, especialmente nas décadas de 1930 e de 1970, no sentido de
institucionalizar a extensdo mediante normatizacbes e pelo desenvolvimento de
acOes esporadicas e desvinculadas da instituicdo universitaria. A extensao, nesse

momento, caracteriza-se por ser assistematica, conservadora, assistencialista e
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manipuladora, cujos objetivos reais eram cooptar os estudantes para um trabalho
assistencialista, desarticulando assim o movimento estudantil, e propagar a ideia de
gue 0 governo se preocupava com as camadas mais desfavorecidas da populagao.
(SERRANO, 2008).

No académico institucional a extensdo universitaria se apresenta
democrética, fundamentada nas ideias de comunicacdo apresentada por Freire na
década de 1960 e de indissociabilidade entre os fazeres académicos, €
caracterizada pelo didlogo, pela integracdo a realidade social, pela troca entre os
saberes académico e popular na producdo do conhecimento, viabilizando uma
relacdo transformadora entre a universidade e a sociedade. (SERRANO, 2008).

Silva (2000), por sua vez, resumiu as perspectivas sob as quais é tratada a
extensdo universitaria e a propria universidade em trés: tradicional/funcionalista,
processual e critica.

Na concepcgao tradicional, ou funcionalista, a extensédo limita-se ao
atendimento das caréncias imediatas da populacdo, numa perspectiva “a-
politica e assistencialista”. Ela é entendida como uma funcéo especifica, autbnoma,
desarticulada do ensino e da pesquisa, e embora se apresente como saida para a
universidade desenvolver o vinculo com a sociedade, na pratica, ela é reduzida a
acOes esporadicas, eventuais e secundarias. (Silva, 2000)

A concepcéao processual, que segundo Silva (2000) é a concepcgao presente
na maioria das instituicbes universitarias, atualmente, aparece como uma reacao a
anterior pelo carater de politizacdo e de combate ao assistencialismo imprimido as
acOes extensionistas. A extensdo deixa de ser vista como terceira funcdo a passa a
assumir o papel de articuladora entre a universidade e as necessidades sociais, cuja
tarefa € de promover o compromisso social da instituicdo. Para superar a visao
fragmentaria que eventualmente viesse a se formar, propde-se a indissossiabilidade
entre extensado, ensino e pesquisa, declarado pela CF de 1988.

Por fim, a concepcdao critica entende que a extensao “esta intrinsecamente
ligada ao ensino e a pesquisa, € sua esséncia, sua caracteristica basica, apenas
efetivando-se por meio dessas fungdes.” (SILVA, 2000) Sua institucionalizagdo nao
se justifica, pois ndo se concebe que esta tenha autonomia. Ela transforma-se num
conceito ocioso, a partir do momento que o ensino e a pesquisa sao comprometidos

com a realidade.
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Essa concepcdo é reforcada por Fagundes (1985), quando considera a
extensdo universitaria antes como estratégia do que como uma funcdo da
universidade. Para esse autor a extensdo esta para a universidade como a politica
social est4 para a sociedade capitalista. Enquanto a politica social s6 se justifica
enquanto a politica econdmica € antissocial, também a extensdo s6 tem razdo de
ser na medida em que a universidade é antissocial e elitista em suas funcdes de
ensino e pesquisa. De modo que a necessidade da extenséo € justificada ndo pela
sua ineréncia a universidade, como é defendido por alguns, mas por sua relevancia
social. Quando cumprir seu objetivo de transformacéo da universidade e sociedade,
a extensdo tornar-se-a desnecessaria, dai seu carater provisério e ndo perene.

O proprio MEC, ainda em 1975, questiona a extensdo como uma terceira
funcdo da universidade. Por motivo da realizacdo da Avaliacdo da Reforma
Universitaria, cujo objetivo era avaliar os resultados das universidades apos a
Reforma de 1969, considerando dados e informacgdes relativos ao ensino, pesquisa
e extenséo, sobre esta ultima foi declarado que

Quica uma grande parte das dificuldades que enfrenta a "Extensdo" para se
afirmar e integrar completamente no seio das atividades universitarias
decorra do fato de ndo ser esta propriamente uma terceira "Funcdo" da
Universidade, que participe da mesma natureza e do mesmo nivel

conceituai do ensino e da pesquisa. Seria ela talvez, antes, uma das formas
de exercicio das func¢des puras (ensino e pesquisa). (MEC, 1975, p.521)

No entendimento do MEC (1975), esse seria 0 motivo para as dificuldades e
desequilibrios que se verificam na consolidacdo da pratica extensionista, tanto em
termos de legislacdo, quanto na sua implantagdo no ambiente universitario. Ainda
assim, o esforco em prol do destaque da extensdo como uma terceira funcéo é
justificado.

Talvez que essa caracteriza¢do somente venha a perder o sentido quando a
Universidade brasileira estiver, jA como regra, norma, habito e rotina,

efetivamente "extendida" ao seu meio ambiente, com ele transacionando em
total intimidade. (MEC, 1975, p.521)

A conceituacdo atualmente assumida pelo FORPROEX também se insere na
concepcao critica apresentada por Silva (2000), quando compreende como funcao
basica da universidade a producdo e a socializacdo do conhecimento, retirando
assim, o carater de terceira funcdo da extensdo, que passa a ser concebida como

[...] filosofia, agdo vinculada, politica, estratégia democratizante,
metodologia, sinalizando para uma universidade voltada para os problemas
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sociais com o objetivo de encontrar solugdes através de pesquisa basica e
aplicada, visando realimentar o processo ensino-aprendizagem como um
todo e intervindo na realidade concreta.” (FORPROEX,2000/2001,p.3)

Melo Neto (2004) apresenta a concepgdo da extensdo universitaria
sintetizada a partir de trés visbes presentes no debate dentro da universidade. A
primeira é a via de mao Unica que “expressa a universidade como uma instituicao
independente, a quem cabe passar para a sociedade os resultados de alguns dos
seus trabalhos”. (MELO NETO, 2004, p.28). Esta perspectiva é concretizada nas
formas de prestacdo de servigos, promog¢ao de cursos e eventos, assisténcia, venda
de servicos, o treinamento de individuos da sociedade, a realizacdo de estagios,
cursinhos preparatérios para programas de pos-graduacao, entre outras atividades.
Resumida na acéo da universidade levar beneficios a sociedade.

A segunda visao é representada pela via de mao dupla em que a extensao
pode ser compreendida “como um processo educativo, cultural e cientifico”. (MELO
NETO, 2004, p.28). Sob esta concepcao a universidade tanto leva conhecimento a
comunidade, como traz conhecimento da sociedade para a instituicdo. As duas
partes envolvidas na relacdo agiriam de maos dadas, cabendo a universidade
atender as demandas sociais, em forma de troca com a sociedade e tendo desta a
sua contrapartida.

Na terceira concepcédo a extensdo é entendida como um trabalho social com
uma utilidade definida. Sob esta concepc¢éo, universidade e sociedade trabalham
‘ndo mais como entes separados, mas em relacdo permanente entre si” (MELO
NETO, 2004, p.28), tendo como objetivo a construcdo de uma nova hegemonia.
Nesse sentido, a extensdo € especialmente dirigida a organizacdo dos diferentes
setores da classe subalterna. (MELO NETO, 2004).

Pelo exposto, € possivel perceber, que a extensdo universitaria foi e é tema
controverso. Ora fim, ora meio. Ora funcéo inerente, ora processo, estratégia.

Atualmente, o Forum de Pro-Reitores de Extensdo a assume como um
processo que visa a transformacdo da realidade e o proprio fazer académico. Uma
vez transformados 0 ensino e a pesquisa, a extensdo perde sua razao de ser. Entao,
entende-se que, como bem coloca o MEC (1975), Fagundes (1985), e o proprio

FORPROEX (2012) é preciso reforcar a extensédo no sentido de supera-la.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO CENARIO DA PESQUISA

O presente capitulo se destina a contextualizar o estudo ora apresentado. De
modo que as se¢des que se seguem mostram aspectos relativos a gestao publica e
a gestdo institucional da extensdo na UFPE. Além disso, € feita uma apresentacao
do Campus do Agreste da UFPE, dentro do contexto da interiorizacdo das
universidades publicas federais, bem como das caracteristicas gerais

socioecon6micas do Agreste Pernambucano, como local de atuagdo do CAA/UFPE.

3.1 A gestédo publica e a avaliagdo da extensao universitaria

Do exposto no capitulo anterior depreende-se, como afirma Santos (2010),
gue a universidade e a extensao adentram o século XXI com o desafio de atender as
diversas demandas que lhe séo dirigidas, sobretudo no sentido de promover uma
transformacéao social, que impacte a sociedade e a propria universidade.

Aqui, atente-se para o carater publico da universidade que, enquanto
autarquia federal, parte do pressuposto de que todas as suas acbOes devam ser
embasadas legalmente e executadas considerando os principios da Administracéo
Publica, previstos na Constituicdo Federal, dentre eles o Principio da Eficiéncia.

Sob esse principio, como apresenta Castro (2006), espera-se da
administracdo publica que realize suas acdes da melhor maneira, em termos de
métodos empregados, recursos aplicados e esforcos empreendidos, de modo que
se alcance o objetivo pretendido e que os resultados alcancados tragam um
beneficio real a populacéo.

Ou no entendimento da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério de
Planejamento, Orgcamento e Gestao “Fazer o que precisa ser feito com 0 maximo de
gualidade ao menor custo possivel.”. (MPOG, 2014a, p. 5)

Essa busca por resultados eficazes e efetivos é reforcada principalmente no
contexto da reforma do Estado, com a ascensdo do modelo gerencial na
administracao publica brasileira, ocorridos no final do século XX. Nesse modelo a fim
de atender as expectativas e demandas dos cidaddos, que passaram a exigir uma
nova forma de orientacdo na prestacéo de servicos, a administracdo publica passa a
focar na qualidade dos servicos que sdo ofertados e o nivel de satisfacdo do

cidadao/cliente.
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A Nova Gestdo Publica tem com base as melhores praticas adotadas pelo
setor privado contemporaneo, tais como: maior autonomia e responsabilidade dos
gestores (agéncia); empowerment (delegacdo e descentralizac&do); orientagdo para
os clientes; flexibilizacdo dos processos; qualidade na prestacdo dos servigos;
reengenharia; controle e planejamento, énfase nos resultados e na necessidade de
serem medidos (indicadores de avaliagcdo). (MATIAS-PEREIRA, 2009)

E € no sentido de promover a gestao publica de exceléncia, visando contribuir
para a qualidade dos servicos publicos prestados ao cidadao e para o aumento da
competitividade do Pais que, em 2005, o Governo Federal brasileiro lanca o
Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo (GesPublica).
(PALVARINI, 2009)

Resultado da evolucéo historica de diversas iniciativas do Governo Federal, o
GesPublica aplica-se a toda a administracao publica, em todos os poderes e esferas
e tem como principais caracteristicas o fato de ser orientado ao cidad&o, voltado
para o alcance de resultados que contribuam para a melhoria da qualidade de vida e
para a geracdo do bem comum, e fundamentado nos principios constitucionais da
impessoalidade, da legalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
alinhado ao estado da arte da gestdo. (PALVARINI, 2009)

Na busca pelo aprimoramento dos niveis de gestdo, a GesPublica se baseia
no Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica, que estabelece diretrizes votadas,
entre outros critérios, para exceléncia gerencial, considerando o0s aspectos
referentes as dimensdes lideranca, estratégias e planos, cidadaos, sociedade,
informacdo e conhecimento, pessoas, processos e resultados. (MPOG/SGES,
2014b)

Especificamente sobre a dimensdo processo, priorizada nesse estudo, o
MPOG/SGES (2014b) determina que

O monitoramento e o controle dos processos devem induzir mecanismos de
tratamento de ndo conformidades e implantacdo de acgbes corretivas,

melhoria dos processos e incorporagéo de inovagdes, de forma a assegurar
0 permanente alto desempenho institucional. (MPOG/SGES, 2014b, p. 25)

Dentro do contexto de “modernizacdo” da gestdo publica, a busca pelo
fortalecimento da funcdo avaliacdo se justifica pela necessidade de se obter
elementos que fundamentem novas intervengcdes ou contribuam com o0

aprimoramento de politicas e programas em curso, e como parte da prestacédo de
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contas e da responsabilizacdo dos agentes estatais, como elemento central da
accountability. (FARIA, 2005)

Segundo Shapiro (2015, p.4), “0 monitoramento e a avaliagdo habilitam que
se averigue o “ponto fundamental” de um desenvolvimento de trabalho”, e completa
gue 0s mesmos sdo mais bem realizados quando estruturado em um planejamento
gue vislumbre os alcances e progressos das ac¢des. (SHAPIRO, 2015)

O uso desses instrumentos pelas organizacdes, para além da prestacao
contas para o cliente, ou cidaddo, no caso da administracdo publica, permite a
propria administracdo saber o seu desempenho, quanto a eficiéncia, quanto aos
objetivos e quanto ao impacto, de modo que permita melhorar a sua atuacao.
Considerando que os planos sdo passiveis de mudancas, é preciso que as
instituicbes atentem para 0 que esta ou nao funcionando, se as circunstancias
mudaram, para que se mudem também os planos. (SHAPIRO, 2015).

No caso da extensdo universitaria isso se constitui como fator essencial para
a continuidade das acdes, seja internamente, no escopo de cada uma delas, seja no
nivel da gestao institucional da extensao.

Na visdo do FORPROEX (2012), um dos desafios para a consolidacdo da
extensdo, consiste exatamente na construcdo de um sistema de informacdes e
indicadores que permita a avaliacdo das acdes extensionistas, de modo que se
possa mensurar a real contribuicdo oferecida por essas acdes para a producao e
transmissao do conhecimento, bem como para a transformacé&o social.

Nesse sentido, o FORPROEX (2001) faz proposicbes que orientam a
construcdo de um sistema nacional de monitoramento e avaliacdo, estabelecendo
parametros, tendo em vista as especificidades das universidades publicas e a
relacdo da extensdo universitaria com o0 ensino e a pesquisa. As dimensdes
propostas para analise diagnostica institucional sdo seguintes:

v" Politica de Gestao
v Infraestrutura
v' Relacédo Universidade-Sociedade
v" Plano Académico
v" Producao Académica
Essa proposta contempla ainda as categorias que devem organizar o sistema,

indicadores quantitativos e qualitativos e as possiveis fontes de informacdo. Nela é
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recomendado que a avaliacdo da extensdo universitaria “deve ser centrada no
processo, em razéo da propria natureza da extensdo.”. (FORPROEX, 2001, p.56)

Até 2011 a UFPE, utilizou o Sistema Nacional de Informacfes da Extensdo
(SIEX/BRASIL) para o registro e acompanhamento das acdes de extensao. A partir
de 2011, o SIEX/BRASIL foi substituido pelo Sistema de Informacdo e Gestdo de
Projetos, o SIGPROJ.

O Sistema, que ainda esta em processo de aperfeicoamento, objetiva auxiliar
o planejamento, gestdo, avaliacdo e a publicizacdo de projetos de extensao,
pesquisa, ensino e assuntos estudantis desenvolvidos e executados nas
universidades brasileiras. (MEC, 2015)

A proposta do SIGProj consiste em agilizar o processo de envio de projetos
por meio da internet e consequente parecer técnico de comités e cameras,
acompanhando e monitorando as atividades da proposta durante as fases de
planejamento, execugéo e avaliagdo. Além de auxiliar na gestao universitaria, tem
como objetivo principal contribuir para democratizar todas as informacdes para a
comunidade universitaria e a sociedade provendo transparéncia publica, vez que a
comunidade pode consultar abertamente o banco de dados. (MEC, 2015)

Observe-se que as propostas para a extensdo universitaria e para
universidade se inserem no que se espera da gestdo publica contemporéanea,
principalmente no que se refere a prestacdo de contas e a participacdo da
comunidade no processo de decisao.

Nesse sentido, espera-se da universidade, enquanto 6rgdo publico o zelo no
desenvolvimento de suas atividades, de modo que o dinheiro publico investido

retorne e forma de servigos que tragam de fato algum beneficio a populacéo.

3.2 A gestéo da Extensao na UFPE

Autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo, a Universidade Federal de
Pernambuco teve sua origem na Universidade do Recife. Fundada em 1946, pelo
Decreto-Lei n°® 9.388, a UR resultou da juncéo de seis escolas superiores: Faculdade
de Direito do Recife, Escola de Engenharia de Pernambuco, a Faculdade de
Medicina do Recife, com as escolas anexas de Odontologia e Farmacias, a Escola
de Belas Artes de Pernambuco e a Faculdade de Filosofia do Recife. (UFPE, 2015a)



61

Atualmente, a UFPE conta com 103 cursos de graduacgao e 83 Programas de
Pds-Graduacéo stricto sensu, distribuidos em 12 Centros Académicos, dentre 0s
quais se encontra o Centro Académico do Agreste.

No que se refere a estrutura administrativa, a administracdo da UFPE é
exercida pela Reitoria, 6rgdo executivo central da Universidade, em parceria com o
Conselho Universitario, formado pelos Conselhos de Administracéo e o Coordenador
de Ensino, Pesquisa e Extens&o. Junto a esses, o Conselho de Curadores, 6rgéo de
fiscalizacdo econdmica e financeira da universidade, comp&e o quadro de 6rgaos
deliberativos superiores da instituicdo. (UFPE, 2015a)

A gestdo universitaria conta ainda com a assessoria de oito Pré-Reitorias:
para Assuntos Académicos (Proacad), para Assuntos de Pesquisa e Pos-Graduacédo
(Propesq), de Extenséo e Cultura (Proexc), de Gestdao Administrativa (Progest), de
Gestao de Pessoas e Qualidade de Vida (Progepe), de Planejamento, Or¢camento e
Financas (Proplan), para Assuntos Estudantis (Proaes) e de Comunicacao,
Informacgéo e Tecnologia da Informacéo (Procit). (UFPE, 2015a)

Considerando as determinacbes da UFPE, no tocante a suas atividades
finalisticas, tem-se que a mesma se organizara de modo a preservar a unidade das
suas funcdes de ensino, pesquisa e extensao e a assegurar a plena utilizacdo dos
seus recursos humanos e materiais. Em seu Estatuto, sdo estabelecidos como

objetivos da Universidade:

a) ministrar 0 ensino em grau superior, realizar pesquisa e estimular
atividades criadoras no campo das ciéncias, das letras, ampliando os
campos do conhecimento humano;

b) estender o ensino e a pesquisa a comunidade, mediante cursos ou
Servigos especiais;

c) aplicar-se ao estudo da realidade brasileira e colaborar no
desenvolvimento do Pais, e do Nordeste em particular, articulando-se com
0s poderes publicos e a iniciativas privadas;

d) realizar intercdmbio cientifico e cultural, bem como participar de
programas especiais de cooperacdo nacional e internacional;

e) complementar a formacéo cultural, moral e civica do seu corpo discente e
proporcionar-lhe educacéo fisica e adequada assisténcia social e material.
(UFPE, 1975a)

Além disso, a horma prevé a cooperacao entre os diversos departamentos e

unidades da instituicdo no desenvolvimento de suas acoes.

Art. 5° [...] § 2° O ensino, a pesquisa e as atividades de extensao,
envolvidos em cada curso ou projeto, desenvolver-se-40 mediante a
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cooperacdo dos departamentos de um mesmo ou de diferentes centros,
responsaveis pelos respectivos campos de estudos. (UFPE, 1975a)

Antes de adentrar aos aspectos relativos a gestdo da extensdo na UFPE
atualmente, faz-se necessario abrir um paréntese para falar do Servico de Extensdo
Cultural da Universidade do Recife (SEC/UR), o primeiro formato do que vem a ser
hoje a Pré-Reitoria de Extenséo e Cultura da UFPE.

Oficialmente institucionalizado em 1962, o SEC foi criado num momento de
intensa efervescéncia politica, ideoldgica e sociocultural regional, encabecado
especialmente pelo movimento estudantil universitario, que clamava, entre outras
reformas, pela reforma universitaria. Reforma esta, cujo cerne, para além das
reivindicacbes pela modernizacdo das escolas e curriculos, ou da ampliacdo da
atividade cientifica por meio da pesquisa, estava no papel social da universidade e
de sua possivel democratizagdo. (VERAS; MENDONCA, 2009).

Com a criacdo do SEC, a extensao cultural entrava em cena fundamentada
pelo projeto de modernizagédo da universidade. Segundo Veras e Mendonca (2009,

p.15), entre seus objetivos configuravam-se:

a) Promover a difusdo cultural, levando a Universidade a agir junto ao povo,
através dos meios de divulgacéo a seu alcance;

b) Contribuir, por meio de publicacdes, cursos, palestras, informes de
interesse cientificos e outras realizac@es culturais para o desenvolvimento
da cultura e das mentalidades regionais;

¢) Realizar, na Universidade e fora dela, cursos de extensdo e seminarios
visando, sobretudo, ao estudo da realidade e cultura brasileira e dos pro-
blemas da regido;

d) Procurar divulgar amplamente os trabalhos e as realizacbes da
Universidade do Recife, proporcionando um maior conhecimento de sua
natureza e de seus objetivos.

O Servico de Extensdo Cultural era diretamente subordinado a Reitoria,
gozando de autonomia de producdo e expressdo semelhante as demais unidades
académicas.

Entre as atividades desenvolvidas pelo SEC destacam-se a criacdo da
Revista Estudos Universitarios e da Radio Universidade. A primeira possuia um
carater notadamente interdisciplinar, e nas palavras de Veras e Mendonca (2009,
p.16) “surgiu como instrumento de comunicagcdo e extensdo que se prestava a
publicizar um entendimento contra-hegeménico, isto €, um ponto de vista nao
idealista, cbmodo e conformista da cultura brasileira.”. A Radio Universidade, por

sua vez, se configurou como um canal de didlogo entre o SEC e Movimento de
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Cultura Popular, que utilizava uma parte de grade para transmitir um programa
radiofbnico de cultura popular e alfabetizacao.

Segundo Veras e Mendonca (2009), apesar de sua curta duracdo®, o SEC
constituiu-se como a primeira experiéncia, de fato, de extensdo universitaria no
Brasil, fruto do amplo debate conduzido pelos movimentos sociais sobre a educacéo
popular e a educacdo de adultos, e habilmente incorporado & Universidade do
Recife, sob a lideranca de Paulo Freire.

Trazendo a extensao universitaria para o contexto atual da UFPE, tem-se que
a mesma definida como atividade mediante a qual a Universidade contribuira para a
elevacéo do nivel cultural e para o desenvolvimento da comunidade. (UFPE, 1975a).

Sobre a forma como sera exercida, o Regimento da Universidade prevé que a
mesma se dara “por meio de cursos e servigos, nos diferentes dominios das
ciéncias, das letras, das artes, da cultura em geral e das técnicas de trabalho.”
Sendo os cursos destinados a difusao cultural, de conhecimentos e técnicas de
trabalho & comunidade, e os servicos, por sua vez, prestados sob a forma de
atendimento a consultas, de execucdo de tarefas técnicas e educativas e de
promocao de atividades artisticas (UFPE, 1975b).

Quanto ao planejamento e coordenacao geral dessas acoes, tem-se que as
praticas de extensdo deverdo ser planejadas e executadas por iniciativa da
Universidade ou solicitacdo de interessados, sob a coordenacdo geral do
CCEPE/UFPE e da Camara de Extensao, podendo ou ndo ser remuneradas.

Sobre a estrutura administrativa da extensdo na Universidade Federal de
Pernambuco, o Art. 8° da Resolucdo 09/2007 (UFPE, 2007) estabelece que a
mesma “é constituida pelos seguintes 6rgdos: Camara de Extenséo; Pro-Reitoria de
Extensao; Coordenagdes Setoriais de Extensao”.

Atualmente a gestdo de extensao universitaria na UFPE fica a cargo da Pro-
Reitoria de Extensdo e Cultura (Proexc), responsavel por articular, acompanhar e
registrar as atividades extensionistas da UFPE, tendo como instancia deliberativa
superior a Camara de Extensao, a quem compete "estabelecer politicas, diretrizes,
estratégias especificas e planos de acao, além de acompanhar e produzir sistemas

de avaliacdo da producao extensionista da Universidade". (UFPE, 2015b)

> 0 SEC foi extinto ap6s o Golpe Militar de 1964. Maiores detalhes sobre o episddio em Veras e Mendonca
(2009)
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Compde a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura: a Diretoria de Extensao
Académica, encarregada de implementar as politicas e diretrizes de extensdo, bem
como apoiar e supervisionar programas de integracdo Universidade-Sociedade,
interiorizagao, tecnologias sociais e ambientais; e a Diretoria de Extensdo Cultural,
responsavel por coordenar e articular politicas culturais que atendam a preservacao
do patrimbnio artistico da UFPE, a promoc¢do e difusdo das atividades culturais
desenvolvidas pela comunidade académica.

Além desses, participam da gestdo institucional da extensdo, o0s
coordenadores setoriais de extensdo a quem compete, conforme determina a

Resolugéo N° 9/2007 do Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extenséo

I. Articular, apoiar, coordenar, divulgar e avaliar as acfes extensionistas no
seu ambito de atuacao;

Il. Analisar as propostas para a realizacdo das a¢cfes extensionistas e seus
respectivos relatérios em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Cémara e/ou Centro;

lll. Intermediar as demandas da Pré-Reitoria de Extensao junto as unidades
executoras e vice-versa,;

IV. Elaborar anualmente Plano de Trabalho de Extensdo da sua unidade,
aprovar no Conselho Departamental respectivo e apresenta-lo & Camara de
Extensdo na ultima reunido do ano anterior ao periodo da sua execucao;

V. Apresentar a Camara de Extensdo ao final de cada ano, relatério das
acOes desenvolvidas, sob sua responsabilidade, com vistas a avaliacdo
institucional da extenséo;

VI. Comparecer, sempre que houver convocacao, as reunides do Conselho
Departamental do respectivo Centro para prestar informacdes e
assessoramento sobre assuntos de extenséo. (UFPE,2007)

A Proexc/UFPE (2015) entende que as atividades de extensédo se constituem
num importante e eficaz instrumento institucional na promoc¢ao da troca de saberes e
na integracdo da universidade com a sociedade. Trata-se de uma relacdo de mao
dupla que tanto beneficia a populacéo, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida, inclusdo socio-produtiva e defesa do meio ambiente, quanto propicia ao
estudante a oportunidade para um aprendizado teorico-pratico contextualizado.

Entre os objetivos dessa Pré-Reitoria estdo os seguintes

Contribuir para a formacao académica /profissional cidada do estudante de
graduacdo da UFPE comprometido com a transformacdo da sociedade;
Promover e apoiar acdes que favorecam a integragdo
universidade/sociedade;

Apoiar programas e projetos voltados para o desenvolvimento social,
cultural, cientifico, ambiental e tecnoldgico;

Ampliar e estabelecer parcerias para realizacdo das acoes;

Integrar as a¢gbes académicas de pesquisa e ensino aquelas de extenséo de
forma a fortalecer o compromisso social da universidade. (UFPE, 2015b)
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Além do que é previsto no Regimento e Estatuto, outro instrumento que
normatiza a extensdo na UFPE é Resolucdo 09/2007 (CCEPE/UFPE, 2007). O
documento que dispde entre outras coisas, sobre as competéncias de cada instancia
da estrutura administrativa da extenséo, considerada como modalidades de acgéo
extensionista na Universidade: Programas, Projetos, Cursos, Eventos e Servicos,

todos definidos conforme Quadro 1.

Quadro 2 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - Modalidades de a¢ao extensionista.

Modalidade Descricdo

Programa Conjunto de macro atividades extensionistas integradas as politicas
institucionais por um objetivo comum, orgamento, cronograma e processo de

avaliagdo definidos, com execucgdo de médio e longo prazo.

Projetos Conjuntos de a¢Ges processuais e continuas de carater educativo, social,
desportivo, cultural, cientifico ou tecnoldgico, com objetivo definido e prazo

determinado.

Cursos de Extensdo | Conjuntos articulados de acdes pedagdgicas, de carater tedrico e/ou pratico,
(atualizacéo ou presencial, a distancia, ou ainda a combinacdo dessas metodologias;
aperfeicoamento) planejados e organizados de maneira sistematica, com corpo docente, carga
horaria e processo de avaliacao definidos.

Eventos Acdes de interesse académico, de cunho educativo, tecnoldgico, social,
cientifico, artistico - cultural, esportivo, entre outras manifestacées, que
objetivem o desenvolvimento, a ampliacdo e a divulgacéo de conhecimentos

produzidos ou reconhecidos pela UFPE.

Servigos Atividades de interesse académico com carater permanente ou eventual que
compreendam a execucgao ou a participacdo em tarefas profissionais
fundamentadas em técnicas e habilidades das areas especificas de

conhecimento da Universidade

Fonte: CCEPE/UFPE (2007) — Elaboragéo propria.

As acdes sdo apoiadas por meio de editais, como o de Apoio a divulgacao de
atividades extensionistas — destinado a divulgacédo de programas, projetos, cursos e
eventos, por meio de design e impresséao grafica; o de Apoio a projetos de extenséo
- visa apoiar programas e projetos com recursos financeiros; as Bolsas de extenséo -
visam apoiar programas e projetos voltados para as linhas prioritarias definidas pela
PROEXC/UFPE, em conformidade com o Plano Nacional de Extensdo mediante

concessdo de bolsas; o NAI/PROIDOSO; o Patrimbnio Artistico e cultural —
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destinado a apoiar a realizacdo de atividades (eventos, cursos, visitas técnicas) no
campo da memodria e do patrimdnio artistico e cultural, mediante concessédo de
passagens, diarias e servicos de terceiros; Pauta IAC - apoia financeiramente e/ou
com bolsas os projetos voltados para integralidade da atencdo a saude de pessoas
idosas a serem executados no Nucleo de Atencdo ao Idoso — NAI/UFPE; e a
Publicacao de Livros. (UFPE, 2015b)

Além desses, existem também aqueles pertencentes a categoria fluxo
continuo. E o caso do Bureau de Design, cuja finalidade é apoiar as agdes de
extensdo através de projetos graficos que envolvam material de divulgacdo em
geral; e a divulgacédo de atividades extensionistas, feita principalmente através da
homepage da PROEXC e mediante articulagdo com a Assessoria de Comunicagéo
da Universidade. (UFPE, 2015b)

Entre as linhas prioritarias para a realizagéo de ag0es extensionistas estao:
Comunicacgéo, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente,
Saude, Tecnologia e Producdo e Trabalho, todas definidas pelo Plano Nacional de
Extenséo. (UFPE, 2015b)

A UFPE conta ainda com o apoio de espacos culturais e educacionais
vinculados a PROEXC, destinados a ampliar o alcance das acfes de extensao
realizadas, a partir de cursos, exposicdes, mostras, espetaculos, debates, entre
outros eventos. S&o eles: o Centro Cultural Benfica, a Coordenadoria do Ensino de
Ciéncia do Nordeste (CECINE), as CoordenacOes Setoriais de Extensdo, os
Representantes Setoriais de Extensdo, Memorial da Medicina de Pernambuco,
Memorial de Engenharia de Pernambuco o Nucleo de Atencédo ao Idoso (NAI), o
Nucleo do Audiovisual — Centro Vocacional Tecnoldgico — NAV/CVT, a Universidade
Aberta a Terceira Idade (UNATI). (UFPE, 2015b).

Outro ponto de merece destaque Ssd0 0s programas institucionais
responsaveis por colocar em pratica a integracdo da UFPE com a sociedade
pernambucana. No caso das atividades de extenséo, a fim de que se obtenha uma
maior eficiéncia de resultados e melhor controle das acdes, estas sao divididas em
programas setoriais nas areas de cultura, saude, acao social e desenvolvimento
econdmico. Entre estes programas destacam-se: UFPE & Politicas Publicas, UFPE
& Politicas Culturais, UFPE & Movimentos Sociais, UFPE & Valorizacdo da

Extensdo, Interacdo UFPE & Empresas, Educacgédo Inclusiva & Educacgao


https://www.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=96
http://www.cecine.ufpe.br/
http://www.cecine.ufpe.br/
https://www.ufpe.br/proext/images/documentos/COORDENADORES_SETORIAIS_DE_EXTENS%C3%83O_pdf.pdf
https://www.ufpe.br/proext/images/documentos/REPRESENTANTES_SETORIAIS_DE_EXTENS%C3%83O_pdf.pdf
https://www.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Itemid=98
https://www.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Itemid=133
https://www.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=134
https://www.ufpe.br/nav/
https://www.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=135
https://www.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=135
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20&Itemid=107
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=104
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=104
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=106
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Itemid=102
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Itemid=102
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=105
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16&Itemid=103
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Permanente, PROIDOSO (Nucleo de Atencado ao ldoso-NAI e Universidade Aberta a
Terceira ldade UnATI). (UFPE, 2015b).

Em nivel de planejamento institucional, a UFPE afirma ser a extenséo
efetivamente estratégica para a instituicdo (UFPE, 2013). Entre outros argumentos é

colocado que a extensédo na UFPE:

E integrada com o ensino e a pesquisa, e atende as demandas sociais a
partir do didlogo entre a comunidade universitaria e a sociedade,
promovendo o desenvolvimento social, cultural e econémico;

Dispde de um processo permanente de avaliagdo, andlise e reflexdo de
suas atividades de extensao;

Suas acdes estdo alinhadas as premissas do Plano Nacional de Extensao e
integradas com as estratégias de internacionalizacdo da Universidade;
(UFPE, 2013, p.20),

O Plano Estratégico Institucional da UFPE (PEI) define como objetivo para a
extensdo e cultura, em conjunto com a pesquisa e inovagao, o de viabilizar a
integracdo da universidade com a sociedade, dentro de um programa que contemple
essas trés atividades. (UFPE, 2013, p.27)

Em pesquisa desenvolvida com o objetivo de analisar a producéo
extensionista da UFPE sob a perspectiva docente, no periodo de 2004 a 2009, Melo
(2010, p. 22) afirma que “a extensao na UFPE, por meio dos seus projetos, assume
uma funcéo de articuladora pautando-se em principios voltados para a democracia,
a qualidade, transparéncia e o compromisso social”.

Para Melo (2010) a UFPE encontra-se em um processo de transicdo da
concepcao processual para critica, de acordo com as concepc¢des de extensdo e
universidade em Silva (2000). Em sua pesquisa, foi identificado que praticamente
70% dos docentes entrevistados consideraram ser funcédo da extensao a articulacéo
com a pesquisa e como 0 ensino, e entre universidade e sociedade.

Contudo, para a autora, as atividades extensionistas ainda nao estéao
plenamente difundidas na cultura da comunidade académica da UFPE, cujos
docentes e discentes carecem de conscientizacdo sobre o papel transformador da
relacdo universidade e sociedade. (MELO, 2010)

E no sentido, também, de descobrir o que acontece na pratica extensionista,
agora sob outra abordagem, que esta pesquisa se prop6s a analisar as a¢des que
sdo desenvolvidas pelo Centro Académico do Agreste da UFPE, dado a carater

integrador e articulador que esta atividade pressupfe, o que possibilita um maior


http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=101
http://www.proext.ufpe.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=101
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envolvimento e dialogo entre a universidade e a comunidade com vistas a

construcdo do conhecimento e a busca por solu¢des para os problemas locais.

3.3 O Centro Académico do Agreste da UFPE — Campus Agreste

O Centro Académico do Agreste € um dos 12 centros académicos da
Universidade Federal de Pernambuco e como tal vé estendido para si os objetivos
desta autarquia educacional, conforme preceitua seu Estatuto, a saber: ministrar o
ensino, em grau superior, e realizar pesquisas que estimulem o pensamento original
nos mais variados campos, estendendo a comunidade o resultado dessas
atividades; estudar a realidade brasileira, contribuindo para o desenvolvimento do
Pais em geral, e do Nordeste em particular, articulando-se, para tanto, com 0s
poderes publicos, a sociedade civil e a iniciativa privada; realizar intercambio
cientifica e cultural, bem como participar de programas especiais de cooperagao
nacional e internacional; complementar a formacao cultural, moral e civica do seu
corpo discente e proporcionar-lhe educacéo fisica e adequada assisténcia social e
material. (UFPE, 2014).

Apesar de estar envolvida com varios projetos voltados para o
desenvolvimento das diversas regides do estado de Pernambuco, apdés mais de
meio século de existéncia, a UFPE ndo contava com nenhum campus no interior do
estado. Considerando tal realidade, aliada a determinacdo do governo federal de
expandir 0 acesso a educacgao superior publica, o Campus Agreste foi inaugurado
em marco de 2006, em Caruaru — PE, sendo o primeiro da UFPE no interior
pernambucano. (UFPE, 2005).

Na escolha do municipio para a instalacéo, foi considerada sua relevancia no
contexto da regido do Agreste, marcado, a época, pelas seguintes caracteristicas:
existéncia de cadeias e arranjos produtivos predominantes nas areas da confecc¢éo
e da agroindustria; conexao leste/oeste, ligando a regido metropolitana de Recife ao
Sertdo pernambucano, e norte/sul, da Paraiba a Alagoas, sendo este municipio
considerando o principal centro de servi¢os, negocios e distribuicdo de mercadorias
nesse eixo; e desigualdade socioecondmica no desenvolvimento do territério,
apresentando ao norte da regido uma realidade econbmica e social prospera, e ao
sul, uma grave situacao de pobreza, que concentrava onze dos treze municipios de
menor IDH de Pernambuco. (UFPE, 2005)
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Considerou-se ainda que tal iniciativa contribuiria para a elevacdo do nivel
educacional da populacdo local, afetando o desenvolvimento humano, social e
econdmico da regido. (UFPE, 2005)

Apesar da existéncia de cursos superiores em outras instituicbes privadas
(ASCES, FAFICA) ° os mesmos abrangiam poucas areas de conhecimento. Além
disso, percebeu-se uma caréncia de cursos de poés-graduacdo, destinados a
gualificar os docentes ali empregados, conforme os padrdes exigidos pela LDB, bem
como demandas por assessoria e conhecimento em dareas especificas que
preparassem a populacao para suas atividades produtivas. (UFPE, 2005)

Diante disso, a proposta de interiorizacdo da UFPE/Campus Agreste, previa o
desenvolvimento de agdes integradas de ensino, pesquisa e extensdo, “de modo a
inserir a instituicdo na vida da Regido, consolidando as acfes ja instaladas em
Caruaru e em outras cidades do Agreste e incentivando novas inciativas” que
possibilitassem melhores condi¢cdes de vida a populacédo (UFPE, 2005, p. 3).

Com base em dois critérios: o atendimento a demanda regional, baseado nas
proposicbes do governo do estado e nas reivindicagcbes da sociedade civil e
comercial organizada, e a capacidade da UFPE de coordenar e acompanhar a
instalacdo do novo campus de forma adequada, o projeto inicial definiu os cursos de
Administracdo, Design, Economia, Engenharia Civil e Pedagogia, que constituiriam
guatro nudcleos de ensino (Nucleo de Design, Nucleo de Gestdo, Nucleo de
Formacdo Docente e Nucleo de Tecnologia), como 0s primeiros a serem
implantados. Tais cursos deveriam funcionar em um formato multidisciplinar, o que
possibilitaria a expansdao, em meédio prazo, para outras areas de conhecimento, e
tornaria a UFPE/Campus Agreste “uma referéncia académica e tecnolOgica para a
regido”, respondendo assim, “a demanda de interiorizar o conhecimento cientifico e
inovacao tecnoldgica, de modo a fortalecer e dinamizar as cadeias produtivas e
sociais do Estado de Pernambuco (UFPE, 2005, p. 4)".

De modo geral, os nucleos de ensino e cursos ofertados pelo CAA foram
pensados de modo a contemplar o desenvolvimento regional, mediante ampliacédo
do conhecimento e capacitacdo nas areas produtivas ja desenvolvidas pela

localidade, sempre levando em conta a realidade socioeconémica e cultural da

® A Faculdade ASCES foi fundada em 1959. Disponivel em: http://www.asces.edu.br
A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras — FAFICA — foi fundada em 1960. Disponivel em:
http://fafica-pe.edu.br/
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regido, incluindo as peculiaridades, potencialidades e limitacdes econOmicas e
tecnologicas das unidades e sistemas produtivos locais, e a qualificagdo do corpo
docente das instituices de ensino locais. Porém, caberia a cada Nucleo ou Curso
atuar em demandas mais especificas, de acordo com a &area de conhecimento.
(UFPE, 2005).

Assim, segundo a proposta de interiorizacdo, caberia ao Nucleo de Gestéo,
nos quais estdo inseridos os cursos de Administragdo e Economia, desenvolver
projetos de formacdo profissional, em nivel de extensédo, voltados para ampliacdo e
consolidagcao do Polo Comercial.

O Nducleo de Design, com um curso de Design contemplando as énfases:
grafico, moda e produto, atuaria junto ao Polo de Confec¢Bes do Agreste, a
producédo de artesanato, moveis e ceramicas existentes na regiao.

Ao Nucleo de Formacédo Docente, inicialmente com o curso de Pedagogia,
caberia atuar na formacdo de professores e outros profissionais de educacéo
(gestores, coordenadores), tanto para educacao basica, no ambito da graduacéo,
guanto para o ensino superior, por meio de cursos de pos-graduacao, contribuindo
para a melhoria dos indices de educacdo no Estado de Pernambuco.

Por fim, o Nucleo de Tecnologia, em particular o curso de Engenharia Civil,
atuaria em trés eixos principais: habitabilidade, logistica e meio-ambiente,
identificados a partir de uma analise do Plano Regional de Inclusdo Social
apresentado pela Agéncia FIDEM/CONDEPE, em 2003.” (UFPE, 2005).

Além disso, o Centro contaria com laboratorios de Ciéncia e Tecnologia, para
o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extenséo e a formacéo continuada, de
forma integrada e articulada, inclusive mediante parceria com diferentes instituicbes
e Orgdos governamentais, de modo a contribuir positivamente no atendimento as
demandas da regido, interiorizando o conhecimento cientifico, preparando a
populacdo para o desenvolvimento adequado das atividades produtivas por ela
assumidas e incentivando iniciativas que viessem a garantir melhores condi¢cfes de
vida. (UFPE, 2005).

Importante frisar, como lembra Mendonca Junior (2013) que 0s primeiros

anos de funcionamento do CAA se deram de forma improvisada, dentro das

7O Nucleo de Ciéncias da Vida, que abriga o curso de Medicina, foi criado apenas em 2014.
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instalagbes do Pélo de Confeccdes de Caruaru®, onde as salas de aula eram
distribuidas em pequenos espacos que originalmente seriam destinados a
comercializacdo de roupas. Comerciantes e compradores se misturavam com
alunos, professores e técnicos, no cotidiano da universidade.

Em 2009, o campus da UFPE no Agreste foi inaugurado, mas dada a enorme
demanda por espago e pouca infraestrutura ofertada, com salas insuficientes, meios
de comunicacao ineficientes, falta de equipamentos, uma vez que a maior parte dos
blocos de salas ainda estava em construcdo, a comunidade académica do CAA
continuou tendo que se adaptar, convivendo em um canteiro de obras permanente.

Atualmente, o Campus Agreste atende a mais de 4.500 mil entre alunos de
graduacéo e pos-graduacéo, vindos de todo o estado de Pernambuco, matriculados
em 12 cursos de graduacdo: Administracdo, Comunicacdo Social, Design,
Economia, Engenharia Civil, Engenharia de Producdo, Medicina, Pedagogia,
licenciaturas em Fisica, Matematica, Quimica e Educacado Intercultural; e em 5
cursos de mestrado académico: Economia, Educacdo Contemporanea, Educacéo
Matematica, Engenharia Ambiental e Civil e Engenharia de Producdo. (UFPE,
2015c).

Sao mais de 300 servidores em seu quadro de profissionais, dentre os quais,
aproximadamente 1/3 corresponde ao corpo técnico-administrativo em educacao, e
2/3 aos docentes do magistério superior. Estes ultimos, mestres, doutores e pos-
doutores, especializados nas mais diversas areas de conhecimento, estédo
distribuidos em cinco Nucleos de Ensino: Nucleo de Ciéncias da Vida, Nucleo de
Design, Nucleo de Formacéo Docente, Nucleo de Gestédo, Nucleo de Tecnologia.

A Tabela 1 mostra que apesar da existéncia de um projeto original, bem como
do controle administrativo exercido pela Reitoria da UFPE, o CAA cresceu de modo
diferente do planejado. Essa mudanca no planejamento foi decorrente, sobretudo,
de novas necessidades identificadas com o passar dos anos e das politicas de
incentivo a expanséao do ensino publico, como o REUNI.

A criacdo de novos cursos, que trouxe consigo mais servidores (docentes e
técnicos), possibilitou uma maior abrangéncia na atuacao da universidade, em prol

do desenvolvimento socioeconémico do Agreste pernambucano.

8 Y] . . ;. . . . ;.
Trata-se de uma grande estrutura fisica destinada a abrigar varias lojas, principalmente, de vestuario.
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Tabela 1: O Campus da UFPE do Agreste em nimeros (2006-2014)

Indicadores 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nucleos de Ensino 4 4 4 4 4 4 4 4 5
Cursos de Graduagédo 5 5 5 5 10 10 10 10 11

Alunos matriculados na graduagéo 578 963 1530 2166 2668 3149 3845 3753 4628

Cursos de Pés-Graduacéo (Mestrado

Académico) 0 0 0 0 1 3 3 4 4
Alunos matriculados na Pés-

Graduacéo 0 0 0 0 8 39 65 101 120
Corpo Docente Total 37 59 68 103 167 194 197 236 265
Por Situacdo Funcional

Efetivos 37 59 61 93 160 178 171 211 234
Substitutos 0 0 7 10 7 16 26 25 31
Por Titulacdo

Graduado 0 0 0 0 0 2 0 16 5
Especialista 0 1 1 1 1 1 1 2

Mestre 15 26 30 40 71 76 65 69 79
Doutor 22 32 30 52 88 99 105 124 142
Por Categoria Funcional (Somente

Efetivos)

Titular 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Associado 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Adjunto 22 32 30 52 88 99 104 116 116
Assistente 15 27 31 41 72 78 66 61 51
Auxiliar 0 0 0 0 0 0 0 33 59
Por Regime de Trabalho (Somente

Efetivos)

20H 0 0 0 0 0 0 0 0 0
40H 0 0 0 0 0 2 0 16 22
DEDICACAO EXCLUSIVA 37 59 61 93 160 176 171 195 212
Técnicos Administrativos 17 26 50 51 50 57 73 86 114

Fonte: PROPLAN/UFPE - Anuarios 2006-2014. Elaboragéo propria

3.3.1 O Agreste Pernambucano

Abrangendo 71 municipios dos 185 pertencentes ao estado de Pernambuco,
a mesorregidao do Agreste pernambucano estende-se por uma area aproximada de

24 500 km?, inserida entre a Zona da Mata e o Sertdo (Mapa 1), o que corresponde
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24,9% do territério pernambucano, e conta com uma populacdo de cerca de 2,3

milhdes de habitantes (praticamente um quarto da populacdo do estado) °.

Mapa 1 — Divisdo Geopolitica de Pernambuco - IBGE

Legenda
Mesorregides PE

Metropolitana
Mata

Agreste

Sao Francisco
Sertdo

Fonte: BDE/PE — 2014

Mapa 2 — Divisdo Geopolitica de Pernambuco — Governo do Estado

Legenda

Regides de Desenvolvimento PE

[ Agreste Meridional 1 Mata Sul
B Agreste Central I Moxatd
I Agreste Setentrional [ Pajed

[ Araripe I RM Recife
= Itaparica I Sertdo Central
[ Mata Norte I 530 Francisco

Fonte: BDE/PE — 2014

Localizado no Semiarido nordestino, o Agreste Pernambucano apresenta um
clima caracterizado por precipitacfes pluviométricas irregulares que ocasionam
estiagens prolongadas, com consequéncias negativas sobre as atividades agricolas
e 0 ecossistema regional. Sua principal atividade econdmica foi, durante muito
tempo, a agricultura de subsisténcia, de baixa produtividade, combinada com a
pecuéria extensiva, com algumas excecdes como a pecuaria de leite e producao de

hortalicas desenvolvidas em areas de microclima onde existe certa regularidade de

° A base fisico-geografica do IBGE apresenta o estado de Pernambuco desmembrado em cinco
mesorregifes: Metropolitana, Mata, Agreste, S8o Francisco e Sertdo. Atualmente, a regionalizacdo
adotada pelo Governo do Estado de Pernambuco considera 12 Regifes de Desenvolvimento,
estabelecidas pela Lei n° 12.427 de 25/09/2003 — PPA 2004 — 2007. Sao elas: Agreste Meridional,
Agreste Central, Agreste Setentrional, Araripe, Itaparica, Mata Norte, Mata Sul, Moxoto, Pajed,
Regido Metropolitana do Recife, Sertdo Central e S&o Francisco (Mapa 2). Contudo a divisdo
geopolitica Estadual corresponde ao mesmo territério e municipios que compfe o Agreste
pernambucano delimitado pelo IBGE.
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precipitacdo pluviométrica. As curtas estiagens, geralmente localizadas, e as secas
prolongadas, aliadas aos baixos investimentos em infraestrutura hidrica e ao baixo
nivel de investimento do setor privado na area de sequeiro, por conta dos elevados
riscos de perdas de producdo, durante muito tempo contribuiram para a baixa
participagdo dessa regido no PIB regional, principalmente entre os anos 1970 e
1990. (GOMES; VERGOLINO, 1995)

Atualmente, no que se refere as atividades econbmicas desenvolvidas na
regido, o seguinte cendrio de apresenta: a) no setor primario: destaque para a
agricultura (plantio de mandioca, feijao, café, batata doce, sorgo, mamona, tomate),
a fruticultura (uva e banana), a floricultura, a pecuéria (avicultura, rebanhos bovinos
e suinos, pecuéria leiteira); b) no setor secundario: destacam-se a indUstria de
transformacdo nos segmentos téxtil, de confeccdo e vestuario, de ceramica,
alimentar, de material elétrico, mobiliario, minerais ndo metalicos, plastico, bebidas,
producéo de biodisel (mamona), artesanato de madeira e tecido; ¢) no setor terciario
destacam-se as atividades ligadas ao comércio e turismo ecolégico e de lazer.
(SEPLAG, 2014)

Tabela 2 - Agreste pernambucano em nimeros — Ano 2010

Regibes de N° Participagdo | Populagdo | Populagdo | IDH | Mortalidade | Mortes por

Desenvolvimento | Municipios no PIB do em relacéo Infantil média | homicidio
Estado (%) ao Estado (%)
(%)
Agreste Central 26 7,61 1.100.345 11,95 0,634 27,8 44
Agreste 26 3,88 667.710 7,25 0,598 32,7 32,3
Agreste 19 3,07 554.430 6,02 0,636 21,7 36,3
Marco de comparagéo

Regido Met. 15 64,40 3.862.176 41,95 0,783 16 72,24
Sao Francisco 07 4,41 468.201 5,08 0,708 28,9 48,5
Pernambuco 185 100 9.208.550 100 0,705 22,7 54,7

Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, IBGE — Censo 2010; SEPLAG (2014). Elaboragéo propria.
* Nimeros de casos a cada 100 mil habitantes

Sobre o PIB, como mostra a Tabela 2, apesar de uma melhora nos nimeros,
a participacdo do Agreste no PIB do Estado é bem menor que a Regido
Metropolitana do Recife. Destacam-se positivamente na regido, 0s municipios de
Garanhuns (Agreste Meridional), Caruaru (Agreste Central) e Santa Cruz do

Capibaribe (Agreste Setentrional), cujos produtos internos brutos correspondem,
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respectivamente, a 1,15%, 3,26% e 0,65% do PIB de Pernambuco. O primeiro
apresenta como principal atividade econdomica a criacdo de gado de leite e de corte,
além das atividades ligadas ao turismo e lazer, nos dois ultimos predomina o setor
de comércio e servigos, principalmente a atividade de confeccdo de vestuario e
acessorios de moda (CONDEPE/FIDEM, 2011).

Quando o assunto € voltado para o desenvolvimento social, a Tabela 2
mostra que, a excecdo da taxa de mortalidade infantil no Agreste Setentrional,
abaixo da média pernambucana, o IDH e Taxa de Mortalidade Infantil encontram-se
negativamente fora da média se comparado a Regido Metropolitana do Recife e ao
estado de Pernambuco. O Unico indice no qual o Agreste apresenta melhores
resultados se comparado a RMR e a Pernambuco é o nimero de mortes/homicidios
por 100 mil habitantes.

No tocante a educagéo, o baixo nivel de instrugdo da populagéo, com grande
numero de analfabetos, é apontado como determinante do baixo produto per capita
dessa regido, na qual a pouca qualificagdo do capital humano se traduz na
inoperancia e no insucesso dos possiveis projetos e investimentos ali desenvolvidos,
tendo, por consequéncia, a reducdo dos efeitos multiplicadores. (VERGOLINO;
ROCHA, 2003)

Sobre essa questdo, dados censitarios disponibilizados pelo IBGE (Ver
Tabela 3) mostram que, enquanto na regiao Metropolitana de Recife a incidéncia de
pessoas de 15 anos ou mais, analfabetas (que ndo sabem nem ler, nem escrever), é
de 8,9%, no Agreste Pernambucano esse numero sobe para 27,19%. Em 67
municipios essa realidade corresponde a 30% ou mais da populacdo acima
especificada. O pior caso € o de Salgadinho, no Agreste Setentrional, com 43% de
analfabetos, também em Aguas Belas, Buique, Itaiba e Lagoa do Ouro, todas no
Agreste Meridional, a percentagem dos que ndo sabem ler atinge os 40%'. Os
melhores resultados neste indicador, porém ainda muito acima de uma boa média,

sdo os de Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, ambos com 16%. (IBGE, 2010).

'° Ressalte-se a existéncia de reservas indigenas nessa area. (SEPLAG, 2013)
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Tabela 3: Taxas de Alfabetizagdo - Ano 2010

Unidade Geogréfica Populacéo total Pessoas de 15 anos ou | Pessoas de 15 anos ou
(pessoas) — mais de idade (pessoas) mais de idade,
Ano 2010 - Ano 2010 analfabetas (%) — Ano
Agreste 2.322.485 1.613.975 27,19
Marco de comparacao
Brasil 190.755.799 144.823.504 9,6
Nordeste 53.081.950 38.977.259 19,1
Pernambuco 8.796.448 6.539.679 18,0
Regido Met. do Recife 3.862.176 2.857.717 8,9

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010. Elaboracéo propria

Cabe ressaltar que baixos percentuais de educacdo basica e superior
significam baixos niveis de capacidade técnica e profissional, principalmente se nao
houver qualidade na educacdo oferecida, o que vai interferir no desenvolvimento
socioecondmico da regido.

Percebe-se ai um vasto campo de atuacdo para a UFPE no Agreste
pernambucano, seja nos aspectos relacionados a qualidade de vida da comunidade,
por meio do fortalecimento da educacéo, seja por meio da formacéo profissional e
transmissao de novas técnicas para o setor produtivo.

No tocante a atuacdo da universidade mediante a extensdo, para o0
FORPROEX (2012), entre as acOes politicas que podem contribuir com o
fortalecimento da extenséo universitaria figuram-se, entre outros, a articulacdo das
aclOes extensionistas com as politicas publicas, com 0os movimentos sociais e 0s
setores produtivos da sociedade.

Sobre a extensdo no Campus Agreste, Melo (2010) afirma que a criacao dos
campi da UFPE no interior de Pernambuco veio contribuir com a disseminacéo de
conhecimento construido pela Universidade, por meio de “construcédo de seminarios
por regibes e na estruturacdo de redes na construcdo de acbes que venham

fortalecer o municipalismo”.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo destina-se a apresentar os procedimentos metodoldgicos
gue foram utilizados na realizacdo desta dissertacdo. De modo que nas sec¢des
seguintes serdo expostos o tipo do estudo, o universo e amostra, a coleta de dados
e a forma de tratamento e analise dos dados.

4.1 Tipo do estudo

Quanto a abordagem, trata-se de um estudo quantitativo porque utiliza a
descricdo matematica como linguagem, empregando procedimentos estatisticos e
uso de mensuracao, tipicos desse tipo de pesquisa conforme Creswel (2007).

Quanto aos objetivos, trata-se de um estudo exploratério e descritivo.

Para Vergara (2009) e Rampazzo (2002) a pesquisa exploratoria é
recomendavel quando se ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado sobre
0 problema a ser estudado. Gil (2002, p.41), por sua vez, afirma que as pesquisas
exploratérias “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses.”.

A pesquisa descritiva se destina a observar, registrar, analisar e correlacionar
fendbmenos ou fatos, sem a interferéncia do pesquisador, procurando descobrir a
frequéncia com que 0S mMesmoS ocorrem, sua natureza, suas caracteristicas,
causas, relacbes com outros fatos. (RAMPAZZO, 2002; ALMEIDA, 2006)

Para Gil (2002) e Vergara (2009) a pesquisa descritiva tem como objetivo
expor caracteristicas de determinada populacdo ou fenédmeno, podendo também
estabelecer correlacbes entre variaveis.

Dai decorre-se que este estudo € exploratorio porque, embora a UFPE seja
uma instituicdo alvo de pesquisa em diversas areas de investigacao, inclusive no
gue se refere a tematica da extensao, ndo se verificou a existéncia de estudos que
abordem o tema sob a perspectiva aqui proposta. E descritivo, porque se propds a
descrever os delineamentos da extensado universitaria, com base nas proposi¢coes
dos coordenadores das acfes, expondo as caracteristicas das acdes desenvolvidas
pelo CAA no periodo de 2006 a 2014.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa constituiu-se prioritariamente como

bibliografica e documental.
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Bibliografica, uma vez que, no intuito de fundamentar teoricamente o trabalho,
e identificar as diretrizes conceituais que balizam a extensdo universitaria
atualmente, foi realizada investigagdo na literatura existente sobre o papel da
universidade em sua relacdo com a sociedade, bem como sobre a histéria e a
evolucao conceitual da extensdo universitaria.

Pesquisa documental, porque se utilizou de normatizacées internas a UFPE,
no intuito de obter informacdes relevantes a estrutura e as praticas administrativas
destinadas a extensdo. Também foram utilizados formulédrios de proposta e
relatérios de acdes realizadas disponiveis nos registros da instituicdo, a fim de
apresentar as informacdes relativas as acdes desenvolvidas no periodo analisado.

A documentacdo indireta também foi utilizada para descrever o Agreste
pernambucano, a fim de identificar potenciais areas de atuacdo para o CAA/UFPE,
com dados extraidos em base de dados dos sistemas do IBGE, IPEA, INEP sobre

indices de desenvolvimento e crescimento.

4.2 Coleta de dados

Diante do proposito de analisar como vem sendo desenvolvidas as agfes de
extensdo pelo Centro Académico do Agreste da Universidade Federal de
Pernambuco, para esse estudo, optou-se por tomar como ponto de referéncia a
concepcao de extensdo universitaria, bem como as diretrizes pelas quais ela deve
pautar-se, apresentadas na atual Politica Nacional de Extensdo Universitaria e
endossadas pela UFPE (2013), quais sejam: Interacdo dialdgica;
interdisciplinaridade e interprofissionalidade; indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo; impacto na formacao do estudante e impacto e transformacéo social.

Embora os impactos gerados pelas acdes de extensdo seja um dos aspectos
relevantes a serem avaliados, dado a finalidade da mesma, considerando que
avaliar o impacto de uma determinada politica, programa ou projeto demanda
acompanhamento aprofundado, monitoria e avaliacdo das varias etapas que o
constituem, bem como dos seus resultados diretos e indiretos em longo prazo;
considerando ainda a orientacdo do FORPROEX (2001) de que a avaliacdo da

extensao deve ser centrada no processo, ponderou-se que nao caberia aqui propor
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analisar o impacto das ac¢des. Por isso o foco da andlise foi o desenvolvimento das
acoes, segundo as percepc¢des dos coordenadores das mesmas.

Entre as cinco dimensdes propostas no documento Avaliacdo da Extensao
Universitaria (FORPROEX, 2001), restringiu-se ainda a analise a dimenséo relacédo
universidade-sociedade, por ser essa diretamente voltada para a articulagdo e
participacdo e do didlogo com os atores externos a universidade no desenvolvimento
das acbes de extenséo.

Para tanto, também com base no documento supracitado foram considerados
indicadores quantitativos e qualitativos que pudessem fornecer informacdes relativas
a ocorréncia de parcerias institucionais, ao publico alvo das a¢des, a participacdo da
comunidade externa no desenvolvimento das acdes, a influéncia da acéo
extensionista no redimensionamento da universidade. Além desses, fundamentado
no compromisso que assume a universidade de atender, pela extensédo, as
demandas mais prementes da sociedade (FORPROEX, 2001), considerou-se
também como elemento para avaliacdo a relacdo com as necessidades da
populacao/territério. O Quadro 3 mostra a coleta para cada um dos objetivos

pretendidos.
Quadro 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS - Coleta de dados

Objetivo Geral Objetivos Especificos Coleta de dados

Identificar as diretrizes conceituais
sob as quais se fundamenta a Bibliografia
extensao universitaria

Identificar as praticas da gestao de Normas e registros

extensao adotadas localmente, institucionais, cadastro e

especialmente aquelas direcionadas relatorios do SIGPROJ,

a aproximagao com a comunidade entrevista aberta nao
Analisar como vem sendo externa a universidade estruturada

empreendida a relagao entre a
universidade e a sociedade nas Apresentar as caracteristicas da

5 3 roducao extensionista do Campus do
agoes de extensao propostas p ¢ p Propostas cadastradas e

pelo CAA/UFPE no periodo feletede UFPE Iopeiiogoiac 2008 relatorios finais extraidos do
2006-2014. a 2014, especificamente no tocante a
. - - : ) SIGPROJ/SIEX
dimensao relagao universidade-
sociedade

Identificar o delineamento da

produgdo extensionista do CAA/UFPE  Propostas cadastradas e
em relagao as diretrizes relatorios finais extraidos do
estabelecidas pelo Plano Nacional de  SIGPROJ/SIEX

Extensao Universitaria

Fonte: Elaboragéo propria
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Os dados para a pesquisa foram fornecidos pela Coordenacéo Setorial de
Extensdo do CAA e pela Proexc/UFPE. Dos arquivos de propostas submetidas e
dos relatérios finais das ac¢bes registrados no SIGPROJ/SIEX foram extraidos
somente as informagdes relativas aos aspectos acima mencionados, como mostram

0 Apéndice A e o Apéndice B.

4.3 Populacao e amostra

O universo da pesquisa € composto pelos membros da comunidade
académica interna ao CAA (docentes, técnicos e discentes) que coordenaram acdes
de extensédo no periodo de 2006 a 2014.

A amostra foi definida pelo critério de acessibilidade, com base nas acdes
registradas no SIGProj/Siex, sendo composta por 126 coordenadores de a¢les de
extensdo, dos quais 122 sédo docentes, 3 sdo técnicos administrativos e 1 (um) é
discente. Quanto a titulagéo, tem-se 1 (um) graduando, 1 (um) graduado, 56 mestres
e 68 doutores.

Embora a dimenséo relacéo entre universidade e sociedade pressuponha a
participacdo de diversos atores no processo de extensado, optou-se por restringir a
pesquisa aos coordenadores das acOes por entender que 0S mesmos Sao
representantes da universidade nessa interacdo, responsaveis por propor e conduzir
a execucao as atividades, apresentando todo o escopo dos projetos conforme suas

concepcdes sobre 0 que vem a ser a extensao universitaria.

4.4 Tratamento e analise dos dados

Os dados foram tratados estatisticamente, com auxilio do editor de planilhas
Microsoft Office Excel 2010 e do software livre Gretl, obedecidas as etapas a seguir:

1. Desmembramento dos dados brutos — separacdo dos dados encontrados,
mediante consulta documental em categorias que servissem como elementos
basicos para analise, de acordo com os indicadores relativos aos objetivos
especificos a serem alcancados.

2. Codificacdo dos elementos identificados — procedeu-se a codificacdo dos

caracteres qualitativos, agrupados em categorias definidas de acordo com o
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estrutura conceitual da extensdo universitaria, considerando 0 que esta previsto na
Politica Nacional de Extensdo Universitaria, dentro dos aspectos: parcerias com
outras instituicbes (publicas ou privadas), participacdo da comunidade externa,
publico alvo, resultados para a universidade, articulagdo da extensao com o ensino e
pesquisa, pertinéncia das acdes as necessidades locais.

3. Tabulagdo computadorizada: Os dados foram agrupados em tabelas de
maneira a permitir a verificacao das relacdes existentes entre eles.

4. Andlise e interpretacdo dos dados — foram utilizadas medidas de posicéo e
comparacao de frequéncia, caracterizando o que é tipico na amostra estudada e
indicando a variabilidade dos elementos no grupo.

4.5 Limitacdes dos procedimentos

Os procedimentos escolhidos para o estudo apresenta certas limitagcdes,
listadas a seguir:

v No que se refere a abrangéncia da pesquisa ter sido limitada aos
coordenadores das acOes de extenséo registradas oficialmente, quando é fato que
muitas acdes tidas como extenséo, sao realizadas sem registro oficial, seja por falta
de interesse, seja por falta de dominio das ferramentas por parte dos proponentes,
contudo, diante da auséncia de registros, ndo era possivel identificar esses sujeitos.
Por outro lado, entende-se que a uma pesquisa que tem como tema a relacdo entre
duas partes, para que se torne mais completa caberia ouvir os atores dos diferentes
grupos envolvidos nessa interacao, contudo, como objetivo parte da percepcao de
como a universidade se coloca nessa relacdo, a pesquisa restringiu-se aos atores
internos a UFPE.

v' Outra limitacdo esta na coleta de dados com base em relatérios pré-
existentes (fontes secundarias), cuja estruturacdo, embora adotada e elaborada pelo
FORPROEX tomado como referéncia para a pesquisa, independe da construcéo da
autora, 0 que ocasiona 0 risco de que algum aspecto passe despercebido na
analise.

Mesmo diante do exposto, essa foi a metodologia que se mostrou mais

indicado para a obtencé&o dos resultados almejados.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da analise das a¢Bes de extensao
empreendidas pelo CAA no que se refere a observacao das diretrizes que orientam
a extensdo universitaria sobre a relagdo entre universidade e sociedade, assumida

pela atual Politica Nacional de Extens&o Universitaria.

5.1 Caracteristicas gerais das acdes

Ao todo, foram analisadas 360 (trezentas e sessenta) propostas e 91(noventa
e um) relatérios finais de acBes submetidas pelo Centro Académico do Agreste, no
periodo de 2006 a 2014, entre aquelas concluidas ou em andamento.

Das ac¢0es propostas, 98,60% (355 acdes) foram coordenadas por docentes.
Sendo 2 (duas) desenvolvidas por graduados, 157 (cento e cinquenta e sete) por
mestres e 196 (cento e noventa e seis) por doutores. Das acdes restantes, 4 (quatro)
foram coordenadas por técnicos administrativos de nivel superior e 1 (uma) por
discente de graduacéo.

Como mostra o Grafico 1, as acdes distribuem-se predominantemente pelas
modalidades projetos, eventos e cursos. As demais modalidades: programa,
prestacao de servigos, publicacdo e produto, correspondem juntas a 7% do total das

acoes.

Grafico 1: Distribuicdo de a¢gBes de extensao por modalidade (2006-2014)

1% 2% 2% 2%

B Programas
M Projetos

W Cursos

M Eventos

M Prestagdo

M Publicagdo

Produto

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo prépria
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No Grafico 2 é possivel observar que essa ordem de distribuicdo permanece
praticamente inalterada em todos os anos do periodo analisado, com o predominio
das acbGes na modalidade projeto, especialmente até 2009, a partir de entéo,
verifica-se certa oscilagdo quanto ao numero de acgdes realizadas, uma queda na

incidéncia de projetos, e 0 aumento de eventos e cursos realizados.

Grafico 2: Distribuicdo das acfes de extensdo por modalidade e por ano (2006-2014)

100%
90%
80% Produto

70% ® Publicagdo

60% H Prestagdo

50% M Eventos

40% M Cursos
30% M Projetos
20% B Programas

10%

0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2103 2014

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo propria

Sobre as areas tematicas, as acoes foram desenvolvidas predominantemente
na area de Educacdo, com 45,28% do total, seqguido das areas Tecnologia e
producédo, com 20,56%, e Cultura com 13,34%. As atividades nas areas Trabalho e
Comunicacao correspondem a 6,38% e 6,10% do total, respectivamente. As areas
Meio Ambiente, Direitos Humanos e Salude sdo as menos exploradas,
representando 4,73%, 1,67% e 1,95% respectivamente, do total de acdes
desenvolvidas.

Quanto as linhas de extensao adotadas, as acfes distribuem-se por 37 (trinta
e sete) linhas de atuacdo da extensdo conforme mostra a Tabela 4.

Entre as dez mais apresentadas, por ordem de incidéncia, tem-se: Educacéo
profissional, Formacdo de professores, Artes Visuais, Temas especificos,
Metodologias e Estratégias de Ensino/Aprendizagem, Desenvolvimento de Produtos,
Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Tecnoldgico, Organizacbes da

Sociedade e Movimentos Sociais e Populares, e Questdes Ambientais.
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Tabela 4: Distribuicdo das acdes por linha de extensdo (2006-2014)

Prestacéo
Linha de extensao Programa | Projeto | Curso | Evento | de servico | Publicacéo | Produto | Total
Alfabetizacao, leitura e escrita 0 2 0 0 0 0 0 2
Artes integradas 0 5 0 0 0 0 0 5
Artes plasticas 1 3 1 4 1 0 0 10
Artes visuais 0 11 5 10 1 1 1 29
Comunicacéo estratégica 0 2 0 2 1 0 0 5
Desenvolvimento de produtos 0 9 0 7 0 0 1 17
Desenvolvimento regional 2 9 4 2 0 0 0 17
Desenvolvimento rural 1 2 1 1 0 0 0 5
Desenvolvimento tecnoldgico 0 9 4 2 0 0 0 15
Desenvolvimento urbano 0 1 0 1 0 0 0
Direitos individuais e coletivos 1 3 1 4 0 0 0 9
Educacéo profissional 0 15 20 9 0 0 0 44
Empreendedorimo 0 4 3 2 0 0 0
Emprego e renda 0 0 1 0 0 0
Divulgacéo cientifica e
tecnologica 0 0 4 0 0 1 6
Esporte e lazer 1 1 0 0 0
Estilismo 0 5 1 3 0 0 0 9
Formacéo de professores 0 14 9 12 0 1 4 40
Gestéo do trabalho 0 1 2 1 0 0 0 4
Gestéo informacional 0 1 0 0 0 0 0 1
Gestéo institucional 0 0 1 1 0 0 0 2
Gestéo Publica 0 0 0 1 0 1 0 2
Grupos sociais vulneraveis 0 5 0 0 0 1 0 6
Inovagéo tecnoldgica 0 4 2 2 0 0 0 8
Linguas estrangeiras 0 0 1 0 0 0 0 1
Metodologia/ estratégias de
ensino 1 18 3 1 0 0 0 23
Midia 0 2 1 0 0 0 0 3
Organizacdes e movimentos
sociais 0 11 1 1 0 1 1 15
Pessoas com necessidades
especiais 0 2 0 2 0 0 0 4
Questbes ambientais 0 11 0 2 0 0 0 13
Saude e prote¢éo no trabalho 0 4 0 0 0 0 1
Saude humana 0 3 0 0 0 0 0
Tecnologia da informacéo 1 3 1 4 0 0
Desenvolvimento humano 0 1 1 2 0 0 0 4
Temas especificos 0 8 6 10 1 0 25
Total 8 172 69 93 3 6 9 360

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo propria.
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Analisando as quatro modalidades de extens&o mais executadas ao longo do
periodo, observou-se o seguinte:

Os projetos e programas apresentam como caracteristica uma maior
perenidade das acdes. A pesquisa apontou, ao longo do periodo analisado, pelo
menos 13 acdes que se repetem por pelo menos 2 anos, algumas dessas por cinco
anos ou mais. A esses projetos e programas, estao vinculados outros eventos e
cursos, de modo que ao se considerar o todo, cerca 20% das aglOes apresentam
vinculo com outra agao, seja em forma de continuidade, seja em novos formatos e
modalidades, destinados a outro tipo de publico.

Nos projetos e programas também se apresentam as maiores médias de
publico-alvo previsto, parcerias institucionais, participacdo de membros na equipe de
execucao, especialmente membros externos a instituicao.

Sobre os cursos, estes se caracterizam como voltados, primeiramente, para
uma clientela interna a universidade, composta por discentes (grande maioria) e
docentes, e quando externa, principalmente, para professores de outras instituicbes
de ensino (Ensino Basico e Técnico).

No primeiro caso, tratam-se de cursos de atualizacdo e aperfeicoamento, em
geral, destinados a complementar a formacgéo profissional dos alunos, mediante a
utilizacdo de softwares, o dominio de técnicas de producdo académica, desde
redacdo a metodologias de pesquisa e desenvolvimento de produtos.

No segundo caso, 0s cursos destinam-se em sua maioria a formacédo de
professores, envolvendo a discussdo de fundamentos e estratégias para a
organizacao do trabalho pedagdgico, a atualizacdo sobre temas especificos e a
apresentacao de metodologias e estratégias especificas de ensino/aprendizagem.

Entre as quatro modalidades mais utilizadas, essa € a que apresenta a menor
média de parceria por agcdo, que quando existem, na maioria dos casos, Sao
intersetoriais, envolvendo unidades da prépria UFPE.

Sao também o0s cursos 0s que apresentam a menor média de participacdo de
membros da equipe, sejam docentes, discentes, técnicos ou membros externos. Em
43% das propostas nessa modalidade, a equipe de execucdo € composta apenas
pelos proprios coordenadores das acdes.

Sobre os eventos, estes apresentam junto com 0S cursos, 0S menores
indices de publico pretendido, de parcerias, de participacdo de membros na equipe

de execucao.
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Ao todo, foram propostos 91 eventos, entre ciclos de debate, congressos,
encontros, evento esportivo, exposicdes, festivais, seminarios e além de outras
atividades, como palestras, oficinas e mostras.

Entre o publico-alvo desse tipo de acdo predominam, por ordem de
incidéncia, os estudantes universitarios, os docentes internos a instituicdo, o publico
em geral, os técnicos da universidade e os professores do ensino basico.

Os eventos caracterizam-se também por contemplarem uma maior
diversidade de linhas de atuacdo da extensdo, distribuindo-se por 28 diferentes
linhas, dentre as quais predominam: Formacao de Professores, Desenvolvimento de
Produtos, Artes Visuais, Educacéo Profissional e Temas especificos.

Interessante notar que, embora apresente uma média geral de participacédo
de membros na equipe de execucdo menor que a dos projetos, a meéedia de
participagcdo dos segmentos docentes, alunos e técnicos nos eventos é maior que
nos projetos, o ponto negativo fica por conta da baixa participacdo de membros
externos.

Se por um lado, ter uma quantidade maior de projetos se mostra como um
dado positivo, atendendo a orientacdo do proprio FORPROEX (2013) sobre a
necessidade de se priorizar esse formato de acdo, bem como os programas, visto
gue permitem uma maior participacao das partes envolvidas dentro de uma relagéo
construida com base nas diretrizes para a extensao, visando, inclusive, uma maior
perenidade e consequentemente um resultado mais efetivo, que se contraponha aos
formatos tradicionais da extensdo por cursos, palestras e prestacdes de servicos,
criticados por Fagundes (1985) e Nogueira (2001), dado o carater unilateral de
transmissdo do conhecimento e de descontinuidade das acdes, tradicionalmente
presente nessas modalidades.

Por outro lado, verifica-se ainda um nimero pequeno de projetos de carater
permanente. A grande maioria das ac0fes, incluindo todas as modalidades, séo
esporadicas, eventuais e secundarias, sem vinculos com programas de maior
duracdo, caracteristicos do modelo tradicional em Silva (2000). Muitas delas
destinadas a atender o préprio corpo discente da universidade, identificado
especialmente nos cursos e eventos, como sera mais detalhado nas secdes
seguintes.

Considerando que ndo ha um planejamento local para a extensdo, essas

acOes partem da iniciativa pessoal de um docente ou de um grupo de docentes que
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podem ou ndo dar continuidade, conforme seu préprio interesse, ja que a avaliagéo,
e até mesmo a pontuacdo para progressdo em carreira, decorrente de tais
atividades, ainda ndo foram devidamente institucionalizados e nao se atém a

critérios estabelecidos e rigorosos com os da pesquisa, por exemplo.

5.2 Publico-alvo

Ao longo desses quase dez anos, a previsao de publico para as acdes de
extensdo desenvolvidas pelo CAA foi de aproximadamente 150.000 (cento e
cinquenta mil) pessoas.

A Tabela 5 vai mostrar que de 2006 pra c4, houve um aumento consideravel

da média de publico previsto para as acoes.

Tabela 5: Evolucao do publico-alvo previsto para as acdes (2006-2014)

Ano N° acdes N° publico previsto Média publico previsto/agéo
2006 4 75 18.75
2007 20 2000 100.00
2008 31 5839. 188.35
2009 33 10047 304.45
2010 53 3864 72.91
2011 47 28930 615.53
2012 34 12470 366.76
2103 76 39532 520.16
2014 62 40840. 658.71
Total 360 143597 564.43

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboracgéo propria

Esse numero é alavancado pelas estimativas relacionadas ao alcance do
publico externo a universidade e ndo especificado, que, como mostra o Grafico 3,
corresponde a 60,89% do publico-alvo total das acdes.

Cabe ressaltar que, na formulacéo da proposta, € considerado o publico direto
e o0 possivel publico indireto ao qual se pretende atingir, 0 que nao necessariamente
se confirma. Sado exemplos disso o publico geral de exposicdes, de mostras de

cinema, de producao audiovisual, que fazem parte do rol de a¢des analisadas.
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Gréfico 3: Distribui¢édo de publico-alvo previsto por categoria (2006-2014)

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo propria
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Considerando o quadro ano a ano (Grafico 4), percebe-se que, excetuando-se

0 ano de 2006, as maiores concentracdes de publico prevalecem entre o publico

externo geral, seguido do publico interno discente de graduacdo. A partir de 2011,

além desses, é possivel perceber uma maior participacdo do publico externo

discente e do publico externo docente.

Grafico 4: Distribuigdo de publico-alvo previsto por categoria e por ano (2006 - 2014)
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Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elabora¢&o prépria
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H Publicointerno/outros
B Publicointerno/técnico
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B Publicointerno/discente grad.

M Publicointerno/docente

Esses dados por si s6, poderiam indicar que as agfes desenvolvidas pelo

CAA caminham na direcdo de estender cada vais mais 0s beneficios da
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universidade para o publico externo a ela, ndo restringindo suas a¢ées ao publico
gue ja tem acesso a universidade, como prevé o atual PNEU (2013)

Contudo, ao analisar o publico-alvo especifico descrito em cada acédo
proposta, o Gréafico 5 aponta para uma incidéncia maior no publico interno a
universidade, especialmente nos discentes (63% das acdes), e nos docentes, (32%
das acées). Pouco mais de 22% das acbes sdo voltadas para o publico outros™,
19% das acles sao destinadas a professores da educacado béasica, 19% das acbes
visam o0s profissionais do setor terciario, segmento no qual se destacam,
profissionais ligados ao APL de Confeccbes, artesdos e empreendedores em geral.
Aproximadamente 13% das acfes sdo voltadas para os alunos do ensino bésico,
outras 13% destinam-se ao publico em geral.

Completam o quadro, com uma incidéncia bem menor, os profissionais do
servigo publico, professores do ensino técnico e de outras IES, profissionais do setor

industrial e do setor agricola.

Gréfico 5: Segmentos/grupos sociais atendidos pela extensdo no CAA (2006-2014)
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Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboracgéo propria

A alta incidéncia de acdes voltadas para o segmento estudantes universitarios

e docentes da propria instituicdo pode ser explicado pelo carater académico da

11 R s, N o .. ~ ~

Esse publico é composto pelos seguintes segmentos: Movimentos sociais, populacdo rural, populagdo de
baixa-renda, ONGs, povos indigenas, quilombolas, comunidades de assentamentos, mulheres, pessoas com
necessidades especiais, criancas, jovens, presidiarios.
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extensdo enquanto responsavel, também, pela formagédo dos alunos, o que envolve
os docentes, como orientadores, colaboradores, e nesses casos 0s conceitos de
publico-alvo e participantes da execucédo do projeto se confundem.

24% do total de acbes sao destinadas exclusivamente ao publico interno da
UFPE (docentes, técnicos e alunos). As demais envolvem pelo menos um dos
segmentos/grupos sociais externos a universidade entre aqueles acima elencados.

Esse numero é reforcado principalmente pela realizacdo de cursos, onde
aproximadamente 44% destes (30 cursos) sdo destinados exclusivamente ao
publico interno da UFPE.

Trata-se de cursos de atualizagcdo e aperfeicoamento, em geral, que
objetivam complementar a formacéo profissional dos alunos, e em alguns casos dos
técnicos administrativos, mediante a utilizacdo de softwares, o dominio de técnicas
de producdo académica, desde redacdo a metodologias de pesquisa e
desenvolvimento de produtos, bem como aproximar os alunos da realidade local.

E possivel perceber que os segmentos atendidos estdo se diversificando, a
clientela ndo se resume aos proprios estudantes, ou a elite/ grupos sociais
dominantes, apontados por Fagundes (1985) e Nogueira (2001), nas primeiras
experiéncias extensionistas no Brasil.

Contudo, o predominio do publico interno a universidade (discentes, docentes
e técnicos) como destinatario das acdes de extensao, vai de encontro ao conceito
precipuo da extensdo que parte da participacdo, da interacdo-dialégica entre os
representantes da universidade e os atores da sociedade, da comunidade, externos
a ela, assumidos atualmente pelo PNEU (2013).

Reconhece-se que desenvolver acdes voltadas para os proprios alunos e
docentes da universidade influenciard a formacdo dos mesmos e podera trazer
resultados de forma indireta para a localidade, mas ao manter essa pratica a
universidade corre o risco de voltar-se para si mesma, e a extensdo de se
descaracterizar assumindo as funcdes e formas tradicionais do ensino e da

pesquisa.
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Embora tenha aumentado ao longo dos anos, a incidéncia de parcerias

propostas nas acdes € bem baixa. 66% das acdes (239) ndo conta com nenhum tipo

de parceria, seja intra ou interinstitucional.

Tabela 6: Média de parcerias propostas (2006 - 2014)

Ano ‘ N° de acdes Parcerias propostas ‘ Média parcerias/acao
2006 4 0 0.00
2007 20 8 0.40
2008 31 3 0.10
2009 33 3 0.09
2010 53 1 0.02
2011 a7 36 0.77
2012 34 55 1.62
2103 76 99 1.30
2014 62 75 1.21
Total 360 280 0,76

Fonte: SIGPROJ/SIEX

O mesmo se aplica a participacdo de membros externos na equipe de

execucao das a¢des, que mesmo com um aumento ao longo do periodo estudado,

ainda apresenta uma média muita baixa, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7: Participacdo de membros externos na equipe de execucédo das a¢cdes de extenséo

(2006 — 2014)

Ano N° de agbes Membros externos Média externos/acao
2006 4 1 0.25
2007 20 7 0.35
2008 31 2 0.06
2009 33 23 0.70
2010 53 4 0.07
2011 47 0.10
2012 34 63 1.85
2013 76 105 1.38
2014 62 100 1.61
TOTAL 360 310 0,86

Fonte: SIGPROJ/SIEX



92

Vale ressaltar que dos 310 membros externos a instituicdo, 133
(aproximadamente 43%) provém de outras instituicdbes de ensino superior, 0 que
mostra uma grande concentracdo de membros pertencentes ao espaco universitario
na producdo e transmissdo de conhecimento, em detrimento do conhecimento
oriundo de profissionais de outras areas e da propria comunidade externa a qual se
pretende atender.

Tal aspecto, aliado a baixa ocorréncia de parcerias e de membros externos
nas acodes, pode comprometer 0s objetivos da extensdo, especialmente nos
aspectos que dizem respeito a interacdo dialégica e a interdisciplinaridade e
interprofissionalidade, que preveem a participacao de atores externos na producéo e
difusdo do conhecimento, bem como a construgcdo de aliancas intersetoriais,
inteorganizacionais e interprofissionais de modo a combinar conceitos e
metodologias oriundas de diversas areas do conhecimento no intuito de
compreender a realidade da comunidade a qual se pretende atingir (FORPROEX,
2012). Nesse ponto, adentra mais uma vez a forma unilateral de trabalhar o

conhecimento, levantada por Serrano (2008).

Grafico 6: Tipos de instituicBes parceiras presentes nas agdes de extensédo (2006-2014)
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1% \O%

federais
estaduais

municipais
B Empresas

B Movimentos Sociais
= ONGs/OSCIP's

= Sindicatos

Grupos comunitarios

m Outros

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo prépria

Nos casos em que foram propostas parcerias, as maiores incidéncias,
conforme mostra o Grafico 6, encontram-se nas realizadas com Organiza¢des N&o -

Governamentais/ OSCIP’'s, com Instituicbes Governamentais Estaduais,

B InstituicOes governamentais
M InstituigOes governamentais

M InstituicOes governamentais
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especialmente as secretarias, geréncias de educacao, escolas e fundacdes, com as
Instituicbes Governamentais Municipais, representadas por prefeituras, secretarias e
escolas de Caruaru e demais cidades onde sdo desenvolvidas as acdes e 0s
movimentos sociais.

Além da quantidade de parcerias e com quem elas séo firmadas, importa
também saber a forma de participacdo dessas instituicdes nas acdes de extensao.

Do informado nos relatérios, a participacdo das instituicdbes/organizacées se
concentra por ordem de incidéncia, no apoio a infraestrutura e logistica (material,
equipamento, espaco fisico, transporte, divulgacdo), 33%; no aporte para 0
desenvolvimento de pesquisas parte das acdes (acervos, campo para investigacao,
intercambio estudantil), 27%; na articulacdo local (com a comunidade, publicos
potenciais e outras instituicbes/organizacdes), 20%; em recursos humanos
(palestrantes, apoio técnico, coordenadores, pesquisadores), 15%; e por fim, no
financiamento, 5% das acdes.

Embora quantitativamente a participacdo de parceiros externos seja
importante, vez que oportuniza mais trocas, mais didlogo, mais interacdo. E
importante perceber que a parcerias realizadas, ainda que em pouca quantidade,
nao se restringem ao aspecto instrumental para a realizacdo das acdes. As
atividades demandadas dessas parcerias mostram que elas tém funcionado como
espaco para integracdo de conhecimentos das partes envolvidas no trabalho da
extenséo.

Perceber também que essas parcerias envolvem faculdades locais, a
Universidade Estadual de Pernambuco, escolas publicas, associacdes comerciais,
grupos comunitarios, movimentos sociais, pastorais, localizadas em Caruaru e
cidades circunvizinhas, leva a crer na contribuicdo para o fortalecimento de toda
uma rede, que trabalhando conjuntamente interfere diretamente no desenvolvimento

social e local, como pelas diretrizes que regem a extensdo (FORPROEX, 2012).

5.4 Relacdo com as necessidades do territério/comunidade

As acbes abrangem direta e indiretamente 95 municipios do estado de
Pernambuco, destes, 43 sdo do Agreste, 19 da Zona da Mata, 14 do Sertdo, 11 do

Sao Francisco e 8 da Regido Metropolitana. Além dos municipios pernambucanos,
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as acoes atendem 10 cidades dos estados Alagoas e Paraiba, e 2 cidades de outros
paises (Maputo, MZ e Cidade do Porto, Portugal).

Aqui, vale registrar, conforme mostra o Grafico 7, que em ¥ das acdes, foi
proposta a realizacdo de atividades também fora do Campus Agreste, em escolas
publicas, instituicbes/organizacdes publicas ou privadas, associacdes e grupos

comunitarios, de Caruaru e outras cidades de Pernambuco, de estados vizinhos.

Grafico 7: Locais de realizagcdo das atividades de extenséao
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Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo proépria.

Compreende-se o fato de aproximadamente 50% das atividades serem
realizadas dentro das instalacbes do Campus Agreste por este ser um polo de
concentracdo de infraestrutura e das pessoas (docentes, alunos e técnicos)
envolvidas na execucéo das a¢des. Contudo, as acdes executadas fora dos muros
da universidade séo importantes no sentido de reforcar a interacdo com a localidade.

Entende-se que a insercdo nas comunidades, nas associacdes, em outras
instituicbes e organizacdes permite um maior contato com a realidade dos
grupos/segmentos que se pretende atingir. E no caso do Campus Agreste, que

surgiu pela necessidade de se expandir o acesso da educagdo superior publica as
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cidades afastadas da capital (UFPE, 2005), quando a extensdo atinge
principalmente municipios do Agreste e, ainda que em menor quantidade, da Zona
da Mata, do Sertdo e do S&o Francisco, ela se coloca como um brago que vai
alcancar comunidades que, a principio, ndo teriam acesso a universidade.

Quando se leva em conta as propostas por segmentos atendidos, em se
tratando da consideravel frequéncia de acfes destinadas a profissionais e alunos de
outras instituicdes de ensino, especialmente do Ensino Basico, apresentada na
secdo 5.1 deste capitulo, compreende-se que as mesmas vém tentar suprir uma
lacuna identificada desde a elaboracao do projeto de Interiorizacdo da UFPE para o
Campus Agreste, relacionada ao déficit na formacdo de professores para a
educacdo bésica. E ainda vai além, quando propde acdes voltadas para alunos da
educacdo basica, contribuindo com a elevacdo dos indices educacionais, com a
formacéo inicial desses individuos, inclusive com a formacéo cidadd, de modo que
0S Mesmos possam ingressar na universidade, no proprio Campus Agreste da UFPE
melhor preparados para a graduacgao.

Considerando a ocorréncia de acfes destinadas aos setores produtivos, ao
desenvolvimento econdmico da regido, a concentracdo dessas em acodes voltadas,
sobretudo, para profissionais do APL de Confecc¢les, para artesdos, empresarios e
empreendedores, vem contemplar outra necessidade apontada também no Plano de
Interiorizacdo da UFPE — Campus Agreste, e reforcada na apresentacdo do Agreste
Pernambucano feita no estudo ora apresentado, a de contribuir com o
desenvolvimento e consolidacédo do arranjo produtivo de confecgdes, bem como com
a producédo de artesanato, outra atividade econdémica bastante explorada na regiao.
Nesse aspecto 0 destaque vai para as acbes que tentam contribuir com melhorias
nos processos de producdo, buscando construir um desenvolvimento sustentavel,
com empresas e pessoas responsaveis socio e ambientalmente. Esse dado mostra
também uma relacdo com a realidade local. Uma aproximacao das acdes propostas
do interesse de boa parte da populacdo de Caruaru e cidades vizinhas que
trabalham no APL de Confecgdes, ou que comercializam seus artesanatos na “Feira
de Caruaru”.

Quanto as ac¢les destinadas aos grupos/segmentos menos favorecidos da
sociedade, que durante anos ficaram de fora dos muros da universidade. O dialogo
com esses grupos comeca a se estabelecer, pode-se dizer que 0s passos séo

lentos, mas j& comecaram a ser dados. O destaque aqui vai para acdes voltadas
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para a educacdo do campo, agroecologia e agricultura familiar. A¢cdes que, entre
outros objetivos, se propdem a melhorar a educagdo e a qualidade de vida de
criangas, jovens e adultos do campo, envolvendo uma grande quantidade de
parceiros e a participacdo efetiva de robustas equipes de docentes, discentes,
técnicos e membros externos a instituicdo. Acbes que abrangem um publico
extenso, em diversos municipios de Pernambuco, e se estendem até estados
vizinhos como Alagoas e Paraiba, respondendo a uma necessidade que nédo € sé do
Agreste, ou de Pernambuco, mas do pais como colocado por Haddad (2007).

Percebe-se que algumas das areas deficitarias do Agreste Pernambucano,
apontadas no Plano de Interiorizacdo da UFPE (2005) e apresentadas ao longo
desse estudo estdo sendo abordadas pela extensdo desenvolvida pelo CAA. Em
termos de alcance geografico o alcance também se coloca como positivo.

Percebe-se ainda uma destinacao clara de aproximadamente 55% das acdes
(Ver secéo 5.1), seja com os setores produtivos, seja com 0S movimentos sociais, ou
com grupos menos favorecidos, a exemplo dos alunos de escolas publicas ou a
populacdo de baixa renda, o que atende as recomendacfes do PNEU (2012), no
gue se refere ao fortalecimento da extensédo por meio agcfes voltadas para estes
segmentos.

Obviamente, que para esses ultimos segmentos, de modo geral, no tocante a
guantidade de ac¢0fes, os resultados se mostram muito aguém do que se espera da
extensdo como processo articulador que visa colaborar com a quebra da
hegemonia, da estrutura capitalista e excludente vigente apontada por Santos (2009)
e Melo Neto (2004), mas se o sentido € de dialogo, de incluséo, 0s primeiros passos
estdo sendo dados, resta saber se os resultados estdo sendo alcancados, inclusive

em termos de participacdo das comunidades.

5.5 Participacdo da comunidade externa/populacéo atendida na execucao da acao.

Para andlise dessa dimensdo foram consideradas as percepcdes de 46
coordenadores de acgdes, contidas em 91 relatorios finais de acdes desenvolvidas
entre 2011 e 2014, registradas no Sistema de Registros de Projetos utilizado pela
UFPE. Trata-se de 25% do total de acBes propostas no periodo analisado,
distribuidas nas modalidades mais utilizadas no CAA: programa, projeto, curso e

evento.
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A titulo de contextualizagdo, quanto ao publico atingido, nimero de parcerias
e a participacdo de membros na equipe de execucdo, as acbOes de extenséo
utilizadas nessa parte da analise estéo distribuidas como mostra a Tabela 8.

Tabela 8: Publico-alvo, parcerias e equipe de execucao por modalidade de agao (2011-2014)

Membros na

equipe de
Modalidade | N° de acbes | Publico previsto | Puablico atingido Parcerias execucao
Programa 1 12657 12657 12 72
Projeto 50 29101 44473 92 532
Curso 20 2081 1008 9 102
Evento 20 7029 9325 27 206
Total 91 50868 67463 140 912

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragao prépria

Na percepcao dos coordenadores das acbes, a participagcdo da comunidade
externa/populacdo atendida foi orientada: em 61,5% dos casos, ha concep¢ao; em
68,13% dos casos, no desenvolvimento; e em 72,53%, na avaliacao.

Para os coordenadores, a participagdo da comunidade externa/populacao
atendida ocorre da seguinte forma: a comunidade informa sobre suas necessidades
(54,95%), a comunidade participa na avaliacdo do projeto (49,45%), a comunidade
participa no desenvolvimento (46,15%), a comunidade participa na concepcédo em
(13,19%), a comunidade recebe o projeto definido pela prépria comunidade (6,59%),
a comunidade participa de outras formas ndo especificadas pelos coordenadores
(30,77%)

Em 12% das aclGes a participacdo da comunidade foi percebida como
pequena ou nenhuma em todas as etapas do processo. Destas, 4 (quatro) eram
projetos, 5 (cinco) eram cursos e 3 (trés) eram eventos. 2 (duas) eram destinadas
exclusivamente a alunos e professores do CAA, as demais envolviam a participacao
de um ou mais diferentes segmentos/grupos sociais.

Em outros 12%, participacao foi considerada significativa ou razoavel em
todas as etapas. Destas acles, 4 (quatro) eram projetos, 4 (quatro) eram cursos, 2
(dois) eventos e 1 (um) programa. 1 (uma) era destinada exclusivamente a alunos
da propria instituicdo, as demais atendiam a pelo menos mais um segmento externo
a UFPE.
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Quando se avalia essa participacdo por etapa, observa-se que em 34% das
acOes a participagdo da comunidade foi considerada pequena ou nenhuma nas
cinco fases da concepcéo.

Em 15% das acdes, a participagdo da comunidade foi considerada
significativa ou razoavel em todas as fases da etapa de concepcéo.

Como mostra a Tabela 9, na maioria das ac¢des a participacdo da comunidade
nas fases da concepcdo, em geral, é pequena ou nenhuma. Nessa etapa, as
maiores incidéncias de participacdo positiva sdo observadas nas fases de definicdo
de metas e objetivos, na elaboracdo de atividades preparatérias e na definicdo de

metodologias.

Tabela 9: Participacdo da comunidade/publico externo na concepcéo

Significativa/Razoavel Pequena/Nenhuma
Fases da Concepcao (%) (%)
Definicdo de metas e objetivo 46 54
Definicdo de metodologia 40 60
Elaboracéo do plano de trabalho 32 68
Elaboracéo de atividades preparatérias 41 59
Definicdo das formas de avaliacédo 36 63

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaborac¢éo propria

Sobre a participacdo na etapa desenvolvimento, os relatérios mostram que
em 23% das acdes a participacdo da comunidade em todas as fases do
desenvolvimento foi considerada pequena ou nenhuma.

Em 20% das acdes, a participacdo da comunidade em todas as etapas do
desenvolvimento foi percebida como significativa ou razoavel.

A Tabela 10 vai mostrar uma maior incidéncia de participacdo significativa ou
razoavel da comunidade/populacdo nessa etapa, especialmente na proposicdo de
novas atividades, na discussao dos resultados parciais, na definicdo de atividades
prioritarias e na discussdo sobre adequacdo da metodologia, equipe, estrutura,
recursos e equipamentos.

No desenvolvimento, destaca-se ainda um alto indice de participacao
considerada pequena ou nenhuma na gestdo de equipamentos e recursos
financeiros, na gestdo de atuacdo de docentes, técnicos e estudantes e na

readequacéo do plano de trabalho incluindo cronograma e orgamento.
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Tabela 10: Participacdo da comunidade/publico externo no desenvolvimento

Fases do Desenvolvimento Significativa/Razoavel (%) | Pequena/Nenhuma (%)
Redefinicdo de objetos e metas 48 52
Readequacéo do plano de trabalho 44 56
Definicdo de atividades prioritérias 53 47
Gestao de atuacéo de docentes, técnicos e

estudantes 41 59
Gestdo de equipamentos e recursos

financeiros 27 73
Proposicdo de novas atividades 64 36
Na discusséo de resultados parciais 59 41
Discusséo sobre adequacéo da metodologia 52 48

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragao prépria

Por fim, na etapa avaliacdo, a participacdo da comunidade/populacao foi

considerada significativa ou razoavel em todas as fases, em 20% das agoes.

Em outros 20% dos relatorios, a participacdo da comunidade em todas as

fases da avaliacao foi considerada pequena ou nenhuma

Em que tenha ocorrido a participacdo da comunidade na avaliacéo, a Tabela

11 vai mostrar que ela foi considerada maior na discussao de resultados parciais, na

proposicdo de novas atividades e na discusséo dos resultados obtidos.

Tabela 11: Participacdo da comunidade/publico externo na avaliagdo

Significativa/Razoéavel | Pequena/Nenhuma
Fases da Avaliacao (%) (%)
Definicdo de objetivos e metas da avaliagéo 40 60
Discusséo sobre metodologia, equipe, estrutura 40 60
Defini¢cdo do plano de trabalho da avaliacao 35 65
Defini¢cdo de atividades prioritérias para a avaliacdo 40 60
Gestao de atuacdo de docentes, técnicos e estudantes 36 64
Proposicao de novas atividades 65 35
Na discusséo de resultados parciais 50 50
Coleta, registro e sistematizacdo de informacdes 53 47
Na discusséo dos resultados obtidos 57 43
Na divulgacéo dos resultados obtidos 50 50

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboracgéo propria
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Nessa etapa, as fases em que houve um maior indice de participacdo tida
como pequena ou nenhuma correspondem a definicdo do plano de trabalho da
avaliacdo,incluindo cronograma e orcamento; na gestao de atuacao de docentes,
técnicos e estudantes envolvidos na avaliagdo; na definicdo de objetivos e metas da
avaliacdo; na discussdo sobre metodologia, equipe, estrutura, recursos e
equipamentos disponibilizados para avaliacdo; na definicdo de atividades prioritarias
para a avaliagao.

Do quadro apresentado percebe-se que, de modo geral, a participacdo da
comunidade € avaliada pelos coordenadores, na maioria das fases, como pequena
ou nenhuma, sobretudo nas fases da etapa de concepcéao das agoes.

Compreende-se a pouca incidéncia nas atividades de gestao da acao, que
envolvem plano de trabalho, orgcamento, gestao de recursos, gestao de pessoas e
de equipamentos, dado o carater burocratico da universidade publica, o que exige
uma maior responsabilidade dos agentes publicos quanto a gestao dos recursos.

Note-se que para a maioria dos coordenadores a comunidade participa
informando sobre suas necessidades, ou seja, a comunidade € ouvida, e nisso
consiste a sua participacdo, vide a maior incidéncia de participacado tida como
positiva na proposicao de atividades, metas e objetivos, na avaliacdo dos resultados,
parciais e finais.

Isso mostra que até existe um diadlogo entre as partes, no sentido de consulta,
mas a troca de saberes, o protagonismo e a participacdo efetiva dos atores
externos/publico atendido ndo se apresenta na maioria dos casos.

Esse € um indicio da presenca do modelo de transmissédo vertical do
conhecimento apresentado por Serrano (2008), da relacdo via de mao Unica em
Melo Neto (2004) da universidade que sabe, aqui representada pelos docentes, a
grande maioria nas equipes de execucdo para a comunidade que néo sabe.

Isso acontece também quando o publico atendido é formado por alunos da
instituicdo. Os dados mostram que nesse ponto vale atentar para as diretrizes tratam
impacto na formacé&o do aluno e da indissociabilidade com o ensino.

Essas diretrizes se referem a efetiva participacdo do aluno, como protagonista
na producdo do conhecimento, mediante o desenvolvimento da extenséo.
(FORPROEX, 2012) Em suma, o aluno deve ser agente e ndo expectador, ouvinte.

A Tabela 12 vai mostrar que a participagdo dos alunos como membros das

acbes de extensdo ainda € minima. Como dito antes, aproximadamente 63% das
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acbes consideram os alunos da propria instituicio como publico-alvo, contudo
qguando se considera as médias de participacdo diante da quantidade de alunos
matriculados nos cursos do CAA, elas sdo muito baixas.

Tabela 12: Alunos envolvidos nas ag¢des de extensdo do CAA por ano

Alunos

N° de alunos matriculados no | cadastrado | Média de aluno na equipe

Ano N° de acdes CAA s nas acoes por acéo
2006 4 578 4 1.00
2007 20 963 53 2,65
2008 31 1530 23 0.74
2009 33 2166 99 3.00
2010 53 2668 36 0,68
2011 a7 3149 107 2.28
2012 34 3845 105 3.09
2013 76 3753 278 3.36
2014 62 4628 404 6.52

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboracgéo propria

Quando se considera o aluno de graduacéo/pds-graduacdo como ouvinte, as
acOes passam a ser destinadas a complementar a formacgéo profissional/académica
e ao complemento da grade curricular.

Sem que haja o protagonismo dos alunos nessas acfes, a extensao corre o
risco de repetir o que ocorre no modelo tradicional de ensino, a transmisséao vertical
do conhecimento apresentada por Serrano (2008), se desviando de sua razéo de

Ser.

5.6 Resultados para a universidade e para a comunidade

Na opinido de 94% dos coordenadores o grau de alcance dos objetivos
propostos variou entre 70 e 100, numa escala de 0 a 100.

Entretanto, em 15% dos relatorios (13 a¢fes) cujo alcance de objetivos foi
bem avaliado, os coordenadores afirmaram que os resultados obtidos ndo foram
efetivos e eficientes para a comunidade/publico-alvo. Destes, em 3 (trés) casos
foram relatadas dificuldades quanto a participacdo do publico: 2 (dois) deles por falta

de publico, e no terceiro, por dificuldade na comunicacdo e na compreensdo do
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publico sobre a atividade desenvolvida. Nos demais casos as reclamagfes, quando
existiam se referiam as falhas de infraestrutura, auséncia de recursos financeiros e
ao tempo insuficiente.

A questdo que se levanta aqui é: se um individuo se propde a fazer algo,
destinado a atender a necessidade especifica de um determinado publico, considera
gue o objetivo foi alcangcado, mas posteriormente afirma que os resultados para este
publico ndo foram efetivos/eficientes, gera uma contradicdo que sé se explica por
um erro de interpretagdo ou preenchimento no formulario, ou entdo, ao se considerar
que gerar resultados efetivos/eficientes para a comunidade/ publico atendido n&o
seja um objetivo.

A pergunta que se coloca entdo, qual/ quais o(s) objetivo(s) prioritario(s) da
acao de extensao para os coordenadores das acbes?

Gréfico 8: Objetivos das acOes de extensdo apontados pelos coordenadores (2011 — 2014)
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Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo prépria
Pelo apresentado na Grafico 8, percebe-se que para os coordenadores das

acOes de extensdo analisadas, os maiores objetivos destas figuram-se na sua

funcdo académica, a fungcdo social fica em segundo plano. Entre 0s possiveis
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objetivos propostos as cinco maiores incidéncias estdo na formac¢ao mais integral do
estudante, na producao do conhecimento, como atividade académica complementar,
na geragéo de novas pesquisas e de novos projetos extensionistas.

Esse dado é corroborado pela avaliacdo dos resultados concretos, onde os
cinco mais citados encontram-se também dentro dos aspectos académicos da
extensdo, inclusive em sua articulagdo com o ensino e com a pesquisa, conforme

mostra a Grafico 9.

Grafico 9: Resultados concretos gerados pela extensao (2011-2014)
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de extensdo

Projetos de novas disciplinas de

graduacgao

Reorganizacdo de curriculos de

pos-graduacdo

Alteracdo de normas de ensino,

pesquisa e extensao

0.00 Apropriagao de créditos

curriculares para cursos

20.00 A

10.00 A

Fonte: SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo prépria

Compreende-se que a funcéo precipua da extensdo, conforme preceitua o
FORPROEX (2012), é a producdo do conhecimento, dada a finalidade da
universidade em si. Isso poderia explicar os altos indices existentes nos objetivos e
resultados relativos aos aspectos académicos, no retorno pra universidade.

Contudo, vale ressaltar que a producédo do conhecimento na extensédo deve
se fundamentar no uso de metodologias participativas que proporcionem o
protagonismo dos diversos atores envolvidos.

Note-se, ainda no Gréafico 9, que entre o0s objetivos apresentados, o

atendimento direto de acordo com as necessidades apontadas pela comunidade
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esta presente em pouco mais de 20% dos casos. Considerando que 83% das acdes
que apresentaram relatorios foram destinadas a pelo menos um segmento de
publico externo a UFPE, e atender as necessidades apontadas pela comunidade
nao se configura como objetivo na grande maioria das acoes, essa dado aponta pra
um gap no dialogo entre beneficiados e proponentes. Dai duas conclusdes podem
ser tiradas, ou as necessidades ndo estdo sendo apontadas, por conseguinte, ndo é
objetivo atende-las. Ou estdo sendo apontadas, e ndo é objetivo atende-las. Em
qualquer das opc¢des, a auséncia de didlogo faz com que propostas prontas por
parte dos coordenadores sejam ofertadas a populagdo/comunidade, indo de
encontro, mais uma vez, as ideias de dialogo, de via de mao dupla, ou de extensdo
como trabalho social util.

N&ao foi possivel incluir a analise das metodologias utilizadas nas acdes de
extensdo nesse estudo, fica aqui, desde ja, uma sugestdo para futuras pesquisas,
mas a observagcdo que se faz € que sem o dialogo, sem o protagonismo, sem as
metodologias participativas na producéo do conhecimento, a extensao corre 0 risco

de repetir as formas tradicionais de ensino e pesquisa, ja existentes na universidade.

5.7 Aspectos relativos a gestéo institucional da extensdo no CAA/UFPE

A UFPE/PROEXC (2015) entende que as atividades de extensdo se
constituem num importante e eficaz instrumento institucional na promocao da troca
de saberes e na integracédo da universidade com a sociedade. No conceito assumido
pela instituicAo a extensdo € uma relacdo de mao dupla que tanto beneficia a
populacdo, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, inclusdo socio-
produtiva e defesa do meio ambiente, quanto propicia ao estudante a oportunidade
para um aprendizado teorico-pratico contextualizado.

Quando se observa a normatizacdo na esfera institucional, tanto o Estatuto
guanto o Regimento da UFPE, ambos datados de 1975, apresentam a extensao
como uma terceira funcdo desta universidade, ao lado do ensino e da pesquisa,
cujas formas de exercicio - cursos e prestacdo de servicos — bem como sua
destinacdo — a elevacao do nivel cultural e o desenvolvimento da comunidade — séo
préprios dos conceitos de universidade e de extensdo presentes naquele periodo, no
qual coexistiam as ideias de universidade voltada para o desenvolvimento

regional/nacional, contudo ainda restrita a uma minoria, e de uma extenséao limitada
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ao assistencialismo destinado a uma grande massa cuja cultura € inferior a existente
na universidade. Existe ai uma defasagem conceitual de algumas décadas, que
precisa ser corrigida, no sentido de reforcar a apreensédo daqueles vinculados a
UFPE sobre o que a universidade entende como extensdo e a partir dai balizar o
gue venha a ser desenvolvido.

Quando se considera itens como o planejamento e a avaliacdo do que esta
sendo feito, localmente falando, a instituicdo deixa a desejar.

Dado os problemas de infraestrutura enfrentados pelo CAA nos anos iniciais,
e que ainda hoje o afetam, mesmo que em menor escala, a Coordenacao Setorial de
Extensdo, durante muito tempo ndo pode contar com uma instalagcdo adequada.
Somente em 2013 foi destinada uma sala para a gestao da Extenséo.

Hoje, o CSE funciona em uma sala compartilhada com a Coordenacéo
Setorial de Pesquisa, possui alguns equipamentos basicos de informatica
(computador, impressora), e conta com a colaboracdo de quatro bolsistas e um
estagiario, que auxiliam nas atividades administrativas e na parte grafica demandada
pelas acbes de extensao.

Atualmente, a Coordenacéo Setorial de Extensdo do CAA nao realiza acdes
voltadas para o planejamento de atuacdo do setor. Com relacdo a articulacdo e
promocao da extensdo, no ambito interno e com atores externos a universidade,
cabe ressaltar aqui, a iniciativa por parte da gestdo de extensdo, em 2013, em
desenvolver a semana de Integracdo no CAA. Essa acdo, que tem se repetido
desde entdo, objetiva integrar a comunidade académica e o publico externo, por
meio de atividades culturais, oficinas, exposicdes, realizadas na primeira semana do
semestre letivo.

Outra acdo proposta pela entdo CSE foi a realizacdo de ciclos de debates
com a Associacdo de Comércio e Induastria de Caruaru, no intuito de estreitar a
relacdo do CAA/UFPE com o setor mercantil e identificar possiveis areas com as
guais UFPE pudesse cooperar, entretanto, apesar da relevancia, ela ndo teve
continuidade nas gestdes posteriores.

No tocante a avaliacdo e acompanhamento das acdes realizadas, ndo foi
verificada a realizacédo de qualquer avaliacdo mais aprofundada. O monitoramento e
avaliacdo das ac0les limita-se a verificacdo da documentacdo, do cumprimento dos
requisitos exigidos nos editais e da entrega de relatério final para a emissao de

certificados.
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Outro ponto a ressaltar é que, embora a CSE divida um espaco fisico com a
Coordenacédo Setorial de Pesquisa ha dois anos, ndo foram observadas a¢des no
sentido de articular ou integrar as atividades de extensao e pesquisa. Essa situagao
também se aplica a articulagdo com o ensino.

Do que se pdde observar, ao longo do periodo estudado, foram priorizadas
pelas diversas coordenacdes que passaram pelo Centro, além desse papel de
intermediador entre o0s extensionistas locais e a PROEXC, as atividades
relacionadas ao tramite de processos, registros no SIGPROJ/SIEX, andlise de
propostas submetidas a editais, confericdo de documentos.

Localmente, as atividades voltadas para o planejamento e a avaliagdo das
acOes nao sdo uma pratica corrente, sendo executadas de forma pontual, de acordo
com o perfil de gestéo de cada coordenador, mas sem que haja uma continuidade.

Embora estejam previstas como atividades de competéncia das CSE, o
planejamento e as avaliagbes ndo se consolidaram como pratica administrativa,
comprometendo a accontability inerente aos principios da gestdo publica.
Reconhece-se que parte dessa ineficiéncia se deva ao acumulo de diversas funcdes
por parte dos CSE, que séo, antes de tudo, docentes que acumulam atividades nos
trés fazeres académicos, ensino, pesquisa e extensdo, além das atividades de
gestdo, sem que se tenha tempo, e até mesmo estrutura, para desempenhar bem
todas elas.

Este € um fato a se considerar, mas também deve se ter em mente que a
administracao publica é pautada pelos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade
de suas acoes, e isso se aplica diretamente a prestacdo de contas do que tem sido
feito, afinal, ainda que em menor escala, se comparada a pesquisa e 0 ensino, a
extensdo também é financiada por dinheiro publico e isso requer zelo e cuidado para
gue as acles tenham objetivos bem definidos, que sejam executados e que resultem
em algum retorno para a instituicdo a para a comunidade.

A auséncia do planejamento e de uma avaliacdo constante, e melhor
direcionada para a extensdo, pode resultar em desperdicio de dinheiro publico, ou
na auséncia de cobertura & areas mais carentes de atuacdo da universidade. E isso
se aplica a UFPE como um todo, ja que, atualmente, o monitoramento e avaliacao
da extensdo na instituicdo se concentram na avaliacdo da forma processual, do
cumprimento as exigéncias dos editais, da apresentacdo da documentacdo exigida.

Os relatérios apresentados pela instituicdo, embora indiquem bons resultados,
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restringem-se aos indicadores quantitativos, diante das solicitagbes requeridas no
desenvolvimento dessa pesquisa, nenhum relatério mais aprofundado foi
apresentado.

No tocante a relacdo universidade e sociedade, localmente também foi
identificada uma falta de continuidade nas préaticas que estimulem essa interacdo
com o publico externo, bem como a participagdo da comunidade interna a UFPE na
execucdo das acdes de extensdo, as atividades que sdo desenvolvidas nesse
sentido partiram da iniciativa pessoal de gestores.

Nas palavras do atual Coordenador Setorial de Extenséo “é preciso estreitar
ainda mais essa relagdo com a sociedade”. Na percepcao do CSE, “muitas pessoas
da regidao Agreste nem sabem que existe um Campus da UFPE em Caruaru.”
(SEBASTIAO JR., 2015)

No que se refere a participacdo de alunos, docentes e técnicos, oS numeros
na Tabela 13 mostram que a execucdo das atividades envolvem pouquissimos
alunos e técnicos administrativos. As atividades ainda sdo concentradas nos

docentes como responsaveis pela gestdo e execucdo das acgoes.

Tabela 13: NUmero de membros internos ainstituicdo que realizaram extensao por ano

N° de

N° de | Docentes* | N° docentes Alunos alunos na N©° técnicos na

Ano Acdes por ano na extensdo | matriculados | extensdo | Técnicos extensao

2006 4 37 5 578 2 17 0
2007 20 59 37 963 44 26 18
2008 31 61 38 1530 23 50 8
2009 33 93 50 2166 79 51 8
2010 53 160 49 2668 24 50 0
2011 47 178 61 3149 105 57 5
2012 34 171 81 3845 116 73 9
2013 76 211 110 3753 185 86 9
2014 62 234 105 4628 282 114 11

Fonte: PROPLAN; SIGPROJ/SIEX. Elaboragéo propria

*Docentes efetivos

Reconhece-se que ndo sédo poupados esforcos pela Universidade no sentido
de fomentar as acfes de extensédo por meio de editais, de parcerias, de espacos de

integracao, nesse sentido acrescente-se aqui a necessidade de consolidar e ajustar



108

algumas préticas, no sentido de dar continuidade as acfes que apresentam

resultados e suprir areas carentes de atuacdo da universidade. Entre elas propoe-

Se:

Realizacao periddica de acdes que visem a conscientizacdo da comunidade
académica sobre o que é a extensdo universitaria, qual sua finalidade, bem
como as diretrizes que a fundamentam.

Realizacdo periédica de acbBes voltadas para a integracdo entre a
comunidade académica e 0s diversos grupos sociais e segmentos locais no
intuito de se compreender as necessidades destes, 0 que eles esperam da
universidade.

Mais investimento em infraestrutura, tanto para que as atividades sejam
melhor desenvolvidas, quanto para que se possa acolher devidamente
publico externo a ela.

Realizacdo periddica do planejamento de atuacdo da CSE, observados o0s
planejamentos da UFPE e do Centro Académico do Agreste.

Aperfeicoamento dos instrumentos de avaliacao

Realizacéo pela CSE de avaliacdo anual das acdes desenvolvidas
Aprofundamento da avaliacdo em acdes que apresentam bons resultados no
tocante a participacdo dos atores envolvidos, a fim de que se possa conseguir

uma maior compreensao da forma como essa participacao acontece.
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6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Tal como é concebida hoje, a extensdo universitaria fundamenta-se na
participacdo e no dialogo entre os diversos atores envolvidos nessa relagdo. O
dialogo da universidade com a sociedade, e o didlogo entre os proprios fazeres
académicos, que contribuem, inclusive, para a superacao das praticas que visam
trabalhar o conhecimento de forma fragmentada, em compartimentos isoladas, onde
em cada uma delas se encontra, ou 0 ensino, ou a pesquisa, ou a extensao, e nunca
as trés concomitantemente.

Nesse sentido, faz-se necesséario o fortalecimento da articulacdo entre
universidade e sociedade, considerando a efetiva participacdo dos atores externos
no processo de producdo do conhecimento, bem como o fortalecimento da
integracdo entre ensino e pesquisa, norteados por metodologias mais participativas,
gue considerem o protagonismo dos atores envolvidos e que levem a uma reflexao
sobre a realidade que se pretende mudar, bem como sobre os impactos gerados por
esse processo.

A Universidade Federal de Pernambuco é uma das instituicbes que, como
signataria do Plano Nacional de Extensao Universitaria, faz coro a concepcéo de
extensdo assumida pelo FORPROEX. Contudo, saindo do plano do discurso, se
fazia necessario tentar entender o que acontece na pratica dessa atividade
académica, de qual concepcéo de extensao ela se aproxima.

Foi no sentido de tentar entender como as praticas extensionistas
desenvolvidas pelo CAA/UFPE vem efetivando a participacdo, o didlogo, a
integracdo, possibilitando esse protagonismo insistentemente reforcado nas
propostas da PNEU, que o estudo ora apresentado se desenvolveu.

Para isso buscou-se, primeiramente, a partir do arcabouco tedrico sobre a
universidade, enquanto instituicdo social, e da evolu¢cdo conceitual da extenséo,
encontrar elementos que fundamentassem o estudo ora apresentado, de onde se
concluiu que a relacdo da universidade com a sociedade sempre existiu, uma vez
gue esta esta inserida naquela, reproduzindo suas estruturas e conflitos. O fato de,
por muitos anos, os servicos ofertados pela universidade terem se destinado a um
publico restrito, composto pela classe dominante, fez com que, diante das mudancas
sociais, a universidade fosse cobrada a gerar uma contrapartida em favor dos

segmentos menos favorecidos da sociedade. Nesse contexto se inseriu a extensao
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universitaria, cuja multiplicidade de conceitos e modos de fazer, apresentados sob
diversas perspectivas ao longo da histéria, ainda hoje, dificultam a sua
institucionalizacéo.

Num segundo momento buscou-se apresentar o cendrio da pesquisa, onde
foram elencados aspectos referentes a gestdo da extensao na UFPE, também foram
apresentados o Centro Académico do Agreste e o proprio Agreste Pernambucano,
aquele criado como parte de um projeto que visava, sobretudo, estender o alcance
da UFPE a localidades e comunidades dessa regido, que a ela nédo tinham acesso,
proporcionando o desenvolvimento social e econémico da localidade.

Por fim, assumindo como referéncia a concep¢ao apresentada no Plano
Nacional de Extensdo Universitaria, pelo FORPROEX, onde a extensdo universitaria
€ apresentada como um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e
politico que promove a interacao transformadora entre Universidade e outros setores
da sociedade, bem como as diretrizes que devem nortear essas acdes: Interacao
dialogica, Interdisciplinaridade e interprofissionalidade, Indissociabialidade com o
ensino e a pesquisa, Impacto da formacdo do aluno e transformacao social, foi
analisada a dimensao relacdo entre universidade e sociedade, considerando os
elementos clientela, parcerias, participacdo da comunidade externa, objetivos,
insercdo no territdrio, além de aspectos relacionados a gestdo da extensdao no
CAA/UFPE.

Quanto as caracteristicas gerais das acdes a maior incidéncia de projetos nas
acOes desenvolvidas pelo CAA nado sado garantia de continuidade e do carater
dialégico das acbes. Verifica-se ainda um numero pequeno de projetos de carater
permanente, que partem do interesse e da iniciativa pessoal de cada docente ou
grupo de docentes, vez que, comumente, ndo ha um planejamento institucional que
norteie tais acdes. A grande maioria delas, considerando todas as modalidades, séo
esporadicas, eventuais e secundarias, sem vinculos com programas de maior
duracéo.

Quanto a clientela/publico-alvo, embora os segmentos atendidos tenham se
diversificado com o passar dos anos, ela ainda é formada predominantemente por
alunos e docentes internos a instituicdo. Ponto positivo para o nimero de acdes
voltadas para os segmentos e grupos sociais menos favorecidos. Embora ainda
estejam longe do que se espera da extensdao enquanto acao voltada para a inclusao

das classes subalternas, caminha nesse sentido, pelo menos quanto ao publico a
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gue se destina. Ponto negativo por concentrar as a¢des no proprio corpo docente e
discente da universidade, o que desvia a extensao de sua razao de ser, restringindo
seu alcance imediato e repetindo as fun¢des de ensino e pesquisa ja existentes.

Quanto as parcerias institucionais, concluiu-se que embora a forma de
participacdo das instituicbes parceiras que, para além de infraestrutura fisica e
financiamento, incluem cooperacdo técnica e cientifica, tenham gerado
oportunidades de troca de conhecimentos e consolidacédo de redes voltadas para o
desenvolvimento local, quantitativamente o nimero de parcerias consolidadas ao
longo do periodo é baixo. Além disso, a participacdo de membros externos nas
equipes de execucdo também deixa a desejar, além de uma média de participacdo
baixa, os dados apontam que quase metade dos membros externos sdo de outras
instituicbes de ensino superior, 0 que indica que 0 conhecimento continua
fortemente sendo gerado dentro do meio universitario, em detrimento da
colaboragéo de profissionais de outras areas. Além disso, a auséncia de membros
das comunidades externas atendidas pela universidade nas equipes de execucao,
denota o carater conservador e unilateral na producdo e transmissdo do
conhecimento.

Sobre a pertinéncia com as necessidades locais, concluiu-se que as acgoes,
de modo geral, atendem as necessidades locais apontadas no Projeto de
Interiorizacdo do Campus Agreste, com a execucéo de ac¢les voltadas, por exemplo,
para a formacao de docentes e alunos do ensino basico, interferindo nos indices de
educacdo que sdo muito baixos na regido. Além desse publico, foi identificada uma
consideravel incidéncia de acbes voltadas para os profissionais do Polo de
Confeccdes do Agreste, para empreendedores de modo geral e para o publico de
artesdos, atividades econdémicas caracteristicas da regido. Destacam-se também as
acOes voltadas para as comunidades rurais, que envolvem acdes por todo o Estado
de Pernambuco, visando a melhoria da qualidade de vida dessas populacdes.

Quanto a participacdo da comunidade externa na execucdo das acoes,
concluiu-se que essa participacdo ainda fica muito aquém do almejado. A
participacdo do publico se cocentra em apontar as necessidades da comunidade,
embora seja percebida alguma participacdo em etapas do desenvolvimento e da
avaliacdo, ela ndo é percebida na maior parte das atividades, na grande maioria dos

relatérios analisados, especialmente nas fases correspondentes a etapa de
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concepcao das acdes. O que indica que a interagdo dialogica, baseada na troca de
saberes e no protagonismo dos atores envolvidos, ndo ocorre em sua plenitude.

Sobre a influéncia das acdes no redimensionamento da universidade,
concluiu-se que eles concentram-se na funcdo académica da extensao, enquanto
responsavel pela formacdo do estudante, producdo do conhecimento, pela geracdo
de novas pesquisas. Contraditoriamente aos objetivos gerais da extenséo, atender
aos anseios da comunidade externa/publico alvo, ndo se configura como um objetivo
na grande maioria dos casos, isso demonstra uma lacuna no dialogo entre
beneficiados e proponentes das acfes, o que reforca o carater de extensdo como
via de mao Unica.

Finalmente, quanto aos aspectos relativos a gestao institucional da extensao
localmente, conclui-se que a mesma carece de institucionalizacdo de praticas
administrativas que se voltem para o planejamento e avaliacdo das acbes
executadas no intuito de potencializar a efetividade das mesmas. Embora tenham
existido experiéncias positivas na promocao da interacdo com a sociedade local,
elas partiram de iniciativas pessoais dos gestores ou de algum docente que se
propds a determinada atividade.

Do exposto, concluiu-se que, embora o discurso assumido pela UFPE e,
consequentemente, pelas unidades que a compdem, seja o da extensao
fundamentada na participacdo, na relacdo via de mao dupla em que a extenséo
pode ser compreendida “como um processo educativo, cultural e cientifico” (MELO
NETO, 2004, p.28), no qual a universidade tanto leva conhecimento a comunidade,
como traz conhecimento da sociedade para a instituicdo, na forma de producéo
académica; embora exista toda uma estrutura institucional destinada a extensao sob
o discurso de que a mesma assume o0 papel de articuladora entre a universidade e
as necessidades sociais, dentro da concepcdo processual apresentada por Silva
(2000); e embora, de fato comecem a surgir algumas iniciativas que procuram
observar tais conceitos, bem como as diretrizes assumidas para a extensdo
universitaria atualmente; nas acGes de extensdo desenvolvidas pelo Centro
Académico do Agreste predomina o modelo tradicional, onde a extensao limita-se ao
atendimento das caréncias imediatas da populacado, por meio de acdes esporadicas,
eventuais e secundarias. A producédo e transmissdo do conhecimento ainda ocorre,

em sua maioria, de forma verticalizada, unilateral, da universidade que sabe para um
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publico que ndo sabe principalmente no que se refere ao protagonismo dos atores
externos a instituicao.

A relagao entre a universidade e a sociedade continua a assumir a figura da
via de mdo Unica, sob a qual a universidade se coloca como uma instituicao
independente, a quem cabe levar beneficios a sociedade, repassando para esta 0s
resultados de alguns dos seus trabalhos. (MELO NETO, 2004). Perspectiva que se
concretiza na promogao de cursos e eventos, assisténcia, treinamento de individuos
da sociedade.

Cabe reforcar, que a proposta deste estudo foi abordar uma das dimensdes
da extenséo, a relagéo entre a universidade e a sociedade. E o0 que se evidenciou foi
gue, embora tenha havido iniciativas que se propuseram a reforcar essa relagao,
numa tentativa de aproximar as duas partes, no que diz respeito ao diadlogo e a
participacao, a universidade, aqui representada pelo CAA, tem deixado a desejar.

E preciso atentar para o fato de que é exatamente o formato inovador que a
extensdo assume, possibilitando a universidade publica se relacionar com a
sociedade de forma mais imediata, que a torna necessaria além e em complemento
ao ensino e a pesquisa tradicionalmente trabalhados nessas instituicdes. Portanto,
sem adentrar aqui ha questdo do mérito ou importancia da extensao, € preciso que a
universidade, uma vez que a assume, seja Como processo, como estratégia, ou até
como funcéo, apresente mecanismos para que ela ndo se desvirtue de sua razao de
ser, para que a tao falada relacédo transformadora ndo se restrinja ao discurso e a
instituicdo publica veja seus recursos (financeiros e humanos), que ja sdo escassos,
aplicados em atividades que ndo trazem um retorno efetivo, nem pra comunidade,
nem pra prépria universidade.

Nesse sentido, para além de politicas, de fomentos e bolsas, de
institucionalizacdo de carga horaria, destinadas as atividades extensionistas, a
realizacdo de acdes voltadas para a conscientizacdo da comunidade interna
(docentes, técnicos e alunos), no intuito de que esta possa captar os diversos
aspectos do “fazer” educacdo; a efetivacdo de um planejamento estratégico
institucional que possa nortear 0 ensino e a pesquisa; o que inclui um diagnaostico
das possiveis areas de atuacdo da universidade, considerando as demandas da
populacéo, sédo possibilidades a serem apreciadas pelas instancias superiores.

Antes de finalizar, é preciso que se ressaltem aqui as dificuldades enfrentadas

no decorrer da pesquisa, que podem ter comprometido o alcance das conclusdes do
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estudo, principalmente quanto a coleta de dados junto a prépria UFPE, seja pela
falta de sistematizagéo das informagdes, onde cada setor fornecia um dado diferente
relativa ao mesmo objeto, seja pela indisponibilidade dos servidores que alegavam a
greve das universidades publicas, que coincidiu com o periodo da pesquisa, ou até
mesmo pela alegacdo de falta de pessoal e a indisponibilidade de tempo para
atender ao que era solicitado.

Apesar de tudo, acredita-se que o objetivo final foi atingindo, e até mesmo os
obstaculos que se interpuseram durante o processo, forneceram elementos para que
se proponham melhorias na gestdo na unidade estudada, ndo sé no que diz respeito
ao fortalecimento da extensdo como articuladora entre a universidade e a sociedade,
mas ao gerenciamento de informagdes institucionais de modo geral.

Além disso, considerando que nenhuma pesquisa se esgota em si mesma,
espera-se que a dissertacao ora apresentada, possa fornecer elementos e estimule
novas pesquisas que venham a surgir sobre a extensdo universitaria, seja
abordando as demais dimensdes da extenséo, inclusive a relacdo com o ensino e a
pesquisa, seja no que se refere a participacéo efetiva dos atores externos nas agoes

desenvolvidas, desta vez sob a percep¢do dos mesmos.
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APENDICE A - Dados levantados nos formuléarios de cadastro das acdes de
extensao

| - IDENTIFICACAO GERAL

EDITAL/ANO:

TiTULO DA ACAO:

COORDENADOR (Nome, categoria funcional e titulagdo):

UNIDADE DE ORIGEM:
( ) Diretoria ( ) Coordenagao Setorial de Extensdo ( ) Nucleo de Ciéncias da Vida ( ) Nucleo de Design
( ) Nucleo de Formagdo Docente ( ) Nucleo de Gestdo ( ) Nucleo de Tecnologia

MODALIDADE DA ACAO PROPOSTA:
( )Programa ( )Projeto ( )Curso ( )Evento ( )Prestagdo de Servico ( )Publicacdo ( )Produto

AREA TEMATICA PRINCIPAL:
() Comunicagédo () Cultura () Direitos Humanos e Justica ( JEducacdo ( ) Meio Ambiente () Saude ()
Tecnologia e produgao

LINHA DE EXTENSAO:

( )1. Alfabetizacdo, Leitura e Escrita ( )2. Artes Cénicas ( )3. Artes Integradas ( )4. Artes Plasticas

( )5. Artes Visuais ( ) 6. Comunicagdo Estratégica ( ) 7. Desenvolvimento de Produtos

( ) 8. Desenvolvimento Regional ( ) 9. Desenvolvimento Rural e Questdo Agraria ( )10. Desenvolvimento
Tecnolégico ( )11. Desenvolvimento Urbano ( ) 12. Direitos Individuais e Coletivos ( ) 13. Educacdo
Profissional ( )14. Empreendedorismo ( )15. Emprego e Renda ( )16. Endemias e Epidemias

( )17. Divulgacao Cientifica e Tecnoldgica ( )8. Esporte e Lazer ( ) 19. Estilismo ( )20. Farmacos e
Medicamentos ( )21. Formacao de Professores ( ) 22. Gestdo do Trabalho ( )23. Gestdo Informacional

( ) 24. Gestdo Institucional ( )25. Gestdo Publica ( )26. Grupos Sociais Vulneraveis, ( ) 27. Infancia e
Adolescéncia ( ) 28. Inovacdo Tecnoldgica ( ) 29. Jornalismo ( ) 30. Jovens e Adultos ( ) 31. Linguas
Estrangeiras ( ) 32. Metodologias e Estratégias de Ensino/Aprendizagem ( )33. Midiaartes ( )34. Midias
( ) 35. Mdsica ( ) 36. Organiza¢des da Sociedade e Movimentos Sociais e Populares ( )37. Patriménio
Cultural, Histérico e Natural ( )38. Pessoas com Deficiéncias, Incapacidades e Necessidades Especiais

( )39. Propriedade Intelectual e Patente ( )40. Questdes Ambientais ( ) 41. Recursos Hidricos ( )42.
Residuos Sdlidos ( )43. Saude Animal ( )44. Saude da Familia ( )45. Saude e Protecdo no Trabalho ( ) 46.
Saude Humana ( ) 47. Seguranca Alimentar e Nutricional ( ) 48. Segurancga Publica e Defesa Social

( ) 49. Tecnologia da Informacdo ( )50. Terceira Idade ( ) 51. Turismo ( )52. Uso de Drogas e
Dependéncia Quimica ( )53. Desenvolvimento Humano ( )54 temas especificos

CARGA HORARIA TOTAL DA ACAO:

DESCRICAO DA ACAO (Resumo da proposta):




Il - PUBLICO ALVO

Descri¢ao dos segmentos atendidos:
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N2 estimado:

Discriminar Publico-Alvo:

E Total

Pdblico Interno da Universidade/Instituto

Instituigdes Governamentais Federais

Instituigdes Governamentais Estaduais

Instituicdes Governamentais Municipais

Organizag¢0es de Iniciativa Privada

Movimentos Sociais

OrganizagOes Ndao-Governamentais

(ONGs/OSCIPs)

Organizagdes Sindicais

Grupos Comunitdrios

Outros

Total

Legenda:

(A) Docente

(B) Discentes de Graduagao

(C) Discentes de Pds-Graduagao
(D) Técnico Administrativo

(E) Outro

Il — PARCERIAS

Nome Sigla

Parceria

Tipo de Instituicdo/IPES

MEMBROS DA EQUIPE DE EXECUCAO:
Docentes da UFPE

Nome Regime -Contrato Instituicdo

CH total

Funcoes

Discentes da UFPE

Nome Regime -Contrato Instituicao

CH total

Funcoes

Técnico —administrativo da UFPE

Nome Regime -Contrato Instituicao

CH total

Funcoes




Membro externo a UFPE

Nome

Regime -Contrato

Instituicao

CH total

Fungdes

IV — ENLACE COM O TERRITORIO

ABRANGENCIA (municipios/estados abrangidos):

122

LOCAL DE REALIZAGAO:
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APENDICE B - Dados levantados nos relatorios finais das acbes de extenséo
| - IDENTIFICACAO GERAL

EDITAL/ANO:

TiTULO:

COORDENADOR (Nome, categoria funcional e titulagdo):

UNIDADE DE ORIGEM:
( ) Diretoria ( ) Coordenagao Setorial de Extensdo ( ) Nucleo de Ciéncias da Vida ( ) Nucleo de Design
( ) Nucleo de Formagdo Docente ( ) Nucleo de Gestdo ( ) Nucleo de Tecnologia

MODALIDADE DA ACAO PROPOSTA:
( )Programa ( )Projeto ( )Curso ( )Evento ( )Prestacdo de Servico ( )Publicagdo ( )Produto

AREA TEMATICA PRINCIPAL:
() Comunicagédo () Cultura () Direitos Humanos e Justica ( JEducacdo ( ) Meio Ambiente () Saude ()
Tecnologia e produgao

LINHA DE EXTENSAO:

( )1. Alfabetizacao, Leitura e Escrita ( )2. Artes Cénicas ( )3. Artes Integradas ( )4. Artes Plasticas

( )5. Artes Visuais ( ) 6. Comunicagdo Estratégica ( ) 7. Desenvolvimento de Produtos

( ) 8. Desenvolvimento Regional ( ) 9. Desenvolvimento Rural e Questdo Agraria ( )10. Desenvolvimento
Tecnolégico ( )11. Desenvolvimento Urbano ( ) 12. Direitos Individuais e Coletivos ( ) 13. Educacdo
Profissional ( )14. Empreendedorismo ( )15. Emprego e Renda ( )16. Endemias e Epidemias

( )17. Divulgacao Cientifica e Tecnoldgica ( )8. Esporte e Lazer ( ) 19. Estilismo ( )20. Farmacos e
Medicamentos ( )21. Formacgao de Professores ( ) 22. Gestdo do Trabalho ( )23. Gestdo Informacional

( ) 24. Gestdo Institucional ( )25. Gestdo Publica ( )26. Grupos Sociais Vulneraveis, ( ) 27. Infancia e
Adolescéncia ( ) 28. Inovacdo Tecnoldgica ( ) 29. Jornalismo ( ) 30. Jovens e Adultos ( ) 31. Linguas
Estrangeiras ( ) 32. Metodologias e Estratégias de Ensino/Aprendizagem ( )33. Midiaartes ( )34. Midias
( ) 35. Mdsica ( ) 36. Organiza¢des da Sociedade e Movimentos Sociais e Populares ( )37. Patrimbnio
Cultural, Histérico e Natural ( )38. Pessoas com Deficiéncias, Incapacidades e Necessidades Especiais

( )39. Propriedade Intelectual e Patente ( )40. Questdes Ambientais ( ) 41. Recursos Hidricos ( )42.
Residuos Sdlidos ( )43. Saude Animal ( )44. Saude da Familia ( )45. Saude e Protecdo no Trabalho ( ) 46.
Saude Humana ( ) 47. Seguranca Alimentar e Nutricional ( ) 48. Segurancga Publica e Defesa Social

( ) 49. Tecnologia da Informacdo ( )50. Terceira Idade ( ) 51. Turismo ( )52. Uso de Drogas e
Dependéncia Quimica ( )53. Desenvolvimento Humano ( )54 temas especificos

CARGA HORARIA TOTAL DA ACAO:

DESCRICAO DA ACAO (Resumo da proposta):

Il - PUBLICO ALVO



Descri¢dao dos segmentos atendidos:
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N2 estimado:

Discriminar Publico-Alvo:

Total

Pdblico Interno da Universidade/Instituto

Instituicdes Governamentais Federais

Instituigdes Governamentais Estaduais

Instituicdes Governamentais Municipais

Organizag0es de Iniciativa Privada

Movimentos Sociais

Organizagdes N3ao-Governamentais

(ONGs/OSCIPs)

Organizagdes Sindicais

Grupos Comunitdrios

Outros

Total

Legenda:

(A) Docente

(B) Discentes de Graduagao

(C) Discentes de Pds-Graduagao
(D) Técnico Administrativo

(E) Outro

lll - PARCERIAS

Nome Sigla

Parceria

Tipo de

Instituicdo/IPES

Parceria
(Descricdo)

MEMBROS DA EQUIPE DE EXECUCAO:
Docentes da UFPE

Nome Regime -Contrato Instituicdo

CH total

Funcoes

Discentes da UFPE

Nome Regime -Contrato Instituicdo

CH total

Funcoes

Técnico —administrativo da UFPE

Nome Regime -Contrato Instituicao

CH total

Funcoes

Membro externo a UFPE

Nome Regime -Contrato Instituicao

CH total

Funcoes
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IV — ENLACE COM O TERRITORIO

ABRANGENCIA (municipios/estados abrangidos):

LOCAL DE REALIZAGAO:

V- PARTICIPACAO DA COMUNIDADE EXTERNA/ POPULAGAO ATENDIDA

01 A participacdo da comunidade externa/populagdo atendida foi orientada na concepgéo,
desenvolvimento e avaliagdo dos programas e projetos de extensao?

CONCEPCAO
( )NGo.( )Sim.( ) Ndo, mas na pratica foi observada ( ) Sim, mas na pratica ndo foi observada

DESENVOLVIMENTO
( )N&o.( )Sim.( ) Ndo, mas na pratica foi observada ( ) Sim, mas na pratica ndo foi observada

AVALIACAO
( )N&o.( )Sim.( ) Ndo, mas na pratica foi observada ( ) Sim, mas na pratica ndo foi observada

2 - De forma geral, nos projetos e programas, como a comunidade participa? (Mais de uma opg¢ao pode
ser assinalada)

( )Comunidade aponta as necessidades

( )Comunidade participa da concepgao

( )Comunidade participa da avaliacdo

( ) Comunidade participa do desenvolvimento

( ) Comunidade recebe o projeto definido pela prépria comunidade
( ) Comunidade participa de outra forma

3 - Em que houve a participacdo da comunidade externa/populacdo atendida na etapa de concepgdo,
a participacdo foi observada em:

Fases/Atividades Significativa | Razoavel Pequena Nenhuma

Definicdo de metas e objetivo

Definicdo de metodologia

Elaboracao do plano de trabalho,
incluindo cronograma e orgamento

Elaboracdo de atividades preparatorias

Definicdo das formas de avaliacdo

4 - A participacdo da comunidade externa/populagido atendida na etapa de desenvolvimento, essa
participacao foi observada em:

Significativa | Razoavel Pequena Nenhuma

Redefinicdo de objetos e metas

Readequacao do plano de trabalho
incluindo cronograma e orcamento
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Defini¢do de atividades prioritarias

Gestdo de atuacdo de docentes, técnicos
e estudantes

Gestdo de equipamentos e recursos
financeiros

Proposicao de novas atividades

Na discussdo de resultados parciais

Discussao sobre adequacado da
metodologia, equipe, estrutura, recursos
e equipamentos disponibilizados

5 - A participacdo da comunidade externa/populacio atendida na etapa de avaliacdo, essa participacgdo

foi observada em:

Definicdo de objetivos e metas da
avaliacdo

Discussao sobre metodologia, equipe,
estrutura, recursos e equipamentos
disponibilizados para avaliagao

Definicdo do plano de trabalho da
avalia¢do, incluindo cronograma e
orcamento

Definicdo de atividades prioritarias para
a avaliacdo

Gestdo de atuacdo de docentes, técnicos
e estudantes envolvidos na avaliacdo

Proposicao de novas atividades

Na discussdo de resultados parciais

Coleta, registro e sistematizacao de
informacdes

Na discussdo dos resultados obtidos

Na divulgacdo dos resultados obtidos

VI - RESULTADOS PARA A COMUNIDADE E PARA A UNIVERSIDADE

Alcance de objetivos

1- Na sua opinido, em que medida, numa escala de 0 a 100, a a¢do alcancou os seus objetivos.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
OO0 00)

2- Se a acdo ndo alcangou ou sé alcancou parcialmente seus objetivos, identifique a(s) razdo/razdes

abaixo:

( )Insuficiéncia de tempo

( )Falta de Recurso

( ) Problema de infraestrutura
( ) Problemas com o publico
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() Limites

( JAcumulo de atividades

( ) Problemas com a equipe
( JAumento da demanda

Resultados para a comunidade
3- Os resultados obtidos PARA A COMUNIDADE/PUBLICO ALVO foram efetivos e eficientes?

( )Ndo.( )Sim

Se sim, discrimine:

Agao Extensionista no Redimensionamento da Unidade

4- As agGes de extensdo desenvolvidas geraram concretamente: (mais de uma opg¢do pode ser
assinalada)

( ) Apropriacgdo de créditos curriculares para estudantes
( ) Novas linhas de pesquisa

( ) Novos grupos de pesquisa

( )Outras a¢0es de extensdo vinculadas

( ) Propostas de continuidade para o ano seguinte

( ) Reorganizagdo de curriculos de graduagéo

( ) Oferecimento de novos cursos de extensao

( ) Projetos de novas disciplinas de graduacgao

( ) Reorganizagdo de curriculos de pds-graduacao

( ) Alteragao de normas de ensino, pesquisa e extensdo
( ) Apropriacdo de créditos curriculares para cursos

5 - A acdo extensionista apresentou como principais objetivos: (mais de uma opc¢do pode ser assinalada)

( ) Formagdo mais integral dos estudantes

( ) Producdo do conhecimento

( ) Atividade académica complementar

( ) Geragao de novas pesquisas

( ) Geragao de novos recursos

( ) Geragao de novos projetos extensionistas

( ) Atendimento direto/assisténcia direta de acordo com as necessidades apontadas pela comunidade
Atendida

( ) Indicadores/insumos para andlise de politicas publicas



