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RESUMO

As mudangas climaticas, no século XXI, assumem a principal funcdo de aspecto ambiental a
ser enfrentado por grande parte dos paises. Algumas localidades sofrem mais com as
consequéncias da alteragcdo do clima, seja em razdo da sua posicdo geografica, seja em razao
da sua vulnerabilidade econdmica. Nesse sentido, as florestas tropicais possuem um papel de
destaque, pois além de proverem diversos servicos ambientais, contribuem para o
armazenamento de CO,, minimizando com isso os efeitos do langamento na atmosfera.
Todavia, esse tipo de ecossistema localiza-se principalmente em paises considerados em
desenvolvimento, o que significa que esses espagos naturais sofrem constantes pressoes
antropicas que vao desde a expansdo da fronteira agricola até o processo de urbanizagdo,
como por exemplo a Mata Atlantica pernambucana. Almejando conciliar a prote¢dao das
vegetagdes nativas e minimizag¢do das agdes que contribuem para o efeito estufa, aflora no
cenario internacional o instrumento denominado Redu¢ao do Desmatamento e da Degradacgao
Florestal (REDD). Assim, o presente estudo buscou identificar potencialidades e limita¢des
para o estabelecimento do instrumento em Pernambuco. Foram estabelecidos como objetivos
especificos a caracterizagdo dos aspectos legais para a efetivagdo no Estado, a analise dos
conflitos socioambientais decorrentes da concretizacdo dessa estratégia em outras partes do
mundo e a identificagdo de areas potenciais para o estabelecimento da REDD no Estado. Para
tanto, analisou-se os diplomas legais e publicacdes (oficiais e extraoficiais) relativos a
concretizagdo desse modelo na esfera internacional/nacional, juntamente com os dados do
Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Os resultados demonstram que ¢ possivel a implantagdo do instrumento
em Pernambuco, desde que a REDD seja adaptada ao contexto socioambiental do Estado,
como a fragmentagdo dos remanescentes florestais, as pequenas extensdes territoriais de mata
nativa, a presenga de assentamentos rurais e a gestdo democratica com as populacdes das
areas receptoras. Ademais, além da Mata Atlantica, o bioma Caatinga também surge como um
espaco promissor para utilizagdo do instrumento em razdo do estdgio de conservagdo e da
maior disponibilidade de espacos.

Palavras-Chave: Floresta Atlantica. Pernambuco. Direito Ambiental. CO,.



ABSTRACT

Climate change, in the twenty-first century, assume the primary role of environmental aspect
being faced by most countries. Some localities suffer more from the consequences of climate
change, either because of their geographical position, either because of their economic
vulnerability. In this sense, tropical forests have a major function, as well as provide for
various environmental services, contributing to CO, storage, minimizing the effects of the
release into the atmosphere. However, this ecosystem is locate mainly in countries considered
in developing, which means that these natural spaces are constantly anthropogenic pressures
ranging from the expansion of the agricultural frontier to the process of urbanization, such as
the Atlantic Forest Pernambuco. Craving reconcile the protection of native vegetation and
minimize the actions that contribute to greenhouse effect, emerges on the international scene
the instrument called Reducing Deforestation and Forest Degradation (REDD). Thus, the
present study sought to identify potentialities and limitations of the instrument of
establishment in Pernambuco. Were established specific objectives to characterize the legal
aspects for the realization in the state, the analysis of environmental conflicts arising from the
implementation of this strategy in other parts of the world and identify potential areas for the
establishment of REDD in the state. To this end, legislation and publications (official and
unofficial) for the implementation of this model in the international / national level was
analyzed along with data from the National Institute of Colonization and Agrarian Reform
(INCRA) and the Ministry of Environment (MMA). The results demonstrate that the
implantation of the instrument in Pernambuco is possible, since REDD is adapted to the
environmental context state, as fragmentation of forest remnants, small territorial areas of
native forest, the presence of rural settlements and democratic management with the
populations of the receiving areas. Moreover, in addition to the Atlantic Forest, the Caatinga
also emerges as a promising area for use of the instrument because of conservation stage and
bigger availability of spaces.

Keywords: Atlantic Forest. Pernambuco. Environmental Law. CO;,
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1 INTRODUCAO

A presenga de gases do efeito estufa (GEE) impede que parte da transmissao do calor
da atmosfera escape para o espaco exterior, impossibilitando que a temperatura média da terra
seja muito baixa e que os oceanos congelem. Este controle natural da temperatura terrestre ¢
conhecido como efeito estufa. Apesar de ser um processo natural, o efeito estufa tem sido
intensificado pela intervencdo humana nos ciclos biogeoquimicos, resultando em mudangas
climaticas (UNFCCC, 2007). Dentre as intervengdes humanas que podem ser destacadas,
estdo a queima de combustiveis fosseis e a mudanga nos usos da terra (conversao de areas
florestais em outros usos, como por exemplo, pastagens e areas de agricultura) como grandes
emissores de GEE.

Com relagao as mudancas nos usos da terra, pode-se afirmar que a perda de florestas
tropicais ¢ um dos maiores problemas do planeta, pois essas areas sao detentoras de grande
parte da diversidade de organismos vivos e, além disso, desempenham outras fungdes
importantes para humanidade. Acerca dessa Ultima caracteristica, destacam-se os seguintes

aspectos:

As florestas tropicais cobrem cerca de 15% da terra firme do mundo e contém cerca
de 25% do carbono existente na biosfera terrestre. Mas estdo sendo rapidamente
degradadas e desmatadas, levando a emissao de didxido de carbono, que retém calor
na atmosfera. Cerca de 13 milhdes de hectares — uma area do tamanho da Nicaragua
— sao convertidos por ano para outros usos da terra. Esta perda representa um quinto
das emissoes mundiais de carbono, tornando a mudanga de cobertura da terra o
segundo maior fator contribuinte para o aquecimento global. As florestas, portanto,
desempenham um papel vital em qualquer iniciativa de combate as mudangas
climaticas. (PARKER, C. et al. 2009, p. 18).

Notadamente, as florestas desempenham um papel impar na manutengdo do clima
global pelos aspectos acima descritos. Logo, sua conservagao se faz imperiosa. Com o intuito
de alcangar esse objetivo foi desenvolvido pela Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancga do Clima, (UNFCCC, sigla em inglés) o instrumento denominado Redug¢do do
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD), que visa através de incentivos de mercado
(créditos de carbono) conter as taxas crescentes de reducao da area florestal, tomando como
base dareas florestais nativas remanescentes na paisagem (ANGELSEN, 2008). Tal
instrumento baseia-se no principio do protetor-recebedor’, que vem complementar o do

poluidor-pagador’. Devido as grandes pressdes antropicas presentes nos paises em

! Segundo este principio do Direito Ambiental e do Direito Ambiental Internacional, aquele que protege
determinado bem natural e esse beneficia parte da coletividade ou toda ela deve receber uma contraprestacao de
modo a incentivar a continuidade dessa pratica.

% De acordo com Antunes (2010) este principio rege-se pela ideia de que como o bem natural é algo publico e
que toda a coletividade arcard com o 6nus de sua degradagdo, aquele que degrada devera internalizar essa
degradagdo em sua atividade econdmica.
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desenvolvimento, classificacdo que o Brasil esta inserido, essa ferramenta se faz de grande
utilidade.

A principal diferenga entre a REDD e os outros instrumentos desenvolvidos até hoje
que trabalham com o tema das mudangas climaticas ¢ que no primeiro existe, em teoria, a
inclusdo socioambiental de populagdes que comumente sdo marginalizadas nas discussodes e
nas tomadas de decisdo acerca da conservagdo dos biomas naturais. Ademais, possui como
um dos seus cernes a manutencao da vegetacdo nativa, aspecto esse que diretamente traz a
lume a discussao sobre o valor (econdmico e politico) da floresta “em pé”.

A respeito da aplicacdo do instrumento no territorio nacional, em certa medida, ele ¢
amplamente difundido nos estados brasileiros que possuem em sua formagao vegetal o bioma
amazonico, posto que tal composi¢cdo floristica traz consigo uma maior capacidade de
armazenamento de carbono e sofre com o acentuado fenomeno do desmatamento, afetando
diretamente sua biodiversidade que ¢ reconhecida internacionalmente (MMA, 2011). Para
mais, a regido Norte do pais € rica em etnias indigenas e assentamentos rurais, elementos que
sao de grande valia para o aspecto socioambiental da REDD. Fora essas caracteristicas, o
bioma amazonico ainda ostenta grandes extensoes territoriais de florestas continuas e possui
um Plano de Prevenc¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) que
monitora toda a dimensao da formacao florestal.

Apesar de criticas ligadas a0 modo como a abordagem ¢ feita nas comunidades das
areas receptoras, principalmente quando se trata de terras indigenas, € na gestdo dos
beneficios ligados ao crédito de carbono, a utilizagdo do instrumento vem trazendo resultados
positivos, visto que ¢ possivel constatar a reducdo do desmatamento nas areas beneficiadas
(IPAM, 2013).

Percebe-se, em uma andlise preliminar, que o pioneirismo conferido a floresta
amazonica na utilizacdo do instrumento se deve aos fatores tanto de cunho bioldgico quanto
de decisdes politicas. No entanto, em razao destes ultimos, a discussdo sobre a REDD ficou
restrita ao bioma amazonico, ndo levando em consideracdo outros biomas que sofrem que o
intenso processo de degradacdo e/ou desmatamento, como por exemplo o Cerrado, a Mata
Atlantica e a Caatinga.

Nesse sentido, a Mata Atlantica brasileira, considerada um hotspot (MMA, 2011)
sofre, desde a época colonial, com seu progressivo desmatamento (DEAN, 1996). Este torna-
se ainda mais preocupante quando se verifica que esse bioma apresenta uma grande
quantidade de espécies endémicas e prové um grande nimero de servicos ambientais, tais

como a protecdo das nascentes/dos rios € o armazenamento do gas carbonico (MAY, 2012).
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Todos esses atributos ainda podem ser detectados atualmente, todavia em razdo da intensa
mudanga no uso do solo e do fendmeno da fragmentagdo, esses servigos ecossistémicos estao
cada vez mais deficitarios.

Um retrato da situagdo da Mata Atlantica pode ser vista no estado de Pernambuco,
onde ela ocupa aproximadamente 11,9% de sua cobertura original (S.O0.S MATA
ATLANTICA; INPE, 2015). Além desta caracteristica, os remanescentes florestais mostram-
se extremamente fragmentados e ndo possuem grandes areas, dificultando em demasia o
fortalecimento das interagdes biologicas. Embora o quadro seja negativo, o estado ¢
considerado um dos principais centros de endemismo do bioma e possui em seu territorio
diversas areas consideradas prioritarias para conservacao (MMA, 2007).

Afora essas caracteristicas biogeograficas que revestem de peculiaridade o caso
pernambucano, o Estado possui, de maneira expressa, em seu ordenamento juridico a previsao
da REDD em razdo da promulgagdo da lei estadual 14.090/10 que criou a Politica Estadual de
Enfrentamento das Mudancas Climaticas e seu respectivo Plano. Além dessas, que de maneira
direta trabalham a tematica, no arcaboucgo legal do estado, ainda ¢ possivel encontrar
fundamentos em outras legislagdes que possibilitam a efetivagdo do instrumento, como, por
exemplo, a Politica Florestal do Estado (Lei estadual 11.206/95).

Contudo, faz-se mister que a implementacdo da REDD siga por determinados
parametros peculiares a realidade socioambiental presente em Pernambuco que se diferencia,
sobremaneira, dos territorios que se utilizam do instrumento na regido amazonica.
Particularidades como o tamanho da area receptora, as informagdes geograficas disponiveis,
presenga de populacdes tradicionais e o proprio modelo de gestdo da REDD devem passar por
adaptacdes no contexto pernambucano.

Nessa seara, a pesquisa pretende responder se: ¢ exequivel implementar a REDD na
Mata Atlantica pernambucana? Para tanto, tem-se como hipotese bésica a viabilidade de
implementagdo da REDD em Pernambuco, desde que determinadas diretrizes, ligadas a
realidade ambiental do Estado, sejam definidas e respeitadas.

Destarte, a dissertacdo apresenta como objetivo geral identificar potencialidades e
limitagdes para o estabelecimento da Redug¢do do Desmatamento e da Degradagao Florestal
(REDD) na Mata Atlantica pernambucana. Para tanto, como objetivos especificos, buscou-se
caracterizar os aspectos legais que favorecam a efetivagdo do instrumento no estado (1),
avaliar as principais causas dos conflitos socioambientais ligados ao REDD no ambito
internacional/nacional (2) e identificar de areas potenciais para implementacdo em

Pernambuco (3), tomando como base os critérios definidos pelo Ministério do Meio Ambiente
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em relagdo as areas prioritarias para conservacao juntamente com a identificacdo de espacos

que ainda apresentam remanescentes florestais na Mata Atlantica.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 PANORAMA GERAL: REDD E MUDANCAS CLIMATICAS

A preocupagdo com o meio ambiente surge quando os recursos sao utilizados em um
ritmo maior do que a capacidade natural de reposicdo, ou quando as emissdes sdo geradas em
um ritmo superior @ maior do que a capacidade da natureza de absorvé-las. Partindo dessa
concepc¢do, na qual a equacdo entre a utilizacdo dos recursos ou a disposi¢cao dos dejetos
gerados ultrapassa a capacidade natural de recuperagdo, configura-se um dos problemas
ambientais que mais tem atraido aten¢des no cendrio internacional: as mudangas climaticas
decorrentes do aquecimento global.

Mudangas climéaticas sdo processos naturais, consideradas as escalas de tempo de
milhares de anos de eras geolodgicas. Entretanto, a velocidade e a intensidade com que estao
ocorrendo essas modificacdes no sistema climdtico da Terra, principalmente a partir da
Revolugdo Industrial, é que tém sido objeto de preocupacdo de cientistas e lideres mundiais,
principalmente nas duas ultimas décadas.

Um dos “acusados” por essa modificagdo brusca nas estruturas climaticas da terra € o
denominado efeito estufa. Esse age na atmosfera terrestre, que ¢ composta |,
predominantemente, de Nitrogénio (N;), Oxigénio (O,) e Argdnio (Ar). Apesar de ser um
processo terrestre natural, o efeito estufa ¢ intensificado pela interven¢do humana nos ciclos
biogeoquimicos, resultando em mudangas climaticas (UNFCCC, 2007).

A queima de combustiveis fosseis e as mudancas no uso da terra tém emitido e
continuam a emitir uma quantidade crescente de GEE na atmosfera da Terra. As emissoes
globais provenientes de atividades humanas tém crescido desde a era pré-industrial, com um
aumento de 70% entre 1970 e 2004 (UNFCCC, 2007). Dentre os GGE de origem
antropogénica, o CO, ¢ o mais importante em termos de emissdes, de concentracdes e de
absor¢ado de energia.

Apesar de todos esses sinais emitidos pela natureza, a sociedade global s veio a dar
importancia a tais eventos relacionados com as mudangas do clima por volta da década de
1960. Os modelos pioneiros de analise temporal da variacdo da temperatura demonstravam
tendéncia de elevagdo anormal em comparagdo com parametros observados em periodos
anteriores. Tal conclusdo foi a contribuicdo que faltava para o inicio mais pujante de
pesquisas e estudos sobre o tema.

Bodansky (2001) relatou que, desde o final do século XIX, as mudancas climaticas

comegaram a ser objeto de investigagdo cientifica, mas a emergéncia desta problematica,
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como uma questdo politica se deu no inicio da década de 1990 do século XX. A partir de
meados da década de 1970, por forca de uma série de anomalias climaticas e da divulgagdo de
estudos cientificos comprovando o aquecimento do planeta, a comunidade cientifica comegou
a pressionar por uma resposta politica da comunidade internacional.

Até a década de 80 ndo existia uma preocupagdo global sobre a perda da floresta no
mundo. Antes dessa data, o desmatamento ndo era um problema das dimensdes atuais.
Existiam algumas preocupagdes relacionadas com a silvicultura, seu valor estético e a
protecao das fontes de agua. Mas sua consideragdo como um problema ambiental global
surgiu junto a outros dois grandes problemas: a perda da biodiversidade e a mudanca
climatica.

Tendo em vistas as consequéncias globais que tal acontecimento poderia gerar para a
sociedade como um todo, o enfrentamento das mudancas climaticas foi disciplinado por meio
de um regime internacional (ou seja uma regulamenta¢do da matéria climatica em ambito
internacional, de modo que fosse cumprido por diversos paises), comumente chamado regime
climéatico, inaugurado com a UNFCCC em 1992 e refor¢cado pelo Protocolo de Quioto (1997).
Estabelecido e coordenado pela ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), esse regime institui
obrigacdes aos Estados, aceitas soberanamente, os quais sdo, por sua vez, impingidos a
cumpri-las, o que se da por meio de medidas domésticas ou via cooperacao internacional.

Segundo o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em
inglés), a maioria do carbono terrestre estd armazenado nas florestas. Elas cobrem cerca de
30% da superficie da Terra, e sdo essenciais para manter o ciclo de carbono no mundo. O
desmatamento esta alterando os reservatérios ou estoques de carbono da Terra, assim como a
circulagdo que existe entre estes e a atmosfera (IPCC, 2007).

Na ultima avaliacdo dos recursos florestais do mundo feita pela Organizacdo das
Nac¢des Unidas para Alimentacdao e Agricultura (FAO, sigla em inglés) (2010), fala-se que a
vegetacao florestal mundial contém, aproximadamente, 650 giga toneladas de carbono, assim
distribuidas: 44% na biomassa, 11% na madeira e¢ folhas mortas ¢ 45% no solo. O
desmatamento dos ultimos séculos, nas latitudes médias e altas, e do ultimo século, nos
tropicos, liberou uma grande quantidade de CO, na atmosfera, contribuindo para o aumento
do didxido de carbono e para a potencializagdo do efeito estufa (IPCC, 2007).

Ha certa aceitacdo de que o desmatamento implica na perda de um conjunto de
fungdes ecologicas: manutencao do ciclo da agua, estabilizacdao local do microclima, melhora
da qualidade do ar, manutencao do habitat para espécies biologicas e estabilizagao do solo. E

também de funcdes sociais: ajuda a regular o ruido, prové produtos ndo madeiraveis e
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madeireiros, protege as cidades contra o vento/areia e mitiga de diversas maneiras a poluicao
do ar (DIMITROV, 2004).

O IPCC argumenta que as florestas tropicais, que ocupam pouco menos da metade da
area florestal do mundo, guardam 50% mais de carbono por hectare que as demais (florestas
temperadas, savanas), pois possuem mais carbono, tanto em sua vegetacdo quanto nos solos.
As taxas de desmatamento equivalente nos tropicos liberam mais carbono do que a perda da
floresta no resto do planeta (HOUGHTON, 2005).

Alias, segundo a FAO, a maior taxa de desmatamento acontece justamente nos paises
e areas tropicais (FAO, 2010). A América do Sul ¢ a regido que mais perdeu floresta na
década de 2000 - 2010 com, aproximadamente, 4 milhdes de hectares anuais, seguida da
Africa, que perdeu 3,4 milhdes.

A UNFCCC, baseada nos relatorios do IPCC, define a floresta como uma area com
cobertura de copa de no minimo 10% - 30% e, assim, as florestas podem ser
significativamente degradadas, ou seja, perder até 90% de sua cobertura de copa antes de
serem consideradas desmatadas (LAWLOR et al., 2010). Ressalta-se que a defini¢ao de
floresta varia de acordo com a finalidade desejada. Nao obstante o conceito proposto pela
UNFCCC, a FAO define floresta como area medindo mais de 0,5 ha com arvores maiores
que 5 m de altura e cobertura de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcancar
estes parametros in situ. Isso ndo inclui o solo que esta, predominantemente, sob uso
agricola ou urbano.

Ciente dessa heterogeneidade, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) considera que
essas defini¢des ndo conseguem abranger a complexidade das florestas no Brasil. Nem
todas as tipologias florestais de ecossistemas peculiares, como Cerrado e Caatinga,
necessariamente preenchem os requisitos das definigcdes anteriores para serem
consideradas florestas (apesar disso, na pratica sao utilizadas como florestas - utilizacao
de recursos madeireiros, extrativismos de frutos, sementes e produtos medicinais). Nesse
sentido, o SFB, no desenvolvimento dos seus trabalhos, aproxima-se ao conceito
proposto pela FAO.

As mudangas quanto ao uso do solo sao um dos responsaveis pelas emissoes de CO,
na atmosfera. De acordo com o IPCC, esse gas, quando proveniente de desmatamento em
paises tropicais na década de 1990, continha de 1,6 bilhdes de toneladas de carbono ao ano, o
equivalente a 20% das emissdes mundiais de carbono. Visando alterar esse retrato surgiu,
como alternativa para a manutencdo de areas florestas, o instrumento REDD. O marco

temporal da sua institui¢do pode ser verificado nessas palavras:
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Um marco fundamental foi alcangado durante a COP 11, em Montreal, em 2005,
quando Papua Nova Guiné e Costa Rica, apoiados por oito outros membros da
Convengdo, propuseram um mecanismo para a Redug¢do de Emissdoes por
Desmatamento e Degradacdo em Paises em Desenvolvimento. A proposta recebeu
amplo apoio de Partes e a COP estabeleceu um grupo focal e, depois disso, iniciou
um processo de dois anos de exploragao das opgdes para o REDD. Esta decisdo fez
com que um grande numero de Partes e observadores ao longo deste periodo
submetessem propostas e recomendagdes ao Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico (SBSTA) para reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) provenientes de desmatamento e degradagdo. Atualmente estamos em
um estagio em que temos algumas propostas sobre a mesa. De acordo com o Plano
de Acgdo de Bali, caso se pretenda incluir REDD em um marco referencial pos-
2012(...). (PARKER, C. et al., 2009, p. 14)

Porém, o mecanismo continuou gerando debates. A principal critica era que mantendo
o conceito em termos negativos (degradacdo e desmatamento) sO beneficiaria os paises ¢ as
iniciativas que mais teriam afetado negativamente suas florestas, deixando de lado aqueles
que mais as conservaram. Alids, questionamentos sobre a falta de consideragdo sobre a
biodiversidade e o manejo sustentavel das florestas comecaram a serem colocados por varias
organizagcdes nao governamentais (ONGs), organizagdes indigenas e outros atores em
diversos cenarios, o que levou a incluir o papel da conservagao, o manejo florestal sustentavel
e o aumento dos estoques de carbono no REDD.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) define a REDD como o conjunto de politicas
e incentivos positivos para a redu¢ao das emissdes provenientes de desmatamento e
degradacao florestal e o incremento de estoques de carbono florestal (incluindo conservagao e
manejo florestal sustentavel) em paises em desenvolvimento (MMA, 2011). O instrumento
tem como objetivo principal evitar que 4areas com coberturas florestais sejam
desmatadas/degradadas e utilizadas para outros fins, tais como agricultura e pecudria. Trata-se
de um instrumento de grande importancia, pois funciona como um canal através do qual os
governos e as corporacdes privadas transferem tecnologias limpas e promovem o
desenvolvimento sustentavel.

E dificil definir, com exatiddo, a forma como se desenvolvem os projetos REDD no
mundo, pois, como ainda nao hd um formato Unico estabelecido pelas diversas entidades
envolvidas e ainda ¢ uma ideia em construcdo, ha diversas formas de executar este tipo de
iniciativas. Seguindo a defini¢do feita por Sills et al. (2010), entende-se um projeto REDD
como uma atividade que tém duas carateristicas principais. A primeira refere-se ao objetivo
de quantificar e informar sobre qualquer mudanga nas reservas de carbono, seguindo as

orientacdes do IPCC e/ou de outras diretrizes que também tém ampla aceitagdo; e,
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possivelmente, visam realizar transagdes de créditos de carbono. A segunda diz respeito aos
lugares que sdo definidos, geograficamente, com limites predeterminados, como sugerido
pelas diretrizes da UNFCCC. Incluem atividades que t€m como objetivo incorporar o carbono
nas decisdes e na gestdo do uso da terra em paisagens heterogéneas em escala subnacional
(regional ou local).

Nao existe um modelo ou estrutura desenhada para a execugdo de projetos REDD. Ha
diversas formas em que os projetos estdo sendo realizados e variam as entidades que os
executam, as fontes de financiamento, os tipos de atividades que se realizam, as formas de
certificagdo € o monitoramento. Mas, como uma iniciativa de intervencao, a REDD nao é um
projeto com limites claros de tempo e espago como o definem as entidades que os
implementam ou as entidades governamentais (AQUINO; GUAY, 2013). Eles formam parte
de uma cadeia ou fluxo de eventos localizados numa estrutura mais ampla de atividades das
entidades interessadas, e de acordo com Long (2007, p.78) “(...) a maioria das vezes sao
motivo de lutas interinstitucionais ou representam arenas onde se travam batalhas sobre metas
percebidas, competéncias administrativas, atribui¢do de recursos e limites institucionais”.

Os processos descritos acima nao sao feitos de forma rapida e instantanea, sendo
necessario um conjunto de individuos na efetivacdo de todo esse procedimento que passa pelo
Governo estatal responsavel pela area, pela populacao que por ali reside e pelo idealizador do
projeto, que em muitos casos sdo ONGs. Logo, observa-se que apesar de ser um processo
economicamente mais inclusivo em comparacao a outros instrumentos (como por exemplo o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —-MDL), exige muito mais esfor¢os no campo social
e ambiental.

O inicio internacional da REDD ¢ peculiar a outros instrumentos de regulagao do meio
ambiente em seu sentido amplo. Grande parte das metodologias e aplicacdes possiveis advém
dos acordos e convengoes fixadas na UNFCCC. Isso se explica em grande parte pelo principio
da ubiquidade, que de forma simples estabelece que ndo existem limites politicos para os
problemas advindos do meio ambiente, mais especificamente das mudangas climaticas no
caso que estd sendo analisado (MILARE, 2013). Um exemplo fatico disso é que caso uma
fabrica na Ucrania emita uma quantidade excessiva de gases poluentes (CO;, por exemplo) os
efeitos sentidos por essa polui¢do ndo irdo se restringir ao territorio daquele pais, muito pelo
contrario, diversas outras areas do globo serdo afetadas. Logo, problemas como o descrito nao
podem levar em conta unicamente a questdo fronteiriga, mas sim o interesse da coletividade

internacional.
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Devido a esta internacionalizagdo das questdes ambientais ¢ que, correntemente,
diversas regulagdes ambientais sdo frutos da esfera extranacional dos paises, como foi o caso
da REDD em sua génese, ou sdo influenciados diretamente por documentos de ambito
transnacionais. No Brasil, um das grandes exemplos ¢ a Politica Nacional de Enfrentamento
as Mudangas Climaticas, Lei Federal n® 12.187/09 que foi criada ap6s os compromisso
assumidos perante a UNFCCC.

No contexto nacional, no Poder Legislativo brasileiro, existe um documento que trata
do questionamento acerca das mudancas climaticas como ja foi supracitado. Todavia, ele ndo
considera de maneira expressa a REDD, fator que ndo impede a proliferagao dessas iniciativas
pelo pais. Por exemplo, o Mato Grosso, com a Lei Estadual n® 9878/13, criou o Sistema
Estadual de Redug¢dao de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) e o
estado de Pernambuco, com a Lei Estadual n° 14.090/10, criou a Politica Estadual de
Enfrentamento as Mudangas Climaticas, que prevé em seu escopo a criacdo de diretrizes e
critérios para o estabelecimento da REDD, sendo esta uma meta obrigatéria de mitigacao
(PERNAMBUCO, 2010).

Além dessas regulamentagdes que estao em vigor no ordenamento, existe o Projeto de
Lei Federal (PL) n® 225/2015, de autoria do Deputado Federal Ricardo Tripoli, que visa
instituir o Sistema Nacional de redug¢do de emissdes por desmatamento e degradagao,
conservagdo, manejo florestal sustentdvel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono
florestal. O projeto estd em tramitacdo no Congresso Nacional e ndo tem previsdo para
entrada no ordenamento juridico.

Desta forma, nota-se que apesar de ndo haver uma regulacao governamental sobre o
tema, as iniciativas continuam a surgir, impulsionadas pelas oportunidades de investimentos
que o Brasil possui nessa area, visto que, além de dispor uma extensa area de florestas, tem

também uma alta taxa de desmatamento, como pode ser verificado na Tabela 1.



Tabela 1 - Distribuigao dos paises e suas potencialidades perante a REDD.

BAIXA COBERTURA ALTA COBERTURA
FLORESTAL (<50% do FLORESTAL (>50% do
territorio) territorio)
ALTO INDICE DE QUADRANTE 1 QUADRANTE III
DESMATAMENTO p. ex., Guatemala, Tailandia, | p. ex., Papua Nova Guiné,
(>0,22%/yr) Madagascar Brasil, Congo (ID)

N° de paises:44 N° de paises: 10

Area Florestal: 28% Area Florestal: 39%

Total de Carbono | Total de Carbono

florestal:22% florestal:48%

Desmatamento anual: 48% Desmatamento anual: 47%
BAIXO INDICE DE QUADRANTE II QUADRANTE IV
DESMATAMENTO p- ex., Republica | p. ex., Suriname, Belize,

(<0,22%/yr) Dominicana, Angola, Vietnda | Gabao

N° de paises:15

Area Florestal: 20% N° de paises:11

Total de Carbono | Area Florestal: 13%

florestal:12% Total de Carbono

Desmatamento anual: 1% florestal:18%

Desmatamento anual: 3%

Fonte: Adaptado de Parker et a/, (2009).
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Na Tabela 1 visualiza-se que os paises do quadrante III, onde o Brasil esta incluido,

representam cerca de 39% da area florestal do planeta, armazenando cerca de 48% do carbono
florestal. Contudo, as taxas de desmatamento correspondem a 47% do montante dos outros
paises no cendrio internacional, revelando a representatividade de emissdes que essas area
possuem.

O caso brasileiro faz-se mais evidente quando analisados os inventarios nacionais de
emissao dos gases do efeito estufa. No 1° Inventario Nacional de Emissdes de Gases do Efeito
Estufa, publicado em 2005, que analisa o periodo compreendido entre 1990 e 1994, o
principal setor emissor de CO; no Brasil ¢ a mudanca no uso do solo, que incluem o manejo
de areas protegidas, a regeneragao de areas abandonadas e a mudancga no estoque de carbono
nos solos, sendo nesta compreendida a degradagdo e o desmatamento ambiental (MMA,
2010). Na Figura 1 ¢ possivel visualizar a contribuicdo de cada setor para a emissao de CO,

no ano de 1990:
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Figura 1 - Colaboragdes de cada setor para a emissdo de CO, no ano de 1990

€O, - 1990
991.731 Gg
4% 1% 0%
5%
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W Mudanga do Uso da Terra e Florestas %

M Queima de Combustiveis - Transporte

m Queima de Combustiveis - Indudstria

M Queima de Combustiveis - Outros Setores
M Processos Industriais

m Emissbes Fugitivas

®incineragdo de lixo

78%

Fonte: MMA (2010).

No 2° Inventario Nacional de Emissdes de Gases do Efeito Estufa, publicado no ano
de 2010, e que atualiza os dados presentes no primeiro inventario expandindo sua analise até
o ano de 2005, verifica-se que o pardmetro nao foi marcadamente modificado, tendo em vista
que o pais ndo passou por intensas transformacdes economicas no periodo (MMA, 2010).

As principais modificagdes foram as emissoes de CO, do setor de Energia (somatorio
do setor de queima de combustiveis) que representaram em 2005 19% das emissdes totais,
tendo aumentado 74% em relacdo as emissoes de 1990. Somente o subsetor de Transportes foi
responsavel por 43% das emissdes de CO, do setor de Energia e por 8,1% do total de

emissoes de CO, (MMA, 2010). Essa mudanga pode ser verificada na Figura 2.

Figura 2 - Colaboragdes de cada setor para a emissdo de CO, no ano de 2005 no Brasil.
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Fonte: MMA (2010).
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Apesar das constancias dos ultimos relatorios em termos de contribuicdes de cada
area, o documento oficial publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) denominado “Estimativas anuais de emissoes de Gases do Efeito Estufa no Brasil”,
lancado no ano de 2014, que utiliza como referéncia o 2° Inventario Nacional de Emissoes,
traz algumas provaveis mudangas na matriz de emissdes do Brasil. Por exemplo, o setor de
Energia assume o 1° lugar no ranking das emissdes, seguido, respectivamente, por
Agropecuaria, Mudangas dos usos da terra e florestas, Processos industriais e, por fim,
tratamento de residuos (MCTI, 2014).

Nao obstante a provavel modificagdo, o setor de “Mudangas do uso das terras e
florestas” ainda figura como principal emissor. Contudo, como foi citado, existe uma concreta
possibilidade de reducao progressiva devido as politicas de maior controle do desmatamento e
incentivos em instrumentos econdémicos, como a concessdo florestal, a servidio ambiental
previstos na Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente) e o proprio REDD que aos
poucos vém figurando em diversas politicas a nivel estadual, devendo portando ainda ser

usado em agdes que tenham como objetivo mitigar tal representatividade.
2.1.1 Digressao historica no ambito internacional

Hodiernamente, instrumentos de comando e controle sdo predominantes, contudo sua
eficiéncia ndo é condizente com as necessidades sociais. Devido a tal situagdo, os
instrumentos que, na teoria, deveriam dar respaldo para a preservacdo/conservacdo ambiental
néo realizam seus objetivos (MILARE, 2013). Logo, medidas que venham complementar tais
ferramentas sdao consideradas valiosas no combate aos desmatamentos, modifica¢do drasticas
de habitats, emissdo de carbono, assoreamento de rios/nascentes e protecdo da biodiversidade,
entre outras areas de atuacdo. A REDD surge como novo meio de gestdo de areas ambientais
susceptiveis a degradacdo, visando ndo punir diretamente o infrator e sim incentivar a
protecao desses espacos através de uma contraprestagdo que, via de regra, ¢ sob forma
pecunidria (ANGELSEN, 2008).

REDD tem sua génese como ideia na elabora¢do do Protocolo de Quioto, na COP 3
(Conferéncia das Partes). Apesar dos acalorados debates na referida reunido, decidiu-se por
nao utiliza-lo. O principal argumento para sua ndo operacionalizacdo foi a dificuldade de
implementagdo. Até entdo ndo se concebia como hoje ¢ visto e ainda existia uma série de
incertezas politicas, sociais, econdOmicas ¢ ambientais acerca da sua eficacia, tais como: como

seria realizado? O monitoramento? Os recursos? Quais areas seriam beneficiadas? Fora essas
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questdes, toda a aten¢do da Conferéncia estava voltada para o desenvolvimento do MDL
(FERENCZY, 2009).

Passados nove anos da reunidao de Quioto, durante a 9* COP, sediada em Milao,
pesquisadores brasileiros propuseram a denominada ‘“reducdo compensada”, ligada ao
mercado internacional tropical de carbono, que compensaria redugdes verificaveis de
emissdes de CO; pertinentes ao desmatamento. Tal verificagdo seria estabelecida através de
imagens via satélite (sensoriamento remoto), a partir de entdo analisar-se-ia o quanto reduziu,
fazendo a comparagao entre dados obtidos na verificacdo ¢ os dados anteriores. Apesar do
carater de originalidade e possivel eficacia proposta pelos brasileiros, ainda ndo se tinha como
modo “oficial” o REDD (LIMIRO, 2009).

Na COP 11 (2005), em Montreal, a denominada “Coaliza¢ao de Nagdes de Florestas
Tropicais” na qual participaram 41 paises, capitaneados por Papua Nova Guiné e Costa Rica,
apresentou uma proposta similar a que foi anteriormente sugerido, que tinha como objetivo
final discutir formas de incentivos (em sua maioria de cunho econémico) que estimulassem os
paises em desenvolvimento a conservar suas florestas tropicais. Apoiavam-se na tese de que
quando a floresta “esta de pé” o beneficio ndo fica restrito a determinado pais ou regido, pelo
contrario, beneficia diversas localizagdes - muitas delas distante varios quilémetros. Logo o
onus de manter a formacao floristica viva necessitava de esforcos de todos, seja de forma de
atuacdo direta ou indireta. Oficialmente, a REDD entrou na discussdo sobre as mudancas
climaticas, contudo, na sua considerada fase inicial, ndo levava em conta a reduciao da
degradacao florestal, somente a diminui¢do do desmatamento e era conhecido até entdo como
RED (NUSDEOQO, 2009).

No ano posterior, a COP 12 que ocorreu na capital do Quénia, Nairobi, o paradigma de
RED foi expandido para REDD, incluindo a questdo da reducdo da degradacdo florestal.
Nesse evento, o governo brasileiro apresentou uma proposta para tratar a questdo do
desmatamento, semelhante as anteriores. Todavia ndo incluia o fator mercadologico do
crédito de carbono, ou seja, os paises desenvolvidos ndo poderiam compensar suas emissdes
investindo em projetos de paises em desenvolvimento. Argumenta-se que tal modificagdo se
deve ao fato de que com isso impossibilitaria que os denominados “desenvolvidos”
realizassem projetos ao seu bel-prazer, tirando de certa forma a autonomia e soberania dos
“em desenvolvimento”. Segundo a proposta, o que poderia ocorrer seriam doagdes voluntarias
desses paises, de modo a financiar tais projetos.

Na COP 13 (2007, Bali, Indonésia), a principal discussdao esteve relacionada a uma

proposta do Banco Mundial de incorporar a preservacao das florestas tropicais dos paises em



29

desenvolvimento no mercado de créditos de carbono. Nesta Conferéncia, o papel das florestas
para o equilibrio climatico foi oficial e amplamente reconhecido. Dessa maneira, REDD foi
instituido como possivel mecanismo para tratar as emissdes oriundas de desmatamento e
degradacao florestal (FERENCZY, 2009).

Através dessa breve andlise temporal, verifica-se a mudanga de posicionamento dos
paises frente ao conceito de REDD. Além disso, mostra a mutabilidade nas tomadas de
decisdes, pois verificou-se que nesses paises em desenvolvimento o principal aspecto para
emissao de CO; ndo era a queima de combustiveis fosseis ou a produgdo descontrolada de
lixo (fatores que também ocorrem nesses paises, contudo ndo de forma preponderante) mas
sim o desmatamento e a degradacgdo florestal que chega a representar no Brasil 77% da sua
cartilha de emissoes (MCTI, 2007).

Concomitantemente ao passivo ambiental direto criado pelo desmatamento que
contribui substancialmente para as mudancas climaticas, existem problemas como reducio na
taxa de polinizagdo de determinadas &reas, perda de substidncias no solo e redugdo da
produtividade agricola. Logo, esse instrumento, dentre os varios existentes (licenca ambiental,
multas, san¢des, compensagdo ambiental) € o que mais condiz com a realidade dos paises em
desenvolvimento que abrigam as maiores reservas de florestas tropicais (MMA, 2009).

Faz-se mister destacar que, atualmente, esse instrumento de reducdo das emissdes ¢é
classificado em niveis de implementacao que sdo decididos de acordo com a especificidade de
cada area, em que se leva em consideracdo os objetivos que desejam ser alcangados nesse
determinado espaco (FCPF, 2009). Existem trés niveis atualmente considerados como
padroes: o RED, REDD e REDD+, ou seja, reduzir apenas a desmatamento (D), esta e a
degradagdo (DD) ou ainda, estas e o enriquecimento de carbono (DD+), com agdes de
recuperacgdo das areas degradadas por meio de manejo florestal (ANGELSEN, 2008).

A analise do caso concreto vai permitir a tomada de decisdo referente as areas de
enfoque da criagdo de incentivos para reduzir as emissdes: (i) RED; (ii)) REDD e, (iii)
REDD+. A opgao selecionada vai determinar a complexidade do sistema de medi¢do da linha
de base do volume do carbono e o seu incremento ao longo do tempo. Ird também determinar
a capacidade técnica necessaria para monitorar, reportar ¢ verificar objetivamente a redugao
das emissdes e, consequentemente, os mecanismos de canalizagdo de financiamentos e os
beneficiarios, entre outros (ANGELSEN, 2008). Portanto, um dos pontos mais delicados na
elaboragdo de uma estratégia REDD ¢ fazer essa delimitagdo, pois toda a organizagao

dependera de tal decisdo.
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Buscando facilitar a compreensdo do instrumento e a melhor escolha de modalidade,
Cenamo (2010) destacou algumas potencialidades e fragilidades (Figura 3) comumente
encontradas no mecanismo. Aconselhou, o autor, que as oportunidades/riscos podem ser
maximizados ou minimizados, respectivamente, a depender do modo como o processo de
gestdo do instrumento se desenvolva. E importante destacar que a esquematizagido de Cenamo
(2010) somente levou em consideracdo os principais riscos diretamente ligados em cada
modalidade, ndo levando em conta problemas que antecedem a consolidagao do REDD, como
dificuldades legais na implementacdo do instrumento, auséncia de apoio governamental e

falta de regularizagdo fundiaria das areas receptoras, entre outros.

Figura 3 - Oportunidades e riscos das modalidade da REDD.

Ecossistenas preservades ajudam a conservar a biadiversidade
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Fonte: Cenamo (2010) adaptado pelo autor.

Afora esses trés niveis que estdo consolidados em termos de planejamento e

monitoramento, traz-se a lume um novo nivel, o denominado REDD++ ou “Reducing
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Emission from All Land Uses” (REALU) que além de todos os atributos dos anteriores
também inclui-se o conceito de agricultura, fortalecendo a garantia de melhores praticas na
atividade econdmica do campo tais como: o ndo desmatamento, a reducdo do corte, a
conservagao do que existe em termos de biota, a garantia do manejo sustentavel (rios, beiras
de rios, prevenir a erosdo, permitir que as arvores alcancem sua idade madura), a escolha dos
melhores produtos a serem plantados em determinadas éreas (tipo de solo, clima, etc.),
diminui¢do (extingdo) do uso de agrotoxicos, extingdo das queimadas, meios de irrigagdo
eficientes, incluindo outras praticas que tém como objetivo a conservagao das areas naturais
(GRAINGER; OBSTEINER, 2011).

A tendéncia ¢ que outros niveis sejam desenvolvidos e implementados. No entanto,
nao se pode perder de vista que a estratégia usada sera o meio para a consecucao de um fim
comum, qual seja, a conservagao das areas florestais e isso ndo pode ser esquecido, ja que se
tal fato acontecer toda a ontologia se perderia, tornando-se mais um instrumento ineficiente
frente a busca da conservag¢ao dessas areas.

Destaca-se que a definicdo de um dos referidos niveis nao impede a “flutuacao” para o
outro. Todavia, por ser pautado em planejamento e definicdes anteriores a implementagao, o
processo de permuta ndo ¢ tdo simples, tendo em vista que prioridades terdo que ser revistas,
objetivos deverdo ser atualizados e serdo necessarios toda a mobilizagdo frente as
comunidades afetadas e a concordancia com o 6rgdo de fomento do projeto (GRAINGER;

OBSTEINER, 2011).

2.2 CONFLITOS AMBIENTAIS: REDD COMO VETOR

Hobbes (1991), na sua teoria contratualista da relagdo entre o Estado e o Individuo,
afirmou que a natureza humana tem a tendéncia de constantemente entrar em conflito,
necessitando, por consequéncia da intervencao estatal na regulagdo das liberdades individuais
para evitar o permanente estado de caos. Tal pensamento do filésofo inglés € resumido em sua
célebre frase: “O homem ¢ o lobo do proprio homem”™.

Talvez em tempos de Revolucdao Gloriosa, na Inglaterra, o pensador ndo imaginasse
que, passados mais de quatrocentos anos, a humanidade estaria ainda em conflitos, ou melhor,
que os conflitos hodiernos estariam ligados diretamente com as questdes ambientais, mais
especificamente com as mudancas climaticas. Divergéncias essas que atualmente ndo se
limitam a disputa apenas entre individuos e o Estado, como ocorria na necessaria relagao
imposta pelo absolutismo monarquico na qual “O Leviatd” era usado como fundamentagdo

ideoldgica. Pelo contrario, extravasaram tais limites, como a soberania entre paises, relacdes
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econdmicas e principalmente em relacdo ao meio ambiente, denominada por Giddens (2005)
como “o grande desafio do século XXI”.
Acerca do referido tema, Giddens (2005) discorreu:
Vivemos num mundo de transformacdes, que afetam quase todos os aspectos do que
fazemos. Para bem ou para mal, estamos sendo impelidos rumo a uma ordem global

que ninguém compreende plenamente, mas cujos efeitos se fazem sentir sobre todos
nos (GIDDENS, 2005, p. 17).

No contexto da globalizagao, visualiza-se como principal aspecto a intensa valorizagao

do capital, dos recursos financeiros em detrimento as condi¢des sociais da populagdo e a

utilizagdo a exaustdo dos recursos naturais. Além dessas caracteristicas ja ressaltadas ¢

importante ndo olvidar a ubiquidade desse fendmeno. Sobre essa voracidade da nova ordem
global, Giddens (2005) exemplificou tal transformagao trazendo a lume um exemplo:

Uma amiga minha estava na vila alded na Africa Central. Alguns anos atras, ela fez

sua primeira visita a area remota onde devia realizar seu trabalho de campo. No dia

em que chegou, foi convidada para um divertimento noturno numa casa do lugar.

Esperava travar conhecimento com os passatempos tradicionais daquela

comunidade. Em vez disso, constatou que se tratava de assistir a Instinto Selvagem

em video. Naquela época, o filme nem sequer tinha chegado aos cinemas de
Londres. (GIDDENS, 2005, p.17).

Essa peculiaridade gera aos poucos ou subitamente, dependendo do grau de resisténcia
da localidade afetada, a influéncia de diversos outros meios de vida que mudam drasticamente
o relacionamento entre o individuo-individuo e o individuo-meio ambiente, ocasionando, por
conseguinte, uma intensa desapropriagdo das formas de relacionamentos construidas muitas
vezes ao longo de geracdes. Todavia um fendmeno vem acontecendo e ganhando cada vez
mais for¢a ao longo dos anos em relacdo ao processo de globalizacdo, o ressurgimento de
identidades culturais em varias partes do mundo. Esses movimentos contra-hegemonicos tém
como base a protecao de suas culturas frente a onda devastadora da globalizag¢do; almejam
portanto nao ficar imunes a ela e sim usufruir desta sem perder a sua forma de vida original
ou pelo menos a esséncia dela (GIDDENS, 2005). Essa resisténcia ¢ analisada da seguinte
forma:

A globalizac¢do ndo ¢é portanto um processo singular, mas um conjunto complexo de
processos. E estes operam de uma maneira contraditoria ou antagénica. A maioria
das pessoas pensa que a globalizagdo estd simplesmente “retirando” poder ou
influéncia das comunidades locais e nagdes para transferi-lo para a arena global. E
realmente esta ¢ uma de suas consequéncias. As nagdes perdem de fato parte do
poder econdmico que antes possuiam. Contudo, ela tem também o efeito oposto. A
globalizacdo ndo somente puxa para cima, mas também empurra para baixo, criando
novas pressdes por autonomia local. O socidlogo americano Daniel Bell descreve
isso muito bem quando diz que a nagdo se torna ndo s6 pequena demais para

resolver os grandes problemas, como também grande demais para resolver os
pequenos. (GIDDENS, 2005, p. 23).
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E justamente neste diapasdo entre as influéncias externas e a resisténcia interna que
surgem no contexto da REDD os conflitos socioambientais. Os conflitos ambientais
expressam a injustica ambiental, podendo ser considerados uma espécie particular de conflito
social, visto que ocorrem quando ha disputas entre grupos sociais envolvendo questdes
ecoldgicas, como o meio biofisico, o uso dos territorios € seus recursos naturais
(HERCULANO, 2006).

Para Little (2006), os conflitos socioambientais constituem-se entre diferentes grupos
sociais que apresentam distintas formas de inter-relacionamento com seus respectivos meios
social e natural, no qual cada agente social possui sua forma de adaptacdo, ideologia e modo
de vida especifico que se diferencia e se confronta com as formas de outros grupos lidarem
com suas realidades, formando a dimensao social e cultural do conflito ambiental. No caso da
REDD, os atores antagdnicos, pelo menos aparentemente, sdo as comunidades nas areas
receptoras e os investidores/implantadores dos projetos.

Corroborando do mesmo entendimento, Acselrad (2004) definiu os conflitos
ambientais como os que envolvem grupos sociais com modos diferenciados de apropriagao,
uso e significagdo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem
ameagada a continuidade de suas formas de apropriagdo, por impactos indesejaveis —
transmitidos pelo solo, dgua, ar ou sistemas vivos e até mesmo interferéncia nas praticas
culturais e a convivéncia com o meio natural — em decorréncia do exercicio das praticas de
outros grupos. “Sao aqueles conflitos sociais que tém elementos da natureza como objeto e
que expressam as relagdes de tensao entre interesses coletivos/espacos publicos e os interesses
privados/tentativa de apropriagdo de espagos publicos” (CARVALHO; SCOTTO, 1995,
p.07).

Os conflitos ambientais, ora sdo vistos como estruturais, derivados do antagonismo
profundo entre Economia e Meio Ambiente e, portanto, tendo sempre e necessariamente uma
dimensdo mais ampla e global, ora sdo percebidos como fatos isolados, casos pontuais que
podem ser bem resolvidos a0 menos em uma dada escala e dimensdo geografica. A primeira
corrente ¢ conhecida por ecossocialismo, ecologismo dos pobres ou justica ambiental, e a
segunda por Adequacdo Ambiental. Analisar os conflitos, de uma forma ou de outra, implica
em buscar diferentes solugdoes (HERCULANO, 2006).

O Ecossocialismo vé os conflitos socioambientais como estruturalmente antagénicos,
nascidos de uma situagdo de contradigdo estrutural propria da economia capitalista
contemporanea, na qual a produgdo se orienta pela busca do crescimento econdmico. Tal

logica de crescimento estd em antagonismo com a preservacdo do ambiente e com as formas
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de vida social ndo-capitalistas, que sobrevivem em areas de refugio que vao sendo, todavia,
incorporadas as areas de produg¢do em expansdo; a mesma logica explica a existéncia de areas
urbanas degradadas e abandonadas pelas forgas economicas (HERCULANO, 2006).

Pela perspectiva da justiga ambiental, hd nos conflitos ambientais uma natureza
antagonica que busca sua solu¢do no fim do crescimento exponencial e a qualquer custo do
sistema capitalista, buscando fortalecer o lado vulneravel da relacdo e aumentar sua
capacidade de resisténcia. O eixo principal da justica ambiental ou ecologismo dos pobres €
um interesse material pelo meio ambiente como fonte de condigdo para a subsisténcia; ndo em
razdo de uma preocupacdo relacionada com os direitos das demais espécies e das futuras
geracdes de humanos, mas, sim, pelos humanos pobres de hoje. A ética do ecossocialismo
nasce de uma demanda por justica social contemporanea entre os humanos. (MARTINEZ
ALIER, 2007)

A corrente da Adequagdo Ambiental vé os casos de conflitos ambientais como sendo
passiveis de solugdes mitigadoras e compensatérias e busca construir mecanismos de
desenvolvimento sustentavel (a conciliagdo entre crescer e preservar), através da busca da
ecoeficiéncia, da internalizagdo das externalidades, de uma legislacdo inovadora e novas
tecnologias. Seu estudo busca a invengao e implantagdo desses mecanismos mitigadores, tem
o foco nas técnicas de tratamento e de negociacdo de conflitos. Suas premissas sdo a
pontualidade dos conflitos e a ndo-contradi¢do entre Economia e Ecologia (HERCULANO,

2006).

2.2.1 O perigo do colonialismo do carbono

O instrumento da Reducao da Degradagao e do Desmatamento Florestal, que baseia-se
na corrente da Adequagdo Ambiental, tem como pilar sustentador a preservacao/conservacao
de éreas florestais que podem ou estdo sendo desmatadas devido as agdes antrdpicas de
extrativismo e de abertura de espaco para o denominado crescimento. Ocorre que em muitos
espacos onde as dareas florestais localizam-se na regido da Mata Atlantica existem
assentamento rurais. Surge, a principio, um questionamento acerca de como sera possivel
conciliar o REDD com tais comunidades e ¢ a partir desse ponto que surgem as principais
criticas. Os criticos afirmam que caso seja implementado tal modelo essas comunidades
perderdo os direitos sobre essas terras, ja que as multinacionais que adquirirem os direitos do
carbono sobre ela ndo irdo autorizar ou a0 menos permitir o contato entre eles e a floresta,
gerando os conflitos socioambientais por esses espacos. Tal critica ¢ feita por GOLDTOOTH

(2010):
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Povos Indigenas, do Norte e do Sul, sdo for¢ados a entrar no mercado mundial, sem
nada para negociar com exce¢do dos recursos naturais invocados para a
sobrevivéncia (...). Com muitas comunidades indigenas/tradicionais ¢ dificil e as
vezes impossivel de conciliar as suas crengas tradicionais com um regime de
mitigacdo das alteragdes climaticas que mercantiliza a sacralidade do ar, arvores e
vida. Atenuacdo das alteragdes climaticas e manejo florestal sustentavel devem ser
baseadas em mentalidades diferentes que oferecem pleno respeito pela natureza e os
direitos da Mae Terra e ndo no mecanismo de mercado. (GOLDTOOTH, 2010, p.
12, tradugio nossa)’.

Segundo o referido autor, ¢ impossivel para algumas comunidades, principalmente as
tradicionais, lidar com esse modelo de gestdo das areas florestais, tendo em vista que na
concepcao silvicola os recursos naturais sdo sagrados, ndo tém preco e por conseguinte
inviabilizaria o REDD, visto que este consiste justamente na concep¢do dos créditos de
carbono e na potencial participacdo da comunidade no gerenciamento dessas areas. Afora essa
questdo econdmica também reflete-se a questao cultural desses povos, visto que determinados
modos de gestdo do modelo REDD impedem o contato desses povos com a floresta, criando
uma relagdo extremamente conflituosa, situagao que aos poucos tende a ser deixada de lado,
posto que nesses moldes a ocorréncia de confrontos entre atores envolvidos ¢ muito maior.
Exemplo desse embate ¢ discutido por Goldtooth (2010):

No Quénia, a Floresta Mau esta ficando preparada, "pronta", para um projeto de
compensagdo de carbono da UNEP, com a, muitas vezes violenta, retirada dos
habitantes, incluindo o Povo Ogiek. Em Papua Nova Guiné, os comerciantes de

carbono s3o0 acusados de coagir moradores a "transferir os direitos de sua floresta"
para o REDD / REDD +. (GOLDTOOTH, 2010, p.18, tradugfio nossa)”.

Em parte dessas comunidades, essa acdo dos denominados “mercadores de carbono” ¢
chamada de “CO:lianism of forest” um neologismo em que a palavra colonialismo ¢ utilizado
no sentido de coloniza¢dao de empresas estrangeiras tendo como fundamento o CO, (didéxido
de carbono), que ¢ o gas que ¢ absorvido pelas florestas (arvores) através do fenomeno da
fotossintese e um dos responsaveis pela aceleracao do aquecimento global. Em outras regides
¢ denominada de “capitalism of the trees and the air”, que significa capitalismo das arvores e
do ar (GOLDTOQOTH, 2010). Ainda sobre a opinido desses povos sobre REDD, extrai-se o
comentario feito pelo representante dos povos indigenas no Foérum Internacional dos Povos

Indigenas sobre as Mudangas Climaticas que aconteceu em Bali, no ano de 2007:

3 Indigenous Peoples, North and South, are forced into the world market with nothing to negotiate with except
the natural resources relied on for survival.[...] With many indigenous communities it is difficult and sometimes
impossible to reconcile their traditional spiritual beliefs within a climate mitigation regime that commodifies the
sacredness of air, trees and life. Climate change mitigation and sustainable forest management must be based on
different mindsets which give full respect for nature and the rights of Mother Earth and not on market-based
mechanisms.

*1n Kenya, the Mau forest is being made “ready” for a UNEP-funded carbon offset project by forceful and often
violent eviction of its inhabitants, including the indigenous Ogiek People. In Papua New Guinea, carbon traders
are accused of coercing villagers to “to sign over the rights to their forests” for REDD/REDD+.
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REDD / REDD + nio irad beneficiar os povos indigenas, mas na verdade vai resultar
em mais violagdes dos direitos dos povos indigenas. Ela vai aumentar a violagdo dos
direitos humanos, os direitos de nossas terras, territorios e recursos, roubar nossa
terra, causar os despejos forgados, evitar acesso e ameacar praticas agricolas
indigenas, destroem a biodiversidade e diversidade cultural e causard os conflitos
sociais. Com o auxilio do REDD / REDD +, os Estados e os comerciantes de
carbono terdo mais controle sobre nossas florestas. (informagdo verbal, traducdo
nossa)’.

A revolta com o modo de tratamento dados pelas multinacionais as comunidades que
desde a suas origens vivem em harmonia com a floresta ¢ notdrio. Alega-se o desrespeito para
com a cultura e o modo de vida dessas sociedades. Na Figura 4 ¢ feita uma critica ao modo
como sdo conduzidas algumas iniciativas. A ilustracdo retrata o desrespeito com as
comunidades tradicionais que sdo deslocadas de suas localidades originérias para ocorrer o

isolamento da area florestal receptora.

Figura 4 - Charge que faz critica a expulsdo das populagdes indigenas ocasionada
pelo estabelecimento do REDD feito de maneira arbitraria.

Fonte: Goldtooth (2010).

A grande questdo também levantada pelas comunidades que sofrem as restrigdes dos
seus direitos ¢ que o Pais/Estado do qual elas fazem parte em nenhum momento procura atuar
em seu favor; pelo contrario, facilita a atuacdo colonizadora dessas empresas e fica inerte

quanto as reclamagdes (GOLDTOOTH, 2010). Leff (2006) caracterizou e apoiou oS

> REDD/REDD+ will not benefit Indigenous Peoples, but in fact will result in more violations of Indigenous
Peoples’ rights. It will increase the violation of our human rights, our rights to our lands, territories and
resources, steal our land, cause forced evictions, prevent access and threaten indigenous agricultural practices,
destroy biodiversity and cultural diversity and cause social conflicts. Under REDD/REDD+, states and carbon
traders will take more control over our forests.
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movimentos desses grupos diretamente afetados pela politica imperialistas das multinacionais
da seguinte maneira:
Esses novos movimentos se caracterizam por suas novas demandas de participagdo
social, pela obtencdo de bens simbolicos e pela recuperacdo de estilos tradicionais de
vida, pela defesa de novos direitos étnicos e culturais, ambientais e coletivos.
Reivindicam também o seu patriménio ancestral de recursos ambientais. Suas lutas
por dignidade e pela democracia, contra a sujeicdo e superexplora¢do de grupos

sociais, sdo, a0 mesmo tempo, por um direito de reapropriacdo de seus territorios e
de autogestdo de seus recursos naturais. (LEFF, 2006, p.454).

A participagdo popular ¢ um dos corolarios estudados e almejados para uma
concretude de um desenvolvimento sustentavel pleno e equitativo (MILARE, 2013). Todavia,
em alguns instrumentos criados para alcangar tal objetivo essa caracteristicas ¢ relegada a
segundo plano, realidade que ¢ extremamente danosa ao meio ambiente. Foi gragas a intensa
centralizagdo na tomada de decisdes que se chega ao estado atual de urgéncia na mudanca, ou
pelo menos na tentativa de permuta para um paradigma mais condizente com os anseios
sociais. A reivindicag¢do por participacao na gestdao, ou pelo menos em parte dela, nos REDDs,
traz a lume exatamente a necessidade desse cambio entre um modelo autoritario de gestdo dos
recursos naturais € um modo participativo no qual as demandas ambientais propugnam pela
participacdo democratica da sociedade na gestdo de seus recursos reais e potenciais (geracao
dos créditos de carbono), assim como no processo de tomada de decisdes para a escolha de
novos estilos de vida e pela constru¢do de futuros possiveis sob os principios de pluralidade
politica, equidade social, diversidade étnica, sustentabilidade ecoldgica, equilibrio regional e
autonomia cultural (LEFF, 2006).

A mudanga de conceito norteador se faz imperiosa nao s6 nos modelos de gestao dos
projetos ambientais, mas sim em todos os moldes que tratam a natureza Unica ¢
exclusivamente como recurso, além de desrespeitar as relagdes espirituais e culturais entre
determinados povos e o meio natural, trocando tal relacdo de equilibrio por um modo
econdmico de total desrespeito e mercantilizagio dessas relagdes. E importante salientar que
nao se deseja a aplicacdo pratica da corrente denominada “Deep Ecology”, desenvolvido pelo
filésofo noruegués Arne Nauss, até porque entende-se que a humanidade de um modo geral
ainda nao estd preparada para esse fase relacional tdo forte com a natureza, na qual ambos sao
vistos de uma forma horizontal (PELIZZOLI, 2007), diferentemente das caracteristicas
hodiernas que trazem um aspecto de verticalidade entre o ser humano ¢ o meio ambiente,
sendo aquele figurando no topo. Leff (2006) argumentou sobre a mudanca de racionalidade

necessaria e traz seus argumentos:
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A economia de mercado e as compensagdes derivadas das politicas sociais do
Estado tém sido incapazes de satisfazer as necessidades basicas minimas das
maiorias ¢ tém incrementado as manifestacdes da pobreza critica. Tal situacdo ¢
mais notéria nos grupos marginalizados do processo econdmico nacional, para quem
a satisfacdo de suas necessidades materiais e espirituais depende em maior grau de
suas condicdes ecologicas e culturais locais de sustentabilidade. Nenhum salario
compensa a perda da integridade cultural dos povos e a degradagdo irreversivel do
potencial produtivo de seus recursos. Assim, além das deficiéncias e insuficiéncias
do sistema produtivo para satisfazer as demandas dos consumidores, a racionalidade
ambiental faz uma critica radical das necessidades ¢ orienta os processos
econdmicos para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, dando novas bases ao
processo de producdo. (LEFF, 2006, p.458).

Destaca-se que a insatisfagdo dessas comunidades diretamente afetadas pela REDD
ndo se restringe apenas a pontos isolados ou por seu modo considerado “diferente” de
enxergar o mundo. Como visto anteriormente, as criticas vao desde regides do continente
africano, perpassando por Australia e Estados Unidos da América. Logo, apesar de diferentes
pontos de vista e modos de compreender determinados acontecimentos, a sua grande maioria
vira-se contra as praticas exercidas pelo(s) idealizadore(s) da estratégia de reducdao do
desmatamento. Contudo, salienta-se que as areas receptoras € os individuos ali presentes em
nenhum momento sdo contra a conservagdo da floresta; pelo contrario, toda sua existéncia foi
e ¢ baseada na convivéncia harmodnica e sustentavel com os recursos ambientais
(GOLDTOOTH, 2010). O que gera a insatisfagdo evidente ¢ o modo de tratamento e
gerenciamento imposto sobre eles, além da falta de informacao acerca do modus operandi de
todo o processo:

Muitas comunidades locais dessas areas florestadas tém valores que respeitam a
humanidade e os conceitos de bem-estar, no entanto, a maioria dos membros desses
projetos de REDD / REDD + nédo foram totalmente informados sobre a realidade no
qual essa compensacgdo cria poluicdo toxica que viola a direitos indigenas ¢ humano
de comunidades distantes(...). J4, um projeto usando o conhecimento de aborigenes
do norte da Australia de praticas de manejo do fogo para gerar licencas de poluicao
para ConocoPhillips provocou a seguinte reagdo de Casey Camp-Horinek, membro
tribal da nagdo indigena Ponca nos EUA, que sofre com as a¢des do empresa na
América do Norte: "Os povos indigenas que participam do comércio de carbono

estdo dando ConocoPhillips uma bala para matar o meu povo." (GOLDTOOTH,
2010, p. 15, tradugdo nossa)’.

Segundo Goldtooth (2010) ndo se pode querer compensar uma poluicdo em lugares

distintos, como, por exemplo, investir em um projeto que ameniza as queimadas praticadas

6 Many local communities of these forested areas have values respecting humanity and the concepts of the well-
being of community, however, most members of these REDD/REDD+ projects have not been thoroughly
informed of the offset reality on how these projects create toxic hotspots violating the indigenous and human
rights of communities far away. [...]Already, a project using aboriginal North Australian Indigenous knowledge
of fire management practices to generate pollution licenses for ConocoPhillips has provoked the following
reaction from Casey Camp-Horinek, a tribal member of the Ponca indigenous nation in the US, which suffers
from the actions of the company in North America: “Indigenous Peoples who participate in carbon trading are
giving ConocoPhillips a bullet to kill my people”.
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pelos aborigenes do norte da Australia e utilizar esses créditos de carbono decorrentes desse
manejo para poder poluir mais nos Estados Unidos da América no povo indigena Ponca.
Outros exemplos incluem o caso da comunidade N'hambita em Mog¢ambique (LEDERER,
2011). No Quénia, Congo, Papua Nova Guiné, Camboja, Brasil, € mais casos, demonstram
como projetos mal gerenciados REDD+ podem significar despejos for¢ados, prisdes e despojo
de territérios (HOANG et al, 2013).

Esse quadro socioambiental € o principal empecilho atualmente para a utilizagao desse
modelo em todo o mundo. E inegivel que existem interesses estritamente econdmicos na
implementa¢do da REDD, até por influéncia do modelo capitalista de producdo e a influéncia
da globalizagdo que traz consigo as multinacionais. Contudo nao se pode dar as costas para tal
fendmeno, pelo contrario, ¢ mister a participacdo desses povos nesse cendrio para que eles
exteriorizem sua opinido participando da sociedade planetaria (GADOTT]I, 2000).

Segundo Leff (2006), a atual crise ambiental que vive a humanidade abre espago para
novas formas de gestdo na qual a esfera local tem um papel impar na tomada de decisdes
porquanto este possui contato direto com o problema a ser enfrentado. Além disso, reforga-se
a argumentacdo demonstrando que o poder do Estado centralizador ja nao ¢ mais suficiente
para manter a ordem e a equidade entre os individuos e estes com o meio ambiente.
Complementando essa discussdo, Leff (2006) afirmou que “(...) os movimentos ambientais
emergentes ndo lutam somente por uma maior equidade e participagdo no sistema econdémico
e politico dominante, mas para construir uma nova ordem social”. (LEFF, 2006, p.456).

Apesar de ser considerado lugar comum em todas as problemadticas ambientais, a
educacdo ambiental surge mais uma vez como um dos alicerces para efetivagdo dos
instrumentos que tém como objetivo a concretizagdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Na problematica descrita durante o presente capitulo, afere-se que o grande
empecilho para a concretude plena da grande maioria de projetos REDDs pelo mundo ¢ a falta
de um didlogo entre ONGs/Governos/Empresas privadas e as comunidades tradicionais/povos
indigenas, ocasionando os conflitos socioambientais. Percebe-se que o idealizador almeja
impor todas as suas pretensdes sem dialogar com a area receptora, realizando por muitas
vezes uma espécie de educacio bancaria’ analisada por Freire (1983) como algo
extremamente negativo na constru¢do de uma relacdo cognoscitiva.

O choque quase que inevitavel entre esses dois mundos epistemoldgicos distintos

ocorre, em sua grande maioria, pela falta de empatia para com o outro. O tecnicista acredita

7 ~ . . ~ . .y
Expressao usada por Freire (1983) para designar um modelo em que ndo existe o didlogo entre o educador e o
educando, apenas existe um “depo6sito” de informagdes e ndo a construgdo do conhecimento.
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que o seu conhecimento, e somente ele, ¢ necessario para resolver todos os problemas sem se
importar com a opinido e os conhecimentos trazidos por aqueles que ja residem na localidade.
O detentor do saber popular acredita que a sua sabedoria, que foi construida em anos de
histéria e praticas culturais, ndo pode ser substituida por um ensinamento padrdo, que nao se
adequa a sua realidade social, como também nao pode ser relegado a um saber indcuo sem
nenhum valor para os projetos que ali serdo desenvolvidos. Acerca da visualizagdo do

problema acarretado pela ma condugao dos saberes, discorre-se:

Desta maneira, os conteudos problematicos que irdo constituir o programa em torno
do qual os sujeitos exercerdo sua a¢do gnosioldgica ndo podem ser escolhidos por
um ou por outro dos polos dialdgicos, isoladamente. Se assim fosse, e infelizmente
vem sendo, comegar-se-ia o quefazer de forma vertical. Doadora, assistencialista.
(FREIRE, 1983, p.60)

Carvalho (2012) argumentou que a melhor maneira de equacionar este tipo de conflito
epistemologico ¢ através da educacao ambiental, entendida como meio necessario para
intermediar o dialogo de saberes. A luz do conceito de educacio ambiental discorre da

seguinte maneira:
A EA (Educagdo Ambiental) deve auxiliar-nos em uma compreensdo do ambiente
como um conjunto de praticas sociais permeadas por contradi¢des, problemas e
conflitos que tecem a intricada rede de relagdes entre os modos de vida humanos e
suas formas peculiares de interagir com os elementos fisico-naturais de seu entorno,
de significa-los e maneja-los. Esses lacos de convivéncia entre os seres humanos e
sua base natural de existéncia, estamos chamando de relagdes sociedade-natureza, e

a desarmonia que ai se instaura de conflitos socioambientais. (CARVALHO, 2012,
p. 163).

Tomando como paradigma o exposto acima, retorna-se a0 REDD. O que ocorre nos
exemplos supracitados adequa-se a esse conceito, tendo em vista que o que acontece ¢
exatamente uma ‘“desarmonia” entre as praticas das multinacionais € o meio ambiente,
interferindo de forma exponencial no modo de vida das comunidades. Logo, o grande
problema até o momento constatado pelo REDD ndo ¢ o modelo em si mesmo e sim o modo
pelo qual se impde frente as comunidades.

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO,
sigla em inglés) (2010), 80% da propriedade das florestas do mundo ¢ publica. Em estudo
realizado nos 30 paises com mais florestas (SUNDERLIN et al., 2008) encontrou-se que
74,3% das florestas sdo administradas pelos governos, 3,3% sdo propriedades do governo,
mas administradas por comunidades, 9,1% sdo propriedades de comunidades e 14,2% sdo
propriedades de individuos ou empresas. Porém, nos paises menos industrializados, 27% das

florestas sdo propriedades de comunidades.
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As organizacdes e movimentos que criticam a REDD dizem que essas comunidades
diretamente vinculadas as florestas, ou que sdo suas proprietarias ou administradoras, nao
fazem parte das discussOes e reunides internacionais nas quais o instrumento estd sendo
definido. Argumentam, também, que a forma como as compensagdes para evitar o
desmatamento estdo sendo realizadas leva a que essas comunidades, que dependem das
florestas, percam seus direitos de propriedade ou de uso, atentando, dessa forma, contra seus
direitos fundamentais (CABELLO; GILBERTSON, 2010).

Em relacao aos direitos indigenas, cabe um paréntese a respeito do Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 2015/00. Atualmente em discussdo no Congresso Nacional, esta PEC,
que também abarca propostas apensadas relativas aos territorios quilombolas e as Unidades de
Conservacao, impde um risco potencial para as areas florestais. Algo que poderd contribuir
para a perda de conquistas importantes ligadas a reducao do desmatamento e da degradacao
florestal na regido. Ao propor alteracdes no processo de demarcagdo de Terras Indigenas
(TIs), transferindo a competéncia de demarcagao destas do Poder Executivo para o Congresso
Nacional, a PEC dard a este ultimo a prerrogativa, ndo somente de criar, mas também de
modificar os limites das TIs demarcadas. As propostas em tramite no Congresso Nacional nos
ultimos anos, a exemplo da PEC 215/00 e suas apensas, refletem o cendrio politico
desfavoravel aos direitos de povos indigenas. A bancada ruralista, para a legislatura 2015 —
2019, teve sua representacdo ampliada no Senado Federal, aumentando a propor¢do de
parlamentares que sdo a favor da continuidade do desmatamento e da restrigdo aos direitos
territoriais indigenas. Dado este contexto, ¢ plausivel considerar que haverd um congelamento
geral dos processos de demarcagdo em curso bem como a revisdo dos limites das TIs
declaradas, caso a Proposta de Emenda seja aprovada.

Volta-se para a discussao dos exemplos de implementagdo. Em todas as situacdes
expostas acima nao houve um contato direto entre empresa e comunidade, ocorreu somente a
imposicdo de determinada pratica (capitalista) que ¢ totalmente oposta ao modo de vida
desses povos de respeito a sacralizagdo da natureza e a sua convivéncia harmdnica. Nao
houve um didlogo de saberes no gerenciamento dessas areas (GOLDTOOTH, 2010). Edwards,
Koh ¢ Laurance (2012) afirmaram na maioria dos casos, os “técnicos” que chegam nas
comunidades, propde os projetos e decidem a quais informagdes os “beneficiados” terdo
acesso € a quais ndo terdo. A opinido dos receptores ndo ¢ levada em consideragdo. Os
maiores beneficiados tornaram-se os principais prejudicados, justamente pelo selvagem

interesse econdomico.
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A maioria das polémicas sobre a implementagdo da REDD defende o mecanismo
como resposta ao aquecimento global. Mas, este grupo de criticas questiona algumas das
formas que o caracterizam como: o tipo de financiamento, as escalas de implementagdo, o
cenario de referéncia, as linhas de base sobre as quais seriam calculadas as reducdes de
emissoes e as metodologias usadas para avaliar os beneficios diversos dos projetos.

O cenario de referéncia ou linha base, entendido como a situagao business-as-usual ou
0 progndstico que representa a auséncia do projeto, € um dos pontos mais criticos. Inclusive,
segundo o Greenpeace, esta questdo define se a REDD ira fortalecer ou enfraquecer o esforgo
global para evitar uma mudanga climdtica catastréfica (GREENPEACE, 2011b).

Existem, basicamente, duas opgdes sendo discutidas nas COP sobre linhas base de
referéncia: uma que leva em conta as médias historicas do desmatamento (considera as taxas
de desmatamento em periodos passados e as projeta linearmente para o futuro); e as projecdes
e modelagens de simulacdo que consideram as atividades socioecondmicas que podem
interferir na dindmica do desmatamento futuro, como a constru¢do de infraestrutura, politicas
governamentais ¢ o aumento da populacdo (CENAMO, 2010).

Para o Greenpeace, as opcoes de modelagem junto com o financiamento do mercado
de carbono poderiam levar a inflagdo dos dados, gerando assim a contagem de falsas redugdes
e, por isso, a que o mecanismo do REDD ndo cumpra com seu objetivo (GREENPEACE,
2011b).

As criticas em relagdo a propriedade da terra, das florestas e do carbono florestal sdo
umas das mais fortes questdes debatidas. Organizacdes ambientais € movimentos indigenas e
camponeses, como Via Campesina, Amigos de la Tierra, Carbon Trade Watch, Indigenous
Environmental Network, World Rainforest Moviment, Global Florest Coalition, Global
Justice Ecology Project lideram as principais vozes destas criticas. Estas organizacdes
argumentam que o REDD ¢ uma estratégia que beneficia principalmente os poluidores
(empresas ou paises que historicamente mais emitiram GEE a atmosfera), as ONGs
ambientais, e os intermedidrios. E, segundo estas organizagdes, a REDD prejudica as
comunidades locais proprietarias das florestas ou que moram e vivem delas. Carvalho (2012)

opinou sobre a supremacia do capital da seguinte maneira:

O motivo central desses conflitos é a tensfo entre o carater publico dos bens
ambientais ¢ a sua disputa por interesses privados. Como sabemos, tais bens sdo
garantidos em nossa Constituicdo como publicos, no sentido de serem
indispensaveis a vida humana. Ocorre que vivemos em uma sociedade em que eles,
assim como outros bens econdmicos e sociais, sdo objetos de uma distribuicao
desigual. Os grupos com maior for¢a econdmica e politica terminam sobrepondo
seus interesses corporativos aos interesses coletivos na distribuicdo dos bens
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ambientais.(...) quando prevalecem os interesses privados, além de ocasionarem
agressdes ambientais ferem seu carater coletivo. (CARVALHO, 2012, p. 166).

Fazendo uma analogia com os problemas descritos acima com o que Freire (1983)
identificou como o papel “daquele que vem de fora” e tenta impor seu modo de enxergar e

interagir com o mundo faz-se a seguinte reflexao:

Todo quer-fazer educativo, portanto, seja educador agronomo ou ndo, que se limite a
dissertar, a narrar, a falar de algo, em vez de desafiar a reflexdo cognoscitiva dos
educandos em torno deste algo, além de neutralizar aquela capacidade cognoscitiva,
fica na periferia dos problemas. Sua acdo tende a “ingenuidade” e ndo a
conscientizagdo dos educandos. (FREIRE, 1983, p.59).

Por conseguinte, tanto os atores ‘“de fora” devem respeitar e ouvir todo o
conhecimento dos atores nativos da regidio quanto esses em relagdo aos primeiros. E
necessario um trabalho em conjunto, tentando trazer a congruéncia entre o conhecimento
tecnicista e o saber popular nessas regidoes. Além da questdo do didlogo entre saberes também
faz-se imperioso a participagdo no gerenciamento do projeto por parte da comunidade
diretamente afetada, de modo a interferir nas decisdes e opinar sobre os principais pontos do

projeto.

2.3 FLORESTA ATLANTICA BRASILEIRA: DEFININDO O RUMO DA HISTORIA
NACIONAL

Nao ¢ de hoje que existe um grande fascinio pela Mata Atlantica brasileira. Na “Carta
a El Rei D. Manoel”, escrita no final do século XV, o portugués Pero Vaz de Caminha, entdo
responsavel pela descricdo da empreitada, detalha com maestria diversos aspectos
visualizados pelos marinheiros portugueses na chegada ao litoral. Descreve o primeiro olhar
do homem europeu para o bioma da seguinte maneira: “ (...) a hora de vésperas, avistamos
terra! Primeiramente um grande monte, muito alto e redondo; depois, outras serras mais
baixas, da parte sul em relagdo ao monte e, mais, terra chd. Com grandes arvoredos”
(BRAGA, 1981, p. 02). E nitido que os portugueses ficaram impressionados com a opuléncia
da Mata. Filgueiras e Peixoto (2001) afirmaram que a carta ¢ um verdadeiro levantamento
floristico da época, podendo ser encontradas 118 mengdes a plantas ou associagdes de planta.

No entanto, a admiracdo pela Mata nao ficou apenas na seara da beleza cénica. Com o
periodo pré-colonial (1500-1530), os portugueses comecaram a explorar economicamente a
madeira proveniente do bioma, mais especificamente no ano de 1501, quando um grupo
liderado por Gaspar de Lemos confirmou a presenga de pau-brasil no territorio (DEAN,

1996). Tal descoberta modificou o olhar que a metrépole tinha sobre a colonia. O que parecia
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ser uma terra que ndo tinha ouro/prata (principal impulso para a expansdo maritima), comegou
a ser vista como uma grande fonte de recursos naturais. Destaca-se que nesse periodo a
exploracdo s6 nao foi bem maior porque as atengdes de Portugal estavam voltadas para a
exploracdo das colonias africanas/asiaticas em busca de metais preciosos e das especiarias.

A descoberta, e posterior comercializagdo, fez com que outros paises europeus
(principalmente a Franca) se interessassem pelo territorio recém-descoberto. Aumentaram
exponencialmente a presenga de embarcacdes francesas, inglesas e holandesas no litoral do
territorio colonial portugués. Atento a tal situagcdo, o Reino Portugués ordenou a construgdo de
inimeras feitorias ao longo da costa (1502) para servirem de armazenamento das toras
retiradas das florestas. Além disso, cada vez mais necessitava-se da mao de obra indigena,
tanto para indicar em quais locais estavam os maiores/melhores individuos de pau-brasil
quanto para realizar o trabalho bragal de corte e transporte da matéria-prima.

O interesse estrangeiro por esse recurso natural fez com que intimeras expedi¢des
piratas fossem financiadas com o objetivo de saquear as feitorias e explorar o pau-brasil
ilegalmente. Observando tal situa¢do, em 1526, Dom Joao III, rei de Portugal, ordenou o
envio de expedicdes encarregadas de expulsar as embarcagdes estrangeiras objetivando
resguardar o litoral brasileiro.

Além do periodo colonial, percebe-se que a simbiose entre a histéria do Brasil e a
mata atlantica ndo termina. Os principais ciclos econdmicos brasileiros, com excecdo da
borracha, tiveram influencia direta no quadro de emergéncia ambiental que o bioma se
encontra. No século XVI e XVII o pais viveu seu auge com a monocultura da cana-de-agucar,
nos territorios onde hoje se localizam o estado de Pernambuco e de Sdo Paulo. Milhares de
hectares da mata foram dizimados para abrigar a estrutura escravocrata, que segundo Gilberto
Freyre poderia se traduzir no bindmio Casa Grande-Senzala. Vale salientar que em razao do
sucesso do empreendimento portugués na colonia brasileira foi que, no ano de 1630, ocorreu a
invasdo holandesa em Pernambuco, fato que desencadeou uma série de mudangas na
conjuntura politica da sociedade agucareira da época, tendo em vista que gracgas a experiéncia
adquirida no territério brasileiro, apos a expulsdo, os holandeses desenvolveram sua industria
acgucareira nas Antilhas, tornando-se no século XVIII o maior produtor.

No Brasil, esse modo de producdo que possuia como caracteristicas fundantes o
latifindio e a mao de obra escrava (negra) deixou resquicios até hoje na chamada Zona da
Mata pernambucana, ja que essa regido ainda apresenta uma grande concentracao de terras
(grandes latifindios) e uma das principais atividades econdmicas ¢ a extracao da cana para

producdo de agucar/etanol.
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Outro ciclo econdmico que exerceu influéncia direta no bioma foi o café, que teve seu
auge no século XX. Predominantemente localizado na regido do Vale do Paraiba, estado de
Sao Paulo, a atividade econdmica propiciou um desmate em grande escala para plantio da
cafeicultura, além de incentivar a ocupagao desordenada do territério.

De acordo com o SOS MATA ATLANTICA e o INPE (2015), atualmente, o pais
apresenta 12,5 % do seu territdrio coberto com remanescentes de mata atlantica. Consoante o
estudo, o bioma, em sua formagdo original, era presente em cerca de 38% do territdrio
nacional. Deve-se salientar que o documento foi produzido com base nos limites espaciais
definidos pela lei 11.428/06.

O Brasil ¢ considerado um dos doze paises dotados da chamada megadiversidade, e ¢
signatario da Convencdo da Biodiversidade, assinada na RIO92. Nesse contexto, a Mata
Atlantica ¢ considerada um dos maiores repositérios de vida silvestre. O bioma ¢ uma das
localidades de mais biodiversidade do planeta e detém o recorde de plantas lenhosas
(angiospermas) por hectare (450 espécies no sul da Bahia), e cerca de 20 mil espécies
vegetais, sendo oito mil delas endémicas, além de recordes de quantidade de espécies e
endemismo em varios outros grupos de plantas (VERJABEDIAN, 2010).

No que cabe a fauna, 0o MMA declarou que, até o presente momento, o bioma abriga
cerca de 250 espécies de mamiferos (55 deles endémicos), 340 de anfibios (87 endémicos,
197 de répteis (60 endémicos), 1.023 de aves (188 endémicas), além de, aproximadamente,
350 espécies de peixes (133 endémicas). Tabarelli et al. (2012) afirmaram que o bioma
apresenta um alto numero de espécies endémicas que chega a aproximadamente 40% do total.
Entretanto, as espécies endémicas ndo tém uma distribui¢do uniforme ao longo da floresta
atlantica. Essas espécies ocorrem agrupadas em regides particulares: unidades biogeograficas
denominadas centros de endemismo (Figura 5). Além dos centros de endemismo, na Mata
Atlantica reconhece-se a presenca de outro tipo de unidade biogeografica denominada de
“area de transi¢ao”.

Estas unidades biogeograficas sdo regides localizadas entre areas com origens
biologicas diferentes e, em razdo disso, abrigam elementos de varias areas. Atualmente, ha
cinco centros de endemismo na floresta atlantica (Brejos Nordestinos, Pernambuco, Bahia e
Serra do Mar) ¢ trés areas de transicao (floresta de Araucaria, florestas do interior e florestas
do Sado Francisco). Os centros de endemismos representam pouco mais de 25% da area total
original da Floresta Atlantica, todavia abrigam a maior parte das espécies endémicas desse

sistema. Fica limpido que a biodiversidade da floresta atlantica nao ocorre de forma uniforme,
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e se distribui ao longo de enormes gradientes ambientais associados a variagdes latitudinais e

altitudinais.

Figura 5 - Centro de endemismos e areas de transi¢do da floresta atlantica no Brasil
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Fonte: Tabarelli et al. (2012).

Segundo Varjabedian (2010), a vegetacdo sofre um intenso processo de fragmentagao
que ¢ causado preponderantemente pelo crescimento das populagdes humanas e a consequente
expansdo de suas atividades. As regides mais povoadas do territdrio brasileiro encontram-se
justamente nas areas que originalmente eram ocupadas pela Floresta Atlantica. Cerca de 70%
da populagdo nacional vive em seu dominio, € mesmo com sua fragil situacao, ainda usufrui
de seus servigcos ambientais como a regulacdo do fluxo dos mananciais hidricos, a fertilidade
do solo, controle do clima e prote¢do das escarpas e encostas das serras, além de preservar um
patrimonio natural e cultural incalculavel (VARJABEDIAN, 2010).

Tabarelli et al. (2012) destacaram que esse fendmeno de fragmentagdo gera as
denominadas “ilhas florestais” ou fragmentos florestais que tendem a ser circundadas por
paisagens antropica (a agricultura, pastagens ou até mesmo ambientes urbanos). Essa situacao
gera efeitos adversos para a biodiversidade uma vez que pequenos fragmentos e bordas
florestais podem apresentar capacidade limitada de reter espécies e de prover servigos
ambientais esséncias as populagdes humanas como o sequestro de carbono. Ribeiro et a/

(2009) afirmaram que dos fragmentos florestais remanescentes apenas 20% possuem
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tamanho maior do que 50 ha. Ademais, mais de 90% dos fragmentos florestais ocorrem em
areas particulares (Tabarelli et al., 2005).

De acordo com o S.0.S Mata Atlantica e o INPE (2015), os remanescentes florestais
se fazem presentes em 17 estados (Quadro 1). No periodo de 2013 a 2014, o total de
desmatamento foi de 18.267ha. Comparando a supressdo da floresta nativa nos mesmos 17
estados mapeados no periodo 2012 a 2013 houve diminui¢do de 24% na taxa de
desmatamento. Conforme levantado por Varjabedian (2010), Tabarelli et al. (2012) e Ribeiro

et al. (2009), o bioma encontra-se em um intenso estagio de fragmentagao.

Quadro 1- Desmatamento da mata atlantica por estado no periodo 2013-2014 e comparacdo com o periodo
anterior 2012-2013

Fonte: S.0.S Mata Atlantica; INPE (2015).

Mata dec mata | variagdo | dec mata

UF Area_UF Lei MA 2014 % mata 13-14 do anteiror 1213
AL 2776873 |  1.524.163 143669 |  9.4% 14 -17% 17
BA | 56472020 17.976.964 2033729 11.3% 4672 2% 4777
CE_| 141891290 865.242 64240 [ 74% 4
ES 4607 118| 4.607.108 482.502| 10,5% 20 41% 14
GO | 34007266 1.189.787 20049| 25% 25 -51% 50
MG | 58653439 27.623.397 2.856.654| 10,3% 5.608 -34% 8.437
MS | 35713264 6.377.963 707717 11.1% 527 7% 568

PB 5.644 914 507.979 54024| 9,0% 6 -
PE 0814204 | 1686361 200332 11,9% 32 -79% 155
Pl 25158 115| 2.662.017 011.883| 34.3% 5.626 -15% 6.633
PR | 190932306| 19.639.352 2303894 11.7% 921 -57% 2.126
RJ 4371498 4371498 b 819.960| 18,6% 12 4% 11
RN 5.280.748 350.760 | 7% 16.032 |  46% 109
RS | 26880228| 13.836.988| 51% | 1090991| 7.9% 40 -72% 142
sC 9571782 0571.782 0 | 2212747 231% 692 3% 672
SE 2190735| 1.018.955| 47% 72461 7,1% 10 -93% 137
SP | 24821183] 17.071.302 . | 2378985] 13,9% 61 -34% 94
TOTAL| 340.786.982 | 130.973.638 | 38% | 16.876.282| 126%  18.267 -24%| 23948

No Quadro 1, ¢ definido, de acordo com a Lei da Mata Atlantica, o quanto do
territorio do Estado estd inserido na area prevista pela legislagdo federal. Nesse sentido,
Pernambuco possui uma 4rea de 9.817.204 km?, desse total 1.688.361 km? estdo incluidos
pela Lei da Mata Atlantica como area prevista de ocorréncia do bioma. No entanto, verificou-
se que apenas 200.332 km® (11,9% de 1.688.361 km®) apresentam alguma remanescente

florestal.
2.3.1 Mata Atlantica pernambucana

Discutir a tematica do bioma no estado de Pernambuco exige obrigatoriamente

aprofundamento no processo historico de exploracao e devastagdo desse ecossistema. Como
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exposto anteriormente, sua historia confunde-se com o proprio descobrimento do pais € o
processo de colonizagdo. De acordo com Lima (1998), apesar de ndo existir dados exatos da
época do descobrimento, desde aquele periodo o processo de devastagdo na mata atlantica de
Pernambuco ja dizimou milhares de hectares, figurando o processo de ocupagdo do solo como
um dos grandes responsaveis por tal situagao.

Coimbra Filho e Camara (1995) chegaram a conclusdo que no estado podem ser
destacados como principais processos de devastacao da mata atlantica da época colonial até os
dias atuais: (1) destruicdo da floresta para defesa contra os indigenas; (2) queimadas das
matas para a captura dos silvicolas; (3) queimadas das matas para expulsdo dos invasores
europeus, utilizado como estratégia militar; (4) extragdo do pau-brasil; (5) desenvolvimento
da pecuéria bovina extensiva; (6) derrubada para plantacdes agricolas, principalmente a cana-
de-agucar, e por fim, mais recentemente (7) o programa do governo federal PROALCOOL no
ano de 1974. Baseando-se nessa heterogeneidade de causas, Lima (1998) argumentou que a
destrui¢do do bioma no estado foi e ¢ de um processo multiforme e continuo de origem
antropica, com indiscutivel realimentacao que descaracterizou a paisagem original da regido.

Os dados sobre os remanescentes florestais divergem a depender da metodologia e das
fontes utilizadas. Lima (1998), baseada no estudo de Braga, Costa Junior e Uchoa (1993) apud
Lima (1998), afirmou que o Estado apresentava apenas 4,6% do bioma em relacdo a area
original e apenas 1,5% em relacdo a area total do Estado. No ultimo levantamento feito pelo
S.0.S Mata Atlantica e pelo INPE (2015) o estado apresentou 11,9 % de remanescentes
florestais. E de se destacar que a metodologia utilizada pelo drgdo governamental baseia-se na
area definida pela lei 11.428/06 e pelo respectivo decreto 6.660/08, além disso, foram
mapeados os fragmentos florestais a partir de 3ha. Portanto, na analise dos dados, devem-se
ser levados em consideragdo as particularidades de cada estudo. Nao obstante, em virtude do
objetivo principal dessa pesquisa, que ¢ servir de subsidio para o desenvolvimento da REDD
como uma ferramenta de gestdo e conservagdo da mata atlantica, principalmente como um
programa implementado por parte do governo do estado de Pernambuco, o presente estudo
tomara como base os resultados obtidos pelo S.0.S Mata Atlantica e INPE (2015) em razao
da conformidade com o ordenamento legal vigente e pela atualizagdo dos dados em
comparag¢do com o estudo de Braga, Costa Junior e Uchoa (1993) apud Lima (1998).

O Estado encontra-se em situacdo similar a grande parte do territério nacional. As
ilhas florestais sdo os principais representantes na formagdo das areas dos remanescentes
(Figura 6). A fragmentagdo ¢ um dos principais problemas enfrentados nas estratégias de

conservagdo do bioma. Diferentemente do que ocorre em algumas regides do Sul e Sudeste do
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Brasil, quase ndo existem mais grandes extensodes florestais (UCHOA NETO; TABARELLI,
2002). Ademais, cabe destacar que Pernambuco, desde 1993, faz parte do Programa Reserva
da Biosfera, reconhecido pelo UNESCO, que consiste em um programa internacional para

gestdo de areas tropicais (LIMA, 1998).

Figura 6 - Fragmentagdo da mata atlantica no Centro de Endemismo Pernambuco.
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Fonte: S.0.S Mata Atlantica; INPE (2015).

Uchoa Neto e Tabarelli (2002) afirmaram que grande parte da floresta remanescente
esta dentro de propriedades particulares, mais especificamente em poder de usinas produtoras

de agucar/alcool. Os autores, in verbis, constataram:

(...) No estado de Pernambuco sdo 25 usinas, entre as quais a Usina Trapiche (6.000
hectares de floresta), Usina Colonia (1.500 hectares), Usina Sao José e Usina
Petribt, as quais possuem os maiores remanescentes € maior area absoluta de
floresta Atlantica ao norte do Sdo Francisco (...) (UCHOA NETO; TABARELLI,
2002, p.8).

Apesar da sua nitida degradacdo, o estado de Pernambuco ¢ considerado um dos
grandes centros de endemismo do bioma. Fato que endossa tal argumento ¢ o diagndstico

feito pelo MMA, entre 1998 e 2000, denominado “Avaliagdo e Identificacio das Areas e
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Acgdes Prioritarias para a Conservagdo dos Biomas Brasileiros”. Ao fim do processo, foram
definidas 900 areas nos estados, estabelecidas pelo Decreto n° 5.092/04 e instituidas pela
Portaria MMA n° 126/04. A portaria determina que essas areas devem ser revisadas
periodicamente, em prazo nao superior a dez anos. No ano de 2007, essas areas sofreram uma
atualizacdo (Portaria MMA N° 9/ 2007) e na regido da mata atlantica pernambucana foram
identificadas dezesseis (16) areas prioritarias para a conservagdo (APC), sendo oito (8)
consideradas de importancia biologica “extremamente alta” e que exigem uma prioridade de
acdo igualmente “extremamente alta” (MMA, 2007). O estudo utilizou como critérios as
informagdes disponiveis sobre biodiversidade e a respectiva pressdo antropica.

A referida classificagdo visa fomentar a orientagdo de politicas publicas, no
direcionamento de pesquisas/estudos sobre a diversidade (editais do Projeto de Conservagao e
Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira — PROBIO e do Fundo Nacional
do Meio Ambiente — FNMA) e na definicdo de areas para criacdo de novas unidades de
conservagao, nas esferas federal e estadual.

Verifica-se, portanto, que a mata atlantica pernambucana necessita de instrumentos
(ou ao menos novas alternativas) que possibilitem a concretizagdo da sua real protecao, tendo
em vista sua singularidade e importancia bioldgica. Apresenta-se entdo, um novo modelo de
instrumento que almeja compatibilizar a manutencdo da floresta nativa “em pé” com os

respectivos beneficios ligados ao regime climdtico internacional, qual seja, a REDD.

2.4 CONSIDERACOES METODOLOGICAS PRELIMINARES

Em célebre ensinamento, Eco (2012) afirmou que a experiéncia de uma investigagao
imposta por uma tese serve sempre para a vida futura, e ndo tanto pelo tema que se escolhe,
mas sim pela preparacdo que isso impde, pelo rigor empreendido e pela capacidade de
organizacdo do material que ela requer. Bem verdade que o tema proposto define de certa
maneira os meandros enfrentados pelo cientista, tendo em vista que uma tematica bastante
debatida, certamente, existird uma gama maior de dados.

Partindo dessa adverténcia feita por Eco (2012), o estudo da REDD, mais
especificamente a REDD na Mata Atlantica pernambucana torna-se um desafio. Em razao do
surgimento recente em ambito internacional, cerca de 20 anos, ¢ da grande gama de
conhecimentos que envolvem sua andlise (Direito, Economia, Rela¢des Internacionais,
Biologia, Geografia) a complexidade e interdisciplinariedade sdo caracteristicas inerentes a

esse instituto. Ademais, o Brasil ainda demonstra uma evolu¢ao timida em relagdo ao seu
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grande potencial de implementacdo de projetos (PHELBS; FRIESS; WEBB, 2012) e isso
reflete diretamente nas fontes consultadas para a elaboracdo do referencial tedrico do presente
estudo, que em grande medida, operou-se na bibliografia estrangeira.

Conforme salientado, sdo inumeras as dificuldades encontradas no desenvolvimento
de um conteudo que estd em plena evolucdo, sofrendo modificagdes quase anualmente em
razdo das diversas experiéncias ao longo do mundo. Prova disso ¢ que o préprio conceito da
REDD sofreu transformacgdes (UNFCC, 2007). Ost (2015), no estudo das ciéncias juridicas,
afirmou que o pesquisador pode adotar dois tipos de estudo: a tese sintética e a tese analitica.
A primeira aborda um tema bem delimitado, sobre o qual existe abundante literatura
secundaria e material jurisprudencial importante. Nessa tese, a principal problematica ¢
definir o material a ser estudo para construir uma sintese original. Sob outra perspectiva, a
tese analitica trabalha identificando um problema preciso e cujas fontes sdo raras em que se
deve determinar os contornos da questdo, construindo pacientemente as bases e dando
possiveis solu¢des ao problema. Aparte de Ost (2015), Eco (2012) ja havia afirmado que
enquanto na primeira existe uma gama de obras a serem consultadas, na segunda “ndo tera
bibliotecas para se apoiar, mas antes uma biblioteca para se organizar” (ECO, 2012, p.66).

De acordo com Ost (2015), sempre que possivel (quando a temadtica permitir) o
pesquisador, quando aventurando-se pelo sistema legal, deve aliar a lege lata (lei criada) e a

lege feranda (lei a ser criada). Segundo ele:

Na realidade, ¢ da natureza da doutrina juridica combinar, em propor¢do variavel,
sem prejuizo, os dois tipos de abordagem: ¢ impossivel descrever uma instituicdo ou
procedimento juridico sem argumentar, mesmo que s6 um pouco, em favor de uma
ou outa melhor solugdo inspirada pelos ensinamentos do direito comparado ou
levando em considerag@o a mais realista das necessidades da pratica. Por outro lado,
ndo vemos como se podera argumentar a favor de tal ou tal reforma legislativa sem
primeiro fazer uma analise do estado das coisas tdo exata e completa quanto
possivel. Assim, a proposito da questdo do contrato de locacdo e da problematica da
moradia, fazem-se necessarias discussdes sensiveis aos principios juridicos do
direito civil, da sua evolucao histérica e sua evolugdo jurisprudencial (abordagem
cléassica), seguindo mais de perto a politica de habitacdo das autoridades regionais,
acompanhando de maneira critica os instrumentos recentemente elaborados em vias
de dar corpo ao direito & moradia, fazendo proposi¢ées sobre o tema (abordagem
interdisciplinar) (grifos nossos) (OST, 2015, p.3).

Portanto, apesar da primeira vista parecer incongruente uma analise de lei que ainda
estd em processo de elaboracdo (projeto de lei em ambito federal), tal estudo mostra-se
extremamente relevante conforme salientado por Ost (2015). Mesmo que por ventura essa nao
venha a ser promulgada, todo percurso trilhado em sua andlise ja sera valido ndo s6 pela
satisfacdo pessoal do pesquisador mas também para a sociedade, visto que o resultado de tal

estudo podera servir de subsidio para futuras propostas.
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Outra consideragao preliminar que merece destaque ¢ quanto a andlise empreendida no
sentido de avaliacdo de determinadas iniciativas de REDD. E importante ressaltar que aqui
ndo se pretende uma visdo utilitarista, como proposta por Jonh Stuart Mill, mas sim que o
principal critério ¢ o beneficio ambiental proporcionado pelo instrumento, seja no sentido de
conservacao da natureza, seja na maior participacao politica das comunidades envolvidas.

Afora esse aspecto, também merece destaque na andlise feita pelo pesquisador o
contexto e as particularidades em que estad inserido o instrumento, ou seja, a legislagdo do
pais, o tipo de populacdao que esta sendo beneficiada pelo instrumento e as peculiaridades
envolvidas na venda dos créditos de carbono dentre outras. Denir et al. (2014) trouxe critérios
(Figura 7) que devem ser levados em consideragdo para implementa¢cdo da REDD.

Os critérios propostos por Denir et al. (2014) sdo, até o presente momento, 0s mais
completos. Todavia, em razao ainda da falta de padronizacao na implementagao dos projetos e
tendo em vista a pluralidade de variaveis apresentadas, ndo ¢ possivel com o presente estudo
mensurar todas elas em trés projetos distintos, seja pela falta de pluralidade das informagdes
disponiveis para tanto, seja pelo exiguo tempo para a elaboracdo da presente pesquisa. Em
consulta a diversas publicagdes, tanto no ambito nacional quanto internacional, além de
documentos produzidos pela UNFCCC, pode-se chegar a parametros basicos de andlise, que
sdo comuns a grande parte dos projetos REDD que serdo utilizados como procedimento
metodolégico do segundo objetivo especifico. (MMA, 2011; ANGELSEN, 2009; UNFCC,
2012; ROSENDAL, ANDRESEN 2011).



Figura 7 - Parametro levados em consideracdo para implementagdo do REDD.
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Fonte: Denir et al. (2014) adaptado e traduzido pelo autor.
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3 METODOLOGIA

No primeiro objetivo (Caracterizar os aspectos legais para implementa¢do do
instrumento em PE), foi feita analise dos mais variados diplomas legais que podem ser
utilizados como base para a implantagio do REDD em Pernambuco. Nesse sentido, A
principal fonte de consulta foram as regulamentagdes, tanto na seara internacional quanto na
nacional. No ambito internacional, foi feito o estudo das principais institui¢des ligadas ao
regime de regulacao das politicas climaticas, notadamente o [IPCC e a UNFCCC, por meio de
seus relatdrios.

Nessa sequéncia, também foram alvos do estudo as decisoes das COPs que discutiram
em alguma medida a regulamentagdo do REDD entre 1995 e 2013. Entende-se que em razao
de sua origem aldgena, um estudo que ndo contempla tais vertentes poderia ser considerado
deficitario em sua génese. No ambito nacional, a investigacdo teve como fontes as
publicacdes oficiais provenientes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Brasil (MCTI). Dentre essas, destacam-se as publicacdes
“Inventario de Emissdes e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal” e “Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no
Brasil”, ambas desenvolvidas pelo MCTI, que serviram de alicerce para discussao.

Na legislacao nacional foram selecionadas as leis que possibilitam a implementacao da
REDD em Pernambuco. Nesse seguimento, foram analisados na esfera federal o art. 225 da
Constituicao Federal do Brasil de 1988, a Lei 12.187/09 (Politica Nacional sobre Mudangas
Climaticas) e a lei 11.428/06 (Lei da Mata Atlantica). Na esfera estadual foram analisadas a
lei pernambucana 14.090/10 (Politica Estadual de Enfrentamento das Mudangas Climaticas)
juntamente com seu plano e a lei 11.206/95 (Politica Florestal do Estado de Pernambuco).
Com isso buscou-se enfatizar, dentre as legislagdes apresentadas, os principais aspectos que
favorecem, ou ao menos possibilitem, a concretizacdo do instrumento no aspecto politico-
legal. Cabe a adverténcia que nao se pretende exaurir a analise das legislagdes em todos em
seus aspectos, mas somente naquilo que pode ser utilizado como fundamenta¢do para
instauracdo da REDD.

Com base na verificagdo, foi feito um quadro esquematico que identifica, no ambito
federal e estadual, os diplomas legais que dao ensejo a implementagao da REDD no estado.
As colunas do quadro sdo: legislagdo, objetivo e relagdo com a REDD, sendo esta tltima

definida como direta ou indireta a depender da previsdo expressa no corpo legislativo.
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Em relacdo ao segundo objetivo especifico (Analisar as principais causas dos
conflitos socioambientais ligados ao REDD no plano nacional) foram realizadas analises de
trés projetos REDD, dois que envolvem populacdes indigenas e um que se deu em
assentamentos rurais. Para escolha dos projetos, foram utilizadas como critérios as
similaridades com o contexto de Pernambuco, o alto indice de degradacdo da area florestal, o
arcabouco institucional disponivel e a fase de implementacdo. Nesse sentido foram escolhidos
os projeto REDD Paiter Surui, Munkuru e o “Assentamentos Sustentaveis”.

O estudo foi organizado buscando revelar as potencialidades e as fragilidades de cada
projeto de modo que tais iniciativas possam servir de paradigma para a regulamentagdo da
REDD em Pernambuco. Desse modo, foram observados pontos como area receptora (1),
institui¢des envolvidas (2), populacao (3) e disponibilidade de informagdes geograficas (4)
(MMA, 2011; ANGELSEN, 2009; UNFCC, 2012; ROSENDAL, ANDRESEN 2011).

Com base nesses quatro parametros foi feita a andlise dos projetos citados. Ao
contréario do proposto por Denir et al. (2014), os critérios sugeridos sdo basicos para qualquer
implementagdo de REDD. Portanto, com isso consegue-se estabelecer pontos comuns de
comparagao entre os mais variados casos, podendo ao fim consolidar argumentos aplicaveis a
todos. Almeja-se com essa abordagem caracterizar, em cada um dos trés casos, os principais
aspectos envolvidos no estabelecimento do instrumento. Ao fim, criou-se um quadro
esquematico no qual foram destacados os pontos positivos e negativos de cada case.

Em relacdo ao terceiro objetivo (Identificar areas potenciais para o estabelecimento
da REDD na mata atldantica pernambucana), a identificacdo foi feita utilizando os critérios
fundamentais para a implantagio da REDD em determinado territério, quais sejam: Areas
ameacadas pela pressdo antrOpica, presenca de remanescentes florestais e existéncia de
populagdes bem definidas que possam ser beneficiadas com o instrumento (MMA, 2011;
ANGELSEN, 2009).

Para o primeiro critério, utilizou-se do estudo desenvolvido pela MMA denominado
“Avaliagdo e Identificagio das Areas e Ag¢des Prioritarias para a Conservagdo dos Biomas
Brasileiros”. Para os fins da pesquisa, apenas considerou-se as APCs inseridas no estado de
Pernambuco, no dominio mata atlantica. Além desse critério, também foram utilizados as
informagdes provenientes do levantamento feito pelo S.0.S Mata Atlantica juntamente com o
INPE (2015) em que constatou-se os remanescentes florestais (R.F) da Mata Atlantica. Por
fim, o ultimo requisito, em razao do aspecto social pretendido pela REDD, foi a presenca de

populagdes proximas ou inseridas nos remanescentes florestais. Nesse ponto, tomou-se por
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base as informagdes do INCRA (2015) na que tange a presenca de assentamentos rurais (A.R)
federais.

Cabe destacar que o estudo ndo levou em consideracao, em razao da indisponibilidade
de informagdes, a presenca dos assentamentos rurais estaduais, pois em contato feito com o
orgdo responsavel, Instituto de Terras e Reforma Agraria de Pernambuco (ITERPE), este
afirmou que ndo existiria tempo habil para repassar a documentacdo até a conclusdo do

trabalho. Todos os requisitos podem ser visualizados na Figura 8.

Figura 8- Requisitos para defini¢@o de areas potenciais para a REDD.

Areas Prioritarios para
Conservacao

Remanescentes Areas

Florestais Potenciais

Assentamentos
Rurais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao fim, foram consideradas apenas areas potenciais aquelas que cumpriam os trés
requisitos apresentados tendo em vista os objetivos de manutengdo da vegetacdo nativa e
inser¢do das comunidades no processo politico de conserva¢do da biodiversidade proposta
pela REDD (ROSENDAL, ANDRESEN 2011). As indicacdes das areas potenciais foram
feitas com auxilio de dados provenientes dos sistemas de informagdes geograficas do MMA e
do INCRA.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 ASPECTOS LEGAIS PARA IMPLEMENTACAO DA REDD
4.1.1 Meio Ambiente ¢ a Constitui¢ao Brasileira de 1988

Todo pais que aspira por um regime democratico possui como instrumento basilar em
sua tomada de decisdo o texto constitucional. Via de regra, na Constitui¢do do pais estdo
conspicuas as estruturas basilares da organizacao estatal. Nao por acaso que se encontram na
Carta Magna os trés poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo), os direitos e garantias
fundamentais, além de outros aspectos, como a politica econdmica e normas gerais relativas a
tributagao.

Agra (2014) afirmou que o conteudo constitucional pode ser dividido em dois tipos:
material e formal. Essa diferenciacao foi elaborada originalmente por Carl Schmidt e outros
tedricos alemades no intersticio entre as duas guerras mundiais. Seria o conteido material
aquele que aborda especificamente a divisdo dos poderes, a distribuicdo de competéncia e os
direitos fundamentais, ou seja, sdo as normas constitucionais que tratam das matérias mais
importantes e exatamente em razdo desse conteido merecem figurar na Carta Magna.
Ontologicamente sdao dispositivos que representam a base do ordenamento juridico e que
possuem como fundamento a representagdo dos substratos sociologicos, filosoficos e
econdmicos, consubstanciando dessa forma caracteristicas extrajuridicas (AGRA, 2014).
Podemos trazer como exemplo o art. 5°, art. 18, art. 44, entre outros (BRASIL, 1988).

Utilizando-se da exclusdo, Agra (2014) conceituou norma de conteudo formal sendo
aquela que nao ¢ material. Complementando tal argumento, Silva (2013) discorreu que ¢
aquela que ndo trata dos assuntos considerados relevantes. O conteudo dessas normas nao tem
importancia para a estrutura politica da sociedade que respalde a sua regulamentagdo em nivel
constitucional. A justificativa para o aparecimento dessa espécie de norma na Constitui¢ao €
que essa se submeteu ao rito constitucional de aprovagdo, fazendo com que sua modificagao
se configure algo mais dificil, sendo necessario o quérum de 3/5 em duas votagdes na Camara
dos Deputados e no Senado Federal. O exemplo emblematico da Constituicdo Brasileira é o
art. 242, §2° (BRASIL, 1988).

Com base em tal classificagdo chega-se a uma conclusao légica. Toda norma
constitucionalmente material € também constitucionalmente formal, todavia o contrario ndo é
valido. Para uma norma ser considerada formalmente constitucional basta que ele tenha
passado pelo procedimento préprio (surgiu do Poder originario constitucional ou com o poder

reformador por meio das ementas constitucionais), ou seja, ¢ necessario apenas cumprir esse
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requisito. Para ser considerada materialmente constitucional além do aspecto formal ja
referido, também ¢é necessario que seu contetido possua a relevancia trazida por Agra (2014).

Perpassado essa fase introdutoria a respeito do conteudo das normas constitucionais,
chega-se as seguintes questdoes: De acordo com a classificagdo exposta por Agra (2014) e
Silva (2013) o art. 225 é considerado material ou formal sob a 6tica constitucional? O art. 225
que trata especificamente do meio ambiente deveria estar positivado no texto constitucional?

Em razdo de sua relevancia/indispensabilidade para o homem como ser individual e
para a sociedade, o art. 225 ¢ considerado materialmente constitucional (MILARE, 2013;
ANTUNES, 2011; CANOTILHO; LEITE, 2012). Em razdo da sua positivagdo na Carta
Magna, a tematica ambiental ganhou protecdo especial, além de abrir possibilidades para o
controle de constitucionalidade baseado em seu escopo. Diversas decisdes do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) usaram como paradigma a
interpretacdo do artigo ambiental constitucional. Considera-se inclusive, tanto no ambito
nacional quanto internacional, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental de 3* geracdo (AGRA, 2014; MENDES 2014).

Ressalta-se que a depender da conceituagdo adotada do termo “meio ambiente” outros
artigos da constitui¢do podem ser considerados de cunho ambiental. Por exemplo, Fiorillo
(2013) entendeu que o meio ambiente (lato senso) compreende o meio natural, meio urbano,
meio cultural e meio ambiente do trabalho. Milaré (2013) compreendeu que somente os trés
primeiros, assim como Antunes (2013) e Machado (2014). Dependendo da classificacao
adotada, o rol de normas ambientais pode ser aumentado, como por exemplo a inclusao dos
art. 7°, XXII , art. 129 ,II1, art. 182, art. 215 entre outros (BRASIL, 1988). Benjamin (2005)

discorreu sobre a prote¢ao constitucional:

Uma Constituicdo que na ordem social (o territério da protecdo ambiental), tem
como objetivo assegurar “o bem-estar e a justica social” ndo poderia, mesmo, deixar
de acolher a prote¢do do meio ambiente, reconhecendo-o na forma de sistema, e ndo
como um conjunto fragmentario de elementos — sistema que, ja apontamos,
organiza-se como ordem publica constitucionalizada. (BENJAMIN, 2005, p. 366-
367).

A observagdo feita revela que, apesar de apresentar um capitulo (e um artigo)
especifico para a prote¢do ambiental, ndo ¢ em razdo disto que exista uma “miserabilidade
ecologica constitucional”, muito pelo contrario. Na andlise realizada pelo Ministro do STJ, o
Brasil avangou em relagdo as suas Constituicdes liberais anteriores em matéria ambiental.
Segundo Benjamin (2005), existe atualmente uma “opuléncia ecologica constitucional”, pois
o art. 225 tdo somente ¢ o apice ou o c/imax de um regime constitucional que em diversos

momentos ocupa-se, de forma direta ou indireta, a gestdo dos recursos naturais.
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Grau (2004) discorreu que com o modelo atual da Constitui¢do, fica claro a reposta as
correntes que propdem a explora¢do predatoria dos recursos naturais, abroqueladas sobre o
argumento, obscurantista, segundo o qual as preocupagdes com a defesa do meio ambiente
envolvem proposta de “retorno a barbarie”. Nesse sentido, retorna-se a discussao dicotdmica
entre crescimento e desenvolvimento (VEIGA, 2008). Claramente, o alicerce do primeiro ¢ a
pujanga econdmica com pouco ou quase nenhuma preocupagdo com a qualidade de vida da
populagdo e com a manutencdo dos recursos naturais. No paradigma de desenvolvimento
procura-se conciliar o crescimento econdmico juntamente com o uso sustentavel dos recursos
naturais de modo que tal relagdo possa propiciar um aumento da qualidade de vida da
populacdo. Outro argumento que corrobora essa diferenciagdo ¢ a associacao dos indicadores
com cada modelo. Enquanto que para o crescimento tem-se o PIB (Produto Interno Bruto), no
desenvolvimento tem-se o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano).

Sem embargo, considera-se para o presente estudo, em razdo da sua peculiaridade, o
conceito de protecdo constitucional ambiental concentrada, proposta por Machado (2013),
segundo o qual seria aquele dispositivo que exprime de forma mais completa o designio do
anteparo do meio ambiente. Salienta-se que a presente escolha se justifica pela tematica
central do trabalho, tendo ciéncia que a andlise do constitucionalismo ambiental na Lei Maior
vai muito além do art. 225.

Superada a fase introdutdria, passa-se a andlise do artigo constitucional que
fundamenta o Direito Ambiental Brasileiro (CANOTILHO; LEITE 2012), focando naqueles
dispositivos que possuem como alvo direto a preservacao da flora, servindo de pilar para a

protegdo da Mata Atlantica:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas.

()

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

(..)

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (BRASIL, 1988)
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Para entender e interpretar o texto constitucional faz-se mister solicitar o auxilio da
legislagdo estrangeira, seguindo a concepc¢do de Dantas (2012) que a diferencia da andlise
baseada no Direito Comparado. Na visdo de Dantas (2012), na primeira o pesquisador deve
ater-se ao estudo da lei (texto legal propriamente dito), empenhando sua forca nesse estudo. Ja
no Direito Comparado, o cientista necessita destacar além da lei, a doutrina e a jurisprudéncia
da tematica investigada.

Apesar de inovadora em sua abordagem, o art. 225, beneficiou-se da tendéncia
internacional a constitucionalizacio do meio ambiente e operou o mapa regulatdrio
desenvolvido pelas Constitui¢des estrangeiras que a precederam, com leves modificagdes
pontuais em seu texto, visando a adequacdo no contexto ambiental nacional.
Indubitavelmente, a Constituicio Portuguesa de 1976° ¢ a Constituicdo Espanhola de 1978’
foram grandes fontes inspiradoras para o constituinte brasileiro. Malgrado tal posicionamento,
consegue-se perceber também clara influéncia da Declaragdo de Estocolmo de 1972,
procedéncia comum de normas ambientais.

Nao obstante tais informagdes, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) ¢ considerada
um dos textos mais avan¢ados na area ambiental (MILARE,2013). No que cabe a protegdo da
flora, mais especificamente da Mata Atlantica, pode-se destacar trés pontos no referido artigo.
Primeiramente seu caput'’. Nele, o legislador deixou claro que a conservagdo do meio

ambiente ¢ algo que deve ser exercido pela sociedade e pelo poder publico por meio dos

* Art. 66

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender.

2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares:

a. Prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosio;

b. Ordenar o espago territorial de forma a construir paisagens biologicamente equilibradas;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservagdo da natureza e a preservagdo de valores culturais de interesse historico ou
artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagao e a
estabilidade ecoldgica.

3. O cidaddo ameagado ou lesado no direito previsto no n.° 1 pode pedir, nos termos da lei, a cessagdo das causas
de violagdo e a respectiva indemnizagao.

4. O Estado deve promover a melhoria progressiva e acelerada da qualidade de vida de todos os portugueses.
(PORTUGAL, 1976)

° Art 45:

1)Todos tienen el derecho a disfrutar de um médio ambiente adecuado para el desarollo de la persona, asi como
el deber de conservalo

2) Los Poderes Publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger
y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose em la inexcusable
solidariedade colectiva.

3) Para quienes violen lo dispuesto em el apartado anterior, em los términos que la ley fije se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas asi como la obligacioén de reparar el dafio causado. (ESPANHA,
1978)

"¢ a “cabeca” do artigo, sem levar em consideragdo seus paragrafos e incisos.
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instrumentos previstos no proprio texto constitucional (agdo civil publica, a¢do popular,
estudo de impacto ambiental) e na seara infraconstitucional. Ademais, fica manifesta, a ideia
de desenvolvimento sustentavel a medida que no texto balanceia-se a qualidade de vida com o
meio ambiente em equilibrio (BRASIL, 1988). Ainda, no final do enunciado revela-se a
concep¢do de intergeracionalidade (ANTUNES, 2013), consubstanciada na expressao
“preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Se, contingentemente, o texto constitucional ambiental terminasse no caput, a prote¢ao
da Mata Atlantica poderia ser considerada contemplada, visto que atualmente se reconhece
sua importancia para a qualidade de vida da populagdo em razao dos seus servigos ambientais
prestados (NUSDEOQ, 2009). Contudo, tal indaga¢do poderia ser contestada por alguns setores
da sociedade que ndo enxergam com o bom alvitre a conservagao do bioma litoraneo em
razao dos seus interesses econdmicos/politicos, abrindo uma brecha para discussdao sobre a
conservacao do mesmo.

O segundo momento em que o intérprete pode deduzir o desejo do legislador
constitucional em guarnecer as formagdes vegetais nacionais € no inciso I. Nesta passagem,
define-se como algo prioritario a restauracao e preservagao dos processos ecologicos. Fiorillo
(2013) destacou a boa intencao do legislador, no entanto este foi infeliz no uso da linguagem
técnica. O termo “preservacdo”, no seu exordio nas ciéncias bioldgicas, esta ligado a ideia de
“virgindade natural”, ou seja, manter a natureza em seu estado origindrio, ndo se permitindo
nenhum tipo de alteragdo. Além desta, a palavra “restauracdo” que propde o
reestabelecimento do status quo (originaria) também foi utilizada de forma inadequada.

Nessa perspectiva, fica manifesto que o texto constitucional ndo possui como objetivo
o carater “preservacionista”, visto que tal concepg¢ao entraria em confronto direto com caput
do art. 225, com todo o ordenamento juridico ambiental previsto ao longo da CF/88 e com o
proprio texto do inciso, posto que a palavra “manejo” ¢ fortemente associada a concepgao de
conservagdo e nao de preservacdo (SIRVINSKAS, 2014). Sem duavida que em algumas
situacdes, como no caso das Unidades de Conservacao de Protecdo Integral (BRASIL, 2000)
tal paradigma deve ser seguido, conquanto essa nao ¢ a regra.

Dean (1997) argumentou que, em razao da crescente pressao populacional e do intenso
processo de desmatamento/degradacdo, seria quimérico pensar em preservagao ou restauracao
do Mata Atlantica brasileira, uma vez que isso implicaria em um verdadeiro esforgo herculeo
de todo o pais, implicando em grandes deslocamentos de contingentes humanos e gastos

incalculaveis com o manejo florestal.
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Mesmo nao existindo a técnica legislativa adequada e adotando a intepretacdo
extensiva, tipica da prote¢io do meio ambiente (MILARE, 2014), é plenamente possivel aferir
que ontologicamente o inciso busca a conservagao, em regra, dos ecossistemas. Nesse sentido,
também ¢ plenamente cabivel a utilizagdo desse inciso como fundamento para a conservagao
e recuperacdo da Mata Atlantica. Portanto, abre-se precedente para a utilizacdo de
Politicas/Programas que busquem como fim a perpetuidade desse ecossistema, como por
exemplo a REDD.

Por fim, no terceiro ponto, tem-se a consagracao do Bioma Costeiro na CF/88. No art.
225, §4° (BRASIL, 1988) a Mata Atlantica ¢ algada ao patamar de patriménio nacional
cabendo ao Poder Publico e a coletividade conserva-la/preserva-la. Se antes, pela leitura dos
incisos anteriores, pairava alguma divida a respeito da protecdo constitucional do bioma,
agora, expressamente prevista, essa duvida finda-se. Cabe destacar que gragas a esse §4°,
juntamente com o inciso I do art.225, foi que no ano de 2006 foi promulgada a lei 11.428/06
(Lei da Mata Atlantica) e o seu decreto regulamentador (6.660/08), ambos possuem como
escopo a utilizagdo e protecdo da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica.

Além do efeito legislativo salientado, a constitucionalizagdo da Floresta Atlantica
também deu ensejo para o pronunciamento do STF sobre a tematica. Em julgamento de
Recurso Especial, o Ministro Relator Celso de Melo proferiu seu voto em favor da utilizacao
sustentavel do bioma. Tal posicionamento pode ver observado no seguinte trecho da ementa

do RE: 134297 SP:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTACAO ECOLOGICA - RESERVA
FLORESTAL NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO NACIONAL (CF, ART.
225, PAR.4.)- LIMITACAO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O CONTEUDO
ECONOMICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE - DIREITO DO
PROPRIETARIO A INDENIZACAO - DEVER ESTATAL DE RESSARCIR OS
PREJUIZOS DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS PELO PARTICULAR -
RE NAO CONHECIDO . -.

(..)

O preceito consubstanciado no ART. 225, PAR.4., da Carta da Republica, além de
nao haver convertido em bens publicos os imoveis particulares abrangidos pelas
florestas e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar, Floresta
Amazonica brasileira), também ndo impede a utilizagdo, pelos proprios particulares,
dos recursos naturais existentes naquelas areas que estejam sujeitas ao dominio
privado, desde que observadas as prescricdes legais e respeitadas as condi¢des
necessarias a preservagao ambiental

)

- Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a consagracdo
constitucional de um tipico direito de terceira geracao (CF, art. 225, caput).
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(STF - RE: 134297 SP , Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
13/06/1995, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJ 22-09-1995 PP-30597
EMENT VOL-01801-04 PP-00670) (BRASIL, 1995).

Nota-se que a simples mengdo no texto constitucional traz consigo uma série de
efeitos. Prieur (2004) aduziu que além de um impacto moral e politico, a constitucionalizagao
do meio ambiente, e nesse caso da Mata Atlantica, traz consigo uma gama de beneficios de
diversas ordens, concretos e propiciando um impacto fatico na (re)organizacdo do
relacionamento da sociedade e do Poder Publico com o bioma.

Rothenburg (2005) considerou que a mera mengao em textos normativos tem uma
importancia destacada, pois evidencia o valor do ambiente e firma um compromisso de
concretizagdo. Notadamente, na Lei Maior nacional o meio ambiente ndo ¢ apenas uma
simples expressdo com valor figurativo, ndo obstante existir ainda uma visdo exageradamente
critica das formulagdes textuais que minimizem sua importancia enquanto nao correspondam
a realidade. Seria utdpico pensar que somente com o agasalho da constituicio o meio
ambiente estaria protegido, j4 que em diversos momentos, seja por decisdo politica seja por
condi¢des materiais, a protecdo do bem ambiental ¢ deixado em segundo plano.

Na esteira de Prieur (2004), Benjamin (2012) listou os seguintes beneficios para o
efeito constitucional do tema ambiental e que pode plenamente ser aplicado no contexto do
bioma estudado: (a) estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar, (b)
ecologizacdo da propriedade e da sua fun¢do social, (c) a protecdo ambiental como direito
fundamental (d) legitimagdo constitucional da fungdo estatal reguladora, (e) reducdo da
discricionariedade administrativa e (f) ampliagdo da participacao publica.

Portanto, observa-se que, com o revestimento constitucional, a Mata Atlantica possui
uma série de prerrogativas que justificam sua protecdo. Contudo, apesar da sua eficacia direta
em relacdo ao conteudo ambiental, ndo cabe a Constituicio em razao de seu objetivo
finalistico dispor sobre as politicas, programas e instrumentos para a conservagao do bioma. A
CF/88 cumpriu de forma satisfatoria a guarita da esfera ambiental (MILARE, 2013;
CANOTILHO; LEITE, 2012; KISHI; SILVA; SOARES 2005), cabendo a legislacao
infraconstitucional descer aos pormenores da politica ambiental brasileira e consequentemente

a tematica do estudo: Floresta Atlantica e REDD.

4.1.2 Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA): Unidades de Conservacao e REDD

Florestas estocam carbono na vegetacdo e no solo, mas existe incerteza quanto a

permanéncia dessa estocagem, que pode ser relancada a atmosfera com a queimada ou
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decomposicdo da vegetacdo. Esse foi um dos motivos para a pratica de conservacao florestal
ndo ter sido inserida, originalmente no sistema do Protocolo de Quioto, relativo ao MDL
(NUSDEOQ, 2009).

No entanto, a pressdo da realidade do desmatamento de florestas tropicais, aliada a
demonstragdo da forte inter-relacdo entre mudangas climaticas e perda de biodiversidade, fez
surgir proposicdes de politicas enderecadas a ambos os problemas de forma conjunta. Surge ai
a discussao em torno da adogdo, pelo sistema de Quioto, de mecanismos de REDD.

Propostas relacionadas a valoracdo e remuneragdo pela conservacao de florestas em
razdo dos seus servicos de estoque de carbono e regulacdo do clima sdo fortemente apoiadas
por setores da sociedade, como institutos de pesquisa e ONGs, sobretudo por estabelecerem
um tratamento mais proximo a conservagao da biodiversidade. Nesse sentido, ¢ ilustrativo o
relatorio elaborado pelo grupo técnico de especialistas constituido pela Secretaria da
Convencao Biodiversidade para andlise das relagdes entre biodiversidade e mudancas
climaticas, publicado em 2003. Aponta-se que “uso do solo, mudan¢a no uso do solo e
atividades florestais podem desempenhar um papel importante na reducao de gases de efeitos
estufa na atmosfera” (MMA, 2009).

Os contratos de crédito de carbono tém fundamento no Direito Ambiental, nacional ¢
internacional. Do ponto de vista do direito nacional, enquadram-se como Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA), sendo caracterizados como incentivos econdmicos que podem ser
utilizados para fomentar a diminuicao da emissao de carbono, com respaldo tanto no art. 41
do novo Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/12), como na Politica Nacional de Mudanca
do Clima (FERENCZY, 2009). Além disso, ambas as normas nacionais sao formas de realizar
internamente os preceitos do direito internacional de combate ao efeito estufa. Trata-se da
implementagao dos objetivos da UNFCCC que possuem como fundamenta a estabilizagdo das
concentracgoes de gases de efeito estufa a um nivel de risco controlado.

Esse instrumento oriundo das Na¢des Unidas tem sido objeto de negociagdo no ambito
das COPs do Protocolo e ¢ representativo de um modelo de PSA. Além disso, a Convencao de
Diversidade Biologica (CDB) também constitui base juridica para associar a criacao de
créditos de carbono aos instrumentos de PSA.

O contrato de REDD+ ¢ uma forma alternativa para o cumprimento das metas de
reducdo de carbono e da protecdo ambiental. Assim, além da classica utilizacdo da lei, que
tem como fun¢ao a indicagdo dos comportamentos legais e ilegais, instrumentos econdomicos
pela via do mercado ou por outras vias t€ém sido utilizados. Trata-se de forma inovadora no

direito ambiental, pois permite a configuracdo de uma espécie de mercado, incentivado pelo



65

Estado por meio de instrumentos mais flexiveis, que promove a participacdo privada
diretamente na contribui¢do para a eficacia juridica da realizag¢do do interesse publico geral.

Os PSAs integram uma interpretacdo econdmica da natureza, na medida em que
utilizam conceitos de mercado, a ideia de capital natural e de produtores de servigos
ambientais. Utilizam ainda uma logica de custo de oportunidades, avaliando monetariamente
as situagdes de se manter a floresta em pé. S@o instrumentos estratégicos que podem
contribuir com a melhoria da eficécia juridica da protegao ambiental

Essa abordagem, contudo, ao mesmo tempo em que inova no direito ambiental, ¢
criticada por incentivar a mercantilizacdo da natureza, por enfatizar a possibilidade de uma
falta de ética ambiental no tratamento econdomico dos recursos naturais. Essa interpretacao
também pode ser aplicada na medida em que a cultura e o modo de vida dos povos indigenas
também se tornam passiveis de negociacdo, caso nao sejam respeitados de modo expresso
pelo contrato.

Porém, a partir de um olhar técnico, tem-se construido, no Direito, a no¢do de que nao
se trata de um mercado de biodiversidade, mas sim de um mercado da obrigagdo juridica de
compensagao, visto que esta foi a demanda criada pelo Estado que obriga a compensacao das
emissOes de carbono. Torna-se, assim, um mercado de obrigagdes, ou um mercado de
compensagdo, no lugar da mercantilizacdo da natureza conforme as principais criticas
afirmam.

Outro ponto controverso ¢ o conceito de adicionalidade. Para que esta ocorra, deve
haver diferenga no que ocorreria na linha de base ou auséncia do projeto (também chamado
“negdcios como sempre”). Se ndo houver esta diferenga, ndo ocorreu a adicionalidade. A
linha de base ¢ o que ocorre na auséncia de um projeto de REDD, e a adicionalidade ¢ a
diferenca, comparada a linha de base, correspondente ao que se deixa de emitir a atmosfera
com o projeto (FERENCZY, 2009).

Como observou Angelsen (2008), para a REDD ser efetivo e, consequentemente, seus
objetivos serem alcangados, as redugdes de emissdes devem ser adicionais. Portanto, para o
autor, deve-se fazer uma “presuncao realista do que ocorreria sem o projeto de REDD”
(ANGELSEN, 2008).

Tomando como base esse argumento de Angelsen (2008), Ferenczy (2009) entendeu
que, as areas de preservacdo permanente e as reservas legais, ndo podem ser considerados
espacos aptos ao desenvolvimento de projetos de REDD, por consistirem em espagos que por
forca de lei, ndo podem ser desmatados, ndo ocorrendo, portanto, a adicionalidade caso

projetos nesses espacos fossem desenvolvidos projetos nesses espagos.
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Neste ponto, Karousakis (2009) observou que, para efetivamente ocorrer reduciao de
emissdes por desmatamento e degradagdo, os incentivos financeiros devem ser direcionados
as areas que estejam em risco de serem convertidas a usos alternativos do solo.

Salienta-se, no entanto, que esta identificagdo de areas que estejam em risco nao
implica necessariamente a exclusdo de areas protegidas, ja que projetos de REDD podem ser
desenvolvidos em areas protegidas que estejam sendo mal manejadas, sofrendo com falta de
recursos e, portanto, nao se desincumbindo com éxito na protecdo dos processos ecoldgicos
essenciais. O fator adicionalidade estaria, portanto, nesta situacdo também presente
(KAROUSAKIS, 2009).

Neste ponto merecem destaque as constatacdes da International Union for

Conservation of Nature (IUCN):

Atualmente, muitas areas protegidas sdo mal manejadas ou existem apenas no papel,
estas areas se incluem nas estatisticas nacionais de conservacdo da natureza, mas
falham em prover os beneficios geralmente associados as areas protegidas. Melhorar
a efetividade de areas protegidas se torna assim um objetivo-chave. (IUCN, 2010,

p.12)

Ora, admitir que toda area protegida nao sofre nenhum tipo de pressdo, seja essa de
cunho politico, social ou econdmico € na verdade acreditar na plena eficiéncia dos leis e
politicas governamentais de conservacdo. Infelizmente, tal situagdo nao ocorre. Os problemas
vao desde a falta de fiscalizagdo até a falta de conscientizagdo da propria sociedade. Entende-
se que o posicionamento de Karousakis (2009) ¢ o mais acertado, tendo em vista que com
esse seria possivel abranger um maior nimero de espagos territoriais e além disso envolver
diretamente a populagdo.

Nao existe duvida que a obrigacdo de conservar deveria ser cumprida sem precisar de
nenhum tipo de incentivo econdmico; todavia, os resultados apresentados nao parecem
satisfatorios no que cabe a conservagio da Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA; INPE
2015).

4.1.3 Lei Federal n° 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica)

No aspecto legal, o bioma da mata atlantica pode ser considerado um beneficiario
especial. E um dos poucos ecossistemas nacionais que possui uma lei propria que disciplina,
no que cabe aos recursos naturais, o uso, protecdo ¢ manejo da sua biodiversidade. A lei
11.428/2206 veio instrumentalizar a protecdo conferida pelo art. 225,§4° da Constitui¢ao
Federal de 1988 e também ¢ fruto da sociedade civil organizada que sempre se movimentou

para garantir um marco legal.
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A finalidade de lei ¢ inegavelmente o aspecto conservacionista, visando pois, a
utilizagdo adequada dos bens ambientais. Segundo o caput do art. 6°, o objetivo geral da lei ¢
o desenvolvimento sustentavel, tendo como objetivos especificos a salvaguarda da
heterogeneidade da biota, da saide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos,
do regime hidrico e da estabilidade social (BRASIL, 2006). Nesse mesmo artigo, pode-se

verificar os seguintes principios norteadores:

Art. 6° (...)

Paragrafo unico. Na protecdo e na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, serdo
observados os principios da fun¢do socioambiental da propriedade, da equidade
intergeracional, da prevengdo, da precaugdo, do usuario-pagador, da transparéncia
das informagdes ¢ atos, da gestdo democratica, da celeridade procedimental, da
gratuidade dos servigos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as
populacgdes tradicionais ¢ do respeito ao direito de propriedade. (grifos nossos)
(BRASIL, 2006).

Um ponto que a lei resguarda sdo as denominadas populagdes tradicionais, um dos
pontos chave na concretizagdo da REDD. Para efeitos, considera-se populagdo tradicional
toda “(...) populagdo vivendo em estreita relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus
recursos naturais para a sua reprodugdo sociocultural, por meio de atividades de baixo
impacto ambiental.” (BRASIL, 2006). Ademais, um dos principios fundantes ¢ justamente a
gestdo democratica dos espacos naturais, que possui como intento o didlogo continuo entre
poder publico e sociedade, especialmente com as comunidades que utilizam de maneira direta
do bioma.

Outro fator que merece realce na analise da lei com enfoque na REDD ¢ o estimulo
conferido pelo poder publico, por meio de instrumentos econdmicos, para prote¢ao € uso
sustentdvel do bioma. Além disso, no proprio corpo legal sdo elencados pardmetros
definidores que deverdo ser observados na definicdo das areas beneficiadas com os
mecanismos de incentivos, quais sejam:

Art. 33. O poder publico, sem prejuizo das obrigagdes dos proprietarios e posseiros

estabelecidas na legislacdo ambiental, estimulard, com incentivos econdmicos, a
protecdo e o uso sustentavel do Bioma Mata Atlantica.

§ 1° Na regulamentagéo dos incentivos econdmicos ambientais, serdo observadas as
seguintes caracteristicas da area beneficiada:

I - a importéncia e representatividade ambientais do ecossistema e da gleba;

II - a existéncia de espécies da fauna e flora ameagadas de extingdo;

III - a relevancia dos recursos hidricos;

IV - o valor paisagistico, estético e turistico;

V - o respeito as obrigagdes impostas pela legislacdo ambiental;

VI - a capacidade de uso real e sua produtividade atual. (BRASIL, 2006).
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Tais caracteristicas propostas na lei vdo exatamente ao encontro das diretrizes
preconizadas pela REDD, ou melhor, vdo além ja que trazem consigo aspectos como o valor
paisagistico da area e a capacidade de uso com a produtividade. Nao obstante, esses aspectos
podem ser observados na definicdo das areas receptoras do instrumento como politica publica
governamental. Um alvitre levantado por Varjabedian (2010) ¢ que, em razdo do seu intenso
processo de fragmentacdo e dada a realidade do caso pernambucano, essas caracteristicas
muito dificilmente poderdo ser encontradas conjuntamente em uma Unica area. Portanto, tais
peculiaridades ndo podem ser consideradas obrigatorias, nem mesmo um rol taxativo
(numerus clasus), tratando-se apenas de pardmetros norteadores.

Outrossim, afora os artigos citados, outro dispositivo que pode favorecer, sob o ponto
de vista econdmico, o instrumento sdo os artigos 36, 37 e 38. Neles fica instituido o
denominado Fundo de Restauracdo da Mata Atlantica que visa beneficiar com os recursos do
fundo os projetos que envolvam a conservagdo de remanescentes de vegetagdo nativa,
pesquisa cientifica ou areas a serem restauradas. Todavia, como ressalva, ¢ feita a
condicionalidade na qual tais projetos s6 podem ser desenvolvidos em municipios que
possuam plano municipal de conservagdo e recuperacao da Mata Atlantica, devendo sendo
aprovados pelos respectivos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (BRASIL, 2006). Sem
sobra de duvidas que essa condi¢do ¢ um Obice na obtencdo de recursos, visto que poucos
municipios (pelo menos em Pernambuco) possuem um Conselho Municipal de Meio
Ambiente. No entanto, quando verificado a aspecto teleolégico da norma, chega-se a
conclusao que o legislador quer que esses municipios se estruturem, for¢ando com que eles
criam seus Conselhos para somente a partir desse ponto possam ser favorecidos com projetos
ambientais ligados a Mata Atlantica.

Portanto, a lei da Mata Atlantica colabora para a efetivacdo da REDD nesse bioma,
visto que os paradigmas propostos pelo instrumento atendem aos anseios preconizados no
diploma legal e at¢ mesmo o aporte financeiro para o desenvolvimento de projetos podem

advir do Fundo de Restauracdo da Mata Atlantica.

4.1.4 Politica Florestal do Estado de Pernambuco (Lei estadual 11.206/95)

Diferentemente de grande parte dos estados da federacdo, Pernambuco possui sua
propria politica de gestdo florestal. Tal fato demonstra, pelo menos sob o ponto de vista legal,
que no ambito do gerenciamento das florestas, o estado dispde de certo grau de planejamento

na politica das florestas. Nesse sentido, o primeiro ponto que se observa no art. 3° da lei ¢ a
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opcao pelo paradigma conservacionista ambiental, visando, pois, a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais.

A forma de gerenciamento proposto pela Politica abre a possibilidade para o
compartilhamento entre Estado, setor empresarial e sociedade civil. Tal afirmagdo ¢ feita

expressamente na lei estadual 11.206/95:
Art. 3°(...)

VI - a gestdo das florestas e demais formas de vegetagdo sera dirigida a integragao
entre o Estado e os governos federal e municipal, e a parceria com a comunidade
empresarial e os segmentos organizados da sociedade, voltados para a valoriza¢do
dos recursos naturais (PERNAMBUCO, 1995).

Essa posi¢do, por parte de Pernambuco, demonstra a abertura estatal para firmar
parcerias com o setor privado visando a conservagao dos recursos naturais. De certo modo, a
partir dessa proposicao, chega-se ao entendimento de que desde a década de 90, o legislador
previa a necessidade de agdes em conjunto com os outros setores da sociedade, tendo em vista
a deficiéncia dos instrumentos de comando e controle que tradicionais sdo concentrados na
mao governamental.

Outro artigo que oferece ensejo para a instituicdo da REDD ¢ o art. 6° que define as
ferramentas de concretiza¢do dos objetivos apresentados pela politica. No inciso V, mais uma
vez o diploma legal demonstra sua caracteristica voltada para utilizacdo econdmica dos
recursos florestais, pois deverao ser estabelecidos “(...) critérios, padrdoes e normas relativas ao
uso, € a0 manejo de recursos naturais, € exploracdo econdmica das florestas e demais formas
de vegetacdo” (PERNAMBUCO, 1995).

Em termos gerais, a Politica ¢ um verdadeiro Cédigo Florestal pernambucano em que
sdo estabelecidos critérios de supressdo; conceitua-se area de preservagcdo permanente e
reserva legal e definem-se as modalidades de infracdes administrativas, além de estabelecer a
competéncia de 6rgdo executores da fiscalizagdo ambiental. O grande trunfo apresentado pelo
diploma ¢ a possibilidade de exploragdo econdmica sustentavel da vegetagdo nativa e nesse
contexto, sob a dtica de utilizacdo do carbono estocado na mata atlantica, a REDD apresenta-

se como uma possibilidade.

4.1.5 Politica Estadual de Enfrentamento das Mudangas Climéticas e seu respectivo Plano

A Politica Estadual de Enfretamento as Mudangas Climaticas de Pernambuco revela-
se como o principal instrumento do Governo Estadual para combater as alteragdes do clima.

Tal agcdo pode ser entendida como uma resposta a fragilidade que o estado possui frente as
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modificacdes, tendo em vista que consequéncias sdo sentidas em diversas regidoes (MMA,
2011).

Os dados sdo alarmantes: a Mata Atlantica em Pernambuco possui apenas 11,9% da
cobertura original, incluindo o mangue e a restinga (SOS MATA ATLANTICA; INPE 2015).
Logo, medidas precisam ser tomadas para minimizar (ou até mesmo enfrentar) essas
modifica¢des. Nesse quadro, emerge a pratica da REDD com um instrumento alternativo para
a conservagao da Floresta Atlantica que sofre uma série de pressdes antropicas tais como a
monocultura da cana, a urbaniza¢do e a utilizacdo da lenha para uso domiciliar (coccao e

aquecimento, por exemplo). Analisa-se o objetivo geral da Politica que é:

(...) promover os esforcos necessarios para aumentar a resiliéncia da populacdo
pernambucana & variabilidade e as mudancas climaticas em curso; bem como
contribuir com a redugdo das concentragdes dos gases de efeito estufa na atmosfera,
em niveis ndo danosos as populacdes e aos eccossistemas, assegurando o
desenvolvimento sustentavel. (PERNAMBUCO, 2010)

Nesse cenario proposto, a REDD adapta-se perfeitamente ao objetivo geral, ja que,
além de propiciar a reducdo da emissdo de CO, favorece a participagdo popular no
envolvimento com a problemadtica ambiental.

Dando continuidade ao estudo da Lei 14.090/2010 com o enfoque proposto, observa-
se que o art. 3°, inciso IV, tem como um dos seus objetivos especificos o incentivo a projetos
que favoregam a mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudangas
climéticas, corroborando, deste modo para o desenvolvimento de projetos como o REDD.
Apesar de nesse aspecto ndo deixar bem claro como ird acontecer esse incentivo (financeiro,
parcerias, reducdo de impostos).

Passa-se um pouco adiante, na se¢do VI que discorre sobre a “Biodiversidade e
Florestas™ local este onde o projeto ganha maior aplicabilidade visto que ¢ seu campo de
atuacdo. Nas estratégias previstas, o inciso IX prescreve a seguinte forma “implementar a¢des
e medidas com vistas a conservacdo e a recuperacao de areas naturais”’(PERNAMBUCO,
2010). No mencionado aspecto, a REDD também se enquadra. A positivacao da REDD vem

de forma clara e cristalina, expressa no inciso XIII, in verbis:
(...) promover Projetos de Reducdo de Emissdes pelo Desmatamento e Degradacao
Florestal (REDD), como mecanismos de compensagao pela manutengdo de florestas,
com objetivo de reduzir as emissdes globais de gases de efeito estufa, e incentivar a

conservacdo da biodiversidade e de beneficiar populagdes tradicionais, indigenas e
rurais, dentre outros grupos. (PERNAMBUCO, 2010).

Com a consolidagdo do instrumento na Politica, em teoria, a sua aplicabilidade e
aceitagdo torna-se mais plausiveis. Contudo, sabe-se que uma das grandes dificuldades para a

concretizagao fatica de tal instrumento ¢ a certificagdo/monitoramento que esbarra muitas
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vezes na questdo do aporte financeiro. Algo que salta aos olhos ¢ que a Politica ndo propoe
nenhuma forma facilitadora de obtencdo desse crédito para custear tais projetos. S6 € posto
algo muito abstrato, necessitando de uma regulacdo mais especifica no que tange ao
investimento.

Ainda no mesmo artigo tem-se o inciso XV, no qual observa-se o posicionamento do
governo estadual em relagdo a conservagdo de areas prioritdrias para a conservagdo da
biodiversidade. Considerado como um #hotspot mundial (MMA, 2011), a mata atlantica
enquadra-se perfeitamente no paradigma proposto de “areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade” pois nessa regido existe um carater endémico de espécies de fauna e flora
além de ser um importante regulador climatico da regido.

A lei 14.090/10 condiz perfeitamente com a proposta idealizado pela REDD, ou
melhor, vai além das pretensdes estabelecidas pelo documento, pois, além de propiciar a
conservagdo e recuperacdo de areas que estdo sendo vitimas de agdes antrdpicas das mais
variadas vertentes, traz também a inclusdo de comunidades tradicionais na participagdo do
enfrentamento das mudangas.

O Plano Estadual de Mudangas Climaticas possui trés linhas bésicas de metas a serem
alcancadas no decorrer de seis anos a partir da sua promulgagdo: metas obrigatdrias, metas
gerais € metas setoriais. As metas obrigatorias estdo previstas no art. 23 da PEEMCPE.
Possuem essa denominagdo pois fundamentam e orientam a implantacdo da politica,
basicamente sdo as estruturas basilares que t€ém como escopo alicercar o substrato basico do
diploma legal. S3o consideradas o conteido minimo a ser efetivado, o verdadeiro minimo
existencial da concretizagdo da politica (PERNAMBUCO, 2011).

Dentre as metas obrigatorias, no total de nove, merecem destaque trés: o diagnostico
da situacdo atual das mudangas climaticas no Estado, contendo o mapeamento das
vulnerabilidades e suscetibilidades aos impactos esperados; inventario da contribui¢ao do
Estado para a emissdo brasileira dos gases de efeito estufa; e o estabelecimento das diretrizes
e critérios para os Projetos de Reducdo de Emissdes pelo Desmatamento e Degradacao
Florestal (REDD).

Nota-se que a estruturagdo da REDD foi algada como um dos pontos principais da
PEEMCPE, tendo em vista que estd presente em suas metas obrigatorias de efetivagdo,
elevando desta maneira o instrumento a um patamar de importancia. Apesar disso, até o
presente momento, o Estado ndo desenvolveu nenhuma politica/programa que diretamente

esteja ligada a implementagao/concretizacdo da REDD. Tal constatacdo além de revelar a
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necessidade/urgéncia no desenvolvimento de inciativas com o instrumento, mostra também a
complexidade de sua operacionalizacdo.

No que cabe as metas gerais, essas foram concebidas através da definicdo dos seus
componentes, eixos temdticos e areas de atuagdo, buscando determinar acdes para a
implementa¢do da PEEMC de forma conectada com as demais politicas publicas ambientais
de Pernambuco. Em relacdo aos componentes eles se dividem em duas: adaptacdo e
mitigacdo. De acordo com a PEEMC, no seu art.1°, I considera-se adaptagdo “conjunto de
iniciativas e estratégias que permitem a adaptagdo, nos sistemas naturais ou criados pelos
homens, a um novo ambiente, em resposta & mudanca do clima atual ou esperada”
(PERNAMBUCO, 2010). J& mitigagdo, para efeitos da politica estadual, no art.1°, inciso X,
considera-se a “a¢ao humana para reduzir as emissdes por fontes ou ampliar os sumidouros de
gases de efeito estufa” (PERNAMBUCO, 2010).

Os eixos tematicos propostos dividem-se em 3: combate a desertificagdo;
gerenciamento costeiro e gestdo urbana. Por fim, em relagdo a area de atuagdo, que pode ser
entendida como o meio pelo qual se pretende instrumentalizar os objetivos propostas, sao
sistematizados em trés grupos: monitoramento/controle ambiental; educagdo, pesquisa e
tecnologia ambiental; e instrumentos econdmicos/gestdo ambiental.

As metas setoriais nada mais sdo do que uma listagem do que se pretende implementar
em diversos setores da sociedade, como por exemplo setor de energia, setor de transporte,
setor de biodiversidade e florestas dentre outros.

No mais, o plano estabelece de uma forma geral conceitos muito abstratos e
basicamente um cronograma das atividades relacionadas a politica estadual. Nao preza por
uma facticidade. Quando tragadas, as metas ndo revelam como serdo alcangadas. Apesar de
tais situagdes que dificultam a aplicacdo do plano, este cumpre com o seu objetivo principal
que ¢ demonstrar quando sera feita cada etapa da Politica Estadual.

Ambos os documentos sdo considerados bons instrumentos ja que preveem uma série
de situacdes e cenarios provenientes das mudancas do clima. Contudo, apresentam algumas
falhas no que tange a forma de concretude. Em referéncia ao REDD, a politica estabelece uma
estratégia para o enfrentamento das mudancgas climaticas, no entanto isso nao ¢ feito de forma
instrumental, correndo o risco de tornar tal dispositivo “letra morta” no ordenamento. Ao fim

pode-se sistematizar as principais informagoes legais ligados ao REDD no Quadro 2.
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Quadro 2- Principais diplomas legais que possibilitam a implementa¢do do REDD em Pernambuco.

LEGISLACAD | OBIETIVO | RELACAO COM O REDD (DIRETA/INDIRETA)
AMBITO FEDERAL

Indireta : resguardar a fauna e a flora do
Constituicdo Federal de 1988 Garantir a conservacdo do bioma bioma Mata Atlantica. Preservacdo da
vegetacdo nativa

Indireto : Estabelece reducdo do

Lein2 12.187/09 Institui a Politica Nacional sobre desmatamento como um dos objetivos
Mudanca do Clima norteadores
. Dispoe sobre o uso da vegetacdo Indireta - Ordenamento da conversdo das
Lei 12.651 -
nativa florestas

o i Indireta - sistematiza a gestdo das unidades
. Institui o Sistema Nacional de . o
Lei n2 9.985/00 i . de conservacdo e abre a possibilidade para
Unidades de Conservacdo

PSAs
Dispie sobre a utilizacdo e protecdo
Lein? 11.428/06 da vegetacdo nativa do Bioma Mata | indirefa : Conservacdo e uso do bioma Mata
Atlantica Atlantica

AMBITO ESTADUAL

e - i Indireta : uso sustentavel e recuperacdo dos
Constituicdo do Estado de Pernambuco Conservacdo dos Ecossistemas i
ecossistemas degradados

Institui a Politica Estadual de
Lei 14.080/2010 Enfretamento as Mudancas Direta : Previsdo expressa do REDD como
climaticas meta obrigatoria

e . Indireta : Regulamento o uso das florestas
Institui a Politica Florestal do Estado

Lei 11.206/95 no REDD e prevé a possibilidade de uso dos
de Pernambuco

instrumentos econdmicos

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
4.2.1 Caso Paiter Surui

Um exemplo de sucesso de implementagdo da REDD em que até o presente momento
nao houve nenhum tipo de conflito explicito entre investidores e comunidade receptora foi o
Projeto de Carbono Florestal Surui (PCFS) que utiliza o nivel REDD+. O interessante de tal
iniciativa ¢ que o mesmo ¢ gerenciado pelo povo Paiter Surui (indigenas), que se localizam
entre Rondonia e 0 Mato Grosso.

Qualquer aspecto decisorio relativo ao projeto passa pelo crivo dos habitantes das
florestas, englobando um fator determinante que ¢ o envolvimento da comunidade
diretamente afetada e nesse caso particular de modo determinante. O projeto tem duracao de
30 anos, a linha de base escolhida foi uma estimativa de desmatamento entre lapso temporal
2009-2038, que em se mantendo o indice de desmatamento, em termos de area sera de
13.575,3 ha de florestas emitindo cerca de 7.966.550,7 tCO, (IDESAM 2012).

Os indigenas receberam apoio de diversas entidades na elaboracdo de seu projeto,

dentre elas a Associacdo de Defesa Etnoambiental (Kanindé), Equipe de Conservagdo da
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Amazonia —ACT Brasil, Forest Trends, o Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas — IDESAM, Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO,
Associacdo Gabir do Povo Indigena Paiter Surui, Associagao do Povo da Florestta Kabaney,
Associacdo Garah Pameh do Povo Kabaney Paiter Surui, Associacao Pamaur de Protecdo ao
Cla Makor do Povo Paiter Surui, Instituto Florestal Yabner Gabir do povo Paiter Surui e a
Associagdo Metareild proponente do projeto (IDESAM, 2012).

A heterogeneidade e quantidade de atores evolvidos em tal inciativa revela a
complexidade na elaboragdo de tal mecanismo que vai desde fundos ambientais
governamentais mantidos por doagdes de paises (Noruega, por exemplo) até o nivel local com
Associacdes dos povos diretamente afetados. Esta caracteristica vale ser destacada e serve de

exemplo para a replicacdo em projetos futuros.

4.2.2 Caso Munduruku

O caso do povo Munduruku diz respeito a um contrato de créditos de carbono entre a
etnia mencionada, representada pela associacdo Pusuru, e a empresa irlandesa “Celestial
Green Ventures”. O objeto do contrato era a criagdo de créditos de carbono vinculados a toda
forma de exploracdo da floresta, condicionando-a & vontade da empresa irlandesa''. Esse,
alias, foi um dos varios contratos por meio dos quais a empresa procurou negociar créditos de
carbono de forma plenamente ilegal com diferentes etnias.

No caso do contrato em questdo, o preco contratado pelos créditos foi de U$
3.000.000,00 (trés milhdes de dolares) ano, durante 30 (trinta) anos. Apos denuncia, esse
contrato foi objeto de investigagdo mediante Inquérito Civil'? que, por sua vez, perdeu o seu

objeto no momento em que o contrato foi cancelado ”.

i ACP n° 1.23.002.000443/2011-91. Diario do Ministério Publico Federal Eletronico n°148/2013, Ata da
Trecentésima Nonagésima Quarta Sessao Ordinaria de Setembro De 2013, Procuradoria da Republica no
Municipio de Santarém, p. 11, disponivel em:

http://bibliotecadigital. mpf.mp.br/jspui/bitstream/123456789/39096/1/DMPF-EXTRAJUDICIAL-2013-.pdf;
Empresa Celestial Green Ventures e Associagdo Pusuru. Contrato numero 473531-11- PVO1. Disponivel
em:http://apublica.org/wpcontent/uploads/2012/03/ContratoCelestial-com Mundukuru.docx. Acesso em: 5 out.
2014.

2 ACP n° 1.23.002.000443/2011-91. Diéario do Ministério Publico Federal Eletronico n°148/2013, Ata da
Trecentésima Nonagésima Quarta Sessdo Ordinaria de Setembro De 2013, Procuradoria da Republica no
Municipio de Santarém, p. 11. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/jspui/bitstream/123456789/39096/1/DMPF-EXTRAJUDICIAL-2013-10-
01.pdf. Acesso em: 5 out. 2014.

3 ACP n° 1.23.002.000443/2011-91. Diéario do Ministério Publico Federal Eletronico n°148/2013, Ata da
Trecentésima Nonagésima Quarta Sessdo Ordindria de Setembro De 2013, Procuradoria da Republica no
Municipio de Santarém, p. 11. Disponivel em:

http://bibliotecadigital. mpf.mp.br/jspui/bitstream/123456789/39096/1/DMPF-EXTRAJUDICIAL-2013-10-
01.pdf. Acesso em: 5 out. 2014.
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O contrato foi celebrado em 2011 e teve como objeto a aquisicao de titulos de crédito
de carbono criados para a preservacdo de uma area de 2.381.795,7765 ha, no Municipio de
Jacareacanga, no Para. Pelo seu paragrafo 1°, a empresa teria o direito de realizar estudos com
acesso irrestrito a area; teria a titularidade total dos créditos obtidos; e deveria receber dos
indigenas o direito a todas as autorizacdes e licengas estatais incidentes. Conforme os
paragrafos 2° e 3° os indigenas concordariam em ndo realizar qualquer tipo de alteracao,
exploracdo ou edificacdo sem a autorizacdo da empresa irlandesa, pois poderiam afetar a
constituicdo do crédito de carbono. Outras proibi¢des no contrato diziam respeito a alienagao
e a disponibilidade das terras sem a autorizacdo da empresa. O contrato era regido pela
legislagdo brasileira'®.

Tais clausulas, se validas, tornariam explicitos os efeitos de cessdao de direitos a
empresa irlandesa no que diz respeito as terras indigenas. Além disso, ndo houve participagao
da FUNAI nem do Ministério Publico e tampouco qualquer tipo de consulta da empresa as
instituicdes mencionadas, o que evidenciou a possibilidade de ma-fé na elaboragdo dessas
clausulas (OLIVEIRA; LIMA, 2015).

Essas clausulas eram viciadas pela sua completa inconstitucionalidade e ilegalidade.
De um ponto de vista critico, ou retratam ma-fé por parte da empresa estrangeira, ou ilustram
um completo despreparo e desconhecimento da legislagdo brasileira, no que tange ao regime
dos direitos indigenas e do reconhecimento de suas terras.

Com relagdo ao regime dos direitos indigenas brasileiro, o contrato violou aspectos
constitucionais e legais. Primeiramente, a propriedade das terras indigenas ¢ da Unido,
conforme o artigo 20, inciso XI, da CF, sob o usufruto dos povos indigenas. O usufruto
indigena ¢ protegido pelo §2° do art. n°® 231 da Carta Maior. Trata-se de posse permanente e
exclusiva, associada ao direito originario as terras ¢ a protecdo do seu modo de vida. Sua
exclusividade afeta o regime de bens, sendo estes inalienaveis, indisponiveis, enquanto que os
direitos conexos sdo imprescritiveis, conforme o §4° do mesmo artigo.

Além disso, a natureza juridica do PSA como sendo de direito real (LIMA, 2014),
caracterizando obrigacdes de conservacao da coisa material na qual incide, o contrato, na
forma como foi elaborado, resulta em situacdo semelhante a cessao de direitos reais de uso de
terra indigena. Essa possibilidade de cessao ¢ proibida pela Lei Federal 11.952/09, que dispde

sobre a regularizagdo fundidria das ocupagdes em terras da Unido.

¥ EMPRESA Celestial Green Ventures ¢ Associagdo Pusuru. Contrato niimero 473531-11-PVO1. Disponivel
em: http://apublica.org/wp-content/uploads/2012/03/Contrato-Celestial-com-Mundukuru.docx. Acesso em: 5
out. 2014.
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Nota-se que pela situagdo descrita, o contrato afirmaria uma ocupacao indireta criada
pela obrigagdo de vincular qualquer atividade indigena a autorizacdo da empresa irlandesa. A
obrigacdo de conservar a natureza a fim de criar o crédito de carbono resultaria, assim, em
uma relacdo de dominacdo que poderia ferir a soberania brasileira e a autonomia indigena.
Nao ¢ dificil compreender porque algumas instituigdes protetoras dos direitos indigenas sdo
contra esse tipo de pratica, um vez que o risco de um “COslonianismo” (GOLDTOTH, 2010)
incidir pelo mercado verde dos PSA pode ser construido em razdo da ma elaboragdo desses
contratos.

A ma experiéncia representada pelo contrato acima analisado ndo pode ser
generalizada de modo a desconsiderar os possiveis efeitos positivos do PSA. Este pode
contribuir com a autonomia da vontade na gestdo de seus territorios. Os exemplos
mencionados de Ronddnia, assim como os Principios e Regras para o REDD+, sdo esfor¢os
da sociedade brasileira nesse sentido. Nessa perspectiva, sendo o REDD+ ou outro tipo de
contrato de crédito de carbono, modalidades de PSA, ¢ pertinente examinar os limites e

possibilidades da aplicacdo de PSA em terras indigenas.

4.2.3 Caso Assentamentos Sustentaveis na Amazonia

Constitui o primeiro projeto do Fundo Amazonia voltado especificamente a agdes
desenvolvidas em assentamentos do INCRA, objetivando beneficiar 2.769 familias de
assentados da reforma agraria — contemplando, assim, aproximadamente, 13.845 pessoas
(FUNDO AMAZONIA, 2013). Os assentamentos envolvidos no projeto em questdo estio
localizados no Oeste do Pard, totalizando uma area de aproximadamente 260 mil hectares.
Tais assentamentos se encontram em municipios no entorno das rodovias BR-230 —
Transamazonica (municipios de Anapu, Senador Jos¢ Porfirio e Pacaja) e BR-163 — Cuiaba-
Santarém (municipio de Aveiro).

Os territorios em que se localizam os Projetos de Assentamento beneficiados pelo
projeto podem ser caracterizados simultaneamente pelos seguintes aspectos, entre outros:
perda maciga de recursos florestais; servigos basicos ausentes ou ineficientes (com destaque
para a caréncia de tratamento de agua, consumida diretamente de pocos rasos e igarapés, €
auséncia de energia elétrica nas areas rurais); riscos a seguranc¢a alimentar das populacdes
locais; mé distribuicao de renda e conflitos agrarios.

O projeto Assentamentos Sustentdveis na Amazonia foi aprovado pelo Fundo
Amazonia em 29 de novembro de 2011, sendo a sua contratacao efetivada em 14 de fevereiro

do ano seguinte. O primeiro desembolso ocorreu em 21 de setembro de 2012, com um valor
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correspondente a 18% do valor do apoio do Fundo Amazdnia — no total, esse apoio encontra-
se previsto em R$ 24.939.200,37. O prazo de sua execugdo ¢ de 60 meses a partir da data de
contratacgao.

Tendo em vista o contexto de elevado impacto ambiental e precariedade
socioecondmica das populagdes locais, o projeto prevé “a implementagdo de estratégias
capazes de viabilizar os assentamentos da Amazonia do ponto de vista social, econdmico e
ambiental, conciliando conservacao florestal ¢ melhoria na qualidade de vida de produtores
familiares” (IPAM, 2013).

Com tais objetivos, pode-se apontar que o projeto constitui-se de duas componentes
centrais assim sumarizadas, conforme Fundo Amazbénia (2013): Subprojeto 1 -
desenvolvimento e implantagdo de um modelo de produgdo sustentavel em pequenas
propriedades rurais em assentamentos, incluindo atividades de sistematizagao e disseminacao
de tal experiéncia; Subprojeto 2 — pagamento por servicos ambientais (PSA), na modalidade
REDD, para 350 familias do entorno da rodovia Transamazonica.

Como indica Pinto (2013), o projeto Assentamentos Sustentaveis foi concebido de
ligdes aprendidas pelo IPAM e seus colaboradores. Li¢des estas ministradas pela
complexidade do contexto amazonico, que impds empecilhos diversos a iniciativas anteriores.
Entre elas, pode-se destacar o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producao
Familiar Rural (ProAmbiente), ao qual o projeto aqui analisado ndo tem vinculo formal, mas
em que observa suas raizes.

O ProAmbiente adveio de demandas dos movimentos sociais, para o fortalecimento da
agricultura familiar na regido amazonica a partir do manejo integrado das propriedades e — de
modo destacadamente inovador — da compensagdo pelos servicos ambientais prestados. Em
2004, foi adotado como politica do governo federal, como uma iniciativa envolvendo diversos
Ministérios. Objetivava-se contemplar 14 polos na Amazonia, um dos quais na regido da
rodovia Transamazonica, em que o IPAM ja apresentava, entdo, historico de atuagao.

Segundo Pinto (2013), para participar no ProAmbiente, as familias deveriam cumprir
requisitos estritos, sujeitos a auditoria externa: realizar diagnosticos de suas propriedade,
elaborar plano de uso para os 15 anos seguintes e estabelecer acordos comunitarios, que eram
a base de um monitoramento participativo. No entanto, como aponta IPAM (2013), no ambito
de politicas publicas, o0 ProAmbiente nunca foi operacionalizado e consolidado, por diversas
razoes, entre elas, a falta de um marco legal que permitisse o pagamento pelos servicos
ambientais prestados pelo produtor, a falta de continuidade de assisténcia técnica e a perda de

prioridade do programa na agenda do governo federal.
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Assim, apds intenso empenho no ciclo diagnostico, as familias produtoras e demais
entes envolvidos no ProAmbiente viram seus esforcos frustrados. Na regido da
Transamazodnica, puderam-se desenvolver projetos pontuais, com base em pequenos recursos
de curto prazo, sem garantias de sua sustentabilidade no longo prazo — ainda assim, de acordo
com Greiber (2009), a regido da Transamazonica foi um dos polos do ProAmbiente que mais
avancou, devido ao apoio de entidades como a FVPP e o IPAM ao longo dos anos.

Tal constatagdo vai ao encontro de Hall (2012), segundo o qual o ProAmbiente parece
ter melhorado a qualidade de vida da populagdo e promovido praticas sustentaveis, mesmo
que tais beneficios ndo tenham sido precisamente mensurados. De modo muito relevante,
apesar de sua descontinuagdo, destaca Hall (2012), o ProAmbiente foi importante ao colocar a
questao do PSA na pauta politica nacional.

De acordo com Greiber (2009), a experiéncia do ProAmbiente indicou que nao ¢
recomendavel que autoridades centrais tenham poderes diretos de tomada de decisdo ou de
administracdo de programas de pagamento de servigos ambientais. Segundo o autor, tal tipo
de estrutura top-down limita a flexibilidade necessaria aos programas e leva a objetivos
€XCessivos.

O subprojeto REDD restringe-se a area histérica de atuagdo do IPAM — o componente
de PSA contemplard 350 familias na area anteriormente abrangida pelo ProAmbiente, dado
que se trata de assunto dificil e inovador para ser colocado em pratica, como indica Pinto
(2013). Quanto ao ponto indicado por Greiber (2009), de que ndao se recomenda que
autoridades centrais tenham poderes diretos de tomada de decisdo, tem-se que o IPAM ¢
responsavel pela deliberacdo do projeto Assentamentos Sustentaveis, ainda que sob escrutinio
do BNDES. Isso possibilita maior flexibilidade do projeto a circunstancias que ndo puderam
ser previstas em seu momento de elaboracdo — o que ¢ de grande importancia, dada a
complexidade da rede de fatores naturais e humanos que formam o contexto amazdnico.

Apesar de tal flexibilidade, deve-se indicar que de modo algum a instituigdo
proponente pdde ou podera deliberar solitariamente sobre suas ag¢des no projeto aqui
analisado — bem como em qualquer outro. Como destaca Pinto (2013), todas as a¢des do
IPAM junto aos beneficiarios sdo planejadas com o envolvimento das organizacdes locais,
liderancas rurais e sindicais. Inclusive, vale reiterar que um dos objetivos do projeto
Assentamentos Sustentaveis consiste no fortalecimento das organizacdes locais, para que nao
sejam meros recipientes de propostas externas — fortalecendo-se essas institui¢des, acredita-se
que haja sustentabilidade das a¢des exercidas nas comunidades por elas contempladas, uma

vez que se fortalecerdo e terdo capacidade de captagdo propria de recursos.
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Ao fim, pode-se identificar os principais pontos positivos e negativos de cada projeto

REDD no Quadro 3.

Quadro 3 - Pontos positivos e negativos em cada projeto REDD.

PROJETO PONTO POSITIVO PONTO NEGATIVO
(1) Pionerismo na agdo; (2) Gerenciamento pela

rdpria comunidade; (3 )Intenso contato com as
Paiter -Surui prop ) Pluralidade de espagos beneficiados

instituigoes estatais; (4) Assisténcia Técnica feita
por ONGs;

(1) Imposicdo no modelo de gestdo da REDD; (2)
Mundukuru (1) Relagdo com o setor empresarial Contrato de crédito de carbono abusivo; (3) Falta de
participagao das instituigoes governamentais.

(1) REDD como subprojeto; (2) Ligoes

aprendidaas com politicas publicas ja

Assentamentos Sustentdveis | implementadas; (3) Descentralizagdo na tomada Financiamento integral pelo BNDES

de decisdo; (4) Gerenciamento conjunto de ONG
com as liderancas rurais locais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3 REDD: PERSPECTIVAS E HORIZONTES PARA PERNAMBUCO
4.3.1 Mata Atlantica

Conforme afirmaram Tabarelli et al. (2012), a situagdo de fragmentacdo da mata
atlantica ¢ notoria e os maiores fragmentos encontram-se em propriedades particulares, mais
especificamente de usinas sucroalcooleiras. Nesse sentido, pensar na REDD no contexto
pernambucano do bioma implica, necessariamente em enfrentar os obsticulos ligados a
extensdo territorial, a regulagdao fundidria e ainda a presenca, ou pelo menos resquicios, de
vegetacao inserida, ou ao menos proximas, das areas receptoras. Afora todas essas questoes,
deve-se ainda considerar o viés social proposto pelo instrumento, tendo em vista que o0 mesmo
ndo consiste em apenas propiciar créditos de carbono pelo desmatamento evitado e sim trazer
uma nova alternativa de renda e horizonte socioambiental para aquelas que dele se
beneficiam.

Partindo dessas premissas, € em razao da estrutura de uso e ocupagao do solo da mata
atlantica pernambucana, a idealizagdo de areas potenciais deve necessariamente levar em
considera¢do areas menores do que os projetos em curso no Norte do Brasil. Tal afirmagao
deve-se ao fato de que na Regido AmazoOnica além de existirem terras indigenas e
assentamentos rurais com grandes extensoes, a floresta amazonica, apesar do seu continuo

desmatamento, ainda se faz presente em larga escala. Logo, muda-se o modus operandi de
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como o instrumento pode ser implementado. Conforme visto no caso “Assentamentos
Sustentaveis”, ¢ plenamente possivel a implantagio da REDD em assentamentos rurais,
inclusive, até certo ponto, torna-se uma ferramenta importante para geracdo de outros
beneficios como regulacao fundiaria da propriedade e financiamentos agricolas.

Segundo os dados do INCRA, na regido da mata atlantica de Pernambuco, encontram-
se 117 assentamentos rurais, com extensdes entre 78,76ha (PA" Chico Mendes I —
Tracunhaém) a 2.015,42ha (PA Grande Constituinte/Volta do Uma — Agua Preta). Percebe-se,
prima facie, que os assentamentos, frente aos da regido Norte do pais, sdo considerados de
pequeno porte, necessitando de diferentes arranjos para uma possivel concretizacdo da REDD.
Seguindo essa linha de raciocinio, sugere-se a implanta¢do do instrumento de forma conjunta
entre assentamentos, haja vista a caréncia de areas receptoras capazes de consubstanciar
espagos viaveis € que esses assentamentos possuam, ou estejam ao menos proximo, de areas
de mata atlantica.

Em concordancia com o discorrido outrora, ponto fundamental além da area (espaco
receptor), ¢ a presenca de vegetacdo nativa, de modo que essa desempenhe o papel de
estocagem do carbono. Igualmente, quando se conseguir aliar esse atributo com caracteristicas
como o endemismo da biota e a presenga de corredores ecoldgicos, pode-se potencializar os
beneficios ambientais do instrumento. Visando direcionar politicas, programas e inciativas de
conservagao/preservacdo o Governo Federal, por meio do MMA definiu em todo o territorio
nacional as Areas Prioritarios para Conservagio (APC) e a mata atlantica Pernambuco possui

16 areas (Figura 9).

' A sigla “PA” significa Projeto de Assentamento, que possui como caracteristicas: obtencio da terra, criagdo do
Projeto e selecdo dos beneficiarios é de responsabilidade da Unido através do INCRA; aporte de recursos de
crédito de producdo de responsabilidade da Unido; Infraestrutura basica (estradas de acesso, dgua e energia
elétrica) de responsabilidade da Unido; Titulagdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) de responsabilidade
da Unido. Ainda existem as modalidades de assentamentos criados pelo INCRA: PAE (Projeto de Assentamento
Agroextrativista), PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel), PAF (Projeto de Assentamento Florestal) e
PCA (Projeto de Assentamento Casulo), cada um possui caracteristicas especificas.
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Figura 9 - Areas prioritarias para Conservagao no estado de Pernambuco.
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Fonte: MMA (2007) adaptado pelo autor.

Na Figura 9, os pontos que comecam com a sigla “Ca” correspondem ao bioma
caatinga, com “Ma” mata atlantica e “MaZc” mata atlantica e zona costeira. Nota-se que
dentre aqueles que sdo reservadas ao estudo da REDD, chama atencao os pontos Ma488
(Jaqueira), Ma492 (Amaraji-Gravatd) e MaZc490 (Ipojuca) pois apresentam uma importancia
bioldgica considerada “extremamente alta”, necessitam de a¢des urgentes tendo em conta sua
classificagdo como “extremamente alta” no critério de “prioridade de agdes” ,e , além disso,
localizam-se inteiramente em territorio pernambucano, algo que em tese facilitaria, por parte
do governo estadual, programas de conservacao nas localidades. Nesse seguimento, o ponto
MaZc489 (Guadalupe) que também apresenta uma importancia bioldgica ‘“extremamente
alta”, difere dos citados anteriormente, embora a prioridade de acao considerada “muita alta”.
Ainda cabe destacar o ponto MaZc487 (Barreiros-Maragogi) que apresenta uma importancia
bioldgica considerada “alta” e a prioridade de a¢do “muita alta”, localizado em grande parte
no territério de Pernambuco. E importante destacar que as APCs ndo correspondem aos
limites territoriais dos municipios.

Antes de prosseguir a analise das dreas potenciais, faz-se mister verificar quais desses
pontos (Ma488, Ma492, MaZc490, MaZc489 e MaZc487) possuem fragmentos florestais em
seu interior, visto que esse € um dos requisitos basilares para aplicagdo da REDD. Na Figura

10, observamos que todos os pontos apresentam fragmentos florestais, exceto o ponto
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MaZc490 (Ipojuca). Conforme metodologia exposta, o MMA (2007) n3o usa somente o
critério de vegetacdo nativa como definidor de uma APC, mas também critérios como a
pressdo antropica nas areas naturais. Sabe-se que a regido costeira da municipio de Ipojuca
abriga o Complexo Industrial do Porto de Suape, um dos motivos pelos quais se pode

justificar a inclusdo dessa regido como uma APC.

Figura 10- Remanescentes florestais e respectivas areas prioritarias para conservacdo em PE.

=

/_c;[ha.heéTglp'a
7 Fina Pamudo u/zm

-j J e
2 ﬁs‘-%;tg_ﬁntmn_, %

Talude cla AP O dos Cora

Legenda

[ R Mapa o3 Led 11 425/00
Bl Area natural nbo Norestal ] Extremamente Ana
B rangue [ muino Ana
Bl mesringa A
" Urban Ins U mnTEmente
M S el I Lot

Fonte: S.0.S Mata Atlantica; INPE (2015) adaptado.

Em razdo da presenca dos remanescentes florestais, apenas os pontos Ma488, Ma492,
MaZc489 e MaZc487 permanecem, até essa analise preliminar, como possiveis areas
receptoras de REDD. Com base na mesma Figura 10, consegue-se ter uma perspectiva do
intenso processo de fragmentacdo da mata no estado de Pernambuco. Verifica-se que a regido

metropolitana do Estado'®, principalmente em seu litoral, a presenca da mata atlantica é

1 Municipios que a compde: Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu,
Ipojuca, Itamaracd, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Lourenco da
Mata.
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extremamente escassa, sendo somente encontrada na parte interiorana de alguns municipios.
Ademais, conforme descreveram Tabarelli et al. (2012) faz-se evidente a existéncia de ilhas
florestais.

Consoante o abordado na metodologia, consideram-se elementos vitais para
estabelecimento de areas potenciais a regularizag¢do fundidria do territorio, a disponibilidade
de informagdes geograficas (georreferenciamento) e a uma populacdo que possa ser
dirctamente beneficiada com a iniciativa. Quando debatido acerca dos conflitos
socioambientais ligados ao instrumento, e também, conforme propuseram MMA (2011),
Angelsen (2009), UNFCC (2012), Rosendal e Andresen (2011), as areas que comumente
apresentam todas essas caracteristicas sdo as terras indigenas, os espacgos destinados as
populagdes tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, povos extrativistas) e os assentamentos
rurais. Outro argumento que embasa tal preferéncia por esses espagos € que, via de regra, as
populacdes residentes possuem uma relagdo mais direta com a natureza (LEFF, 2006) e as
instituicdes governamentais acompanham mais de perto esses géneros em razdo da sua
hipossuficiéncia.

Na regiao delimitada pela Lei Federal n® 11.428/06, no estado de Pernambuco, nao se
tem a presenga de terras indigenas e espacos destinados as populagdes tradicionais'’
devidamente reconhecidos (INCRA, 2015). Por conseguinte, somente os assentamentos rurais
podem servir de areas para a REDD. Nesse sentido, ¢ possivel notar que dentre os pontos
selecionados em razao de serem considerados APCs e do elemento presenga de remanescentes
florestais da mata atlantica em sua area (Figura 11), apenas Ma488, Ma492 ¢ MaZc487
podem servir de areas para a implementagdo da REDD, de acordo com os critérios propostos,
ficando de foro o ponto MaZc489 pela auséncia de assentamentos rurais (Figura 11 A).

A APC MaZc487 (Figura 11 B), na regido inserida dentro do estado de Pernambuco,
possui cerca de 25 assentamentos rurais federais'® como tamanhos que variam de 128,30ha

(PA Oitero Alto) a 1.635,38ha (PA Ilhetas). A APC Ma492 (figura 11 C) possui 7

Y Vale fazer uma ressalva a Reserva Extrativista Federal Acau-Goiana que localiza-se entre os estados de
Pernambuco e Paraiba. Foi criada em razdo dos recursos pesqueiros ali presentes e para garantir o uso adequado
por parte da comunidade de pescadores e marisqueiras. E classificado como Unidade de Conservagio de Uso
Sustentavel. Todavia em seu interior, ndo se um uma area de mata atlantica nativa conservada.

¥ PA Ourives/Palmeira (492,83ha), PA Cocalzinho (212,10ha), PA Cocal Grande (382,09ha), PA Saué Grande
(658,28ha), PA Oitero Alto (128,30ha), PA Araguari (510,75ha), PA Bom Jardim (838,41ha), PA Gindai
(497,67ha), PA Pau Amarelo (467,08ha), PA Buenos Aires/Santa Rita (1.733,65ha), PA Campinas (361,17ha),
PA Pau Ferro (560,15ha), PA Boca da Mata (138,06ha), PA Mundo Novo (186,42ha), PA Arassu (186,45ha),
PA Tentugal (1.083,84ha), PA Serra D’Agua (450,4%9ha), PA Passagem Velha (602,64ha), PA Linda Flor
(458,35ha), PA Tibiri (869,56ha), PA Piaba de Baixo (605,78ha), PA Baeté (377,41), PA Ilhetas (1.635,38ha),
PA Una (668,38), PA Serra D’Agua do Uma (663,90ha).
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assentamentos'® dentro da 4rea, com tamanhos que variam (figura 11 D) de 258,30ha (PA
Perseveranca/Cumbe) a 1.123,97ha (PA Estivas). J4 a APC Ma488 possui 6°° assentamentos,
com dimensdes que variam de 214,87ha (PA Passagem de Areia) a 1.026,57ha (PA Sao
Jorge).

Figura 11 - Localizagdo aproximada das areas prioritarias para conservacdo ¢ os assentamentos rurais federais

nelas inseridos: (A) MaZc489; (B) MaZc487;(C) Ma492; (D) Ma488.
AN { )',“' N 22y

-

Assentamertos
Municipios

Terras Indigenas

E=ztados

Fonte: INCRA (2015) adaptado.

As informagdes sobre as dreas potenciais podem ser sistematizadas no Quadro 4:

¥ PA Perseveranga/Cumbe (258,30ha) a 1.123,97ha (PA Estivas), PA Varzea Grande (405,05ha), PA
Rinoceronte (830,06), PA Estivas (1.123,97ha), PA Gurjau (487,19) PA Gurjau I (514,93), PA Engenho Riachdo
do Norte (326,30ha).

20 pA sio Jorge (1.026,57ha), PA Gulandy/Guabiraba (1.008,35), PA Barro Branco (408,12ha), PA Passagem
de Areia (214,87ha), PA Entroncamento (556,38ha), PA Granito (345,28).
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Quadro 4 - Areas potenciais e assentamentos rurais nelas inseridos.

Area Prioritdria para N2 de assentamentos Areas total de Importincia
Conservagio inseridos assentamentos BiolGgica
Mad88 (lagueira) b assentamentos rurais 3.559,57ha Muito Alta
Mad32 (Amaraji-Gravata) 7 assentamentos rurais 3.945,8ha Muito Alta
MaZc (Barreiros-Maragogi) 25 assentamentos rurais 14.769,14ha Alta

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme discorrido, 4s areas em Pernambuco s3o restritas e possuem pequenas
extensdes, 0 que a primeira vista inviabilizaria a utilizagdo da REDD no territério do estado.
Todavia, pode-se pensar uma alternativa na qual criem-se consorcios entre os assentamentos
de modo que, em termos de area total, o nimero de espagos disponiveis cresceria. Contudo
esses consorcios ficariam restritos a um determinado espaco. Por exemplo, tomando como
base as APCs, os assentamentos da MaZc487 (25 assentamentos) s6 poderiam entrar em
consoércio entre si € ndo com os assentamentos da Ma492 (7 assentamentos).

A Justificativa para tal restricdo pode-se ser definida em trés pontos. O primeiro
refere-se ao fato do gerenciamento de areas geograficamente distantes. Para aquele que iria
gerenciar a REDD (ONGs ou até conselhos com os diversos beneficiados) ficaria dificil o
acompanhamento e a padronizacdo de contextos diferentes em que estdo inseridos os
assentamentos. O segundo argumento que pode ser utilizado ¢ que os assentamentos de um
mesmo espago geografico tendem a ter praticas em comuns, visto que possuem similaridades
com 0 meio ambiente que estdo inseridos, logo quanto mais proximos as areas que entrarem
em consorcio estiverem, melhor sera para a dindmica do projeto. Um terceiro ponto que pode
ser levantado ¢ que os fragmentos florestais em regides diferentes tendem a estar em
condi¢des de conservacdo diversas e isso influi diretamente na capacidade de retencdo do
carbono. Tal constatagdo poderia influir no processo de monitoramento e certificagdo do
estoque de carbono.

Seguindo essa linha de raciocinio dos consorcios, o papel do governo seria
fundamental, pois ele faria todo o arranjo institucional. No entanto, ¢ bom destacar que o
papel governamental ndo iria ser de gestor propriamente dito. De acordo com Greiber (2009),
o papel dos entes estatais deve se restringir ao cumprimento de requisitos basicos (forma de
organizac¢do, cumprimento da legislacao) por parte do proponente e de garantidor dos direitos
das comunidades beneficiadas de modo que n3o haja abuso por parte dos
financiadores/gestores externos. O papel de gestdo da iniciativa deve passar diretamente pela

comunidade com o auxilio de ONGs e universidades, sendo eventualmente consultadas
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autarquias, federais e/ou estaduais como o IBAMA, ICMBIO, SFB, INCRA, ITERPE, CPRH

entre outros.

4.3.2 Caatinga

No primeiro momento, o instrumento foi pensado para as florestas tropicais umidas
em razdo da sua grande biodiversidade e boa expressividade na que tange biomassa florestal,
um dos principais aspectos levados em consideracdo no defini¢do de areas receptoras da
inciativa. Em razdo disso, no Brasil, o pioneirismo ficou por conta do Bioma Amazonico,
sendo depois levado timidamente para o Cerrado e nos tltimos cinco anos a discussao comega
a chegar na Mata Atlantica, ficando a Caatinga mais um vez relegada ao esquecimento.

O governo brasileiro estd construindo sua estratégia nacional de REDD com base em
didlogos com atores interessados e com base nos resultados de trés grupos de trabalho:
Coordenacdo, Arranjos Institucionais e Participacdo; Distribuicdo de Beneficios,
Dominialidade e Salvaguardas; e Fontes de Recursos e Mecanismos Financeiros (MMA,
2011). Até o momento, a construgdo da estratégia prioriza acdes na Amazodnia e no Cerrado,
porém estad claro que a Amazdnia ¢ o bioma alvo da construgdo da estratégia. Isso reflete a
maior atencao dada ao potencial desse bioma para iniciativas de REDD no cenario politico
brasileiro e o predominio da Amazdnia na midia brasileira quando o assunto relaciona-se a
REDD (MAY; CALIXTO; GEBARA, 2011).

Essa tendéncia ¢ compreensivel, ja que o desmatamento da Amazonia ¢ responsavel
por mais de 50% do total de emissdes por desmatamento no Brasil e o bioma apresenta mais
de 80% de suas florestas ainda preservadas. Além disso, a Amazonia abriga a maior area
continua remanescente de floresta tropical do mundo e, portanto, armazena expressivo
estoque de carbono em escala global. De fato, essas caracteristicas da Amazonia colocam o
Brasil em posicao de prioridade para receber recursos via REDD, juntamente com paises
como a Indonésia e a Republica Democratica do Congo (PHELPS et al., 2012). Assim, ¢
natural e necessario que quando se pense em uma estratégia de REDD para o Brasil se pense,
imediatamente, em a¢des de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal na
Amazonia.

Apesar de nao haver duvidas de que a Amazonia ¢ prioridade na estratégia de REDD
para o Brasil, isso ndo significa que outros biomas brasileiros, em destaque para a Caatinga,

ndo tenham potencial para desempenhar papel importante na estratégia.
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Notadamente a constru¢do da estratégia brasileira de REDD deixa de considerar
questdes importantes abordadas na literatura, uma vez que: 1) negligencia o papel de florestas
secas de aumentar o estoque de carbono em areas degradadas; 2) deixa de aproveitar o
potencial de florestas secas para prover produtos florestais sob manejo sustentavel (sem
conversao de florestas em outros usos); 3) perde a oportunidade de colaborar para a
conservagdo da diversidade biologica das florestas secas.

Singh (2008) constatou o potencial de atividades que aumentam os estoques de
carbono em florestas degradadas, manejadas por comunidades rurais, na geracdo de beneficios
para uma estratégia de REDD. O autor identificou uma série de beneficios extras ao se adotar
essa estratégia: ambientais (ex.: restauracao da cobertura e densidade florestal, protecdo de
refigios para a fauna e flora e promocdo de conectividade entre fragmentos florestais);
socioecondmicos (manutencao da produtividade agricola, provisao de produtos florestais ndo-
madeireiros (PFNM), criag@o de ativos rurais e geracdo de empregos relacionados a atividades
de plantio de mudas); e politicos (fortalecimento de programas governamentais de protecao e
manejo florestal e redu¢ao dos impactos do aumento da demanda de energia em paises em
desenvolvimento). Tais beneficios mostram que atividades de recuperacdo de areas florestais
degradadas tém potencial para compor estratégias de REDD, visto que podem promover o
aumento de estoques de carbono florestal e a melhoria da qualidade de vida de comunidades
rurais.

O caso da Caatinga ilustra bem essa situacao. Em 2009, o Bioma Caatinga apresentava
em torno de 53% de vegetacdo nativa remanescente (IBAMA, 2011); vegetacdo esta que
abriga uma producdo florestal (madeireira e ndo-madeireira) expressiva. A producdo florestal
ndo-madeireira da Caatinga envolve cerca de 500 empreendimentos, distribuidos em 250
municipios, com destaque para a producao apicola (61% dos empreendimentos) (PAREYN,
2010).

A produ¢do madeireira da Caatinga atende a demanda por lenha da industria
(principalmente as industrias ceramica, sidertirgica e gesseira), que ¢ da ordem de 20 milhdes
de estéreos de madeira por ano. Porém, apenas cerca de 6% dessa demanda ¢ oriunda de
fontes sustentaveis (via manejo florestal sustentavel monitorado por o6rgdo ambiental
responsavel), sendo que a maioria da demanda ¢ suprida por madeira advinda de
desmatamento. Em assentamentos rurais da Caatinga, no entanto, o manejo florestal
sustentavel ¢ praticado, sendo alternativa de renda importante na época seca para sua
populagao (RIEGELHAUPT; PAREYN, 2010). Dessa forma, a associagdo entre alto risco de

desmatamento em extensas areas preservadas com o comprovado potencial para a pratica do
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manejo sustentavel, mostra que o Bioma Caatinga tem um grande potencial para agdes que
promovam a reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal com beneficios
ambientais e socioecondmicos associados.

Corrobora a gravidade do problema o caso de vulnerabilidade decorrente das
mudangas climaticas do territorio de Pernambuco. O estado possui superficie territorial de,
aproximadamente, 98.146 km? abrigando uma grande diversidade de ecossistemas. Cerca de 8
mil espécies de organismos foram registradas no Estado e. como muitos grupos ainda nao
foram estudados, estima-se que este nimero varie entre 24 mil e 90 mil. Tamanha diversidade
bioldgica contrasta com os altos niveis de degradagcdo dos ecossistemas da Mata Atlantica e
da Caatinga, sendo essa ultima com 50 % da sua cobertura original (PERNAMBUCO, 2011).

As regides do Agreste e Sertdo apresentam grande pressao antropica sobre os recursos
naturais, especialmente os recursos florestais. A agao do homem processa-se com intensidade,
resultando em 4reas degradas pelo consumo da lenha (PERNAMBUCO, 2011). E evidente o
passivo ambiental acumulado que incide sobre o Estado, somando-se a este, o fato de
apresentar forte vulnerabilidade aos efeitos das alteragdes do clima, sendo considerado, pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPCC, um “hotspot” mundial em
relacdo as mudangas climéticas.

De acordo com os resultados das pesquisas globais, Pernambuco ¢ um dos estados
mais vulneraveis do Brasil, aos efeitos das mudancas do clima. Enquanto na area litoranea
vem sendo intensificado o processo erosivo nas praias, com ameaga iminente ao patrimonio
publico e privado, a regido do sertdo e agreste padece do fendmeno das secas.

No interior, de acordo com os critérios nacionais, Pernambuco possuiu 135 municipios
nas areas suscetiveis a desertificagdo (ASD), onde vivem, de acordo com o censo demografico
de 2000, 2.622.519 milhdes de habitantes, conformando uma densidade demografica de 35,34
hab/km?. Este quadro que poderd levar a processos migratorios deslocando as populagdes
afetadas para os centros urbanos, sobrecarregando os servigos nesta regido e agravando ainda
mais a condi¢do socioeconomica (PERNAMBUCO, 2011).

Em razao da sua notoria degradacao e das vulnerabilidades apresentadas em razao dos
efeitos das mudancas do clima, a caatinga pernambucana surge como regido adequada para o
estudo de viabilidade do REDD na regido Nordeste. Contribui para tal argumento a
constatagdo que florestas secas tém potencial para fazer parte de estratégias de REDD, pois,
apesar de apresentarem menores estoques de carbono que as florestas umidas, sdo mais
povoadas e, portanto, estdo mais sujeitas a pressdoes que levam a degradagdo florestal

(SKUTSCH; BA, 2010).
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O funcionamento do mecanismo e, consequentemente, a constru¢do de uma estratégia
nacional/estadual s3o temas complexos por envolverem diversos aspectos, atores e
abordagens. O seu funcionamento ainda ndo esta plenamente definido e ¢ objeto de estudo
quanto aos aspectos politicos (GHAZOUL et al., 2010; TONI, 2011), sociais (SINGH, 2008),
ambientais (SINGH, 2008; GHAZOUL et al, 2010) e econdomico-financeiros
(STRASSBURG et al., 2009; BORNER et al., 2010).

Nesse sentido, ja existe no ordenamento estadual pernambucano uma sinalizagdo
positiva para a efetivacdo do instrumento no contexto da Caatinga, pois além de contar com a
previsdo expressa, O instrumento possui congruéncias com outras politicas/programas
estaduais como por exemplo a Politica Florestal de Pernambuco (Lei Estadual n° 11.026, de
31 de margo de 1995), a Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
Efeitos da Seca (lei n® 14.901/10) e a propria PEEMC, possuindo um verdadeiro arcabougo
técnico e juridico “conectado”, que permite uma ac¢do integrada na gestdo ambiental do

Estado.

4.3.2.1 Importancia dos povos da caatinga para a conservagao do bioma

A caatinga, como uma formacao vegetal altamente ameacgada, esta envolvida pela ideia
da improdutividade, segundo a qual seria uma fonte menor de recursos naturais. Essa ideia
parece estar sempre relacionada as areas aridas e semiaridas de todo o mundo. Comumente, a
caatinga est4 associada ao fornecimento de recursos madeireiros e medicinais, e pelas formas
de obtencao de alguns desses produtos da natureza nao se tem enxergado outra alternativa que
ndo seja a protegdo total das areas remanescentes, principalmente quando se considera o uso
intenso de algumas espécies que apresentam uma esparsa distribuicdo e/ou pequenas
populacdes. Algumas questdes se colocam prontamente quando se pensa na criagdo de
instrumentos econdmicos para a protecao do bioma: quais os critérios que devem ser levados
em consideracao? Somente critérios bioldgicos podem responder satisfatoriamente a tal
necessidade? O que t€ém demonstrando as experiéncias com outros ecossistemas?

Durante muito tempo se negligenciou o papel das populagdes locais na criacao/
desenvolvimento de politicas publicas ambientais, e as consequéncias dessa falta de atencgao
estdo bem explicitadas por alguns autores, como Diegues (1994). O conhecimento acumulado
pelas populagdes locais constitui uma poderosa ferramenta da qual desenvolvimentistas e
conservacionistas podem se valer no planejamento e manutengdo dessas areas. Begossi (1998)

desenvolveu a questdo ao abordar o caso das populagdes caicaras e reservas extrativistas na
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floresta atlantica, e muitos outros autores t€ém levantado o tema sob diferentes aspectos, desde
o saber das comunidades locais sobre o uso e manejo dos recursos naturais até as implicagdes
¢éticas, biologicas e culturais frente a questdo da conservagdo (DIEGUES 1994; BEGOSSI
1998).

No desenvolvimento da inciativa REDD nao ¢ diferente, as populacdes locais sdo a
chave para o sucesso desses programas. Fica dificil administrar uma area de vegetagdo nativa
se a comunidade local ndo deseja participar ou nao se sente comprometida durante todo o
processo. Em se tratando disso, geralmente sdo dois os caminhos seguidos: o primeiro
consiste em afastar as comunidades locais das areas receptoras e limitar ou evitar o acesso aos
recursos locais; o segundo ¢ chegar na comunidade com as ideias e propostas construidas que
vao além das reais necessidades e interesses das pessoas. Muitas comunidades possuem
sistemas proprios de manejo, resultado da experiéncia acumulada durante séculos de relagdo
com 0s recursos, que permitem suprir suas necessidades com um prejuizo ambiental minimo.
Algumas dessas técnicas sdo mais produtivas do que as que os cientistas desejam aplicar, pois
estdo adaptadas as condigoes locais de clima, solo, vegetacdo etc. Assim, essas comunidades
podem se constituir em bons modelos, sobre os quais o saber cientifico, historicamente
construido, pode ser basear.

A participagdo popular ¢ um dos corolarios estudados e almejados para uma
concretude de um desenvolvimento sustentavel pleno e equitativo (MILARE, 2013). Todavia,
em alguns instrumentos criados para alcangar tal objetivo essa caracteristica ¢ relegada a
segundo plano, realidade que ¢ extremamente danosa ao meio ambiente. Foi gragas a intensa
centralizagdo na tomada de decisdes que chega-se ao estado atual de urgéncia na mudanga, ou
pelo menos na tentativa de permuta para um paradigma mas condizente com os anseios
sociais. A reivindicagdo por participacao na gestdao, ou pelo menos em parte dela nos REDDs,
traz a lume exatamente a necessidade desse cambio entre um modelo autoritario de gestao dos
recursos naturais e um modo participativo na qual as demandas ambientais propugnam pela
participagdo democratica da sociedade na gestdo de seus recursos reais e potenciais (geracao
dos créditos de carbono), assim como no processo de tomada de decisdes para a escolha de
novos estilos de vida e pela construcao de futuros possiveis sob os principios de pluralidade
politica, equidade social, diversidade étnica, sustentabilidade ecoldgica, equilibrio regional e

autonomia cultural (LEFF, 2006).
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5 CONCLUSAO

A REDD, apesar de ser relativamente nova no cenario ambiental, aparece como uma
alternativa que ultrapassa as barreiras da mera especulacdo e expectativa, ponto no qual
muitos instrumentos ambientais esbarram. Para corroborar tal indagacdo, fatos como o
reconhecimento de geracdo de créditos de carbono (mesmo que seja no mercado voluntério),
investimento publicos nessa area, producao de arcabougos legais (tratados, convencgdes, leis
entre outros), participacdo ativa da ONU nas discussdes € o movimento da sociedade civil
organizada incorporam essa efetivagao.

O estudo da Redugdo por Desmatamento e Degradacdo Florestal, além de
proporcionar um conhecimento acerca da tematica ambiental, também traz a tona, para
aqueles que seguem seu caminho, diversas questoes que sdo de sumo interesse para todos, tais
como discussdes sobre a soberania dos paises, relacdo de mutualismo entre os povos
dependentes da floresta (indigenas e comunidades tradicionais), aplicabilidade das tecnologias
relativas ao geoprocessamento € suas vertentes, interpretagdes de mapas e caracterizacao de
biomas, entre outros conhecimentos interdisciplinares.

O grande legado social que o projeto pode propor ¢ a insercdo de comunidades
tradicionais e indigenas no processo de conservacdo das florestas de forma regular e
realmente participativa e ndo de modo como ocorre nos dias atuais como meros espectadores.
Confirma-se que caso atitudes nao sejam tomadas em relagdo a esses individuos eles ndo so
perderdo o seu meio direto de sobrevivéncia (a floresta) mas sim toda uma cultura centenaria
que os permeiam, parafraseando um antigo ditado africano no qual quando uma comunidade
tradicional/indigena deixa de conviver com a natureza e aplicar seus conhecimentos, equivale
a uma biblioteca pegando fogo. Em vista disso, o grande diferencial frente aos outros meios
de reducdo de emissao de carbono ¢ a indispensabilidade da participagdo popular. Desse
modo, além de ser um meio de respeito ao meio ambiente ¢ também um modo de exercicio da
cidadania.

No contexto cientifico, vislumbra-se um crescimento vertiginoso na utilizacdo de
técnicas de sensoriamento remoto, contribuindo para o desenvolvimento de areas que utilizam
tecnologia avancgada, abrindo uma nova parcela de mercado para empresas ¢ mao-de-obra
qualificada. Afora essa vertente, também pode-se fazer o prognostico em relacdo ao
aperfeigoamento da REDD, como atualmente ja existe a REDD+ e a REDD++, incorporando

outras variaveis na analise.
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Nesse sentido, quanto aos objetivos propostos na pesquisa, pode-se chegar as
seguintes conclusdes: 1 — Pernambuco apresenta um quadro legal favoravel e até certo ponto
incentivador para o estabelecimento da REDD. O exemplo pleno de tal argumento ¢ a lei
estadual Lei 14.090/2010 que estabelece o instrumento como uma meta obrigatoria a ser
implementada; 2 — O principal ensinamento que consegue-se apresentar apds a analise dos
conflitos socioambientais decorrentes da REDD ¢ que a populagdo das areas receptoras deve
ser ouvidas, sendo vital a participacdo no modelo de gestdo; 3 — Na mata atlantica
pernambucana, trés areas, de acordo com os critérios propostos na metodologia, surgem como
areas potenciais para estabelecimento do instrumento em razdo das suas caracteristicas
socioambientais: Ma488 (Jaqueira), Ma492 (Amaraji-Gravatd) e MaZc487 (Barreiros-
Maragogi).

Nao chega a ser inviavel o estabelecimento da REDD na mata atlantica de
Pernambuco, contudo ¢ importante existir um funcionamento diferenciado quanto ao modelo
tradicional de implementacdo do instrumento, tendo em vista as peculiaridades inerentes ao
quadro socioambiental do territorio pernambucano. Outrossim, pensar em um modelo
gerencial de REDD passa indubitavelmente pela articulagdo interna do setor publico com suas
inimeras ramificagdes € com, sob a perspectiva externa da aparato governamental, as
populacdes beneficiadas, de modo que ndo ocorra uma mera imposi¢do de “cima para baixo”
das necessidades governamentais frente as pressdes internacionais por mudangas em sua
politica ambiental/climética.

Cabe destacar que além da regido da Mata Atlantica, outra area bioldgica que desponta
para utilizagdo do instrumento no estado ¢ a Caatinga. Alicercado em estudos recentes que
comprovam a viabilidade sob o ponto de vista da retencdo do carbono; a disponibilidade de
areas no territorio; a presenga de comunidades quilombolas/indigenas que podem ser
beneficiadas e um arcabouco juridico favoravel a efetivacao, o bioma sertanejo mostra-se, em
determinados aspectos, mais viavel do que a propria Mata Atlantica em termos de
implementa¢do do instrumento.

Destarte, as diretrizes propostas para implementacdo da REDD na mata atlantica
pernambucana sao: adequagdo as leis ambientais do estado; salvaguardas ambientais em
relacdo as populagdes das areas receptoras; presenca de populacdes tradicionais que possam
ser dirctamente beneficiadas, no caso da mata atlantica os assentamentos rurais € modelo de
gestdo em que exista a possibilidade de consoércios entre as areas, dada a escassez de grandes
extensoes de espacos disponiveis. Conseguindo estabelecer tais diretivas, provavelmente a

REDD se transformard em uma alternativa extremamente vantajosa para os paises em
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desenvolvimento, o Brasil e, em especial Pernambuco, que poderd figurar na vanguarda de

iniciativas ambientais climaticas no ambito da regido Nordeste.
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