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Resumo

No cenario contemporaneo a economia e a cultura sdo abordadas como questdes fundamentais
para as politicas de desenvolvimento, tendo em vista o reconhecimento das agéncias
dedicadas a ele e que a cultura o favorece, cria emprego e promove a coesao social, tornou-se
imperativo promover o empoderamento das atividades culturais. Nessa perspectiva, a
economia criativa e suas categorias passaram a ser tomadas como estratégias para a
formulagdo e implementagdo de politicas, focando, principalmente, na promocdo e
distribuicdo das manifestagdes culturais para propiciar o crescimento econdomico. Como
marco das iniciativas da economia criativa brasileira, estd a proposta metodoldgica para
identificagdo de polos criativos e a instituicdo do programa de incentivo. Em 2011, a Bomba
do Hemetério se tornou polo criativo, na condi¢do de um territorio expandido que agrega uma
diversidade de agremiagdes carnavalescas, algumas delas consideradas de fundamental
importancia para o Carnaval de Pernambuco. Pode-se dizer que o cenario cultural local tornou
possivel o seu reconhecimento como polo criativo. A comunidade recebeu uma iniciativa de
desenvolvimento local realizada a partir da articulacdo do poder publico e de instituicdes nao
governamentais. Com base nisto, esta pesquisa se dedicou a analise da cultura carnavalesca da
Bomba do Hemetério afim de desvelar os discursos que caracterizam essa cultura como
recurso de desenvolvimento local. Utilizamos como lente tedrica a teoria do Pos-
desenvolvimento e, por meio da interpretacdo do arquivo inspirada na Andlise de Discurso
Foucaultina, foram reveladas trés formagdes discursivas: uma sobre a cultura local e suas
tradi¢des, outra evidencia a cultura local como fonte de sobrevivéncia e outra aponta para a
politica de economia criativa.

Palavras-chave: Cultura carnavalesca. Bomba do Hemetério. Economia criativa. Pos-
desenvolvimento. Analise de Discurso Foucaultiana.



Abstract

In the contemporary scenario the economy and culture are addressed as key issues for
development policies, considering the recognition of dedicated agencies and a culture that
favors it, creates jobs and promotes social cohesion, it has become imperative to promote the
empowerment of cultural activities. From this perspective, the creative economy and its
categories came to be taken as strategies for the formulation and implementation of policies,
focusing mainly on promotion and distribution of cultural events as economic growth factors.
The methodological proposal for identifying creative centers and the institution of the
incentive program is a starting point of initiatives of the Brazilian creative economy. In 2011,
Bomba do Hemetério district became a creative center, as an expanded territory that
aggregates a variety of carnival groups, some of them considered of fundamental importance
for the Pernambuco Carnival. It can be said that the local cultural scene has made possible its
recognition as a creative center. The community received a local development initiative
carried out through the articulation of government and non-governmental institutions. Based
on this, this research was dedicated to the analysis of Bomba do Hemetério district carnival
culture in order to unveil the discourses that characterize this culture as a local development
resource. We used post-development theory as theoretical lens and, by interpreting the file
inspired by Foucauldian Discourse Analysis, three discursive formations were revealed: one
on the local culture and its traditions, the other highlights local culture as a source of survival
and another points to the creative economy public policy.

Keywords: Carnival culture. Bomba do Hemetério district. Creative economy. Post-
development. Foucauldian Discourse Analysis.
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1 Introducao

A relagdo entre cultura e desenvolvimento tem assumindo um lugar de destaque na
agenda contemporanea mundial, j& os conceitos culturais prefiguram o modo de se
compreender uma sociedade. Assim, a cultura tem recebido uma atengdo especial na politica,
na economia e na academia, pois tem sido percebida como um meio de se atingir o
desenvolvimento econdmico. Eis aqui a razdo pela qual Yudice (2013) afirma ser a cultura
hoje invocada para resolver problemas que anteriormente eram da competéncia das areas
econdmica e politica.

Para Yudice (2013), o fato da cultura ser ultimamente incorporada como uma
estratégica de desenvolvimento econdmico faz dela fator decisivo na gestdo das politicas de
desenvolvimento internacionais e nacionais. O autor se refere a instituicdes como a Unido
Europeia (UE), o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
defende que, quando as maiores fundagdes internacionais comegam a compreender a cultura
como uma esfera crucial para investimentos, com efeito ela passa a ser cada vez mais adotada
como um recurso, tornando-se conveniente para solucionar os problemas econdmicos
(YUDICE, 2013).

Nessa logica, Canclini (2003) ressalta que, atualmente, as transformacgdes culturais
ultrapassam a dimensdo global, passando a estar mais relacionadas com aspectos das culturas
locais. De acordo com ele, as culturas locais vém sendo alteradas pela industrializagdo e pelo
processo de homogeneizagdo provocados pelo modelo de desenvolvimento caracterizado por
uma economia global. Canclini atenta, ainda, para as alternativas de politicas ordenadas de
desenvolvimento econdmico e indica que deve ser analisado o0 modo como elas operam em
relacdo as interagdes culturais e a relagdo de modos de desenvolvimento de paises de Primeiro

Mundo e de Terceiro Mundo, o que o autor chama de relagao Norte—Sul (CANCLINI, 2013).
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Na interpretacdo de Yudice (2013), sendo o papel da cultura expandido como nunca
antes para as esferas politica e econdmica (a cultura vista como recurso para melhorias
sociopoliticas e econdmicas tanto para resolver conflitos politicos quanto econdmicos e de
cidadania), partindo de sua centralidade e transversalidade, as suas dimensdes assumem
diferentes abordagens e praticas. Em uma visdo holistica, Yudice (2013), considera que a
cultura — entendida como catalizadora de desenvolvimento — e portanto, gerencidvel,
tornou-se passivel da racionalidade econdmica que concerne a sua reorientagdo, passando a
ser regida pela logica de mercado.

Nesse contexto, Canclini (2013) aponta para as concepgdes de mudangas no campo da
cultura. Nesse movimento, o0 modo como o processo de globalizacdo vem evidenciando novos
desafios diante do problema da homogeneizacdo questiona as condi¢des de articulacdo dos
modos como sdo guiadas as politicas em torno da cultura. Ora, se a cultura gera
desenvolvimento econdmico, cabe analisar os retornos internacionais, nacionais e regionais,
pois a acumulacdo de capital global atende, por vezes, a interesses hegemonicos (CANCLINI,
2003).

Seguindo essa linha, Burity (2007) sugere que o vinculo entre cultura e
desenvolvimento exige a elaboragdo de projetos de desenvolvimento que ndo permitam a
mera legitimacdo desses processos hegemodnicos mais amplos, constituindo, sobretudo, uma
espécie de aparelho cultural que gera cultura a luz do desenvolvimento, imposta pela
circulagdo de capital em estado global.

A percepgdo da cultura como perspectiva de desenvolvimento se expandiu de tal
forma na 4rea econdmica que uma nova denominacdo de economia vem se afirmando como
um modelo pautado na cultura e na criatividade. Essa nova economia, chamada criativa,
baseia-se na visdo de que quanto mais conteiido cultural diverso tenha uma sociedade,

maiores sdo as expectativas de possibilidades de desenvolvimento (YUDICE, 2013).
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Nesse cenario, a economia criativa ganha significados no papel de politica publica,
reforcando a ideia de desenvolvimento a partir da cultura. A economia criativa como
estratégia de desenvolvimento vem sendo difundida por agentes internacionais e ¢ realizada
por atores locais impulsionados por esse discurso, que tem o apoio da Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), da United Nation
Conference on Trade and Desenvelopment (UNCTAD) e da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Nessa dinamica, a economia criativa se estende em diversas areas de
responsabilidade politica e administragdo publica (UNCTAD, 2010; IPEA, 2013).

Assim, a economia criativa vem sendo percebida como um novo modelo de
desenvolvimento que integra diversas atividades produtoras de bens e servigos. Seu aspecto
estruturador tem como fonte o potencial criativo, e o fator-chave para que as atividades
criativas tenham dinamismo ¢ produzir localmente bens e servicos de valor simbolico e
econdmico para distribuir globalmente (UNCTAD, 2010). Nas discussdes sobre esse tema,
percebe-se que comumente se conecta um conjunto de atividades relacionadas a cadeia
produtiva da industria criativa e a isso se vinculam diversos conceitos que envolvem politica,
economia e cultura. Devido ao seu aspecto subjetivo, um repertorio de reflexdes passou a ser
emitido dos debates académicos, dos gabinetes governamentais e de outros contextos
linguisticos (MIGUEZ, 2007; REIS, 2008).

A proposta de economia criativa surge na busca por solucdes aos problemas
socioecondmicos. Tal denominagdo incorpora conceitos das industrias criativas — termo que,
segundo Reis (2008), foi inspirado em um projeto australiano que se firmou a partir da década
de 1990, representado por alguns setores da economia denominados criativos — e das
industrias culturais, terminologia que se refere as industrias que combinam a criacao,
producgdo e comercializacdo de conteudos criativos que sdo intangiveis e de natureza cultural.

Dentro do campo da economia, a denominagdo economia da cultura se refere ao setor que lida
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com as relacdes econdmica das artes e com a construgdo de modelos de oferta e demanda de
bens culturais. Da sobreposi¢ao desses campos tematicos ligados & economia criativa se
desencadeia uma série de modelos e termos que, apesar de correlatos, tém suscitado diferentes
interpretagdes. Apesar dessas nogdes, os significados em torno do termo economia criativa
partem do principio de que os bens e servigos culturais integram valor tanto cultural quanto
economico (MIGUEZ, 2007; REIs, 2008; UNCTAD, 2010).

Contudo, ndo se trata de uma simples constru¢do de modelos tedricos para explicar a
racionalidade da légica de mercado no campo da cultura, mas da constatacdo de que a
producdo de bens e servigo passou a ser baseada na criatividade, pois, ha nesse campo, uma
interagdo entre criatividade, atividade cultural e expressdes culturais. Partindo dessas nogoes,
a economia criativa atua com base na cultura para gerar desenvolvimento. A implantagao
dessa estratégia requer politicas de todos os niveis do governo que levem em conta a
peculiaridade dos setores que a formam, tendo em vista que essa 16gica opera de forma global
e em diferentes espagos institucionais. Devido a pluralidade de significados que o termo pode
representar, seu aspecto multifacetado e as diferentes concepgdes caracterizam a economia
criativa, portanto, como um discurso (MIGUEZ, 2007; REIs, 2008; UNCTAD, 2010).

A nocao de discurso ¢ aqui compreendida como um processo de construcdo social da
realidade mediado por mecanismos de comunicacdo e constru¢do de sentido que opera por
meio do uso da linguagem. Com isso, 0s aspectos e as visdes da realidade sdo conduzidos a
partir da vontade de quem produz o discurso (ESCOBAR, 2012; FOUCAULT, 20134, 2013B).

Segundo Miguez (2007), as questdes sobre economia criativa no Brasil tiveram inicio
em 2004, com a realizagdo da XI Conferéncia Ministerial da UNCTAD, em Sao Paulo. O
Brasil recorreu a economia criativa e criou o seu Plano de Economia Criativa (PEC),
formulado pela Secretaria de Economia Criativa (SEC) sob a coordenacdo do Ministério da

Cultura (MinC). Com base no PEC, que prioriza os setores criativos e por meio de politicas
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culturais, a SEC resolveu potencializar projetos de desenvolvimento local e regional e de
cooperagdo entre territorios, tendo como cendrio a cultura (BRASIL, 2011).

A economia criativa brasileira abrange a economia da cultura e se desdobra como
plataformas de politicas culturais que elegem a cultura como fator elementar para o
desenvolvimento (BRASIL, 2011; FERNADEZ, ET AL., 2013; WANIs, 2013). Na leitura do PEC,
¢ possivel perceber essa énfase dada a cultura na formulacdo de acdes para o
desenvolvimento, pois parte do argumento sobre a diversidade da cultura brasileira. O PEC
enfatiza que "a diversidade cultural ndo deve ser compreendida somente como um bem a ser
valorizado, mas como um ativo fundamental para a nova compreensdo de desenvolvimento"
(BRASIL, 2011, P. 19).

Ainda sobre a politica de economia criativa no Brasil, ¢ importante destacar que tal
iniciativa vem sendo implantada por meio de politicas culturais, tanto para produgdo e
distribui¢do de bens culturais como para criagdo de estratégias que visam ao mapeamento, a
identificacio e a nomeagdo de polos criativos o que inclui, muitas vezes, acdes de
desenvolvimento local. Essa politica publica opera na cultura com vistas para promover o
desenvolvimento economico utilizando as ferramentas da economia criativa (FERNANDEZ, ET
AL.,2013; LIMA, 2011).

Um exemplo de como a politica de economia criativa vem sendo operacionalizada no
Brasil ¢ o bairro da Bomba do Hemetério, que foi indicado como polo criativo em 2011
(BRASIL, 2011; LiMA, 2011). Nesse bairro, localizado na Zona Norte do Recife (PE), ha mais
de cinquenta grupos culturais, entre eles algumas das agremiagdes mais antigas do carnaval
pernambucano, como o Maracatu Nacao Elefante, a Tribo Na¢ao Canindé do Recife, a Troga
Mista Abanadores do Arruda, o Grémio Recreativo Escola Gigante do Samba e o Clube

Carnavalesco Misto Reisado Imperial. O bairro conta, também, com o trabalho do Maestro
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Forr6 e sua Orquestra Popular da Bomba do Hemetério (OPBH) (PREFEITURA DO RECIFE,
2009).

A Bomba do Hemetério tem sido considerada, segundo o Instituto de Assessoria para
o Desenvolvimento Humano (IADH), um lugar com forte tradi¢do carnavalesca que expressa
uma cultura diversa e original. Isso porque 14 existem diferentes manifestagdes de segmentos
da cultura popular pernambucana, tais como trocas, caboclinhos, maracatus, ursos de
carnaval, bois, afoxés, clubes de frevo, bonecos gigantes, mestres populares e artesdos. Nesse
sentido, pode-se falar que a Bomba do Hemetério ¢ um celeiro cultural (PREFEITURA DO
RECIFE, 2011). Essa referéncia ao local se deve, também, as agremiagdes centendrias de
cultura indigena e de cultura afrodescendente que possuem sede no bairro (LiMA, 2011). O
proprio contexto histérico da Bomba do Hemetério encontra suas raizes na cultura
carnavalesca: o seu povoamento teve origem com os fatos histdricos associados as manobras
de combate aos mocambos' e ao processo de deslocamento de terreiros de candomblé. A
constru¢do da Estrada de Ferro do Limoeiro, em 1879, atual Avenida Miguel Arraes de
Alencar, ou Avenida Norte, também acelerou o povoamento dos morros na area de Casa
Amarela, onde esta localizada a Bomba do Hemetério. Com isso, os grupos de cultura que ali
se instalaram, ora deslocados do centro urbano do Recife ou advindos da migracdo dos
terreiros, encontraram ali um lugar para abrigar seus costumes, suas crengas € suas praticas
(CosTta, 2009; LEITE, 2010; PONTUAL, 2001; SoUuzA, 2004; SOUZA ET AL., 1984).

Como a cultura carnavalesca faz parte do cotidiano do bairro, essas expressdes
culturais estdo sendo interpretadas como fonte de riqueza cultural pela SEC (Lima, 2011).
Pode-se dizer que ndo se trata apenas das manifestacdes culturais, mas de toda uma cadeia

produtiva que se desenvolve a partir dessa cultura, como producdo de eventos, apresentagdes

' O termo mocambo refere-se a expressdo usada por Gilberto Freyre no seu livro Sobrados e Mucambos (2012).
Tal expressao designa "[...] casas térreas de barro, nem mesmo caiadas" (FREYRE 2012, P. 138). O autor, associa
o termo ao mucambeiro, ao quilombola, ao negro de Palmares ou escravo foragido. Freyre esclarece, ainda, que
0s mocambos se estenderam aos morros da cidade (FREYRE, 2012).
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e confeccdo de fantasias e aderegos. Tudo isso ¢ transformado em produtos e servigos que
movimentam o turismo local ndo somente nos dias de Carnaval, mas ao longo de todo o ano
(BRASIL, 2011; IADH, 2011).

A cultura carnavalesca propicia, portanto, a valorizagdo cultural da Bomba do
Hemetério sobretudo por trés aspectos: primeiro, pelo nimero de agremiagdes existentes no
lugar (no ano de 2010, totalizavam mais de cinquenta grupos culturais)’; segundo, pelas
caracteristicas dos grupos carnavalescos agregados no bairro (do total, 63% foram formados
antes de 2010 e alguns possuem mais de 100 anos de existéncia); terceiro, pela propria
constitui¢do do lugar, sua formagao sociocultural ligada a cultura carnavalesca e as raizes das
tradi¢des que valorizam a memoria e a sabedoria de culturas indigena e afrodescendente
(IapH, 2011).

Na Bomba do Hemetério, foi realizado um trabalho que integrou elementos da
economia criativa as atividades culturais dos grupos carnavalescos do bairro. Esse processo
ocorreu por meio da implantacdo de um programa de desenvolvimento local, cujo escopo
atuou na criagdo de novos ambientes produtivos e inovagdes criativas partindo das atividades
culturais desses grupos com o intuito de gerar emprego e renda e, consequentemente,
aumentar o padrdo de vida da comunidade (IADH, 2011).

Durante cinco anos, a comunidade teve a implantagdo do Programa Bombando
Cidadania, de iniciativa do Instituto Walmart (IWM), e contou com uma rede de parceiros,
entre eles o Governo do Estado, a Prefeitura do Recife, a Empresa Pernambucana de Turismo
(Empetur), o IADH (que realizou as a¢des de desenvolvimento), o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), instituicdes de fomento e ONGs locais e
internacionais. Segundo o IADH, o programa teve o foco na cultura local para operacionalizar

e comercializar produtos e servigos. Nesse sentido, a cultura carnavalesca e a tradi¢do local

2O bairro concentra o maior nimero de agremiagdes carnavalescas do Recife, em torno de 40% do total de
agremiagdes divulgadas no Catdlogo de Agremiagées da Prefeitura do Recife (2009).
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precisaram ser valorizadas para o fortalecimento das manifestacdes culturais locais (IADH,
2011).

Considerando as transformag¢des no cendrio econdmico e politico mundial que
ocasionaram mudangas significativas no campo da cultura, Canclini (2003) argumenta que, se
a economia globalizada favorece um desenvolvimento internacional das cidades, tal
desenvolvimento ndo ocorre do mesmo modo em todas as dreas. Tendo em vista o carater da
proposta de desenvolvimento incluida na ideia de economia criativa, nesse sentido ndo se
pode pensar em economia criativa de forma isolada, uma vez que sua operacionalizagdo parte
de um conjunto de dindmicas que atua de forma global, tendo como centro estratégico o
desenvolvimento (SACHS, 2010; PIRES, 2009; WANIS, 2013).

No que diz respeito a no¢ao de desenvolvimento, Escobar (2012) argumenta que vem
sendo implantada como uma representacdo da ideia de progresso, desde as ultimas décadas
p6s-Segunda Guerra Mundial. Com isso, surgiu a ideia de dois mundos, sendo um
desenvolvido e outro ndo. Em consequéncia disso, constituiram-se, em termos culturais e
econémicos, o Primeiro Mundo e o Terceiro Mundo. Desde entdo, o discurso do
desenvolvimento vem sendo difundido pelos Estados Unidos e pela Europa.

A teoria do Pés-desenvolvimento conduz a uma reflexdo critica a respeito da ideia da
propria crenga do desenvolvimento. Seus teoricos consideram o desenvolvimento como um
regime de representacdo que vem construindo as concepgdes da realidade e argumentam que €
necessario se pensar formas de economias locais alternativas (ESCOBAR, 2012).

Segundo Escobar (2012), o discurso do desenvolvimento ganha fei¢des especificas por
meio de organismos e agéncias incumbidas de colocar em pratica as politicas criadas para
atender a programas, projetos e principios norteadores de desenvolvimento econdomico. Diante
da difusdo da logica de desenvolvimento, aspectos culturais e econdomicos sao

simultaneamente tratados na esfera publica. Com isso, percebe-se o papel significativo do
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Estado pela fungdo que desempenha no estabelecimento de politicas regulatorias. Nisso se
constitui a mediacdo, que permite as integragdes entre o regional e o global.

Como foi mencionado, o programa de desenvolvimento realizado na Bomba do
Hemetério focou as a¢des de economia criativa e teve como objeto os grupos culturais locais.
A condicdo de se implantar o programa permitiu o didlogo entre diferentes agentes sociais e
simbolicos no campo discursivo e envolveu os atores locais, o poder publico e a iniciativa
privada (LiMA, 2011; IADH, 2011).

Tendo em vista os pontos discutidos até aqui e considerando que a cultura
carnavalesca da Bomba do Hemetério (com suas manifestagdes culturais) foi entendida como
potencialidade criativa, tornando-se, com isso, um forte atrativo para o seu reconhecimento
como polo criativo, nos debrugamos sobre os discursos que permeiam e se manifestam por
meio das acdes dos agentes envolvidos na implantacdo dessa politica de economia criativa
que teve como finalidade promover o desenvolvimento econdmico local. Nesse sentido, o
aporte tedrico do Pds-desenvolvimento surge como uma perspectiva apropriada para dar
suporte critico a problematica emergente nesta discussdo, uma vez que apresenta elementos
capazes de serem aplicados neste estudo.

.Por essas condicdes, a investigacdo realizada neste trabalho teve como norte a
seguinte questdo de pesquisa: Que discursos caracterizam a cultura carnavalesca da
Bomba do Hemetério como recurso de desenvolvimento local?’

O presente estudo se justifica por sua contribui¢cdo para o conhecimento, tanto por sua
especificidade no campo da economia criativa, que ainda ¢ incipiente no Brasil, quanto por
contribuir para a reflexdo sobre diferencas paradigmaticas do conceito de desenvolvimento

(RADOMSKY, 2011A). Tal reflexdo, partindo de um olhar critico, permite questionamentos

’ Em pesquisas qualitativas, pode-se optar pela elaboragdo de uma ou mais perguntas de pesquisa ao invés de
objetivos ou hipoteses (CRESWELL, 1998; 2003). Estas perguntas podem se apresentar de duas formas: uma
questdo grand tour ou uma hipotese-guia, seguida de questdes especificas (CRESWELL, 2003; MILES E
HUBERMAN, 1994). Adotou-se nesta a questdo grand tour, que deve ser elaborada na forma mais geral possivel,
porém ndo deve limitar as possibilidades do estudo (CRESWELL, 2003; MARSHALL E ROSSMAN, 1999).
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acerca da implantacdo de programas de desenvolvimento e suas implicagdes na cultura local e
nas multiplas manifesta¢des culturais.

Este estudo se justifica, também, por sua contribui¢do social, no sentido de que aborda
a cultura carnavalesca da Bomba Hemetério, pois, apesar de haver alguns trabalhos que
abordaram as agdes realizadas nesse bairro, até entdo ndo havia sido produzido na area de
administracdo um estudo dedicado a essa temdatica sob uma perspectiva critica.

Como esta pesquisa se enquadra nos Estudos Criticos em Organizagdes (Souza, 2012;
ALCADIPANI E CAVALCANTI, 2011), contribui, por fim, para a drea de Administragdo em geral,
tendo em vista que a teoria do Pds-desenvolvimento ainda ¢ pouco explorada no Brasil
(RADOMSKY, 2011A). Assim, certamente contribui para a desmitificacio de discursos
hegemonicos sobre o desenvolvimento, que procura estabelecer os principios de um programa
com objetivos concretos e desconsidera a cultura local, replicando o modelo de

desenvolvimento importado das sociedades industrializadas (ESCOBAR, 2012; SACHS, 2010).
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2 Pos-desenvolvimento: repensando o
desenvolvimento

Nesta secdo, trataremos da teoria do Pds-desenvolvimento, abordada em duas partes:
na primeira, apresentamos seus conceitos basilares e a contribuicdo de alguns dos seus
tedricos; na segunda, apresentamos algumas categorias analiticas que ddo apoio a esta
discussdo, contudo, o objetivo ndo foi esgota-las aqui, mas elencar aquelas que implicam de

forma mais contundente na pesquisa.

2.1 A teoria do Pos-desenvolvimento

A teoria do Pos-desenvolvimento surgiu a partir de varios estudos realizados por
tedricos que sustentam que o desenvolvimento ¢ um conceito que passou a ser construido
pouco depois da Segunda Guerra Mundial e investigam seus efeitos. Os estudiosos dessa
corrente de pensamento entendem o desenvolvimento como uma pratica hegemonica fundada
pelos Estados Unidos e pela Europa Ocidental em relacdo ao resto do mundo (ESCOBAR,
2012; SACHS, 2010).

A teoria do Pds-desenvolvimento oferece um inventario critico das crengas sobre o
desenvolvimento. Assim, ¢ possivel constatar uma crescente literatura sobre esse tema.
Contudo, convencionou-se pensar em duas fases da teoria. Na primeira, em meados da década
de 1980, alguns tedricos, como Arturo Escobar (1985, 1987, 1988); Gustavo Esteva (1985,
1987); Majid Rahnema (1985); Seger Latouche (1986) e Gilbert Rist e Sabelli (1986). Esses
autores desenvolveram estudos expondo insatisfacdes acerca do conceito e da pratica do
desenvolvimento. Inspirados no pensamento de autores como Ivan Ilich, Michel Foucault e
Karl Polanyi, os tedricos dessa corrente passaram a conceber o desenvolvimento como

discurso que visa a manutencao das relagdes de poder exercida politicamente.
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A teoria do Pds-desenvolvimento ¢ uma corrente de matriz Pés-colonial e inserida em
uma corrente Pds-estruturalista. Vale ressaltar que o termo Pods-desenvolvimento foi usado
pela primeira vez em um coldquio internacional em Genebra, em 1991 (ESCOBAR, 2012; ZIAL,
2007). Nesse ponto, ¢ importante destacar que, em termos teoricos, dois movimentos que
disputavam hegemonia: a modernizacdo, segundo a qual o desenvolvimento positivo ¢
essencial para o planejador estabelecer condi¢des objetivas, e 0 neomarxismo dependista, que,
com carater critico, aponta as lacunas que o desenvolvimento diz realizar, mas ndo realiza.
Esses movimentos partiram do pressuposto da naturalizagdo do discurso desenvolvimentista,
permitindo a compreensdao de que no funcionamento desse discurso se discute apenas como
ele estd sendo utilizado. Contudo, deve-se pontuar que a teoria do Pds-desenvolvimento,
apesar de se tratar de uma abordagem critica e de alguma influéncia marxista, apresenta-se em
consonancia maior com a perspectiva Pos-estruturalista, ndo marxista e ndo fundamentada na
filosofia da consciéncia. Por isso, concebe uma recomposi¢do da subjetividade
contemporanea, ndo leva em consideracdo aspectos como alienacdo e emancipagao
(RADOMSKY, 2011A).

O surgimento de estudos empiricos de movimentos € comunidades em varios paises
realizados por tedéricos do Pos-desenvolvimento aponta para a segunda fase da teoria. Esses
estudos criticam o modelo universal de desenvolvimento e revelam conceitos-chave do
vocabulério do desenvolvimento. Essa fase revelou que a busca por crescimento econdmico e
industrializacio ndo levou a recuperacdo da maioria dos paises considerados nao
desenvolvidos (SACHS, 2010; ZIAL, 2007).

Escobar (2012) reafirma a condi¢cdo do conceito de desenvolvimento como um
discurso capaz de produzir conhecimentos para o exercicio do poder, que conduz a varios
sistemas interligados, at¢é mesmo abordagens alternativas de desenvolvimento que se

estabelecem por meio da politica (ESCOBAR, 2012; ZIAL, 2007).
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A proposta de desenvolvimento traz implicita uma ameaga subjetiva que opera
transformando os modos de vida locais. A andlise de desenvolvimento realizada em
localidades atingidas pelo processo da Guerra Fria indicou que a populacdo foi alvo das
aspiragdes de poténcias dominantes empenhadas na busca de expansdo econdmica e
geopolitica (RAHNEMA E BAWTREE, 1997; ZIAL, 2007).

Ferguson (1990), em sua andlise sobre um projeto de desenvolvimento rural no
Lesoto®, sugeriu que o desenvolvimento implanta desigualdades, pois muitas vezes os
programas de desenvolvimentos aplicados em paises do Terceiro Mundo, na busca por
solucionar problemas sociais e conflitos locais, baseiam-se em diagnoéstico que olha a
realidade local partindo da ideia de necessidades concebidas pelo Primeiro Mundo.

Nesse sentido, Ferguson (1990) propde que, em casos de intervencdo de
desenvolvimento local, o aparelho estatal local e suas agéncias reajam as representagdes
impostas pelas elites politicas, que buscam, por vezes, atingir seus proprios interesses. E
lembra que os interesses politicos implicam, de certa forma, nos interesses da comunidade
local, e com isso ndo apenas se desafia o poder politico de instituicdes globais, mas também
revela estruturas globais de poder que se intensificaram com o processo de globalizagao.

Por sua vez, Rist (2004) aponta para a no¢ao de "mito do progresso". Segundo o autor,
o desenvolvimento ndo apresenta a realidade conceitual, pois cada vez mais requer a producao
e reproducdo de produtos e servigos direcionadas pelo mecanismo que visa suprir demandas
efetivas, o que revela uma contradi¢do. Ora, se a busca pelo desenvolvimento é sempre
insuficiente para se atingir o progresso, aparentemente nao possui um fim em si mesma.

A imprecisdo da ideia de progresso também foi o centro das criticas de Latouche

(2014). Segundo ele, o desenvolvimento fez surgir a sociedade do crescimento, pois se trata

* Em seu livro 4 madquina antipolitica (1990), Ferguson critica o conceito de desenvolvimento visto através da
lente de um projeto de desenvolvimento implantado no Lesoto. O autor analisa a maneira como as agéncias de
desenvolvimento realizaram o processo. No entendimento de Ferguson, se o processo de desenvolvimento for
definido isolado do contexto histérico e geografico do lugar, ndo serd possivel estabelecer qualquer tipo de
estabilidade econdémica.
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de uma economia que ndo tem outro objetivo sendo o crescimento pelo crescimento. Romper
com essa ordem da ideia de crescimento seria desafiar a sociedade a deflagrar a hegemonia
econdmica global e politica e desarticular formas inter-relacionadas de poder para aspirar por
mudangas (LATOUCHE, 2014).

Ainda de acordo com Latouche (2014), a ideia de crescimento conduz o pensamento
da sociedade contemporanea para atingir sempre um padrao de vida cada vez mais elevado.
Tal ideia se encontra tdo enraizada na sociedade que, para romper com ela, é necessario
descolonizar o imaginario social das representagdes acerca do que ¢ ser desenvolvido ou
subdesenvolvido. Nessa perspectiva, abandonar o crescimento pelo crescimento ndo significa
rejeitad-lo. E nesse ponto que Latouche introduz a concepgdo de decrescimento, que nio
significa “crescimento negativo”, mas, “avancar recuando”. Assim, a ideia de decrescimento
refere-se a diminuicdo da velocidade de crescimento para, com isso, promover a
desconstrug¢do do imaginério do desenvolvimento (LATOUCHE, 2003,2014).

Além dos exemplos mencionados, na década de 1990 surgiram diversas publicacdes
que abordaram o tema de forma alternativa, como ocorreu no Brasil, onde a temética ainda ¢
incipiente e conta com algumas publicagdes, como Radomsky (2011A, 20118, 2013);
Satrastegui (2013); Pérez, Gomez, (2014); Santos, Santos e Braga, (2014).

O discurso do desenvolvimento traz em si um controle invisivel que sustenta relacdes
desiguais de poder, pois suas concepgdes foram projetadas para se aplicar no Terceiro Mundo
experiéncias produzidas no Primeiro Mundo. O Pés-desenvolvimento aponta essa condi¢ao de
se revelar essas relagdes implicitas, e em favor dessa posicdo argumenta trés concepgdes: o
reducionismo, o universalismo e o etnocentrismo. A primeira concepcao se refere a ideia do
conceito tradicional de desenvolvimento, cujos valores sdo tomados como universais. A
segunda se baseia em padrdes universais para a classificagdo e avaliagdo de sociedades, o que

subordina percepcdes e pessoas diferentes. A terceira concepcdo enfatiza que o
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desenvolvimento tem implicagdes autoritdria e tecnocratica, pois quem decide o que ¢
desenvolvimento e como este deve ser alcangado ¢ um especialista no tema que esta em uma
posicao de poder (ESCOBAR, 2012).

A expressdo modelo desenvolvimentista por vezes aparece na literatura do Pos-
desenvolvimento para se referir, de forma critica, a teoria do desenvolvimento econdmico e
governos que projetam e executam planos ambiciosos de desenvolvimento e também a
instituicdes que executam programas e estudos de desenvolvimento em lugares considerados
nao desenvolvidos (ESCOBAR, 2012).

Segundo Escobar (2012), o desenvolvimento como um discurso teve inicio em 20 de
janeiro de 1949, quando o presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, enunciou uma nova
era: a da gestdo da economia global. Com isso, um plano de desenvolvimento, com foco nos
paises menos avangados economicamente, objetivou criar as condigdes necessarias para
reproduzir em todo o mundo os tragos caracteristicos das sociedades avangadas da época
(ESCOBAR, 2012).

A vpartir dai, o termo desenvolvimento passou a significar altos niveis de
industrializacdo e urbanizagdo, modernizacao da agricultura, crescimento rapido da produgao
material e dos padrdes de vida, adocdo generalizada da educagcdo moderna e dos valores
culturais, além da logica do capital, ciéncia e tecnologia como os principais componentes para
produzir uma revolucdo global (ESCOBAR, 2012).

As circunstancias do pos-Segunda Guerra Mundial permitiram a emergéncia dos
Estados Unidos como principal poténcia capitalista. Do ponto de vista estratégico, uma
alianga com a Europa Ocidental selou o compromisso contra o "subdesenvolvimento". Tal

alianca deu inicio a uma campanha politica mundial em prol do "desenvolvimento",

> O termo subdesenvolvimento, segundo Esteva (2010) surgiu no discurso de Truman. Tal discurso, além de ter
dado um novo significado ao termo desenvolvimento, criou o eufemismo (subdesenvolvimento). Desde entdo,
essa expressdo passou a ser usada inadvertidamente, tendo como referéncia a hegemonia norte-americana. Nota-
se que no discurso desenvolvimentista hd uma recorréncia aos termos subdesenvolvimento, Terceiro Mundo e
paises em desenvolvimento, para referir-se a uma localidade considerada ndo desenvolvida.
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assumindo dimensdo global com a missdo de promover a ajuda aos paises necessitados na
busca de se igualarem aos paises mais industrializados (ESTEVA, 2010; ESCOBAR 2012;
SACHS, 2010).

O termo desenvolvimento passou a ser, entdo, um reflexo desse pensamento
hegemonico capitalista, no qual o Primeiro Mundo compreende os dos paises chamados
desenvolvidos e o Terceiro Mundo os paises subdesenvolvidos. Nesse sentido cabe destacar o
papel da ONU como instituicdo projetada para promover o desenvolvimento global, elaborar
documentos destinados a implementacao de politicas publicas e medidas para implantacio de
acoes de desenvolvimento econdmico nos paises subdesenvolvidos. Em ampla dimensdo o
desenvolvimento passou a guiar os projetos econdmicos, sociais e culturais (ESCOBAR, 2012).

De outro modo, em um contexto micro, o desenvolvimento se reproduz como uma
disciplina que instrumentaliza formas de conhecimento local. Nessa perspectiva, modelos de
compreensdo da natureza sdo sacrificados em favor de um modo racional de governo, com a
constituicdo de programas (ESCOBAR, 2012). Ai Radomsky (2011B) inclui neste prisma de
observacdo o efeito do descaso, do acesso desigual as politicas e as promessas ndo cumpridas
dos programas de desenvolvimento ¢é resultado do préprio dispositivo na conjuntura como um
todo, a0 movimentar, planejar e quantificar a vida das pessoas. Assim, ao perceber o
desenvolvimento como um campo discursivo, o Pos-desenvolvimento atenta para a
emergéncia de uma andlise critica sobre textos e representacdes dos termos desenvolvimento e
do subdesenvolvimento (RADOMSKY, 2011A).

Podemos perceber na concep¢ao do Pos-desenvolvimento a transversalidade do termo
poder ligado ao conceito de desenvolvimento e seus sistemas de conhecimento. Sachs (2010),
por exemplo, reconhece no conhecimento um exercicio de poder por sua posi¢ao privilegiada
de orientar, selecionar e compor uma dada realidade de maneira a rejeitar outras formas de

relacionamentos. Desse modo, em todas as esferas sociais, instrumentos de exercicio de poder
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atuam de multiplas formas e propor¢des, sendo, em certas vezes, evidentes; ja em outras, tao
sutis que nao sdo percebidas (SACHS, 2010).

As reflexdes do filosofo Michel Foucault sobre poder permitiram aos teéricos do Pos-
desenvolvimento estabelecerem concepgdes de pensar o tema como uma estrutura que
distribui poder. O pensamento de Foucault contribuiu sobremaneira, pois alerta para uma
noc¢do de poder que ndo estd mais associada a determinadas pessoas que exercem algum tipo
de poder.

Essa nocdo se refere as novas ideias sobre estruturas, linguagem e tempo que
determinam e instituem poder. Além disso, Foucault explora a relagdo entre discurso e
verdade, questionando supostas universalidades de saberes e poderes. Nessa linha, os saberes
sd0 modelos discursivos postos historicamente como verdade, enquanto o poder fornece
condi¢des para construgdes de verdades. Nesse processo, instauram-se sistemas de exclusao
ou inclusdo, nos quais sdo afirmados aspectos da vontade de quem produz o discurso.
Entretanto, outras realidades s3o silenciadas. Tal processo resulta sempre na exclusdo de
vozes heterogéneas (FOUCAULT, 2014).

Com base nas reflexdo do Pos-desenvolvimento, podemos dizer que o termo
desenvolvimento, em sua construcdo histdrica, vem sendo carregado de conotagdes. Mas,
mesmo quando esse termo ¢ utilizado em contextos distintos, ndo se consegue desassocid-lo
de expressdes como crescimento economico e da no¢ao de progresso. Como ressaltam Sachs
(2010) e Sbert (2010) até o século XIX, ndo se havia formado um conceito universal sobre o
desenvolvimento nem sobre o subdesenvolvimento. A concep¢do de avangos tecnologicos e
cientificos, bem como o processo de aprimoramento do conhecimento e de projetos politicos
associados a ideia virtuosa de progresso, figuraram um ideal de desenvolvimento com a

finalidade de atingir o progresso (ESCOBAR, 2012; SACHS, 2010).
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2.2 Disposicao das categorias tedricas do Pos-
desenvolvimento

O Poés-desenvolvimento ndo deve ser pensado como um programa unitario e
homogéneo de pensamento, mas deve ser considerado "como um movimento intelectual [...]"
(RADOMSKY, 2011A, p. 54). Dentre as diversas possibilidades de se analisar o discurso do
desenvolvimento a luz da teoria do Poés-desenvolvimento, destacamos doze categorias
(Estado, progresso, planejamento, necessidade, producio, mercado, cultura, local,
ajuda, padrao de vida, populacio ¢ igualdade), que serviram de base para a interpretagao

dos achados (vide secdo 6.2).

2.2.1 Cultura local: modos de vida baseados no lugar

Na contemporaneidade, a cultura assumiu uma posi¢do de grande importancia na
politica e na economia mundial. Eagleton (2011) ressalta que, com a emergéncia da cultura de
massa, a relagdo entre o espago, a cultura e a identidade fez fortalecer o papel do Estado-
na¢do, dando a cultura uma posicao de destaque nos planejamentos das nagdes. A notoriedade
da cultura ¢ explicada por Canclini (2003) pelo fato de ser o setor que produz conhecimento,
que possibilita desenvolver tecnologia, criar meios de comunicacdo, medir o consumo, além
de planejar e inovar. Assim a cultura perpassa diferentes campos do conhecimento

Dessa forma, para Canclini (2003), o fato de a cultura ocupar uma posi¢@o central nas
politicas publicas e nas economias se explica pelas condigdes de transformagdes
socioculturais associadas ao desenvolvimento dos meios de comunicagdo em massa,
mudancas tecnoldgicas e a continua busca de saidas para as crises econdmica e politica
ocorridas no ambito internacional desde os meados do século XX. Assim, seguindo essa linha,

Eagleton (2011) afirma que ja no final do século XX, a cultura e a vida social passam a estar
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cada vez mais estreitamente alinhadas, devido & maneira como a politica, o0 mercado e o
consumo se combinam as experiéncias cotidianas.

Contudo, conforme Williams (1992), houve uma evolucao no sentido de cultura que o
autor afirma ser complexo e historico. Ele comeca definindo como nome de um processo de
cultivo (criagdo e reproducdo), que, por extensdo, cultivo da mente humana, passando a
informar um modo de vida global. Embora possa-se distinguir uma gama de significados de
cultura como ativo da mente, como interesses culturais — atividades culturais ou até mesmo
os meios desses processos como as artes € o trabalho intelectual do homem —, todos sdao
usuais na contemporaneidade.

Assim, sendo obvia a dificuldade de fixar o conceito de cultura, cabe dizer que a ideia
de cultura vem sendo estudada e trabalhada em diferentes enfoques, usos e interesses.
Utilizada de maneira mais conveniente como resultado de formas precursoras de convergéncia
de interesses. Nesse ponto, Williams (1992) cita duas principais formas de uso: primeiro,
como énfase no espirito formador de um modo de vida global (manifestagdo de atividades
sociais ou de maneira mais precisa, culturais), inclui-se a linguagem, as artes e trabalhos
intelectuais; segundo, como énfase na ordem social global no centro da qual uma cultura
especifica nesse sentido, arte e tipos de trabalho intelectual, produto direto ou indireto de uma
ordem primordialmente constituida por outras atividades sociais.

Contudo, ha pois uma nova convergéncia que aponta para diferenca, em que a pratica
cultural e a producdo cultural ndo procedem apenas de uma ordem social diversamente
constituida, mas sdo elementos de sua constituicdo em que a cultura pode ser considerada
como sistema de significacdo, mediante a qual uma dada ordem social ¢ comunicada,
reproduzida, vivenciada e estuda. Essa convergéncia vem sendo trabalhada na teoria geral e
em estudos de areas de interesse caracteristicos como meios de comunicacdo de massa e

cultura popular (WILLIAMS, 1992).
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O entendimento de cultura no Pds-desenvolvimento parte da no¢do de lugar. Escobar
(2005) nos oferece condi¢des de entender como modelos de cultura e conhecimento se
baseiam em processos historicos, linguisticos e culturais que, apesar de nunca estarem
isolados das historias mais amplas, ret€ém certas especificidades no lugar. Assim, os aspectos
da vida natural, modos de vidas, mecanismos e praticas estdo no jogo das construgdes e
representacdes das relagdes espaciais e sdo significativamente do lugar (ESCOBAR, 2005).A
reconsideragdo de valores culturais e o apelo a constru¢do de uma cultura com os movimentos
globalizantes implicaram no contexto da cultura local, cuja dimensdo mais ampla tem a
capacidade de marcar e produzir a diferenga. A énfase dada aos processos migratdrios e as
populacdes expostas as mudangas causadas pelo capitalismo aponta para a reflexdo tanto
sobre os movimentos de capitais, bens e comunica¢des quanto sobre o confronto entre
diferentes estilos de vida e representagdes (CANCLINI, 2003; EAGLETON, 2011). Quanto a
distin¢do entre diferenga cultural e diversidade cultural, Bhabha (1998) defende a utilizagao
do primeiro termo para o tratamento das questdes ligadas a cultura. Ele argumenta que,
enquanto diversidade cultural abrange um universo de coisas, diferenca cultural representa
melhor como enunciados sdo criados para promover a legitimac¢do de determinadas culturas
em relacdo a outras (BHABHA, 1998).

Os processos de mudangas conduziram as culturas para um plano de estetizacio
disseminada da vida social, na qual o mundo foi praticamente reduzido a um capitalismo
transnacional em que diversos modos de vida foram colocados juntos por meio da
globaliza¢dao (CANCLINI, 2003; EAGLETON, 2011). De acordo Canclini (2003), esses processos
politicos e culturais na atualidade, por consequéncia da extensdo do mercado internacional,
tendem a provocar tanto a incerteza quanto a necessidade de se pensar em escala global.
Assim, os paises passaram a fortalecer suas aliancas regionais e a delimitar mercados,

territorios e circuitos.
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Enquanto, por um lado, alguns estudos privilegiam a expansdo e promocao da cultura
local como um fator economico gerador de riquezas, e que, portanto, pode ser aproveitada
para o desenvolvimento, por outro advertem para alguns fatores, como o processo de
homogeneizagdo cultural. A expansdo das industrias culturais que colocou a cultura no auge
dos debates das politicas publicas e como objeto de estudo e de acdo econdmica tem a
capacidade de homogeneizar e, a0 mesmo tempo, contemplar de forma articulada as
diversidades setoriais e regionais, pois, o sistema de produgdo cultural local se tornou
estratégia de desenvolvimento, na medida em que as atividades culturais passaram a
movimentar uma cadeia produtiva em expansdo para gerar emprego e renda (CANCLINI,
2003).

O discurso desenvolvimentista tende a valorizar essas diferengas culturais dentro de
um prisma capitalista global. No entanto, Canclini (2003) afirma que as identidades culturais
locais ndo tém como sair imunes do sistema. O autor ainda adverte quanto aos debates atuais
sobre cultura em que se tem discutido a necessidade de criar novas formas de se preservar e
criar barreiras que ponham ordem nos investimentos, a0 mesmo tempo que se preservam ou
ndo as etnias, as regides e 0s grupos que se misturam rapido demais ou permanecem isolados.

Nesse ponto, ressalta-se que os processos de integragdo tém sido debatidos desde a
década de 1990, na Unido Europeia e mais recentemente no marco do Nafta e at¢ mesmo no
Mercosul. Esse movimento entre globalizacdo, integracdo regional e culturas diversas,
conforme foi mencionado, resultou necessariamente em implicagdes académico-politicas
(CANCLINI, 2003).

Tomando como base a no¢ao de lugar como experiéncia de uma populagao localizada,
especifica, com conexao com a vida diaria, Escobar (2005) argumenta que o local ¢ associado

ao lugar de convivéncia, ao trabalho e as tradi¢des dessa populagdo. Entretanto, ressalta que,
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com os processos de globalizacdo, os modos de vida locais passaram a ser redefinidos por
questdes politicas, culturais e econdmicas de ordem global.

Os processos de desenvolvimento vivenciados pelos paises ou por comunidades mais
circunscritas constituem processos de modernizagdo que expressam uma forma de
transformagdo social e econdmica que tem a populacdo como indicador de desenvolvimento,
pois o discurso desenvolvimentista pressupde que o desenvolvimento melhora as condi¢des
de vida das populagdes nos paises subdesenvolvidos. Desse modo, dos varios sentidos que
pode ter o termo populagdo, Duden (2010) afirma que tal expressdo traz consigo uma carga
de referenciais simbdlicos normalmente relacionados as questdes emocionais, pois retratam
mudangas sociais e de desenvolvimento. No discurso desenvolvimentista, o termo provoca
repercussdo e assume grande importancia nos debates politicos, vistos como representacao de
uma coletividade social concreta, que ¢ também um alvo em que os mecanismos de controle
populacional e de poder passam a atuar (DUDEN, 2010).

Quanto a isso, € conveniente a contribuigdo de Michel Foucault em torno da nogao de
soberania. Para o filosofo, a populagdo ¢ alvo da gestdo governamental, da qual se irradiam
diversos mecanismos essenciais para garantir o exercicio do poder. Esse poder ¢ multiplo pela
via da disciplina e da hierarquia para administracdo de técnicas de que a sociedade dispde
para tornar afetiva a agdo de governo (FOUCAULT, 2015).

Dessa forma, a populacdo ¢, por muitos motivos, a finalidade de governo. Para
avancar e promover o desenvolvimento, o governo elabora programas, planejamentos e planos
de a¢do que interagem com as atividades da populagdo. Essa populagdo, como conjunto de
elementos prioritarios, passa a ser objeto de investigagdo, medicdo e comparagdo para
diagnosticar a pobreza (DUDEN, 2010). Vale destacar que o discurso desenvolvimentista supde
que o crescimento econdmico gera beneficios para todas as camadas da populagdo. Assim,

percebe-se nesse discurso que o desenvolvimento econdmico vird ligado ao social. Isto
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pressupdes que o enfrentamento da pobreza torna-se nesse sentido, o unico e suficiente
objetivo a ser perseguido para enfrentar a desigualdade (DUDEN, 2010; Lummiis, 2010).

Um dos aspectos mais relevantes que impacta uma populagdo sobre o seu modo vida ¢
a nocao de igualdade. Lummis (2010) apresenta duas variedades de significados para a nog¢ao
de igualdade, uma associada a justi¢a e a outra a semelhanga, ou homogeneidade. Embora em
alguns contextos os dois sentidos possam convergir, em outros podem assumir sentidos
totalmente diferentes. O autor exemplifica essa questdo demonstrando que agir igualmente
ndo significa agir com justica. Nesse exemplo, vé-se que a igualdade relacionada a justica tem
a ver com juizo de valor e a relacdo entre pessoas, enquanto a igualdade relacionada a
semelhanca tem a ver com as caracteristicas comuns entre pessoas.

No discurso desenvolvimentista, a no¢do de igualdade tem significado de
oportunidade e pode ser compreendida por dois aspectos: o que a proposta de
desenvolvimento promete e o que de fato o desenvolvimento produz. Assim, a igualdade
econdmica reflete a sua promessa, enquanto a homogeneidade reflete o que de fato produz.
Nesse ponto, Lummis (2010) adverte que, ao mesmo tempo que produz homogeneidade, o
desenvolvimento econdmico baseado nessa promessa apenas mantém ou intensifica a
desigualdade. Esse processo contraditério traduz a concepgao desenvolvimentista, pois uma
reflexdo atenta sobre os ultimos quarenta anos de suas promessas denuncia a persisténcia da
divisdo entre paises ricos e pobres.

Assim, presume-se que a cultura local, entendida como a cultura baseada nos modos
de vida locais, uma desigualdade pode ndo afetar a igualdade essencial, visto que essa
desigualdade apresenta-se em relacdo a uma capacidade individual num saber ou preparo
especifico. Podemos dizer até mesmo que, em lado oposto ao discurso desenvolvimentista do

dominio do espaco e do capital, a ideia de igualdade baseada na cultura local resulta da
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concepgdo desses modos de vida e pressupde igualdade do ser sem se por restricdes absolutas

ao acesso a qualquer das suas atividades (WILLIAMS, 1992).

2.2.2 Padrao de vida: uma narrativa desenvolvimentista contra
a pobreza

Como destacado por Latouche (2010), o conceito de padrao de vida abrange todas as
dimensdes do paradigma dominante do desenvolvimento, pois se constitui como esfera de
elementos que abrangem conceitos-chave como necessidade, escassez, trabalho, producao,
renda e consumo, e funciona como uma dinamica do discurso desenvolvimentista, cujo
objetivo € promover padrdes de vida mais altos em todo o globo. O padrdo de vida pode ser
medido pela quantidade de bens e servigos que podem ser adquiridos com a renda nacional
média, e o aumento de qualquer um desses indicadores indica uma consequéncia do
desenvolvimento (LATOUCHE, 2010).

Em termos de resultado, o aumento do padrao de vida em toda sociedade pressupde a
utilizagdo de recursos naturais e de conhecimento, como o uso da ciéncia e da tecnologia em
um processo industrial e tecnoldgico. As perspectivas de quantificar padrdes de vida,
comparar indices para resultar em um padrao de vida uniforme, condicionaram as pesquisas,
dados estatisticos que resultaram em conceitos economicos ¢ médias padronizadas para a
macroeconomia (LATOUCHE, 2010).

Segundo Latouche (2010), o predominio da economia de mercado, a busca pela
diminui¢do da pobreza e o ajustamento estrutural do modelo de desenvolvimento na
sociedade contemporanea ¢ marcado por indicadores de renda, escolaridade, acesso a satude e
seguranc¢a alimentar. Estes s3o apenas alguns exemplos que permitem o monitoramento desse
processo, em diferentes escalas (regional, nacional e global). O autor explica que o PNB trata
de uma invencgao, no periodo posterior a Segunda Guerra, e foi ressignificado pela Associagao

Americana de Economia a partir de 1945. O sentido do PNB oscila entre duas nog¢des, ora em
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um nivel de renda minimo, ora em um nivel de renda desejado. Com o proposito de promover
o bem-estar, criou-se a expectativa dessa afluéncia universal. E para o aumento do padrao de
vida expandir, esse suposto bem-estar tornou-se um critério essencial para desenvolvimento.

Nessa perspectiva, o aumento do padrdo de vida pressupde a substituicdo da escassez
como questdo prioritaria para se atingir desenvolvimento. Defendendo a ideia de que
necessidade ¢ uma narrativa desenvolvimentista, Illich (2010) afirma que as necessidades
ocorrem no contexto do discurso moderno de desenvolvimento. O autor explica que o
movimento historico do Ocidente em busca do desenvolvimento fez surgir o homem
necessitado, que continuamente busca atingir o crescimento econdmico € O Progresso.
Defendendo essa posi¢do, Illch argumenta que a necessidade, uma vez descoberta, tornou-se a
base das certezas sociais, comumente relegada ao plano dos valores pessoais. Sendo assim,
assume um status inerente & condicdo humana. Como experiéncia universal, a necessidade de
abrigo, de educagdo, de higiene, protecdo, entre outras, funde-se com o desejo em uma
realidade sentida, cujo estdgio atual reflete essa multiplicidade de necessidades ao longo
tempo. Como elas estdo vinculadas a ideia de valor econdmico e sua utilidade na satisfagdo da
necessidade, busca-se atingir o desenvolvimento econdmico, € sem a existéncia da
necessidade ndo existiria a utilidade, por isso o autor afirma que, quanto maior for a segunda,
tdo maior serd a primeira (ILLICH, 2010).

Entre os conceitos associados ao desenvolvimento, a pobreza implica uma realidade
que conduz pessoas ao desespero. Rahnema (2010) sinaliza que o fato de o termo pobreza
estar associado a ideia de fome, de falta de algo e de miséria e conflitos faz com que a
pobreza seja vista no discurso desenvolvimentista como fracasso.

Rahnema (2010) oferece-nos quatro dimensdes as quais a pobreza estd associada: a
primeira diz respeito as materialidades (pois uma das constru¢des da pobreza sdo as coisas, ou

seja, a nocao da propria condi¢cdo de pobreza do sujeito); a segunda diz respeito ao sentimento
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de privagdo (que tende a estabelecer um estado de dependéncia); a terceira refere-se a ideia de
ser visto como pobre e tratado com desprezo (como ¢ demonstrado em narrativas que ligam a
pobreza a violéncia); e, por fim, a quarta diz respeito ao espago-tempo sociocultural (no que
se refere as varias concepgdes da pobreza).

Com isso, Rahnema (2010) sugere que a condi¢do de pobreza ndo deixa de ser uma
constru¢ao e um invento de uma determinada cultura, pois o termo traz em si uma concepg¢ao
utopica da ideia de falta e pressupde que a uma pessoa completa nunca falta nada. Escobar
(2012) também argumenta sobre as praticas do desenvolvimento, que embora sejam feitas em
nome dos pobres, os resultados dos programas assistenciais raramente produzem resultados

que os beneficiam.

2.2.3 Mercado: troca mediada pela moeda

Uma economia baseada em desejo compreende e define o que sdo necessidades. Nesse
ponto, varios conceitos se entrecruzam no discurso desenvolvimentista, como o de producao
(ILLicH, 2010). No aspecto econdmico, o termo producdo ¢ um elemento-chave que se
transformou em fonte de valor e instrumento para satisfazerem necessidades. Entretanto,
desse conceito se desdobra todo o processo do consumo (ROBERT, 2010).

A busca para atingir o desenvolvimento estimula a produg¢do de bens e servigos, ¢ a
chave para maior produgdo ¢ a aplicacdo ampla do conhecimento cientifico e técnico. Assim,
no discurso do desenvolvimento, a aplicagdo dos recursos cientificos e tecnoldgicos indica a
possibilidade de se produzir mais com menor custo. Nesse sentido, a condi¢do de
subdesenvolvimento indica produzir menos com maior custo (ROBERT, 2010).

O discurso desenvolvimentista se caracteriza por uma crenga profunda nos poderes do
mercado para a solucdo de problemas mundiais (BERTHOUD, 2010). Atualmente, esse

pensamento, ordenado por politicas econdmicas globais direcionadas ao lucro, passou a ser a
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fonte principal das diretrizes que orientam a a¢do humana, individual e coletiva, pois, no
sentido defendido pelos desenvolvimentistas, com o estabelecimento de politicas econdomicas
ocorre, via regra, o desenvolvimento.

Como aponta Escobar (2012), a economia estabeleceu sistemas que passaram a operar
especialmente na ordem da cultura, ligados ao desenvolvimento do capitalismo. Desde a
modernidade, o sistema de produc¢ao, o sistema de poder e o sistema de significagdo se uniram
as bases da economia. Esses sistemas passaram a operar além do material, influenciando, a
partir da cultura, todo sistema de producao e, de algum modo, as ordens sociais (ESCOBAR,
2012).

Ao tratar das politicas sociais e econOmicas, Escobar (2012) afirma que elas
assumiram o dominio da ordem do simbodlico e que, aparentemente, se contrapdem a essa
racionalidade do ponto de vista do sistema econdmico. O mecanismo capitalista se deslocou
para um fino ajuste das operagdes do sistema, que, mesmo coordenadas pela logica do
mercado, mas abstraindo-se das dimensdes culturais do comportamento humano, concentrou-
se nas duas fungdes mais elementares que todo e qualquer individuo exerce: produzir e
consumir. A economia, entdo, ligou-se a vida cotidiana, que passou a ser permeada
inteiramente por discursos de producdo e mercado, vindo a culminar certa estabilidade nos
interesses e aspectos subjetivos e operacionalizar emocionalmente no cotidiano das pessoas
(ESCOBAR, 2012).

Com a globalizagdo, os avangos sdo significativos, e desde a década de 1970, em
fun¢do do estabelecimento do livre comércio e da época marcada pela ideologia neoliberal, as
politicas de desenvolvimento foram necessariamente definidas, mesmo que no contexto do
conflito entre Leste e Oeste pelo controle do mundo (BERTHOUD, 2010). As mudancas
ideologicas dessa época deflagraram mudangas politicas, econdmicas e culturais, pois as

instituicdes que operavam em planos distintos, o Estado e o mercado, tornaram-se
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indissoliveis para o projeto de modernidade para resolu¢do dos problemas econdmicos das
nagdes. O ajuste estrutural seriam as condigdes impostas ao liberalismo, as propostas do FMI
e do BM. Com isso, o impacto dessa mudanga resultou em agdes politicas de ajuda econdmica
externa, o que confirma que, paradoxalmente, o mercado tem seu poder de transformacgao
(BERTHOUD, 2010).

Como o mercado ¢ controlado por uma série de restrigdes politicas e sociais, acaba por
ser reforcado por um conjunto de inovagdes politicas e culturais, e com a expansdo passou a
depender de institui¢des e de valores culturais. A extensdo dessa mudanga pressupde relagdes
sociais e pré-requisitos institucionais, pois se percebe que o mercado passou a ser mais que
um simples territério no qual acontecem transferéncias feitas por individuos — ele surge
como um agregado de agentes maxizantes nesta universalizagdo por meio do
desenvolvimento. Isso impacta simultaneamente na vida social, pois nesse processo

generalizado se concentram atividades comerciais e tecnologias reguladas (BERTHOUD, 2010).

2.2.4 O Estado como planejador do progresso

Na visdo do Pés-desenvolvimento, o Estado por vezes € visto como o principal agente
difusor do discurso desenvolvimentista. Essa afirmativa de Nandy (2010) aponta para as
recentes vicissitudes da no¢ao de Estado, que passaram a ser analisadas pela logica da cultura
dominante da politica global, uma vez que o Estado lida com esferas distintas a empreender
recursos internos e externos.

Diferentemente da oposi¢do que antes se fazia entre Estado e empresa, concede-se ao
Estado atualmente o papel de articulador dos governos na elaboracdo de politicas de alcance
nacional e internacional, junto a iniciativas privadas empresariais e outros setores da

sociedade (CANCLINI, 2003; NANDY, 2010).
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Contudo, mesmo que em muitos paises o desenvolvimento tenha significado apenas o
desenvolvimento do proprio Estado ou do setor estatal, os governos em outras épocas nao
tinham recursos ou capacidade de penetrar em todas as esferas da vida humana, nem mesmo
de implantar sistemas capazes de criar realidades politicas em torno de contextos sociais
(NANDY, 2010).

Em meio as mudancas deflagradas pelos processos de globalizag¢ao, o poder conferido
ao Estado inclui a capacidade de administrar programas técnicos e sociais e de criar condi¢des
para que instituicdes e sociedade civil possam contribuir para o progresso. Dessa forma, a
acao de gerar inovagdes com o uso da ciéncia e da tecnologia passa a ser compreendida como
forma de flexibilizar-se e adaptar-se a essas novas concepgdes de economia global (CANCLINI,
2003; NANDY, 2010).

Apesar disso, a no¢ao de Estado moderno reforca temas de cunho ideoldgico, como
seguran¢a nacional e desenvolvimento. Nessa concepcdo, evoca-se o Estado-nagdo como
defensor de valores culturais, gerando um paradoxo politico nos debates atuais sobre Estado,
desenvolvimento e cultura (NANDY, 2010).

Em busca de gerar as condigdes institucionais e de infraestrutura para impulsionar a
economia, o Estado, ao mesmo tempo que reorienta politicas publicas protecionistas que
assegurem a modernizacdo da sociedade e o seu bem-estar, assume o papel de defensor e
repositor de valores culturais. Com isso, quando associamos a nocao de territorio nacional
com a variagdo e interpenetracdo de culturas, conflita-se sobretudo com os significados mais
sutis da ideia de cultura (CANCLINI, 2003; NANDY, 2010).

O desenvolvimento ¢ algo planejado e tem um significado coletivo. O Estado
representa essa coletividade. Com isso ndo se pode negar que ele assume a fungdo de
articulador e regulador do planejamento social. Escobar (2012) orienta que o termo

planejamento foi criado e difundido a partir do chamado Primeiro Mundo para o Terceiro
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Mundo, para criar a condigdo de se atingir o desenvolvimento. Ele funciona como uma
espécie de plano-modelo, que deve ser seguido para se chegar ao desenvolvimento. Nesse
contexto, o planejamento assume o importante papel de medir e monitorar o desenvolvimento
socioecondmico e se desdobra em sistemas de monitoramento, pois se atingir o
desenvolvimento, deve planejar o crescimento urbano das cidades industriais e habitacionais,
enquanto o planejamento social monitora os aspectos demograficos, economicos e culturais
da sociedade e o planejamento politico observa a formagao da economia do Estado perante a
sociedade (ESCOBAR, 2010).

O discurso do progresso ao longo do tempo serviu para designar o Primeiro Mundo
por sua posicdo privilegiada em relagdo ao crescimento econdmico, cientifico e tecnolédgico.
Segundo Sbert (2010), tais elementos ainda ndo estdo disponiveis para todos os paises,
cabendo antes desenvolver-se. Isso indica que o progresso € algo a ser conquistado depois que
se atinge o desenvolvimento. Desse modo, antes de pensar sobre o progresso real os paises
subdesenvolvidos devem primeiro lidar com suas insuficiéncias na busca de se desenvolver.

A ideia de progresso impulsionou os paises a formar aliancas em busca do
desenvolvimento econdmico, nogdo esta que passou a ser estabelecida na década de 1960.
Essa concepgdo propiciou a implantagao de a¢des que dependiam de unir nagdes e pessoas em
caminhos cada vez mais indistintos para o progresso. Entretanto, na visdo do Pos-
desenvolvimento, tal conceito ¢ um imperativo irresistivel a ideia de poder (SBERT, 2010).

Dentro dessa perspectiva, a questdo da ajuda ao desenvolvimento resultou da busca
pelo progresso. Segundo Gronemeyer (2010), o processo da ajuda surge como proposta para
estabilizar o desenvolvimento, constituindo-se em uma estratégia os programas de ajuda ao
desenvolvimento, que marcam a agenda internacional de politica de relagcdes contra a pobreza.
Essa questdo levou o conjunto de paises mais vulnerdveis em termos economicos — diga-se,

em grande parte, chamados paises de Terceiro Mundo — a recorrer a alternativa de ajuda
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internacional ou programas de ajuste estrutural. No discurso desenvolvimentista, a
necessidade de ajudar pode ser interpretada como uma agdo de boa conduta.

Historicamente, a concep¢do de ajuda inspirou desconfiangas, pois a “vontade de
ajudar” motivou conquistas de territorios por parte dos paises economicamente desenvolvidos
e assegurou a superioridade da cultura ocidental frente ao drama do colonialismo e da
preparacao dos paises pobres em busca da igualdade economica (GRONEMEYER, 2010).

A década de 1960 foi marcada pelo apelo a moral e a capacidade de ajuda entre paises.
Nao obstante, essa ajuda, segundo Sachs (2010), versa por meio de relagdes dominantes entre
o Norte e o Sul, que foram sempre orientadas pela dinamica de projetos de desenvolvimento,
tendo suas praticas, programas e representagdes condicionados ao cumprimento de politicas
econdmicas e decisdes politicas dirigidas ao Sul.

O argumento da critica ao desenvolvimento comeca a revelar que os programas de
ajuda ao desenvolvimento ndo sdo mais do que formas de reproducdo e subordinagdo das
diferentes economias dos paises do Sul as ldgicas capitalistas da economia global. Tal
argumento sugere que o marco do apelo da ajuda e da chamada "politica de boa vizinhanga"
mistura generosidade e opressdo, que por quase meio século conduz as relagdes no Planeta,
formuladas a luz do desenvolvimento (GRONEMEYER, 2010; SACHS, 2010).

Dentro desse contexto, a teoria do Pos-desenvolvimento surge referindo-se a essa
crenca no desenvolvimento, apresentando como proposta modelos alternativos. Nessa
circunstancia, Latouche (2009) propde o decrescimento que tem como meta a reducdo do
consumo. Mas, para o autor, € necessario abrir o espaco do imagindrio na sociedade, que vem
sendo bloqueado pelas ideias do totalitarismo economicista, desenvolvimentista e
progressista. Latouche ainda adverte quanto ao uso do decrescimento no discurso do

desenvolvimento sustentavel e afirma que o proprio termo desenvolvimento sustentavel tem
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sido usado tanto no mundo empresarial quanto em debates da sociedade. Por isso, "de tanto
usé-lo, todo mundo pode reivindica-lo", pois parece "estar na moda" (LATOUCHE, 2009, P. 7).

Recorrendo aos argumentos reflexivos de Escobar (2005; 2010; 2012), as solugdes
universalizantes em sua esséncia nao funcionam, pois, para ele, as solu¢des devem se basear
na realidade local. Com isso, o autor aponta algumas alternativas que evidenciam transformar
o sistema do desenvolvimento e sua representacdo. Sua proposta parte das recentes teorias das
ciéncias sociais latino-americanas que abordam a construcao de culturas hibridas que poderao
servir como instrumento de afirmagdo cultural. Essas teorias mostram que, ao invés de
grandes modelos ou estratégias globais, ¢ necessario investigar as representagdes e praticas de
alternativas que possam existir nos ambientes locais, em especial no contexto da ac¢do coletiva
e mobiliza¢ao politica (ESCOBAR, 2005; 2010, 2012).

Nesse sentido, a proposta desenvolvida num contexto especifico tenderd para uma
nova fase do chamado "capital ecologico" e das lutas pela biodiversidade global, pois as lutas
entre capital global e os interesses da biotecnologia, de um lado, e as comunidades locais do
outro, constituem o estdgio mais avangado para negociar os significados de desenvolvimento
e de Pos-desenvolvimento. O fato de pensar que essas lutas envolvem geralmente minorias
culturais nas regides tropicais do Planeta, levanta preocupagdes sem precedentes sobre o
projeto de ordem social, tecnoldgica, da natureza e da propria vida (ESCOBAR, 2005, 2010,
2012).

Dessa forma Escobar (2005, 2010, 2012) propde desconstruir o discurso do
desenvolvimento e romper com as ldgicas preestabelecidas da ideia de Primeiro Mundo e
Terceiro Mundo — de lugar desenvolvido ou subdesenvolvido —, ao mesmo tempo que
refuta o termo desenvolvimento por possuir movimento de multiplos sentidos. Sua proposi¢ao
¢ a de que, ele surge como uma palavra que significa tudo, que legitima todas as agoes,

contudo, torna-se impossivel precisd-lo como conceito operacional. A desconstru¢do do
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conceito de desenvolvimento e seus sistemas de subjetividade, proposta por Escobar e pelos
teoricos do Pds-desenvolvimento, resultou na possibilidade de se estabelecer uma reflexao
quanto a centralidade desse discurso como organizador da vida social, valendo-se dessa
critica, podemos dizer que visdo pds-desenvolvimentista em qualquer processo de melhoria
das condi¢des de vida de uma dada populagdo torna-se fundamental que prevalegam a cultura

e as condigdes sociais e economicas de cada pais ou lugar.
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3 Economia criativa como discurso
desenvolvimentista

Neste capitulo, propomos uma discursdo acerca da economia criativa como um
discurso a luz da teoria do poés-desenvolvimento. Na primeira secdo, introduzimos o tema
tendo em vista a questdo da cultura como recurso e a relagdo entre desenvolvimento, cultura,
criatividade e economia. Em seguida, fazemos uma contextualizacdo do tema economia
criativa como discurso desenvolvimentista e, na sequéncia, como politica brasileira para o
desenvolvimento. Finalizamos o capitulo com uma andlise contextualizada da politica de

defini¢do de polos criativos.

3.1 Cultura como recurso para o desenvolvimento

A idealizagdo de um desenvolvimento que surge a partir da cultura desperta um
questionamento: que cultura ¢ essa, capaz de responder pelo desenvolvimento de uma
sociedade?

Na perspectiva do desenvolvimento, adota-se o estabelecimento da cultura para o
consumo. As expressdes produtivas, sejam tecnologicas, artisticas ou domesticas, sdo
valorizadas economicamente, bem como, o acesso da populacio a toda formas de
manifestagdes culturais ¢ facilitado. A nogdo de cultura como recurso econdmico foi
amplamente estudada por Yudice (2013). Para o autor, a cultura passou a ser um recurso
voltado para o desenvolvimento econdmico, necessitando de gerenciamento continuo. Isso
ndo significa que a administracdo local da cultura predomina na escala nacional, mas, ao
contrario, a no¢ao de cultura como recurso circula globalmente. Sabemos, entretanto, que esse
gerenciamento ¢ coordenado tanto local quanto supranacionalmente por corporacdes e pelo

setor ndo governamental internacional, como a Unesco, fundacdes e ONGs.
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Essa ampliacdo conceitual da cultura como recurso apontada por Yudice destaca uma
nova condi¢do pratico-conceitual e contradicdes expressadas por uma multiplicidade de
enlaces estabelecidos pela cultura na consecucdo de se atingirem varios objetivos. Logo,
recorre-se a cultura como recurso para promover a inclusio social, para requalificar centros
urbanos, para estimular a geracdo de emprego e renda. Sobretudo, recorre-se a cultura para
ativar politicas que se ocupam do desenvolvimento (MIGUEZ, 2013; YUDICE, 2013). Esses
aspectos fazem da cultura a protagonista do desenvolvimento na contemporaneidade, em que
as economias criativas reafirmam a logica da cultura e da criatividade como molas
propulsoras do crescimento econdmico.

A relagdo entre cultura e desenvolvimento ganha reconhecimento através da Unesco e
de institui¢cdes internacionais, como a UNCTAD. Nesse sentido, a Unesco (2015) enfatiza a
cultura "tanto como impulsdo, quanto como viabilizacdo para o desenvolvimento" e percebe a
cultura como novo “poder impulsionador” do desenvolvimento econdmico.

A Unesco realizou diversos estudos sobre as culturas em todo o globo. Segundo
Werthein (2003), a relagdo entre cultura e desenvolvimento ¢ pauta da Unesco desde 1980.
Nao obstante, a questdo da diversidade cultural surge nos debates da organizagdo por meio de
declaragdes e conferéncias internacionais, que apontam para uma evolug¢do do seu conceito,
visto que a diversidade cultural passou a ser tratada por ela como uma politica imperativa
frente as imbricacdes do processo de globalizacdo, entendido por muitos criticos como
processo de homogeneizagdo cultural, fato que colocou na sua agenda de debates um novo
desafio para a diversidade cultural: ampliar e renovar o didlogo entre as culturas (WERTHEIN,
2003; UNESCO, 2002).

A atuagdo da Unesco sobre a tematica da diversidade cultural busca consolidar um
entendimento amplo de cultura e seu significado no processo de desenvolvimento. Dessa

forma, para a Unesco tornaram-se cada vez mais indissociaveis as relagdes entre cultura,
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criatividade e desenvolvimento, como podemos demonstrar no texto abaixo, retirado do artigo

7 da declaragao:

Toda criacdo tem suas origens nas tradi¢des culturais, porém se desenvolve
plenamente em contato com outras. Essa ¢ a razdo pela qual o patrimdnio,
em todas suas formas, deve ser preservado, valorizado e transmitido as
geracdes futuras como testemunho da experiéncia e das aspira¢cdes humanas,
a fim de nutrir a criatividade em toda sua diversidade e estabelecer um
verdadeiro didlogo entre as culturas (UNESCO, 2002).

A Unesco busca, portanto, promover o intercimbio de bens culturais em escala
mundial, a0 mesmo tempo que atua no processo da prevencdo das expressdes culturais e
demais demarcadores de identidade, pois sdo eles que guardam e produzem diversidade
cultural. Nesse sentido, o apelo a promoc¢do e ao intercambio entre as culturas exige das
nagdes a criagdo de estratégias de desenvolvimento econdomico como diretrizes de politicas
publicas (UNEsScO, 2005).

Nao se pode ignorar, nesse cenario o destaque dado a criatividade, sobretudo por seu
papel, que parece agora ir para além de uma caracteristica pessoal e passou a ser visto como o
principal insumo para inovagao e para o desenvolvimento, o que, para Marchi (2014), implica
uma revisao da abordagem de cada nag¢do no campo da cultura.

Um exemplo desse destaque a criatividade ¢ o relatorio de 1995 Nossa Diversidade
Criadora. A diversidade refletida no titulo do evento considera a questdo como um dos
segmentos necessarios para o desenvolvimento sustentavel. Na verdade, o titulo ¢ uma
referéncia a obra de Javier Perez de Cuellar que foi submetido a Comissao Mundial de
Cultura e Desenvolvimento e trata de duas questdes principais: as novas perspectivas sobre as
relacdes da cultura e o desenvolvimento e a preservagdo, crescimento e fortalecimento de
potenciais criativos nos programas de desenvolvimento. Nessa Convenc¢do, diversos paises
assumiram compromissos em torno da promocdo e da protecdo da diversidade cultural

(OBULIEN, 2005; UNESCO, 2002).
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No entanto, desde a conferéncia realizada em Estocolmo no ano de 1998, a
criatividade foi adotada como um componente-chave da estratégia de desenvolvimento, tendo
em vista que ela ndo atua fora da vida cultural e da diversidade cultural (OBULJEN, 2005). Isso
mostra que a diversidade cultural e sua relagdo com a criatividade passou a ser vista como
fonte de enriquecimento da humanidade.

Essa diversidade cultural e sua relagdo com as inumeras atividades culturais
repercutem no mercado ¢ no mundo dos negdcios unindo dois fatores primordiais: o instinto
criativo e a luz da diversidade cultural, o que s6 foi possivel devido ao fenomeno da
globalizac¢do. Segundo o relatério da Unesco (2009), o conjunto das atividades humanas pode
ser considerado como fonte primordial da imaginacdo da diversidade cultural. Ainda
conforme o relatdrio, a criatividade ¢ um elemento fundamental da diversidade cultural, que,
por sua vez, propicia a criatividade.

De acordo com Alves (2010), a diversidade das culturas passou a ser normatizada em
ambito mundial a partir de declaracdes e convencdes realizadas pela Unesco. Pitombo (2007)
completa argumentando que a Unesco constituiu legitimidade internacional para revisar
conceitos, eleger temas, propor estudos e elaborar recomendagdes, assumindo uma agenda
internacional para a area da cultura, o que confere, sobretudo, lidar com instrumentos
possiveis as questdes da diversidade cultural, além de coordenar os instrumentos juridico-
politicos transnacionais referentes a temas e questdes que envolvem as novas relagdes entre
cultura e desenvolvimento.

Essas mudancgas apontam para uma reflexdo sobre o posicionamento da cultura perante
0s organismos internacionais, sobretudo em duas situacdes: a adequagdo e a transformacao,
em que a primeira seria 0 mundo do possivel e a segunda, o mundo ideal. A primeira se baseia
em instrumentos existentes e na estrutura social dominante, enquanto a segunda pode refletir

sobre novas estruturas (NICOLAI, 2005).
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Sem duvida, sdo significativas as mudangas nas tltimas décadas em torno dos assuntos
que vinculam economia, desenvolvimento e cultura. Segundo Alves (2010), vive-se uma
configura¢do do processo de industrializagao do simbolico nesta rede global de promog¢ao das
culturas, que pressiona os governos nacionais, sobretudo nos paises em desenvolvimento, a
preservarem as culturais locais. Nesse sentido, as dimensdes culturais e a intersetorialidade da
cultura — evidenciadas pela sua articulagdo com os demais setores que constituem a
dimensdo central da experiéncia coletiva (educagdo, turismo, saude, meio ambiente e
comunicagdo) — configuram as politicas publicas, sendo a economia criativa um exemplo.

A economia criativa parece se expressar como uma nova tendéncia mundial, pelo
menos nestas primeiras décadas do século XXI. Essa economia tem, sobretudo, o
reconhecimento de instituigdes internacionais, como a UNCTAD, o Pnud ¢ a Unesco. Esse
reconhecimento tem lhe conferido sua afirmacdo como um eixo estratégico de
desenvolvimento (IPEA, 2013; UNCTAD, 2010).

A economia criativa ganhou relevancia tanto nos paises em estagio avangado como
naqueles em via de desenvolvimento. Essa nova perspectiva vem sendo apresentada como
alternativa promissora de desenvolvimento por oferecer como solugdo as diversas sociedades
recursos intangiveis e infinitos da criatividade, o que passou a ser visto como possiveis
respostas aos problemas econdmicos com os quais diversas nacdes t€m se defrontado
(UNCTAD, 2010).

Essa recorréncia as alternativas da economia criativa tem sido questionada em
diferentes contextos, ndo so6 por ultrapassar fatores concretos e enfatizar a dimensao
simbdlica, mas, sobretudo, por situar cultura, economia e sociedade em um mesmo plano de
discussdo. Nesse contexto, a economia criativa passou a fazer parte do referencial para

académicos, e vem se estabelecendo como disciplina de estudo que, consequentemente,
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passou a incorporar diversos €ixos, conceitos e classificacdes em torno da cultura (IPEA, 2013;

UNESCO0, 2002; UNCTAD, 2010; WERTHEIN, 2003).

3.2 Contextualizando economia criativa

Do ponto de vista académico, ndo existe uma defini¢do Unica para o termo economia
criativa. Alguns teoricos afirmam haver interagdes de termos correlatos que sdo fundamentais
para a sua compreensdo. A inten¢do aqui ndo € chegar a um consenso sobre esse conceito ou
sobre os conceitos associados a sua evolucdo. Contudo, ¢ necessario refletir sobre os aspectos
dessa nova denominagdo que vem se afirmando no discurso dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (MIGUEZ, 2007; REIS, 2008).

Segundo a UNCTAD (2010), muito debate rodeia o que ficou conhecido ao longo das
ultimas décadas como economia criativa. Apesar disso, Miguez (2007) sugere que esta se
tornou um campo do conhecimento pré-paradigmatico, no qual questdes de producdo da
sociedade contemporanea e pods-industrial sdo inseridas. Esse campo resulta na gestdo do
conhecimento da informagao e do aprendizado.

O aparecimento do termo economia criativa tem sido associado ao projeto Creative
Nation, realizado em 1994 na Austrélia, e as propostas de revisdo econdmica do governo do
primeiro-ministro britanico Tony Blair, o que resultou em matéria publicada na revista inglesa
The Economist, em 2000. Sabe-se, entretanto, que, devido ao fato de esse projeto ter ganhado
forca, a Australia e a Inglaterra criaram politicas publicas para fomentar investimentos. Em
funcdo disso, uma forca-tarefa foi destinada para impulsionar o que chamaram de industrias
criativas, para nomear um conjunto de setores da economia que apresentavam expressivo
ritmo de crescimento impulsionado pela criatividade e inovagdo (MACHADO, 2009; MIGUEZ,

2007; UNCTAD, 2010).
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Uma série de modelos diferentes foi sendo utilizada ao longo dos anos para
caracterizar a induastria criativa e a economia criativa, seus sistemas de classificacdo de
atividades e sctores e, sobretudo, sua relagdo com a criatividade, a cultura e o
desenvolvimento (UNCTAD, 2010).

Os termos industria criativa e economia criativa foram sendo introduzidos de modo
cada vez mais recorrente no vocabuldrio de especialistas em politicas culturais, sendo a
industria criativa uma abordagem que desde a década de 1990 buscou ampliar o escopo das
industrias culturais, implantando uma mudanga de abordagens as atividades que até entdo nao
eram consideradas econdmicas. Ja a economia criativa, que relaciona criatividade e economia,
apareceu em 2001, no livro The Creative Economy, de John Howkins. Segundo Howkins, a
economia criativa se refere as atividades que exploram valor econdmico a partir do exercicio
da criatividade. Em outro momento, Hartley (2005) referiu-se a economia criativa como a
convergéncia conceitual e pratica das artes criativas com industrias culturais. Entretanto, nos
circulos académicos, a maioria dos pesquisadores considera ambos os termos inadequados,
especialmente pela relagdo ao conceito paralelo de industrias culturais e produtos culturais.
Ora, essa inconsisténcia do uso dos termos utilizados de forma intercalada recai na distingao
da industria cultural e criativa, de maneira a abordar os produtos e servicos que essas
industrias produzem (MACHADO, 2009; UNCTAD, 2010).

Diante disso, a UNCTAD apresentou, no seu relatdrio, quatro modelos fundamentais
para se entender a economia criativa ¢ o seu desdobramento: o modelo do DCMS,
denominado industrias criativas; o modelo de textos simbolicos, tipicos da abordagem das
industrias culturais; o modelo dos circulos concéntricos, que se baseia na proposta de valor
cultural dos produtos culturais, distinguindo as caracteristicas de industria cultural e criativa;
e, finalmente, o modelo de direitos autorais da Organizagdo Mundial de Propriedade

Industrial (OMPI), baseado na criagdo, fabricagdo, producdo, radiodifusdo e distribuicao de
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trabalhos protegidos por direito autoral. Nota-se aqui que os modelos sdo compostos por
industrias que incluem atividades econdmicas e culturais, mas, na descri¢do, diferenciam-se
entre si.

Por exemplo, segundo a UNCTAD (2010), o modelo DCMS define as industrias
criativas como aquelas que necessitam de criatividade, habilidade e talento para gerar
riquezas, modelo este que inclui as industrias que podem ser consideradas culturais. Contudo,
o governo britanico substituiu a expressdo cultural por criativa, mantendo o agrupamento das
industrias (publicidade, arte e antiguidade, artesanato, design, moda, filmes e videos, musica,
artes cénicas, editoras, software, televisao e radio, videogames e jogos de computador). Nesse
sentido, os legisladores britanicos presumem que, com a substituicdo de um termo por outro,
evitam-se possiveis conotacdes de cultura erudita para cultural (UNCTAD, 2010).

Da imbricacdo de debates sobre economia criativa e industrias criativas, surge no meio
académico a utilizagdo do termo economia da cultura, ou economia cultural, conceito
empregado para abordar as ferramentas da economia que sdo utilizadas com o fim de avaliar a
importancia econdomica da cultura do ponto de vista da geracdo de renda e emprego, bem
como subsidios para politicas publicas na area da cultura (MACHADO, 2009; UNCTAD, 2010).

Segundo a UNCTAD (2010), a expressdo economia da cultura é usada para se referir
a andlise econdmica das artes criativas e cénicas, as industrias patrimoniais e culturais, e
aborda, inclusive, uma variedade de correntes principais e neoclassicas de economia de bem-
estar, de politica publica e de economia institucional (UNCTAD, 2010).

Apesar de a economia da cultura ter sido reconhecida como disciplina desde a década
de 1960, com efeito, o comércio internacional ampliou essa categoria, relacionando as
dindmicas de criatividade e suas interagdes gerais com a economia mundial e sua dimensao
multidisciplinar, na qual as politicas culturais interagem com as tecnologicas e comerciais

(UNCTAD, 2010).
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Ao incluir na categoria de economia criativa os bens e servigos culturais, patrimonio
material e imaterial: expressdes e equipamentos culturais (rituais, praticas estética, culindria,
costumes e outras praticas simbolicas, turismo e a promocdo da industria do patrimdnio), de
acordo com Miguez (2013) e Yudice (2013), da-se corpo a uma economia da cultura. Nessa
logica, os bens simbolicos sdo ressignificados, transformados em produtos para atender a
sociedade de consumo (YUDICE, 2013).

Essa andlise permite o entendimento de que a ampliagdo da industria criativa para
economia criativa, ou da cultura, sugere a substituicdo do termo industria, € com isso
pressupoe-se ultrapassar as conotagdes negativas contidas no conceito de industria cultural (a
transformagdo de um bem cultural em mercadoria) desenvolvido pela Escola de Frankfurt.
Também demonstra a necessidade de contemplar uma série de atividades ndo incluidas pelo
conceito de industria cultural, pois, conforme visto, a economia da cultura abrange as
industrias culturais, mas ndo se limita a elas, e envolve atividades que ndo se integram a elas
(MACHADO, 2009; UNCTAD, 2010).

Talvez a maior implicagdo da economia da cultura, ou criativa, seja o fato de que
ambas partem do principio de que os bens e servigos culturais trazem em si tanto valor
cultural quanto econdomico (UNCTAD, 2010). Para Canclini (2003), entender a partir dos
estudos da criatividade, da circulacdao e do consumo cultural a posi¢ao da cultura em tempos
globalizados implica refletir, também, sobre a posicdo em que se procura imaginar o que €
possivel fazer com nimeros que ndo sdo muito claros, considerando que a cultura hoje passou
a ser vista mais do que como uma mercadoria, mas como recurso econdémico (YUDICE, 2013).

Contudo, para efeito do comércio internacional, os termos economia, cultura, e
criatividade sao compreendidos ndo como instancias que se contradizem, mas como esferas
que podem ser concilidveis, sem que uma anule a outra, incorporando uma série de atividades

que remetem a questao da cultura e da criatividade (UNCTAD, 2010).
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A economia criativa, conforme dito, mesmo sendo um termo bastante recorrente no
contexto atual econdmico global, tem um apelo subjetivo (UNCTAD, 2010), carrega no seu
centro significados das industrias criativas dos britanicos (YUDICE, 2013) e alude
implicitamente a industria cultural incorporada para uma economia da cultura. Os significados
presentes na literatura e nos documentos abarcam diferentes concepgdes dessa expressdo, que,
apesar de polissémica, ndo perdeu o seu principio fundamental, evidenciado na pratica
discursiva.

Essa ampla conceituagdo de economia criativa passou a fazer parte do repertorio de
politicas de paises desenvolvidos, como a Unido Europeia, que operam meios para que oS
seus conhecimentos passem a existir em diferentes contextos globais. J& nos paises em fase de
desenvolvimento, a pauta de economia criativa ¢ operacionalizada no sentido de promover e
proteger o patrimonio cultural imaterial e suas expressdes culturais para se desenvolverem
(UNCTAD, 2010).

Enquanto a Unesco considera que a categoria economia criativa tornou o
desenvolvimento o centro de seus debates e estratégias, a OMC trabalha as mais avancgadas
técnicas de gestdo cultural para promover a cultura, mas ambas as instituigdes concordam que,
a "cultura ¢ tanto impulsdo quanto viabiliza¢do para o desenvolvimento" (UNCTAD, 2010).

Essa énfase dada a cultura, por meio da economia criativa, lhe atribui um sentido
novo, um papel motor, tornando-a um elemento-chave para se estabelecerem processos de
desenvolvimento. Nessa linha, a Unido Europeia da Cultura e dos Estados Unidos une
esfor¢cos para promover a economia e a cultura em prol de um possivel progresso (UNCTAD,
2010). Logo, em pauta sobre economia criativa subjaz a promessa de desenvolvimento.

Ao propor introduzir uma discursdo sobre aspectos sociais e culturais que constituem o
conceito de economia criativa, considera-se oportuno ressaltar que ndo se pretende esgotar a

problematica que envolve atualmente o significado socioecondmico desse conceito. O carater
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polissémico existente nas denominagdes de economia criativa, tais como trabalho/servigo
criativo, produto criativo, industria criativa, ou, ainda, economia da cultura, evidencia a

primeira dificuldade enfrentada nesta pesquisa ao abordar tal problematica.

3.3 Economia criativa como politica publica no Brasil

No Brasil, a SEC formulou o PEC para o periodo de 2011 a 2014. A partir do Decreto
n® 7.743, de 2 de junho de 2012, a SEC se incumbiu da missdo da formulagdo, implementagao
e monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento local e regional. Tal medida
simbolizou um movimento do MinC na redefini¢do do papel da cultura no Pais. Esse novo
papel tornou a cultura um eixo estratégico nas politicas publicas de desenvolvimento (BRASIL,
2011).

Segundo Miguez (2007), as questdes relacionadas a economia criativa no Brasil
tiveram inicio na XI Conferéncia Ministerial da UNCTAD. Realizada em Sao Paulo no ano de
2004, a Conferéncia foi o marco dos debates acerca da economia criativa no Pais. Na ocasido,
o MinC firmou acordos junto ao IBGE e ao Ipea para a formulagdo de politicas para uma
economia da cultura a partir da realizagdo do primeiro Forum Promovendo a Economia
Criativa: rumo ao Centro Internacional das Industrias Criativas (CIEC). Ainda em 2004,
outro seminario foi realizado com o objetivo de ampliar os debates sobre a tematica. Desde
entdo, t€ém sido formuladas politicas publicas de cultura para o aumento da economia criativa
no Brasil (BRASIL, 2011; MIGUEZ, 2007).

Na leitura do plano, ¢ possivel perceber pontos convergentes que entrelagcam
economia, cultura e desenvolvimento. Entretanto, para se entender o conceito de economia
criativa adotado pelo PEC, é necessario, antes tudo, compreender o uso do termo sefor

criativo, que, para efeito do plano, ¢ o que define a economia criativa brasileira. "[...] os
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setores criativos sdo aqueles cujas atividades produtivas t€ém como processo principal um ato
criativo gerador de um produto, bem ou servico, cuja dimensao simbolica ¢ determinante do
seu valor, resultando em producdo de riqueza cultural, econdmica e social (BRASIL, 2011, P.
22).

Além disso, o MinC definiu um escopo dos setores criativos com quatro categorias: 1)
Patrimonio, que engloba os setores patrimdénio material, patrimonio imaterial, arquivo e
museu; 2) Expressdes culturais: artesanato, culturas populares, culturas indigenas, culturas
afro-brasileiras, artes visuais e artes digitais; 3) Arte e espetaculo: danga, musica, circo e
teatro; 4) Criagdes culturais e funcionais: moda, design e arquitetura. Como ¢ possivel
perceber, os setores criativos foram ampliados. Além daqueles considerados culturais, foram
incorporadas outras atividades, como novas midias, turismo e arquitetura, cuja plataforma
inclui expressdes técnicas e culturais para a producado e circulagdo de bens e servigos de valor
simbdlico e economico (BRASIL, 2011).

J& o reposicionamento da cultura compreende seis eixos tematicos: 1) marcos legais
para a economia criativa brasileira; 2) empreendedorismo cultural e criativo; 3) territdrios
criativos (cidades, bairros, polos, etc.), ou seja, Arranjos Produtivos Locais (APLs); 4)
associativismo, cooperativismo e autogestdo de empreendimentos e profissionais criativos; 5)
capacitacdo técnica e gerencial de profissionais e empreendimentos criativos; 6) inovagdo em
cultura. Esses eixos centralizam as a¢des que norteiam as politicas publicas (BRASIL, 2011).

Importante observar que o conceito de economia criativa adotado pelo PEC parte "[...]
das dindmicas culturais, sociais e econdmicas construidas a partir do ciclo de criacao,
produgdo, distribuicdo/circulacido/difusdo e consumo/frui¢do de bens e servigos oriundos dos
setores criativos, caracterizados pela prevaléncia de sua dimensao simboélica" (BRASIL, 2011,
P. 22). O plano adota quatro principios norteadores: diversidade cultural, inovagao,

sustentabilidade e inclusdo social, para fundamentar as politicas publicas, reconhecendo-se
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como estratégia essencial a relagdo entre cultura e desenvolvimento (BRASIL, 2011). Dessa
forma, o modelo de economia criativa brasileira pode ser entendido como aquele que abrange
setores de natureza tipicamente cultural e também aqueles com aplicabilidade funcional
(MARCAL, 2014).

Assim, a diversidade cultural, defendida no PEC, parece se constituir em ressonancia
do discurso global. Nessa perspectiva, os questionamentos passam a figurar uma maneira
nova de se pensar a cultura. Ora, de acordo com o proprio plano "Pensar em uma economia
criativa brasileira ¢ pensar em uma economia cuja base, ambiéncia e riqueza se ddo gragas a
diversidade cultural do Pais" (BRASIL, 2011, p. 34).

A diversidade de cultura ¢ vista, portanto, como um grande impulsionador da
criatividade. A noc¢do de economia criativa como estratégia de desenvolvimento tem como
abordagem principal o reconhecimento da criatividade. No Brasil, segundo Claudia Leitdo,
Secretaria Nacional de Economia Criativa, a introdu¢do do plano reafirma esse
reconhecimento da criatividade e aponta o papel da diversidade cultural brasileira como
recurso para um novo desenvolvimento. Essa relacdo entre criatividade e cultura ndo € nova
no Brasil. O economista Celso Furtado, em seu livro Criatividade e Dependéncia na
Civilizagdo Industrial, j4 havia relacionado desenvolvimento a essa ldgica. Para ele, a
diversidade cultural regional brasileira seria um elemento fundador para o desenvolvimento
(BRASIL, 2011; FURTADO, 1978).

Assim, a politica publica de economia criativa no Brasil estd vinculada ao seu conceito
e sua pratica, o que permite entender que o uso pode variar conforme o entendimento que os
agentes publicos tém dessa terminologia. Assim, ndo se pode desconsiderar o aspecto
subjetivo que ha por tras dessa terminologia (COSTA, 2014).

Como se vé, essa politica tenta unir as questdes economicas e culturais. Do ponto de

vista do PEC, as questdes que dizem respeito a infraestrutura de criagdo, produgdo,
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distribuicao/circulacdo e consumo/frui¢do de bens e servicos criativos. Essa passagem do
plano ¢ exemplo da tentativa de se adequar a economia criativa a uma politica publica
integrada a politica economica do Governo Federal. Essa politica de economia criativa
incorpora o aspecto da cultura e se estende as politicas culturais (BRASIL, 2011).

Nas ultimas décadas, algumas tematicas tém conseguido ganhar relevancia no campo
das politicas territoriais. Uma delas ¢ o desenvolvimento de APLs. Outra ¢ a
institucionalizacdo de territorio e polos criativos. O carater central das politicas ptblicas de
cultura ¢ algo emergente no mundo contempordneo. A partir da relacdo entre
desenvolvimento, cultura e economia surge o reconhecimento da importancia das politicas
culturais, fato sobretudo validado a nivel mundial como primordial para o desenvolvimento
(BRASIL, 2011; LimA, 2011).

Segundo Lima (2011), a influéncia da cultura em outras areas da sociedade tem
alterado o conceito usado para defini¢do de politica publica, como o reconhecimento das
culturas locais e o enfoque mobilizador dos potenciais produtivos locais. Dai o fato de que o
desenvolvimento local requer a imbricacdo entre as politicas culturais e as demais politicas
publicas. Assim, no campo de acdo essas politicas interagem entre si. Em relagdo as politicas
culturais, sdo influenciadas pelas questdes sociais e se completam em consondncia com o
cotidiano e aspectos de producao e consumo de ordem local (FERNANDEZ, ET AL., 2013; LIMA,
2011).

O conceito de politica publica de economia criativa e as politicas de culturas
emergiram no Brasil a partir do desdobramento de politicas de fomento no ambito da
economia da cultura que se refere ao uso da logica econdomica e de sua metodologia no campo
da cultura (REIs, 2008). A rigor, a politica publica para os lugares criativos surgiu com o

propoésito de integrar demandas da SEC e do MinC, em articulagdo com o Ministério da
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Indtstria e Comércio, o Ministério das Cidades e os governos estaduais € municipais, em
parceria com diversas instituigdes publicas e privadas (BRASIL, 2011; LiMA, 2011).

A fomentagdo, criagdo e implantacdo de polos, cidades e territorios criativos sdo
algumas das competéncias da SEC. Tais agdes objetivam gerar e potencializar
empreendimentos que promovam melhorias em comunidades necessitadas de
desenvolvimento, ou seja, gerar trabalho e renda no campo dos setores criativos. Assim, as
particularidades culturais de cada regido tém sido o insumo fundamental para a criacdo de
acOes afetivas de desenvolvimento local. Outra questdo diz respeito as politicas publicas
culturais promovidas pelo Estado, tendo em vista que elas impactam em mudangas nas
organizagdes culturais e que, normalmente, ocorrem devido ao fato de essas organizagdes
estarem sempre suscetiveis a absor¢do passiva de elementos de hegemonia global (BRASIL,
2011; Rers, 2008; LimA, 2011).

Desde 2004, o MinC, com acordos firmados junto ao IBGE e ao Ipea, passou a
formular politicas de economia criativa junto a Agéncia de Desenvolvimento. Essas politicas
foram ampliadas no ambito governamental de cada estado com o objetivo de mapear e
desenvolver cidades e territorios criativos. Essa iniciativa priorizou o apoio ¢ fomento de
profissionais e investimentos em estudos e pesquisas sobre economia criativa, dentre eles o da
consultora da Unesco, Selma Maria Santiago Lima, em 2011, sobre os polos criativos
brasileiros (BRASIL, 2011; LiMA, 2011; MIGUEZ, 2007).

O reconhecimento de um polo criativo ocorre por meio da concessdo de chancela que
nomeia um espago como criativo, considerando a concentracdo de um conjunto de
empreendimentos  comerciais de atividades criativas, relativamente  proximos
geograficamente. Nao raro, ocorrem casos de arranjos criativos que se explicam ou justificam
por trocas simbdlicas que fluem nesses espacos, conhecidos como catalisadores de

manifestagdes culturais de determinadas regides (BRASIL, 2011; LiMA, 2011; UNCTAD, 2010).
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A identificacdo de varios polos criativos no Brasil em sete cidades contempladas com
o recurso "criativas birds"® reconheceu trés polos na cidade do Recife: o Delta Zero, o Porto
Midia e a Bomba do Hemetério. O reconhecimento garante ao polo o recebimento de recursos
para formulacdo de planos de desenvolvimento que tenham a economia criativa como
estratégia (LIMA, 2011).

Para Reis (2008), cada pais, regido ou territorio s6 € considerado criativo quando se
diferencia por um carater unico, seus processos e suas dinamicas culturais devem apresentar,
entre outros aspectos, certa vantagem competitiva. Isso pressupde que o critério adotado para
analisar o potencial criativo do local ¢ a sua condicdo de criar produtos e servicos que
caracterizam valor econdomico e simbolico (BRASIL, 2011; LiMA, 2011).

A denominagdo de polo criativo ¢ definida por Lima (2011) como um espago de
convivéncia urbana que retne em sua geografia grupos e pessoas com caracteristicas
identitarias impares e que realizam atividades variadas de dimensdo simbdlica. Contudo, tanto
na leitura do PEC quanto do Estudo dos Polos, ¢ notoria a auséncia da delimitagdo de area
geografica. Nesse aspecto subjetivo, o que evidencia um polo ou territério criativo ¢ a
utilizagdo do espaco, denominagdo esta utilizada para se referir ao conjunto de
empreendimentos criativos circunscritos no local, ndo existindo, com isso, limite territorial
(BRASIL, 2011; LimA, 2011).

Para nomear um polo criativo, o0 MinC adota trés critérios. O primeiro considera a
iniciativa da sociedade civil. Essa demanda parte da iniciativa dos moradores e frequentadores
locais, com vocagdo propria e integragdo espontanea. Nesse caso, a caracteristica cultural
local (urbana ou uso funcional do espago) ¢ um fator fundamental de identidade, partindo da
aproximagao de pares para a construgdo de um ambiente coletivo com forte reconhecimento

social. O segundo considera a implantagdo pelo poder publico, enquanto acdo estratégica de

® Segundo Lima (2011), criativa birés sio espagos que objetivam consolidar negocios da criatividade,
demandam uma série de acdes e a instalagdo de equipamentos e profissionais com a finalidade de promover os
setores criativos e prestar assessoria para profissionais e empreendedores criativos.
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desenvolvimento local ou de redesenho urbano de uma cidade. Nesse caso, as politicas
publicas dirigidas a economia criativa atuam de forma direta para a criagdo do ambiente em
um espago com vocagdo preexistente. E em terceiro, para nomear um polo criativo, o0 MinC
atua mediante interven¢do, objetivando a transformagdo para reuso urbano de dareas
degradadas socialmente (LIMA, 2011).

Além dos critérios de solicitacdo para identificacio de um polo, Lima (2011) ainda
destaca o agrupamento de trés campos de atuacdo inter-relacionados, que servem de
parametros para a construcao e analise da politica de implantag@o: 1) campo da economia e da
gestdo (inclui o desenvolvimento da atividade econdmica local, convergéncias de atuacao,
concentragdo setorial de iniciativa e adensamento empresarial); 2) campo da identidade e da
cultura (inclui constru¢do de imagem coletiva e valor agregado intangivel); 3) campo das
relacdes sociais, que inclui forma de governangas, desenvolvimento de tecnologias e
sustentabilidade ambiental e social.

O reconhecimento de um polo criativo requer o cumprimento de cinco etapas
consideradas fundamentais: o estabelecimento de parcerias, a identificacdo de potencialidades
criativas, a elabora¢do de planos de desenvolvimento, a implantagdo das acdes de apoio, o
acompanhamento e a avaliacdo e consolidacdo do polo criativo. Esse conjunto de agdes
integra objetivos, estratégias e metas preestabelecidas que instrumentalizam as atividades
culturais por meio de diversas técnicas de gestao (LiMA, 2011).

A concepcao adotada pela SEC (BRASIL, 2011) reconhece os polos criativos para além
das suas delimitagdes geograficas. Isso permite considerar um bairro por completo ou apenas
uma parte, ou pode mesmo extrapolar os limites de uma cidade, mas, sobretudo, sdo
Territorios Criativos, locais que, por meio de atividades criativas ou culturais, propiciam um
ambiente economico sustentavel, cultural e socialmente capaz de reter e atrair individuos

criativos.
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O bairro da Bomba do Hemetério foi destacado como polo criativo no estudo de Lima
(2011) sobre polos criativos brasileiros. Sabe-se, entretanto, que o territorio, por meio de uma
politica particular de desenvolvimento local implantada com a iniciativa de diversos agentes
do setor publico e privado, agregou, além da Bomba do Hemetério, os seguintes bairros: Alto
José do Pinho, Mangabeira, Arruda, Alto Santa Terezinha, Alto do Pascoal e Agua Fria.
Localizado na zona norte da cidade do Recife, esse territorio integra a Regido Politico-
Administrativa 2, Zona Especial de Interesses Sociais (ZEIS) e Casa Amarela. Sua
localizagdo ¢ quase toda em area de morro, e a cultura local ¢ o elemento mais representativo
da dindmica que repercute no discurso global de economia criativa. A criatividade percebida
na Bomba do Hemetério ¢ evidenciada pela concentragdo de grupos culturais existente no
bairro, como as agremiagdes carnavalescas, clubes, trocas, ursos e bois de carnaval, nagdes de
maracatus, tribos indigenas e orquestras de frevo (LIMA, 2011; PREFEITURA DO RECIFE, 2011).

Essa pluralidade cultural ¢ uma caracteristica da comunidade, tida como diferencial e
fonte de multipla criatividade (BRASIL, 2011; LiMA, 2011). Os grupos e as expressdes
culturais concentradas no bairro sdo um forte atrativo para o local, que concentra diversas
sedes de agremiagdes carnavalescas importantes para a cultura popular pernambucana. Esse
referencial simbolico diferencia o bairro dos demais, pois inclui desde manifestagdes
carnavalescas de origem indigena e afro-brasileira a expressdes denominadas pela Unesco

como Patriménio Cultural Imaterial, como o frevo pernambucano (LIMA, 2011).
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4 Bomba do Hemetério como polo criativo

NeEste capitulo, apresentamos a Bomba do Hemtério como polo criativo.
Considerando o fato de que o bairro se tornou polo criativo por causa de uma politica
especifica do Programa Bombando Cidadania e que essa politica ¢ fortemente baseada na
cultura do local, iniciamos o capitulo apresentando a cultura carnavalesca da Bomba do
Hemetério e suas manifestagdes. Em seguida, abordamos a experiéncia de desenvolvimento

implantada no bairro e que teve os grupos culturais como principais atores.

4.1 A Bomba do Hemetério e sua cultura carnavalesca

O bairro da Bomba do Hemetério fica localizado na zona norte do Recife, sendo
identificado muitas vezes como um complexo de varios morros. Becos e ruas estreitas
marcam sua arquitetura, que ganhou um icone reconstruido pelas a¢des de desenvolvimento
implantadas no local: suas escadarias. Casas, igrejas e sedes carnavalescas dao forma a uma
aglomeragdo que mais parece a extensdo de todos os morros no seu entorno (IADH, 2011;
PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

Até o final do século XIX, a Bomba era uma area desabitada e de dificil acesso. Sua
historia se confunde com o seu carnaval. Mas, esse carnaval, tido como expressao da cultura
brasileira e que em Pernambuco ¢ caracterizado como cultura popular, na Bomba do
Hemetério ndo se restringe a um simples evento anual (GAIAO ET AL., 2014). A sua habitacado,
localizagdo, historia e ocupacdo estdo relacionadas com a historicidade do seu carnaval. Para
acessa-la, ¢ necessario se remeter as manobras de combate aos mocambos, ocasido em que o
Estado operacionalizou a agdo que ficou conhecida como a Liga Social Contra Mocambo,

entre os anos de 1939 ¢ 1945 (CosTA, 2009; LEITE, 2010).
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No processo de remodelacdo arquitetonica do Recife, cuja a¢do desenvolvida pelo
Estado objetivou transformar a cidade em um "Novo Recife", ocorreu o fenomeno de
descentralizacdo de diversos grupos populares que ocupavam areas centrais da cidade. O
centro da cidade passou a ser o espago da aristocracia pernambucana, do comércio, da
industria e do sistema bancério, enquanto os habitantes mais pobres foram sendo deslocados
para os morros e corregos da cidade (CoSTA, 2009; LEITE, 2010).

Com essa expansdo demografica e econdmica, ocorreram intensas modificagdes
urbanas e sociais. Com a separagdo dos grupos urbanos surgiram importantes comunidades na
zona norte do Recife. Muitos dos moradores saidos dos mocambos do centro da cidade foram
para os morros de Casa Amarela e arredores da Avenida Norte. A Estrada de Ferro do
Limoeiro contribuiu com essa migragao, apesar de ter sido uma linha de trem de carga que
oferecia aos bairros um transporte de passageiros (COSTA, 2009; LEITE, 2010; PONTUAL, 2001;
Souza, 2004; SouzA ET AL., 1984).

Subjacente a este processo, grupos frequentadores de terreiros e cultura afro-descente
também foram deslocados (COsTA, 2009; FREYRE, 2012). Naquela ocasido, os morros que
fazem parte do complexo de Casa Amarela, incluindo a Bomba do Hemetério até Beberibe,
foram alguns dos subtirbios que abrigaram o maior nimero desses seguidores religiosos, que,
além de terem de abandonar suas casas, lutavam para conseguir preservar seus costumes
(CosTta, 2009; LEITE, 2010; PONTUAL, 2001; SANTOS, 2011).

Segundo Costa (2009) a migragdo desses terreiros foi ocasionada por perseguicoes
étnico-religiosas. Muitos adeptos dessas praticas, fugindo da perseguicdo, ocuparam os
morros, como estratégia de resisténcia e tentativa de manter a vivéncia coletiva. De acordo
com as crengas € os costumes religiosos, o assentamento de um terreiro de candomblé e
umbanda estabelece uma ocupacdo do espagco em seu sentido pleno, social e cultural. Para

garantir suas praticas e visibilidade, esses grupos se denominaram agremiagdes carnavalescas,
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nac¢des de maracatus, nagdes de caboclinhos e centros espiritas (COSTA, 2009; KUBRUSLY,
2013; SANTOS, 2011).

Ao longo dos anos, os acontecimentos que contribuiram para concentrar na Bomba do
Hemetério os diversos grupos culturais implicaram significativamente na sua constru¢ao
socio-historica, socioecondmica e demografica, que se reflete na populacdo atual, pois o
bairro muitas vezes ¢ retratado como uma periferia que retine "mazelas", com seus cenarios de
contingéncias e desigualdades (LIMA, 2011; IADH, 2011).

Se por um lado a relagdo centro—periferia reflete as desigualdades, por outro as
evidéncias em termos culturais se contrapdem a essa realidade, pois o bairro possui uma
riqueza cultural que emana dos varios segmentos carnavalescos que 1a fixaram sede. E essa
diversidade manifestada na cultura carnavalesca da comunidade que, em época de festas e nos
desfiles pelas ruas do bairro, se mostra em forma de cortejos, em que ganha visibilidade
(LIMA, 2011;1ADH, 2011).

De acordo com Lélis (2009), as agremiagdes sdo os elementos carnavalescos que mais
evidenciam a cultura pernambucana. Elas s3o componentes vitais e agentes diretos do
carnaval popular. Na Bomba do Hemetério estdo instaladas algumas das agremiagdes mais
antigas do Recife, como o Maracatu Nacdo Elefante (considerado o mais antigo em
atividade), a Tribo Nacdo Canindé do Recife (que mantém mais de um século de tradi¢do), a
Troga Mista Abanadores do Arruda (com mais de meio século), o Grémio Recreativo Escola
Gigante do Samba (que recebeu por varias vezes o titulo de escola camped do Carnaval do
Recife) e o Clube Carnavalesco Misto Reisado Imperial (o unico em atividade no Recife).
Ressalta-se, ainda, o papel dos mestres populares como um dos componentes culturais dessa
comunidade. Esses mestres transmitem seus conhecimentos, suas vivéncias e as praticas da

influéncia das culturas africanas e indigenas (LIMA, 2011; IADH, 2011).
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A Orquestra Popular da Bomba do Hemetério também faz parte desse conjunto de
reliquias culturais. O Maestro Forrd, que rege a orquestra, apresenta um trabalho considerado
inovador e nos ritmos musicais, com performances contagiantes e arranjos multifacetados.
Suas composi¢gdes sdo embaladas pelas caracteristicas culturais do bairro, que se tornou icone
popular, e ainda se destaca pelas acdes sociais realizadas na comunidade, ensinando musica
na escola de musica profissional do bairro. O Maestro e sua orquestra receberam varios
prémios, entre eles destaca-se o prémio de melhor grupo musical regional em 2013 (DIARIO
DE PERNAMBUCO, 2013; MENDES, 2010).

Segundo Lélis (2009), as primeiras agremiagdes apareceram no Recife no final do
século XIX. Surgiram provavelmente provenientes da unido de grupos de operarios,
trabalhadores rurais e agrupamentos de negros. A origem das agremiagdes remete a um tempo
de lutas e resisténcia. Esses embates evidenciaram mudangas sociais. Considerando esse
processo historico que fez surgir as agremiagoes, torna-se complexo definir seu sentido.

No Catdlogo de Agremiagoes do Recife (2009), as agremiacdes sdo vistas como um
elo entre o povo e a festa carnavalesca. Dessa forma, parecem expressdes coletivas que
expandem os varios sentidos e significados do Carnaval, percebidas, assim, como um corpo
social, dada a maneira como os desfiles sdo realizados, em forma de cortejos, como uma
invasdo as ruas pela passagem dos grupos, que seguem desenhando o espago com seus
movimentos (ARAUJO, 2009; GASPAR, 2015; LELIS, 2009).

Aratijo (2009) considera que os segmentos populares sdo expressdes culturais que
atuam como representantes dos espagos do Carnaval em suas sedes. Tais segmentos sdao
reconhecidos como agremiagdes carnavalescas que se manifestam e sdo caracterizadas como
clubes de frevo, clubes de bonecos gigantes, trocas, blocos, clubes de alegorias, escolas de

samba, maracatus, caboclinhos, tribos indigenas, ursos de carnaval, bois de carnaval e afoxés.
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Se no Recife os concursos entre agremiagdes apareceram na década de 1950,
incentivados pela Prefeitura, que assumiu a organizacdo do Carnaval, nos bairros e periferias
o Carnaval era organizado por comissdes de moradores e comerciantes (ARAUJO, 2009;
SANTOS, 2011). Tudo indica que foi assim o surgimento da festa carnavalesca na Bomba
Hemetério. As noticias apontam para os desfiles de agremiag¢des na comunidade organizados
por Irineu Tiburcio Cavalcante, que foi servidor publico da Camara de Vereadores do Recife e
Diretor do Servigo Social contra o mocambo.

Nessa época, 0 movimento comunitdrio do bairro passou a se reunir com a finalidade
de resolver os problemas sociais locais de diversos tipos, desde solugdes de construcdo de
escadarias e pavimentacdo de ruas e barreiras, at¢ mesmo a construcdo de escolas e postos
médicos. Mas o carnaval do bairro sempre teve a iniciativa da populacdo local, juntamente
com a lideranca comunitéria. Os desfiles das agremiagdes, desde antes até os dias atuais, sao
realizados na Praga Castro Alves, conhecida como Largo da Bomba, que se constitui como

palco principal dos eventos ha mais de 30 anos, como mostra Alencar (2015):

Lembro-me que ha 30 anos atras, o entdo e Unico vereador e morador deste
bairro, eleito que tenho conhecimento, Irineu Tiburcio Cavalcanti,
patrocinou o carnaval local, onde o palanque ficava ao lado da ponte do
canal da Praca Castro Alves (ou Praga da Bomba) que teve o mesmo efeito
deste Polo (ALENCAR, 2015, S/P).

No que se refere as agremiagdes do bairro, a primeira década de 1900 marca a chegada
da Tribo de Caboclinhos Canindé. E com o passar dos anos, inimeras sedes de grupos
culturais foram se instalando no local. Além disso, no bairro ainda ha os mestres populares, os
artistas plasticos (que confeccionam aderecos carnavalescos) e outros grupos de artistas que
dedicaram sua arte aos fazeres de cultura carnavalesca.

Embora ndo se conhega com precisdao a origem de todos os grupos agregados na
Bomba do Hemetério, sabe-se que essa comunidade traz os reflexos dessas agremiacdes de
cultura plantada nas tradigdes indigenas e africanas, que confirmam o carater simbolico de

suas manifestagcdes e crencas religiosas, o que revela a singularidade da comunidade. Desse
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bairro, que une matrizes étnicas, emergem as agremiagdes mais notaveis da historia do
Carnaval do Recife, de Pernambuco e do Brasil.

Especialmente nesse contexto contemporaneo de valorizagao das diversas culturas, a
convencdo da Unesco de 2005 significou o reconhecimento das expressdes culturais no
ambito internacional e fundou os apelos a promocao e preservagdo da diversidade cultural.
Com base nesse apelo, estados e nagdes passaram a elaborar e executar politicas publicas de
cultura (ALVES, 2010; UNESCO, 2005).

O reconhecimento da Bomba do Hemetério como Polo Criativo foi abordado por Lima
(2011, p. 65-66): "Um terceiro Polo visitado, do bairro Bomba do Hemetério, so6 foi definido
em reunido realizada com a Fundagdo do Patrimdnio Historico e Artistico de Pernambuco
[...]". Esse estudo revelou que os grupos culturais, mesmo os mais antigos, ndo apresentavam

sustentabilidade econdmica nem profissional. Conforme ilustrado no texto abaixo:

[...] s@o grupos embasados na cultura tradicional popular que mantém no
amadorismo sua pratica, mas que a partir das instigagdes de novos agentes,
como o IDAH, podem encontrar o ponto de confluéncia entre a liberdade da
producdo e da criacdo tradicional e a sustentabilidade com relacionamentos
profissionais em seu proprio polo e com os agentes externos (LIMA, 2011,
P. 100).

A forma como foi exposto no texto acima, percebemos que a os grupos culturais locais
ndo foram vistos como simples produtores das manifestagdes culturais, a cultura local
advinda desses grupos foi ai percebida como um meio para a producgao de produtos e servigos

destinados a comercializagdo para auto-sustentacao desses grupos.

4.2 O Programa Bombando Cidadania

A comunidade da Bomba do Hemetério foi conduzida por uma assessoria de

desenvolvimento local que teve inicio em 2008. Essa acdo do poder publico, em articulagao
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com a iniciativa privada e instituigdes ndo governamentais, foi retratada na matéria de 2 de

junho de 2008 do Diario de Pernambuco:

O protocolo de intengdes do projeto de Desenvolvimento Local da Bomba
do Hemetério, uma parceria entre o Governo do Estado e o Instituto
WalMart, foi assinado na manhad desta quarta-feira (2) pelo governador
Eduardo Campos. As ag¢des devem beneficiar cerca de 8 mil pessoas
(DIARIO DE PERNAMBUCO, 2008).

A partir da parceria firmada com o governo estadual, a Bomba do Hemetério passou a
receber acdes de desenvolvimento por meio do Programa Bombando Cidadania, de iniciativa
do IWM. Esse programa atuou com o objetivo de aumentar a renda da populacdo do bairro e
melhorar a condi¢ao de vida da comunidade (Iwwm, 2013).

Essa acdo integrou uma rede de agentes, como demonstra a afirmacdo do IADH:

Além das articulagdes com o poder publico, o Instituto Walmart buscou uma
solida rede de parceiros para apoiar na concep¢do e na implantagdo do
programa, com expertise reconhecida nas areas em que atuam, a exemplo do
Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano (IADH), o Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Alianga
Empreendedora, o Auguba, a Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), o NucleoPE, a Fundagao Gilberto Freyre, o
Instituto Alianga e o centro de Design, o Instituto Qualidade no Ensino
(IQE), entre outras (IADH, 2011, P. 32).

A politica piblica ¢ uma agdo governamental que resulta de um processo de
demandas, mas até a sua implementacdo devera se cumprir um processo decisério amplo e,
normalmente, com acdes diretas da iniciativa privada. Nesse sentido, o governo assume o
papel de articulador e organizador da sociedade (FERNANDEZ, ET AL., 2013; LiMA, 2011).

Chamamos de processo de incubagdo o periodo de cada projeto realizado pelo
programa ao longo da realizacdo das acdes de desenvolvimento local de 2008 a 2011. A
cultura local foi o alvo desse programa, como ressalta o ITADH (2011, p. 34) "[...] sem sombra
de duvida, esse forte ativo cultural da comunidade da Bomba do Hemetério, tdo original e
simbolico, foi o grande impulsionador para que as agdes de desenvolvimento local fossem

implantadas [...]".



71

Um aspecto priorizado na execu¢do das agdes do programa foi, sem duvida, a
organizag¢do dos grupos culturais. Para executar o processo de intervengao, foi adotada pelo
programa uma metodologia politico-administrativa que atua com grande abrangéncia nacional
e internacional, denominada Desenvolvimento Cultural Local. Com essa proposta, o foco do
programa atuou diretamente nos grupos culturais e carnavalescos do bairro, conforme

demostramos no texto abaixo:

A proposta era trabalhar, primordialmente, a formacdo de liderangas para o
empoderamento e o protagonismo local e a organizagdo do territorio
(construgdo de capital social local). Mas o diagnostico realizado pelo
Walmart havia indicado a cultura como o principal ativo para o
desenvolvimento, o que norteou, o IADH a priorizar, também, no primeiro
momento, o componente sobre desenvolvimento cultural comunitario (IADH,
2011, p. 36).

A execucdo do programa teve inicio com a escolha da comunidade para implantacao
das agdes de desenvolvimento local. Nesse ponto, a escolha da Bomba do Hemetério ndo se
deu por acaso. A presenca de diversos grupos culturais e sedes carnavalescas ¢ um sinal
preponderante de riqueza cultural local, frente a tematica emergente da diversidade cultural,
seu reconhecimento internacional e suas implicacdes na elaboracdo de politicas publicas
culturais nacionais. Outro aspecto relevante apontado pelo IADH, empresa escolhida para
implantar a intervencao, diz respeito a capacidade de articulag@o dos atores locais (IwMm, 2013;
IADH, 2011; UNESCO, 2002; 2005;2013).

No total, 63 comunidades participaram do processo de selecdo, que foi realizado em
trés etapas: 1) levantamento de informagdes sobre a situagdo socioecondmica e organizacional
da comunidade e sua articulagdo com atores sociais estratégicos (governamentais € nao
governamentais); 2) analise das informagdes coletadas; e 3) visita as comunidades. Além dos
critérios acima destacados, a comunidade escolhida deveria estar localizada em Zona Especial
de Interesse Social; ser reconhecida por diferentes atores sociais; ter mobilizagdo social e
indicadores de desenvolvimento humano que se ajustassem a situa¢do de vulnerabilidade

socioeconomica (IwMm, 2013; IADH, 2011).
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Como a comunidade atendeu aos critérios adotados pelo programa, a Bomba do
Hemetério foi escolhida, conforme ressalta o proprio IADH (2011, p. 34): "apesar dessa
riqueza cultural, hd poucas oportunidades de geragdo de trabalho e renda na comunidade [...]".
Isso pressupde que, em primeiro lugar, os grupos culturais ndo encaravam a cultura como algo
que poderia ser comprado ou vendido. Os agentes do programa perceberam na riqueza
cultural do lugar um recurso possivel para aumentar o padrao de vida local.

Nesse contexto, o programa utilizou instrumentos metodologicos para o fortalecimento
cultural (qualifica¢do e profissionalizac¢do), para trabalhar diretamente na cultura dos atores
locais (grupos culturais), uma vez que, na cultura ou nas atividades carnavalescas desses
diversos grupos, apresentava-se o maior diferencial da comunidade: sua pluralidade. Esse
diferencial assume um carater multicultural, discurso presente nas narrativas do carnaval

recifense e da cultura popular pernambucana, como pode ser demonstrado no texto abaixo:

Esse celeiro cultural — amplo, diverso e original — permite constatar que a
Bomba do Hemetério ¢ uma das comunidades que mais representa a
multiculturalidade presente na cidade do Recife e no proprio Estado de
Pernambuco, que goza de uma grande fertilidade artistica e possui uma das
mais efervescentes cenas culturais do Pais, abrangendo diversas
manifestagcdes da cultura popular que percorrem todas as suas regides (IADH,
2011, P.33-34).

O programa realizou o mapeamento dos grupos culturais e carnavalescos atuantes
tanto na Bomba do Hemetério quanto nas adjacéncias. A nocdo de Territorio Criativo
delimitou a instancia do entendimento de Polo Criativo Bomba do Hemetério. Assim, a
comunidade passou a ser entendida como um territorio expandido, ou seja, considera-se parte
desse territorio todos os bairros (morros) no seu entorno. Com isso, o territério passou a ser
conhecido, também, como Bomba Expandida, ou Grande Bomba. O resultado do mapeamento
apontou um total de 87 grupos e artistas encontrados no territorio, todos desenvolvendo
alguma atividade cultural (IwMm, 2013; IADH, 2011).

Segundo o TADH (2011), o marco loégico do programa seguiu o modelo testado e

aprovado pela USAID, o qual guiou todas as etapas do processo. Essa agéncia surgiu em 1961
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e atua desde 1970 na avaliacdo de projetos em diversos paises. No Brasil, a agéncia apoia
projetos de assisténcia economica (USAID, 2015). Aqui ndo se destaca apenas o modelo
universal de desenvolvimento importado do Norte, mas a propria loégica desenvolvimentista
em que a estratégia econdmica ¢ sempre priorizada. A articulagdo dos agentes por meio da
adogdo de politicas de incentivo, em que o capital privado ¢ utilizado para financiar novas
ideias e negocios, evidencia a logica de mercado.

O programa teve inicio em 2008 e foi desenvolvido em trés fases. Na primeira, que
durou um ano, foram definidas as atividades produtivas para os atores locais, as quais foram
compostas de seis categorias: ensaios e preparativos de agremiacdes carnavalescas e dos
diversos grupos de maracatus, eventos, festas, festejos, caboclinhos e afoxé. Também foram
criados diversos projetos de grupos artisticos, orquestras, artistas, circuito turistico, turismo de
base comunitaria e criacdo de produtos e servigos que sdo comercializados na comunidade,
identificados com a logomarca do bairro e o seu slogan (IwMm, 2013; IADH 2011). Nesse
primeiro ano, em que seis projetos foram realizados, o maior objetivo do programa foi
aumentar o poder econdmico da comunidade. Varias a¢des foram realizadas nas areas da
educacdo, da saude e da cultura com o propdsito de geragdo de renda para a comunidade. E
nesse sentido, parecerias foram estabelecidas entre atores locais, empresas publicas e
privadas. Algumas dessas empresas sdo destacadas pelo IADH, que se propdem a diversos
fins, como a captacdo de recurso financeiro, de investimento, de fomento e qualificagdo e
profissionalizacdo. Assim, diversas parcerias foram sendo firmadas ao longo do projeto (IwMm,
2013; IADH 2011). No que compete aos atores locais, foi formada uma equipe com quarenta
integrantes da comunidade e foi instalado um comité (sede) de apoio ao programa no bairro.
Além disso, uma parceria firmada com a AE promoveu uma articulagdo com 150
microempreendedores, tanto para estabelecimento de novos negdcios quanto para orientagao

na gestdo de empreendimentos ja existentes. Outra parceria realizada se deu com o Unicef,
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que trabalha com o Programa Familia Brasileira Fortalecida. Essa parceria resultou na
capacitacdo de trinta agentes comunitarios, de liderangas comunitarias e de profissionais da
educacao infantil (Iwm, 2013; IADH 2011).

J&4 na segunda fase do programa (2009-2010), foi realizada uma série de atividades
culturais, dando andamento a realizacdo do projeto. Em conjunto, agentes de empresas nao
governamentais e atores locais mobilizaram uma articulagdo junto a Secretaria de Cultura do
Recife, que resultou na implantagdo de um polo carnavalesco no bairro (IwMm, 2013; IADH
2011). De acordo com o IADH, a diversidade cultural do local foi trabalhada para se criarem
eventos, produtos e servigos. Além, disso os ensaios, que, ocasionalmente, era de praxe
acontecer na sede dos grupos culturais locais, foram redefinidos, passando a se chamar
"eventos espontaneos". Esses eventos ocorrem, em geral, com a participagdo do publico (IwMm,
2013; 1aDH2011).

Assim, entre os dezesseis tipos de novos eventos criados, em nove deles percebe-se a
participagdo de grupos carnavalescos, elencados aqui apenas para o conhecimento do leitor.
Sao eles: Ensaios abertos Maracatu Estrela Brilhante (realizados de outubro a fevereiro),
Ensaios abertos Maracatu Encanto da Alegria (realizados de setembro a fevereiro), Ensaios
abertos Maracatu Raizes de Pai Addo (realizados de outubro a fevereiro), Ensaios abertos
Caboclinhos 7 Flechas (realizados de agosto a fevereiro), Ensaios abertos Gigante do Samba
(realizados setembro a fevereiro), Ensaios abertos Afoxé Ogbom Oba (realizados de setembro
a fevereiro), Ensaios abertos Boi Malaba (realizados de outubro a fevereiro), Ensaios abertos
Boi Mimoso (realizados de outubro a fevereiro) e, por fim, o Cortejo de Carnaval, que
acontece no domingo que antecede o Carnaval (IwM, 2013; IADH 2011). Esses eventos foram
incluidos no calendario de evento sazonal, criado para o bairro pelo programa. Vale destacar

que, dentre eles, o Cortejo de Carnaval ¢ uma das manifestagdes mais representativas da



75

cultura local. Trata-se de uma referéncia aos maracatus que tradicionalmente desfilam em
cortejo. No entanto, nesses eventos todas as agremiacdes participam do desfile em cortejo.

Na ultima fase do programa (2010-2011), ocorreu a realizagdo do roteiro turistico,
com acdes que incluem atividades turisticas integradas. Este foi, sem duvida, o grande
proposito do programa: unir os diversos projetos implantados em um roteiro turistico com
quatro tipos de passeios. Esse projeto objetivou transformar o bairro em um centro turistico de
base comunitdria, com uma linha de produtos e servicos para serem ofertados e
comercializados pela comunidade (IwMm, 2013; IADH 2011).

Segundo o IADH (2011), o trabalho de roteirizacdo turistica da Bomba do Hemetério
viabilizou a participagdo efetiva das agremiagdes carnavalescas tradicionais do bairro. Para a
consolida¢do do turismo, além dos passeios e atividades com agentes de servigos turisticos,
foi criado um mix de produtos integrados ao roteiro. Com isso, os grupos culturais
participantes receberam orienta¢des sobre adequagdo e comercializagdo de seus produtos..

Tendo em vista o exposto, pontos importantes podem ser percebidos: a reorientaciao
das atividades desses grupos de cultura carnavalesca sendo realizada pelos agentes do
programa, a conducdo de suas praticas culturais orientadas para o lucro, o gerenciamento
corporativo intermediador na organiza¢do de tarefas e fontes de fomento e a utilizagdo da
cultura para a confeccdo de produtos. Como se vé, o grande desafio é o proposito de
readequar a cultura visando a obteng¢do de retorno dos investimentos locais e nacionais. Essa ¢
uma logica pela qual o desenvolvimento atribui valor a cultura. Segundo Yudice (2013), esse
valor ndo ¢ recente, nem mesmo a relacdo entre a esfera cultural, a politica e a econdmica, e
os seus gerenciamentos. Entretanto, o autor enfatiza que ao mesmo tempo que a cultura
assumiu esse papel, tanto politico quanto econdmico, as no¢des convencionais de cultura se
esvaziaram, e para os diversos fins que a cultura ¢ invocada se emergem técnicas para seu

gerenciamento (YUDICE, 2013).
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Outro aspecto importante diz respeito as articulagdes dos agentes publicos, privados e
atores locais, pois toda essa mobilizacdo de recursos materiais (investimentos e acdes para
reorganizagdo do espago urbano do territdrio) e imateriais (engendramento da cultura e de
patrimonios imateriais) foi fundamental, segundo o IADH (2011), pois todos os esforgos
estavam concentrados na consolidacdo dos trabalhos turisticos para a Copa do Mundo de
2014. Os roteiros foram esquematizados e disponibilizados, os precos foram ofertados tanto
para o cliente direto (turista) como para o indireto (agente de turismo). Cada passeio tem uma
abordagem temadtica: 1) Conhecendo o Territério; 2) Cultura e Tradigdo; 3) Roteiro das Artes
e 4) BombAfrica (IwM, 2013; IADH 2011).

Como esse projeto envolveu diretamente os grupos culturais, sedes de agremiacdes e
terreiros localizados no bairro, destacam-se suas principais atividades. Sabendo que esses
roteiros foram divulgados em diversos veiculos publicitarios, optou-se utilizar como principal
fonte para descrevé-los o livro do IADH (2011)”:

1) O Roteiro das Artes: envolve atividades culturais distintas, como artes cénicas,
musica, danga, cultura popular e literatura. Este passeio proporciona uma
experiéncia em diversas linguagens artisticas, técnicas, motivagdes, fazer cultural e
original, e inclui cinco atividades de cultura e lazer: Rei do Sertdo, com a Cia. de
Danga Tragando Cultura; Tributo a Africa, com o Balé Bacnaré; Criando e
Recriando, com o Atelié Arte Souza; Um Boi Muito Louco, com o Boi D’Loucos; €
Troga com Bolo de Bacia, com a Troca T6 Chegando Agora.

2) O Roteiro Conhecendo o Territorio: trata-se de um passeio pela localidade e
apresenta ao turista a histdria do bairro e os principais icones da cultura local e suas
atividades culturais. Esse roteiro apresenta a identidade urbana do territério, como

casas, becos, ruelas, escadarias e paisagens urbanas do entorno misturadas a

70 projeto turistico ¢ um produto que envolveu diversas parcerias. As informagdes constam também no livreto
turistico da Bomba do Hemetério produzido pelo Sebrae em parceria com a Empetur e empresas privadas.
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natureza. Tal roteiro ¢ composto por seis atividades, com o Maracatu Estrela
Brilhante, o Grupo Afro Omobirim, o Boi Mimoso, o Afoxé Ogbon Oba e o artista
plastico Zildo Marques.

3) O Roteiro Cultura e Tradig@o: explora as manifestagdes tradicionais, de existéncia
centendria, reconhecidas pela importancia do repasse de tradicdes para geragdes
futuras. Tal roteiro envolve atividades com a Escola de Samba Gigante do Samba, a
Troga Abanadores do Arruda, o Maracatu Encanto da Alegria, a Tribo Canindé do
Recife, a tribo Caboclinhos 7 Flechas, o Maracatu Raizes de Pai Adao e o Boi
Malaba.

4) O Roteiro BombAfrica: explora a cultura de matriz africana predominante na
regido, em que sdo repassadas experiéncias e saberes, valores e crengas das raizes
afro-brasileiras e os culturais Maracatu Estrela Brilhante, o Balé Bacnaré, o Afoxé
Ogbom Obd, o Maracatu Encanto da Alegria, o Grupo Afro Omobirim e o
Maracatu Raizes de Pai Adao.

O Circuito Cultural Turistico da Bomba do Hemetério se tornou um dos produtos
culturais produzidos, principalmente pelos grupos de cultura carnavalesca, para o visitante
(consumidor), possibilitando uma imersdo na vivéncia de experiéncias marcadas pelos
conhecimentos e pelas praticas culturais dos mestres locais e um "mergulho" na cultura de
raiz. Um evento que consolida essa diversidade cultural da Bomba do Hemetério ¢ o
Bombagud, que envolve a participacdo de todos os grupos culturais em um cortejo
carnavalesco, integra diversas atividades e ¢ promovido pela Universidart, instituicdo do
bairro que foi orientada pelas acdes do programa para assumir a gestao dos negocios culturais
no territorio (IwMm, 2013; IADH 2011).

Muitos outros projetos foram realizados no territdorio, mas um gerou grande

repercussdo na midia: o Festival Delicias da Comunidade. Trata-se de um evento
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gastronémico que vem sendo realizado anualmente com o objetivo de promover a culinaria
local e a participagdo de diversos parceiros. Ja o projeto Cinebomba desenvolve atividades na
area cinematografica, com oficinas de aprendizagem e cursos de iniciacdo a produgdo visual
para a comunidade. O Projeto Iconografia do Polo foi realizado para se criarem os icones
representativos da identidade cultural local, que identificam os produtos artesanais produzidos
no bairro pelos grupos culturais, além da criagdo do slogan “O que ¢ da Bomba ¢ bom”. Ao
todo, foram criados 25 icones da cultural local (Iwm, 2013; IADH 2011).

O projeto Agenda 21 da Bomba do Hemetério foi elaborado para desenvolver
atividades ligadas a sustentabilidade do bairro, envolvendo a participa¢do da comunidade e a
lideranga comunitaria com o propoésito de mobilizar e formar multiplicadores voluntérios para
promover acdes de melhoria do ambiente local. O Projeto Radio Comunitaria Seu Hemetério
foi montado no Nucleo de Comunicagao do bairro, dentro da sede do programa no bairro, em
que diversas programacdes foram montadas e divulgadas diariamente através de alto-falantes
espalhados pela comunidade (IwMm, 2013; IADH 2011).

Assim, os projetos de eventos conceituais sdo oferecidos em oito tipos e tém como
finalidade divulgar a riqueza cultural do bairro e adjacéncias. Além disso, essas atividades
incluem a realizacdo da Bombarte, que ¢ uma feira de artesanato focada na produ¢do e venda
de produtos artesanais. A implantacdo desses eventos e sua realizagdo servem de estimulo
para o consumo de produtos e servicos ofertados pelos empreendimentos locais. Isso so foi
possivel pela articulacdo de empresas do setor publico, do setor privado e atores locais
(grupos culturais e liderangas locais).

Segundo o IADH (2011), para realizacdo do programa se constituiu uma rede de
parceiros, como a Universidart, a Agenda 21, a Auguba e atores locais. Além desses, o

programa contou também com agentes publicos e privados: TADH, Sebrae, Prefeitura da
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Cidade do Recife, Governo do Estado de Pernambuco, AE, 1A, IQE, NucleoPE, Fundagao
Gilberto Freyre, Fundarpe, MTur, Setur, UFPE e IWM.

De modo geral, a adesdo das agremiacdes carnavalescas na realizacdo desses projetos
e eventos ¢ preponderante ao papel que foi conferido a cultura nesse processo, pois,
literalmente, ela estd presente em todas as atividades do programa. Da criagdo de eventos para
movimentar a economia local a realizagdo de agdes turisticas e criacdo de produtos diversos,
dos investimentos publicos e privados a rede de articulagdes dos agentes e, em especial, do
poder publico — a tudo isso se confere o desenvolvimentismo, mesmo que se proceda de um
nacionalismo popular igualmente estatizante na busca do bem-estar social (YUDICE, 2013).

Nessa logica, esse papel assumido pela cultura como a ferramenta capaz de
impulsionar o desenvolvimento corresponde ao que Jameson (1997) anunciou outrora sobre a
cultura transformada na propria ldgica do capitalismo contemporaneo. Contudo, a aprovagao
da conven¢do da Unesco em 2005, sobre a protegdo e promocdo da diversidade das
expressoes culturais, proporcionou um reforgo substancial do protagonismo contemporaneo
da esfera cultural e seu enlace com as questdes de desenvolvimento.

Yudice (2013), com uma perspectiva mais ampla de cultura, mostra que essa funcao
dada a cultura, de promover o desenvolvimento econdmico nesta época globalizada, faz parte
de um conceito expandido de cultura, no qual ela ¢ tratada para resolver problemas que vao do
politico ao econdmico, e com isso se exige um refor¢o sobre o papel das politicas publicas

culturais nas estratégias de desenvolvimento.
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5 Procedimentos metodologicos

Neste capitulo, abordamos os procedimentos metodoldgicos que direcionam o
processo de identificagdo, coleta e andlise dos dados. Primeiramente, expomos a abordagem
metodoldgica e analitica que respalda a analise Em seguida, sdo apresentadas a estratégia e as
taticas adotadas para a construcdo do arquivo e da coleta dos dados. Finalizamos o capitulo

com as consideragdes quanto a qualidade da pesquisa.

5.1 Posicionando as bases epistemologicas da pesquisa

A presente pesquisa se insere na orientagdo epistemolodgica pds-estruturalista. Adotou-
se aqui a perspectiva critica incorporada na investigagdo que respaldam nossa andlise
alinhando as concepg¢des dessa abordagem. Segundo Williams (2012), o Pds-estruturalismo ¢
visto como um movimento filoséfico que pode ser compreendido por meio dos seus
pensadores, pois abarca dentre vérias concepgdes as operacdes desconstrutivas de Jacques
Derrida, o pensamento do filésofo Michel Foucault e outros. Os pensadores pos-
estruturalistas assumem uma posicdo divergente quanto as estruturas rigidas de como as
sociedades funcionam ou devem funcionar. No Pos-estruturalismo, a verdade social esta onde
ela esta mudando (EAGLETON, 2006; PETERS, 2000; WILLIAMS, 2012).

Ao resistir a ideia de verdade absoluta, os tedricos do Pos-estruturalismo criticam a
ciéncia na condicdo de enuncia¢do da verdade e exercem uma posicao questionadora quanto
ao papel da linguagem na realidade social e as suas formas linguisticas que conferem
significados simbdlicos, pois um signo produz uma pluralidade de sentidos e combinagdes

que resultardo em diversos propdsitos. A linguagem atua sob o sentido dos sujeitos, agindo
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sob o seu controle e influenciando nas suas mais intimas percepgdes € intengdes (EAGLETON,
2006; PETERS, 2000; WILLIAMS, 2012).

Esse aspecto de resistir e trabalhar contra verdades e esséncias sobre o sujeito ¢ a
consciéncia ocorre por entender que tanto a consciéncia quanto o sujeito sdo construidos
socio-historicamente, ¢ por meio de modos de discurso, sendo a verdade proveniente da
relacdo de forgas que se confrontam. Assim, o Pds-estruturalismo faz sua analise com base em
um sistema de diferencas e identifica formas de poder na sociedade (EAGLETON, 2006;
PETERS, 2000; WILLIAMS, 2012).

A teoria do Pds-desenvolvimento se propde a questionar as defini¢des do fenomeno do
desenvolvimento e confrontar supostas verdades ou poderes que sdo construidos por meio de
representacdes de uma dada realidade e, também, pelas relacdes de poder, apontando para as
fragilidades que se apresentam nesses entendimentos sobre o conceito de desenvolvimento,
uma vez que o sujeito constréi o meio sociocultural e ¢, a0 mesmo tempo, construido por ele
(ESCcOBAR, 2012). Essa teoria e seus pressupostos se alinham a matriz pos-estruturalista,
aproximacao esta que favorece o embasamento do argumento deste trabalho.

A Anédlise de Discurso Foucaultiana se mostrou adequada para operacionalizar esta
analise, uma vez que identifica as condi¢cdes de uma verdade ao se debrugar sobre formagdes
discursivas. Essa estratégia permite conciliar as premissas teoricas aqui adotadas (FOUCAULT,
2013A).

Considerando questdes teorico-metodologicas e analiticas, este estudo estd em
consonancia com a orientagdo teérica do método e da abordagem. O processo segue o carater
indutivo. ocorrendo a partir dos dados para a teoria e as interpretagdes feitas pela

pesquisadora acerca dos significados dos dados (CRESWELL, 2010; FLICK, 2013).
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5.2 Analise de Discurso Foucaultiana

Optamos por utilizar a Andlise de Discurso Foucaultiana, desenvolvida pelo filosofo
Michel Foucault. Tal estratégia se mostrou adequada para operacionalizar esta analise, porque
evidencia as condigdes de uma verdade ao se debrugar sobre formagdes discursivas, além de
fornecer a possibilidade de conciliar as premissas tedricas que foram adotadas.

A Analise de Discurso Foucaultiana busca identificar a condigdo existencial de uma
verdade por meio da andlise de unidades de discursos e formacdes discursivas que é composta
de diferentes categorias analiticas. Assim, para realizar a andlise, parte-se de um sistema geral
composto por enunciados, denominado arquivo, e investiga-se a condicdo de existéncia de
discursos e enunciados, produzidos e encontrados em determinada cultura e época,
desvelando no interior desses discursos uma rede de relagdes que estabelecem regularidades,
limites, validades e possibilidades de deslocamento e uso desses discursos (FOUCAULT,
2013A).

A Andlise de Discurso Foucaultiana consiste em uma modalidade de analise de
discurso do arquivo que corresponde ao primeiro ciclo de estudos de Michel Foucault, que
desenvolveu outros dois eixos de estudo: a genealogia e a ética. Em linhas gerais, podemos
dizer que o arquivo é o corpo da arqueologia e, como tal, corresponde a um sistema de
enunciados que constituem os discursos em determinada sociedade (FOUCAULT, 2013A).

Utilizando tal andlise, buscam-se formas descontinuas dos discursos pronunciados nos
acontecimentos discursivos (FOUCAULT, 2013A). O conjunto de enunciados que constituem o
discurso se apoia sempre em uma mesma formacao discursiva. Foucault (2013A) esclarece
que o discurso, sendo constituido por um conjunto signos, ndo possui apenas um sentido ou
uma verdade.

Ainda segundo Foucault (2013A), analisar enunciados ndo se trata de buscar uma

interpretagdo para significados existentes no conjunto das representagdes, tampouco, busca
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resgatar o que se foi dito. Um enunciado ¢ sempre um acontecimento que nem a lingua nem o
sentido pode esgotar inteiramente, isso porque o enunciado e a lingua ndo estdo no mesmo
nivel de existéncia.

Enunciados ndo sdo frases, mas uma fun¢do que aparece em forma concreta no tempo
€ no espago em seu exercicio e condi¢des, nas regras que controlam tal fun¢do e no campo em
que se realiza. E preciso se deslocar do sistema do signo, embora este ndo apresente em si
mesmo sua totalidade, mas apenas sua materialidade. Contudo, o enunciado ndo sendo oculto,
nem por isso € visivel (FOUCAULT, 2013A).

Foucault (2013A) define o enunciado como uma fun¢do que possibilita a um conjunto
de signo se relacionar com um dominio de objetos e com outros enunciados, receber um
sujeito possivel e aparecer como materialidade repetivel. O procedimento de revelar essas
unidades no interior do arquivo ¢ o primeiro procedimento da analise. Além do enunciado, o
processo metodologico da arqueologia se d4 em mais trés niveis: o da fun¢io enunciativa, o
das regras e o a da formacao discursiva que sera revelada por meio da dispersdo das regras
(FOUCAULT, 2013A).

A funcio contida em cada enunciado no campo discursivo significa a condi¢do de
acdo de cada elemento no interior dos enunciados nas praticas discursivas. Revelar essa
funcdo so6 € possivel a partir da anélise de suas relagdes com o contexto. Por isso, na descri¢ao
de um enunciado deve-se considerar sempre uma funcdo enunciativa, que ¢ uma condicao de
existéncia do enunciado (FOUCAULT, 2013A).

As regras de formagdo que caracterizam uma formagdo discursiva regulam os atos
discursivos. Segundo a defini¢do de Foucault (2013A), essas regras sdo estabelecidas pelas
condi¢des a que estdo submetidos os seus elementos apresentados em quatro critérios: 1)
formagdo dos objetos, 2) modalidade de enunciagdo, 3) formacdo dos conceitos e 4) escolhas

estratégicas.
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Foucault (2013A) explica que tais regras correspondem aos quatro dominios em que se
exerce a fun¢do enunciativa e que relacionados entre si formam praticas discursivas. As regras
formadas a partir desses critérios sdo estabelecidas pelas condi¢des de existéncia e de
coexisténcia, de manutencdo e de modificagdo, de desaparecimento em uma dada reparticao
discursiva.

Assim, as formacgdes dos objetos sdo suscetiveis ao conjunto de regras do campo
discursivo, e suas condi¢des de aparecimento permitem o seu desenvolvimento historico. Sao
definidos a partir de critérios de emergéncia de delimitagdes e especificagdes dos enunciados.
O critério para a formagdo de objetos de um discurso depende de existéncia de regras de
formagdo para o seu objeto, para as suas operagdes, para 0s seus conceitos e para as suas
opgdes teoricas. Distingue-se uma formacdo discursiva definindo esse conjunto de regras
(FOUCAULT, 2013A).

A modalidade enunciativa representa posi¢des diversas no campo discursivo.
Compreende um sistema de relagdes que evoca o sujeito do discurso e o nivel de autoridade
de quem fala, ou seja, quem se pronuncia, € de onde este enunciado se manifesta. Isso indica
status e posigdes em relacdo ao conjunto da sociedade. Foucault reforca que a modalidade
enunciativa ndo estd relacionada a um sujeito singular, mas, a diversas instancias e posi¢des
descontinuas dos planos de onde se fala (FOUCAULT, 2013A).

Os conceitos dizem respeito as regras que tornam possivel o aparecimento de certas
nogdes, a condi¢cdo de emergéncia e dispersao no campo discursivo. Refere-se as diversas
disposi¢des enunciativas e as formas de coexisténcia histdrica e defini¢do de procedimento e
métodos de sistematizagdes, conforme o que constitui um sistema de formagdo conceitual
depende sempre da ordenagdo do campo discursivo e sua ligagdo quanto a forma de hierarquia

e subordinagdo que regem os enunciados e suas relagdes (FOUCAULT, 2013A).
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A estratégia se refere a temas e teorias pelas quais o discurso ¢ guiado. Revela o
conjunto de regras que determina as escolhas tematicas que ¢ capaz de efetivar a unidade do
discurso no campo discursivo. As regras de formacgdo sdo sistematizadas em relagdo aos
dominios de seus objetos, dos conceitos e das modalidades enunciativas em virtude do
sistema de formacao de suas escolhas estratégicas (FOUCAULT, 2013A).

A partir das regras e por meio do relacionamento entre enunciados e fungdes sdo
encontradas as formagdes discursivas. Uma formacédo discursiva consiste no principio da
multiplicidade e da dispersdo das regras, determina uma regularidade prépria do processo
temporal e coloca uma série de acontecimentos, transformagdes, mutagdes e processos em um
sistema organizado em uma area de conhecimento (FOUCAULT, 2013A).

Busca-se através da andlise dessas praticas discursivas evidenciar essas relacdes de
discursos a partir da correlagdo das condi¢des de existéncias dos enunciados, tendo em vista
que o discurso constitui o social e se apresenta por meio das praticas dos sujeitos, acessar
discursos permite o acesso da realidade social. Dessa forma, a arqueologia analisa os
discursos enquanto praticas, obedecendo as regras de formacdo dos objetos, das modalidades

enunciativas, dos conceitos e estratégias (FOUCAULT, 2013A).

5.3 Planejamento de pesquisa

Apresentamos nesta secdo o procedimento analitico com base na Andlise de Discurso
Foucaultiana. Em seguida, fazemos uma exposicdo detalhada do processo da construgdo do
arquivo, seguida da exposi¢do dos pontos que sdo adotados como critérios de qualidade da

pesquisa.
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5.3.1 Construcao do arquivo

Para que pudéssemos realizar a andlise, partimos de um conjunto de dados que
Foucault (2013A) denominou arguivo. A constru¢do do arquivo representa o conjunto dos
discursos pronunciados capazes de revelar as praticas discursivas, esses discursos analisados
permitiram o aparecimento dos enunciados em nossa analise.

Para compor o arquivo foram utilizados dados secundarios disponiveis na Internet. O
uso de documentos eletronicos permitiu acessar mais rapidamente os dados, sem precisar
transcrevé-los, além de facilitar o seu armazenamento (BAUER & AARTS, 2010; CREWELL,
2010; FLICK, 2013). Na Andlise de Discurso Foucaultiana, esse conjunto de documentos que
compdem o arquivo, os quais trazem em si os discursos estudados, leva em consideragdo o
momento especifico em questdo (FOUCAULT, 2013A).

Foi escolhido como fonte documental o conjunto de noticias que abordaram tematicas
relacionadas a Bomba do Hemetério publicadas no periodo entre 2008 e 2015. O recorte
temporal se justifica pela ocorréncia das agdes de desenvolvimento local que foram
implantadas na comunidade ocorridas no periodo de 2008 a 2011, considerando que o bairro
se constituiu como polo criativo em 2011 e que o plano de economia criativa foi elaborado
para o periodo de 2011 a 2014, como mencionado anteriormente. Além disso, como o
interesse era acessar os discursos enquanto praticas, pois eles revelam a realidade estudada,
foram coletados dados informativos que mencionassem tanto alguma ag¢ao realizada no bairro
quanto a a¢do dos agentes envolvidos, procedimento que revelou informagdes pertinentes aos
acontecimentos e orientou acerca de como esses agentes agiram em fun¢do de suas praticas.
Como o limite desta pesquisa estabelece que a coleta de dados seria efetuada através da
Internet, optou-se por efetuar a coleta de forma variada e abrangente.

A decisdo de selecionar dados preliminares e analisar a sua variedade facilitou a nossa

busca de documentos, permitiu o acesso a mais variedades e auxiliou na definicdo do que
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seria mais relevante para cumprir nosso objetivo. Essa variedade ¢ pertinente na pesquisa
qualitativa, considerando os critérios de qualidade da pesquisa quanto a sua representatividade
(BAUER E AARTS, 2010; CRESWELL, 2010).

Assim, por meio desses discursos oriundos dessas diversas vozes presente no campo
discursivo, acessamos a cultura carnavalesca da Bomba do Hemetério. Como o entendimento
partiu do principio de que essa cultura assume grande representatividade local, nela também
se concentra a maioria das atividades exercidas pela populagdo local. O armazenamento dos
dados possibilitou usé-los mesmo que ndo estivessem mais disponiveis na Internet,
procedimento permitiu também a condi¢cdo de manipula-los sempre que fosse necessario. Para
a coleta, foi usado o site de busca Google, com a utilizacdo de palavras-chaves. Além de
diferentes fontes que totalizou o apanhado geral do arquivo formado por 206 documentos de
sites jornalisticos de cobertura regional e nacional. As noticias se referem a textos
jornalisticos em geral envolvendo a posicao de diferentes agentes. A seguir, ¢ apresentado o
Quadro 1, contendo o levantamento das diferentes fontes utilizadas.

Quadro 1 (5) Fontes informativas

Portais de noticias Blogs - sites jornalisticos

Portal Rédio Cultura | Blog PE Cultural 3
Portal R7 4 Blog Jodo Alberto 2
Portal UOL 5 Blog Roberta Jungmann 5
Portal NE10 15 Blog PE da Gente 1
Leia Ja 13 Web site PEGN-Globo 1
JC Online 8 Blog Acha Noticias 1
Globo PE 3 Blog do Vermelho 2
Portal G1 39 Blog do Roberto Santos 2
Folha PE 5 Blog Carlos Brito 2
Portal EBC - Brasil 3 Blog PE no Carnaval 2
Dario de PE 16 Blog da Besta Fubana 1
Jornal Tribuna | Blog do Frevo 2
Terra 2 Blog O Som de Pernambuco 1
Jornal Correio do Brasil 3 Blog Ricardo Schott 1
Correio Brasiliense | Blog Acontece em Petropolis 1
Rede Brasil 3 Blog eco Cidades 1

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2015)
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Quadro 1 (5)- Fontes informativas (continuacao)

Gazeta evidéncia
CBN Recife
Manchete online
Folha do Cerrado
Pernambuco.com
Correio da Paraiba
Jornal de Caruaru

Blog do Magno

Site do Teatro Santa Izabel
Blog Revista Continente
Site CCBA

Blog Revista Click

Blog Agenda Cultural
Blog Fernando Barbosa
Blog Curta PE

Blog Edmar Lyra

Blog Carnaval Recife
Blog A Pauta

Blog Henrique Barbosa
Blog turismo PE

Blog Adeilton Meira

Blog Over Mundo

Blog PE Para o Mundo
Blog Zona Norte do Recife
Blog Acontece PE

Site Pago Alfandega

Blog Marcos Leite

Blog Quilomblog

Site Olhar Direto

Site Casa do Carnaval
Blog Sérgio Xavier

Blog Fazendo Turismo
Site PE Desenvolvimento
131 75

| [N | = | = [N [ =

NN = DN | [N = W NN [ [N [N |W[N | = |[W || || — W NN

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2015)

Neste estudo foi utilizado o suporte do software NVivo versdo 10. Com o uso desse
programa, foi possivel arquivar, classificar e manusear os dados coletados. O programa
permitiu, além do manuseio, agilidade no processo de busca. Além de disso, permitiu
localiza-los de forma rapida e auxiliou na etapa de cruzamento de dados e visualizacdo das
possiveis relagdes entre eles. Como nos mostra Lage (2011), programas do tipo Computer-
Aided Qualitative Data Analysis Software (CAQDAS) sdo importantes, porque facilitam as
tarefas de descri¢do. Contudo, vale ressaltar que, na etapa da analise em que conectamos 0s
feixes de relagdes entre enunciados, fungdes, regras e as formacdes discursivas, ndo foi

necessario recorrer ao software.
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5.3.2 Procedimentos analiticos

Considerando que a Andlise de Discurso Foucaultiana, conforme apontado pelo
proprio pensador, apresenta uma logica, mas ndo evidencia a operacionalizacdo do
procedimento analitico, foi proposto recorrer a maneira como Ledo e colegas tém se utilizado
deste procedimento (CAMARGO E LEAO 20154; 20158; COSTA E LEAO, 2011; 2012; 2013). A
partir da organizagdo analitica utilizada nos seus trabalhos, esse planejamento de pesquisa
ganhou forma. Esse processo ocorreu em quatro etapas: com o desvelamento dos enunciados,
suas fun¢des e regras e depois com a identificacdo das formagdes discursivas.

Na primeira etapa se evidenciam os enunciados que, a priori, encontravam-se
deslocados ou "suspensos" e que acabaram revelados no procedimento de leitura e releitura
dos dados. Com o aparecimento dos enunciados presentes em cada texto, ainda nesta etapa
passamos a descrevé-los em uma lista. Concluido esse processo, os resultados foram
discutidos entre os pesquisadores para validacdo do grupo de enunciados. Esse debate
permitiu que retornassemos a releitura dos dados e s6 apds nova validacdo foi possivel
avancar com a analise.

Na segunda etapa, identificamos as fun¢des enunciativas. Tal etapa ocorreu quase que
simultanea a dos enunciados, mas ndo se deu o mesmo com a validagdo do conjunto de
fungdes. Com esse procedimento, amplia-se subjetivamente a andlise, pois, para realiza-la,
tomamos por base as descrigdes dos enunciados ja encontrados. Esse procedimento ocorreu
meramente por inferéncia e acabou por revelar a intencionalidade de cada enunciado no
discurso, antes nao visiveis no texto. Apds a descri¢do das funcdes, passa-se para a validagao
entre os pesquisadores. Assim, como ocorreu com os enunciados, retomamos a analise e
novamente a valida¢ao dos pesquisadores.

Na terceira etapa, evidenciam-se as regras de formagao. Para isso, foram identificados

os quatro critérios delineados por Foucault (2013A). Uma vez que o discurso se baseia na
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unidade do objeto, na forma de modalidade, na permanéncia de determinados conceitos e de
determinada estratégia, partimos da analise do agrupamento de enunciados e fung¢des para
descrever as relacdes daquilo que se mostrou ao fim desta etapa: as regras de formagao. Essa
etapa ocorreu por meio de andlise sintagmatica e pelos processos de validacdo dos
pesquisadores.

Apds encontrarmos as regras, partimos para a quarta etapa: o desvelamento das
formagdes discursivas que se deu por meio das regras. Essa etapa ocorreu apos a descri¢ao
sistematica de cada regra. Assim como a descricdo de suas relagdes em cada feixe de
enunciados, além de sua ilustragdo por meio de um grafico, esses procedimentos permitiram a
validagdo dessa etapa por parte dos pesquisadores.

Ainda baseado nos trabalhos de Ledo e colegas (CAMARGO E LEAO 20154; 20158;
CosTA E LEAO, 2011; 2012; 2013), além de descrever as formagdes discursivas, as regras de
formagdo dos critérios objeto, modalidade, conceito e estratégia, fungdo enunciativa e
enunciados, e suas relagdes, também demonstramos, através de mapas, todas as correlagdes
entre o que foi revelado por meio da andlise. Assim, cada formacao discursiva foi apresentada
através de suas relacoes.

Além dos mapas de relagdo, ¢ apresentada para cada formacdo discursiva sua
descri¢do analitica a partir da validagcdo dos pesquisadores. Cada procedimento realizado e
descrito aqui corresponde funcionalmente a demonstragdo dos resultados da pesquisa no

capitulo 6.

5.3.3 Critérios de qualidade da pesquisa

Tendo em vista o carater da pesquisa qualitativa e sua particularidade quanto a

certificagdo de seus resultados analiticos, buscamos assegurar os critérios de qualidade da
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presente pesquisa utilizando a reflexividade, a triangulacdo e a descricdo rica e detalhada
(PAIVA JR.ET AL., 2011)

A reflexibilidade e atitude autorreflexiva foi utilizada durante todo processo. Com
isso, ao longo do processo se operacionalizam as descrigdes minuciosas que nos permitiram
retomar constantes questionamentos, evitando, com isso, informagdes pré-concebidas. Assim,
o procedimento analitico se deu por etapas, o que possibilitou a condicdo de descrever
detalhadamente cada uma delas, assim como a reorganizagdo da andlise quando necessaria.
(CRESWELL 2010; PAIVA JR. ET AL., 2011).

Como segundo critério, foi usada a triangulacdo que foi feita através da validag¢ao da
analise pelo orientador (DENZIN & LINCOLN, 2005; PAIVA JR. ET AL., 2011). Essa etapa
ocorreu com varias rodadas de analises e retorno aos dados, ocasionando continuas reflexoes
que permitiram estabelecer niveis de significacdo acerca do material analisado. Esse processo
também possibilitou reduzir as inconstincias e contradicdes na interpretagdo. Com o
entendimento das visdes da pesquisadora e o orientador que validou cada etapa da analise, os
questionamentos resultaram em reorganizagdes da analise.

Por fim, o outro critério utilizado foi a descricdo rica e detalhada de cada
procedimento da andlise, que permite ao leitor compreender melhor como se procedeu as
diferentes situagdes durante a analise. Com esses procedimentos, ¢ possivel chegar a um
resultado desta investigacdo atendendo aos critérios de qualidade da pesquisa (CRESWELL

2010; GUION, DIEHL & MCDONALD, 2011; PAIVA JR ET AL., 2011).
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6 Descricao dos resultados da pesquisa

Neste capitulo, apresentamos a interpretacdo dos dados e os resultados obtidos na
pesquisa. Iniciamos com a descricdo dos enunciados, fungdes enunciativas, critérios de regras
e as regras que embasam as formagdes discursivas que foram reveladas em nossa
investigagdo. Na sequéncia, apresentamos as formacdes discursivas e as relagdes de cada
feixe que nos levaram a reveld-las. Para elucidar a explicagdo de cada formagao, colocamos
exemplos retirados do arquivo e apresentamos os mapas de relacdes de cada formagdo que

apareceu na analise.

6.1 Descricao das formacoes discursivas e os seus
elementos constitutivos

O primeiro elemento revelado na analise se refere aos enunciados. Eles sdo as
unidades discursivas no interior do arquivo que indicam uma dada verdade no campo em que
se realizam. Aqui, eles foram transcritos de acordo com as proposi¢cdes afirmativas,
denominando um sujeito possivel. Como esses enunciados ndo estdo isolados nesse campo, ¢
possivel apresentar, além de sua descricdo conceitual, uma explicagdo que permite mostrar
suas caracteristicas e uma no¢ao do contexto no qual foram encontrados, o que indica a quais

discursos se proferem. Foram identificados doze enunciados, conforme ilustra o Quadro 2 (6).
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Quadro 2 (6) - Enunciados

Enunciados Descricao
Diz respeito a presenga de grupos que se caracterizam por
. . suas raizes étnicas, religiosas e culturais, expressas por
A Bomba do Hemetério abriga ; £ > SXP P

agremiagdes carnavalescas de cultura
indigena e afrodescendente.

meio de suas manifestagdes. Nos nossos achados, isso se
apresenta tanto no nimero significativo desses grupos, que
desfilam no carnaval local, quanto em divulgagdes sobre
tribos indigenas e grupos afros que possuem sede no bairro.

A Bomba do Hemetério é reconhecida
pela diversidade de suas manifestacdes
carnavalescas.

Diz respeito a cultura carnavalesca local, que foi
reconhecida e valorizada por sua pluralidade. Esse
reconhecimento ocorre tanto no &ambito local quanto
nacional. Nos nossos achados, apresenta-se em documentos
que ressaltam os diversos tipos de manifestagdes dos mais
de 50 grupos existentes na localidade, tendo como exemplo
os cortejos carnavalescos de maracatus, trogas, clubes e
agremiagdes carnavalescas centenarias.

A Bomba do Hemetério ¢ promovida
pelo Maestro Forrd e sua orquestra.

Diz respeito a cultura local que ¢ divulgada pelo Maestro e
sua orquestra, por meio de suas composigdes, apresentagdes
e letras de musicas que, por vezes, exaltam as
caracteristicas culturais do bairro, por exemplo, o CD
Jorrando Cultura, que em todo o repertorio faz referéncia a
Bomba do Hemetério. Nos nossos achados, isso se
evidencia em diversas reportagens que ressaltam suas
apresentagoes fazendo um resgate da diversidade de ritmos
musicais, como o maracatu, frevo, caboclinho, coco € a
ciranda, entre outros, demonstrando uma reunido de ritmos
da cultura popular.

A Bomba do Hemetério se tornou um
polo criativo pelo potencial econdmico
de sua cultura.

Afirma que a cultura ¢ a principal fonte do potencial
criativo da Bomba do Hemetério. Assim, criatividade e
cultura sdo usadas em favor da economia local. Nos nossos
achados, isso ¢ evidenciado por meio de comentérios de
agentes de iniciativa privada e publica, como o IADH, o
IWM, a Prefeitura do Recife, além de um estudo divulgado
por Selma Lima, de 2011, sobre polos criativos do Brasil.

A Bomba da Hemetério tem seu
desenvolvimento local baseado no
Programa Bombando Cidadania.

Diz respeito a intervengdo no desenvolvimento local
realizada pelo IWM, em parceria com o poder publico
(governo do Estado Prefeitura do Recife, Mtur), instituicdes
nacionais e internacionais e  organizacdes nao
governamentais. Isso é verificado nos dados mediante a
realizacdo de varias atividades para produzir produtos e
servicos, criar eventos e reformular operacdes e praticas dos
grupos culturais, com a finalidade de fortalecer a economia
local em prol do desenvolvimento e também no livro do
IADH (experiéncia de desenvolvimento local da Bomba de
Hemetério) e site do IWM.

A Bomba do Hemetério tem
manifestacdes que expressam a cultura
pernambucana.

Argumenta que as manifestagdes culturais existentes na
Bomba do Hemetério sdo representativas da cultura popular
pernambucana, cuja significagdo do espago social onde
convivem agrupa uma diversidade de agremiagdes que
expressam essa cultura. Isto estd presente nos dados em
comentarios que revelam o referencial simbolico de muitos
desses grupos, que fortalecem o patriménio cultural local,
como 0s maracatus, o reisado, a orquestra de frevo, o coco e
o afoxé.
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Quadro 2 (6) - Enunciados (continuagao)

Enunciados

Descricao

A Bomba do Hemetério tem grupos
culturais de sucesso.

Alega que os grupos culturais da Bomba do Hemetério tém
um talento reconhecido para além da comunidade local.
Isso foi evidenciado nos achados pelos comentarios que
ressaltam as apresentacdes desses grupos em diversos
eventos nacionais e internacionais, durante todo o ano e ndo
apenas no Carnaval.

A Bomba do Hemetério teve
investimentos do governo e da
iniciativa privada para estabelecer um
roteiro turistico de base comunitéria.

Profere que o turismo de base comunitaria partiu de uma
articulacdo do Governo e da iniciativa privada para gerar
renda e emprego para essa comunidade. Nos achados, isso
se evidencia tanto em argumentos que ressaltam o roteiro
turistico como uma experiéncia cultural oferecida pelos
grupos culturais, quanto nas declaragdes que elogiam a
postura do governo municipal e da iniciativa privada pelos
seus interesses em promover a cultura local.

Na Bomba do Hemetério, a cultura
local ¢ transformada em produtos

turisticos.

Afirma que as manifestagdes culturais foram formatadas
como produtos para serem comercializados com o proposito
de movimentar a economia local. Isso foi apontado nos
dados pelas atividades que foram realizadas pelos grupos
culturais no bairro: as novas propostas de apresentacdes
culturais das agremiagdes carnavalescas.

Na Bomba do Hemetério, as sedes dos
grupos culturais se tornaram atragdes
turisticas.

Diz respeito ao modo como os grupos culturais locais se
adequaram a nova maneira de utilizar seus espagos-sedes
para receber grupos de turistas. Isso estd presente em
declaragdes que apresentam as propostas de atragdes dos
estabelecimentos, como a degustacio de comidas
preparadas nos terreiros, aderecos e apresentagdes das
agremiagdes que realizaram parcerias com instituicdes
privadas e publicas, para o revigoramento e promogao de
eventos turisticos.

Na Bomba do Hemetério, os grupos
culturais reconfiguraram suas
atividades para tornéa-las lucrativas.

Aponta que devido as acdes de desenvolvimento realizadas
no bairro os grupos culturais modificaram suas atividades
culturais para impulsionar a economia local, motivados pela
possibilidade de se obter lucro. Isso ficou evidenciado por
argumentos que evocam o uso da cultura local para gerar
emprego e renda.

Na Bomba do Hemetério, os mestres
populares sdo guardides dos saberes
da cultura local.

Diz respeito aos modos como o conhecimento cultural local
¢ armazenado, protegido como reliquia por conhecedores
dos fazeres locais. Nos nossos achados, isso se apresenta
por meio de comentarios que enaltecem tanto os saberes
quanto os fazeres desses mestres, a partir de homenagens
prestadas e agdes que invocam seus conhecimentos
culturais.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2015)

O segundo elemento revelado na andlise se refere as fungdes enunciativas revelam a

condi¢do de ag¢do de cada enunciado nas praticas discursivas, por isso pode existir nesse
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campo uma fun¢do para mais de um enunciado, e por representar uma agdo, sua descricao
inicia sempre com um verbo no infinitivo. Identificamos cinco fung¢des e apresentamos uma

descri¢do conceitual de cada uma, como ilustra o Quadro 3 (6) a seguir.

Quadro 3 (6) - Fungdes enunciativas

Funcgoes Descricao

Exerce a funcdo de estabelecer valor econdmico as
manifestacdes culturais para promover a cultura para criar
oportunidade de geragdo de emprego e renda. Esta fungdo
se apresenta em enunciados que postulam a cultura como
fonte de desenvolvimento para garantir o crescimento e que
invocam a riqueza cultural local para produgdo e circulagdo
de produtos com o proposito de atrair rendimentos
financeiros.

Atribuir valor a cultura local.

Cumpre a fun¢do de proteger o patrimonio cultural local por
reconhecer a importancia de preservar a coexisténcia dessas
culturas. Esta funcdo se evidencia em enunciados que
pronunciam a preservagdo dos costumes culturais locais,
que ressaltam as manifestacdes culturais e intentam para o
fortalecimento dos aspectos étnicos, sociais e religiosos.

Defender as raizes da cultura local.

Executa a fung¢do de demonstrar agdes que evidenciam a
participacdo de parcerias com acdes integradas de
institui¢des publicas, privadas, empresas de fomento e
Demonstrar articulacdo politica. ONGs que planejam e operacionalizam os projetos de
desenvolvimento. Tal fun¢do ¢ revelada em enunciados que
comprovam as iniciativas e fundamentam as ac¢des para o
fortalecimento econdmico da comunidade.

Encarrega-se da fung@o de evocar a cultura com vistas a
Divulgar caracteristicas da cultura | popularizar suas praticas. Em nossos achados, tal fungdo ¢é
local. revelada em enunciados que ressaltam os atrativos locais,
enaltecendo as manifestagdes e tradigdes culturais.

Desempenha a funcdo de estabelecer agdes de economia
criativa que gerem produtos, servicos e negocios que
otimizem os rendimentos da comunidade local e com isso
promovem o desenvolvimento. Isso fica evidenciado em
enunciados que demonstram a criagdo e implantacdo de
projetos e atividades, a realizacdo de fomentos e programas
destinados a gerar empregos e renda para aumentar o
padrdo de vida da comunidade da Bomba do Hemetério.

Potencializar a¢des culturais.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2015)

O terceiro elemento revelado na andlise se refere as regras e seus critérios. A analise
do conjunto de enunciados e suas fun¢des fez surgir as regras de formacgdes, que foram

formadas pelo grupo de critérios composto de: objetos, conceitos, modalidade e estratégia.
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Por isso, primeiro foram descritos os critérios utilizando substantivos ou locugdes
substantivas. Em seguida, foi apresentada uma descri¢do conceitual de cada um. Nessa etapa,
foram revelados seis objetos, quatro conceitos, cinco modalidades e quatro regras, conforme

ilustra o Quadro 4 (6).

Quadro 4 (6) - Critérios de regras

Objeto

Cultura como recurso.

Diz respeito ao uso da cultura local como catalizadora do
desenvolvimento.

Potencial criativo.

Diz respeito a forma como a cultura local foi ressignificada
se tornando um potencial criativo para atender a logica
comercial local, no entanto reforcada por um apelo global.

Cidadania.

Diz respeito aos beneficios sociais promovidos pelo
desenvolvimento aos cidaddos no exercicio da cidadania,
evidenciados pelos direitos e deveres dos atores locais por
meio da gestdo ambiental, qualidade vida e
responsabilidade social.

Manifestacdo cultural.

Diz respeito a cultura local e suas expressoes.

Heranga cultural.

Diz respeito ao cultivo dos habitos culturais que foram
historicamente construidos, repassados e herdados por
aqueles descendentes que convivem ou conviveram com a
cultura local.

Produto turistico.

Diz respeito aos produtos criados por meio da cultura local.

Conceito

Gestao publica.

Refere-se as acgdes do governo para gerir oS recursos
necessarios para o desenvolvimento econémico local.

Légica economica.

Refere-se as operacdes de fins mercadologicos dali
derivados.

Bem-estar.

Refere-se a mudanca social e economica trazida pelo
desenvolvimento local.

Saberes e fazeres.

Refere-se ao legado de condutas, costumes, normas e
valores produzidos no cotidiano da cultura local.

Modalidade

Expressa o0 modo como o governo age para realizar agdes

Regulamentagao. . X2
de desenvolvimento econdmico e promover a mudanca.
~ Revela as condi¢des de adequacdo as novas situagdes para
Adaptacao. . .
se atingir o desenvolvimento.
Expressa o modo de comportamento social, econdmico,
Orientagao. cultural e politico incluidas na proposta de
desenvolvimento.
Revela a condicdo para se manter os costumes, as crencas e
Preservacao. os valores da cultura local protegidos e, com isso, preservar
a tradicdo.
. Diz respeito ao que estd associado na realizagdo de
Incentivo.

parcerias para promover o desenvolvimento econémico.

Estratégia

Gerenciamento da cultura.

Demonstra as medidas relacionadas a cultura, seja no plano
local, regional, nacional ou internacional nas agdes de
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desenvolvimento.

Sabedoria popular.

Revela as experiéncias e praticas cotidianas da cultura local.

Mudanga politico-econémico-cultural.

Revela a dindmica de estabelecer meios pertinentes

relacionados a promog¢do e a protecdo das expressoes
culturais, com vistas a se adequar ao desenvolvimento.

Intercambio cultural.

Demonstra a tatica de desenvolver interacdes simbolicas
evidenciadas pela gestdo e promocdo de expressoes
culturais.

Fonte:

Elaborado pela pesquisadora (2015)

Como exposto, os critérios de regras fizeram surgir as regras de formagdo. Para

descrevé-las, também foram utilizados substantivos ou locucdes subjetivas. Foram reveladas

quatro regras de formacao presentes no campo discursivo, como ilustra o Quadro 5 (6).

Quadro

5 (6) - Regras de formagdes

Regras

Politica cultural.

Esta regra reflete a relagdo entre cultura e desenvolvimento,
a partir da formulacdo e implementagdo de politicas
culturais. Essas politicas tratam tanto da promog¢do quanto
da preservacdo da cultura local.

Instrumentalizagdo da cultura.

Esta regra reflete a condi¢do de atingir o desenvolvimento
econdmico e suas implicagdes na cultura local. Tal
desenvolvimento ocorre via regulacdo e reformulacdo da
cultura.

Cultura local.

A regra reflete a cultura local indissociavel dos seus
sistemas de valores e crengas que indica a condicdo de
sobrevivéncia das tradi¢des locais.

Diversidade criativa.

Esta regra reflete a relagdo entre cultura e criatividade e
indica que expressdes culturais locais estdo sendo
concebidas como fonte de criagdo de produtos e servigos
culturais para gerar desenvolvimento econémico.

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Por fim, essas regras nos mostraram as formagdes discursivas no encadeamento do

campo discursivo, que, por sua vez,

demonstra a condicdo de existéncia dessas verdades

desveladas pelos enunciados. As regularidades entre objetos, conceitos, modalidades e

estratégias fundamentam as regras

de formacgdes, visto que partem das relacdes entre

enunciados, fungdes e dos critérios de regras.
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As formagoes discursivas resultam, entdo, dessa condi¢do de dispersdo das regras, que

apontaram a existéncia de trés formacdes discursivas. Essas formagdes sdo apresentadas na

proxima se¢do. Demonstramos a seguir, no Quadro 6 (6), a relagdo dessas regras com os

critérios apresentados e como elas resultaram dessas relagoes.

Quadro 6 (6) - Relagdo entre critério de regras e regra

Objetos Conceitos Modalidades Estratégias
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Fonte: Elaborada pela autora (2015)

6.2 As formacoes discursivas

Nossa analise levou a identificacdo das formacdes discursivas evidenciadas pelos

processos de relagdes. Das quatro regras de formacdo, trés estdo visivelmente apoiando a

formacdo discursiva que confirma a reconfiguracdo de atividades culturais locais pelos

processos de economia criativa, enquanto uma das regras sustenta a formacao discursiva que

aponta para a cultura carnavalesca como fonte de tradi¢des da cultura local e que busca

preservar suas raizes culturais. Duas regras de formag¢ao sustentam a formagao discursiva que
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reconhece a cultura carnavalesca como uma fonte de sobrevivéncia para assegurar ganhos

financeiros. Apresentamos na Figura 1(6) os feixes de relagdes dessas trés formagdes.

Figura 1 (6) - Mapa de relagdes das formagdes discursivas

Enunciados

Regras de

Fungdes formagio

Formacdes
discursivas

A Bomba do Hemetério se tornou
polo criativo pelo potencial
econdmico de sua cultura 1

I

A Bomba do Hemetério ¢ reconhecida
pela diversidade de suas
manifestagdes carnavalescas 2

A Bomba do Hemetério abriga
agremiagdes carnavalescas de
cultura indigena ¢ afrodescendente 3

I

Na Bomba do Hemetério os mestres
populares sdo guardides dos saberes
da cultura local 4

I

A Bomba do Hemetério tem
manifestagdes que expressa a
cultura pernambucana 5

Atribuir valor
a cultura local

Cultura local

Defender as raizes

A Bomba do Hemetério ¢ promovida
pelo Maestro Forro e sua orquestra 6

da cultura local

Os saberes ¢ manifestagdes
populares garantem a tradigdo
da cultura local

Instrumentalizagéol

Demonstrar da cultura

4| articulagio politica

A Bomba do Hemetério tem
grupos culturais de sucesso 7

Diversidade
criativa

Potencializar

As agremiagdes carnavalescas
tém na cultura uma fonte
de sobrevivéncia

agdes culturais

[

Politica cultural

Na Bomba do Hemetério as sedes
dos grupos culturais se tornaram
atragdes turisticas

Divulgar
caracteristicas
da cultura local

Na Bomba do Hemetério a
cultura local ¢ transformada
em produtos turisticos 9

l

Na Bomba do Hemetério os grupos
culturais reconfiguraram suas atividades

para tornd-las lucrativas 10

[

A Bomba do Hemetério teve investimentos
do Governo e da iniciativa privada para se
estabelecer como roteiro turistico 1
de base comunitdria

A Bomba do Hemetério tem seu
desenvolvimento local baseado no
Programa Bombando Cidadania 12

Fonte: Elabora pela autora (2015)

As politicas culturais de
economia criativa vém
modificando a cultura local

A andlise apontou a existéncia de 12 enunciados, 5 fungdes, 4 regras e 3 formagdes

discursivas, como demonstrado na Figura 1 (6) acima. A primeira coluna se compde de

enunciados e as suas relagdes entre si, que estdo destacadas por cores. A relacdo entre eles

pode ser de dois tipos: incidentes (referem-se aqueles enunciados que explicam outros,

conectados por seta) e sincronas (aqueles enunciados reciprocamente explicativos, conectados

por reta). A segunda coluna ¢ composta pelas fungdes discursivas, conectadas aos enunciados
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com os quais se relacionam. Na terceira coluna, temos as regras de formag¢do que foram
evidenciadas pela relacdo entre enunciados e suas relagdes, e, por fim, as formagdes
discursivas. Optamos por apresentar nas proximas subsecdes um relato a partir de cada
formacao. Para tanto, apoiamos nossa andlise na teoria do Pos-desenvolvimento e mostramos

ilustracdes a partir dos dados.

6.2.1 Os saberes e as manifestacoes populares garantem a tradicao
da cultura local

A formacdo discursiva os saberes e as manifestacdes populares garantem a
tradicdo da cultura local esta ancorada pela regra de formagao cultura local e est4 alinhada
as categorias analiticas cultura local, populacio ¢ igualdade. Esses conceitos fazem uma
men¢do aos modos de vida locais que abrangem a discussdo feita na se¢do 2.2.1 (vide capitulo
2). Segundo a teoria do Pds-desenvolvimento, a nogdo de cultura parte do lugar, conforme se
refere aos modos de vida locais construidos, sobretudo, pelos dramas e imaginarios vividos
pelos participantes desta cultura, ou seja: o lugar de vivéncia de uma dada populagdo. A
cultura e o conhecimento baseiam-se em processos historicos e linguisticos e retém as
especificidades do lugar. Assim, as praticas sociais e econdmicas sdo baseadas na experiéncia
e concepcdo de semelhanca desses modos de vida. Essa cultura, mesmo que exposta as
narrativas de processos globalizantes, delimita suas categorias resistindo relativamente ao
modo de saber universalizante (CANCLINI, 2003; DUDEN, 2010; ESCOBAR, 2005; LuMMIS,
2010). Dessa forma, a cultura popular local se origina das relagdes profundas entre a
comunidade do lugar e o seu meio natural, social e econdmico. Os saberes e as manifestagdes
populares garantem a tradicdo da cultura local e resultam, portanto desse entendimento, uma
vez que essa formagdo diz respeito as praticas baseadas no lugar, no modo operante que

delimita e reafirma as raizes culturais locais.
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A Figura 2 (6) ilustra essa formagao a partir dos seus feixes de relagcdes entre fungdes,

enunciados relacionados entre si.

Figura 2 (6) - Mapa de relacdes da primeira formacao discursiva

Regras de Formagdes
Enunciados : Fungdes : formagio : discursivas

A Bomba do Hemetério se tornou
= polo criativo pelo potencial
econdmico de sua cultura 1

A Bomba do Hemetério ¢ reconhecida
1 pela diversidade de suas
manifestagdes carnavalescas 2

I

A Bomba do Hemetério abriga
agremiagdes carnavalescas de

cultura indigena ¢ afrodescendente 3

Na Bomba do Hemetério os mestres
populares sdo guardides dos saberes
da cultura local 4

I

A Bomba do Hemetério tem
] manifestagdes que expressa a
cultura pernambucana 5

Defender as raizes
da cultura local

A Bomba do Hemetério ¢ promovida
pelo Maestro Forr6 e sua orquestra 6

Os saberes e

: manifestagdes
. Cultura local - opulares garantem
A Bomba do Hemetério tem : Pop £a7
a tradi¢ao

grupos culturais de sucesso 7

Na Bomba do Hemetério as sedes
— dos grupos culturais se tornaram
atragdes turisticas

da cultura local

Divulgar
caracteristicas
da cultura local

Na Bomba do Hemetério a
H cultura local é transformada
em produtos turisticos

I

Na Bomba do Hemetério os grupos

| culturais reconfiguraram suas atividades
para tornd-las lucrativas 10

I

A Bomba do Hemetério teve investimentos

= do Governo e da iniciativa privada para se

— estabelecer como roteiro _lurl'slico 1

de base comunitaria

A Bomba do Hemetério tem seu
L—  desenvolvimento local baseado no
Programa Bombando Cidadania 12

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2015)

Esse grupo de relagdes ¢ ancorado pelas fungdes enunciativas defender as raizes da
cultura local e divulgar caracteristicas da cultura local. Essas relagdes indicaram dois
grupos de significagdes: a fragilizagdo que esse contexto globalizado coloca como desafio e a
preservacdo das manifestagdes culturais, especialmente pelas intensas lutas de correntes
homogeneizadoras que evidenciam a tendéncia de uso da cultura como propulsdo ou de

resisténcia ao desenvolvimento econdmico. Isso fica claro nos enunciados 3 (a Bomba do
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Hemetério abriga agremiagdes carnavalescas de cultura indigena e afrodescendente) ¢ 4
(os mestres populares sio guardides dos saberes da cultura local). A relagdo entre esses
enunciados ocorre de forma incidental, o que significa dizer que o enunciado 4 ¢ uma
consequéncia do enunciado 3, pois esses saberes sdo incorporados e resultam dos fazeres, ou
seja, das praticas cotidianas e dos acontecimentos carnavalescos e festejos culturais dessas
agremiacdes. Do mesmo modo, evidencia a tensdo das intera¢des culturais e o esfor¢o por se
estabelecer um contexto cultural em que se preservem componentes culturais e seus modos de
expressdo, como as memorias, os valores e os aspectos étnicos e religiosos. Desse modo, o
reconhecimento dessas matrizes culturais de expressdo indigena e afro-brasileira ¢ revelado
no contexto local e detém em seu bojo saberes fundamentais para a continuidade de
preservagdo das caracteristicas culturais naturais. Isso fica claro no enunciado 2 (a Bomba do
Hemetério ¢ reconhecida pela diversidade de suas manifestacdes carnavalescas), que
também se relaciona de forma incidental, ou seja, deriva do enunciado 3. Ainda o enunciado 2
incide sobre os enunciados 5 (a Bomba do Hemetério tem manifestacdes que expressam a
cultura pernambucana) ¢ 7 (a Bomba do Hemetério tem grupos culturais de sucesso).

O enunciado 5 tanto se refere a cultura popular pernambucana, com suas celebragdes
carnavalescas, quanto diz respeito a participacdo das diversas agremiacdes da Bomba do
Hemetério no Carnaval. Outros dois aspectos sdo revelados nos enunciados 5 ¢ 6 (a Bomba
do Hemetério é promovida pelo Maestro Forrdé e sua orquestra). No enunciado 5, as
caracteristicas culturais locais sdo evocadas para criar a diferenga, e o enunciado 6 completa o
5, pois € dessa demarcagdo de diferenca que se atribui o valor dos seus componentes culturais
— isto €, os significados culturais sdo refor¢cados, transportados e reconhecidos na figura do
Maestro e na performance de sua orquestra. Esse ponto evidencia, assim, toda a vivéncia de
uma comunidade, onde os aspectos culturais sdo valorizados e compartilhados, tidos como

heranca dessas matrizes culturais. O enunciado 5 também mostra uma particularidade: a busca
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de firmar um vinculo, a ideia de pertencer ao lugar, o que sinaliza que, mesmo com as atuais
trocas entre culturas mediadas pelos sistemas de comunicagdo e por mudangas que se
estabelecem nos contextos sociais, essa cultura local busca preservar seus valores, ainda que,
para manter sua existéncia, transite nesses espagos em que forgas globais atuam tanto na
politica e na economia quanto na cultura. Nessa perspectiva, fica evidente que o enunciado 3
assume uma centralidade, embora incida sobre o enunciado 2, que, por sua vez, incide sobre
os enunciados 5 e 7. Ainda nesse grupo, apresenta-se uma relacdo sincrona entre os
enunciados 4 e¢ 5. Do mesmo modo, os enunciados 2 ¢ 6 também mantém uma relagdo
sincrona.

Desses vinculos se estabelece a regra cultura local, que sustenta a formagdo. Essa
regra foi desvelada pelos critérios objetos (manifestacdo cultural, heranca cultural e
cidadania), conceitos (saberes e fazeres), modalidades (preservacdo) e estratégias (sabedoria
popular). Diante de muitos relatos sobre os grupos culturais existentes na Bomba do
Hemetério, escolhemos dos dados o trecho abaixo, capaz de ilustrar argumentos que
sustentam esse feixe que evidencia a forca cultural que emerge das manifestagdes culturais

dessa comunidade:

Trecho

O Brasil, e principalmente Pernambuco, é conhecido pela sua diversidade
cultural. Um dos representantes da cultura popular é o Balé de Cultura Negra
do Recife - Bacnaré, fundado em 1985, pelo Filho de Santo, professor,
pesquisador e coredgrafo Ubiracy Ferreira. A bisavé dele foi escrava. Na
senzala, ela entrou em contato com a capoeira e participava dos maracatus.
As influéncias das dangas afro-brasileiras e também da religido Candomblé
passaram de geragdo em geragdo até chegar aos olhos de Ubiracy, cuja luta
era pela preservagdo e reconhecimento de sua cultura.

Nesse trecho, que ¢ um recorte de reportagem de um jornal local sobre o Balé
Bacnaré, aparecem claramente os enunciados 3 e 4, assim como a fun¢do enunciativa
defender as raizes da cultura local. A primeira parte do trecho tanto ressalta a diversidade
cultural preexistente no bairro, quanto destaca a for¢a da cultura popular pernambucana. Na

segunda parte, o trecho demonstra a presenga da cultura de matriz afro-brasileira e da religido,
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mas também a preocupacdo para se preservar a heranga cultural local. Diante disso, surge o
argumento de se manterem as tradigdes culturais e a disseminagao dessa cultura. Ja no trecho
recortado diretamente do dado que mostra a danca do Afoxé Ogbon Obd, as mesmas
preocupagdes quanto a heranca da cultura local s3o demonstradas, como se observa na Figura
3 (6):

Figura 3 (6) - Afoxé Ogdon Oba

Nem o preconceito, a pobreza e nem as péssimas condi¢des das ruas com o lixo tomando
conta e esgotos a céu aberto, foram capazes de impedir a explosao de criatividade dos
integrantes do Afoxé Ogbon Oba, que foi fundado em 10 de fevereiro de 2007 tendo como
sede o Centro Espirita Jodo Felipe de Aguiar, criado em 1990. E uma casa de matriz africana
onde se realiza um trabalho cultural e social com criangas e adolescentes. Desde o inicio de
sua fundacao, o grupo interage com as diversas linquagens artisticas de percussao,
capoeira, artesanato e danca afro, desenvolvendo e promovendo a cultura afro-brasileira.

O presidente do grupo, Everaldo Silva Alves, explica que Ogbon Oba significa “conselheiros
do rei” no dialeto ioruba, com o intuito de conscientizar sobre a importancia da resisténcia
cultural da religido de matriz africana e resgatar a histéria do povo negro.

E uma iniciativa de luta e construgdo de uma sociedade igualitaria, democrética, livre da
discriminacdo racial e do preconceito em todas as suas formas.

Proposta Artistica: o Afoxé Ogbon Oba apresenta proposta artistica para apresentacbes de
palco, com duracdo de 45 a 60 minutos, de acordo com a organizagao do evento. O grupo
dispde de 20 componentes, divididos entre musicos e dancgarinos.

Fonte: disponivel a acesso publico no Quilomblog e publicado em 13 de dezembro 2012

Essas agremiacdes carnavalescas de matrizes indigena e africana revelam tragos
identitdrio de uma matriz nacional (brasileira). Esse tipo de manifestacdo cultural recebe

atualmente notoriedade pelo carater cultural em que é constituida, diante da valorizacdo das
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culturas em ambito global na perspectiva do desenvolvimento. E nesse sentido que os tedricos
do Pods-desenvolvimento atuam em defesa do lugar e do conhecimento local, ao
problematizarem as nog¢des de desenvolvimento que ligam processos mais gerais a producao
social e econdmica local. Essa tendéncia mais geral evidencia discursdes na esfera politica e
epistemologica, pois faz emergir discursos de diferencas culturais.

O segundo grupo de significagdo embasado pelas relagdes entre os enunciados ¢
evidenciado pela func¢do divulgar as caracteristicas da cultura local e suas relagdes entre os
enunciados. Pode-se perceber o modo como essas manifestagdes culturais expressam seu
simbolismo e o principio de igualdade de oportunidade no sentido aos processos basicos pelos
quais a igualdade do ser é assegurada na seguinte passagem, retirada do arquivo. Aqui
percebe-se como os grupos agem de forma involuntiria na defesa e preservagcdo das

manifestagoes:

Trecho

[...] Ogbom Ob4 significa “conselheiros do rei” no dialeto iorubé, com o
intuito de conscientizar sobre a importancia da resisténcia cultural da
religido de matriz africana e resgatar a historia do povo negro. E uma
iniciativa de luta e construcdo de uma sociedade igualitaria, democrética,
livre da discriminagdo racial e do preconceito em todas as suas formas.

Esse trecho, retirado dos dados, mostra que em instancia local as manifesta¢des
culturais expressam um modo particular de prezar pela igualdade no exercicio da cidadania,
pois as condi¢des de intengdes demonstram os grupos culturais locais utilizando-se de seus
saberes e fazeres em suas manifestacdes, interagindo nesse espago social e desenvolvendo
processos de significagdo. Ao estabelecer esses significados expressando suas praticas,
passam a se reconhecer nessa cultura, realimentando essa condig@o de existéncia.

Essas manifestagdes culturais, com seus processos simbolicos produzidos no ambito
da cultura local, seus modos de produzir e viver, estdo condicionadas as transformagdes
socioecondmicas, determinadas pelo proprio modo de vida da sociedade capitalista na

contemporaneidade. As nog¢des de desenvolvimento apontadas pelos tedricos do Pos-
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desenvolvimento remetem a maneira como esse conceito se liga ao processo mais geral da
producgdo social no contexto capitalista e a condicdo que coloca o local conectado ao global
por meio de relagdes de poder, ja que essas relagdes se estabelecem como verdades por meio
do discurso desenvolvimentista que indica em que medida devem se estabelecer os processos

de desenvolvimento na sociedade.

6.2.2 As agremiacoes carnavalescas tém na cultura uma fonte de
sobrevivéncia

Essa formacao discursiva estd ancorada pelas regras de formacgao diversidade criativa
¢ instrumentalizacdo da cultura e estd alinhada as categorias analiticas cultura local,
populacio, padriao de vida, necessidade, pobreza e producao. Esses conceitos fazem uma
men¢do a forma como os aspectos da producdo, da distribuicdo e do consumo impactam na
cultura local e nos modos de vida locais que abrangem, em parte, as discussoes realizadas nas
secdes 2.2.1 e 2.2.2 (vide capitulo 2). Essa formagdo aponta as convic¢des que reforcam o
discurso desenvolvimentista e sua representacdo no imagindrio social. De acordo com os
teoricos do Pds-desenvolvimento, as nogoes de desenvolvimento — e seus derivados, como
progresso e desenvolvimento local — sdo construidas por meio de um discurso que molda
realidades, e essas nogdes estdo incorporadas ao imagindario social. Esta €, portanto a condi¢ao
em que passa a ser projetada a sobrevivéncia, por meio da producdo e consumo de bens e
servicos. Contudo, outras categorias aparecem face a essas narrativas que permeiam a esfera
do desenvolvimento, como a no¢do de necessidade, que revela a condi¢do de pobreza. E é por
meio de acdes que elevem o padrao de vida da populagdo que a pobreza passa a ser
combatida. Assim, o almejado desenvolvimento s6 ocorrerd com agdes que promovam O
aumento do padrdo de vida da populacdo local, que busca desenvolver-se lidando com as

insuficiéncias do subdesenvolvimento. Podemos perceber como esses conceitos sao
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componentes do discurso desenvolvimentista (CANCLINI, 2003; DUDEN, 2010; ESCOBAR,
2005; ILLICH, 2010; LATOUCHE, 2010; RAHNEMA, 2010; ROBERT, 2010).

Essa formagdo discursiva parte das relagdes de trés funcdes e os enunciados ligados a
essas fungdes com suas relagdes entre si. Tal formagdo revela a condi¢do da cultura como
fonte de sobrevivéncia dos grupos culturais, evidenciadas no ambito do projeto de
desenvolvimento local realizado na comunidade da Bomba do Hemetério. Como a
intermediagdo dos agentes envolvidos na constitui¢do de agdes econdmicas para promover o
comércio local, por meio de agdes culturais, eventos e incentivos de financiamento, foram
criados eixos produtivos para transformar as praticas culturais em atividades para gerar lucro,
emprego e renda. O estabelecimento das politicas de apoio, incentivo e técnicas de
qualificacdo mercadologica instrumentalizam os modos de vida local. A condicdo de se
aplicarem técnicas de gestdo cultural para integrar agdes empreendedoras ao modo dos fazeres
locais propicia adequagdo a logica do mercado. Presume-se que os grupos carnavalescos
possam reconfigurar a forma de extrair sua fonte de sobrevivéncia por meio da cultura e, com
isso, possa-se aumentar o padrdo de vida local.

As trés fungdes, os enunciados e suas relagdes entre si indicaram a existéncia de trés
grupos de significacdo: o primeiro grupo se refere as manifestagdes culturais que se
concentram no bairro e nas expressdes ou conteudos culturais provenientes dos grupos de
cultura carnavalesca; o segundo indica 0 modo como essas manifestacdes sdo promovidas por
narrativas que revigoram a pluralidade e a riqueza cultural do lugar (enunciados 1, 6 € 7) e o
terceiro grupo se refere ao modo como as manifestagdes, a partir de modos de
instrumentalizagdo, partiram para integrar novas atividades as praticas culturais estimando
ganhos financeiros (enunciados 8, 9, 10, 11 e 12). As relagdes entre enunciados, fungdes e

regras sao ilustradas na Figura 4 (6).
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Figura 4 (6 ) - Mapa de relagdes da segunda formagao discursiva

A Regras de Formagdes
Enunciados : Funcdes : formagdo : discursivas

A Bomba do Hemetério se tornou
= polo criativo pelo potencial
econdmico de sua cultura 1

A Bomba do Hemetério ¢ reconhecida
. pela diversidade de suas
manifestagdes carnavalescas 2

A Bomba do Hemetério abriga
agremiagdes carnavalescas de
cultura indigena ¢ afrodescendente 3

Na Bomba do Hemetério os mestres
populares sao guardides dos saberes
da cultura local 4

A Bomba do Hemetério tem
| manifestagdes que expressa a
cultura pernambucana 5

Atribuir valor
a cultura local

[nstrumentalizagiol

A Bomba do Hemetério ¢ promovida
da cultura

pelo Maestro Forr6 e sua orquestra 6

As agremiagdes
carnavalescas
tém na cultura uma
fonte de sobrevivéncia

Demonstrar
7 articulagdo politica

A Bomba do Hemetério tem
grupos culturais de sucesso 7

[

Na Bomba do Hemetério as sedes
— dos grupos culturais se tornaram
atragdes turisticas

Diversidade
criativa

Potencializar
agdes culturais

Na Bomba do Hemetério a
H cultura local é transformada
em produtos turisticos 9

\

Na Bomba do Hemetério os grupos
I culturais reconfiguraram suas atividades
para torna-las lucrativas 10

A Bomba do Hemetério teve investimentos

do Governo e da iniciativa privada para se

— estabelecer como roteiro turistico 1
de base comunitaria

A Bomba do Hemetério tem seu
—{  desenvolvimento local baseado no
Programa Bombando Cidadania 12

Fonte: Elaborada pela autora (2015)

Os vinculos que estabelecem as regras politica cultural e instrumentaliza¢do da
cultura que sustentam a formacao foram desvelados pelos seguintes critérios, vinculados a
regra politica cultural: objetos (cultura como recurso, potencial criativo, cidadania e
manifestacido popular), conceitos (légica econdomica, bem-estar e regulacio), modalidades
(regulacdo, adaptacdo e incentivo), estratégias (gerenciamento da cultura, mudanc¢a
politico-econdomico-cultural e¢ intercimbio cultural). Por sua vez, os critérios objetos

(cultura como recurso ¢ potencial criativo), conceitos (produto turistico ¢ légica
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econdomica), modalidades (adaptacdo ¢ orientagdo), estratégias (mudanca politico-
econdomico-cultural) estdo vinculados a regra instrumentalizacio da cultura.

Desse modo, as regras instrumentalizacio da cultura e diversidade criativa ¢ as
fungdes atribuir valor a cultura local, demonstrar articulacio politica ¢ potencializar
acgoes culturais e suas relacdes com os enunciados ligados a cada fung¢do, e que explicam essa
formacdo, mantiveram como propdsito o estabelecimento de vinculos e defini¢cdes de
processos e praticas, tendo como base a formacao de instrumentos capazes de promover essa
articulacdo entre a cultura local, politica cultural e o desenvolvimento economico.

Como se vé, o enunciado 12 (A Bomba do Hemetério tem seu desenvolvimento
local baseado no Programa Bombando Cidadania) tem relagdo sincrona com os enunciados
1, 8,9, 10 e 11. Essas relagdes ndo apenas indicam a valorizagdo das manifesta¢des culturais
no sentido econdmico, reforcando a logica de mercado, mas a orientagdo para imersdo dos

aspectos culturais nessa logica. Trechos retirados dos dados ilustram esse feixe de relagdes:

Trecho

(IADH), entidade que foi responsdvel por montar todas as estratégias e
metodologias para que o bairro se organizasse. Nascia assim o projeto
Bombando Cidadania. As liderangas foram capacitadas e as competéncias
das pessoas descobertas. A area toda passou por uma grande reestruturacao e
eixos produtivos foram criados. Com isso, os moradores passaram a ter uma
geragdo de renda e o projeto focado na cultura de raiz ganhou
sustentabilidade.

Trecho 02:

Com a palavra de ordem Bombando Cidadania, o Instituto montou uma
completa equipe de profissionais dos mais diversos ramos de atividades,
firmou parcerias com o Sebrae e Universidade Federal de Pernambuco e,
desde 2008, o bairro ¢ alvo de iniciativas que focam a organizacdo social, a
geragdo de renda, o desenvolvimento cultural, a educagdo, a saide e o meio
ambiente. Os projetos implementados na comunidade — entre eles os 18
produtos turisticos oferecidos nas visitas ao bairro — beneficiam
diretamente mais de 3 mil pessoas.

Os textos apresentados apontam como essa adequacao dos grupos culturais, baseada
em estratégias metodologicas, contribuiu para transformar a cultura local em fonte de renda.

O trecho ainda destaca a participagdo das liderangas da comunidade que em todo o processo
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incorporaram as capacidades técnicas para execucdo de projetos, definindo-se como

coordenadoras das atividades culturais na comunidade.

Trecho

A nova area de turismo da cidade ganhou forca a partir de um projeto de
revitalizacdo do bairro e resgate das origens. A Universidart, um centro de
cultura e artes, com sede na Rua do Rio, iniciou um trabalho com os
moradores e ja conseguiu formar uma equipe preparada para apresentar uma
nova cara do Recife.

Essa passagem mostra como essa adequagdo ao desenvolvimento requer a ampliacao
de competéncias para uma gestdo empreendedora, a partir das agdes promovidas no bairro, da
qualificacdo das liderangas e da capacidade de reorganizagdo desses grupos para o
desenvolvimento econdmico, pois isso tem impacto na politica da comunidade enquanto
objeto do desenvolvimento. As relagdes entre a cultura local e mercado faz com que as
atividades culturais passem a ser concebidas como produtos e, consequentemente, ocorrera a
geracdo de lucro e a cultura carnavalesca local se tornara passivel de gerenciamento,
conforme diz Yudice (2013), e transformada em bens vendaveis.

Os enunciados 8, 9, 10 e 11 permitiram compreender como os grupos carnavalescos
foram orientados para se tornarem produto turistico. Como destaca o enunciado 11 (A Bomba
do Hemetério teve investimentos do Governo e da iniciativa privada para se estabelecer
como roteiro turistico de base comunitaria), foi a articulacdo dos agentes que permitiu
posicionar o bairro como um destino turistico. Esse entendimento pode ser alcancado tendo
em vista as relagdes desses enunciados e as fungdes as quais estdo ligados, conforme indicado
na Figura 4 (6). Os trechos abaixo retirados dos dados ilustram o posicionamento desses

enunciados ¢ suas relagoes:

Trecho

[...] nestes ultimos quatro anos trabalhamos diversos temas determinantes
para o desenvolvimento sustentavel de qualquer comunidade; saude,
educacgdo, trabalho e renda, empreendedorismo, meio ambiente e, claro,
cultura. O Polo de Turismo Comunitario da Bomba do Hemetério ¢ mais um
projeto, dentro dos quase 30 que executamos até agora, que busca a
sustentabilidade da comunidade [...].
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Trecho

O Polo [...] é fruto de um trabalho intenso de formagdo e capacitacdo dos
artistas e brincantes locais. Por meio dele, esperamos movimentar o bairro;
gerar renda para os comerciantes; atrair atencdo do poder publico para
melhorar a infraestrutura; e fazer com que as agremiagdes ndo dependam de
apadrinhamento politico ou, apenas, do Carnaval para se sustentarem.

Os textos expostos acima evidenciam as relacdes dos enunciados ligados a essa
formacdo, pois trazem narrativas que permitem contextualizar a importdncia da cultura
carnavalesca no cendrio cultural da comunidade da Bomba do Hemetério em meio A
problematica da sustentabilidade economica dos grupos culturais da comunidade. Diante da
expectativa de gerar emprego e renda, a sustentabilidade econdmica dos grupos foi projetada
na condi¢cdo de sua cultura, tendo em vista a possibilidade de se extrair dela esses recursos.
Como a populacao fica vulneravel a condig¢@o de a¢des dos agentes, torna-se alvo do Governo
e das formas de governanga, e a forga do mercado, apoiada pela iniciativa privada, que busca
promover, por meio de projetos de agdes de politicas publicas e culturais o discurso
desenvolvimentista. Ai esta a concepgao da cultura (recurso) como fator de desenvolvimento
€ sua conveniéncia no eixo econdmico, conforme expos Yudice (2013), como a transformagao
das manifestagdes culturais em apresentagdes com o valor de troca a légica de mercado. E
nesse sentido que o enunciado 10 (Na Bomba do Hemetério os grupos culturais
reconfiguraram suas atividades para torna-las lucrativas) revela a adaptagcdo desses
grupos de cultura carnavalesca a essas mudangas no cenario cultural, a partir de processos
politicos e econdmicos. Com isso, o enunciado 2 (A Bomba do Hemetério é reconhecida
pela diversidade de suas manifestacdes carnavalescas) atua de forma incidental sobre o
enunciado 1 (A Bomba do Hemetério se tornou Polo Criativo pelo potencial econémico
de sua cultura), revelando, portanto, que no contexto local a execu¢do de projetos de
desenvolvimento ocorre com vistas a adequar processos de mudangas em decorréncia de

transformagoes globais. A forma como as a¢des foram implantadas para adaptar e qualificar
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os grupos culturais confirma que esses grupos tiveram de aprender novos métodos e sequéncia
de trabalho para retirar da manifesta¢do da cultura sua sustentabilidade.

A producdo de artesanato (artefatos com simbolos que fazem referéncia aos grupos
culturais e ao lugar) e a criacdo de produtos (eventos e feira) sdo exemplos dessa pratica
econdmica caracterizada pela interagdo dos agentes (ja citados neste estudo) envolvidos nas
acoes de desenvolvimento e fizeram com que os grupos culturais da comunidade passassem a
lidar com sua cultura estabelecendo relagdes comerciais. O gerenciamento das a¢des culturais
acaba por desafiar os modelos locais (culturais, econdmicos e politicos), pois a condi¢do de
adaptagdo das manifestagdes culturais ocorre por regras que operacionalizam a cultura em
propulsdo ao desenvolvimento, com promessa de melhoria do padrdo de vida da comunidade
para promover a mudanga da realidade local. A adequacdo das a¢des culturais ou até mesmo
as caracteristica culturais vivenciadas pela cultura local quando sdo transformadas em
produtos vendaveis requer, pois, planejamento. Os modelos locais sdo experiéncias de vida e
desenvolvem-se através do uso na imbricacdo das praticas locais conforme defende Escobar
(2005). Cabe dizer que os processos de desenvolvimento a intento da uniformizacao cultural e
a forma particular associada a hegemonia capitalista que preconiza a uniformidade econdmica

sd0 aspectos contestados pelos tedricos do Pés-desenvolvimento.

6.2.3 As politicas culturais de economia criativa vém modificando
a cultura local

Esta formacao discursiva estd alinhada as categorias analiticas Estado, planejamento,
progresso, producido, mercado, ajuda e igualdade ¢ faz men¢do a como a nogdo de
progresso estabeleceu uma parceira mundial para o desenvolvimento. Essa formagdo pode ser

identifica nas discussoes desses conceitos realizadas nas se¢des: 2.2.1, 2.2.2 ¢ 2.2.3 (vide
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capitulo 2). De acordo com a teoria do Pods-desenvolvimento, essa parceria surge como
perspectiva para orientar varios paises para atingir o desenvolvimento. Assim, o Estado
assume em grande medida a tarefa de atrair recursos e criar os meios necessarios para igualar
as economias globais, assegurando alto nivel de producdo e facilitando os processos de ajuda
ao desenvolvimento (BERTHOUD, 2010; ESCOBAR, 2010; GRONEMEYER, 2010; LUMMINS,
2010; NANDY, 2010; ROBERT, 2010; SBERT, 2010).

Essa regra diz respeito a politica de economia criativa concebida como estratégia para
o desenvolvimento. A ldégica por tras dessa classificagdo ¢ a interacdo entre cultura e
desenvolvimento, pois a economia criativa atua a partir do simbolico, nomeando aspectos da
cultura como recurso para producdo de bens materiais e imateriais. O carater
desenvolvimentista fica evidente nessa proposta pela maneira como se operacionaliza a
interface entre a forca do mercado, a esfera politica e econdmica na cultura. Essa integracao
resulta na cultura dentro da produg¢do de mercadorias e agdes culturais que requer seu
gerenciamento. Assim, a cultura ¢, pois, solucdo para problemas econdmicos e de
desenvolvimento.

Essa formacao revelou portanto, a condi¢do dos grupos culturais sediados na Bomba
do Hemetério que, a proposito das iniciativas de economia criativa e por meio das acdes de
desenvolvimento local implantadas na comunidade, passaram a atuar na producdo e
distribuicdo de bens e servicos culturais a partir da cultura. As regras e suas relagdes com as
fungdes enunciativas e os enunciados ligados as funcgdes evidenciam esse nosso
posicionamento.

Essa formagdo foi desvelada a partir do agrupamento de trés regras de formacao:
instrumentalizacido da cultura, diversidade criativa e politica cultural. Essas regras, por
sua vez, estdo ligadas a quatro fungdes e suas correlacdes com os enunciados. Desses

enunciados, seis fazem referéncia aos processos de economia criativa implantados na
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comunidade. Ja as relagdes das cinco fungdes e dos enunciados e suas relagdes entre si
indicaram a existéncia de dois grupos de significacdo: o primeiro se refere as manifestacdes
culturais que emanam dos grupos carnavalescos presentes na comunidade (enunciados 2, 3, 4,
5,6 ¢ 7) e o segundo menciona 0 modo como os agentes utilizaram estratégias de economia
criativa por meio de articulacdo de politica cultural para implantar produtos e servigos,
reconfigurando as atividades dos grupos culturais (enunciados 1, 8, 9, 10, 11 e 12).

Os vinculos que estabelecem as regras instrumentaliza¢do da cultura, diversidade
criativa e politica cultural, que sustentam a formacao, foram desvelados pelos seguintes
critérios: objetos (cultura como recurso e potencial criativo), conceitos (produto turistico
e légica econdmica), modalidades (adaptacdo e orientacdo) e estratégias (mudanga
politico-econémico-cultural). Esses critérios estdo vinculados a regra instrumentalizacido
da cultura: objetos (cultura como recurso, produto turistico, manifestacdo cultural e
potencial criativo), conceitos (gestao publica, légica econdomica ¢ bem-estar), modalidades
(regulacio, orientacio, incentivo ¢ adaptacio), estratégias (gerenciamento da cultura,
mudang¢a politico-econdomico-cultural) ¢ intercimbio cultural, vinculados a regra
diversidade criativa e, por fim, vinculados a regra politica cultural. Assim, tem-se: objetos
(cultura como recurso, potencial criativo, cidadania ¢ manifestacido popular), conceitos
(légica econémica, bem-estar e regulacdo) modalidades (regulacdo, adaptacdo e
incentivo) estratégias (gerenciamento da cultura, mudanca politico-econémico-cultural e

intercambio cultural).
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As relagdes entre enunciados, fungdes, regras e formagdes discursivas sdo ilustradas

pelo mapa na Figura 5 (6).

Figura 5 (6) - Mapa de relacdes da terceira formagdo discursiva

3 Regras de Formagdes
Enunciados : Fungdes : formagio : discursivas

A Bomba do Hemetério se tornou
== polo criativo pelo potencial
econdmico de sua cultura 1

A Bomba do Hemetério ¢ reconhecida
— pela diversidade de suas
manifestagdes carnavalescas 2

A Bomba do Hemetério abriga
agremiagdes carnavalescas de
cultura indigena ¢ afrodescendente 3

Na Bomba do Hemetério os mestres
populares sdo guardioes dos saberes
da cultura local

A Bomba do Hemetério tem
| manifestagdes que expressa a
cultura pernambucana 5

Atribuir valor
a cultura local

Instrumentalizagéo
da cultura

Demonstrar

A Bomba do Hemetério ¢ promovida % i
articulagdo politica

pelo Maestro Forré e sua orquestra 6

As politicas culturais de
economia criativa vém
modificando a cultura local

Diversidade
criativa

A Bomba do Hemetério tem
grupos culturais de sucesso 7

[

Na Bomba do Hemetério as sedes
— dos grupos culturais se tornaram
atragdes turisticas

Potencializar
agdes culturais

Politica cultural

Divulgar
caracteristicas
da cultura local

Na Bomba do Hemetério a
1 cultura local ¢ transformada
em produtos turisticos 9

[

Na Bomba do Hemetério os grupos
| culturais reconfiguraram suas atividades
para torna-las lucrativas 10
|

A Bomba do Hemetério teve investimentos

do Governo e da iniciativa privada para se
—-— estabelecer como rolcliro .lurislico 1
de base comunitaria

A Bomba do Hemetério tem seu
L—  desenvolvimento local baseado no
Programa Bombando Cidadania 12

Fonte: Elaborada pela autora (2015)

A regra instrumentalizacdo da cultura ligada as func¢des atribuir valor a cultura
local, demonstrar articulacido politica e potencializar acdes culturais e as relagdes entre os
enunciados que se conectam a cada fun¢do demonstra os vinculos estabelecidos pelos agentes
envolvidos e articulados por meio da politica cultural, com o propdsito de atingir o

desenvolvimento econdmico.
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A regra diversidade criativa, ligada as func¢des divulgar caracteristicas da cultura
local, demonstrar articulacido politica e potencializar acdes culturais e as relagdes entre os
enunciados que se conectam a cada func¢do, demonstra as a¢des implantadas no bairro quanto
a definicdo dos recursos e critérios utilizados para se atingir o desenvolvimento. Os dados
confirmam que a diversidade de agremiagdes carnavalescas encontradas na comunidade ¢
percebida como fonte de criatividade.

Finalmente, a regra politica cultural, ligada as fung¢des atribuir valor a cultura
local, demonstrar articulacio politica e potencializar ac¢des culturais e as relagdes entre os
enunciados que se conectam a cada uma dessas fungdes, além de revelar vinculos
estabelecidos pelos agentes envolvidos e articulados por meio da politica cultural com o
proposito de atingir o desenvolvimento econdmico, demonstra 0 modo como essa cultura
local foi identificada e definida por esses agentes como produtos ou como um recurso para
criagdo de produtos, uma vez que a criatividade ¢ vista como fruto dessa cultura.

O fato de existir na Bomba do Hemetério uma grande concentracdo de grupos
culturais (carnavalescos) de forte tradi¢ao cultural fez com que esse bairro tenha se tornado
polo criativo. A relacdo incidente entre os enunciados 1, 2, 3, 4, 5 e 7, assim como a relacao
sincrOnica entre os enunciados 1, 8, 9, 10, 11 e 12, demonstra isso. Os diversos tipos de
segmentos carnavalescos, como agremiagdes, orquestras de frevo, clubes, trogas, maracatus,
tribos indigenas, escolas de samba, mestres populares e brincantes da cultura popular,
revelados nos dados, confirmam esse cenario cultural. Além disso, a relacdo incidente do
enunciado 11 e os enunciados 8, 9 e 10, indica as atividades turisticas como um dos eixos da
economia criativa que desperta grande expectativa, especialmente a forma como foi
trabalhado na Bomba do Hemetério, falamos do turismo cultural. Os trechos de dois jornais

de grande circulagdo em Pernambuco reproduzidos a seguir elucidam esse ponto de vista.

Trecho
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A Secretaria de Turismo do Recife, em parceria com o Sebrae, vai realizar
um programa de qualificagdo em 30 equipamentos turisticos do municipio. O
objetivo ¢ preparar quem trabalha com atividades ligadas ao setor do turismo
para receber bem os visitantes da cidade durante grandes eventos, em
especial a Copa do Mundo de 2014 [...].

Trecho

“A Bomba do Hemetério ¢ um lugar de forte efervescéncia cultural, no qual
estamos investindo enquanto ponto turistico. Por isso ele deve ganhar um
CAT”, explicou a assessora técnica. O investimento para a execu¢do das
obras, previstas para serem concluidas em dezembro de 2013, ¢ de R$ 4,6
milhdes.

Trecho

Turismo de base comunitéria. Eis os planos da Prefeitura do Recife para a
Bomba do Hemetério. Através da Secretaria de Turismo e Lazer, serdo
promovidas agdes para intensificar a identidade cultural e turistica da
comunidade. No local, serd erguido um Centro Cultural Seu Hemetério, um
Centro de Atendimento ao Turista (CAT), além de ser oferecida a
qualificagdo de idiomas (inglés e espanhol) aos moradores.

Os textos acima se referem a um eixo dos projetos realizados na Bomba do Hemetério.
Como esse esta ligado as quatros fungdes, conecta-se também com as regras, indicando que,
entre todos os projetos ali realizados, esse concentrou, sem divida, uma série de agdes
envolvendo diversos agentes. Como a intencdo dos agentes foi posicionar o bairro como
destino atrativo do Recife, por meio da elaboracdo de um roteiro turistico cultural, diversas
acdes se integraram, como dinamizar culturalmente o local, divulgar os produtos e servigos
produzidos na comunidade e fortalecer as agremiagdes carnavalescas para gerar emprego e
renda. Essas acdes sdo evidenciadas nesse feixe que resultou das regras e suas relagdes, pelas
funcdes enunciativas e enunciados relacionados entre si. Um desses enunciados ¢ o 9 (Na
Bomba do Hemetério a cultura local é transformada em produto turistico). Esse feixe e
seus enunciados apontam para mudangas ocorridas na comunidade, no ambito das suas
manifestagdes culturais. Os enunciados 8 (Na Bomba do Hemetério as sedes dos grupos
culturais se tornaram atracio turistica) ¢ 10 (Na Bomba os grupos culturais
reconfiguraram suas atividades para torna-las lucrativas), ligados a esse feixe de
relagdes, deixam clara a forma como as agremiagdes do bairro estdo integradas no roteiro

turistico.
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O envolvimento dos agentes no processo de mudanca na comunidade fica visivel a partir da
ilustracdo do dado a seguir.

Figura 6 (6) - Moradores da Bomba do Hemetério

Universidart

Sobretudo, depois que o Instituto Walmart aportou na Bomba do Hemetério no ano de 2008. Em
parceria com o Governo de Pernambuco, a Prefeitura do Recife, instituicoes privadas e organizacoes nao governamentais, o
instituto resolveu investir nao sé na Universidart, como na regiao como um todo. O Bombando Cidadania é um programa de
desenvolvimento social, tracado a partir de estratégias voltadas a economia, educacao, saide e meio ambiente. "Desde
entdo, o bairro vem se transformando”, garante Elisandro Damasceno, coordenador institucional da Universidart, com sede no
numero 458 da Rua do Rio. "Hoje, inclusive, temos 20 moradores capacitados para atuar como condutores locais". A
capacitacao foi conduzida pelo Instituto Federal de Ciéncia, Educacao e Tecnologia de Pernambuco (IFPE). A Universidart, por
sua vez, também organiza passeios pela Bomba do Hemetério. Valores a combinar, a depender do passeio.

Fonte: disponivel a acesso publico no Pernambuco.com e publicado em 19 de margo de 2015

O trecho acima ilustrado na figura 6 (6) se refere a um dos grupos que fazem parte das
atra¢des do roteiro turistico e comprova as interagdes dos agentes e atores locais. Os trechos
abaixo explicam como os grupos culturais da comunidade integram suas atividades culturais e

comerciais:

Trecho

[..] E 14 onde eles desenvolvem a autossustentabilidade do Bacnaré: o
figurino, os instrumentos, o depodsito dos materiais, absolutamente tudo ¢
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produzido na residéncia do fundador. Os integrantes também elaboram pegas
para venda, como cangas, alguns chocalhos e camisas com a logomarca do
Bacnaré.

Trecho

Além disso, eles ainda organizam apresentagdes para turistas, quando o
terraco da casa vira um verdadeiro teatro. Quem paga o ingresso usufrui da
parte artistica, claro, e degusta trés tipos de pratos preparados especialmente
para dar maior integracdo a atmosfera da cultura Zulu. Entre eles, mingau de
card e um feito a base de mariscos, em homenagem a lemanji. Ao todo, o
Bacnaré possui 38 integrantes, que precisam seguir um rigoroso manual de
disciplina.

Outro grupo que também faz parte do roteiro turistico da Bomba do Hemetério ¢ o
Ogbom Oba. Os trechos abaixo sdo extraidos dos dados:

Figura 7 (6) - Terreiro Oba Ogunté e Ogbom Oba

0 Bombando Cidadania entende a Bomba do Hemetério como um territorio expandido. O bairro de Agua Fria faz parte dessa
lista. E [& que o visitante tem acesso ao primeiro terreiro tombado no Brasil pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), no dia 5 de setembro de 1985. O Conjunto Ritualistico do Terreiro Oba Ogunté, mais conhecido como Sitio
do Pai Adao, é ainda o primeiro terreiro de candomblé da Nagao Nago no pais. Sua histéria remete ao final do século XIX,
quando Inés Joaquina da Costa (1875-1905) chegou ao Recife como escrava nigeriana. Conhecida como Ifa Tinuké, dona Inés
teria se instalado no entorno do que hoje é a Bomba do Hemetério. E considerada pela populacéo, portanto, a fundadora do
Sitio do Pai Adao. A tradicao atravessou os séculos. Atualmente, o babalorixa Manoel Papai é o responsavel pelo terreiro, que
inclui um ilé, ou barracao, como sede dos cultos as divindades. Nos fundos do terreno, repousa um Iroko, termo que remete
a arvore de origem africana que abrigaria um poderoso orixa de mesmo nome. No Brasil, a arvore é também chamada de
gameleira.

Fonte: disponivel a acesso publico no Pernambuco.com e publicado em 19 de margo de 2015
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Os trechos elucidam que, além das expressdes culturais e atividades turisticas, locais

culturais fazem parte das atragdes da comunidade da Bomba do Hemetério.

Trecho

[...] uma vez por més, eles organizam festas voltadas para explicar o
funcionamento do terreiro. Os eventos, claro, também funcionam como uma
boa forma de capitalizacdo para as atividades feitas no local, onde ¢
desenvolvido um trabalho social com jovens da comunidade ha 20 anos.

Trecho

No terreiro, cultuam-se 16 orixas, os santos do candomblé. Nas festas
abertas, a iabassé produz pratos que sdo oferecidos a pelo menos 13 deles.
Nos eventos, ela explica a relagdo de cada um com as entidades mitologicas.
Xangé, o orixa do fogo, também o guardido [...],, recebe uma oferenda de
beguiri [...].

Trecho

No Ogbom Obd, como ¢ mais conhecido, sdo oferecidos cursos de
percussdo, gastronomia, capoeira e coco, por exemplo. O espaco proporciona
uma mini-imersdo, por assim dizer, na cultura afro. E o chamado turismo de
experiéncia, que vai além da contemplacdo visual. Nos eventos turisticos
promovidos pelo terreiro, o sagrado e o divino passeiam de maos dadas. Os
batuques do afoxé que leva o mesmo nome do terreiro sio ouvidos ainda da
rua e, no ar, se misturam ao forte cheiro das iguarias [...].

Além das tracionais atividades culturais, como musica, danga e artesanato, ¢ possivel
identificar outras categorias classificadas como agdes da economia criativa inspiradas pelo
patrimdnio, valor identitario e significado simbolico. Como exemplo, citamos o turismo, os
terreiros e lugares considerados sagrados nas religides de matriz africana como vimos na
figura 7 (6). Nessa regra, o discurso desenvolvimentista se apresenta por meio da politica de
economia criativa. A politica cultural, motivada por demandas de carater promocional, como
a realizacio de festas e eventos, estabelece vinculos estruturais dessas politicas. A vista disso,
a maneira como a cultura local vem sendo promovida reflete essas transformacdes realizadas
mediante o estabelecimento de relagdes entre agentes (setor publico, privado e sociedade),
isto aparece no feixe de relagdes que resultou da regra diversidade criativa.

O processo politico (politica de economia criativa) apresenta-se nessa articulacao entre

os agentes no desdobramento das atividades de economia criativa para promover mudangas na
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esfera econdmica, através da cultura local. Nesse contexto, o conjunto de relagdes que
resultou da regra politica cultural comprova que a fungdo demonstrar articulaciao politica
se liga a essa regra. A politica publica cultural como catalizadora da criatividade se desdobra
como alternativa de criacdo de APL, pois parte da ideia de se concentrar na comunidade e
desenvolver acdes de valorizagdo das manifestacdes culturais ou até mesmo a protecdo e a
multiplicagdo das expressdes culturais, para criar condi¢cdes para a producdo de bens e
servigos culturais diversificados, como fica evidenciado na Figura 8 (6), no trecho que ressalta
o primeiro terreiro tombado do Brasil pelo Iphan. A ilustra¢dao do dado ajuda a entender como

esse processo se desenvolve por meio dos agentes:

Trecho

A Prefeitura do Recife lancou, hoje (3), o projeto Recife da Gente, com o
objetivo de incentivar o Turismo de Base Comunitaria e valorizar os cartdes-
postais das periferias da capital. Os trés primeiros focos da intervencao,
prevista para comegar em julho, sdo os bairros Alto José do Pinho, Largo da
Bomba do Hemetério e Morro da Conceigdo, na Zona Norte.

Trecho

Com um investimento inicial de 250 mil reais, a Secretaria de Turismo e
Lazer anunciou a implementacdo de a¢des de apoio a eventos culturais nas
localidades, além de intervengdes fisicas e capacitacdo de profissionais. Para
isso, 0 6rgdo contard com o apoio da Fundagdo Gilberto Freyre.

Nos trechos apresentados, retirados do arquivo que confirmaram esse feixe, percebe-se
a condi¢do de se projetar a cultura local como fonte indutora dessa estratégia de
desenvolvimento econdmico local, impulsionada por a¢des e politicas culturais, enquanto a
economia criativa dispde de meios para se desenvolver nos planos locais e globais.

O conjunto de relagdes que resultou da regra instrumentalizagdo da cultura ligado a
quatro fungdes faz parte do processo de mudangas que se apresentam no cenario da cultura
local. Essa regra aponta para a maneira como se operacionaliza o processo de adequagdo no
ambito local visando promover sua integracdo com o global. Esse processo ¢ tipico do
desenvolvimento. E ¢, nesse processo de desenvolvimento, que a proposta de

desenvolvimento local ganha todo sentido, pois tem sua énfase na melhoria da qualidade de
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vida, no aumento nos niveis de saude e educagdo com a diversificacdo produtiva. Isto revela
sua importancia para o desenvolvimento econdmico. A economia criativa permite o
estreitamento da relacdo entre cultura e desenvolvimento, sobretudo por suas interface com a
dimensdo econdmica, sua condicdo de lidar com o saber local, ou seja, conhecimento e
criatividade para produzir e distribuir bens e servigos, faz dessa politica a promessa para
promover mudancas socioecondmicas. As relacdes desse feixe evidenciam esse nosso

posicionamento.

Figura 8 (6) - Destino Bomba do Hemetério

I\

Imagine um turista que chega ao Recife no periodo extra-Carnaval e quer conhecer as manifestagées
culturais do Estado. Para onde ele vai? Na Bomba do Hemetério, Zona Norte do Recife, bairro que
concentra cerca de 30% das agremiagdes carnavalescas da capital, o turismo cultural comega a ganhar
formatagéo. Nesta quarta-feira, o trade turistico de Pernambuco foi convidado a caminhar pelas ruas da
Bomba e assistir a apresentagdes de grupos artisticos nascidos na comunidade. A ideia do Circuito
Turistico Bomba Cultural é tornar o local que pulsa arte em destino turistico o ano inteiro.

"A Bomba do Hemetério traz todas as mazelas das periferias. Mas estamos falando de cultura imaterial,
riqueza cultural. As pessoas hoje vao atras do diferente. O mundo esta muito igual", diz Karina Zapata,
consultora de Economias Criativas do IADH (Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano). A
empresa, junto com o Instituto Wallmart e apoio de érgdos como o Ministério do Turismo e Sebrae,

desenvolve ha quatro anos o programa Bombando Cidadania, que trabalha o desenvolvimento e
sustentabildiade do bairro, fazendo de artistas locais empreendedores.

Fonte: disponivel a acesso publico no Pernambuco da gente e publicado em 23 de novembro 2012
A imagem do texto acima se refere & Tribo de Indios 7 Flechas, sediada na Bomba do
Hemetério. O texto reflete as ag¢des realizadas em torno dessa cultura. O enunciado 12 (A

Bomba do Hemetério tem seu desenvolvimento local baseado no Programa Bombando
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Cidadania), que tem relacdo com o enunciado 1 (A Bomba do Hemetério se tornou Polo
Criativo pelo potencial econémico de sua cultura), denota essa realidade.

As agdes e os projetos realizados na comunidade pelos agentes do Programa
Bombando Cidadania (setor privado), do setor publico (Prefeitura, Empetur e MTur), além de
parceiros técnicos (IADH, Sebrae, AE) e a propria comunidade e liderancas (sociedade), se
estabelecem nos moldes de uma dupla condi¢do atual do desenvolvimento: promover o
desenvolvimento e desenvolvimento local. A economia criativa, com seu conjunto de agoes,
se tornou a estratégia politica para mudar o padrdo de vida local e promover o bem-estar
socioambiental.

A condi¢do de mudanga situa-se na adequacao de atividades culturais e até mesmo de
comportamento das formas locais. Um exemplo disso na comunidade € o cortejo carnavalesco
que une os grupos e segmentos culturais do bairro em um tnico. Essa integracdo acabou a
disputa que existia entre as agremiacdes locais nos desfiles carnavalescos. Como ja
mencionado, esse polo se refere a extensdo dos bairros no entorno da Bomba do Hemetério.

A condicdo de mudanga no que diz respeito a diversificacdo das atividades culturais,
requer adequacdo, pois além de ampliadas, passam a integrar um conjunto de técnicas e
requisitos para serem ofertadas ao mercado, uma vez que sdo caracterizadas como produto
com a finalidade de se obter lucro. A produ¢ado de atividades culturais ofertadas como produto
atende a uma demanda que provém do mercado consumidor, que acaba por reconfigurar
certas praticas, moldando-as para atender as exigéncias desse mercado tanto em qualidade do
que se ¢ ofertado como produto ou servico quanto por diferenciais almejados pelo consumidor
no momento da escolha do produto. E nesse ponto, especificamente, que se imbricam os
supostos diferenciais simbolicos e financeiros contidos na proposta de economia criativa. Essa

condi¢do gera a conveniéncia da visdo empreendedora e da gestdo dos processos produtivos.
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A funcdo atribuir valor a cultura local e os enunciados ligados a ela demonstram
claramente a discussdo sobre valorizar as caracteristicas culturais locais e suas tradigdes, mas
ndo como se o que fosse considerado devesse ser apenas os valores da propria cultura, pois,
de certa forma, isso seria caracterizar o etnocentrismo, mas as manifestagdes culturais em
forma de patrimonio cultural daquela localidade. Os enunciados ligados a essa funcao
revelam, também, o discurso da diversidade cultural que promove a mundializag@o cultural e
valoriza as manifestacdes culturais. Dessa forma, as manifestagdes culturais sdo configuradas
como potencialidades econdmicas e criativas.

Escolhemos dos dados o trecho abaixo, que ¢ um relato publicado no jornal local

retirado do arquivo:

Trecho

“A beleza da Bomba esta no amor a cultura e a riqueza imaterial”, afirma
Karina Zapata, assessora técnica do Instituto de Assessoria para o
Desenvolvimento Humano (IADH), uma das entidades envolvidas no
trabalho de desenvolvimento do bairro com foco na economia criativa. “O
Sebrae atua na busca de uma estrutura de negodcio, pois esses elementos
estdo presentes de uma forma intuitiva e voluntaria. Também promovemos o
trabalho da comunidade para que os elementos da economia criativa sejam
conhecidos em outros estados e atraiam”, completa Castelo Branco.

Esse trecho demonstra que o proposito de promover a cultura da comunidade tornou-
se meio de promover a economia criativa como estratégia de desenvolvimento. O discurso
desenvolvimentista aparece nas vozes desses agentes envolvidos no trabalho e nas acdes de
economia criativa realizadas no bairro. Isto foi evidenciado nos enunciados 1, 8, 9, 10, 11 €
12, que tém relagdo simultanea. Assim, essa formagao nos mostra que a politica cultural, por
sua vez, gera producdo, distribuicdo e consumo da cultura por meio de processos
financiamentos e viabilizacdo econdmica dos projetos artisticos e culturais, viabilizados
muitas vezes pela iniciativa privada e instituicdes de ajuda. Nessa circunstancia, os grupos

culturais atendem as condigdes e relacdes do mercado tanto local como global.
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7 Consideracoes finais

Ao nos debrucarmos para analisar os dados tinhamos como objetivo revelar os
discursos que caracterizam a cultura carnavalesca da Bomba do Hemetério como recurso
econdmico de desenvolvimento local entendendo que a experiéncia de desenvolvimento
realizada na comunidade refletiu no processo de constituicdo do bairro como polo criativo e
que tal articulacdo envolveu diversos agentes do setor publico, do setor privado e
organizagdes sem fins lucrativos, com o proposito de melhorar o padrdo de vida local
potencializando as manifestagdes culturais. Com isso, a cultura passou a ser percebida como
recurso a ser explorado para produgdo de bens, servigos e experiéncias.

Apoés a andlise dos dados expostos anteriormente, vimos que os discursos que
caracterizam a cultura da Bomba do Hemetério apontam para trés formagdes discursivas. Das
trés formagdes discursivas apresentadas na descri¢do de resultados, duas reforcam o discurso
desenvolvimentista, mas abordam aspectos diferentes sobre as acdes de desenvolvimento
implantadas. Enquanto uma abordagem anuncia que a partir da gestdo da cultura local, os
grupos culturais entenderam a cultura como fonte de subsisténcia, a outra nomeia a economia
criativa como uma promessa para o desenvolvimento econdmico local. E, por fim, outra
formacao discursiva confirma que as tradicdes rompem o limite da técnica para preservagao
da cultura local mantendo a coexisténcia das raizes culturais locais. Os discursos que
caracterizam essa cultura sdo apresentados seguidos de uma discussdo feita com base na teoria
que nos orientou durante toda a pesquisa.

A primeira formagdo (Os saberes e manifestacoes populares garantem a tradiciao
da cultura local) nos mostra que as posi¢des encontradas revelam que a cultura carnavalesca
da Bomba do Hemetério se constitui por meio das proprias praticas, experiéncias de vida e

por relagdes que se estabelecem nesse espaco social em que as agremiagdes carnavalescas
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mantém a cultura local, indicando que o conhecimento ¢ modo de vida sdo gerados por
processos socio-historicos desde o povoamento do bairro. O fato de a populagéao local possuir
seus sistemas de conhecimento, digamos naturais e fortemente embasados no lugar, incide na
configuracdo de mecanismos cognitivos que delineiam a ordem de existéncia e de
manuten¢do de suas praticas culturais ¢ o modo como essas praticas sdo aprendidas,
construidas e repassadas — seus meios de manifestacdo popular. Dessa forma, o saber local
designa o0 modo como essas constru¢des simbolicas sdo dinamizadas, e, por meio dessas
construgdes, garantem sua sobrevivéncia. Esses saberes sdo concebidos e conservados pela
comunidade por meio dos simbolos, rituais e praticas que se estabelecem sustentados por
vinculos que resguardam as tradigdes e ddo continuidade a cultura local.

A cultura local e seus sistemas de produgdo que foram elucidados por esta formagao
constituem a propria condicdo de realidade desse espago social, fruto dessa convivéncia
coletiva dos grupos do lugar, seus significados e culto as praticas de cultura popular
carnavalesca (rituais das tribos indigenas, cortejos dos maracatus, o sincretismo religioso dos
terreiros e os desfiles emblematicos das diversas outras manifestagdes) que definem os
modelos produtivos de ordem social e econdomica da comunidade. Esses modelos sao
estabelecidos pela sabedoria local em que a cultura ¢ concebida muitas vezes como um dom
divino.

Podemos dizer que mesmo que essa cultura esteja exposta as forgas globalizantes e aos
processos de comunicacdo, as novas tecnologias e a integragdo de novas forcas de trabalho,
suas praticas, memdarias e crengas tornam possiveis multiplas formas de expressoes e criagao
popular para garantir a sobrevivéncia da cultura baseada na realidade local.

Evidenciamos neste estudo que o modo local afirma-se, muitas vezes, em oposi¢do ao
global, pois a oportunidade do saber e do fazer cultural no local s3o manifestagdes garantidas

aos cidaddos como um fator basico assegurado pela condi¢do de igualdade, ou seja, as
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percepcdes de igualdade passam a ser evidenciadas pela condigdo de semelhanga e ndo em
termos econdmicos. A condi¢do de igualdade no discurso desenvolvimentista tem significado
de oportunidade de desenvolvimento econdmico. Contudo, essa promessa refletida na cultura
local ¢ concebida pelas agdes que, de fato, o desenvolvimento produz e pela condi¢do de usos
e de significados desta localidade. Ao evidenciarmos tais questdes em nossa analise,
percebemos que, nesta regra cultura local, os grupos culturais t€ém suas oportunidades pela
forma como sdo construidos os seus sistemas de conhecimentos e guiados pelos processos de
desenvolvimento e recursos que constituem a condi¢do de manejo de recursos completamente
restrita ao seu ambiente. Assim, a tradi¢cdo e o saber local sdo efetivamente preservados pelos
vinculos da comunidade criados coletivamente e a maneira como os grupos reconhecem e
revalorizam suas atividades, formas de expressao, modos de criar e fazer suas manifestagdes.
A cultura local submetida as condi¢des de desenvolvimento revelou a segunda
formagdo (As agremiacdes carnavalescas tém na cultura uma fonte de sobrevivéncia),
pois tal formagao rompe de certa forma com a dinamica natural da cultural local que estava
ali configurada. Mesmo que a comunidade local mantenha seus processos de resisténcia no
que diz respeito a preservacao dos seus costumes e saberes locais, as narrativas do discurso do
desenvolvimento evidenciadas pelos seus derivados atuam como um forte apelo das forcas
globalizantes na perspectiva do desenvolvimento local. A populagdo ¢, sobretudo, o primeiro
ponto de atuacdo das a¢do de desenvolvimento e, portanto, alvo dos projetos politicos. Em
favor do processo de desenvolvimento realizado na comunidade da Bomba do Hemetério, foi
revelada a articulacdo politica evidenciada pelas parceiras firmadas dos agentes envolvidos do
poder publico e da iniciativa privada visando ao empoderamento das a¢des culturais dos
grupos e agremiagdes carnavalescas para elevar o padrdo de vida da comunidade. A cultura
carnavalesca percebida como diversidade (abundancia) criativa (capacidade criativa advinda

da cultura) ¢ uma das regras que possibilita estabelecer e criar recursos para garantir a
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sobrevivéncia dos grupos culturais locais. A satisfacdo das necessidades ¢, por sua vez, uma
prerrogativa dessa proposta de desenvolvimento. E preciso, pois, garantir emprego e renda
para a populacdo melhorar as condi¢gdes de satde e habitacdo. Esse ¢ um apelo ndo apenas
para se combater a pobreza mas da condi¢do de se incorporar técnicas de producio para
favorecer o desenvolvimento econdmico. Assim, a regra instrumentalizacio da cultura
dessa formacdo indicou como os grupos culturais da comunidade foram condicionados a
requalificar suas praticas e incorporar técnicas de producdo e gestdo, embora conduzidos por
uma racionalidade centrada na vivéncia cultural local.

Essa formagdo revela como a cultura passou a ser um recurso para sobrevivéncia dos
grupos culturais ali concentrados. Como podemos observar neste estudo, varias acdes foram
empreendidas e técnicas profissionais foram introduzidas e esquemas de capacitagdao
conduziram os grupos para aumentar suas demandas de produgdes culturais (exibi¢des
ritualisticas consagradas pela comunidade, ritos ciclicos e comemorativos). Essas medidas,
em que a cultura torna-se um fim econdmico, partem da incorporacdo de técnicas
instrumentais que reorganizam as expressdes culturais e as manifestagdes, a0 mesmo tempo
que passam a garantir emprego e renda. Assim, a condi¢do de adaptagdo dos grupos e de suas
manifestagdo culturais foram evidenciadas nesta formagdo. Oferecer a populagdo a
oportunidade de desenvolver-se caracteriza a acdo politica para a realizagdo de agdes de
desenvolvimento, a capacidade para mudar a condicdo de pobreza faz ser necessaria a
introducdo de técnicas nas atividades de produc¢do para a fortalecer a economia local.

Assim, o discurso desenvolvimentista passa a ser disseminado por meio dos conceitos
a ele relacionados, como a necessidade que traz implicitamente a ideia de valor econdmico
por estar associado a ideia da falta e de insatisfagdo com a condi¢do de pobreza. A pobreza ¢
concebida como o resultado da impossibilidade de satisfacdo das necessidades humanas

fundamentais. Contudo, busca-se melhorar essa condi¢do elevando o padrao de vida, por meio
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da produ¢do de bens e servicos que, por sua vez, geram o consumo — quanto maior for a
produgdo e o consumo, maior sera o aumento do padrdo de vida. Desse modo, a formacao
aponta que proposta de desenvolvimento local realizada na comunidade teve a cultura local
concebida como uma fonte de recurso econdmico. Os grupos culturais e suas manifestagdes
foram as ferramentas com potencialidades para estabelecer na Bomba do Hemetério um
centro comercial de eventos carnavalescos, gastrondmicos e turisticos.

A terceira formagdo discursiva (as politicas culturais de economia criativa vém
modificando a cultura local) desvelou a forma como a cultura local foi concebida como
fonte criativa por meio da politica publica de economia criativa. A condi¢do da Bomba do
Hemetério como polo criativo, permitiu entender que a capacidade criativa dos grupos e
agremiacdes locais assume aqui a ideia de potencialidade criativa. As expressoes culturais
tornam possiveis negocios criativos. A estratégia de economia criativa foi operacionalizada na
conducdo das agdes de desenvolvimento local realizadas na comunidade. O delineamento do
espaco denominado polo criativo uniu os bairros no entorno da Bomba do Hemetério,
aproveitando a forca cultural dos grupos carnavalescos espalhados nessas areas. Os locais de
vivéncias e experiéncias cotidianas sdo compreendidos como terreno fértil onde brotam os
processos criativos humanos e, assim, colidem com as experiéncias singulares comunitarias.
Essas experiéncias, vivéncias manifestas, sdo concebidas como a diversidade criativa
plasmada da cultura, de formas e modelos especificos combinados com as tradigdes locais que
resultam em expressdes tangiveis e intangiveis. O reconhecimento dessa diversidade criativa
na comunidade da Bomba do Hemetério foi, portanto, revelado como uma das regras que
compdem essa formagao. As duas outras, tanto instrumentagao da cultura local quanto politica
cultural, integram-se nesse eixo, que tem tudo a ver com a agdo politica que integra a
categoria de economia criativa como estratégia central para a conveniéncia da cultura na

articulagdo de desenvolvimento local, que tem sobretudo reflexos do eixo econdomico, do
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mercado e do valor de troca das mercadorias aspectos proprios da condicdo da sociedade
contemporanea. A experiéncia de desenvolvimento local na comunidade da Bomba do
Hemetério reflete, pois, a intensidade desses eixos, uma vez que os processos simbdlicos da
cultura foram integrados aos modelos produtivos locais. Por sua vez, a producido e
distribui¢do dos produtos culturais passaram a agregar valor economico. O cruzamento entre
os processo culturais e criativos, ou seja, a cultura local passou a ser oferecida como um
conjunto de produtos e servicos ou como negécio a disposicdo da sociedade (consumidor),
como o turismo cultural de base comunitaria estabelecido no lugar evidencia a logica de
mercado contida nessa proposta de desenvolvimento.

Essa formagdo apontou a economia criativa adotada como uma politica publica que
parte do planejamento de desenvolvimento nacional elaborada pelo governo brasileiro. O
mapeamento, identificagdo e nomeagdo de polos criativos, como o proprio Polo Bomba do
Hemetério, serve como exemplo de acdo dessa politica. A consolidacdo do papel do Estado
como articulador dos processos de desenvolvimento para garantir 0 aumento nos niveis de
saude e educacdo da populacdo por meio da implementagdo de politicas econdmicas e
culturais. Com isso, aspectos sociais vao sendo incorporados nas propostas de
desenvolvimento, assim como sdo os programas de ajuda ao desenvolvimento que ganham
todo sentido nessa logica que busca promover condi¢des econdmicas igualitarias. Na
perspectiva do Pds-desenvolvimento as percepcdes sobre pobreza divergem de acordo com as
diferentes culturas, além disso, as condi¢des de igualdade na visdo desenvolvimentista nao
envolvem todos os ambitos sociais. Nesse sentido, percebemos que esse conceito, nessa
formagao, se evidencia em termos econdmicos. Ou seja, para se combater a pobreza, busca-se
promover a igualdade econdmica. Por sua vez, o Estado inseparavel da sua condi¢cdo de
favorecer o desenvolvimento, ao mesmo tempo que articula politicas publicas protecionistas

das expressoes culturais, assume o papel tanto defensor quanto provedor dos valores culturais.
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Isto expde o dilema entre preservar e promover as manifestagdes culturais locais. Essas duas
posicdes requerem implementacao de politicas culturais.

Para salvaguardar as diversas formas de producdo e as expressdes culturais locais e ao
mesmo tempo promové-las a politica cultural ¢ adaptada tanto para se criar condi¢cdes de
produtos e servigos culturais como medir o consumo e a influéncia do contexto global no
local. Como foi possivel observar neste estudo, a definicdo e caracterizacdo das acdes de
preservacdo e promog¢ao mostra essa dupla natureza quanto a valorizacdo dos produtos, que,
nesta 1dgica, incluem aspectos simbolicos e econdmicos. A politica de economia criativa em
sua dimens3o mais ampla coloca-se no contexto do desenvolvimento, e sua relagdo com a
cultura na esfera global emprega-se a elaboracdo de métodos e instrumentos de avaliagdo,
medicdo e monitoramento que passou a ser a fundamental para o gerenciamento da cultura,
uma vez que a cultura estd cada vez mais investigada pelos observatérios internacionais,
nacionais e estaduais, além dos segmentos de politicas publicas que objetivam construir
alicerces incorporados as praticas do desenvolvimento. Dessa forma, a proposta de
desenvolvimento econdmico incorpora a base territorial como o /ugar que passa a servir como
aglutinador de um conjunto de atividades e projetos que ajudam a reproduzir a logica do
desenvolvimento com vista para alcangar a promessa de progresso.

Nossa andlise revelou a presenga de diferentes discursos que convergem para
reestruturacdo dos eixos produtivos da cultura carnavalesca que foi potencializada com as
acoes de desenvolvimento local. Seus contetidos simbdlicos foram transformados em
produtos e servigcos, como as manifestagdes culturais, o turismo e a gastronomia, dotados de
referéncias dos saberes e fazeres dos grupos culturais locais. Atividades e processos
produtivos (novas producdes simbolicas) foram incorporados as experiéncias e as praticas
cotidianas desses grupos. Essas atividades foram convertidas em fontes lucrativas para

subsisténcia desses grupos. Entretanto, em meio a esses arranjos produtivos, uma visao
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romantica de cultura ainda resiste, uma cultura que reflete a historicidade dessa comunidade
que reune matrizes étnicas que fazem parte da cultura popular local. O enfoque do
desenvolvimento local criou as condigdes para se estabelecer a politica de economia criativa.
Assim, as trés formacdes apresentadas indicam as mudangas ocorridas na cultura carnavalesca
da Bomba do Hemetério proporcionadas pela articulagdo dos diversos agentes envolvidos no
processo. Evidenciamos que esses processos politicos, econdmicos e sociais ocorridos na
Bomba do Hemetério ndo s6 mudaram a realidade local, mas revelam a dimensdo das
transformagdes que vém ocorrendo no campo da cultura, especialmente cultura local, em
funcao de politica de economia criativa.

A luz da teoria do Pés-desenvolvimento, pudemos analisar esses discursos presentes
na cultura carnavalesca da Bomba do Hemetério. Cada formagdo revelou aspectos que
caracterizam essa cultura no cendrio atual, marcada pelas acdes de desenvolvimento
realizadas no local. A analise revelou que os discursos aparecem por meio das praticas dos
agentes (mencionados ao longo dessa discussdo) envolvidos no processo de mudangas de
concepgoes € modelos de adequacdo para o desenvolvimento.

O movimento posto pela teoria do Pos-desenvolvimento aponta para uma critica as
politicas desenvolvimentista, que operacionalizam a ideia de desenvolvimento como processo
universal (todos devem desenvolver-se) e todos os imagindrios associados a ele. O
condicionamento desse discurso como uma verdade que a0 mesmo tempo que esta implicita,
expressa-se pelas praticas da sociedade produtora e consumidora. Dessa forma, o poder posto
como verdade se constitui por meio dos discursos que se reproduzem pelos intensos
movimentos comunicacionais € a constante organizacdo de relacdes que mantém o
funcionamento dessa verdade posta pelas instituicdes (Estado, mercado e sociedade) marcadas

por esse discurso.
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Assim, nossa escolha pelo uso da teoria do Pos-desenvolvimento se mostrou coerente
com resultados, uma vez as categorias que escolhemos para realizar a analise apareceram de
forma evidente nos resultados, como foi apresentado nas formacdes discursivas. Ao utilizar a
teoria do Pos-desenvolvimento, evidenciamos com certa facilidade as praticas discursivas dos
agentes que revelam a logica desenvolvimentista, nos agenciamentos da cultura e suas
relagdes no proprio processo de desenvolvimento. A economia criativa apareceu como fator
estratégico que refor¢ca o desenvolvimento econdmico por meio de sua dindmica que
contempla um conjunto de atividades econdmicas. O estudo possibilitou refletir a influéncia
desses discursos nas praticas da cultura local. Cabe ressaltar que ndo foi nosso objetivo
apontar ou propor um modelo alternativo de desenvolvimento local para a cultura
carnavalesca da Bomba do Hemetério, mas, sim, trazer a tona esses discursos e provocar uma
reflexdo critica sobre eles.

Assumimos que, apesar da riqueza das informagdes acessadas, reconhecemos como
limitagdo da pesquisa o fato de trabalhar apenas com dados documentais veiculados na
Internet, visto que a realizacdo de entrevistas com os agentes se mostrou inviavel, tanto pela
dificuldade das fontes (o poder publico ¢ um exemplo que podemos apontar, pois lidamos
com instancia federal, estadual e municipal), quanto pelo nimero de agentes envolvidos no
processo, no caso dos atores locais. Outra limitacdo encontrada foi o tempo para realizacdo do
estudo, considerando que a pesquisa tem um prazo limite para ser apresentada. Apesar dessas
limitagdes, ressaltamos que o trabalho ndo foi comprometido. Para minimizar essa condigdo,
optamos por efetuar a coleta de forma variada e abrangente. Além disso, como mencionamos,
os dados documentais se mostraram ricos em informacoes.

Podemos dizer que a interdisciplinaridade marca este estudo. Acreditamos que os
resultados apresentados contribuem para as ciéncias sociais, entre elas o campo da

Administragdo. Buscamos compreender a dinamica em torno de significados nos quais se
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colocam em um mesmo plano de discussdo dos aspectos sociais, econdmicos € politicos pela
tematica do desenvolvimento. Esta pesquisa permitiu também perceber a cultura carnavalesca
da Bomba do Hemetério por meio das suas manifestacdes culturais que expressa a cultura
popular local, como apresentada no longo dessa pesquisa. Tais manifestagdes possuem seu
papel nesta sociedade, pois elas surgem dos costumes e valores culturais, e sdo produzidas por
um processo discursivo e simbolico. Mas, os modos como ocorrem as mudangas nos
processos globais, e, devido ao proprio carater dinamico da cultura, essas manifestagdes se
expdem aos efeitos homogeneizadores, por estarem sujeitas as relagdes de poder impostas
pela hegemonia capitalista, e tendem a se moldar para atender as exigéncias dessas
transformagdes, o que refor¢a a necessidade de outras pesquisas que possam aprofundar as
questdes discutidas aqui.

Quanto as recomendacdes de estudos futuros, fica evidente a necessidade da
realizacdo de novas pesquisas que possam apresentar resultados que completem nossos
achados e que tragam novas perspectivas sobre as a¢des realizadas (por exemplo, o turismo de
base comunitaria), e saber até que ponto essas acdes beneficiaram a comunidade e os grupos
culturais locais. Sugerimos novas abordagens no campo de economia criativa, dado que,
diante das agdes apresentadas nesta pesquisa, torna-se importante desenvolver estudos
futuros, partindo de aspectos criticos neste campo. Sugerimos, ainda, a realizagdo de estudos
sobre a contradicdo cultura local versus mercado global, investigando as condig¢des e
concepgdes que as politicas culturais oferecem quanto a preservagao das culturas locais e suas
contribuigdes quanto a expansdo de aglomerados culturais, como no caso da Bomba do
Hemetério. Cada agremiacgao que faz parte do cendrio cultural da Bomba do Hemetério possui
sua historicidade e, nesse sentido, alguns estudos podem abordar suas narrativas,
problematizando a mercadorizacdo das manifestagdes culturais e seus artefatos. Por fim,

vislumbramos a possibilidade de um estudo dedicado ao Carnaval, dias de Momo e folia na
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Bomba do Hemetério enquanto territdério que agrega o maior nimero de agremiacdes

carnavalescas de Pernambuco.
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