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Resumo

A presente tese analisa as possibilidades, tensdes e desafios para a garantia da
direcdo ético-politica do Servico Social na iniciativa privada. Para tanto,
consideramos a formagdo do assistente social inserida no contexto da
mercantilizacdo da educacao superior, buscando apreender quais os rebatimentos
que as politicas de privatizacdo produzem no processo de formacdo desses
profissionais. Este estudo justifica-se pelo vertiginoso crescimento de cursos de
Servico Social no Brasil e, em especial, em Pernambuco, especificamente em
instituicbes de ensino superior (IES) privadas. A perspectiva tedrico-metodologica
desta investigacdo fundamenta-se na dialética materialista e historica, a partir de
uma analise do tipo qualitativa. Foi realizada pesquisa bibliografica, documental e de
campo, que consistiu em entrevistas com docentes do curso de Servico Social e
direcdo académica da Faculdade Estacio FIR. As entrevistas e documentos foram
organizados no programa N'vivo. Os resultados demonstraram que as agdes
realizadas pelo curso de Servigco Social disputam uma direcdo contraria a l6gica do
sistema capitalista, na sua versédo neoliberal, e de educagdo como mercadoria. Os
principios que fundamentam essa dire¢cao sdo norteados pelas diretrizes curriculares
da formagdo em Servico Social e pelo Projeto Etico-Politico defendido pela
profissdo. Os maiores desafios do seu corpo docente estdo em tensionar para que
ndo ocorram praticas que, na defesa do lucro facil, inviabilizem a formagdo em
Servico Social, a exemplo, da reducdo de carga horaria dos professores, do
esvaziamento de carga horaria das disciplinas; da otimizacdo das turmas; da
flexibilizacdo da estrutura curricular; do oferecimento de disciplinas online em
substituicdo as presenciais. Na perspectiva da direcdo académica da gestdo da
Estacio FIR, o desafio fundamental estd no chamado “idealismo” que a profisséo
assume, a partir da opcdo por uma formacdo critica, fundamentada na teoria
marxista. Contrapomo-nos a esta perspectiva por considerar que o materialismo
histérico apresenta-se como instrumental teérico que mais tem condigbes “reais” de
analisar as contradicdes da sociedade atual e seus desafios. Conclui-se que as
possibilidades de acao pratica coerente com as diretrizes curriculares séo factiveis,
mas muito mais desafiadoras. Especialmente pelas contradicdes que fundamentam
uma formacdo critica na iniciativa privada. Nesse sentido, observa-se que o0s
espacos devem ser ocupados pela categoria coletivamente, sobretudo pelas
normativas das entidades representativas da categoria. Na Faculdade Privada,
temos que “tensionar estrategicamente” para garantir a formacdo de qualidade,
exigindo Pesquisa e Extensdo, Estagio Supervisionado em conformidade com a
Politica Nacional de Estagio, bem como, dar condi¢cbes para que o Trabalho de
Concluséo de Curso seja coerente com a perspectiva critica e a diregao ético-politica
assumida pela profissdo, formando profissionais que, na sua pratica, sejam capazes
de contribuir com o fortalecimento de um projeto profissional que tem como telos a
superacao da ordem vigente.

Palavras-chave: Servico Social. Formacédo Profissional. Universidades e faculdades
privadas.



Abstract

This thesis analyzes the possibilities, tensions and challenges to guarantee the
ethical-political direction of social work in the private sector. To this end, we consider
the formation of embedded social worker in the context of commodification of higher
education, seeking to understand what the repercussions that privatization policies
produce in the process of training these professionals. This study is justified by the
rapid growth of social work courses in Brazil and particularly in Pernambuco,
specifically in higher education institutions (HEIS) private. The theoretical-
methodological perspective of this research is based on materialism and historical
dialectics, from an analysis of qualitative type. Bibliographic search was done,
documentary and field, which consisted of interviews with teachers of the course of
social work and academic director of the Faculty Estacio FIR. Interviews and
documents were organized in N'vivo program. The results demonstrated that the
actions taken by the Social Service course vying for a direction contrary to the logic
of the capitalist system in its neoliberal version, and education as a commodity. The
principles underlying this direction are guided by the curriculum guidelines of training
in social work and for the Ethical-Political Project defended the profession. The
biggest challenges of its faculty are in tension to prevent any practices that, in the
defense of easy money, impede training in social work, such as, reducing workload of
teachers, the workload of emptying the disciplines; optimization of classes; the
flexibility of the curriculum; offering online courses to replace the classroom. From the
perspective of the academic direction of the management of Estacio FIR, the
fundamental challenge is the so-called "idealism" that the profession takes, from the
choice of a critical training, grounded in Marxist theory. Contrapomo us to this
perspective by considering the historical materialism is presented as theoretical tool
that is able more "real" to analyze the contradictions of the current society and its
challenges. It concludes that the practical possibilities of action consistent with the
curriculum guidelines are feasible, but much more challenging. Especially the
contradictions that underlie a critical training in the private sector. In this sense, it is
observed that the spaces must be occupied by collectively category, especially by
regulations of entities representing the category. In Private School, we have to
"tighten strategically" to ensure quality training, requiring Research and Extension,
Supervised Internship in accordance with the National Training Policy, as well as
provide conditions for the work Completion of course is consistent with the critical
perspective and ethical-political direction taken by profession, forming professionals
who, in their practice, are able to contribute to the strengthening of a professional
project whose telos overcoming the existing order.

Keywords: Social Service. Professional qualification. Universities and private
colleges.



Sommario

Questa tesi analizza le possibilita, le tensioni e le sfide per garantire la direzione
etico-politica del lavoro sociale nel settore privato. A tal fine, si considera la
formazione di assistente sociale integrato nel contesto di mercificazione
dellistruzione superiore, cercando di capire quali sono le ripercussioni che le
politiche di privatizzazione producono nel processo di formazione di questi
professionisti. Questo studio e giustificato dalla rapida crescita dei corsi di lavoro
sociale in Brasile e in particolare in Pernambuco, in particolare negli istituti di
istruzione superiore (HEI) privati. La prospettiva teorico-metodologico di questa
ricerca si basa sul materialismo e la dialettica storica, da un'analisi di tipo qualitativo.
Bibliografica di ricerca e stato fatto, documentari e sul campo, che consisteva di
interviste con gli insegnanti del corso di lavoro sociale e direttore accademico della
Facolta Estacio FIR. Interviste e documenti sono stati organizzati in programma
N'vivo. | risultati hanno dimostrato che le azioni intraprese dal corso Servizio Sociale
in lizza per una direzione contraria alla logica del sistema capitalista nella sua
versione neoliberista, e listruzione come una merce. | principi alla base questa
direzione sono guidate dalle linee guida curriculum di formazione nel lavoro sociale e
per il Progetto etico-politico difeso la professione. Le piu grandi sfide della sua facolta
sono in tensione per evitare qualsiasi pratica che, nella difesa di soldi facili,
impediscono la formazione nel lavoro sociale, come ad esempio, la riduzione del
carico di lavoro degli insegnanti, il carico di lavoro di svuotamento delle discipline;
ottimizzazione delle classi; la flessibilita del curriculum; offrendo corsi online per
sostituire l'aula. Dal punto di vista della direzione accademica della gestione di
Estacio FIR, la sfida fondamentale € il cosiddetto "idealismo" che la professione
richiede, dalla scelta di una formazione critica, radicata nella teoria marxista. Noi
Contrapomo a questa prospettiva, considerando il materialismo storico si presenta
come strumento teorico in grado di piu "reale" di analizzare le contraddizioni della
societa attuale e le sue sfide. Essa conclude che le possibilita concrete di azione
coerenti con le linee guida del curriculum sono fattibili, ma molto piu impegnativo.
Soprattutto le contraddizioni che sono alla base di una formazione critica del settore
privato. In questo senso, si osserva che gli spazi devono essere occupati da
collettivamente categoria, soprattutto da regolamenti di entita che rappresentano la
categoria. Nel Private School, dobbiamo "stringere strategicamente" al fine di
garantire una formazione di qualita, che richiede la ricerca e l'estensione, stage
supervisionato in conformita con la politica nazionale di formazione, oltre a fornire le
condizioni per il completamento lavori, naturalmente, € coerente con la prospettiva
critica e la direzione etico-politico prese di professione, formando professionisti che,
nella loro pratica, sono in grado di contribuire al rafforzamento di un progetto
professionale il cui telos superando l'ordine esistente.

Parole chiave: Servizio Sociale. Formazione professionale. Universita e college
privati.
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1. INTRODUGAO

A presente tese objetiva enriquecer o debate sobre as condi¢cbes do ensino
superior no Brasil e contribuir para a identificacdo de possibilidades, desafios e
tensdes para o fortalecimento da direcdo ético-politica do Servico Social em
entidades de ensino superior de natureza privada, através do estudo de caso do
Curso de Servico Social da Faculdade Estécio — FIR.

Pretende-se potencializar a discusséo sobre os rumos da educacao superior
em tempos de crise do capital, os impactos da globalizacdo nessa formacéao e,
nesse contexto, identificar possibilidades de interlocucdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, referéncia basica que assegura a qualidade da formacao profissional.

O caminho escolhido para o estudo do tema teve como ponto de partida os
fundamentos da educacdo na perspectiva gramsciana, o debate da educacdo no
capitalismo contemporaneo, bem como a dindmica e a particularidade do
desenvolvimento da politica de educacgéo superior no Brasil. Buscamos realizar uma
recuperacao histérica da construcdo do debate sobre a formacéo, realizado tanto no
contexto das entidades representativas do servi¢co social (Cfess, Abepss e Enesso),
desde os direcionamentos para a construcdo das diretrizes curriculares, como na
andlise de todos os instrumentos legais que a fundamentam?.

O pensamento neoliberal, orientado por organismos internacionais e
assumido por diversos paises, entre 0s quais o Brasil, nos seus ultimos governos,
fortalece tanto a reestruturacédo produtiva como a “reforma” do Estado. As iniciativas

tomadas pelo governo brasileiro, no atendimento a essas pautas tem conferido um

! Dentre eles: Cddigo de ética profissional dos assistentes sociais aprovado em 15 de margo de 1993; Diretrizes
curriculares do Servico Social — Legislagdo, Diretrizes curriculares do Servico Social - Resolugdo N° 15, DE 13
de marcgo de 2002, Diretrizes e bases da educagdo nacional - Decreto N° 5.622, de 19 de dezembro de 2005,
Referenciais de qualidade para educacéo superior a distancia; Diretrizes e bases da educacdo nacional - Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; Procedimentos de regulacdo e avaliagdo da educagéo superior na modalidade
a distancia - Portaria Normativa N° 2, de 10 de janeiro de 2007; Regulamentacdo da profissdo - Lei N° 8.662, de
7 de junho de 1993; Padrbes de qualidade para autorizacdo e reconhecimento de cursos de graduacdo em
Servigo Social — Legislacdo, Padrdo de qualidade; Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Filosofia,
Historia, Geografia, Servigo Social, Comunicacdo Social, Ciéncias Sociais, Letras, Biblioteconomia,
Arquivologia e Museologia - Parecer CNE/CES 492/2001 — Homologado; Retificagdo do Parecer CNE/CES
492/2001, que trata da aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Filosofia, Historia,
Geografia, Servico Social, Comunicacdo Social, Ciéncias Sociais, Letras, Biblioteconomia, Arquivologia e
Museologia- Parecer CNE/CES 1.363/2001 — Homologado; Disp8e sobre carga horaria minima e procedimentos
relativos a integralizacdo e duragcdo dos cursos de graduacdo, bacharelados, na modalidade presencial -
Resolugdo N° 2, de 18 de junho de 2007; Diretrizes gerais para o curso de Servico Social — Lei de Diretrizes
Curriculares (1996); Politica Nacional de Estagio Da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social — Abepss — Politica Nacional Estagio.
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direcionamento politico-econdmico com desdobramentos indeléveis para as
politicas sociais, entre elas, a educacao.

A perspectiva teodrica que fundamenta o presente estudo tem como
argumento que o capitalismo mantém o controle sobre a sociedade ndo apenas pela
coercao, sendo ela politica ou econbmica, mas também pela coesao ideoldgica,
utilizando como recurso a cultura? hegemdnica burguesa, tornando-a “senso
comum”. Nesse contexto, a educacdo ganha relevancia como instrumento social
que possibilita o desenvolvimento de uma cultura de contra-hegemonia3, pois o
processo de aquisicdo de conhecimentos possibilita ao homem exercer uma nova
direcdo politica e cultural, ou seja, um conjunto de for¢as sociais que podera se opor
a diferentes formas de opressao e alienagéao.

Nesse sentido, para Gramsci, € a politica que determina a educacgdo. De
acordo com Schelesener (2007, p. 69), a questdo da educacdo € um
desdobramento da teoria politica e ndo uma simples teoria pedagdgica; implica a
compreensao da organizacdo cultural de um determinado pais em um especifico
momento histérico, a formacdo das concep¢bes de mundo que orientam a vida
dessa sociedade, a atividade das instituicdes culturais como a Igreja, 0s jornais e
toda a estrutura editorial e, nesse contexto, a estrutura do sistema escolar, tanto o
publico quanto o privado.

A partir dessa premissa, sendo a politica educacional e, especificamente, as
instituicbes de formacdo, espacos contraditérios de embates entre diferentes
concepcdes de mundo e de sociedade, pois se constituem como campo de disputa
de diferentes grupos sociais pela direcdo e difusdo da cultura, o presente estudo

parte do seguinte questionamento: é possivel assegurar uma direcdo pedagdgica

2 Cultura na perspectiva Grasmciana é coerente, unitaria e nacionalmente difundida, “concepciio da vida e do
homem”, uma “religido laica”, uma filosofia que tenha se transformado precisamente em “cultura”, isto é, que
tenha gerado uma ética, um modo de viver, um comportamento civico e individual (GRAMSCI, 2002, p. 63,
64). E organizacdo, disciplina do eu interior, apropriagdo da prépria personalidade, conquista de consciéncia
superior por meio da qual chegamos a compreender o valor histérico de cada um, sua funcdo na vida, seus
direitos e deveres (GRAMSCI apud ACANDA, 2006, p. 200).

% para Gramsci, a hegemonia é referente a situagfes ou processos de supremacia politica em que uma
determinada fragdo de classe, para além de dominar as demais classes ou fragfes por meio do uso de recursos
coercitivos, consegue dirigi-las em termos intelectuais e morais. Essa “direcdo intelectual ¢ moral”, para
Gramsci, ndo implica homogeneizagio, mas, ao contrario, certa capacidade do grupo dirigente em “harmonizar
seus interesses e aspiragdes com os interesses e aspiragdes de outros grupos” (GRAMSCI, 2002; p. 329). Nos
termos de Gruppi (2000, p. 70): “A hegemonia € [...] capacidade de unificar através da ideologia e de conservar
unido um bloco social que ndo é homogéneo, mas sim marcado por profundas contradi¢des de classe. Uma
classe é hegemdnica, dirigente e dominante, até 0 momento em que — através de sua a¢do politica, ideoldgica e
cultural — consegue impedir que o contraste existente entre tais forgas exploda, provocando, assim, uma crise na
ideologia dominante, que leve a recusa de tal ideologia, fato que ira coincidir com a crise politica das forgas no
poder.”



14

coerente com a direcdo ético-politica das entidades representativas do Servico
Social nas IES (Instituicdo de Ensino Superior) privadas? Em seguida, nos
guestionamos, em sendo positiva tal resposta, quais os elementos que séo
determinantes se indispenséaveis para assegurar tal direcao?

Temos como hipétese central que, diante da crise do Capital, das
recomendacdes das agéncias multilaterais internacionais e dos rumos da
contrarreforma do ensino superior no Brasil, os cursos de Servigo Social instituidos
nas faculdades privadas se constituem instrumento de mercantilizacdo do ensino,
mas, a depender do quadro de docentes (professores e coordenadores), cuja
formacdo se pauta na teoria critica, também podem se constituir como espaco
contra-hegemoénico ao Capital e de fortalecimento do projeto ético-politico do
Servico Social*. Neste caso, a formacdo do corpo docente se articula com as
diretrizes curriculares da Abepss, que ddo direcdo ético-politica e pedagdgica
comprometida com a qualidade do ensino e com o projeto ético-politico da
profissao.

Tal posicionamento torna-se indispensavel se quisermos ser coerentes com
a proposta pedagogica de Antdnio Gramsci, que, no fim da segunda metade de
1919, no Jornal L’Ordine Nuovo, em seus inscritos da juventude, dirigiu-se aos
trabalhadores da seguinte forma: “Instrui-vos porgque teremos necessidade de toda a
vossa inteligéncia. Agitai-vos porque teremos necessidade de todo o0 VvOsso
entusiasmo. Organizai-vos porque teremos necessidade de toda vossa forga”.®

Vale considerar que a formacdao critica corrobora a necessidade de fortalecer
a luta da classe trabalhadora, bem como, a formacédo de um profissional critico e
propositivo frente a conjuntura de crise do Capital. Nesse sentido, priorizamos uma
formag&o que vai além da técnico-metodolégica, sendo, também, politica.

Somente um proletariado educado politicamente, que ndo se

4 Marina Abreu afirma que “A organizagdo da cultura, para as classes subalternas, cumpre o papel de organizar
o processo de classe para si, no qual a classe conquista sua propria consciéncia, oposta a hegemonica “oficial”.
A funcédo pedagogica do assistente social é analisada tendo em vista 0 nexo organico presente entre as relacdes
pedagogicas e a construcdo de determinada hegemonia. O ocultamento deste nexo organico dissimula a
vinculagdo da acdo educativa aos interesses dominantes, tornando-a instrumento eficaz de controle social e
fragilizando as classes subalternas em relacdo a sua perspectiva emancipatoria” (ABREU, 2002, p. 20).

5 Gramsci corrobora tal posicionamento, quando assinala que: “No mundo moderno, a educacgdo técnica,
estreitamente ligada ao trabalho industrial, mesmo o mais primitivo e desqualificado, deve constituir a base do
novo tipo de intelectual. Neste sentido trabalhou o semandrio L’Ordine Nuovo, visando desenvolver certas
formas de novo intelectualismo e a determinar seus novos conceitos; e essa ndo foi uma das razfes menores de
seu éxito, pois uma tal colocacéo correspondia a aspiracgdes latentes e era adequada ao desenvolvimento das
formas reais de vida.” (GRAMSCI, 1975, p. 1551, grifo nosso).
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entregue ao desespero e ao desalento diante dos reveses possiveis
e inevitaveis, que permaneca fiel e leal ao seu Estado, apesar dos
erros que individuos possam cometer e dos retrocessos que as
condicbes reais da producdo possam impor, somente um
proletariado assim poderd exercer a ditadura, liquidar a heranca
maléfica do capitalismo e da guerra e realizar a Internacional
Comunista. (GRAMSCI, 2004, p. 255-256).

A materializacdo dessa formacao se da através da articulacdo entre ensino
pesquisa e extensdo; na existéncia de estagio supervisionado de acordo com a
Politica Nacional de Estagio em Servico Social, a elaboracdo de uma monografia de
acordo com critérios de avaliagdo de qualidade e de autoria dos alunos, assegurada
pelo acompanhamento e avaliagdo do corpo docente do curso. Tais elementos,
assim como vivenciados na Faculdade Estacio FIR, serdo especificados e
analisados no quarto e ultimo capitulo desta tese.

Nesse sentido, este trabalho esta inserido no centro do debate ideopolitico
gue perpassa a profissdo frente aos desafios postos pela conjuntura atual, sem
deixar de considerar os inUmeros questionamentos e as diversas producfes que
apontam para as dificuldades e impossibilidades de cumprimento das diretrizes
curriculares nos cursos de servi¢o social, cuja formacdo se da na iniciativa privada.
Um leque de publicagbes que tem como tema a Formacdo Profissional se gesta,
com muito mais intensidade, no ensino publico, no final da década de 90. Sendo
assim, reconhece-se neste estudo, o seu ineditismo no tema e na forma de
organizacdo, bem como na sistematizacdo dos dados por tratar, como é exigido na
teoria critica das determinacdes macroestruturais e da situacdo especifica da
Faculdade Estacio FIR através do estudo de caso.

No que se refere aos estudos e pesquisas dedicados a dar visibilidade a
direcdo ético-politica do Servico Social dentro das faculdades privadas, s&o
praticamente inexistentes e vinculam-se a uma série de determinacdes externas e
internas a profissao.

As determinacdes externas, que rebatem na formagdo profissional, se
inserem no ambito da interferéncia na soberania dos Estados-nacdo, no tocante a
imposicdo de determinacdes nas politicas voltadas para o ensino superior, no
sentido de agudizar sua perspectiva tecnolégica, de massa, em detrimento de um
carater cientifico que qualifiqgue e interfira na producdo de conhecimento, em nivel

nacional.
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Analistas de varias areas® tém assinalado que as determinacfes deste
processo estdo vinculadas as crises dadas pelo avanco do capitalismo mundial, a
partir da década de 1970, cujas consequéncias sdo evidenciadas na chamada
“globalizacdo” do capital, com sua reestruturagdo e homogeneizagdo dos padroes
de producéo, consumo e internacionalizacdo dos mercados.

Sob o ponto de vista de suas determinacfes internas, a abordagem critica,
inerente as entidades representativas da categoria profissional, aponta para a
necessidade de assegurar uma formacdo comprometida com as diretrizes
curriculares e com o Projeto Etico-Politico, bem como com a defesa de um ensino
superior de qualidade e gratuito. Nesta pesquisa, a posicdo adotada, em
consonancia com a Abepss e o Cfess, ndo vai na direcdo de fortalecer o processo
de mercantilizacdo do ensino superior, mas aponta para a necessidade de
demonstrar as possibilidades face aos desafios postos para docentes e discentes
gue estdo inseridos neste processo. Vale ressaltar, o grande salto qualitativo do
Servico Social na perspectiva de intencao de ruptura que se deu com a publicacéo
de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho, ainda, nos anos 80, na qual se concebe o
Servigo Social enquanto profissdo contraditoria na dindmica da relagdo entre capital

e trabalho, quando afirmam:

O Servigo Social como uma especializagdo do trabalho coletivo,
inscrito na divisdo social e técnica do trabalho, colocando em relevo
o carater contraditorio do exercicio profissional, porquanto realizado
no ambito de interesses e necessidades de classes sociais distintas
e antag6nicas. IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 10).

Nesse sentido, a relagdo entre a formac&do profissional e o Projeto Etico-
Politico Profissional se expressa em niveis que se objetivam na intencédo e na acao
pratica que se realizam na formacdo profissional de base critica dos cursos de
Servigo Social em entidades privadas.

A opgao por essa tematica de investigagdo ndo foi aleatoria, pois tem suas
raizes num conjunto de observacdes empiricas e estudos teoricos, que se fundam
em trés aspectos circunstanciais.

O primeiro aspecto relaciona-se a participacdo na pesquisa do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Etica (Gepe), intitulada O processo de passagem de

uma transversalidade da ética no Servico Social, para uma efetiva centralidade na

6 quase inesgotavel a bibliografia critica acerca do neoliberalismo; apenas a titulo ilustrativo, assinalamos:
Netto (1996); Montes (1996); Fiori (1997) e Chomsky (1999).
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Formacéo Profissional: uma analise sobre as unidades de ensino. Tratou-se de um
projeto que identificou a centralidade que adquiriu a ética nas ultimas décadas apos
a elaboracdo do codigo de ética de 1993 e da formulagéo do projeto ético-politico
profissional, desenvolvida no periodo de 2007 a 2008. Percebemos que se faz
necessario um trabalho mais contundente e eficaz, compromissado coma a direcao
ético-politica para que as unidades de ensino deem centralidade para a ética no
processo de formacao. Nesse sentido, na ocasido dessa pesquisa, a relagao entre a
formacgéo profissional e a posi¢cdo dos atores politicos se constitui como elemento
central na garantia da direcdo ético-politico assumida pelas instituicoes
pesquisadas.

O segundo aspecto motivador foi minha atuagcéo académica tanto no ensino
superior privado quanto no ensino publico. Na iniciativa privada desde 2007, em um
curso de pedagogia da Universidade do Vale do Acarad (UVA), ministrando
disciplinas que relacionavam movimentos sociais e a educacao brasileira, em 2012,
guando assumi a coordenacédo do curso de Servigo Social da Faculdade Estacio FIR
e em 2013, no curso de Servico Social, como docente da Faculdade Asces. Ja no
ensino publico, como professora substituta da Universidade Federal de Pernambuco
no Curso de Servico Social no periodo de 2011 a 2013. Essa vivéncia docente em
instituicbes publicas e privadas fez emergir uma visdo de carater comparativo sobre
as possibilidades que existem no ensino privado, apesar das conhecidas limitacdes
e criticas.

O terceiro aspecto que se relaciona com o anterior surge do fato de ocupar o
espaco da coordenacdo de um curso de Servico Social numa faculdade privada, o
gue possibilitou o exercicio de uma relativa autonomia’, conquistada para a diregéo
critica, mesmo que isso entre em contraste com 0s objetos mais amplos da unidade
de ensino. Essa funcdo tem possibilitado uma visdo de totalidade da dinamica e
relacionamento com os demais cursos da faculdade, que atuam, em sua maioria,
em concordancia com as linhas mais gerais assumidas pelo ensino superior privado

no Brasil.

! Segundo Marilda lamamoto, ainda que dispondo de relativa autonomia na efetivacdo de seu trabalho, o
assistente social depende, na organizacao da atividade, do Estado, da empresa, de entidades ndo governamentais
que viabilizam aos usuérios o0 acesso a seus servicos, fornecem meios e recursos para a realizagdo, estabelecem
prioridades a serem cumpridas, interferem na definicdo de papéis e fungdes que compdem o cotidiano do
trabalho institucional. Ora, se assim &, a instituicdo ndo € condicionante a mais do trabalho do assistente social.
Ela organiza o processo de trabalho do qual ele participa. IAMAMOTO, 1998, p. 63).
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Dessa forma, o acumulo tedrico dessas vivéncias se da especificamente
pelas discussdes pautadas na ética, na filosofia e nos fundamentos tedrico-
metodologicos da formacéo profissional e da prética, especificamente, trazida pelo
contato com docentes e discentes, impulsionando a refletir teoricamente sobre as
tematicas que perpassam a presente tese.

Outros espacos também contribuiram nesta construcdo, como a minha
participagdo na Comissédo de Educacgéo do Cress da 42 Regido, que possibilitou o
aprofundamento dos principais instrumentos legais do Servi¢o Social na Educacéao,
bem como a representacdo da categoria no encontro Cfess/Cress em Brasilia, no
ano de 2007.

JA& no contexto de relevancia do presente estudo, destacamos as
contribuicdes que podera trazer a reflexdo e ao debate:

-- consolidagéo da producéo académica sobre a discusséo da formacéo em servi¢co
social, que vem adquirindo maior repercussdo e reconhecimento nacional na

categoria profissional a partir da década de 1990;

-- investigacdo em torno da discusséo e efetivacdo dos cursos privados de servico

social, através da analise de situacdes concretas de vivéncias das(dos) docentes;

-- discussdo sobre o0s novos desafios e demandas postos a profissdo para
efetivacdo das diretrizes curriculares e consolidacdo do Projeto Etico-Politico
Profissional na conjuntura hegemonizada pelo projeto neoliberal e na formacgéo que

se realiza na iniciativa privada;

-- enriguecimento do debate que ganha forca e vigor dentro dos espacos de
representacdo da categoria, notadamente o conjunto Cfess/Cress e, em especial,

Abpess.

Nesse sentido, esta proposta de pesquisa pretende contribuir para que as
questdes no campo da formacdo profissional sejam apresentadas no ambito de
suas multiplas determinacdes®, a partir também do compromisso ético-politico
daqueles que fazem o curso de servigo social seja em universidades publicas ou

privadas.

8 Cabe também precisar o sentido das “determinacdes”: sdo tragos pertinentes aos elementos constitutivos da
realidade; nas palavras de um analista; para Marx, a determinacdo ¢ um “momento essencial constitutivo do
objeto” (DUSSEL, 1985, p. 32). Por isso, o conhecimento concreto do objeto ¢ o conhecimento das suas
multiplas determinagdes — tanto mais se reproduzem as determinagdes de um objeto, tanto mais o pensamento
reproduz a sua riqueza (concrecdo) real. (NETTO, 2011, p. 45)
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O objetivo da pesquisa € de potencializar o debate sobre os rumos da
educacédo superior em Servigco Social, em tempos de crise do Capital, de modo a
identificar possibilidades, tensdes e desafios para a garantia da direcéo ético-politica
do Servico Social nas Faculdades Privadas tomando como estudo de caso a
Faculdade Estacio do Recife — Estacio FIR.

E, especificamente, busca:

- Identificar a concepc¢do do corpo docente sobre a direcdo ético-politica na
formacéo critica em Servigo Social,

- ldentificar e analisar as estratégias de fortalecimento da direcdo ético-
politica do Servi¢o Social na Faculdade Estacio do Recife — Estacio FIR;

- Apreender o entendimento do corpo docente sobre a conjuntura da crise do
Capital e os rebatimentos no processo de ensino-aprendizagem;

- ldentificar, na atuacdo do corpo docente, as facilidades e dificuldades
advindas: da natureza privada da faculdade, das condi¢cdes de trabalho e do perfil
do alunado;

- Analisar a visdo da direcdo académica sobre a natureza do curso de
Servigo Social, que é fundamentado na teoria critica e se contrapde a concepc¢ao de
educacdo como meio de lucro.

Contudo o processo de construcdo da presente pesquisa ocorreu com base
no entendimento e na tentativa de conhecer o real, através de sucessivas
aproximagOes, identificando suas tendéncias prevalecentes. Extrapolando as
evidéncias, o dado imediato, as expressodes dos fatos e dos fenbmenos, levando em

conta as mediac0es, que,

[...] sdo expressOes histéricas das relacdes que o homem edificou
com a natureza e consequentemente das relagbes sociais dai
decorrentes, nas varias formacdes socio-histéricas que a historia
registrou. A mediagdo funciona como condutos por onde fluem as
relacbes entre as varias instancias da realidade; sdo elas que
possibilitam conceber-se a realidade como totalidade. (PONTES,
1995, p. 78).

Para assegurar a perspectiva metodolégica aqui assumida, qual seja, o
materialismo histérico dialético, utilizamos como referéncia tedrica principal a teoria
de Antbnio Gramsci, pensador Marxista, cuja obra € perpassada por uma Vvisao
critica e histérica dos processos sociais. Faz-se necessério explicitar a concepcdo
de ciéncia e de pesquisa que fundamentou a investigacao.

Nesse sentido, a ciéncia € a op¢ao teorica que ocupa um lugar privilegiado no
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estudo das superestruturas e aparece sempre revestida por uma ideologia. A

ciéncia, nesta abordagem, &

[...] ligada as necessidades, a vida, a atividade do homem [...] para a
filosofia da préaxis o ser ndo pode ser separado do pensar, 0 homem
da natureza, a atividade da matéria, o sujeito do objeto, se se faz
esta separacdo, cai-se numa das muitas formas de religido ou na
abstracdo sem sentido. (GRAMSCI, 1999, p. 175).

A experiéncia cientifica € uma das formas de unido ativa entre o homem e a
natureza. Neste sentido, as verdades cientificas ndo sdo definitivas, a atividade
cientifica ndo se limita a repeticdo do que ja foi descoberto, pois “se nem mesmo as
verdades cientificas sé@o definidas e peremptorias, também a ciéncia é uma
categoria histérica, um movimento em continua evolugao” (GRAMSCI, 1999, p.
123).

Nesta perspectiva, o cientista ndo € um puro pensador, “seu pensar é
continuamente verificado pela préatica e vice-versa, até que se forme a unidade
perfeita de teoria e pratica” (GRAMSCI, 1999, p.166). Para este pensador, existem
critérios gerais que constituem a consciéncia critica de todo cientista, independente
da sua especializacdo, e que devem estar presentes no seu trabalho.

Esta concepcdo de ciéncia articula-se com uma perspectiva metodoldgica
gue defende as seguintes premissas: 0 ser historico como fundamento do
conhecimento; a praxis como categoria mediadora entre sujeito e objeto; o objeto
como polo regente do conhecimento; a apreensdo da relacdo entre esséncia e
fenbmeno; a totalidade como caracteristica essencial da propria realidade; a
apreensdo da processualidade das relagcdes entre o singular, o particular e o
universal; a superacdo da dualidade subjetividade e objetividade. Tais premissas do
método marxiano configuram o seu carater de abertura e critica.

Este carater essencial de abertura e critica deriva do fato de que, sendo o
objeto o polo regente do conhecimento e tendo ele (objeto) um carater processual e
complexo e ainda sendo a reproducéo intelectual dele (objeto), o sujeito tera que
estar numa atitude permanente de abertura para a revisao dos resultados obtidos
(TONET, 1995, p. 51).

Essa perspectiva metodologica rompe com o0 empirismo, 0 ecletismo, o
idealismo, concepg¢bes que tratam a problematica do conhecimento do ponto de
vista unicamente do sujeito. Em sentido oposto a estas correntes, o método

marxiano defende que o acesso ao em si do objeto:
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ndo é dado nem pela elaboracdo de modelos abstratos, mas pela
articulagdo entre o momento teérico, que ja é uma reproducdo
determinada do objeto e 0 momento pratico, quando a teoria tera
gue mostrar o seu carater efetivo de verdade para que o fim
pretendido possa ser alcancado. (TONET, 1995, p. 52).

Na tarefa de reconstrucdo do objeto de estudo, distinguimos entre
investigacao e exposicao.

E mister, sem duvida, distinguir, formalmente, o método de
exposicdo do método de investigacdo. A investigacdo tem de
apoderar-se da matéria em seus pormenores, de analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento, e de perquirir a conexao
intima que ha entre elas. SO depois de concluido esse trabalho é
gue se pode descrever, adequadamente, o0 movimento real. (MARX,
1873, p. 16).

Nesse contexto, 0 pensamento gramsciano, principalmente a sua
contribuicdo em relacdo a educacéo, permite problematizar a formacgéo profissional,
especificamente a Formacao em Servico Social em tempos de crise do Capital e de
reformulacdo das politicas educacionais, que é a proposta primordial do presente
estudo.

A Pesquisa Bibliografica foi etapa inicial de aproximacdo com o0 tema
proposto; se deu a partir da aproximacdo dos autores classicos e contemporaneos
gue debatem as refracdes do capitalismo mundial e que dédo fundamentacdo ao
debate atual sobre o neoliberalismo e suas transformacdes materiais objetivas e
subjetivas no campo das politicas sociais, entre as quais a educacao.

No que se refere as diretrizes curriculares do Servico Social e a Reforma do
Ensino Superior, tivemos como referéncia Boschetti (2000) e lamamoto (2011;
2009). Também realizamos estudos e andlises de material publicado e de
dissertacdes e teses acerca da teméatica abordada, sobretudo, no que concerne a
discussdo da organizacao politica dos(das) assistentes sociais, das producdes que
descrevem a direcdo na formacdo em Servico Social no Brasil e do projeto ético-
politico do Servico Social que serve como fio condutor.

Buscamos discutir conceitos e justificar as categorias centrais que perpassam
a formacéo profissional, em especial, a educacdo (como instrumento ideoldgico e
contra-hegema®nico), que pode contribuir para o desvendamento da direcéo ético-
politica assumida na Faculdade Estacio — FIR. Destacam-se também os textos das
revistas Servico Social e Sociedade e Temporalis. Esta Ultima apresenta a maior

parte dos artigos que tém relacdo com a educacao (especialmente superior) — até a
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sua décima nona edicao, tinha 78 artigos relacionados com a formacédo em Servi¢o
Social, abordando, por exemplo, temas como o debate sobre a educacéo superior,
diretrizes curriculares, pesquisa, extensao e estagio.

No que se refere a Pesquisa Documental, analisamos materiais escritos
(documentos — fontes secundarias e inanimadas), tendo como principal referéncia
as Atas de NDE?® e Colegiado'?, o Projeto Politico-Pedagdgico (PPC) do curso e os
principais Relatorios e Apresentagcbes que demonstram perspectivas e desafios
vivenciados pelo curso de Servigo Social da Faculdade Estacio FIR. Nesse sentido,
a pesquisa documental possibilitou a coleta de dados sobre o processo de
construcéo dos cursos de Servico Social e sobre a dire¢do ético-politica assumida,
através da analise dos referidos documentos, que se relacionam,
fundamentalmente, com a formacao profissional.

A coleta de dados se deu através de dez entrevistas semiestruturadas com a
direcdo académica da Faculdade e os docentes, Assistentes Sociais que compdem
o curso. O objetivo dessas entrevistas foi identificar as possibilidades, tensées e
desafios para a garantia da direcéo ético-politica do Servico Social nas Faculdades
Privadas, tomando como locus de investigacdo a Faculdade Estacio FIR.

Apoiada em um referencial tedrico e na organizacao dos resultados obtidos,
da andlise se derivou o texto elaborado dialeticamente e exposto na construcao dos
capitulos da presente tese.

No Capitulo 2, intitulado A Educacdo no Capitalismo Contemporaneo: as
determinacdes para o Ensino Superior, 0 debate perpassa as reflexdes do ponto de
vista do marxismo a partir das contribuicdes de Anténio Gramsci para a educacao.
Apresenta as transformacgdes do capitalismo e neoliberalismo contemporéaneos e as
implicagbes na educacdo, considerando a recente crise do Capital e o0s
pressupostos que fundamentam as politicas sociais no Brasil.

No Capitulo 3, intitulado A politica Educacional: a especificidade do ensino
superior brasileiro, iremos discutir a especificidade da Politica Educacional de
Ensino Superior no Brasil. Consideramos, para tanto, os fundamentos da Educacao

e a contrarreforma do Ensino Superior e as referéncias e interferéncias do Banco

® O NDE é composto por um minimo de seis membros — o Coordenador do Curso e mais cinco professores —
contratados em regime de tempo integral ou parcial, com carga horéria de dedicacdo ao desenvolvimento e a
implementacdo do Projeto Pedagdgico de Curso, e com titulagdo em conformidade com a Resolugdo Conaes n.
1/2010.

100 Colegiado do Curso é composto por todos os docentes, Assistentes Sociais ou ndo. Atualmente o curso é
composto por vinte docentes.
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Mundial, OMC e FMI na Politica Educacional Brasileira.

No Capitulo 4, intitulado A Reforma do Ensino Superior: Rebatimentos Para a
Formacdo em Servico Social, buscamos empreender uma analise do contexto
histérico e ético-politico da formacdo em servigco social no Brasil, com referéncia
fundamental as Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Servi¢o Social,
suas concepc¢des e principios. Situamos a formacdo em Servico Social em tempos
de privatizagdo do ensino superior, apresentando o panorama do Servigo Social
privado no Brasil. Por fim, discutimos o contexto de luta contra a precarizacado do
ensino superior a partir das bandeiras de luta das entidades representativas da
categoria.

No Capitulo 5, intitulado As tensdes e desafios na gestdo de um curso de
Servico Social na iniciativa privada: o caso concreto da Faculdade Estacio do Recife
— Estécio FIR, apresenta-se a direcéo ético-politica do curso a partir da formacéo de
sujeitos coletivos; debate-se, também, a praxis tedrico-metodoldgica da formacéao, o
processo de ensino-aprendizagem de uma faculdade privada e os rebatimentos na
dimensao politica da pratica académica. Discutiremos o fortalecimento de uma
formacgéo critica e os desafios das condi¢cdes de trabalho docente relacionando a
autonomia e a polivaléncia. O perfil do aluno sera destacado a partir dos conflitos

entre a mentalidade burguesa e os valores da proposta curricular.
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2. A Educagdo no Capitalismo Contemporaneo: as determinacdes para
o Ensino Superior

[...] Chegou a nova leva de aprendizes

Chegou a vez do nosso ritual

E se vocé quiser entrar na tribo

Aqui no nosso Belsen tropical

Ter carro do ano, TV a cores, pagar imposto, ter pistolao

Ter filho na escola, férias na Europa, conta bancéaria, comprar feijao
Ser responsavel, cristdo convicto, cidaddo modelo, burgués padréao
Vocé tem que passar no vestibular

Vocé tem que passar no vestibular [...]**

Neste capitulo, o debate perpassard as reflexdes do ponto de vista do
marxismo a partir das contribuicbes de Antbnio Gramsci. Buscou-se ressaltar a
centralidade da educacdo na estratégia gramsciana, perpassando pelo seu papel
ético-politico, considerando a educacdo a partir de duas perspectivas — a primeira
qguando é utilizada para manter a situagéo vigente, forjando nas massas 0 consenso
em relacdo a visdo de mundo da classe dominante e dirigente e adequando o
comportamento dos subalternos as necessidades do grupo no poder. A outra
perspectiva aponta a educacdo como sendo utilizada para disputar o poder, criando
as condicdes objetivas para romper com a hegemonia em vigor e, assim, possibilitar
a construgéo de uma nova civilizagdo (MARTINS, 2008).

Apresentam-se ainda as transformacfes do capitalismo e neoliberalismo
contemporaneos e as implicacdes na educacdo, considerando a recente crise do
capital e os pressupostos que fundamentam as politicas sociais no Brasil. O
contexto é de buscar elucidar a natureza destes processos, tentando articular a
mundializacdo financeira, o complexo de reestruturagdo produtiva e o papel
desempenhado pelo fundo publico como pressuposto da acumulacédo capitalista
com as transformacdes na estrutura e papel do Estado que se produzem na década

de 1990 em relacéo as politicas sociais.

2.1 Educacdo no Capitalismo, reflexdes a partir do ponto de vista do marxismo: as
contribuicdes de Antonio Gramsci

Para problematizar a educacao a partir dos fundamentos e reflexdes de base
marxista, optamos pelo debate empreendido por Antdnio Gramsci (1891-1937).

11| EGIAO URBANA. Quimica. In: Que Pais E Este 1978/1987. Sdo Paulo: EMI, 1987. 1 disco sonoro. Faixa
5.
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Essa opcéo se justifica pela construcéo teorica, filosofica e politica centrada nas
perspectivas de transformacdo social ligadas ao conceito de educacao
transformadora das ideias. Essa escolha se justifica, ainda, pela formulacéo teorica
gramsciana ser imprescindivel para a apreensdo da sociedade capitalista do século
XX e XXI| ao discutir o processo histérico real, abrangendo este processo na
interface das relagées sociais*?.

Nesse sentido, o que fundamenta esse estudo é a concepc¢do gramsciana

para a qual,

N&do existe atividade humana da qual se possa excluir toda
intervencéao intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo
sapiens. Em suma, todo, homem, fora de sua profissdo, desenvolve
uma atividade intelectual qualquer, ou seja, € um “filésofo”, um
artista, um homem de gosto, participa de uma concep¢do do mundo,
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui, assim, para

s

manter ou para modificar uma concepc¢do do mundo, isto é, para
promover novas maneiras de pensar. (GRAMSCI, 1979, p. 8).

Na perspectiva das sociedades capitalistas, essa luta pela sobrevivéncia €
determinada pela divisdo da sociedade em classes'®. Essa divisdo de classes vai
gerar contraposicdes, em virtude das relagées de forca e disputa'®.

Notadamente para Gramsci, todo ser humano é intelectual'®, no entanto, nem
todos exercem esta atividade na sociedade. Dessa forma, sO é possivel
compreender as atividades intelectuais no contexto em que estas se descobrem no

conjunto geral das relagdes sociais. Percebe-se aqui a proeminéncia do intelectual

2 Nas palavras de Simionatto (2004, p. 254-255), “precisamos ler Gramsci ndo apenas situando-o em seu
tempo, mas situando-o hoje, na histéria que estamos vivendo e que ele ndo viveu: retomar seu discurso criador,
ndo no vazio nebuloso de desejos e sonhos, mas a partir da concretude real e historica. O seu legado ndo nos
ajuda apenas a pensar 0 passado, mas pde no presente a perspectiva da revolucdo, que é hoje a luta pela
democracia e pelo socialismo”. Na perspectiva da autora, Gramsci ndo toma o marxismo como doutrina
abstrata, mas como método de andlise concreta do real em suas diferentes determinacgdes. Debruca-se sobre a
realidade enquanto totalidade, desvenda suas contradi¢fes e reconhece que ela € constituida por mediagdes,
processos e estruturas.

13 A concepgdo gramsciana aproxima-se de Marx, em A ideologia Alem&, quando: “[...] cada nova classe que se
coloca no lugar de outra que dominou antes dela é obrigada, apenas para realizar o seu propésito, a apresentar o
seu interesse como interesse comunitéario de todos os membros da sociedade, ou seja, na expressdo ideal: a dar
as suas ideias a forma universalidade, a apresenta-la como as (nicas racionais e universalmente vélidas (MARX;
ENGELS, 1984, p. 58).

4para Gramsci (1978), o homem é o decorrente das relagfes sociais que constitui com o0s outros homens e das
relacbes que trava com a natureza na busca permanente de sobrevivéncia e desenvolvimento.

BA afirmacdo de Gramsci é que todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual
qualquer, ou seja, € um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma concepg¢do do mundo,
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui, assim, para manter ou para modificar uma concepcéo
do mundo, isto &, para suscitar novas maneiras de pensar. (GRAMSCI, 2001, p. 53). No entanto, assevera
Gramsci, “nem todos os homens tém na sociedade a fungao de intelectuais” (GRAMSCI, 2001, p. 19).
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organico no conceito de Gramsci, que 0 conceitua como intelectual originario da
classe social que o gerou, tornando-se seu conhecedor, organizador e
homogeneizador, na busca para exceder e modificar as concepc¢des de mundo
dominante e gerar novas formas de pensar'®. Nesse sentido, na perspectiva

gramsciana,

o0 modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na
eloquéncia, motor exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes,
mas numa insercdo ativa na vida pratica, como construtor,
organizador, “persuasor permanente”’, j4 que ndo apenas orador
puro — mas superior ao espirito matematico abstrato; da técnica
trabalho, chega a técnica-ciéncia e a concepcdo humanista histérica,
sem a qual permanece “especialista” e ndo se torna “dirigente”
(especialista politico). (GRAMSCI, 2001, p. 53).

Nesse caminho, Gramsci discute o papel dos intelectuais como os que fazem
as relacbes entre as diferentes classes sociais, permitindo uma visdo de mundo
unitaria e homogénea. Manifestar-se nesse sentido é considerar que todas as
classes sociais possuem seus intelectuais, uns sendo profissionais, outros inclusos
nesta categoria por compartilharem de determinada visdo de mundo.

O intelectual®’ caracteriza-se por sua ligacdo com a estrutura, isto €, com os
interesses de uma determinada classe da producdo econémica, mas também pelo
carater superestrutural de sua funcéo no bloco histérico, dando homogeneidade e
consciéncia de sua visdo a classe a qual esta ligado. Nesse contexto, na
perspectiva de Acanda (2006), Gramsci considera a estrutura!® e as

superestruturas!® como um “bloco historico”, isto €, o conjunto complexo e

N0 entanto, considera que esta concep¢do do mundo ndo é elaborada nem sistemética, em virtude de que o
povo ndao pode por si sO ter concepgdes sistematicas e politicamente organizadas e centralizadas em seu
desenvolvimento, por ser produto do modo de producdo capitalista e existe no seio da hegemonia cultural da
classe burguesa. Por outro lado, considera que essa concepcéo é multipla, pois € um “aglomerado indigesto de
fragmentos de todas as concepgdes do mundo e da vida que se sucederam na historia” (GRAMSCI, 2002, p.
134).

170s intelectuais, por sua origem e funcdo, sdo organicos ou tradicionais. Sdo organicos os que tém origem em
um modo de producédo para expressar e dar homogeneidade aos interesses dos grupos fundamentais no campo da
produgdo econémica (produgdo entendida como producio, circulagdo, distribuicdo de bens e servigos).“Todo o
grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no mundo da produgdo econdmica, cria
para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e
consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo econémico, mas também no social e politico” (GRAMSCI,
1999, p. 15).

18 A estrutura tem a economia como elemento objetivamente fundante para a construgdo de uma sociedade
capitalista.

19 S30 elementos da superestrutura: a filosofia, o direito, a politica, a educagéo, a religido. A importancia esta na
construcdo da subjetividade humana.
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contraditorio das superestruturas que é reflexo do conjunto das relacfes sociais de
producédo?.

A conexdo do intelectual ndo é, portanto, sua origem social, mas o carater
organico que ele desempenha no nivel superestrutural. Nesse sentido, todo ser
humano é um intelectual fora de sua profisséo, pois participa de uma concepcao de
mundo contribuindo para manté-la ou modifica-la, promovendo novas maneiras de
pensar. A elaboracdo dessa camada de intelectuais deve ser entendida sempre
como resultado dos processos historicos concretos.

Para Gramsci, as superestruturas formam um conjunto complexo e inter-
relacionado, onde encontramos duas dimensfes essenciais: a sociedade politica e a
sociedade civil?l. A primeira compreende o aparelho de Estado, que corresponde a
dominacédo direta ou de comando que se exprime no Estado ou no governo juridico.
A sociedade civil, que é a maior parte da superestrutura, € concebida como “o
conjunto dos organismos, vulgarmente ditos privados, que correspondem a funcao
de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade” (GRAMSCI
apud PORTELLI, 1977, p. 22).

A relacdo entre os intelectuais e o mundo da producédo néo é imediata, como
€ 0 caso nos grupos sociais fundamentais, mas é “mediatizada”, em diversos graus,
por todo o contexto social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais
sado fundamentalmente os “funcionarios” (GRAMSCI, 1979, p. 10). Nesse sentido, os
intelectuais organicos tém papel fundamental de construtores, organizadores, como
‘um persuasor permanente”, “um organizador dos aspectos praticos da cultura”
(GRAMSCI, 1979, p. 10), potencializando a capacidade intelectual e politica dos
grupos com os quais trabalha.

E precisamente por meio dos processos de persuasdo, tarefa dos
intelectuais, que a preeminéncia da classe dominante é mantida por longos
periodos, uma vez que, pelos mecanismos repressivos da sociedade politica, ela

exerce uma dominacgao pela forca, submetendo-os a sua vontade. A impossibilidade

2 Na andlise das relagBes entre estrutura e superestrutura, Gramsci afirma que entre elas existe um nexo
necessario e vital.

?1Este estudo leva também a certas determinagdes do conceito de Estado, que comumente é entendido como
Sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para amoldar a massa popular ao tipo de producéo e a
economia de dado momento) e ndo como um equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade civil (ou
hegemonia de um grupo social sobre a sociedade nacional inteira exercida através das chamadas organizages
privadas, como a Igreja, os sindicatos, as escolas, etc.), e justamente na sociedade civil em particular operam os
intelectuais (Benedetto Croce, por exemplo, é uma espécie de papa leigo e instrumento eficacissimo de
hegemonia, ainda quando vez por outra esteja em desacordo com este ou aquele governo, etc.).
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de manter essa dominacdo pelos mecanismos coercitivos por longos periodos
requer, também, o trabalho de persuaséo proprio da sociedade civil, por meio do
qual passa-se do exercicio da dominacdo ao exercicio da hegemonia®’>. Dessa
forma, no capitalismo, o intelectual pode vincular-se tanto a burguesia quanto ao

operariado, uma vez que sua relacdo € mediatizada. Desse modo,

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producédo econdmica, cria para si, a0 mesmo
tempo, de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais
gue lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, nao
apenas no campo econdmico, mas também no social e no politico.
(GRAMSCI, 1979, p. 3).

O conceito de intelectual em Gramsci, portanto, s6 pode ser compreendido
em sua qualidade de ser organico, o que significa vincular-se a uma classe
fundamental, desempenhando atividades tanto no ambito da sociedade civil quanto
politica. A busca da hegemonia do grupo que representa é seu objetivo, a fim de
proporcionar-lhe o controle do bloco historico, isto €, mantendo a relacéo dialética
existente entre a estrutura e a superestrutura. Os intelectuais ligados a classe

burguesa sao

As células vivas da sociedade civil e da sociedade politica: sédo eles
gue elaboram a ideologia da classe dominante, dando-lhe assim
consciéncia de seu papel, e a transformam em “concep¢ao de
mundo” que impregna todo o corpo social. No nivel da difuséo da
ideologia, os intelectuais sdo os encarregados de animar e gerir a
“estrutura ideoldgica” da classe dominante no seio das organizacdes
da sociedade civil (Igrejas, sistema escolar, sindicatos, partidos etc.)
e de seu material de difusdo (mass media). Funcionarios da
sociedade civil, os intelectuais sdo igualmente os agentes da
sociedade politica, encarregados da gestao do aparelho de Estado e
da forgca armada (homens politicos, funcionarios, exército etc.).
(PORTELLI, 1977, p. 86).

Gramsci destaca ainda que a atividade intelectual pode ser diferenciada em
graus do ponto de vista intrinseco que vao produzir uma diferenca qualitativa entre
os tipos de intelectual que possa existir e de acordo com a atividade exercida na
superestrutura. No mais alto grau, devem ser colocados os criadores das varias

ciéncias, da filosofia, da arte, etc.; no mais baixo, os “administradores” e

2Hegemonia que decorre precisamente do sistema de aliangas que a classe dirigente consegue estabelecer em
torno de seus propositos de classe e da adesdo a esses propdésitos por parte da populagdo em geral, que os toma
como se fossem ao encontro de seus interesses coletivos e ndo dos interesses particulares da classe no poder
(PARO, 1991, p. 86).
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divulgadores mais modestos da riqueza intelectual ja existente, tradicional
acumulada (GRAMSCI, 1979, p. 11-12).

Assim, os intelectuais ligados a classe burguesa séo porta-vozes desse grupo
ligado ao mundo da producdo e tentam imprimir na sociedade maior
homogeneidade e consciéncia da importancia dessa classe.

Por outro lado, para Gramsci, 0 intelectual a servico da classe trabalhadora
tem papel importante no processo da reproducdo social, na medida em que ocupa
espaco social de decisdo pratica e tedrica, com funcdo de elaborar uma nova
cultura, que pode ser entendida também como contra-hegemonia. A organicidade
dos intelectuais nessa referéncia ndo se reduz apenas a formacdo de uma vontade
coletiva, capaz de adquirir o poder do Estado, mas liga-se também a difusdo de uma
nova concepc¢do de mundo e de comportamento. A possibilidade de se contrapor a
hegemonia do grupo dominante requer do intelectual organico romper com a
suposicdo tradicional e, dessa forma, criar mecanismos capazes de relacionar
politica e hegemonia da classe trabalhadora, contrapondo-se com a classe
dominante.

A cultura®® é “organizacéo, disciplina interior”, conhecimento de si, percepgao
de uma consciéncia superior, pelos quais se compreende seu valor historico, a
funcdo da vida, os direitos e deveres. (GRAMSCI, s/d). Sdo visbes que estao
interligadas no entorno, que propiciam ao homem relacionar-se com a natureza pelo
trabalho. Sdo as revolucdes e o desenvolvimento histérico global vivenciados por
ele que o tornam fruto dessas relacbes. Portanto, o homem transforma-se e é
transformado continuamente no decorrer de suas relacdes, necessarias e
voluntarias, que sdo o “processo de seus atos”. (GRAMSCI, 2004)

Nesses termos, o que se torna importante € permitir uma formacdo do
individuo por meio de uma reforma cultural, em que uma das possibilidades de sua
efetivacdo seria a partir da organizacdo politica dos trabalhadores, relacionando
teoria e pratica®*.

No sentido gramsciano, a cultura produzida e reproduzida por meio da

organizacdo politica deve ser passada para as gerac¢des futuras, como ideal

2 A cultura é um bem universal que inclui as dimensdes politica e econdmica da sociedade; ela é considerada
unitaria quando proporciona a compreensdo das relagdes contraditorias da realidade, com vistas a critica-las e
superé-las. A cultura é, entretanto, percebida por Gramsci como sendo dirigida por uma elite, numa estrutura
hierarquicamente montada e permeando o senso comum de grande parte da populacéo.

?4Na opinido de Gramsci, o socialismo requeria simplesmente uma completa reforma intelectual (COUTINHO
2003, p. 45).
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educativo, pois € um modo de perceber a realidade por um povo. Um modo de vida
inserido na sociedade que, internamente, proporciona uma luta entre os diferentes
projetos politicos que objetivam a conducéo da sociedade e permite um movimento
de formacgdo de classe. E uma funcdo estratégica da politica na perspectiva de
tornar uma classe hegemonica.

A esse propésito, para Gramsci (2004), criar uma nova cultura significa
propagar verdades ja existentes e socializa-las, a fim de torna-las a base para

atuacdes conscientes e criticas. Assim segue 0 pensamento dele:

[...] a filosofia da praxis ndo tende a resolver pacificamente as
contradi¢cdes existentes na historia e na sociedade, mas € a prépria
historia de tais contradi¢cdes; ndo é o governo de grupos dominantes
para ter o consenso e exercer a hegemonia sobre as classes
subalternas; mas é a expressao destas classes que querem educar
a si mesmas para a arte do governo e tém interesse em conhecer
todas as verdades, também as desagradaveis, e evitar os enganos
(impossiveis) da classe superior e até de si mesma. (GRAMSCI,
2004, p. 388).

Retoma-se 0 pensamento historicamente produzido e reinterpreta-se,
considerando novas determinacdes sociais, 0 que implica pensar a teoria na relacao
com a prética, vinculando, de maneira inseparavel, pratica politica, formacao, luta
cultural e conhecimento histérico, sem deixar-se influenciar pelas ideias de uma
minoria que se utiliza dessa cultura para manter a hegemonia. No processo
revolucionario, portanto, a educac@o® é um importante instrumento para que o
trabalhador consiga ndo apenas ter acesso aos conhecimentos, mas que, por meio
deles, possa controlar o processo de producdo e reproducdo dos conhecimentos
cientificos e técnicos envolvidos no processo produtivo (LOMBARDI, 2011)

Dessa forma, a participacdo e a acédo transformadora da escola®para
esclarecer como se dao os problemas sociais e as relagdes que sao estabelecidas a

% Gramsci relacionava a educagdo ndo com a recepcdo passiva da informacéo e o refinamento solitario de uma
sensibilidade individual, mas com o poder transformador das ideias, a capacidade de produzir a mudanca social
radical e construir uma nova ordem através da elaboracgdo e da disseminacdo de uma nova filosofia, uma visao
alternativa de mundo. (COUTINHO, 2003, p. 45). E importante considerar que a estrutura dos cadernos do
carcere constitui-se de notas de leituras, esbocos de ensaio realizados pelo autor. As referéncias as questdes
educacionais e a escola estdo mais organizadas no Caderno especial, o de n. 12, que se completa com a leitura
do Caderno n. 22 (Americanismo e Fordismo) e do n. 11 (Introducéo & Filosofia), que contribuem para melhor
fundamentar sua conceituacdo da Escola Unitéria.

% A contribuicdo da escola para a democratizagdo estd no cumprimento da funcdo que lhe é prépria: a
transmissdo/assimilacdo ativa do saber elaborado. Assume-se, assim, a importancia da escolarizacao para todos
e do desenvolvimento do ser humano total, cujo ponto de partida estd em colocar a disposi¢do das camadas
populares os conteddos culturais mais representativos do que se acumulou, historicamente, do saber universal,
requisito necessario para tomarem partido no projeto historico-social de sua emancipagdo humana (LIBANEO,
1987, p. 75).
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partir de determinadas posicfes sdo essenciais para a constituicdo da consciéncia
politica?’. Nessa perspectiva, na concepcdo de Gramsci, é indispensavel o

cumprimento de duas tarefas pedagdgicas, quais sejam:

[...] primeiramente, socializar as verdades, disseminar 0s
conhecimentos, propagar as informacdes que ja estdo a disposicao
da sociedade, com o objetivo de elevar a mentalidade do homem-
massa, isto €, reeduca-lo, sobretudo tendo como norte os preceitos
da teoria revolucionaria, ou seja, o materialismo historico e dialético.

[...] segundo, interpretar esses homens-massa como sujeitos no
processo de producdo de uma nova visdo de mundo, isto €, torna-los
educadores de si mesmos e dos grupos sociais a sua volta, pois
produzindo uma visdo de mundo que Ihes seja prépria eles terdo a
capacidade de aglutinar em um mesmo grupo societario os
individuos das classes subalternas, unificacdo indispensavel ao
sucesso da reforma moral e intelectual. (GRUPPI, 1978, p. 77).

Nesse sentido, como bem disse Debrun, “quando a filosofia verdadeira
consegue se espalhar, ela se torna Bom Senso. E opera-se, no povo e hdao apenas
numa elite, a reforma moral e intelectual a que aludimos” (DEBRUN, 2001, p. 36).
Essas relagcdes que se fazem no interior da escola podem auxiliar no processo de
formacéao politica, funcionando como uma insercdo no mundo da participacdo e na
busca constante por direitos e acesso a bens culturais e materiais.

Na perspectiva gramsciana, para se efetivar a reforma moral e intelectual
preciso utilizar os meios socioculturais disponiveis e ocupar 0s espacos societarios
onde a vida se desenvolve constantemente; ndo ha como perceber a revolucéo
sendo como um processo, isto €, ndo se consegue ter um Unico modelo
revolucionério valido para todos os espa¢cos e momentos, porque 0S espacos € 0S
momentos sao distintos objetiva e subjetivamente. Nesse sentido, segundo Martins,

Gramsci defende que,

A revolucdo da formacao econémica e social, portanto, s pode ser
concebida como um processo que se desenvolve historicamente,
sendo, portanto, impossivel de ser prevista em todos 0s seus
detalhes e momentos constitutivos, o que refor¢ca a importancia do
conhecimento para o movimento revolucionario, pois, para se ter
sucesso na empreitada de transformacdo social é necessario
conhecer concretamente a situacdo que se pretende alterar, ndo
somente naquilo que ela é, mas também, e principalmente, nos
espacos que ela abre em seu dinamismo para a acdo pedagodgica
contra-hegemonica. (MARTINS, M. F., 2008, p. 306-307).

27 Para Saviani (1987, p. 92) “[...] a importincia da educagdo reside na sua fungdo de socializagio do
conhecimento. E pois realizando-se na especificidade da contribuicdo pedagogica que se anula, em
consequéncia, a sua importancia politica.”
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No processo revolucionario, portanto, a educacao € fundamental para que o
trabalhador consiga ndo apenas ter acesso aos conhecimentos, mas que, por meio
dele, possa controlar o processo de producdo e reproducdo dos conhecimentos
cientificos e técnicos envolvidos no processo produtivo. E a partir dessa perspectiva
gue optamos por empreender, no proximo topico, um debate sobre o capitalismo e

neoliberalismo contemporaneos, suas interfaces e implicagées na educacao.

2.2 Capitalismo e Neoliberalismo: os fundamentos para as implicacdes na educacdo

Para a compreensao das categorias centrais da pesquisa, se fez necessario
contextualizar os determinantes que as fundamentam. Partimos do principio de que
a analise do capitalismo contemporaneo nos permite identificar a dire¢cdo assumida
pela reforma universitaria e pela contrarreforma do Estado. Nesse sentido, para
conhecer as determinacdes histéricas e conjunturais dos processos em estudo,
especialmente no tocante a educacdo superior, realizaremos uma analise da
direcéo politica da contrarreforma do Estado, considerando as contradicfes da atual
fase imperialista do capitalismo.

Nesse contexto, Mészarios ressalta que capital e capitalismo sdo fenébmenos
distintos. O sistema de capital, segundo o autor, antecede o capitalismo e tem
vigéncia também nas sociedades poOs-capitalistas. O capitalismo € uma das formas
possiveis da realizacdo do capital, uma das suas variantes historicas, presente na
fase caracterizada pela generalizagdo da subsuncéo real do trabalho ao capital, que
Marx denominava de capitalismo pleno.

Assim como existia capital antes da generalizacédo do capitalismo (de que sdo
exemplos o capital mercantil, o capital usurario etc.), as formas recentes de
sociometabolismo permitem constatar a continuidade do capital, mesmo apos o
capitalismo, por meio da constituigdo daquilo que Mészarios denomina como
“sistema de capital pos-capitalista”, de que foram exemplos a URSS e demais
paises do Leste Europeu. Esses paises poés-capitalistas ndo conseguiram romper
com o sistema de sociometabolismo do capital e a identificacdo conceitual entre
capital e capitalismo fez com que, segundo o autor, todas as experiéncias

revoluciondrias vivenciadas no século XX se mostrassem incapacitadas para
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superar o sistema de sociometabolismo do capital (0 complexo caracterizado pela
divisdo hierarquica do trabalho, que subordina suas funcdes vitais ao capital).

A sociedade contemporanea € marcada pelo agravamento cada vez maior da
guestao social em funcéo do novo modelo de liberalismo. A conjuntura nacional e
internacional é permeada de crises?® e pelo descompasso entre as conquistas em
direcdo a democracia e as constantes violacdes aos direitos. Segundo Fernandes
(1990, p. 159):

uma democracia com um polo social de classe e popular ao mesmo
tempo voltado para tarefas imediatas e de longa duracdo
revolucionaria. E urgente que se facga isso com método, organizacio
e firmeza, para que a democracia a ser criada nao devore o
socialismo, convertendo-o em um sucedaneo bem comportado do
aburguesamento da social-democracia e da social-democratizagéo
do comunismo. Carecemos com preméncia da democracia. Mas de
uma democracia que ndo seja o tumulo do socialismo e dos sonhos
de igualdade das classes trabalhadoras e dos oprimidos.

Notadamente, as implicacdes do processo de globalizacdo, que interferem
nas profissées, colocando-lhes novas demandas?®, se inscrevem no agravamento
da “questdo social”’, especialmente a partir da década de noventa, quando as
consequéncias das profundas transformac¢des do mundo do trabalho e das politicas
neoliberais confirmam o acirramento da miséria, da exclusdo social e a perda de
direitos ja conquistados®°.

Analistas de véarias areas do conhecimento tém assinalado que as
determinacdes deste processo estdo vinculadas as crises dadas pelo avanco do
capitalismo mundial, a partir da década de setenta, cujas consequéncias Sao
evidenciadas na chamada “globalizagao”, com a reestruturacdo do capital e das
relagbes de trabalho, homogeneizacdo dos padrbes de producdo e consumo e
internacionalizacdo dos mercados.

Ressaltamos aqui que George Ritzer, em sua obra Teoria sociolégica: radici
classiche e sfide contemporanee (RITZER, 2012), identifica tedricos defensores e

criticos a globalizacdo. Dentre os que defendem, encontram-se 0s pds-modernos

28 Sobre a crise atual afirma Mészaros (2000, p. 7): “vivemos na era de uma crise sem precedentes. Sua
severidade pode ser medida pelo fato de que ndo estamos mais frente a uma crise ciclica do capitalismo mais ou
menos extensa como as vividas no passado, mas uma crise estrutural, profunda do préprio sistema produtor do
capital. Como tal, esta crise — afeta pela primeira vez em toda a histéria — o conjunto da humanidade na maneira
pela qual o metabolismo social é controlado”.

29 Sobre os rebatimentos do Capitalismo no Servico Social ver Crise de Materialidade no Servico Social:
repercussdo no mercado profissional da autoria de Rose Serra.

30vale ressaltar, aqui, o retrocesso dos direitos sociais conquistados na Constituicdo de 1988, no Brasil, face ao
processo de desresponsabilizacdo do Estado para com as politicas sociais.
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Anthony Giddens, Zygmunt Bauman e Samuel Huntington. Ja os que a criticam se
encontram no ambito das teorias marxistas. E surpreendente a argumentacdo sobre
a globalizacdo, na medida em que a veem com otimismo ou como consequéncia
natural de um processo de um mundo que muda, mesmo que possa representar
riscos para a cultura ocidental.

Neste sentido, de acordo com Ritzer (2012, p. 381), Giddens entende que
“‘grande parte do mundo que se transforma em velocidade galopante por causa da
globalizacéo esta para além do nosso controle: € possivel limitar os problemas
criados por este mundo em continua transformacdo, mesmo se jamais o
controlaremos completamente”. Ainda segundo Ritzer (2012), Giddens mantém uma
certa esperanga na democracia, especialmente nas suas formas transnacionais e
internacionais, como por exemplo, a Unido Europeia. Apesar de ressaltar o papel do
Ocidente e dos EUA, em particular, Giddens reconhece que o fundamentalismo e o
cosmopolitismo se contrastam e constituem um desafio fundamental. Segundo ele,
o fundamentalismo utiliza forcas globais (por exemplo, os meios de comunicacgéo de
massa) para alcancar os proprios objetivos, assumindo nuances diversas:
fundamentalismo religioso, étnico, nacionalista, politico, mas constitui sempre uma
conotacdo problematica, seja porque se confronta com o cosmopolitismo, seja
porque € ligado a violéncia.

Por sua vez, Bauman que é hebreu e sofreu perseguicdo com o
antissemitismo na Segunda Guerra Mundial, v&é a modernidade como expoente
principal do antissemitismo. Nas palavras de Ritzer (2012, p. 385), “na sua obra,
Modernidade e holocausto (1989), Bauman defende que o holocausto ndo foi uma
aberragdo, mas essencialmente uma expressao da natureza da modernidade”.
Como um dos tedricos sociais de grande expressdo para a pos-modernidade,
Bauman introduziu em 2000, a nogado de “modernidade liquida”. Para ele, a
globalizacéo € entendida como uma “guerra constante dos espagos” e, nesta guerra
situam-se o0s vencedores (a elite que comporta os turistas) e os perdedores (ou
aqueles que estédo fechados no seu mundo e no seu proprio espago e que comporta
os vagabundos). Os vencedores se transportam livremente através do globo, séo
moveis e, por isso, constroem os proprios significados nos espagos que ocupam, ao
passo que os perdedores, aléem de sofrerem de falta de mobilidade, sédo confinados

a espacos vazios e desprovidos de sentido. Todavia, ele aponta riscos e problemas
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para os vencedores e, portanto, entende que a globalizacdo se traduz como um
risco para todos nés.

A andlise de Ritzer (2012) sobre Huntington se baseia principalmente em sua
obra de 1996 Lo scontro delle civilta e il nuovo ordine mondiale, na qual o autor
identifica os albores da situacdo atual mundial no fim da Guerra Fria e na
reconstrucdo do mundo a partir de um modelo diferenciado em bases politico-
econdmicas (democracia e capitalismo versus totalitarismo e comunismo) para
alcancar a um estagio baseado sobre diferencas culturais que estavam escondidas
durante a Guerra Fria. Huntington parece preocupado com o declinio do Ocidente,
em particular dos EUA. Do seu ponto de vista, o “tramonto” (pér do sol) dos EUA
corresponde ao “tramonto” da civilizagao ocidental e afirma que para que o Ocidente
possa sobreviver e prosperar, os EUA devem assumir uma tarefa: reafirmar a
prépria identidade de nacgéo exclusivamente ocidental (ao contrario de multicultural),
e reafirmar o proprio papel como lider da civilizacdo ocidental em nivel mundial.
Para ele, o perigo de globalizacdo é o multiculturalismo no interior do Ocidente e,
assim, ele justifica teoricamente as ofensivas dos EUA contra os paises arabes e
contra aqueles em que “ndo ha democracia” e justifica o imperialismo norte-
americano sobre todas as nacdes do planeta, bem como a investida ocidental contra
os imigrantes, sinalizando teoricamente a defesa do racismo e o surgimento de um
novo antissemitismo, atraves da xenofobia.

A globalizagdo é um processo que se revela atraves de dimensdes de
natureza social, econdmica, politica, cultural que resultaram em uma cada vez maior

integracdo mundial e que, pela primeira vez, envolve todo o globo:

[...] a extraordinaria amplitude e profundidade destas interacdes
transnacionais levaram a que alguns autores vissem como ruptura
em relacdo as anteriores formas de interacdes transfonteiricas, um
fenbmeno novo, designado de globalizagéo [...], [sendo] [...] uma
fase posterior a internacionalizacdo e a multinacionalizagédo porque,
ao contrario destas, anuncia o fim do sistema nacional enquanto
nucleo central das atividades e estratégias humanas organizadas.
(SANTOS apud OLIVEIRA; MOREIRA, 2009, p. 10).

As caracteristicas da globalizacdo perpassam a quebra das fronteiras de espaco
e tempo, capaz de produzir efeito unificador das histérias das sociedades. Trata-se
de um fendmeno de amplitude impar que cobre vasto campo da vida social e da

intervencdo estatal e ameaca das soberanias dos Estados mais fracos pelas
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agéncias internacionais financeiras e outros atores transnacionais privados,

resultando no enfraguecimento dos Estados nacionais.

O globalismo tanto desafia as nacdes e as nacionalidades como as
mais diversas correntes tedricas das ciéncias sociais. Todas essas
ciéncias defrontam-se com os desafios do globalismo, pela sua
originalidade como objeto de reflexdo e pelas urgéncias da sua
interpretacdo. (IANNI apud OLIVEIRA; MOREIRA, 2009, p. 32-33).

As expressdes da globalizacdo podem ser caracterizadas como:
econdmicas, quando relacionadas com as mudancas no regime da producao,
configuragdo do comércio, financeirizagdo com papel mais proeminente na
economia, com base na integracdo global;, tecnoldgicas, caracterizadas pelo
desenvolvimento da informatica, telecomunicac¢des, transportes, biogenética, etc.
constituem condicdo e resultados decisivos do processo; politicas, referem-se a
crise do Estado-nagdo, emergéncia de novas referéncias de poder mundial (FMI,
BIRD, OMC), capitaneadas pelos EUA, constituindo também outros polos de poder
— Comunidade Europeia, Sudeste Asiatico; culturais, quando da
internacionalizacdo da industria do entretenimento, instituicdo de padrdo global de
consumo, comportamentos internacionais; e sociais, caracterizadas pela
agudizacao dos estados de precarizacdo e de privacdo de grandes contingentes
populacionais do planeta.

E no ambito desta crise global do processo de acumulacéo capitalista que
se apresentam as propostas neoliberais®!, cujas tentativas de “ajuste” ndo se

restringem ao campo econdémico. O neoliberalismo,

faz parte de uma redefinicdo global do campo politico-institucional e
das relacbes sociais. Passa a existir um outro projeto de
‘reintegragdo social”, com parametros distintos daqueles que
entraram em crise a partir dos anos 70. Os pobres passam a ser
uma nova “categoria classificatéria” alvo das politicas focalizadas de
assisténcia, mantendo sua condicdo de pobre por uma logica
coerente com o individualismo que da sustentagéo ideoldgica a esse
modelo de acumulagdo: no dominio do mercado existem,

31 0 neoliberalismo se iniciou apos a Il Guerra Mundial e teve como principal base teérica o livro O caminho da
Servidao, de Friedrich Hayek, escrito em 1944. O que se destaca de fundamental na teoria do conhecimento de
Hayek é o seu ataque a racionalidade econémica, em que prima a individualidade ou das pessoas ou das
empresas. Para o estudo do neoliberalismo, é fundamental a consulta as obras de Hayek, em especial, O
caminho da serviddo (1944), e de Milton Friedman, Capitalismo e liberdade (1962). Outras importantes
referéncias sdo: Perry Anderson, Balanco do neoliberalismo (1995); Francisco de Oliveira, Os direitos do
antivalor (1998); Nelson Werneck Sodré, A farsa do neoliberalismo (1995); Emir Sader, Pds-neoliberalismo:
politicas sociais e 0 Estado democratico (1995); Michel Chossudovsky, Globalizagdo da pobreza: impactos das
reformas do FMI e do Banco Mundial (1999). Sobre os impactos do neoliberalismo no campo educacional, ver
Neoliberalismo e educacéo.



37

“naturalmente”, ganhadores e perdedores, fortes e fracos, os que
pertencem e os que ficam de fora. (SOARES; 2000, p.12-13).

Segundo Hayek, o carater autoritario do Estado, com seus encargos sociais e
sua atuacao reguladora, estaria impedindo a realizacdo das liberdades individuais e
a competicdo que levava a prosperidade econdmica. A partir desse diagndstico,
propunha o afastamento do Estado em relacdo as atividades econdmicas, bem
como a realizacdo de inumeras reformas institucionais que permitissem a livre
competicao e a livre circulagdo dos capitais, de forma que a Unica acao reguladora
possivel fosse a do mercado. Privatizacdo de todos os setores da economia
nacional, transferéncia de servicos publicos ao setor privado, desregulamentacéo do
sistema financeiro, reducédo dos encargos e direitos sociais como um todo, reducao
dos gastos governamentais, entre outras, sdo algumas das principais propostas do
neoliberalismo.

Como afirma o estudioso italiano, Fabio Perocco, em seu livro Trasformazioni

globali e nuove disuguaglianze: il caso italiano (2012, p. 9-10, tradu¢éo nossa):

s

Se é verdade, como € verdade, que 0 pensamento e a teoria
precedem e inspiram as acdes e as politicas, e as politicas
neoliberais fundam as préprias raizes em um sistema doutrinal que
se apresenta como um programa politico-econémico — ou melhor,
como Unico programa — em grau de enfrentar a crise estrutural dos
anos Setenta, o nicleo deste sistema de pensamento é constituido
por uma teoria econdmica que ndo aceita continuar confinada aos
aspectos estritamente econdmicos, mas entende ocupar-se da
conformagcdo geral da sociedade e das relacdes sociais; este
pensamento contém, seja 0s principios de funcionamento da
economia de mercado (de uma “verdadeira” economia de mercado
desvinculada de qualquer regulamentacdo de tipo social, politico,
juridico, ético), seja os principios gerais de funcionamento da
sociedade. As reflexdes dos tedricos do neoliberalismo no campo da
teoria e da politica econémica se alargam também para o ambito e o
funcionamento da organizagdo social, chamada a conformar-se aos
temas neoliberais.

Essa conjuntura de “mundializacdo do Capital”®? revela orientacdes
ideopoliticas do neoliberalismo que, dentre outras questdes, enaltece o papel do
mercado em detrimento da agéo estatal no campo social; enfraquece os Estados
nacionais; deteriora as condi¢bes de trabalho e da vida da classe trabalhadora;
reconhece tdo somente o cidaddo — consumidor; difunde um novo tipo de

individualismo; dissemina a ideologia da filantropia empresarial nas respostas as

32 In: A mundializagcdo do capitalismo e a geopolitica mundial do fim do século XX. Disponivel em:
<posterous.com/getfile.../Cap4Umbelino.pdf>, Acesso em: 23 abr. 2013.
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multiplas expressdes da questéao social.

O processo de mundializacdo do capital, segundo Ariovaldo Umbelino de
Oliveira, se caracteriza pela interconexdo de trés processos, conforme detalhamento
a sequir:

A mundializacdo é muito mais do que a pura e simples
internacionalizagdo ou multinacionalizagdo da economia. A
internacionalizacdo decorreu dos processos de evolucdo dos
diferentes setores industriais, a partir de uma crescente integracéo
dos fluxos de conhecimentos técnicos, matérias-primas, bens
intermediarios, produtos e servicos finais através de diversos paises
do mundo. A multinacionalizacdo, por sua vez, originou-se do
processo de transformacdo das empresas nacionais em empresas
internacionais e multinacionais através da expansao por diferentes
paises via abertura de filiais, aquisicdes, fusGes, associacdes, etc. A
mundializagdo do capitalismo, por conseguinte, € um fenbmeno novo
na economia. Segundo Ricardo Petrella, ele € formado por um
conjunto de processos que possibilitam produzir, distribuir e
consumir bens e servicos. [...] Assim, internacionalizacéo,
multinacionalizacdo e mundializacdo sdo fenébmenos integralmente
interconectados. S&o expressfes do processo de transformacdo do
capitalismo industrial e financeiro centrado principalmente nas
economias nacionais para um capitalismo centrado na economia
mundial.

Desse modo, o processo de mundializagdo da economia capitalista
monopolista teve como pressuposto basico a necessidade e uma nova divisdo
internacional do trabalho, que repercute diretamente nas diretrizes dadas a politica
de educacao, enquanto entendida como mecanismo de formacdo e qualificacao
para o mercado de trabalho. Nesse sentido, os paises como o Brasil conservam
ainda sinais de uma capacitacdo voltada para o trabalho técnico, eximindo da
capacidade dos jovens seu potencial criativo e autbhomo e altamente
intelectualizado, enquanto potencialmente cérebros abertos ao conhecimento e a
inovacdo. O trabalho mecanico torna-se ainda a prioridade nos programas de
formacao profissional, especialmente das classes subalternizadas, fato que exige
pouco raciocinio e muita mecanizacdo. Seguindo 0 mesmo raciocinio de Umbelino

de Oliveira (op.cit.), podemos afirmar que,

A mundializacdo da economia pressupbe uma descentralizacdo da
atividade industrial e sua instalacdo e difusdo por todo o mundo.
Pressupde também um outro nivel de especializacdo dos produtos
oriundos dos diferentes paises do mundo para o mercado
internacional. [...] Dessa forma, segundo Alain Lipietz, ha formacgéo
de trés tipos de areas de concentracdo da for¢ca de trabalho,
caracterizadas pela presenca de engenharias e tecnologias
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avancadas ou pela presenca de atividades produtivas padronizadas,
com a producdo qualificada; ou ainda pela presencga de atividades
de execucdo e montagem desqualificadas. Assim, a divisdo
internacional do trabalho distinguiria trés niveis de paises: o0s
altamente industrializados; os de industrializagéo parcial e tardia e
0S que adotaram a chamada economia de enclave, ou zonas
francas. A presenca das multinacionais solda e solidifica esses
diferentes mercados em regides igualmente diferentes do mundo.

Nesse sentido, trata-se da argumentacdo tedrica que restaura o mercado
como instdncia mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposi¢ao
politica que repde o Estado Minimo como a Unica alternativa e forma para a
democracia (NETTO, 2001, p. 77).

Maximiza o individualismo e o livre funcionamento da méao invisivel
do mercado. Suas proposi¢cdes assentam na conviccdo de que o
individualismo e as relagbes competitivas de mercado, por definicdo
e com tempo suficiente, compatibilizam, o melhor possivel, esses
trés objetivos: a méaxima eficiéncia produtiva, a ampla liberdade
individual, e a relativa justica social (distributiva). (SIMOES, 2008, p.
283).

Esse Estado Neoliberal caracteriza-se pela:

[...] capacidade intrinseca do capital monetario de delinear um
movimento de valorizagdo “autbnomo”, com caracteristicas muito
especificas, foi alcada pela globalizacdo financeira a um grau sem
precedentes na histdria do capitalismo. As instituicdes financeiras,
bem como os “mercados financeiros” [...], erguem-se hoje como
forca independente todo-poderosa perante os Estados (que os
deixaram adquirir essa posi¢éo, quando ndo os ajudaram), perante
as empresas de menores dimensdes e perante as classes e grupos
sociais despossuidos, que arcam com o0 peso das “exigéncias dos
mercados” (financeiros). (CHESNAIS apud OLIVEIRA; MOREIRA,
2009, p. 13,14)

Nesse contexto, 0s custos sociais das politicas neoliberais sao evidentes,
especialmente nos paises do chamado “terceiro mundo”, manifestados pelo
agravamento do desemprego, agravamento das desigualdades sociais, da
exploracdo de milhdes de trabalhadores, da desprotecdo social, da degradacao
ambiental, da dependéncia politico-econémica de centenas de paises pobres em
face da divida externa gerida por organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD)33. Trata-se de um contexto

de perda de direitos historicamente conquistados e de avan¢co de um processo de

33 Centralizam as mais importantes decisGes econémicas, politicas e juridicas planetarias. Estas organizagGes
integram o ndcleo que traga as diretrizes politicas para os Estados nacionais, processo esse legitimado pelos
governos, que participam da elaboragdo das propostas e/ou as referendam (IAMAMOTO, 2011, p. 435).
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desumanizacéo que pde em risco a existéncia da humanidade3*.

Gutierrez (2000, p. 174), ao referir-se a essa situacdo, acrescenta que o
“terceiro mundo” assinala que essa crise, dada fundamentalmente pelas tendéncias
destrutivas da vida social e posta pelo capitalismo e pelo processo de globalizacao
neoliberal, potencializa a “generalizagao de uma luta pela sobrevivéncia que leva ao
rompimento de todos os referentes societarios, morais e institucionais”. E € neste
contexto que o autor situa o carater de resisténcia instituido pelos movimentos
sociais na América Latina, evidenciando que a incorporacdo de novos temas na
agenda politica destes movimentos deve-se as necessidades de garantia de
“condicbes materiais basicas para assegurar a reprodugdo mesma da vida humana”
(GUTIERREZ, 2000, p. 181).

Recentemente, a nova crise do capital coloca em xeque o desenho do
sistema mundial que tem o dolar e as Forcas Armadas dos EUA no seu centro,

vitoriosos nas disputas interimperialistas. No inicio de 2008,

[...] nuvens escuras acumulavam-se sobre os mercados financeiros
globais em decorréncia da crise hipotecaria dos Estados Unidos
(subprime) e do surgimento de outras “bolhas” em economias ricas.
O longo boom impulsionado pela divida nos paises ricos parece
cada vez mais fragil: os Estados Unidos acumularam dividas
enormes em decorréncia de seus grandes déficits fiscal e comercial
(GREEN, 2009, p. 331).

Essa visdo contrapfe-se a outras que veem um mundo dominado por um
“Império” difuso, uma disputa em pé de igualdade entre trés centros imperialistas
(EUA, Europa e Japédo), ou mesmo o surgimento de uma nova hegemonia em
oposi¢do a norte-americana. Assim, a “globalizacdo” (ou “mundializacéo”) se nos
apresenta como momento particular da crise de hegemonia imperialista norte-
americana — ndo como sua dissolucdo. E a financeirizagcédo da riqueza demonstrou

ser expressao do inchaco especulativo baseado na economia do dolar.

7

O neoliberalismo é a expressdo programatica dessa hegemonia®. Esta a
servico da financeirizacdo da rigueza em escala planetaria. Aprisiona as economias

nacionais ao circuito mundial do capital e proclama o fim dos Estados-nacéao.

34 A prépria humanidade coloca em risco sua existéncia na medida em que ndo respeita a natureza nem a légica
ecoldgica.

%para Karl Marx, a classe dominante usa sua hegemonia social para impor sua ideologia e paradigma para as
classes proletariadas. Para esse filésofo, hegemonia é entendida como um direito auto-outorgado sob o
fundamento da propriedade ou posse dos meios de producéo e geracdo de riqueza. Hegemonia, portanto, deve
ser entendida ndo sob um aspecto benéfico, mas como uma justificativa, como uma ferramenta para as classes
dominantes se manterem no poder, e ela é imposta as classes proletarias por meio das relag6es de trabalho.
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Mas ninguém se atreve a especular sobre o fim dos EUA como Estado-
nacgao, por exemplo, ou a sua subordinagdo a uma “governanga mundial” cidada. O
neoliberalismo € uma receita para a subordinacdo das na¢des ao poder imperial — ja
esse se baseia em outros paradigmas, que contempla entre outros, o gigantismo
dos gastos militares estatais.

Mas o sentido € o mesmo, valorizar o grande capital em resposta as
dificuldades de realizacdo encontradas desde os anos 70. Esse receituario
neoliberal estd em questdo na agenda politica desde os anos 80 e dominante desde
0s anos 90; o neoliberalismo nao resiste a um balanco de suas duas décadas de
hegemonia. O caso da Argentina é paradigmatico, jA que se trata de um pais
considerado um “aluno aplicado” em relagédo ao receituario: se ali, por um lado, os
capitais internacionais realizaram grandes lucros, pelo outro, instaurou-se o caos
social e politico. Uma experiéncia que hoje ninguém recomendaria (hem mesmo o
FMI ou Banco Mundial, ou, entdo, os muitos “analistas” brasileiros que nos ultimos
anos tinham a Argentina como referéncia a ser seguida).

Estamos exatamente nesse momento: uma grande deslegitimacdo do
receituario neoliberal. Esse “estado de animo” na opinido publica mundial vinha da
combinacdo de uma sucesséao de crises (Tigres Asiaticos em 1997, Russia e bolsa
de valores dos EUA em 1998, Brasil em 1999, logo a seguir Turquia e Argentina
etc.) e da verificacdo por parte das populacdes dos mais diversos paises de que sua
situacdo ndo melhorava, com um modelo baseado em alto desemprego, emprego
precario, trabalho mal remunerado etc. — de fato, na Europa, nos 90, pela primeira
vez desde o final da 22 Guerra Mundial, se disseminava a sensa¢do de que 0s
jovens viveriam pior que a geracao dos seus pais.

Mas, se esse programa esta desgastado, ndo quer dizer que outro ja esteja
posto — nem entre as classes dominantes mundiais, nem entre 0s setores criticos da
globalizagdo neoliberal. Ndo ha ainda alternativas firmadas, mas uma busca delas.
Deslegitimacao do “consenso conservador” anterior e busca de alternativas.

Dentro desta conjuntura, percebemos que a dinamica da economia mundial
nas ultimas décadas tornou-se inquietante. Longe de reduzir a desigualdade social,
manteve-a e tende a aumenta-la, repondo a contradicdo entre uma "igualdade"
(meramente juridica) reservada aos de baixo e a liberdade econdémica (esta, real)
das elites. A ciéncia, aplicada intensivamente a producao (informéatica, robotizacao,

microeletrdnica, quimica fina, novos materiais, etc.) aumentou a produtividade do
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trabalho. Mas, por falta de apropriacédo social desse processo, em vez de ampliar as
horas de lazer para desfrute humano, ampliou o desemprego — agravado pela crise
econOmica.

Em 1996, ja existia, no planeta, um bilhdo de desempregados ou
subempregados — cerca de 30 % da forca de trabalho mundial®. No lugar do antigo
desemprego ciclico, que acompanhava as crises ciclicas, surgiu a categoria do
desemprego estrutural, isto €, permanente. Aumentou a liberdade do capital, que
agora € "global". E diminuiu a liberdade dos trabalhadores: para protelar o
desemprego, submetem-se a condi¢cdes deploraveis de salario e trabalho — o que,
por sua vez, aumenta mais a liberdade do capital para "flexibilizar" a bel-prazer
("precarizar") as relagdes de trabalho.

Ha um ataque sistematico aos direitos que ja se pensava consolidados ha
muito tempo: primeiro, os direitos sociais retrocederam a uma situacao de risco; em
muitos casos, retrocederam mesmo de fato, e agora comecam a retroceder na
legislacdo. Nesse caso, é apropriado dizer que o movimento do Direito "retrata” o
movimento da realidade. Quais direitos restardo para multiddes descartadas da
economia, do consumo e do mercado?

Nessa conjuntura construida pos-crise de 2008, observam-se novas
estratégias para velhos entraveis instituidos por essa “nova crise”, que, na

perspectiva de Mota, pretende pautar-se

no ideario do crescimento econémico e combate a pobreza sem
ruptura da ordem, assiste-se na Europa [...] a um movimento
inverso: supressao de direitos desemprego e austeridade [...]. Esta
emblemética situacdo é responséavel pela instituicio de um cenario
ideopolitico, cujo suporte é a equacao: austeridade versus
crescimento, transformadora em parametro analitico e propositivo de
enfrentamento da crise do capital, apresentando-se, mesmo com
uma ideia-chave que subtrai qualquer possibilidade de pensar a
sociedade contemporénea para além do capital. (MOTA, 2012, p.
21).

Continuamos convivendo com a velha contradicdo dos tempos da primeira
Revolucédo Industrial: nunca a ciéncia, a técnica e os meios produtivos dispuseram
de tantas e tdo concretas possibilidades para colocar um fim a velhos males (fome e

subnutricdo, moléstias infecciosas antigas, caréncia de habitacdo, distribuicdo

% "O Emprego no Mundo", estudo realizado pela Organizagdo Internacional do Trabalho divulgado em
novembro de 1996. No estudo, os especialistas da OIT alertaram que se acentuava cada vez mais uma
"tendéncia a desigualdade nos salarios" e qualificaram como "sombria" a situagdo do mercado mundial de
trabalho.
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desigual da educacéo, etc.), mas a triunfante légica da producao para o mercado e
para o lucro privado impede que se libere o uso social dessas possibilidades
extraordinarias. Socializar prejuizos, privatizar lucros — a velha férmula voltou a
impor-se com folego renovado na recente crise capitalista mundial. Nesse sentido,
“‘devem tonar consensual a ideia de superacado da crise pelo crescimento econémico
e pelo combate a pobreza” (MOTA, 2012, p. 22).

No contexto das politicas sociais, na Europa, impdem-se politicas de
austeridade, com a ja citada perda de direitos, acrescentando a mercantilizacdo de
servicos publicos e privatizacbes de empresas estatais (MOTA, 2012). Os direitos
civis também nédo estéo a salvo. Apesar de avancos em alguns paises em relacédo a
igualdade de géneros ou aos direitos de certas minorias mais organizadas, é certo
gue as garantias dos direitos individuais ndo sdo as mesmas para todos, ou 0 sao
nas leis, mas é de realidade que importa falar. Quem sdo as vitimas mais usuais de
agressao policial, detencédo arbitraria, tortura, aprisionamento além da pena,
preconceito, discriminacdo no emprego, no acesso a educacao, na representacao
politica e assim por diante? As mesmas de duzentos anos atras. Fortalece-se, por
toda parte, o cinismo de elites, tendente a qualificar os trabalhadores —
principalmente os excluidos do mercado e do consumo — mais ou menos como
categoria inferior de humanos.

Mas a Histéria ndo chegou ao fim. A fala do conformismo, malgrado sua forca
alienadora, tem limites na propria realidade que busca conservar. Os que, em todas
as épocas, combateram pelos direitos nunca deixaram de saber quao ardua e
sempre inacabada foi sua conquista. Fara bem aumentar a consciéncia dos
obstaculos a superar. Segundo Gramsci, ha indicacdes sobre os diversos momentos
do processo de elaboracdo da consciéncia politica coletiva, ou seja, o grau de
autoconsciéncia e de organizacao alcancado pelos varios grupos sociais; € possivel
projetar essa unidade para um grupo social mais amplo que se caracteriza pela
solidariedade de interesses entre todos os membros que o compdem. A formacao
desta consciéncia implica, portanto “a consciéncia de que os préprios interesses
corporativos, em seu desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo,
de grupo meramente econbémico, e podem tornar-se os interesses de outros grupos
subordinados” (GRAMSCI, 2000, p. 41).

Nesse sentido, 0os grupos sociais, no desenvolvimento de suas lutas por

direitos, devem consolidar aliangas que superem o plano corporativo, na perspectiva
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de atingir um plano “universal” e criar, no terreno sociopolitico-cultural, a hegemonia
de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados. Neste
momento, com 0 grau de autoconsciéncia que 0S grupos sociais alcancam, é
possivel efetivar a ruptura com o corporativismo e empenhar-se na busca da
universalidade.

Para Gramsci, o desenvolvimento da dimenséo ético-politica € um momento
necessario do processo de constituicdo da consciéncia coletiva dos grupos sociais.
Dessa forma, objetiva-se uma perspectiva de classe, na medida em que, ao romper
com o0 corporativismo, a consciéncia ético-politica conquista a unidade e
universalidade, apresentando propostas politicas e valores éticos na construcdo de

uma nova hegemonia. Segundo Gramsci (1999, p.103):

a compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de
uma luta de hegemonias politicas de diregcbes contrastantes,
primeiro no campo da ética, depois no da politica, atingindo,
finalmente, uma elaborag&o superior da propria concepcao do real A
consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegeménica
(isto €, a consciéncia politica) € a primeira forca de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se
unificam.

O processo de construcdo da consciéncia politica coletiva, visando a
materializacdo de um projeto contra-hegeménico de sociedade, é bastante
complexo e sofre, dentre outras, determinacdes de ordem: econbmica, politica,
cultural, ideoldgica, social, profissional. Esse processo requisita a ruptura com
diversos entraves postos no cotidiano, tais como: o corporativismo, a despolitizacao,
a apatia, o comodismo. A ruptura com estes entraves sO se torna possivel na
medida em que a consciéncia politica avance para niveis coletivos e seja
internalizada por uma quantidade significativa de individuos sociais.

Mas sera que a busca pela satisfacdo das necessidades e a consciéncia
politica do processo de exploracdo/opressdo sdo elementos suficientes para
mobilizar os individuos numa dada direcdo coletiva, na perspectiva da construcao
de alternativas contra-hegemonicas a essa sociabilidade gerida pelo capital?

Como sabemos, o capitalismo globalizado fragiliza, cada vez mais, o
exercicio das liberdades publica e privada da maioria da populacdo mundial. Sob a
logica do acumulo privado de capital, a democracia vai sendo enfraquecida e

subsumida por um regime globalitario, gerenciado por uma elite mundial que decide
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onde, quando e sob quais condi¢des investir seu capital. Essa elite € capaz de
promover alteracdes nas hegemonias politicas e legislacfes nacionais ou modelizar
semioticamente elementos culturais particulares em funcdo de seus interesses
globais através de processos de producédo de subjetividades.

Destacamos que esse movimento hegemodnico do regime globalitario
perpassa o conjunto das relagdes sociais, politicas e culturais das sociedades nas
quais é implantado e implementado. Por outra parte, destacamos também que o
movimento de resisténcia democratica, que enfrenta esse modelo neoliberal
globalitario, perpassa a sociedade civil e a sociedade politica que se interpenetram.

Contudo, o cenario pode ser outro quando nos espacgos contra-hegemoénicos
se consolida ndo apenas a resisténcia, mas se inicia a implantagdo, pelo poder
publico, de um projeto alternativo, democratico e popular, introduzindo mecanismos
de distribuicdo de renda, de promocao de atividades produtivas que gerem postos
de trabalho, mecanismos de acesso a informacfes qualitativas e relevantes, bem
como para o desenvolvimento da habilidade em articuld-las e compreendé-las.
Criar-se-iam mecanismos publicos — de carater estatal ou ndo — como elementos
mediadores desses movimentos contra-hegemonicos de capitais.

Quando falamos de um poder publico, referimo-nos a algo maior que o
Estado no sentido estrito. A consolidacdo de um poder publico somente é possivel
como consolidacdo de um poder popular, isto €, como um bloco de for¢cas sociais
qgue, atuando em diversas esferas da sociedade civil e da sociedade politica,
consolida uma hegemonia alternativa ao globalitarismo vigente. Para que esse bloco
de forcas sociais possa avancar, ele necessita realimentar sua utopia coletiva a
partir das singularidades emergentes nos diversos segmentos sociais, ampliando os
espacos de realizacdo da liberdade publica.

Como, entretanto, a existéncia desses segmentos € uma necessidade do
proprio modelo para legitimar-se e como as forcas hegemdnicas ndo podem
controlar esses setores que agenciam linhas de fuga da semiose hegemonica,
subvertendo os seus jogos de poder, permanece possivel que — em razdo da
insatisfagdo social decorrente dos reveses econémicos do modelo — uma contra-
hegemonia avance em um movimento de substancial democratizacéo do pais.

Para o avan¢co de um movimento contra-hegemaonico, é necessario promover
a realizacéo das liberdades publicas e privadas eticamente exercidas como meio e

fim da organizacdo das relagbes sociais, bem como agenciar interpretantes
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energéticos e afetivos que singularizem a experiéncia histérica cotidiana do face a
face com os excluidos e marginalizados, movendo o conjunto da sociedade as
acles que visem superar as causas estruturais da exclusdo e marginalizagéo.

Nesse sentido, aparece sempre mais claramente — sobretudo para quem olha
o mundo do lugar social dos excluidos — que a pratica do servico social atual, na
perspectiva da emancipacdo politica, reproduz continuamente a contradicdo
excluidos/incluidos, emancipacao/exploracdo, dominantes/dominados. Nesse
sentido,

[...] emancipacado € a reducdo do mundo humano, das rela¢cbes, ao
préprio homem. A emancipacgéo politica é a reducdo do homem, de
um lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo egoista
independente e, de outro, a cidaddo do Estado, a pessoa moral.
Somente quando o homem individual real recupera em si o cidadao
abstrato e se converte, como homem individual, em ser genérico, em
seu trabalho individual e em suas relagBes individuais; somente
guando o homem tenha reconhecido e organizado suas “forces
propres” como forgas sociais e quando, portanto, ja ndo separa de si
a forca social sob a forgca politica, somente entdo se processa a
emancipacdo humana. (MARX, 1991, p. 52).

Contudo, a atual conjuntura mundial dominada pelo processo de globalizagéao
sob a hegemonia neoliberal faz acentuar e exasperar a contradicdo entre direitos de
liberdade e direitos sociais, democracia politica e social. De fato, a universalizacao
dos direitos ndo caminha no mesmo sentido da globalizacdo da economia e das
financas mundiais, que estdo vinculadas a l6gica do lucro, da acumulacdo e da
concentracdo de riqueza e desvinculadas de qualquer compromisso com a
realizacdo do bem-estar social e dos direitos do homem. O processo de
globalizacéo significa um retorno — e um retrocesso — a pura defesa dos direitos de
“‘liberdade individual”’, com uma intervencdo minima do Estado. Nesta perspectiva,
ndo ha lugar para os direitos econdémico-sociais e/ou de solidariedade da tradi¢céo
socialista; por isto, novas e velhas desigualdades sociais e econbmicas estao
surgindo no mundo inteiro®’.

Na esteira desses acontecimentos, surgem na direcdo ético-politica de
profissdes como o Servico Social o objetivo da emancipacdo humana. E nesse
sentido, que o Servigo Social pode atuar contra-hegemonicamente ao desmonte do
Estado e nao aceitar converter-se em mero instrumento de legitimagéo do regime

globalitario. Sem duvida alguma, entretanto, ndo podemos esquecer que a situacao

37 Cf. Beck (1999), Hirst e Thompson (1998); lanni (1996; 1997)
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ainda é, em seu conjunto, adversa aos setores populares: a correlacado de forcas
sociais continua muito desfavoravel, o capitalismo internacional mantém a
capacidade de iniciativa e uma grande parte das classes dominantes continua
alinhada com liderancas ultraconservadoras, dispostas a tudo para preservar o
poder. Mas a mudanca € significativa e ficar na expectativa seria um erro politico
gravissimo.

E é diante deste debate que a reflexdo sobre a formacéo profissional
encontra relevancia enquanto possibilidade efetiva de construgdo e efetivacdo de
estratégias eético-politicas capazes de fortalecer o projeto contra-hegemoénico a
globalizacdo neoliberal. No proximo tépico, buscamos realizar as interfaces da
realidade societal nas politicas sociais e mais especificamente na Politica de
Educacao no Brasil.

2.3 As Politicas Sociais: pressupostos da politica educacional no Brasil

Para entendermos o contexto no qual se inserem as Politicas Sociais no
Brasil, faz-se necesséario um retrocesso nos idos da década de sessenta.

Ressalta-se nesse sentido o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State) como marco para a generalizacdo das politicas sociais. Este teve
inicio na década 40, perdurando até a década de 60 (séc. XX), tal modelo
desonerava o capital de boa parte dos 6nus da preservacao da forca de trabalho —
prestacao de servigos publicos. O Estado passou a se inserir como empresario nos
setores basicos ndo rentaveis, a assumir o controle de empresas capitalistas em
dificuldades, a oferecer subsidios diretos aos monopdlios e a lhes assegurar
expressamente taxas de lucro, macicos investimentos em meios de transporte e
infraestrutura. Pautava-se na adocéo de politicas keynesianas®.

N&o se pode desprezar o fator ideoldégico e economicamente dominante que

caracterizou o pés Il Guerra Mundial: a geopolitica do Planeta Terra mudou de

38Segundo Ferreira (2012, p. 16 a 22), o Welfare State se define como “um conjunto de politicas publicas, ou
seja, de cursos de acdo que se colocam sob a autoridade do Estado [...] cuja natureza social é a de fornecer
protecdo contra riscos e necessidades de acordo com trés modalidades: assisténcia, previdéncia e seguranca
social. Tais modalidades caracterizam os trés tipos de welfare que compdem a dos paises que o adotaram:
residual, remunerativo e institucional distributivo, para usar uma terminologia de Titmus (1974). Por Gltimo, o
welfare introduz direitos sociais especificos. ‘A introducdo dos direitos sociais foi uma inovacdo de grande
avanco na evolugdo do Estado moderno. Com efeito, néo se trata apenas de uma extensdo funcional (o Estado
assume novas atribuicbes), mas por muitos aspectos de uma transformacdo da natureza e da ldgica de
funcionamento do Estado: pensemos na relevancia no tempo conquistada por estes direitos para a performance
da economia, das rela¢des sociais e, sobretudo, para as dindmicas de legitimagéo e consenso politico’”.
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configuracdo: viveu-se a Guerra Fria, na qual capitalismo e comunismo competiam
por hegemonia e uma nova geopolitica instalou-se no mundo. Contendia-se tudo o
gue pudesse representar instrumento de poder: seja no campo da economia, no da
politica, no da cultura ou no do desenvolvimento tecnoldgico.

O capitalista Plano Marshall declarava querer socorrer 0s paises ocidentais
gue se teriam degenerado com a guerra. Criaram-se Organismos Internacionais
para influenciar no gerenciamento dos Estados-nacéo, determinando e financiando
suas politicas internas, propalando a consolidacdo de uma democracia burguesa e

do capitalismo com direcionamento neoliberal:

Com o reordenamento politico apdés o final da Segunda Guerra
Mundial, destaco de grande importancia quatro acontecimentos que
influenciariam as rela¢des internacionais nos mais diversos campos
de aplicacdo: a conferéncia de Bretton Woods em 1944, evento que
culminou com a criagdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e
Banco Mundial; a assinatura da Carta das Nac¢des Unidas em 1945,
que culminou no surgimento da propria Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU); e o inicio das atividades da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) em 1947.
Assim, o estabelecimento de uma posi¢cdo de consenso internacional
sobre determinados temas, tendo como legitimador de tais posi¢oes,
0S organismos internacionais, conferiu ao Estado, em especial os
mais pobres, a funcdo de executor de programas e medidas de
origem transnacional para salvaguardar a macroeconomia e
assegurar o0 desenvolvimento dentro do modelo capitalista.
(BENDRATH, E.; GOMES, A., 2011, p. 160).

Do outro lado da Cortina de Ferro, resistiu-se as pressdes do capitalismo
numa queda de braco por muito tempo até que, nas décadas de 80 e 90 do século
XX, uma complexa crise atacou o projeto da URSS socialista. Emergiu no mundo
uma crescente liberalizacdo dos mercados que terminaria levando a perestroika e a
hegemonizagéo da influéncia neoliberal no mundo.

Fica evidente, como reflexo desse contexto histérico, a exclusdo que se
aprofunda radicalmente com o processo de globalizagcdo do capital no final do
século XX, e no século XXI, se tornando um problema que afeta a realidade
concreta de milhares de seres humanos, sendo fruto do processo de globalizacéo
do capitalismo.

Este cenario se configura, na realidade, como uma profunda crise deste
projeto societario, que se expressa em uma conjuntura histérica particular, capaz de
revelar o movimento organico que estrutura a vida social. “Sua caracteristica mais

central é a passagem da exploracdo integradora a capacidade de expoliacao
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excludente, e, com isso, a autodestruigcéo intriseca” (THIELEN, 1994, p. 200).

Como efeito desta crise, verificamos hoje um amplo movimento de
desagregacao desse moderno processo civilizatério, onde a solucao de conflitos na
vida publica e na democracia ingressam numa fragil relacdo com o capitalismo, que
se agrava com a desvairada corrida neoliberal, radicalizando ainda mais a
concorréncia, a troca de mercadorias, a luta, a aquisicdo de propriedades e de
poder, fazendo do cultivo a individualidade o valor supremo, como fruto de um novo
ethos social.

Nesse sentido, é no bojo dessas transformacgées que o projeto pés-moderno®
ganha corpo e visibilidade: juntamente no movimento configurado entre a crise
contemporanea que assume formas na materialiade dos sujeitos e seus
desdobramentos nas representacdes que estes constituem a partir da realidade.
Esse projeto péds-moderno ratifica a forma fragmentada da sociabilidade
caracteristica da ordem capitalista — opera uma verdadeira fragmentacdo da
totalidade da vida social, efetivando um deslocamento da esfera da cultura das
esferas da politica e da economia.

Ora, a visdo do mundo liberal, que instrumentaliza formalmente nosso mundo
vivido, colocando toda a atividade politica e as relacbes sociais ho ambito do
discurso, radica com muito mais forca e com uma nova versdo na atualidade — o
neoliberalismo — ignorando, cinicamente, os afetados/excluidos das mesas de
negociagao.

Para Yazbek (2001, p. 38),

esta regressao liberal ao impor-se como légica do capitalismo atual,
consolida a dissociagéo entre mercado e direitos, aprofunda a cisdo
entre o econdmico e 0 social, separa a acumulacdo da producéo,
instala desregulagbes publicas, reitera a desigualdade e a
diversificacdo, busca eliminar a referéncia ao universal e constroi
uma forma despolitizada de abordagem da questdo social.

Marx (1987, p.144), ao criticar o modo concreto pelo qual o capitalismo nega
a vida humana vai dizer que “esta propriedade privada material, imediatamente
sensivel, € a expressdao material e sensivel da vida humana alienada”. A critica se
origina a partir da analise da dialética da producdo e reproducdo humana que se

desenvolve através e/ou pelo trabalho e que no sistema capitalista € objetivado,

39 Segundo Harvey (1992, p. 63), trata-se do marco temporal do pds-modernismo, “seja qual for a forma que a
sua intelectualizagdo possa tomar, fundamentalmente antecipado das culturas metropolitanas dos Gltimos vinte
anos”.
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transformando o trabalhador em objeto determinado num mundo objetivo. Porque na
sociedade capitalista os individuos séo tidos como proprietarios de objetos possiveis
de troca, cada um é relacionado com o outro a medida que pode obter dele algo
equivalente a seu produto.

As politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social séo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral,
setorizados e fragmentados — as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagbes de exploragdo do capital
sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).Também no caso das Politicas
Plblicas brasileiras, foram obrigadas a serem subordinadas a essas politicas
macroecondmicas e as regras do mercado, transformando os programas e servigcos
sociais em mercadorias sujeitas as regras e flutuacdes deste ultimo (mercado). No
discurso utilizado pelo governo brasileiro, sdo enfatizados conceitos como
municipalizacdo, fragmentacao e focaliza¢do no que se refere a essas politicas.

O Estado brasileiro, cada vez mais, vem implementando Politicas Sociais
Plblicas que possuem caréater fragmentador. Na teoria, informa que se trata de
focalizacdo, através da qual os programas e projetos sdo direcionados ao
atendimento das “necessidades da populagao carente”, quando, na verdade, esta
executando solu¢cdes compensatérias aos mais pobres dos pobres, aos que se
encontram muito abaixo da linha de pobreza, levando-se em consideracéo a linha
de miserabilidade. Tal fato vem contribuindo para a fragmentacdo da pobreza, a
gual vem entrando no processo de globalizacdo junto a economia, em um sentido
proporcional.

Nesse sentido, “ao tempo em que cria mecanismos de intervencao sobre as
situacdes emergenciais de pobreza, sem configurar direitos universais nem institui-
las como politica publica, promove espacos de mercantilizacdo dos servi¢os sociais”
(MOTA, 2012, p. 24). Na perspectiva da fragmentacdo, o Estado se
desresponsabiliza continuamente de suas obrigacbes no que se refere a garantia
dos direitos sociais conquistados.

O desenvolvimento de programas e projetos € repassado para 0s municipios,
0 que em si representa um processo de descentralizagdo. No entanto, 0s
municipios, na sua maioria, ndo possuem estrutura e qualificacdo para realizarem
as acOes estabelecidas. Dessa forma, os municipios as desenvolvem de acordo

com suas potencialidades, prejudicando o objetivo do programa/projeto, que por sua
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vez, ja ndo condiz com a garantia dos direitos sociais, pois sdo antidemocraticos e
seletivos.

Além de influenciar as Politicas Sociais Publicas, o neoliberalismo também
atingiu as formas de organizacgdo do trabalho. Se no capitalismo o trabalho é visto
como uma atividade estritamente ligada a sobrevivéncia do ser humano, o
neoliberalismo tem como principio das relacdes de trabalho contribuir para um
processo de acentuagédo do desemprego e agravamento da questéo social.

De acordo com Antunes (2002), trés medidas essenciais foram desenvolvidas
para contencdo da grande crise dos anos 1970, a reestruturacado produtiva, a
ideologia neoliberal e a financeirizacdo do capital. O periodo do capitalismo
imperialista chamado de capitalismo contemporaneo se inicia na década de 1970,
gue perpassa por uma de suas grandes crises, respondendo a ela com uma forma
mais intensa de exploracdo do trabalho, através de um chamado novo imperialismo
e mundializacdo do capital. Novos ordenamentos na producéo, politica e economia,
gue rebatem em todos os processos da vida social, alterando o cenario da producao
e reproducao das relacdes capitalistas em nivel mundial. Nesse sentido, afirmam
Mota e Amaral (2008, p. 27) que “se trata da reorganizagéo das fases do ciclo global
da mercadoria e da criacdo de mecanismos sociopoliticos, culturais e institucionais
necessarios a manutencao do processo de reprodugao social”.

Os rebatimentos de tais respostas (reestruturacédo produtiva, financeirizacéo
do capital e politica neoliberal) do capital as suas crises incidem diretamente nas
lutas do movimento operério e das camadas trabalhadoras, nas suas conquistas
histéricas e nos direitos garantidos nos periodos de ascensdo capitalista,
especialmente nos “anos dourados”. Amaral e Mota (2008) afirmam que, para além
dos efeitos socioecondmicos, tais medidas tém efeitos politicos para a classe
trabalhadora; um dos objetivos € passivizar, diminuir seu poder de luta e resisténcia,
além de instaurar um pensamento Unico.

O pensamento Unico apontado pelas autoras se referéncia pela ideologia
neoliberal que se apresenta também através da perspectiva pos-moderna, atingindo
especialmente o mundo da intelectualidade e a producao do conhecimento voltado
para a producédo e reproducdo do neoliberalismo que se apresenta fortemente a
partir desse periodo de acumulacéo flexivel do capital. De acordo com Netto e Braz

(2007), a disseminacao dessas teses profundamente conservadoras tem o objetivo
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de legitimar socialmente o projeto do capital monopolista de romper com as
restricbes sociopoliticas, tendo como primeiro alvo a intervencéo do Estado.

Como afirmam Behring e Boschetti (2007, p. 148), “em tempos de
estagnacéo, reacdo burguesa e neoliberalismo, adentramos em um ambiente
contrarreformista”, que, particularmente no Brasil, € marcado pela contrarreforma do
Estado, em contraponto com o que havia sido colocado na Constituicdo de 1988,
gue direcionava as politicas sociais para um carater universalista e como dever do
Estado. Entretanto, o neoliberalismo e a contrarreforma do Estado sdo partes
constitutivas do desenvolvimento do capital, enquanto partes de sua estrutura, das
respostas as crises que sdo intrinsecas ao sistema — temos que evidenciar que a
contrarreforma €, portanto, uma resposta a tais crises e sua busca incessante pelo
lucro e a acumulacao. Dessa forma, da década de 1990 até os dias atuais, o Estado
brasileiro passa por um processo de contrarreforma (BEHRING, 2003).

De acordo com Behring e Boschetti (2007, p. 148):

Tratou-se, como se pdde observar, de “reformas” orientadas para o
mercado, num contexto em que o0s problemas no ambito do Estado
brasileiro eram apontados como causas centrais da profunda crise
econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980.
Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizacdes e
na previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as conquistas
de 1988 no terreno da seguridade social e outros — a carta
constitucional era vista como perdularia e atrasada —, estaria aberto
0 caminho para o novo “projeto de modernidade”.

E necessario evidenciar que a contrarreforma do Estado brasileiro € inspirada
no Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) lancado pelo Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado em 1995, naquele momento liderado por
Bresser-Pereira. O documento aponta que o Estado perpassa por uma crise fiscal e
administrativa; nesse sentido, a reforma do Estado passaria por esses dois ambitos.
Sabe-se que esse processo vem obedecendo aos ditames da politica neoliberal de
minimizacdo do Estado para a sociedade e regressao dos direitos sociais — um
mecanismo estrutural do capital; dessa forma, o mercado assume todas as formas
de controle da sociedade; um Estado minimo para o trabalho e maximo para o
capital.

Sabemos, no entanto, que o governo brasileiro aprovou uma sofisticada e
democrética legislagdo nas décadas de 80 e 90, no que se refere aos Direitos

Humanos, sociais e que fortaleceu a cidadania, levando a ampliacdo de seu
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conceito, pois a questdo dos “direitos” esta intimamente ligada a questdo da
cidadania. Quando se fala ou se atribui direitos a alguém, esta se admitindo que
este alguém é cidaddo e, como tal, tem direito. Dessa forma, o discurso sobre
cidadania ganha énfase na atualidade, tentando “incluir” como portador de direitos
tanto aqueles considerados “excluidos” da dinamica sociopolitica e cultural.

Nessa perspectiva, historicamente, o conceito de cidadania tem se ampliado,
passou-se da cidadania civil, com a abolicdo da escravatura (o direito a liberdade),
para a cidadania politica (direito ao voto e a candidatura) e, mais recentemente,
tem-se falado na cidadania social, que é o direito a ter uma vida digna,
considerando-se as necessidades basicas do ser humano: saude, educacao,
habitacdo e trabalho. Em sintese, falar hoje em cidadania € incorporar esses trés
conceitos em um soé: o cidadao tem direito a ter direitos — o direito de ser livre, de
votar e ser votado e de ter todas as oportunidades oriundas das necessidades
inerentes ao ser humano. Vale considerar, entretanto, que estamos diante de um
conceito burgués de cidadania que continua no discurso sem atingir as bases reais
da condicao de “cidadania plena” em uma sociedade emancipada.

Diante do exposto, os movimentos pr6-democratizacdo do Estado, ampliacao
e garantia dos direitos de cidadania constituiram-se em forca politica capaz de
influenciar o processo constituinte, garantindo, inusitadamente, na Carta Magna, a
formalizacao de diversas reivindicacdes e conquistas das classes trabalhadoras.

No entanto, a “proposta” de ampliagdo da cidadania ganha uma nova
configuracdo com a légica neoliberal: politicas sociais entendidas como publicas e
universais na Constituicdo Federal de 1988 vém sendo desconfiguradas, em sua
caracteristica de universalidade, pela manutencdo de praticas pontuais, seletivas,
clientelistas, focalizadas ou excludentes, pelo péssimo padréo de qualidade.

A fragilidade dos direitos adquiridos se expressa na facilidade com que sao
destituidos, pois, ao contrario do que se deu em algumas sociedades de capitalismo
avancado, onde as investidas de governos neoliberais encontraram fortes
resisténcias, no Brasil, apenas recentemente, tivemos demostracbes de
insatisfagfes. Refiro-me as manifestacdes ocorridas em junho de 2013 em todo o
pais.

O projeto societario do capital — que tem como finalidade a constituicao de
um novo sujeito politico: o cidadado-consumidor — requer, para sua concretizacdo, o

consentimento ativo das classes trabalhadoras. A prépria crise — econémica, social
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e politica — é a base sobre a qual se apoia a ideologia neoliberal, que, apropriando-
se de objetos reais das lutas dos trabalhadores, passa a compor sua proposta de
enfrentamento da crise, pretendendo socializar a responsabilidade de superacéo da
mesma, inclusive, através do consentimento de perdas sociais e trabalhistas, pois,
afinal, afirmam os neoliberais: a crise € de todos (MOTA, 1995).

A necessidade de um discurso ideolégico — capaz de forjar uma
compatibilidade/cumplicidade entre os interesses do capital e os interesses do
trabalho — visa “camuflar” as investidas do capital para ampliar sua acumulagao as
custas da perda dos direitos sociais e trabalhistas, arduamente conquistados ao
longo da histéria. A “camuflagem” destas estratégias € requisito para a estruturagao
das bases da hegemonia capitalista e de seu projeto societario.

Nesse sentido, a ideologia neoliberal pretende “tanto a socializagédo de novos
valores politicos, sociais e éticos, quanto a producdo de outros padrdes de
comportamento compativeis com as necessidades de mudancas na esfera da
producéo e da reprodugao social” (MOTA, 1995, p. 90).

Segundo Oliveira (1999, p. 55; 81), a volta ao “reino do privado” — defendida
pelo movimento neoliberal — encontra seus fundamentos no préprio processo de
acumulacao do capital e de sua concentracao e centralizacdo, que hoje se expressa
no paradigma da globalizagéo, ou, “ideologicamente numa experiéncia subjetiva de
desnecessidade aparente do publico”.

No tocante ao enfrentamento da Questdo Social, a proposta neoliberal de
esfera publica comporta, como elementos basicos da dindmica societaria do capital,
estratégias de individualizacdo de demandas; mercantilizacéo e refilantropizacéo de
bens e servigos sociais; elementos que, interrelacionados, pretendem fundamentar
e consubstanciar a cultura privatista neoliberal, que, em dltima andlise, busca
garantir a manutencdo do fundo publico como pressuposto prioritariamente do
capital, isentando-o das relagbes conflitivas das classes — do questionamento
guanto a sua reparticao/redistribuicdo — através da neutralizacéo deste conflito.

Em lugar do conflito, do dissenso, da politica, a solidariedade torna-se — na
perspectiva neoliberal — o componente central e “articulador/integrador” da esfera
publica e aparece, entdo, como nova modalidade de intervencdo e corre¢cdo dos
riscos e distor¢cdes do mercado.

Os neoliberais sustentam que o intervencionismo estatal € o motivo que

ocasionou a crise econbmica, politca e moral. Além disso, dizem que é
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antieconémico e antiprodutivo, ndo s6 por provocar uma crise fiscal do Estado e
uma revolta dos contribuintes, mas, sobretudo, porque desestimula o capital a
investir e os trabalhadores a trabalhar. Como também afirmam ser ineficaz e
ineficiente: ineficaz, porque tende ao monopdlio econdmico estatal e a tutela dos
interesses particulares de grupos de produtores organizados, em vez de responder
as demandas dos consumidores espalhados no mercado, e ineficiente por néo
conseguir eliminar a pobreza e, inclusive, acentua-la com a derrocada das formas
tradicionais de protecdo social, baseadas na familia e na comunidade.

O processo global de empobrecimento provocado pelas medidas econémicas
neoliberais, associado ao ataque aos direitos sociais, tem causado convulsdes
sociais e resisténcia politica organizada. Diante desta situacdo, muitos governos
latino-americanos mudaram seu discurso, negando, inclusive, que 0 seu projeto
tenha inspiracdo neoliberal.

O plano de governo de Fernando Herinque Cardoso (FHC), em 1994, ja
apresentava propostas de reformas educacionais alinhadas com as diretrizes do
Banco Mundial, tais como a reducéo das taxas de responsabilidade do Ministério da
Educac@o como instancia executora; o estabelecimento de conteudos curriculares
basicos e padrdes de aprendizagem; a implementacdo de um sistema nacional de
avaliacdo do desempenho das escolas e dos sistemas educacionais para
acompanhar a consecucdo das metas de melhoria da qualidade do ensino.
(ALTMAN, 2002).

A Politica Social brasileira foi consolidada a partir dos ditames das agéncias
financeiras multinacionais e essa perspectiva foi recentemente ampliada pelos
governos Lula (nas duas gestdes) e Dilma. As agéncias financeiras internacionais,
como o BM, OMC e o FMI, compartilham a preocupacao sobre os efeitos politicos
de seus programas de “ajuste e mudanga estrutural” e também inovaram seu
discurso, procurando justificar as privatizacbes e a retragdo estatal na esfera do
bem-estar social como o melhor caminho de se alcancar maior equidade, ja que, ao
poupar recursos dos programas universais, o Estado pode usa-los para subsidiar os
pobres com programas sociais basicos.

A contrarreforma do Estado chega até as politicas educacionais, inclusive a
educacédo superior, que passa, na ultima década, por um processo de mudancas,
caracterizado por uma intensa mercantilizacdo da educacéo, pois esta dentre as

prioridades de ag&o dos organismos internacionais de gestao e controle do capital.



56

Faz-se necessario, entdo, destacar alguns elementos sobre a educacao
superior para compreender o porqué de a mesma estar dentre as politicas
prioritarias de acdo dos organismos multilaterais*®. Abordaremos, ainda, alguns
subsidios para a discussao sobre o conteiudo dessa reforma, qual sua direcdo e
materialidade no ensino superior brasileiro.

Nessa perspectiva, a Politica Educacional, mesmo sendo apreendida como
dever do Estado, nesse contexto de influéncias neoliberais neoconservadoras, visa
a proporcionar educacado basica de qualidade comprometida com a formacédo e o
investimento no capital humano nacional. A defesa € que essa visdo mercadologica
da educacédo propicia retornos altos, se comparados com os das outras politicas
sociais. Acredita-se nesse contexto que,

A educagcdo como principal determinante isolado da nossa alta
desigualdade de renda. Diferengas educacionais explicam cerca de
40% dos diferenciais de renda entre os brasileiros. A taxa de retorno
da educacdo no Brasil é de 16% ao ano. Ou seja, o rendimento
futuro do estudante devera subir, em média, 16% para cada ano
adicional completado. E dificil pensar em ativo com maior retorno do
gue a educacao. (CASTELO, 2008, p. 61).

O que se evidencia é a defesa da responsabilizacdo da pobreza, essa ética
da responsabilidade, propugnada por Anthony Giddens e Pierre Rosanvallon, surge
como um dos elementos organicos do social-liberalismo brasileiro. Nesse sentido,
Castelo (2008) acrescenta que as politicas educacionais consideradas de carater
estrutural se agregariam a outras politicas publicas de combate ao pauperismo, no
entanto, sem garantias de inser¢cdo no mercado de trabalho, “dai a necessidade do
Estado atuar nas falhas do mercado de crédito, corrigindo-as com a oferta de
dinheiro barato e acessivel para microempresarios e empreendedores liberais,
inclusive do mercado informal” (CASTELO, 2008, p. 62).

No contexto do apresentado, até o0 momento, a educagdo superior também
passa a ser vista como mercadoria. Inerente a este processo de mercantilizacdo das
politicas sociais, desenvolve-se o processo de desqualificacdo dos servi¢os publicos
com politicas cada vez mais focalizadas e sem qualidade que ndo atendem as
demandas e necessidades sociais. Contudo, no préximo capitulo, discutiremos o

Ensino Superior no Brasil a partir do conceito marxista de educagao e o contexto

40 Esse debate sera ampliado no Capitulo 3 - A Politica Educacional: a especificidade do Ensino Superior
Brasileiro.
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histérico que tem total interferéncia na Politica Educacional Brasileira, e, mais

especificamente, as interfaces com o Ensino Superior.



58

3. A Politica Educacional: a especificidade do Ensino Superior
Brasileiro.

“Desconfiai do mais trivial na aparéncia singela. E
examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente: nao aceiteis o que é
de habito como coisa natural, pois, em tempo de
desordem sangrenta, de confusdo organizada, de
arbitrariedade  consciente, de humanidade
desumanizada, nada deve parecer natural, nada
deve parecer impossivel de mudar.” (BERTOLT
BRECHT).

No presente capitulo, iremos discutir a especificidade da Politica Educacional
de Ensino Superior no Brasil. Consideramos para tanto, os fundamentos da
Educacao e a contrarreforma do Ensino Superior, partimos da compreenséo de que
s6 se pode captar o conjunto de determinacdes que cercam O ensino superior
privado brasileiro, considerando-se as relacdes estruturais e conjunturais que
revestem as relacdes entre capital, Estado e trabalho, bem como a condi¢cdo de
desenvolvimento concreto e histérico do capitalismo no Brasil a partir de suas
refracdes na Politica Educacional.

Apresentar uma reflexdo sobre a educacdo superior brasileira € uma tarefa
gue apresenta o desafio na busca de um eixo que estruture a analise na perspectiva
da totalidade concreta, buscando nos fendmenos suas interconexdes dialéticas a
partir das influéncias das agéncias multilaterais (OMC, FMI e Banco Mundial) na
Politica de Educacdo Superior no Brasil. Dessa forma, serve de base para a
investigagéo da inser¢do do Brasil na ordem econémica mundial, bem como para os
desdobramentos de suas consequéncias para a configuracdo atual do ensino

superior privado.

3.1 Os fundamentos da Educacdo e a contrarreforma do Ensino Superior no Brasil

Neste topico, realizaremos uma analise da Politica Educacional, dando
evidéncia a especificidade do ensino superior no Brasil, no contexto da crise do
capital e da formulacdo de estratégias para legitimar os interesses da burguesia no

Brasil.
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Para entendermos o fato de que a educacdo é uma das politicas de acéao
prioritaria para os mecanismos de regulacédo do capital, temos que compreender o
seu significado e a funcdo que exerce nesse sistema. Para tanto, assumimos a
perspectiva marxiana e engelsiana que concebe a educacdo com base na sua
articulagdo com o modo de producdo capitalista, a partir de trés movimentos

indissociados entre si:

1. Possibilita uma profunda critica do ensino burgués. 2. Traz a tona
como, nas condicdes contraditérias desse modo de producéo, se da
a educacdo do proletariado, 0 que abre perspectivas para uma
educacdo diferenciada, ainda sob hegemonia burguesa. 3.
Contraditoriamente, a critica ao ensino burgués e o desvelamento da
educacao do futuro; ndo como utopia, mas como projeto estratégico
em processo de construcdo do proletariado. (LOMBARDI, 2011, p.
102).

Com efeito, a teoria marxista:

enquanto teoria da emancipacdo do homem, tem, implicito, um
componente pedagdégico que se articula em uma investigacao
socioldgica sobre o estado da instrugdo, em uma critica filoséfica
sobre os problemas da natureza e dos fins do homem, e em uma
especifica definicho de escolhas pedagodgicas determinadas.
(MANACORDA, 2008, p. 21)*.

Manacorda (2008, p. 14-15) também afirma que:

Em Marx, o ambito pedagogico, implicito tanto nos escritos
filoséficos juvenis, quanto nagqueles econdmicos, envolve todo o seu
pensamento. Se trata, de fato, do problema do homem, da sua
relagdo com a natureza e com os seus semelhantes ao domina-la e
humanizéa-la para produzir a prépria vida material e espiritual e, da
sua histéria, que através da divisao do trabalho é conduzida por uma
disponibilidade natural a cada atividade a desumana
“unilateralidade” tanto do capitalista quando do operario.

Diante disso, Marx, a respeito da educacdo, a vé como instrumento
ideologico e comportamental, pelo qual os trabalhadores eram levados a aceitacao
e naturalizacdo das normas, padrdes e valores da sociedade capitalista. Caracteriza
a educacéao burguesa como uma educacéo unilateral, improdutiva e prolongada, que
aumentou inutiimente o trabalho docente e desperdicava tempo, salude e energia
das criangas (MARX, 1996, Tomo 2, p. 112)

1 MANACORDA, Mario Alighiero. Marx e I’educazione. Roma: Armando, 2008.
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Nesse contexto, a analise marxista expressa que “o trabalho e a educacgéao
séo atividades especificamente humanas, no sentido de que apenas o ser humano
trabalha e educa” (SAVIANI, 2007, p. 152). Ja no processo revoluciondrio, a
educacdo € um importante instrumento para que o trabalhador consiga nao apenas
ter acesso aos conhecimentos, mas que, por meio deles, possa controlar o processo
de producéo e reproducdo dos conhecimentos cientificos e técnicos envolvidos no
processo produtivo.

Desse modo, é fundamentalmente do legado de Marx e Engels e de seus
continuadores que “aprendemos que pensar 0s processos educativos contra-
hegemonicos implica situa-los no centro dos conflitos e luta de classes e, portanto,
na perspectiva da superagao das relagdes sociais capitalistas” (FRIGOTTO, 2012,
p. 343).

Por isso, a escolarizacdo dos filhos dos trabalhadores aparece ao
longo da analise marxiana ou como uma exigéncia legal (no interior
da regulamentacao trabalhista inglesa) ou como dimensé&o resultante
das péssimas condicbes de vida dos assalariados; de qualquer
modo, é o resultado das lutas dos préprios trabalhadores e ndo uma
necessidade decorrente das transformacdes técnicas e sociais da
producédo. (LOMBARDI, 2011, p. 109).

A esse respeito, vale retomar a classica obra de Engels A situacéo da classe
operéria na Inglaterra, que constitui o ponto culminante de suas pesquisas sobre a
educacéo da classe trabalhadora, assim interpretada por Manacorda (2008, p. 22):

O estado deploravel da instrucdo popular, no qual os instrumentos formais de
ler, escrever e fazer contas — quando existiam — ndo se associavam a outro
contetdo sendo aquele da catequese religiosa; a luta dos operdarios para conquistar
as primeiras leis sobre a instrucao e a resisténcia oposta a estas leis por parte dos
patrbes das fabricas; o despreparo dos mestres, a inexisténcia dos locais e o0s
paradoxos frutos da ignorancia que emergiam deste ensinamento; a destruicdo das
velhas relacdes familiares e a desordem moral provocada pelo sistema de fabrica
com a promiscuidade dos sexos e com as desumanas condi¢des de vida sao alguns
dos temas da pesquisa sociolégica desenvolvida por Engels, sobretudo, nos escritos
da juventude.

Alguns outros autores contemporaneos (destacaremos a analise de Orso,
Meszaros e Florestan Fernandes) ratificam que a educacéo, no sistema capitalista €

usada como instrumento de alienacédo e opressédo da classe trabalhadora. Desta
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forma, deve ser entendida como mais uma forma de reproducdo da ideologia
capitalista.
Sabe-se, também,

gue as exigéncias do mercado de trabalho e da mundializacdo do
capital, enquanto processo que estabelece uma divisdo internacional
do trabalho para os paises, segundo sua posicdo no rank
econdmico, sdo no sentido de definir para os paises mais ricos o
investimento em pesquisas avancadas, restando para os demais
paises uma capacitacdo em nivel superior, que se aproxime de uma
formacdo tecnolégica sem os padrbes de exceléncia cientifica
necessarios aos grandes avangos da ciéncia e da tecnologia e
correspondente as necessidades sociais das populacbes mais
pobres. (MUSTAFA et al., 2014).

Segundo Frigotto (2012, p. 356), a partir, da analise das contribuicdes de
Coutinho para o entendimento da educacdo, “no periodo Vargas evidencia-se
claramente a estratégia da ‘revolucdo passiva’, e os governos Lula e Dilma, como o
préprio Coutinho salienta, caracterizam-se mais por um processo de cooptacao e de
transformismo”. E nesse contexto, que a educacgio se privatiza, segundo a seguinte
dindmica:

Os efeitos deste processo de transformismo e cooptacdo nesses
governos geraram a desmobilizacdo e anulagéo de forgas no campo
da esquerda e permitiram que o ideario privatista da década de 1980
se alastrasse em todos os niveis de ensino. Ou seja, a dire¢do das
concepgbes e das politicas educativas esta atualmente, de forma
dominante, nas maos do empresariado e de seus representantes,
cujo lema, cinico que propagam, no Plano de Desenvolvimento da

Educacao, é: todos pela educacgéo. Falta acrescentar — todos pela
educacao unidimensional que convém e que se ajuste ao mercado.

No entanto, para compreender tal processo, vale ressaltar os acordos
assinados entre o Brasil e a Agency for International Development (USAID) na
década de 60%?; este 6rgdo norte-americano tinha como objetivo assessorar paises
subdesenvolvidos. Vale ressaltar que, no periodo entre julho de 1964 e junho de
1968, foram firmados doze acordos*® pelo regime militar que adquiriram novos
objetivos que privilegiaram o planejamento da educacdo no Brasil, visando o
“aperfeicoamento” dos diversos niveis de ensino.

Dentre os convénios firmados com a USAID, dois se relacionavam

diretamente com a reforma universitaria: o “Acordo para o Planejamento do Ensino

42 Os acordos MEC-USAID foram implementados em 1964 com a lei 5.540/64, porém s6 se tornaram publicos
em novembro de 1966.

“3 para a lista completa dos acordos firmados entre os érgdos MEC e USAID ver Romanelli (1982, p. 212-213).
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Superior’, assinado em junho de 1965 e o “Convénio de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior’, firmado em maio de 1967. Em termos gerais,
tais acordos tinham como intencao preparar uma série de planos para a ampliacéo e
reestruturacao do sistema nacional de ensino superior.

O “Acordo para o Planejamento do Ensino Superior” previu também “a
criagcdo de um quadro de técnicos em planejamento educacional brasileiro” e “o
contrato pela USAID com instituicdo técnica competente dos Estados Unidos, de 5
(cinco) assessores educacionais (americanos) para trabalhar com o grupo de
educadores brasileiros, durante um periodo de 24 (vinte e quatro) meses” (BRASIL,
1969, p. 12). E o “Convénio de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior”
estabeleceu prazo de vigéncia do acordo até 30 de junho de 1969 e reduziu de
cinco para quatro o niumero de educadores brasileiros que veio a compor a Equipe
de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (Eapes).

Ressalta-se que as medidas de reestruturacdo da educacao superior nesse
periodo tiveram a cooperagdo intensa de agentes norte-americanos e foram
impostas de forma autoritaria pelo regime, sem a participacdo dos demais setores
da sociedade.

A mobilizacdo estudantil, intensificada a partir da assinatura dos acordos
MEC-USAID, foi duramente reprimida pelos aparelhos repressivos da ditadura. De
forma contraria ao que demandavam os estudantes, 0 acesso ao ensino nao foi
democratizado e o sistema educacional manteve seu carater elitista e seletivo. Para
acabar com o problema dos “excedentes”, o Governo adotou o exame vestibular
unificado e classificatorio, no qual seria considerado aprovado apenas o numero de
candidatos equivalentes a quantidade de vagas ofertadas pelas instituicdes. O
regime também conseguiu diminuir a demanda por ensino superior através da
profissionalizacdo do ensino médio, com a Lei n° 5.692/71, que reformava os
ensinos de 1° e 2° graus. Com essa norma, o concluinte do ensino médio estaria
apto para ingressar no mercado de trabalho, sem a necessidade de frequentar um
Curso superior.

Nesse contexto, a maior contribuicdo desse processo para formagao superior
foi construida pela Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior
(Eapes) que apresentava em seus relatorios a necessidade da “racionalizagdo dos
recursos” e da “otimizagdo dos gastos”. Evidenciaram, neste periodo, as propostas

baseadas em uma concepcao empresarial da educagao, baseada na aplicagdo da
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I6gica das empresas privadas, fundamentada nos preceitos de produtividade e
racionalizacéo de recursos.

E nesse sentido que Rudolph Atcon membro da USAID (especialista em
planejamento universitario), que em 1965 veio ao Brasil a convite do Governo para
avaliar as universidades brasileiras e cooperar na reestruturacdo do sistema de
ensino superior, reafirma a ideia de que a reforma administrativa da universidade
brasileira deveria operar no sentido de adotar a estrutura organizacional de uma

empresa particular,

Um planejamento dirigido a reforma administrativa da universidade
brasileira, no meu entender, tem que se dirigir ao propdsito de
implantar um sistema administrativo tipo empresa privada e ndo do
servico publico. Seguindo este pensamento me permiti falar, em
todos 0s meios universitarios Vvisitados, da conveniéncia de
estabelecer certos principios que se veem como fundamentais para

s

a implantacdo de um sistema empresarial. Porque é um fato
inescapavel que uma universidade autbnoma € uma grande
empresa e nao uma reparticdo publica. (ATCON, 1966, p. 82).

Vale considerar que os rebatimentos dos acordos MEC-USAID séo a base da
organizacdo do ensino superior apregoada pelos governos subsequentes a ditadura,
ja que, nas décadas seguintes, o Banco Mundial passou a ocupar o lugar da USAID
no que diz respeito ao estabelecimento de politicas educacionais para os paises
capitalistas periféricos**.

E ainda, em 1968 que a Reforma Universitaria (Lei n° 5.540) elegeu o0 modelo
de universidade (publica) de ensino, pesquisa e extensao, para a formacédo de nivel
superior. E, com o fim do periodo autoritario*®, a Constituicdo democratica de 1988 o
reafirmou, ndo obstante assegurasse o principio de que “o ensino € livre a iniciativa
privada atendidas as seguintes condi¢cbes; cumprimento das normas gerais da
educacédo nacional e autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo poder publico” (art.
209, incisos | e Il da Constituicdo Federal de 1988).

Vale considerar que os debates que antecederam a promulgacdo da
Constituicdo Brasileira de 1988 foram empreendidos por varias associacbes da
sociedade civil. De um lado, estavam aquelas que se identificavam com os

interesses da educacéo publica, que se opunham aos grupos privatistas. Sua luta

44 Esse debate sera empreendido nas secOes subsequentes.

45 No ano de 1981, o Brasil contava com 65 universidades, sete delas com mais de 20.000 alunos. Nesse mesmo
ano, 0 numero de estabelecimentos isolados de ensino superior excedia a oitocentos; duzentos e cinquenta dos
quais com menos de 300 alunos. Essas novas faculdades isoladas ndo eram I6cus de atividades de pesquisa,
dedicando-se, exclusivamente, ao ensino.
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procurava assegurar verbas publicas exclusivamente para as instituices publicas
governamentais. Esse grupo posicionava-se a favor do ensino publico laico e
gratuito em todos os niveis. De outro lado, estavam os grupos ligados ao setor
privado, interessados em obter acesso as verbas publicas e diminuir a interferéncia
do Estado nos negocios educacionais.

No entanto, dentro desse contexto, a Constituicdo de 1988 em seu artigo 205
estipulou que “a educacgao [é um] direito de todos e dever do Estado e da Familia”,
ou seja, um direito publico subjetivo. E estabeleceu um minimo de 18% da receita
anual, resultante de impostos da Unido, para a manutencao e o desenvolvimento do
ensino; assegurou, também, a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais em todos os niveis e criou o Regime Juridico Unico, estabelecendo
pagamento igual para as mesmas funcbes e aposentadoria integral para
funcionarios federais. Em seu artigo 207, reafirmou a indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em nivel universitario, bem como a
autonomia das universidades.

Promulgada a Constituicdo Federal, iniciou-se o debate sobre o Marco
Legislativo Complementar, qual seja, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
(LDB) aprovada em 19964 A LDB retoma a definicdo, listando de forma especifica
guais sdo os deveres do Estado em relacdo a educacédo, acrescentando como
direito fundamental de cada cidadao.

Essa nova lei introduziu o processo regular e sistematico de avaliacdo dos
cursos de graduacao e das proéprias instituicbes de ensino superior, condicionando
seus respectivos credenciamentos e recredenciamentos ao desempenho
mensurado por essa avaliacdo. Em caso de serem apontadas deficiéncias, ela
estabelece um prazo para sana-las; caso isso ndo ocorra, podera haver
descredenciamento das IES. Nesse periodo, o Ministério da Educacéo deu inicio ao

processo de avaliacdo a partir dos cursos de graduacdo detentores do maior

4 Também em 1996 é aprovado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
valorizagdo do Magistério (Fundefe) durante a gestdo FHC; substituido pelo Fundeb em 2007, contemplou outro
importante componente do receituario do Banco Mundial, qual seja, a focalizagdo do ensino fundamental.
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numero de matriculas*’- Os formandos dos varios cursos avaliados sdo submetidos
a um teste de conhecimentos relacionado ao seu curso*s,

A materializag@o das politicas educacionais, entretanto, ndo se da somente
através da LDB, mas principalmente nas politicas de educacao superior, através de
leis complementares, decretos e outros instrumentos juridicos. Nesse contexto que
se reafirma a grande influéncia das agéncias multilaterais internacionais, com
destaque ao Banco Mundial. Especialmente pela reformulagcdo da politica de
educacédo superior que ocorre a partir de um conjunto de leis, decretos e medidas

provisorias, dentre eles:

(i) o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes) —
Lei n® 10.861/2004; (ii) o Decreto n°® 5.205/2004, que regulamenta as
parcerias entre as universidades federais e as fundagdes de direito
privado, viabilizando a captacdo de recursos privados para financiar
as atividades académicas; (iii) a Lei de Inovagcdo Tecnologica (n°
10.973/2004) que trata do estabelecimento de parcerias entre
universidades publicas e empresas; (iv) o Projeto de Lei n°
3.627/2004 que institui o Sistema Especial de Reserva de Vagas; (V)
0s projetos de lei e decretos que tratam da reformulacdo da
educacao profissional e tecnoldgica; (vi) o Projeto de Parceria
Publico-Privada (PPP) (Lei n°® 11.079/2004), que abrange um vasto
conjunto de atividades governamentais, (vi) o Programa
Universidade para Todos (ProUni) — Lei n°11.096/2005 — que trata
de “generosa” ampliagdo de isencao fiscal para as instituicdes
privadas de ensino superior; (viii) o Projeto de Lei 7.200/06 que trata
da Reforma da Educacdo Superior, estd anexado a um grande
conjunto de outros projetos de lei, dentre eles, pelo menos, 2 com
teor altamente favoravel a iniciativa privada, em tramite no
Congresso Nacional; (ix) a politica de educacédo superior a distancia,
especialmente a partir da criacdo da Universidade Aberta do Brasil
e, mais recentemente (2007), (x) o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais/Reuni e o
Banco de Professores-Equivalente. (LIMA, 2009, p. 148).

Na perspectiva de Netto (2000), a incorporacdo no ensino superior a légica
capitalista com um formato gerencial ocorre através da relacdo custo-beneficio. A
ideia de universidade associada a empresa privada alimenta-se na categoria de

mercantilizacdo do saber e da ciéncia, que, adquirindo cada dia mais a condi¢éo de

47 E no contexto do final do século XX que se iniciou a grande expansio do ensino superior: em vinte anos
(1975-1995), as matriculas nesse nivel de ensino dobraram, de 40 para 80 milhdes. Em 2000, j& havia mais de
100 milhdes de estudantes universitarios que representavam 20% da populagdo mundial em idade de cursar
estudos pos-secundarios. Considerando que no inicio do século XX ndo havia no mundo mais que 500 mil
estudantes no ensino superior (CLANCY et al, 2007).

“8 0 Provao, como ficou conhecida essa avaliacdo, ndo faz parte do curriculo dos alunos; apenas representa um
instrumento para avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo curso. Da mesma forma, a instituicdo € avaliada
quanto a situacdo das bibliotecas, laboratdrios e qualificagdo dos professores.
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mercadorias tipicas do atual modo de acumulagéo, deixam de ser considerados
bens coletivos e direitos fundamentais da cidadania, garantidos essencialmente pelo
Fundo Publico do Estado. Daqui a forca da expressdo oficial: educacdo como
atividade nao exclusiva do Estado e competitiva (SGUISSARD, 2009, p. 48).

Contraditoriamente, a l6gica de expansao do ensino superior, especialmente,
guando propositalmente a légica de sua expansdo se apresenta atrelada a
estratégias que se abrem a preocupante multiplicacdo de instituicdes privadas,
obriga a wuniversidade a um imperativo ético e moral, a perguntar-se
incessantemente se a forma (e conteludo) de sua expansdo ndo empreendeu um
processo de distincdo social, uma vez que a nova vaga, muitas vezes, impregnou-se
de inegavel desvaloriza¢do consoante sua perda de substancia no bojo do processo
de expanséo (SGUISSARD, 2009).

Na analise de como o sistema capitalista tem impactado na educacao
Mészéaros afirma que o impacto da logica do capital sobre a educacdo tem sido
grande ao longo do desenvolvimento do sistema, pois 0s processos educacionais e
0S processos sociais mais abrangentes estdo intimamente ligados. O autor afirma,
ainda, que “as instituicbes formais de educacdo certamente sdo uma parte
importante do sistema global de internalizacdo. Mas apenas uma parte. [...] a
educacéo formal ndo é a forca ideologicamente primaria que consolida o sistema do
capital” (MESZAROS, 2007, p. 44-45).

Nesse contexto histérico, deve-se considerar que a educacdo como direito
humano coloca aos poderes publicos quatro tipos de obrigacbes, segundo
Tomasevski (2001), disponibilidade, ou seja, educacdo gratuita a disposicdo de
todos; acessibilidade, que é a garantia de acesso a educacdo publica, sem
discriminacgdes; aceitabilidade que diz respeito a qualidade da educacao e, por fim,
a adaptabilidade, ou seja, correspondéncia entre a educacao e a realidade imediata
das pessoas.

Segundo Marilda lamamoto (2000b, p. 36), foi a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso que ‘o MEC passa a ocupar o papel de principal
formulador de politicas e planos para a educacao”. A autora segue afirmando que
‘desaparecem desse cenario outras instancias de consulta, articulagdo e
representacao de forgas organizadas da sociedade” (IAMAMOTO, 2000b, p. 36), no

gue se refere a educacao brasileira.
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Nesse sentido, a gestdo FHC buscou adequar o sistema de ensino a
contrarreforma do Estado brasileiro, em consonéancia com as orientacdes das
instituicbes financeiras multilaterais. Vale ressaltar, que a participagcdo do ensino
privado é minoritdria nos niveis focalizados pela atuagcdo do governo e
recomendados pelo Banco, ndo passando de 10% em média; € no nivel superior
gue ela ganha uma escala bem maior, recebendo até 70% das matriculas
(HADDAD, 2004).

No ambito da Universidade, também se colocam tais contradicbes, sua
funcdo social e seus caminhos, na contemporaneidade, sdo perpassados por uma
reificacdo do pensamento conservador e burocratico. Entretanto, considerando-se
gue a universidade entra em um campo de contradi¢cdes, diante de um movimento
dialético, ndo pode ser considerada exclusivamente conservadora. Deve-se, na
verdade, considerar as possibilidades de disputas e de projetos antagbnicos ao
dessa sociabilidade e da logica produtivista capitalista.

Nesse contexto, reformar a universidade implica considerar que a sociedade
se constitui num espaco de conflito, de lutas e disputas sociais, tendo em vista a
construcdo de um projeto de vida, de sociedade e de homem. Obviamente, como
afirma Florestan Fernandes (2009, p. 131-132):

A transformacdo da educacdo depende, naturalmente, de uma
transformacgéo global e profunda da sociedade [...] Em termos de
uma visao sintética e totalizadora, diriamos que a educacao e
democratizacdo da sociedade sédo entidades reais e processos
concretos interdependentes — um ndo se transforma nem pode
transformar-se sem o outro; ambos se determinam reciprocamente e
qualquer politica educacional “democratica” teria de levar em conta
essa totalidade histérica dindmica e criadora.

Dessa forma, com essa politica de expansao desmesurada proposta por tais
instrumentos do capital, € uma mudanca no sentido e conceituacao de universidade:
trata-se de uma perspectiva que restringe o sentido de espaco de producdo
autbnomo de pesquisa e producédo de conhecimento e amplia o sentido de usina de
producéo e titulagdo, sem considerar relevante definir parametros para a garantia de
um padrdo de qualidade técnica, ética e social; se volta, exclusivamente, para
responder as exigéncias do capital financeiro com expansao quantitativa e
submisséo as demandas do mercado (BOSCHETTI, 2007, p. 5).

Desse modo, inimeras bases de sustentacdo dessa ideologia sdo passadas

para a massa da populacdo, buscando convencer que este projeto seria a
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ampliacdo do acesso a educacdo com inclusive democratizacdo da educacéo, ja
gue esta ndo estaria a partir de agora a servico somente das classes dominantes.
Nesse sentido, sdo utilizados inUmeros elementos ideoldgicos sustentadores da
educacdo como meio para resolver os problemas da humanidade — sem,
obviamente, questionar o sistema capitalista mundial e a sua logica de acumulacao
—, € a defesa por parte dos inUmeros documentos dos organismos internacionais, de
gue a difusdo da educacdo superior deve se dar fundamentalmente via ensino a
distancia (PEREIRA, 2008, p. 38-39).

Some-se a esta tendéncia, o carater fragmentador e tecnicista da formacéao
de ensino médio e universitaria brasileira, que nao “busca formar sujeitos criticos e
propositivos, capazes de estudar o real sem exclui-lo do contexto de suas mdultiplas
determinacdes e sem formar ‘técnicos doceis’ ao mercado de trabalho e as
exigéncias do capitalismo e do neoliberalismo — tendéncias que assolam a
universidade brasileira” (MUSTAFA et al., 2014).

Este aspecto atinge de modo particular as ciéncias humanas e sociais, tendo
em vista que, se a sociologia nasce no século XIX, sob os influxos do positivismo e
da fragmentagdo do conhecimento e da realidade, entendida como fato social e
objeto de estudo; em pleno século XXI, as ciéncias sociais e a cultura ocidental
sofrem do mesmo influxo, através das tendéncias neopositivistas e pdés-modernas,
fazendo valer a fragmentacdo do conhecimento e do real pelo culto a
especializacdo. Reproduzindo o que historicamente Marx concebeu como fulcro
central do trabalho — que deixa de ser atividade vital para transformar-se em
atividade alienada -, a divisdo social do trabalho realiza o processo de fragmentacéao
e, por conseguinte, oportuniza o processo de exploracdo. Imersas neste rol de
interesses particularizados, as novas geragdes chegam a universidade com uma
concepcdo de mundo desarticulada, desumanizante, alienada, isolada,
individualista, consumista e relativista. Tal tendéncia é reforcada com a estrutura
curricular dos cursos universitarios que remontam a época da ditadura militar e que
conservam a logica de “cursar disciplinas como créditos isolados”, contribuindo
ainda mais para fragmentar a visdo de unidade e totalidade dos cursos (MUSTAFA
et al., 2014).

Na reestruturacéo da educacao superior no inicio do governo Lula, surgiram
novas formas de interpenetracdo entre o publico e o privado, de modo que o Estado

apareceu como financiador de politicas e programas que buscaram apoiar tanto as
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instituicbes quanto os alunos. Exemplo dessa relacdo entre as esferas publica e
privada pode ser percebido através do Programa Universidade para Todos
(Prouni)*® e do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que se constituiram em
politicas publicas apresentadas para atender os interesses do Estado de expandir o
acesso a esse nivel de educacdo a baixo custo, bem como para atender aos
interesses do mercado. Desse modo, a educacao superior foi sendo reconfigurada
em meio ao embate entre a garantia do direito & educagdo e as pressoes para a
mercantilizacdo (DOURADO, 2008, p. 104).

Lula, ao instituir o Prouni no inicio do seu mandato, deixou explicito, no
principio, o posicionamento governamental de direcionar recursos publicos para a
iniciativa privada, lembrando que, em sua proposta de governo — Uma Escola do
Tamanho do Brasil —, estava posto que, além dessa acdo, seria necessaria
também a elevacao dos gastos em educacao, especialmente em educagéo superior,
em relacdo do Produto Interno Bruto (PIB). O que se nota, pois, € que as acdes
governamentais foram primeiramente direcionadas para o setor privado e, depois,
especificamente a partir de 2007, foram criados 0s programas de expanséao voltados
para a rede publica, como o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni) (AMARAL, 2009).

Em 2004, é criado o Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior
(Geres), que, em agosto do mesmo ano, divulga o documento, reafirmando
principios e consolidando diretrizes da reforma da educacdo superior. Este
documento vem trazer as balizas centrais para o desenvolvimento da politica
educacional do governo Lula, que traz para o centro do debate a educacdo como
bem publico e consequentemente as parcerias publico-privadas.

De acordo com Lima (2007), o documento parte das seguintes concepcoes:
a) a educacao é considerada como um descaracterizado bem publico; assim, o
projeto advogava que, se todas as instituicdes — publicas e privadas — prestam esse
servico publico, poderia ser alocada verba publica para as instituicdes privadas,
viabilizando o financiamento publico para as universidades privadas; b) a justica
social € concebida como igualdade de oportunidades; assim, caberia a cada

individuo, a partir de suas competéncias e habilidades, conquistar espaco nos

490 Prouni foi criado pela Medida Proviséria 213, de 13 de setembro de 2004, depois convertida na
Lei 11.096, de 2005.
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cursos pos-médios ou nas universidades; e c¢) o Estado deve assumir seu papel
como regulador das novas relacdes entre publico e privado.

Sabemos, entretanto, que essa contrarreforma da educacao superior ndo se
implementou por um sO projeto; para conseguir ser aprovado, ele foi se
desenvolvendo através de diversos programas, leis e medidas que foram sendo
aprovadas no decorrer dos dois mandatos do Governo Lula. Sob a aparéncia da
democratizacdo, se desenvolvem o0s programas e projetos, que, nos ultimos
periodos, se consolidam na educagao superior.

Apos 2007, com a nomeacao de Dilma Rousseff para o Ministério da Casa
Civil e de Fernando Haddad para o MEC, as politicas educacionais ganharam
identidade “social-democrata™®, buscando distanciar-se, mais na forma do que no
conteudo, daquelas implementadas pelo governo antecessor, que encontrava no
entdo ministro Paulo Renato Souza o paladino das reformas “neoliberais” em
matéria de educacdo. E, atualmente, decorridos quase quatro anos do primeiro
mandato da Presidéncia da ex-ministra Dilma Rousseff, observamos a tendéncia de
continuidade e aprofundamento das politicas educacionais que tomaram corpo
durante as duas gestdes do Presidente Lula, tendo como mote “Pais rico é Pais
sem pobreza”.

Tal forma de avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) vem se
apresentar juntamente com o incentivo ao empresariamento deste nivel de ensino,
colocando o estimulo ao crédito para as universidades privadas como uma
possibilidade de democratizacdo do ensino superior. Este elemento vem atrelado a
reducdo de gastos com as universidades publicas. Tais questdes se apresentam no
censo da educacdo superior, que € realizado pelo MEC a partir dos dados
fornecidos pelas IES®?.

Tentaremos trazer aqui alguns dados para compreender como se

desenvolvem na materialidade os rumos da politica de educagdo desenvolvida no

% E uma ideologia politica de esquerda surgida no fim do século XIX por partidarios do marxismo que
acreditavam que a transi¢cdo para uma sociedade socialista deveria ocorrer sem uma revolugdo, mas, sim, por
meio de uma gradual reforma legislativa do sistema capitalista a fim de torna-lo mais igualitario. O conceito de
social-democracia tem mudado com o passar das décadas desde sua introducdo. In:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Social-democracia.

51 A coleta de dados é realizada a partir do preenchimento, por parte das instituicGes, de questionarios
eletrénicos e também pela importagdo de dados do Sistema e-MEC. As institui¢des tém um periodo determinado
para o preenchimento dos dados eletronicamente e posteriormente os mesmos sdo analisados de acordo com as
informacdes enviadas.
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pais nos ultimos anos, tomando como principal referéncia o Senso da Educacao
Superior do ano 201252 que faz referéncia ao periodo que vai de 2001 a 2012.
Partindo da comparacéo dos dados (MEC/Inep, 2009) entre os anos de 2003
e 2008, constata-se que, em 2003, existiam 1.859 IES, sendo 207 de natureza
publica e 1.442 de natureza privada; ja, em 2008, o numero geral cresce, passando
a 2.252 IES no Brasil, sendo 236 publicas (29 a mais que em 2003) e 2.016
privadas (574 a mais que em 2003). E, atualmente, a ultima andlise retrata que sdo
304 IES publicas (68 a mais que 2008) e 2.112 (96 IES privadas a mais), (dados

representados no grafico que segue).

GRAFICO 1
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Privada
87%

= Publica Privada

Fonte: MEC/Inep 2012

Portanto, percebe-se que se materializa o estimulo ao empresariamento e
consequentemente a mercantilizagdo do ensino superior, ja que o numero geral
cresce, mas é incontestavel o nivel de crescimento do setor privado, que, na média,
apresenta quase cem novas IES privadas por ano no Brasil. Fica ainda mais
evidente no grafico acima que, no Brasil, a relagcdo entre o quantitativo de
instituicbes privadas e instituicbes publicas, em percentuais, € ainda mais
alarmante.

E, dentre as 2.252 IES existentes em 2008, apenas 8,1% sao universidades,
o restante sdo faculdades e centros universitarios. Sendo que mais de 90% das

faculdades e centros universitarios estdo vinculados ao setor privado. Ja entre as

52Sobre 0 Censo 2013, a Portaria n° 699, de 6 de Dezembro de 2013 define como data de divulgacéo o dia 18 de
agosto de 2014.
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universidades, 53% estdo vinculadas ao setor publico. Os dados atualizados
refletem que das 2.416 IES existentes em 2012 apenas 8% sao universidades,
sendo que as faculdades e centros universitarios vinculados ao setor privado
chegam a 93%; ja no que se refere as universidades, ampliam-se para 56% as
vinculadas ao setor publico.

Na tabela abaixo, a realidade descrita acima é apresentada em numeros
sobre o0 quantitativo de Universidades, Centros Universitarios, Faculdades e IFS e
Cefets®? no Brasil em 2012.

TABELA 1 — INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES IFS E CEFETS
UNIVERSITARIOS

Publicas | Privadas | Publicos Privados Publicas | Privadas | Publicos | Privados

108 85 10 129 146 1.898 40 0

Fonte: Mec/Inep 2012

Os dados nos mostram o crescimento do numero de vagas, em destaque, na
area privada. Em 2003, existiam 16.493 cursos presenciais em todo o Brasil, sendo
gue 10.791 destes eram instituicbes privadas; ja em 2008, existiam 24.719 cursos
presenciais em todo o Brasil, sendo que 17.947 destes sdo privados. A ampliacdo
das vagas no ensino superior brasileiro € inquestionavel, lembrando que esses
ultimos dados se referem apenas aos cursos de natureza presencial, nao
considerando a educacéao tecnoldgica e a distancia.

O total de alunos matriculados na educacao superior brasileira ultrapassou a
marca de 7 milhdes em 2012. Esse numero representa aumento de 4,4%,
considerando o periodo 2011 a 2012. No que se refere as instituicdes publicas, o
namero de matriculas cresceu 7%; jA o aumento na rede particular, responsavel por
73% do total, foi de 3,5%. Considerada apenas a rede federal, o numero de

matriculas cresceu 5,3% no mesmo periodo, superando a marca de 1,08 milhdo de

53 por definicdo da Lei de Diretrizes e Bases, as universidades gozam de autonomia plena, isto &,
ndo precisam de autorizagdo do Ministério da Educacao para criar novos cursos, sedes, aumentar ou
diminuir o nimero de vagas, fechar cursos, expedir diplomas. Mais do que a formac¢éo na graduacéo,
as universidades oferecem pesquisa e extensdo. Além disso, elas precisam ter 70% do corpo
docente formado por professores titulados e oferecer cursos em pelo menos cinco areas do
conhecimento. Os centros universitarios também tém certa autonomia, e precisam ter 70% de
professores titulados, mas néo sao obrigados a fazer pesquisa. Também né&o precisam oferecer pos-
graduacdo stricto sensu. Ja as faculdades e institutos superiores ndo gozam de nenhuma autonomia.
Precisam de autorizacdo do MEC. Seus diplomas tém de ser registrados por uma universidade, os
professores ndo precisam ser titulados, e sé oferecem cursos de graduacdo ou pés-graduacao lato
sensu.
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estudantes. As instituicbes federais representam 57,3% da rede publica de
educacao superior.

A expansédo do Ensino Superior também retratada pelos dados do Censo tem
sido resultado dos projetos e programas desenvolvidos pelo MEC, que vém
reproduzindo a logica do BM. O Programa Universidade para Todos (Prouni), o
Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni) e os inGmeros
incentivos a abertura de centros de ensino privados e ampliagdo da Educacédo a
Distancia (EAD) confirmam a nossa argumentacao, pois tais programas reproduzem
a légica de educacdo como bem publico, a ampliacdo da mercantilizacdo da
educacéo e a privatizacao interna das universidades publicas.

Entretanto, a mencdo a qualidade, a ampliacdo do quadro docente e o
aumento de financiamento para a pesquisa e extensdo nao estdo dentre as
prioridades dos programas e também ndo sdo apresentados nos demais projetos
lancados pelo MEC. O que nos leva a afirmacdo de que o Unico objetivo é atender
as exigéncias do Banco Mundial de ampliagdo do nimero de vagas e privatizacao
do ensino superior.

Percebe-se, entdo, através do Prouni, como se desenvolvem as estratégias
de privatizacdo do conjunto de instituicbes de educacdo superior, como enfatiza
Haddad (2008, p. 26): “esse programa obedece ao modelo de parcerias publico-
privada, que constitui um modelo de gestao eficiente segundo o Banco Mundial’.

Multiplicam-se, entéo, as instituicbes particulares, que possuem um ensino
voltado para as exigéncias do mercado sem a garantia da qualificacéo e a formacao
critica e propositiva, além de nao utilizar o tripé ensino, pesquisa e extensdo. O
projeto do Prouni prevé que as IES privadas com fins lucrativos que pagam todos os
impostos passam a ter isencdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, da
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido, da Contribuicdo Social para Financiamento
da Seguridade Social e da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social. Ja
as IES filantropicas tém que transformar 20% de suas matriculas em cursos de
graduacédo ou sequenciais de formacdo especifica em vagas para o Prouni, pois
elas ja tém isencao dos tributos federais por sua natureza filantrépica.

Desta forma, Lima (2007) analisa que o Prouni constitui-se em mais uma
modalidade de parceria publico-privada que objetiva resolver a crise de
inadimpléncia vivenciada pelo setor privado diante do aumento dos valores das

mensalidades ou anuidades das instituicbes privadas de ensino superior; assim o
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Prouni possui papel estratégico de garantir a aparéncia de um projeto democratico-
popular.

O Prouni foi criado em decorréncia de inumeros debates e reflexdes sobre a
necessidade de expansdo do acesso de jovens de baixa renda a Educacao Superior
e sobre a crescente demanda por vagas para a parcela da populacdo excluida da
Universidade. Atualmente, 13,7% dos jovens de 18 a 24 anos estdo matriculados na
Educagédo Superior.

No plano da inclusdo, para que se tenha ideia da dimensédo do programa,
basta dizer que o numero de bolsistas admitidos nos primeiros cinco anos (0 que
corresponde, grosso modo, a um ciclo de graduacao) foi de cerca de 600 mil novos
estudantes, 0 que equivalia, a época, ao tamanho de todo o sistema federal de
educacdo superior, cujas matriculas somavam, segundo Censo do Inep de 2005,
595 mil estudantes.

A criacdo do Prouni foi alvo de criticas severas, que apontavam o risco de
reducdo da qualidade das instituicbes em decorréncia da chegada destes bolsistas.
Ao largo da pecha assistencialista, no entanto, o programa valoriza o mérito do
estudante, rompendo a associacdo tradicional entre resultado académico e origem
socioecondmica, alimentada por uma visdo atrofiada e preconceituosa.

Desde o primeiro processo seletivo, que contou com a oferta de 112 mil
bolsas de estudo, até a edicdo 2/2012, ingressaram no ensino superior, por meio do
Prouni, 1,1 milhdo de estudantes, em cerca de 1.400 instituicdbes privadas
(aproximadamente 70% do ensino superior ndo publico do pais). Desses
estudantes, 49% sdo afrodescendentes e 67% bolsistas integrais (isto €, os de
renda inferior, dentro do grupo).

A cada ano, s&o admitidos cerca de 160 mil novos bolsistas. Para efeito de
comparacao, nas instituicées federais de educacao superior, ingressam, a cada ano,
308 mil, segundo o Censo de 2011, o que demonstra que a expansao do namero de
bolsistas do ensino privado ndo se fez em prejuizo da ampliacdo da rede publica,
mas, ao contrario, somou-se a ela.

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado em 1999, baseado num
modelo de retorno tipicamente financeiro, com exigéncias de fiador e renda do
grupo familiar, na pratica, afugentava o0s possiveis interessados. ApOs
reformulacbes profundas em 2007, 2010 e 2011, foram reduzidos os juros do

financiamento de 9% para 6,5% e, em seguida, para 3,4% ao ano, ampliaram-se 0s
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prazos de caréncia e de pagamento e passou a ser dispensada a exigéncia de
flador em alguns casos, substituida pela previsdo de um fundo garantidor de
créditos.

Isso resultou em elevacdo substancial no numero de financiamentos
concedidos, de 562 mil nos dez primeiros anos, entre 1999 e 2009, para cerca de
600 mil entre 2010 e 2012, o que é outra evidéncia da democratizacdo no acesso a
educacao superior.

O Reuni, instituido pelo decreto N° 6.096, de 24 de abril de 2007, tem a
Secretaria de Educacao Superior do MEC como sua instancia maior de gestado. “O
Reuni constitui, portanto, a segunda etapa do Programa de Expansdo da Educacao
Superior Publica, iniciado em 2003, no primeiro mandato do Presidente Luiz In4cio
Lula da Silva” (MEC/INEP, 2009).

O programa voltado para as universidades federais teve adesédo de 100%
delas — um total de 54 Instituicdes de Ensino Superior aderiram ao Reuni até o final
do ano de 2007. A implementacdo dos projetos comecgou ja no primeiro semestre de
2008, no mesmo periodo em que os recursos foram enviados as universidades. O
programa teve como meta dobrar o numero de vagas de estudantes de graduacao
nas IES federais; de acordo com o MEC, o que se pretendia era causar uma
verdadeira revolug¢do nas universidades federais no Brasil, pois elas tém um “papel
estratégico para o desenvolvimento econémico e social” (MEC/INEP, 2009).

Este “papel estratégico" €& colocado nas mesmas palavras pelo Banco
Mundial. Como afirma Lima (2009) a Universidade passa a se tornar uma
“‘universidade de ensino” ou uma “escola profissional’, heterbnoma, pois suas
atividades politico-pedagdgicas estdo cada vez mais ligadas a légica do mercado e
do Estado, ou seja, competitiva, nos moldes da “produtividade” e do
‘empreendedorismo”, que, na atualidade, ja atingem o trabalho docente e a
formacgao profissional nas universidades federais. Nesse sentido, a autora (LIMA,

2009, p. 150) continua a argumentacao:

A adeséo das universidades federais ao Reuni implica diretamente
dois niveis de precarizagdo: a da formagdo profissional e a do
trabalho docente. A precarizacdo da formacdo ocorre por meio do
atendimento de um maior nimero de alunos por turma, da criacédo
de cursos de curta duracdo e/ou ciclos (basico e profissionalizante),
representando uma formacgé&o aligeirada e desvinculada da pesquisa.
Considerando a necessidade do cumprimento das metas de
“expansao”, indicadas no decreto, através do aumento do nimero de
turmas, de cursos e da relacdo professor-aluno em sala de aula da
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graduacdo, a dindmica de contratacdo de professores nas
universidades esta pautada no “Banco de professores- equivalente”,
precarizando, ainda mais, as condi¢des de trabalho docente.

Portanto, vemos que dois elementos essenciais sdo atingidos pelo Reuni,
como afirma a autora acima, a formacao profissional e o trabalho docente. Além
desses elementos, a tentativa de quebra da autonomia das universidades e o
constante financiamento de pesquisas nas IES publicas pelo setor privado tém
contribuido para a producdo do conhecimento que esta cada vez mais ligado as
exigéncias do mercado. Desenvolve-se, também, um produtivismo no trabalho
docente, pelo qual a producdo do conhecimento torna-se algo exclusivamente a
servico do mercado.

Na mesma logica, se expande, no Brasil, a partir de 2005, através de
inimeros incentivos do MEC, a EAD, com o lancamento pelo Governo Federal do
decreto 5.622/2005, que detalha a oferta da modalidade em todos os niveis de
ensino. Foi criada a Secretaria de Educacdo a Distancia do MEC para ser o érgao
responsavel pela modalidade de ensino no Brasil.

A EAD em nivel de graduacéo no Brasil cresce a cada ano, sendo a oferta de
vagas no ano de 2007 nas IES publicas de 201.888 e nas IES privadas de 597.844
vagas. E vélido ressaltar que segundo Tonegutti (2010) houve um crescimento de
89,4% no oferecimento de vagas referentes ao ano anterior. Tonegutti (2010) afirma
ainda que a modalidade de ensino estd sendo utilizada com finalidades politicas
para justificar o cumprimento da meta prevista no Plano Nacional de Educagéo,
segundo o qual até 2011 deveriam ter sido matriculados 30% dos jovens de 18 a 24
anos no Ensino Superior.

Entretanto, a abertura das vagas na modalidade de ensino a distancia nao é
seguida de acompanhamento, fiscalizacéo e avaliagcdo pelo Estado; isso se mostra
guando o MEC tem dificuldade de levantar dados sobre as aberturas e ofertas de
cursos, organizacdo curricular, condi¢cdes estruturais e académicas. Segundo
Boschetti (2007) a responsabilidade por essa avaliacdo € transferida para o
mercado, através da competitividade entre os cursos, e para os individuos. Nessa
proposta, Behring (2009) apresenta que, ndo cabe a articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensado, porque a dimensao investigativa do trabalho profissional fica
inviabilizada.

Dessa forma, a politica de educacédo brasileira esta reproduzindo, cada vez

mais, os interesses ligados a producéo e reproducédo do capital, colocando-se como
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mais uma esfera de lucro, no caso do ensino privado, e de reproducédo capitalista,
no caso do ensino publico, no qual o ensino, a pesquisa e extensdo seguem
totalmente a l6gica produtivista direcionada pelo capital internacional.

A defesa dessa politica perpassa alguns argumentos que sao fundamentais
para a conservacao dessa proposta, dentre elas esta que a expansdo da matricula
no nivel superior é resultante do crescimento do acesso ao ensino médio, bem
como da pressdo vinda de uma clientela formada por adultos (j& integrados ao
mercado de trabalho) que busca melhorar suas oportunidades profissionais, por
meio da obtencéo de um titulo de nivel superior.

Outro elemento importante é que a reforma atualizou a legislacdo pertinente a
educacédo superior como reflexo da nova LDBN/96 e dos decretos e regulamentos
dela decorrentes, como também a criagdo do novo Conselho Nacional de Educacao
e sua respectiva Camara de Educagao Superior.

Relevante também como fruto desse processo foi a implantacdo e
aprimoramento do processo de avaliagcdo no sistema de educacdo superior: a
criacdo do Exame Nacional de Cursos e da avaliacdo das condicdes das ofertas
institucionais, somadas a ja tradicional avaliacdo da poés-graduacdo que
possibilitaram a acurada mensuracdo da eficiéncia e da produtividade do sistema.
Tais préaticas avaliativas, cujos procedimentos ainda sdo alvo de constantes
discussdes, acabaram por angariar credibilidade, tanto dentro como fora do proprio
sistema de ensino superior.

Outro processo fundamental foi a da diversificacdo institucional, ndo somente
em termos de natureza e/ou dependéncia administrativa, como também quanto aos
perfis organizacionais e vocacdes académicas, que criou novas perspectivas
profissionais para os estudantes.

A consolidacdo do sistema nacional de pés-graduacédo stricto sensu € outro
elemento resultado desse processo.

A pesquisa, especialmente nas instituicbes de ensino superior federais, em
grande medida estimulada pelos orgdos de fomento mediante a concessao de
bolsas de formacdo e de pesquisa, experimentou grande avango e significativo
crescimento na producdo cientifica, oferecendo uma valiosa contribuicdo a
gualificacéo de recursos humanos.

Verifica-se também o fortalecimento do complexo nacional de C&T mediante

a criacdo dos Fundos Setoriais com vistas ao financiamento das atividades no setor,
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como também a introducdo de dois sistemas de coleta e disseminacdo de dados
relativos a producéo cientifica e tecnolégica, quais sejam, o Diretdrio dos Grupos de
Pesquisa/CNPq e o Curriculum Lattes.

Houve também aumento da insercdo internacional dos pesquisadores
brasileiros: as bolsas para realizacdo de cursos de poés-graduacdo, estagios e
intercambio académico, concedidas pelos 6rgdos de fomento (Capes e CNPQ),
criaram as condicfes favoraveis para que a pesquisa e 0s pesquisadores brasileiros
se tornassem mais conhecidos, integrando-os as redes mundiais de pesquisadores
e aumentando a cooperacao internacional. O Portal de Periddicos da Capes ampliou
e democratizou o acesso a informacdo cientifica pelos estudantes, docentes e
pesquisadores.

A expansdo do numero de instituicbes de ensino superior, que oferecem
cursos a distancia, alargou o acesso de um expressivo nimero de pessoas de todas
as regides do pais a um amplo leque de cursos de formacao e atualizacdo. Cabe
registrar aqui as questoes:

- Aumento e diversificagcdo das atividades de extenséo, nas instituicdes de
ensino superior, tanto privadas como publicas; abriram-se novas oportunidades de
socializacdo dos resultados das pesquisas e dos estudos nelas desenvolvidos.

- A ampla e rapida conexao a Internet das instituicdes de ensino superior, por
meio da Rede Nacional de Pesquisa, possibilitou-lhes a incorporagdo, no
desenvolvimento de suas atividades cientificas e administrativas, das novas
tecnologias da informacéo.

- Outro elemento foi o de estabelecer a indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extenséo, o regime de tempo integral e a dedicacao exclusiva
dos professores que em alguma medida tém valorizado sua titulacdo e a producéo
cientifica; essa Reforma possibilitou a profissionalizacdo dos docentes e criou as
condi¢cdes para o desenvolvimento tanto da pés-graduacdo como das atividades
cientificas no pais, ratificando que a Lei n° 5.540/68 da Reforma Universitaria dirigia-
se as Ifes.

Também acontece que determinadas obras infraestruturais nas IES privadas
sao feitas apenas para melhorar o componente do IGC e, assim, melhorar sua
avaliacdo geral no MEC — muitas néo consideram planejamento pedagogico, mas

seguem uma formula preestabelecida para aumentar a pontuacgéao.
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Entretanto, como grande parte do setor privado dependia de subsidios
governamentais, o alcance dessa legislacdo ultrapassou as fronteiras do sistema
publico federal, atingindo as instituicdes privadas, que procuraram adaptar-se a
algumas de suas orientacdes. Nesse contexto, no proximo topico, demonstraremos
o nivel de interferéncia das grandes agéncias multilaterais nas politicas de

educacéao brasileira com enfoque na Educacdo Superior.

3.2 Banco Mundial, OMC e o FMI: referéncias e interferéncias na Politica
Educacional Brasileira

3.2.1 Criacdo, objetivos e contexto das a¢cdes da OMC, FMI e Banco Mundial

Neste topico, pretendemos discorrer sobre a contrarreforma da educacéo
superior implantada nas ultimas décadas no Brasil, a partir dos ditames elaborados
e propagados pelas chamadas Instituicbes Financeiras Multilaterais (IFM), quais
sejam, o Banco Mundial®*, FMI e OMC. Notadamente, tais agéncias multilaterais de
financiamento, sob direcdo técnica e politica dos paises centrais, direcionam
inimeras politicas de austeridade fiscal e de base neoliberal aos paises periféricos,
isso como condicdo de manutencdo de sua esfera de atuagcdo financeira
internacional.

Nesse contexto, essas IFM>® sdo sujeitos politicos fundamentais no processo
de difusdo e disseminacédo do projeto burgués®®, contribuindo de maneira decisiva
para a expansao do capital por todas as partes do mundo e em todas as areas das
politicas sociais dos paises periféricos®”.

5430bre 0 impacto das politicas do Banco para os paises em desenvolvimento como um todo, é fundamental
consultar Michel Chossudovsky, Globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial
(1999).Sobre a relacdo entre 0o Banco e as politicas educacionais no Brasil, ver Francis Mary Guimardes
Nogueira, Ajuda externa para a educagdo brasileira: da USAID ao Banco Mundial (1999); Maria Abadia da
Silva, Intervengdo e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial (2002); Tommasi, Warde e
Haddad, O Banco Mundial e as politicas educacionais (2007); Aurélio Vianna Jr. (Org.) A estratégia dos
bancos multilaterais para o Brasil (1998); Marilia Fonseca, O Banco Mundial e a educacao: reflexdes sobre o
caso brasileiro (1995).

%5 Por insisténcia dos Estados Unidos, as organizagdes situam-se em Washington, bem perto da Casa Branca, e
ndo na sede da ONU em Nova York.

% A condigdo essencial para a existéncia e para o poder da classe burguesa é a formagéo e o crescimento de
capital (MARX; ENGELS, 1998, p. 29).

5’A necessidade de um mercado de expansdo constante para seus produtos persegue a burguesia por toda a
superficie do globo. Precisa instalar-se em todos os lugares, estabelecer conexes em todos os lugares. A
burguesia, por meio de sua exploragdo do mercado mundial, deu um carater cosmopolita para a producdo e o
consumo em todos os paises (MARX; ENGELS, 1998, p. 15).
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Segundo Haddad (2008) as IFM passaram a atuar de forma articulada no
contexto da globalizacdo econbmica internacional para o aprofundamento e a
implementacdo de politicas que favorecam a reproducdo do capital global. Tais
agéncias visavam prevenir, minimizar e conter as crises do capital. Essa iniciativa é
descrita por Haddad assim:

Depois da Segunda Guerra Mundial, as principais na¢des do mundo
decidiram organizar instituicdes internacionais que pudessem reger
e disciplinar a atuacao dos paises por meio de acordos, tratados e
politicas de regulacdo e intervencdo em diversos campos, como o
econdmico, o social, o cultural e o ambiental. (HADDAD, 2008, p.
7).

Dessa forma, o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o0
Desenvolvimento (Bird)®® ficou conhecido, genericamente, como Banco Mundial,
criado juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1944%°; a
motivacdo central foi a preocupacdo dos paises centrais com as decorréncias do
pos-guerra. No que se refere a OMC, o Acordo Geral sobre tarifas e Comércio
(GATT), foi inscrito apés a Segunda Guerra Mundial, em parte para evitar um
retorno as guerras comerciais entre 0s principais potencias que geraram uma
recessao global traumatica na década de 1930.

Nesse sentido, a OMC trata das regras do comércio entre as nacfes. Seus
membros negociam e formulam acordos que, depois, sdo ratificados pelos
parlamentos de cada um dos paises-membros. Tém como objetivo desenvolver a
producdo e o comércio de bens e servicos entre paises-membros, além de
aumentar o nivel de qualidade de vida nesses mesmos paises.

A OMC possui membros e observadores: os membros podem ser Estados e
OrganizagOes de Estado (como a Unido Europeia), e os observadores podem ser
Estados (aqueles que ndo sdo membros ainda e que talvez venham a integrar a
OMC) e Organizagfes Internacionais (como OCDE, a Organizacdo das Nacgdes
Unidas- ONU e Banco Mundial). Atualmente, 151 paises participam da OMC e os
paises ndo membros se situam na Africa do Norte, Oriente Médio, Rissia e Leste

Europeu.

%8Abrange uma série de outras instituices (o proprio Bird, a Associacdo Internacional de Desenvolvimento —
IDA, a Corporacdo Financeira Internacional — IFC, o Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos — ICSID, a Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais — MIGA e o Fundo Mundial para
0 Meio Ambiente — GEF).

%% Em 1947, é criada a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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O Bird/Banco Mundial, que na sua fundacdo representava um papel
secundario frente ao desempenhado pelo FMI, tinha como misséao inicial ser agente

financiador para as economias destruidas pela guerra.

O Banco Mundial e seu “irmao gémeo” FMI nasceram na conferéncia
de Bretton Woods, em 1944, e, como organismos especialistas da
ONU (artigo 63 da Carta da ONU, em 1947). Visavam a cooperacao
econdmica em suas versfes monetaria e financeira. Tecnicamente,
organiza¢des mundiais de carater intergovernamental para obtencéo
de finalidades de carater econémico. (SGUISSARDI, 2009, p. 56).

No que tange aos objetivos fundamentais do FMI foi estabelecido para
conceder empréstimos como um banco em situacdes de provavel crise financeira,
enquanto o Banco Mundial financiava projetos e programas governamentais de
reformas que envolvem questdes a longo prazo, relacionadas ao desenvolvimento.
No entanto, as duas instituicdes ndo foram criadas para alimentar mercados globais,
mas para intervir onde os mercados fracassassem, de modo a diminuir os efeitos

das crises recorrentes do capitalismo global®®. Segundo Green (2009, p. 313):

Inicialmente, concentram sua atencdo na reconstrucdo da Europa,
concedendo empréstimos para a Dinamarca, Franca e os Paises
Baixos. A medida que a Europa comegou a se recuperar, passaram
a ampliar suas operagdes. O primeiro empréstimo do banco a um
pais em desenvolvimento foi para o Chile, em 1948. No entanto, o
colapso do sistema de taxas de cambio fixas, no inicio da década de
1970, seguido de uma crise global de dividas no inicio da década de
1980, capturou o Fundo e o Banco para a proeminéncia global. Em
diversos paises da América Latina, da Africa e da Asia, governos
foram forgados a contrair expressivas dividas, cujas taxas de juros
comecaram a subir vertiginosamente, exatamente quando os precos
de suas exportacbes despencaram. Desesperados para negociar
suas dividas e encontrar novas fontes de capital, recorrem ao Fundo
do Banco.

Em troca de empréstimos, as referidas instituicdes financeiras internacionais
exigem reformas abrangentes que perpassam “estabilizacdo” e “ajustes estruturais”.
Nesse sentido, a concordancia das orientacdes tornou-se condigdo para 0 acesso
aos recursos “o que transformou o banco e o fundo em “guardides” do sistema
financeiro global” (GREEN, 2009, p. 313).

No que se refere a realidade brasileira®® e suas necessidades, o Banco

Mundial (2010) descreve que:

80 Enquanto a FAO, OMS e Unesco reformularam suas prioridades, o ideario liberal de origem do FMI e
61 Desde o acordo assinado pelo Governo Federal com o FMI, em 1998, o Brasil vem comprometendo
significativas parcelas do orcamento publico com a producdo do superdvit primario, atingindo percentuais
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No Brasil, o Banco financia, principalmente, projetos de
desenvolvimento econémico e social, com enfoque sobre os
principais desafios em areas como infraestrutura, educacéo, saude,
agua, meio ambiente, pobreza rural e protecdo social. [...] Os
projetos financiados pelo Banco Mundial s&o implementados
principalmente pelos governos estaduais e federal, e normalmente
requerem contrapartida igual ao valor do empréstimo. Além do
financiamento de projetos, o Banco Mundial tem forte producéo
técnica em diversas questdes relevantes para o desenvolvimento.

Ressalta-se, nesse contexto, que essas IFM passam a ser 0s principais
agentes de definicdo de politicas em nivel mundial, sejam elas econdmicas, politicas
e/ou sociais voltadas para os paises periféricos, favorecendo, sempre, 0s paises
imperialistas, em especial os Estados Unidos. Nesse sentido, o Banco Mundial e o
FMI exerceram e exercem:

[...] enorme influéncia sobre as politicas dos paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil. Sabe-se que essa influéncia
em nivel global deve-se muito menos ao volume de seus
empréstimos, infimos percentuais do PIB dos paises envolvidos, e
muito mais a abrangéncia e ao carater estratégico de atuacdo no
processo de ajuste neoliberal dos paises pobres, a partir da crise do
Estado do Bem-Estar Social e apés o denominado Consenso de
Washington. (SGUISSARDI, 2009, p. 59).

Tanto o FMI quanto o Bird acreditam que os problemas subjacentes dos
paises em desenvolvimento tiveram origem principalmente, em um modelo de
desenvolvimento equivocadamente centrado no Estado, que perdeu folego na
década de 1970, ecoando na chamada “reaganomics”B®? e no “thatcherismo”®3, que
prevaleciam naquele momento. O maior inimigo era a inflacdo de precos; a solucao
geral seria a ideia de “menos Estado e mais mercado”. O programa consistia em
medidas de estabilizacdo baseadas em ajustes estruturais — uma combinacdo de
desregulamentagdo e liberalizagdo para liberar o “espirito animal” do mercado
(GREEN, 2009).

crescentes do PIB, e superando as proprias metas estabelecidas pelo FMI nos acordos (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 168). Ou seja, a politica fiscal iniciada durante o Governo Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) e mantida durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), vem sendo fortemente
orientada pelas recomendacdes estabelecidas nos acordos firmados entre o governo brasileiro e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a partir de 1998 (TEXEIRA, 2005).

62 Refere-Se a politica econdmica promovida pelo presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, durante a
década de 80. Os quatro pilares da politica econdbmica de Reagan eram: reduzir gastos do governo, reduzir
impostos sobre renda e ganhos de capital, reduzir regulagdo da economia pelo governo, controlar a oferta de
dinheiro para reduzir inflagdo.

63 Thatcherismo designa a ideologia e as politicas defendidas pelo Partido Conservador britanico, desde que
Margaret Thatcher foi eleita lider do partido, em 1975, e, posteriormente, 0 estilo do Governo Thatcher, no
periodo em que foi primeira-ministra (1979-1990). Thatcher destacou-se dentre 0s primeiros-ministros
britdnicos conservadores por ser uma ferrenha defensora do liberalismo econdmico.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ronald_Reagan
http://pt.wikipedia.org/wiki/1980
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ideologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Conservador_(Reino_Unido)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brit%C3%A2nico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Margaret_Thatcher
http://pt.wikipedia.org/wiki/1975
http://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro-ministro_do_Reino_Unido
http://pt.wikipedia.org/wiki/1979
http://pt.wikipedia.org/wiki/1990
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_econ%C3%B4mico

83

Nesse sentido, envolveram-se nos esforcos para superar a crise do Estado
de Bem-Estar e nas acbes do que sera chamado neoliberalismo em tempos de
“acumulacéo flexivel” do capital; na década de 1980, participou das ac¢des visando
minorar 0s ricos para 0s paises credores da crise da divida externa dos paises
devedores e, na década de 1990, em especial nos paises em desenvolvimento,
contribuiu com os esforcos de concepc¢ao e acdo para garantir os profundos ajustes
impostos pelo ideario neoliberal e, entdo, sumarizados, pelo Consenso de
Washington: busca de equilibrio or¢camentéario, abertura comercial, liberacao
financeira, desregulamentacdo do mercado interno e das relacbes de trabalho,
reducdo dos gastos publicos e privatizacdo de empresas e servicos estatais ou
publicos (SGUISSARDI, 2009, p. 60).

Contudo, essas ag¢des do Banco Mundial tém sido vistas, em geral, como
muito negativas, por ter financiado um tipo de desenvolvimento econdémico desigual
e perverso socialmente, que ampliou a pobreza mundial, concentrou renda e
aprofundou a exclusdo. Além disso, dentro do sistema das Nac¢Ges Unidas, FMI,
Banco Mundial e OMC, os paises em desenvolvimento tém participacdo limitada nas
decisdes, considerando, muitos deles, que, de fato, sdo excluidos de todo processo

decisorio no interior destas IFM.

Entretanto, atualmente, o FMI promoveu algumas reformas em suas
politicas. Em 2007, o fundo anunciou que passaria a ser menos
conservador em suas orientacdes sobre politicas para paises de
baixa renda e que aceitaria que 0s mesmos precisam gastar para
poder crescer. No entanto, embora o Banco e o Fundo reconhecam
agora, o papel crucial de servigcos essenciais como os de saude,
educacdo, agua e saneamento, o FMI se recusa a eliminar
completamente a imposicdo de limites sobre o0s gastos
governamentais totais com salarios, como com salarios de
professores e enfermeiros recém-contratados, o que vai muito além
dos requisitos da estabilidade macroecondmica. (GREEN, 2009, p.
318).

No contexto acima descrito, pode-se constatar que as IFM tém direcionado
suas acOes a partir dos interesses do grande capital e para tal se vale de

instrumentos de legitimacdo da ideologia neoliberal, com a publicagdo de
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documentos® que advogam a favor da contrarreforma do Estado e dos novos
papéis da educacdo no desenvolvimento capitalista®®.

Para tanto selecionamos alguns documentos considerados essenciais para
compreensao de tal processo de difusdo das concepg¢des do Banco Mundial, do FMI
e da OMC no que se refere a educacao superior especificamente. Serdo analisados:
o documento de 1994 que se refere a educacédo superior, o de 1996 que se refere a
concepcao de educacdo como um todo, o de 1999 que destaca a preocupacao do
BM com o “alivio da pobreza” e a “sociedade do conhecimento”, e o de 2003, que
reafirma a concepg¢ao de educagao do Banco na qualidade de “educacao terciaria”.

Os principais documentos produzidos pelo Banco Mundial analisados a seguir
serdo: El financiamiento de la educacion em los paises en desarrollo: opciones de
politica (1986); Educacion primaria (1992); Lo que el trabajo requiere de las
escuelas (1992); Prioridades y estrategias para la educacion — estudo sectorial del
Banco Mundial (1995); La em ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia (1995); El Estado en un mundo en transformacion (1997).

A concepcdo de educacgdo superior da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) encontra-se formulada nos documentos: Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (AGCS) — General Agreementon Trade in Services (GATS) (1995),
Servicios de Ensefianza — Nota Documental de la Secretaria (1998), Comunicacéo
dos Estados Unidos (2000), Comunicacdo da Australia (2001), Comunicacdo do
Japao (2002). Esses documentos se constituem em referéncias discursivas
protagonizadas pela OMC e/ou no ambito desta ultima, como € o caso das
comunicacbes realizadas pelos paises-membros da referida organizacao

internacional®®.

% Os principais documentos produzidos pelo Banco Mundial, analizados aqui, sdo: El financiamiento de la
educacion en los paises en desarrollo: opciones de politica (1986); Educacion primaria (1992); Lo que el
trabajo

8 Sobre o impacto das politicas do Banco para os paises em desenvolvimento como um todo, é fundamental
consultar Michel Chossudovsky, Globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial
(1999).

66 0s documentos da Organizagdo Mundial do Comércio citados neste trabalho podem ser encontrados em:
<www.wto.org >, em particular na parte relativa aos servicos.
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3.2.2 A OMC, FMI e Banco Mundial: as influéncias das agéncias multilaterais na Politica de
Educacdo Superior no Brasil

Este topico propbe-se a discutir a influéncia que as IFM tém sobre a
educacdo dos paises periféricos, ou seja, os impactos da atuacdo do Banco
Mundial, da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e do Fundo Monetério
Internacional (FMI) nas politicas educacionais. Mais especificamente, a partir das
grandes modificac6es da educacéo brasileira que se iniciam na década de 1990°.
Para tanto, analisaremos prioritariamente o documento de 1996, intitulado
“Prioridades y estratégias para la educacion”. O referido documento apenas ratifica
todas as propostas apresentadas na “Conferéncia Mundial de Educagédo Para
Todos”, realizada em Jomtien na Tailandia no inicio dos anos 1990, patrocinada
pelas referidas agéncias internacionais, dentre elas, o Banco Mundial®®.

Sobre relacdo entre as agéncias multilaterais e a educacéo, ndo se trata de
um tema novo para a sociedade brasileira, para a academia, nem para 0sS
movimentos sociais e entidades da sociedade civil organizada. Essa relagédo ganha
magnitude no contexto das analises sobre os efeitos dos processos de globalizacao
econdmica recentes e as consequentes politicas, em que as agéncias multilaterais
tém papel fundamental e enorme interferéncia®°.

As ditas IFMs sdo convergentes quanto a prevaléncia da légica financeira
sobre a légica social e educacional e a falacia de politicas que declaram o objetivo
de elevacado da qualidade de ensino enquanto implementam a reducdo dos gastos
publicos para a educacdo e se mantém indiferentes a carreira e ao salario do
magistério (TOMASSI; WARDE; HADDAD, 2007).

Contudo, apesar de a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e a Cultura (Unesco) ser por exceléncia a principal instituicdo multilateral
responsavel pela implementacéo da estratégia de “Educacéo para Todos”, o Banco
Mundial vem tendo um papel mais determinante, trazendo reflexos consideraveis
para o0 modo como a cooperacgao internacional concebe a educacéo.

No que se refere a Organizagcdo Mundial do Comércio, o setor de servigos é

um dos de maior interesse; nele a educacdo € um dos servicos disponibilizados

67Ressalta-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Decreto 2.208/97.

8 Vale ressaltar, a grande influéncia da instituicdo no Brasil que decorre menos do volume de recursos
financeiros mobilizados pelos projetos e mais pela influéncia junto aos governos por meio da imposicdo de
tematicas prioritarias e de uma abordagem economicista das politicas educacionais.

9 Ja4 em 1996, discutiam-se as politicas educacionais naquele momento conjuntural em que as politicas
neoliberais ganhavam félego no Brasil.
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para fins de comercializacdo internacional e diminuicdo de barreiras. Nesse
contexto, o ensino privado caracteriza-se como setor crescente e rentavel.

Contudo, uma das grandes questdes que surgem nos debates sobre GATS, a
educacédo, assim como a salide ou os transportes, é reduzida a um mero “servigo”’°
perdendo sua dimenséo de direito humano. Assumir educacdo como direito humano
significa afirma-la como uma necessidade intrinseca ao ser humano e como um
direito universal, indivisivel e interdependente com relacdo aos outros direitos
humanos destinados a garantir a dignidade para todas as pessoas. Cabe ao Estado
a responsabilidade de efetivacdo desse direito (HADDAD, 2003).

Nesse sentido, o Banco Mundial esta:

Fortemente comprometido em sustentar o apoio a educacao.
Entretanto, embora financie na atualidade aproximadamente uma
guarta parte da ajuda para a educacao, seus esforgcos representam
somente cerca de 0,5% do total das despesas com educagado nos
paises em desenvolvimento. Por isso, a contribuicdo mais
importante do Banco Mundial deve ser seu trabalho de assessoria,
concedido para ajudar os governos a desenvolver politicas
educativas adequadas as especificidades de seus paises. O
financiamento do Banco, em geral, serd delineado com vistas a
influir sobre as mudancas nas despesas e nhas politicas das
autoridades nacionais. (BANCO MUNDIAL, 1995).

O BM ratifica que o0s governos deveriam concentrar Seus recursos na
promocdo do ensino fundamental, pois agrega “conhecimentos gerais como a
linguagem, as ciéncias, a matematica e a capacidade de comunicacdo, que
proporcionam a base para a educagdo e capacitacdo posteriores” (BANCO
MUNDIAL, 1996; p. 2) Tal perspectiva relaciona-se com a necessidade de fortalecer
o0 conhecimento técnico profissional necessario para desempenhar as funcdes no
local de trabalho.

Em relacdo aos gastos governamentais com a educacdo, o Banco Mundial
apresenta como ‘ineficientes e pouco equitativos”. A critica é ainda mais
contundente quando se refere aos gastos com a educagéo superior, considerados

extremamente altos, defendendo, nesse sentido, uma diminuigéo drastica’.

0 No ambito da OMC, os servicos sdo considerados uma mercadoria que deve obedecer ao critério da maxima
liberalizacdo e abertura ao capital estrangeiro, de forma a maximizar os lucros das empresas que investem
nesses setores, particularmente as transnacionais (HADDAD; GRACIANO, 2004).

"L Fica evidente o interesse em fazer da reforma educacional um brago das reformas mais gerais do Estado na
I6gica neoliberal. O que pode ser verificado nas orientagdes da reforma da educacéo iniciada na década de 1990
no Brasil, ndo so6 pela focalizagdo dos gastos publicos, mas também pela descentralizagdo (municipalizacdo) e
pela privatizacdo, que, no caso brasileiro, se traduziu na criacdo de um mercado de consumo de Sservigos
educacionais, particularmente no ensino superior.
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A justificativa apresentada refere-se ao de fato que, para as agéncias
multilaterais (incluindo-se OMC e FMI), os estudantes do nivel superior das
Universidades Publicas proveem de familias ricas, com capacidade de financiarem
seus estudos. Nesse sentido, essa diminui¢cdo no gasto do governo com a educacao
superior contribuiria com remanejamento de verbas publicas para financiar o ensino
fundamental. Vale ressaltar, a defesa do pagamento de mensalidades pelos alunos
nas universidades publicas, indicando a necessidade de privatizacdo do Ensino
Superior Publico no Brasil.

Nesse sentido, fortalecer o papel do setor privado ao longo do tempo nos
niveis ndo obrigatorios da educacéo liberara recursos publicos para serem utilizados
no nivel compulsério, primario’> Em outro documento, salienta que este nivel de
educacdo deve ser destinado aos cuidados do setor publico, mesmo que através do
incentivo aos programas de educagéo a distancia, enquanto os demais devem ser
gradualmente transferidos a iniciativa privada, uma vez que sado voltados para
atender apenas as elites (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 22)"3.

No que se refere as prioridades educacionais, a andlise perpassa indicadores
econbmicos, através da relevancia da relacdo entre custo e beneficio. Dessa forma,
o instrumental economicista de abordagem da educacao implica, em dltima andlise,
na gradual introjecdo e institucionalizacdo de valores da esfera do mercado no

ambito da educacéo e da cultura educacional. Nesse sentido,

As prioridades educacionais devem estabelecer-se tendo em conta
os resultados, utlizando andlises econbémicas, estabelecendo
normas e medindo resultados através da avaliacdo da aprendizagem
[...] geralmente se comparam o0s beneficios (em produtividade da
mao de obra, medida pelos salarios) com os custos para as pessoas
e para a sociedade. Se identificam como prioridades dos
investimentos publicos, os investimentos para 0s quais a taxa de
rendimento social € mais alta e o nivel de subsidio publico € mais
baixo. (BANCO MUNDIAL,1996; p. 10, traducdo nossa)

Assim, contribuindo muito pouco com o montante total a ser gasto com
educacdo, o BM afirma ser a assessoria sua contribuicdo mais importante.
Assessoria que pode ser entendida como indicacdo de politicas e estratégias
educacionais a serem adotadas pelos paises em desenvolvimento, de acordo com
0s interesses dos paises centrais e do capital internacional, grandes acionistas do

Banco. Mas como, contribuindo com tdo pouco, o BM pode ter uma influéncia tao

2 Banco Mundial. Trends in Private Sector Development. In: World Bank Education Projects.
3 Banco Mundial. Education for dynamiceconomies.
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decisiva na definicdo das politicas educacionais? Essa influéncia se da pelo fato de
gue os grandes capitais internacionais e o Grupo dos Sete terem transformado o
Banco Mundial e o FMI nos organismos responsaveis nao s6 pela gestao da crise
do endividamento como também pela reestruturacdo neoliberal dos paises em
desenvolvimento.

Assim, o0 BM e o BID se transformam em instrumentos de definicdo de
politicas econbmicas e sociais, a servico dos interesses do capital internacional,
para que sejam feitas as modificacdes necesséarias para garantir o pagamento da
divida e se manter a atual estrutura de valorizacdo do capital, independente dos
reflexos sociais resultantes.

O BID é um 6rgao financiador de um grande projeto educacional junto ao
Ministério da Educacao (MEC). Este projeto, denominado Programa de Expansédo
da Educacdo Profissional (Proep), foi implementado ap6s a recente reforma
educacional (LDB e Decreto 2.208/97) que, no caso da educacéo profissionalizante,
promoveu uma modificacdo de grande extensdo. Entre os critérios de anélise dos
projetos apresentados pelas escolas, para terem acesso aos recursos oriundos do
Proep, tem grande importancia o seu grau de adocao das alteragOes criadas por
essa legislacéao.

Por fim, o Banco Mundial tem realizado ataques aos sindicatos de
professores, as associacfes de alunos, as elites dominantes e aos setores do
proprio governo, como sendo empecilhos as tais reformas educacionais. Ao
defender a universidade publica e gratuita, essas instituicdes sindicais passam a ser
vistas pelo Banco Mundial como um obstaculo a ser transposto e, para isso, passam
a ser classificadas como defensoras de privilégios corporativistas e elitistas. Essas
entidades sdo apontadas como beneficiarias de tal sistema educacional,
considerado arcaico pelo BM.

O Banco segue afirmando seu “compromisso” com o ensino fundamental,
porém destaca que, quando atingidos os niveis universais de qualidade e equidade,
podera financiar projetos de educacao superior, desde que estes sejam para torna-
la mais eficaz e menos dispendiosa, ou seja, se estiver de acordo com as diretrizes
apontadas pelo Banco em seus documentos, dando énfase a participacdo de capital
privado, que serve aos interesses da classe burguesa.

Segundo o documento do Banco, o objetivo das instituicbes de ensino

superior dos paises periféricos deve ser apenas o de “transferir, adaptar e divulgar
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conhecimentos gerados em outras partes”. (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 1, traducéo
nossa) Estas instituicdbes serviriam ainda para prestar servicos de assessoria e
consultoria a empresas privadas.

Neste mesmo documento, surge claramente a preocupacdo que marcou 0s
documentos do BM na década de 1990, referente a relacdo entre custo e beneficio.
O documento cita o “esforgo feito por diversos paises, tanto industrializados como
em desenvolvimento, para resolver o problema da educagdo superior” a fim de
‘melhorar a qualidade e ao mesmo tempo diminuir os gastos por estudantes”
(BANCO MUNDIAL, 1994; p. 2, traducéo nossa)

Em seguida, reafirma a opinido dos organismos internacionais, que apontam
0 ensino superior dos paises periféricos como sendo “elitista”, e que este beneficia
apenas individuos provenientes de “familias acomodadas”. E necessario destacar a
orientacdo dada pelo BM, recomendando cautela na implantacdo dessas reformas
educacionais, pois podem afetar diretamente familias que detém o poder econémico
nestes paises e desencadear um processo de instabilidade dos regimes politicos.
Sabemos que tais tensdes dentre as diversas fragdes burguesas sao inerentes ao
capitalismo e que, portanto, 0s governos que servem ao capital estardo sempre
prontos para mediar tais conflitos.

O Banco constata que 0s recursos por estudantes do ensino superior vém
diminuindo nos paises pobres e que o problema se agrava pelo uso ineficiente
destes recursos. E cita como exemplo de ineficiéncia os gastos com alimentacédo e
moradia estudantil. Para o BM tais “privilégios” devem ser suprimidos.

Logo apos tal afirmacdo, o documento aborda um aspecto primordial para
nossa analise, que é a relacdo entre o quantitativo de estudantes e o de docentes,
gue € considerada baixa pelo BM, e a subutilizacdo das instalacdes fisicas. Outra
preocupacdo do BM que podemos apreciar no documento de 1994 se refere aos
altos indices de reprovacao, repeticdo e evasdo apresentados no ensino superior

nos paises pobres. O documento diz:

Em muitos paises em desenvolvimento 0 ensino superior se
caracteriza pela baixa relacdo entre estudantes e pessoal docente,
servicos subutilizados, duplicagéo de programas, elevadas taxas de
desercdo e repeticdo, e uma propor¢cdo muito alta de gastos
destinados a atividades ndo educacionais, como moradia,
alimentacdo e outros servicos subvencionados para os estudantes.
(BANCO MUNDIAL, 1994, p.3, traducdo nossa).
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O documento de 1994 segue com suas orientacdes para 0 ensino superior e
nos chama atencédo o fato de recomendar o0 aumento no niamero de matriculas na
educacéo superior, sem que haja o incremento de recursos para isso.

Afirma que o modelo europeu de universidade de pesquisa € “muito custoso e
pouco apropriado” para os paises do “capitalismo em desenvolvimento”. Deve-se
fomentar um novo modelo de ensino superior, mais diversificado, com maiores
investimentos privados, que atenda a crescente demanda social e se adapte as
constantes mudangas do mercado de trabalho. Em outras palavras, podemos
afirmar que o que o BM tenta difundir em seu “manual de instrugbes” é que o padréo
a ser seguido € o modelo estadunidense de universidade, baseado na diversificacéo
de instituicbes e cursos e que o0s paises periféricos ndo devem desenvolver
pesquisa e desenvolvimento a fim de alcancar novas tecnologias, mas apenas se
moldarem as mudancas do mercado de trabalho, a fim de atenderem as
necessidades do capital.

O Banco reconhece ainda a importancia do apoio as instituicdes privadas,
gue, para ele, podem aumentar o numero de vagas no ensino superior com “pouco
ou nenhum custo para o Estado”. Cita também o caso de alguns paises como o
Chile, que oferecem incentivos fiscais para instituicdbes privadas que oferecam
vagas para 0 ensino superior.

Além disso, o BM insiste na participacdo dos alunos no financiamento da
educacdo publica de nivel superior, seja através da cobranca de mensalidades, ou
através de formas compensatérias de ex-alunos, como doac¢Bes ou prestacdo de
servicos publicos gratuitamente.

O incentivo a captacao de recursos externos por parte das instituicdes de
ensino superior publicas também é indicado pelo organismo. A associacdo entre
instituicbes publicas e empresas privadas para fins de consultoria, oferecimento de
cursos pagos e realizacdo de pesquisas encomendadas € apontada como solugdo

para o aumento da captacao de recursos para as universidades publicas.

Em resumo, o maior apoio financeiro privado para a educacdo
superior mobilizado mediante a eliminagcdo de subsidios nao
relacionados com a instrugdo, a cobranca de mensalidades, a
obtencdo de doacdes e a realizacdo de atividades que gerem
recursos podem proporcionar as instituicbes uma base de
financiamento mais diversificada e provavelmente mais estavel.
(BANCO MUNDIAL, 1994, p. 8, traducdo nossa).
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Podemos observar ainda a recomendacéo por parte do BM para a criagao de
mecanismos de avaliacdo e fiscalizagcdo por parte do governo para que possa
controlar as metas estabelecidas de eficacia e desempenho, condicionando a
distribuicdo dos recursos aos resultados obtidos pela instituicdo nos programas de

avaliacao deste desempenho.

Na maioria dos paises, a distribuicdo dos recursos estatais as
instituicdes de nivel terciario se baseia em pressupostos negociados.
Este sistema n&o proporciona incentivos para o funcionamento
eficiente e o melhoramento da qualidade e torna dificil ajustar a
distribuicdo dos recursos financeiros as circunstancias mutaveis.
Cada vez mais, se estdo utilizando outros mecanismos que vinculam
o financiamento a critérios de desempenho nos paises da OCDE, e
gue poderiam ser considerados também nos paises em
desenvolvimento. (BANCO MUNDIAL, 1994; p. 9, traducdo nossa).

Existe também a defesa do Banco ao sistema de vouchers, através do qual
estudantes recebem vales educacionais do governo, que podem ser utilizados em
gualquer instituicdo que estes escolham, caracterizando uma clara transferéncia de
recursos do Estado para a iniciativa privada, sob o pretexto de promover a
igualdade entre os estudantes, mediante medidas focalizadas, conforme passagem
abaixo:

Também se pode melhorar a equidade mediante planos de
subsidios focalizados aos estudantes do grupo de recursos mais
baixos e através de programas de trabalho e estudo. Os programas
de assisténcia financeira que serdo administrados por um 6rgao
central (como nos EUA e no Reino Unido), e que permitam aos
estudantes utilizar seus planos de assisténcia em qualquer
instituicAo que eles escolham... (BANCO MUNDIAL, 1994; p. 9,
traducdo nossa).

E prossegue apresentando a suposta necessidade de criagdo de organismos
para fiscalizar a atuacéo das instituicdes de ensino superior, a fim de garantir “um
marco juridico bem definido” e “politicas coerentes” com o objetivo de transformar a
educacgdo superior em um mercado disponivel para a exploragcdo do capital, como
fora feito com outras areas como saude e infraestrutura. Esse orgao de fiscalizacéo
funcionaria como agéncia reguladora, garantindo autonomia as universidades
publicas em setores administrativos considerados chaves, como a cobranca de
mensalidades, captacdo de recursos junto a iniciativa privada e a contratacdo de

demisséo de pessoal.
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Outro elemento importante que se destaca e faz parte das diretrizes do
Banco Mundial é a parceria publico-privada. Como avalia o BM, “a Lei de Parceria
Publico-Privada foi aprovada, mas na pratica o seu impacto foi limitado. E essencial
implementa-la efetivamente. Outras oportunidades de colaboracdo publico-privada
podem ser ainda mais fortalecidas” (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 199). A partir
dessa direcdo, o0 governo brasileiro aponta para caminhos decisivos para
implementagéo, financiamento e dire¢do social das politicas.

No Brasil, o perfil da competitividade é marcado por polos de exceléncia em
areas especificas (Petrobras, Embraer, Embrapa e outras). Estas sdo grandes
empresas que usam tecnologia competitiva no plano internacional e seus técnicos e
gerentes sdo altamente qualificados. No entanto, para se elaborar uma estratégia
mais voltada para o microdesenvolvimento e que enfatize a inovagcédo nas pequenas
e médias empresas, € necessaria uma oferta estavel de trabalhadores qualificados
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 220).

Como percebemos, a estratégia € fortalecer a oferta de trabalhadores
“qualificados” para as pequenas e médias empresas, 0 que parece aparentemente
uma estratégia de desenvolvimento de capitais locais, mas, na verdade, o que esta
em questdo é a integracdo subalterna do Brasil na economia mundial. Dessa forma,
seguimos no espaco destinado a nés na diviséo internacional do trabalho. O BM traz
ainda na sua analise sobre a situacdo do ensino superior no Brasil uma critica,
apontando que “a maioria das universidades néao se dispde a apoiar as empresas
locais ou a contribuir para o desenvolvimento regional” (BANCO MUNDIAL, 2008, p.
191).

Ha contradicdo entre o sentido de educacdo e a atual contrarreforma que
perpassa 0 Estado e as politicas sociais e chega até a politica de educacao
superior, e se agrava a partir das intervencdes graduais dos organismos de controle
do capital. Trazemos para andlise aqui a diregdo que o Banco Mundial “propde” para
educacéo; este que tem sido o organismo que mais tensiona, nos ultimos periodos,
a implementacéo de “reformas” na educacéao, como foi dito anteriormente. O proprio
BM destaca:

O Banco Mundial realizou muitos estudos sobre op¢des de politicas
para abordar as deficiéncias no ensino bésico e superior. Nos
ultimos anos, o Banco Mundial vem ajudando o governo brasileiro a
se concentrar em algumas dessas areas, inclusive com importantes
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analises dos principais desafios enfrentados pelo setor de educacéo.
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 212).

Para atender os desafios que o BM coloca como proposta aos governos
brasileiros, € lancada uma série de medidas (leis, decretos e programas) que visam
ampliar a quantidade de estudantes matriculados no ensino superior, ja que as
diretrizes apontadas nos documentos preveem o aumento da taxa de jovens
matriculados. Entretanto, essa ampliacdo ndo quer dizer investimento estatal no
ensino, como propde o BM na questao sobre o uso dos recursos, afirmando que “os
custos unitarios das universidades federais sdo excessivos. Os recursos sSao
desviados do apoio aos objetivos de expansado e melhoria da qualidade” (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 192).

Em consequéncia disso, 0 que ocorre atualmente € um incentivo a abertura
de centros de ensino privado, concedendo a estes incentivos fiscais, bem como uma
guase auséncia de fiscalizacdo. No ensino superior publico, também, pretende-se
ampliar as vagas, mas sem que tenham maiores investimentos dos que ja existem,
e, dessa forma, precarizando o ensino publico. Mas o que € avaliado nos
documentos da instituicio € um uso aleatério dos recursos, devendo haver,
portanto, uma avaliacdo constante de desempenho organizativo e produtivo nas
IES, assim “para promover um maior grau de eficiéncia no uso dos recursos
publicos, o governo deveria considerar uma combinacdo de mecanismos
complementares com o objetivo de destinar verbas para as instituicbes de ensino
superior, baseando-se na avaliagdo do desempenho”. (BANCO MUNDIAL, 2008, p.
219).

Dessa forma, segundo o Banco Mundial, o MEC e os setores produtivos
precisam desenvolver um rigoroso sistema de avaliacdo orientado para resultados,
sendo os indicadores claros e mensuraveis, especificando o0s resultados
institucionais, académicos e financeiros pelos quais todos os protagonistas poderao
ser responsabilizados (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 219).

Esse sistema de avaliacgdo de desempenho faz parte das atribuicbes
administrativas, mas com o claro objetivo de fornecer beneficios para os centros de
ensino que tiverem melhores desempenhos, logicamente que dentro da logica
mercantilista, produtivista e privatista de desempenho, e punicdo daquelas
universidades que nao estdo dentro dos padrbes de qualidade exigidos pelo BM.

Nesse sentido, “os orgcamentos das dez melhores universidades de pesquisa devem
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refletir a sua produtividade. Paralelamente, os melhores programas de estudos de
graduacédo nas universidades publicas e privadas também poderiam ter os seus
orcamentos expandidos” (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 221).

Esta produtividade colocada pelo Banco Mundial ndo esta ligada a producao
de pesquisas, mas voltada quase que unilateralmente para o0 ensino, pois esse seria
0 objetivo principal da universidade, formar profissionais voltados para atender os
interesses do mercado e dentro dos limites reservados a cada pais e regido,
segundo a divisao social do trabalho e, portanto, do conhecimento, pois a pesquisa
e a producdo do conhecimento também atingem os interesses de mercado e do
capital, e, portanto, produzir conhecimento ndo € algo central para paises “em
desenvolvimento® como o Brasil.

Sobre a pesquisa no ambito das universidades, o BM (2008, p. 220) afirma
gue relativamente poucas instituicdbes tém vocacdo ou dispdem de recursos para
realizar pesquisas em todos os departamentos (nos Estados Unidos, por exemplo,
apenas 3% a 5% das instituicdbes de ensino superior sdo classificadas como
“universidades de pesquisa”). Dessa forma, a proposta do BM € que, no Brasil, as
entidades educacionais, definidas legalmente ou ndo como universidades, poderiam
e deveriam apoiar os centros de pesquisa; as atividades de pesquisa néo
constituiriam a sua misséo principal; contudo, o aprendizado do método cientifico
sim (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 220).

Ocorre, portanto, uma mudanc¢a no carater da universidade, na sua funcao
social, enquanto espaco de producdo do conhecimento, refletindo o que esta posto
na sociedade e atendendo as necessidades postas por ela. A universidade perde a
caracteristica de autonomia na producdo do conhecimento, passa a ter como central
em sua fungéo o atendimento dos interesses do capital.

O chamado “desenvolvimento” proposto pelo Banco Mundial é a proposta,
atualmente seguida pelos udltimos governos brasileiros, de FHC, Lula e mais
recentemente de Dilma. Os desafios citados pelo Organismo estdo no centro da
tentativa de minimizacao da pobreza, através de politicas focalizadas e com carater
privatista, no qual o grande objetivo € atender a reproducéo do capital.

O documento intitulado “Conhecimento e Inovagao para a Competitividade”,
de autoria de Alberto Rodrigues, Carl Dahlman e Jamil Salmi — intelectuais
organicos da burguesia — produzido pelo Banco Mundial e publicado no Brasil pela

Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em 2008, traz a avaliacdo do BM sobre o
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crescimento brasileiro e problemas relativos a ele. A partir dai o BM traz discussfes
sobre inovacdo do empresariado, capital humano, fazendo avaliacdes, entre outros,
sobre educacdo e producdo de conhecimento, trazendo portanto propostas de
atuacdo para governos (em nivel federal, estadual e municipal), empresas e
sociedade civil.

Portanto temos que considerar que essa estratégia é central para o BM, pois
a expansdo com carater privatista e mercantilista “precisa ser sustentada por
elementos ideoldgicos que justifiquem tal processo e anulem a concepcéo de direito
a educacao publica superior, agora transmutada em um ‘servico” (PEREIRA, 2008,
p. 38).

Nesse sentido, evidencia-se que a expansado da Educacao Superior Privada,
sendo reflexo da contrarreforma da educac¢ao no Brasil, que tem como principal
incentivador as agéncias multilaterai,s encerra questdes de debate e criticas. Tais
criticas perpassam, especialmente, 0s grupos educacionais e grupos de
investimentos que atuam no Brasil e se envolvem também na educacdo; a
Expanséo da EAD nas Instituicdes Privadas de Ensino Superior e a concessao do
Prouni e Fies e o processo de Avaliacdo das IES pelo MEC. Essas questdes postas
na atualidade sdo melhor aprofundadas no item que segue, a partir do debate
empreendido pela sociedade civil organizada e pela discussao que tem perpassado

a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Educacéo Privada’.

3.3 A Educacdo Superior Privada Hoje: Questdes Centrais

3.3.1 Principais Grupos Educacionais e Grupos de Investimentos que atuam no Brasil

A participagdo das Instituicbes Privadas no Ensino Superior do Brasil esta
crescendo em processo acelerado, e € compativel com a internacionalizacdo de
acOes das empresas. Prevalece a liberdade de investimentos em um enorme
espaco aberto a novos e lucrativos empreendimentos, tanto na educacéo presencial

guanto na a distancia.

4 A comissdo parlamentar de inquérito foi destinada a apurar denlncias relativas a gestdo fraudulenta,
enriquecimento ilicito, desvio de recursos publicos, apropriacdo indébita, lavagem de dinheiro, propaganda
enganosa, precarizagéo das relagdes de trabalho, inclusive com assédio moral, extin¢éo arbitraria de conselhos
universitarios, manipulacao e repressdo as representagdes de professores, alunos e outros servidores, criagdo de
monopdlios e deterioracdo da qualidade do ensino nas entidades particulares de ensino superior. A composi¢do
da Comissdo foi estabelecida pelo Ato “E”/GP/N° 012/2012, publicado no Dirio Oficial de 05/06/2012
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Nota-se uma incipiente regulamentacdo a participacdo da iniciativa privada
nacional e estrangeira no ensino privado. Exige-se, apenas, que as empresas
cumpram as normas gerais da educacao nacional e sejam autorizadas pelo Poder
Publico.

Diante dessas facilidades, o Brasil torna-se o0 sexto maior mercado
educacional do mundo. No ensino superior, as matriculas ultrapassam a casa dos 5
milhdes, e apenas cobrem 14% da populacdo com idade entre 18 e 24 anos. Um
estudo do Observatorio Universitario do Instituto Databrasil — Ensino e Pesquisa
para 2012 — estima que 77,2% das matriculas sejam oferecidas por Instituicbes
Privadas de Ensino Superior, 0 que corresponde ao atendimento de 4.775.420 de
estudantes.

Em 2012 o Ibovespa acumulou ganho de apenas 8%. Contudo, o setor de
educacdo se destacou. As aclOes das trés empresas ligadas principalmente ao
ensino superior listadas na Bolsa dispararam em 2012. Os papéis da Kroton
(KROT11), na maior alta, subiram 90,9% no ano de 2012. Em seguida, veio a
Estacio”™ (ESTC3), com valorizagdo de 84,7% e, depois, a Anhanguera (AEDU3),
com 62,1%.

As principais razfes apontadas pelos analistas foram o aumento no namero
de alunos e o financiamento estudantil. O Fies ganhou condicbes mais atrativas
guando a partir de 2010 os juros cairam para 3,4% ao ano. Aliado a isso, a
exigéncia cada vez maior de mao de obra qualificada no pais e o0 aumento salarial
da classe média brasileira incentivam os estudantes a buscarem o ensino superior.

Atualmente, a expansdo é uma realidade concreta e muitos grupos de
educacdo superior apostam alto em seu crescimento nos proximos anos. Os seus
investidores nacionais e estrangeiros tém auferido bons dividendos com a
valorizacdo das suas ac¢fes. Os lucros sao altos.

As transferéncias de recursos publicos para as IES privadas, através do Fies
e do Prouni, garantem a rentabilidade desse mercado educacional que ja se coloca
entre os dez maiores do mundo. A partir destes programas, a expectativa de
inadimpléncia das mensalidades discentes em diversas Instituicdbes Privadas de
Ensino Superior passa a ser irriséria, praticamente a que se observa para as

instituigdes financeiras.

S Lécus da pesquisa empreendida na presente tese.
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Em funcao disso, ha a necessidade de aprimoramento nas fiscalizacdes do
MEC, além das regulamentacdes necessarias no Ensino a Distancia (EAD), Pos-
Graduacdes e no credenciamento e recredenciamento das IES.

Ja a financeirizacdo, que abrange tanto os grupos de base nacional quanto
os de base estrangeira, representa o deslocamento da esfera de decisbes sobre
projetos curriculares e gestdo do trabalho diretamente para o mercado. A
mercantilizacdo hoje, portanto, compde-se da desnacionalizacdo e da
financeirizagédo, que podem se manifestar em conjunto ou separadamente.

Entre as operacdes que produziram uma instabilidade para o sistema
educacional superior brasileiro podemos citar: Alienacdo da Suesc pelo Grupo
Kroton; Incorporagédo do IBMR ao Grupo Laureate; Desnacionalizagdo do IBMEC;
Incorporacdo da Universidade Gama Filho (UGF) e UniverCidade por um grupo de
investidores (Galileo); Fusdo do Centro Universitario da Cidade e da Universidade
Gama Filho; Entrada de Grupos Educacionais de outras regifes, particularmente na
EAD, bem como, os Convénios entre Filantrépicas e Instituicdes com fins lucrativos.
Nesse sentido, as aquisicoes e fusbes empresariais no setor educacional superior
privado brasileiro movimentam bilhdes de reais. Em 2011, foram mais de 27
aquisicdes no Brasil.

Dois grandes grupos ilustram bem o atual processo de forte presenca privada
no ensino superior. Um € a Galileo Educacional, que recentemente passou a
controlar a Universidade Gama Filho (UGF) e o Centro Universitario da Cidade
(UniverCidade).

O outro grupo que contribui para a mesma ilustracdo € o Grupo Kroton
Educacional, com sede em Belo Horizonte. Ele atualmente estd presente em trinta
(30) municipios de nove (9) estados brasileiros, nos quais controla quarenta (40)
unidades de ensino superior, com mais de noventa e dois (92) mil alunos. Somente
no primeiro semestre de 2011, obteve um lucro liquido de 174%. Em 2006, sua
renda liquida chegou a cento e treze (113) milhdes de reais. A sua avidez de
expansao é grande e se faz acompanhar de oferta de a¢des na Bolsa de Valores de
Séao Paulo (Bovespa).

Dados obtidos junto a Bovespa informam a sua captacao de recursos junto a
investidores institucionais residentes e domiciliados nos Estados Unidos da
América, por meio de Agentes de Colocacao Internacional (Iltau, BBA USA

Securitizes Inc., BTG Pactual, US Capital Corp., Santander Investment Securities



Inc., Bradesco Securities Inc. e Banco Votorantim Securities Inc.). A titulo de

llustracéo segue quadro com grupos de educacao e sua area de abrangéncia:

TABELA 2 — INVESTIDORES DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

GRUPOS

ABRANGENCIA

Estacio S.A / GP e
outros

Dentre outros nego6cios, controla o comércio varejista de rede (Lojas
Americanas), bancos, bebidas (Ambev-Imbev). Um dos trés
fundadores do GP e atual dirigente, Jorge Paulo Lemann, criou a
Fundacdo Lemann para atuacdo na Educacdo Basica Publica
(parcerias);

UNIP — Objetivo/ Apollo
Group

Liderado pelo empresario Di Génio, este grupo tem se mostrado
agressivo no processo de concentracdo de capital no setor da
educacdo. Forte presenca também na Educagédo Baésica Privada
diretamente e na Publica, por meio de parcerias para material didatico;

Kroton —Pitagoras

Recompra ap6s a saida do Apollo Group, seu principal controlador
anteriormente. Grupo que incluia Projecta. Atuacdo na Educacéo
Béasica Publica (parceria). Anteriormente controlada pelo Apollo Group,
organizacdo de base estadunidense, com perfil agressivo ha aquisi¢éo
do controle sobre instituicdes de ensino superior em diversas regites
do mundo. Recentemente, o Apollo saiu e o Grupo Pitagoras
recomprou a fatia acionaria;

Anhembi-Laureate/
Laureate

Seu dirigente, Gabriel Rodrigues, é o presidente da Abmes e um dos
principais lideres do férum das IES privadas. O Grupo Laureate é um
grande grupo de base estadunidense com atuacdo em IES de diversos
paises, onde implanta seu modelo sob consultoria da Sungard Higher
Educacion;

UNINOVE/UNINOVE

Grupo que vem emergindo no cenério. Iniciou com aquisicdo de IES
pequenas, simultaneamente ao processo de expansao interna com
campi descentralizados; SEB/Pearson (Financial Times)

CREDIT SUISSE

Grupo que vem assumindo perfil agressivo na Educagdo Superior.
Destaque para a presenga, entre os investidores, do Banco Credit
Suisse. Ingressa na Educacgéo Superior com perfil de mercado, capital
aberto. O Pearson, recente investidor, controla o jornal britanico
Financial Times. O SEB, consolidado na Educacao Basica privada e
na “industria” de cursos preparatérios, recentemente assume a entrada
na Educacéo de Bésica Publica, por meio de parcerias. Marcas: COC,
Pueri Domus, Dom Bosco e Name;

Anhanguera Primeiro a abrir o capital, um dos grupos mais proeminentes no

Educacional/ Banco | processo de “consolidagdo”. Um dos grandes grupos adquirentes dos

Patria Ultimos anos. As InstituicGes de Ensino Superior adquiridas passam a
se denominar Centro Universitério

UNICSUL Grupo Cruzeiro do Sul/Grupo Cruzeiro do Sul Educacional-Volume

significativo de matriculas locais e movimentos de aquisi¢des;

Universo/Universo

Tem se expandido para outros estados com campi proprios, atingindo
um volume de matriculas que o situa entre os maiores. Convénio com
sete Universidades estrangeiras; Anima Educa¢do/Anima Educacao—
Grupo emergente sediado em Sao Paulo e composto por empresarios
oriundos de areas como finangas, direito etc. Pretende adotar o
modelo de negécios de tais setores e ja atingiu um volume
representativo de matriculas;

UNIBAN/Academia
Paulista Anchieta

Perfil semelhante ao Grupo UNINOVE no sentido da expanséo;

Grupo VERIS
IBMEC/Capital
Internacional

Os Grupos VERIS e IBMEC se fundem e, no processo de abertura de
capital, além de participagdo propria, venderam recentemente uma
parcela de acdes para o grupo de investimento Capital Internacional
(Magazine Luisa, Mac Donalds e outros diversos paises). O Grupo
apresenta-se com sedes proprias e a marca lbmec/Veris em alguns
estados e atuam em parcerias com Institutos locais em outros.
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Tendéncia a ampliar o perfil de cursos na area de negdcios situados
no nicho Premium

Grupo Mauricio de | Considerado pela Consultoria Hoper Educacional como uma das
Nassau/Grupo SER / | tendéncias no mercado. Seu dirigente Jorge Zanguié € um dos mais

Cartesian Capital | atuantes no Férum da Livre Iniciativa e na Abmes. O Cartesian Capital

Group Group, investidor do grupo, atua também nas areas farmacéutica,
bancos, automdveis, metais etc.

UB Participacdes UB Participagdes Unibrasil / UB Participagcdes detém a maioria das

acBes—Chama a atencdo por ter o capital aberto, embora ainda de
abrangéncia limitada. O nimero de matriculas, entretanto, e o fato de
atuar no Sul e no Nordeste indicam a tendéncia a sua afirmacéo no

“mercado’;
UNIT/Sociedade de | IES de abrangéncia regional, mas com volume significativo;
Educacdo Tiradentes
LTDA
Grupo Fanor — Devry/ | O Devry é um grupo estadunidense com tendéncia de expansdo das
Pactual Capital | atividades no Brasil.
Partners

Quadro construido a partir do Relatdrio Final da CPI da Educacao Superior Privada

Esta expansdo basicamente esta concentrada nas areas de conhecimento
gue exigem baixos investimentos em pesquisas, laboratorios e tecnologias
educacionais. Vem sendo feita, portanto, sem obedecer a politicas estratégicas
capazes de permitir ao pais livrar-se do pagamento de royalties aos centros
produtores e vendedores de novos conhecimentos e patentes.

A continuidade desta expansdo apenas em conformidade com as leis do
mercado deixa-a aberta ao arrivismo mais selvagem, com graves prejuizos para a
consolidacdo de um sistema de ensino superior de qualidade, num momento em
gue o Pais precisa dar sustentabilidade ao seu desenvolvimento e incrementar com
a independéncia a pesquisa e a producdo de novos conhecimentos de ponta em
todas as areas do conhecimento.

No fundo o que se pretende é que as universidades se submetam as regras
de competicdo do mercado e, de preferéncia, transfiram parte consideravel de suas
atividades fins — ensino, pesquisa e extensdo — a um capital de servicos.

Grupos econdmicos e Fundos Estrangeiros de Ac¢des, com denominacdes
brasileiras, compram e fundam novas Universidades, Faculdades e Centros
Universitarios onde ha mercado educacional com alto potencial de lucro. Como
sociedades abertas captam recursos nas bolsas de valores de S&o Paulo, Nova
lorque e de outras pracas. Empresarialmente falando o que interessa
primordialmente aos seus acionistas € a capacidade do grupo de gerar lucro,

ganhos de capital.
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A negatividade mais visivel da entrada descontrolada de capital no setor
educacional brasileiro esta, portanto, caracterizada pela financeirizagdo. Como
podemos pensar um projeto de sociedade para o Brasil, com base em nossos
valores e em nossa cultura se os futuros cidadaos estao sendo formados com base
na lucratividade que sdo capazes de gerar para os fundos de acdes?

E dificil acreditar que esta participacdo possa estar interessada na melhoria
das instituicdes brasileiras de ensino em todas as suas dimensdes. H& razbes
histéricas para esta descrenca. Se tomarmos como exemplo 0 que j& acorreu no
setor automobilistico ou mesmo no da informatica, podemos ver que a entrada de
capital estrangeiro matou no berco a industria nacional de automoveis e de
computadores. Nao desenvolvemos o automovel brasileiro, nem foi adiante o
Projeto Cobra que prometia produzir o nosso computador. Sequer fomos capazes
de garantir reservas de mercado para ambos os produtos nacionais. A finalidade
dos capitais que se realizam aqui € a de se concentrarem nos seus locais de

origem, nas matrizes.

3.3.2 Expansdo da EAD nas InstituicGes Privadas de Ensino Superior

Os numeros preliminares do Anuario Brasileiro Estatistico de Educacéo
Aberta e a Distancia (AbraEAD) revelam que, em apenas dois anos, praticamente
dobrou o nimero de alunos de graduacdo na EAD. No ensino a distancia, cuja
margem de lucro é maior do que a do presencial, 0os custos sdo menores. O setor
representa 14,6% das matriculas de graduacdo no ensino superior, segundo o
Censo da Educacéo Superior de 2010. O levantamento aponta ainda que 74% dos
alunos (presenciais e a distancia) estdo no segmento privado. Nesse segmento,
muitos cursos oferecidos da modalidade de ensino a distédncia (EAD) objetivam a
obtencao de “ganhos de escala”.

De acordo com o MEC, os cursos superiores oferecidos a distancia atingem
mais de 30% dos 5.561 municipios brasileiros. Tomando-se por base o ano de
2010, constata-se que 14,6% das matriculas na graduacdo foram em cursos a
distancia. Dessas, 80,5%, ou seja, 748.577, foram feitas em instituicdes privadas.

Em dez anos, o numero de matriculas em EAD cresceu de forma
impressionante, passando de 5.359, em 2001, para 930.179, em 2010. No mesmo
periodo, a matricula em cursos presenciais cresceu 80%. A expansao do ensino

superior como um todo no Brasil segue uma tendéncia mundial, que se deve
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principalmente ao aumento da demanda social, particularmente por aqueles que
guerem fazer parte da emergente sociedade do conhecimento, e a necessidade
econdmica crescente de contratar pessoas qualificadas. Paralelamente, com a
insercdo cada vez maior de tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC),
verifica-se o crescimento acentuado da EAD em cursos superiores.

E preciso observar que essa mercantilizacdo desenfreada da EAD pode
implicar no risco de uma expansdo sem qualidade. Existem polos sem sala de
estudo, sem bibliotecas, sem uma ambiéncia universitaria, laboratorios ou
professores especializados. A EAD pode ser a melhor estratégia de banalizacdo da
formacdo do nivel superior. Com possibilidades de derrame de diplomas de
‘segunda ou terceira categorias”, com pouco ou nenhum valor no mercado de
trabalho. Isto s6 contribui para jogar para baixo os salérios de nivel superior nas
categorias formadas por meio desta modalidade de ensino.

A EAD exige bons contetdos que levem a reflexdo critica, que atendam as
necessidades e aspiracbes de aprendizagens individuais por meio do
desenvolvimento de talentos e oportunidades em direcdo a busca da erudicao
académica e do questionamento intelectual nos campos da compreensdo humana,
mediante a pesquisa, a aprendizagem e 0 ensino. A ser assim, € imprescindivel ter
uma infraestrutura adequada, incluindo, nos polos de recepc¢éo, boas bibliotecas,
laboratérios, salas para reunides de grupo etc.

A adogédo do Ensino a Distancia nas IES Privadas vem produzindo uma
perspectiva mecanicista, conduzindo o Ensino Superior apenas a formacédo de mao
de obra. A pratica resulta na precarizacdo do trabalho docente, jA que impde
manuais aos professores, afastando-os da Pesquisa e da Extenséo.

Além disso, sdo poucas as Instituicdbes Privadas de Ensino Superior que
disponibilizam equipamentos e cursos de qualificacdo que permitam ao professor
dar conta dos desafios que as novas tecnologias trazem consigo. Em muitas
situacbes, 0 que se percebe €& uma reducdo da acdo do educador a mera
administracdo de acessos, a quantificacdo de resultados, ao gerenciamento da
eficdcia técnica dos recursos disponiveis, situagbes em que a atividade docente
perde sua natureza educacional e se confina a perspectiva da técnica como fetiche,
s6 beneficiando os que veem em projetos dessa natureza a possibilidade de lucro
facil. Nas Instituicbes Privadas, € comum a contratacdo de professores como

“tutores”, com salarios mais baixos, mas exercendo fungao docente.
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A CPI do Ensino Superior Universitario detectou os seguintes problemas na

atual regulamentacéo da EAD no Brasil:

InstituicBes credenciadas pelo Ministro de Estado da Educacdo que
apresentam, no processo de pedido de credenciamento, condicbes
adequadas no local de origem, mas, normalmente, nos locais onde ofertam
(polos) ha a precarizagdo dessas condi¢cdes. Salas em escolas publicas,
em galerias no centro de cidades e em hotéis sdo as substitutas das salas
de aulas. Ndo h4, via de regra, nesses locais, recursos didaticos, além de,
as vezes, uma televisdo; Verdadeiros consorcios de empresas sao
formados para a oferta de cursos, descaracterizando as propostas originais
das instituicdes;

Em muitas dessas situacdes, o atendimento as dividas dos estudantes é
dificultado, pois ndo ha, normalmente, nos polos, professores das
disciplinas cursadas pelos estudantes; As propagandas dos cursos
enfatizam, de forma acintosa, as facilidades que os mesmos oferecem no
sentido da obtencéo de certificados ou diplomas;

Os cursos de Pedagogia, formagcdo de professores, normalmente,
relativizam o necessario contato professor/ aluno que servira de parametro
para o futuro professor.

O Estado que credencia instituicdes para a oferta de cursos na modalidade
a distancia ndo esta conseguindo cumprir a tarefa tdo ou mais importante
gue é a de acompanhar o desenvolvimento das propostas originalmente
indicadas pelas Instituicbes de Educacdo Superior Privada. Mesmo que
incitada pelos prejudicados por ofertas desqualificadas, a Capes tem se
mostrado vagarosa.

A superacdo desses desafios depende, sobretudo, da capacidade de
atualizacdo da regulamentacéo e de regulacdo da EAD, assim como da construgao
coletiva dos rumos desta modalidade, para que esta se torne uma politica publica

legitima e de qualidade.

3.3.3 O processo de Avaliacdo das IES pelo MEC

No Brasil, sucessivos governos vém implementando a reforma do Estado e
também da Educacdo igualmente inspirados pelo ideéario neoliberal, e com
resultados desastrosos para o conjunto dos trabalhadores da educacdo, em
especial para os professores. Apés o Governo FHC (1995-2002), por exemplo,
consolidou-se a sequéncia de incrementos neoliberais de financiamentos na
educacéo, processo que passou a ser desconstruido no Governo Lula (2003-2010)
com a ampliacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e sua transformacdo em
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educagéo (Fundeb).

Na Educacgdo Superior, atualmente, temos ja finalizada a primeira parte da

reforma universitdria com a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
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Educacao Superior (Sinaes), Programa de Reestruturacdo e Expansao Universitaria
(Reuni) e Programa Universidade para Todos (Prouni). Ja no Governo Dilma,
projeta-se a segunda fase do Reuni.

O Sinaes analisa as instituicdes, 0s cursos e 0 desempenho dos estudantes.
O processo de avaliacdo leva em consideracdo aspectos como ensino, pesquisa,
extensdo, responsabilidade social, gestdo da instituicdo e corpo docente. O Sinaes
reune informac¢des do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e
das avaliagOes institucionais e dos cursos. As informag0es obtidas séo utilizadas
para orientacdo institucional de estabelecimentos de ensino superior e para
embasar politicas publicas. Os dados podem ser utilizados pela sociedade civil,
especialmente pelos estudantes, objetivando referéncias quanto as condi¢bes de
cursos e instituigoes.

Os processos avaliativos do Sinaes sédo coordenados e supervisionados pela
Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes). A
operacionalizacdo € de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Atualmente o Sinaes relune
informacdes do Enade e das avaliagbes Institucionais e dos Cursos. Todas essas
avaliacbes possibilitam o cadastramento institucional no Fies e, portanto,
financiamentos publicos.

De acordo com os dados do ultimo IGC divulgado pelo MEC, 30% das
instituicbes de Ensino Superior obtiveram IGC 1 ou 2, em uma escala que varia de 1
a 5. A maior parte destas instituicbes € do setor privado. O IGC é um indice
composto. Ele se compbe de trés elementos: rendimento dos alunos (55%),
infraestrutura (15%) e corpo docente (15%).

Mas sado muitos os mecanismos para burlar a fiscalizacdo e mascarar os
resultados. Em muitos casos, os estudantes das IES privadas sao “treinados” para o
Exame Nacional de Desempenho, como € comum nos cursos preparatdrios para os
vestibulares das IES publicas. Esse procedimento mascara os resultados das
avaliagoes.

Finalmente, muitas Instituicdes Privadas do Ensino Superior contratam muitos
mestres e doutores especificamente no periodo dessas avaliagfes institucionais.

Vale ressaltar que o derrame de titulos de graduacdo e pos-graduacao tem
impacto direto no mercado de diplomas, forcando as remuneracdes para baixo,

incidindo sobre a qualidade da oferta de ensino e sobre a propria seguranca da
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sociedade. A OAB vive denunciando a qualidade dos jovens advogados que
pleiteiam a licenca para advogar. O Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo
recentemente também veio a publico para denunciar a quantidade de jovens
médicos reprovados em exames para obtencdo da licenca profissional. Muito
embora o magistério ndo tenha exames semelhantes, os concursos das diversas
secretarias estaduais e municipais de educacao também tém muitos candidatos
reprovados oriundos de instituicdes particulares de ensino superior, e os candidatos
gue sao aprovados tém muitas dificuldades para progredir como professores.
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4. A Reforma do Ensino Superior: rebatimentos para a formagdo em

Servico Social

“O Servigco Social brasileiro ousa dizer ndo a
forma como vem sendo implementado o acesso
da populacdo brasileira ao ensino, que, em larga
medida, extravia seu carater publico, presencial,
laico e de qualidade, em um contexto neoliberal,
no qual o Estado empenha-se para atender as
exigéncias dos organismos internacionais, criando
as condicbes para a institucionalizacdo de um
padrao educacional que dissemina uma educacéo
gue contribui para a manutencao da desigualdade
social e de relagbes sociais que alienam,
desumanizam e conferem adesdo passiva ao
modo de ser burgués”. (CFESS)

Neste capitulo, buscamos resgatar o contexto histérico e ético-politico da
formacdo em Servico Social no Brasil, considerando a privatizagdo do Ensino
Superior. Para subsidiar o debate sobre a formacao do(a) assistente social numa
perspectiva ético-politica e historica, iremos contextualizar o movimento de
renovacao profissional retratada “pela produgao tedrica do Servigo Social, na
organizacao politica da categoria, nas reflexfes éticas, na ampliacdo das pesquisas
e nas mudangas operadas no proprio exercicio profissional” (ABEPSS, 1996, p.
143).

Nesse contexto, o elemento norteador desse debate sdo as entidades
representativas e as orientacfes para a formacdo em Servigco Social no Brasil, que
se efetiva através das Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Servico
Social que tém buscado dar concretude a unidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

Como suporte tedrico metodoldgico dessa analise, utilizamos as propostas e
atividades do CFESS no triénio 2011-2013, no ambito da orientacéo e fiscalizacao
profissional, que foram pautadas nas diretrizes do Plano Nacional de Fiscalizagéo
(PNF) e nas deliberagdes dos Encontros Nacionais CFESS-CRESS dos anos da
gestdo Tempo de Luta e Resisténcia, respectivamente 2011, 2012 e 2013. Para
tanto, usamos como referéncia os relatérios dos referidos encontros, bem como, o
ultimo relatério elaborado por essa gestdo, e mais especificamente pelo GT

Trabalho e Formacéo Profissional.
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4.1 Contexto histoérico e ético-politico da formagdao em Servico Social no Brasil

Diante das disjuntivas das mudancas acarretadas pelo processo de
mundializacdo do capital e da reforma do ensino superior que acirra as
desigualdades sociais, tém sido gerados impactos também na formacdo e acdo
profissional do Assistente Social, metamorfoseando as suas demandas e 0 cenario
no qual se configura a sua atuacéo profissional. Dentro deste quadro, adensam-se
os desafios e emergem novas possibilidades para os quais 0s assistentes sociais
precisam estar atentos e capazes para decifrarem os novos caminhos.

Nesse contexto de refracbes da crise do capital na formacdo em nivel
superior, € importante adensar o debate sobre o contexto histérico em que a
profissdo se cria e recria e como, nos diferentes momentos historicos, tem
reafirmado um projeto de sociedade de defesa da classe trabalhadora e de
superacao da ordem do capital.

O Servico Social € um curso de nivel superior e foi oficializado no Brasil
através da Lei n® 1989/53, sendo que a profissdo de Assistente Social
regulamentada pela Lei n® 3252, de 27 de agosto de 19577,

Para tanto, vale ressaltar os avancos teoricos e politicos verificados na
profissdo desde os anos 60, com o0 processo que ficou conhecido como Movimento
de Reconceituacdo. Esse movimento nasce do conjunto de questionamentos que
emergiram naquele momento histérico e vao incidir, sobretudo, sobre o Servigo
Social tradicional, sinalizando para um amplo processo de revisdo da profissdo em
diferentes niveis (tedérico, metodolégico e politico), e possibiltando uma
aproximacgdo com outras matrizes tedricas, entre as quais, 0 marxismo.

Nesse contexto, o Movimento de Reconceituacdo do Servigo Social brasileiro
tem seu segmento mais critico silenciado pelo advento do Golpe Militar. Em seus
primeiros momentos, predomina a ideia de adequar a profissdo as exigéncias
institucionalizadas do autoritarismo que se instala no Brasil em 1964. Tem-se, pois,
a validacédo e reforco do Servico Social tradicional, de forma que vai manter as

modalidades de intervencéo presentes desde os anos 50. Essa manutencdo sera

5A regulamentagdo profissional ocorreu num contexto em que o Estado Brasileiro assumiu uma perspectiva
reguladora em que o Servigo Social teve seus marcos iniciais vinculados as Institui¢ces do Estado e, sobretudo,
na esteira da Igreja Catélica. Contudo, o Servico Social, paulatinamente, superou essas determinacdes e, através
do desenvolvimento de referenciais tedrico-metodoldgicos e do acimulo da sua producéo bibliogréfica, avangou
na construgdo de um processo critico, enquanto instrumento de proposicdo de um projeto profissional ético-
politico.
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feita mediante “uma modernizagado conservadora”, assentada na matriz estrutural-

funcionalista e que confere a profissdo o carater de planejamento e administracao

de recursos de modo a manter de forma racionalizada o controle dos beneficios

desenvolvidos. Essa perspectiva estd claramente representada nos Seminérios de

Araxa (ocorrido em 1967) e Teresopolis (ocorrido em 1970), evidenciando para a

profissdo um novo patamar mais “técnico” e “cientifico” que foi buscado junto as

ciéncias sociais.

Contraditoriamente aos elementos acima citados, encontram-se as condi¢bes

para a erosdo do Servico Social tradicional, porque, segundo Netto (1999), o

Servico Social sera problematizado em dois niveis:

1.

2.

O da prética — no qual, com as exigéncias da modernizacado conservadora,
passa a existir um mercado nacional de trabalho, uma vez que, com o
crescimento industrial, vai haver necessidades peculiares de vigilancia e
controle da forca de trabalho. Passa-se, entdo, a requisitar do(a) assistente
social uma postura “moderna” no sentido da compatibilizacdo do seu
desempenho com as normas, fluxos, rotinas e finalidades daquela
racionalidade. Assim a pratica € levada a ter, para seu controle e verificacdo,
critérios burocraticos administrativos das instancias hierarquicas, bem como,
crescente intersecgdo com outros profissionais.

O da formacéo profissional — Estes elementos acima implicam na rotacao dos
mecanismos vigentes da formacdo do(a) assistente social. E aqui que o
Servico Social ingressa no circuito da universidade. As escolas isoladas de
Servico Social passam a compor os complexos universitarios. O Servico
Social vai ter acesso as disciplinas vinculadas as ciéncias sociais (sociologia,
psicologia social, antropologia), por isso, é que, ao refuncionalizar a
contextualidade da pratica profissional e redimensionar as condi¢cbes da
formacdo dos quadros por ela responsaveis, 0 regime autocratico burgués
deflagrou tendéncias que continham for¢cas capazes de apontar para o

cancelamento da sua legitimagao.

Nesses termos, as questdes postas anteriormente vao se configurar para a

profissdo como acumulos de cunho tedrico, politico e ideologico, possibilitando que

0 Servico Social brasileiro ponha em xeque a perspectiva modernizadora. Dessa
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forma, este questionamento ganha substrato efetivo quando o proprio regime que
Ihe deu sustentaculo comeca a entrar em crise: a autocracia burguesa. Este escopo
vai possibilitar a constituicdo dentro da profissdo do recurso a outras referéncias
tedrico-metodoldgicas, na qual se terd aproximagdo ao marxismo € O recurso a
fenomenologia.

Assim, somente a partir dos anos 60, dentro do Movimento de
Reconceituagdo da profissdo, o Servico Social “intenciona uma ruptura” com o
conservadorismo presente na profissdo e gesta as bases para o projeto social
estratégico caucionado na teoria social critica, tendo como horizonte de intervencao
profissional os interesses das classes subalternas’’.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que, no percurso destes anos, a profissao
aprofunda, em muitos paises, esta direcdo social estratégica’®, o desenvolvimento
capitalista repde, sob formas cada vez mais complexificadas, suas contradicbes
fundamentais e opera uma verdadeira apologia sobre a incapacidade da Teoria
Critica de dar conta destes elementos postos na atualidade.

Nesses termos, as transformacdes em curso na sociedade passam a
movimentar dentro da profissao respostas para as demandas sociais postas e neste
movimento entram em tensao os diversos projetos profissionais — aqui entendidos
como aqueles que:

apresentam a autoimagem da profissdo, elegem valores que a
legitimam socialmente delimitam e priorizam o0s seus objetivos e
fungbes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos)
para 0 seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos
profissionais e estabelecem as balizas da sua relacdo com os
usuarios de seus servicos, com outras profissbes e com
organizagdes e instituicdes sociais, privadas e publicas (entre estas,
também e destacadamente o Estado, ao qual coube historicamente,
o reconhecimento juridico dos estatutos). (NETTO, 1999, p. 95).

Verifica-se, pois, que “a curto prazo o principal embate no terreno do Servigo
Social terA um contetdo nitidamente ideopolitico, mas embutido na polémica
tedrico-epistemologica e operativa [...].” (NETTO, 1999, p. 119).

Por essa série de determinacdes historicas, abre-se a possibilidade de uma

7¢...] O que vivemos neste final de século ndo deve, a nenhum preco, furtar-nos a esperanca no devir, mesmo
que parega estarmos remando ‘contra a maré’ [...] vencer os desafios da modernidade necessita de vontade, de
acdo e iniciativas politicas, capazes de impulsionar a criacdo de uma nova racionalidade que englobe a
socializa¢do da economia, da cultura e do poder politico” (SIMIONATTO, 1998, p. 64).

8 A organizagao politica de uma categoria profissional é um dos fatores primordiais para viabilizar a capacidade
de projetar coletivamente caminhos estratégicos para a profissdo. No entanto, “a consolidacdo de uma
determinada dire¢do social estratégica ndo equivale a supressdo das diferencas no conjunto da categoria ou a
equalizacdo dos vetores que compdem a cultura profissional” (NETTO, 1996, p. 116).
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renovacao profissional, o que determina a explicitacdo de diferentes correntes
tedricas e politicas e a possibilidade de novas expressdes e apreensdes da ética
profissional. Dentre elas, ressalta-se a perspectiva que, orientada pela teoria social
de Marx, busca traduzir as escolhas éticas e politicas do Servigo Social de modo
critico e historico.

Nos anos 80, o amadurecimento intelectual da vertente marxista, no Servico
Social brasileiro, se objetiva através da superacdo dos equivocos do marxismo
vulgar, evidenciados nas leituras mecanicistas que marcaram a negacao inicial da
pratica tradicional; entre elas, a ideologizacdo do marxismo e o determinismo
explicitado no voluntarismo ético-politico e no economicismo. Tal superacao
implicou na retomada das fontes do pensamento de Marx, cuja expressdo mais
significativa é a obra de lamamoto e Carvalho’®, publicada em 1982.

O produto ético dessa nova tendéncia profissional®® se apresenta
formalmente no Cddigo de Etica de 1986, quando a profissdo afirma seu
compromisso ético e politico com as classes trabalhadoras, no contexto da
reorganizacdo politica da sociedade civil, em defesa da democratizacdo e da
ampliacdo dos direitos civis, sociais e politicos.

Apesar de constituir-se em um marco importantissimo do processo de
construcdo de uma nova ética profissional, o Cédigo de 1986 ndo correspondeu aos
avancos teorico-praticos da vertente de ruptura. Dentre suas fragilidades, ressaltam-
se a relacdo imediata e mecanicista entre valores éticos e produgcédo econdmica e a
falta de mediagGes entre 0 compromisso ético e sua operacionaliza¢éo na praticad’.

Além disso,

A auséncia de um debate que desvelasse, no interior do
pensamento de Marx, uma concepc¢do de homem mais ampla que a
de classe social, contribuiu para que, ainda nos anos 80, em geral, a
remissao a valores universais ou ao humano-genérico fosse tomada
como abstracdo e desconsideracdo da historia e das classes. No
entanto, assistentes sociais vinculados ao ensino da filosofia, ou
filésofos integrados nos cursos de Servigo Social apontaram para a
necessidade desta reflexdo no interior da formagédo profissional.
(BARROCO, 2001, p. 175).

O processo de discussdo que antecedeu a reformulacdo do Codigo, entre

® JAMAMOTO, M. V.; CARVALHO, R. de. Relagdes Sociais e Servico Social no Brasil: esbogo de uma
interpretacdo historico-metodoldgica. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2005.

80 Aqui tratada como tendéncia critica ou de ruptura. Ver Netto (1998) e Barroco (2001).

8. Sobre a trajetria ética do Servico Social e seus codigos de Etica, ver Barroco (2000; 2001); Brites e Sales
(2000) e Bonetti e outros (1996).
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1991 e 1993, levou a elaboracdo de uma critica superadora, no sentido de colocar
novos patamares aos avancos de 198682,

A construcdo de uma nova abordagem ética determinou a necessidade de
um aprofundamento tedrico — ndo apenas em relacdo a teoria social de Marx, mas,
sobretudo, em termos da filosofia, conhecimento gerador das teorias éticas desde
0S gregos — e do resgate de interpretacdes filosoficas do legado de Marx. O
acumulo filosoéfico revelado na década de noventa, através de uma producéao tedrica
significativa, adensa a compreensdo ética necesséaria a busca de ruptura com o0s
pressupostos do Neotomismo e com a neutralidade e conservadorismo presentes
na histéria da ética profissional. Nesse contexto, torna-se expressiva a contribuicao
de pensadores como Lukacs e Heller que explicitam as bases ontologicas da teoria
social de Marx.

Os avancos éticos também séo fruto do processo de organizacao politica dos
Assistentes Sociais, evidenciado nos anos oitenta através da organizacao sindical e
da reestruturacdo das entidades nacionais: Conselho Federal e Conselhos
Regionais (CFESS/CRESS), Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS) e Secao de Estudantes de Servico Social da UNE
(SESSSUNE).

A questdo ética passa a compor o conjunto de painéis tematicos a partir do
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais de 1992, quando se amplia
significativamente a producdo e o debate ético. Entre 1991 e 1993, o CFESS
promove dois Encontros Nacionais sobre Etica e seu produto é publicado,
inaugurando uma producdo ética critica e historicamente situada®. Em 1993, é
aprovado o novo Codigo que passa a ser referéncia nacional para a formacado e
atuacéo profissional, na luta por direitos e justica social®*. Nas palavras de Netto
(1999, p. 116, 117):

No caso do Servigo Social, 0 rompimento com o conservadorismo
engendrou uma cultura profissional muito diferenciada, prenhe de

82Conforme Barroco, tal critica superadora néo se confunde com as tentativas de, neste mesmo processo, romper
com o compromisso com as classes trabalhadoras que marca o projeto profissional de ruptura. Cabe sinalizar
que o processo de debates possibilitou a explicitacdo das polémicas entre as varias correntes profissionais.
favorecendo o debate plural (BARROCO, 2001).

8Trata-se do livro Servico Social e Etica, organizado por Bonetti e outros (1996).

84Dessa forma € que na década de noventa, a Lei n® 3252, de 27 de agosto de 1957 foi alterada pela Lei n° 8662,
de 7 de junho de 1993, cujo texto legal expressa um conjunto de conhecimentos particulares e especializados, a
partir dos quais sdo elaboradas respostas concretas as demandas sociais. A nova lei de regulamentacdo da
profissio e o Codigo de Etica/93 forneceram respaldo juridico e uma nova dimensdo aos instrumentos
normativos legais, superando os limites apontados até entao.
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diversidades, mas que acabou, ao longo da década de oitenta e na
entrada dos anos noventa, por gestar e formular uma direcdo social
estratégica que colide com a hegemonia politica que o grande
capital pretende construir [...] — diregéo suficientemente explicitada
no Codigo de Etica em vigéncia desde marco de 1993; direcéo que,
pondo como valor central a liberdade, fundada numa ontologia do
ser social assentada no trabalho, toma como principios
fundamentais a democracia e o pluralismo e, posicionando-se em
favor da equidade e da justica social, opta por um projeto
profissional vinculado ao processo de construcdo de uma nova
ordem societaria, sem dominacao de classe, etnia e género.

Em 1996, no processo de reformulagéo curricular das Escolas de Servico
Social, a ética passa a ser tratada como um dos eixos fundantes da profisséo,
desencadeando uma série de encontros e propostas em relacdo ao espaco da ética
na formagéo profissional.

A objetivacdo dos valores e principios do atual Cédigo de Etica supde a
adocao de estratégias programaticas que sdo debatidas nos encontros nacionais e
servem de referéncia para o trabalho profissional, dentre elas, a viabilizacdo e
ampliacdo dos direitos sociais, atraves de mecanismos democraticos de regulacéo
social, a defesa das politicas publicas, a articulacdo com os movimentos sociais.

Nesse sentido, o fato de a atividade destes(as) profissionais se centrar nas
necessidades humanas reforca a sua conviccao de que a natureza fundamental
dessas necessidades exige que elas sejam satisfeitas, ndo por uma questdo de
opcédo, mas como um imperativo de justica basica.

A passagem de uma orientagcdo centrada nas necessidades para uma
afirmacao de direitos foi-se tornando necesséria, uma vez que era preciso satisfazer
caréncias importantes e palpaveis. Uma necessidade substantiva pode ser traduzida
num direito positivo equivalente, reclamando-se o0 gozo desse direito perante o
Estado e outras entidades.

Daqui, decorre que a requisi¢cao e realizagao de direitos positivos, bem como
a respectiva titularidade, sdo inseparaveis da satisfagdo de necessidades. Numa
perspectiva internacional, trabalhando no ambito de diferentes sistemas politicos, 0s
profissionais de Servigo Social buscam garantir e defender os direitos dos usuarios,
individuais ou coletivos, ao mesmo tempo em que tentam satisfazer as suas
respectivas necessidades. Fazem-no, muitas vezes, ao servico de uma autoridade
reconhecida e autorizada; e a sua posicdo enquanto agentes do Estado, ou
empregados de poderosas instituicdes ou organizagdes, colocou muitos deles em

situacdo conflitiva. A necessidade do grupo profissional de servir as entidades
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empregadoras tem coexistido com seu compromisso de servir aos seus usuarios.

De acordo com o cddigo deontolégico da classe e com as declaracbes de
principios das escolas de Servico Social, a prestacdo de servico as pessoas
constitui a consideracdo suprema. O Servico Social preocupa-se com a protecéo
das diferencas individuais e de grupo. E muitas vezes obrigado a servir de mediador
entre os individuos e o Estado ou outras autoridades, a defender causas
particulares e a garantir protecdo nas situacées em que a acao estatal ameacga 0s
direitos e liberdades historicamente conquistados.

Nesse sentido, sendo uma atividade de mediacao entre Capital e Trabalho, o
Servico Social exige consciéncia dos valores e sdélidos conhecimentos de base, que
Ihe possam servir de orientacdo nas multiplas situacdes de conflito que surgem na
pratica. Se, por um lado, os(as) Assistentes Sociais podem, através da sua
atividade, reforcar os direitos dos respectivos usuarios, por outro, uma analise
deficiente pode leva-los a por esses direitos em risco.

Foi nesse contexto histdrico que nos ultimos dez anos o Servigco Social vem
se tornando nicho de mercado e juntamente com isso se apresentam inumeras
ofensivas, visto que o mercado necessita que esses profissionais se adéquem a
suas necessidades. Nesse contexto, no proximo tépico, busca desvendar o quanto a
privatizacdo do ensino superior rebate na formacéo em Servi¢o Social.

Nao h& davida de que o Servico Social Brasileiro, nas ultimas décadas,
redimensionou-se e renovou-se no ambito de sua interpretacdo tedrico-
metodolégica e politica, num forte embate com o tradicionalismo profissional,
adequado criticamente a profissdo e as exigéncias do seu tempo, qualificando-a
sendo hoje, sem duvida, uma profiss@o reconhecida e legitimada socialmente.

O Servigo Social brasileiro, que comemorou, no ano de 2006, 70 anos de
profissdo e neste ano, celebrou 50 anos de profissdo regulamentada, tem ao longo
de sua trajetoria desenvolvido um rico esforco de investigagdo no sentido de
compreender a génese, o desenvolvimento e as particularidades da profissdo. Neste
sentido, a obra da Prof2. Dra. Marilda lamamoto Rela¢cbes Sociais e Servigo Social
se constitui num marco politico, tedrico-metodologico para compreender o Servigo
Social como profisséo inscrita na divisdo social e técnica do trabalho e sobre a qual
incide sua acgéao profissional nas rela¢des sociais.

Corroboram com este movimento as contribuicbes do Prof. Dr. José Paulo

Netto, em seu livro Capitalismo Monopolista e Servico Social, quando localiza do
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ponto de vista sécio-historico no capitalismo monopolista a emergéncia da profissao.
A despeito de todas as polémicas e de outras interpretacdes do surgimento da
profissdo — que deveréo ser objeto de debate e discusséo ao longo do processo de
formacdo — € esta perspectiva que identificamos ser capaz de oferecer ao
profissional respostas no sentido de elucidar o significado sécio-histérico da
profissdo nessa sociedade.

Sao inumeros os desafios profissionais e académicos que se apresentam ao
Servico Social na atualidade, dentre os quais, Marilda lamamoto (2010, p. 38) relata
em detalhes,

1) a exigéncia de rigorosa formagdo tedrico-metodologica que
permita explicar o atual processo de desenvolvimento capitalista sob
a hegemonia das financas e o reconhecimento das formas
particulares pelas quais ele vem se realizando no Brasil, assim como
suas implicacdes na Orbita das politicas publicas e consequentes
refrag6es no exercicio profissional;

2) rigoroso acompanhamento da qualidade académica da formacgéo
universitaria ante a vertiginosa expansao do ensino superior privado
e da graduacao a distancia no pais;

3) a articulagcdo com entidades, forcas politicas e movimentos dos
trabalhadores no campo e na cidade em defesa do trabalho e dos
direitos civis, politicos e sociais;

4) a afirmacdo do horizonte social e ético-politico do projeto
profissional no trabalho cotidiano, adensando as lutas pela
preservacdo e ampliagdo dos direitos mediante participacdo
gualificada nos espacos de representacdo e fortalecimento das
formas de democracia direta;

5) o cultivo de uma atitude critica e ofensiva na defesa das
condicbes de trabalho e da qualidade dos atendimentos,
potenciando a nossa autonomia profissional.

Frente a esse contexto historico, a profissdo tem lutado por uma formacéao
profissional que seja atravessada por elementos tedrico-metodolégicos que
possibilitem desenvolver uma postura critica, investigativa, ético-politica e pratico-
operativa comprometida com os preceitos do Projeto Etico Politico Profissional. Isso
significa formar profissionais capazes de intervir nas expressdes da “questéo social’
nas suas mais diversas manifestacfes, desvelando suas multiplas determinacgdes e
explorando as contradicbes que marcam 0 espaco socio-ocupacional do Servico
Social.

Uma dimensdo importantissima do processo de ensino-aprendizagem que
deve responder ao imperativo de fomentar o desenvolvimento de uma postura ético-
politica é a necessidade de fortalecimento das organiza¢cGes da classe trabalhadora,

pois se entende que os/as assistentes sociais brasileiros/as passaram a se
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identificar também como trabalhadores e, com isso, empreenderam a ruptura com o
Servico Social tradicional. Esta dimensédo de articulacdo e luta com a classe
trabalhadora passou a se constituir uma importante mediacdo na formacgéo
profissional.

Portanto, importa destacar que a interface com 0s movimentos sociais € um
importante instrumento no processo formativo, permitindo aos profissionais a
construcdo de lutas politicas que corroboram para uma pratica profissional critica e
comprometida com a dire¢do social estratégica da profissdo. Cabe ressaltar que isto
vem sendo realizado quer pelas entidades organizativas da profissdo quer pelos
assistentes sociais nos seus diversos espacos de trabalho.

Neste mesmo sentido, a garantia da capacidade critico-investigativa do
assistente social deve ser garantida a partir das atividades de pesquisa, sejam elas
no interior das disciplinas ou nas demais atividades curriculares constitutivas da
formacdo, pois se consideram como imprescindiveis a formacao profissional a
capacidade investigativa e interpretativa, uma vez que € no quadro da dinamica das
relagbes sociais que ocorre a acao do Assistente Social, a quem compete elucidar,
desentranhando da vida dos sujeitos singulares situacdes que ocorrem no ambito
das dimensdes universais e particulares e que precisam transitar suas necessidades
e caréncias da esfera privada para a luta por direitos na cena publica, potenciando-
as em foéruns e espacos coletivos.

Notadamente, diante desse breve contexto histérico, evidenciou-se que, para
se aprofundar no debate da formacéo profissional, € fundamental entender a direcao
social e politica empreendida pelas diretrizes curriculares. Nesse sentido, no

préximo topico, iremos analisar concepc¢des e principios que a fundamentam.

4.1.1 Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Servico Social: concepgdes e

principios

Como discutimos no topico anterior, desde os anos de 1980, importantes
mudancas vém sendo processadas no debate da categoria profissional em relacéao
a formacao de assistentes sociais, principalmente, a partir da apreenséo do Servi¢o
Social como profisséo inscrita na divisdo social e técnica do trabalho, com atuacéo
direta na producéo e reproducéo das relagbes sociais historicamente assinaladas
pelas contradicbes da sociedade do capital. E neste sentido que Marida lamamoto

destaca:
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O Servico Social dispde de um caréater contraditério que nédo deriva
dele préprio, mas do caradter mesmo das relagbes sociais que
presidem a sociedade capitalista. Nesta sociedade, o Servico Social
inscreve-se em um campo minado por interesses sociais
antagobnicos, isto é, interesses de classes distintas e em luta na
sociedade. (IAMAMOTO, 2009, p. 54).

O Curriculo de 1982 veio coroar uma nova concepcdo de profissdo e de
formacao profissional dos assistentes sociais brasileiros, buscando uma ruptura
tedrico-metodoldgica com o histérico conservadorismo profissional. Ap6s mais de
uma década de vigéncia daquele curriculo, o Servico Social brasileiro, através das
unidades de ensino em Servico Social e da direcdo da ABEPSS, considerou
fundamental o processo de revisao curricular, frente as profundas transformacgées
societarias ocorridas no mundo do trabalho, nas relacdes entre Estado e sociedade
civil e na esfera da cultura (ABESS; CEDEPSS, 1997).

Assim, apoOs dois anos de debates (1994-1996) entre as 67 unidades de
ensino filiadas a ABEPSS, foram aprovadas, na Assembleia Geral Extraordinaria da
ABEPSS, em 1996, as Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social. Ressalte-
se que até 1994 existiam 74 unidades de ensino em Servico Social; portanto, a
participacdo dos cursos nos debates de revisédo curricular equivaleu a 90,5%, o que
pode ser considerado como uma participacdo bastante satisfatoria.

No contexto do debate sobre a formacdo profissional, as Diretrizes
Curriculares sdo resultado de um intenso trabalho coletivo que se estendeu pela
década de 1990, o qual pode ser identificado no documento: “Proposta Basica para
o Projeto de Formacgao Profissional” (ABESS; CEDEPSS, 1997). Este documento &
a premissa basica para pensarmos uma formacgéo profissional dos assistentes
sociais que tenha por baliza os avancos histéricos construidos pela categoria, as
respostas competentes as demandas postas pelo mercado de trabalho, a
articulacdo da profisséo a realidade social da qual é parte e na qual se realiza.

A proposta de formacgdo profissional elaborada a partir dos anos 1990
privilegia a compreensdo do Servigo Social na sociedade de classes, no processo
de producao e reproducéo social, marcado pelas especificidades da formacéo social
brasileira. No entanto, este projeto de formacdo esta materializado nas Diretrizes
Gerais para os Cursos de Servico Social, aprovadas pela ABEPSS em 1996,
processo este que ndo ocorreu sem problemas. Cabe aqui transcrever, na integra, a
problematizagcdo que lamamoto realizou acerca do processo de elaboracao e, mais

especificamente, aprovacgéo e formato do texto final das Diretrizes:
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E de suma importancia registrar e denunciar que a forma final
assumida pelas diretrizes curriculares no texto legal, ao serem
homologadas em 04/07/2001 pelo Ministério da Educacédo e do
Desporto (MEC), sofreu uma forte descaracterizacéo, tanto na sua
direcdo social, quanto na base dos conhecimentos e habilidades
considerados essenciais ao desempenho profissional do assistente
social. Esses elementos, exaustivamente debatidos pelo conjunto
das unidades de ensino, pelas entidades representativas da
categoria e referendados pela Comissdo de Especialistas do MEC -
da qual a autora foi membro -, sofreram cortes que comprometem o
projeto original proposto ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE).
Assim, por exemplo, no perfil do bacharel em Servico Social
constava “profissional comprometido com os valores e principios
norteadores do Cédigo de Etica do Assistente Social’, o que foi
retirado e substituido por “utilizacdo dos recursos da informatica”. Na
definicho das competéncias e habilidades, a definicho do
direcionamento tedrico-metodoldgico e histérico para a analise dos
processos sociais e da sociedade brasileira foram suprimidos.
Assim, consta no projeto original encaminhado ao CNE que a
formacdo profissional deve viabilizar uma capacitacdo teorico-
metodoldgica e ético-politica, como requisito fundamental para o
exercicio de atividades técnico-operativas com vistas a: apreensao
critica dos processos sociais na sua totalidade; andlise do
movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as
particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais. Tais
objetivos supra destacados foram simplesmente eliminados do texto
legal. E os tdpicos de estudos foram totalmente banidos do texto
oficial para todas as especialidades. Eles consubstanciavam o
detalhamento dos contetdos -curriculares anunciados nos trés
nucleos de fundamentacéo, que compdem a organizagdo curricular:
ndcleo de fundamentos tedrico-metodolégicos da vida social; nicleo
de formagdo sOcio-histérica da sociedade brasileira e nucleo de
fundamentos do trabalho profissional. Esse corte significa, na
pratica, a impossibilidade de se garantir um contetido basico comum
a formacdo profissional no pais, mais além dos trés nucleos
organizadores da estrutura curricular. O conteudo da formacao
passa a ser submetido a livre iniciativa das unidades de ensino,
publicas e privadas, desde que preservados os referidos nucleos.
Esta total flexibilizacdo da formacdo académico-profissional, que se
expressa no estatuto legal, € condizente com os principios liberais
gue vém presidindo a orienta¢do para o ensino superior, estimulando
a sua privatizacdo e submetendo-o aos ditames da légica do
mercado. Este é um forte desafio a construcdo do projeto ético-
politco do Servico Social. A sua materializacdo na formacao
universitaria exige um especial empenho coletivo das unidades de
ensino e entidades da categoria — especialmente o protagonismo da
ABEPSS e da Comissdo de Especialistas em Servico Social na
SESUMEC - no sentido de garantir, pela via politica da organizacéo,
a preservacao e implementacdo do projeto original, impulsionando a
luta pela hegemonia no nivel tedrico e académico do Servico Social.
Nesse contexto é fundamental o acompanhamento e assessoria ao
processo de implantag&o das diretrizes curriculares nas unidades de
ensino, uma vez que o texto legal ficou inteiramente omisso no que
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se refere ao detalhamento do contetido proposto®. (IAMAMOTO,
2002, p. 22).

Assim, o texto aprovado pelo MEC esta bem distante da proposta das
Diretrizes elaboradas pela ABEPSS, entdo ABESS. Nas Diretrizes da ABESS, fica
clara a concepgédo de Servico Social como profissao inserida na divisdo social
técnica do trabalho, o que implica na articulagdo da formacéo a esta compreensao e
a atuacao profissional no ambito da producdo e reproducédo das relacbes sociais;
guestdo social € o eixo fundante da profissdo e articulador da proposta de formacao
profissional com a clara vinculagé@o entre formacéo e exercicio profissional. No texto
da ABESS, encontramos a fundamentacdo das diretrizes que implicam em

capacitacao tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa para a:

1. apreensdo critica do processo histérico como totalidade; 2.
Investigacdo sobre a formacdo historica e 0S processos sociais
contemporaneos que conformam a sociedade brasileira, no sentido
de apreender as particularidades da constituicdo e desenvolvimento
do capitalismo e do Servico Social no Pais; 3. Apreensdo do
significado social da profissdo desvelando as possibilidades de ag&o
contidas na realidade; 4. apreenséo das demandas — consolidadas e
emergentes — postas ao Servigco Social via mercado de trabalho,
visando formular respostas profissionais que potenciem o
enfrentamento da questdo social, considerando novas articula¢des
entre publico e privado. 5. exercicio profissional cumprindo as
competéncias e atribuicdes previstas na legislagdo profissional em
vigor. (ABESS; CEDEPSS, 1997, p. 62).

As Diretrizes também preveem os principios fundantes da formacéo

profissional:

1. Flexibilidade de organizagdo dos curriculos plenos, expressa na
possibilidade de definicdo de disciplinas e ou outros componentes
curriculares - tais como oficinas, seminarios teméaticos, atividades
complementares - como forma de favorecer a dinamicidade do
curriculo; 2. Rigoroso trato tedrico, histérico e metodolégico da
realidade social e do Servigco Social, que possibilite a compreensao
dos problemas e desafios com os quais o profissional se defronta no
universo da producéo; e reproducdo da vida social. 3. Adocéo de
uma teoria social critica que possibilite a apreensao da totalidade
social em suas dimensdes de universalidade, particularidade e
singularidade; 4. Superacdo da fragmentacdo de conteudos na
organizacao curricular, evitando-se a disperséao e a pulverizacdo de
disciplinas e outros componentes curriculares; 5. Estabelecimento
das dimensfes investigativa e interventiva como principios
formativos e condic&o central da formacéo profissional, e da relagédo

8Cf. MEC-SESU/ CONESS/Comisséo de Especialistas de Ensino em Servigo Social. Diretrizes Curriculares.
Curso: Servigo Social. Brasilia, 26/02/1999 e "Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Servico Social,
homologadas em 04/07/2001 pelo MEC"
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teoria e realidade; 6. Padrdes de desempenho e qualidade idénticos
para cursos diurnos e noturnos, com maximo de quatro horas/aulas
diarias de atividades nestes Ultimos; 7. Carater interdisciplinar nas
varias dimensdes do projeto de formacdo profissional; 8.
Indissociabilidade nas dimensdes de ensino, pesquisa e extensao; 9.
Exercicio do pluralismo como elemento préprio da natureza da vida
académica e profissional, impondo-se o0 necessario debate sobre as
varias tendéncias tedricas, em luta pela direcdo social da formacao
profissional, que compdem a producdo das ciéncias humanas e
sociais; 11. Etica como principio formativo perpassando a formac&o
curricular; 12. Indissociabilidade entre estdgio e supervisdo
académica e profissional. (ABEPSS, 2004, p. 349-350).

Ainda no contexto das diretrizes curriculares, lamamoto defende que a
direcao social da profisséo, para ser assegurada e dotada de concretude, a partir de

um projeto de formacao, tem que ser capaz de:

[...] atualizar-se nos varios momentos conjunturais. Mais ainda: uma
gualidade de formacdo que, sendo culta e atenta ao nosso tempo,
seja capaz de antecipar problematicas concernentes a pratica
profissional e de fomentar a formulagdo de propostas profissionais,
gue vislumbrem alternativas de politicas calcadas no protagonismo
dos sujeitos sociais, porque atenta a vida presente e a seus
desdobramentos. Um projeto de formacdo profissional que aposte
nas lutas sociais, na capacidade dos agentes historicos de
construirem novos padrbes de sociabilidade para a vida social.
Construcdo esta que € processual, que esta sendo realizada na
cotidianidade da pratica social, cabendo aos agentes profissionais
detectd-las e delas partilhar, contribuindo, como cidaddos e
profissionais, para o seu desenvolvimento. (IAMAMOTO, 2009, p.
195).

O trabalho profissional, nesse sentido, € considerado o eixo central do projeto
de formacéo profissional. Tal ponto de vista baseia-se numa perspectiva que articula
formacgéo e exercicio profissional, fortalece a perspectiva de indissociabilidade entra
as mesmas.

Nessa linha, outro elemento das diretrizes curriculares que nos cabe analisar
refere-se a pratica profissional dos assistentes sociais como trabalho. O seguinte

fragmento aclara alguns elementos que emanam desse entendimento:

Considerar a pratica profissional como processo de trabalho tem
duas implicacdes. Primeiro, esta profissdo s6 adquire inteligibilidade
quando pensada como parte do trabalho coletivo responsavel pelo
movimento de producdo e reproducdo da vida social. Segundo, a
profissao é socialmente determinada pelas condices macrossociais,
mas, ao mesmo tempo, € fruto das iniciativas dos sujeitos que a
realizam, os quais imprimem & profissdo sua marca historica, suas
finalidades ético-politicas, suas caracteristicas culturais, suas
habilidades e a heranca intelectual a qual se vinculam. Terceiro, as
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politicas sociais se afirmam como um dos elementos constitutivos do
processo de trabalho do Assistente Social, enquanto uma das
respostas institucionais de enfrentamento da Questdo Social. Esta,
como expressdo das desigualdades e lutas sociais, em suas
multiplas manifestac¢des, constitui o objeto ou matéria-prima sobre os
quais incide o trabalho profissional. (ABEPSS, 1996).

Nesse contexto, a consideracdo do mercado de trabalho como uma mediacéo
do exercicio profissional deve-se juntar a discussdo sobre a direcdo social da
pratica. Se o mercado sinaliza tendéncias que indicam as respostas institucionais
dadas a questéo social, também expressa as tensfes oriundas das exigéncias das
classes. Nesses termos, no mercado de trabalho, ndo se encerram as

possibilidades de redirecionamento da agao profissional e da formacgéo.

E necessario um distanciamento critico desse mercado de trabalho
para apreender o movimento mais amplo da sociedade, posto que é
o ritmo e a dinAmica do movimento das classes e a definicdo de
propésitos profissionais que formam o contetido da dire¢&o social da
profissdo. (ABEPSS, 1996, p. 165).

Obviamente, a formacado profissional deve garantir elementos para a
ocupacdo de postos de trabalho, contudo, é preciso destacar que sintonia com o
mercado doe trabalho ndo pode significar mera adequacdo da formacdo as
exigéncias do mercado. Trata-se de uma sintonia com distanciamento critico, de
modo que sejam identificadas as tendéncias dominantes no processo de
acumulacao capitalista, bem como, 0 que esta detras destas tendéncias. Um outro
apontamento fundamental de lamamoto é o destaque para a observacdo das
contratendéncias deste processo, ou seja:

Descobrir na vida social as possibilidades parcialmente ocultas,
dadas pelas formas de resisténcia e de defesa da vida, pela presséo
social, pela invencdo da prética social cotidiana realizada pelos
individuos sociais, as quais permitem vislumbrar novos rumos
sociais e formas de sociabilidade que estdo sendo construidos no
presente, rompendo possiveis amarras que ameacem esterilizar as
acoOes profissionais. (IAMAMOTO, 2009, p. 171-172).

E nesse contexto que, dentre as inovacbes das diretrizes, esta o
acompanhamento da dinamica societéria, cujas transformacdes incidem diretamente
nas condi¢cbes de vida da classe trabalhadora, reconfigurando a questao social na
contemporaneidade (KOIKE, 1999, p. 106). Este elemento evidencia a questao

social como base de fundamentacdo do trabalho do(a) assistente social,
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reafirmando o trabalho como categoria fundante, bem como situando as expressdes

da questao social como componente central da pratica profissional.

O trabalho, como elemento central da realidade social e componente
constitutivo do exercicio profissional, possibilita & pratica configurar-
se como concretizacdo de um processo de trabalho cujo objeto s&o
as multiplas manifestagcbes da questdo social. (KOIKE, 1999, p.
106).

lamamoto (2009) identifica o surgimento do Servico Social e situa o
Assistente Social como profissional especializado no contexto da emergéncia do
desenvolvimento capitalista industrial e da expansao urbana, processo que marca a
emergéncia das classes sociais fundamentais e se consolida no poder da burguesia
industrial. Acrescenta-se, ainda, a desigualdade como caracteristica intrinseca ao
capitalismo; e, como produto desse processo, emerge a “questao social’, que da
origem ao Servigo Social. A concepgéao de “questédo social” descrita por lamamoto é

apresentada da seguinte forma:

A questdo social ndo é sendo as expressbes do processo de
formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso
no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacg&o, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais
além da caridade e repressdo. O Estado passa a intervir diretamente
nas relagbes entre o empresariado e classe trabalhadora,
estabelecendo ndo s6 uma regulamentacgéo juridica do mercado de
trabalho, através da legislagédo social e trabalhista especificas, mas
gerindo a organizacao e prestacdo de servi¢co sociais, Como um novo
tipo de enfrentamento da questao social. IAMAMOTO, 2009, p. 77).

Nesse sentido, o Servico Social no conjunto das relacdes sociais capitalistas,
ao se afirmar como um tipo de especializacdo do trabalho coletivo, se constitui para
responder as necessidades sociais derivadas da pratica das classes, no processo
de producdao e reproducéo de seus meios de vida e de trabalho, ou seja, a profissao
€ socialmente determinada.

Na analise do arcabouco das Diretrizes Curriculares, temos a estruturacdo da
formacéao profissional a partir de trés nucleos: 1. O Nucleo de Fundamentos Teorico-
Metodoldgicos da Vida Social; 2. O Nucleo de Fundamentos da Particularidade da
Formacao Socio-Histérica da Sociedade Brasileira e; 3. O Nucleo de Fundamentos
do Trabalho Profissional. Estes nucleos de fundamentacdo da formagéao profissional

expressam niveis distintos de abstracdo de andlise que sao exigidos para a
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compreensdo do Servico Social. Nesse sentido, sdo complementares e
indissociaveis entre si e “[...] contribuem sob diferentes angulos e articuladamente
para a elucidagao das particularidades da ‘questéo social’ e do estatuto profissional
do Servico Social na construcdo de respostas frente a mesma” (ABESS; CEDEPSS,
1997, p. 19).

O NUCLEO DE FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA VIDA
SOCIAL trata da compreensdo do ser social enquanto totalidade histérica. Este
Nucleo fornece os componentes fundamentais da vida social que serdo analisados
nos nucleos de fundamentacéo da realidade brasileira e do trabalho profissional. O
ser social € analisado sob uma perspectiva de totalidade social, neste sentido, o
trabalho assumido como eixo central do processo de reproducdo da vida social
(ABESS; CEDEPSS, 1997).

O conhecimento apresenta-se como uma das expressbes do
desenvolvimento da capacidade humana de compreender e explicar
a realidade nas suas multiplas determinacdes. Este ndcleo é
responsavel, neste sentido, por explicar o processo de conhecimento
do ser social, enfatizando as teorias modernas e contemporaneas. O
tratamento das diferentes filosofias e teorias tem como perspectiva
estabelecer uma compreensdo de seus fundamentos e da
articulacéo de suas categorias, 0 que supde eliminar a critica a priori
ou a negacao ideolégica das teorias e filosofias, sem o necessario
conhecimento de seus fundamentos. (ABESS; CEDEPSS, 1997, p.
65).

Nesse contexto, esse Nucleo compreende um conjunto de conhecimentos
tedrico-metodoldgicos que possibilitem conhecer o ser social como totalidade
histérica, fornecendo os elementos para a compreensao da sociedade burguesa em
seu movimento contraditorio. Nesse sentido, reafirma-se a centralidade do trabalho
na construcdo do ser social. Fazem parte deste nlcleo as seguintes areas do
conhecimento, com as quais 0 Servico Social estabelece interlocucdo: Sociologia;
Psicologia; Antropologia; Ciéncia Politica; Filosofia; Economia Politica; Histéria.

O NUCLEO DE FUNDAMENTOS DA FORMAGAO SOCIO-HISTORICA DA
SOCIEDADE BRASILEIRA refere-se ao conhecimento da constituicdo econdmica,
social, politica e cultural da sociedade brasileira, na sua diversidade e nas suas
particularidades. O eixo aqui € buscar apreender os movimentos que fundaram
determinados padrbes de desenvolvimento capitalista no Brasil. Nesse sentido, sao

objetos de andlise: os padrbes de producdo capitalista; a constituicdo do Estado
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brasileiro, o significado do Servico Social no seu carater contraditorio, os diferentes
projetos politicos existentes na sociedade brasileira (ABESS; CEDEPSS, 1997).
Para compreender estes elementos, faz-se necesséario o exercicio de uma
continua analise conjuntural que envolva a compreensao da sociedade brasileira e
sua insercao internacional; estes aspectos sdo importantes, porque apresentam os
determinantes de multiplas expressdes da questdo social. Para fundamentar essa

perspectiva de analise, as Diretrizes propdem:

1. Analise da constituicdo, trajetdria e acao das classes sociais, em
seus conflitos, diferencas, aliancas — em suas dimensdes
econbmicas, politicas e culturais. 2. Conhecimento, em
profundidade, do movimento das ac¢des das classes subalternas,
reconstruindo sua composicdo e posicdo no processo produtivo; de
suas condi¢des de vida e de trabalho; de suas formas de luta e de
organizagdo; de suas aspiracbes e praticas de resisténcia,
contestacdo ou subalternizacdo que explicitem seu modo de viver e
pensar. (ABESS; CEDEPSS, 1997, p. 66).

Nesse sentido, esse Nucleo remete a compreensdo das particularidades da
formacdo social e econbmica brasileira. A constituicdo de seu processo de
industrializacdo e urbanizacdo. As questdes que dizem respeito a cultura, as
relacdes sociais e a formacao do Estado. Nesse sentido, fazem parte deste nucleo
as seguintes areas do conhecimento com as quais 0 Servico Social estabelece
interlocucéo: Sociologia; Antropologia; Ciéncia Politica; Economia Politica; Histéria.

J4 o NUCLEO DE FUNDAMENTOS DO TRABALHO PROFISSIONAL
“‘considera a profissionalizagdo do Servico Social como uma especializacdo do
trabalho e sua pratica como concretizacdo de um processo de trabalho que tem
como objeto as multiplas expressdes da questado social’. (ABESS; CEDEPSS, 1997, p.
67). Nesse sentido, exige-se o0 entendimento de que o Servigo Social tem como solo
a historia da sociedade, uma vez que “[...] dai emanam as requisi¢des profissionais,
0os condicionantes do seu trabalho e as respostas possiveis formuladas pelo
Assistente Social” (ABESS; CEDEPSS, 1997, p. 67). Outros elementos importantes

desse nucleo sao:

- O resgate da conjungdo - rigor tedrico-metodologico e
acompanhamento da dindmica societaria que permitira atribuir um
novo estatuto a dimenséo interventiva e operativa da profissdo. As
competéncias tedrico-metodolégica, técnico-operativa e ético politica
tratadas como requisitos que permitirdo ao profissional colocar-se
diante das situagbes com as quais se defronta, vislumbrando com
clareza os projetos societarios, seus vinculos de classe e seu préprio
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processo de trabalho; - A postura investigativa tratada como suposto
para a sistematizacao tedrica e pratica do exercicio profissional,
assim como para a definicdo de estratégias e o instrumental técnico
gue potencializam as formas de enfrentamento da desigualdade
social. (ABESS; CEDEPSS, 1997, p. 67).

Nesse sentido, o Nucleo de fundamentos do trabalho profissional compreende
todos o0s elementos constitutivos do Servico Social. Neste sentido, este nlcleo esta
organizado a partir da orientacdo elaborada pela profissdo, qual seja: Fundamentos
historico, tedrico-metodologico do Servico Social, como forma de articular histéria,
teoria e método na trajetéria da profissdo; Servico Social e processos de trabalho;
Pesquisa em Servico Social; Planejamento e administracdo; Etica profissional; Ensino
da prética, neste caso especifico, compreende-se que o Estagio Supervisionado,
obrigatorio, ou ndo € o momento privilegiado e ndo exclusivo, pois os demais
componentes curriculares devem articular-se para contemplar o ensino da pratica. Para
gue seja garantida esta logica, todas as disciplinas especificas do curso participam
deste nucleo, sejam elas obrigatérias ou eletivas.

Contudo, a estruturacéo, concepcdes e principios analisados até aqui jA nos
conduzem a perspectiva de que o projeto de profissdo que adotamos enquanto
categoria tem sido tensionado diante da conjuntura da contrarreforma da educacéo
superior no Brasil, tendo como principal refracdo a privatizacdo desse ensino. No
préximo topico, buscaremos retratar os rebatimentos dessa formacgéo para o Servico

Social.

4.2 A Formacdo em Servico Social em tempos de privatizagdo do ensino superior

Com o advento do ideéario neoliberal, intensificou-se a mercantilizacdo dos
servicos publicos, a exemplo da educacdo®. A educacdo publica, em particular a
universidade publica, sofre interferéncia do mercado diretamente e o Estado tem

operado de forma categorica para sustentar um formato mercantil de ensino.

As reformas realizadas no Estado tém em seu arcabouco as
privatizacfes de setores estratégicos como alicerces valiosos para a
movimentacdo do capital internacional. E neste contexto que a
nossa sociedade passa por profundas intervengdes, que atingem a
sociabilidade em diversas esferas. Em particular, a reforma do
Ensino Superior ganha destaque para estudantes, docentes,

%Nesse cenario mundial de crise do capital, o interesse em manter e ampliar as taxas de lucratividade do setor
produtivo nos permite observar forte investimento ideoldgico na criacdo de consenso para o exercicio de
reserva, internacionalizando nessa massa de trabalhadores o discurso da qualificacdo como via de inser¢do no
mercado (ja que 0 mesmo, com a reestruturagdo produtiva, ndo absorve todo o contingente em idade produtiva)
(ABEPSS; CFESS, 2011, p. 787).
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profissionais e entidades quando passa a subvencionar
transformagdes radicais que interferem nas particularidades e na
totalidade das areas de conhecimento. (TECEDOR, 2009, p. 56).

A parceria entre Estado e setor privado por meio de politicas e decretos que
visam garantir a expansdo e comercializacdo do ensino superior, como aponta
lamamoto (2009) ao discorrer sobre o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
de 2006, do Banco Mundial, propde algumas metas para expandir a oferta de vagas,
respeitando e aumentando as liberdades individuais, bem como o papel do mercado
na alocacéo de recursos®’.

Essas metas, segundo Koike (2009), foram incorporadas pelos paises
periféricos e, no caso brasileiro, sobrevieram por meio de programas e a¢fes que
visam garantir a expansao da educacéo pela via do comércio, como os Decretos de
n. 5.622, de 19/12/2005, que cria a Universidade Aberta do Brasil (UAB), criando a
Educacdo a Distancia (EAD) e o de n. 6.096, de 24/04/2007, que estabelece o
Programa de Reestruturagdo das Universidades Federais (Reuni).

Santos (2012) afirma que a¢des como a Politica Nacional de Educacao (PNE)
tém como meta a ampliacdo do acesso da populacdo ao Ensino Superior; no
entanto, com esse discurso de “democratizacdo do ensino” ndo se tem garantido

uma expansédo com qualidade. Nesse sentido,

a educacao superior no Brasil se insere no atual projeto econémico
de governo, trazendo em seu discurso a proposta de ampliacdo do
acesso a educagédo, e omitindo sua verdadeira estratégia de colocar
a educacdo como um servigo, aprofundando o seu processo de
mercantilizacdo, em contraposi¢cdo ao acesso ao ensino publico de
qualidade. (PIMENTA, 2009, p. 43).

lamamoto (2011) evidencia que a subordinacdo da educacdo a acumulacdo
de capital compromete a qualidade do ensino superior e sua funcdo publica, gera
desfinanciamento do ensino publico superior, desvaloriza e desqualifica a docéncia
universitaria ante as cumulativas perdas salariais e elimina a pesquisa e a extensao
das func¢des precipuas da universidade. Nesse contexto, forcada a gerar seu proprio
financiamento, a universidade publica passa a disputar recursos no mercado como

gualquer empresa.

87 Esse debate foi melhor discutido no Capitulo 2 da presente tese.

8 «Q ensino online que move a EaD, no ambito da graduacéo, apresenta-se com o discurso da democratizagio
do acesso, favorecendo a expansdo desordenada da educacdo superior a baixo custo [...] Quanto ao Reuni, este
redefine o perfil das 10 universidades federais no pais. Objetiva, em 5 anos, de 2008 a 2012, dobrar o ndmero de
vagas e matriculas na graduacéo e atingir a meta de ‘90% na taxa de sucesso’, ou seja, de aprovacdo.” (KOIKE,
2009, p. 207).
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A légica da massificacdo do ensino superior pode fazer com que

[...] as universidades se tornem “fabricas de diplomas”, e se ha
fabricas de diplomas é porque existem compradores. Como dito, é
necessario forjar um perfil de estudante adequado a essa légica de
banalizacdo, aligeiramento e precariza¢cdo do ensino e da educacédo
superior. (GUERRA, 2010, p .728).

No que se refere ao Servico Social, Yolanda Guerra acrescenta que sobre a
formacédo profissional dos assistentes sociais brasileiros, dentre as diretrizes

seguidas pelo governo atual, trés merecem énfase particular:

a) o financiamento publico do ensino universitario privado e a
expansao desmesurada de vagas (Prouni e Reuni); b) o aumento no
namero de alunos e a educacdo a distancia; c¢) o Sistema de
Avaliagéo - Sinaes e a avaliacao trienal da Capes. (GUERRA, 2010,
p. 726).

Nesse contexto, o que se observa é a educacdo como mercadoria barata a
ser consumida rapidamente, e a composicdo de novos nichos de mercado que
comprometem, em especial, cursos com custos relativamente baixos, como o de
Servigo Social. Ndo é casual que a oferta de cursos a distancia encontre no Servico
Social campo fértil (GUERRA, 2010).

Outro elemento fundamental analisado por Guerra (2010) € que essas
transformagdes que vivenciamos trazem uma nova cultura do trabalho, uma cultura
da adaptacdo as novas normas da sociedade flexivel e de um perfil ainda mais
adaptativo do trabalhador®®. Nesse contexto, o desemprego e a precarizagdo
permitem que se transfira para o trabalhador a responsabilidade por sua prépria

empregabilidade.

Na légica que estamos evidenciando e diante das atuais
necessidades do capital, o trabalhador deve portar as seguintes
caracteristicas: ser desespecializado, desregulamentado, polivalente
e multifuncional. E chamado a desenvolver varias competéncias e
habilidades voltadas ao mercado, portador de valores individualistas
e imediatistas, a partir dos quais vale o ter (neste caso, o certificado)
em detrimento do ser (neste caso, um profissional qualificado), de
formacdo aligeirada, mas que lhe garanta competitividade e
capacidade de se adaptar a esses novos e dificeis tempos.
(GUERRA, 2010, p. 724).

8950 mercado passa a requerer um trabalhador polivalente, com novas caracteristicas técnicas e sociointelectivas,
capaz de atuar em diferentes fungdes ou postos de trabalho. Os conceitos de profissdo e formacdo especifica,
especializada, tendem a perder funcionalidade e desaparecer. O trabalhador, além da escassez de emprego, vai
enfrentar a obsolescéncia do seu saber e a perda de organicidade da sociabilidade produzida no
fordismo/keynesianismo (KUENZER, 2006 apud KOIKE, 2009, p. 4).
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Nesse debate, lamamoto (2011) acrescenta que o exercicio da profissdo
realiza-se pela mediacdo do trabalho assalariado, que tem no Estado e nos
organismos privados — empresariais ou nao — os pilares de maior sustentacdo dos
espacos ocupacionais dos assistentes sociais, perfilando o seu mercado de
trabalho, componente essencial da profissionalizacdo do Servico Social. Por isso,
segundo lamamoto (2011), o crescimento exponencial do contingente profissional,
em curto prazo, traz sérias implicacbes para o exercicio profissional e para as
relagcdes de trabalho e condi¢cbes salariais por meio das quais ele se realiza.

O desafio posto na atualidade é redescobrir alternativas e possibilidades para
0 Servico Social no cenario atual, tanto do ponto de vista da formacdo, quanto do
trabalho profissional; tragar horizontes para a formulagdo de propostas que fagam
frente a questdo social e que sejam solidarias com o modo de vida daqueles que a
vivenciam, ndo s6 como vitimas, mas como sujeitos que lutam pela preservacédo e
conquista da sua vida, da sua humildade. Essa discussédo, embasada nas reflexdes
de lamamoto (2009, p. 75) é parte dos rumos perseguidos pelo trabalho profissional

contemporaneo. Que deve ter como perspectiva,

Os esforgos se direcionam para preservar, no ambiente universitario,
a integracdo entre o0 ensino, a pesquisa e a extensao e assegurar a
liberdade didatica, cientifica e administrativa para produzir e difundir
conhecimentos — e realizar a sua critica —, voltados aos interesses
das maiorias: uma universidade que seja um centro de producéo de
ciéncia, de tecnologia, do cultivo das artes e das humanidades;
também uma instituicdo voltada a qualificacdo de profissionais com
alta competéncia, para além das necessidades do capital e do
mercado. (IAMAMOTO, 2011, p. 432).

Contudo, diante dessa breve andlise dos rebatimentos da privatizacdo do
ensino superior no Servico Social, cabe-nos observar, no préximo topico, que
panorama estamos encontrando hoje em relagéo aos novos rearranjos da educacao
superior, bem como, os numeros que evidenciam a massificacdo da formacao

presencial e EAD em Servigo Social.

4.2.1 0O panorama do Servico Social privado no Brasil

Novos “arranjos” financeiros e institucionais podem ser observados: o
aparecimento, no mercado educacional do pais, dos grandes fundos de

investimentos e a formacao de grandes conglomerados de ensino superior, pratica
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gue as revistas especializadas e as consultorias do setor tém denominado “a era
das consolidacdes”. Nesse sentido, as reformas do Estado brasileiro e as reformas
educacionais, a partir dos anos 1990, deram impulso ao setor privado educacional,
em especial, no ambito da educacao superior, inaugurando uma nova fase de sua
expansdo. Tal situacao se agrava agora com as fusdes que formam conglomerados
educacionais e com a financeirizacdo das instituicbes de ensino superior, 0 que
amplia a exposicdo da educagdo nacional a um intenso processo de
desnacionaliza¢éo®.

Entretanto, esta nova configuracdo reconstr6i o0s caminhos do
empresariamento da educacao superior. Em primeiro lugar, cria uma situacao de
concentragdo em que apenas as grandes empresas sobrevivem. As empresas
menores fecham ou sdo absorvidas por estes conglomerados, as vezes, mantendo
seu nome institucional, outras vezes, apagando mesmo sua marca.

Depois, porque a sua expansao esta, destarte, ligada a capacidade de
captacdo de capital nos mercados financeiros e, a partir dai, de realizar fusées e
aquisicoes, mais do que por aumento direto no nimero de alunos, na medida em
gue o publico ao qual este mercado se dirige j& d4 mostras de estancamento de sua
capacidade de financiamento particular.

Partindo do processo acima apontado, é que se deve compreender a direcédo
das demandas apresentadas pelo setor privado/particular e suas entidades
representativas: ampliar o espacgo para suas reivindicacdes no ambito do préprio
Estado na tentativa de direcionar as politicas de educacdo que garantam a
expansédo sob o novo formato dominante dos conglomerados de ensino e, portanto,
redirecionem os processos de regulacdo e avaliagdo para que a permitam.

Assim, o setor privado dirige a bancada privatista no Congresso Nacional e
tenta programar certo tipo de pressédo sobre o Executivo, ao qual dirige claramente
suas demandas. E, ainda, que favoreca financeiramente o setor, através da
utilizagdo do fundo publico, tanto na modalidade de financiamento de vagas —
Programa Universidade para Todos (Prouni), Programa de Financiamento Estudantil
(Fies) — como no financiamento das proprias instituicdes. Dai o conteudo e o

direcionamento de suas propostas: ressaltar o tamanho e a importancia do setor,

%Em marco de 2007, a Anhanguera Educacional S.A. tornou-se a primeira instituicdo de ensino superior na
América Latina a abrir seu capital na Bolsa de Valores. Desde entdo, outras instituicdes seguiram o mesmo
caminho, como é o caso do grupo Kroton, do Sistema Educacional Brasileiro (SEB) e da Estéacio ParticipacGes
S.A, objeto de analise da tese ora apresentada.
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fortalecer a atuacéo junto ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo e requisitar,
concomitantemente, menor regulacdo e “adequagao” das avaliagbes as suas
realidades institucionais e maior financiamento estatal.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), referentes a 2014, existem no Brasil 498 cursos
de servico social, dos quais, 400 situados na iniciativa privada ou estadual e apenas
57 cursos na esfera publica, o que fundamenta a apreensao de como tem ocorrido a
expansdo dos cursos em servigo social no Brasil. Ainda é necessario problematizar
gue a maior parte destas instituicbes privadas ndo sdo universidades, ou seja, ndo
articulam ensino, pesquisa e extensao, indo de encontro com o projeto de formacao
defendido pelas instancias politicas do servi¢o social, como a ABEPSS, o CFESS e
a ENESSO.

A profissédo de Servico Social assistiu, a partir dos anos 1990, a um explosivo
processo de expansdo de seus cursos de graduacdo, majoritariamente privados e
inseridos em instituicbes ndo universitarias, acompanhando as caracteristicas do
movimento expansionista do ensino superior brasileiro, conforme largamente
abordado nos itens anteriores.

Tal expansdo pode ser apreendida com base, particularmente, nas duas
nucleacdes constituintes da nova face/fase do “milagre educacional”’, operada no
Governo Lula, a primeira, de fortalecimento do empresariamento da educacao
superior, que direciona o interesse do empresariado na abertura por cursos na area
de Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas, devido aos baixos custos e alta
lucratividade; a necessidade de manutencdo de um consenso social em torno das
reformas estruturais realizadas pelo governo federal em absoluta consonancia com
as politicas dos organismos internacionais do capital®?.

Contudo, desde 1995 até a atualidade, conforme ja analisado, encontra-se
em movimento uma expansdo vertiginosa da participacdo privada na criacdo de
cursos de ensino superior, majoritariamente em IES n&o universitarias, como parte
do processo de contrarreforma. No ambito do Servico Social, entre 1995 e 2002,
foram criados mais 50 cursos, sendo 90% através da iniciativa do setor privado. Da
totalidade dos cursos de Servigo Social criados, somente 15 (30%) assim o foram
inseridos em ambientes universitarios, expressando claramente a politica de Estado,

durante os Governos Cardoso, de expansdo do ensino superior via setor privado,

% Debate amplamente realizado no segundo capitulo da presente tese.
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preferencialmente com cursos de custo menor, na area de Humanas, e dispensando
a necessidade de realizacdo de pesquisa.

Desta feita, 0 movimento de mercantilizagdo do ensino superior atravessou a
formacdo dos assistentes sociais brasileiros no p6s-1995, com uma formacgéo
majoritariamente realizada em instituicdes ndo universitarias e privadas particulares
em sentido estrito (PEREIRA, 2008).

Uma das questdes que tém trazido receios para a categoria profissional € que
o crescimento do corpo profissional, nesse curto periodo de tempo, implica em
impactos na relacdo entre a categoria e o mercado de trabalho, pois sabemos que
esta relacdo é mediada por inUmeros elementos: o desemprego, a quantidade de
profissionais atuando e disponiveis no mercado, que tensionam as condi¢cdes de
trabalho e salério, além da relacdo com outros profissionais e instituicdes.

Esses profissionais que irdo ocupar o mercado de trabalho, se relacionando
com o Estado, instituicbes e usuarios, portanto cresce o numero de profissionais
gue irdo intervir nos diversos espacos sOcio-ocupacionais, mas tal aumento
guantitativo ndo representa ganhos para o servi¢co social e usuarios. Sabemos que o
crescimento desenfreado da EAD representa um novo e extremo espaco de lucro do
Capital, um nicho altamente rentavel e, portanto, alvo de investimento do mercado
nacional e também estrangeiro.

Nesse sentido Boschetti (2007, p. 13) afirma:

O fortalecimento do projeto ético-politico que norteia a formacgéo e o
trabalho profissional do assistente social, comprometido com as
necessidades e direitos sociais dos usuarios dos seus servicgos,
exige que se preserve uma formagdo académico-profissional
abrangente, densa e consistente. Tal requerimento vai de encontro a
cursos ligeiros e imediatistas, tendentes a estabelecer um divorcio
entre o pensar e o fazer.

Tais dimensdes da formacgéo profissional em Servico Social claramente néao
sdo oferecidas pela modalidade de ensino por sua caracteristica precarizada,

aligeirada e sem comprometimento com a dire¢ao social da profisséo.

Vimos assistindo com muita preocupacao e indignacéo a bibliografia
ser transformada em apostilas empobrecidas e ao processo
pedagdgico sendo reduzido a encontros circunstanciais e mediados
por midias entre alunos e tutores, muitas vezes, sem a formagédo em
servico social, em instalacfes fisicas precéarias. (ABEPSS, 2009,

s/p).
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Nesse sentido, a formacdo em Servico Social deve pressupor profissionais
que,
tenham capacidade de clarificar seus objetivos sociais, realizar
escolhas moralmente motivadas, compreender o significado social
da profissédo no contexto da sociedade capitalista, escolher critica e
adequadamente os meios éticos para o alcance de fins éticos,
orientados por um projeto profissional critico e, desta forma, os
assistentes sociais estdo aptos, em termos de possibilidade, a

realizar uma intervengao profissional de qualidade, competéncia e
compromisso indiscutiveis. (GUERRA, 2007, p. 15).

Tal direc&o social é referenciada pelo Projeto Etico-Politico do Servico Social,
e terd ampla dificuldade de se desenvolver em uma formacédo aligeirada,
precarizada e sem interlocucdo com relacbes pedagdgicas, producdo de
conhecimento garantida através da pesquisa e extensdo — elementos estes que s6
podem ser garantidos em um ensino presencial e de qualidade.

E nesse contexto que, no préximo topico, buscaremos apresentar o debate
empreendido pelas entidades representativas da categoria no que se refere a suas
principais bandeiras de luta contra a precarizagcdo do ensino superior em Servigo

Social no Brasil.

4.3  Formacgdo Profissional em Servico Social: o contexto de luta contra a
precarizacdo do ensino superior

Para contextualizar a luta das entidades representativas da categoria no que
se refere a formacgéo profissional, optamos por analisar as a¢cbes do CFESS no
triénio 2011-2013, no ambito da orientacdo e fiscalizacdo profissional, que foram
pautadas nas diretrizes do Plano Nacional de Fiscalizacdo (PNF) e nas deliberacfes
dos Encontros Nacionais CFESS-CRESS dos anos da gestdo Tempo de Luta e
Resisténcia, respectivamente 2011, 2012 e 2013; para tanto, usamos como
referéncia os relatérios dos referidos encontros, bem como, o Ultimo relatorio
elaborado por essa gestédo, e mais especificamente pelo GT Trabalho e Formacao
Profissional.

As acOes do CFESS, que viabilizaram a luta em defesa da formacdo com
qualidade e contra a precarizacdo do trabalho profissional no periodo 2011-2014,
apontam para a importancia da articulagdo entre entidades organizativas do servigo
social brasileiro, tornando-se fundamental para ampliar esse debate e reafirmar a

defesa do projeto profissional.
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Nesse contexto, as entidades representativas tém atuado na perspectiva de
fortalecer a articulacdo entre a formacédo e o exercicio profissional, estimulando a
criacdo de mecanismos para qualificagdo profissional como requisito para
valorizacdo da profissdo. Defende o projeto de formacao profissional, referenciado
nas diretrizes curriculares aprovadas pela ABEPSS e estabelece articulacdo com
ABEPSS e ENESSO para defesa da formacéo profissional com qualidade. Objetiva
fortalecer o Servigco Social para além das fronteiras nacionais, e dar visibilidade ao
projeto Etico-Politico e & direcdo social da profiss&o.

Nos ultimos encontros da categoria, tem sido destacada a incompatibilidade
entre graduacdo a distancia e Servico Social, sob a perspectiva do projeto
ético-politico profissional e enfatiza-se que a expansao do Ensino Superior no Brasil
acontece mediante o desenvolvimento da mercantilizacdo da educacdo e da
precarizacdo da formacdo e do exercicio profissional. Também registrou-se o
posicionamento do Conjunto em defesa da universalizacdo das politicas publicas e
da ampliacdo do acesso ao ensino publico, gratuito, presencial e de qualidade.

Tem-se defendido a importancia da salvaguarda da educacdo presencial,
publica, laica e de qualidade; esse debate tem tratado sobre dos desafios da luta
pela “Educagédo com qualidade” na conjuntura neoliberal capitalista e enfatiza que a
graduacdo a distancia é uma das marcas mais evidentes da precarizacéo,
mercantilizacdo e negacdo da educacdo como um direito e que ndo garante a
formacéao profissional necessaria do(a) profissional para uma intervencao critica da
realidade.

Nesse contexto, dividimos essa analise em trés linhas que consideramos
fundamentais e que servem de diretrizes para as bandeiras de luta contra a
precarizagdo do ensino nos ultimos anos, sdo elas: Educacdo ndo € mercadoria,;
Consolidacao da Politica Nacional de Estagio; Incompatibilidades entre graduacéo a

distancia e Servi¢o Social.

4.3.1 Educacdo ndo é mercadoria

No tempo presente, apds um rico processo coletivo de definicdo do Projeto
de Formacéao Profissional dos(as) assistentes sociais brasileiros(as), continuam as
medidas deletérias do Estado neoliberal, assolando o campo das politicas sociais de

forma generalizada, incluindo, neste processo de perdas sociais, a educacao. Dessa
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maneira, a defesa da formacdo de qualidade e a articulacdo politica do servico
social brasileiro com movimentos sociais tém sido algumas das principais bandeiras
de luta do Conselho Federal de Servigco Social nesse momento historico em que se
acirram os processos contrarreformistas, em especial, a contrarreforma universitaria
em Ccurso no pais.

A direcdo da politica de educacdo e do acesso ao ensino superior estad em
contraposi¢cao ao que preconizam as Diretrizes Gerais formuladas pela ABEPSS
para a formacdo profissional dos(as) assistentes sociais. Todavia, € essencial
lembrar que esse € um movimento marcado pela contradicdo, pautado pela luta de
classes e disputado pelas forcas sociais organizadas que se colocam na arena
politica.

E nesse movimento que se observa a a¢éo do Conjunto CFESS-CRESS em
defesa da formacdo profissional de qualidade, do exercicio profissional e da
insercao politica dos(as) assistentes sociais, tudo isso pautado no projeto ético-
politico profissional, ainda que em condi¢cdes extremamente adversas.

Nessa perspectiva, educacdo ndo é mercadoria tem sido um grito que ecoa
das lutas dos(as), aproximadamente, 130 mil assistentes sociais brasileiros(as),
intensificado nos trés ultimos anos de gestdo do Conjunto CFESS-CRESS.

Foi assim quando, em 2012, definiu-se pelo tema que marcou os debates dos
eventos em alusdo ao Dia do(a) Assistente Social, Servico Social: de olhos abertos
para a educacdo. Ensino publico e de qualidade é direito de todos(as); também se
optou por denunciar a l6gica mercantil que historicamente tem pautado a politica de
educacédo brasileira, de carater excludente e segregador, e, no ensino superior,
condizente com as recomendacdes dos organismos multilaterais, que tiveram abrigo
nos Governos Fernando Henrique Cardoso, com sua Reforma do Estado, e se
afirmam no Governo atual.

Todo o processo de subordinacdo da educacdo a acumulacédo do capital, que
compromete a qualidade da formacéo profissional, tem chegado as entidades do
servico social brasileiro das mais diferentes e combinadas formas. As questbes
chegam dos(as) profissionais, estudantes, das Unidades de Formagdo Académica
(UFA), dos(as) usuarios(as) dos servicos.

Da mesma forma, 0s posicionamentos publicos da gestdo reforcaram a
articulagdo com a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS) e a Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO),
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elaborando a critica as expressfes regressivas na educacdo, a exemplo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e
o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). Essa articulacéo
expressou-se em varios momentos, em especial, nas atividades do GT Trabalho e
Formacéo Profissional e na materializacdo do Plano de Lutas em Defesa do

Trabalho e da Formagé&o e Contra a Precarizagdo do Ensino Superior.

4.3.2 A Politica Nacional de Estdgio da ABEPSS e Estratégias Conjuntas de Luta em
Defesa da Formacdo e Trabalho com Qualidade

A formagéo profissional em Servigo Social inclui um conjunto de experiéncias
gue incide na transmissao de conhecimentos, na possibilidade de oferecer ao aluno
um campo de acdo — vivéncia de situacdo concreta relacionada a revisdo e no
guestionamento de seus conhecimentos, habilidades, valores etc. que possam leva-
lo a uma inserc¢do critica e criativa na area profissional e no mundo mais amplo.

No que se refere a consolidagdo da Politica Nacional de Estagio, a estratégia
politica é a defesa da supervisdo direta de estagio em servico social que constroi
uma relacéo indissociavel entre formacao profissional e o trabalho do(a) assistente
social.

Desde 2000, quando da realizacdo do Seminério Politica de Ensino Superior
no Brasil: a regulamentacdo da LDB e as implicacbes para o Servico Social,
organizado pelo Conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO, as referidas
entidades vém mantendo posicdo critica a logica incorporada pela legislacao, de
expansdo do acesso ao ensino superior de forma mercantilizada, privatista e
excludente.

Necessario se faz recuperar os encaminhamentos adotados para atender a
deliberagéo aprovada no 38° Encontro Nacional CFESS-CRESS, em 2009, e que
permaneceram na agenda do Conjunto nos anos seguintes, que diz: “acompanhar a
implementagcdo do cadastramento nacional dos campos de estagio e a fiscalizagédo
da supervisao direta, com desenvolvimento de aplicativo préprio, que contemple as
exigéncias e requisi¢cdes da Resolugdo CFESS n° 533/2008, da Politica Nacional de

Estagio da ABEPSS, deflagrando qualificagao técnica das COFI”.
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O Sistema de Controle de Credenciamento de Campos de Estagio tem como
objetivos: possibilitar aos(as) profissionais de assisténcia social responsaveis por
supervisdes de estagios realizarem as declaragfes semestrais dos estagios sobre
sua supervisao, possibilitar aos Conselhos Regionais consultar as declaracdes
realizadas pelos(as) profissionais do regional, podendo visualizar todo o contetudo
das declaracdes e possibilitar ao Conselho Federal consultar todas as declaracfes
realizadas por profissionais de qualquer Regional.

Esse sistema opera de forma integrada com o sistema SISCAFWEB, ja
utilizado pelos Conselhos Regionais, de modo que serdo reutilizadas as mesmas
funcionalidades de Controle de Acesso, ou seja, a mesma senha que o(a)
profissional ou funcionarios(as) utilizam para acessar o SISCAFWEB sera utilizada
para acessar este sistema. Na verséo inicial deste sistema, estdo previstos dois
grupos de funcionalidades, a declaracdo de supervisdo de estagio (disponivel
apenas para profissionais de assisténcia social) e consultas de declaracbes de
supervisdo de estagio: (disponiveis para funcionarios do Conselho Federal e
Conselhos Regionais). Atualmente, o sistema esta em fase de implantagdo nos
CRESS, que, por sua vez, estdo articulando e divulgando junto as unidades de
ensino. Foi encaminhado também para os regionais um Manual do Sistema de

Controle de Credenciamento de Estagios.

4.3.3 Incompatibilidades entre graduacdo a distancia e Servico Social

A Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social (ABEPSS),
gue congrega as unidades académicas da graduacéo e pés-graduacao em Servico
Social; o conjunto Conselho Federal (CFESS) e Conselhos Regionais de Servico
Social (CRESS), 6rgdos de regulamentacdo e fiscalizacdo da profissdo; e a
Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social (ENESSO), que congrega o
movimento estudantil, desenvolvem gestdes junto ao Ministério da Educacédo (MEC)
no sentido de suspender a autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia em
Servico Social. As entidades propdem ao MEC ampliar os cursos presenciais
existentes e abrir novos nas universidades publicas onde estes ainda néo existem.

Neste caminho e considerando a necessidade de aprofundar todas as
guestdes relacionadas a luta pela formacgéo e trabalho com qualidade, bem como
levantar dados sobre a realidade do ensino de graduacéo a distancia, compreendido
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como a maior expressao da mercantilizacdo do ensino, em setembro de 2008, a
partir de seu 37° Encontro Nacional, o Conjunto CFESS-CRESS constituiu o GT
Trabalho e Formacgéo Profissional, formado pelo CFESS, por um(a) representante
dos CRESS de cada regido do pais e por um(a) representante das direcdes
nacionais da ABEPSS e da ENESSO, com o objetivo de construir e monitorar a
implementacdo de um Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e da Formacéo e
Contra a Precarizag&o do Ensino Superior.

Seguindo as acbes deste GT, nesta gestdo do CFESS, organizou-se o
documento sobre a incompatibilidade entre graduacéo a distancia e Servi¢co Social —
volume 2, com dados encaminhados pelos CRESS, atualizando a primeira versao
do documento, lancada em 2010, e que tornou publico os resultados do trabalho
produzido pelo esfor¢o conjunto dos CRESS e das diretorias regionais da ABEPSS.

Além disso, vale reconsiderar a sistematizacdo de dados sobre probleméticas
detectadas no ensino de graduacédo a distancia, que chegam por e-mail ou por meio
de correspondéncias dos CRESS, que foram apresentados em reunido com o
Ministério da Educacdo (MEC). Estes documentos reuniram dados e informacgdes
gue retratam a precaria situacdo dos cursos de graduacao a distancia ofertados nas
cinco regibes do Brasil, que demonstram o descompromisso das instituicdes de
ensino com a formacdo profissional substantivamente de qualidade e a falta de
controle e acompanhamento sistematico da expansdo e prestacdo de servicos
dessas instituicdes por parte do MEC.

Todos esses elementos consubstanciam a veemente defesa de
incompatibilidade entre graduacéo a distancia e servico social. Ou seja, diante das
fragilidades e irregularidades constatadas, também néo foi identificado, no acumulo
das informacbes e das andlises, a possibilidade de qualificar tais cursos. Diante
dessas consideracdes € que, em 2011, o Conjunto CFESS-CRESS, a ABEPSS e a
ENESSO, com apoio do ANDES/Sindicato Nacional, langcaram a campanha
Educacéo néo é fast-food: diga ndo para a graduacgéo a distancia em Servigo Social,
gue foi desenvolvida a partir do primeiro semestre desta gestdo do CFESS.

Todavia esta campanha ndo nasce em maio de 2011. Ela é fruto de uma
série de discussoes e agdes coletivas deste Conjunto e do GT Trabalho e Formacao
Profissional na defesa de uma educacdo publica e de qualidade, reafirmando o
projeto ético-politico e o compromisso com as lutas da classe trabalhadora, tendo

como horizonte a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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A Campanha teve o0s seguintes objetivos: publicizar a posi¢cdo do Conjunto
CFESS-CRESS sobre a defesa da formacéao em graduacao presencial, publica e de
gualidade, e mostrar a relacdo entre formacgéao e trabalho com qualidade no servigo
social; explicar para os publicos de interesse (estudantes, assistentes sociais,
empregadores e sociedade em geral) a atuacdo do(a) assistente social na defesa de
direitos e por que a graduacdo a distancia ndo assegura 0S requisitos para a
formacéao e trabalho de qualidade nessa direcao; dar suporte ao posicionamento das
entidades (Conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO) contra a modalidade de
formacdo em graduacao a distancia e desmistificar a compreensao de que somos
contra os(as) estudantes de ensino a distancia e o acesso ampliado ao ensino
superior; informar os problemas encontrados na graduacdo a distancia, as
legislacbes e regulamentacdes da profissdo e 0s requisitos necessarios para
abertura de campo de estagio e contratacdo de profissionais.

Todas essas acbes expressam a concepcao da indissociabilidade entre
formacao e exercicio profissional, relacdo de grande importancia especialmente no
servico social, que tem como principio ético fundamental a qualidade dos servigos
prestados a populacdo. O trabalho realizado pelo GT Trabalho e Formacao
Profissional reafirma o compromisso ético com a qualidade dos servicos prestados a
populacdo usuaria dos servicos sociais, ao se preocupar com a formacao dos(as)
futuros(as) e dos(as) atuais profissionais de servi¢o social.

As acbes empreendidas pelo GT Trabalho e Formacdo apontam a sua
importancia, enquanto espaco articulador das entidades representativas do servico
social brasileiro. Indicam ainda o acerto das deliberacdes dos Encontros Nacionais
do Conjunto CFESS-CRESS, que tém priorizado as acdes de enfrentamento a
precarizacdo do processo de formacao profissional, sobretudo no que se refere ao
ensino de graduacdo a distancia, em que, objetivamente, tem-se encontrado
académica e empiricamente uma das faces mais acentuadas da mercantilizagédo e
da precarizacédo da educacao brasileira.

Tem acompanhado as acdes judiciais movidas pelo Conselho Federal, ou
contra a instituicdo, ndo abrindo mao da defesa do projeto de formacéo profissional
condizente com as diretrizes curriculares debatidas e elaboradas democraticamente
e com a conducdo da ABEPSS.

Os Encontros Descentralizados e o0 Encontro Nacional do Conjunto
CFESS/CRESS, as Oficinas Regionais e a Oficina Nacional da ABEPSS, os
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Encontros Regionais e o Nacional dos(as) Estudantes de Servico Social e outros
seminarios realizados pelas entidades tém se configurado em momentos de grande
relevancia, por promoverem a socializagdo de informacdes, a definicdo da agenda
de lutas e, sobretudo, por favorecerem o debate, tendo a formagéo profissional no
centro das reflexdes.

A defesa é pela universidade publica, gratuita, laica e de qualidade,
direcionada aos interesses da coletividade e enraizada na realidade regional e
nacional. Direcionada para preservar, no ambiente universitario, a integracao entre o
ensino, a pesquisa e a extensao e assegurar a liberdade didatica, cientifica e
administrativa para produzir e difundir conhecimentos — e realizar a sua critica —,
voltados aos interesses das maiorias.

Todavia, 0 tempo presente nos aponta que a ldgica quantitativa tem sido
evidenciada, em detrimento da qualidade no desenvolvimento da politica de
educacédo superior nos ultimos anos em nosso pais. Neste bojo, o crescimento da
modalidade do ensino a distancia como uma das marcas mais evidentes da
precarizacdo, mercantilizagdo e negacdo da educacdo como um direito, aponta,
assim, numa perspectiva critico-analitica, o seu claro declinio como politica publica
brasileira.

Nesse contexto, objetivando trazer para o debate as tensdes, possibilidades e
desafios postos para a formacédo profissional em Servico Social em uma faculdade
privada, no proximo capitulo, trataremos dos resultados empiricos da pesquisa de
campo, 0s quais demonstrardo as reais condicdes de trabalho dos(as) docentes,
bem como da formacao privada, com destaque ao espaco contraditério de insercao

profissional e a luta da categoria nesses espacos.
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5. As tensdes e desafios de um curso de Servigo Social na iniciativa
privada: o caso concreto da Faculdade Estacio do Recife — Estacio
FIR

Este capitulo de andlise dos dados de perspectiva empirica tem como
objetivo apresentar as informacdes e os resultados trabalhados a partir da pesquisa
realizada com um universo de 9 (nove) docentes Assistentes Sociais do Curso de
Servigo Social da Faculdade Estacio FIR e 1 (um) Diretor Académico. Almeja-se,
com isto, potencializar o debate sobre os rumos da educagao superior em Servi¢co
Social, em tempos de crise do capital, de modo a identificar possibilidades, tensdes
e desafios para a garantia da direcdo ético-politica do Servico Social nas
Faculdades Privadas, tomando como locus a Faculdade Estéacio do Recife — Estacio
FIR.

Nesse contexto, pretende-se apresentar as conexdes entre a crise do Capital,
as politicas de educacao superior no Brasil e a trajetdria do Curso de Servigo Social
na Faculdade Estacio FIR. Propde-se expor a direcdo ético-politica do curso de
Servigo Social, a partir da formacdo de sujeitos coletivos. Debateremos a praxis
tedrico-metodoldgica da formacgdo, o processo de ensino aprendizagem de uma

faculdade privada e os rebatimentos na dimenséo politica da pratica académica.

5.1 O processo de construcdo da pesquisa e abordagem metodoldgica

Neste tépico do estudo empirico, sera descrito o contexto em que se
desenvolveu a pesquisa que teve pomo lécus o Curso de Servico Social da
Faculdade Estacio FIR, que se situa na cidade do Recife. O curso foi selecionado
para uma amostra significativa por se apresentar, enguanto proposta, em
conformidade com as Diretrizes Curriculares do Curso de Servi¢o Social, ter 1 (uma)
turma concluinte, ter boa conceituacéo e ser constituido de docentes que defendem
uma formacgéo critica fundamentada na teoria marxista.

A hipo6tese que norteia o presente estudo derivou das seguintes perguntas a
realidade: é possivel assegurar uma direcdo pedagogica coerente com a direcao
etico-politica das entidades representativas do Servico Social nas Instituicdo de
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Ensino Superior (IES) privadas? Em sendo positiva tal resposta, quais os elementos
gue sao determinantes e indispensaveis para assegurar tal direcdo?

Cabe ressaltar que o percurso de aproximacdo ao objeto da pesquisa ora
apresentada teve como alicerce o materialismo historico dialético, com base no
entendimento de que € por aproximacdes sucessivas que a realidade vai se
tornando cada vez mais rica, mais complexa, mais viva. E um percurso continuo
entre aparéncia e esséncia, parte e todo, singular e universal. Nesse sentido, a

presente pesquisa tem como referéncia a ideia Gramsciana, que

[...] no toma o marxismo como doutrina abstrata, mas como método
de andlise concreta do real em suas diferentes determinacdes.
Debruca-se sobre a realidade enquanto totalidade, desvenda suas
contradicdes e reconhece que ela € construida por mediagoes,
processos e estruturas. Essa realidade é analisada pelo pensador a
partir de uma multiplicidade de significativos, evidenciando que o
conjunto das relagbes constitutivas do ser social envolve
antagonismos e contradigdes, apreendidos a partir de um ponto de
vista critico que leva em conta a historicidade do social, sendo este,
segundo Gramsci, 0 Unico caminho fecundo na pesquisa cientifica.
(SIMIONATTO, 2001, p. 7).

Os fendbmenos sociais sao apreendidos como movimento, COMoO Processo e
como provisoriedade. Igualmente como interface de causas, pois consistem em uma
expressao histérica de diversas causas. Por isso, o imperativo de recorrer a fontes e
procedimentos diversificados.

Na busca de discutir conceitos e justificar as categorias, partimos do
entendimento de que, para Marx, explicar dialeticamente é construir categorias que
resultam de refletir sobre o real e desvendar nele o que néo esta dado, partindo do
principio de que ndo se trata de descobrir os nexos, mas da reconstrucdo do real.
Sendo assim, trata-se de articular a realidade e o pensamento. Neste contexto, o
pensamento surge como um ato de producao do real.

E a partir desse ponto de vista, na perspectiva da presente tese, que as
categorias mais simples, quais sejam, a educacdo (como instrumento ideologico e
contra-hegemonico) e a formacdo profissional se revelam como instrumento
adequado para o desvendamento da direcdo ético-politica assumida na Faculdade
Estacio — FIR. Sendo assim, consideram-se as categorias como formas de
existéncia; elas sao recriadas, reproduzidas, reconstruidas; nesse caso, elas
respondem a particularidade do objeto.

No que se refere as técnicas de coleta, temos a afirmar que estas consistiram
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tanto no levantamento documental quanto na entrevista do tipo semiestruturada. A
coleta de dados aconteceu na modalidade qualitativa, haja vista a sua abrangéncia,
gue, ao possibilitar a expresséo da relagéo causal existente, expande a capacidade
de aproximagdo ao objeto/fendmeno estudado. Analisamos materiais escritos
(documentos — fontes secundarias e inanimadas), tendo como principal referéncia
as Atas de NDE®? e Colegiado®, o Projeto Politico Pedagdgico (PPC) do curso e os
principais Relatérios e apresentacdes que demonstram perspectivas e desafios
vivenciados pelo curso de Servigo Social da Faculdade Estacio FIR. Nesse sentido,
a pesquisa documental possibilitou a coleta de dados sobre o processo de
construcéo dos cursos de Servico Social e a direcao ético-politica assumida, através
da andlise dos referidos documentos que se relacionam, fundamentalmente, com a
formacéao profissional.

A unidade de observacdo foi o individuo/sujeito entrevistado, considerado
como ser social que se constitui enquanto tal pelas vias de sua socializacao e pelas
estruturas das relacfes sociais que demarcam sua propria reproducdo. A base de
selecao dos participantes seguiu o critério de inclusdo por pertencer ao curso de
Servigo Social da Faculdade Estacio FIR e por ser professor Assistente Social, bem
como do fato de integrar a Direcdo Pedagdgica da IES, por considerar-se
fundamental desvendar a visédo da direcdo sobre a formacdo em Servico Social no
contexto da IES. E, como critério de exclusdo, adotou-se a condi¢do de professores
gue ndo sao Assistentes Sociais®*.

O estudo empirico® s6 foi realizado apds autorizagdo da Direcdo da IES e
com a aprovacdo do Comité de Etica da Faculdade Estacio FIR — CEP. Apds 0s
procedimentos formais exigidos para os estudos envolvendo seres humanos, a
pesquisa aqui apresentada foi submetida a Plataforma Brasil, da qual recebeu

aprovacao através do “Parecer Consubstanciado do CEP”, com registro do CAAE:

% O NDE é composto por um minimo de 6 (seis) membros — o Coordenador do Curso e mais 5 (cinco)
professores — contratados em regime de tempo integral ou parcial, com carga horéaria de dedicacdo ao
desenvolvimento e a implementacéo do Projeto Pedagdgico de Curso, e com titulagdo em conformidade com a
Resolugdo Conaes n. 1/2010.

90 Colegiado do Curso é composto por todos os docentes, Assistentes Sociais ou ndo. Atualmente o curso é
composto por 20 (vinte) docentes.

% Cabe explicar que, por efeito do compromisso ético da ndo revelacdo dos nomes dos/as docentes
entrevistados, o recurso utilizado na exposicéo foi o de, aleatoriamente, atribuir as seguintes identidades aos/as
mesmos(as): D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D8, D9.

% Aqui ratificamos que, na investigacdo marxiana, o empirico é sempre o ponto de partida para o conhecimento.
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30906214.9.0000.5640, em 7 de maio de 2014, assinado pela coordenadora Juliana
Kelle Andrande Lemoine Neves®®.

As entrevistas foram realizadas no contexto cotidiano, isto é, vivencial do
curso de Servico Social, abordando docentes e Dire¢cdo Académica no proprio
ambiente académico, na tentativa de entender e interpretar os fendmenos ou
processos em que estdo envolvidos. Com relacdo aos procedimentos metodolégicos
foi utilizado o software de apoio do N'Vivo para ajudar na organizagao e analise do
material colhido.

Através do método marxista, analisam-se o ponto de chegada e o ponto de
partida: o de chegada aborda o trato tedrico dado ao objeto, contendo o ponto de
vista e a visdo de mundo do pesquisador; e o ponto de partida aponta para um novo
tratamento do objeto, na medida em que defende sua perspectiva, a partir da
formulagdo metodoldgica.

Nesse sentido, constitui-se em uma unidade, se apoiando na perspectiva da
totalidade. Nessa conexdo tedrico-metodolégica do pensamento de Mary,
encontram-se inteiramente articuladas trés categorias: a proOpria totalidade, a
contradicdo e a mediacdo. Com a finalidade de responder as perguntas feitas a
realidade, a apresentacdo dos dados e informacdes coletados, assim como das
analises realizadas sobre os mesmos, encontra-se estruturada nos seguintes eixos
tematicos: Contexto do universo da pesquisa: a Estacio de Sa e o Curso de Servico
Social da Faculdade Estacio FIR; O concreto pensado: entre a concep¢do e a
materializacdo do processo de formacdo em Servico Social em uma Faculdade

Privada.

5.2 Contexto do universo da pesquisa: A Estacio de Sa e o Curso de Servico Social da
Faculdade Estdcio FIR

A Estacio de Sa é, certamente, um dos casos mais representativos da
expansado do ensino superior privado no Brasil, em especial, desde a década de

1990. Foi em1988 que a Estacio de Sa recebeu o status de universidade®’. Trata-se

% O tempo de preparacio da pesquisa empirica foi de aproximadamente um 4 (quatro) meses, incluindo a fase
de sondagem, elaboragéo do roteiro das entrevistas, questionario e aprovagio do comité de Etica e Plataforma
Brasil. As entrevistas todas, concedidas por 9 professores e 1 Diretor Académico, foram realizadas em
aproximadamente dois meses, bem como a analise dos resultados, levando-se em conta que foi feita
entrecruzando-a com o aprofundamento teérico.

9 Tal fato tem duas implicacGes: por um lado, a Estacio goza das prerrogativas de toda universidade — oferecer
cursos sem prévia consulta ao Ministério da Educacdo (MEC), autonomia universitaria, etc. Por outro lado,
também significa que deveria cumprir os requisitos legais que caracterizam uma instituicdo universitaria, em
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de uma grande instituicdo, de presenca nacional, uma das lideres do setor no
mercado — terceira em namero de matriculas —, com cursos de tipos variados e um
namero significativo de alunos e docentes no pais.

A Unesa, cuja mantenedora denominava-se Sociedade de Ensino Superior
Estacio de Sa (Seses), foi a segunda universidade privada brasileira a lancar suas
acOes na Bolsa de Valores, caracterizando um novo momento do empresariamento
do ensino superior no Brasil, agora diretamente subordinado as exigéncias de
lucratividade caracteristicas do capital financeiro, submetido, assim, a uma
temporalidade mais imediata para a realizacao do lucro, o que, sem duvida, rebate,
direta e indiretamente, sobre os processos de ensino-aprendizagem, sobre a
gualidade da formacéo oferecida e sobre o trabalho docente. Barra da Tijuca, zona
Oeste do Rio de Janeiro, ainda em 1992, e em 1996, abre diversos campi no interior
do estado, em municipios como Resende, Nova Friburgo e Niter6i. Em 1997, cria o
denominado Instituto Politécnico, nos quais concentrou 0S cursos sequenciais, ou
conforme anunciado nos dias atuais, graduacdo tecnolégica. Em 1998, inicia-se a
sua expansdo nacional: Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina,
Mato Grosso do Sul, Bahia, Pernambuco, Para e Ceara foram alguns estados que
receberam unidades da Unesa.

Entretanto, a Seses ndo se expandiu privilegiando a Unesa em nenhum
destes estados. Observa-se que, na aquisicdo de novas unidades, ndo aparece a
Estacio sob a forma de universidade, ela se apresenta sob o formato de faculdade.
Atualmente a Seses possui 120 unidades, incluindo campis do EAD.

No contexto de expansdo da Seres, a Faculdade Integrada do Recife (FIR)
tinha como mantenedora a Sespe e até 30 de setembro de 2005 era uma instituicao
da sociedade civil, sem fins lucrativos. A partir daquela data, com a aquisicdo da
Seres, a forma juridica da Sociedade foi alterada para uma sociedade empresaria.

Vale ressaltar que a Faculdade Integrada do Recife (FIR) foi fundada em 12
de fevereiro de 1998 pela portaria MEC n° 87, publicada no dia 16 de fevereiro do
mesmo ano. Passou por uma mudanca de denominacgao para Faculdade Estacio do
Recife — Estacio FIR, sob a portaria 1.924 de 18 de novembro de 2010 (Secretaria

de Educacgéo Superior).

especial, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, além de ter 50% de seu corpo docente composto
por mestres e/ou doutores, e ter, pelo menos, um terco de seus professores em regime de trabalho de dedicacéo
integral.
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Inicialmente, a Faculdade funcionou apenas no periodo noturno, nas
instalacdes do Colégio Contato. Estrategicamente, a excelente localizacdo e a
marca consolidada do Colégio Contato tornaram-se vantagens competitivas para a
Faculdade Estacio do Recife em seu periodo introdutério. No primeiro semestre de
1998, a instituicdo foi inaugurada, oferecendo trés cursos de graduacdo -
Administracdo, Turismo e Relacdes Internacionais —, selecionados, primeiramente,
por serem cursos que atendiam as necessidades da economia pernambucana,
consideradas de grande demanda, como também, pelo aspecto inovador em se
tratando, especialmente, do curso de Relagcbes Internacionais, Unico no estado.

Posteriormente, novos cursos foram integrados a Faculdade, ampliando seu
horario de funcionamento em diferentes turnos. No segundo semestre de 1998, foi
implementado o curso de Fisioterapia; no inicio de 1999, o curso de Fonoaudiologia
e, no segundo semestre de 1999, o curso de Tecnologia em Informatica.

Seguindo as orientacbes da comissdo de especialistas do
MEC/SESU/CCEINF, em 2001, a instituicdo desenvolveu um projeto de migracdo do
curso de Tecnologia em Informatica para o Bacharelado em Sistemas de
Informagdo. Os alunos do curso de Tecnologia em Informética, através dos
mecanismos legais estipulados pelo MEC, em 2001, foram convidados a migrar
para o novo curso autorizado: Sistemas de Informacéo. Essa migracdo traduziu-se
num processo de incorporacdo de vagas, baseado numa demonstracdo de
equivaléncia de curriculo, corpo docente e de uma infraestrutura que foram bem
avaliados e aprovados pela comissdo de avaliacdo responsavel. Assim, apés a
conclusao, o curso de Tecnologia em Informética foi extinto e ndo € oferecida vaga
em seu vestibular desde 2000.

Atendendo ao seu Plano de Desenvolvimento Institucional, em 30 de julho de
2000, foi inaugurada a sede propria da Estacio. Situada na Avenida Engenheiro
Abdias de Carvalho, nimero 1678, no Bairro da Madalena, na cidade do Recife. Em
janeiro de 2001, foi inaugurado o pavimento superior com salas de aula e salas de
apoio as atividades académicas.

Posteriormente passaram a ser oferecidos novos cursos de bacharelado, tais
como Direito (2001) e Psicologia (2002). Para os novos ingressados, a Faculdade
precisou fazer um forte investimento no acervo da biblioteca, nos laboratorios e
salas de aula, como também, na contratacdo de corpo docente qualificado para

atender ndo sé as exigéncias dos processos de autorizagao.
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Neste sentido, a Estacio vem estruturando departamentos e nucleos para a
promocédo de suas atividades académicas e sociais, dentre os quais destacamos a
Coordenacédo de Pesquisa, Pos-Graduacao e Extensdo, cujo objetivo, desde 2001,
€ articular o intercadmbio entre a Faculdade e a sociedade. Cursos, palestras, acées
sociais, programas de capacitacao e parcerias sdo realizados.

Em 8 de janeiro de 2004, foi aprovado, em Brasilia, 0 Comité de Etica em
Pesquisa da IES. Ele é uma organizacdo diretamente ligada & Comissdo Nacional
de Etica em Pesquisa (Conep), que, por sua vez, esta vinculada ao Conselho
Nacional de Saude do Ministério da Saude. E uma instancia colegiada, de natureza
consultiva, deliberativa, normativa, educativa e independente. Atualmente, O
Cepel/Estacio é formado por membros docentes e por um membro extrafaculdade,
representante da Comunidade, usuéaria dos servicos de Clinica-Escola da
Faculdade. Tais membros tém mantido contato frequente com outros Comités da
Cidade do Recife, bem como tém se disponibilizado para atuar em palestras sobre a
tematica no ambito da Instituicéo.

O objetivo do Comité foi o de dar maior transparéncia, maior aprimoramento e
maior seguranca a todos os envolvidos em atividades de pesquisa dentro da
instituicdo. Visando, fundamentalmente, garantir, inclusive de modo formal, as bases
éticas das relacbes entre os que lidam com pesquisa e, sobretudo, assegurar o
profundo respeito aos voluntarios ou respondentes das pesquisas.

A Estacio FIR vem passando pela expansédo de novos cursos, considerados a
partir das demandas do mercado de trabalho local. A instituicido passou a ofertar
Bacharelados em Enfermagem (2009), Servico Social®® (2010), Engenharia de
Producdo (2010) e novos Cursos Superiores de Tecnologia em Petréleo e Gas e
Logistica (2010), dentre outros.

O Curso de Servigco Social Estacio FIR foi autorizado pela Portaria N° 103, de
28 de janeiro de 2009, publicada no Diéario Oficial da Unido n° 21 em, 30 de janeiro
de 2009, com abertura da sua primeira turma em 22 de fevereiro de 2010. O curso
tem autorizacdo para 250 vagas anuais; a entrada é através de processo seletivo de
vestibular. Tem duracdo de quatro anos; atualmente o curso tem 499 alunos®. O

corpo docente possui 21 professores.

% O primeiro Projeto Pedagdgico para o Curso de Servico Social foi construido pelo Professor Doutor Marcelo
Sitcovsky em 2008. Na ocasido, varios docentes mestres e doutores em Servico Social formados pela UFPE
contribuiram na construgdo dessa proposta

9 Dados do Sistema Académico Institucional (SAI), colhidos no dia 27 de julho de 2014.
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Vale ressaltar que o curso de Servico Social presencial na Universidade

Estacio de S& esta presente em 5 (cinco) estados, conforme tabela que segue:

NOME DA INSTITUICAO NOME DO CAMPUS ESTADOS
UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA JOAO UCHOA Rio de Janeiro
UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA MADUREIRA Rio de Janeiro
UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA CABO FRIO Rio de Janeiro

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO DA BAHIA FRATELLI VITA Bahia

FACULDADE ESTACIO FIR RECIFE Pernambuco

FACULDADE ESTACIO DA AMAZONIA BOA VISTA Amazonas
FACULDADE ESTACIO DO RIO GRANDE DO FATERN Rio Grande do Norte
NORTE

O processo de integragao entre os estados que oferecem o Curso de Servico
Social, pertencentes a Universidade Estacio de Sa, foi o elemento desencadeador
da construcdo de uma Matriz Curricular chamada de “Nacionalizada”. Esta
articulagao iniciou-se no semestre 2011.1, tendo como participantes a Coordenacéao
Pedagdgica Nacional, as Coordena¢Bes Municipais dos Cursos envolvidos e 0s
seus Nucleos Docentes Estruturantes — NDEs, balisada pelas discussdes anteriores
dos féruns locais, contando com a presenca de todo o Corpo Docente e de
Representantes do Alunado.

Teve como principal escopo elaborar uma Matriz Curricular que pudesse
garantir, a0 mesmo tempo, a unidade necessaria para o Curso de Servico Social,
sem deixar de respeitar 0s aspectos regionais que fazem parte das dimensdes
social, politica e econbmica de cada uma destas areas geograficas. Tais perfis
aliados as caracteristicas e demandas da populacdo-alvo dos servicos do
profissional de Servico Social foram foco de preocupacao das equipes de trabalho,
desdobrando-se no planejamento de disciplinas que garantissem, ao mesmo tempo,
conteudos gerais e especificos.

O Curso de Servico Social € constituido por uma equipe diretiva, parte do
coletivo, que visou garantir o didlogo e a integracdo entre os seus diversos
segmentos. Para isso, sdo sistematicamente propostas acgdes integradoras, nas
guais se conta com a participacdo de docentes, discentes, técnico-administrativos e
de servicos, quer na oferta e/ou participacdo de atividades, tais como: cursos de
capacitacdo, cursos de extensdo, reunides de colegiado, reunides de nucleo,

Semana de Boas-Vindas, seminarios, Semana do Assistente Social, entre outros.
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Cabe registrar que os diversos niveis da equipe diretiva gozam de autonomia a fim
de coordenar e dirigir os processos decisérios como tais e seus desdobramentos de
execucgao.

No caso de Recife, a grade curricular que inauguou O curso e passou por
avaliacdo do MEC tinha como suporte tedrico metodolégico a grade curricular da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). E devido a esse referencial criou
uma imagem para a sociedade pernambucana de se tratar de um curso de grande
gualidade e potencialidade para a formacao critica e, como consequéncia, para a
insercdo no mercado de trabalho. Atualmente, existem 2 (duas) grades curriculares
em evolucdo no curso: a grade nacional (descrita acima) também chamada de
integralizada e a grade local, construida por docentes e ex-alunos do mestrado e
doutorado da UFPE*,

Vale considerar a especificidade da organizagédo do curso no ambito de uma
faculdade privada. No que tange a gestao do curso, organiza-se da seguinte forma:
criando-se e incorporando-se a gestdo académico-administrativa do curso. Nessa
perspectiva e em coeréncia com o organograma da Faculdade Estacio FIR, o curso

apresenta o seguinte organograma e fun¢des fundamentais:

___ DECURSO

( COORDENACAO
NACIONAL

CURSO NA UNIDADE
L (ESTACIO FIR)

COLEGIADO DO CURSO

(Todos os docentes do Curso)

( COORDENADOR DE }

NDE (5 docentes e a
Coordenacéo do Curso)

S -

_______________________

| |
[COORDENACAO DE] COORDENACAO [ COORDENACAO }

ESTAGIO DE EXTENSAO E DE MONOGRAFIA

\ PESQUISA/

Organograma construido a partir da organizac¢éo do curso em 2014.

e Coordenacao Nacional

100 A Grade local com grande suporte nos fundamentos e com caracteristicas formativas para o mercado de
trabalho.
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Funcbes basicas: dar as diretrizes do curso a ser seguidas pelas
coordenacdes de curso local. Constréi a matriz integrada nacional, o0 modelo de

ensino e d4 a direcdo da formacdo de uma forma geral.

e Coordenacéao do Curso

Funcdes basicas: Solicitar desligamentos e contratacdes, sugerindo nomes e
aprovando dentro dos fluxos corretos; Avaliar desempenho e verificar aderéncia ao
perfil desejado; Homologar docentes; Receber os novos docentes; Analisar isencao
de disciplinas para TE-MSV; Analisar requerimentos; Orientar alunos sobre duvidas
guanto ao curso, disciplinas e reclamacdes; Orientar alunos sobre questdes
financeiras pertinentes a matriz curricular (custo x crédito); Orientar os alunos em
relacdo as Atividades Académicas Complementares, Estagio e Enade; Orientar os
alunos em relacdo aos procedimentos relativos a Colacdo de Grau; Dar ciéncia aos
docentes do Projeto Pedagdgico do Curso; Realizar reunides com o NDE e com o
colegiado de professores, liderando as discussdes académicas; Acompanhar
avaliacoes/provas aplicadas; Programar atividades complementares do curso;
Garantir o funcionamento dos recursos pedagogicos (laboratérios, bibliotecas,
clinicas, etc.); Acompanhar conteddo ministrado; Municipalizar o PPC de acordo
com as diretrizes do PPC matriz, disponivel no SGC; Zelar pela manutencéo das
estruturas curriculares, incluindo analise de equivaléncias; Solicitar atualizacdo da
bibliografia basica e complementar; Supervisionar a aplicacdo das atividades
estruturadas; Supervisionar a utilizacdo do material didatico por professores e
alunos; Supervisionar o acesso dos professores na web-aula; Garantir a adeséo a
Prova Integrada; Participar da criacdo e manutencdo de convénios para obtencéo
de vagas de estagio; Avaliar relatérios de estagios de alunos; Manter articulacéo
com Orgéos de classe, sob demanda institucional e respeitadas as alcadas;
Participar de Eventos institucionais representando o curso; Participar das Cola¢cbes
de grau do curso; Receber comissbes de avaliagdo do MEC; Estruturar e manter o
NDE do curso; Coletar informacdes para producéo de documentos e montagem do
projeto pedagogico (evidéncias); Divulgar, preparar e conscientizar alunos e
professores sobre o Enade e outros indicadores de avalicdo externa; Gerenciar 0s
Planos de Acao decorrentes das avaliacdbes da CPAs; Monitorar assiduidade e
pontualidade dos professores; Cobrar o lancamento de notas e frequéncia pelos

professores do curso dentro dos prazos estabelecidos; Cobrar o fechamento das
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pautas; Executar o planejamento académico: montar quadro de horarios e perfil de
professores a serem utilizados; Elaborar orcamento de base de alunos e ticket
médio do curso; Levantar necessidades de Capex e Opex para Biblioteca e
Laboratorios; Utilizar a opcdo do estudo dirigido somente em casos de alunos
formandos; Acompanhar o cadastro das equivaléncias e sugerir atualizacoes;
Reduzir o numero de turmas deficitarias; Gerir as turmas de baixa demanda
(ocupacao média)/ cursos em extingdo, propondo solugbes; Gerir professores TI-TP
nas atividades fora de sala de aula; Acompanhar o numero de matriculas de alunos;
Acompanhar o Custo Docente/ROL da unidade; Acompanhar o Custo
Docente/Aluno da unidade; Acompanhar a Margem Zero e o EBITDA da unidade (e
do curso, quando disponivel); Acompanhar aproveitamento discente (nota e
frequéncia); Acompanhar a evasao do curso; Participar das atividades de captagéo,
sob demanda do comercial do nucleo, e de renovacéo, sob o controle do Académico
do Nucleo; Participar do GDO Mensal e levar subsidios para o GDA,; Utilizar as
Ferramentas de Gestdo que elaboram ementas, conteldos programaticos,
bibliografias, planos de ensino das disciplinas vinculadas a um determinado nucleo
de conhecimento, em interacdo com os docentes que ministram as disciplinas, em

interacéo com o corpo docente e demandas dos alunos.

e Coordenacéao de Estagio

Funcdes basicas: acompanhamento das proposicdes referentes ao Estagio
Curricular Supervisionado em Servico Social, conforme as diretrizes do estagio
curricular supervisionado de campo, consolidadas em reunides com 0S cOrpos

docente e discente e com supervisores de campo.

e Coordenacéao de Extensdo e Pesquisa

Funcbes bdésicas: assumir as praticas de extensdo e de investigagdo
sistematica no Curso de Servigco Social, através da pratica da pesquisa cientifica
tendo por parametro o Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC). Estimular a
interdisciplinaridade, flexibilizacdo e integracdo entre pesquisa, extensdol® e

ensino. Deve, também, contribuir para a melhor articulagdo entre teoria e pratica,

101 A Extensdo caracteriza-se por vasta gama de agles e grande amplitude de demandas sociais a que pode
atender. Articulada com o ensino e a pesquisa, de forma indissociavel, amplia a relacdo entre a Universidade e a
sociedade. Apresenta-se como uma via de mdo dupla, por meio da qual a comunidade académica tem a
oportunidade de aplicar seus conhecimentos em beneficio da sociedade.
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além de estimular o desenvolvimento de atividades sistematicas de intercambio e de

difusdo de conhecimentos como seminarios, cursos, dentre outros.

e A coordenacao de monografia

Funcdes basicas: ministrar as disciplinas de Seminério de Monografia e
Pesquisa em Servico Social Ill; definir com os alunos seus respectivos orientadores;
realizar reunides com os orientadores de Monografia; Reunido com os professores
avaliadores das bancas de projeto de Monografia; Banca de Qualificacdo dos

Projetos de Monografia; Organizacdo das Bancas de Defesa de Monografia.

e Nducleo Docente Estruturante (NDE)

Funcbes Béasicas: O NDE é composto por professores mestres e doutores
gue tém uma dedicacao integral ou parcial ao curso, atendendo as especificidades
do mesmo. Este nucleo tem como missdo criar, implantar e consolidar o Projeto
Pedagdgico do Curso. Ele responde pela concepcéo e diretrizes norteadoras do

curso em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

e Colegiado do Curso

Funcdes basicas: o Colegiado, formado pela totalidade dos professores e
alunos, é o espaco de decisdo democrética, no qual sdo debatidos temas de
interesse de ambos os estratos na busca de melhoria da capacitacdo e qualificacédo
dos alunos. E acionado todas as vezes em que sejam necessarias decisées que
possam trazer impactos, positivos ou negativos, no percurso académico.

No préximo tépico, iremos apresentar a realidade institucional, com as
interfaces histérico-metodoldgicas na particularidade do curso de Servigo Social em

uma instituicdo privada, na especificidade da Faculdade Estacio FIR.

5.3 O concreto pensado: entre a concepg¢do e a materializagdo do processo de
formacdo em Servico Social em uma Faculdade Privada

Neste topico, pretendemos expor o real a partir do método marxista, em que

0 ser real ndo é a sua expressao empirica, ndo € sua manifestacdo fenoménica, €
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movimento e, nas suas determinacdes, supde niveis de concretude: o nivel da
universalidade, que expressa uma legalidade de maior ambito e validez possivel; o
nivel da singularidade, onde se encontra a expressao determinada, tépica dessa
mesma legalidade; e ainda um campo de mediacdes entre o universal e o singular,
gue € a particularidade. Dessa forma, o curso de Servico Social da Faculdade
Estacio FIR é campo onde as determinacdes universais se entrelacam com as
realidades histéricas localizadas.

E do ponto de vista da totalidade — concreta e histérica - que se busca aqui
as mediacbes que compdem a complexidade concreta da privatizacdo da educacao
superior brasileira, a luz das recentes transformacdes do modo de acumulacao
capitalista. A compreensao das relacdes entre a expansao do ensino superior
privado no Brasil com as politicas publicas efetivamente concretizadas s6 pode ser
buscada no conjunto de mediacdes que a conectam as transformacdes por que
passam as sociedades capitalistas na contemporaneidade. Partir-se-a da atual
configuracdo do regime de acumulacdo capitalista na tentativa de reconstituir os
caminhos pelos quais se desenrola a contrarreforma da educagao superior no

Brasil.

5.3.1 Praxis Tedrico-Metodolégica da formagao

Pesquisa e Extensdo

O Curso de Servigo Social entende a importancia da extensdo ndo s6 como
conceito tedrico, mas também enquanto pratica. Por isso, articula o tripé ensino,
pesquisa e extensdo, elaborando atividades centradas em conceitos que explicitam
0 viés pedagogico, investigativo e extensionista do Curso. Nesse contexto, a préatica
de pesquisa é um dos pressupostos basicos na formacao e na atividade profissional
do assistente social. No ambito universitario, admite-se a dimenséo pratica da
pesquisa sem desconsiderar a importancia da dimenséo tedérica do conceito.

A pesquisa no campo do Servico Social tem como objetivo de
instrumentalizar o profissional na percep¢ao de que a vida social e os problemas
sociais concretos podem e devem ser entendidos para além de um conjunto de
meras opinides, ou seja, devem ser compreendidos a partir de uma compreensao
tedrica e cientifica a ser sistematizada. Trata-se, fundamentalmente, de se superar a

equivocada dissociacdo entre teoria e pratica, tdo presente no debate profissional.



151

Trata-se também de recuperar 0 conceito de praxis educativa que tem a pratica
como ponto de partida e de chegada, e revela a importancia crucial da teoria para o

processo de transformagao.

Acredito que o0 ensino, pesquisa e extensdo (e que nestes estdo
incluidos o estagio, a monografia, cursos extracurriculares, palestras
e demais vivéncias possiveis na Faculdade) devem estar
comprometidas [sic] em fortalecer a direcdo ético-politica da
profissdo e devem assumir o compromisso com habilidades que
reforcem o projeto hegeménico da categoria. Para tanto, ainda é
necessario empreender mais esforcos, especialmente no que remete
a recursos materiais, financeiros e dedicagdo de carga horéaria para
gue de fato tenhamos condicfes objetivas para efetivacdo de acdes
como pesquisa, extensdo, orientagdo de monografia e supervisdo
académica de estagio. (DOCENTE 3).

No entanto, a organizacdo pedagdgica que toma como referencial tedérico-
metodologico a perspectiva de que o homem, transformando a natureza,
consequentemente, se transforma, trabalha com enfoque no método dialético, que
tem sua base no materialismo histérico, cujas referéncias estdo em Engels, Marx e
Gramsci.

O ponto de partida € pensar a educacao na sua forma mais ampla, de modo
a apropriar-se das dimensdes educativas decorrentes das relacdes sociais que
implicam na formacdo humana, tendo em vista 0s aspectos sociopoliticos e
produtivos. Adotar o trabalho como principio educativo demanda mudanca de
postura frente a realidade social e educacional, o trabalho deve representar a
categoria de analise das politicas, projetos e praticas de educacao profissional.
Nesse enfoque, o trabalho como principio educativo ndo é apenas uma técnica
didatica ou metodoldgica no processo de aprendizagem, mas um principio ético-
politico.

Dentro dessa perspectiva, o trabalho €, ao mesmo tempo, um dever e um
direito. O que é inaceitavel e deve ser combatido sdo as relagBes sociais de
exploragéo e alienacéo do trabalho em qualquer circunstancia e idade (FRIGOTTO,
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Na pratica tedrico-metodoldgica da formacéo, o docente acrescenta que € o
espaco onde o0s posicionamentos ético-politicos ganham materialidade. Permite ao
aluno refletir e analisar sobre as demandas postas a profissdo a luz da teoria

trabalhada em sala (Docente 7).
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A praxis académica faz parte do processo de aprendizagem, numa
perspectiva interdisciplinar e tem por objetivo dar relevancia a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, afirmando a dimensdo investigativa como
principio formativo e como elemento central na formacéo profissional e da relacéo
entre teoria e realidade. Na perspectiva docente, a importancia da pesquisa e

extensao fica evidente quando:

A pesquisa e extensdo possibilitam ao discente realizar uma leitura
mais aprofundada dos conhecimentos que sédo adquiridos em sala
de aula através de atitudes investigativas e interventivas sobre a
realidade investigada. (DOCENTE 2).

A Faculdade Estacio ao implantar o nlcleo de praticas garante a
formacéo profissional no seu tripé (Ensino, Pesquisa e Extensao)
(DOCENTE 4).

As atividades de pesquisa e extensdo vém proporcionando aos
estudantes o contato com a direcdo investigativa da pratica
profissional; nesse sentido, o alunado tem a oportunidade de ampliar
seu conhecimento e seu contato com a teoria social critica.
(DOCENTE 6).

Nessa perspectiva, a pesquisa e a extensdo sao entendidas de forma
processual, estando profundamente inter-relacionadas. S&o vistas como processo
educativo, cultural e cientifico, que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel, viabilizando uma relacao transformadora entre a Universidade e a
Sociedade, sendo também reconhecidas como "via de méo dupla", assegurando
transito a comunidade académica, a qual encontra, na sociedade, a oportunidade de
elaborar a "praxis" do conhecimento.

O curso de Servico Social da Faculdade Estacio FIR, apesar do pouco
investimento institucional, tem desenvolvido, nesse Ultimos quatro anos, projetos de
pesquisa e extensdo que tém agregado aos docentes e alunos uma formacéo que
tem como pretenséo articular ensino, pesquisa e extensdo. Abaixo os projetos de

extensdo e pesquisa realizados nos ultimos anos:

TABELA 4 - PROJETOS DE EXTENSAO E PESQUISA (2011-2014)

N. | Nome do Projeto Tipo de Projeto

1. | Observatério de Servico Social e Meio Ambiente Extenséo

2. Enfrentamento a violéncia contra a mulher: Uma acao | Extenséo
comunitaria

3. | Observatorio da Crianga e do Adolescente: Uma andlise sobre | Pesquisa
as Politicas Publicas de promogé&o, protecdo e garantia de
direitos desses sujeitos no Municipio do Recife- PE.

4. Recicla: quais as alternativas para os residuos sdlidos nas | Extensdo
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comunidades?

5. | Saber Incluir: Construindo a educacéo inclusiva na Graduacéo | Extenséo
de Servico Social;

o

Participacdo Social: Desafios e Possibilidades Extenséo

~

Pesquisa do Perfil Socioeconémico do alunado do Curso de | Pesquisa
Servico Social da Faculdade Estéacio FIR

8. | Diagnéstico e analise da Violéncia Doméstica/Intrafamiliar | Pesquisa
contra criancas e Adolescentes na RPA 4 — Recife, PE.

9. | A Metrépole e a Questdo Social em Pernambuco Extenséo

Vale ressaltar que, na Faculdade Estacio FIR, a gestdo dos projetos de
pesquisa e extensdo € realizada por uma coordenacéo especifica, subordinada a
coordenacao do curso. Os projetos sao realizados no Nucleo de Estudos e Préticas
Sociais (Neps), que, desde sua inauguracdo em fevereiro de 2013, tem se
constituido como espaco de articulacdo de conhecimento, pois, além dos projetos
gue nele se inserem, o0 nucleo tem realizado eventos, encontros e acdes de
sensibilizacdo com docentes e alunos do curso'®?,

Nesse sentido, a pesquisa realizada no Neps tem o entendimento e a
assimilacdo de uma pratica para formacdo em Servico Social, que se apoia em dois
eixos principais, que de alguma forma devem estar presentes em todas as
disciplinas: o encaminhamento histérico e epistemoldgico do conhecimento humano;
e o estimulo de um olhar curioso, apoiado numa busca investigativa, tanto critica

guanto criativa.

O campo da investigagao fortalece a medida que desvenda através
da pesquisa as multiplas determinac6es do real, contribuindo para a
producdo do conhecimento, corroborando com a teoria critica.
(DOCENTE 7).

Entre os diferentes espacos de constru¢do do conhecimento, a universidade
ocupa um lugar privilegiado de convivéncia e desenvolvimento humano, cientifico-
tecnoldgico e social. Tem como eixo central a formacgéo de profissionais-cidadaos,
isto &, de profissionais comprometidos com o desenvolvimento social em nivel local
e global. Pensar as fungcbes da universidade hoje, pautadas em principios
democréticos e transformadores, implica adentrar em novos paradigmas que
possibilitam olhares ampliados, além do didlogo entre os diferentes saberes

disciplinares e a integracdo entre ensino, pesquisa e extensao.

102 Dentre as atividades realizadas pelo Neps, podemos citar a Palestra com o Professor Marcelo Braz, o Evento
comemorativo ao dia do(a) Assistente Social com a Professora Yolanda Guerra, além dos eventos de iniciagdo
cientifica, dentre outros.
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O artigo 207 da Constituicdo Brasileira, ao contemplar essa integragao,
trouxe a tona uma proposta inovadora e, ao mesmo tempo, desafiadora para as
universidades em geral (BRASIL, 1988). O artigo em questdo convoca a reflexdo
para que as universidades gerem atividades de ensino, pesquisa e extensao de
modo integrativo e complementar, promovendo a difuséo, criacdo, sistematizacao e
transformacao do conhecimento por meio da articulacdo entre teoria e pratica.

Nessa perspectiva, forma-se um ciclo dindmico e interativo em que a
pesquisa aprimora e produz novos conhecimentos, os quais séo difundidos por meio
do ensino e da extensdo, fazendo com que esses trés pilares balizadores da
formacdo universitaria tornem-se complementares e interdependentes, atuando de
forma sistémica.

No entanto, 0 que se observa é que o0s investimentos da grande maioria das
Instituicbes Privadas do Ensino Superior sdo comprometidos com a lucratividade,
isto €, com a acumulacéo de riquezas. O mundo empresarial sempre trabalha com a
relacdo entre custo e beneficio, com o imediatismo de transformar tudo em meio de
enriguecimento.

Portanto, sdo muito incipientes os investimentos em pesquisas em areas do
conhecimento que deixem de proporcionar ganhos imediatos. A liberdade de
pesquisa, nestes termos, fica condicionada para ao que tem relevancia econémica e
capacidade de sobrepor-se a concorréncia e ao que aponta para a lucratividade,
acumulacdo, enriquecimento. Assim, infelizmente, o0s investimentos nao sé&o
necessariamente correspondentes as necessidades académicas, sociais e da

producédo de conhecimento.

Estdgio Supervisionado

E notorio que desde as Diretrizes Curriculares da Associacao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) datadas de 1996, o estagio
assume centralidade na formacdo profissional, uma vez que, no periodo que
antecede este momento histérico, focava-se no ensino da pratica, sendo o estagio
descolado do restante da formagao; entretanto, ainda se carecia de normalizac¢des,
gue posteriormente serdo contempladas pela Resolucdo 533/2008 e legitimadas
com a construcao e aprovacdo da Politica Nacional de Estagio (PNE) pela ABEPSS
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em 2010, que vem organizar o estagio em Servico Social na amplitude do territorio
nacional.

Na formag&o em Servico Social, o Estagio Supervisionado é considerado um
espaco privilegiado para fortalecimento das concepcdes pedagdgica, ética e politica
do Servico Social, pois possibilita, dentre outros aspectos, a aplicacdo das
resolucdes e do projeto profissional com importancia formativa, construidos pela
categoria profissional, para além de um olhar meramente operativo de exigéncias
curriculares, como a elaboracédo de alguns documentos: plano de estagio, diario de

campo, relatorio, avaliacdo, controle de frequéncia, dentre outros.

No Estagio, busca-se garantir espacos de aprendizagem onde a
teoria e a pratica estejam conjugadas, buscando-se através de
espacos socio-ocupacionais que possibilitem ao aluno o
fortalecimento do compromisso ético-politico profissional. Porém,
quando ha espagos onde ndo estejam [sic] sendo garantida essa
relacdo, os/as alunos através de reflexdes realizadas em sala de
aula ou em atendimentos individuais sdo estimulados a buscar
novos espagos para que o direcionamento da pratica profissional
néo seja comprometido. (DOCENTE 2).

Oliveira (2009) ressalta alguns elementos fundamentais para problematizar o
estagio supervisionado e suas contribuicbes na formacdo profissional do (a)
assistente social com bases em seu projeto ético-politico, sendo eles: a legalidade,
a legitimidade, os diferentes sujeitos envolvidos neste processo e a constru¢ao de
uma nova légica curricular.

Assim, pode-se afirmar que o desafio presente nessa forma de conceber o
estagio supervisionado é romper com o paradigma de uma atividade direcionada
majoritariamente para a informacédo teorica e a prestacdo de servicos por meio do
exercicio profissional. O estagio, além desta prerrogativa, deve centrar-se no estudo
dos elementos histéricos e conceituais ministrados no curso de Servigo Social,
aproximando-se de situacdes reais e experiéncias cotidianas, na tentativa de
compreendé-las em suas multiplas determinacdes e, dentro da realidade politico-
institucional, apresentar criativamente propostas de enfrentamento das expressdes
da questéo social (OLIVEIRA, 2009, p. 103-104).

O estagio tem sido conduzido na Faculdade Estacio, como uma
oportunidade privilegiada de articulagcdo entre teoria e pratica, na
medida em que os estudantes sdo orientados permanentemente e
estimulados a desenvolver uma leitura critica da realidade.
(DOCENTE 6).
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O curso de Servico Social da Estacio FIR tem uma coordenacdo de Estagio
Supervisionado com atribuicbes especificas, que busca garantir as diretrizes da
Politica Nacional de Estagio em Servigco Social (2010), com acdes de identificacao
de oportunidades de estagio em instituicbes privadas e/ou publicas,
acompanhamento do desenvolvimento do estagio; realizacdo de Vvisitas
institucionais com vistas a captar novas vagas de estagio; garantir as visitas de
supervisores académicos aos campos de estagio; reunides com 0s supervisores
académicos, reunido e atendimento aos(as) alunos(as); zelar pelo cumprimento das
normas previstas nas legislacfes sobre estagio, lei de regulamentacéo da profissao
e codigo de ética profissional; realizacdo dos Encontros de Supervisores de Campo;
Organizacao e arqguivamento dos documentos de estagio dos(as) alunos(as) a cada
final de semestre.

No semestre 2014.1, realizaram estagio supervisionado 131 alunos(as).
Abaixo, apresentamos grafico com a distribuicdo dos estagiarios por espaco socio-

ocupacional:

GRAFICO 2
ESTAGIARIOS POR ESPACOS SOCIO-
OCUPACIONAIS - 2014.1

TERCEIRO
SETOR
24%

SAUDE
25% EDUCACAO

5%

JURISDICAO HABITACAO
1% 1% 2% 6%

No entanto, é de suma importancia ressaltar que a supervisdo em Servigo
Social é atividade privativa deste profissional, conforme o instituido na Resolucao do
CFESS n°. 533 de 29 de setembro de 2008.
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Art. 2° A supervisdo direta de estagio em Servi¢o Social é atividade
privativa do assistente social, em pleno gozo dos seus direitos
profissionais, devidamente inscrito no CRESS de sua area de acéo,
sendo denominado supervisor de campo o0 assistente social da
instituicio campo de estagio e supervisor académico o assistente
social professor da instituicdo de ensino. (CFESS, 2008).

No tocante a supervisdo e ao estagio, a partir das Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, ressalta-se que as reformulacdes propostas foram assertivas e
necessarias para o aprimoramento e afirmacdo do Curso de Servico Social,
principalmente ao se referir ao estagio supervisionado como elemento necessario
para que a qualidade da formacéo profissional alcance um elevado patamar no
processo de criticidade e de profissionalizagcdo do académico, capacitando-o para o
exercicio profissional.

Ja a Politica Nacional de Estagio da ABEPSS pode ser considerada um
instrumento legitimo construido de forma coletiva pela categoria profissional,
destacando que o estagio se constitui num instrumento fundamental na formacao da
analise critica e da capacidade interventiva, propositiva e investigativa do(a)
estudante, que precisa apreender 0s elementos concretos que constituem a
realidade social capitalista e suas contradi¢cdes, de modo a intervir, posteriormente
como profissional, nas diferentes expressbes da questdo social, que vem se
agravando diante do movimento mais recente de colapso mundial da economia, em
sua fase financeira, e de desregulamentacdo do trabalho e dos direitos sociais
(PNE, 2010, p. 11).

Sdo seus principios norteadores a indissociabilidade entre as dimensdes
tedrico metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa; articulagéo entre formacao e
exercicio profissional; indissociabilidade entre estagio, supervisao académica e de
campo; articulacao entre universidade e sociedade; unidade entre teoria e pratica;
interdisciplinaridade; articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Essa

perspectiva é apresentada pelo Docente 8 quando afirma:

Por contribuir para uma formacdo de qualidade, ao proporcionar o
contato dos estudantes com 0s espacos soécio-ocupacionais do
Servico Social, mediado pelo acompanhamento académico dos
profissionais de campo e docentes. E inclusive espaco de
aproximacdo e articulagdo entre a faculdade e os campos de
atuacdo do Servico Social.

Busca-se a contraposicdo ao contexto neoliberal que traz rebatimentos que

interferem diretamente na formacao profissional, que, por sua vez, busca
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permanentemente atender a uma “demanda” de mercado, descomprometida com
uma formacéo qualificada e competente. Em contrapartida, deve-se atentar para a
importancia do momento do estédgio, quando a identidade profissional do aluno esta
em momento impar de constituicdo e formacdo. Esse momento deve ser
considerado como “momento da analise do real, das mediacbes em relacdo a
pratica profissional e de sistematizacdo dessas praticas” (DOCENTE 7).

Vale ressaltar que as maiores dificuldades para a garantia do Estagio
Supervisionado na Estécio FIR sédo a disponibilidade do aluno (que é trabalhador)
de assumir a carga horaria necessaria para a realizacdo e conclusao do estagio; a
disponibilidade dos(as) Assistentes Sociais em assumirem estagiarios frente as
demandas institucionais, a burocracia para firmar convénios, especialmente, com o

setor publico, dentre outras.

Monografia

A dindmica curricular que privilegia a investigacdo e o conhecimento da
realidade é composta de 2 (duas) disciplinas especificas de pesquisa, quais sejam,
Pesquisa em Servico Social I, Pesquisa em Servico Social Il, e na produgédo da
monografia acrescenta-se a disciplina de Seminario de Monografia e TCC.

Essa construcdo tedrica e metodoldgica busca assegurar um processo de
formacdo amplo, o que se traduz na busca de integracdo das diferentes disciplinas
com as atividades académicas articuladas a formacao, tais como Estagio, Trabalho
de Conclusdo de Curso (TCC) e as atividades académicas curriculares
complementares'©s,

O curso de Servico Social da Estacio FIR tem uma coordenacdo de
Monografia que, além de ministrar a disciplina de Seminario de Monografia, tem
atribuicbes especificas, quais sejam, realizar reunides com os orientadores de
Monografia, viabilizar as bancas de projeto de monografia e monografia, além de
certificar todos os docentes avaliadores internos e externos.

Nessa perspectiva, a monografia € uma possibilidade de favorecer o
desenvolvimento do pensamento, aprofundar o espirito critico e investigativo, além

de propiciar o didlogo com a realidade.

103 Trata-se de atividades complementares a formagéo, tais como eventos, palestras, encontros cientificos, dentre
outras.
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A monografia fortalece a direcdo ético-politica, considerando que
neste momento os alunos séo trazidos para a responsabilidade de
articular todo o conhecimento apreendido durante o processo de
formacdo profissional e os orientadores sdo bastante exigentes
nesta direcdo. (DOCENTE 6).

A monografia é uma exigéncia curricular para obtencdo de diploma do curso
de graduacdo em Servico Social. E um momento de sintese da formagc&o
profissional. E o trabalho no qual o aluno sistematiza o conhecimento resultante de
um processo investigativo, originario de uma indagacéao, preferencialmente gerada a
partir da préatica do estagio no decorrer do curso. Atualmente o curso tem 1 (uma)
turma formada e outra em processo de colagcdo. As monografias finalizadas no

semestre 2014.1 foram nas seguintes areas:

04 Crianca e Adolescente e Assisténcia Social
03 Habitac&o
02 Género

Desde o semestre 2013.2, o curso tem assumido a prerrogativa de que,
sendo a monografia a constru¢cdo de uma sintese do processo de aprendizagem na
dimensdo do ensino, da pesquisa e da extensdo, mediante a revisdo dos
fundamentos tedrico-metodoldgicos, éticos-politicos e técnico-operativos da
formacdo profissional, é importante considera-la como um processo que se inicia
com a construgcédo do projeto da monografia e que, ao final do semestre, deve ser
apresentado para uma banca composta por docentes da instituicio que poderao
assumir a orientacdo dos referidos trabalhos. No semestre 2014.1, os projetos

defendidos tiveram as seguintes tematicas:

03 Género

03 Assisténcia Social

03 Saude

02 Meio Ambiente

03 Crianca e Adolescente

02 Formac&o/Intervencédo Profissional do Assistente
Social

01 Pessoa com Deficiéncia

03 Habitac&o

03 Idoso

Vale ressaltar que as principais dificuldades na producdo do trabalho

monografico perpassam a dificuldade na produgéo e interpretacdo de texto que
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acompanham o aluno por toda a sua formacédo, além da pouca disponibilidade de

tempo para orientacdes e leituras.

5.3.2 Direc3o Etico-Politica do Curso: a formacdo de sujeitos coletivos

A direcdo ética e politica assumida pelo curso de Servico Social da
Faculdade Estacio FIR entende a sociedade como um conjunto de relacdes
contraditorias, historicamente construidas e marcadas na atualidade pela
complexidade e pela exclusdo. Nesse contexto, busca atuar no sentido de contribuir
para a construcdo de uma sociedade mais justa, sem discrimina¢des, na qual sejam
garantidos os direitos dos diferentes, e onde prevalecam a tolerancia, a ética, a
pluralidade de pensamento, os valores democraticos e da cidadania.

Os seres humanos se constituem como tal a partir da teia de relagdes das
guais participam para viver em sociedade. Seu modo de ser e de pensar € marcado
pelas acbes, normas, condutas e relacdes presentes na sociedade. Assim, o0 ser
humano é concebido como um ser social, j& que vive em permanente interacéo e
articulacdo com outros individuos e sua pratica é dimensionada por suas relacées
com os demais.

O ser humano é visto também como um ser histérico, uma vez que sofre as
determinacBes do seu tempo, e como um ser ativo. E através da sua acio que 0s
seres humanos modificam o0 meio que 0s cerca, e, nesse processo de
transformacao da realidade, eles proprios se constroem e se transformam como
homens. E a reflexdio sobre a acdo que torna possivel um entendimento mais
pertinente sobre a realidade, permitindo uma atuagéo mais consequente.

Nesse processo, seguindo na sua interacdo com os outros individuos e com o
meio, 0 homem produz conhecimento. Nesse contexto, o docente acrescenta que “A
postura adotada € em relagéo a constru¢cdo do conhecimento, no comprometimento
com a educacao, considerando este primordial caminho para a constru¢cdo de uma
consciéncia transformadora” (DOCENTE 5).

A direcdo do curso ético-politica assumida nessa formacgédo considera a
aprendizagem como um processo eminentemente social, como um processo ativo e

integral do sujeito na constru¢do do conhecimento, no qual se destaca a influéncia
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da cultura'® e das relagbes sociais. Entende-se, assim, que a aprendizagem se
constitui no processo de apropriagcdo e transformacdo do saber socialmente
elaborado, ndo sendo imanente ao sujeito, mas construido na relagdo mediada pelo
outro e pela cultura.

Em articulacdo com os pressupostos didaticos, metodologicos e curriculares,
sdo considerados, na organizacdo do curso, como eixos estruturais, “aprender a
aprender, aprender a fazer, aprender a viver, aprender a ser”.

Aprender a aprender € um principio norteador que visa a uma pratica
pedagdgica reflexiva com énfase em estratégias que oferecam perspectivas de
mudancas, construcdo de conhecimentos gerais e especificos, desenvolvimento de
habilidades cognitivas aplicaveis ao projeto de vida pessoal e profissional dos
jovens brasileiros. Aprender a aprender é saber investigar e buscar elementos que
auxiliem na producgéo académica.

Aprender a ser € um principio que possibilita a construcdo e a busca da
identidade pessoal e coletiva, estimula as relacbes sociais, através do
desenvolvimento psicossocial, da ética e da construcdo da cidadania.

Aprender a conviver é um principio que propicia a construcdo do
desenvolvimento de atitudes, opinides, crencas, esperancas e representacdes
necessarias a capacidade de iniciativa, comunicacdo, propostas de solucdes e
abertura para o desenvolvimento de valores de qualidade e de produtividade. Nessa
convivéncia, inclui-se a capacidade de realizar trabalhos diversificados, tomar
decisbes e trabalhar em equipe.

Aprender a fazer € um principio que estimula o desenvolvimento de
habilidades necesséarias a atividade profissional, cujas dimensdes da pratica
cientifica (tedricas e técnicas) precisam ser adquiridas formalmente ou por meio da
vivéncia de estagio e pratica profissional.

Nesse sentido, a concepcado curricular privilegia uma abordagem
metodoldgica que traz para o lugar central da formacdo as praticas e a reflexado

sobre elas. Essa relagéo se evidencia na seguinte afirmativa:

104 O eixo de sustentacdo desta discussdo busca, nos fundamentos tedricos e filosoficos de Gramsci sobre a
formacdo intelectual e o desenvolvimento de uma nova cultura que parta do senso comum & consciéncia
filosofica, o entendimento da elaboracdo de concepcdo de mundo pelos intelectuais. Tal concepgdo pode
revelar-se pela simples manifestacdo de uma atividade intelectual, passando ao momento da critica e da
consciéncia, para integrar a formagao destes na sociedade moderna. Dai a importancia da funcao dos intelectuais
de dirigentes e organizadores das massas no processo organico de elaboracdo do conhecimento. (GRAMSCI,
2004, p. 23.).
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Sempre tenho buscado estratégias onde a teoria e pratica estejam
em consonancia, alinhando a isso reflexdes acerca do cotidiano
profissional propondo questionamentos que possibilitem ao aluno
realizar uma leitura critica do cotidiano e observando os diversos
aspectos conjunturais que impulsionam os desafios da préatica, com
um olhar direcionado tendo como eixo norteador a perspectiva
marxista. (DOCENTE 2).

Nesse sentido, o corpo docente, durante a sua acao pedagogica, busca criar
todas as condicdes que facilitem a aprendizagem do aluno, de forma que seja capaz
de alcancar a sua autonomia intelectual, emocional e social. O objetivo € que o
aluno possa tornar-se uma pessoa critica, reflexiva, criativa, de iniciativa, de
autodeterminacdo e de discernimento, de modo que seus conhecimentos o
capacitem a compreender com flexibilidade as novas situacdes, 0S novos
problemas, servindo-se da prépria experiéncia para questionar e propor alternativas

as novas situacoes.

Somos uma profissdo que tem um projeto profissional com direcdo
marxiana, e esta inspiragdo fundamenta nosso exercicio profissional.
Nesse sentido compreendemos a unidade entre teoria e pratica, ao
passo que esta Ultima ganha relevo em prol de uma postura pré-
ativa com vistas a mudancas de realidade, transformacdo da
realidade contraditéria que esta perversamente posta a sociedade.
Enquanto docente, procuro fortalecer essa unidade teoria e préatica,
refletindo conjuntamente com os alunos sobre as demandas postas
e impostas ao cotidiano profissional do assistente social e a
populacdo usuaria de nossos servigos. Os destaques reportam para
percebermo-nos enquanto ser social que interfere e é interferido pelo
movimento da realidade com as suas mdltiplas determinacfes
ideopoliticas, econbmicas, culturais. (DOCENTE 3).

Busca-se, entdo, promover acfes pedagdgicas que articulem os saberes e as
préaticas, vinculando-os aos ideais da ética, da responsabilidade, da cidadania, da
solidariedade e do espirito coletivo, e direcionando-as ao atendimento das
necessidades da comunidade regional e local. Nesse contexto, a dire¢cdo assumida
concebe a realidade como dinamica, flexivel, propiciando a integracdo entre teoria e
prética, o dialogo entre as diferentes ciéncias e saberes, e as atividades facilitadoras
da construcéo de competéncias.

Ressalta-se na proposta a interdisciplinaridade que propicia o dialogo entre
0s varios campos do conhecimento e a integracdo do conhecimento. Visa superar
uma organizacao curricular tradicional, que coloca as disciplinas como realidades
estanques, fragmentadas, isoladas e dificulta a apropriacdo do conhecimento pelo

aluno. A interdisciplinaridade, ao contrario, busca favorecer uma visdo
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contextualizada da realidade, permitindo uma compreensdao mais abrangente do

saber. Nessa perspectiva, a Docente 1 chama atencéao:

Estou sempre atenta com a questdo do ecletismo, ou seja, cuido
para ndo resvalar na utilizacdo de fundamentos tedrico-
metodolégicos que contradizem a teoria critica, de inspiracdo
marxista; no que concerne aos alunos, parto da consideracdo das
marcas culturais, politicas, econbmicas, sociais que portam,
engquanto sujeitos de classe; procuro fortalecer ou construir pontes
entre os conteudos disciplinares, isto €, fortalecer o principio da
interdisciplinaridade; procuro me manter informada das discussées
construidas pela categoria profissional sobre o projeto e o cotidiano
da sala de aula.

Como forma de operacionalizar as atividades interdisciplinares, a Matriz de
Atividades Pedagodgicas Integradas (Mapi)!® é o resultado de um processo gestado
ao longo dos ultimos quatro anos. Constitui-se como proposta pedagdgica capaz de
possibilitar que os alunos e docentes experimentem o real sentido de construgéo
coletiva de conhecimento, tornando concreta uma préatica pedagodgica de ensino-
aprendizagem integrada e interdisciplinar. O Mapi esta organizado de modo a
oferecer ao aluno referenciais tedrico-praticos que colaborem na aquisicdo de
competéncias cognitivas, habilidades e atitudes e que promovem o seu pleno
desenvolvimento como pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho.

E nessa perspectiva, que os docentes e alunos(as) vém buscando construir
no cotidiano da préatica pedagdgica, no dia a dia da sala de aula, modos de tornar
efetiva a perspectiva de totalidade da formacgéo profissional, inscrita nas diretrizes
curriculares e expressa na grade curricular com a finalidade de fornecer aos alunos
capacitacdo tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa para:

(i) Apreensao critica do processo histérico como totalidade;

(i) Investigacdo sobre a formacdo histdérica e 0s processos sociais
contemporaneos que conformam a sociedade brasileira, no sentido de
apresentar as particularidades da constituicdo e desenvolvimento do
capitalismo e do Servico Social no pais;

(i) Apreenséo do significado social da profissdo, desvelando as possibilidades

de acao contidas na realidade;

105 proposta construida pelo Nucleo Docente Estruturante.
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(iv) Apreensao das demandas — consolidadas e emergentes — postas ao Servigo
Social via mercado de trabalho, visando formular respostas profissionais que
potenciem o enfrentamento da questdo social, considerando as novas
articulacdes entre publico e privado;

(v) Exercicio profissional, cumprindo as competéncias e atribuicdes previstas na

legislacdo profissional em vigor

Assim, a proposta foi sistematizada em margco de 2014 pelas avaliacbes
positivas dos alunos e docentes que realizaram algumas atividades conjuntas em
distintas disciplinas. Dessa forma, a Matriz se operacionaliza por meio de
referéncias didatico-pedagdgicas e tedrico-metodoldgicas para o desenvolvimento
de matérias basicas — disciplinas, seminarios teméaticos e oficinas/laboratérios. Vale
ressaltar que a matriz d4 conta da integracdo das matérias basicas do 1° ao 6°
periodos. Considera-se que, nos 7° e 8° periodos, o Estagio Supervisionado e
Trabalho de Conclusdo do Curso sdo, em si mesmos, atividades integradas do
Curso.

Dessa forma, o principio da contextualizacdo, por sua vez, permite pensar na
formacdo de forma abrangente, com uma ampla rede de significacdes. Envolve o
estabelecimento de uma relacdo de reciprocidade entre o aluno e o objeto de
conhecimento, favorecendo uma aprendizagem significativa, uma vez que esta
baseada nos diferentes ambitos e dimensdes da vida pessoal, social e cultural dos
alunos. Nesse contexto, uma docente afirma que € “no espaco privilegiado da sala
de aula, onde podemos exercer com autonomia a docéncia e trabalhar a teoria

critica, que fazemos media¢cBes com as demandas profissionais” (DOCENTE 7).

5.3.3 Adimensdo politica da Pratica docente: fortalecimento de uma formacao critica

Diante dos recursos que s&o propostos pela Instituicdo tenho
procurado buscar estratégias que possibilitem ao aluno sentir o
minimo possivel os rebatimentos do ensino privado precarizado,
estimulo os discentes a busca constante pelo conhecimento e
participacdo em eventos organizados pelo curso e também por
outras instituicbes, defesa no processo de formacédo e defesa do
projeto ético-politico como ferramenta de luta para a formacao

profissional. (DOCENTE 2).
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A especificidade do trabalho docente, mesmo submetido a relacbes de
controle do seu trabalho, apresenta singularidades, comparando-se a outros
trabalhadores. Para Gramsci, é a politica que determina a educacdo. De acordo
com Schlesener (2007, p. 69), a questdo da educacdo € um desdobramento da
teoria politica e ndo uma simples teoria pedagodgica; implica a compreensédo da
organizacado cultural de um determinado pais em um especifico momento histérico,
a formacao das concepg¢bes de mundo que orientam a vida dessa sociedade, a
atividade das instituicbes culturais como a Igreja, os jornais e toda a estrutura
editorial e, nesse contexto, a estrutura do sistema escolar, tanto publico quanto
privado.

Gramsci revela que o homem é um ser politico e deve adquirir a consciéncia
dessas relacdes sociais que estabelece; tal posicdo consiste em que o0 homem seja
preparado pratica e teoricamente.

Consideramos a especificidade do trabalho do docente, entendendo esse
profissional como intelectual, mesmo com os limites e possibilidades de sua atuacao

na contemporaneidade. Para Gramsci (1999):

[...] o ponto de partida para alcangar uma visdo organizada de
mundo ndo se faz arbitrariamente em torno de uma ideologia
gualquer, vontade de alguma personalidade. A ndo ades&do ou
adesdo da massa a uma ideologia demonstra a critica da
racionalidade histérica dos modos de pensar. As construcdes
arbitrarias sdo as primeiras a serem eliminadas na competicdo
historica. (GRAMSCI, 1999, p. 111).

Nesse contexto, a formacéao politica € um constante desafio para os docentes
e deve ser pautada em valores sociais do paradigma humanista, da producédo do
conhecimento e da producdo da cultura, e ndo centrados na recompensa

econbmica.

Acredito ser bastante desafiador estar no confronto de uma
educacdo baseada na teoria do capital humano e uma outra
inspirada na teoria critica que fortalece a emancipagdo humana.
Vejo como bastante desafiador construir mediacfes o tempo todo no
confronto entre uma educagdo baseada na teoria do capital humano
€ uma outra inspirada na teoria critica que fortalece a emancipacao
humana. (DOCENTE 3).

Neste Ultimo caminho, tenho construido canais de interlocugao
sejam com a direcdo da faculdade, mas especialmente com o0s
alunos, apostando numa relagcdo horizontal, de troca de
experiéncias, de participacdo, construcao coletiva de conhecimentos
e estimulo a buscarem mais — parafraseando a musica de Titas: “A
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gente ndo quer s6 comida, a gente quer comida, diversdo e arte’.
Acredito estar contribuindo com uma postura amadurecida de
resisténcia ideopolitica, reforcando os aspectos que dao sustentacdo
a minha profissdo de assistente social e educadora rumo a uma
formacgdao integradora, respeitosa com a diversidade de ideias, mas
firme, estimulada e movida por seus ideais. (DOCENTE 3).

O Estado capitalista em que vivemos ndo tem possibilitado a realizacdo de
uma educacdo comprometida com a transformacdo social, e nem poderiamos
esperar isto, em se tratando de uma sociedade estruturalmente desigual; mas tem
também produzido toda ordem de reducionismos e dificuldades no que se refere a
dois aspectos, necessariamente interligados: a formacédo dos educadores (inicial e
continuada) e a producédo das condi¢des objetivas em que se realiza 0 magistério.

Utiliza-se dessa forma da educacéo para a difusdo da ideologia dominante.
Desse modo, a real subordinacdo da educacédo a politica, em seu sentido mais

amplo, é colocada pelo(a) docente a partir da seguinte perspectiva,

A visdo empresarial com a qual os gestores tratam a formacéo, ou
seja, a visdo da educagdo como negoécio, ganha materialidade no
acolhimento de alunos(as) com precaria escolarizacdo, fato que
dificulta a ministracdo dos conteudos; na proposicdo de disciplinas
‘online”, na baixa remuneragdo dos(as) docentes; no elevado
namero de alunos(as) por turma; na insuficiéncia de equipamentos
(projetores/impressoras etc.) dentre outros exemplos. (DOCENTE 1).

Sem delegar mais responsabilidades aos educadores(as), expostos(as) a
uma perversa organizacdo do trabalho docente, é preciso acreditar, como diz
Saviani (2003, p. 87) que, “ser idealista em educacéo significa justamente agir como
se esse tipo de sociedade [igualitaria] ja fosse realidade. Ser realista, inversamente,
significa reconhecé-la como um ideal que buscamos atingir’. Nesse contexto, o(a)

docente aponta o maior desafio que, na sua perspectiva, €

A construcéo de mediacbes entre o projeto ético-politico e o trabalho
como docente em uma unidade de ensino privada é um desafio
posto ndo apenas aos/as docentes, mas as entidades de
representacdo politica da categoria profissional. Particularmente,
persigo uma postura politica coerente com o que defendo e ensino.
Conforme ja informei, busco conferir materialidade aos principios da
interdisciplinaridade e da pluralidade (pluralidade ndo é sinénimo de
ecletismo); estimular os alunos a ampliarem o0 universo
informacional/cultural; defender a melhoria das condicbes de
trabalho junto aos gestores; articular-me/participar das entidades da
categoria profissional; pesquisar/estudar temas que contribuam para
com o aperfeicoamento/defesa da dire¢do formativa defendida pela
categoria profissional. (DOCENTE 1).
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Nesse sentido, Saviani (2003) afirma que o trabalho educativo produz
individuos singulares, a humanidade, isto é, o trabalho educativo alcanca sua
finalidade quando cada individuo singular apropria-se do conhecimento da
humanidade produzido histérica e coletivamente, quando o individuo apropria-se
dos elementos culturais necessarios a sua formagdo como ser humano, necessarios
a sua humanizacéo. O trabalho educativo, portanto, diferencia-se de outras formas
de educacéo por produzir diretamente esse processo de educagado e humanizacao.
Ele é dirigido a este fim, diferentemente de outros tipos de educacao considerados
indiretas. Como estratégia, um(a) docente afirma realizar

Propostas de praticas pedagdgicas que viabilizem experiéncias
culturais aos estudantes; propostas didaticas de estimulo do debate
e a construcao coletiva do processo de apreensdo do conteudo,

evitando reproduzir esquematismos e pragmatismos no ensino.
(DOCENTE 8).

A perspectiva apresentada demonstra a contribuicdo de Gramsci de acentuar
gue o homem € o processo de seus atos, isto €, conhece-se a medida que interage
com 0s outros e com o ambiente, de modo que todas as suas acfes tém um
significado politico. Nesse contexto, é possivel pensar na formacdo humana
evitando duas concepc¢des opostas, quais sejam: a reducao do individuo como mero
produto passivo do meio e a de um intelectual compreendido de maneira isolada.

A relacdo educativa explicada por Broccoli (1979) a considera ndo apenas
como a transmissao de uma dada cultura, mas, sobretudo, como uma cultura que
esta imersa na historicidade e na consciéncia dessa historicidade pelo individuo, de
forma a promover a unido entre a teoria e a pratica. Essas orientacdes visam a
promover a formacdo de um intelectual diretamente ligado as massas. Formar
dirigentes para dar a todos a possibilidade de serem dirigentes exige a mudanca
tanto da instituicdo formativa quanto da atitude do docente; para que ele possa
despertar a consciéncia nestes individuos, € essencial conhecer seu universo, sua
histéria, partir da realidade enfrentada por esses alunos, sem deixar de lado a
autonomia e a liberdade de cada um. Gramsci (1968) destaca que, para a historia
viva, 0 julgamento é a acdo. E nessa linha que um(a) docente apresenta suas
estratégias:

Busco evidenciar os contetdos das disciplinas nos fatos concretos

da realidade nacional, proporcionando momentos de reflexd@o critica
dos temas contemporaneos, tento esclarecer os vinculos existentes
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entre os contelddos repassados a fim de evitar as compreensodes
fragmentadas dos processos sociais. Estimulo os alunos ao
envolvimento nas experiéncias de formacao académica, participacéo
em movimentos sociais e eventos da categoria e articulo os
conteudos trabalhados ao debate da profissdo. (DOCENTES 8).

Nesse contexto, a formacéo deve ser observada para além do conhecimento
livresco, estatistico, “erudicdo” mecéanica — conhecimento histérico — intuicao,
contato real com a realidade viva e em movimento, capacidade de “simpatizar’
psicologicamente até com o homem individuo. “Limites do conhecimento (ndo sao
coisas inuteis), isto €, conhecimento critico, ou do ‘necessario’: portanto, uma
‘concepcao geral’ critica” (GRAMSCI, 1968, p. 187). Ou seja, é imprescindivel que
nao se valorize um conhecimento apenas “livresco” ou “mecanico”, mas, também,
um conhecimento histérico a partir de olhares e concepg¢bes criticas. Torna-se
importante fazer a relacdo entre a teoria e a pratica na aquisicdo desse
conhecimento histérico, com vistas a trabalhar as contradicbes existentes e
compreendé-las.

O acesso igualitario a educacdo enquanto formacédo politica e cultural
fortalece as classes populares, que angariam condi¢cdes na luta pela conquista de
seus direitos e interesses. Com isso, esse grupo compreende 0S mecanismos
utilizados pelas classes dominantes como forma de manter seu dominio. O controle
ou o conhecimento dos elementos culturais, ou seja, 0 dominio desses elementos €
essencial para garantir a participacéo politica das massas.

Nesse contexto, evidencia-se em Gramsci a funcdo da educacdo para as
classes subalternas: formar dirigentes e organizar sua cultura, retirando-0s do senso
comum e inserindo-0s em uma visdo de mundo dialética, filoséfica, social, cientifica
e historica, para formar uma nova civilizagao, ou seja, proporcionar uma “reforma
intelectual e moral”, relacionando teoria e pratica. Portanto, um novo Estado que
garantiria a igualdade a todos. Dessa forma, significa “[...] trabalhar pela elaboracéo
de uma elite, mas este trabalho nédo pode ser apartado do trabalho de educar
grandes massas, pelo contrario, as duas atividades s&do na realidade uma sé [...]
trata-se em sintese, de se produzir uma Reforma e um Renascimento
contemporaneamente” (GRAMSCI, 2004, p. 247, 248).

5.3.4 Desafios das condicdes de trabalho docente: um quadro de crescente
precarizacao
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O Cadastro Nacional de Docentes das Instituicdes Privadas da Educacao
Superior (MEC/ INEP) apresenta um quadro do corpo docente destas Instituices no
pais. Verifica-se, assim, que aproximadamente 90% das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e 70% das matriculas se encontram no setor privado, que absorve
67,1% das funcdes docentes.

O Ensino Superior tem assumido grande importancia, devido a sua
significativa contribuicdo na producéo e difusédo do conhecimento, e, por isso, tem
vivenciado intenso processo de expansdo e diversificacdo, para atender as
exigéncias mundiais advindas da crescente globalizacao.

Nesse cenario, cresce a importancia do professor, que tem buscado uma
formacdo permanente na tentativa de adequar-se as exigéncias do mercado por
profissionais altamente qualificados e constantemente atualizados.

O salario dos professores é a expressdo, no ambito do Ensino Superior
Privado, da precarizacdo do trabalho docente no Brasil, nas ultimas décadas.
Entretanto, desde a Constituicdo de 1980, foi consolidado o entendimento de que a
valorizagdo do magistério € condicdo necesséria para garantir o padrdo de
gualidade da Educacé&o Superior Brasileira. As discussdes realizadas durante a
tramitacdo do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e sua
aprovacao em 1996 - Lei 9394/96 — exprimem esse entendimento.

No setor privado, o trabalho docente tem representado uma fonte de lucro
para os empresarios da educacdo, que buscam ampliar seus investimentos nesse
mercado em expansao. Nesse setor, 0s baixos salarios tém levado os professores a
ampliar sua demanda por trabalho em varias instituicbes, jA que o regime de
contratacdo mais comum no Ensino Superior privado € o que gera menor custo:
90% dos professores das instituicbes privadas sdo contratados em regime de tempo
parcial ou por hora de trabalho. Conforme vimos, nas IES privadas, apenas 24,4%
dos professores trabalham em regime de tempo integral.

Na medida em que 0 ensino, a pesquisa e a extensdo sao destinados apenas
as universidades, a maior parte das contratacdbes no setor privado €,
exclusivamente, para o desempenho da fungcédo docente. Dessa forma, o professor
horista pode atender (e, na realidade, atende) a um niamero maior de turmas do que
um professor em regime de tempo integral, j& que, neste tipo de regime, o docente
dedica, pelo menos, 20 horas semanais a instituicdo (formacdo) e as outras 20

horas a pesquisa ou a trabalhos fora da sala de aula (ANDES).



170

Uma visdo de totalidade sobre o trabalho docente no atual momento do
Ensino Superior Privado no pais possibilita observar um processo de
mercantilizacdo da educacdo nesse nivel de ensino e a desvaloriza¢éo do trabalho
do professor, levando-nos a concluir que, de fato, hd uma tendéncia a simplificacao
do trabalho docente e a consequente precarizacdo do salario e formacdo do
professor.

Quando nos referimos aos recursos didéaticos, diferenciamos aqui da
estrutura fisica, mas, também, compreendidos como meios pelos quais se objetiva o
trabalho docente, que, em sua especificidade, depende de tais recursos para sua
efetivacdo, como outras profissées dependem de outros meios. Alguns docentes
relatam a ampliacéo de atribuicbes como desafios para sua prética, quando afirmam

que:

Responsabilidades de outros profissionais sdo direcionadas ao
docente; um exemplo é a quantidade de projetores ser insuficiente e
o docente ser responsavel pela instalagdo e manuseio da maquina,
sala de professores pequena para a quantidade de docentes, acesso
a internet oscilar, pouca/nenhuma impressora para as demandas da
coordenagdo, pouca/nenhuma acessibilidade em sala de aula, falta
de manutencg&o nos ar-condicionado [sic], poucos funcionérios para
atendimento das demandas dos discentes e docentes, utilizagdo do
espaco fisico sem planejamento para atendimento das
coordenagfes. (DOCENTE 2).

Imaginava que as condicdes de trabalho no que remete a
infraestrutura seriam melhores em relagdo as publicas. No entanto,
percebo que ainda hd muito no que avancar, principalmente para
consolidar um ambiente mais propicio para o processo ensino-
aprendizagem e melhor satisfacdo do corpo docente e discente. Vejo
desafiador o incentivo a pesquisa, extensdo, orientacdo de
monografia e supervisdo de estagio, nos marcos de uma
remuneracdo e condicdes de trabalho ainda muito aquém,
correlacionando-se ao tamanho da dedicacdo necessaria para um
trabalho de qualidade. (DOCENTE 3).

Nesse contexto, apesar da exigéncia da pratica docente polivalentel®®, o
trabalho docente tem sido privado dos recursos necessarios; isso pode se justificar
pela defesa de que a formacdo esta centrada na figura do docente, visdo esta
influenciada por uma perspectiva tradicional do ensino, que prioriza a transmissao

do conteudo pelos docentes sem considerar as condi¢cdes de trabalho. Tal situacéo

1%6 O termo polivalente, segundo Houaiss (2001), significa assumir multiplos valores ou oferecer vérias
possibilidades de emprego e de func¢do, a saber: ser multifuncional; que executa diferentes tarefas; ser versatil,
que envolve varios campos de atividade; plurivalente; multivalente. Seria polivalente, entdo, a pessoa com
multiplos saberes, capaz de transitar com propriedade em diferentes areas (LIMA, 2007).
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tem efeito perverso sobre os profissionais, privando-os de melhores condicbes de
trabalho. O relato abaixo descreve 0 pouco investimento em estrutura fisica da

instituicdo, quando o(a) docente afirma que:

Em faculdades de natureza privada, tende a prevalecer o
entendimento de que a oferta de infraestrutura e equipamentos de
gualidade — sala de aulas mais confortaveis e com estrutura
acessivel para alunos com ou sem deficiéncia; equipamentos
(impressoras/projetores/computadores etc.); remuneracao justa etc.
— sdo computadas como despesa e nao como investimento.
(DOCENTE 1).

Nesse sentido, as condigdes objetivas relatadas pelos(as) docentes refletem
os desafios frente as condi¢cbes materiais da formacdo. Na estrutura fisica, incluem-
se: a adequacédo do espaco para a atividade docente; espaco da sala de aula e
salas de apoio; salas de professores/as e de producdo de material pedagogico;
laboratorios; limpeza, higiene e conservagdo. Além dessas dificuldades, o Docente 8
relata que “existe uma grande rotatividade dos alunos nas disciplinas pela
prorrogacdo dos prazos de matriculas, o que compromete a apreensao coletiva dos
conteudos”.

Tal interferéncia tem relacdo direta com a formacdo privada, devido as
impossibilidades de os discentes renovarem a matricula (por questdes de ordem
financeira). Nesse contexto, as “oportunidades” de negociagbes com a faculdade,
bem como a adesdo em programas governamentais, a exemplo do Fies, interferem
no retorno ou insercdo do(a) aluno(a) nas atividades da formacg&o. Notadamente,
essas oportunidades interferem na rotina docente, ja que os discentes aguardam
regularizar a situacao financeira para retornar as atividades da formacao.

Acrescenta-se a isso que na organizacdo do trabalho docente (tempos e
espacos) incluem-se: carga horéaria; tempo de planejamento coletivo e individual;
grupos de estudo; formacdo continuada; pessoal de apoio; acompanhamento
pedagdgico. Nos recursos didaticos, incluem-se: material de consumo (papel, tinta,
tesoura, lapis, borracha, caderno, fotocépia, material impresso, etc.); material
didatico (livros de apoio, livros de literatura, retroprojetor, data show, computador,
etc.). No que se refere as condi¢cBes de trabalhador, um(a) docente a esse respeito

relata:

A relacdo precarizada que se estabelece na docéncia do ensino
privado tendo em vista que o docente ndo tem dedicagédo exclusiva
com a instituicdo; O aluno trabalhador que ao optar pelo ensino
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privado devido ao processo de formacdo precarizada, nédo
corresponde em sua maioria ao processo exigido na formacédo
profissional. (DOCENTE 4).

A condicao de trabalho como horista, por exemplo, nos leva a uma
posicdo de ganho por producdo, o que pode comprometer o
processo ensino-aprendizagem. Temos feito um grande esforgo para
garantir o compromisso com uma formacdo qualificada apesar da
realidade de trabalho que enfrentamos numa instituicdo privada. A
natureza privada coloca dificuldades no sentido de exigir producdo
traduzida em horas-aula e que leva o docente a um excesso de
disciplinas a ser ministradas para se atingir um salario razoavel,
(DOCENTE 6)

Nesse sentido, numa concep¢do marxista, o trabalho precisa ser
compreendido nas condi¢des histéricas em que se produz, as quais condicionam a
forma como é realizado. Constitui-se naquilo que a humanidade consegue produzir,
diferenciando-se da natureza, aquilo que num sentido amplo constitui-se em cultura
humana, realizada com uma intencionalidade e planejamento. E a racionalidade
humana que permite esta atividade intencional, o trabalho. No entanto, as condi¢des
ditas objetivas refletidas tanto nas condicdes do trabalho docente, quanto na
necessidade de acumular vinculos de trabalho sdo relatadas como elemento

dificultador:

As limitacdes de carga horaria e suas respectivas remuneragdes.
Hoje ha a necessidade de o docente possuir mais de um vinculo
empregaticio, o que reduz a possibilidade de “estreitar’ os vinculos
com a vivéncia com os discentes. Isso atrapalha/limita o processo de
ensino-aprendizagem. (DOCENTE 5).

No que se refere as condi¢cdes subjetivas, partimos da compreensao de uma

concepcdao de educacao e de classe. Nesse contexto, um(a) docente relata que:

Parto do principio que mesmo estando em uma instituicdo privada,
com todos os seus dilemas e complicadores é como escrever uma
nova pagina. Enquanto docente busco consolidar o projeto
profissional que é hegeménico apresentando aos discentes todo um
arcabouco tedrico que os alimente intelectualmente e principalmente
gue os faca entender a realidade social a partir da totalidade.
(DOCENTE 5).

Consideramos as condi¢cbes subjetivas como o sentido da acdo docente a
partir da compreenséo do trabalho como fungéo estritamente humana e sua fungéo
especifica na estrutura social, na sociedade capitalista. Observamos que o contexto

social, econdmico e politico é relatado pelos(as) docentes da seguinte forma:
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A educacdo como mercadoria, que gera lucro, rendimentos; as
ameacas de transformar disciplinas presenciais em formacéo a
distancia; as relacbes com base em constantes negociacoes,
ranking com os melhores professores, perfil de aluno com fragil
formacdo e péssimo aprimoramento da escrita, leitura e linguagem;
turmas com muitos alunos; baixa remuneracdo dos docentes;
condicbes de trabalho precarizadas; etc. (DOCENTE 3).

A Faculdade por ser uma instituicdo privada possui uma visdo um
tanto quanto equivocada da educacdo, onde 0s propositos s&o
focados em resultados mais quantitativos do que qualitativos, fato
esse que fragiliza a formacdo dos estudantes, as situacdes que
decorrem dessa visdo: estrutura fisica inadequada a quantidade de
alunos, incipiente valorizagdo dos docentes, processo seletivo para
estudantes com critérios minimos de averiguacdo de aprendizagem,
dentre outros. (DOCENTE 2).

Nesse sentido, os docentes refletem sobre a atividade docente,
compreendida a partir do significado do trabalho pedagdgico na IES privada em uma
sociedade capitalista. Tal visdo evidéncia que os desafios sdo inumeros pela
perspectiva contraditéria fundante do Servico Social, qual seja critica, um projeto
ético-politico contrario ao sistema capitalista e aos espacgos socio-ocupacionaisi®’de

extremo apelo ao lucro e a competitividade.

Acirra a relativa autonomia como profissional, exigindo uma
paciéncia politico-pedag6gica muito desgastante e habilidade
técnica em ter que recuar em determinadas situagdes, resistir em
outras e tensionar sempre. E um espaco de muita competitividade.
Muitas vezes, sentimos na pele algumas indignacdes dos alunos.
(DOCENTE 3).

Acrescenta-se como desafio para a pratica docente a autonomial®®,

denominada por um(a) docente como relativa:

Ha uma autonomia relativa — ha uma proposta de trabalho
nacionalizada, mas nao ha interferéncia no espaco da sala de aula e
nem ingeréncia quanto a literatura adotada. O docente sempre pode
utilizar o material que achar mais adequado. (DOCENTE 7).

O presente relato descreve como desafios a “nacionalizagdo” do curso, que €
refletida com uma grade curricular nacional, que se consubstancia como padrao
para que todos os cursos de Servico Social da Estacio no Brasil sejam estruturados

da mesma forma. Como consequéncia, existe uma prova (avaliagdo) nacionalizada,

107 Considerando aqui a prética docente de Assistentes Sociais em IES privadas como espago sécio ocupacional.

198para Gramsci, a autonomia intelectual ndo é tdo facil diante da classe dominante. Isso porque esta imprime no
intelectual o papel de representante de sua classe, que faria a ligacdo entre a superestrutura e a infraestrutura,
utilizando 0o mecanismo persuasivo como estratégia dominante.
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gue, na opinido de um(a) docente tem refletido na sua autonomia, visto que €
montada a partir de questdes enviadas para um Banco de Questdes por docentes
da disciplina de todo o Brasil.

Observa-se, entdo, que a autonomia docente e a exigéncia de polivaléncia
sdo apresentadas pelos(as) docentes como desafios fundamentais para sua pratica,
bem como para uma formacdo de qualidade. No entanto, os relatos permitem-nos
afirmar que tais profissionais tém tensionado mais esse espaco sécio-ocupacional
como intelectuais organicos da classe trabalhadora, considerando-se inteiramente

vinculados a essa classe e aos seus interesses.

Na medida em que, sem conhecimento objetivo da realidade, ndo se
pode vé-la criticamente, o desenvolvimento de uma consciéncia
critica [...] deve levar em conta, preliminarmente, a propria
valorizacdo dos conhecimentos objetivos que se facam presentes
mesmo no curriculo da escola capitalista. (PARO, 1991, p. 119).

Nota-se que a préatica docente tem sido apreendida e realizada a partir da
perspectiva gramsciana de formar os individuos das classes subalternas para lutar
contra as relacbes de poder vigentes, visando superar a situacao de diligéncia e
dominagédo (situagdo hegemobnica) a que estdo submetidos. Nesse contexto, a
educacdo ganha valor ético-politico capaz de torna-la uma forca material, um efetivo
instrumento tedrico-pratico para que as classes subalternas possam concretamente
disputar a hegemonia e promover a reforma moral e intelectual de que necessitam
para serem sujeitos de seu préprio destino (GRAMSCI apud GRUPPI, 1980).

A investigagcdo nos apresentou, com clareza, os caminhos trilhados, as
estratégias possiveis; nas afirmacdes abaixo isso se evidencia:

A estratégia é coletiva, o esforco e 0 apoio mutuo na defesa da
pesquisa e extensdo, a interacdo entre os professores e as
disciplinas. Individualmente se da em sala de aula priorizando uma
literatura critica, incentivando a reflexao e andlise critica. (DOCENTE
7).

O estimulo a pesquisa e a extensdo constitui um esfor¢o concreto de
ir contra a tendéncia de se reduzir a formagdo a comunicagéo de
conteudos aligeirados, em sala de aula. (DOCENTE 1).
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5.3.5 O perfil do aluno: conflitos entre os valores da proposta curricular e a ideia de
educag¢ao como mercadoria

A realidade de ensino superior no Brasil nos ultimos anos vem sofrendo
significativas transformacgdes. Entre as multiplas mudancas € visivel que o publico
gue atualmente encontramos dentro das salas de aula das universidades brasileiras
nao se restringe mais aquele perfil de classe média advindo em sua maioria de
escolas particulares.

De acordo com o perfil de entrada dos alunos do curso de Servigo Social da
Faculdade Estacio FIR, trata-se de alunos oriundos de escola publica que
visualizam, através dos principais programas de governol®, a oportunidade de
insercao no ensino superior. Trata-se de alunos que ingressam no ensino superior
tardiamente, a grande maioria apresenta um intervalo de mais de dez anos sem

estudar. Atualmente, o curso tem um quantitativo de 499 alunos na seguinte

situacao:
TABELA 7 - QUANTITATIVO DE ALUNOS DE SERVICO SOIAL 2014.1110
SITUACAO NUMERO DE ALUNO
Ativo 482
Cancelado 4
Trancado 10
Transferido 3
Total Geral 499

O gréfico abaixo ilustra o quantitativo de alunos cancelados, trancados e
transferidos no periodo de 2014.1 que totalizam 17 alunos. Vale considerar que 0s
alunos que solicitam cancelamento, trancamento ou transferéncia passam por uma
entrevista que objetiva identificar as razdes da solicitacdo. O que se observa como
motivo fundamental dos trancamentos sdo reprovacdes (mais de 2), que impactam

na perda do Fies.

109 A maioria dos alunos sdo adeptos do Fies.
110 Tapela organizada a partir de informac6es do sistema institucional, colhidas em 27 de junho de 2014.
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GRAFICO 3: SITUACAO DOS ALUNOS NO CURSO
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Nesse sentido, 0 que temos observado € um grande impacto no cotidiano
docente e discente, no que se refere a perda do Fies por reprovacao. Os alunos(as)
tém ao final de cada semestre argumentado que ndo podem reprovar por razao da
perda do Fies e vém, sobremaneira, apresentando essas justificativas, tanto para o
docente quanto para as coordenagfes. Fato que cria inconveniéncias na relacao
docente-discente, a exemplo das reclamacdes e exigéncias baseadas nesse
argumento.

E nesse contexto que a ampliacio de vagas que teve seu inicio no Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, nos anos 90, com reforgo e ampliacdo nos
Governos Lula e Dilma, fez com que o numero de vagas sofresse consideravel
mudanc¢a, bem como alterou o perfil do aluno universitario, em especial, o das

faculdades privadas. Como consequéncia, houve:

Massificacdo da educacgdo superior. O aumento expressivo da
relagdo professor x aluno inviabiliza o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas que garantam uma maior proximidade na relagdo dos
docentes com os alunos e diferenciacdo de suas [dos alunos]
potencialidades e dificuldades no processo de ensino-
aprendizagem. (DOCENTE 8).

J& no que se refere ao perfil social, o corpo discente da Estacio FIR é formado
em sua maioria por um publico que trabalha e que busca no ensino superior uma
forma de competir no mercado de trabalho, ampliando as possibilidades de retorno

financeiro e cultural.

Vejo um perfil de aluno com fragil formacdo e péssimo
aprimoramento da escrita, leitura e linguagem; que tem pouco
acesso a cultura e lazer; alunos trabalhadores; alunos que moram
em cidades do interior e levam mais de 2 horas para chegar na
faculdade. (DOCENTE 3).
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Nesse aspecto, encontro as maiores dificuldades dessa faculdade,
pois considero que o alunado apresenta sérias lacunas na formacao
basica e grandes dificuldades em articular o pensamento.
(DOCENTE 6).

No que se refere ao perfil de sexo do alunado do Curso de Servico Social,

observa-se que em sua maioria sdo mulheres, conforme tabela e ilustracdo abaixo:

TABELA 8: PERFIL POR SEXO

TIPO DIVISAO POR SEXO % SEXO
FEMININO 449 89,98%
MASCULINO 50 10,02%
Total Geral 499

GRAFICO 4: PERFIL POR SEXO
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A situacdo Estacio FIR é reflexo da opcédo feminina que ja vem sendo colocada
nos mais de 70 anos da profissdo. No entanto, no caso da Estéacio, o perfil dessa
mulher € de maes, trabalhadoras que se inserem tardiamente no ensino superior.

Uma das explicacdes € a forma de ingresso deste aluno “captado” a qualquer
custo, que passa a se comportar, em alguns casos, mais como cliente do que como
aluno em processo de formagéo. E, nesse contexto, o desafio estd em quebrar as
relacbes que se baseiam na educacdo como mercadoria, que perpassam o0
cotidiano do discente, docente e coordenagcdo e que interferem numa formacao
critca e comprometida com uma sociedade emancipada. Os argumentos
perpassam a frase “eu estou pagando”.

Tentando garantir resultados financeiros e lucratividade, o setor privado de
ensino superior se depara com duas faces de uma mesma moeda. De um lado, a
necessidade de garantir continuidade e lucratividade em um segmento cada vez
mais competitivo; por outro, o perfil de um aluno cada vez mais inapto para as
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exigéncias do universo académico. Segundo os docentes entrevistados, nessa
visdo, “ha uma postura clientelista por parte do alunado” (DOCENTE 5) e essa
perspectiva € imposta em diversas ocasifes. “Consideram-se na posicdo de
determinar horarios, contetdos e rotina do docente” (DOCENTE 5).

Diante do exposto, faz-se cada vez mais necessario entender as diversas
variaveis que compdem este contexto. Observa-se que surge como um “novo” ator
neste cendrio de disputa, com deficiéncias e entraves encontrados por este grupo
para se adaptar na cultura universitaria que tradicionalmente esteve associada a
camadas economicamente superiores.

Entre as mdltiplas dificuldades relatadas pelos docentes estdo desde
defasagem de aprendizado até a evasdo de alunos, além de outras vivenciadas
dentro da instituicdo. Nesse sentido, identificar as raizes destas dificuldades para
entender de forma mais aprofundada a realidade social e econdmica do corpo
discente do curso tem sido uma estratégia de acdo. Trata-se de um “aluno
trabalhador sem tempo de estudar, ler e sem iniciativa de pesquisar outras fontes”

(DOCENTE 7).

Dentre os(as) alunos(as), predomina a presenca de precaria
escolarizacdo; insuficiéncia de tempo para estudo e execucdo de
atividades como estagio/pesquisa/extensao; baixo acesso a eventos
culturais (cinema/teatro/frequéncia a livrarias...). Cabe destacar o
visivel esforco empreendido pelos(as) alunos(as) no sentido de
minimizar essas questées. (DOCENTE 1).

Tomando como premissa o fato de que a educacao deve ser encarada como
um direito fundamental de todos, acredita-se que, a partir destes dados, poder-se-a
gerar, futuramente, mecanismos institucionais para superar/minimizar os entraves —
gue sao consequéncia das desigualdades sociais econdmicas — que recaem sobre a
realidade deste publico ao longo de sua formacdo académica, gerando,
frequentemente, a desisténcia e o abandono do curso.

Nesse contexto, € evidente a dificuldade da formacdo, considerando as
deficiéncias “de base” educacional dos discentes!!!l. Esse perfil, além de propiciar

embates com a proposta curricular, nas ocasidées em que o aluno se coloca como

11 A grande maioria dos alunos é oriunda de Escola Publica e aqui vale ressaltar o descaso com o ensino
publico no Brasil, de forma particular, com o ensino fundamental e médio, cuja formacdo é incipiente,
desqualificada e ndo prepara o alunado e o jovem brasileiro para a vida, nem para o ensino superior. A estes é
delegada a atividade de trabalho manual ou técnico que atende as exigéncias de um mundo demarcado pela
divisdo internacional do trabalho, que destina o ensino superior e a pesquisa a uma elite intelectual, vinda da
classe dirigente e economicamente detentora dos meios de producéo.
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“cliente”, também vai contra a direcdo ético-politica assumida na formacdo em
Servigo Social. Outro elemento dificultador esta na compreenséo critica da realidade
a partir de uma formacao que se constitui generalista e de base teorica que exige
leitura da realidade a partir dos classicos da politica e da economia.

O desafio para os docentes e coordenacfes €, mesmo diante dos problemas
advindos do perfil dos alunos, formar profissionais criticos, propositivos e que
possam na sua prética profissional atuar em consonancia com o projeto de

sociedade comprometido com a classe trabalhadora.

5.3.6 O que se espera da formacdo em Servico Social em uma Instituicdo Privada

As reflexdes e andlises trazidas pelas docentes e direcdo académica
expressam a complexidade do objeto investigado, apresentando muitos
guestionamentos importantes para pensarmos quais sao as possibilidades de
enfrentamento das questbes postas pela realidade. A opcdo de apresentacdo dos
resultados, nessas Ultimas consideracdes, serd feita a partir dos desafios e
perspectivas que orientaram essa investigacdo. Quais sejam, a contradicdo que
consideramos fundamental — a formacdo critica numa instituicdo privada;
rebatimentos das imposi¢cdes do mercado no trabalho docente; o perfil do alunado.

A primeira questdo a ser discutida na perspectiva da contradicdo que aqui
consideramos fundamental é o da formacéo critica em uma instituicdo privada. A
investigacdo demonstrou que existe total autonomia em relacdo aos conteudos
ministrados, bem como, a direcdo dada na formacao (seja ela critica ou ndo). Isso
fica evidente na entrevista realizada com a Dire¢cdo Académica, quando questionado
gue, sendo o curso de Servico Social fundamentado na teoria critica, contra a
educacdo como meio de lucro, como analisa essa contradicdo e se interfere na sua

atividade de gestor.

Para vocé deve ser terrivel. Nao interfere muito porque € possivel ter
a formacdo com qualidade minima e obter lucro. Qualidade minima o
aluno estd com uma formacdo adequada para o mercado de
trabalho. No curso de Servigo Social estamos conseguindo dar essa
condicdo. E a prova disso é o relatério do MEC. O curso de Servigo
Social tem padrédo AA e a matriz curricular consegue formar um bom
assistente social. (DIRETOR ACADEMICO).

Diante do afirmado pelo entrevistado, evidencia-se que nds, profissionais de

Servico Social, € quem temos o desafio fundamental de tensionar para uma
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formacédo que va além da qualidade minima. Ressalta-se no contexto institucional
gue as visdes de mundo sao diversas e os docentes tém apresentado a profissdo de
forma “orgulhosa”, no sentido de defesa intransigente da perspectiva marxista com
respeito ao pluralismo de ideias. No entanto, a direcdo que assumimos causa
também no espaco da pratica académica “a velha critica” do idealismo, conforme

afirmacao abaixo,

A critica ao curso é a questédo relacionada ao mundo real. O mundo
tem mudado. Marx, o sujeito mais inteligente, escreveu sobre o
mundo, relacdes de trabalho, poder. Mas tentar explicar a realidade
atual somente fundamentada em Marx é um reducionismo absurdo.
Essa é minha critica, vocés pegam uma obra e tentam explicar tudo,
a partir dessa obra. E reduzir demais o mundo contemporaneo. Acho
lindo, aprendi a gostar...O curso, os conselhos, 0os pensadores etc.
Acho que vocés devem debater com os capitalistas, a tecnologia
mudou, a moeda mudou, bem de consumo mudou. Sera que a gente
vai conseguir que isso vai ser perfeito para todo mundo? Sempre vai
haver contradi¢cdes vai ter alguém de fora. Se sair de 30 para 60
avancamos. Mas néo da para esquecer o mundo real.

A formacao esta no abstrato e no imaginario. Faltando o mundo real.
Isso necessita de pratica. Exemplo foi o reconhecimento do curso —
os alunos, falaram com o MEC - consequéncias. A formacgdo do
aluno fica na teoria na ideologia faltando uma visdo de mundo real.
Seréo pais de familias que precisam pagar contas, educagédo para
os filhos e ai? (DIRECAO ACADEMICA).

Nesse contexto, observa-se a defesa do pragmatismo, como se ter um
projeto de sociedade contrario a ordem capitalista vigente fosse uma
impossibilidade tedrica, um sonho impossivel. Isso tem refletido na formacao,
principalmente, quando nos é exigido, especialmente pelos alunos, disciplinas mais
praticas e menos teoria e a antecipacdo do periodo de estagio, por exemplo. Na
perspectiva da autonomia docente, o reflexo estd na nacionalizacdo dos contetdos
através das provas nacionais que direcionam a pratica docente, que perde

possibilidades criativas e diversidade nas formas de avaliacéo.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de construcdo desta tese permitiu identificar possibilidades,
tensdes e desafios para a garantia da direcdo ético-politica do servico social nas
faculdades privadas, apresentando a especificidade da Faculdade Estacio FIR.

Nesse sentido, objetivando demonstrar as determinacdes do objeto de
estudo, iniciou-se uma discussao sobre os fundamentos da educacao, realizada no
debate empreendido por Anténio Gramsci, que alicerca os rumos da educacao
superior em tempos de crise do capital, bem como os impactos da globalizacao
nessa formacdo. Em seguida, buscamos realizar uma recuperacao histérica da
construcédo do debate sobre educacao (Formacao Profissional), concretizada tanto
no contexto das entidades representativas do servico social (CFESS, ABEPSS e
ENESSO), desde os direcionamentos para a construcdo das diretrizes curriculares,
como na analise dos instrumentos legais que a fundamentam.

No decorrer do processo de investigacao tedrica, nos subsidiamos no ponto
de vista dos oprimidos, no embate ideolégico contra a hegemonia burguesa que se
da em todos os espacos em que esta se reproduz. A educacdo, portanto, foi
considerada como um espaco social de disputa da hegemonia e que, sendo uma
pratica social inclusa nas relagcfes sociais que vao sendo estabelecidas, possibilita a
‘contraideologia”.

Contudo, evidenciou-se que a educacdo, como politica social publica,
também transita para o processo de incorporacdo dos pressupostos neoliberais, a
exemplo, do debate empreendido pelas agéncias multilaterais (FMI, BM, OMC), que
tém dedicado ampla discussédo sobre o tema. Essa interferéncia na educacao se
justificada pelo seu potencial em movimentar o progresso cientifico e tecnoldgico,
bem como por sua influéncia na regulacdo do mercado. Nesse contexto, ratifica-se
gue a educacgao acaba sendo fundamental ao neoliberalismo, visto que, como acéo
politica, mobiliza valores imprescindiveis tanto a formacgéo de trabalhadores como a
de cidadéos adeptos aos ideais mercadolégicos.

Nesse contexto, a participacdo das Instituicbes Privadas no Ensino Superior
do Brasil estd crescendo em processo acelerado, e é combinada com a

internacionalizacdo de acfes das empresas. Predomina a liberdade de
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investimentos em um enorme espaco aberto a novos e lucrativos empreendimentos,
tanto na educacao presencial como a distancia.

Os principais motivos apontados pelos analistas foram o aumento no nimero
de alunos e o financiamento estudantil. O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
ganhou condi¢cbes mais atrativas a partir de 2010. Aliado a isso, a exigéncia cada
vez maior de méao de obra qualificada no pais e 0 aumento salarial da classe média
brasileira incentivam os estudantes a buscarem o ensino superior.

As transferéncias de recursos publicos para as IES privadas, através do Fies
e do Prouni, garantem a rentabilidade desse mercado educacional, que ja se coloca
entre os dez maiores do mundo. A partir destes programas, a expectativa de
inadimpléncia das mensalidades discentes em diversas Instituicdes Privadas de
Ensino Superior passa a ser irrisOria, praticamente a que se observa para as
instituigdes financeiras.

Como ficou evidenciado, a educagdo superior brasileira na
contemporaneidade tem a marca da precarizacao, que é legitimada pela perspectiva
mercantil que as agéncias multilaterais e o Estado promovem, permitindo que o
direito a educacdo publica seja negado e possibilitando o crescimento do ensino
privado presencial e a distancia.

Nesse contexto, a compreensao das relagdes entre a expansdo do ensino
superior privado no Brasil com as politicas publicas efetivamente concretizadas foi
buscada no conjunto de mediacfes que as conectam as transformacdes por que
passam as sociedades capitalistas na contemporaneidade.

Situados na atual configuracdo do regime de acumulacédo capitalista e na
tentativa de reconstituir os caminhos pelos quais se desenrola a contrarreforma da
educacéo superior no Brasil, na especificidade da formacgao profissional em Servi¢o
Social, os desafios contemporaneos séo refletidos sobre as formas reificadas que
transformam o processo educacional em mera mercadoria. O debate das entidades
representativas da categoria tém direcionado a percepcao de que Educacado nao e
mercadoria, a salvaguarda da Politica Nacional de Estagio da ABEPSS e das
Estratégias Conjuntas de Luta em Defesa da Formacé&o e Trabalho com Qualidade e
a constatacao das Incompatibilidades entre graduacéo a distancia e Servico Social.

Nessa perspectiva, assumimos o debate sobre as Diretrizes Curriculares a
partir da compreensdo das tendéncias do Ensino Superior no Brasil, visto que as

condicdes nas quais a Educacdo Superior se materializa hoje tém um papel
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determinante no tipo de curriculo implementado nas instituicdes de Ensino Superior
e tém impacto importante na implementacdo dos curriculos, em geral e do Servico
Social em patrticular (FERREIRA, 2004).

Vale considerar que a expanséo da formacao profissional em Servico Social
no Brasil tem se dado via ensino mercantil, e se constitui um espaco de atuacdo
sécio-ocupacional de muitos assistentes sociais docentes que, na sua pratica
cotidiana, buscam uma formacédo profissional critica, comprometida com valores e
principios expressos no cédigo de ética profissional, o qual se confronta com esse
modelo de educacéo superior em gque prevalece a privatizacdo e a mercantilizacao
da educacado, que respalda as formacgdes aligeiradas, prioriza 0 quantitativo em
detrimento da qualidade.

Como ficou demonstrado, por razao da minha hip6tese central, diante da
crise do Capital, das recomendacdes das agéncias multilaterais internacionais e dos
rumos da contrarreforma do ensino superior no Brasil, os cursos de Servico Social
instituidos nas faculdades privadas se constituem instrumento de mercantilizacdo do
ensino, mas, a depender do quadro de docentes (professores e coordenadores),
cuja formacado se pauta na teoria critica, também podem se constituir como espaco
contra-hegeménico ao Capital e de fortalecimento do projeto ético-politico do
Servico Social. Neste caso, a formagdo do corpo docente se articula com as
diretrizes curriculares da ABEPSS, que da direcdo ético-politica e pedagdgica
comprometida com a qualidade do ensino e com o projeto ético-politico da
profissao.

Nessa perspectiva, na tentativa de retratar a realidade da formacéao,
empreendemos uma andlise: da concepcédo do corpo docente sobre a direcédo ético-
politica na formacéo critica em Servigo Social; das estratégias de fortalecimento da
direcdo ético-politica do Servico Social na Faculdade Estacio do Recife — Estacio
FIR; do entendimento do corpo docente sobre a conjuntura da crise do Capital e os
rebatimentos no processo de ensino, aprendizagem, bem como consideramos as
facilidades e dificuldades advindas tanto da natureza privada da faculdade, como
das condic¢oes de trabalho e do perfil do alunado.

No que se refere aos rebatimentos das imposi¢cdes do mercado no trabalho
docente, é preciso colocar em evidéncia que as condi¢cdes de trabalho determinam
uma série de implicacbes a efetivacdo do projeto de formacgédo profissional do

Servigo Social e pensarmos — diante destes elementos, que séo indissociaveis do
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exercicio da docéncia — como criar alternativas as imposicées do mercado de
trabalho, com as quais nos deparamos tanto na insercdo dos profissionais deste
mercado, em especial — na docéncia, quanto nas exigéncias postas pela “industria”
da educacéo.

Dessa forma, observa-se que o caminho assumido € no tensionamento para
garantia da triade Ensino, Pesquisa e Extensdo. Nas entrevistas os(as) docentes
afrmaram que, mesmo ndo sendo conquista facil e definitiva, a formacédo
empreendida pela Faculdade Estéacio FIR tem buscado uma postura coerente com
as diretrizes curriculares que se materializam através da articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo; na existéncia de estagio supervisionado de acordo com a
Politica Nacional de Estagio em Servigo Social; na elaboracdo de uma monografia
de acordo com critérios de avaliacdo de qualidade e de autoria dos alunos,
assegurada pelo acompanhamento e avaliacdo do corpo docente do curso.

A perspectiva do perfil do discente é reflexo da educacédo basica de péssima
gualidade, que forma a classe trabalhadora como “técnica” e nao intelectual —
estratégia fundamental do proprio mercado. No entanto, com a massificacdo do
ensino superior, essa classe, antes excluida da educacao superior, ganha espaco
na tentativa de ascensdo social. Os rebatimentos de formacdo béasica sem
gualidade refletem no grande numero de reprovacdes e até de desisténcias. Na
perspectiva do docente, acrescenta-se a dificuldade de apreensdo dos alunos,
tendo o(a) professor(a) que se utilizar de metodologias diversas para ser
compreendido(a).

A pesquisa demostrou que o trabalho realizado na Faculdade Estacio FIR
esta em consonancia com as diretrizes curriculares e ndo vai na direcdo de
fortalecer o processo de mercantilizagdo do ensino superior, mas aponta para a
necessidade de demonstrar as possibilidades, face aos desafios postos para
docentes e discentes que estdo inseridos neste processo, ressaltando o Servi¢o
Social como profissdo contraditoria na dinamica do capital e trabalho e destacando
a formacdo em Servico Social nas Faculdades Privadas como espaco de trabalho
dos(as) Assistentes Sociais (docentes) que tém tensionado na garantia de formacao
em total consonancia com as diretrizes curriculares da profissao.

Em suma, o percurso aqui materializado foi imprescindivel para esta
construcéo, desde a abordagem inicial, discutindo a educagdo e o ensino superior

em tempos neoliberais no Brasil, passando pelas particularidades da expansao do
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ensino de Servico Social, pelo debate do projeto de formacdo profissional e,
finalmente, fundamentando a analise sobre as condicbes da formacédo dos(as)
assistentes sociais em uma Faculdade Privada na especificidade da Estacio FIR.

Os maiores desafios do seu corpo docente estdo em tensionar para que nao
ocorram praticas que, na defesa do lucro facil, inviabilizem a formacdo em Servico
Social, a exemplo da reducdo de carga horaria dos professores, do esvaziamento
de carga horaria das disciplinas; da otimizacdo das turmas; da flexibilizacdo da
estrutura curricular; do oferecimento de disciplinas online em substituicdo as
presenciais.

Para tanto, a mensagem que se pretende deixar apdés a producdo da

presente tese, resume-se nas palavras de Mészaros, que afirma:

N&o basta s6 saber, € preciso agir, todos sabem que a educacdo rompe
barreiras e muda o mundo e as pessoas, mudar o mundo e mudar as
pessoas sdo processos interligados, no Século XXI, numa sociedade que
utiliza cada vez mais as tecnologias da informacéo, a educacdo tem um
papel decisivo na criagdo de outros mundos possiveis, mais justos,
produtivos e sustentaveis para todos e todas. Uma educacdo emancipadora
se faz através da formagdo para a consciéncia critca e para a
desalienacdo. "Educar para um outro mundo possivel € educar para a
qualidade humana para além do capital".
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