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RESUMO

As transformacgGes urbanas que vem acontecendo no municipio de Vitoria de Santo Antdo ao
longo dos ultimos anos, envolvendo a infraestrutura viaria, instalacdo de empreendimentos
industriais e expansdo de sua mancha urbana estdo atreladas principalmente a
desconcentracdo das atividades industriais e produtivas nas grandes cidades brasileiras
contribuindo consequentemente no processo de expansao da Regido Metropolitana do Recife,
que possui a maior populacdo urbana do Nordeste, além de favorecer no surgimento de novos
espacos econdmicos no estado de Pernambuco. Os deslocamentos pendulares, importantes
indicadores de integracdo urbano-funcional, entre Vitoria de Santo Antdo e a aglomeracédo
metropolitana do Recife ainda néo acontecem de forma intensa, revelando um processo ainda
em formacdo. No entanto, a intensificacdo da rede urbana, associada as transformacdes
urbanas recentes, estd modificando a forma como as cidades exercem influéncia umas sobre
as outras, atrelada a uma simplificacdo da hierarquia urbana. Diante desse cenario, a relacéo
metropolitana atual também se materializa através da ndo dependéncia exclusiva do ambiente
metropolitano, levando em consideracdo 0s espagos descontinuos de ocupagdo que
conseguem se relacionar com a metropole através de investimentos em redes materiais e
imateriais.

Palavras-chave: Vitoria de Santo Antdo. Regido Metropolitana do Recife. Expansdo

metropolitana.



ABSTRACT

The urban transformation that has been going on in the city of Vitoria de Santo Antdo over the
past few years, involving the road infrastructure, installation of industrial enterprises and
expansion of its urban spot are mainly linked to decentralization of industrial and productive
activities in large Brazilian cities consequently contributing in the process of expansion of the
metropolitan area of Recife, which has the largest urban population in the Northeast, besides
favoring the emergence of new economic spaces in the state of Pernambuco. The
commutings, important indicators of urban-functional integration between Vitdria de Santo
Antéo and Recife metropolitan agglomeration has not yet occur in an intense way, revealing a
process still in training. However, the intensification of the urban network, combined with the
recent urban transformations, is changing the way cities exert some influence on the others,
pegged to a simplification of the urban hierarchy. Considering this scenario, the current
metropolitan relationship also materializes through nonexclusive dependence on the
metropolitan environment, taking into account the discontinuous spaces occupation that
manage to relate the metropolis through investments in material and immaterial networks.

Keywords: Vitoria de Santo Antdo. Metropolitan Region of Recife. Metropolitan expansion.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa discute os fatores de integracdo de Vitoria de Santo Antdo a
aglomeracdo metropolitana do Recife, com enfoque acerca das transformagdes ocorridas ao
longo dos ultimos anos envolvendo a infraestrutura viaria, instalacdo de empreendimentos

industriais e expansao da mancha urbana de Vitdria de Santo Ant&o.

A atual dindmica metropolitana estd transformando os espacos metropolitanos,
surgindo as chamadas metropoles contemporaneas. Tais metropoles funcionam com mais
fluidez, aumentando inclusive a interacdo entre diferentes metropoles, com destaque para 0s
deslocamentos pendulares que tornam mais nitida essa relacdo. A metropole contemporanea
torna-se protagonista nesse novo tempo marcado por metamorfoses urbanas. Torna-se mais
importante a viabilizagcdo de condicdes de reproducdo do capital. Ao mesmo tempo em que
ela aumenta a relacdo entre diferentes metropoles, ela garante que a reproducdo do capital
possa ser feita tanto nos centros metropolitanos quanto nos locais mais distantes. Sendo
assim, a metropole deixa de lado a dependéncia exclusiva do seu ambiente metropolitano,
podendo gerar condicGes e tornar viavel tal reproducdo capitalista em qualquer espaco. Ha
uma reducdo relativa da importancia econdémica e urbana das aglomera¢Ges metropolitanas,
evidenciada pelo crescimento urbano das cidades que se localizam no entorno metropolitano,
mas que n3o prejudica o papel de destaque das mesmas. E preciso enfatizar que isso ocorre
sem prejudicar as relacBes metropolitanas, que continuam fortes. Tal cenéario favorece a
expansdo das aglomeracgdes metropolitanas.

Mesmo diante dessas modificac@es, a tendéncia a metropolizacdo é muito valorizada.
O surgimento de uma cidade-regido no ambiente metropolitano compreende as relacdes e
interacdes continuas entre as cidades que compdem esses aglomerados. Para tornar possivel a
formacdo dessa cidade-regido, é preciso realizar investimentos que envolvam as redes
materiais e imateriais.

Na fase atual de rapidas transformacfes urbanas, tanto as cidades metropolitanas
quanto as ndo metropolitanas podem exercer influéncia dependendo de suas caracteristicas. A
hierarquia urbana estd mais dindmica, ndo funciona de forma “mecanica” como o modelo
classico hierarquico, ndo aponta limites para sua atuacdo e definicdo do local ao global,
tornando-se um fendmeno complexo.

A expansdo da rede urbana brasileira compreende as décadas de 60 e 70, periodo
marcado pelo surgimento das primeiras aglomeracgdes urbanas, que dividem-se em continuas e

descontinuas. As aglomeragdes urbanas continuas, mais tradicionais, representam o grande



15

agrupamento fisico das cidades que crescem de forma intensa, possuindo seus espagos
urbanos interligados, favorecendo os deslocamentos pendulares, consequentemente uma
integracdo mais eficaz. No entanto, as aglomeracdes descontinuas também conseguem se
destacar, principalmente pelo avango tecnoldgico implementado nos transportes e nas
comunicag0es, viabilizando a existéncia de fortes e consistentes relagdes econdmicas mesmo
sem a juncdo fisica das cidades. Porém, quanto mais distante as cidades estiverem do polo das

aglomeracGes urbanas, maior sera a necessidade de infraestrutura.

De forma concomitante a disseminacdo das aglomeragdes urbanas, com énfase nas
descontinuas, promoveu-se a interiorizacdo da rede urbana no Brasil, gracas a
desconcentracdo das atividades produtivas, responsavel por gerar novos espagos econdmicos,
de grande importancia para a diversificacdo econémica do pais. As inddstrias tém papel

destacado e atuante na reestruturacdo econémica e produtiva das cidades.

A formalizacdo das regifes metropolitanas através da institucionalizagdo realizada
pelos proprios estados, a partir da Constituicdo Federal de 1988, fez com que o nimero de
RMs — Regides Metropolitanas no Brasil crescesse bastante. H4 uma tendéncia de busca pelo
status metropolitano, que garante teoricamente uma maior visibilidade aos municipios assim
considerados por lei. Devido a auséncia de critérios normativos, algumas RMs apresentam
municipios que ndo deveriam estar integrados, enquanto outras deixam de integrar municipios
que poderiam estar inseridos. Apesar da rigidez e imposi¢éo feita pelo governo durante a
ditadura militar, os estudos voltados as areas metropolitanas possuiam mais rigor conceitual.

Com a metamorfose metropolitana em curso, diversas cidades comecam a integrar-se
ao fendmeno metropolitano em si, mesmo sem estar inseridas legalmente, embora apresentem
condigBes de fazer parte. E necessario redefinir a institucionalizagio de novos limites para as
regibes metropolitanas, para que estejam em conformidade com as mudangas identificadas
nos ultimos anos. No entanto, é preciso analisar se a inser¢do na regido metropolitana traz
realmente beneficios, pois no contexto atual, qualquer cidade pode proporcionar condicdes
para a reproducdo do capital, ndo sendo necessario fazer parte da metropole para manter

relacGes com a mesma.

A presente dissertacdo tem como objetivo a analise dos fatores de integracao entre
Vitéria de Santo Antdo e a aglomeracdo metropolitana do Recife, destacando a expansao da
Regido Metropolitana do Recife a Oeste, visando a compreensdao no que diz respeito as
relacOes materializadas por fluxos e empreendimentos, ritmos de crescimento, concentragdo e

densidade populacional, como também identificar as causas condicionantes da expansdo da
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Regido Metropolitana do Recife a Oeste e avaliar o nivel de integracdo entre Vitoria de Santo

Antdo e a aglomeracdo do Recife atravées do fluxo de deslocamentos pendulares.

A escolha do tema da pesquisa se deve ao fato da busca de respostas que se adequem
as répidas e significativas mudancgas que envolvem o municipio de Vitoria de Santo Antéo
desde o inicio do século vigente. Através de projetos de infraestrutura, instalacdes de grandes
empreendimentos e conjuntos residenciais, a cidade passa por uma metamorfose urbana. A
RMR — Regido Metropolitana do Recife encontra-se hum processo de expansdo a oeste.
Devido ao seu crescimento econdmico e expansdo urbana, Vitéria apresenta potencial para

integrar a RMR.

Os novos empreendimentos e a duplicagdo da BR-232 influenciam e possibilitam
condi¢cdes de integracdo do municipio de Vitoria de Santo Antdo, que se encontra num
processo de expansdo urbano-industrial, 8 RMR. A descentralizagdo dos investimentos no
estado e a interiorizacdo dos empreendimentos estdo relacionadas ao planejamento estratégico
do governo do estado de Pernambuco. A expansdo das aglomeragdes metropolitanas, sob a
acdo do Estado, esta relacionada com a infraestrutura viaria, empreendimentos industriais,
expansdo do mercado imobiliario e financeiro, e nesse caso particular, consequentemente com

0 crescimento da mancha urbana de Vitoria.

Segundo o trabalho de Divisdo Urbano Regional (IBGE, 2013), Vitéria de Santo
Antéo classifica-se como centro de uma regido de articulacdo imediata. Sendo assim, para um
cenario futuro pode estar se formando uma regido urbana, e ndo se configurando apenas a

expansdo da aglomeracao.

A dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos centrais, iniciada pela introducéo
e procedimentos metodoldgicos. O capitulo 3 trata das aglomeragdes urbanas, abordando sua
importancia e diferenciando as aglomerag¢Ges urbanas continuas e descontinuas. Aborda a
influéncia direta das aglomeragfes metropolitanas em outras cidades, como também a
institucionalizacdo das regides metropolitanas no Brasil. O capitulo ainda trata dos conceitos
de arranjos urbano-regionais, cidade-regido e a inovacdo do IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica na sua nova divisdo urbano regional. No capitulo 4 € feita uma
caracterizacdo da Regido Metropolitana do Recife, tratando desde o processo de
metropolizacdo até a sua institucionalizagdo, enfatizando sua expansdo e a dificuldade de
viabilidade e execucdo do plano metropolitano. No capitulo 5 é apresentada uma
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caracterizagdo do municipio de Vitdria de Santo Antdo levando em consideracdo a expansao

urbana e industrial em seu territorio.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste trabalho pode ser classificada quanto a natureza como
pesquisa basica que tem por objetivo a producdo de novos conhecimentos, mas sem uma
aplicacdo pratica prevista; quanto a forma de abordagem do problema como qualitativa;
guanto aos objetivos gerais como explicativa, quanto aos procedimentos técnicos como
bibliogréfica pelo fato da pesquisa ser elaborada tendo com base material ja publicado sobre o

tipo de fendbmeno a ser estudado.

Enquanto procedimento, este trabalho se da por meio do método de procedimento
historico, visando a associacdo da contemporaneidade com processos que aconteceram no

passado e podem ter implicacdo com o fendmeno estudado.

Para atender aos objetivos que buscam respostas sobre o ritmo de crescimento,
evolucéo da densidade populacional e deslocamentos pendulares, a pesquisa utilizou dados do
Censo Demogréfico de 2000 e 2010. A escolha dessa ferramenta se da pelo fato da mesma
permitir a compreensdo da intensidade do movimento pendular que expressa ideia de
integracdo e revela o grau de insercdo no fenbmeno urbano-metropolitano da aglomeracéo a
ser estudada. Se o volume de entrada de pessoas for maior, indica que o municipio é receptor
de fluxos e remete a centralidade. No entanto, se 0 volume de saida for maior, representa uma

dependéncia maior em relagéo aos polos.

Para compreender a razdo do deslocamento entre Vitéria e a aglomeracdo
metropolitana do Recife foi feito um questionario de percepc¢éo sobre a integracdo de Vitoria
de Santo Antdo a RMR, junto a populacdo que realiza esse deslocamento diario em diferentes
horérios. 50 pessoas foram escolhidas de forma aleatoria para responder o questionario
proposto. O questionario foi aplicado na rodoviaria do municipio de Vitoria, como também

em algumas paradas intermunicipais.

Alguns empreendimentos industriais visitados, que se encontram instalados em Vitoria
de Santo Antdo, ndo aceitaram a realizacdo de entrevistas para identificar os vinculos dos
mesmos com escritorios e empresas da Regido Metropolitana do Recife e de outros estados,
alegando ndo fazer parte da politica da empresa tal tipo de abordagem, mesmo com fins

educacionais e de pesquisa.



18

3. AGLOMERACOES URBANAS

A Revolugdo Industrial, que teve inicio na Inglaterra no século XVIII, foi uma das
principais responsaveis pelo aumento da urbanizacdo em escala mundial. O mundo passou por
uma série de mudancas que permeiam pela escala rural-urbano. A oferta de emprego
crescente na cidade associada a mecanizacao agricola no campo resultou no fenémeno do
éxodo rural em grande escala, dando inicio a uma grande concentragdo populacional que se
tornou forte caracteristica e tendéncia das grandes aglomeragbes urbanas. As cidades
tornaram-se centros de controle produtivo, atraindo um enorme contingente populacional,
favorecido pela evolucdo nos meios de transporte e comunicacdo, que aumentou
significativamente a velocidade das transformacdes urbanas.

Wilson Cano (1985) destaca que o surgimento das aglomeracdes urbanas no Brasil
estd ligado a intensificacdo da rede urbana que remete as décadas de 60 e 70, periodo de
acelerado crescimento demogréafico e expansao da economia brasileira.

Diante da representatividade dos espagos urbanos e sua concentragdo espacial, €
preciso compreender a funcdo das aglomeracfes urbanas no sistema urbano, além de suas
articulagbes externas. As aglomeragOes urbanas sdo espacos que englobam mais de uma
cidade que apresentam integracdo socioeconémica e se destacam por um avancado processo
de urbanizacdo com grande concentracdo populacional apresentando caracteristicas e
problemas em comum, significativos fluxos intermunicipais, além de possuir uma alta
porcentagem de PEA — Populagdo Economicamente Ativa, envolvida em atividades
essencialmente urbanas. Elevados processos de urbanizacdo encontram-se ligados as
transformacbes ocorridas nas areas rurais gque apontam mudangas estruturais no setor
primario.

Apesar do termo “aglomeragOes urbanas” ser comumente associado ao termo
“metropole”, as cidades que compdem as aglomeracBes urbanas ndo sdo necessariamente
metropolitanas, ou seja, também englobam outros espacos urbanos. A interiorizacdo da rede
urbana brasileira contribui para a disseminacao das aglomeracdes urbanas em todo o territério
brasileiro, auxiliada pela desconcentracdo das atividades produtivas e surgimento de novos
espacos com dinamismo econdmico. O processo de expansdo das aglomeraces urbanas
torna-se possivel pela ampliacdo da abrangéncia dos fluxos, estreitamento de relacdes entre
aglomerac0es vizinhas, densificacdo do perfil concentrador das aglomeracdes, como também

a consolidagdo da importancia das aglomeragdes como elos da divisdo social do trabalho. A
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expansdo das aglomeragdes urbanas causa uma industrializacdo com rapido crescimento
econdmico e mudancas estruturais na base produtiva.

Segundo o estudo desenvolvido pelas autoras Davidovich e Lima (1975) existem duas
formas de identificar as concentracdes urbanas abaixo do nivel metropolitano, podendo ser
aglomeracBes caracterizadas por um espaco urbanizado dominantemente continuo ou
aglomeragBes sem espago urbanizado continuo. De acordo com o referido estudo € muito
importante levar em consideracdo a integracdo econdmica e social entre os municipios da
aglomeracéo. Os deslocamentos pendulares destacam-se como um dos principais indicadores

para medir tal integragéo.

3.1. AGLOMERACOES URBANAS CONTINUAS: AREAS CONTINUAS
DE OCUPACAO

Davidovich e Lima (1975) indicam que as aglomeragfes urbanas continuas podem ser
classificadas como resultantes da expansdo de uma cidade central; resultante da expansao
simultanea de duas ou mais cidades de porte aproximadamente equivalente que tendem a
aglutinar-se através do fendbmeno da conurbacéo; e resultantes de uma integracdo decorrente
do préprio sitio geografico.

As aglomerag@es urbanas continuas resultantes da expanséo de uma cidade central tém
como principal caracteristica a relacdo de dominagdo-dependéncia entre as cidades que
compdem esse processo. Ao redor da cidade central, € comum o surgimento de nucleos
dormitorios e areas de expansédo industrial. S&o areas que apresentam atividades que tendem a
se complementar, caracterizada pela integragéo entre a cidade central e as cidades do entorno.
No entanto, a diversificacdo encontrada ndo possui 0 mesmo grau das aglomeracdes do tipo
metropolitano. Davidovich e Lima (1975)

As aglomeragdes urbanas continuas, resultantes da expansdo simultdnea de duas ou
mais cidades de porte aproximadamente equivalente que tendem a aglutinar-se, ttm como
traco marcante o processo de conurbacdo relacionado a industrializagdo, responsavel por
dinamizar economicamente a area e aproximar as cidades através do movimento pendular dos
trabalhadores, fazendo com que 0s espacos sejam cada vez mais preenchidos acompanhando a
evolucéo do processo. Davidovich e Lima (1975)

Castells (1983) indica que as industrias sdo atraidas pela dinamica das cidades que
envolve um jogo diversificado de interesses, mas a industrializagdo é responsavel por

provocar mudancas no perfil urbano das cidades em que estéo inseridas.
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As cidades atraem a inddstria devido a estes dois fatores essenciais (mao de obra e
mercado) e, por sua vez, a industria desenvolve novas possibilidades de empregos e
suscita servigos. Mas 0 processo inverso também é importante: onde ha elementos
funcionais, em particular matérias-primas e meios de transporte, a indistria coloniza
e provoca urbanizacdo. Nos dois casos, 0 elemento dominante é a industria, que
organiza inteiramente a paisagem urbana. Este dominio, no entanto, ndo é um fato
tecnoldgico, mas a expressdéo da logica capitalista que estd na base da
industrializacdo. (CASTELLS, 1983. p. 19)

No caso das aglomeragfes urbanas continuas resultantes de uma integragcdo decorrente
do proprio sitio geografico, observa-se a énfase nas cidades geminadas que apresentam um

elo na promocéo de integracédo e intercambio.

3.1.1 AGLOMERACOES URBANAS DESCONTINUAS: EXPANSAO
DAS METROPOLES SEM A ELIMINACAO DO PAPEL
POLARIZADOR

E possivel identificar as aglomeragdes sem espaco urbanizado continuo como
aglomerac@es formadas por cidades de municipios contiguos que apesar de ndo apresentar
aglutinacdo espacial mantém relac6es de integracdo, principalmente econdémicas.

As aglomeragdes urbanas descontinuas tornam-se possiveis principalmente pelo
desenvolvimento dos meios de comunicacdo, responsaveis por diminuir as barreiras
geograficas impostas pela distancia real entre as cidades. E uma nova forma de compreender
as relagdes entre as cidades que independem da ligacdo geografica. Complementando o
desenvolvimento nas telecomunicagfes, o avanco dos transportes e a disponibilidade de
energia possibilitam a dispersdo urbana, aumentando a fluidez nas aglomeracg6es urbanas. Tal
quadro esta relacionado ao processo de desconcentracdo das atividades produtivas que visam
diversas regides até entdo pouco exploradas economicamente, mantendo a sede e 0s centros
gestores das empresas nas cidades polo. A instalagcdo de industrias é bastante importante nesse
contexto, mas para gque as mesmas se instalem em locais mais distantes do polo das
aglomerac0Oes, € preciso garantir o escoamento da producéo através de rodovias de forma
rapida e eficaz, como também assegurar a eficiéncia dos meios de comunica¢do, garantindo o
estabelecimento continuo de relag@es. E preciso oferecer vantagens que variam entre isencéo
de impostos, doacdo ou baixo custo do terreno e méo de obra barata e especializada.

Devido a essa nova fase, mais complexa, do processo de urbanizacdo, muitas
caracteristicas que até entdo pertenciam quase exclusivamente as metropoles tornam-se

inerentes também a outros espacos urbanos ndo metropolitanos. Os espagos urbanos passam
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por uma relativa homogeneizacdo, fruto do processo de globalizagdo. E importante
compreender que o fenbmeno da metropolizacdo do espaco ndo obedece necessariamente a
contiguidade espacial nem aos limites institucionalizados. Firkowski e Moura (2003)

destacam esse fendmeno da seguinte forma:

A metropolizagdo pode ser compreendida como um momento de maior
complexidade do processo de urbanizagdo; um fendmeno que se refere muito mais
aos modos de vida e de producédo que a prépria dimensdo territorial das metrépoles.
[...] Dessa forma, o processo de metropoliza¢do ndo pode ser capturados por limites
previamente definidos, o que agrava o conflito entre as unidades politico-
administrativas historicamente determinadas e o processo urbano espacial em
curso. (FIRKOWSKI; MOURA, 2003. p. 33)

3.2. AGLOMERACOES METROPOLITANAS E SUA INFLUENCIA
DIRETA EM OUTRAS CIDADES

As aglomeracGes metropolitanas sdo responsaveis por dar sentido a institucionalizacéo
das regides metropolitanas e possuem um importante papel nas mudangas das redes urbanas
regionais, com destaque para o crescimento de aglomeragdes urbanas metropolitanas de
menor porte em relacdo as antigas metropoles nacionais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte). O processo de urbanizacdo € essencialmente modificado através da
metropolizacdo, considerada como um estagio superior a tal processo.

Os autores Knox e Agnew (1994) conceituam a aglomeracdo metropolitana da

seguinte maneira:

Aglomeracdo metropolitana ( ou &rea metropolitana ): corresponde & mancha de
ocupacdo continua ou descontinua diretamente polarizada por uma metropole, onde
se realizam as maiores intensidades de fluxos e as maiores densidades de populacéo
e atividades, envolvendo municipios fortemente integrados ou considerando
parcialmente ou inteiramente area de um Unico municipio. A densificacdo de
atividades e populagfes acontece nas areas metropolitanas. (KNOX; AGNEW,
1994)

O grande acréscimo populacional das aglomeracGes metropolitanas se deu de forma
concomitante ao acelerado processo de urbanizacdo no Brasil, evidenciado na década de
1970.

Mais que a dispersdo da rede urbana, o que se verifica no Brasil é a expansdo das
aglomeracGes metropolitanas que resulta numa integracdo muito mais complexa e intensa
entre as cidades que as compdem, com destaque para os fluxos diarios, tanto de pessoas como

de capital. Tal processo torna-se evidente quando uma cidade cresce e se destaca demais
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apresentando uma grande influéncia, principalmente econdmica, em relacdo as outras cidades
da aglomeracdo. Torna-se valido destacar que a formacdo das aglomeracdes metropolitanas
ndo depende exclusivamente da concentracdo populacional. A dinamizacdo das relacGes
econbmicas e difusdo de novas territorialidades tém importante papel na configuracdo
espacial de tais aglomeragdes.

Apesar da sua grande importancia tanto econémica, como urbana, as aglomeracdes
metropolitanas, diferente da década de 70, tém experimentado uma reducdo em suas taxas de
crescimento desde a década de 80. A populacdo é cada vez maior no entorno metropolitano e
em cidades que ultrapassam os 100 mil habitantes, devido entre outros fatores, ao menor
preco do terreno, problemas urbanos em menor escala e garantia de acesso a diversos servicos
especializados que antes sO existiam no ambiente das metrépoles. Apesar da diminuicdo da
participacdo da populagdo nas metropoles e da desconcentracdo demogréafica, ndo se
configura uma desmetropolizacao, pois o grau de importancia e peso demografico se mantém
como apontam os dados do Censo 2010 do IBGE, que indicam que a populacdo das
aglomeragcbes metropolitanas compreende 43,42% da populacdo total do Brasil. Essa
tendéncia de diminuicdo nas taxas de crescimento das aglomeracdes metropolitanas pode ser

identificada através da tabela 1 abaixo:

TAXA DE CRESCIMENTO (%) - 1970/2000
BRASIL - AGLOMERACOES METROPOLITANAS

AGLOMERACOES TAXA DE CRESCIMENTO (%)
METROPOLITANAS 1970/80 1980/91 1991/2000
Belém 4,31 2,92 2,82
Fortaleza 4,28 3,36 2,44
Recife 2,95 1,86 1,46
Salvador 4,43 3,18 2,14
Belo Horizonte 4,73 2,54 2,34
Rio de Janeiro 2,44 1,02 1,15
Sao Paulo 4,46 1,87 1,62
Campinas 6,60 3,48 2,49
Curitiba 5,84 3,04 3,23
Porto Alegre 3,79 2,50 1,62
Goiania 6,64 3,70 3,29
Brasilia 8,05 3,50 3,74
TOTAL 4,07 2,14 1,92
AGLOMERADO

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 (dados preliminares)
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3.2.1. DEFINICAO DE REGIOES METROPOLITANAS: UM TIPO
PARTICULAR DE CIDADE

A metrdpole é caracterizada basicamente pela cidade central que exerce influéncia em

uma grande area. Complementando este sentido, a regido metropolitana:

[...] corresponde a uma porcdo definida institucionalmente, como, no Brasil, as nove
RMs institucionalizadas pela lei 14 e 20/73 ou as atuais definidas pelas legislacdes
dos estados brasileiros, com finalidade, composicdo e limites determinados. A
absor¢do legal do termo “regido metropolitana” e a materializacdo da faculdade
constitucional de forma indiscriminada esvaziou de conteido o conceito consagrado
de regido metropolitana na sua correspondéncia ao fato metropolitano.
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004, p. 8)

Desde a modificacdo na Constituicdo Federal referente as regides metropolitanas, as
mesmas perderam um pouco a sua esséncia conceitual, porque o recorte metropolitano leva
em consideracdo a burocracia da institucionalizagdo sem necessariamente apresentar
essencialmente caracteristicas reais de metropolizacdo. Devido ao surgimento de varias
legislaces especificas para as regides metropolitanas que séo institucionalizadas, torna-se
dificil realizar estudos analogos entre as mesmas, pois faltam critérios que homogeneizem a
identificacdo de municipios metropolitanos.

As regides metropolitanas em si sdo aglomeracdes metropolitanas que foram
institucionalizadas pelo Estado. O fendmeno metropolitano se desenvolve no envolvimento de
algumas cidades de forma direta no contexto de seus arranjos urbanos, dinamizando uma area
com processos multiplos de integracdo que promovem uma interagdo continua. A
institucionalizacdo, sob a responsabilidade do Estado, determina o fenbmeno para fins de
planejamento urbano-metropolitano.

As regides metropolitanas sdo unidades regionais bastante diferentes, pois muitas
delas foram criadas sem critérios bem definidos e consistentes, no que tange a sua
institucionalizacdo e o estabelecimento de normas para definir os municipios que devem ou
ndo ser considerados como metropolitanos.

Castells (1983) traz uma reflexdo acerca do surgimento da regido metropolitana como
uma nova forma espacial, levando em questdo o processo de producdo e organizagdo do

espaco sob a égide do capitalismo.

E através da analise de processo de produgdo de uma nova forma espacial, a regi&o
metropolitana, que toda a problemética de organizacdo do espago nas sociedades
capitalistas é recolocada em questdo [...]. Trata-se de qualquer coisa a mais do que
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um aumento de dimensdo e de densidade dos aglomerados urbanos existentes. As
defini¢cbes mais difundidas, assim como os critérios de delimitacdo estatistica ndo
guardam esta mudanca qualitativa e poderiam aplicar-se, de fato, a qualquer grande
cidade. O que distingue esta nova forma das precedentes ndo é s6 o seu tamanho
(que é consequéncia de sua estrutura interna) mas também a difusdo nos espaco das
atividades, das fungdes e dos grupos, e sua interdependéncia segundo uma dindmica
social amplamente independente da ligacdo geografica.(CASTELLS, 1983, p. 53).

3.2.2. A INSTITUCIONALIZACAO DAS REGIOES
METROPOLITANAS NO BRASIL: UMA BASE PARA O
PLANEJAMENTO

A institucionalizagéo das regides metropolitanas no Brasil pode ser dividida em duas
fases. A primeira fase tem como caracteristica principal a centralidade e autoritarismo federal
como reflexo da ditadura militar, que ndo permitia intervencdo dos estados no planejamento
(urbano). A segunda fase, de caracteristica oposta a primeira, tem como marco 0 aumento
deliberado das regides metropolitanas, devido principalmente ao papel adquirido por cada
estado federado de definir institucionalmente as mesmas. A Constituicdo Federal de 1988,
pos-ditadura militar, concedeu autonomia aos estados, que nao adotaram critérios semelhantes
para a institucionalizacdo das regibes metropolitanas, fazendo com que nem sempre 0 seu
conceito fosse de fato respeitado.

Vale destacar as referéncias tedricas seguidas no caso brasileiro para compreender a
forma como se processou a institucionalizagcdo das regides metropolitanas. Barreto (2012)

destaca que:

Duas referéncias tedricas foram largamente utilizadas, tanto para os temas
pertinentes ao desenvolvimento regional quanto para o urbano. A primeira, relativa
a discussdo de modelos aplicativos, fazendo com que estudos econdmétricos
voltados ao crescimento urbano e regional tivessem importancia e ocupassem
profissionalmente investigadores no planejamento. A segunda dessas referéncias foi
a Teoria dos Polos de Crescimento de Perroux (1973), com forte influéncia no
discurso nos organismos de planejamento. Enfim, planejar de forma racional o
crescimento urbano e a descentralizagdo econdmica era o desafio brasileiro naqueles
anos. [...] Segundo a Teoria dos Polos de Crescimento a capacidade de crescimento
s0O é possivel de se registrar em determinados pontos do territorio. Assim, a partir de
um polo de crescimento seria possivel promover o desenvolvimento da regido onde
0 mesmo esta inserido. Para isso, seriam elementos fundamentais, os corredores
viarios por onde os fluxos entre o polo e sua hinterlandia ocorreriam. (BARRETO,
2012. p. 94,95)

A primeira fase da institucionalizacdo das regides metropolitanas no Brasil teve inicio

na década de 70, como componente da politica nacional de desenvolvimento urbano,
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relacionada a expansdo da producdo industrial e a consolidacdo das metrépoles nesse
processo.

O surgimento das regibes metropolitanas no Brasil ndo se deu de forma isolada e
acompanhou o processo mundial que destacava o surgimento de regiGes de influéncia que ja
possuissem certo grau de autonomia, como destacado por Firkowski e Moura (2001). Com
inicio na década de 1970, o processo de metropolizagdo representa um marco importante no
processo de urbanizacdo brasileiro. Com o acelerado e desordenado incremento populacional
nesse periodo, foi preciso investir no estudo das areas metropolitanas do Brasil, para poder
assim compreender o processo de metropolizacdo e delimitar critérios a mesma, pois 0s
problemas deixavam de ser municipais e passavam a atingir uma dimensdo metropolitana,
com crescimento de areas conurbadas e uma maior demanda de servicos e atividades.

Durante o periodo do regime militar, surgiu a primeira tentativa de organizacdo das
regides metropolitanas, contando com apoio financeiro para a execu¢do de projetos nas areas
de transporte, saneamento, infraestrutura e habitacdo. A Constituicdo Federal de 1967, em seu
art. 157, § 10, dispds claramente sobre o assunto: "A Unido, mediante lei complementar,
podera estabelecer regiGes metropolitanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculacdo administrativa, integrem a mesma comunidade
socioecondmica, visando a realizagdo de servicos de interesse comum®. Essa redacdo foi
mantida pelo art. 164 da Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1989. Mas, foi
somente em 1973 que as regides metropolitanas comecaram a ser formalmente instituidas,
através das leis complementares federais. A primeira foi a Lei Complementar Federal n° 14,
de 8 de junho de 1973, que estabeleceu as regides metropolitanas de S&o Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. A Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar Federal n° 20, de 1° de
julho de 1974, apds a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara.

A segunda fase da instituicdo iniciou-se com a Constituicdo Federal de 1988, que deu
autonomia ao Estado para que o mesmo institucionalize suas unidades regionais, sem seguir
um parametro nacional uniforme, que resultou no surgimento de novas regides
metropolitanas, que na maioria dos casos, eram espacos de crescimento e ocupacao continuos,
polarizados pelas capitais de estados ou centros regionais. Como resultado dessa autonomia
para intervengdo, foram abertas possibilidades de insercdo das regides metropolitanas em
processos estaduais de planejamento regional.

Sob a otica de Azevedo e Mares Guia (2007, p.262, 263):
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[...] a Constituicdo Federal de 1988 vem institucionalizar um novo acordo entre 0s
varios atores do cenario metropolitano. [...] a Constituicdo confere tratamento
genérico a questdao metropolitana, delegando-a aos estados. Se, por um lado, foram
estabelecidas condicBes para o surgimento de formatos institucionais mais
condizentes com as diferentes realidades regionais, por outro lado, ndo foram
garantidos recursos nem instituidos os mecanismos federais de financiamento
compativeis com a atribuicdo delegada aos estados. (AZEVEDO; MARES GUIA,
2007)

Apos a Constituicdo Federal de 1988, evidenciou-se um grande crescimento no
numero de regides metropolitanas no Brasil, de nove para vinte e trés, aliado ao fato da
liberdade dos Estados em definir os critérios de delimitacdo e institucionalizacdo das novas

regides metropolitanas, aglomeragGes urbanas e microrregides.

Considerando-se o papel do Governo do Estado como gestor que define a alocacéo
de recursos, por privilegiar inversdes em determinadas areas do territorio de
recursos, por privilegiar inversdes em determinadas areas do territério estadual, sua
atribuicdo de definir Regides Metropolitanas para fins de planejamento e
consequentes reflexos na organizacéao futura do espaco estadual e o pacto federativo,
reafirmado na Constituicdo de 1988, optou-se por selecionar os principais centros da
rede urbana estadual, como forma de minimizar o problema de incluir a localiza¢éo
no processo classificatdrio desenvolvido. (BRANCO, 2007, p. 104, 105)

Apesar do aumento das regides metropolitanas, a Constituicdo Federal de 1988 nao
definiu critérios ou normas especificas na institucionalizacdo das RMs, dificultando
comparagles regionais pela distorcdo da hierarquizacdo, porque apesar de possuirem em
comum o fato da presenca de manchas continuas que em geral transcendem os limites
politico-administrativos municipais, sua delimitacdo ndo expressa de forma precisa a
diversidade urbana das espacialidades de aglomeracdo, ou seja, ao invés de melhorar a
governancga das regides metropolitanas, fez com que o problema se agravasse. Andrade e
Clementino (2007) enfatizam a falta de critérios bem definidos na institucionalizacdo das

novas areas metropolitanas ap6s a Constituicdo Federal de 1988:

Grande parte dessas areas metropolitanas ndao tem um perfil bem definido, nem
caracterizagdo propria e, muito menos, identidade metropolitana. Em alguns casos,
municipios nitidamente rurais sdo introduzidos nas regides metropolitanas, por
pressdo politica dos governantes ou dos parlamentares; vazios urbanos consideraveis
sdo identificados entre municipios de algumas regides metropolitanas; auséncia de
problemas comuns sdo questdes que vem marcando a constituicdo de regides
metropolitanas desse pais. (ANDRADE; CLEMENTINO, 2007. p. 247)

Enquanto algumas metrépoles incorporam o conjunto de municipios que fazem parte
de forma mais atuante na dindmica metropolitana, devido a concentracdo populacional e

econdmica, outras metrépoles sdo formadas por dois grupos de municipios, 0s mais
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integrados ao polo metropolitano e outros ndo téo integrados a essa dindmica metropolitana, o
que faz com que a metropole possua municipios que ndo se encontrem de fato num momento
de fendmeno urbano aglomerado, evidenciado pelo nimero de deslocamentos pendulares,
densidade populacional e caracteristicas ocupacionais. Em muitos casos a institucionalizagéo
efetivada pelo legislativo ocorre na busca de privilégios e status, como apontado por
Firkowski e Moura (2001):

Essa sucessdo demonstra o profundo desconhecimento quanto ao fato urbano-
metropolitano por parte do legislativo e da propria sociedade, permitindo que, com a
agilizagdo do processo, se imponham projetos meramente formais. Vislumbram,
também, resquicios da crenca de que possam ser retomadas linhas de financiamentos
voltadas a unidades regionais metropolitanas, presentes no inicio dos anos de 1970.
Porém, o que prevalece ¢ o desejo do status mais que criar regides, se instituem
metropoles, associados ao peso simbolico que as relaciona ao “progresso” e a
“modernidade”. (FIRKOWSKI; MOURA, 2001. p. 32,33)

Com o aumento adquirido através da Constituicdo de 1988, aumentam também as
responsabilidades de um planejamento de execucdo interligado, que permeie diferentes
setores e integre de fato os municipios que formam a metrépole, que devem ser tratados como
uma Unica cidade. A Constituicdo de 1988 tornou quase insustentavel a viabilizacdo de um
projeto metropolitano. Mesmo assim, a unido das governangas metropolitanas é fundamental
na estratégia de gestdo publica para que as melhorias dos investimentos venham a ocorrer de
forma equitativa na busca de melhorias no direcionamento de recursos que visem solucionar
0s crescentes, conectados e inimeros problemas metropolitanos. Os desafios metropolitanos
sdo diversos e estdo em expansdo devido a velocidade das transformagdes em escala global.

Segundo dados do Observatorio das Metrépoles (2010), o Brasil possui atualmente 35
Regifes Metropolitanas e 3 Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDEs). E
importante ressaltar também a existéncia de colares metropolitanos, areas de expansdo
metropolitana e entorno metropolitano definidos por lei. O ndmero atual é bem superior as 9

primeiras regiGes metropolitanas instituidas pelo governo federal na década de 70.



Fonte: Observatério das Metrépoles, 2010.
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Localizagao das Regioes Metropolitanas Oficiais
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Figura 1. Localizacdo das Regides Metropolitanas no Brasil

Atualmente, diante do processo de metamorfose metropolitana, se desenvolvem cada
vez mais estudos que buscam a institucionalizagdo de novos limites para regides
metropolitanas no intuito de melhor defini-las. Segundo Rosa Moura e Anael Cintra (2012),
muitas ACPs — Areas de Concentracdo Populacional possuem s6 uma parte de seus
municipios inseridos em unidades institucionalizadas, deixando de lado outros municipios que
efetivamente participam do fendmeno da aglomeracdo urbana, mas ndo estdo inseridos
legalmente.

Quanto a questdo metropolitana atual e a definicdo de seus limites, Firkowski e Moura
(2001) destacam que:

[...] o processo de metropolizacdo ndo pode ser capturado por limites previamente
definidos, o que agrava o conflito entre, as estruturas territoriais e as unidades
politico-administrativas historicamente determinadas e o processo. Esta parece ser a
principal dificuldade ao se tratar da questdo metropolitana na atualidade, pois as
Regibes Metropolitanas brasileiras, considerando todos os seus limitadores ja
tratados nesse texto, ndo dao conta da apreensdo do processo, na medida em que
encontram-se atreladas, muito mais, a interesses de ordem politica do que a
ocorréncia do fendmeno. (FIRKOWSKI e MOURA, 2001, p. 37).
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A dindmica metropolitana atual estad tornando-se cada vez mais independente do
ambiente fisico. H4& uma diversidade de setores organizada pela l6gica capitalista que
determina a localizac