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RESUMO

Esta investigacdo teve como objetivo analisar os processos de gestdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IF’s), considerando o surgimento de novos contextos gerenciais e organizacionais
apos a promulgacdo da Lei 11.892/2008 que instituiu a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica no Brasil. A referida Rede consta atualmente de 38 Institutos Federais, antigos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET’s) e antigas Escolas Agrotécnicas, presentes em todos os
estados brasileiros e por outras instituicdes que fazem parte, também, da Rede: dois CEFET’s que ndo
aderiram a proposta de transformacgdo para IF’s, 25 escolas vinculadas a universidades e uma
Universidade Tecnologica. Para tanto, foi realizado um estudo de caso no IFPE - Campus Ipojuca,
escolhido por ter uma equipe gestora desde a época do CEFET, o que coaduna com a existéncia no seu
interior de peculiaridades préprias e significativas para reflexdo sobre o objeto do estudo, qual seja, a
dindmica da organizacdo no que se refere aos seus processos de gestdo relacionados com as mudancas
institucionais do CEFET para Instituto Federal. Nesse sentido, a pesquisa parte da analise das
particularidades, das singularidades e da complexidade organizacional a partir da institucionalizacdo dos
Institutos Federais, tendo como referéncias tedricas conceitos inerentes a expansdo da educacdo
profissional e a gestdo escolar relacionadas com a imagem organizacional da escola como arena politica.
Como principais categorias de analise do estudo elegemos a politica de expansdo da educagdo
profissional no Brasil e sua interface com o neoliberalismo, articulando a discussdo a partir dos conceitos
de poder e de cultura organizacional, tendo como base de reflexdo as hormatiza¢des advindas com a Lei
11.892/2008. Levamos em consideracdo a compreensdo da equipe gestora e dos atores escolares referente
as mudancas na organizacdo, as orientacGes normativas gerais e suas repercussdes na gestdo, as
implicagdes das mudancas institucionais e as relagfes de poder tendo como pano de fundo a imagem
organizacional da arena politica. Dentre os procedimentos adotados, utilizamos a literatura a respeito do
tema, bem como a andlise dos dados obtidos através da aplicacdo de questionarios com a equipe gestora,
professores e servidores da area administrativa e pedagogica, além de observacdes diretas registradas em
diario de campo. Dentre os resultados obtidos, confirmamos que o trabalho da gestdo nos IF’s encontra-se
imerso no universo simbdlico presente na cultura da organizagdo e consideramos que dentre os desafios
da gestdao nos IF’s, destaca-se, em meio a redefinicdo identitaria institucional, oferecer aos alunos um
“itinerario formativo” para dar continuidade a sua formagéo profissional, como levar em considera¢do no
trabalho de gestdo a indissociabilidade nas areas do ensino-pesquisa-extensdo. Compreendemos que a
transformagcdo institucional que criou os IF’s, foi empreendida a partir da reunido de organizagdes com
culturas préprias compondo seus diversos Campi, ndo foi realizada plenamente, desde que passou a
configurar neste agregado uma arena politica em que os conflitos se fazem presentes sem o devido trato
coordenador, o que seria de se esperar a partir de uma acdo gestora mais incisiva e consciente. Para
atingir os objetivos sdcio-politicos e a sua funcdo social, a Reitoria e 0s Campi precisam desenvolver uma
nova cultura organizacional, o que inclui processos de tomadas de decisdo e de gestdo que possam
contribuir para o alcance de sua missdo institucional, o que exige empenho na coordenacgdo das acdes e
definicdo de acbes coletivas. Destacamos que a Reitoria e os Campi do IFPE devem trabalhar em
conjunto com o objetivo de mobilizar o desenvolvimento de uma nova identidade institucional, no entanto
sabemos que isso é um trabalho de médio e longo prazo, ja que h& o desafio institucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que ndo se efetiva, bem como da proposta de
percursos formativos, ainda pouco explorada e carente de amadurecimento e iniciativas no ambito da
gestdo, assim, ressaltamos que os processos de gestdo nos IF’s pouco contribuem para a efetiva ruptura
com o antigo modelo proposto para a educacdo profissional, baseado no viés economicista, o qual
reproduz a dualidade do sistema de ensino brasileiro.

Palavras-chave: Educacdo profissional e tecnologica. Institutos Federais. Processos de gestdo. Poder.
arena politica.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the processes of management of the Federal Institutes of Education,
Science and Technology, considering the emergence of new managerial and organizational contexts after
the enactment of Law 11,892 / 2008. This network currently consists of 38 Federal Institutes, former
Federal Centers for Technological Education (CEFETS) and old Agrotechnical Schools, based in all
Brazilian states and other institutions that are part also of the Network: two CEFETs that have not
adopted the pedagogical basis of the IFs; 25 schools linked to universities and Technological University.
To this end, we conducted a case study at IFPE - Campus Ipojuca. That place was chosen chosen by
having a management team from the time of the former CEFET, which is consistent with the existence of
its own peculiarities and significant for reflection on the object of study, namely the dynamics of the
organization with respect to its management processes related to the institutional changes from CEFET to
Federal Institute. In this sense, the research is based on the analysis of the peculiarities, singularities and
organizational complexity since the institutionalization of the Federal Institutes. The theoretical concepts
references are inherent to the expansion of professional education and school management related to
organizational image of the school as a political arena. The main categories of study were chosen among
the vocational education expansion policy in Brazil and its interface with neoliberalism, articulating the
discussion from the concepts of power and organizational culture, with the reflection based on the norms
that came with Law 11,892 / 2008. We take into account the understanding of the Management team and
other school actors related to changes in the organization, the general normative guidelines and their
impact on management, the implications of institutional changes and relations of power with the
background of the organizational image of the political arena. The procedures of analysis were the
available theoretic references on the subject, as well as the analysis of data obtained through
questionnaires with the management team, teachers and servants of administrative and teaching area, as
well as direct observations registered in a field diary. Among the results, we confirmed that the work of
the management of the IFs is immersed in the symbolic universe of the organizational culture and we
consider that, among the challenges of managing the IFs, stands out amid institutional identity
redefinition, offer students a ‘formation process "to continue their training, how to take into account in
managing the inseparability work in the areas of teaching-research-extension. We understand that the
institutional transformation that created the FI's, undertaken from the meeting organizations with own
cultures composing its various campuses, was not fully realized, since it was set up a political arena in
which conflicts happen without the mediation of coordinative actions, which would be expected from a
managerial action more effective and conscious. To achieve the socio-political objectives and its social
function, the IFs need to develop a new organizational culture, including decision-making and
management processes that can contribute to the achievement of its institutional mission, and requires
commitment in coordination and definition of collective actions. We emphasize that the Dean and Campi
must work together in order to mobilize the development of a new institutional identity, but we know that
it’s configured as a medium and long-term work, since there are institutional challenges, as the
indivisibility of teaching, research and extension, as well as the proposed training paths, poorly
assimilated and lacking in maturity and initiatives at this management. Therefore, we emphasize that the
management processes in IFs does little to break with the old model proposed for vocational education,
based on economistic bias, which reproduces the duality of the Brazilian education system.

Keywords: Professional and Technological Education. Federal Institutes. Management Processes. Power.
Political arena.



RESUME

Cette recherche visait a analyser les processus de gestion des Instituts de I'éducation, de la science et de la
technologie (les FI) fédéraux, compte tenu de I'émergence de nouveaux contextes de gestion et
d'organisation aprés la promulgation de la loi 11892/2008. Ce réseau se compose actuellement de 38
écoles polytechniques fédéraux, les anciens centres fédéraux pour I'éducation technologique (CEFET) et
des anciennes écoles agrotechniques, qui sont localisées dans tous les états du Brésil et d'autres
institutions qui font partie également du réseau: deux CEFET qui ne I'ont pas adopté la proposition des
Fls; 25 écoles de FI liées aux universités et une Université Technologique. A cette fin, nous avons mené
une étude de cas dans IFPE - Campus Ipojuca, choisi parce qu’il a la méme equipe de gestion depuis
I'époque de CEFET. Cette situation est compatible avec l'existence a l'intérieur de ses propres et
importantes particularités de réflexion sur I'objet d'étude, qui est, la dynamique de I'organisation a I'égard
de ses processus de gestion liés aux changements institutionnels a I'Institut fédéral CEFET. En ce sens, la
partie de la recherche de l'analyse des particularités, singularités et la complexité organisationnelle de
l'institutionnalisation des écoles polytechniques fédérales, avec des références inhérents a I'expansion de
I'éducation et de la gestion de I'école liée a I'image de l'organisation de I'école comme I'aréne politique.
Les principales catégories de l'analyse de I'étude sont la politique d'expansion de l'enseignement
professionnel au Brésil et son interface avec le néolibéralisme, en articulant la discussion des concepts de
pouvoir et la culture organisationnelle, avec le reflet des normes de base qui viennent avec la loi 11892 /
2008. Nous prenons en compte la compréhension de la equipe de gestion et d'autres acteurs de I'école
liées aux changements dans l'organisation, les principes normatifs généraux et de leur impact sur la
gestion, les implications des changements institutionnels et les relations de pouvoir avec l'arriére-plan de
I'image de l'organisation de I'aréne politigue. Comme procedures adoptés dans cet étude, nous avons
utilisés la littérature sur ce sujet, ainsi que l'analyse des données obtenues de questionnaires posés sur
I’équipe de gestion, les enseignants et les fonctionnaires de la zone administrative et de I'enseignement,
ainsi que des observations directes enregistrées dans un journal de terrain. Parmi les résultats, nous avons
confirmé que le travail de la gestion dans les FI est immergé dans l'univers symbolique présente dans la
culture de l'organisation et nous considérons que parmi les défis de la gestion du FI de, se distingue - au
milieu de la redéfinition de I'identité institutionnelle - offrir aux étudiants un ‘processus de formation’
pour continuer leur formation, comment prendre en compte dans la gestion du travail de l'inséparabilité
dans les domaines de I'enseignement-recherche-extension. Nous comprenons que la transformation
institutionnelle qui a créé les FIs a été entrepris par la reunion d’organizations avec sés propres cultures
qui ont composés ses différents campus de la FI et n’a pas été pleinement réalisé, depuis qu’il a continué
a mettre en place de cet ajouté un aréne politique ou les conflits sont faites sans le présent d’um trait
coordinateur, qui serait attendu d'une action de maintien plus efficace et plus consciente. Pour atteindre
les objectifs socio-politiques et sa fonction sociale, du doyen et du Campi besoin de développer une
nouvelle culture organisationnelle, y compris la prise de décision et de gestion des processus qui peuvent
contribuer a la réalisation de sa mission institutionnelle, qui exige engagement a la coordination des
actions et la définition de I'action collective. Enfin, nous soulignons que le rectorat et Campi doivent
travailler ensemble afin de mobiliser le développement d'une nouvelle identité du IFPE, et cette action est
configuré comme um travail de moyen a long terme, car il y a des défis institutionnels, l'indivisibilité de
I'enseignement, la recherche et la extension, ainsi que une proposé de parcours de formation, que sont,
dans ce moment, mal assimilés et manquant de maturité et initiatives sous gestion. Par conséquent, nous
soulignons que les processus de gestion en FI peu contribuent a changer I'ancien modéle proposé pour la
formation professionnelle, qui a une base économiciste et reproduit la dualité du systéme éducatif
brésilien.

Mots-clés: Education Professionnelle et Technologique. Instituts Fédéraux. Processus de gestion.
Pouvaoir.
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14

1 INTRODUCAO

Esta tese constitui-se numa producdo desenvolvida no Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), junto ao
Nucleo de Estudos sobre Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacdo.
Trata-se de uma investigacdo que tem como objetivo central analisar os processos de
gestdo dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IF’s), considerando o
surgimento de novos contextos organizacionais ap6s a promulgacdo da Lei
11.892/2008. Os IF’s fazem parte da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica que consta atualmente de 38 Institutos Federais, antigos Centros Federais
de Educagdo Tecnoldgica (CEFET’s) e antigas Escolas Agrotécnicas, presentes em
todos os estados brasileiros e por outras instituicdes que fazem parte, também, da Rede:
dois CEFET’s que ndo aderiram a proposta de transformagdo para IF’s, 25 escolas
vinculadas a universidades, o Colégio Pedro Il e uma Universidade Tecnoldgica.

A necessidade de analisar a gestdo de uma instituicdo educacional relacionada
no ambito da educacdo profissional cientifico tecnoldgica deu-se a partir da realizagdo
de estudo anterior (PEREIRA, 2010) onde analisamos as implica¢fes da atuacdo do
gestor na qualidade do ensino na escola em que gerencia, por acreditarmos que o
trabalho do gestor escolar implica na organizacdo da instituicdo educacional em
propiciar um processo de ensino-aprendizagem comprometido com o progresso do
aluno, em consonancia com o sistema de ensino do qual faz parte, sendo a pesquisa
realizada na Rede Municipal de Ensino de Camaragibe-PE, o que nos mobilizou a
darmos a continuidade aos estudos sobre a tematica da gestdo escolar, agora focada na
Rede Federal Profissional e Tecnoldgica.

O interesse pelo estudo sobre essa tematica originou-se, também, pela atuacéo
como pedagoga do Intituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
(IFPE) - Campus Ipojuca a partir de janeiro de 2009, além de exercer, desde entdo,
cargos relacionados, tanto no Campus Ipojuca como na Reitoria, com a gestdo do IF,
onde tive a oportunidade de analisar as politicas educacionais relacionadas com a
educacdo profissional sob dticas diferenciadas e complementares e observar
cotidianamente as varias nuances encontradas no que diz respeito aos processos e
préaticas de gestdo no IFPE. Ao longo desta vivéncia, observei que apesar da haver uma

proposta de alteracdo legal no que diz respeito ao contexto da educacdo profissional e
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tecnoldgica a partir da implantacdo dos IF’s com a Lei 11.892/2008, a rotina e 0s
procedimentos internos de gestdo dos IF’s foram apenas parcialmente alterados diante
da nova institucionalizacdo, até mesmo considerando que a transformagdo do CEFET
para IF ndo veio acompanhada de um processo de esclarecimento e debate interno sobre
tal transformacdo, em que observamos certa l6gica de continuidade das acOes
organizacionais do antigo modelo do CEFET. Por este motivo, procuramos aprofundar
nosso olhar de forma sistematica, a fim de contribuir para uma reflexdo sobre os
processos de gestdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s),
tendo como pano de fundo a Lei 11.892/2008.

Para analisar esse tema selecionamos alguns espacos de producéo cientifica para
buscarmos trabalhos sobre os IF’s relacionado com os processos e as praticas de gestao,
objeto de nosso estudo, como o Banco de Tese da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), as reunides anuais da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), como também as producdes
(dissertacOes e teses) do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco (PPGEDU/UFPE) e do Programa de Poés-graduagdo em
Educacdo Contemporanea (PPGEDUC/UFPE), além das revistas qualificadas da area
educacional, tendo como premissa espaco temporal o ano de 2008, ano da implantacédo
da Lei 11.892/2008 (Lei de criacdo dos referidos Institutos) até meados de 2015.

No Banco de Teses da CAPES ao especificarmos a tematica referente aos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s) relacionados com 0s
processos de gestdo ndo encontramos nenhum trabalho produzido com a tematica
proposta, como também ao especificarmos somente os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, também, ndo foi possivel a localizacdo de nenhum trabalho
produzido que se relacionasse diretamente com o objeto de estudo. Diante dessa busca
inicial, o qual ndo encontramos resultados positivos relacionados com a presente
teméatica da pesquisa, buscamos, entdo, trabalhos concernentes com o CEFET e
encontramos no Banco de Tese da CAPES 297 registros de trabalhos realizados, que
nos permitiram ter uma base de analise e leitura sobre o CEFET em varios contextos ao
longo da sua histdria, mas continuamos na busca por estudos que trouxessem elementos
que relacionassem diretamente como o contexto da pesquisa. Assim, optamos por

restringir a busca pela tematica da Educacdo Profissional relacionada com a gestdo e
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encontramos 37 trabalhos produzidos, mas ainda ndo faziam mencao aos processos de
gestao.

Nesse contexto, optamos por procurarmos trabalhos correlacionados com os IF’s
numa visao geral e assim encontramos 60 trabalhos produzidos em diferentes contextos
de pesquisa, que organizamos a partir de dimensdes tematicas relacionadas com a
implantacdo dos IF’s, o contexto pedagogico e social e a perspectiva de atendimento aos
itinerarios formativos propostos pela Lei 11.892/2008.

Destes, 11 sdo trabalhos relacionados, especificamente, com a implantacdo dos
IF’s e que fazem uma relacdo com as discussdes que envolvem 0s processos de gestao.
Assim, consideramos importante analisa-los, no sentido de mapearmos 0s conceitos e
reflexdes apontados que possam contribuir com o objeto da presente pesquisa.

Ramos (2011) discute a questdo do desenvolvimento local e territdrio, tendo
como foco principal analisar o papel dos IF’s ¢ a sua relacdo com o desenvolvimento
das atividades educativas, tendo como pano de fundo o que preconiza a Lei
11.892/2008, sendo essa analise realizada a partir de um estudo de caso no Campus
Sertdo, do IF do Rio Grande do Sul. Identificamos que Barbosa (2012) analisa a
reforma no campo da educacdo profissional no Brasil, a qual ela denomina como
“ifetizacdo”, sendo ressaltada a criacdo dos IF’s a partir da reorganizagdo da rede
federal com a integragdo de CEFET, Agrotécnicas, Escolas Técnicas e Unidades
vinculadas a universidades de uma mesma regido, assim a referida tese tem como
objetivo expor um trabalho reflexivo a respeito da institucionalizag¢do dos IF’s a partir
da anélise da elaboracdo do Regimento Geral do Instituto Federal de Sergipe.

Domingos (2012) que discute os elementos que marcaram a criagdo dos IF’s a
partir da implantacdo do processo de unificagdo e mudanga organizacional, sendo o
presente estudo realizado com os servidores técnico-administrativo do Campus Ouro
Preto, do Instituto Federal de Minas Gerais. J& Rufino Neto (2012) analisa a
normatizacao dos IF’s, considerando que a Lei 11.982/2008 trouxe um novo conceito de
educacao técnica e tecnoldgica e destinou as instituicdes de educacdo federal o papel de
se articularem no plano nacional, regional e local com as demandas dos setores
produtivos, sendo realizado um estudo de caso no Campus Crato, do Instituto Federal
do Ceard, levando-se em consideragdo a concretizacdo da missdo institucional em

articulacdo com as areas do ensino, pesquisa e extensao.
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Identificamos que Martins (2012) relaciona a andlise da politica publica de
criagdo dos IF’s e 0 ensino superior e, para tanto considera a dimensdo politico-
institucional, além do contexto politico e social no qual a politica foi implantada, no
sentido de compreender suas finalidades e o papel que tem ocupado no cenario
educacional brasileiro, sendo analisada a Lei de criagdo dos IF’s, como politica publica
e 0s numeros disponibilizados pelos Censos da Educacdo Superior nas décadas de 1990
e 2000 e as concepcdes e a percepcOes dos atores sociais envolvidos nesse processo,
sendo expostos o0s aspectos positivos, as fragilidades e os questionamentos a serem
respondidos em pesquisas futuras sobre a tematica estudada.

Fernandes (2012) historiou as transformac6es ocorridas durante o processo de
formacdo dos Institutos Federais, sendo mapeados os territorios disputados na
concepgdo dos IF’s, especificamente no Instituto Federal de Minas Gerais, tendo como
foco analisar a integracédo das atividades operacionais e administrativas entre a Reitoria
e os Campi. O referencial tedrico foi fundamentado nas relagdes de combinacdo entre 0s
elementos territdrio, territorialidade e competicdo territorial — constituintes da estrutura
que se convencionou denominar sistema de territorialidade, sendo verificado que as
estratégias territoriais podem interferir negativamente na interacdo dos servidores, na
integracdo das atividades administrativas e operacionais e na eficiéncia e eficacia
organizacional, como destacamos que Brezinski (2011) investiga 0 novo modelo para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a relagdo com a avaliacdo institucional,
realizando um estudo de caso sobre o Instituto Federal de Santa Catarina, onde sdo
analisados os efeitos da Lei 11.892/2008 e da Lei 10.861/2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo Superior (SINAES). A autora destaca, a avaliagdo institucional e
a definicdo de um novo modelo para a educacao profissional e tecnolédgica no Brasil e
os resultados da pesquisa apontam para os efeitos e os dilemas do desenvolvimento a
partir do estudo da especificidade da criagdo dos IF’s.

Pereira (2011) destaca na sua dissertacdo a criacdo dos IF’'s em 2008, e seus
objetivos legais no que diz respeito a promog¢do da educacdo, pesquisa e extensdo das
localidades em que estdo instalados. Nesse sentido, analisa as competéncias
organizacionais necessarias dos servidores para o alcance dos objetivos dos IF’s, sendo
destacada a necessidade de uma politica de gestdo de pessoas com base na Gestdo de
Competéncias para a formagdo dos servidores do IF do Amazonas, nos moldes das

universidades. Nos estudos de Paiva (2012) é destacado o processo de autoavaliacdo



18

institucional no IF do Rio de Janeiro (IFRJ), tendo como foco as politicas de avaliacéo
da educacdo superior, face a realidade dos Institutos Federais, assim, relaciona-se a
avaliacdo educacional e a avaliagdo institucional no processo de avaliacdo interna,
denominado de autoavaliagcdo, sendo analisado 0 contexto e 0s marcos regulatorios e
historicos das politicas de avaliacdo da educacdo superior no Brasil a partir das
caracteristicas e as especificidades do IFRJ.

Ressaltamos, também, a producdo de Silva (2011), o qual investiga as
percepcdes de servidores ativos e efetivos bem como dos gestores integrantes das
antigas Escolas Agrotécnicas Federais da Bahia e 0 processo de implantacdo da nova
institucionalidade criada pela Lei 11.892/2008, com a criacdo dos Institutos Federais,
com foco no Instituto Federal Baiano, onde foi realizado um resgate historico das
politicas publicas voltadas para a educacgdo profissional no Brasil a partir da década de
1990 até 2012, sendo realizada uma caracterizacdo do novo modelo institucional, criado
a partir da transformacéo das Escolas Agrotécnicas em Instituto Federal e apontados os
maiores desafios a serem enfrentados pelo IF Baiano para consolidacdo da nova
estrutura organizacional. Por fim, apontamos a dissertacdo de Andrade (2012), o qual
analisa o cenario da gestdo do IF de Pernambuco (IFPE) sob a ética da gestdo em rede, a
partir da Lei n° 11.892/2008 em que se considera que a gestdo em rede constitui-se
como uma nova forma de pensar a instituicdo de maneira coletiva, proporcionando uma
gestdo democrética e participativa, sendo destacado nos resultados da pesquisa que ha
certo distanciamento entre 0s pressupostos de uma gestdo em rede e a pratica cotidiana
da gestdo no IFPE. Este foi o Unico trabalho encontrado sobre gestdo no contexto do
IFPE, I6cus da nossa pesquisa.

Destacamos que os trabalhos selecionados expressam pontos interessantes para a
andlise da conjuntura dos IF’s, pois as discussdes relacionadas ao conceito de
desenvolvimento local e a necessidade de estabelecimento de uma relacéo entre os IF’s
e os setores produtivos da sociedade se faz presente na nova conjuntura da Rede Federal
de Educacdo Profissional no Brasil. Conceitos como territorios e competicao territorial
também se destacam no intuito de nomear a nova relacdo que surge entre os Campi do
IF e a Reitoria, ja que novos espacos de poder sdo criados diante da nova mudanca
organizacional com a transformagao dos CEFET’s para IF’s.

E vélido pontuar, também, que nos trabalhos analisados a propria criacio dos

Intitutos Federais representa o surgimento de uma nova concepgdo educativa proposta
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com o alinhamento nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, o que demanda um novo
olhar pedagogico para os IF’s, principalmente no que concerne ao seu papel quanto a
oferta de uma “nova” educacdo técnica e tecnoldgica, extensiva a oferta de educacao
superior e pos-graduacdo strico sensu. Os trabalhos selecionados nos permitiram
ampliar nosso “olhar” sobre a tematica estudada, ja que 0s contextos destacados nas
pesquisas apresentadas trazem elementos importantes que impactam e refletem nos
processos de gestdo, objeto de nosso estudo.

Relativo & ANPED, buscamos artigos relacionados com as temaéticas referentes
aos IF’s e a educacao profissional nos Grupos de Trabalhos (GT’s) de Histéria da
Educacao, Estado e Politica Educacional e Trabalho e Educacéo, por compreendemos
que esses GT’s expressam nos seus estudos tematicas que dizem respeito ao objeto da
nossa pesquisa. Encontramos oito artigos/trabalhos apresentados que diziam respeito
aos IF’s e a educacdo profissional nos GT’s de Estado e Politica Educacional e Trabalho
e Educacao.

No GT de Estado e Politica Educacional encontramos dois artigos/trabalhos
apresentados, sendo um de Melo (2010) cujo titulo ¢ “O ensino médio e a educacao
profissional no Brasil e Argentina: convergéncias, diferencas e consequéncias sobre o
trabalho docente”, destaca, no Brasil, o processo de “ifetizacdo” ¢ as criticas que
denunciam dimensdes em nada inovadoras desse processo, destacando a forma
autoritaria que marcou a medida e as questdes que envolvem os docentes brasileiros e a
relacdo com o incentivo quase que exclusivo a pesquisa aplicada, voltada para os
interesses mercantis em detrimento das demandas da sociedade, bem como destaca o
caso da Argentina e o trabalho dos docentes e as adversidades por eles enfrentadas no
tocante a educacéo profissional, o que contribuiu para uma reflexao acerca do processo
de ifetizacdo gerado a partir da Lei 11.892/2008 e o comparativo dos rumos da
educacdo profissional no Brasil e na Argentina. Aradjo e Hypolito (2010) comparam as
politicas de criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e dos
Centros Federais de Educacdo Tecnolodgica, a partir das mudancas destes para um novo
modelo de educagdo tecnoldgica, tendo como referencial tedrico o ciclo de politicas de
Stephan Ball, em especial o contexto de produgdo de texto, sendo destacados o0s
avancgos, as omissdes, 0s conservadorismos, as estratégias que serdo evidenciadas em

relacdo as novas politicas para a Rede Federal de Educacgédo Tecnoldgica no Brasil.
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No GT de Trabalho e Educacdo encontramos seis artigos/trabalhos produzidos e
por ordem cronoldgica apontamos a produgdo de Oliveira (2008), cujo titulo é “A
educacdo profissional em Programas de Cooperacdo Internacional: um estudo do
Programa IBERFOP”, o qual relaciona que a desestruturacdo do sistema publico de
educacdo profissional no Brasil tem relacdo com a retomada de um projeto histérico das
elites que promove a segregacdo no interior do sistema educacional e que tem como
cuamplice os interesses do grande capital, nesse sentido no Brasil se destacam as
politicas de qualificacdo profissional de insignificante ressonancia social e, a0 mesmo
tempo, € ressaltado a luta histérica de se construir uma educacdo bésica de carater
politécnico e atento aos interesses da populacéo.

Identificamos o artigo/trabalho apresentado de Oliveira (2010), tendo como
titulo “IFTO- Campus Palmas da “ifetizagdo” a busca de uma nova identidade”, o qual
reflete sobre os impactos que as mudancas do eixo produtivo do sistema capitalista
trouxeram a sociedade e ao sistema educacional e, especificamente, a educacdo
profissional, analisando como os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET) se inserem nessas alteracdes, sendo considerado o caso de uma das instituicoes
que compdem a rede, IFTO — Campus Palmas, a fim de ser analisada a forma como esta
instituicdo de ensino elaborou sua nova identidade.

Destacamos o artigo/trabalho apresentado por Lima (2011) que discute as
questes que envolve o PRONATEC do governo Dilma Roussef nas redes publicas
(federal e estadual) no estado do Espirito Santo com o intuito de sinalizar as possiveis
tendéncias mercantis e ideologicas de uma “nova” politica de educagdo profissional a
partir do ressurgimento da Rede Federal de Educacdo Profissional como elemento
estratégico do desenvolvimento do pais, destacando-se as questfes estruturais (pessoal e
prédios laboratorios, etc) quanto pedagdgicas (implantacdo da integracdo do ensino
médio com a Educacdo de Jovens e Adultos e com a Educacdo Profissional via
“Ifetizagdo” dos CEFET’s) das institui¢oes de educagdo profissional, tendo como titulo
do trabalho apresentado “Perspectivas e riscos da educagdo profissional do Governo
Dilma: Educacdo Profissional local e antecipagdo ao Programa Nacional de Acesso a
Escola Técnica (PRONATEC)”.

Pereira e Franca (2011) apresentam o artigo intitulado “Politicas de educacdo
profissional e de ensino médio no CEFET-RN (1998-2008)”, o qual analisa as politicas

de educacdo profissional e de ensino medio (1998-2008) e as suas repercussdes no
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Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte, transformado em
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, sendo
evidenciado que a grande parte das recomendacBes presentes nas politicas de ensino
médio e de educacdo profissional técnica em nivel médio, implementadas no CEFET-
RN (1998-2002), apresentam contradicdes.

No ano seguinte Pontes e Oliveira (2012) apresentam o trabalho cujo titulo é “O
ensino médio integrado: a materializacdo de uma proposta em um Instituto Federal de
Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia” em que se discute a materializacdo do Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional (EMI) numa Instituicdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, sendo identificado as dificuldades
enfrentadas pelos professores para desenvolver a proposta do EMI vinculadas ao
momento que a Instituicdo passou a condicdo de Instituto Federal, constatando-se que
0s projetos pedagdgicos dos cursos foram elaborados de forma aligeirada, ndo
envolvendo discussdes conceituais mais profundas o que evidenciou que a
transformacdo ora vivenciada ndo veio acompanhada de um espa¢o democratico na
discussdo dos novos caminhos institucionais.

E finalmente, ressaltamos o trabalho apresentado por Bezerra e Barbosa (2013)
que analisa 22 Projetos Politico-Pedagogicos (PPP’s) catalogados nos sitios eletronicos
de IF’s, sendo evidenciado que a maioria dos PPP’s investigados ndo delimitou
objetivos e organizagdes curriculares que apontem para a politecnia e a integragéo entre
formacédo geral e formacdo profissional, tendo como titulo “Ensino médio integrado a
educacdo profissional técnica e seus projetos politico-pedagdgicos: na mira(gem) da
politecnia e da (des)integragdo”.

Em relacdo as producbes académicas do Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco (PPGEDU-UFPE), realizamos um
levantamento do material bibliografico referente ao periodo de 2008 a 2015 e
identificamos cinco producGes académicas que dizem respeito a educacdo profissional,
sendo duas dissertagoes e trés teses.

Em relacdo as producgdes pesquisadas identificamos que uma dissertacdo analisa
as concepgdes de formagdo profissional do Programa Aprendizagem, como parte
integrante da Politica Pablica para Jovens relacionando o Programa Nacional de
Estimulo do Primeiro Emprego (PNPE), através de um estudo descritivo-exploratério

(ARAUJO, 2008) e a unica tese produzida sobre o CEFET analisa as inter-relacdes
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entre politica e praticas curriculares no territorio do cotidiano escolar (GUIMARAES,
2008).

No que diz respeito ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF)
em Pernambuco, destacamos a existéncia de trés producdes, sendo uma dissertacdo e
duas teses. A dissertacdo de Leal (2011) busca compreender como se da o processo de
ressocializacdo discente no Programa de Integracdo da Educacdo Basica com a
Educacdo Profissional na Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA) e, mais
especificamente, caracterizar a pratica pedagdgica de tal programa. Em relacdo as teses
produzidas uma delas refere-se aos estudos de Gouveia (2012) que versa sobre as
implicacdes da politica educacional do Programa de Integracdo da Educacdo Basica
com a Educacdo Profissional na Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA) na prética
pedagoOgica dos professores e a tese de Cordeiro (2012) objetiva a elaboracdo e
implementacao de teste de um componente curricular voltado para formacédo humana de
jovens e adultos.

No Programa de Pds-graduacdo em  Educacdo  Contemporanea
(PPGEDUC/UFPE), identificamos a dissertagdo produzida por Vasconcelos (2014), a
qual investiga a pratica docente adotada por professores da formacdo geral e da
formacéo profissional do Ensino Médio Integrado (EMI) e a mesma analisa como essa
pratica retrata a integracdo expressa nos principios contidos nas Diretrizes Curriculares
para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, sendo o presente estudo
realizado no Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), 16cus da nossa pesquisa.

Consideramos importante destacar que essas leituras iniciais nos ajudaram a
categorizar conceitos e tematicas importantes as quais contribuiram para uma reflexao
inicial para o desenvolvimento do nosso estudo. Observamos, assim, que 0s artigos,
dissertacdes e teses selecionadas contribuiram fundamentalmente para uma reflexdo
sobre os caminhos a serem tracados na presente investigacao e nos proporcionaram um
olhar atento sobre os conceitos fundantes para a presente tese, no entanto, os estudos
realizados produzidos nos espacos académicos selecionados ndo abordam diretamente a
relagdo entre os processos de gestdo em transformagao nos IF’s, objeto de nosso estudo,
entdo, decidimos no curso de Doutorado aprofundar o estudo na area da gestdo de uma
instituicdo educacional em processo de transformacdo e com uma historia institucional

marcada por uma concepcao pedagdgica de cunho dualista.
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Destacamos que as mudangas ocorridas no ambito da educacéo profissional, no
que se refere a legislacdo, ao longo da historia da educacéo brasileira trazem no seu
interior implicagBes sociais, culturais, politicas e pedagogicas, considerando que as
mudancas implementadas a partir da legislacdo especifica sdo demarcadas por
significacbes peculiares. Compreendemos que dentre estas encontra-se a propria
formacdo social do Brasil ao longo da histdria, o que repercute na propria analise
historica dos rumos da educacdo profissional, onde essa oferta educativa se restringia,
inicialmente, ao atendimento as classes menos favorecidas, num viés educacional
filantropico e atualmente a proposta de implantacdo da educacéo profissional é revestida
pela concepc¢éo de criagdo dos IF’s como uma proposta “inovadora” de oferecimento de
uma educagdo com base humanistica-técnico-cientifica, considerando que o nascimento
dos IF’S “traz em seu DNA elementos singulares para sua definicdo identitaria,
assumindo papel representativo de uma verdadeira incubadora de politicas sociais”
(BRASIL, 2008).

Nessa reconfiguracdo das instituicGes educacionais técnicas e profissionalizantes
em IF’s encontram-Se novos elementos organizacionais, que trazem outras demandas
aos gestores dessas instituicdes, considerando que o desafio educacional a partir dos
anos 1990, para 0s governantes e gestores dos sistemas de ensino, deslocou-se
paulatinamente da quantidade para a qualidade do ensino oferecido. Esta mudanca
importante foi decorrente das profundas transformagcfes ocorridas nos processos
produtivos com a introducdo de novas tecnologias, novas formas de gestdo e
organizacdo do trabalho e a decorrente exigéncia de novas competéncias para atuar

nesta configuracdo da producao e organizacao social.

A gestdo numa instituicdo educacional, considerada como acdo intencional &,
acima de tudo, um dos elementos propiciadores da concentracdo ou disseminacdo de
poder, considerando a extrema importancia de um “ator relativamente novo no cenario
das organizagdes do setor publico — o gestor” (BALL, 2011, p.104). Nesse sentido, o
gestor de uma institui¢do educacional que almeja uma participagdo democratica dos
atores escolares acena para uma mudanga na distribuicdo do poder no interior da
mesma, ja que “a gestdo tem sido um mecanismo chave” nas organizagdes, ressaltando
que “o trabalho do gestor envolve a infusdo de atitudes e culturas nas quais os/as
trabalhadores/as se  sentem, eles/as  proprios/as, responsabilizados/as e,

simultaneamente, comprometidos /as pessoalmente envolvidos/as na organizagdo” (p.
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108-109).

Observamos que o Brasil se encontra imerso numa disputa por um lugar no
mercado internacional e muitas acdes estdo sendo implementadas visando isso, haja
vista que as politicas publicas educacionais tém respondido, sobretudo na ultima
década, as determinacdes do capital internacional. O Banco Mundial, nesse contexto,
vem favorecendo essa ideia, na medida em que destaca nos seus investimentos em
educacdo o aumento da produtividade, da qualidade e do crescimento econdmico, pois
as agéncias internacionais representadas pelo Banco Mundial orientam as reformas pela
necessidade de estabelecer mecanismos de controle e avaliagdo da qualidade dos
servicos educacionais e também pela necessidade de articular e subordinar a producgéo
educacional as necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho.

A educacéo na perspectiva neoliberal tende a se adequar ao modelo produtivo de
competitividade e disputa acirrada de posi¢des sociais e econdémicas. Presume-se, assim,
que as praticas educativas se voltem para as necessidades de atendimento de maultiplas
exigéncias de um mercado de trabalho cada vez mais seletivo e excludente, onde “o
Estado tem de intervir para deixar de intervir, ou seja, tem de regular a sua propria
desregulacdo” (SANTOS, 2002). Nessa perspectiva, ¢ “no campo da economia que a
transnacionalizagdo da regulagdo estatal adquire uma maior saliéncia”, onde
observamos mudancas intencionais na propria mudanca legal no que se refere a
implantagdo dos IF’s no Brasil, respondendo a intensa necessidade econémica de
ampliacdo de ofertas para formagédo profissional, em detrimento de uma formagéo
cidadd e inclusiva, j& que identificamos a existéncia das “reformas educacionais
dirigidas para a formacdo profissional mais do que para a constru¢ao da cidadania”
(p-38)

Vale registrar que as discussdes tematicas sobre globalizacdo e educacéo,
importantes para a compreensdo da expansdo da oferta da educacdo profissional no
Brasil merecem ser comentadas a partir da compreensdo de Dale (2004), levando-se em
consideragdo que “estas abordagens tém um numero significativo de semelhancas
fundamentais, mas as diferengas entre 0s seus pressupostos e argumentos sao de maior
relevancia” (p.435). O autor ressalta a relagdo entre globalizagéo e educagéo pontuando
a existéncia de uma “Cultura Educacional Mundial Comum (CEMC)” e a “Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE)”, ambas respondendo a intengdes

diferenciadas. No entanto, consideramos que a AGEE destaca que a globalizacdo se
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apresentaria como um conjunto de mecanismos politicos e econémicos para a
organizacdo da economia global, orientado pela necessidade de manter o sistema
capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A educacdo, nessa
perspectiva, seria o reflexo ou consequéncia do modelo econdmico mundial, onde as
questdes econémicas, politicas e culturais formariam a base sobre o qual a educacgédo
estaria alicergada, estando a implantacao dos IF’s baseada nessa concepcao da AGEE,

considerando que:

A AGEE introduz novas concepcOes sobre a natureza das forcas globais e
sobre como é que elas operam, e atribui estas transformacfes a mudanca da
natureza das forgas supranacionais, ndo estando os valores culturais
universais e 0s guides imunes as forcas da globalizacdo, econdmica, politica
e cultural (op.cit: p.455).

Dale (2004) reforga ainda mais essa discusséo ao relacionar as concepgdes de
educacio e a proposta da AGEE, o que relacionamos com as questdes relativas aos IF’s,
enguanto instituicdo imersa num contexto social estabelecido a partir das regras e
relacBes da producéo capitalista, herdando, portanto, as formas, os fins, as capacidades e

os dominios do modelo do capital monopolista do Estado. O autor diz ainda que:

Para a AGEE, a educa¢do, enquanto varidvel dependente neste processo,
centra-se em trés questdes fundamentais: a quem é ensinado o qué? Como,
por quem e em que circunstancias?;como por quem e através de que
estruturas, instituicdes e processos sdo definidas estas coisas, como é que séo
governadas, organizadas e geridas?;quais sdo as consequéncias sociais e
individuais destras estruturas e processos? (op.cit:, p.439).
Compreendemos, assim, que o processo de gestdo de uma institui¢do
educacional estd diretamente influenciado pela conjuntura social, politica e econdmica
da sociedade, como também, pelas discussdes da intencionalidade do ato educativo,
expresso por sua funcdo social. Entende-se, assim, que o gestor dos IF’s coordena o
processo politico que ¢ a gestdo da institui¢do e a sua agdo ndo se resume em apenas
cuidar de seu funcionamento burocratico, € muito menos em organizar a rotina de
trabalho; muito mais do que isto, exige-se do gestor uma ampla visdo dos aspectos
qualitativos de sua gestdo, atrelados a reflexdo sobre seu papel no contexto social.
Assim, espera-se nas instituicdes educacionais, incluindo-se os IF’s, uma
tendéncia para a descentralizacdo e desconcentracao do poder e isso se dard na medida

em que se atribui cada vez mais, aos atores da institui¢do educacional, participagao

efetiva nas tomadas de decisdes em todos os setores da organizagdo. Esta mudanca de
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paradigma em relacdo as posturas mais centralizadoras de organizagdo requer
compromisso, competéncia e vontade dos educadores para ocupacdo desses espagos
com estruturas mais flexiveis de participacdo. No entanto, “colocar o poder no centro”
da problematica educacional ndo significa puramente que tudo “s6 funciona no poder”,
mas que se espera que as instituigdes educacionais possam ter maior poder para decidir
sobre varios assuntos, livrando-as de entraves burocraticos e centralizadores na
realizacdo de seus projetos.

Nesse contexto, torna-se fundamental examinar e compreender as relagdes
sociais e de poder no interior dos IF’s, no sentido de contribuir para o debate a este
respeito visando refletir a seu respeito em nome de um processo emancipador voltado
para a melhoria da qualidade no processo ensino-aprendizagem. Refletir sobre a gestdo
de uma instituicdo educacional configura-se, entdo, na necessidade de exigir sobretudo
um repensar da estrutura de poder, tendo como horizonte a conquista do processo e do
produto do trabalho pedagdgico, visando a construcdo emancipadora de préaticas
educativas. E importante considerar, entdo, que as instituicbes educacionais s&o
organizagOes educativas com tarefas sociais e éticas bastante peculiares e que para
atingir os seus objetivos socio-politicos precisam criar processos de gestdo e tomada de
decisbes na sua estrutura organizacional.

Assim, para o gestor de uma instituicdo educacional, a motivacao e a interagdo
devem fazer parte do seu trabalho diario com o coletivo educacional, sendo um grande
desafio a sensibilizacdo e a importancia de atividades participativas, ja que, segundo
Dombrowski (2008):

No discurso liberal, participacdo passa a confundir-se com solidariedade,
responsabilidade social e empreendedorismo, diante de uma inevitavel
frustracdo (ou mesmo antecipando-se a ela), a justificativa para o
invariavelmente baixo rendimento do sistema — no sentido de que ele ndo
atende as demandas dos cidaddos — é que ele encontra- se capturado por
posturas tradicionais; falta-lne o &nimo proporcionado pelo “espirito
empreendedor” ou participativo” dos cidadios (p.04).

O gestor de uma instituicdo educacional é assim, o responsavel por articular toda
a acdo gerencial e por favorecer um clima mobilizador e solidario, permitindo a
participacdo dos atores escolares, ja que qualquer organizagdo tem um lider, o
responsavel por suas acfes, sendo a pessoa mais influente, 0 membro da organizagéo

que realiza as fungbes de estruturacdo ou manutencdo dos grupos.
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Nesse entendimento, os IF’s, mesmo tendo sido institucionalmente criados
recentemente, j& tem uma historia que marca o0 seu status institucional, pois mesmo
mudando a denominag&o, vale considerar que os universos educativos, os servidores e
até mesmo em algumas instituicGes, a equipe gestora € a mesma, além disso, em termos
de seus antecedentes, encontra-se a marca da dualidade do sistema de ensino
(profissional — propedéutico). Percebemos, assim que a cria¢do dos IF’s carrega marcas
de um passado ja questionado, podendo ter incorporado ou ndo novas ideias de uma
educacéo profissional diferente da oferecida no antigo formato.

Com a criagdo dos IF’s (Lei 11.892/2008), observa-se uma maior abrangéncia de
suas acOes educativas, passando a atuar desde a educacdo basica ao oferecimento de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo (lato sensu e stricto sensu) e estabelecendo uma
indissociabilidade nas ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo, redefinindo-se, assim, suas
atribuicdes e fungoes.

Nestes termos a concepgdo e diretrizes dos IF’s destacados no documento
organizado pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, em 2008, enfatiza
que o objetivo da transformagdo dos CEFET’s, das Escolas Agrotécnicas Federais, das
Escolas Técnicas Federais, do Colégio Pedro Il e de parte das instituicdes educacionais
técnicas vinculadas as universidades para IF's é de oferecer aos alunos um “itinerario
formativo” para dar continuidade a sua formagao profissional, como também atender as
suas especificidades regionais de demandas do mercado.

O documento destaca que:

Exatamente por esse grau de abrangéncia, os Institutos Federais tem
condicBes de estabelecer uma singularidade em sua arquitetura curricular: a
flexibilidade para instituir itinerarios formativos que permitam um dialogo
rico e diverso em seu interior e a integracdo dos diferentes niveis de educacdo
bésica e de ensino superior, da educacio profissional e tecnoldgica, além de
instalar possibilidades de educacdo continuada, aspecto decorrente da
dindmica da realidade produtiva (BRASIL/MEC, 2008, p.27) .

No mesmo documento destaca-se um carater inovador para a implantacdo dos
IF’s, considerando que a sua implantagdo denota um ar de progresso e inovagao

educacional, caracterizado por um compromisso social. O referido documento destaca

que a criagdo dos IF’s representa:

Um projeto progressista que entende a educacdo como compromisso de
transformacdo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de
modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto
da experiéncia humana, proposta incompativel com uma visdo conservadora
de sociedade. (BRASIL/MEC, 2008, p.21).



28

A regulamentacdo, além de caracterizar a nova filosofia, altera também o status
organizacional que agora passa a ser de universidade, a exemplo do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), que foi formado inicialmente
por seis Campi (Recife, Belo Jardim, Barreiros, Ipojuca, Vitéria de Santo Antdo,
Pesqueira) e a Diretoria da Educacdo a Distancia, agregando seis unidades
anteriormente denominadas CEFET’s e Escolas Agrotécnicas Federais, distribuidas
geograficamente pelas regides do Estado de Pernambuco, acrescido em sua conjuntura
organizacional do espago da Reitoria. Em 2010, foram inauguradas mais trés unidades
ja projetadas com base na legislacdo vigente, sdo elas: Caruaru, Garanhuns e Afogados
da Ingazeira e em 2014/2015 mais 07 novos Campi iniciaram suas atividades nos
municipios de Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Igarassu, Cabo de Santo Agostinho,
Abreu e Lima, Palmares e Paulista, tendo no total 16 Campus e 20 polos de educacdo a
distancia, pertencentes ao IFPE.

E possivel enxergar pontos positivos nessa nova configuracdo institucional,
dentre elas podemos citar:

e Os Campi adquiriram um novo status ao deixarem de ser CEFET ou
Escola Agrotécnica Federal e passarem a ser membros de uma unica
instituicao;

e Por se tratar de Campi com vivéncias diferentes, a integracdo pode
proporcionar uma valiosa troca de conhecimentos;

e A aquisicao de bens em conjunto seria um ponto a favor dos Campi mais
distantes da capital que tém menor poder de barganha.

Por outro lado, as limitacbes também fazem parte deste contexto e ndo podem
deixar de ser citadas, algumas delas sdo:

e A necessidade de construir documentos norteadores em comum que
atendam, pelo menos em sua maioria, as necessidades de todos os Campi
do IFPE.

e A aquisicdo de bens em conjunto traria vantagem financeira ao IFPE
devido a maior quantidade de insumos a serem adquiridos, 0 que remonta
uma certa racionalidade econdmica por parte do governo.

e As relacOes de poder entre Reitoria e Direcdo de Campus poderdo ser

fator limitante, particularmente em caso de grupos ideoldgicos
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adversarios, bem como em termos de denotarem uma dimensao limitante

a autonomia das unidades subordinadas a Reitoria.

Chamamos a atencdo para este ultimo aspecto, que nos intriga: refletir sobre a
autonomia caracteristica da antiga configuracdo, nesse sentido a autonomia, até entdo,
estabelecida “perde espaco” agora a estrutura multicampi, com Dire¢do Geral nomeada,
inicialmente, por um Reitor, o que efetivamente mexe com as relagdes de poder.

Hé& que se observar, assim, que a partir da modificacdo institucional nos antigos
CEFET’s e nas Escolas Agrotécnicas Federais, que passam a ser IF’s, sua estrutura
organizacional modificou-se. Conforme o artigo 9° da Lei 11.892/2008, “cada Instituto
Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta or¢camentéaria anual
identificada em cada Campus e a reitoria” e a administragdo terdo dois Orgaos
superiores: o Colégio de Dirigentes (carater consultivo) e o Conselho Superior (carater
consultivo e deliberativo) e a presidéncia dos referidos érgdos serd da competéncia do
Reitor do IF. Vale destacar que os Institutos Federais terdo como 6rgdo executivo a
Reitoria, composta por um Reitor e cinco Pro-Reitores.

Na citada Lei, em seu artigo 13 destacamos, ainda, que:

Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para o
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugdo, ap6s processo de
consulta a comunidade do respectivo Campus, atribuindo-se o peso de 1/3
(um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a
manifestagdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 para a
manifestacéo do corpo discente.

Nessa “nova” configuragdo institucional, vale considerar a tentativa de se
encontrar as razfes que movem 0s gestores a tomar as decisdes que tomam e, em
especial, de encontrar os impactos promovidos por essas decisdes no ambito dos IF’s,
sendo necessario o conhecimento sobre quem sdo essas pessoas que dirigem os Campi
dos IF’s e como esses Campi se estruturam numa perspectiva de organizacao,
considerando se o estilo de trabalho até entdo estabelecido tem conex&o com o perfil
desses sujeitos e com 0s processos de gestdo voltados a qualidade do atendimento
educacional ora proposto.

Nesse sentido, o conhecimento sobre a realidade dos IF’s, olhando-a por dentro
do instituto, ird nos permitir descobrir elementos importantes sobre a organizacdo dessa

instituicdo educacional e a sua cultura organizacional, 0 que encontra ressonancia nos
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processos de gestdo dos Diretores Gerais e da Reitoria, pois compreendemos que
embora os processos de gestdo desenvolvidos no ambito dos IF’s reflitam um conjunto
de concepcdes e ideologias dos sujeitos que constituem o dia-a-dia da instituigéo
educacional, ndo podemos deixar de considerar que as ac0es dos Diretores Gerais e da
prépria Reitoria sdo influenciados, também, pela organizacdo macro da educacao
profissional no Brasil, sendo historicamente voltada a formacéo de forca de trabalho que
atenda as necessidades das demandas da economia, o0 que pode ser refletido na
organizacdo pedagogica a partir da  fragmentacdo do trabalho educacional e
centralizacdo de decisdes 0 que, em parte, justifica-se tanto pela influéncia da cultura
interna da instituicdo quanto das politicas estabelecidas para essa modalidade de
ensino.

Frigotto (2003) ressalta que “a educagdo, quando apreendida no plano das
determinac0es e relacdes sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas
relagOes, apresenta-se historicamente como um campo da disputa hegemdnica” (p.25),
nesse contexto a gestdo da educacdo profissional, perpassa necessariamente pela
compreensdo do contexto mais amplo da sociedade, onde a educacdo estd inserida,
considerando, nesse caso, fatores politicos, econdmicos, culturais, enfim a légica de
organizacdo e desenvolvimento das relacdes estabelecidas pelo sistema capitalista

hegemonico.

Nesse sentido, o conhecimento produzido nesses espacos de educagédo
profissional se alinha a perspectiva de manutencdo da ordem mundial capitalista, onde
novas competéncias sdo requeridas para o aluno, visando justamente a eficiéncia e

eficacia dos processos produtivos. A este respeito, Kuenzer (2007) destaca que:

O trabalhador tradicional, que usava as maos e a forca para o trabalho, ndo
serve mais para desempenhar suas atividades como cidaddo-homem da polis,
sujeito e objetos diretos e como trabalhadores, a exercer suas fungdes em um
processo produtivo em constante transformacao; ele precisara apropriar-se do
conhecimento produzido e adquirir novas competéncias que lhe permitam
agir pratica e intelectualmente (p.36).

Consideramos que uma instituicdo educacional precisa perceber e acompanhar
os grandes avancos do conhecimento, as mudancas da clientela educacional e o contexto
social e econdmico do mundo globalizado; no entanto, esse movimento ndo prescinde o
olhar nas relagbes internas da instituicdo educacional, principalmente nas acoes

participativas dos gestores, pois “a sociedade de hoje, de uso intensivo dos
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conhecimentos e da generalizagdo da informacdo, pressupde a participagdo”

(GADOTTI, 2009, p.112).

Nesse cenario de reconfiguracbes da educacdo profissional vale refletir a
respeito do papel da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica instituida
pela Lei 11.892/2008, considerando que:

A educacgdo profissional no Brasil vem sofrendo, ha anos, mudancas
estruturais radicais, prejudicando, dessa forma, o processo de construcdo de
politicas e a¢des uniformes e continuas, importantes para 0 cumprimento do
seu papel de formacdo e qualificacdo profissional. Pode-se afirmar que a
educacdo profissional e tecnolégica no Brasil é regida por politicas de
governo e ndo por politicas de estado (MELO, 2010, p.104).

Assim, considerando a existéncia de um processo de redefinicdo identitaria em
curso no ambito dos IF's, queremos sublinhar que as decisdes em relacdo a gestdo sobre
os Institutos precisam levar em conta que estamos diante de um fenémeno social
envolvendo a histéria das instituicbes, a trajetdria social dos seus agentes, as
particularidades regionais e locais, 0s condicionantes econbémicos e as estratégias
politicas que orientam as mudancas propostas.

E partindo dessas reflexdes que delimitamos como problema de pesquisa: como
ocorrem os processos de transformacao na gestdo dos IF’s, considerando as relagdes
inerentes a reconfiguracdo gestionaria gerada a partir da Lei 11.892/2008?

Consideramos que a implantagdo dos IF’s, situada no momento historico de
2008, devera ser compreendida tendo como base as caracteristicas sociais, econdmicas,
politicas e culturais daquele contexto, levando-se em conta, também, que a estruturagdo
da educacdo profissional cientifico tecnoldgica apresenta uma espécie de racionalidade
instrumental no que diz respeito as questdes relativas a eficiéncia técnico-profissional, o
que julgamos ter reflexo no aumento da produtividade dos sistemas econdmicos.

Com o intuito de tratarmos de forma mais consistente a tematica que versa sobre
0s processos de gestdo dos IF’s apresentamos a seguir os objetivos do estudo.

O objetivo geral ¢ analisar os processos de gestdo dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF’s), considerando o surgimento de novos contextos
organizacionais apds a promulgacdo da Lei 11.892/2008 e os objetivos especificos sdo:

e Analisar as mudancas gestionarias da educagdo profissional até a criacdo dos

Institutos Federais a partir dos textos legais e da documentagao pertinente.
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e Caracterizar a relagdo entre os aspectos macro (regulamentcéo) e micropoliticos
(processos de gestdao dos IF’s);

e Analisar as repercussdes da politica instituida a partir da Lei 11.892/2008 na
gestdo dos IF’s;

e Identificar os principais elementos que caracterizam 0s processos de gestdo nos

IF’s relativamente a reconfiguragao das relagdes de poder.

Desse modo, nossa hipdtese é que o novo formato da educacgdo profissional
muda a partir da criacdo dos IF’s, mas os processos de gestdo ndo acompanham estas
mudangas, o que demandaria um empenho da gestdo da instituicdo educacional para
uma mudanca na cultura organizacional.

Este é a nosso ver, um desafio colocado as equipes gestoras dos IF’s, cujo
desenvolvimento e resultados nos interessa aprofundar, considerando que a valorizagdo
da educacdo profissional a partir da Lei 11.892/2008 é revestida em uma nova
roupagem caracterizada por uma racionalidade economicista e gerencialista a partir do
alinhamento da politica publica governamental e a politica de educacdo profissional e
pretende imprimir um status privilegiado a educacdo profissional e tecnoldgica,
buscando legitimar a formacao profissionalizante, em detrimento ao formato classico de
formacédo generalista académico (propedéutico).

Nesse sentido, foi realizado um estudo de caso, no IFPE - Campus Ipojuca,
escolhido por ser uma Unidade Descentralizada (UNED) vinculada ao Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) Recife e ter se transformado em IF, tendo em seu
quadro de servidores uma equipe gestora desde a época do CEFET, o que coaduna com
a existéncia no seu interior de peculiaridades préprias e significativas para reflexdo
sobre 0 objeto do estudo, qual seja, a dindmica da organizacao no que se refere aos seus
processos de gestdo relacionados com as mudancas institucionais do CEFET para
Instituto Federal. Como principais categorias de analise do estudo elegemos a politica
de expansdo da educacgédo profissional no Brasil e sua interface com o neoliberalismo,
articulando a discussdo a partir dos conceitos de poder e de cultura organizacional,
tendo como base de reflexdo as normatizacbes advindas com a Lei 11.892/2008.
Levamos em consideragdo a compreensdo da equipe gestora e demais atores escolares
referentes as mudancas na organizagdo, as orientagdes normativas gerais e suas

repercussdes na gestdo, as implicacbes das mudancas institucionais e os conflitos
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emergentes nas relagdes de poder. Dentre os procedimentos adotados, utilizamos a
literatura a respeito do tema, bem como a analise dos dados obtidos através da aplicacao
de questionarios com a equipe gestora, professores e servidores da area administrativa e
pedagogica, além de observacdes diretas registradas em diério de campo.

A estruturacdo da tese € proposta em dez capitulos. Sendo o primeiro capitulo a
INTRODUGCAO e logo apds segue o segundo capitulo intitulado A POLITICA DE
EXPANSAO DA EDUCAQAO PROFISSIONAL NO BRASIL E TRACOS DE
UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE: SURGIMENTO DOS IF’s tem o intuito
de realizar uma anélise historica da educacao no Brasil, onde destacamos a existéncia de
uma heranca cultural academicista em que o papel social da escola contribuiu para
manter o privilégio das classes privilegiadas, perpetuando nessa conjuntura o dualismo
educacional. Destacamos nesse capitulo o universo de significagbes presentes na
implantacao dos IF’s, a partir da interferéncia da acumulagdo capitalista na educagao,
relacionando com o papel do gestor instituicdo educacional (Diretor Geral) como figura
estratégica presente nas organizagdes educacionais, onde se exige do gestor uma ampla
visdo dos aspectos qualitativos de sua gestéo.

No terceiro capitulo, AS DIMENSOES DO PODER E SUAS
CARACTERISTICAS INERENTES, relacionamos a questio do poder e 0s aspectos
inerentes & funcdo do gestor numa instituicdo educacional na contemporaneidade.
Discutimos o poder como uma construcdo social e como elemento central de anélise das
organizagcOes educativas, jA que o poder se revela de varias formas num contexto
organizativo, seja através das instituicdes normativas, seja através dos valores, ritos e
mitos organizacionais.

O quarto capitulo é intitulado CULTURA ORGANIZACIONAL: ACOES E
PRATICAS DE GESTAO, em que propomos analisar as diversas concepcdes de
cultura e suas manifestacdes, ja que o conceito de cultura tem relagdo com tudo o que
resulta da criacdo humana. Analisamos 0 conceito de cultura a partir da concepcao de
definidora dos universos simbdlicos em que séo os elementos da cultura que distinguem
as préticas e concepcdes das pessoas num processo social, 0 que repercute nas relagdes
de poder presentes na cultura organizacional como um elemento indissociavel das
praticas de organizacao e processos de gestéo.

O capitulo quinto diz respeito as IMAGENS ORGANIZACIONAIS, sendo

apresentados 0s conceitos centrais das imagens organizacionais, a partir de autores que
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abordam a sociologia das organizacdes, 0 que encontra ressonancia nas analises sobre as
organizagOes e seus estilos organizativos, servindo de aporte teérico e critico para a
andlise dos processos de gestdo nos IF’s. Nesse sentido, a utilizagdo de imagens
organizacionais implica na compreensdo do comportamento humano e das relagdes
presentes no interior das organizacgdes.

No capitulo seis, apresentamos 0 PERCURSO TEORICO-
METODOLOGICO, no qual mencionamos o delineamento da pesquisa, como 0s
procedimentos e instrumentos metodoldgicos utilizados ao longo do desenvolvimento
do estudo, seus sujeitos e procedimentos de coleta, sendo a analise dos dados coletados
realizado nos capitulos seguintes.

No capitulo sete intitulado MUDANGCAS NA ORGANIZACAO OU NOVA
INSTITUCIONALIDADE destacamos o papel do IF diante do leque de ofertas
educativas diferenciado, tendo como um dos propoésitos oferecer itinerarios formativos
aos estudantes, no sentido de que os mesmos possam realizar varios cursos na
instituicdo. Diante da nova institucionalidade os IF’s possuem “status de universidade”
0 que configura a instituicdo com uma organizacao estrutural e pedagdgica diferenciada
no contexto brasileiro. Nessa mudanca organizativa os processos de gestao precisam ser
mobilizados, a fim de atender as novas finalidades da instituicdo e sobre a estrutura
multicampi com a Reitoria e os Campi, 0 que favorece a percepcdo de espacos
singulares de gestéo.

No capitulo oito ORIENTACOES NORMATIVAS GERAIS E SUAS
REPERCUSSOES NA GESTAO: ENTRE A PLURARIDADE INSTITUCIONAL
E AS SINGULARIDADES LOCAIS discutimos sobre o processo de escolha dos
Diretores Gerais dos Campi, como a prépria organizacdo dos quadros referentes a
Reitoria, destacando que os IF’s precisaram estabelecer procedimentos normativos
internos de forma a atender a Lei 11.892/2008 no que diz respeito a sua prépria gestao.
Evidenciamos os 6rgdos colegiados relativos a gestdo do IF no que diz respeito ao
Colégio de Dirigentes e ao Conselho Superior como espagos decisorios. Destacamos
que a gestdo, considerada como agdo intencional, é acima de tudo, um dos elementos
propiciadores da concentragdo ou disseminagédo de poder em seu interior.

No capitulo nove IMPLICAC@ES DAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS
CONFORME OS SUJEITOS apontamos a questdo da organizacdo do novo formato

institucional desenhado a partir da perspectiva da indissociabilidade das acOes
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envolvendo as areas do ensino, da pesquisa e da extensdo anteriormente restrita as
atividades de ensino, o que na pratica € um grande desafio. Destacamos, também, a
instituicdo das DiregOes Gerais de cada Campus e as Diretorias e Coordenagdes
vinculadas & Direcdo Geral, como também a presenca da Reitoria, como 6rgdo maximo
dos IF’s, 0 que repercute na criacdo de novos territorios e estabelecimento de culturas
no interior organizacional e que impacta nas mudancas das relacdes interpessoais no IF
e interfere no clima organizacional.

No capitulo dez RELAQC)ES DE PODER: O IFPE COMO ARENA
POLITICA destacamos que tanto as novas normativas gerais como a propria cultura
organizacional do IFPE sdo demarcadas por relacbes de poder e negociacdo no que diz
respeito as decisbes tomadas tanto no nivel de cada Campi como &ambito
institucional/sistémico, o que nos leva a destacar a natureza politica das relaces
presentes no contexto organizacional. Analisamos o IFPE, lécus da pesquisa, a luz da
imagem organizacional da arena politica, 0 que nos permite ressaltar as relagdes de
poder presentes nas praticas e processos de gestdo ao considerarmos a pluraridade e
diversidade de sujeitos que podem expressar interesses e objetivos prdéprios que ndo
coadunam com os da instituicdo, como também a existéncia de conflitos e lutas pelo
poder tendo a negociacdo como elemento chave da gestdo. Compreendemos que neste
modelo de analise organizacional, caberia uma atuacdo gestora incisiva nos processos
de negociagdo, em que a gestdo deveria estimular o desenvolvimento de atitudes
cooperativas no tratamento dos conflitos, ja que as instituicdes educacionais
democraticas sdo locais propicios para a reflexdo a respeito dos processos de conflito,
confronto e mediagéo.

Nas CONSIDERACOES FINAIS pontuamos que a organizacdo da educagéo
profissional no Brasil caracteriza-se, também, como um problema politico, pois
analisando historicamente a oferta da educacdo profissional identificamos que desde a
sua origem em 1909, essa modalidade educacional vem revestida por intencdes
“filantropicas e assistencialistas” e marcada por um processo de redefinicdo identitaria,
pelas intengdes expressas nas politicas de expansdo da educacéo profissional no Brasil,
como também por mudangas relacionadas com o surgimento da sociedade do
conhecimento em meio a relagdes de producédo capitalista, trazendo no seu interior as
formas e os fins do modelo neoliberal. Destacamos a necessidade de uma reflexao

sobre a nova identidade institucional advinda com a Lei 11.892/2008 e apontamos 0
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desafio institucional referente a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
que ndo se efetiva plenamente, bem como da proposta de percursos formativos, ainda
pouco explorada e carente de amadurecimento e iniciativas no ambito da gestdo.
Levamos em consideracdo a analise dos IF’s tendo como pano de fundo a imagem
organizacional da arena politica

Nesse sentido, elencamos a expansdo da educacdo profissional com foco na
gestdo escolar relacionada com a imagem organizacional da escola como arena politica.
Desta forma, pretendemos atingir o objetivo da presente investigagdo, qual seja, analisar
0s processos de gestdo dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s),
considerando o surgimento de novos contextos organizacionais apos a promulgacédo da
Lei 11.892/2008.
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2 A POLITICA DE EXPANSAO DA EDUCA(;AO PROFISSIONAL NO BRASIL
E TRACOS DE UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE: SURGIMENTO DOS
IF’s

Segundo Manfredi (2002) o ensino profissionalizante originalmente foi
destinado as classes menos favorecidas, como os cegos, surdos e aleijados, depois foi
organizado com o foco nos menores carentes, com o sentido de ofertar-lhes, como um
beneficio do Estado, uma possibilidade de inclusdo a forca de trabalho. Ainda segundo a
autora em destaque, na agricultura colonial predominava o latifundio e o trabalho
escravo, 0 que relegava o trabalho manual a uma categoria de inferioridade, ndo se
podia esperar outro tratamento ao ensino das atividades manuais do que entéo era dado,
ou seja, um tratamento segregacionista e marcado pela preocupacdo minima com a
oferta de educacéo rudimentar a criancgas desvalidas.

Cunha (2005) reforca essa questdo ao evidenciar para quem se destinava o

ensino profissional no tempo da Coldnia e do Império:

No tempo da Colb6nia e do Império era nitido a quem se dirigia o ensino
artesanal e manufatureiro: aos miseraveis, aos 0rfdos, aos abandonados, aos
delinquentes, enfim, a quem ndo podia opor resisténcia a um ensino que
preparava para o exercicio de ocupacdes socialmente definidas como préprias
de escravos — e, se essa exclusividade ndo existia, pelo menos o fato ou a
suposi¢do de que 0s escravos exerciam tais ocupacdes ja era sinal de que elas
deveriam ser evitadas pelos homens livres, até mesmo para marcarem sua
distin¢éo da condicdo escrava (p.06).

Assim, essa modalidade de ensino foi originada em instituicdes de carater
filantropico, criadas para oferecer aprendizagem em oficios manufatureiros a criancas
desvalidas e a O&rfaos, educadas na disciplina e nos habitos necessarios ao
desenvolvimento posterior do trabalho, como mao-de-obra barata para os industriais. Os
educandos eram recolhidos, de preferéncia, entre a populacéo rural pobre, enquanto as
criangas originarias de familias ricas, apds concluirem a instrugdo priméria, iriam cursar
um ginasio ou Liceu.

Atraves do Decreto N° 7.566 de 23 de setembro de 1909, o Presidente Nilo
Pecanha criava em cada uma das capitais dos Estados do Brasil uma Instituicdo
Educacional de Aprendizes Artifices, destinadas a ministrar o ensino profissional
primario e gratuito. Essas instituicdes educacionais tinham o objetivo de formar

operarios e contramestres e funcionava sob o regime de externato. As Escolas de
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Aprendizes Artifices foram reformuladas posteriormente, em 1918 (Decreto N° 13.064,
de 12 de junho), conservando, contudo, o seu carater de instituicdo destinada a meninos
pobres e apresentando poucas modificacdes em relacdo ao projeto original, no entanto ja
se observa com essa medida um determinado “protagonismo estatal” o que refletird na
prépria organizacdo da administracdo do ensino profissional no Brasil ao longo das
décadas seguintes.

A inexisténcia, até entdo, de oferta de uma educacéo profissional ao longo da
historia da educacdo no Brasil é explicada pela falta de recursos, escassez de méo-de-
obra qualificada, falta de interesse da populacéo e, sobretudo pelas aspiracdes da classe
média ao status de elite em um contexto em que o ensino profissional/técnico era
simbolo da classe dominada. Mas, na época da | Guerra Mundial e no comeco da
Republica havia a predominancia da populagdo rural, alto indice de analfabetismo, e o
inicio do processo de urbanizacdo e industrializa¢do passou a demandar uma nova oferta
educacional.

Romanelli (2005) nos ajuda a compreender a historia da educacdo no Brasil
atrelado ao oferecimento da educacéo profissional e destaca:

A escola brasileira evoluiu também em funcdo dos papéis que lhe reconhecia
a economia. Pelo menos enquanto perdurou a economia exportadora agricola,
com base em fatores arcaicos de producdo, a escola ndo foi chamada a
exercer um papel importante na formacdo de quadros e qualificacdo de

recursos humanos, permanecendo como agente de educagdo para o 6cio ou de
preparacdo para as carreiras liberais (p.55).

Dentre os antecedentes historicos da criacao dos IF’s, pontuamos que a educacao
profissional obedeceu as normas de “uma instabilidade propria de uma sociedade
heterogénea profundamente marcada por uma heranca cultural academicista
aristocratica” (p.61), em que destacamos que essa instabilidade ¢ fruto do dualismo em
que se encontrava a sociedade brasileira. Mas, com 0 processo de urbanizacdo e a
expansdo da industrializacdo no Brasil houve a necessidade de escolas para preparagédo
de novas atividades economicas, ocorrendo assim “um crescimento de demanda efetiva

da educagao* (p.112).

Segundo Romanelli (2005), somente a partir de 1930 é que foi observada a
inadequacdo do sistema educacional brasileiro, o que repercutiu no atendimento da
expansdo econdémica, nesse contexto foi a partir da Constituicdo de 1937 que foi

instituida oficialmente a discriminagdo social através da caracterizacdo do ensino
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profissional. Vale destacar que numa analise historica da educacdo brasileira
observamos a predominancia de duas formas de controle da expansdo do ensino: uma
forma respaldada no controle quantitativo refletida no estabelecimento de leis e outra
forma caracterizada pelo controle qualitativo, 0 que repercutiu na expanséo do ensino
académico e prejuizo da expansao da educacéo profissional cientifico tecnologica.

Observamos, entédo, que foi a partir da década de 1940 que se iniciou fortemente
algumas agdes de implantagéo de formacéo profissional no Brasil, destacando que nesse
periodo foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SESI), os quais trouxeram a tona a
concepcao de treinamento no préprio local de trabalho. Romanelli (op cit.) analisando a
expansao da educacao profissional no Brasil pontua que desde o inicio do oferecimento
da educagdo profissional é observado que “a maior porcentagem de matricula nesses
cursos € constituida de uma populacdo proveniente das camadas média e inferior”
(p.118), onde destacamos uma evolucdo da matricula geral do ensino médio secundario
e profissional no Brasil de 1935 a 1970, passando de 61.941 matriculados em 1935 para
1.030.421 em 1970.

Essa situacdo tem um atenuante no que diz respeito a caracterizacao da oferta da
educacdo profissional destinados aos pobres, pois a propria Constituicdo de 1937, no
seu artigo 129, oficializa que o ensino pré-vocacional e profissional é destinado as
classes menos favorecidas sendo dever do Estado a sua oferta, nesse contexto, “estava o
Estado cometendo um ato lesivo aos principios democraticos; estava o Estado
instituindo oficialmente a discriminagdo social, através da instituicdo educacional”

(p.153).

Vale destacar que foi a Constituicdo de 1937 que tratou, pela primeira vez, do
ensino técnico, profissional e industrial, reafirmando, entre outros aspectos, que deveria
ser prioridade do Estado oferecer essa modalidade de ensino ndo so as classes menos
favorecidas. Assim, as instituicbes que eram vistas como “abrigo” para as classes menos
favorecidas passam a ser identificadas como polos de formacdo de mé&o-de-obra, mas
“essa valorizacdo do ensino profissional ndo deveria implicar tentativas de eliminagao
da divisdo social e técnica do trabalho no interior do aparato educacional” (CUNHA,
2005, p.06).

Nesse entendimento, o atendimento substancial & demanda da economia por

méao-de-obra qualificada surge na década de 1940. Kuenzer (1988, p. 13) chama
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atencdo que até a decada de 1940 o sistema federal é o responsavel por organizar o
ensino técnico, sendo complementado com o sistema privado de formacao,
principalmente com o SENAI/SENAC, criados a partir dos Decretos Leis 4048 e 8621.
Cunha (2005) nos alerta para a total hegemonia do SENAI no cenério da educagdo
profissional no Brasil nos primeiros dez anos do regime militar transformando-se “em
institui¢ao hegemonica no ambito industrial” (p.09).

E importante esclarecer que em 1931 foi criado o Instituto de Organizagéo
Racional do Trabalho (IDORT), o qual exerceu “influéncia decisiva na formulacéo das
politicas governamentais em todo o periodo pos-Revolucdo de 1930 que se estende até
1945” (SAVIANI, 2008, p.192), sendo essa influéncia decisiva e fundamental, também,
na criacdo do SENAI/SENAC.

A década de 1940 foi caracterizada pelo “equilibrio entre a pedagogia tradicional
e a pedagogia nova” (SAVIANI, 2008, p.14), sendo a pedagogia tradicional
representada dominantemente pelos catdlicos, sendo esse periodo caracterizado
historicamente por um equilibrio “tenso” entre 0s adeptos de uma concepcdo tradicional
e a concepgdo escolanovista, 0 que repercutia na propria rivalidade na composicdo de
quadros técnicos nos bastidores politico e administrativo da esfera educacional.

Foi um periodo marcado também, pela promulgacdo de leis conhecidas como
Reforma Capanema. A reforma em questdo reafirmou os principios da Constituicdo de
1937 em relagdo a dualidade do sistema de ensino brasileiro: um ensino secundario
publico destinado as elites condutoras do pais e um ensino profissionalizante destinado
a formacdo da classe trabalhadora. Nesse contexto, de 1942 a 1946 foram realizadas
reformas parciais nos diversos ramos de ensino, através de Decretos-lei, conhecidos
como Leis Organicas do Ensino, destacando: a Lei Organica do Ensino Industrial
(Decreto-lei n° 4073 de 09/04/1942), a Lei Organica do Ensino Secundario ( Decreto-lei
n° 4244 de 30/01/2942), a Lei Organica do Ensino Primario ( Decreto-lei n® 8529 de
02/01/1946), a Lei Orgénica do Ensino Normal ( Decreto-lei n® 8530 de 02/01/1946),
Lei Orgéanica do Ensino Agricola (Decreto-lei n. 9613 de 20/08/1946), como também
0s Decretos-lei de criagcdo do SENAI/SENAC.

Saviani (op.cit) destaca o carater elitista da Reforma Capanema:

Do ponto de vista da concepc¢do, o conjunto das reformas tinha caréater
centralista, fortemente burocratizado; dualista, separando o ensino
secundario, destinado as elites condutoras, do ensino profissional, destinado
ao povo conduzido e concedendo apenas aos ramos secundario a prerrogativa
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de acesso a qualquer carreira de nivel superior; corporativista, pois vinculava
estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as profissdes e oficios requeridos
pela organizacéo social (p.269)

Na final da década de 1950 e inicio da década de 1960 observamos um forte
processo de mobilizacdo popular, cujos temas centrais eram voltados as questfes da
cultura e educacdo popular. Em relacdo & educacdo popular observamos dois
movimentos importantes: o Movimento de Educacdo de Base (MEB) que foi uma
iniciativa patrocinada pela Igreja Catdlica e mantida financeiramente pelo Governo
Federal e o Movimento Paulo Freire de Educacdo de Adultos, cujas tematicas tem
pontos em comum com as ideias da pedagogia nova.

Em 20 de dezembro de 1961 é promulgada a Lei n® 4024, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases do Brasil, entrando em vigor em 1962, sendo observado por Saviani
(2008) que essa lei abolia “a discriminagdo contra o ensino profissional que marcou as
leis organicas do ensino herdadas do Estado Novo” (p.307). O autor destaca, ainda,

alguns pontos importantes sobre as leis anteriores a LDB n° 4024 de 20/12/1961:

Por essa legislacdo apenas o ensino secundario possibilitava o acesso a
qualquer carreira de nivel superior. Os outros ramos do ensino médio s
davam acesso as carreiras a eles correspondentes. E se um aluno quisesse
transferir-se de um ramo a outro do ensino médio perderia os estudos ja feitos
e teria que comegar do inicio do novo ramo (p.307).

Em 12 de fevereiro de 1962 € instalado o Conselho Federal de Educacdo e no
mesmo ano de sua criacdo é aprovado por esse Conselho o Plano Nacional de Educacdo
para o periodo de 1962/1970, em sintese era previsto a escolarizacdo de 100% da
populagéo entre 7 a 14 anos, no entanto, ndo houve nesse Plano o estabelecimento de
metas relacionadas a educacdo profissional. Ainda na década de 1960, foram assinados
varios acordos internacionais de cooperacao financeira e assisténcia técnica e que no
caso especifico da educacdo resultaram em acordos e convénios entre 0 Ministério da
Educagdo (MEC) e a Agency for International Development (AID), chamados de
“Acordos MEC-USAID”. Esses acordos “tiveram o efeito de situar o problema
educacional na estrutura geral de dominacéo, reorientada desde 1964, e de dar sentido
objetivo e pratico a essa estrutura” (ROMANELLI, 2005, p.197), salientando que esses
acordos também foram de alvo de protestos e rejeicdo por agravarem a crise
educacional brasileira na medida em que resultam “em beneficios maiores para o pais

fornecedor do que para o pais beneficiario” (p.215), onde podemos perceber nesse
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periodo histérico (década de 1960) uma “crise da pedagogia nova e articulagao da
pedagogia tecnicista” (SAVIANI, 2008, p.19).

Cunha (op. cit.) nos diz que “os anos 70 foram da aventura profissionalizante”,
pois houve a clara tentativa por parte da politica governamental “em inverter a
valorizacdo do ensino profissional, de modo a transformar sua destinacdo aos
miseraveis, aos 6rfaos e aos desvalidos para um tipo de ensino almejado por todos”
(p.13). Em 1971, por meio da LDB n° 5.692, tornou-se obrigatdria a profissionalizagdo
no ensino de 2° grau, pois, segundo os documentos oficiais, dotar a nacdo dos recursos
humanos — especialmente no que se referia a qualificacdo profissional de nivel médio —
era essencial para o desenvolvimento nos diversos setores da economia do pais, 0 que
reflete o predominio da pedagogia tecnicista ja em transi¢cdo na década anterior. Saviani
(2008) destaca as ideias difundidas neste periodo:

Difundiram-se ideias relacionadas a organizacdo racional do trabalho
(taylorismo, fordismo), ao enfoque sisttmico e ao controle do
comportamento (behaviorismo) que, no campo educacional, configuraram
uma orientagdo pedagdgica que podemos sintetizar na expressdo “pedagogia
tecnicista (p.369).

Vale frisar que o desencadeamento de acbes pedagdgicas na década de 1970
resulta em acbes executadas em periodo anterior, principalmente no que concerne aos
Acordos MEC-USAID e a forte presenca das empresas internacionais no Brasil, o que
provocou a demanda de preparacdo de mao-de-obra para essas empresas, tendo como
suporte pedagdgico as ideias vinculadas ao tecnicismo. Compreendemos que 0
tecnicismo concebe a reorganizacdo do sistema educacional num viés de produtividade
e objetividade, presentes também nessa concepcdo pedagdgica a ideia de minimizar ao
maximo a interferéncia subjetiva que ponha em risco a sua eficiéncia e
operacionalizacdo. No entanto, junto a predominancia da concepcao tecnicista no Brasil
da década de 1970, surgiram estudos, principalmente no ambito da pds-graduacéo, que
se preocuparam em criticar tal concepg¢do pedagogica que, agrupados num conjunto de

estudos, foram nomeados de “tendéncia critico-reprodutivista’:

Tal denominagdo se justifica nos seguintes termos: trata-se de uma tendéncia
critica porque as teorias que a integram postulam ndo ser possivel
compreender a educacdo sendo a partir dos seus condicionantes sociais.
Empenham-se, pois, em explicar a problemética educacional remetendo-a
sempre a seus determinantes objetivos, isto &, a estrutura socioeconémica que
condiciona a forma de manifestacdo do fenémeno educativo. Mas é
reprodutivista porque suas andlises chegam invariavelmente a conclusdo que
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a funcdo basica da educacdo é reproduzir as condi¢Bes sociais vigentes
(SAVIANI, 2008, p.393).

Cunha (2005) nos alerta para o fato de que as determinacdes legais expressas na
Lei 5.692/71 revelam “a mais ambiciosa medida de politica educacional de toda a
historia do Brasil”, principalmente por representar a tentativa de estabelecer a
profissionalizacdo universal e compulséria no ensino de 22 grau, o que foi alvo de
adesoes e rejeicOes. Destacamos que em 1978 as instituicdes educacionais técnicas de
Minas Gerais, do Parana e do Rio de Janeiro transformaram-se nos primeiros CEFET’s,
numa tentativa de verticalizacdo do ensino em sintonia com o sistema produtivo e,
segundo Manfredi (2002) a partir da criacdo do Sistema Nacional de Educacgédo
Tecnologica (Lei 8.948, de 08 de dezembro de 1994) previa-se “que todas as Escolas
Técnicas Federais seriam alcancadas a categoria de CEFET’s” (p.162).

Com a reforma da LDB efetivada pela Lei n® 7.044 de 18 de outubro de 1982, a
profissionalizacdo no ensino de 2° grau deixou de ser obrigatéria. Cunha (2005) enfatiza
que “desde a promulgacdo da Constituicao de 1988 (e até mesmo antes), a discUssédo em
torno do ensino médio e da educacdo profissional ocupou um lugar importante nos
conflitos que atravessaram o campo educacional” (p.244), levando-se em consideragéo
que a propria Constituicdo de 1988 promulga o principio da igualdade de oportunidades
educacionais com vistas ao mundo do trabalho e da insercdo no meio social como
direito de todos os cidadaos.

No entanto, desde a promulgacdo da Lei 5.692/71 até a aprovacao da nova LDB
em 1996 o sistema formal de ensino profissionalizante brasileiro configurou-se a partir
de “uma rede de escolas publicas mantidas pela Unido (Rede Federal) e pelos estados e
municipios (Redes Estaduais e Municipais), sendo administrativamente ligadas a esses
niveis, e de outra rede mantida por entidades privadas, incluindo o Sistema S”
(MANFREDI, 2002, p.106).

Oliveira (2006) destaca que em 1995 foi criado pela Secretaria de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho o Plano Nacional de
Formacdo Profissional (PLANFOR), um plano de qualificacdo profissional elaborado e
financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Apesar de ter sua
estruturacdo iniciada em 1995, o PLANFOR passou a vigorar a partir de 1996,
focalizando a qualificacdo profissional como politica publica, integrada ao conjunto de

acOes destinadas a estimular oportunidades de geragdo de trabalho e renda. Entre suas
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metas encontra-se a intencdo de qualificar cerca de 20% da populacdo brasileira
economicamente ativa. Percebe-se, assim, a racionalidade econdmica presente nessa
intencdo atrelada aos organismos internacionais, pois a proposta do PLANFOR
“assenta-se Nos pressupostos definidos pelas agéncias estrangeiras, que concentram, na
criacdo de novos empregos, a possibilidade de diminuicao da pobreza” (p.104).

Ja com a promulgacdo da LDB n° 9.394/96, a questdo da profissionalizacédo
educacional foi ampliada, passando a ser designada como educagéao profissional. A este
respeito, Guimaraes (2008) acentua que:

O texto aprovado para LDB — Lei n° 9394/96 — retomou a dualidade entre
educacdo geral e formacdo profissional, dispondo sobre o oferecimento da
educagdo profissional de nivel técnico apenas em “articulagdo” com o
ensino medio. As legislacdes de regulamentacdo ndo asseguraram o
desenvolvimento da formagdo integral para a cidadania, como também néo
responderam as necessidades de preparo para insercdo na atividade
profissional. (p.15).

Manfredi (op. cit.) adverte que no periodo antecedente a promulgacdo da lei
citada houve uma disputa hegemonica relativa aos diversos embates entre grupos

ideoldgicos onde varios pontos foram centrais para discussao:

Questdes como a persisténcia/conservacdo da dualidade estrutural, o carater
seletivo e excludente do sistema educacional (expresso pelo alto déficit de
atendimento e retencdo), o monopdlio do setor empresarial no campo do
ensino e da capacitagdo profissional, politicas de formagdo profissional
exclusivamente centradas nas necessidades do mercado de trabalho e
desarticuladas de politicas de desenvolvimento, de geracdo de emprego e de
distribuicdo de renda tornar-se-d40 0s eixos centrais de discussdo e
enfrentamento (p.108).

Diante desses questionamentos e discussdes, desde a década de 1990 vem se
estabelecendo uma nova institucionalidade no campo da educagdo profissional no
Brasil, tendo como base a propria LDB 9.394/96 e o Decreto Federal 2.208/97 que
instituiram, do ponto de vista formal, as diretrizes educacionais para a educacdo
profissional. No entanto é importante ressaltar que as reformas tanto no ensino médio e
profissional do Governo de Fernando Henrique Cardoso, como outras reformas
instituidas anteriormente, trazem no seu interior como objetivo final “a melhoria da
oferta educacional e sua adequacdo as novas demandas econdmicas e sociais da
sociedade globalizada, portadora de novos padrdes de produtividade e competitividade”
(p.128), realinhando-se a oferta educativa aos interesses do capital.
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Manfredi (op. cit.) nos auxilia a compreender essa questdo ao destacar que essa
base legal restabelece a dualidade, onde se observa uma ruptura entre as areas
académica e tecnoldgica, reforgando, assim, as finalidades especificas do ensino regular
e o sistema profissional:

O desmembramento dos dois tipos de ensino recriara, necessariamente, a
coexisténcia de redes de ensino separadas, que funcionardo com base em
premissas distintas: o ensino regular com uma perspectiva de preparago para

a continuidade dos estudos em nivel universitario, e o sistema profissional
ancorado a légica do mercado (p.135).

Martins (2000) nos diz que “o proprio texto da Lei 9.394/96 que trata do ensino
profissional é profundamente vago, talvez elaborado dessa forma pensando-se na
aprovacao do projeto de Lei 1.603/96 que tramitava juntamente com essa LDB” (p.79).
O autor destaca ainda, que mesmo a LDB 9394/96 sendo aprovada, foi estabelecido que
a legislacdo relativa a educagdo profissional se realizaria por Decreto, sendo
apresentado o Decreto 2.208/97 “que regulamenta o ensino profissional
autoritariamente, sem possibilidades de emenda-lo com propostas que prevejam ares
melhores para a educagdo nacional” (p.80). *

Vale destacar que em 1997, também foi aprovada uma Medida Provisoria
(1.549/97) que estabelecia a transferéncia de responsabilidade de manutencao e gestao
da educacdo profissional cientifico tecnologica para os estados, municipios e Distrito
Federal, estabelecendo outros setores como co-responsaveis pela expansdao da Rede
Técnica Federal, incluindo nessa questdo o setor produtivo e/ou organizagdes néo-
governamentais, retirando da Unido a Unica responsabilidade de continuar participando
da expansdo da rede técnica e profissional. Atreladas a essa nova dimenséo da educacgéo
técnica e profissional se alinham as transformacgdes econémicas em ambito mundial e as
transformacfes da comunicacdo e informacdo, desde as questbes relacionadas a
informética e outros meios eletrénicos, configurando-se, assim, a urgéncia de novas
necessidades educacionais, surgindo “dai a necessidade de repensar e propor mudangas
no ambito do sistema educacional e na preméncia de investir em estratégias de
requalificacdo/qualificacdo e formagdo continua” (p.151).

Em 2004, por meio do Decreto n°. 5.154/04, a educacédo profissional foi assim
colocada: “A Educacdo Profissional de nivel médio sera desenvolvida de forma
articulada com o Ensino Médio” (Cf. Artigo 4°.), e que esta articulagdo entre a

Educagdo Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio “dar-se-a de forma
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integrada, concomitante e subseqiliente ao Ensino Médio” (Cf. Incisos I, IT e Il do § 1°
do Artigo 4°), surgindo desse Decreto as formas de acesso a educacdo profissional
instituida atualmente.

Oliveira (2006) nos ajuda a refletir sobre as reformas na educagéo profissional
no Brasil ao destacar que essas reformas atenderam as determinacdes do Banco
Mundial, no sentido de que as acGes de formacdo profissional estarem vinculadas as

questdes da qualificacdo profissional. O referido autor destaca que:

A reforma nas escolas técnicas federais - onde se jogou a formacdo
profissional para o nivel pds-médio — atendeu perfeitamente o Banco
Mundial, ndo s6 por este mostrar-se contrario aos cursos de longa duracédo
como, a0 mesmo tempo, possibilitou a fragmentacdo desta formacdo ao
introduzir a modularizacdo. Nesse sentido, pode-se tranquilamente
compreender que a reforma promovida no interior das escolas técnicas
satisfez 0s interesses dos sujeitos analisados, principalmente, se
considerarmos que, para todos, o fundamental, neste momento, é a
valorizacdo da educagdo bésica, devendo as atividades da formacdo
profissional estarem regidas pela l6gica do mercado (p.104).

Em 2008 foi instituida a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica no Brasil, a partir da promulgacédo da Lei 11.892/2008, considerando que
até entdo havia em nivel federal o Sistema de Educagéo Profissional integrado por uma
rede de escolas de nivel médio e pds-médio. Adentraremos em seguida na configuragéo
organizacional referente a transformacdo especifica do CEFET para os Institutos

Federais.

2.1 A transicao do CEFET para IF

Analisar, especificamente, a mudanca institucional dos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFET’s) para os Institutos Federais de Educa¢do, Ciéncia e
Tecnologia (IF’s) ¢ um recorte epistemologico que pode facilitar as analises referente
ao objeto do presente estudo no que se refere a analisar os processos de gestdo dos IF’s,
considerando o0 novo cenario imposto pelas politicas publicas para a educagdo
profissional o que repercute diretamente na implantacdo dos IF’s desde 2008, os quais
deveriam ser organizados a partir da adesdo voluntaria dos CEFET’s, Escolas Técnicas
e Escolas Agrotécnicas de um mesmo Estado.

Nesse contexto, desde a criagédo dos CEFET’s em 1978, assiste-se no Brasil uma

crise histdrica e estrutural no que concerne a finalidade dessa modalidade de ensino,
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pois anteriormente com a transformagao das Escolas Técnicas Federais em CEFET’s ¢
vislumbrado uma série de modificacGes nas estruturas pedagogicas e administrativas
dessas instituigdes de educacéo profissional e observamos, mais recentemente, que com
a mudanga institucional para IF’s ,também, hda um movimento de alteragdes nas
estruturas pedagdgicas e administrativas, 0 que nos impulsiona a analisar mais
detalhadamente essas mudancas. Nesse contexto, analisaremos, especificamente, as
alteracOes advindas com a transformacdo dos CEFET’s para IF’s, o que encontramos
similaridades com o movimento anterior das mudancas no cenario da educagdo
profissional.

Em cumprimento a Lei n® 6.545/78, as trés primeiras Escolas Técnicas Federais
a serem transformadas em CEFET’s foram as escolas de Minas Gerais, Parana e Rio de
Janeiro, passando a ter direito a ministrarem o ensino superior, sendo destacado nessa
transformacdo que um dos objetivos é a possibilidade do oferecimento, também, do
“ensino superior de licenciatura plena e curta, visando a formacdo de professores
especialistas para as disciplinas especializadas do 2° grau e dos cursos de tecnologos”.
Também nessa lei se vislumbra a possibilidade de existéncia de um sistema
verticalizado de ensino, envolvendo o 22 grau, graduacdo e pos-graduacdo na area
tecnoldgica, com direcionamento para a atividade industrial, o que deixa evidente na
educacdo profissional, diante dessa nova oferta de cursos, a existéncia da expressao
“educagdo tecnologica”, expressdo ainda em voga na atualidade.

Essa nova concepgao curricular que os CEFET’s incorporam na sua organizagao
demonstra a necessidade da formacdo dos profissionais da educacdo, considerando que
na historia da educacdo brasileira, a formacao desses profissionais esteve quase sempre
no plano dos projetos inacabados, seja por falta de concep¢des tedricas consistentes,
seja pela auséncia de politicas publicas regulares e abrangentes. Vale destacar que essa
acao no que diz respeito a preocupacdo com a formacdo docente se alinha ao proprio
desenvolvimento da educagdo profissional e tecnoldgica, pois a expansdo com
qualidade da educacdo profissional se coaduna com a qualidade pedagdgica do seu
corpo docente o que implica na implementagdo de politicas publicas para os cursos de
formagéo de professores.

Entdo, a partir da transformacao das Escolas Técnicas Federais em CEFET’s,
observa-se uma modificacdo na oferta de cursos e uma nova organizagdo curricular se

faz necessaria, principalmente considerando a inclusdo dos cursos superiores no leque
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de ofertas de cursos, como também ha implicacbes dessa mudanca na contratacdo e
formacdo de professores, ampliacdo dos espacos fisicos, compra de equipamentos e
tomadas de decisdo quanto a gestdo desses espagos formativos.

Segundo Lefosse (2010), os CEFET’s passam a ter autonomia para promover a
implantacdo de cursos em todos os niveis da educacdo profissional e tecnoldgica no

Brasil e a autora considera que:

Essas instituicBes, até entdo historicamente voltadas para a educacdo
profissional e para o desenvolvimento econdmico, assumem o ideério da
educagdo como direito de afirmacdo de um projeto societario, contribuindo
para inclusdo social emancipatoria, articulada com ac¢Ges de desenvolvimento
sustentavel e orientada para a formagdo integral de cidaddos-trabalhadores
emancipados (p. 03).

Assim, essas instituicdes vdo se constituindo historicamente na direcdo de
contemplar as caracteristicas de uma universidade, o que pode ser observado no esforgo
especifico de algumas dessas instituicGes em possuir toda uma estrutura académica
semelhante a um centro universitario. Paralelo a essa questdo estrutural, hd também o
incentivo legal da propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9393/96, que
definiu a possibilidade da existéncia de universidades especializadas, o que implicard
em alguns CEFET’s toda uma articulagdo para a sua transformagdo nesse tipo de
universidade elencando na referida LDB.

Devido, entdo, a instauracdo da Nova Republica, difunde-se um clima de
democratizacdo e de participacdo social que impactou o campo educacional, levando a
promulgacdo da Lei 9394/96, considerando que essa lei desvincula a Educacdo
Profissional do Sistema de Educacdo Nacional e, no seu artigo 40, possibilitou a
articulacdo e ndo mais a integracdo, conforme ocorria, anteriormente. Mas, torna-se
importante destacar o que significou o processo de elaboracdo da LDB promulgada em

1996, no que diz respeito a educacdo profissional, pois:

Vale recordar que a introducdo do capitulo da Educagdo Profissional nesta lei
ndo se deu sem confrontos e disputas que se moviam entre aqueles que
historicamente mantiveram o dominio sobre esta modalidade de educacéo e
aqueles outros segmentos que, pelos seus porta-vozes, se colocavam na
defesa de que a formacédo profissional significava, como a educacdo geral,
um espaco de disputas de interesses, 0s quais, a rigor, se opunham numa
sociedade de classes. Naquele momento privilegiado, sem ddvida, uma
concepcdo de Estado, como instancia de mediagdo dessas disputas, parecia
claramente assumida (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p .06).



49

Segundo Deluiz (2007), ndo podemos deixar de ressaltar que o processo de
elaboracdo da Lei 9.394/96 coincide com a propria ascensdo do neoliberalismo e as
reformas educacionais sdo realizadas sob a orientacdo e o0 apoio financeiro de
organismos internacionais como o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo das
Nacdes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO) e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Neste sentido, € com base na recomendacdo desses
organismos internacionais que o Brasil deveria priorizar investimentos no ensino
fundamental, podendo haver complementacdo com cursos de qualificacdo profissional
que sejam de curta duracdo e tenham baixo custo. Nesse entendimento a educacgédo
profissional é vista como processo longo e dispendioso, sendo recomendado que a
oferta da educacdo profissional seja repassada, paulatinamente, para a esfera privada,
dessa forma que a préatica se contradiz com o que preconiza a LDB 99394/96.

Destacamos que anteriormente a promulgacdo da LDB 9394/96, ja na década de
1980 surgiram as Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED’s) e esse surgimento
deu-se pela escassez do numero de escolas técnicas e industriais de 22 grau no Brasil e
tinha como objetivo acompanhar a grande expansao industrial em todo o territdrio
nacional, ndo somente nas capitais, mas nas regibes metropolitanas onde se
concentravam as maiores populacdes. Para o atendimento desse objetivo foi sugerido
pelo Ministério da Educagao (MEC) a criagdo de 200 UNED’s em todo o Brasil, no
entanto, apds a avali¢ao do proprio MEC foram implantados apenas 38 UNED’s no
territério nacional, mais uma vez a pratica confronta com os objetivos elencados nos
documentos formais.

Esse processo de interiorizacdo do ensino profissional recebeu o nome de
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC). Através dessa
expansdo “foi possivel implementar a iniciativa de extensdo da educagdo tecnoldgica ao
interior dos estados, justamente nas cidades polos, dotando cada uma delas com a
Unidade de Ensino Descentralizada” (LEITE, 2010, p.95). Vale destacar que cada
UNED ficou vinculada a um CEFET, a uma Escola Agrotécnica Federal ou a Escola
Técnica Federal, mantendo com esta dependéncia administrativa, pedagdgica e
financeira.

Nesse contexto, destacamos que no Brasil as reformulagbes tedricas mais

incidentes aparecerem fortemente na politica da educacao profissional a partir dos anos
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de 1990 e tomam corpo juridico-institucional no governo de Fernando Henrique
Cardoso, pois para esse governo a politica de educacéo profissional do MEC objetivava
necessariamente “[...] promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para
o exercicio de atividades produtivas” (BRASIL, 1997, p. 34), onde nos chama a atencgéo
para a finalidade da educacdo profissional nesse periodo, em que palavras utilizadas
como “habilidades” e “capacitagdo” nos leva a refletir sobre os aspectos mais técnicos
de uma qualificagdo e desvincula-se de um processo pedagogico emancipador.

Nessa mesma década, o CEFET de Minas Gerais pleiteia, junto ao Ministério da
Educacao (MEC), a sua transformacédo para Universidade Tecnoldgica, assim como 0s
CEFET’s do Rio de Janeiro e Parand, considerando toda a estrutura pedagogica e
estrutural que possuiam demostrando a capacidade organizacional de se transformarem
em universidades.

No ano de 2004 sdo editadas novas medidas para a educacdo profissional e
tecnoldgica, havendo a substituicdo do Decreto n° 2.208/97 pelo Decreto n° 5.154/04,
eliminando uma série de restricGes na organizacgdo curricular e pedagogica e na oferta
dos cursos técnicos, de graduacdo e de pos-graduacdo. O Decreto 2208/97 promoveu a
Reforma da Educacdo Profissional e determinou a extin¢cdo da integracdo entre
educacéo geral e profissional, a priorizagéo das necessidades do mercado, o afastamento
do Estado do custeio da educacédo e basicamente o fim da equivaléncia entre educagéo
profissional e ensino médio. No entanto, de acordo com Manacorda (1989), a dualidade
estrutural da educacdo € milenar, sendo assim ndo podemos aspirar que a mesma se
encerre numa sociedade de classes ou a sua revogacdo seja realizada através de um
simples decreto presidencial.

Destacamos que este Decreto serviu de referéncia normativa para o conjunto de
instituicBes ligadas a oferta de educacdo técnico-profissional, apesar de a LDB 9394/96
ser anterior e juridicamente superior, e contemplar a educacéao profissional no Titulo IV
do Capitulo 11l. Nesse contexto, o Decreto 2208/97 reafirmou o dualismo presente na
educacdo brasileira, além de promover a fragmentacdo da formacao profissional com
base na organizacao do ensino em maédulos, promovendo a real separagdo entre o ensino
médio regular e o ensino técnico e profissional, limitando sua articulacdo a
concomitancia ou a sequencialidade. O Decreto negou a possibilidade de formacéo

integrada do estudante ao separar a formacgao profissional do sistema regular de ensino,
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0 que coaduna com a ideia de proibir a formacéo integrada, e regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacdo profissional em funcdo das alegadas
necessidades do mercado de trabalho.

Em relacdo ao Decreto 5154/04, pode-se ressaltar que foi fruto de conflitos
ideoldgicos, sendo caracterizado como um “um documento hibrido, com contradigdes
que, para expressar a luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser
compreendido nas disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas”
(FRIGOTTO et al, 2005, p. 4). Apontamos, entdo, que o Decreto 5154/04 né&o
representa verdadeiramente um avango para a formacdo do trabalhador, pois mesmo
indicando a possibilidade da oferta integrada da formacao profissional no ensino médio,
como ja previa a LDB 9394/96, ndo impediu que a formacdo do trabalhador fosse
realizada de forma distanciada da elevagdo de sua escolaridade, ja que a oferta de ensino
integrado tornou-se mais uma possibilidade de oferta educativa que se junta as ofertas
concomitante e sequencial anteriormente determinadas pelo Decreto 2208/97, o que
permitiu as instituicdes de ensino a responsabilidade de optar por um desses caminhos
de ofertas educacionais.

Em 07 de dezembro de 2005, através da Lei n® 11.184, com a sancdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o CEFET do Parand se transforma em
Universidade Tecnol6gica Federal, mesmo considerando que o proprio MEC sinaliza
que 0 mesmo iria ocorrer as outras duas instituicGes de educacao profissional, no caso
os CEFET’s de Minas Gerais e Rio de Janeiro, fato que nunca ocorreu. Com a
transformacdo do CEFET Parand em Universidade Tecnoldgica, hd uma pressdo por
parte de outros CEFET’s que ndo possuem condi¢des técnicas e estruturais em
comparacao ao do Parana, o que corrobora na decisdao do MEC em recuar da deciséo de
transformar os CEFET’s mineiros e cariocas em Universidades Tecnologicas.

Vale destacar o conceito de Universidade Tecnologica especificado no artigo 52
da Lei 9.394 de 20/12/1996, que diz o seguinte:

Art. 52. As universidades sdo institui¢ces pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;
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Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

I11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

E este artigo da LDB (9394/96) que dé as bases de sustentagio para o argumento
central da transformagdo dos CEFET’s em Universidades Tecnoldgicas, considerando
que as instituicbes que pleitearam a mudanca (Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais)
foram caracterizadas pela oferta de educacdo publica e gratuita, com verticalizacdo do
ensino - educacdo de nivel médio, superior (graduacdo) e de pds-graduacdo - e énfase na
ciéncia aplicada e na educacéo tecnoldgica.

Vale salientar que a transformacao dos CEFET’s em Universidade Tecnologica
coaduna com a prépria existéncia de uma estrutura de universidade e nesse sentido, o
que ¢ alegado, substancialmente, ¢ que nada do que era desenvolvido nos CEFET’s se
alteraria, ou seja, a sua propria estrutura, o cotidiano e a cultura institucional. No
entanto, com a transformacéo, além do reconhecimento publico, haveria mais chances
de ampliacdo de fontes de financiamento que redundariam em maior aprimoramento da
infraestrutura, por exemplo, além de melhores condi¢es para o atendimento a funcéo
social da instituicdo, com isso seriam ampliadas e diversificadas as alternativas de
ensino superior gratuito de exceléncia no pais.

O diferencial de uma Universidade Tecnologica, em relacdo as universidades
comuns é destacadamente a verticalizacdo do ensino, ou seja, a oferta de cursos
técnicos, de graduacdo e pds-graduacdo, configurando um itinerario formativo
completo, no ambito da educacdo tecnoldgica; a integracdo entre ensino, pesquisa e
extensdo com atuacdo voltada prioritariamente para a ciéncia aplicada e a relacdo
escola-setor produtivo, com base na defesa da interacdo entre trabalho e cultura,
tecnologia e ciéncia.

As caracteristicas do CEFET Parana implicaram na aceitacdo pelo MEC na
questdo da transformacdo em Universidade Tecnoldgica, tendo como base principal a
verticalizagdo do ensino no dmbito dessa instituicdo, adquirindo, assim, importancia
fundamental na caracterizacdo da Universidade Tecnologica Federal do Parana,
demarcando uma area diferenciada de formacdo académica no pais. Mas, diante da
recusa da aceitacdao pelo MEC da transformag¢do dos CEFET’s de Minas Gerais e Rio de
Janeiro em Universidades Tecnoldgicas € percebida por essas institui¢fes atitudes de
retaliacbes do MEC, mesmo considerando que tanto as instituicbes de Minas Gerais e
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do Rio de Janeiro possuiam as mesmas qualidades inerentes ao modelo das
universidades tecnologicas a semelhanca do CEFET do Parana.

Destacamos o esfor¢o coletivo dos CEFET’s, no que diz respeito a
transformacdo em Universidade tecnoldgica, pois o proprio MEC, através da Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETECE) em parceria com o CEFET de
Minas Gerais organizou, em 2005, o seminario nacional “CEFET e Universidade
Tecnologica”, que contou com recursos da UNESCO.
Esse seminario envolveu edicfes regionais, culminando no evento nacional, ocorrido
em Brasilia, em outubro de 2005, e um dos objetivos foi prover apoio técnico para a
definicdo de politicas publicas sobre identidade e modelos de Universidade Tecnologica
como estratégia para expansdo e melhoria da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Na
época, 0 CEFET-MG, o CEFET-RJ e o0 CEFET-PR j& estavam em estagio avancado
para alcancar a meta de transformacao em Universidade Tecnoldgica.

Analisando o contexto historico do CEFET Parana é destacado que desde a
década de 1950, ainda nomeada Escola Técnica Federal, havia todo um reconhecimento
pelo trabalho realizado na instituicdo, pois “segundo opinido dos especialistas, a
instituicao paranaense era a mais bem equipada escola técnica da rede federal” (LEITE,
2010, p. 50). Por determinacdo do governo Juscelino Kubitscheck, a Escola Técnica
Federal do Parana foi escolhida para ser a sede de cursos de aperfeicoamento para
professores em exercicio das escolas federais, estaduais, municipais, do SENAI e
entidades convidadas de todo o Brasil, sendo formado o Centro de Treinamento de
Professores com abrangéncia nacional. Também, na mesma época, a Comissao
Brasileiro-Americana de Educagdo Industrial para o Brasil (CBAI), sediada na capital
federal, foi transferida para a capital paranaense, sendo responsavel em organizar e
ministrar os cursos de formacao de professores.

Percebe-se, assim, que a Escola Técnica Federal do Parana ganha destaque no
panorama educacional profissional brasileiro e esse reconhecimento através do Centro
de Treinamento de Professores atraiu as aten¢des do ensino industrial de todo o pais, 0
que repercutiu na decisdo do MEC em selecionar a instituicdo do Parana para a oferta de
cursos superiores, salientando que nessa selecdo também concorriam as instituicdes de
Minas Gerais e Rio de Janeiro, o que nos revela a luta interna dessas instituicdes pelo
reconhecimento profissional.

Segundo Leite (2010):
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Enguanto as escolas técnicas do pais eram referéncias no ensino, no ambito
das escolas de segundo grau, a do Parana tinha reconhecimento nacional. A
cada ano formavam-se técnicos de nivel médio cada vez mais procurados
pelo mercado de trabalho. Fatores como a qualidade do ensino, estrutura
fisica, equipamentos sempre renovados e investimentos na formagdo do
corpo técnico e administrativo foram decisivos par que 0 MEC, em dezembro
de 1969, selecionasse a instituicio paranaense para ofertar Cursos
Profissionais de Nivel Superior de Curta Duragéo (p.59).

Em 2007, o MEC cria o modelo alternativo educacional profissional intitulado
Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia (IF’s), no qual ¢ feito um
chamamento publico para adesdo dos CEFET’s a essa nova proposta educacional, tendo
como parametro a exigéncia quantitativa da oferta de vagas, assim, exigia-se que 50%
dos cursos ofertados teriam de ser cursos técnicos, 30% das vagas seria de cursos de
graduacdo e 20% de licenciatura.

Vale destacar que anteriormente a implantagdo dos IF’s foi adotada uma politica
de expanséo da rede federal de educacéo profissional, que se iniciou em 2003 e manteve
sua continuidade nos dois governos de Lula da Silva, prioritariamente no segundo
mandato, que pode ser vista como uma preparacdo para a implantacdo da atual reforma.
Destacamos, entdo, que a expansdo da educacgdo profissional e tecnoldgica se integra a
agenda publica que prevé a presenca do Estado na consolidacdo de politicas
educacionais no campo da escolarizacdo e da profissionalizacdo. Torna-se evidente a
atuacdo do governo federal no sentido da expansdo da oferta publica e da melhoria do
padrdo de qualidade da educagédo brasileira, em especial da educacdo profissional e
tecnoldgica em todo o territério nacional.

E nesse contexto que é tomado a decisdo de ampliar o nimero de escolas
federais de educacdo profissional e tecnologica em todo o Brasil e assim a primeira fase
dessa expansdo, iniciada em 2006, priorizou-se a implantacdo de escolas federais de
formacéo profissional e tecnoldgica em estados ainda desprovidos dessas instituicdes,
além de outras, preferencialmente, em periferias de metropoles e em municipios
interioranos distantes de centros urbanos, em que os cursos estivessem articulados com
as potencialidades locais de geracdo de trabalho, o que podemos fazer um paralelo com
o movimento da implantacdo das UNED’s em 1980.

Em 2007, inicia-se a segunda fase da expansdo, que teve como tema “Uma
escola técnica em cada cidade-polo do pais”, sendo prevista a implantagdo de 150 novas
unidades de ensino, totalizando a criacdo de 180 mil vagas ofertadas na educacdo

profissional e tecnoldgica, com isso, projeta-se uma Rede Federal de Educacgdo
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Tecnologica para 500 mil matriculas até 2010, ano em que a expanséo foi prevista para
estar concluida.

Percebe-se num primeiro olhar nesse movimento da expansdo da educacdo
profissional no Brasil um proposito de consolidar o comprometimento da educagéo
profissional e tecnolégica com o desenvolvimento local e regional, como também,
privilegiar a distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades em sintonia com 0s
arranjos produtivos sociais e culturais locais. No entanto, precisamos fazer uma leitura
atenta da realidade para perceber qual a real inteng@o oculta na expansdo da educacgéo
profissional no Brasil. Segundo Lefosse (2010), o que fica evidente nessa expansdo € o
atendimento as demandas dos organismos internacionais, o que reforca a politica
neoliberal existente, considerando que vérias sdo as estratégias utilizadas pelos
detentores do poder no sentido de convencer a todos de que uma verdadeira revolucao
educacional no ambito profissional se instala.

E nesse movimento da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica atrelada as novas propostas politico-pedagdgicas surgidas com essa
expansdo que surge a necessidade de uma nova institucionalidade. Assim, é concebida a
ideia de criacdo, a partir da Lei n°® 11.892/2008, da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, vinculada ao Ministério da Educacdo e
constituida por 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IF’s,
contando ainda com instituicdes que ndo aderiram aos modelos dos Institutos como, a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, pelos Centros Federais de Educacao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (Rio de Janeiro) e de Minas Gerais e por 25
Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais.

Vale destacar que mesmo a Lei de criagdo dos IF’s ser aprovada em 2008, ja
existia em 2007 um Decreto (6095/2007) que estabelecia diretrizes para o processo de
integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constitui¢éo
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no &mbito da Rede Federal
de Educacdo Tecnoldgica, o que julgamos haver todo um planejamento prévio para essa
mudanga institucional. Ainda em relagdo ao Decreto 6905/2007, destacamos a atencdo
que foi dada ao oferecimento da educacéo profissional cientifico tecnoldgica, ja que foi
firmado a partir desse decreto que as instituicdes de educacdo profissional deveriam
oferecer um percentual minimo de 50% para oferta de cursos técnicos, tendo como

justificativa a preocupacdo que ocorrida com a transformacdo do CEFET-PR em
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UFTPR, pois 0 que se alega é que praticamente foram extintos 0s cursos técnicos e
assim atendia-se a um anseio de estudantes e servidores preocupados com 0 prejuizo a
oferta de cursos técnicos, sendo essa preocupacdo resolvida com o compromisso
firmado no Decreto 6905/2007.

Entdo, por meio da minuta do Decreto 6905/2007 e da Chamada Publica
MEC/SETEC n.° 002/2007, realizada em dezembro/2007, foram divulgados os critérios
para a entrega de propostas para a constituicdo dos IF’s. A Unido, representada pelo
MEC, por intermédio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica, coordenou
esse trabalho com base na forma e condigcbes estabelecidas na presente Chamada
Publica, sendo que o prazo estabelecido para a entrega das propostas seria até dia 31 de
marco de 2008, ou seja, seriam 90 dias entre a abertura da Chamada e a entrega das
propostas. Os CEFET’s interessados nessa Chamada enviaram suas propostas de
transformagdo em IF’s, excetuando nesse processo os CEFET’s do Rio de Janeiro e
Minas Gerais que nao aderiram a mudanca. Nesse sentido, o ano de 2007 foi crucial
para as mudangas advindas do governo federal para a educacdo profissional e vale
destacar, nesse contexto, as repercussdes e implicacfes para as instituicbes que nao
participassem dessa Chamada, percebe-se, assim, a pressdo que caracterizou essa época

com o advento da “ifetizagdo”.

Aquelas que ndo aderirem, devem arcar com as consequéncias, que incluem:
a ndo utilizacdo dos recursos reservados no orcamento da Unido para esse
novo sistema, em torno dos 900 milhdes de reais em 2008; e a dificuldade em
contratar servidores, docentes e técnicos administrativos (IFS, 2008).

Essa Chamada Publica foi motivo de realizacao de debates em varios CEFET’s
sobre os pontos favoraveis e/ou negativos para o atendimento dos objetivos de tal
Chamada. No CEFET de Santa Catarina, especificamente, foi elaborado um documento
contendo teses a favor e contra sobre o processo de transformacdo do CEFET-SC em
IF-SC e esse documento foi o resultado de 18 debates realizados no ambito da
instituicdo. Nesse documento € apontado um fato de extrema estranheza, pois ao ser
realizada a Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica, em
novembro de 2006, o MEC ndo apontou as mudancas advindas posteriormente com a
implantagdo dos IF’s, coadunando com as agdes em relacdo a expansdo da Rede

Profissional Federal no Brasil.
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Ainda em relagdo aos pontos negativos da transformag¢ao dos CEFET’s em IF’s,
o referido documento aponta que apesar do estabelecimento do Decreto n° 6.095/07
pelo governo federal, o qual aponta as diretrizes para o0 processo de integracdo de
autarquias federais de educacdo tecnoldgica existentes para fins de constituicdo dos
IFET’, nao podemos deixar de enfatizar que “a edicdo de um decreto que traca
parametros para uma futura lei que cria os IFETs constitui-se uma clara inversao
juridica e fere a autonomia do Legislativo Federal “(p.02), o que caracterizamos como
uma fragilidade juridica, considerando que quem tem a prerrogativa de rejeitar ou
alterar qualquer projeto de lei encaminhado pelo Executivo é o poder legislativo, nesse
sentido a tese contraria a transformagao dos CEFET’s em IF’s se baseia na preocupagao
em consolidar o CEFET como parte da politica publica de Estado em educacdo
profissional e tecnoldgica e garantir sua autonomia enquanto instituicdo publica federal.

Analisando o item 8 (das disposi¢Bes gerais) da Chamada Publica n® 02, que
citamos anteriormente, ha uma adverténcia quanto a validade de tal Chamada, o que nos
motiva a refletir sobre o papel do MEC nessa proposta ja que é destacado que “a
qualquer tempo, a presente Chamada Publica poderé ser revogada ou anulada, no todo
ou em parte, por motivo de interesse publico ou exigéncia legal, sem que isso implique
direito a indenizagdo ou reclamagdo de qualquer natureza” (p.03), ou seja, faz-se um
chamado para as instituigdes se organizarem para aderirem a proposta dos IF’s, mas ndo
se da confianca na execucdo da mesma, 0 que pode ser enquadrado como uma
instabilidade juridica.

Ainda no documento contendo teses a favor e contra sobre o processo de
transformacdo do CEFET-SC em IF-SC é apontado que a prépria nomenclatura do
CEFET como “Centro Federal” remete a uma ideia de centralizagdao e com a cria¢ao dos
IFET’s e seus campi visualiza-se um trabalho integrado entre “direcao geral e
comunidade no estabelecimento de diretrizes conjuntas que garantirdo a identidade da
instituicdo em todo o estado” (p.02). O documento destaca ainda do ponto de vista

juridico que:

Os CEFET’s foram criados por leis diferentes, o que dificulta a organizagdo
da rede federal (mesmo que ndo exista formalmente) uniforme em todo o
pais. Atualmente os CEFETs sdo comparados por analogia aos Centros
Universitarios, o que dificulta a criagdo de identidade e ado¢do de um marco
legal consolidado. Os IFETS, por outro lado, serdo criados mediante Unica
lei. Isso significa dizer que estard assegurada a institucionalidade de uma
nova estrutura, capaz de articular a educagdo profissional e tecnolégica em
todos os seus niveis de forma clara e inequivoca em toda a rede formalmente
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constituidas. Em assim sendo, a Unica diferenca legal entre IFET’s e
Universidades estara posta na sua missao (p 02.).

Uma nova configuracdo surge diante desse novo arranjo organizacional
educacional em rede, onde os Institutos Federais sdo criados e precisardo se reorganizar
com estrutura multicampi, como também, as autarquias que passaram a integrar um IF
terdo 0s seus bens e direitos automaticamente transferidos a essa nova
institucionalidade, sem reservas ou condicdes, nos termos da lei.

Os IF’s apresentam como um principio em sua proposta politico-pedagdgica a
oferta da educagdo basica, principalmente em cursos de ensino médio integrado a
educacdo profissional técnica de nivel médio; ensino técnico em geral; graduagdes
tecnoldgicas, licenciatura e bacharelado em areas em que a ciéncia e a tecnologia sao
componentes determinantes, em particular as engenharias, bem como, programas de
pos-graduacao lato e stricto sensu, enfocando, também, a formacéo inicial e continuada
de trabalhadores. Com a possibilidade de um leque de ofertas de cursos, espera-se que a
transversalidade e a verticalizacdo sejam dois aspectos que contribuem para a
singularidade do desenho curricular dos cursos ofertados pelos Institutos Federais.

Nessa nova formacdo politico-pedagdgica e de gestdo vislumbrada com a
criacdo dos Institutos Federais é percebida a exigéncia de percentual de oferecimento de
cursos de licenciatura, considerando que essa era uma oferta de curso j& ofertada pelos
CEFET’s, implicando agora com a implantacdo dos Institutos Federais uma
obrigatoriedade, onde € apontado com essa nova realidade de oferta de curso um
namero estimado de 100 mil matriculas em cursos de licenciaturas.

Vale destacar na realidade brasileira o déficit relativo a falta de formacéo de
profissionais da educacdo, o que colabora na fragil representacdo dessa categoria
profissional. Nesse sentido, é valido considerar a existéncia de um percentual
obrigatorio de ofertas de cursos de licenciatura ofertados pelos Institutos Federais, mas
a questdo da necessidade de formacédo se alinha também com a necessidade de serem
estabelecidos marcos mais concretos dessa categoria profissional, o que esta relacionado
com a efetivacdo de plano de carreira sérios, investimento publico para a capacitagdo
continuada dos profissionais na perspectiva de qualificacdo adequada a atual
complexidade do mundo do trabalho, carga horéria que considere o novo perfil do
professor-pesquisador, infra-estrutura adequada, dentre outros aspectos necessarios a

formagéo de um professor de qualidade.
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Enfim, vislumbra-se com os Institutos Federais, a possibilidade de repensar a
educacdo superior, e em especial a oferta de formacdo de professores, de forma
consistente na perspectiva de superacdo de distor¢des historicas, mesmo considerando
as tentativas anteriores de atrelar a formagdo de professores como uma acdo das
instituicOes de educacao profissional. A discussdo de propostas de licenciaturas forca a
reprojecdo do olhar a tantas outras areas de formacdo que se estabelecem nesses
Institutos Federais. E coerente destacar, entdo, que fica pertinente aos Institutos
Federais, pela sua propria conformacdo e o vinculo estreito com o universo da produgéo
do conhecimento, a possibilidade de construcdo de propostas de formacdo de
professores como uma acgdo intrinseca a sua existéncia, ja que existe em lei a
obrigatoriedade dessa oferta.

Pacheco (2010) destaca que a nova organizacdo académica, especifica aos IF’s,
aponta para a ruptura da reproducdo de modelos externos e a relagdo entre 0s cursos
técnicos e os de nivel superior devem ser articular a partir da relacdo existente entre
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagdo humana.

Segundo o autor:

Na proposta dos Institutos Federais, agregar a formagdo académica a
preparacao para o trabalho (compreendendo-o em seu sentido historico, mas
sem deixar de firmar o seu sentido ontol6gico) e discutir os principios das
tecnologias a ele concernentes ddo luz a elementos essenciais para a definicéo
de um propdsito especifico para a estrutura curricular da educacdo
profissional e tecnolégica. O que se propdem € uma formacgdo
contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores que
potencializam a acdo humana na busca de caminhos de vida mais dignos.
Assim, derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagdo humana, é um dos
objetivos basilares dos Institutos. Sua orientagcdo pedagdgica deve recusar 0
conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no pensamento
analitico, buscando uma formacdo profissional mais abrangente e flexivel,
com menos énfase na formagdo para oficios e mais na compreensdo do
mundo do trabalho e em uma participacdo qualitativamente superior neste.
Um profissionalizar-se mais amplo, que abra infinitas possibilidades de
reinventar-se no mundo e para 0 mundo, principios estes validos, inclusive,
para as engenharias e licenciaturas (p.10).

N&o podemos deixar de citar um documento organizado pelo Conselho de
Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CONCEFET) e publicado
na Revista Brasileira da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, em 2008, no qual hd uma
manifestagdo favordvel a implantagdo dos IF’s no Brasil. No referido documento ¢

destacado que CONCEFET se posicionou, favoravelmente, a instaura¢ao dos IF’s,
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sobretudo, pelos seguintes motivos: maior abrangéncia da formacdo profissional e
tecnoldgica; contribuicdo para o desenvolvimento regional; acolhimento de novos
publicos: Educacdo de Jovens e Adultos integrada & Educacéo Profissional; Educacgéo
de Portadores de Deficiéncia; Formacdo Continuada de Técnicos, Tecnologos,
Bacharéis e Licenciados; Educacdo para a Diversidade Cultural. No respectivo
documento é veiculado, ainda, o sentimento dos diretores gerais dos CEFET’s sobre a
mudanca a ser implantada:

Este documento é fruto dos debates, no ambito do Concefet, que sucederam a
apresentacdo da proposta de criacdo dos Institutos Federais dentre as medidas
contidas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE do segundo
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e representa o sentimento
dos diretores gerais de que a nova construcdo institucional pode melhor
traduzir o significado da educagdo profissional e tecnoldgica enquanto
modalidade potencializadora do individuo no desenvolvimento de sua
capacidade de gerar conhecimento a partir de uma prética interativa com a
realidade (p.146).

O referido documento ainda destaca o fundamento de ser utilizado a
terminologia “instituto, federal e educacao, ci€ncia e tecnologia” para a denominagao da
nova instituicdo a ser criada, considerando que “o termo instituto carrega varios
significados: pode ser a designacdo de organizacdes de carater educacional, académico,
cultural, artistico, profissional, esportivo, religioso e outros, ou ainda pode denotar
expedientes regidos por normas, regulamentos, rituais (p. 149). Em relagdo ao termo
“federal” diz respeito a natureza publica e o seu vinculo enquanto mantido pelo
Governo Federal, mas ¢ “na educacao, ciéncia e tecnologia que se revela o seu espaco
de atuacdo, na funcdo social a que estd intrinsecamente vinculado, que é possivel
compreender melhor a sua identidade (p. 149).

O documento assinala, ainda, que:

A criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, no bojo
do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, representa o referendo do governo no sentido de colocar com
maior destaque a educacdo tecnolégica no seio da sociedade como
instrumento vigoroso no trabalho de construcdo, resgate de cidadania e
transformacéo social. (p. 158).

Em contrapartida destacamos, também, um documento publicado por Silva
(2013), no qual se posiciona sobre a “Crise de Identidade do CEFET/RJ”. Nesse
documento é informado que para atender ao chamado de ser transformado em IFET, o

CEFET/RJ teria que fechar parte da Graduacdo em Engenharia, aléem de carreiras
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técnicas, sendo destacado que isso acarretaria “um retrocesso para a Institui¢do e um
prejuizo incalculavel para a sociedade do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil” (p.01).
Levando-se em conta ainda que o CEFET/RJ pretendia ser transformado em
Universidade Tecnoldgica, o que facilitaria a existéncia de um Banco de Professores
Equivalentes, resolvendo as pendéncias relativas a cobertura de aposentadorias e
licencas do corpo docente. O texto ressalta que a transformacdo de CEFET para IFET
trard prejuizos a sociedade carioca e indica que a mudanca organizacional pretendida

pelo MEC se caracteriza como um retrocesso académico.

Nao podemos deixar de reforgar que a transformacéo pretendida pelo MEC
nos ditames estabelecidos significaria um retrocesso académico para a
instituicdo, que conta com graduacdo consolidada, com programas de
mestrado e projeto de implantacdo do doutorado, acrescido da consolidagéo
dos grupos de pesquisas, em diversas areas de conhecimento, sem falar dos
prejuizos para a sociedade Carioca e de varias cidades do interior do RJ

(p.02).

Além das mudangas nos aspectos pedagogicos vislumbradas com a criagdo dos
Institutos Federais, ha de se destacar que a organizacdo interna das institui¢des federais
de educacio profissional se altera. O modelo organizacional proposto para os Institutos
Federais no que se refere a sua estrutura de organizagdo ¢ a que vincula o trabalho em
rede a partir de uma articulagdo sist€émica entre as unidades que compoe os Institutos
Federais e a Reitoria. Assim, segundo Fernandes (2009) o modelo organizacional das
instituicdes federais de educacdo profissional anteriores a criagdo dos Institutos
Federais, salvo algumas excecdes:

Caracterizam-se como do tipo funcional e verticalizado, compreendendo um
padrio de departamentalizagdo em varios niveis, o que sugere a possibilidade
de uma rigida hierarquizacdo. Apesar de algumas dessas instituigdes ja

possuirem mais de uma unidade de ensino, ndo se vislumbra, nos respectivos
organogramas, uma forma de articulagdo sistémica entre tais unidades (p.03).

Os IF’s, entdo, terdo natureza juridica de autarquia e no que diz respeito aos
aspectos de regulagéo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes dos cursos da educacgéo
superior, terdo status de universidades, com uma organizacao em estrutura multicampi,
com proposta or¢camentaria anual, identificada para cada Campus e Reitoria, a partir de
um trabalho na execugéo de acdes advindas em decisdes colegiadas.

Para tanto ¢ previsto na Lei 11892/2008 que “a administragdo dos Institutos

Federais tera como 6rgdos superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior” e
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no artigo 11 da referida lei é apontado que “Os Institutos Federais terdo como 6rgédo
executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pré-Reitores”. Vale
registrar que no que se refere ao cargo de Reitor (a) h4 uma séria restricdo no que diz
respeito ao universo de servidores que podem concorrer a Reitor, sendo um cargo de
competéncia exclusivamente de docente da classe especial e com doutorado o que
reflete negativamente na contradicdo histdrica das conquistas dos trabalhadores da
educacéo.

Caetana (2009) aponta a importancia dessa forma de gestdo dos Campi, no

sentido de ser corrigido legalmente e historicamente:

Algumas impropriedades surgidas em alguns Cefet como a existéncia de duas
direcbes de ensino, uma para a educacdo bésica e outra para 0 ensino
superior, e as famigeradas “geréncias”. O primeiro ¢ uma contradicdo com o
principio da verticalizagdo e o0 segundo € uma heranga do periodo quando se
tentava impor principios empresariais as instituicdes de ensino. (p.50 e 51)

A Lei n° 11.892/2008 garantiu a continuidade da existéncia dos mandatos de
Diretores Gerais e Diretores de unidades dos CEFET’s, escolas agrotécnicas e
vinculadas, j4 na nova composi¢do dos IF’s, ndo extinguindo imediatamente seus
mandatos anteriores, compreendendo-se assim a importancia da conclusdo dos seus
mandatos na condicdo de Reitor ou Diretor Geral dos Campi em carater pré-tempore,

vislumbrando uma continuidade de ac¢des de gestdo. Sobre essa questdo Caetana (2009)

ressalta que:

A Lei ndo poderia beneficiar duplamente os atuais dirigentes reconhecendo
mandatos e, de outro, abrindo a possibilidade elegibilidade por mais dois
mandatos para aqueles que ja se encontram no exercicio do segundo periodo
de gestdo sob o pretexto de se tratar de uma nova instituicdo. A ser
verdadeiro este raciocinio ndo haveria razdo para manter os atuais mandatos.
Se a Lei o fez foi por reconhecer uma continuidade formal entre as duas
instituigdes. Além do que, se o legislador ndo tomasse este cuidado, abriria a
possibilidade para alguns dirigentes permanecerem dezesseis anos na gestdo
geral da autarquia ou de um Campus 0 que certamente nao é saudavel para o
desenvolvimento institucional democratico (p.56).

A propria nomenclatura criada denominada “Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnologica” ¢ considerada uma inovagdo, por considerar que as
instituicdes de educacdo profissional no ambito federal, vinculadas ao MEC, serdo
geridas em rede. Destacamos que a Lei n® 8.948, de 08 de dezembro de 1994, que

anteriormente institui o Sistema Nacional de Educacao Tecnologica ndo fez mencgao ao
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termo rede, mas sim ao termo sistema, e nesse sentido, essa nova nomenclatura procura
corresponder a uma nova identidade institucional que se estabelece pelo fato dessas
instituicdes de ensino atuarem no mesmo tipo de oferta educacional, sendo
subordinadas a um mesmo 6rgdo, tendo a mesma fonte de financiamento e sob as
mesmas normas de organizagao.

O termo rede origina-se a partir de varias interpretacdes e etimologicamente
falando tem relagdo com o entrelagcamento de fios que estabelece uma trama, malha ou
tecido. Também, relaciona-se ao estabelecimento de rela¢fes horizontais e cooperacao
numa organizacao ao considerar o proprio modo das relacdes fora de um padrdo de
hierarquizacdo e segundo Tomaél, Alcard e Di Chiara (2005) a formacdo de redes nas
organizacgdes pode ocorrer de varias formas, desde uma conversa informal com colegas
de trabalho até “situagdes formalmente criadas com a finalidade de alcangar resultados
especificos” (p.94), como no caso dos IF’s.

Os autores nos dizem que:

A configuragdo em rede é peculiar ao ser humano, ele se agrupa com seus
semelhantes e vai estabelecendo relagdes de trabalho, de amizade, enfim
relagBes de interesses que se desenvolvem e se modificam conforme a sua
trajetdria. Assim, o individuo vai delineando e expandindo sua rede conforme
sua insercéo na realidade social (p.93).

Observamos, ainda, que diversas areas do conhecimento tém se utilizado da
concepcdo de rede, o que estd na base da teoria das organizacdes a partir do
entendimento da existéncia das diversas formas de interacdo e relacionamento entre

grupos sociais/individuos num dado contexto. Segundo Caetana (2009):

Na Lei no 11.892/2008, o termo rede é compreendido ndo somente como um
agrupamento de instituicdes, mas como forma e estrutura de organizacao e
funcionamento. Na acepcdo da lei, trata-se de uma rede, pois congrega um
conjunto de instituicbes com objetivos similares, que devem interagir de
forma colaborativa, construindo a trama de suas a¢des tendo como fios as
demandas de desenvolvimento socioeconémico e inclusdo social (p. 15).

Fernandes (2009) nos diz ainda que com a criac@o dos Institutos Federais surge uma
nova concep¢do de organizacdo, que precisara ser muito dinamica, caracteristica de uma
estrutura em rede, integrando a Reitoria e os diversos Campi situados numa determinada

extensao territorial, portanto um novo design institucional se faz necessario.

Trata-se de wuma abordagem inovadora que pretende viabilizar o
funcionamento e o controle da organizagdo em toda uma regido, garantindo a
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oferta de uma educagdo publica eficaz e de qualidade. Na pratica, a proposta
dos Institutos Federais compreende uma estruturagdo propria de uma
organizacdo composta de varias organizagdes, situacdo propria das grandes
institui¢des, que se apoiam em estruturas hibridas, sendo inviavel, portanto,
na sua gestdo, a aplicagdo de um tUnico tipo de forma organizacional. Nessa
realidade de enfoque sistémico, o Instituto Federal passa a ser um conjunto
de Unidades com gestdo interdependente entre os campi e a reitoria,
integrados por principios institucionais estratégicos, inclusive projeto
politico-pedagogico tnico, com foco na justiga social e equidade (p.04).
Vale destacar que os CEFET’s ja se caracterizavam como autarquias

pertencentes ao ramo da educacdo profissional e os IF’s continuam com essa mesma
caracterizagdo, no entanto, na lei de criagdo dos Institutos Federais é destacado o fato de
serem considerados autarquias em relacdo a sua natureza juridica com a prerrogativa de
criacdo e extincdo de cursos e emissdo de diplomas, o que se alinha a uma certa
autonomia enquanto instituicdo educacional considerando a sua equiparagdo com as
universidades federais naquilo que diz respeito a natureza das instituicdes de educacgdo
superior, principalmente no que se refere as questbes de regulacdo, avaliacdo e a
supervisdo das instituicdes e dos cursos da educacéo superior.

Caetana (2009) destaca, ainda, que:

E importante ressaltar que as autarquias s&o entes administrativos autbnomos,
mas ndo sdo autonomias, pois ndo podem legislar para si, devem seguir as
leis instituidas pela entidade que a criou. Seus bens e receitas ndo se
confundem com as do 6rgdo da administracdo direta a que estdo vinculadas.
Tornam-se, portanto, titulares de interesses publicos, sujeitas a encargos e
direitos e detentoras de poderes e deveres, prerrogativas e responsabilidades,
na execucdo descentralizada de atividades tipicas da administragdo publica.
Trata-se, portanto, de instituicdo publica-estatal dotada de determinado grau
de autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado através de
politicas pablicas vinculados a sua natureza (p.18).

Ndo podemos deixar de considerar que essa revolucdo educacional ora
pretendida com a criacdo dos IF’s trds no seu interior claras intengdes de integrar a
politica educacional com a politica de geracdo de emprego e renda, pois a organizacao
dessa nova institucionalidade implica “o0 ordenamento dos elementos que ja integram o
universo amplo de educagdo profissional e tecnoldgica no ambito de uma “politica
publica estratégica e de Estado”, conforme documentado elaborado pelo Ministério da
Educacao desde 2005, segundo observacfes apontadas por Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005).

Ainda segundo os autores, é preciso nos atentamos sobre as perspectivas da
educacao profissional, pois “o foco ndo ¢ a qualificagdo”, mas, sim, o que ¢ determinado

pelo capital para diferentes segmentos da forga de trabalho, a partir das diferentes
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formas de insercdo desta no amplo e diversificado mercado de trabalho e até mesmo nas
chamadas cadeias produtivas, nesse contexto a preocupacdo com a qualificacdo se
sobreporia a “adaptabilidade” (p.04).

Segundo Brasil (2008) a transformacdo dos CEFET’s em Institutos Federais:

Trata-se de um projeto progressista que entende a educacdo como
compromisso de transformacdo e de enriquecimento de conhecimentos
objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e
alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta incompativel com uma
visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de
acdo politica e de transformacao social (p.11).

Por outro lado, Lefosse (2010) indica que:

Ao primeiro olhar, parece que todos os problemas da educacdo serdo
resolvidos ou pelo menos minimizados a partir dessas medidas e da criagdo
de instituicbes com as caracteristicas dos Institutos Federais. Entretanto, é
possivel perceber que sob o discurso de justica social e da democratizacdo do
ensino o0 que se Vvé na pratica sdo politicas que pouco se diferenciam das de
governos anteriores, por estarem a reboque das decisdes econdmicas nos
moldes dos diagnosticos e recomendagdes dos organismos transnacionais,
que reduzem o papel do Estado a agente avaliador e regulador, com base em
uma logica gerencial pautada nos conceitos de produtividade e exceléncia e, a
educacdo, a uma logica de medida de “eficiéncia” e “eficacia” para a escola

(p.05).

Mas, devemos indagar, também, em que bases o projeto de desenvolvimento
econémico e social do Brasil da atualidade supera ou se alinha a logica da divisdo
internacional do trabalho que, numa visao historica reduz os trabalhadores a fatores de
producdo relacionado a sua formag¢do como um investimento em ‘“capital humano”
adequado a reproducdo ampliada do capital. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) nos
alerta ao questionar “em que medida o projeto nacional democratico popular ndo se
dissolveu pela insercdo subordinada do Brasil na economia internacional globalizada e,
dessa forma, justificam-se as politicas de educacdo profissional baseadas nas teses do
man power aproach? (p.25)

Uma das questBes que se destaca, entdo, é a relagdo da funcdo da educagédo
profissional e as qualificagOes a serem imediatamente utilizadas em certos postos de
trabalho, pois a relacdo linear e imediata entre a educacdo, especialmente a profissional,
e as necessidades do mercado de trabalho, foi o principal fundamento da educacéo dos
anos de 1970, protagonizadas pela Teoria do Capital Humano e das medidas designadas

como man power approach. Essas perspectivas tedricas sofreram criticas contundentes
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pelo aspecto ideologico presente nas suas fundamentacdes, no entanto diante das
justificativas necessarias no mundo contemporaneo relacionando as questbes de
emprego e qualificacdo, essas perspectivas tedricas muitas vezes sdo resgatadas para
justificar as politicas publicas de educacdo e qualificagdo profissional (CRIVELLARI,
2005).

Compreendemos que por mais que a proposta de implantacdo dos IF’s seja
revestida por concepcdes inovadoras e apesar de entender ‘a educacdo profissional,
integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com o
objetivo de garantir ao cidaddo o direito ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva e social’, o foco da educagdo profissional ainda sdo as novas
exigéncias do mundo do trabalho, conforme as areas profissionais e os perfis de
competéncias estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo
Profissional e apoiamos nosso entendimento em Deluiz (2001) ao afirmar que as
“aptiddes para a vida social” ou a preocupagdo com a formacdo ampliada dos sujeitos,
que inclui a dimensdo sociopolitica, ndo sdo detalhadas e especificadas na legislacdo
educacional.

Destacamos que na Lei 11.892/2008, especificamente no artigo 15 é enfatizado
que “A criagdo de novas instituigdes federais de educacdo profissional e tecnologica,
bem como a expansdo das instituicdes ja existentes, levara em conta o modelo de
Instituto Federal, observando ainda os parametros e as normas definidas pelo Ministério
da Educag¢ao”, deixando evidente que a partir da promulgacéao da referida lei a expanséo
da educacdo profissional e tecnolégica no ambito das instituicbes federais dar-se-a

exclusivamente pelo modelo dos institutos federais, ficando subentendido a néo:

Criacéo de novas universidades tecnoldgicas, bem como o ndo aumento no
namero de unidades da UTFPR e dos Cefet RJ e MG. Implica também que as
atuais escolas técnicas vinculadas a universidades federais naquilo que diz
respeito a sua ampliacdo ndo poderdo ser atendidas dentro dos recursos
destinados a expanséo da rede (CAETANA, 2009, p.56).

Ainda nas limitacOes impostas pela Lei 11.892/2008, identificamos no artigo 3°
que “A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos termos do paragrafo
unico do art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos
principios, finalidades e objetivos constantes da Lei n® 11.184, de 7 de outubro de

2005, deixando claro a existéncia de apenas uma Unica Universidade Tecnoldgica

Federal no Brasil, onde observamos que relacionando a Rede Federal de Educacao
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Profissional, Cientifica e Tecnolégica com as Universidades Tecnoldgicas Federais a
respectiva lei “singularizou a UTFPR procurando demonstrar que apenas ela integrara a
Rede”. Do contrario o legislador utilizaria a identificagdo Universidades Tecnoldgicas,
no plural, como o fez ao se referir aos “Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia” (CAETANA, 2009, p.28), sendo essa agao de singularidade peculiar ao
identificar os dois CEFETs que ndo aderiram aos IF’s, ficando esclarecido nao existirdo
outros CEFET’s, o que demonstra uma atitude restritiva do MEC a possibilidade de
outras acles formativas na educacdo profissional, até mesmo considerando que a
proposta dos IF’s possam ser ideais para as institui¢des de educagdo profissional que
possam surgir, levando-se em conta a questao da experiéncia e as dificuldades iniciais.

Em relagdo aos dois unicos CEFET’s (Rio de Janeiro e Minas Gerais) que nao
aderiam a proposta de se integrarem aos Institutos Federais destacamos que no artigo 18
da lei 11.892/08 é mencionado que:

Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG, ndo inseridos no reordenamento
de que trata o art. 5° desta Lei, permanecem como entidades autarquicas
vinculadas ao Ministério da Educacéo, configurando-se como institui¢des de
ensino superior pluricurriculares, especializadas na oferta de educacdo
tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se
pela atuacdo prioritaria na area tecnoldgica, na forma da legislagéo.

E valido pontuar que durante o periodo de discussdo sobre a implantacdo dos
Institutos Federais, tanto os CEFET do Rio de Janeiro (Celso Suckow da Fonseca) e o
de Minas Gerais encontravam-se em processo eleitoral para os cargos de gestdo, o que
evidencia um momento particular e importante para as instituigdes. Esses dois CEFET’s
optaram em ndo aderir a proposta de transformacdo em Institutos Federais por terem
ainda o desejo e a esperanca de se tornarem Universidades Tecnoldgicas como
aconteceu anteriormente com o CEFET do Parana, no entanto, hd por outro lado a
decisdo do MEC de ndo autorizar o funcionamento de novas Universidades
Tecnologicas sob a alegacdo que desse projeto ndo ter alcancado os resultados desejados
do ponto de vista das finalidades e caracteristicas da educagdo profissional e
tecnologica, mesmo considerando o excelente trabalho desenvolvido pela UTFPR.

Observamos uma incoeréncia nessa questdo, pois por um lado o MEC recua na
possibilidade de autorizar novas instituicbes universitarias na area profissional e

tecnologica apesar do reconhecimento nacional das ac¢fes da UTFPR e vincula a
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existéncia de um novo e Unico modelo institucional existente para as instituicdes de
educacdo profissional e tecnoldgica, considerando que a Lei 11.892/2008 estabelece em
seu artigo 15 que a ampliacdo da rede federal dar-se-a pelo modelo dos Institutos
Federais.

Nesse sentido, tanto as questdes curriculares e propriamente pedagdgicas como
as questdes de gestdo no ambito dos Institutos Federais irdo implicar na superacdo da
dicotomia ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na pesquisa como principio educativo e
cientifico, nas a¢bes de extensdo e pesquisa como forma de didlogo permanente com a
sociedade, numa tentativa de romper com um formato tradicionalmente imposto pela
racionalidade instrumental tdo presente nas politicas publicas demandadas para a
educacdo profissional no Brasil ao longo da sua historia, mesmo considerando que a
amplitude de fungBes cabiveis aos Institutos Federais ao congregar a existéncia de
itinerarios formativos no interior da institui¢ao, ja que “a denominagéo instituicbes de
educacdo superior, basica e profissional confere aos institutos federais uma natureza
singular, na medida ndo ser comum no sistema educacional brasileiro atribuir a uma
Unica instituicdo a atuagdo em mais de um nivel de ensino (CAETANA, 2009, p,22).

Fernandes (2009) nos diz que:

Partindo da realidade ora vivenciada, existe um largo caminho a percorrer
com vistas ao atendimento dos pressupostos delineados pelo governo federal
para os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, especialmente
quanto ao fato de se constituirem com uma identidade Gnica e estrutura
multicampi, 0 que requer uma organizacdo administrativa inovadora, com
bases proprias de rede (p.03).

Consideramos que o IF pode ser considerado um exemplo do “pacto nacional” e
da “submissdo consentida”, no campo da educacdo profissional, j4 que a sua
configuracdo institucional, no ambito das politicas publicas, constitui-se uma expressao
maior da atual politica publica de educacdo profissional brasileira gestada no governo
Lula da Silva. Constitui-se, assim, num mais novo modelo institucional e que se propde,
enquanto concepcdo, produzir mudangas significativas na vida e na historia das
instituicOes que optaram por aderir & proposta governamental.

Compreendemos que apesar dos IF’s ser considerado um modelo novo de
organizacao educacional no &mbito da educacgéo profissional, destacamos que enquanto
sua concepcdo de organizacdo esse novo modelo se propGe a realizar uma ruptura com

as reformas e préaticas anteriores, no entanto diante de uma analise histérica da
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transformacdo do CEFET para IF percebemos que muitos aspectos e tendéncias
histéricas se repetem no processo dessa nova institucionalizacio. E fato que o
surgimento dessa nova institucionalizacdo causou, em principio, polémica na rede
federal de educacdo profissional e tecnoldgica, até mesmo no meio universitario federal,
que, nessa configuracado, os Institutos poderiam ser considerados como invasores de seu
territorio nas areas de ensino, pesquisa e extensao.

Nessa perspectiva, as opinides sobre a concretizagdo das novas concepgoes
politicas, sociais, culturais e pedagogicas advindas com os IF’s se dividiram, ja que
havia, eminentemente, a necessidade de estabelecer um novo desenho para a educacao
brasileira profissional até entdo com contornos desconhecidos, “ uma vez que a figura
dos institutos era totalmente estranha para a maioria. As duvidas e o temor de que tais
mudancas pudessem ocorrer de forma impositiva, foram gerais. Os interessados,
temendo o retorno de tempos de autoritarismo, seguiam desconfiados (BREZINSKI
2011, p.41).

Ainda de acordo com a autora:

Vinha-se discutindo as possibilidades para novo arranjo das instituicGes da
rede técnica e tecnoldgica, inquietas com as suas condi¢fes organizacionais
que ndo ofereciam espago para o desenvolvimento do potencial de seus
integrantes, cada vez mais capacitados e graduados, dadas as oportunidades
que os organismos de fomento ao ensino, a pesquisa e a extensdo vinham
propiciando. A expectativa era sobre quais instituicdes seriam transformadas,
pois havia critérios que necessariamente deveriam ser preenchidos pelos
candidatos a nova configuracdo institucional. Houve movimentagdo em todo
0 pais, pelas partes envolvidas, principalmente entre as institui¢des da rede, o
MEC e as universidades federais, as quais temiam pela validade da
proposicéao (p.41).

Assim, um novo modelo educacional surge a partir da transformacéo do CEFET
para IF, tendo como objetivo superar o carater funcionalista (ensino propedéutico x
ensino profissional) presente na educacéo profissional no Brasil ao longo da histéria. No
entanto, enfatizamos que a mudanca ora proposta caracteriza a politica de expansdo da
educacao profissional no pais contida na agenda politica do governo Lula da Silva, ndo
desvinculado que a trajetdria da educacdo profissional no Brasil, suas transformacoes e
evolugéo, desde as configuragOes presentes na estrutura organizacional e nos aspectos
pedagdgicos sdo resultados das politicas vigentes em cada época representando, assim, a
acao concreta por parte do Estado.

Pontuamos que os surgimentos dos Institutos Federais podem ser considerados

como um dispositivo da politica governamental e que culminou na criagdo de um novo
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modelo institucional em &mbito nacional a partir da otimizacéo do potencial dos antigos
CEFET’s. Nesse sentido, a configuragdo dos IF’s vem suprir, também, a inser¢do dessas
instituicOes de educagéo profissional em editais, parcerias e eventos de maior porte, algo
que nao era possivel na configuracdo dos CEFET’s.

Segundo Brezinski (2011), a criagdo dos IF’s resultou interesse para todas as
partes envolvidas com essa transformacéo organizacional, no caso o proprio governo e a
sociedade em geral, porque o novo formato organizacional atende aos anseios das
instituicbes integrantes da Rede Federal, a partir da possibilidade de uma nova
conquista de espaco académico, cientifico, politico e de insercdo em todo o territdrio
nacional. O governo, nesse caso, encontrou um modelo capaz de incorporar seu projeto
de desenvolvimento para a politica de expansdo e fortalecimento da educacdo
profissional e que atendesse as expectativas dos diferentes grupos dedicados em
promover as mudancas na educacdo profissional (politicos, educadores, segmentos da
sociedade).

Vale destacar que a alteragdo institucional do CEFET para IF demandou,

também, outras questdes bem como assinala Brezinski (2011), pois:

Esse percurso implicou também investimentos em novas estruturas fisicas
(construc@o de novas escolas em todo o pais), administrativas (envolvendo a
contratagdo de servidores para ocuparem os diversos postos de trabalho que
se abriram) e de gestdo (preparacdo das instituicbes existentes para
absorverem tamanha expansdo e gerirem adequadamente, de maneira a
sustentar o grande projeto de educacdo que ora se propunha). Tudo isso,
levando-se sempre em conta que os resultados teriam (e tém)
necessariamente que se voltar ao desenvolvimento da educacéo brasileira

(p.40).

Percebemos que a criacao dos IF’s obedeceu a um ciclo politico carregado de
intencdes, representando a politica como uma forma de gestdo, como forma de
governar. O proprio ato de criagdo dos IF’s traz “embutido um pacote de acdes
concretas revertidas para a educacgdo e para sociedade”, ja que Se previa a expansao da
educacdo profissional e tecnoldgica em todos os estados brasileiros, como das suas
localidades. Nesse sentido, “tal estratégia veio acompanhada de um denso plano de
investimentos financeiros, capazes e suficientes para suportar arrojado projeto”
(BREZINSKI, 2011, p.55).

Ressaltamos que os Institutos Federais representam o produto final de uma longa

discussdo acerca de uma institucionalidade que traz no seu bojo a historia da educagéo
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profissional e tecnoldgica e dimensiona legalmente competéncias aos antigos CEFETS,
sendo concedido aos IF’s o status de universidade. A Lei 11.892 de dezembro de 2008
ndo apenas transformou os Centros Federais em Institutos Federais, mas instituiu a
propria Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil e espera-se que
essa transformacdo juridica e organizacional transforme a conjuntura educacional
brasileira no @mbito da educacdo profissional a partir das ideias contidas na referida Lei
ao favorecer as ideias de inclusdo, expansdo no sentido fisico, geogréfico e

possibilidade de itinerarios formativos no interior dos IF’s.

2.2 O papel social da instituicao educacional e o desenho organizacional dos IF’s

Sabemos que toda organizacdo tras no seu interior uma dinamica prépria, pois as
organizagOes ndo existem ao acaso, todas elas tém uma missao a cumprir, considerando
que “ao se falar em organizagdes, forcosamente se fala em pessoas que as reapresentam,
que as vivificam e que lhes dao personalidade propria” (CHIAVENATO, 1999, p. 01).

No que diz respeito as organizagdes educacionais, compreendemos que as
mesmas apresentam caracteristicas organizacionais peculiares, carregadas de
significados e focadas em atingir determinados objetivos. Nesse sentido, o trabalho do
gestor de uma instituicdo educacional encontra-se imerso no universo simbolico
presente na cultura dessa instituicdo, o que requer um olhar critico sobre as
possibilidades de atuacdo dos mesmos em paralelo com as politicas publicas instituidas.
Sobre esse aspecto Azevedo (2004) ressalta:

As politicas publicas, como qualquer agdo humana, sdo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memdria da
sociedade ou do Estado em que tém curso. Constroem-se, pois, a partir das
representagdes sociais que cada sociedade desenvolve a respeito de si
prépria. Segundo esta ética, as politicas publicas sdo acdes que guardam
intrinseca conexdo com o universo cultural e simbdlico ou, melhor dizendo,

com o sistema de significagdes que é proprio de uma determinada realidade
social (p.14).

A autora nos auxilia a compreender o universo de significacdes que acompanha
a implantagdo dos IF’s, considerando que “a educacdo como ‘sistema educacional’
configura um mundo”, com suas peculiaridades e significa¢fes, considerando, assim as

multiplas possibilidades de atuacdo do gestor no ambito dos IF’s.
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Evidencia-se assim, um reordenamento de finalidades quanto a intencionalidade
dos IF’s, ja que em épocas passadas o ensino técnico e profissionalizante restringia-se a
preparacdo para o mercado de trabalho sem a vinculagdo com o0s outros aspectos
educacionais, cabendo agora analisar se esse novo reordenamento relativo aos IF’s traz
elementos diferentes quanto ao seu papel social na formacdo de sujeitos reflexivos e
criticos na sociedade ou continua desempenhando um papel dominante na perspectiva
da concepcdo althusseriana da escola como Aparelho Ideoldgico de Estado
(ALTHUSSER, 1985), que concebe a escola como instrumento de reproducdo da
sociedade capitalista a partir da inculcacdo massiva da ideologia dominante.

Nesse contexto, o processo educativo é responsavel pela perpetuacdo de saberes
préticos e teodricos necessarios ao bom funcionamento do sistema produtivo, onde a
instituicdo educacional é o principal aparelho ideoldgico de Estado -capitalista
dominante nas formacgdes sociais modernas, pois é ela que forma as forcas produtivas
para 0 mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, mantém e garante as relacdes de
producdo requeridas pelo sistema, considerando que “todos os aparelhos ideoldgicos do
Estado, quaisquer que sejam, concorrem para 0 mesmo fim: a reproducédo das relacoes
de produgao, isto €, das relacdes de exploracao capitalista” (ALTHUSSER, 1985, p.78).

Para Zibas (2005) discutir a educacdo profissional no Brasil nos remete a
polémica sobre o dualismo presente na educacdo brasileira e sobre as proprias mudangas
nos processos de organizacdo do trabalho e do sistema educacional, considerando a
necessidade de interferéncia de acumulacdo capitalista na operacdo de mudancas nos
processos produtivos, para manter a produtividade necessaria a dinamica do capital, o
que coaduna com os elementos marcantes do neoliberalismo, levando-se em conta que:

A racionalidade neoliberal, articulada a justificativa de que a economia
mostra-se em sua fase globalizada, apregoa, que cada vez mais, a necessidade
da escola subordinar-se as demandas do setor produtivo. Nesse contexto, a

escola passa a se responsabilizar pela formacdo de uma mé&o-de-obra
adequada as modifica¢cdes no mundo do trabalho (OLIVEIRA, 2008, p.19).

Segundo Libéaneo, Oliveira e Tosch (2006) ha a necessidade de se questionar o
papel social da instituicdo educacional nessa dualidade, entre formar para o trabalho ou
para a cidadania participativa, pois o que prevalece nos discursos neoliberais é que a
educacéo deve apenas oferecer as ferramentas para a competicdo do mundo do trabalho.

Em relacdo a essa questdo Oliveira (2005) destaca que:
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Enquanto o mercado estabelece-se por uma relagdo diferencial, a democracia
supde a existéncia de iguais. Ainda que os defensores do neoliberalismo
afirmem ndo existir contradicdo entre os principios democraticos e liberais, a
possibilidade de democratizagdo social mostra-se impossivel, em virtude das
praticas neoliberais estruturarem as relagdes sociais a partir das
desigualdades (p.16).

No entanto, as instituicdes educacionais podem ser utilizadas, também, como
um instrumento de ascenséo social, o que remonta a ideia de que as escolhas de cursos e
instituicOes de ensino passam a ser imbuidas de valores sociais gracas ao seu poder
simbolico. O entendimento desse poder simbolico ou a violéncia simbdlica é vista por
Bourdieu e Passeron (1975) como “todo poder que chega a impor significagcdes e a
impd-las como legitimas, dissimulando as relacbes de forgca que estdo na base de sua
for¢a” (p.19).

O conceito de violéncia simbolica é de fundamental importancia para uma
analise das relagdes pedagdgicas, pois “toda a acdo pedagodgica € objetivamente uma
violéncia simbdlica”, pois é determinada a partir de um poder arbitrario imposto pelas
classes dominantes as classes dominadas e, nesse sentido, todas as relaces sociais sdo
permeadas por relacdes de forca e de sentido entre grupos ou classes. Assim, a
instituicdo educacional reproduz a cultura dominante e consequentemente as estruturas
de dominacdo entre classes sociais. A teoria da reproducdo proposta por Bourdieu e
Passeron (1975) nos ajuda a compreender que a instituicdo educacional ndo resolve
problemas sociais, mas reforca-os a medida que reproduz internamente relacdes de
poder em relagdo as classes populares.

Lima Filho (2006, p. 29) ressalta que, embora as mudancas em relacdo as
transformacgdes do IF tenham sido implementadas “com forga impositiva legal”, na
pratica sua concretizacdo teve que obedecer as particularidades de cada instituicéo,
portanto, as formas e ritmos especificos. Esse autor apresenta alguns aspectos que
considera os principais efeitos dessa reforma, como: a introdugdo de mudancas
institucionais repentinas e hierarquizadas, criando obstaculos a participacdo democratica
tanto dos agentes da rede quanto da sociedade civil e a prestacdo de servigos e
aproximagao a grupos empresariais.

Mourao (2006, p. 50) esclarece:

Que as varias estratégias de gestdo do processo de trabalho e da forca de
trabalho tém engendrado elaboragGes teodricas que trazem subentendida a
impossibilidade do modelo taylorista/fordista de assegurar a expansdo do
capital e de conter a resisténcia dos trabalhadores, fato que vem obstar o
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desenvolvimento capitalista e caracterizar uma situacdo de crise. Isto, no
entanto, ndo equivale a dizer que houve uma ruptura com o modelo
predominante.

Assim, pensar a instituicdo educacional hoje e sua funcéo social significa pensar
também sua relacdo com as novas exigéncias de conhecimento, com a democratizagao
do acesso e com a qualidade do ensino, considerando que “uma sociedade do
conhecimento clama por uma nova instituicao educacional, por um novo jeito de ensinar
e de aprender” (VIEIRA, 2004, p. 24). Essa nova constru¢do demanda uma reflexdo em
relacdo a todos os envolvidos com a instituigdo educacional, desde os professores no

ambito das salas de aula até aspectos inerentes a gestao escolar.

Arruda (2004) corrobora ao destacar a importancia de um:

Repensar no proprio espago-tempo em que desenrolar-se 0 processo
educativo, como também, repensar no desafio de superar o carater pratico-
formal ou funcionalista dos métodos capitalistas de ensino, responsaveis pela
multiplicacdo das escolas profissionalizantes como parte de um processo que
homogeneiza, massifica e especializa unilateralmente o trabalho e, assim, cria
estratificacGes internas nos distintos grupos sociais (p.73).

Nesse sentido, os Institutos Federais representam, legalmente, um dispositivo da
sociedade cujo papel social, amparado por lei, é contribuir com o desenvolvimento
educacional e socioeconémico do conjunto de regibes dispostas no territério brasileiro,
a partir do conhecimento de um puablico historicamente colocado a margem das politicas
de formacédo para o trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do potencial das
atividades produtivas locais e da democratizagdo do conhecimento, considerando a
comunidade em todas as suas representacdes. Assim, no conjunto das atribuicdes
conferidas aos Institutos Federais, ha que se preservar a indissociavel relagdo entre

ensino, pesquisa e extensao e oferecimento de itinerarios formativos.

Nessa reconfiguracao das instituigdes educacionais técnicas e profissionalizantes
em IF’s encontram-se novos elementos organizacionais, que trazem outras demandas
aos gestores, agora denominados de Diretores Gerais. Entende-se, assim, que o Diretor
Geral dos IF’s coordena o processo politico que ¢ a gestdo da institui¢do e a sua agdo de
gerir a organizagdo ndo se resume em apenas cuidar de seu funcionamento burocratico,
€ muito menos em organizar a rotina de trabalho da instituicao educacional; muito mais
do que isto, exige-se do gestor uma ampla visao dos aspectos qualitativos de sua gestao,

incluindo a gestdo das aprendizagens dos alunos e a responsabilizacdo pelos seus
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resultados.

Queremos dizer com isso que o conceito de gestdo ¢ complexo e traz sentidos
diversos, sendo que um novo paradigma de gestdo escolar se encontra em evidéncia,
visto que, na década de 1990, novas tendéncias baseadas nas ideias de transparéncia,
descentralizagdo e participagdo ampliaram a concep¢do de gestdo das instituicdes

educacionais publicas.

Nesse caso, a gestdo de uma instituicdo educacional pode ser considerada como
parte de uma organizacdo, ja que é inserida hum contexto maior, fazendo parte de uma
cultura organizacional, considerando que “a instituicdo escolar materializa habitos,
rituais, valores, condutas no cotidiano, nos espacos e nos tempos, nos calendarios, nos
niveis e nas séries, nas provas, nas sequéncias e hierarquias, nas grades e disciplinas”
(ARROYO, 2004, p. 206).

Assim, o gestor de instituicdo educacional configura-se como um lider pedagogico,
como facilitador do processo, apoiando o estabelecimento de prioridades coletivas,
avaliando os programas pedagogicos e consequentemente os resultados obtidos das
atividades desenvolvidas por todos os envolvidos no processo. Atua também como lider
nas relagdes humanas, criando um clima educacional positivo, favorecendo a solucéo de
conflitos (PARO, 2003; HORA, 1997; FERREIRA, 2003).

Para melhor compreensdo do termo gestdo numa instituicdo educacional, alguns

autores analisam a origem da palavra “gestao”:

A origem da palavra gestdo, advém do verbo latino gero, gessi, gerere, cujo
significado é levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer e gerar.
Um dos substantivos gerados do verbo demonstra que sempre implica o
sujeito. E a palavra gestatio, 0 mesmo que gestacdo, 0 ato que traz em si e
dentro de si algo inovador, diferente, um novo ente. Assim, o termo gestéo
tem sua raiz etimoldgica em ger, que significa fazer brotar, germinar, fazer
nascer (DALBERIO apud CURY, 2009, p. 74).

Lick (2006) afirma a necessidade de se analisar 0s termos gestdo e
administragdo em um novo entendimento de organizagdo educacional. Para a autora, o
termo gestdo tem uma conotacdo muito mais abrangente e dindmica, que envolve as

dimensGes politica e social da educagéo:

A gestdo ndo se propBe a depreciar ou invalidar a importancia da
administracdo, mas, sim, a superar as limitacGes de enfoque fragmentado,
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simplificado e reduzido. A administracdo passa a ser, portanto uma dimensédo
da gestdo (p. 23).

E interessante verificar como o perfil do gestor deve acompanhar o proprio
conceito de gestdo, que evoluiu com o passar dos anos e permite pensar esse termo no
sentindo de gerir uma instituicdo educacional, desenvolvendo estratégias no cotidiano
com a finalidade de democratizar a organizagdo educacional. Conforme Liick (2008, p.

48), a gestdo escolar:

[...] constitui uma dimens@o e um enfoque de atuag@o que objetiva promover
a organizacdo, a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condigdes materiais e
humanas necessarias para garantir o avango dos processos socioeducacionais
dos estabelecimentos de ensino, orientadas para a promog¢do efetiva da
aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade globalizada e da economia centrada
no conhecimento.

Ainda em relagdo aos termos gestdo, direcdo e administracdo escolar, vale
considerar o que Santos (2008) pontua, pois 0 que prevalece para esse autor é o poder

de decisdo que o gestor deveria ter no ambito do seu trabalho:

Gestor ou diretor? Na empresa privada, o administrador pode ostentar o titulo
de gestor, pois de fato tem o poder de decisdo. Na instituicdo educacional
publica atual, o seu diretor é apenas o executor de ordens, regulamentos e
decisfes da cUpula administrativa do sistema de ensino. Denominar-se gestor,
no conceito moderno do termo, aquele que ndo gere, ndo dispde, ndo resolve,
seria, além de presuncoso, uma inverdade (p. 64).

Ferreira (2007) contribui com essa discussdo ao relacionar gestdo e

administragdo como sinénimos:

Gestdo é administracdo, é tomada de decisdo, é organizacdo, é direcéo.
Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizagdo. E um termo
que, historicamente, vem se afirmando no &mbito da administracdo da
educacdo e no estudo das instituicdes e organizacdes, incluindo as
educacionais, como sinénimo de administracdo... Embora existam na
literatura, algumas discordancias quanto & aplicacdo do conceito de gestdo a
educacdo, hoje é preponderante seu emprego para exprimir a
responsabilidade pela “dire¢do” e pela garantia da qualidade da educagdo e
do processo educacional em todos os niveis do ensino e da instituicdo
educacional (p.171).

Torna-se importante analisar como a gestdo de uma instituicdo educacional se

comporta como uma nova abordagem da administracdo, visto que o termo gestdo vem
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ganhando destaque em relacéo as novas perspectivas de participacdo, estabelecendo na
instituicdo educacional uma direcéo transformadora. E valido destacar, também, que 0s
termos gestdo educacional e gestdo escolar remontam a década de 1990 e muitos autores
vém defendendo o termo gestdo escolar em detrimento a administracdo escolar,

possuindo esse ultimo termo:

Uma conotacdo mais burocratica, rotineira ou é usada como sindnimo de
manipulacdo, uma vez oriunda das teorias classicas de administracdo geral,
elaboradas, principalmente, por Taylor e Fayol, no inicio do século XX, e
inspiradoras das primeiras teorias de administracdo escolar implantadas em
meados do mesmo século (SANTOS, 2008, p. 40).

Vieira (2009) complementa a discussdo sobre os termos gestdo e administracao:

Assim, ndo por acaso, o diretor e/ou a unidade administrativa dirigente,

CLINT3

passam a ser chamados de “gestor”, “nticleo gestor” e expressdes congéneres.
N&o se trata, aqui, de uma simples troca de nomes. Na verdade, 0 que esté a
ocorrer é o reconhecimento da escola enquanto instituicdo caracterizada por
uma cultura propria, atravessada por rela¢fes de consenso e conflito, marcada
por resisténcias e contradicdes (p. 141).

Vale considerar, também, que o termo gestdo diz respeito ao estabelecimento de
ligacdo com o outro, na medida em que a existéncia do processo de gestdo em si implica
o dialogo, a conversa do ponto de vista bilateral. Vieira (2009, p. 25) ressalta que, para
haver a gestdo em seu sentido amplo, é necessario analisar alguns componentes
intrinsecos como a interacado, pois todo processo de gestdo necessita de estabelecimento
de contatos e partilha de poder, levando-se em conta que no processo de gestdo nem
todas as decisdes agradam a todos ¢ a mudanga de opinido “nunca é simples — das coisas
mais elementares, como a cor de uma parede ou inclusdo e retirada de uma disciplina”.
Também, sera preciso haver a negociagdo, considerando que a “gestdo ¢ arena de

interesses contraditorios e conflituosos”.

Sera necessario tambem haver humildade para o gestor “administrar a escassez,
gerir conflitos, tomar decisdes em situacdes complexas”, necessitando de tolerancia e
discernimento nas agdes realizadas, como o0 gestor precisara ter principio de aceitacao,
pois ndo basta apenas ser o gestor, mas liderar todo o processo educativo, pois “o gestor
que ndo é um lider em sua area de atuacédo, por certo, enfrenta dificuldades adicionais

no desenvolvimento de seu trabalho”.
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No que diz respeito a gestdo de instituicdo educacional no contexto atual, ndo
podemos deixar de considerar que a mesma se fundamenta no principio da gestdo
democratica do ensino publico, consagrada na Carta Constitucional de 1988: “O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: gestdo democratica do ensino
publico na forma da lei” (Art. 206, inc. VII), pretende-se, assim, que a unidade

educacional adote mecanismos internos que priorizam a dimenséo participativa.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) estabelece
também, no artigo 14, o principio da gestdo democratica do ensino publico na educagéao
bésica, incluindo a participacdo das comunidades escolares e locais em Conselhos
Escolares ou equivalentes. Vale ressaltar que, em termos de legislacdo, a LDB 9394/96
“foi a primeira das leis da educagdo a dispensar atengdo particular a gestdo escolar,

atribuindo um significativo nimero de incumbéncias as unidades de ensino” (VIEIRA,

2009, p. 43).

Mas, a forma como a gestdo de uma instituicdo educacional sera efetivada,
depende de fatores que fogem a perspectiva formal, ja que o poder é tratado no ambito
organizacional, seja através da concentracdo por parte do gestor ou da disseminagdo
entre o coletivo, sendo essa questdo determinante para analisar se uma gestdo é
autocratica ou participativa, considerando que “as relagdes de poder ndo se realizam na
particularidade, mas na intersubjetividade da comunicacdo entre atores sociais. Nesse
sentido, o poder decisorio necessita ser desenvolvido com base em colegiados
consultivos e deliberativos” (BORDIGNON, 2001, p. 152).

Assim, refletir sobre as relagfes nas organizacdes, onde 0s gestores podem
firmar-se como figuras autoritarias, sendo respeitados pelos cargos que ocupam e ndo
por suas competéncias gerenciais, tem sido ponto de debate na conjuntura atual. Neste
aspecto, analisar a discussdo a respeito do poder dentro das organizacdes educativas
toma uma dimensdo relevante, ja que as institui¢ces educacionais ditas competentes sao
aquelas em que o poder é disseminado coletivamente (LUCK, 2006) e, portanto,
dimensionar as repercussoes das relacdes de poder, com formas préprias de gestdo e de

tomada de decisdes em cada unidade, torna-se imprescindivel.

A evolucao historica da educagdo profissional no Brasil e a criagdo dos IF’s nos
auxiliam a compreender que as mudancgas ocorridas neste @mbito incorrem em uma

reconfiguracdo no formato da gestdo institucional, o que gera tensdes nas relagdes de
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poder. Por este motivo, trataremos em seguida das dimensdes do poder e suas

caracteristicas inerentes.
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3 AS DIMENSOES DO PODER E SUAS CARACTERISTICAS INERENTES

Considerando nosso intuito de analisar 0os processos de gestdo dos IF’s e
levando-se em consideracgdo as rela¢fes inerentes a reconfiguracdo gestionaria gerada a
partir da criagdo dos IF’s bem como nossa suposicdo de que a proposta de estrutura
institucional da educacdo profissional em ambito federal muda a partir da criacdo dos
IF’s, mas 0S processos de gestdo ndo acompanham as mudangas advindas com o novo
formato organizacional, o que demanda um empenho da gestdo da instituicio
educacional para uma mudanca na cultura da organizacdo, entendemos que se faz
necessario compreender melhor as formas de inter-relacionamento pessoal e a

constitui¢do das relagdes de poder que passam a sofrer modificagdes nos IF’s.

3.1. Dimensdes do poder

Em seu sentido mais geral, a palavra poder refere-se a capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos, podendo estar relacionada a individuos e a
grupos humanos como a objetos ou a fenémenos naturais. Sabemos que homem pode
agir sobre a natureza e sobre o préprio homem, no entanto é a relacdo da vida do
homem em sociedade que nos interessa nesse estudo, considerando que o homem pode
ser tanto o sujeito como o objeto do poder, levando-se em considera¢do que o poder “é
0 meio através do qual conflitos de interesses sdo, afinal, resolvidos. O poder influencia
quem consegue o qué, quando e como “ (MORGAN, 2010, p.163).

Segundo Hardy e Clegg (2001, p.261) “existe de fato, uma multiplicidade de
vozes diferentes que falam sobre poder” e o resultado dessa pluralidade de vozes
implica numa variedade de conceituac6es contraditorias, em que duas correntes tedricas
se destacam. Uma refere-se a corrente funcionalista, que tem “adotado uma orientago
gerencialista, cujas assungdes subjacentes raramente estdo articuladas, e s&o menos
Criticadas” e a corrente critica que ‘“tem confrontado temas como dominagdo e
exploracdo”.

No entanto, os referidos autores destacam o poder como “um meio necessario
para promover a acdo coletiva”. O autor toma como base os estudos do socidlogo
alemd@o Max Weber e do cientista politico americano Robert Dahl, ressaltando que o

poder “tem sido visto tipicamente como a habilidade de fazer outros fazerem o que vocé
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quer que seja feito, se necessario contra a propria vontade deles, ou fazé-los fazer
alguma coisa que eles ndo fariam em outra situa¢ao” (HARDY; CLEGG, 2001, p.261).

Os estudos sobre o poder perpassam areas diferenciadas das ciéncias humanas e
sociais, tornando-se uma area de estudo desafiadora e com varias ramificacdes
conceituais importantes. A tematica relacionada ao poder é alvo de interesse de
pesquisadores de varias areas do conhecimento, considerando que o estudo sobre o
poder pode ser investigado como um tema relacionado a eficiéncia e eficicia das
organizagdes tanto numa perspectiva mais restritiva de participacdo nas decisdes como
numa perspectiva mais democratica de gestao.

Vaérias areas das ciéncias sociais tém como foco a preocupacdo em investigar e
compreender o poder, considerando que o poder se revela de vérias formas, o que
favorece ambiguidades e contradigdes na sua compreensdo. Paz, Martins e Neiva (2004)
enfatizam esse entendimento ao tratar o poder como um “fendmeno complexo” e

destacam o conceito de poder como:

Dificil de compreendé-lo, consequentemente, dificil explica-lo e conceitua-
lo. Retratado como expressdo da natureza humana, como capacidade de
realizacdo de desejos e sonhos, como forca que leva ao alcance de ideais,
como provocador de emogdes, e com uma natureza individual e privada, o
poder seria forga do desejo (p.381).

O poder ¢, entdo, tema de estudos nas diversas area do conhecimento, ja que
conhecer o comportamento humano nas organizacdes e as consequéncias das relacdes
de poder entre as pessoas € objeto de investigacdo de grande importancia. Observamos
que o ambiente de uma organizacdo vem se adaptando historicamente a novos arranjos
organizacionais e conceituais que implicam na analise das relagdes grupais presentes,
sendo essas mudancas identificadas desde o século XVIII, ja que desde as grandes
estruturas fabris presentes desde a Revolucdo Industrial até os nossos dias, percebemos
que as organizagOes alteraram as suas configuracOes gerenciais numa perspectiva
relacionada a competitividade.

O poder caracteriza-se como forca propulsora de iniciativas no ambito das
organizagOes, pois considerar a questdo do poder relacionando-o ao clima relacional
presente no @mbito organizacional € levar em conta a integragdo e coesao presentes ou
ndo num contexto grupal. Consideramos, assim, o poder um conceito de grande
importancia na compreensao da gestdo organizacional, além de ser uma “ferramenta que

permite as organizagdes funcionarem de modo mais efetivo e produtivo” (PAZ,
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MARTINS, NEIVA, 2004, p.382). Nesse sentido, a qualidade das relacdes existentes no
grupo pode favorecer ou ndo a partilha de decisdes e encaminhamentos da gestdo da
organizacao, considerando que tanto cabe a gestdo socializar o poder nas institui¢oes de
uma forma geral, como é também necessario que o coletivo escolar reconheca a
importancia de sua atuacdo no contexto da gestdo. Queremos reforcar que o poder é
uma via de mao dupla, uma construcéo social.

Varios estudos sobre o poder ressaltam o mesmo relacionando-o com o poder
estatal, numa dimensdo politica, onde podemos distinguir duas linhas distintas de
conceituacdo, em que os precursores foram Maquiavel (1513/1972) e Hobbes
(1651/1988). Esses teoricos abordavam o poder do Estado em linhas tedricas
diferenciadas, considerando que o trabalho de Maquiavel (1513/1972), em plena época
do Renascimento, é considerado como um estudo empirico precursor das estratégias
politicas no &mbito do Estado e da sociedade. Paz, Martins e Neiva (2004), referente aos

estudos de Maquiavel, apontam que:

O autor prop8e que o poder deve ser compreendido como um fenémeno que
envolve uma rede capilarizada, envolve um encadeamento de poder. Poder
ndo é algo que se tem, mas algo que se exerce, é efémero e passa pelas
pessoas. Maquiavel também explora a nocéo de politica como uma atividade
autdbnoma de exercicio do poder que constréi, sob a imposi¢do da necessidade
e do instinto, sua prépria ética utilitiria e empirica — uma ética que legitima,
em certos casos, o recurso ao mal. Além disso, o autor enfatiza o caréter
auto-regulador do poder: s6 o poder limita o poder (p.384).

Em relagdo aos estudos desenvolvidos por Hobbes (1651/1988) sobre o poder,
Paz, Martins e Neiva (2004) nos dizem ainda que:

O autor afirma que ha uma inclinagdo geral de todo ser humano para um
perpétuo e incessante desejo de poder cada vez maior, que S6 cessa com a
morte. O poder é definido como o conjunto dos meios que sdo empregados
para obter uma aparente vantagem futura..Na realidade, na visdo do autor, o
que impulsiona o homem contra 0 homem é o inesgotavel desejo de poder
(p.383).

Vale ressaltar que diante desse cenario teérico, uma terceira via tedrica
transitaria entre as dire¢Ges apontadas por Maquiavel e Hobbes, seria relacionando o
conceito de poder a nogdo de intencionalidade, considerada uma area teodrica
promissora, mas com necessidades de argumentacGes mais aprofundadas. Os estudos,
entdo, sobre o poder no ambito estatal proporcionaram uma ampliacdo dos estudos

sobre o poder para outras entidades sociais, como as organizagbes de trabalho,



&3

consideradas como ambientes permeados por relacdes de poder entre individuos e
grupos.

Além de identificar o poder como forca de desejo, Paz, Martins e Neiva (2004)
compreendem ainda o poder, como um conceito geral relacionado com as ideias de
seguranca, disputa, relacdo, sobrevivéncia e politica. O poder como seguranca seria
caracterizado como uma “for¢a que impulsiona o homem a seguir o caminho da vida”; o
poder como disputa refere-se a “um fendmeno que provoca tensdo permanente e
incessante” e que poderia provocar engrandecimento ou corrupg¢do. J4 o poder como
relacdo seria 0 “fendémeno tipico de grupos ¢ sociedades, como forg¢a nascida da
consciéncia social”’; o poder como sobrevivéncia caracteriza-se como a “Unica forma de
inviabilizar a entropia da espécie humana, qualquer que seja o nivel de complexidade da
vida social” e o poder como politica seria o “fendmeno mobilizador das institui¢cdes
sociais e como forga diretora da sociedade” (p.381).

No entanto, mesmo considerando que as discussdes sobre o poder apresentam
uma complexidade conceitual, uma questdo precisa ser destacada a qual restringe a
investigacdo da questdo do poder no ambiente das organizagdes, referindo-se a visao
negativa do poder. Nesse entendimento o poder estimula um estado de tensdo
permanente, onde a visdo negativa do poder € aplicada as relagcdes de producdo. Paz,

Martins e Neiva (op.cit.) destacam essa questao:

O poder é entdo visto como manutengdo e reproducdo das relacfes
econdmicas que constituem relagdes desiguais de exploracdo do trabalho pelo
capital. Assim, o poder é concebido como coer¢do, repressdo, manipulacéo,
dominacdo, muitas vezes utilizando um discurso que legitima praticas sociais
eivadas de crueldade, por vezes disfarcadas e sutis (p.381)

O poder, entdo, numa perspectiva de subordinagdo entre grupos dominantes e
subordinados implica na existéncia de relacdes de dominacéao, submissao e dependéncia,
em que o poder acaba sendo usado para intimidar e coagir os individuos, o que revela
um “‘carater desestruturante e perverso” do poder. Friedberg (1995) ressalta em relagao
a essa questdo que “o poder tem uma ma imagem nas nossas sociedades. Envolve-o um
tabu mais forte que o tabu sexual” (p.258).

Em contraposicdo, é interessante enfatizar o carater construtivo do poder, o que
contempla o “movimento de libertagdo dos subordinados”. Esse movimento em que 0
poder se caracteriza como algo negativo ou construtivo € um indicador da relatividade

do poder, pois “o poder ¢ relativo também porque nas organizagdes os individuos tém
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algum poder, alguma capacidade de influenciar”. O poder, nessa perspectiva de
compreensdo, nunca ¢ unilateral, j& que o importante ¢ considerar que “o poder como
fendmeno nédo pode ser considerado negativo ou positivo, negativos ou positivos sao 0s
fins para os quais ¢ utilizado” (PAZ, MARTINS e NEIVA, op.cit, p.382).

Nesse sentido, é importante considerar o poder como uma rede produtiva que
permeia o corpo social e ndo necessariamente uma relacdo de poder aprisionaria, ja que
ha sempre uma possibilidade de haver resisténcias no sentido de que “o poder ndo ¢
dado, nem trocado, é exercido”.

Para considerar as relacdes existentes entre as pessoas e grupos, ndo podemos
deixar de considerar a existéncia do poder social, como “a capacidade potencial do
individuo de influenciar uma ou mais pessoas para agir em determinada direcéo ou para
mudar a dire¢do da acdo”, sendo assim uma forma de exercicio de influéncia
interpessoal (AGUIAR, 2005, p.388). Bernoux (1995) contribui com essa questdo ao
conceituar o poder como ““a capacidade de certos individuos ou grupos agir sobre outros
individuos ou grupos”, o qual destaca o “carater relacional do poder” (p.152).

Aguiar (op. cit.) destaca, ainda, que alguns autores na area de psicologia (Lewin,
Lasswel e Kaplan, 1950; Dahl, 1955; Cartwriglt, 1965; French e Raven, 1959)
desenvolveram estudos visando identificar as fontes ou bases do poder social, os quais
consideram cinco itens fundamentais: o poder de recompensa, 0 poder de coagédo, 0
poder legitimo, o poder de referéncia e o poder de especialista. Assim, cada base de
poder relacionado exerce influéncia por quem estd na lideranca e por quem esta
subordinado, o que nos conduz a considerar que podemos encontrar reflexos das fontes
de poder nos processos de gestdo dos IF’s.

O poder de recompensa refere-se a capacidade de simplesmente recompensar
por algo realizado, € um artificio de reconhecimento do poder; o poder de coacdo € a
capacidade de aplicar punicdes; o poder legitimo refere-se aos valores internalizados,
presentes nos valores culturais, na hierarquia da autoridade, enfim na autoridade
legitima formalizada; o poder de referéncia é identificado no desejo do outro ser
semelhante ou igual ao outro e o poder de especialista tem como fundamento os
conhecimentos do individuo e no reconhecimento desses conhecimentos pelos outros
individuos.

Paro (2010) nos alerta que “o termo poder possui os mais diferenciados usos” e

que o mesmo pode ser analisado sob duas perspectivas: “o poder como a capacidade de
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agir sobre as coisas e 0 poder como capacidade de determinar 0 comportamento de
outros” (p.33). Nesse sentido, o poder esté relacionado diretamente com os individuos e
0 uso que os mesmos fazem do poder, o que implica nas relagdes sociais estabelecidas e
com 0 meio em que vivemos. Em termos socioldgicos, a separacdo entre as duas
perspectivas do poder citadas anteriormente s6 pode ser efetuada por “abstragdo”, ja que
h& uma relacdo direta entre 0 homem e natureza implicita na propria condicdo humana
de pluralidade.

Aguiar (2005) corrobora nessa questdo ao nos dizer que “o poder ¢ resultante de
um intercadmbio de forgas socioecondmicas e politicas” (p.113) e nesse sentido podemos
considerar que na sociedade capitalista as relagcdes sociais sdo permeadas pela propria
divisdo social do trabalho e que a relagdio do poder como “agir sobre coisas” e
“determinar o comportamento de outros” ocorre num contexto chamado “fetichismo da
mercadoria”, em que as relagdes de produgdo se materializam nas mercadorias,
conferindo-as uma forma social. Nesse processo de materializacdo determinadas coisas
acabam adquirindo “o poder de estabelecer relagdes entre as pessoas”, o que encontra
ressonancia na personificacao das coisas.

E preciso dar destaque, também, & dimensdo mais individual do poder, sendo
identificada como o “poder-fazer” dos individuos. Mas, esse “poder-fazer” nao exclui

no seu agir numa dimensdao do poder social, considerando que:

Nosso fazer é sempre parte do fluxo social de fazer, mesmo quando aparece
como um ato individual. Nossa capacidade de fazer é sempre um
entrelacamento de nossa atividade com a atividade anterior ou atual de
outros. Nossa capacidade de fazer sempre é resultado do fazer dos outros. O
poder-fazer, portanto, nunca é individual: sempre é social (HOLLOWAY,
2003, p.48).

Podemos considerar que o poder como ‘“capacidade de determinar o
comportamento de outros” e “capacidade de agir” sao dimensdes do mesmo poder, que
seria 0 poder social, pois estdo implicita e explicitamente relacionadas com a relacédo
social considerando que “ndo existe poder, se ndo existe, ao lado do individuo ou grupo
que o exerce, outro individuo ou grupo que é induzido a comportar-se tal como aquele
deseja” (BOBBIO,1991, p 89).

Conforme Paro (2010), podemos ainda destacar a existéncia de estados do poder,
diferenciando o “poder atual” e o “poder potencial”. O poder atual seria “o poder em
ato”, ou seja, o poder exercido efetivamente, ja que no “poder em ato quem detém o

poder produz a mudanga do comportamento do outro, a partir da vontade do primeiro”.
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Se ndo houve a mudanca pretendida considera-se que houve o “malogro na efetivagdo
do poder”. Ja o poder potencial refere-se a possibilidade do exercicio do poder, 0 que
pressupde que o poder atual considera a existéncia do poder potencial, admitindo que
antes de haver o exercicio do poder é necessario que aconteca a possibilidade desse
exercicio.

Paro (op.cit.p.37) nos informa, ainda, que essa questdo do poder atual e poder
potencial na literatura especifica apresenta um teor de ndo pacificidade ao relacionar as
consideracdes de Max Weber e Michael Foulcaut na discusséo sobre o poder:

Max Weber, por exemplo, ao dizer que “poder significa a probabilidade de impor a
prdpria vontade, dentro de uma relagdo social, mesmo contra toda resisténcia e
qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade (WEBER, 1973; 43), esta
salientando o carater potencial do poder, enquanto Michael Foucault pretende

enfatizar sua efetivag@o concreta quando afirma que “o poder nao se d4, ndo se troca
nem se retoma, mas se exerce, so existe acdo” (FOULCAUT, 2003;175).

Vale destacar nessa discussao que a ocorréncia do poder potencial implica nos
conceitos de poder estabilizado e poder institucionalizado. O poder estabilizado diz
respeito a relacdo em que o poder é exercido de uma forma continua, em que 0s
comportamentos desejados sdo executados continuamente a partir do exercicio do poder
entre dois polos, um dominante e outro dominado. J& o poder institucionalizado amplia
o dominio do poder estabilizado, atraves da articulacdo da pluralidade de fun¢Ges num
contexto definido e coordenado entre si. Como exemplos do poder institucionalizado
temos os partidos politicos, o exército, a administracdo publica, o governo, etc.

N&o podemos deixar de destacar o conceito de autoridade presente tanto no
poder estabilizado como no poder institucionalizado, jA& que o termo autoridade é
geralmente compreendido como poder, no entanto é preciso que se compreenda que a
autoridade é uma espécie de poder, um poder estavel, um poder legitimado, mas com
caracteristicas bem definidas e que estd presente praticamente nas relacbes de poder
mais duraveis e importantes. Segundo Aguiar (2005, p.389) “o diretor, o chefe, o
coordenador, o supervisor tem autoridade e por isso t€ém poder social”.

Também vale destacar que, segundo Bernoux (1995) o superior obtém aquilo
que deseja ndo simplesmente pelo fato de ser superior, mas o mesmo “deve preparar o
terreno, manobrar, ter um comportamento estratégico para conseguir isso. A sua posi¢cdo
hierarquica nao chega” (p.155), ou seja, ndo basta a condi¢do de superioridade, mas ¢
necessario fortalecer esta condicdo com determinada forma de agir. Nesse sentido,

alguns recursos do poder sdo utilizados pelos superiores para se conseguir 0 que se
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almeja, sdo os recursos do constrangimento e a legitimidade. O recurso do
constrangimento € utilizado quando o superior utiliza situacbes que envolvem o
constrangimento fisico, material, administrativo, etc., sendo essa situacdo desenhada
numa organizag¢ao “em que o superior utiliza a forga para obter obediéncia”, forca esta
que pode ser moral, ndo necessariamente fisica ou material. No que se refere a
legitimidade, como outra forma de constrangimento, entende-se que diz respeito a
“capacidade de o detentor do poder em fazer aceitar as decisdes” (p.155-156), localiza-
se entdo do lado do dominado como uma adeséo a situacao organizacional vigente.

E importante destacar que “tanto o exercicio do poder quanto sua estabilizagdo e
sua institucionalizacdo dependem em boa medida do julgamento que dele fazem as
pessoas e grupos subordinados ao poder” (PARO, 2010, p.38), o que caracteriza a
existéncia de imagens sociais do poder, que sdo as percepgcdes ou imagens que um
individuo ou grupo tem da distribuicdo do poder no @mbito social. O fato € que, se 0s
individuos numa organizacao pretendem ter sucesso nas suas tarefas, vdo ser levados,
querendo ou ndo, gostando ou nao, a influenciar os outros nas suas condutas, ou seja, “a
exercer o poder uns com os outros” (FRIEDBERG, 1995, p.260).

O poder, também, pode ser exercido através de trés formas: a coercdo, a
manipulacdo e a persuasdo. A coercdo caracteriza-se como uma forma de poder em que
“ha claramente um conflito de interesses entre quem detém o poder e quem ¢é objeto
dele”; a manipulacdao se manifesta nas relacdes de conflito, onde “aquele que exerce o
poder provoca o comportamento do outro, ocultando ou camuflando seu verdadeiro
interesse” e a persuasdo pressupde “a completa auséncia de conflito na relagdo de
poder” (PARO, 2010, p.41-42). Dessas trés formas, a persuasao permite o dialogo como
condigdo do exercicio do sujeito.

Mas existe outra forma de poder que ndo deve ser identificada com a persuasao,
a qual diz respeito @ manipulag¢@o, como “uma forma de exercicio do poder em que uma
pessoa ou grupo provoca 0 comportamento desejado em outra pessoa ou grupo,
escondendo, camuflando ou n&o apresentando explicitamente o interesse que tem por
esse comportamento” (p.43), o que pode ser caracterizada em ultima instancia como
uma “persuasdo oculta” ou “persuasdo ilusoria”, portanto, uma forma de manipulagado e
consequentemente uma forma de dominagéo.

Numa relacdo grupal é preciso a compreensdo da influéncia social, levando-se

em conta que os integrantes dos grupos tendem a se ajustar entre si num processo de
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influéncia matua para se atingir determinado fim. Essa influéncia social repercute num
jogo de papéis entre as pessoas, pois “uma pessoa podera ter influéncia sobre outra se
algum comportamento dela gera uma mudangca no comportamento da outra”
(ALBUQUERQUE e PUENTE-PALACIOS, 2004, p.362). Assim, existira sempre uma
dindmica propria do poder numa relagdo entre a mudanca pretendida e a resisténcia a

essa mudanca.

3.2 O poder como centro de analise das organizacdes

Considerando a dinamica das relacGes interpessoais nas organizagdes, tal como
afirmado no item anterior, alguns autores estabelecem como fundamento de suas
andlises justamente as relagdes de poder. Assim, Friedberg (1995, p.274) destaca que
“colocar o poder no centro da analise ndo ¢ fazer do poder um mobil de agao”, mas que
devemos considerar que numa relacdo grupal sempre existirdo interesses convergentes
ou ndo, confronto de vontades e, naturalmente, conflitos de poder. E possivel identificar
numa relacdo entre 0s grupos a presenca de grupos majoritarios e minoritarios e sua
relacdo com o poder. Os grupos majoritarios sdo aqueles que representam o poder
formal, instituido ou da maioria e, da outra parte, 0s grupos que s@o minoritarios num
determinado momento podem passar a exercer 0 poder em outra situacdo, ou seja, ha a
possibilidade de uma variacdo de papéis e exercicio de poder num grupo de acordo com
a posicao exercida.

Bernoux (1995) salienta que “pdr o problema do poder como problema central
duma organizacdo (e ja ndo as necessidades ou as motivacdes) & uma pequena revolugdo
no universo das representacdoes da empresa” (p.151), o que se presume que a vida
cotidiana de uma organizacdo é permeada por conflitos de poder. Albuquerque e
Puente-Palacios (2004) ratificam essa questdo ao relacionar as discrepancias de poder

presentes num contexto coletivo:

Essas discrepancias de poder e consequentemente de influéncia nos grupos e
nos individuos geram divisGes, rachas, que tendem a ir transformando-se ao
longo do tempo e que podem gerar a constru¢cdo de novos grupos, muitas
vezes antagonicos, ou entdo modificacdes na propria estrutura de poder do
grupo. Quanto mais periférico o individuo, mais facilidade ele tem em mudar
de comportamento em relagdo ao grupo ou ao poder exercido pelo grupo. Em
consequéncia, seu poder de influéncia é pequeno (p.364-365).



89

Isso implica num movimento considerado natural na area politica e no
comportamento dos politicos, sendo essa dindmica fundamental para modificacfes na
estrutura de poder também no interior das organizacdes, evitando justamente “faléncias”
na estrutura de poder organizacional, na medida em que um “grupo ou uma organizagao
é sempre uma construgdo social que so existe e perdura na medida em que pode apoiar-
se em mecanismos que permitam integrar as estratégias divergentes dos seus membros”
(FRIEDBERG, 1995, p.286).

As organizagdes sdo concebidas como estruturas diferenciadas e complexas e, o
poder nesse contexto, configura-se de varias formas, sendo esse entendimento feito a
partir da dindmica comportamental da organizacdo em que o poder pode ser focalizado
nos niveis individual e coletivo, interno e externo como também intra e entre grupos.
Espera-se que a andlise do poder organizacional retrate toda a intensa atividade
organizacional e auxilie a conhecer como o poder configura-se e se torna importante na
analise das organizagdes, pois ‘“as organizagdes nascem, crescem, amadurecem e
morrem. Podem, no entanto, renascer” (PAZ, MARTINS e NEIVA, 2004, p.392).

Segundo Paz, Martins ¢ Neiva (op.cit.) “o poder organizacional pode ser
configurado em seis tipos: autocracia, instrumento, missiondaria, meritocracia, sistema
autdbnomo e arena politica” (p.391). Para cada configuragdo do poder sdo destacadas as
suas caracteristicas principais, ou seja, na configuracédo referente a aristocracia o poder é
“concentrado em um s6 influenciador”, que seria o lider poderoso onde os subordinados
prestam total obediéncia ao chefe maximo. Na configuracdo referente ao tipo
instrumento ¢ destacado que “a organizagdo serve de instrumento para o alcance dos
objetivos claramente estabelecidos pelo influenciador ou pelo grupo de influenciadores
dominantes e que estdo fora da organizac¢do”, nessa configuragdo a burocracia impera.
Na configuragdo tipo missiondria ¢ percebido que “toda a dinamica organizacional ¢é
centrada em uma missdo que domina toda a atividade organizacional”, onde os lideres
carismaticos tem total influéncia no grupo.

Ainda nas configuragdes do poder destacamos a meritocracia em que “‘a
presenca de especialistas em diferentes areas e niveis torna o poder mais fluido e
difuso”, pois a ideologia organizacional torna-se fraca, j& que a ideologia profissional é
mais forte. Na configuracdo do sistema autdbnomo observa-se que “os influenciadores
sdo 0s proprios membros da organizacdo, principalmente seus administradores, que,

para exercerem o controle interno, usam de padrdes burocraticos” e tem o seu trabalho
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baseado em sistema de metas claramente definido. Na arena politica, observa-se que é
uma configuracao de poder caracteristica da organizacdo em crise, ja que “os sistemas
de autoridade e ideoldgicos sdo fracos, e o conflito predomina porque todos os
influenciadores perseguem seus objetivos individuais” (PAZ, MARTINS e NEIVA,
2004, p.391). Nesse sentido, as seis configuracdes do poder destacadas acontecem
naturalmente nas organizacoes e refletem as possibilidades de o poder organizacional se
materializar.

Além do poder organizacional, destacamos a importancia e existéncia do poder
grupal, levando-se em consideracdo que as organizacfes, além de funcionarem com
grupos diversos, sdo constituidas por individuos conforme ressaltam Paz, Martins e
Neiva (op.cit.):

A dindmica organizacional, portanto, ndo prescinde do funcionamento dos
grupos. Como estes ndo sdo homogéneos, podendo estar em diferentes fases
de desenvolvimento e buscando alcancar diferentes objetivos, o poder dos

grupos se diferencia. Essa diferenciacdo de poder grupal € constatada por
meio do estagio de desenvolvimento do grupo (p.393).

Igualmente as organizacdes, 0S grupos possuem um processo dindmico de
sobrevivéncia semelhante e vivem seus estagios de desenvolvimento, sendo a existéncia
dos grupos imprescindivel na histéria das organizacbes, mas, além disso, o poder
individual também precisa ser considerado numa analise do poder, pois “0 homem ¢ o
principal participe na modelagem do comportamento organizacional” (p.394).

Vale pontuar que numa perspectiva da analise do poder nas organizacdes nédo
podemos deixar de destacar alguns fendbmenos importantes, destacando-se os valores,
ritos e mitos organizacionais como fortes instrumentos de poder, considerados como
poder invisivel das organizacdes. Esses fenbmenos sdo centrais para a compreensdo da
cultura e consequentemente da cultura organizacional. Paz, Martins e Neiva (op.cit.)

ressaltam que:

Os valores sdo principios orientadores da vida organizacional e guiam o
comportamento dos membros; os ritos sdo dramatizagdes dos valores e regras
da organizagdo e a incorporacdo dos mitos; e os mitos, normalmente
retratados em forma de histdrias, codificam e organizam percepcoes,
sentimentos e a¢des nas organizagdes (p.403).

Segundo Bernoux (1995), apoiado nos estudos de Michel Croizier e Erhard
Friedberg, existem quatro fontes de poder nas organizagdes. Uma das fontes de poder

diz respeito a existéncia do especialista numa organizacdo, considerando que 0 mesmo
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“¢ o unico que dispde do saber fazer, dos conhecimentos e da experiéncia do contexto
que lhe permitem resolver certos problemas cruciais numa organizagao”, principalmente
se essa especialidade estiver numa situacéo de estabilidade e possuir reconhecimento na
organizacgdo. A segunda fonte diz respeito no dominio das relagdes com o meio, que se
refere aos individuos utilizarem “as relagdes que tem com outra organizagao para fins
perfeitamente estratégicos”, sendo essa fonte considerada a mais importante e estavel
(p.159).

A comunicacao é a terceira fonte de poder, muito préxima da fonte relacionada
ao dominio das relacbes com o meio, considerada importante na medida em que
“qualquer individuo tem necessidade de informagdes e por causa delas depende
daqueles que as detém”. A ultima fonte de poder destacada ¢ a utilizacdo das regras
organizacionais, levando-se em consideragdo que “os membros duma organiza¢do sdo
tanto mais ganhadores numa relacdo de poder quanto mais dominam o conhecimento
das regras e sabem utiliza-las” (p.160). Bernoux (1995) destaca ainda, que essas fontes
de poder direcionam as organizagdes para o dominio de uma “zona de incerteza”, sendo
essa uma condicdo essencial para a existéncia do poder.

Almeja-se nas organizacGes, de uma maneira geral, uma tendéncia para a
descentralizacao e desconcentracdo do poder e isso se dard na medida em que se atribui
cada vez mais, aos membros da organizacdo, participacdo efetiva nas tomadas de
decisdes em todos os setores. Esta mudanca de paradigma em relacdo as posturas mais
centralizadoras de organizagdo requer compromisso, competéncia e vontade dos lideres
e seus membros para ocupacdo desses espacos com estruturas mais flexiveis de
participacao.

Alonso (1999) acentua que “colocando o poder de decisdo em niveis
gradativamente mais proximos do local em que ocorrem problemas”, se favorece a
ampliacdo do desejo de participacdo das pessoas na tomada de decisdes em todos 0s
niveis. Esse entendimento é corroborado por Barroso (apud Alonso, 1999, p. 43), o qual
utiliza o termo “territorializacdo” para caracterizar o processo de deslocamento do
centro do poder para a organizacao de uma forma geral.

Para Santos (2005, p. 31), a dominacdo € uma forma de poder mais

institucionalizada, destacando, ainda, a dominagdo como uma forma cosmica de poder:

A dominagdo € um poder cosmico, um poder altamente organizado e
especializado, movido por uma pretensdao de monopélio e comandando vastos
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recursos em todos o0s componentes estruturais do direito (violéncia,
burocracia e retérica).

Nesse sentido, torna-se fundamental examinar e compreender as relagbes de
poder estabelecidas na organizacao, no sentido de redefini-las em nome de um processo
emancipador voltado para a melhoria dos seus processos gerenciais, contrastando com
as organizacdes consideradas burocraticas, onde o poder € exercido por pessoas em
cargos superiores, sendo caracterizadas por um poder autocrdtico e formalizador,
visando controlar a burocracia estabelecida.

A relacdo entre poder e relagdes emancipatorias pode ser aplicada na analise
organizacional, no tocante ao gerenciamento em que um dos pontos observaveis para 0s
gestores preocupados com as relagcbes democraticas € o reconhecimento do papel das
relagcbes de poder no interior organizativo e de seu impacto efetivo na determinacdo da
qualidade do trabalho executado, considerando que “as relagdes de poder ndo se
realizam na particularidade, mas na intersubjetividade da comunicacdo entre atores
sociais. Nesse sentido, o poder decisorio necessita ser desenvolvido com base em
colegiados consultivos e deliberativos” (BORDIGNON, 2001, p. 152).

A anélise da relacdo entre a gestdo de uma instituicdo educacional e poder requer
um posicionamento critico, pois a gestdo, considerada como acédo intencional, é acima
de tudo, um dos elementos propiciadores da concentracdo ou disseminacdo de poder no
interior das institui¢des educacionais, considerando que numa organizagao “todos serdao
levados, quer queiram ou ndo, que gostem ou o fagam contra vontade” a “exercerem o
poder uns sobre os outros”. Nesse sentido, a gestdo de uma instituicdo educacional que
almeja uma participacdo democratica dos seus atores acena para uma mudanca na
distribuicao do poder no seu interior, j& que “as relacdes dos actores (individuais e
colectivos) entre si e com os problemas que Ihes respeitam em conjunto, inscrevem-se,
portanto num campo ndo igualitario, estruturado por relacdes de poder e de
dependéncia” (FRIEDBERG, 1995, p.254).

A relacdo; entre poder, dominagdo e democratizacdo das praticas educativas no
interior das instituicbes educacionais, visando a um ensino de qualidade, precisa ser
considerada e analisada no contexto atual, considerando, entdo, que o poder esta
presente nas relacbes humanas e consequentemente nas estruturas organizacionais,

necessitando “que se abandone uma visdo puramente negativa do poder substituindo-a
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no contexto dos processos de troca desigual e de cooperacdo conflitual que formam a

trama e a base de toda agdo coletiva”(p.259).

3.3. O poder nas instituigdes educativas

Espera-se nas instituices educacionais uma tendéncia para a descentralizagéo e
desconcentracdo do poder e isso se dard na medida em que se atribui cada vez mais, aos
atores escolares, participacdo efetiva nas tomadas de decisdes em todos os setores da
organizacdo educativa. Esta mudanca de paradigma em relacdo as posturas mais
centralizadoras de organizacdo requer compromisso, competéncia e vontade dos
educadores para a ocupacdo desses espacos com estruturas mais flexiveis de
participacdo. No entanto, “colocar o poder no centro” da problematica educacional ndo
significa puramente que tudo “s6 funciona no poder”, mas que se espera que as
instituicGes educacionais possam ter maior poder para decidir sobre varios assuntos,
minimizando os entraves burocréaticos e centralizadores na realizagdo de seus projetos.

Consideramos que no espago educativo e em outros espagos formativos o poder
encontra-se tanto no estado atual quanto no estado potencial, no entanto é preciso ir
além das normatizacGes dos 6rgdos superiores dos sistemas educacionais e focar a
atencdo, também, nas instancias mais particulares, onde o poder é mais dificil de ser

identificado e compreendido. Foucault (2003) diz que:

Captar o poder em suas extremidades, em suas Ultimas ramificagdes, la onde
ele se tona capilar; captar o poder nas suas formas e instituicbes mais
regionais e locais, principalmente no ponto em que, ultrapassando as regras
de direito que o organizam e delimitam, ele se prolonga, penetra em
instituigdes, corporifica-se em técnicas e se mune de instrumentos de
intervencdo material, eventualmente violento (p.182).

Uma gestdo de uma instituicdo educacional democratica, participativa, implica
que todos os profissionais alocados nos estabelecimentos compartilhem do
conhecimento das condicOes existentes, dos problemas a serem equacionados, s6 assim
sera possivel definir objetivos compativeis com a realidade da instituicdo educacional e
também compartilhados e assumidos por todos. E interessante constatar, segundo
Friedberg (1995) que “nenhum actor de um sistema ndo pode estar nele sem interesse e

sem objectivo” e isso implica considerar que o verdadeiro problema em analisar o poder
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nas organizacdes é que € necessario validar que os atores organizacionais possam

“evitar a dependéncia e o seu corolario, o poder” (p.275).

Paro (2010) nos alerta que:

Todo processo educativo envolve, por um lado, alguém com a pretensdo de
modificar comportamentos alheios (educador) e alguém cujos
comportamentos se supdem passiveis de serem modificados (educandos).
Todo processo educativo envolve, pois, uma relacdo de poder em seu
conceito mais geral, seja em estado potencial ou estado atual (p.46).

A relacdo, entdo, entre a gestdo de uma instituicdo educacional e poder requer
um posicionamento critico, pois a gestdo, considerada como acao intencional €, acima
de tudo, um dos elementos propiciadores da concentracdo ou disseminacdo de poder no
interior das instituicbes educacionais e somente o poder-fazer é compativel com um
trabalho educativo cujo objetivo enquadra-se numa perspectiva historico-cultural dos
sujeitos. A descentralizacdo do poder se d& na medida em que se atribui cada vez mais
aos educadores participacdo efetiva nas tomadas de decisdes em todos os setores da
organizacdo educacional. Esta libertacdo do poder politico burocratico, imposto as
instituicbes educacionais pelas estruturas ultrapassadas, requer compromisso,
competéncia e vontade dos educadores para ocupacdo desses espacos abertos pelos
novos paradigmas de educacdo, o0 que consideramos importante destacar é que a gestao
democratica acena para uma mudanca na distribuicdo do poder no interior da instituicdo
educacional.

Vale destacar que, cada vez mais, espera-se que as instituicdes educacionais
possam ter maior poder para decidir sobre varios assuntos, inclusive sobre a questao de

recursos em geral, no entanto, ndo podemos deixar de considerar que:

Conferir & escola maior poder para decidir sobre a alocacéo e aplicagdo de
recursos é, sem davida, um modo de livra-la de muitas amarras que
constituem entraves na realizacdo de seus projetos; portanto, mostra-se
vantajoso e inquestionavel, porém, isso significa também aumento de
responsabilidades para os seus membros, sobretudo para o diretor (ALONSO,
1999, p. 42).

Luck (2006) ressalta que as instituicOes educacionais competentes séo aquelas
em que o poder é disseminado coletivamente e, tomando como pressuposto que o gestor
faz parte de uma estrutura burocréatica, vale muito considerar as relagbes de poder

estabelecidas no interior dessas institui¢cdes, no sentido de redefini-las em prol de um
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processo educacional emancipador, voltado para a melhoria da qualidade do ensino.
Nesse contexto, a gestdo de uma instituicdo educacional cujo objetivo configura-se na
necessidade de exigir um repensar da estrutura de poder, tendo como horizonte a
conquista do processo e do produto do trabalho pedagdgico, visando & construcéo
emancipadora de préaticas educativas, configura-se em favorecer a todos os alunos um

ensino de qualidade.

Nesse sentido, “o dialogo-comunicacdo é elemento essencial no processo de
intercambios de vivéncias, experiéncias, interagdes, dialogos entre os participantes”
(DALMAS, 1994, p. 27), considerando que esses elementos sdo imprescindiveis na

conducéo de uma instituicdo educacional que democratize o poder.

Discutir a questdo do poder nas instituicGes educacionais é considerar, também,
o clima relacional presente, pois “um grupo ou uma organizagdo € sempre uma
construcdo social que sé existe e perdura na medida em que pode apoiar-se em
mecanismos que permitam integrar as estratégias divergentes dos seus membros”
(p.286). Nesse sentido, a qualidade das relacdes existentes no grupo favorece a partilha
de decisdes e encaminhamentos da gestdo, considerando que tanto cabe a gestdo
socializar o poder na instituicdo educacional como é também necessério que o coletivo

reconheca a importancia de sua atuacdo no contexto da gestao.

Nesse contexto, torna-se fundamental examinar e compreender as relacbes de
poder estabelecidas nos Institutos Federais de Educacdo (IF’s), considerando 0S
processos de gestdo, reconhecendo, assim, que o trabalho do gestor numa instituicdo
educacional se apoia na necessidade de exigir, sobretudo, um repensar da estrutura de
poder nas instituicdes educativas, tendo como horizonte a conquista do processo e do
produto do trabalho pedagdgico, visando a construcdo emancipadora de préaticas
educativas.

Dessa forma, conceber o poder presente nas organizagdes como “capacidade de
acao” constitui-se, na concepcao de Friedberg (1995), como a capacidade dos atores

educacionais de:

Gerirem as suas relages com os outros e para poderem enfrentar 0s acasos
ndo previstos pelos organizadores, precisam de encontrar um minimo de
autonomia gracas a qual podem negociar trocas com 0s outros actores e desse
modo fazer com o que conjunto funcione (p.352).
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Assim, a importancia da tematica sobre o poder como uma forma de dominagéo
presente nas sociedades e enquadrando nesse ambito os IF’s, como um espaco
permeado por diversas formas de poder, esta serd uma categoria de andlise de extrema
importancia para o entendimento de varias questfes relacionadas no &mbito da gestéo
de uma instituicao educacional.

Importante destacar que toda acdo gestora educacional tem uma dimensédo de
politicidade, no sentido de ndo ser neutra, mas sim baseada em ag0es intencionais, onde
a dimensdo do poder é elemento importante na analise das relagdes, direcionamentos e
encaminhamentos numa organizacdo. Nesse sentido, uma gestdo que possa ser
democratica, participativa, implica que todos os profissionais alocados nas organizacoes
partilhem do conhecimento das condigdes existentes e dos problemas a serem
equacionados, sO assim sera possivel definir objetivos compativeis com a realidade
organizacional e também compartilhados e assumidos por todos.

Mas € interessante constatar que ndo basta o gestor repartir 0o seu poder no
interior da organizacao, j& que é preciso considerar que a organizacdo pode chegar a ser
mais democréatica nas formas de gestdo, porém pode continuar seletiva, segregadora,
antidemocratica nas praticas rotineiras, ou seja, nas praticas e rituais que reproduzem
cotidianamente formas sociais de coercdo interna e manipulacdo, o0 que encontramos
ressonancia na propria cultura organizacional estabelecida, tematica que iremos
aprofundar a seguir.

A instituicdo educacional, para Santos (2003), tem que ser uma instituicao
educacional de cidadania, cidadania critica, a qual, naturalmente, deve ensinar e instruir
coletivamente para a rebeldia, quando ela se justifique, obviamente, e para o
conformismo quando o conformismo for a concordéncia com ideias que criticamente
forem consideradas como sendo progressistas, retirando da instituicdo educacional o
principio da doutrinacdo. A gestdo de uma instituicdo educacional num viés
democrético configura-se na necessidade de um repensar da estrutura de poder tendo
como horizonte a conquista do processo e do produto do trabalho pedagdgico, visando a
construcdo emancipadora de praticas educativas.

Assim, para investigar o poder na organizacdo o relacionamos aos estudos da
cultura organizacional, considerando que “indubitavelmente, o poder ¢ um elemento
componente da cultura organizacional e, a0 mesmo tempo, da suporte para a mudanca
ou manuten¢do da mesma” (PAZ, MARTINS e NEIVA, 2004, p. 404).



97

4 CULTURA ORGANIZACIONAL: ACOES E PRATICAS DE GESTAO

Para tratar da reconfiguragdo gestionaria gerada a partir da criagao dos IF’s,
procuramos desvelar seu reflexo em termos das mudangas na cultura da organizacéo,
considerando que essa cultura influencia o pensar e 0 modo de agir das pessoas que
fazem parte da instituicdo, sendo concebida como a representacdo do universo
simbdlico da organizagdo. A cultura organizacional representa um elemento
indissociavel das préaticas de organizacdo e de gestdo e refere-se a0 modo de
funcionamento escolar que é construido pelos seus participantes, baseados nos
significados que déo ao seu trabalho e aos objetivos da instituicdo. A gestdo escolar é
assim percebida como uma agdo mediadora nesse contexto, ja que essa agao requer um
trabalho coordenado e estruturado no &mbito da organizagéo.

Este capitulo, portanto, apresenta um debate conceitual a respeito da cultura,

bem como aborda sua centralidade na anélise das organizacGes educativas.

4.1. Cultura e seus significados

A expressdo cultura vem sendo destaque nos debates académicos e expressa que
a mesma se insere numa mutagdo conceitual iniciada a partir do século XVIII
(WILLIAMS, 1979, p.23). A ideia de cultura teve como base teorica os estudos vindos
da Antropologia, Linguistica, Filosofia, Sociologia e mais recentemente dos estudos
culturais. Esse deslocamento esta fortemente conectado & vasta crise da modernidade,
possuindo toda uma dimensdo tedrica, intelectual, epistemoldgica e politica.

Dentre as bases tedricas relacionadas com os estudos sobre cultura, tomaremos
neste trabalho a respeito das organizagdes educativas na area da Sociologia, por ser uma
ciéncia que estuda o ser humano em suas relagdes sociais, contribuindo para um melhor
entendimento da sociedade em que vivemos e dos fatos e processos sociais que nos
rodeiam.

Schein (2000) acentua que “a cultura como conceito tem uma histdria longa e
diversificada”. A utilizagdo da palavra cultura tanto foi compreendida a partir de um
viés antropologico relacionado aos costumes e rituais que a sociedade vem
desenvolvendo historicamente, como pode ser concebida num viés socioldgico, a partir

da andlise de praticas e concepcOes que diferenciam as pessoas num processo social.
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Veiga-Neto (2003) ressalta que:

Assiste-se atualmente a um crescente interesse pelas questfes culturais, seja
nas esferas académicas, seja nas esferas politicas ou da vida cotidiana. Em
qualquer caso, parece crescer a centralidade da cultura para pensar 0 mundo.
Mas tal centralidade ndo significa necessariamente tomar a cultura como uma
instancia epistemologicamente superior as demais instancias sociais — como a
politica, a econdmica, a educacional; significa, sim, toma-la como
atravessando tudo aquilo que é do social (p.01-02).

O autor nos auxilia a compreender que cultura € um conceito amplo e que a
definicdo de tal termo ndo é univoca, pois as primeiras ideias sobre a cultura a partir do
século XVIII indicam que ja havia a necessidade de compreender 0s povos e as nacgdes
na busca de explicacdes sobre os diferentes modos de vida encontrados em diferentes
paises e civilizagdes surgidos num contexto de grandes expansdes politicas e
econdmicas das sociedades industrializadas.

De acordo com Williams (1979) o ato de conceituar cultura aglutina ao mesmo

tempo vantagens e dificuldades, pois:

O conceito de cultura, quando considerado no contexto amplo do
desenvolvimento histérico, exerce uma forte pressdo contra os termos
limitados de todos 0s outros conceitos. Essa € sempre a sua vantagem: é
sempre também uma fonte de dificuldades, tanto na definicho como na
compreensdo (p.19).

Diante dessa amplitude conceitual do termo cultura e suas implicagdes,
encontramos diversas definicdes de cultura. Raymond Boudon e Fran¢ois Bourricard
destacam a cultura como “sistema de valores fundamentais da sociedade” (1982, p.122).
Henri Piéron (1996, p.126), ressalta que “em sentido geral, a cultura representa o
conjunto de a¢des do meio (ambiente) que asseguram uma socializacdo dos individuos
no decorrer do seu desenvolvimento, ou sua integracao na coletividade”.

Aurélio Buarque de Holanda compreende cultura como um “conjunto de valores,
habitos, influéncias sociais e costumes reunidos ao longo do tempo, de um processo
historico de uma sociedade. Cultura é tudo que com o passar do tempo se incorpora na
vida dos individuos, impregnando o seu cotidiano” (1975, p.74). Na perspectiva de
Alvaro Cabral (1971), h4 a seguinte defini¢do de cultura: “sistema de atitudes, normas e
disposicdes materiais ou de comportamento, mediante o qual uma sociedade obtém para
0s membros satisfacfes maiores do que seria possivel conseguir se vivessem em estado

natural” (p.90).
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Destacamos também a definicdo de cultura de Gerard Durozoi e André Roussel,
“o0 termo designa o conjunto das tradicdes, técnicas e instituicdes que caracterizam um
grupo humano: a cultura compreendida dessa maneira é normativa e adquirida pelo
individuo, desde a infancia, pelos processos de aculturagdo” (1993, p.23).

Diante dos conceitos de cultura elencados, destacamos que palavras como
sociedade, individuo, cotidiano, coletividade, socializacdo sdo presentes nas
conceituagbes, o que implica em considerar a relacdo entre a triade
cultura/sociedade/individuo, sendo esse entendimento o fio condutor que nos guiara nas
reflexdes sobre cultura. Nesse contexto, optamos em organizar a discussdo sobre cultura
no viés da Sociologia, levando-se em conta que 0s seres humanos sdo culturais ou
historicos na sua concepcao.

No entanto, vale registrar o entendimento que “a palavra cultura possui muitos
sentidos, alguns deles contraditorios entre si”, 0 que implica em consideramos a
utilizacdo da palavra cultura em diversos aspectos. Chaui (2010) nos diz que cultura
pode ser identificada como “posse de certos conhecimentos”, no sentido de ter ou nao
ter cultura, como também ser ou ndo ser culto. A palavra cultura, também, pode
habilitar “alguém a ocupar algum posto ou cargo”, j4 que ter ou ndo ter cultura
implicara na capacidade individual para exercer uma atividade especifica, sugerindo-se
a ideia de cultura como “prestigio e respeito”. Observamos a definicdo de cultura na
distingdo de culturas que expressam uma coletividade, distinguindo “tipos de cultura”, o
que acarretara no ato comparativo de culturas. E cultura pode ser representada, também,
como “uma atividade artistica” e manifestacdo coletiva de representagdo de “guerra e
religido” (p.244, 245).

A autora citada nos diz ainda, que o conceito de cultura pode ser entendido a
partir de dois conceitos iniciais. O primeiro refere-se ao entendimento historico de
cultura relacionado a agricultura (cuidado do homem com a natureza), a ideia de culto
como ritual religioso e como “cuidado com a alma e o corpo das criangas”, que seria a
puericultura. Cultura nesse primeiro entendimento se configurava como “o
aprimoramento da natureza humana pela educacdo em sentido amplo, isto é, como
formacéo das criangas ndo so pela alfabetizacdo, mas também pela iniciacdo a vida da
coletividade” (p.245). Nesse entendimento, observamos que as ideias de “cultura e

natureza ndo se opunham”, sendo a cultura uma “segunda natureza que a educacao e 0s
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costumes acrescentam a natureza de cada um, isto é, uma natureza adquirida, que
melhora, aperfeicoa e desenvolve a natureza inata de cada um. ” (p.246).

Outro sentido seria relacionado com a separacdo e posterior oposi¢do entre
natureza e cultura, considerando que a partir do século XVIII cultura diz respeito aos
“resultados e as consequéncias da formagao ou educagao dos seres humanos”, levando a
esse entendimento a constru¢cdo do conceito de civilizacdo, nesse sentido cultura
relaciona-se a partir da divisdo essencial com a natureza e se manifesta na organizagao
social na vida civil. A partir do entendimento da cultura como oposigdo da natureza e
sindnimo de civilizagdo, outro conceito surge relacionado a essa questéo, referindo-se a
relacdo que os homens civilizados estabelecem com o tempo. Cultura, entdo, passa a ser
sinbnimo de historia.

Para os socidlogos a nocao de cultura ultrapassa a ideia de “coisas mais elevadas
da mente”, expandindo-a a algo erudito ou de refinamento cultural, ja que “falar em
cultura significa privilegiar uma instancia social na qual as identidades sao formuladas”
(ORTIZ, 2000, p.118). No senso comum, a compreensdo de cultura tem diversos
significados: conhecimento de determinado assunto, arte, ciéncia, erudicdo, filosofia.
No entanto, para a sociologia esse entendimento se amplia e a cultura é tudo aquilo que
resulta da criacdo humana, sendo concebida como as ideias, artefatos, costumes, leis,
crengas morais, conhecimento, ja que somente 0 homem possui cultura.

Vila Nova (2009) destaca que “na linguagem sociologica, cultura ¢ tudo o que
resulta da criacdo humana” (p.53), ou seja, o0 homem enquanto integrante da sociedade ¢é
produtor de ideias e artefatos, ja que a cultura ndo é dominio das pessoas letradas, mas
dos individuos normalmente socializados, o que implica num processo de enculturacao,
ou seja, em um processo de socializacdo, interiorizagdo da cultura pelo individuo
considerando que seja a sociedade simples ou complexa, todas possuem sua forma de
expressar, pensar, agir e sentir, portanto, todas tém sua propria cultura, o seu modo de
vida.

Vale destacar que todas as sociedades possuem cultura e ndo existe cultura
superior ou inferior, melhor ou pior, mas sim culturas diferenciadas, evitando-se, assim,
0 etnocentrismo como uma marca contraria a perspectiva socioldgica, ja que o
etnocentrismo € uma atitude que consiste em observar as outras culturas em fungéo da

sua propria cultura, podendo resultar duas consequéncias imediatas: a intolerancia
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relativamente as outras culturas e o sentimento de superioridade da nossa cultura em
relacdo as outras.

Consideramos importante enfatizar que é o elemento da cultura que distingue o0s
homens enquanto ser humano e ndo-humano, na medida em que a cultura € uma criacdo
eminentemente humana. Vila Nova (2009) diz ainda que “os estudiosos dos fendmenos
culturais devem, porém, ter consciéncia do risco da reificacdo da cultura, ou seja, de
concebé-la como uma entidade que existe por si mesma, independente dos seres
humanos, sem 0s quais ela ndo existe” (p.54).

A cultura tem funcBes especificas numa sociedade no sentido de satisfacdo e
estabelecimento de limitacdo ou normatizacdo das necessidades humanas, como
também a cultura pode favorecer a criacdo ou inibi¢do de necessidades especificas para
0 homem, o que implica numa relagéo direta entre 0 homem e a sociedade em que vive.
Hall (2011) destaca que ndo se pode ignorar o sentimento de identificacdo nacional
produzido pela cultura no contexto de nacdo como uma comunidade simbolica,
considerando que “a nagdo ndo ¢ apenas uma entidade politica, mas algo que produz
sentidos - um sistema de representacao cultural” (p.49).

Para Giddens (2005), “a cultura refere-se as formas de vida dos membros de
uma sociedade ou de grupos dentro da sociedade” (p.38). Faz-se necessario, assim, uma
distincdo entre cultura e sociedade, considerando a existéncia de conexfes muito
proximas entre essas duas categorias conceituais. A sociedade “€ um sistema de inter-
relacfes que conecta os individuos uns com os outros” e “todas as sociedades sdo
unidas pelo fato de que seus membros sdo organizados em relac@es sociais estruturadas,
de acordo com uma cultura unica” (op.cit, p.38). No entanto, observamos
frequentemente uma discussao distanciada entre cultura e sociedade, mas de fato séo
estreitamente unidas.

A cultura de uma sociedade compreende aspectos intangiveis e tangiveis. Os
aspectos intangiveis sdo as crencas, as ideias, 0s valores e 0s aspectos tangiveis sdo 0s
objetos, os simbolos ou a tecnologia. E mister focar uma discuss&o sobre a existéncia de
subculturas numa sociedade, pois as subculturas “ndo se referem somente a grupos
étnicos ou linguisticos dentro de uma sociedade maior”; dizem respeito a qualquer
segmento da populacdo que se diferencia do resto da sociedade por seus padrdes
culturais, permitindo a liberdade das pessoas de se expressarem de acordo com suas

crencas e opinides.
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As subculturas, como parte de uma cultura, mas “distinta desta altima pela posse
de crencas, valores, normas e padrées de comportamentos exclusivos, mas dependente
do todo através da participagdo de elementos culturais comuns a todo” (VILA NOVA,
2009, p.61), podem ser relacionadas com as contraculturas, entendidas como “grupos
que rejeitam em grande medida os valores e as normas predominantes da sociedade”, ja
que podem apresentar ideias diferenciadas da cultura dominante.

Nesse contexto, a cultura perpassa tudo aquilo que é social, pois se refere a tudo
0 que acontece nas nossas vidas e todas as representacdes que fazemos desses
acontecimentos, ja que a sociedade “¢ um conjunto de subgrupos cujos modos
particulares se distinguem no interior de um modelo comum” (ORTIZ, 2006, p.33).
Diante desse cenario, vale ressaltar que a histdria do sistema mundial se relaciona com a
evolugédo do capitalismo, de onde se constata que as manifestacdes culturais surgem
como reflexo também da base econdmica da sociedade, ndo podendo ser negada a
interacdo entre a economia e a cultura. Ortiz (2010) nos indica, também, que a
compreensdo dos fenbmenos sociais e, por conseguinte dos fendmenos culturais,
expressam uma concepcdo de territorialidade, que se relaciona com o conceito de
“geocultura”, onde os universos culturais assegurariam ‘““a manutencdo de uma ordem
que se impde por si prépria, e a sua revelia” (p.27).

E importante destacar que o conceito de cultura também se refere a determinado
tempo/contexto. Neste sentido, Ortiz (2006) trata da cultura mundializada “no contexto
das disputas e das aspiragdes divididas pelos atores sociais”, o qual abrange as formas
de organizacdo social como as comunidades, etnias e nac¢des, ficando evidente a
existéncia de um “processo de mundializacdo” como um fendmeno social total que
envolve as manifestacdes culturais. O referido autor ainda nos diz que “uma cultura
mundializada corresponde a uma civilizagdo cuja territorialidade se globalizou” (p.31-
32), pois a amplitude dessa dimensdo pressupde uma “nova maneira de estar no
mundo”, a partir do estabelecimento de novos valores sociais. O entendimento do
processo de mundializagdo como um fendmeno social total implica na aproximacao
conceitual com a ideia de civilizagéo, considerando que historicamente uma civilizagéo
se restringia a uma area geografica determinada e que o mundo que antecedia a
Revolugdo Industrial tinha como caracteristicas a “pluralidade ¢ a autonomia das

civilizagdes” (p. 39).
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No entanto, € possivel conceber que mesmo no interior das sociedades
encontram-se “espagos impermeaveis aos valores modais” de uma cultura (op.cit, p.39),
0 que nos remete ao entendimento do “foco cultural” como integrante da centralidade
das culturas e civilizagcbes. Nesse entendimento, o autor ressalta a importancia dos
conceitos de difusdo cultural e aculturacdo presentes na sociedade. O conceito de
difusdo cultural pressupde “a existéncia de um centro difusor ¢ um espago comum
partilhado pelas culturas que interagem entre si”’, o que implica na migragdo dos tracos
culturais de uma sociedade para outra. Ja aculturagdo “supde-se 0 contato de grupos
provenientes de dois universos diferentes, e como resultado, mudancas nos padrbes
culturais de um ou de outro grupo” (p.74). As culturas, entdo, mesmo sendo definidas
internamente podem, também, interpretar e reinterpretar elementos estranhos a sua
constituicao.

O espaco da cultura funcionou e funciona como um lugar simbélico, no sentido
de abrigar o0 homem, Unico ser capaz de erigir uma cultura Unica, levando-se em conta
que a cultura é definidora dos universos simbdlicos, 0s quais apresentam uma varia¢cdo
de acordo com as sociedades constituintes. Ortiz (2006) nos ajuda na compreensdo
dessa questdo ao relacionar essa ideia para questdes temporais que envolvem o presente,

passado e futuro:

Os universos simbdlicos ordenam a historia, localizando os eventos numa
sequéncia que inclui o passado, o presente e o futuro. Em relagdo ao passado
estabelecem uma “memoria”, partilhada pelos componentes de uma
coletividade; com respeito ao futuro, definem um conjunto de projecdes,
modelos para as agdes individuais. Certamente, 0s universos simbdlicos
variam de acordo com os tipos de sociedades que os constituem (p.133).

O conceito de cultura, por muito tempo, foi considerado Unico e universal, a
partir de uma abordagem que considerava a existéncia de uma Epistemologia
Monocultural. Veiga-Neto (2003) relaciona essa questdo ao destacar que:

A Cultura foi durante muito tempo pensada como Unica e universal. Unica
porque se referia aquilo que de melhor havia sido produzido; universal
porque se referia @ humanidade, um conceito totalizante, sem exterioridade.
Assim, a Modernidade esteve por longo tempo mergulhada numa
epistemologia monocultural (p.03).
Mas a cultura passou a ser escrita com letra maiuscula e no singular, como forma
de fortalecer o modelo para as outras sociedades, onde a letra maitscula “era vista
ocupando um status muito elevado” e no singular “porque era entendida como tnica”.

Willians (1979) destaca a importincia de “falar de culturas, e ndo de cultura, levando-se
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em conta a variabilidade, e dentro de qualquer cultura reconhecer a complexidade e
variabilidade das forgas que lhe davam forma” (p.23).

Chaui (2010) enfatiza essa questdo ao afirmar que:

Na realidade, ndo existe a cultura, no singular, mas culturas, no plural, pois
os sistemas de proibicdo e permissdo, as instituicbes sociais, religiosas,
politicas, os valores, as crencas, 0s comportamentos variam de formacdo
social para formagdo social e podem variar numa mesma sociedade no
decorrer do tempo (p.251)

Nesse contexto, ndo ha a possibilidade da existéncia de um agrupamento
homogéneo das manifestacdes culturais de uma sociedade, ja que “a propria nogao de
cultura é avessa a unificagdo” (CHAUI, 1981, p.45). A cultura €, entdo, vista como um
elemento de diferenciacdo e de justificacdo para a dominacdo e a exploracdo,
caracterizada conceitualmente como alta cultura e baixa cultura. Alta cultura como
significado dos homens cultivados, cultos e baixa cultura para os homens que néo
tinham chegado ao status privilegiado de erudicéo, da cultura propriamente dita.

Diante de tais significacBes sobre o conceito de cultura, Costa, Silveira e

Sommer (2003), destacam que:

Cultura transmuta-se de um conceito impregnado de distingdo, hierarquia e
elitismos segregacionistas para um outro eixo de significados em que se abre
um amplo leque de sentidos cambiantes e versateis. Cultura deixa,
gradativamente, de ser dominio exclusivo da erudicdo, da tradigdo literéaria e
artistica, de padrdes estéticos elitizados e passa a contemplar, também, o
gosto das multiddes. Em sua flexdo plural — culturas — e adjetivado, o

conceito incorpora novas e diferentes possibilidades de sentido (p.01)
Observamos que o conceito de cultura passa de Unico, singular a expressar um
conceito plural. J& em seu sentido amplo a mesma tem relacdo com a concepc¢édo de
“identidades coletivas”, incorporando novas e diferentes possibilidades de sentido (ex:
cultura de massa; cultura empresarial, cultura indigena, etc.), pois o ser humano é, ao
mesmo tempo, singular e multiplo e “a cultura mantém a identidade humana naquilo
que tém de especifico; as culturas mantém as identidades sociais naquilo que tém de
especifico” (MORIN, 2011, p.90). Ortiz (2006) destaca nesse ponto que “cada povo ¢é
uma entidade, um mundo diverso dos outros”, o que coaduna com a dimensao pluralista

da cultura.

Ainda nas ciéncias sociais, ndo podemos deixar de considerar que o homem

vivendo em sociedade estd cercado por simbolos e normas, ja que é natural que o
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comportamento humano seja regulado por condutas aceitaveis ou ndo numa sociedade.
O simbolo € que confere legitimidade as normas, observando-se, assim, uma relacédo

direta entre esses dois elementos do convivio social, j& que:

S6 0 homem tem o seu comportamento e a satisfacdo de suas necessidades
regulamentados por normas coletivamente partilhadas, s6 0 homem tem o seu
comportamento moldado pela aprendizagem (socializacdo) através da
comunicacdo simbdlica (VILA NOVA, 2009, p.68).

Marcuse (1997) nos informa que “a cultura fornece alma para a civilizagdo” e
relaciona o conceito de cultura em duas areas: uma primeira diz respeito ao conceito de

3

cultura como “um instrumento importante para a pesquisa social porque nele se
expressa o entrelagcamento do espirito com o processo historico da sociedade” e uma
segunda, diz respeito ao conceito de cultura “em que o mundo espiritual é retirado do
todo social e por essa via a cultura é elevada a um (falso) coletivo e a uma ( falsa)
universalidade” (p.95).

O autor nos ajuda a compreender a relacdo presente ou ndo do mundo espiritual
e do mundo social nas tentativas de conceituacdo de cultura, ja que cultura no sentido
espiritual e no sentido material, relacionados a civilizacdo, podem formar uma unidade
distinguivel e apreensivel, enquanto que a cultura desconectada dos mundos espiritual e
do mundo material refere-se a um processo de compreensdo da cultura em que a
compreensdo de civilizacdo é separada dos aspectos socioldgicos. Nesse ultimo sentido,
a cultura seria denominada “cultura afirmativa”.

Cultura afirmativa € entdo, “aquela cultura pertencente a época burguesa que no
curso de seu proprio desenvolvimento levaria a distinguir e elevar o mundo espiritual-
animico, nos termos de uma esfera de valores autonoma, em relacao a civilizagdao”
(p.96). Nesse entendimento, podemos considerar que essa cultura afirmativa permite
uma concepg¢ao de mundo onde “qualquer individuo pode realizar para si a partir do seu
interior”, sem transformar a realidade social existente. Fica evidente, nos valores
culturais da burguesia, a necessidade de um reino de aparente unidade e liberdade, e
dessa forma “a cultura reafirma e oculta as novas condigdes sociais de vida” (p.96).

A burguesia tinha a cultura afirmativa como resposta para 0s que questionavam
a ordem vigente, no entanto para uma libertagdo burguesa dos individuos exigia-se a
possibilidade de uma nova exigéncia de felicidade. Felicidade essa que diz respeito a

necessidade de cada individuo satisfazer as suas individualidades e que, na producao
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capitalista, a busca dessa felicidade relaciona-se com os objetos de satisfacdo em forma
de obtenc¢é@o de mercadorias.

Para Marcuse (1997) “a cultura deve assumir a preocupacao com a exigéncia de
felicidade dos individuos” (p.100), no entanto essa felicidade ndo pode estar atrelada a
uma dindmica racionalista, mas deve se configurar contra uma cultura idealista em que
h& uma énfase especificamente nos valores da alma e, dessa forma, “cleva o individuo
sem liberta-lo de sua subordinagdo efetiva” (p.103). Desse modo, a cultura afirmativa
configura-se como uma forma historica de preservacao das necessidades humanas, além
das necessidades materiais de existéncia, 0 que pode ser caracterizado como um milagre
da cultura afirmativa a ideia de que “os homens podem se sentir felizes inclusive
quando efetivamente ndo o sdo” (p.120).

No entanto, essa concepcdo de cultura em que a ideia de felicidade ndo deve
violar a ordem social vigente foi, de certa forma, atacada pela ideia de uma cultura que
sequer considerava a possibilidade dessa felicidade, pois o0 que prevalecia era o
pressuposto de “ensinar ao individuo que ndo lhe cabe sequer colocar uma
reinvindicagdo de felicidade para si” (p.127). Assim, a desmontagem do conceito de
cultura, identificado por Marcuse (op.cit.), expressa um acirramento de tendéncias que
se localizava na base da cultura afirmativa, ja que relacionar a cultura ao processo
material da vida é considerado como um “pecado contra o espirito e contra a alma” (p.
128), o que implica em considerar que toda reproducédo da vida reflete na reproducéo da
cultura.

Chaui (2010) nos indica que o importante ¢ “determinar em que momento e de
que maneira 0s humanos instituem sua diferenca em relacdo a natureza, fazendo assim
surgir o mundo cultural” (p. 250), como também nos informa que a cultura foi
sistematizada quando os humanos utilizaram a simbolizacdo como marcas de suas
diferencas em relacdo a natureza, a partir da instituicdo de leis que ndo poderiam ser
transgredidas nas areas especificas da sexualidade e da culinaria. Inicia-se, assim, a
introdugdo da dimensdo simbolica na vida humana, considerando que “a cultura é
instituida no momento em que 0s humanos determinam para Si mesmos as regras e
normas de conduta que asseguram a existéncia e conservacdo da comunidade e por isso
devem ser obedecidas sob pena de puni¢ao” (p.250).

O homem, entdo, é capaz de criar uma ordem de existéncia que nao €

simplesmente natural, mas que implica numa ordem simbdlica. Essa ordem simbdlica
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“consiste na capacidade humana para dar as coisas um sentido que estd além de sua
presenca material, isto €, na capacidade de atribuir significacdes e valores as coisas e
aos homens”. Na definicdo de Chaui (2010), a cultura possui, entdo, trés sentidos
principais: cultura como ‘“criagdo da ordem simbolica da lei”, como “criacdo de uma
ordem simbolica da sexualidade, da linguagem, do trabalho, do espaco, do tempo, do
sagrado e do profano, do visivel e do invisivel” e como ‘“conjunto de praticas,
comportamentos, acdes e instituicdes pelas quais 0s humanos se relacionam entre si e
com a natureza” (p.250).

No entanto, mesmo a cultura sendo relacionada com o universo simbolico de
uma sociedade, vale registrar a divisao social das classes a partir da especificacao entre
culto e inculto. Desse entendimento, as diferenciagdes entre cultura, arte popular e arte
erudita exaltam a consequente divisdo social das classes presente na sociedade. Chaui
(2006) relaciona essa questdo ao analisar o conceito de hegemonia de Antonio Gramsci,
no sentido de que a hegemonia pode operar em dois niveis, inicialmente como “dire¢cdo
cultural” e como “direcdo politica”. Assim, “o conceito gramsciano de hegemonia
ultrapassa o de cultura porque indaga sobre as relagbes de poder e a origem da
obediéncia e da subordinacdo voluntarias” (p.21). Mas, a hegemonia propicia o
surgimento de uma contra-hegemonia, uma outra visdo de mundo, principalmente por
aqueles “que resistem a interiorizacdo da cultura dominante” (p.23).

Benedict (2005) nos ajuda a analisar a cultura a partir da sua propria
conceituagdo, considerando que esta “ocupa-se dos seres humanos como produtos da
vida em sociedade” e enfatiza que a mesma difere de outras ciéncias sociais por incluir
no seu campo conceitual “sociedades que ndo sao a nossa sociedade” (p.13).

Evidencia-se assim a importancia de analisar as culturas a partir de Oticas
diferentes e levar em consideracdo 0s seus costumes intrinsecos, pois 0 costume como
uma categoria conceitual ndo tem sido considerado como um assunto de importancia na
andlise cultural, no entanto, o que se torna relevante considerar é que o costume e as
suas variadas formas de manifestagdo em culturas diferentes desempenham um papel
importantissimo na vida diaria, levando-se em considera¢do que “desde que o individuo
vem ao mundo, os costumes do ambiente em que nasceu moldam a sua experiéncia dos
factos e a sua conduta” (op.cit: p.15).

A referida autora destaca a supremacia da cultura branca em detrimento de

outras culturas, considerando que essa supremacia mundial tem nos limitado a levar em
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consideragdo as civilizagdes de outros povos, pontuando que as ‘“‘consequéncias
psicoldgicas desta expansdo da cultura branca tém sido desproporcionadas quando
comparadas com as consequéncias materiais” (p.18). No entanto, ¢ destacada uma
distincdo humana presente na andlise cultural dos povos, na medida em que é possivel e
necessario diferenciar qualitativamente “entre o “meu proprio” grupo fechado, e o que a
ele ¢ estranho” (p.19).

Benedict (2005) relaciona essa questdo ao afirmar que:

O homem primitivo nunca considerou 0 mundo nem viu a Humanidade como
se fosse um grupo, nem fez causa comum com a sua espécie. Desde o inicio
foi um habitante de uma provincia que se isolou por meio de altas barreiras.
Quer se tratasse de escolher mulher ou de cortar uma cabega, a primeira
distincdo que fazia, e a mais importante, era entre o seu prdprio grupo
humano e os fora do grémio. O seu grupo e todos os seus modos de
comportamento eram (nicos (p.20).

A autora citada realiza, assim, uma reflexdo sobre o estudo da cultura em que se
privilegia a analise cultural local como “representacdo unificada da histéria da cultura e
da civilizagdo”, pois nesse tipo de estudo a cultura ¢ considerada como uma “unidade
em si ¢ um problema historico individual” (p.07-08). A tentativa de desconsiderar a
cultura intrinseca a um conjunto macrossocial revela uma ineficacia conceitual, ja& que
analisar a cultura em aspectos estanques fornece impressdes deformadas e incompletas,
considerando que o importante ¢ “compreender o individuo como um ser que vive na
sua cultura; e a cultura, como vivida pelos seus individuos” (p.08-09).

Para Kupper (2002) “nao existem culturas puras, distintas e permanentes” (p.32),
pois toda cultura é hibrida, considerando que as fronteiras culturais foram derrubadas e
contestadas, assim as concepgdes tradicionais de cultura, no sentido de uma cultura
Unica, ndo fazem mais sentido. A cultura, entdo, confere identidade a uma pessoa e ao
mesmo tempo “tende a desviar a aten¢do do que temos em comum em vez de nos
estimular a nos comunicarmos atraves de fronteiras nacionais, étnicas e religiosas, e a
nos aventurarmos além delas” (p.309).

Vale destacar que por um periodo da histéria a ideia de cultura podia realmente
reforcar uma teoria racial de diferenca, onde o discurso sobre cultura poderia ser um
“eufemismo” para o racismo, pois o0s antropologos até poderiam diferenciar
sistematicamente cultura e raca, mas na linguagem popular a ideia de cultura era algo

inato, dai a confusdo conceitual com raga. Barrio (2005) ressalta cultura como “um
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sistema integrado de padrdes de conduta aprendidos e transmitidos de uma geragéo a
outra, caracteristicos de um grupo humano ou sociedade” (p.28-29). Esse autor nos
aponta uma diferenciacdo entre cultura ideal e cultura real, o qual repercute nos
entendimentos do que o individuo deve fazer, pensar e comportar-se na sociedade e o
que o individuo deve conhecer como normas reais de comportamento social, mas o que
prevalece ¢ o “intricamento” presente na relacao ideal/real, afinal ¢ o desenvolvimento
do homem em sociedade que permite o desenvolvimento da cultura humana.

E importante destacar os trés niveis de cultura retratados por Barrio (2005),
ao diferenciar o nivel universal, o nivel geral e o nivel particular. O nivel universal diz
respeito a racionalidade dos homens, onde podemos identificar comportamentos como
“tabu do incesto, a regulagdo com 0s parentes, com 0s bens e com dimensoes
sobrenaturais, etc.”. No nivel geral encontramos “os modelos de comportamento que
distinguem o homem de uma cultura do de outras” e o nivel particular ¢ caracterizado
por “papéis especiais que um individuo desempenha pelo fato de pertencer a uma
determinada classe ou grupo social e que compdem sua subcultura”. (p.185)

De acordo com Morgan (2010), as caracteristicas de uma cultura podem ser
observadas gradualmente “a medida que se conhecam os padrdes de interacdo entre oS
individuos, a linguagem que € utilizada, as imagens e temas explorados na conversa,
bem como Varios rituais da rotina diaria. ” (p.125), nesse sentido, a utilizacdo, do termo
cultura vem sendo adotada no sentido de “evidenciar que diferentes grup0s possuem
padrdes tipicos de pensar, sentir e agir” (ZANELLI, 2004, p. 411.).

Podemos considerar que “como a linguagem, as culturas sdo porosas e
imprecisas, podem comunicar entre si, mas se mantém indeterminadas porque se
transformam continuamente” (SILVA JUNIOR, 2008, p.06), ja que desde seu
aparecimento ligado ao manejo da terra, até momentos em que foi quase deixado de
lado (modernidade), ou foi mais utilizado (pré-modernidade e pds-modernidade), o
conceito de cultura é visto sob diferentes angulos: cultura como dominagdo, lugar
simbdlico, lugar de posicionamento do homem.

Kupper (2002) destaca trés pressupostos basicos para o entendimento de cultura:
inicialmente cultura “ndo ¢ uma questdo de raga”, ndo ¢ transmitida geneticamente, mas
aprendida socialmente. Em segundo lugar, a cultura humana evoluiu paralelamente aos
avangos tecnologicos, ao crescimento da populagdo wurbana, bem como “ao

desenvolvimento de sistemas sociais cada vez mais complexos e em escala cada vez
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maior”. E em terceiro lugar, a concepcao de cultura ¢ “essencialmente uma questdao de
ideias e valores, uma atitude mental coletiva”, os quais sdo expressos por meio de
simbolos, portanto a cultura pode ser descrita como um sistema simbdlico, onde a
diversidade de valores contribui para a resolucdo de problemas individuais e coletivos,
favorecendo uma coesao social e para a determinacdo de uma identidade prépria.

Nesse sentido, a concepc¢do de cultura extrapola o entendimento de classificar os
povos em “menos avang¢ados” ou ndo, ao contrario, cultura ¢ entendida como “a matriz,
em permanente evolucdo, dos sentimentos e das maneiras de perceber as coisas que
caracterizam todas as comunidades em um momento dado” (HERMET, 2002, p.16).

Williams (1979) destaca que até o século XVIII a conceituacdo de cultura era
algo objetivo, no sentido da “cultura de alguma coisa _colheitas, animais ¢ mentes”, no
entanto, desde o século XVI ao século XVIII mudangas conceituais tornaram-se
presentes no entendimento da sociedade e da economia, 0 que repercutiu na ampliacdo
conceitual de cultura com a inclus@o de um conceito moderno e decisivo: o conceito de
civilizagdo. Nesse sentido, a concepgdo de civilizacdo expressava dois sentidos
historicamente relacionados, no que diz respeito a um “Estado realizado, que se podia
contrastar com a “barbarie”, mas também agora um estado realizado de
desenvolvimento, que implicava processo historico e progresso”, sendo esse processo
de ampliacdo conceitual como um “processo secular e evolutivo, e nesse sentido
histérico” (p.19).

Vale ressaltar que foi no século XVIII que alguns intelectuais alemaes passaram
a chamar KULTUR (aspectos espirituais de uma comunidade) a sua propria
contribuicdo para a humanidade no sentido de referendar a maneira de estar no mundo,
produzir e apreciar obras de arte e literatura, pensar e organizar sistemas religiosos e
filoséficos, enfim, tudo o que fosse superior aos outros, pois quando os alemaes
“expressavam orgulho por suas realizacdes, eles ndo falavam da sua civilizagdo, mas
sim da sua Kultur” (KUPPER, 2002, p.52).

Kupper (2002) nos diz que a nogéo de cultura elaborada pelos autores Kroeber e
Kluckhon foi considerada como uma tentativa “mais completa” de especificar um
conceito de cultura, onde foi feito uma classificacdo de 164 definicGes, elaborando,
assim, uma genealogia para a ideia antropologica de cultura. Morgan (2010), por outro
lado, destaca a relacdo entre cultura e civilizagdo presente no conceito que o

antrop6logo Edward Tylor elaborou, considerando cultura como um “complexo que
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inclui conhecimento, crenca, arte, lei, moral, costumes e outras capacidades e habitos
adquiridos pelo homem enquanto membro de uma sociedade” (p.365). Mas o que
precisa ficar esclarecido é que os conceitos de cultura e civilizacdo ndo sao sinénimos,
cada um na sua esséncia tem uma significagdo peculiar. Barrio (2005), destaca alguns

conceitos relacionados a cultura e civilizacao elaborados por autores alemaes:

Humbolt une a cultura as atividades tecnoecondmicas (esfera do material) e a
civilizacdo ao espiritual e mais elevado; Spengler, por sua vez, diz que a
civilizagdo é a fase final, ndo criativa, de uma cultura, e Weber, mais
contraditorio ainda que o anterior, identifica “civilizagdo” com o material e
“cultura” com o espiritual. (BARRIO, 2005, p.27)

Zanelli (2004) enfatiza, também, a utilizagdo feita por Edward Tylor,
sistematizando a no¢ao de cultura com o foco “nos aspectos simbdlicos que permeiam
todos os fatores inclusos nos processos de interagdo humana” (p. 408). Esse
entendimento de Tylor recebeu algumas criticas por parte de alguns pensadores, no
sentido de ndo ter levado em conta o principio do relativismo cultural, o que nédo
coaduna com a percepcao de cultura numa perspectiva contemporanea.

Né&o restam davidas da importancia dos conceitos de Kroeber e Kluckhoon sobre
cultura, no entanto ha uma diferenciacdo importante entre ambas, no sentido da
totalidade da cultura. Kupper (2002) realiza uma comparacdo sobre as defini¢des de
Tylor e de Kroeber e Kluckhoon:

O problema com a definicho de Tylor era que ela reunia uma grande
quantidade de elementos dispares. Tylor afirmara que uma cultura formava
um todo, mas sua ideia de todo era uma lista de tragos, de modo que uma
cultura podia ser descrita, mas jamais analisada.  Kroeber e Kluckhoon
acreditavam que a cultura tinha de ser tratada como um todo integrado e
estruturado, formado de partes conectadas. Tylor, todavia, incluia elementos
demais na cultura e, sobretudo, ndo fazia distincdo entre cultura e
organizacdo social. Era preferivel restringir a definigdo, diferenciar cultura de

sociedade e definir cultura como uma questdo de ideias, e ndo de atos ou
instituicdes (p.82).

Sabemos que existem inumeras definicdes de cultura, no entanto, alguns
principios basicos devem ser levados em consideracdo no seu entendimento: ndo ha um
conceito Unico e verdadeiro de cultura, ja que a mesma transita entre diversos enfoques
conceituais, sendo necessario especificar a area conceitual em que a mesma insere-se e
distinguir claramente cultura de outros termos proximos ou aproximados
conceitualmente, ja que a cultura é intrinseca ao ser humano e, portanto relacionada aos

costumes e valores de uma dada sociedade.
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Compreendemos, entdo, que o conceito de cultura tem suas bases em varias
areas do conhecimento, mas focalizaremos nosso objeto de estudo pelo viés da
sociologia, porque pretendemos estudar a organizagdo social, nesse caso os IF’ e 0s
processos de gestdo, tendo como foco a interligagdo entre os individuos em grupos.
Levamos em consideragao que a cultura ¢ uma “teia de significados” e um conjunto de
tradicdes, regras e simbolos que dao forma aos comportamentos dos individuos, ou seja,
a cultura tem sido utilizada para designar tudo o que é humanamente criado como 0s
habitos, crencas e artefatos, o que analisaremos na perspectiva de grupos, de coletivos,

de organizacoes.

4.2 Cultura organizacional como um conceito central na analise das organizacgdes

educativas

O estudo da cultura em sua completude através da andalise das atitudes do
individuo e do grupo ao qual faz parte e a analise dos costumes num contexto
organizacional, como 0s comportamentos, as opinifes, as acOes e as formas de
relacionamento entre as pessoas que fazem parte da organizacdo, nos auxiliam a
compreender que cada organizacdo tem uma cultura prépria, portanto, a cultura
organizacional exprime a identidade da organizacéo, € construida ao longo do tempo e
serve de parametro para distinguir diferentes coletividades.

Um ponto a ser destacado na andlise da cultura organizacional é que a “heranca
cultural humana, para nosso bem ou para o nosso mal, nao se transmite biologicamente”
(TOMAZZI, 2000, p.27), 0 que nos leva a exaltar o papel importantissimo do processo
cultural na transmissdo das tradicdes. A heranca cultural, entdo, ndo é uma questdo
bioldgica, mas uma questdo que une os homens, na medida em que padrdes e ideias sdo
considerados comuns. Nesse contexto, a0 mesmo tempo em que se considera a
existéncia de uma unicidade cultural, é preciso destacar a importancia da diversidade
cultural presente na condicdo humana, ja que as culturas possuem “um complexo
entretecimento de fei¢cdes culturais” e a propria natureza dessa fei¢ao “sera variavel com
as regioes e de acordo com os elementos com que estd combinada” (p.49).

Observamos a necessidade de destacar a relagdo presente entre o individuo e a
sociedade, levando-se em consideracdo a existéncia de certo antagonismo entre essas

duas bases conceituais, pois “na realidade, sociedade e individuo ndo sdo coisas
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antagbnicas” (p.277), pois a grande maioria dos individuos que nascem em qualquer
sociedade realiza comportamentos aceitos pela sociedade que vive, atraves de uma
“forma modeladora”. Benedict (2005) nos ajuda a compreender essa questdo ao afirmar

que:

A maior parte das pessoas sdo moldadas segundo a forma que a sua cultura
Ilhes da, em virtude da maleabilidade dos seus dotes tradicionais. S&o
plasticas para a forma modeladora da sociedade em que nascem. N&o importa
que na Costa do Noroeste esta requeira ilusdes de auto-apreco, ou, na nossa
propria civilizagdo, a acumulagéo de bens. Seja como for, a grande massa dos
individuos adopta espontaneamente a forma que se Ihe apresenta. (p.280)

A referéncia desta autora nos auxilia a compreender que os valores e crengas de
uma determinada sociedade sdo determinantes para a compreensao do modo como as
pessoas agem e interagem e, consequentemente, colaboram para o estabelecimento de
uma cultura singular no @mbito das organizagdes.

Em relacdo ao contexto de instituicdo educacional consideramos que as
caracteristicas organizacionais sdo determinantes da eficcia da instituicdo educacional
e, consequentemente, do aproveitamento relacionado ao ensino-aprendizagem dos
alunos, sendo importante considerar que atrelada a forma como a instituicdo educacional
se organiza esta subjacente toda uma cultura organizacional, ou seja, é valido considerar
toda uma dimensao cultural que caracteriza cada instituicao educacional “para além das
prescrigdes administrativas e das rotinas burocraticas” (LIBANEO, 2006, p. 22). O autor
destaca, assim, que o termo cultura organizacional vem suscitando cada vez mais
interesse no meio educacional, especificamente relacionado a gestdo de uma instituicdo
educacional em virtude de suas implicacGes administrativo-pedagdgicas.

Oliveira (2008) destaca que “a cultura organizacional pode ser considerada
como uma forma que facilita a compreensédo do cotidiano da escola, do modo como as
coisas sdo nela feitas, preservadas e construidas” (p. 67). Assim, as concepgdes, as
crencas, os valores e toda a simbologia utilizados pela comunidade educacional sdo
constituintes da cultura organizacional educacional e devem ser levadas em
consideracdo para uma melhor analise dos objetivos do trabalho de um gestor.

No ambito educacional Botler (2007) destaca que:

A anélise da organizacdo escolar deve, portanto, buscar compreender 0s
fenbmenos sociais como artefatos, também culturais, bem como a
organizacdo em sua singularidade e dindmica propria, onde o clima

organizacional é analisado como uma representacdo abstrata criada pelos
individuos em interagdo (perspectiva interativa), e a cultura organizacional é
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tomada como fator relevante, visto que influencia a contextualizacdo e a
formacdo de interagdes grupais (perspectiva cultural). Neste sentido,
caracteriza-se a organizacdo escolar como uma cultura ou um conjunto de
valores, crengas, ideologias, normas, regras, representagdes, rituais, simbolos,
rotinas e praticas, refletindo também as culturas nacionais e globais (p.139).

Consideramos, portanto, que as instituicdes educacionais sdo unidades sociais
em que a interacdo entre as pessoas se faz presente, e que também traz incorporada ao

seu funcionamento toda uma cultura organizacional, pois:

Destacar a cultura organizacional como um conceito central na analise da
organizagdo escolar significa buscar a relagcdo das praticas culturais dos
individuos e sua subjetividade com sua influéncia nas formas de organizacao
e de gestdo escolar. (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSHI, 2006, p. 319).
Segundo os autores, 0 gestor de uma instituicdo educacional organiza o espago
educacional, que é considerado como todo o ambiente de trabalho e suas relagbes. E
fator de extrema importancia, entdo, a valorizacao da cultura organizacional visando o
objetivo principal de uma instituicdo educacional, que se refere a um ensino de
qualidade, havendo um compartilhar coletivo de significados da instituicdo. O
importante ¢ transformar a instituicdo educacional em um lugar de “compartilhamento
de valores e de préticas, por meio do trabalho e da reflexdo conjunta sobre planos de
trabalho, problemas e solugdes relacionados a aprendizagem dos alunos e ao
funcionamento da instituigao” (op. cit., p. 308).
Sabemos que toda cultura organizacional pode sofrer influéncias externas e
internas, mas o que deve prevalecer é a ideia que a propria organizacao da instituicdo

educacional revela:

As tramas, as relagbes, as correlaces de forca, os interesses, as
especificidades que, identificando e peculiarizando a escola, podem
contribuir para o seu melhor conhecimento, consequentemente, para a
obtencdo de uma gestdo mais coletiva, transparente e democratica da
instituicdo (OLIVEIRA, 2008, p. 70-71).

Nesse sentido, vale muito para o gestor de uma instituicdo educacional
considerar a sua cultura organizacional, visando aperfeicoar o processo de ensino-
aprendizagem, considerando que essa cultura influencia o pensar e 0 modo de agir das
pessoas que fazem parte da instituicdo educacional. A cultura organizacional representa

um elemento indissociavel das préticas de organizacdo e de gestdo e é importante
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destacar que o modo de funcionamento de uma instituicdo educacional é construido
pelos seus participantes baseados nos significados que ddo ao seu trabalho e aos
objetivos da instituicdo, sendo a gestdo uma acdo mediadora nesse contexto, ja que essa
acédo requer um trabalho coordenado e estruturado no ambito da organizagéo.

A cultura organizacional tem sido um tema recorrente no contexto da gestdo das
instituicbes educacionais, baseada num trabalho coletivo e de responsabilizacdo de
tarefas com vistas ao desenvolvimento de relagbes democréticas e solidarias. Nesse
caso, a gestdo pode ser considerada como parte de uma organizagdo, ja que é inserida
num contexto maior, fazendo parte de uma cultura organizacional, o que diz respeito a
“estudar um codigo de simbolos partilhados pelos membros dessa cultura” (ZANELLI,
2004, p. 416), considerando que “a escola materializa habitos, rituais, valores, condutas
no cotidiano, nos espagos e nos tempos, nos calendarios, nos niveis e nas séries, nas
provas, nas seqliéncias e hierarquias, nas grades e disciplinas” (ARROYO, 2004, p.
206).

Né&o podemos deixar de considerar no entendimento da cultura organizacional a
existéncia de niveis de cultura, destacados por Schein (2000). Esses niveis dizem
respeito ao “grau pelo qual o fendmeno cultural ¢ visivel ao observador” (p.23), sendo
trés os niveis da cultura: os artefatos, as crencas e valores expostos e as suposi¢des
bésicas.

Os artefatos configuram-se como “todos os fendomenos que alguém vé, ouve e
sente quando encontra um novo grupo com uma cultura ndo familiar”, estando
localizados no nivel superficial da cultura e sdo considerados visiveis, mas dificeis de
decifrar. As crencas e valores expostos tem relacdo com as estratégias, metas e filosofia
expostas ao grupo que podem servir como guia e “como um modelo de lidar com as
incertezas intrinsecamente dificeis ou incontrolaveis”. As suposi¢des basicas
encontram-se em pequena variagdo em uma unidade social, pois “tendem a ndo ser
confrontadas ou debatidas e por isso extremamente dificeis de mudar” (p. 27, 28 e 29).
Portanto, para entender a cultura de um grupo € necessario “obter suas suposi¢des
basicas compartilhadas e entender o processo de aprendizagem pela qual as suposi¢es
basicas ocorrem” (p.34).

Torna-se urgente um dialogo intercultural, como uma necessidade dos novos
tempos, correspondendo a uma nova necessidade social, ja que esse didlogo permite o

enriquecimento conceitual sobre cultura, compreendida como uma “préatica social que
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institui um campo de simbolos e signos, de valores e comportamentos” (CHAUTI, 2006,
p.135). Ao relacionarmos a tematica da cultura e a area do conhecimento da sociologia,
poderemos ter uma compreensdo da importancia de tal conceito na sociedade e na
anélise dos grupos, 0 que repercute nas relaces internas e externas educacionais
inseridas na configuracéo das organizagdes sociais.

Estes aspectos nos conduzem a refletir a respeito do nosso objeto de estudo, qual
seja, 0s processos de gestdo dos Institutos Federais de Educacao, ja que o novo formato
da educacdo profissional muda a partir da criagdo dos IF’s, mas os processos de gestao
ndo acompanham estas mudancas, 0 que demandaria um empenho da gestdo da
instituicdo educacional para uma mudanca na cultura organizacional.

Considerando, conforme explicitado acima, que a cultura é parte inerente a
qualquer sociedade ou organizacgéo social e que a cultura organizacional tem papel ativo
que influencia os membros da organizacdo, compreendemos que o esforco a ser
empreendido no sentido de analisar as mudangas ocorridas nos IF’s exige a analise de
praticas e concepgdes que diferenciam as pessoas num processo social.

Nestes termos, analisar a cultura organizacional estimula a identificar ndo apenas
aspectos tangiveis, como praticas expressas, objetos, simbolos, tecnologia, bem como
aspectos intangiveis, como crencas, ideias e valores. Exige ainda compreender que
numa organizacgdo social hd ndo apenas uma cultura, mas subculturas distintas por seus
diversos padrdes culturais. Estas, por sua vez, tornam-se elementos de diferenciagédo
interna e de justificacdo, contribuindo para a edificacdo de certas formas de dominacao,
também vistas como resisténcias, contraculturas, contra-hegemonias, delineando no
ambito microssocial as dimensdes da dominacdo politico-econémica que se da numa
sociedade capitalista.

A compreensdo da cultura enguanto conceito e suporte para analisar a
organizacdo de uma instituicdo educacional demanda, nestes termos, um empenho de
gestdo para uma analise das mudancas institucionais ocorridas por forca legal, no caso
dos IF’s, na perspectiva da mudanga interna (ou conservagao) da organizacdo educativa
na perspectiva da cultura, levando-se em consideracdo que as instituicdo educacionais
sdo unidades sociais em que a interacdo se faz presente entre as pessoas e que tambem
traz incorporada ao seu funcionamento toda uma cultura organizacional. Este €, a nosso

ver, um desafio colocado aos gestores dos IF’s, cujo desenvolvimento e resultados nos
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interessa aprofundar, o que faremos tomando como base analitica a utilizacdo das

imagens organizacionais.
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5 IMAGENS ORGANIZACIONAIS

A imagem possui um grande poder de significacdo na sociedade, considerando
que depois da linguagem verbal e da linguagem escrita, a utilizagdo da imagem como
forma de significacdo, encontra altissima relevancia num contexto organizacional, ja
que a imagem determina a nossa vida de forma cada vez mais decisiva, o0 que engloba a
nossa maneira de ver o mundo, como também, a forma de nele inserirmos a nossa
existéncia individual e coletiva.

Compreendemos que as imagens ou metaforas se projetam como uma rede de
significados e esquemas, sendo socialmente aceitos ou ndo e compartilhados hum grupo
especifico. Hassard (2001) destaca que os soci6logos tém argumentado que a utilizacdo
de metéafora € considerada uma poderosa ferramenta para a analise social, como também
¢ comum “‘usar metaforas, ou outros tropos correlatos, quando se ilustra com imagens os

conceitos sociologicos” (p.191).

5.1 A utilizagéo de imagens como forma de compreender a realidade

Por muito tempo a utilizacdo de imagens foi negligenciada no contexto dos
métodos de pesquisa qualitativa, sendo de suma importancia considerar 0
reconhecimento das ciéncias humanas e sociais do potencial das imagens com fins de
investigacdo social (WELLER; BASSALO, 2011). As imagens projetam, a primeira
vista, 0 objeto a ser representado por meio de esquemas mentais significativos,
considerando que “para representar o mundo € preciso um repertorio de esquemas que
elaborem e interpretem a realidade” (NEIVA JUNIOR, 1986, p.12).

Dessa forma, as imagens representam o real e, portanto, referem-se a um
repertorio de esquemas em que a sua producdo e compreensdo acontecem com base em
restrigdes temporais, ja que “a imagem tem sempre uma historia” (p.06) a ser

considerada. Neiva Junior (1986) afirma ainda que:

A imagem ndo mais se restringe a transformacgdo do elemento representado
em elementos representantes. Em suas possibilidades, ela ¢ metamorfose,
metafora purificada do real, por vezes inconfortavel e mutante, a ponto de ser
uma apresentagdo pura que escapa aos confins do corpéreo. Este ndo é mais o
limite. Aspira-se a apresentacdo imagética de processos mentais. A imagem,
agora, pode atingir o corporeo; ela legitima o real (p.81).
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A funcdo de utilizar imagens como representacdo do real possibilita a
compreensdo da percepcdo de cada individuo num contexto especifico, constituindo-se
em elemento cognitivo basico do pensamento humano, o que implica no direcionamento
do comportamento das pessoas. Durand (1988) destaca a fungdo da imaginagéo

relacionando-a, objetivamente, com melhoria da vida num contexto social.

A funcdo da imaginacdo é, antes de mais nada, uma funcéo de eufemizacéo,
porém, ndo simplesmente épio negativo, mascara que a consciéncia veste
diante da horrivel figura da morte, mas, ao contrario, dinamismo prospectivo
que, através de todas as estruturas do projeto imaginario tenta melhorar a
situa¢do do homem no mundo (p.101).

Consideramos, entdo, que a formacdo da imagem organizacional tem relagéo
com a subjetividade, na medida em que tem como parametro a experiéncia individual
associada as inter-relacdes dos sujeitos sociais. Nesse sentido, a imagem pode ser
identificada como “a soma de crengas, atitudes e impressdes que uma pessoa OU UM
grupo de pessoas t€ém de um objeto” (BORGES-ANDRADE e PILATI, 2001, p.28).

As imagens, consideradas também como esquemas interpretativos, possuem um
papel importante na analise das organizac6es, destacando que por seu meio, € possivel
moldar o pensamento e direcionar as agOes estratégicas das organizacGes (MILAN;
TONI, 2008). Nesse sentido, as imagens organizacionais sdo importantes para a
compreensdo do comportamento humano e das relagdes presentes no interior das
organizagOes, levando-se em conta que as imagens representadas carregam no seu
interior teorias referentes aos estudos organizacionais, o0 que implica em considerar que
ao analisarmos as imagens organizacionais estamos refletindo, interna e externamente,
sobre as organizacdes.

Marsden e Townley (2001) ressaltam o papel dos estudos organizacionais na
compreensdo das relagfes nas organizacgdes, 0 que encontra ressonancia no significado
das imagens organizacionais. Nesse sentido os autores dizem que “estudos
organizacionais participam no debate sobre o que existe “la fora” (pratica ou ontoldgica)
e como isso pode ser conhecido (teoria ou epistemologia) e a natureza dessa
interrelacao” (p.32).

A forma de compreender o homem e a sua relacdo com a organizacéo a partir de
imagens originou-se na busca pela produtividade e qualidade das empresas geradas
pelas transformagcbes econdmicas e as alteragbes no mundo do trabalho, os quais

refletiram nas relagdes que individuos utilizam para compreender as varias situacoes
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presentes no interior das organizacGes, ja que “as imagens fornecem um ponto de
referéncia, representando uma ancora, um comeco a partir do qual se inicia a agdo”
(MILAN; TONI, 2008).

O estudo sobre imagem organizacional teve como campo de origem os estudos
relacionados a area de marketing, na década de 1950, sendo esses estudos voltados para
a marca da empresa e gradualmente ampliou-se para os estudos da imagem corporativa,
que tinha como “pressuposto que uma imagem positiva € pré-requisito para a
construcdo de uma relacdo comercial, direta ou indireta, com varios segmentos de
publicos” (CARRIERI; ALMEIDA; FONSECA, 2004, p.27). No entanto, a definicéo de
imagem na atualidade € relacionada com uma visdo subjetiva da organizacdo, ja que
pode ser considerada “como um retrato, gravado em nossas menteS através de
experiéncias e sensagdes, ndo sendo diretamente o resultado da experiéncia atual”
(p.26).

Compreende-se, assim, que a nocao de imagem é algo considerado inacabado, ja
que o proprio entendimento do conceito pode ser passivel de alteracdes e de
complementacdo de novas informagbes, 0 que pode repercutir no entendimento
simbdlico do termo. Assim, a imagem “€ construida através de um movimento de
natureza racional num universo simbdlico, resultante de um processo cognitivo que
soma razdo e imaginacdo com formas logicas ¢ intuitivas” (BORGES-ANDRADE e
PILATI, 2001, p.25).

Considerar a importancia da imagem de uma organizacao como ponto basico de
compartilhamento de individuos que participam do mesmo grupo é considerar a relacédo
afetiva e comportamental dos seus membros, ja que a imagem pode estimular a alianca
com os membros ou ndo da organizacao a partir do entendimento que a mesma pode ser
considerada “uma construcdo mental, fugaz e inconstante, pautada em sensagdes e
afetividade” (LABESK, 2007, p. 86).

Borges-Andrade e Pilati (2000) dizem que:

Imagens organizacionais sdo formas de compreender as organizages.
Iniciam-se com certas ideias que podem ter sido desenvolvidas a partir de
teorias ou a partir de uma construgdo social. As ideias sdo criadas e
crescentemente fortalecidas, ao serem compartilhadas entre os membros das
organizagOes. As referidas imagens implicam certo modo incompleto de
pensar e de ver as organizagdes, criado a partir das experiéncias e interacdes
sociais desses membros, mas que interferem nos seus comportamentos e nos
préprios processos e modelos organizacionais (p.114).
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A identificacdo das imagens organizacionais implica numa anélise do proprio
comportamento organizacional, a partir da consideracdo da existéncia de uma
vinculacdo entre o individuo, 0s grupos e seu contexto organizacional, ja que se
considera como pressuposto que essa identificagdo ampliaria “o entendimento do carater
complexo e paradoxal da vida organizacional” e “isso aumentaria a competéncia para
administra-las e planeja-las criativamente” (BORGES-ANDRADE; PILATI, 2000,
p.115).

E vélido pontuar que o processo de construcdo das imagens organizacionais é
iniciado a partir da construcdo mental dessas imagens e através da linguagem, ou seja,
da comunicacdo, processo gue € consolidado, ja que as imagens podem ser concebidas
como “teorias, arcaboucos teoricos, ou explicagdes” que contribuem para dar um
sentido a natureza fundamental das organizagdes (p.115). No entanto é preciso levar em
conta os efeitos construtivos e destrutivos das mensagens subjacentes contidas nas
imagens das organizacOes, ja que imagens podem ter valor diferente de acordo com a
percepcdo de diferentes observadores e podem até ser transformadas em estereo6tipos
perigosos, no sentido da dificuldade em compreendé-las e interpreté-las, considerando

r

que “a organizagdo ¢ um cristal visto por meio de um caleidoscopio de teorias”
(MARSDEN, TOWNLEY, 2001, p.32).

Morgan (2010) destaca que as organizacGes podem ser muitas coisas e nenhuma
ao mesmo tempo: sdo complexas, ambiguas e paradoxais, nesse sentido é possivel
utilizar, numa mesma organizacdo, muitas imagens para compreendé-la e modifica-la.
Em seus estudos foi possivel destacar a existéncia de oito metaforas, comparando-as a
imagens que se referem a organizacdo como: maquinas, organismos, cérebros, culturas,
sistemas politicos, prisbes psiquicas, mudancas e transformacdo e instrumentos de
dominacéo.

Destas, selecionamos as imagens que fazem relacdo com o objeto do estudo,
exemplo da maquina, a partir da qual as instituicbes operam como burocracias, no
sentido “de rotinizar e mecanizar quase cada aspecto da vida humana, corroendo o
espirito humano e a capacidade de agdo espontinea” (MORGAN, 2010, p.27). A
organizacdo € vista como uma maquina operando numa interligacdo de partes, cada
parte desempenhando eficazmente a sua fun¢do, onde as pessoas “desempenham
responsabilidades fragmentadas e altamente especializadas, de acordo com um sistema

complexo de planejamento de trabalho e avaliagdo de desempenho” (p.33). Analisando
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as origens da palavra organizacéo, a qual deriva do grego organom e que significa “uma
ferramenta ou instrumento”, podemos inferir que a propria conceituacao do termo tras
implicita a ideia de instrumentalidade e “de dispositivos mecanicos inventados e
aperfeicoados para facilitar na consecucdo de atividades orientadas para um fim
particular” (p.24).

Esse entendimento corrobora a visdo da organizagdo como maquina,
considerando, também, que durante a Revolucdo Industrial os conceitos de organizacao
tornaram-se atrelados a forma mecanicista de aumentar a eficiéncia da producdo, a
partir das ideias propostas por Frederick Taylor. Ao serem aplicados os principios da
administracdo cientifica, propostos por Taylor, as organizac6es poderiam utilizar “os
estudos de tempos e movimentos como meio de analisar e padronizar as atividades de
trabalho” (p.32). Morgan (2010) diz que:

Enquanto Taylor é frequentemente visto como vildo que criou a
administracdo cientifica, é importante ter em mente que ele foi realmente
parte de uma tendéncia social mais ampla que envolve a mecanizagdo da vida
de forma geral...Taylor deu forma a um aspecto particular da tendéncia para a
mecanizacao, especializacdo e burocratizacdo que Max Weber viu como
potente forca social (p.35).

Vale destacar algumas criticas relacionadas a esse tipo de imagem, ja que as
organizagfes como maquinas podem apresentar dificuldades para se adaptar as novas
situacOes, considerando que sdo planejadas para operarem em termos previsiveis de
operacionalizacdo, onde 0s objetivos nessas organizacbes sdo claramente
predeterminados e a divisdo hierarquizada em papéis, funcdes e pessoas torna-se um
ponto determinante. Por mais que se considere que os enfoques da organizacdo com
principios mecanicistas se tornem populares, novos principios organizacionais com base
tecnoldgica assumem uma nova configuracdo organizacional e os principios de controle
total das pessoas e grupos gerados por esse enfoque mecanicista da organizagdo acabam
se tornando obsoletos e ultrapassados.

Na concepcdo como organismo, ha a predomindncia da existéncia de
colaboracdo e ndo de conflitos, onde o trabalho ndo se organiza em série, mas em
sistemas e subsistemas. As organizagdes, nesse contexto, ‘“nascem, crescem,
desenvolvem-se, declinam e morrem” (MORGAN, 2010, p.17), além de terem a

capacidade de adaptarem a mudangas. Esse enfoque organizacional deriva dos
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problemas levantados na visdo mecanicista da organizacdo e tendo como inspiracao e
fonte de embasamento a area da biologia.

A imagem da organizagdo como organismo tem como pano de fundo a ideia do
paralelo existente entre “moléculas, células, organismos complexos, espécies e
ecologia”, conceitos da area bioldgica e por outro lado os conceitos da éarea
organizacional, que sdo “individuos, grupos, organizacdes, populacdes (espécies) de
organizagdo ¢ a sua ecologia social” (p.43).

E valido destacar, nesse contexto, os estudos de Elton Mayo referente ao
trabalho investigativo realizado na fabrica Hawthorne da Western Electric Company em
Chicago, os quais focalizaram que as atividades de trabalho podem ser influenciadas
tanto pelo planejamento formal como pela propria natureza dos seres humanos,
enfatizando a importancia das necessidades humanas serem satisfeitas no contexto
organizacional e com isso trazendo a tona o fator motivacional humano no trabalho.

Nas organizacbes como organismo € admissivel a existéncia de sistemas e
subsistemas, como existente nos organismos em geral, assim as organizagdes possuem

“subsistemas inter-relacionados, compreendendo-se que:

As organizagles contém individuos (que sdo sistemas em si mesmos) que
pertencem a grupos ou departamentos que também pertencem a divisdes
organizacionais maiores, e assim por diante. Caso se defina organizagéo toda
como um sistema, entdo os outros niveis podem ser compreendidos como
subsistemas, exatamente como as moléculas, células e 6rgdos que podem ser
vistos como subsistemas de um organismo vivo, mesmo que sejam
complexos sistemas abertos em si mesmos (p.49).

Percebe-se, entretanto, que hd um aspecto importante e que limita o
entendimento da organizacdo atrelada ao aspecto bioldgico, pois a grande maioria das
organizagOes ndo opera de uma forma tdo harménica como esperado pelos organismos,
considerando que as organizacdes sdo formadas por pessoas que podem sofrer
influéncias e alterar suas escolhas de uma forma ndo previsivel, ndo natural, sendo as
organizac@es, também, produto da criatividade humana.

Na imagem organizacional como culturas, destacada por Morgan (2010), as
organizagOes sdo vistas como criagcOes da realidade social, onde 0s conhecimentos,
ideologias, valores, leis e rituais de atuagdo sdo derivados da sociedade e
compartilhados na vida organizacional, nesse sentido a organizacdo passa a ser vista

como “um fendomeno cultural” e que varia de sociedade para outra sociedade.

Morgan (op. cit.) destaca que:
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Compreendendo-se os fatores culturais que configuram os individuos e as
suas organizacGes, tém-se meios para compreender importantes diferencas
transnacionais no comportamento organizacional. Adotando o ponto de
partida daquele que é estranho na cultura, podem-se ver as organizacdes, 0s
seus empregados, as suas praticas e 0s seus problemas sob nova perspectiva
(p.124).

Compreendemos, entdo, que cultura é desenvolvida no ambito da interacédo
social e essa interacdo € esperada também no interior organizacional, pois nas
organizagdes existem valores culturais diferenciados e que acabam criando “um
mosaico de realidades organizacionais em lugar de uma cultura corporativa uniforme”
(p.131), os quais ressaltam o carater simbdlico do aspecto da cultura na vida
organizacional.

A imagem organizaicionalc omo cultura ressalta a atengdo referente “ao lado
humano da organiza¢do que outras metaforas ignoram ou encobrem” (p.139) e essa
constatacdo reside no fato de se considerar que a maioria dos aspectos racionais da
organizacdo é permeada pela simbologia presente no contexto cultural, o que encontra
relevancia na ideia que a cultura evolui sempre, pois € uma pratica social influenciada
pelas interaces dos individuos, situacdes e acGes. No entanto, ndo se pode ignorar que
a representacao da realidade sob o ponto de vista cultural pode acontecer independente
da escolha individual, mas sim sob circunstancias da dimensdo do poder presente na
realidade.

Nas organizagdes vistas como sistemas politicos, observa-se a adogdo de
regimes de governo como meio de tratar conflitos e criar e manter a ordem entre 0s seus
membros, tais como a autocracia, a burocracia, a tecnocracia, a co-gestdo, a democracia
representativa ou a democracia direta. Essa imagem organizacional contribui para a
compreensdo da vida nas organizagfes ao considerar que por mais que 0s objetivos
sejam claros e comuns a todos, existem, também, interesses particulares potencialmente
divergentes e conflitantes, sendo a organizagdo “intrinsecamente politica”, ou seja,
negociar conflitos do jogo politico existente acaba sendo necessario ao bom
funcionamento organizacional.

Morgan (op. cit.) nos alerta sobre o real significado da origem da palavra
politica, no sentido que a mesma “nasce da ideia de que, quando os interesses sdo
divergentes, a sociedade devera oferecer meios de permitir aos individuos reconciliarem

as suas diferencas através da consulta e negociacdo” (p.164). Levando esse
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entendimento para as organizacdes, é observado que de acordo com a visdo politica
institucional os conflitos podem ser negociados ou ndo e atrelado a essa discussdo o
poder ¢ considerado como “meio através do qual conflitos de interesses sdo, afinal,
resolvidos” (p.163).

E importante destacar nessa imagem a compreensdo da racionalidade
organizacional, ja que as organizagdes “podem perseguir objetivos e enfatizar a
importancia da administragdo racional, eficiente e eficaz” (p.200), no entanto os
objetivos organizacionais podem atender aos anseios de um grupo em contraposi¢ao ao
coletivo. Nesse sentido, a racionalidade é considerada politica, pois as decisdes e
encaminhamentos numa organizacdo ndo Sd0 neutros, mas permeados de
intencionalidades politicas.

A Ultima imagem das organizacGes que aqui destacamos de Morgan (2010)
refere-se a organizacdo como um fluxo de mudancga e transformacéo, como outra forma
de imagem organizacional que se refere aos aspectos da mudanca a partir do
desenvolvimento de processos ocultos ou ldgicas da mudanca, as quais ajudam a
explicar “a dindmica basica que origina e mantém as organizagdes e seus respectivos
ambientes como formas sociais concretas” (p.241). Esses processos ocultos,
determinantes na construgdo da realidade, encontram-se “disfarcados na logica da
mudan¢a que cria a totalidade da existéncia das pessoas” (p.275). Nesse sentido,
destaca-se a importancia de se considerar os aspectos implicitos e explicitos da
organizacdo e que sdo refletidos nos aspectos subjacentes da prépria realidade
organizacional.

A partir da compreensdo do carater multifacetado da vida organizacional
presente nas metaforas ou imagens organizacionais apresentadas por Morgan (2010), o
qual destaca que “as teorias organizacionais sao ideologicas na sua esséncia no sentido
de que procuram fornecer perspectivas apenas parciais das organizagdes” (p.326),
analisaremos os IF’s, considerando-0S como uma organizagdo complexa que vai além
das atividades de ensino-aprendizagem ou das atividades pedagogicas.

Lima (2005) ressalta a importancia de analisar a instituicdo educacional a partir
de uma abordagem socioldgica da organizacdo educacional, compreendendo-a como
“uma unidade social e como acdo pedagdgica organizada” e “que os estudos sobre essa
tematica organizativa vém ganhando centralidade na discussdo sobre o papel da

instituicdo educacional diante das criticas as ideologias organizacionais e
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administrativas” (p.07). A autora destaca, ainda, a relevancia de considerar “modelos,
imagens e metaforas para a interpretagdo das organizagdes sociais formais”, com énfase
nos aspectos macroanaliticos dos fendmenos educativos e pedagogicos.

André (1995) salienta ainda que:

Conhecer a escola mais de perto significa colocar uma lente de aumento na
dindmica das relacdes e interacbes que constituem o seu dia-a-dia,
aprendendo as forcas que a impulsionam ou que a retém, identificando as
estruturas de poder e os modos de organizacdo do trabalho escolar e
compreendendo o papel e a atuacdo de cada sujeito nesse complexo
interacional onde agdes, relagdes, conteldos sdo construidos, negados,
reconstruidos ou modificados (p.41).

Nesse sentido, a instituicdo educacional constréi e reconstréi imagens
organizacionais, considerando que o seu processo educativo ndo se da no vazio, mas
entre pessoas, num contexto social, j& que a instituicdo educacional possui muito mais
do que a sua regimentacdo legal ou as determinagGes burocraticas que lhe sdo impostas,
constituindo-se como um espago social “onde se criam e recriam conhecimentos,

valores e significados” (ANDRE, 1995, p.41).

5.2. As imagens organizacionais da institui¢io educacional

A logica da andlise social a partir de metaforas, como ja colocado acima, €
também utilizada para a andlise da organizacdo da instituicdo educacional,
particularmente a partir dos anos 1980. Um dos autores que bem traduz este tipo de
compreensdo é Costa (1998) que, baseado nas concepcdes apresentadas por Morgan
(2010), faz uma categorizacdo de diversas imagens que servem de suporte a analise da
instituicdo educacional como organizacgao no seio da transi¢do de uma dindmica pautada
na racionalidade e centralizacdo da administracdo, por um lado e, por outro, na
flexibilidade e democratizacao da gestdo escolar.

A ideia de considerar a instituicdo educacional enquanto uma instituicdo imersa
em um ambiente democratico que contribui para a formacdo dos sujeitos sociais
pertencentes ao espacgo educacional enquanto cidadaos participativos € uma indicacdo
bastante considerdvel no contexto atual. Nesse sentido, as concepc¢Bes das imagens
organizacionais podem ser aplicadas na analise das questbes ligadas a gestdo das
instituicOes educacionais, no tocante ao seu gerenciamento em que um dos pontos

observaveis para 0s gestores preocupados com as relagdes democréaticas devera ser o



127

reconhecimento da imagem organizacional educativa e seu impacto efetivo na gestao,

considerando, segundo Costa (1998) que:

N&o existe um Unico e melhor modelo para compreender e/ou administrar os
contextos organizacionais escolares, mas que o conhecimento de diferentes
pressupostos e posicionamentos tedricos, traduzidos em diversas perspectivas e
imagens organizacionais, permitirdo uma visdo mais holistica da escola que se nos
afigura essencial para as investigacdes dos especialistas, para a tomada de decisdes
dos gestores, para as praticas esclarecidas dos actores escolares e para a analise critica
dos demais interessados nos processos educacionais (p. 09).

Entende-se, assim, que o gestor de institui¢do educacional coordena o processo
politico que ¢é a gestdo em si e a sua acdo de gerir a organiza¢do ndo se resume em
cuidar de seu funcionamento burocratico, € muito menos em organizar a rotina de
trabalho da institui¢do educacional; muito mais do que isto, exige-se do gestor uma
ampla visdo dos aspectos qualitativos de sua gestdo, incluindo a gestdo das
aprendizagens dos alunos e a responsabilizagdo pelos seus resultados, o que necessita de
acdes especificas e encadeamentos visando tal objetivo educacional.

E necessario, entdo, voltar os olhos para as imagens organizacionais da escola, o
que fazemos na perspectiva de Costa (1998), ja que o desafio educacional dos anos
1990 em diante, para os governantes e gestores dos sistemas de ensino, deslocou-se
paulatinamente da quantidade para a qualidade do ensino oferecido. Esta mudanga
importante foi decorrente das profundas transformacdes ocorridas nos processos
produtivos com a introducdo de novas tecnologias, novas formas de gestdo e
organizacdo do trabalho e a decorrente exigéncia de novas competéncias para atuar
nesta configuragdo da producdo e organizacdo social.

Por conta disso, recolocou-se no debate a questdo dos estudos sobre a institui¢ao
educacional enquanto organizagdo, j4 que se percebia que os estudos até entdo
desenvolvidos no universo educacional ‘“caracterizavam-se historicamente em cinco
fases fundamentais: o individuo-aluno, as interagdes no processo educativo, o sistema
educativo, a turma-sala de aula, e o periodo correspondente aos anos 80/90, dirige-se
primordialmente para institui¢ao educacional-organizagao” (p.19).

Consideramos que o gestor de uma instituicdo educacional efetivamente
democrético é aquele que reflete e pauta o seu trabalho numa mudanga de postura e de
encaminhamentos das acOes da instituicdo educacional, visando criar e coordenar
situacOes intensamente propicias ao processo educacional qualitativo, compreendendo

que a gestdo democratica ndo € algo alcancado por decreto, mas sim pela producéo e
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construcdo dos atores sociais envolvidos neste processo, concebendo a instituicdo

educacional como um tipo de organizacao.

Nesse caso, a gestdo deverd ser considerada como tarefa importante no d&mbito
organizacional e as agdes intrinsecas a tal funcdo denotam aspectos condizentes com as
imagens organizacionais elencadas por Costa (1998), o qual especifica seis imagens
organizacionais elaboradas partir de uma “constru¢ao tedrico-conceptual que, devido ao
seu cardcter sistematico, usufrui de uma importante funcdo heuristica na anélise das
organizagoes escolares” (p.08). Assim as imagens organizacionais da escola propostas
por Costa (op.cit.) sdo: escola como empresa, escola como burocracia, escola como
democracia, escola como arena politica, escola como anarquia e escola como cultura.

Na presente pesquisa destacamos, a imagem organizacional da escola como
empresa, onde ressaltamos a sua origem a partir das concepcdes e praticas da area da
producdo industrial, em que os pressupostos tedricos tém como base a concepcdo
economicista ¢ mecanicista do homem, sendo o aluno uma “matéria-prima a ser
moldada” (p.25) e tendo como fundamentagao tedrica os trabalhos de Frederick Taylor e
Henri Fayol, na chamada abordagem cléssica da teoria da administracdo Observamos
que a imagem da empresa, assim denominada por Costa, baseado em Morgan (2010), ja
citado acima, tem como referéncia a ideia da organizagdo enquanto ‘“maquina”,
principalmente no que diz respeito a no¢ao da organizacdo (escolar) possuidora de uma
divisdo hierarquizada em papéis, funcdes e pessoas, objetivando o0 aumento da eficiéncia
através da padronizacdo das suas atividades. Queremos dizer com isto que a discussao
das imagens organizacionais da escola remete-nos a uma analise mais ampla do papel
das organizacbes na sociedade e, desta forma, percebe-se a necessaria relagdo que
devemos estabelecer entre a analise da instituicdo educacional e as mudancgas por que
esta passa e o contexto social de referéncia.

Tanto Taylor quanto Henri Fayol representaram uma significativa importancia
no pensamento organizacional quanto nas praticas de gestao, por apresentar como tonica
principal a questdo da eficiéncia no contexto organizativo, sendo esse entendimento
deslocado, também, para o contexto educacional, em que “a escola perdeu sua
especificidade de prolongamento da familia, de ligagdo ao meio, para se transformar
num tipo de administragdo anénima e numa industria de transformacao” (p.31). Nesse

contexto, o taylorismo constitui uma das marcas dominantes em varios aspectos dos



129

modos da acdo educativa nas instituicfes educativas, registrando no contexto educativo
a “ideia da maxima rentabilidade e da maxima eficiéncia”.

A perspectiva da escola enquanto empresa foi alvo de criticas e consideragoes
em Varios posicionamentos. Em primeiro lugar € dado destaque ao discurso que a defesa
da administracdo da instituicdo educacional ndo dever ser divergente da administracéo
da empresa, onde “os modelos de gestdo empresarial, a eficiéncia, a formacao técnica de
gestores, entre outras, Sd0 tematicas insubstituiveis” (p.32), sendo esse discurso
considerado normativo. Essa semelhanca entre a instituicdo educacional e a empresa
passa a ser explicada, também, a partir de um discurso descritivo ou explicativo, em que
as comparacdes entre 0s espacos fabris e a instituicdo educacional se baseiam desde 0s
espacos fisicos semelhantes como os tempos e as tecnologias padronizadas. Por outro
lado, ha de destacar os que se recusavam a utilizacdo da comparagdo entre instituicdo
educacional e empresa, criticando os discursos normativos, descritivos ou explicativos,
como outros criticavam a comparagdo, mas ressaltavam pontos importantes a serem
considerados como “os riscos inerentes a essa associa¢ao” (p.32), em que a escola como
empresa tinha como premissas basicas a organizacdo cientifica e racional da instituicdo
educacional.

Associamos as imagens da maquina e da empresa, ja citadas e em conformidade
com Morgan (2010), uma outra imagem utilizada pelos autores como referéncia, qual
seja, a da burocracia, uma vez que este formato leva em conta a importancia da
rotinizacdo e mecanizacdo no interior das organizacfes. Na imagem organizacional da
escola como burocracia, identificamos como caracteristicas marcantes a centralizacéo
nas decisdes em nivel superior, a existéncia de uma compartimentacdo da divisdo do
trabalho, planificacdo das atividades com base na previsibilidade de funcionamento,
uniformidade e impessoalidade nas relacBes entre as pessoas, necessidade de
documentacdo escrita (arquivomania) e existéncia de uma “pedagogia uniforme”,
aspectos que, a nosso ver, estdo presentes no universo organizacional das instituicdes
educacionais, em geral.

Relacionado a discussdo dessa imagem com o termo burocracia, onde esse termo
é considerado polissémico, destacamos Max Weber como primeiro e maior teorizador
desse pensamento enquanto modelo organizacional, considerando que “o estado
moderno - capitalista e democratico - surge dependente de um desenvolvimento

incondicional da burocracia” (2010, p.41). Advindos dos estudos de Max Weber, a
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burocracia é considerada como tipo ideal, encontrando sua legitimacdo na autoridade
legal, sendo compreendida como um “modelo organizacional caracterizado globalmente
pela racionalidade e pela eficiéncia e, nesta perspectiva, ndo se afasta significativamente
dos objetivos da administragdo cientifica pretendidos por Taylor” (p.42).

Segundo Costa (1998), a ldgica da burocracia se apoderou das variadas fungdes
administrativas do Estado e, por conseguinte do contexto educativo, tendo a sua
influéncia na relagdo pedagdgica, nos conteudos a serem lecionados, na uniformidade de
procedimentos, no respeito irrestrito a hierarquia, enfim é impresso nas rotinas
educativas as caracteristicas das organizacdes burocraticas, no entanto, observa-se que
nos contextos organizativos sistémicos educativos (0s contextos macros), essa
perspectiva organizacional é bem mais aplicada em comparagdo com a instituicdo
educacional propriamente dita (processos micro-organizacionais).

A terceira imagem organizacional escolar selecionada refere-se a escola como
democracia, em que ha uma facilidade em se consolidar um discurso normativo sobre a
mesma, por ter uma utilizacdo generalizada em variados contextos, considerando o fator
humano presente nas organizagdes e invertendo o0s pressupostos tayloristas da
administracdo a partir da fundamentacéo tedrica advinda da teoria das relacdes humanas.

Elton Mayo é considerado um precursor nos estudos em que se destacaram 0s
fatores sociais e psicologicos do comportamento organizacional, a partir das
investigagOes da correlagéo entre a luminosidade do local de trabalho e a produtividade
dos trabalhadores, tendo em seus achados epistemologicos o alerta para a importancia
do fator humano e social na produtividade empresarial. Esses achados epistemologicos
serviram como base de fundamentacdo para uma nova perspectiva organizacional no
que concerne a construgdo de “uma organiza¢do social humana” (CHIAVENATO,
1999, p.58).

A partir dos anos de 1930, os principios das relagdes humanas constituiram-se
como paradigma dominante na analise da gestdo de pessoas nas organizacfes, sendo
esse paradigma responsavel em levar para 0 mundo empresarial novos processos de
investiga¢ao relacionados aos fendmenos grupais, onde o trabalhador “deixa de ser visto
como um mero elemento do encadeamento mecanico para aparecer como pessoa
dependente da complexidade social e interpessoal em que se encontra inserido e dos

aspectos emocionais e irracionais dai decorrentes” (p.59).
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Atrelado a Teoria das Relagdes Humanas, outros estudos tornaram-se
importantes de serem considerados como a Teoria Comportamental e a perspectiva do
Desenvolvimento Organizacional, constituindo-se a fundamentacdo tedrica em termos
organizacionais da imagem da instituicdo educacional como democracia. No entanto,
no universo das instituicbes educacionais, os fundamentos teoricos dessa imagem
organizacional tiveram como alicerce os estudos de John Dewey e nesse caso a
educacdo passa a ser vista como “preparagdo para a vida em sociedade e a institui¢ao
educacional como cadinho onde essa preparagdo se processa” (p.62).

Nesse contexto, a instituicdo educacional é defendida como comunidade de vida
em miniatura a partir de um funcionamento democratico no interior dessas instituicdes,
tendo como principio a participacdo dos educandos nos processos pedagogicos, situando
0 processo educativo no individuo com base numa educagdo personalizada onde a
pessoa humana € o centro de toda organizacgdo educativa.

Costa (op.cit.) nos apresenta duas vertentes relacionadas a imagem da escola
como democracia no que diz respeito a organizacao e administracdo escolar, no contexto
portugués. A primeira vertente seria a escola como comunidade educativa que tem como
principios organizacionais e administrativos os aspectos referentes a descentralizagéo,
participacdo e integracdo comunitaria. A outra vertente seria relacionada com a gestdo
democratica das escolas que se refere “a aplicagdo do conceito de democracia no
modelo de gestdo dos estabelecimentos de ensino” (p. 69), possuindo uma imagem com
alto teor de normatizacdo e tem como base a questdo da representatividade formal, a
partir da constituicdo de 6rgdos colegiados escolares.

Na imagem organizacional da escola como arena politica identificamos um
movimento marcante relacionado a recusa da racionalidade e previsibilidade das
imagens empresarial e burocratica e da visdo consensual da imagem democrética. Esse
movimento em contraponto as imagens citadas tem como marca importante a

3

caracteristica socioldgica, em que a instituicdo educacional ¢ considerada como “um
sistema politico em miniatura cujo funcionamento é analogo ao das situacdes politicas
existentes nos contextos macro-sociais” (p.73).

Palavras como interesse, conflito, poder e negociagéo sdo consideradas palavras-
chave no entendimento da imagem organizacional da instituicdo educacional como
arena politica, por possuirem relacdo direta com 0s preceitos organizativos em que as

instituicOes educacionais, como as instituicdes em geral, sdo relacionadas, quer seja a
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pluralidade e heterogeneidade de individuos e grupos que compdem a organizacéo,
como pelo conflito de interesses e luta pelo poder presente no contexto organizacional
interno, ou seja, nos aspectos da micropolitica. Essa imagem relaciona-se com a imagem
de sistema politico apresentada por Morgan (2010), considerando que as decisdes e
encaminhamentos tomados na organizacdo nunca sdo neutros, mas revestidos de uma
politicidade, ja que as relacdes de poder séo intrinsecas as relagdes sociais e, portanto,
inerentes as relagdes nas organizacoes.

A fundamentacdo tedrica dessa imagem advém da tradicdo socioldgica, do
campo da ciéncia politica e da teoria organizacional, desconsiderando a homogeneidade
e a racionalidade organizacionais classicas, considerando que durante os anos 60 e 70 a
instituicdo educacional era considerada como uma organizacgdo pacifica ndo se levando
em conta a natureza politica da mesma, assim perspectivas de analise organizacional
foram alteradas no que concerne a visdo da instituicdo educacional. De uma visao de
homogeneidade organizacional admitiu-se a importancia da heterogeneidade dos
individuos, da harmonia educacional para o caos instalado onde a incerteza e a
divergéncia passaram a ser categorias dominantes no contexto educativo.

Costa (1998) destaca que:

As organizagBes concebidas como miniaturas dos sistemas politicos globais
sdo percepcionadas, & semelhanca destes, como realidades sociais complexas
onde os actores, situados no centro das contendas e em funcdo de interesses
individuais ou grupais, estabelecem estratégias, mobilizam poderes e
influéncias, desencadeiam situacdes de conflito, de coligagdo e de negociacdo
tendo em conta a consecugdo dos seus objetivos (p.78)

Nesse sentido, a analise micropolitica é adequada para a analise das organizacfes
como arena politica e, por conseguinte as instituicdes educacionais sdo consideradas
“espagos organizacionais privilegiados” devido as especificidades relativas a sua
“composi¢do, estruturagdo e comportamento organizacional” (p.79). Também ha de se
levar em conta duas razdes fundamentais que expressam as caracteristicas particulares
das instituicdes educacionais e sua relacdo com a imagem organizacional como arena
politica, uma primeira razdo diz respeito a consideragdo da escola como sistema
debilmente articulado e a outra razdo indica a escola como detentora de um carater
competitivo e conflitual da tomada de decisGes, principalmente no que tange o0s
responsaveis pela instituicdo educacional (gestores).

Na ultima imagem organizacional da instituicdo educacional, escola como

cultura, relacionamos a sua origem a partir de um viés marcadamente empresarial sob
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influéncia das empresas japonesas no Ocidente, na qual o desenho organizacional
incorpora com naturalidade a questao dos grupos e as relacdes incluidas nesse processo.
Fleury e Fleury (2010) ressaltam que essa concepgdo grupal tem como base de
sustentacdo as proprias religides orientais, onde tem “o grupismo como um de seus
pilares: o coletivo deve prevalecer sobre o individual, e a missdo de cada individuo é
preservar a harmonia do grupo com o qual se relaciona” (p.45).

A imagem organizacional da escola como cultura é considerada uma das
principais imagens organizacionais considerando a sua importancia organizativa e as
controvérsias identificadas a partir da consideracdo do carater polissémico da nocédo de
cultura, destacando que desde a década de 1980 diversos estudos tém priorizando essa
tematica.

A instituicdo educacional nessa imagem ¢ considerada como uma “mini-
sociedade” com variadas manifestagdes simbolicas, tais como: valores, crengas,
linguagem, herois, ceriménias e rituais, os quais determinam o sucesso ou nhdo das
organizacBes, sendo consideradas instituicbes educacionais bem sucedidas aquelas
instituicdes possuidoras de uma cultura forte, sendo o gestor responsavel pela gestdo do
simbolico. Relacionamos essa imagem da escola como cultura identificada por Costa
(1998) e Morgan (2010), levando-se em conta que nas organiza¢fes encontram-se
presentes elementos simbolicos e que a propria cultura da organizacdo é influenciada
pelas interacdes dos individuos, situacGes e agdes, enfatizando o lado humano presente
no interior das organizacbes e o carater simbélico do aspecto da cultura na vida
organizacional.

Costa (1998) destaca que uma das melhores aproximacfes a nocdo da cultura
organizacional refere-se a um grande guarda-chuva, em que aglutinaria as diversas
formas de entendimentos sobre o tema e “ao abrigo do qual se encontram protegidas
distintas formas de encarar as organizagdes” (p.116). Nesse contexto, a discusséo sobre
os termos relativos a nogdo de cultura (no singular) e cultura (no plural, culturas) é
resultado de um desacordo tedrico, ja que “varios sdo os autores que enfatizam a nogao
no singular — a cultura da organizagdo — procurando valorizar o conjunto das praticas e
dos valores que caracterizam o ethos organizacional” (p.120), 0 que é percebido como
“a recusa da cultura enquanto fendmeno monolitico das organiza¢des”, ao invés de
aproximar a nocdo de culturas, o que incluiria a ideia de diversidade e

diferenca/conflito. Esta nog&o nos estimula a pensar na instituicdo educacional a partir
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da ideia de culturas, ja que observamos a pluralidade de sujeitos pensantes, olhares,
modos de conduta, enfim, a perspectiva inerente de conflito.

E importante enfatizar que se inicialmente a discussdo sobre cultura tinha como
campo restrito a area empresarial, agora a area de abrangéncia se expande para o
universo educacional, constata-se nessa imagem organizacional a existéncia da
dimensao simbolica nas organizagdes e essa dimensao simbolica “se afasta” das outras

imagens abordadas por Costa (op.cit.). O referido autor destaca que:

Néo foi preciso esperar muito tempo para que a valorizagdo dos aspectos simbolicos
da realidade organizacional da escola e o interesse manifestado pela (s) sua (s) cultura
(s) se tornassem uma das linhas de investigagcdo (e de atuacdo) predominantes na
andlise dos estabelecimentos de ensino do ponto de vista organizacional e
administrativo (p.127).

Segundo Morgan (2010), é necessario que um gestor deva estar atento as
indmeras exigéncias de um mundo cada vez mais turbulento, ter consciéncia das
imagens e dos pressupostos que determinam seu atual modo de pensar e desenvolver a
capacidade de usar novas imagens. Essa compreensdo pode ser relacionada com o
contexto educativo organizacional, levando-se em conta o papel da Reitora e dos
Diretores Gerais nos IF’s.

Nesse sentido, a gestdo da instituicdo educacional constitui uma dimensao
importantissima da educac¢dao, uma vez que, por meio dela, observa-se a institui¢ao
educacional e as relagdes estabelecidas no seu universo. Destaca-se a importancia de se
considerar a criagdo de ambiente participativo entre a equipe escolar e a comunidade,
construido pelo envolvimento na tomada de decisdo e na constru¢do dos processos
sociais e profissionais da instituicdo educacional, sendo essas relagdes permeadas por
processos que envolvem a consideragdao das imagens organizacionais da institui¢do
educacional.

E preciso ter presente que as organizacBes educacionais tém caracteristicas
proprias que as distinguem das demais organizagdes, como no caso dos IF’s, sendo a
atuacdo da Reitoria e dos Diretores Gerais fundamentais na mediacdo e articulacdo da
qualificacdo do processo educativo no seu interior organizativo. Para tanto o gestor de
uma instituicdo educacional deve se basear na construcdo de mecanismos que
viabilizam o fazer pedagogico, a partir de uma gestdo participativa, com foco na

qualidade do processo educativo.



135

As cinco imagens organizacionais descritas (escola como empresa, escola como
burocracia, escola como democracia, escola como arena politica e escola como cultura)
e apresentadas por Costa (1998), trazem elementos de reflex&o, os quais repercutem nas
acOes e objetivos organizacionais dos IF's, considerando que as imagens sdo diversas
formas de andlise da organizacdo e que ndo existe um unico e melhor modelo para
compreender e/ou administrar 0s contextos organizacionais educacionais, mas sim
analisa-los num contexto ampliado, no entanto, para o presente estudo, utilizaremos a
imagem organizacional da arena politica do referido autor por relacionarmos com o

contexto especifico do Instituto Federal.
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6 O PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Neste capitulo, apresentamos o percurso tedrico-metodoldgico trilhado para o
alcance do nosso objeto de estudo e, para isso descreveremos como foi realizada a
construcdo do processo investigativo em tela e apontaremos 0s procedimentos e técnicas

de coleta de dados no decorrer da pesquisa.

6.1. Para uma analise dos IF’s: a imagem da organizacio como arena politica.

Compreendemos que analisar os processos de gestdo presentes nos IF’s com
base na imagem organizacional da escola como arena politica, tal como proposto por
Costa (1998), nos auxiliard a refletir sobre 0 nosso objeto de estudo, levando-se em
consideracdo que a utilizacdo desta imagem serd util para a compreensdo do
comportamento humano nas organizagdes.

Vale considerar que as transformacGes sociais, politicas e econébmicas geram
alteracdes no mundo do trabalho e no interior das organizagdes, enquadrando-se nesse
contexto as mudangas implantadas na educagdo profissional com o surgimento dos IF’s
e, nesse sentido, a identificacdo das imagens organizacionais favorece a analise do
comportamento organizacional, a partir da relacdo da vinculacdo existente entre o
individuo, os grupos e seu contexto organizacional.

As imagens organizacionais da escola, entdo, sdo concebidas como teorias,
arcaboucos teodricos ou explicaces que ajudam a atribuir sentido a natureza
fundamental das organizacgdes, mas sabemos que a formacédo da imagem é um processo
subjetivo, Unico, relacionado a experiéncia individual e, a0 mesmo tempo, somatorio de
sensacdes, percepgdes e inter-relagdes de atores sociais. Neste sentido, a imagem é
construida a partir de um universo simbdlico resultante de um processo cognitivo
atrelado a razdo e a imaginacéo.

A imagem é sempre fator passivel de modificacbes e de adicdo de novas
informagdes, podendo alterar ou ndo o seu significado simbolico, dependendo da forma
em que sdo emitidas novas informacGes e como essas sdo recebidas e percebidas.
Podemos considerar que a utilizacdo de imagens para andlise da organizagdo
educacional € extremamente importante porque esta relacionada as respostas afetivas e

de comportamento dos membros da organizagéo, considerando que a imagem informa
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sobre as caracteristicas de uma organizacdo e 0 que € importante para estimular e
manter a alianga com 0s seus membros, potenciais membros, e todos aqueles que estdo
envolvidos, ainda que parcialmente, o que implica em divergéncias e possiveis conflitos

envolvendo relagGes de poder.

6.2. O processo de construcao da pesquisa

A referida pesquisa insere-se em uma abordagem qualitativa, a respeito da qual
ressaltamos a definicdo geral apresentada por Denzin e Lincoln (2006) que destacam
que “a pesquisa qualitativa ¢ uma atividade situada que localiza o observador no mundo.
Consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas que dao visibilidade ao
mundo” (p.17). Elencamos, também, a conceituagéo de Vieira (2008) que nos diz que
“na pesquisa qualitativa o pesquisador busca, basicamente, levantar as opinides, as
crencas, o significado das coisas nas palavras dos participantes da pesquisa. Para isso,
procura interagir com as pessoas, mantendo a neutralidade (p.99).

Minayo (2000) nos diz que a abordagem qualitativa “se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes. (p.21). Também, em Trivifios
(1987) encontramos o fundamento para este tipo de investigagdo ao considerar que “ao
mesmo tempo que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas
possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investigacao” (p.139).

As principais caracteristicas da abordagem qualitativa sdo: o ambiente natural
como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento fundamental; o caréater
descritivo; o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida como preocupacado do
investigador (GODOY, 1995). Essas caracteristicas nos ajudam a retratar a
complexidade do cotidiano da gestdo da instituicdo educacional pesquisada, no caso 0s
Institutos Federais, ja que procuraremos capturar a perspectiva dos processos de gestdo
nas observacdes do dia-a-dia, como nos questiondrios aplicados e assim realizar a
analise dos dados coletados.

Compreendemos, assim, que o conhecimento ndo se reduz a um rol de dados

isolados e o observador € parte integrante do processo de conhecimento e interpreta 0s
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fendmenos atribuindo-lhes um significado, ja que o objeto pesquisado ndo é um dado
neutro, mas sim possuidor de significados e relacfes que 0s sujeitos concretos criam em
suas agoes. (CHIZZOTTI, 2001, p.79). Nesse contexto, a pesquisa qualitativa “busca
explorar a compreensdo das pessoas a respeito de sua vida diaria, ou seja, busca dar
sentido ou interpretar fenbmenos em termos de significagdes que as pessoas trazem para
eles” (VIEIRA, 2008, p.106).

Os aspectos acima levantados para caracterizar a pesquisa de tipo qualitativa nos
servem como referéncia para justificar a escolha deste estudo que, portanto, configura-
se como sendo aquela que permite ao pesquisador guardar a espontaneidade da rotina, o
que sera visto no IF, considerando o seu ambiente natural como fonte direta dos dados a

serem coletados, tanto a partir das observaces como dos questionarios aplicados.

Minayo (2000) destaca que ndo ha uma fronteira especifica entre a coleta de
dados no trabalho de campo e o inicio do processo de andlise e interpretacdo, ja que a
interpretacdo é tida como ponto de partida e de chegada na execucdo do objeto da
pesquisa, levando-se em consideracdo que uma interpretacdo qualitativa dos dados
coletados leva-nos para uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o

mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.

Nesse sentido, o processo de analise e interpretacdo dos dados de nossa pesquisa
qualitativa serd feito através de Andlise de Conteudo na perspectiva de Bardin (1977),
considerando que a anélise de contetdo produz inferéncias acerca de dados verbais e/ou
simbolos, obtidos a partir dos interesses da pesquisa (FRANCO, 2008). Conforme a

autora citada:

Dentre as manifesta¢cdes do comportamento humano, a expressao verbal, seus
enunciados e suas mensagens, passam a ser vistas como indicadores
indispensaveis para a compreensdao dos problemas ligados as préticas
educativas e a seus componentes psicossociais (p. 08).

Por isso, para subsidiar o estudo utilizamos a anélise de contetdo como
procedimento sistematico e objetivo de descricdo das informagdes coletadas,
considerando que para Bardin (1977) essa € “uma técnica de investigagdo que através de
uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto nas

comunicagoes, tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicagdes” (p.34).
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Consideramos, assim, que a andlise de contetdo € uma construcdo social que
exige do pesquisador a preocupacdo com alguns aspectos como a plausibilidade, a
credibilidade, a coeréncia e a transparéncia, necessitando de cuidados com as
interferéncias produzidas por intencbes particulares ou compreensdes baseadas

unicamente no sentido literal do texto. Segundo Bardin (1977) ela se configura como:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (p.42).

A andlise de conteldo, portanto, nos permite utilizar aspectos da expressdo da
realidade para analisar a realidade em si mesma, ou melhor, utilizamos as palavras
emitidas para conhecer os significados que elas abrigam. A pesquisa caracteriza-se,
entdo, como um estudo de caso, numa abordagem qualitativa, tendo como proposito
investigar os processos de gestdo no &mbito do Instituto Federal.

Como metodologia de execucdo da pesquisa, optamos, entdo, por realizar um
estudo de caso. Segundo Ludke e André (1986), o estudo de caso € um tipo de pesquisa
que, dentro de um sistema, procura apreender uma realidade particular que tem um
valor em si mesmo, ainda que, posteriormente, fiquem evidentes semelhancas com
outros casos e situacOes. Vale destacar que procuraremos analisar os dados obtidos sem
desconsiderar as relacBes sociais, econdmicas e politicas presentes na conjuntura do
Brasil com a interface nos processos educacionais, bem como as orienta¢cdes da politica
educacional referente a educacdo profissional, realizando, assim, uma imersao do
pesquisador no cotidiano do Instituto Federal.

Para a investigacdo aqui proposta, serdo analisados os principais conceitos em
relacdo aos meios de pesquisa constantes na literatura, como se justifica a escolha
metodoldgica que sera utilizada para a realizacdo dos objetivos pretendidos. O marco
conceitual pauta-se na revisdo de literatura que nos ofereceu aprofundamento dos
principais conceitos sobre a gestdo escolar e a educacgéo profissional, de modo a termos
as bases necessarias para a analise da realidade empirica com vistas a definicdo de
categorias. Nesse sentido, escolnemos como categorias principais 0s seguintes pontos
que serdo tratados posteriormente: as mudangas na organizacdo ou nova
institucionalidade, a relagdo entre as orientagbes normativas gerais e suas repercussoes

em termos da gestdo do IF, os aspectos que se apresentam como implicacGes das
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mudancas institucionais e a caracterizagdo das relacfes de poder: o IFPE como arena

politica.

6.3. Procedimentos e técnicas de coleta de dados

As principais técnicas utilizadas na pesquisa sd8o compostas pela pesquisa
bibliogréafica, observacdo e questionarios, sendo a combinacéo desses elementos como
facilitadores de um estudo de caso, levando-se em consideragdo que “o pesquisador s6
pode imaginativo se tiver um bom estofo tedrico, uma ampla cultura bibliografica na
area em que trabalha, além de experiéncia pelo contato com os problemas relativos a
temética” (GATTI, 2007, p.60).

Lakatos e Marconi (1991) destacam que nenhuma pesquisa parte do nada, pois
“alguém ou um grupo, em algum lugar, ja deve ter feito pesquisas iguais ou
semelhantes, ou mesmo complementares de certos aspectos da pesquisa”, como também
destaca que “uma procura de tais fontes, documentais ou bibliograficas, torna-se
imprescindivel” (p.225). Partindo desse entendimento, tomamos como base desta
pesquisa 0 estudo de livros, artigos especializados, legislacdo, dissertacdes e teses
relacionadas aos aspectos da educacdo profissional e a gestdo escolar, tendo como base
a Sociologia das Organizacdes Educativas, que abrem perspectivas a analise da
organizacdo educacional como cultura (BOTLER, 2004), o que possibilita o acesso e
manipulacdo de informacBes relevantes para nossa reflexdo sobre o objeto a ser
estudado.

No que se refere a observagdo, consideramos que a mesma possibilita “um
contato pessoal e estreito do pesquisador com o fendmeno pesquisado [..] e a
experiéncia direta é sem ddvida o melhor teste de verificacdo de um determinado
fenomeno” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.26). Consideramos, assim, que a observacio é
uma técnica de coleta de dados “para conseguir informagdes e utiliza os sentidos na
obtencdo de determinados aspectos da realidade (LAKATOS; MARCONI, 1991,

p.190). Os autores nos dizem ainda que:

A observacdo ajuda o pesquisador a identificar e a obter provas a respeito de
objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam
seu comportamento. Desempenha papel importante nos processos
observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o investigador a um
contato mais direto com a realidade. E o ponto de partida da investigacio
social (p.191).
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E esperado, assim, que nas observacdes realizadas sejam caracterizadas
informagdes ndo-oficiais de individuos e grupos, considerando que essas facilitem o
entendimento de situacfes ou acgdes vivenciadas no l6cus pesquisado, pois segundo
Macedo (2006) “as pesquisas de campo de inspiragao qualitativa realizam uma
verdadeira garimpagem de acdes, realizacGes e sentidos e estdo interessadas, acima de
tudo, com o vivido impregnado da cultura daqueles que os instituem “ (p. 87).

Assim, o estudo realizado incluiu observagdes no cotidiano institucional em
diferentes situacfes, contando com uma observacdo semanal, entre 0os anos de 2013 e
2014, salientando que os pontos observados seguiam um roteiro prévio, incluindo
observacOes realizadas em reunibes com a equipe gestora e demais instancias no
Campus, como as reunides no ambito da Reitoria do IFPE, reunides com o Conselho
Superior, reunido com o Colegiado de Dirigentes, reunido com os estudantes, reunides
com os professores e solenidades festivas com o intuito de observar os processos de
gestdo do IFPE- Campus Ipojuca. Salientamos que, por termos atuado diretamente no
Campus pesquisado, tivemos certa facilidade de acesso, a0 mesmo tempo em que
procuramos tomar o devido cuidado ético para ndo focalizar a analise em pessoas, mas
nos fatos observados e comportamentos na organizacao, considerando o processo de
mudangas subsequente a Lei, bem como obtivemos a devida autorizacdo formal da
Instituicdo para a realizacdo da pesquisa.

No segundo momento da pesquisa realizamos a coleta e analise dos dados
através da observacdo, anotando as observacdes no Diario de Campo e a utilizacdo dos
questionarios com o0s sujeitos da pesquisa elencados (equipe gestora), docentes e
servidores da area administrativa e pedagodgica. Ressaltamos que a utilizacdo desses
procedimentos, além de favorecer um contato maior com o0 objeto a ser estudado,
possibilitou a articulacdo entre os pressupostos tedricos e os dados da realidade. Nesse
contexto julgamos interessante destacar que a utilizagdo dos procedimentos citados,
além de favorecer um contato maior com o0 objeto a ser estudado, possibilitou a
articulacdo entre os pressupostos tedricos e a organizacao das etapas da pesquisa.

Em relacdo aos questionérios, consideramos importante destacar que a opgao por
essa técnica de coleta de dados teve como base a necessidade do pesquisador contar
com informacdes que ndo estdo registradas em fontes documentais, considerando que

para utilizacdo da mesma necessita-se de uma discussdo orientada para um objetivo
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definido ja que a utilizacdo de questionarios permite a obtencdo de grande riqueza
informativa.

Nesse sentido, consideramos 0 questionario como um dos instrumentos bésicos
na pesquisa qualitativa que permite a captacdo imediata e corrente da informacdo
desejada (LUDKE e ANDRE, 1986), assim compreendemos que a utilizacdo de
questionario € um recurso metodologico rico e importante para a apreensdo da
realidade, ja que “toma como premissa irremediavel que o real é sempre resultante de
uma conceituacdo ,e o mundo é aquilo que pode ser dito, € um conjunto ordenado de
tudo que tem nome, e as coisas existem mediante as denominacdes que lhes sdo
emprestadas” (p.104).

O questionério utilizado na pesquisa foi organizado mediante um roteiro com
questBes abertas, com foco nos aspectos relativos a gestdo da instituicdo educacional
para atender as questdes norteadoras e aos objetivos da pesquisa e consideramos que 0
mesmo nos permitiu caracterizar as crengas e opinides da equipe gestora, docentes e
funcionarios sobre sua pratica organizativa, sobre o contexto da organizacao e sobre as
inter-relagfes das pessoas no contexto organizativo. Os elementos incorporados no
roteiro do questionario nos guiaram para uma reflexdo sobre os processos de gestdo do
IF, considerando que esse recurso permite ao pesquisador extrair uma quantidade muito
grande de dados e informacGes sobre o seu objeto de estudo.

Tomamos como referéncia 0S seguintes eixos norteadores presentes nos
questiondrios: Caracterizacdo da equipe gestora, Caracterizacdo da organizacdo do
trabalho de gestdo do IF, Caracterizacdo das atividades do Diretor Geral (atividades
meio e atividades-fim), Mudangas e continuidade a partir da Lei 11.892/2008,
Caracterizacdo da pratica de gestdo, Caracterizacdo das relacdes interpessoais e
Caracterizacdo da autonomia, sendo as respostas dos questionarios analisadas
qualitativamente, utilizando-nos das técnicas metodoldgicas da andlise de contetdo
(BARDIN, 1977).

A partir da autorizacdo formal em relacdo a aplicacdo dos questionarios na
instituicdo pesquisada, enviamos 0s questionarios por e-mail, via internet, juntamente
com as explicagdes e objetivos da pesquisa a ser realizada para todos os docentes e
servidores da area administrativa e pedagdgica, como também, nos momentos das
observacoes realizadas no Campus Ipojuca convidava, pessoalmente, os servidores para

responderem o questionario individualmente e de forma sigilosa, jA que a prépria
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Direcdo Geral do Campus tinha disponibilizado o espaco fisico do mini auditério para
que essa acdo fosse realizada, mas tivemos o retorno das respostas dos questionarios
através do e-mail com dezessete questionarios.

Os questionarios aplicados foram do tipo aberto (Apéndice A - Questionario-
equipe gestora, Apéndice B — Questionario - Professores, Apéndice C — Questionario —
Servidores técnicos administrativos/pedagdgicos) e 0s mesmos tiveram como objetivo
tracar o perfil dos sujeitos investigados como apreender a concepcdo dos mesmos sobre
0s processos de gestdo, as mudancas e continuidades a partir da Lei 11.892/2008, a
caracterizacdo da autonomia e a cultura organizacional.

Iniciamos as visitas a Instituicdo pesquisada entre os periodos de 2013 e 2014,
no entanto coletamos as respostas dos questionarios em 2014, o culminou com o
periodo de greve dos servidores dos Institutos Federais e férias dos docentes.
Ressaltamos que 0 acesso e comunicacdo com 0s servidores técnico
administrativos/pedagogicos foi satisfatorio, pois tivemos facilidade de acesso, mas o
acesso aos professores ndo foi tdo facil. Nas diversas idas ao Campus Ipojuca pudemos
perceber que a grande parte dos professores ministravam suas aulas e iam embora,
assim precisamos realizar visitas nas salas de aula antes do inicio das aulas ou no
término, sala dos professores, bem como permanecemos varios momentos nos
corredores da instituicdo aguardando um momento de abordarmos os professores em
relacdo a aplicacdo dos questionarios. Nesse contexto, a amostra pesquisada foi
aleatdria, levando em consideracdo 0s questionarios enviados e a predisposi¢cdo de quem
decidiu participar da pesquisa, por livre vontade.

Elegemos como categorias para essa pesquisa as tematicas relacionadas a
educacéo profissional, gestdo escolar e imagem organizacional, por dizerem respeito ao
nosso objeto de pesquisa.

Ao elegermos a educacdo profissional como categoria de analise consideramos
um repensar dos desafios da relacdo educacao-trabalho diante das exigéncias impostas
pela globalizagdo, j& que nessa ordem mundial de grandes transformacfes politicas,
econdmicas, culturais e sociais, a formacdo profissional é considerada um elemento
estratégico para o desenvolvimento do pais. Desta forma, analisar a educagdo
profissional na presente pesquisa tem como foco refletir sobre como essa modalidade

educacional visou, ao longo do tempo, ao atendimento das necessidades do mercado de



144

trabalho, como também consideramos a “nova roupagem” da educacdo profissional
estabelecida a partir de 2008 com a criagao dos IF’s.

Ao estudar a categoria gestdo escolar compreendemos que numa instituicdo
educacional gerir significa estimular esforgos e tarefas na busca de objetivos, de metas
especificas e no caso do IF a gestdo diz respeito a organizar a instituicdo para o
atendimento de sua funcgédo social — agora em debate -, levando-se em conta a fungéo
sociopolitica e pedagdgica da gestdo educacional, especificamente numa nova proposta
instituida pela Lei. A gestdo numa instituicdo educacional é entendida como um
processo continuo e coerente a realidade local em que esta inserida, devendo ser capaz
de integrar a comunidade e atender as demandas educacionais existentes — tanto
externas quanto internas -, mobilizando a elaboracdo de uma proposta educativa, o que
pressupomos, venha a ser em busca de qualidade. Destacamos a gestdo de uma
organizacdo educacional como um espaco de respeito, dignidade e, sobretudo, de
formacdo de identidades pautadas em valores éticos em que tem relevo o papel da
equipe gestora do IF como responsavel.

A escolha da categoria imagem organizacional tem como fundamento a énfase
desta como fator estratégico para diferenciar as organizac@es, uma vez que a imagem se
forma a partir da observacdo dos sujeitos, 0 que remete a ideia de que as organizacdes
se constituem dinamicamente a partir das atribuicdes de sentidos que estes outorgam e
incorporam por meio de rituais, procedimentos, formas de relacionamentos
interpessoais, atribuicdo de valores. No contexto dos IFs, identificar a imagem arena
politica favorece o entendimento das formas de conhecimento compartilhado,
importante para o seu funcionamento, pois estd relacionada as respostas afetivas e
comportamentais dos membros, como tentativa de identificar o que esta ocorrendo com
a organizacdo, bem como identificar os principais atributos que estdo influenciando a
nova conformacéo/configuracdo institucional.

Com base nessas categorias organizamos 0s questionarios em eixos tematicos e
realizamos as analises dos dados coletados baseando-nos em Bardin (1977), através da
técnica da analise de conteddo. Comegamos as analises do material colhido no sentido
de obtermos uma visdo geral dos dados coletados, em seguida categorizamos as
respostas com base nos eixos tematicos definidos nos questionarios em associagdo com
os dados das observagdes, assim como primeira atividade pudemos “estabelecer

contatos com 0s documentos a serem analisados e conhecer 0s textos e as mensagens
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neles contidas, deixando-se invadir por impressfes, representacdes, emocdes,
conhecimentos e expectativas” (FRANCO, 2008, p.52).

Assim, compreender o IF, a partir da analise de um estudo de caso tem como
objetivo visualizar e analisar sua rotina, as relacées, as tensdes e os significados que os
sujeitos que a compbem, atribuem as situacdes, objetos e atores do cotidiano
pedagdgico, considerando que o estudo de caso, entdo, investiga a realidade de um
agrupamento especifico na intencdo de realizar a descricdo dos significados
pertencentes a esse grupo, com suas particularidades, o que implica numa descri¢do dos
significados tendo como base de analise as dimensdes pessoal, interacional,
institucional e sociocultural da organizacdo. Nesse contexto, o estudo de caso vai além
de uma simples descricdo para uma compreensao dos significados culturais através das
falas, dos gestos, dos pensamentos expressados e comportamentos das pessoas
envolvidas, descrevendo, minuciosamente, os significados culturais do grupo

participante da investigacdo, considerando a existéncia de uma cultura organizacional.

6.4. O l6cus da pesquisa

Segundo Franco (2008), o autor de uma pesquisa “¢ antes de tudo um
selecionador e essa selecdo ndo ¢ arbitraria” (p. 25). Atrelado a essa concepcao, Sales
(2004) nos diz que “toda atividade de pesquisa supde um corte epistemoldgico que, por
sua vez nao € neutro e nem tampouco ocorre por acaso. Além de outros fatores, também

se encontra relacionado com aquilo que se quer saber, o que pretende conhecer” (p. 73).

Partindo desse pressuposto para a escolha do campo de pesquisa, identificamos o
IFPE - Campus Ipojuca como l6cus da pesquisa, levando-se em consideracdo a
existéncia no seu interior de peculiaridades proprias e significativas para reflexao,
permitindo-nos realizar a investigacdo dos processos de gestdo no contexto do IFPE.
Estes aspectos nos interessam por permitirem uma melhor exploracdo dos aspectos
cotidianos presentes no IF, ja que a escolha de uma Unica instituicdo educacional como
l6cus da pesquisa coaduna com a possibilidade de um “olhar” mais atencioso com o que
nos propomos a investigar a partir da analise das particularidades, das singularidades e

da complexidade organizacional.

Nesse sentido, o interesse em selecionar uma determinada unidade educacional é

compreendé-la enquanto uma unidade micropolitica e microssocial com a sua cultura
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propria (praticas, habitos, crencas, valores, linguagens, significados), ndo excluindo a
ideia de que a mesma faz parte de um contexto macrossocial. Portanto a escolha do
Campus Ipojuca se apoia no entendimento da necessidade de compreender um caso
particular, levando-se em conta seu contexto e sua complexidade, o que nos auxilia a
compreender o contexto mais amplo dos IFs, ndo numa perspectiva de generalizacdo de

resultados, mas de interpretacdo e compreenséo.

A pesquisa, com foco em uma instituicdo educativa teve como propdsito
conhecer os processos de gestdo dos IF’s em processo de transformacgdo. Almejamos
desta forma, conhecer as peculiaridades da instituicdo pesquisada, mas sem perder de
vista que a mesma faz parte de um sistema educacional com suas caracteristicas
proprias. Nesse sentido, o trabalho de campo a ser realizado permitiu um “continuo
processo de reflexdo e de mudanca de foco de observacdo, o que permite ao pesquisador
testemunhar as a¢Oes das pessoas em diferentes cenarios” (MACEDO, 2006, p102).

6.5. O IFPE- Campus Ipojuca -Estrutura e funcionamento

O Campus Ipojuca funciona desde 31 de outubro de 2007 e originou-se
inicialmente como uma Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) do CEFET- PE.
Inicialmente suas atividades pedagdgicas funcionaram num espaco fisico cedido pela
Prefeitura da cidade com a oferta de trés cursos técnicos subsequentes: Automacao
Industrial, Quimica e Seguranca do Trabalho. Destacamos que a cria¢cdo da UNED do
CEFET-PE em 2007, em Ipojuca, e que atualmente € um Campus do IFPE pesquisado
insere-se no processo de expansdo da educacdo profissional na época, sendo
considerada a primeira unidade descentralizada do CEFET no Estado de Pernambuco.

Em 2006, a Prefeitura da cidade onde o Campus esté localizado doou um terreno
com uma area de dez hectares para a sua construcdo tendo a conclusdo da etapa de
acabamento dos primeiros blocos em marco de 2008. Nesse sentido, o funcionamento
no espaco cedido pela Prefeitura realizou-se até que as obras estruturais do Campus
Ipojuca fossem concluidas, o que culminou com o periodo da transformacéo legal do
CEFET para IFPE.

Em 11 de setembro de 2009, o Campus Ipojuca foi inaugurado oficialmente,

com a presenca do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva e demais autoridades nacionais
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e regionais, ja dando destaque a expansdo da educacdo profissional brasileira no
formato dos Institutos Federais e até mesmo na primeira campanha presidencial da
Presidente Dilma Rousseff os espacos fisicos do Campus pesquisado foram utilizados
para a filmagem da propaganda politica da época evidenciado as condigdes estruturais e
diferenciadas do Campus em questdo no tocante a oferta de educacdo profissional ja
como um Campus do IFPE.

O Campus pesquisado, encontra-se ainda, em fase de expanséo estrutural, tendo
no seu projeto arquiteténico salas de aula, laboratérios e blocos onde funcionam os
setores administrativos e pedagogicos, estando ainda prevista a construgdo do auditério
e da biblioteca, ja& que a mesma funciona em sala adaptada.

Vale destacar que a escolha da construgdo da UNED do CEFET-PE na
localidade onde atualmente é um Campus do IFPE deu-se em virtude do contexto dos
arranjos produtivos locais e pela vocacdo econémica da regido, considerando a
existéncia de industrias e fabricas nos arredores, como a criacdo de um Complexo
Industrial que culminou com a instalagdo de estaleiros, indUstrias petroquimicas e
refinarias, o que alavancou consideravelmente o crescimento econdémico da regido e
gerou demanda de formacao.

O Campus Ipojuca estd localizado numa cidade pertencente a Regido
Metropolitana da cidade do Recife, distante 43 quildmetros ao sul da capital
pernambucana, tem 87. 926 habitantes, possui uma area territorial de 532,6 KM? (Censo
IBGE/2013), sendo considerado o décimo quinto mais populoso municipio de
Pernambuco. E vélido considerar que a regido geografica em que se localiza 0 Campus
pesquisado é marcada historicamente pelo plantio de cana-de-agUcar, no entanto com 0s
investimentos na area industrial toda a estrutura econdmica foi alterada a partir do
recebimento de investimentos que culminaram com a instalacdo de um Complexo
Industrial Portuério e que conta com mais de 120 industrias instaladas na regido.

O municipio onde esta localizado o Campus pesquisado se destaca, ainda, por
possuir 0 segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) de Pernambuco, impulsionado
principalmente pelo turismo no seu litoral, com praias internacionalmente conhecidas.
Nesse sentido, 0s servicos de turismo da regido se destacam e 0 municipio conta com
uma rede hoteleira estruturada e organizada, considerando a extensa faixa litoranea que
pertence a0 municipio. Vale destacar que foi, inicialmente, pelo contexto econémico

relacionado a rede hoteleira e aos servi¢os de turismo da regido que alguns cursos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Pernambuco_por_popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Pernambuco_por_PIB
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técnicos na area de hotelaria foram pensados a serem ofertados na UNED do CEFET-
PE, no entanto, o contexto industrial da regido prevaleceu no tocante a escolha dos
cursos técnicos a serem ofertados.

Além do Campus pesquisado, existem na localidade escolas municipais,
estaduais e particulares e em relacéo ao ensino superior ha uma faculdade particular que
oferta os cursos de graduacdo nas areas relativas a ciéncias contabeis, administracao e
pedagogia e cursos de especializacdo, sendo o IFPE - Campus Ipojuca local de
referéncia na cidade no tocante a educacéo profissional.

Funcionando atualmente nos trés turnos (manhd, tarde e noite), a estrutura
organizacional do Campus Ipojuca estad estruturada em torno de quatro Diretorias

ligadas a Direcdo Geral, conforme se segue:

e Diretoria de Administracdo e Planejamento (DAP), responsavel pela estrutura fisica
e organizacional do Campus, estando relacionadas a essa Diretoria a Divisdo de
Execucdo Orcamentéria e Financeira (DEOF), Coordenacdo de Compras (CCOM),
Coordenadoria de Contratos e Convénios (CCON), Coordenadoria de Material e
Patriménio (CMPA), Coordenacdo de Protocolo e Arquivo Geral (CPAG),
Coordenacdo de Transportes e Manutengdo e areas relacionadas com a
Contabilidade, Material e Patrimonio. A DAP executa no Campus as diretrizes e
politicas da Pro-Reitoria de Administracdo do IFPE (PROAD).

e A Direcdo de Ensino (DEN) é responsavel pela organizacdo das praticas
pedagdgicas, coordena todos os processos relacionados a docéncia e aos projetos
pedagogicos dos cursos, incluindo o trabalho dos docentes na area de ensino e o
atendimento aos estudantes. Esté vinculada a DEN a Assessora Pedagdgica (ASPE),
a Coordenacéo de Assisténcia ao Estudante (CAES), a Coordenacdo de Registros e
Diplomacdo (CRAD), a Coordenacdo de Desenvolvimento de Ensino (CDEN), a
Coordenagdo de Turnos (CTUR) a Coordenacdo de Biblioteca e multimeios
(CBIM), a Coordenacdo do Pro6-IFPE e as coordenagBes dos cursos. A DEN
implementa no Campus as politicas da Pro-Reitoria de Ensino do IFPE, conforme as
diretrizes do Ministério da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

e A Direcdo de Pesquisa coordena 0s grupos e projetos de pesquisa e implementa no
Campus as politicas da Pré-Reitoria de Pesquisa, Pos-graduacdo e Inovacdo do
IFPE. A essa Diretora estdo ligadas a Coordenacdo de Pesquisa e 0s grupos de

pesquisa vinculados.


http://reitoria.ifpe.edu.br/campus/administracao.jsf?campi=Reitoria&page=PROAD
http://reitoria.ifpe.edu.br/campus/ensino.jsf?campi=Reitoria
http://reitoria.ifpe.edu.br/campus/ensino.jsf?campi=Reitoria
http://reitoria.ifpe.edu.br/campus/ensino.jsf?campi=Reitoria
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o Diretoria de Extensdo coordena as iniciativas de extensao realizadas no Campus. A
ela estdo ligadas a Coordenacdo de Estagios e Egressos (CEEG), a coordenacao do
PRONATEC e MULHERES MIL e de outros programas de extensao.

Esta estrutura organizacional substituiu o antigo organograma do IFPE em que
estavam ligados diretamente a Direcdo Geral a Direcdo de Ensino, a Direcédo
Administrativa e a Coordenacdo de Pesquisa e Extensdo e mesmo considerando que a
Lei 11.892/2008 enfatiza os principios da indissociabilidade entre o ensino-pesquisa-
extensdo, enquanto estrutura organizacional percebe-se que somente em 2014 as areas
de pesquisa e extensdo passam a ser consideradas Diretorias com status e mesma
importancia da Diretoria de Ensino e Diretoria de Planejamento.

Além das Diretorias citadas, 0 Campus pesquisado conta com a Coordenagdo de
Gestdo de Pessoas (CGPE) que executa a politica de pessoal do IFPE, elaborada pela
Diretoria de Gestao de Pessoas da Reitoria (DGPE), como, também, o Campus com 0s
servicos da Ouvidoria, que é responsavel por receber informacGes, reclamacoes,
sugestBes, criticas ou elogios quanto aos assuntos e servigos académicos prestados no
Campus e estd vinculada ao Gabinete da Direcdo Geral e funciona através de
atendimento em endereco eletronico.

Ainda no ambito da Direcdo Geral tem a Assessoria de Comunicacdo e Eventos
(ASCE) que trata dos assuntos relacionados a comunicacao interna e externa do IFPE,
além de prestar apoio aos eventos realizados pelo Campus. A ASCE, também, faz o
atendimento a imprensa local e intermedeia 0s contatos entre a midia e os gestores,
docentes e servidores do Campus e trabalha em conjunto com a Assessoria de
Comunicacdo da Reitoria do IFPE, responsavel pelos posicionamentos e politicas
globais do IFPE.

O Campus desenvolve o Programa de Monitoria que tem por objetivo
possibilitar aos estudantes ampliar seu espaco de aprendizagem, de forma a contribuir
para a qualidade do ensino. O monitor colabora com o docente no desenvolvimento de
determinados componentes curriculares (disciplinas) dos cursos oferecidos pelo
Campus e a monitoria pode ocorrer de maneira voluntaria e ndo-remunerada, ou pode
ser remunerada por bolsa e para o preenchimento das vagas remuneradas, Sdo
publicados, no inicio de cada semestre, editais de selecdo de monitores. Sendo
desenvolvido no Campus pesquisado o Programa de Acesso, Permanéncia e Exito do

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (PRO-IFPE), um


http://reitoria.ifpe.edu.br/campus/gestaodepessoas.jsf?campi=Reitoria
http://reitoria.ifpe.edu.br/campus/comunicacao.jsf?campi=Reitoria
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curso preparatorio para estudantes da rede publica de ensino que objetivam ingressar
num dos cursos técnicos do IFPE, ampliando conhecimentos formais e informais que
contribuam para o acesso, permanéncia e éxito de estudantes na educacéao profissional-

A assisténcia ao estudante o Campus Ipojuca atende ao que esta preceituado na
Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE, aprovada pela Resolucdo n® 021/2012 do
Conselho Superior no dia 26 de marco de 2012. Trata-se de um documento norteador
das acOes da Coordenacdo de Assisténcia ao Estudante, que visa oferecer condigdes de
igualdade de oportunidade entre os estudantes a partir de programas que buscam a
permanéncia qualificada e o éxito do discente.

Ainda sdo ofertados os cursos técnicos subsequentes em automacao industrial,
seguranca do trabalho e quimica e em 2010 foram implantados os cursos técnicos
subsequentes em construcdo naval, petroquimica e em 2011 inicia-se 0 curso de
Licenciatura em quimica, estando atualmente num processo de discussdo da
implantacdo, futuramente, de um curso de engenharia quimica, no sentido de atender a
perspectiva dos itinerarios formativos presentes nos documentos institucionais que
tratam dos IF’s.

Em relacdo a oferta de cursos no Campus Ipojuca, ndo podemos deixar de
considerar que a Lei 11.892/2008 institui que os IF’s devem ofertar desde os cursos
técnicos até os cursos de nivel superior, no entanto, no seu artigo 7° ressalta que diante

das finalidades e caracteristicas os IF’s devem:

I - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
0 publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacdo profissional e tecnoldgica;

111 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para
os diferentes setores da economia;
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b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
pedagogica, com vistas na formacdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeigoamento e especializagdo,
visando a formagéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de poés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases s6lidas em educagdo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacdo
tecnoldgica.

Apesar da Lei citada ampliar a oferta de cursos a serem oferecidos pelos IF’s, no
entanto, no artigo 82 da referida lei é destacado que ha uma definicdo percentual de
oferta de cursos e que cada Instituto Federal deve “garantir o minimo de 50% (cinqiienta
por cento) de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art.
7° desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao
previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°”. Ou seja, os IF’s na sua
organizacao académica devem privilegiar a oferta de cursos técnicos com no minimo
50% das vagas para esse fim, como atender no minimo 20% das vagas para 0s cursos de
licenciatura, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo
profissional, o que caracterizamos como uma falta de autonomia dos IF’s na oferta de
cursos diante do contexto educacional, social, econdmico e cultural onde os campi
foram criados, pois 0 que serd cobrado prioritariamente sdo o0s percentuais de
atendimento de ofertas dos cursos.

No contexto do Campus Ipojuca, ha o atendimento parcial dos percentuais
segundo a Lei 11.892/2008, com a oferta prioritaria dos cursos técnicos subsequentes e
da oferta de um curso de Licenciatura em Quimica e mais recentemente, em 2014,
iniciou-se o curso de qualificacdo profissional PROEJA (Curso de Qualificacdo
Profissional em Agente de Observacdo de Seguranca na Industria) e o planejamento
pedagogico de um curso de engenharia, salientando que os cursos técnicos ofertados sdo
cursos subsequentes, em que o estudante ja concluiu o ensino médio, ndo havendo,
ainda a oferta dos cursos técnicos integrados previstos na Lei 11.892/2008, mas o que
deve ser observado é justamente como esses cursos foram pensados e planejados no
contexto organizacional do Campus pesquisado.

O Curso de Qualificacdo do PROEJA é uma acdo articulada com o Governo do

Estado de Pernambuco, no sentido de atender a um publico especifico, sendo, portanto,
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considerado um curso de qualificacdo em que os estudantes realizam as atividades
pedagdgicas nas escolas estaduais e em momento posterior realiza outras atividades
pedagogicas no Campus Ipojuca, no sentido que essas atividades pedagogicas realizadas
se complementem na formacéo do estudante.

Em 2013, foram implantados os cursos do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), esses cursos tem como objetivo ampliar as
oportunidades educacionais e de formacgdo profissional qualificada aos jovens,
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda, no entanto esses
cursos acabam trazendo para dentro da instituicdo uma concorréncia interna, ja que os
servidores envolvidos com esses cursos sdo remunerados além dos salarios que recebem
pelo seu trabalho, o que demanda também uma reorganizacdo do Campus para que esses
servidores envolvidos possam dar conta de suas atividades rotineiras e as atividades dos
cursos do PRONATEC.

6.6. Os atores pesquisados

No ambito da pesquisa 0s sujeitos que compdem a equipe gestora serdo
identificados com a sigla E.G. seguidos de numeracdo identificatoria, no intuito de

guardamos o devido sigilo referente aos sujeitos participantes da investigacao.

No ambito da constituicdo da equipe gestora do IFPE — Campus Ipojuca vale
destacar que no dia 20 de margo de 2013 o Diretor Geral toma posse como primeiro
Diretor eleito no Campus Ipojuca, escolhido pelos seus pares. Vale destacar que a
eleicdo para Diretor Geral do Campus Ipojuca foi realizada concomitantemente ao
processo eleitoral para Reitor (a). Destacamos, ainda, que no periodo da eleicdo para
Diretor Geral do Campus Ipojuca, o Diretor Geral candidato a eleicdo transferiu sua
lotacdo de professor do seu Campus de origem (Campus Recife) para o Campus atual, o
que demonstrou garantir uma identidade no seu trabalho de gestdo. Nesse sentido, o

processo eleitoral atendeu ao que preceitua o artigo 13 da Lei 11.892/2008 que diz que:

Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, ap6s processo de
consulta a comunidade do respectivo Campus, atribuindo-se o peso de 1/3
(um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a
manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para
a manifestacdo do corpo discente.
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Em relacdo a realizacdo de consulta a comunidade através de eleicdo direta no
ambito do IFPE, destacamos que sdo necessérias algumas condigdes que garantam a
realizacdo de acOes, pois segundo Lick (2006, p. 35) “nao ¢ a elei¢do em si, como
evento, que democratiza, mas sim 0 que ela representaria, como parte de um processo
participativo”. Assim, compreendemos que a realizagdo de eleicdes somadas as
condigdes institucionalizadas como a composicdo de conselhos e instancias colegiadas
de decisdo, como espacos propulsores de deliberacdes coletivas, que podem qualificar
0S processos democraticos de gestéo.

Destacamos dois aspectos que demarcam certa singularidade deste processo
eleitoral: o Diretor Geral em exercicio era candidato Unico ao cargo e 0 mesmo contava
com apoio da equipe da candidata a Reitora, que venceu as eleicoes.

Paro (2003) destaca que “um dos maiores argumentos para a implantacdo das
eleicBes de diretores fundamenta-se na crenca na capacidade da elei¢do de neutralizar as
praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal” (p. 96).
Assim, refletir sobre a escolha de gestores escolares dando énfase na eleicdo de
diretores como um dos mecanismos participativos se enquadra na reflexdo do
provimento dessa funcdo na realidade analisada, pois embora haja no pais uma luta
pelas elei¢Oes de dirigentes escolares e existam diferentes experiéncias em andamento, o
processo de gestdo democratica ndo se esgota na simples adocdo do mecanismo de

eleicdo de diretores.

Destacamos que as condi¢fes como a experiéncia com a gestdo, conforme a Lei
11.892/2008, o apoio da Reitoria no processo eleitoral no Campus Ipojuca e o fato de
ser o Unico candidato propiciaram a vitoria na elei¢do para Diretor Geral, favorecendo o
processo de transicdo com a reconducdo ao cargo que ja vinha sendo ocupado desde
2006. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que 0 processo eleitoral ocorreu como uma
forma de atender aos preceitos legais observamos que o mesmo deu continuidade ao
trabalho de gestdo que ja vinha sendo realizado.

Em relacdo aos docentes pesquisados, vale destacar que a principio, todos 0s
professores do Campus Ipojuca eram potenciais sujeitos de pesquisa, tendo em vista
que era nossa intencdo aplicar questionarios a todos eles, no entanto, a decisdo de

participar da pesquisa foi recebida com éxito por dez professores. Para apresentarmos
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os dados de forma a guardar o devido sigilo referente aos professores participantes da

investigacao, utilizaremos a sigla (P.), seguidos de numeracdo identificatoria.

Os docentes pesquisados tém como formacéo especifica o Mestrado, e quatro
deles estdo realizando Doutorado, 0 que j& demonstra formagdes académicas necessarias
para atuar numa instituicdo com status de universidade, como € ressaltado na Lei
11.892/2008, ao relacionar que os professores dos IF’s irdo atuar no ensino-pesquisa-
extensdo, o que repercute diretamente na formacdo académica necessaria para 0
desempenho nessas trés areas de atuacao.

Quanto ao ingresso no IFPE, destacamos que um professor pesquisado €
servidor ainda da época do CEFET, ingressando na instituicdo antes de 2008, trés
professores ingressaram em 2008, época da criagdo dos Institutos Federais e 06
professores fazem parte do quadro de servidores desde os anos de 2010 e 2011, época
em que a instituicdo ja se caracterizava como IFPE e, nesse sentido, vivenciaram
experiencias diversas na instituicdo analisada.

Destacamos que 05 professores pesquisados atuam, estritamente, em cursos
especificos em razéo da formacdo e da &rea de atuacdo e os outros 05 professores atuam
nos diversos cursos do Campus Ipojuca, em virtude da formacdo e area de atuacao
serem concomitantes com os cursos ofertados. Esse é um desafio a gestdo no sentido de
organizar pedagogicamente a oferta de cursos diante das areas de atuacdo dos
professores, o0 que repercute numa analise dos cursos a serem ofertados e na solicitagcdo
de professores junto a Reitoria para atender qualitativamente as necessidades
pedagdgicas dos cursos.

Os professores pesquisados apontaram mais de um motivo para justificar o seu
ingresso na instituicdo sendo que quatro deles afirmaram como motivagdo trabalhar
numa instituicdo de educagdo profissional, dois apontaram o reconhecimento
profissional, trés professores indicaram que ajudaria na valorizagdo da sua carreira na
area de sua formagdo; trés professores levantaram a questdo do reconhecimento
financeiro como um grande motivo; quatro professores destacaram que o motivo
preponderante foi a possibilidade de se trabalhar numa instituicdo com status de
universidade; um professor destacou a realizacdo pessoal e profissional como o grande
motivo e um outro professor ressaltou que o motivo principal foi a possibilidade de se
trabalhar com cursos de formacao inicial de professores. Apenas 01 professor destacou

que tinha como alvo profissional a sua inser¢do na Petrobras e, dentre varios concursos
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que fez, passou justamente para o Campus pesquisado para atuar como professor,
alegando ter sido “obra do destino”.

Analisando os motivos apontados pelos docentes observamos que os que mais
foram apontados dizem respeito a questdo de se trabalhar numa instituicdo de educagao
profissional e com status de universidade, pontos que refletem a questdo da nova
identidade criada a partir do surgimento do IF, pois se antes o CEFET tinha como
caracteristica educacional mais reconhecida a oferta de educagdo profissional, com o
IFPE essa funcdo se amplia ao consideramos que as ofertas educacionais se estendem
até a oferta da pds-graduagdo stricto sensu, até entao oferta restrita as universidades.
Percebemos assim, que esses dois motivos preponderantes espelham a formacgao dessa
nova identidade institucional que ainda tem a marca de ser uma institui¢do de educagao
profissional reconhecida historicamente ¢ que agora imprime um novo status de
universidade, considerando que com a nova institucionalidade gerada pela Lei
11.892/2008, o IF ¢ equiparado as universidades e pode ofertar educag¢ao profissional
em todos os niveis, desde cursos de formacao inicial e continuada a pos-graduagao.

Podemos, também, destacar que os motivos apontados relativos a valorizagao na
carreira, reconhecimento profissional, reconhecimento financeiro, realizagdo pessoal e
profissional refletem as novas oportunidades geradas com a cria¢do dos IF’s, pois véarios
concursos foram realizados a partir da Lei 11.892/2008 oportunizando o ingresso de
docentes no servigo publico federal, instancia governamental almejada por proporcionar
aos servidores uma estabilidade empregaticia e pela remuneragdo que supera as
remuneragdes advindas de outros setores educacionais publicos e privados.

Destacamos entre os motivos apontados pelos docentes que apenas um professor
apontou a questdo de se trabalhar numa institui¢do que promova cursos de formagao
inicial de professores, o que nos leva a refletir que além da oferta da educagao
profissional os IF’s sdo obrigados por lei a ofertarem cursos de licenciatura, o que, até
entdo, era uma oferta educativa restrita das universidades ou faculdades. No entanto,
mesmo considerando que esse motivo tenha sido apontado por um unico professor, essa
questdo nos chama a atengdo, porque a preocupacdo com a formagdo dos professores,
também, deve ser uma preocupagdo da gestdo da institui¢do. Para o gestor dos IF’s, ndo
basta apenas equipar os laboratorios com equipamentos que vao atender aos cursos da
area técnica-profissional, mas pensar que a instituicdo esteja apta para receber

estudantes que estdo em busca de uma formacdo profissional muito especifica,
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tornarem-se professores, € que demanda, também, toda uma atenc¢ao pedagdgica para o
atendimento qualitativo dessa oferta educativa.

No que diz respeito aos servidores da area administrativa e pedagdgica,
destacamos que de acordo com a fun¢do no Campus pesquisado, iremos utilizar siglas
seguidas com numeracdo identificatéria para denominar os servidores da area
administrativa (S.A.) e os servidores da area pedagogica (S.P.) pesquisados. Também,
tinhamos a intencdo de considerar todos os servidores da instituicdo como potenciais
sujeitos de pesquisa, tendo em vista que era nossa intengao aplicar questionarios a todos
eles, no entanto, a decisdo de participar da pesquisa foi recebida com aceitagao por 07
(sete) servidores da instituicdo, sendo 04 (quatro) servidores da area administrativa e 03
(trés) servidores da area pedagodgica.

Evidenciamos que o0s servidores técnicos administrativos/pedagogicos
pesquisados possuem formacdes académicas que extrapolam o exigido legalmente para
a ocupacdo de suas funcBes e que potencia qualitativamente o atendimento educacional
da instituicdo, considerando que dos sete servidores, um tem doutorado, dois tem pos-
graduacao lato sensu, trés estdo realizando pds-graducdo lato sensu e um servidor é
graduado. Todos eles ingressaram no IF a partir de 2008, o que evidencia que 0s
servidores pesquisados vivenciaram momentos organizacionais advindos com a
transformacéo do CEFET para o IFPE.

Os servidores pesquisados indicaram mais de um motivo para justificar o seu
ingresso na instituicao pesquisada: 03 servidores identificaram a questdo da valorizagao
na carreira, 02 servidores apontaram o reconhecimento profissional como fator
principal, 01 servidor apontou o reconhecimento financeiro, 01 servidor destacou a
estabilidade financeira proporcionada, 01 servidor mencionou a importancia de se
trabalhar numa institui¢do de educagdo profissional, 01 servidor atrelou o motivo ao
prestigio social em servidor do IFPE, 01 servidor relacionou a importancia de se tornar
um servidor publico federal e 01 servidor indicou que o motivo preponderante foi a
possibilidade de se trabalhar numa institui¢gdo com status de universidade.

Estas justificaivas nos permitem ressaltar que a valorizagdo na carreira € o
reconhecimento profissional foram os motivos mais elencados, o que nos faz considerar
que diferentemente do contexto dos docentes que relacionaram, preponderantemente, a
questdo da oferta da educagdo profissional e o fato do IF ser considerado uma

universidade, os servidores apontaram motivos relacionados mais a questdo pessoal e
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profissional no que diz respeito a terem uma carreira valorizada e serem reconhecidos.
Ficou, portanto, excluida desses motivos a oferta educativa da institui¢do, ou seja, nao
estava em voga o que a instituicdo oferece em termos educacionais, mas o que a
instituicdo oferece em termos pessoais e profissionais. O reconhecimento e a
estabilidade financeira, e a importancia de se tornar um servidor publico federal tambem
foram motivos pessoais e profissionais.

Apenas um servidor apontou que o principal motivo seria o prestigio social
alcangado em ser servidor publico do IFPE, colocando em destaque a instituicdo em
detrimento de um motivo pessoal e profissional. Um servidor fez referéncia em se
trabalhar numa instituicdo de educacdo profissional como o principal motivo,
evidenciando a funcdo histérica em destaque no IFPE e um servidor indicou que o
motivo preponderante foi a possibilidade de se trabalhar numa institui¢do com status de
universidade, evidenciado que essa ndo ¢ uma questdo que chama aten¢ao dos
servidores técnicos-administrativo/pedagogico como chamou a aten¢ao dos docentes.

Nesse sentido, serdo apresentadas no préximo capitulo as concepcbes dos
segmentos pesquisados sobre os processos de gestdo pautando-nos em eixos que
abordam aspectos como a caracterizacdo da pratica de gestdo, as mudancas e
continuidade a partir da Lei 11.892/2008, a caracterizacdo da autonomia e a cultura
organizacional, entremeando as falas dos sujeitos pesquisados com os dados das
observacoes realizadas nos ambitos do Campus e da Reitoria do IFPE.
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/MUDANCAS NA ORGANIZACAO Oou NOVA
INSTITUCIONALIDADE

Diante das mudancas previstas na Lei 11.892/2008, os IF’s passam a ofertar
cursos relacionados a educagdo bésica, cursos de qualificacdo profissional, cursos
técnicos e tecnoldgicos, cursos de nivel superior e cursos de pos-graduacédo lato sensu e
stricto sensu, o que configura o IF, diante desse leque de ofertas educativas, numa
organizacdo curricular singular no contexto brasileiro, diferenciada por seus variados
graus de atendimento educacional. Um de seus propdsitos & oferecer “itinerarios
formativos” aos estudantes, no sentido de que os mesmos possam realizar varios cursos
na instituicdo, numa mesma area de conhecimento e, assim, realizarem percursos de
aprendizagens que se complementam e se integrem, com perspectiva de
aprofundamento.

Destacamos, assim, que o conceito “itinerarios formativos” se faz presente na
conjuntura organizacional dos IF’s, compreendendo caminhos a serem trilhados pelos
estudantes como formacdo académica realizando cursos da mesma é&rea de
conhecimento num processo gradativo de elevacdo de escolaridade, assim os estudantes
podem iniciar sua trajetoria académica no IF fazendo um curso de formacéo inicial e
podem chegar a cursar um curso de pds-graduacdo na mesma instituicdo. Para isso, é
necessario que cada Campus se organize pedagogicamente na perspectiva de ofertar
cursos que sejam da mesma area de conhecimento e com diversos graus e dimens@es de
estudos proporcionando, assim uma trajetoria inusitada de ofertas de cursos na esfera
publica.

Alem da nova perspectiva de formacg&o, baseada nos itinerérios formativos, a Lei
11.892/2008, tambeém gera uma mudanca organizacional importante: os IF’s possuem
“status de universidade” com a composi¢do da Reitoria ¢ os Campi, configurando-se
numa nova organizacgdo estrutural e pedagogica. No entanto, é valido pontuar que apesar
do “status de universidade”, 0s mesmos diferenciam-se do contexto das universidades
brasileiras, j& que as mesmas ndo oferecem cursos relacionados & educacdo bésica.
Segundo Pacheco (2010):

Exatamente por esse grau de abrangéncia, os Institutos Federais tém
condicBes de estabelecer uma singularidade em sua arquitetura curricular: a

flexibilidade para instituir itinerarios de formacéo que permitam um dialogo
rico e diverso em seu interior e a integracdo dos diferentes niveis da educacédo
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béasica e do ensino superior, da educacdo profissional e tecnoldgica, além de
instalar possibilidades de educacdo continuada, aspecto decorrente da
dindmica da realidade produtiva (p.10).

Nesse sentido, a propria concepgao de “status de universidade” presente nos IF’s
¢ algo a ser refletido, pois isso requer mudancas conceituais e organizacionais que
demandam tempo e amadurecimento, tanto dos servidores como dos préprios
estudantes, ja que a imagem presente ainda da época do CEFET e das Escolas
Agrotécnicas Federais restringe-se a oferta de cursos técnicos. Queremos reforcar que
sua origem e historia institucional tem outra base conceitual, 0 que, supomos, delineia
outra cultura organizacional.

Inicialmente, os cursos ofertados no Campus Ipojuca, foram 0s cursos técnicos
subsequentes em automacdo industrial, seguranca do trabalho e quimica, sendo esses
projetados e organizados ainda na época que funcionava como uma UNED do CEFET-
PE, em 2006. Apds a transformacdo do CEFET para IF, esses cursos continuaram a ser
ofertados e, em 2010 foram implantados no respectivo Campus 0s cursos técnicos
subsequentes em construcdo naval e petroquimica e em 2011 foi dado inicio a oferta do
curso de licenciatura em quimica, estando atualmente num processo de discussdo da
implantacdo, futuramente, de um curso de engenharia quimica, no sentido de atender a
perspectiva dos itinerarios formativos presentes nos documentos institucionais que
tratam dos IF’s, como também, atender aos percentuais de ofertas por tipos de cursos,
como prevé a referida lei.

Interessante destacar que na visita realizada ao Campus Ipojuca por visitantes
peruanos e canadense foi indagado a equipe gestora se o estudante do Campus
pesquisado, quando termina o curso técnico, pode passar automaticamente para outro
curso do IFPE ou precisa fazer uma nova selecdo. Entdo, a E. G. 1 respondeu que é
preciso fazer uma nova selecéo, ja que os cursos sao diferentes. Nesse ponto se discute
que o estudante estd na mesma instituicdo, mas os atendimentos sdo diferenciados,
sendo dado o exemplo da oferta do curso técnico e de um curso de bacharelado, o que
causou estranheza para 0s visitantes estrangeiros que desconheciam a existéncia de
possibilidades educacionais diferentes numa mesma instituicdo educacional. Este fato
nos levou a refletir a respeito da imagem ainda persistente da instituicdo associada a
oferta de formagé&o técnica de nivel médio, o que foi reforcado em uma observacgéo feita

em reunido, conforme o que se segue.
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Numa das reunides dos gestores do IFPE, organizada pela Reitoria, observamos
que a representante da Assessoria de Comunicacdo do IFPE (ASCOM) informa que
mudancas estdo sendo feitas na area de comunicagdo do Instituto para dar um carater
mais sistémico as informacdes e que a ideia é que algumas informagdes ndo precisem
ser replicadas nos sites dos Campi e¢ diz que ¢é preciso “reforcar a identidade
institucional”.

Pontuamos, também, que diante da perspectiva do atendimento educacional
respeitando os itinerarios formativos como uma das marcas institucionais do IF, cabe a
Reitoria e as Pro-Reitorias, realizarem um planejamento estratégico na organizacao da
oferta dos cursos dos diversos Campi (atualmente sdo 16 Campi) e, portanto, as ofertas
educativas precisam estar em sintonia com 0s arranjos produtivos locais e com o
atendimento das porcentagens previstas na Lei 11.892/2008, o que acarreta um olhar
atento diante das possibilidades de cursos a serem ofertados, evitando, inclusive, a
concorréncia e disputa entre os proprios Campi do IFPE, considerando que alguns deles
sdo proximos geograficamente, como por exemplo o Campus Ipojuca e o Cabo de
Santo Agostinho, ambos na regido metropolitana de Recife.

Numa das reunibes pedagogicas observadas no Campus Ipojuca foi discutida a
questdo do calendario letivo a ser cumprido em virtude de uma greve! realizada pelos
docentes e servidores do IFPE no primeiro semestre de 2014. Os professores presentes
na reunido analisaram o calendario letivo proposto pela Direcdo de Ensino e
questionaram sobre a quantidade de semanas letivas para se cumprir a carga horaria dos
cursos, em virtude da greve realizada. A necessidade de se planejar os calendarios
letivos com 18 semanas para 0s cursos técnicos subsequentes e 20 semanas para 0 curso
de licenciatura em quimica, a fim de que seja atendido o cumprimento dos dias letivos
foi destacada por E.G.1. O que percebemos com essa situacdo é que a gestdo
pedagdgica do Campus do IFPE precisa estar atenta no que diz respeito a sua
organizacao interna, observando desde a questdo dos dias letivos até as questbes mais
estruturais, como os laboratérios dos cursos, materiais didaticos, pois numa mesma
instituicdo serdo ofertados cursos com niveis diferentes, como os IF’s, com professores

que transitam nos mais variados cursos, com legislacdes especificas para cada curso, o

! Greve realizada em 2014 nos Campi do IFPE. Especificamente no Campus Ipojuca a greve iniciou em
06/05/2014 e encerrou-se em 31/08/2014. A referida greve fez parte de um movimento nacional que
cobrava a reformulagéo no plano de cargos e carreiras e a antecipacdo dos 5% de aumento salarial previsto para
2015.
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que implica num ajuste constante de suas atividades pedagogicas em atendimento as
prerrogativas legais e aos objetivos dos cursos ofertados, o que imprime, realmente, ao
IF uma organizagdo pedagogica diferenciada.

Nessa mesma reunido, alguns professores presentes pontuam a questdo do IFPE
ser considerando uma universidade, mas consideram que nas universidades tudo é mais
tranquilo de se resolver e solicitam, assim, mais flexibilidade na resolucdo dos
problemas internos. Um professor pede que se consulte como as universidades resolvem
questdes como o cumprimento dos dias letivos, jA que nas universidades existem
espacos vagos dentro dos horarios e assim problemas com carga horaria sao resolvidos
nesses espagos, sendo pontuado que se o IFPE tem “status de universidade”, entao
muitos dos problemas que o IFPE tem deveriam ser resolvidos tendo como parametro as
universidades.

Por outro lado, uma professora destaca, nessa mesma reunido, que antes de se
discutir se o IFPE ¢ igual as universidades é preciso pensar sobre as ofertas
educacionais do IFPE, que vao desde a oferta da educacdo basica ao ensino superior e,
se esse atendimento educacional é diferente de uma universidade, é preciso pensar sobre
isso. A professora ressalta, ainda, que € preciso pensar na indissociabilidade entre
ensino-pesquisa—extensdo ¢ diz “é preciso pensar em atividades conjuntas, numa
proposta interdisciplinar”. Mas, observamos que essa discussdo sobre a intencionalidade
dos IF’s ndo ¢é ponto de pauta da reunido e nem os professores nem a equipe gestora
aprofundam essa discussdo levantada. O que fica evidente é a falta de amadurecimento e
compreensdo das intencionalidades dos IF’s, pois a questdo primordial ¢ que os IF’s sdo
institui¢des “pluricurriculares”, portanto as agdes educacionais precisam ser planejadas
num viés do ensino-pesquisa-extensdo e a compreensdo desse formato educacional
precisa ser compreendida por todos os servidores.

Este aspecto reflete a definicdo identitaria do IFPE, no sentido de que, para
ser considerada uma universidade, ainda precisa ser mais bem trabalhada e
compreendida internamente, 0 que parece ndo ser claro para todos. Nao é apenas a
constituicdo de uma Reitoria e os Campi que garantem o funcionamento organizacional
equiparado as universidades, trata-se de uma perspectiva inovadora de uma arquitetura
curricular trazida com a Lei 11.892/2008, o que reflete cotidianamente nas relagdes
estabelecidas no interior dos Campi e nas relagdes Campi e Reitoria, 0 que implica,

também, na relacdo indissociavel das areas do ensino, da pesquisa e da extenséo.
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Na visita ao Campus Ipojuca os estrangeiros perguntaram se havia professores
que sdo pedagogos, ao que E.G.2 explicou ha duas professoras que sédo pedagogas, mas
elas ministram aula somente no curso de licenciatura em quimica, como existem duas
outras pedagogas que trabalham realizando assessoria pedagogica no Campus. A E. G. 2
salienta que a partir de 2012, por forca da Resolucdo n° 06/2012, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio,
a formac&o inicial para a docéncia neste ambito deverd ser realizada em cursos de
graduacdo e programas de licenciatura ou outras formas, em consonancia com a
legislacdo, cabendo as instituicdes de ensino a organizacdo e viabilizacdo de acgdes
destinadas a formacéo continuada de professores, entdo diante desse contexto, em 2014,
foi ofertado pelo IFPE um curso de formacdo pedagodgica para os professores novatos
organizado pela Pro-Reitora de Ensino.

Observamos que no primeiro semestre de 2014 foi oferecida a primeira turma de
um curso de formacdo pedagogica pelo IFPE intitulado “Curso de Formagdo
Pedagogica Docentes do IFPE” com a participagdo de 69 professores recém-
empossados. O referido curso teve uma carga horaria de 40 horas, cujos professores
ministrantes foram servidores do proprio IFPE, com o objetivo de promover uma
formacdo didatico-pedagdgica para professores ingressantes do IFPE, de forma que
construissem novas praticas pedagdgicas, articulando seus saberes-fazeres com as
teorias da educacdo e os saberes da didatica necessarios para o trabalho docente.

Consideramos essa uma acdo pedagdgica estratégica para o IFPE, haja vista a
amplitude das ofertas educativas a serem desenvolvidas na institui¢cdo, o que acarreta a
realizacdo de um trabalho pedagdgico coeso e em atendimento as exigéncias legais. No
entanto, se levarmos em conta a existéncia dos IF’s desde 2008 e esse curso de
formacdo de professores ser realizado somente em 2014, observamos que ha um espaco
temporal consideravel, principalmente tendo em vista que neste intervalo de 6 anos
foram realizados varios concursos para docentes e ndo houve, por parte da Reitoria,
nenhuma atencdo especifica nesse sentido, ficando a responsabilidade pela recepcao e as
orientagdes normativas do trabalho dos docentes e dos servidores em geral a cargo dos
Campi, ndo havendo um padrdo Unico de atendimento quanto ao ambito pedagdgico
quanto relacionado as relacGes organizacionais, sendo necessario a realizacdo de um

trabalho formativo no que se refere, também, a Lei 11.892/2008.
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Esse ponto é crucial numa analise sobre a intencionalidade dos IF’s, pois
considerando que os mesmos podem ofertar cursos distintos, desde a educacdo basica
aos cursos de pos-graduacédo, a formacdo pedagogica dos professores precisa ser levada
a sério, onde o préprio IF precisa ser l6cus de formagdes pedagdgicas planejadas que
levem em conta “as situagdes concretas de trabalho dos professores” (SANTOS, 2014,
p.23), devendo ser formuladas com o intuito de auxiliar o professor nos seus desafios
pedagdgicos diarios, como precisa ser elaborado um plano de formacdo pedagdgica em
instituicOes externas que possibilitem processos formativos que valorizem uma
avaliacdo sobre a pratica.

Numa analise sobre o trabalho docente nos IF’s observamos que a area de
quimica é vista como uma area que pode proporcionar esses itinerarios formativos para
estudantes haja vista a existéncia dos cursos técnicos subsequentes de quimica,
petroquimica e o curso de licenciatura em quimica, que ja disponibilizam laboratorios
especificos e um numero de professores especialistas na area em questdo, como bem
aponta a E.G.1, ao ser indagado a respeito de quais as acgOes realizadas no Campus
Ipojuca que garantem a realizag8o de itinerarios formativos dos seus estudantes visando
a continuidade de sua formacéo profissional e atendimentos as especificidades regionais
de demandas do mercado. O mesmo destaca que:

Todos os cursos do Campus foram elaborados com base nos arranjos
produtivos locais. Também, as empresas foram procuradas para verificagéo
do perfil do profissional necessario ao atendimento das demandas. O
estudante, ao entrar no Campus, tera oportunidade de uma formacao
verticalizada. Principalmente do técnico em quimica e petroquimica que
podem ter continuidade no curso superior de quimica. Para os técnicos de
todas as areas do Campus, sdo ofertados cursos extras e de extensdo que
proporcionam uma continuidade de sua formacéo em éreas correlatas com
seu curso. Com certeza, ao terminar um curso técnico, o aluno estard mais

preparado para continuar em cursos superiores que aqueles que s6 possuiam
0 ensino médio e ingressaram em uma formagéo superior.

O extrato acima explicita que E.G.1. tem clareza a respeito do significado e
importancia do novo projeto institucional, ja que valoriza, a partir da compreensdo de
um projeto pedagdgico especifico, a formacdo ja disponibilizada anteriormente nos
CEFET’s, em ambito do nivel médio de ensino. Esta compreensdo, no entanto, parece
ndo ser partilhada por todos ainda, o que exigiria trabalho pedagogico interno de
sensibilizagdo/formacao.

Mesmo considerando que uma das marcas institucionais dos IF’s é a organizacao

dos itinerarios formativos dos estudantes indagamos aos professores se era observada no
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Campus Ipojuca a realizacdo de ac¢Oes que garantissem a continuidade de sua formacéo
profissional e atendimento as especificidades regionais de demandas do mercado e
observamos que 07 professores pesquisados ndo souberam responder e apontaram que
desconheciam essa preocupacéo.

Um dos professores destaca que os cursos ofertados no Campus pesquisado
atendem as especificidades regionais, “tendo em vista que todos os cursos sao
destinados a suprir a demanda do mercado local e que tem seus planos de curso
revisados constantemente a fim de adaptd-los a demanda recente” (P.03). No entanto,
observamos que 0s primeiros projetos pedagogicos dos cursos datam de 2007, portanto
ja deveriam ter passado por um processo de revisdo pedagdgica, o que parece ainda nao
existir, conforme a expressao do entrevistado.

Dois professores apontam que essa preocupagdo com os itinerarios formativos
dos estudantes no Campus Ipojuca é visivel na area de quimica, pois é ofertado o Curso
Técnico em Quimica, Curso Técnico em Petroquimica e o Curso de Licenciatura em
Quimica, sendo ja institucionalizada uma comissdo de professores e pedagogos para
organizarem o projeto pedagdgico do Curso de Engenharia Quimica, sendo assim
observado que esses cursos mencionados possuem a mesma area de conhecimento,
diferenciando a modalidade de ensino, sendo essa escolha pela area de quimica
escolhida “até por conta do contexto do polo petroquimico que esta aqui ao nosso redor
e requer profissionais dessa area” (P.07), o que nos leva a refletir que o contexto local
deve interferir nas escolhas dos cursos a serem ofertados, portanto a area de formacéo
em guimica atende aos arranjos produtivos locais relativos ao contexto do municipio de
Ipojuca, mas por outro lado percebemos que ndo é apresentado um planejamento
pedagégico proprio em relacdo a preocupacdo com os itinerarios formativos dos
estudantes em relacdo aos outros cursos técnicos ofertados (seguranca do trabalho,
automacdo, construcdo naval), o que evidencia a falta de um olhar especifico sobre essa
questdo no que tange a oferta, continuidade e aprofundamento dos cursos ofertados de
uma maneira geral, o que reflete, por outro lado, um processo pedagdgico em
construcdo, ja que essa preocupacdo formativa é exigida com a nova Lei 11.892/2008,
portanto, a preocupacao pedagogica relacionada com os itineréarios formativos repercute

na prépria mudanca da cultura da organizagéo.



165

A E. G. 1 esclarece que existe um trabalho de articulacéo via projetos e parcerias
com as empresas e 0 Campus Ipojuca visando dar conta da preocupacdo formativa e

destaca:

Temos um bom relacionamento com as empresas e instituicdes do polo de
Suape e fora dele. J& foram obtidos equipamentos para 0S cursos,
treinamentos para professores. Temos uma grande diversidade de arranjos
produtivos locais que necessitam de uma série de conhecimentos, levando a
necessidade de uma aproximacao ainda maior com as empresas.

Nove professores pesquisados observam o posicionamento da equipe gestora do
Campus Ipojuca em articular projetos e parcerias previstas ou existentes com empresas
relacionadas a area profissional dos cursos ofertados em atendimento aos arranjos
produtivos locais com atributos positivos, destacando que “A Dire¢do sempre mostrou-
se muito ativa neste aspecto e sempre teve um bom relacionamento com as empresas da
regido” (P.2), e que o “ Diretor é atuante nesse ponto, tem muitos contatos com
empresas e isso € bom pra articular estdgios para os nossos alunos”(P.10). Outro ressalta
que a articulacdo realizada pelo Diretor Geral com as empresas a exemplo da
Petroquimicasuape e o Estaleiro Atlantico Sul, atende a necessidade dos arranjos
produtivos locais, considerando, assim que “foram parcerias importantes e que
culminaram com a criacdo dos cursos técnicos de petroquimica e construgdo naval”
(P.09).

Outro professor diz que em relacdo ao estabelecimento de parcerias com as
empresas hd “bastante didlogo e, nesse sentido, tanto no polo petroquimico aqui
préximo e outras instituicdes e nos eventos que se tem sempre, se convida exatamente
essas institui¢des que podem nos ajudar” (P.07) e destaca, ainda, que tanto nas reunioes,
na parte dos informes, como nos espagos de convivéncia do Campus sempre percebe a
preocupacao da Dire¢do Geral em estabelecer parcerias e destaca: “o gestor trata isso,
assim, bem muito tranquilamente, ndo ¢ algo que a gente desconheca”.

Apesar de percebermos que a quase totalidade dos professores aponta
positivamente para a atuacao da Direcao Geral na articulagdo com as empresas, um dos
professores ressalta que “existe um estreitamento bom com as empresas locais, porém
uma forca maior deve ser investida. Uma divulga¢do maior dos nossos cursos nas
empresas iria facilitar a aproximagao delas com a instituicao” (p.04), trazendo a tona a
questdo de que essas parcerias precisam, ainda, serem mais estruturadas em razao dos

cursos existentes no Campus Ipojuca. Outro professor posiciona-se dizendo que, ao
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entrar na instituigdo em 2011, percebia-se uma interagdo maior do Campus com
empresas, relacionadas a area de Petroquimica, mas de “2012 até o momento, ndo se
percebe mais essa relacdo. Se essa interagdo existe, ndo ¢ muito divulgada, pois existe
uma insatisfagdo por parte dos docentes e discentes em relacao a isso” (P.03). Nessa
questdo percebemos que somente um dos professores pesquisados mostrou-se
insatisfeito com o trabalho da equipe gestora e a sua atua¢dao em relacao a articulagdo
com as empresas ¢ relaciona isso a falta de divulgacao das acdes realizadas no Campus,
0 que julgamos que realmente tem procedéncia se as agdes desenvolvidas pela equipe
gestora no ambito externo nao forem socializadas com os servidores e estudantes.

Dos sete servidores técnicos entrevistados, 06 observam que ha por parte da
equipe gestora forte iniciativa na busca de parcerias externas e destacam que ha “uma
busca constante para a formacdo de parceria entre instituicdo-empresa” (S.A. 01).
Destacam que o Diretor Geral “¢ uma pessoa muito empreendedora e articulada
politicamente porque, com relagdo aos convénios mais expressivos do nosso Campus, o
grande intermediador foi ele, trazendo desde maquinarias para os laboratorios, como
também vagas de estagios para o alunado” (S.A. 04). Um servidor afirma que ha no
Campus Ipojuca graves problemas relacionados aos estdgios curriculares dos
estudantes, estagios esses que precisam ser realizados para que o curso seja concluido e
esse problema advém da falta de articulagdo da equipe gestora com as empresas da
regido, relacionado essa questdo com a falta de comunicagdo presente no Campus:

N&o observo que exista articulacdo de projetos e parcerias no Campus. A
exemplo, pode-se observar que os estudantes ndo conseguem concluir o curso
por auséncia de campo de estagio. Esse dado ndo é uma suposi¢do, é uma
afirmativa. Acredito, também, que hd uma auséncia de comunicagdo por
parte da DG, digo de forma oficial, porém ha comentarios de corredores
acerca de perspectivas e planos da DG. Mas ndo vejo esse um espaco de
didlogo oficial com o servidor, ou seja, 0s espagos parecem estar preparados
para receber apenas as pessoas que estdo de acordo ou ndo questionam o
funcionamento do Campus. H& um silenciamento que prejudica que

tenhamos um ensino, pesquisa e extensdo de qualidade para a sociedade
(S.A.06).

Consideramos importante destacar que a articulacdo do trabalho da equipe
gestora com o contexto local implica diretamente nas possiveis parcerias realizadas com
as empresas e industrias, pois de acordo com o0s projetos pedagdgicos dos cursos
analisados, os estudantes s6 concluem o0s cursos apés realizarem os estagios, o que torna
as parcerias advindas da articulacdo da equipe gestora imprescindiveis para o contexto

pedagdgico da instituicdo. Destacamos que a questdo do “silenciamento” presente nas
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acOes do Campus Ipojuca apontado pelo servidor € um ponto importante para
refletirmos a respeito da comunicacéo e divulgacdo das a¢fes apontadas também por um
dos professores anteriormente, o que consideramos um ponto “fragil” no trabalho de
gestao.

Numa das reunides realizadas pela equipe gestora € mencionada a questdo de
que os cursos afins técnicos em quimica, petroquimica e a licenciatura em quimica e
ainda o curso de engenharia quimica projetado para o futuro deverdo receber um
cuidado especial, pois os professores do Campus Ipojuca “circulam® entre varios cursos
da instituicdo e, portanto, sera preciso uma organizacdo dos horarios dos professores,
como serd preciso a contratacdo de novos professores para atender a demanda dos
cursos na area de quimica. A E.G. 1 destaca, entdo, que deve haver um envolvimento
dos coordenadores dos cursos nessa discussdo sobre implantacdo do curso de
engenharia, ou seja, sera necessario um trabalho coletivo no intuito que todos possam se
sentir como participantes dessa a¢éo organizacional.

Vale ressaltar, entdo, que a organizacao dos itinerarios formativos no Campus
Ipojuca tem a &rea de quimica como destaque e a partir de 2014 sdo observadas
discussOes a respeito da implantacdo futura de um curso de engenharia quimica, e o0 que
é respaldado por uma portaria institucional que legitima o trabalho de um grupo de
professores juntamente com a assessoria pedagdgica do Campus Ipojuca na intencao de
se refletir e analisar a viabilidade dessa proposta. Consideramos urgente pensar bem
sobre essa acdo, afinal implantar o curso de engenharia atende a prerrogativa legal de
atender a oferta de cursos de bacharelado, mas isso vai requerer toda uma estrutura
fisica e organizacional da instituicdo para garantir que esse curso seja realizado com
sucesso, desde a preocupacdo com as instalacdes fisicas, como a contratacdo de
professores e servidores relacionados ao curso.

Consideramos que mesmo que a discussdo sobre a organizacdo do projeto
pedag6gico do curso de engenharia quimica esteja tomando corpo no Campus
pesquisado mais recentemente, essa foi uma questdo presente no discurso de posse do
Diretor Geral em 20/03/2013, o qual destaca 0 compromisso da institui¢éo e j& aponta a

implantacdo de um curso de engenharia no Campus Ipojuca.

Temos o compromisso de uma oferta de educacdo publica através de acbes
que assegurem a qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo. Temos
pressa em consolidar as acfes de ampliacdo da infraestrutura como
biblioteca, auditério, Centro de Referéncia em Formacdo, laboratorios, salas
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de aula, visando: a ampliacdo de vagas, a implantagcdo do primeiro curso de
engenharia do Campus, a celebracdo de convénios, cooperagdes técnicas e
financeiras e a permanente atualizacdo profissional dos servidores (D.G.).

O que consideramos importante destacar que essa ja era, desde 2013, uma das
acOes do plano de trabalho da equipe gestora do Campus Ipojuca e que toma corpo em
2014 com a emissdo de uma portaria institucional. No entanto, ainda no que diz respeito
ao planejamento dos cursos a serem ofertados, destacamos que em outra reunido
pedagogica observada os professores apontaram que alguns dos cursos técnicos no
Campus Ipojuca ndo foram objeto de discussbes mais aprofundadas, o que culminou
com a falta de informacdes entre 0s cursos existentes até mesmo pelos professores da
instituicdo e que, no momento de organizar a reformulacdo dos projetos pedagdgicos
dos cursos técnicos, hd divergéncias sobre os objetivos do curso e sobre as reais
necessidades de oferta.

Nessa mesma reunido observamos uma discussdo entre dois professores a
respeito dos objetivos de um dos cursos técnicos ofertados no Campus, ja que ha uma
cobranca por parte de E.G.2 em atualizar os projetos pedagdgicos dos cursos que datam
de 2007, sendo necessario um trabalho coletivo por parte dos professores em revisarem
0s projetos pedagdgicos, as suas ementas e demais itens e sugerir modificacdes
pertinentes. Nessa situacdo especifica observada, um dos professores (P. 1) aborda outro
professor (P2- coordenador de um dos cursos técnicos), e nesse momento da reunido se
instaura um “dialogo” tenso entre os dois a respeito das atualizacdes dos projetos

pedagdgicos dos cursos:

- Para conhecer melhor o curso, para se alterar as ementas dos cursos, é preciso
conhecer suas necessidades, entdo, para poder trabalhar na proposta de
reformulacdo dos projetos pedagdgicos dos cursos é preciso conhecer 0 curso
proposto. (P 1)

- Estranho muito o professor estar a tempo na instituicdo e vem querer saber
sobre o curso agora!! Observe o que esta no projeto pedagdgico do curso, que a
resposta esta 1a!! (P 2). [tom de exaltacéo e ironia]

- Eu ndo posso ser considerado relapso com essa sua resposta, o que ocorre é
que o coordenador ndo conhece o0 curso e ndo sabe responder. (P 1). [o
professor fica em pé exaltado direcionando-se ao coordenador].

- Eu ndo faco ementas e ndo aceito esse tipo de pergunta!! (P 2). [tom de
exaltacdo]

- No minimo eu espero um pedido de desculpas por ter sido chamado de
relapso!! Agora vocé é que ndo sabe responder, ja& que é o coordenador do
curso. (P 1). [tom de ironia e nervosismo]
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Compreendemos que a indagacdo de P.1 tem coeréncia, pois ndo se altera um
projeto pedagogico de um curso sem o conhecimento dos objetivos e finalidades, como
as necessidades atuais do curso, portanto, essa ndo € uma questdo que implica apenas
em ler o que estd no referido projeto, mas é uma questdo que deve envolver uma
discussdo coletiva institucional, até mesmo considerando que os professores admitidos
no IFPE podem trabalhar em determinadas areas de atuacdo, o que favorece o seu
transito em cursos diferentes e, portanto, a necessidade pedagdgica de conhecer cada
curso é imprescindivel. O contetdo e o tom da discussdo acima revelam que ndo
ocorreu anteriormente apreciacdo coletiva do material de referencia.

No momento desta discussao; um dos professores presentes na reunido indaga se
a equipe gestora mesmo nao Vvai intervir nessa situacao e diz que é preciso uma atitude
sobre 0 que estava havendo, mas ndo had nenhum movimento por parte da mesma que
continua apenas observando. A discussdo toma outras propor¢fes, pois tanto o
coordenador quanto o professor se exaltam. Também, € observado que nenhum
professor presente na reunido intermediou a situacdo para que 0s &nimos se acalmassem.
Compreendemos que o reduzido nimero de reunides pedagdgicas pode ser um fator
limitante para que situacGes como essas ocorram, pois se ndo ha outros espacos de
dialogo entre os professores para que discutam os objetivos e a situacdo de cada curso,
entdo apenas uma observacédo feita por um professor nessa reunido, que consideramos
relevante no contexto do conhecimento dos cursos existentes no Campus, acabou
gerando uma situacdo conflituosa e extrapolando o que deveria ser um momento de
dialogo e troca de informacdes com vistas a um debate pedagdgico propositivo, ndo
havendo uma intermediacdo da gestdo para que o fato fosse mais bem esclarecido e
contornado.

Num determinado momento da discussdo, E.G.3 fica em pé e tenta acalmar tanto
o professor quanto o coordenador, mas ndo had um posicionamento enfatico sobre
controlar essa situacdo. Ap6s muita discussdo, E.G.2 pede calma a todos e pede
desculpas ao professor que indagou sobre a questdo dos objetivos do curso por toda a
situacdo e retoma a pauta da reunido. Todos ficam em siléncio, no entanto, um dos
professores presentes pede a palavra e diz que ndo se pode terminar a reunido sem falar
sobre o ocorrido (discussédo entre o coordenador de um curso e um professor) e diz:
“somos todos colegas”, enfatizando que se um aluno do curso técnico citado perguntar

sobre 0 que é o curso, ndo saberdo responder. Esse mesmo professor fala que ndo se



170

deve terminar a reunido sem ressalvas. Nesse momento o coordenador do curso que se
envolveu na discussdo com um professor retoma a fala e recomega o “dialogo”:
Todos sabem sobre o curso técnico que coordeno. Se tem pessoas com dividas,
que me tivessem me procurado antes, portanto, quem tem fome vai comer. Ndo
estou levando isso para o lado pessoal, considero importante ver a situacdo de
todos os cursos e se for para acabar o curso técnico que coordeno, é melhor

acabar com o curso de licenciatura também!! (P 2). [tom de exaltacdo e
sarcasmo]

Nesse momento, h4 um alvoro¢co na sala com conversas paralelas, sendo
necessaria a intervencgédo de E.G.2:

- Néo esta claro no projeto pedagoégico do curso técnico, qual o objetivo do

curso e ja ofereci varios cursos em paralelo para ajudar aos alunos e o curso é

do coordenador do curso!! (P.1). [tom de exaltacio e nervosismo]
- O curso é nosso!! (P.2). [tom de exaltacao]

Novamente o clima fica tenso durante a reunido pedagdgica. Esse embate reflete,
mais uma vez, a necessidade de se discutir coletivamente os rumos que a instituicao vai
tomar em relacdo a oferta dos cursos, 0 que precisa ser legitimo e coletivo, afinal a
oferta do curso com qualidade compete a todos que fazem parte da instituigdo e néo
somente ao coordenador do curso ou a gestdo da instituicéo.

A E.G.2 pede a fala e diz que “situagdes como essas acontecem, mas ¢ preciso
uma conversa com o coordenador do curso e o professor, ja que todos somos colegas”.
Observamos a insuficiente intervencdo por parte da equipe gestora diante da discussao,
0 que julgamos grave para a conducdo do processo da reunido e para 0 que se espera em
termos de lideranca. Essa situacdo observada no que diz respeito ao desconhecimento
dos cursos ofertados por parte dos professores e o descrédito pelo curso de licenciatura
reflete o real entendimento das prerrogativas legais de oferta dos cursos segundo a Lei
11.892/2008, como também, essa situacdo deixa vestigios da necessidade de a
instituicdo pesquisada parar e planejar coletivamente os cursos a serem ofertados e que
terdo continuidade.

Observamos, também, com essa situacdo especifica que a discussdo entre o
professor e um dos coordenadores de um dos cursos técnicos ofertados espelha a falta
de comunicacdo e dialogo a respeito dos cursos ofertados e a real necessidade de se
refletir sobre a oferta de um curso em detrimento de outro no &mbito institucional,
expressando uma fragilidade pedagogica do Campus Ipojuca, ja que os dados indicam
que ndo houve reformulacéo dos projetos pedagogicos dos cursos técnicos que datam de

2007, alguns ainda da época do CEFET, até mesmo considerando que estes precisam
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estar em sintonia com o mundo do trabalho, com as mudancas advindas com as novas
tecnologias e que, portanto, cursos que foram projetados para serem realizados em 2007
precisam ser avaliados e reformulados para atender as necessidades atuais. Os dados
acima nos permitem considerar que o formato organizacional parece ndao contribuir com
a qualidade do processo pedagogico do Campus pesquisado.

Vale ressaltar que, segundo a Organizacdo Didatica do IFPE, documento que
rege as questdes pedagdgicas da instituicdo, os projetos pedagogicos dos cursos do IFPE
podem ser reformulados a cada dois anos e que cabe a Pro-Reitoria de Ensino o
acompanhamento do processo de reformulacdo dos projetos pedagdgicos, e ao Conselho
Superior (CONSUP) compete a autorizacdo para que os cursos sejam reformulados.
Observa-se que a Reitoria e, nesse caso, a Pro-Reitoria de Ensino, deve realizar um
acompanhamento pedagdgico dos projetos pedagogicos dos cursos ofertados pelos
Campi do IFPE, a fim de se evitar que situacfes como essas acontecam e fiquem sem
um encaminhamento padréo.

Destacamos que na nova organizagdo dos IF’s a existéncia de documentos
padrBes torna-se necessaria, como o documento citado anteriormente no que diz respeito
a Organizacdo Académica, ja que visa orientar os procedimentos pedagogicos e
administrativos dos Campi e Reitoria, sendo essa também uma mudanca interna que
reflete na conjuntura organizacional dos IF’s. Se antes da Lei 11.892/2008 os CEFET’s
e as Escolas Agrotécnicas Federais realizavam procedimentos individuais e de acordo
com os contextos locais, agora, enquanto IF’s, precisam respeitar os ditames advindos
dos documentos institucionais, construidos a partir das comiss@es institucionais.

Um ponto importante levantado pelos visitantes peruanos e do Canadé, na visita
ao Campus Ipojuca e que implica, também, numa andlise da mudanca organizacional,
diz respeito a indagacdo que fizeram no sentido de saberem se os professores do
Campus pesquisado tém experiéncia na industria para se ensinar, especificamente, nos
cursos técnicos. A E.G.1 diz que a grande parte dos professores tem dedicacdo
exclusiva, ou seja, s exercem a atividade como professor no Campus Ipojuca e que
muitos trazem essa experiéncia com as industrias nas atividades exercidas anteriores ao
vinculo com o IFPE. Nesse ponto, os visitantes se mostram surpresos: “como ensinar no
curso técnico se ndo estdo nas induastrias conhecendo as novidades atuais? ” Esse ponto
foi bem polémico durante a visita realizada e a equipe gestora presente na reuniao,

argumenta no sentido de reforgar que a grande maioria dos professores do IFPE tem nos
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seus curriculos formacdo como mestrado e doutorado, importantes para o trabalho dos
IF’s.

Os visitantes se mostram indignados e perguntam “os professores ficam de fora
das industrias? Os professores fazem algum curso de formagdo nas inddstrias? Porque
um doutor ensina nos cursos técnicos? ” Nesse momento, a E.G.1 diz que o IFPE atua
como uma universidade, mas um dos visitantes diz “e a universidade ensina cursos
técnicos? ”. A E.G.1 diz que no IFPE sdo realizadas pesquisas aplicadas a industria e
que, para essas pesquisas serem realizadas, precisa-se de professor com titulagdo como
mestrado e doutorado.

Mesmo com as explicacbes os visitantes se mostram perplexos com a
possibilidade de os professores ensinarem nos cursos técnicos e nao terem vinculagdo
com as industrias e o mercado de trabalho. A E.G.3 diz que fez curso técnico, fez
graduacdo, depois fez mestrado e doutorado, E.G.1 também diz que fez curso técnico e
que ao longo da carreira fez graduacdo, mestrado e agora esta fazendo doutorado e
argumentam que a formagdo no curso técnico foi importante para que ensinassem no
IFPE. Os visitantes dizem que isso ndo garante que uma formacdo longinqua no curso
técnico ndo atenda as mudancas atuais e que isso ndo passa de uma grande coincidéncia
e gue esse ndao € um argumento valido para justificar que os professores dos cursos
técnicos ndo estejam atuando na area de trabalho especifica do curso.

A E.G.4 tenta reforcar a questdo da realizacdo de pesquisas aplicadas no @mbito
do IFPE, o que se necessita de professores mestres e doutores, e que essa atividade
aproxima o aluno das inddstrias, além da bolsa com remuneracdo para os alunos que
participam de pesquisas, mas o visitante do Canada diz que o trabalho técnico é
operativo e a questdo € que “usar as coisas” ndo ¢ propriamente pesquisar. A dicotomia
entre ensino voltado para a pesquisa ou para 0 mercado fica explicita neste debate, em
que a equipe gestora defende o novo ponto de vista institucional perante a concepc¢ao/
expectativa dos visitantes estrangeiros de uma instituigdo voltada para o ensino tecnico
voltado ao mercado.

O Coordenador do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do IFPE (NIT), presente na
visita dos estrangeiros ao Campus Ipojuca, diz que diante de 20.000 alunos que fazem
parte dos IF’s, cerca de 50% sao dos cursos técnicos e apenas 1% faz pesquisa. Nesse

momento o visitante do Canada diz que ainda considera uma distorgdo exigir que para
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se ensinar nos cursos técnicos seja um professor doutor e 0 Coordenador do NIT explica
que essa € uma exigéncia do Ministério da Educacdo, ou seja, € uma exigéncia legal.

A representante do Programa Ciéncia sem Fronteiras do IFPE, diz que essa é
uma discussdo importante e que exige pensar na formacdo dos professores que ensinam
nos cursos técnicos, ja que o IF se equipara as universidades. Diz que o IFPE, na sua
evocacdo inicial (antiga escola técnica) precisa ser olhado e indaga “porque o técnico
ndo pode ser professor? ” Nesse ponto, o visitante do Canada diz, veementemente, “o
técnico tem que formar o técnico”.

Destacamos que diferentes pontos de vistas demarcam ndo apenas a critica dos
estrangeiros ao modelo adotado nos IF’s, mas também a dificuldade dos gestores em
ampliarem seus horizontes, que se limitam aos argumentos presentes na legislacdo, néo
se mostrando reflexivos perante os pontos abordados pelos visitantes que trouxeram a
tona questdes pontuais e centrais para uma discussdo sobre a funcdo pedagogica e social
dos IF’s, o que nos faz pensar que talvez eles mesmos ndo estejam plenamente
convencidos do novo formato institucional ou ainda estejam rsistentes a alguns de seus
aspectos.

Observamos nesse ponto, que mesmo atendendo a legislacdo no que diz respeito
a contratacdo de professores via concurso publico e tendo exigéncia minima de
formagao a graduagdo, ¢ observado nos IF’s que os professores almejam aos graus mais
avangados de formag&o académica como uma forma de ampliar seus conhecimentos e
atingir metas referentes ao Plano de Cargos e Carreiras. Mas, ndo podemos deixar de
considerar que a aproximacao com as industrias, com os professores inovadores fabris e
com as novas tecnologias aplicadas nas indUstrias sao essenciais para 0 processo de
formacdo dos professores que ministram aulas nos cursos técnicos e que a aproximagao
desses professores numa pratica diaria no interior das fabricas e inddstrias repercutiria
positiva e diretamente no contexto pedagdgico. O regime de dedicacdo exclusiva
proposto para os professores dos IF’s, 0s impede de exercerem outras atividades e,
portanto, ficam fora do mercado de trabalho mais diretamente relacionado com as
industrias e fabricas. O questionamento levantando pelos visitantes peruanos e
canadense torna-se relevante, se consideramos que 0s estudantes dos cursos técnicos
irdo exercer atividades consideradas praticas no interior das inddstrias e fabricas e o

conhecimento das técnicas e procedimentos mais atuais tornam-se imprescindiveis.
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Se nao ha no ambito dos IF’s a articulagao pedagodgica direta entre o trabalho
desenvolvido pelos professores dos cursos técnicos e o contexto pratico das fabricas e
indUstrias, entdo cabe & instituicdo organizar e oferecer processos formativos para 0s
docentes que atendam as necessidades pedagdgicas dos cursos ofertados, onde a teoria e
a pratica sejam uma relacdo de mao dupla. No entanto, ndo podemos deixar de
considerar que os professores, mesmo 0s que estdo dedicados exclusivamente ao
contexto do IFPE, trazem experiéncias que contribuem para o processo pedagdgico que
ndo podem ser totalmente ignoradas e, portanto, cabe a gestdo um olhar sobre esse
aspecto da formacéo docente.

Diante dessa visao, foi aprovado, em 2014, o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) concedido aos professores, em que séo reconhecidos os saberes e
habilidades desenvolvidos a partir da experiéncia individual e profissional para fins de
Retribuicdo Titular (RT), por meio do qual séo definidos os critérios para tal concessao,
com apresentacdo de documentos comprobatorios. Assim, o professor que tem
especializacdo passa a receber a sua remuneragddo COMO um mestre e assim
sucessivamente, ficando para um trabalho posterior, através de uma comissdo
institucional ja instaurada, a discussdo dos casos de professores que ja tem doutorado e
como podem migrar para a categoria de professor titular semelhante ao que ocorre nas
universidades, sendo instaurada uma comissao institucional para estudar e implementar
tal acdo, até porque essa categoria de “professor titular” ndo foi implantada nos IFs’,
destacando que esse novo Regulamento devera ser apreciado e aprovado pelo Conselho
Superior do IFPE.

Vale destacar que essa discussdo do “Reconhecimento de Saberes” ndo se
restringe somente aos docentes, pois em janeiro de 2015, a Reitora do IFPE solicitou
por meio de oficio ao MEC e a SETEC, através do oficio 23 de 2015, que o RSC seja
ampliado para os servidores administrativos, enfatizando a importancia de que esses
servidores sejam contemplados:

Sabemos que o trabalho docente ndo poderia ser completo sem a contribui¢cdo
dos técnicos administrativos. Esses, em nossa concepcdo, sdo educadores
empenhados num fazer pedag6gico comprometido com as causas da

humanidade, das nossas juventudes e do compromisso social emanado por
nossa misséo institucional.

Essa acdo evidencia a preocupagdo com a qualidade do processo pedagdgico

numa visao sistémica, envolvendo os docentes e 0s servidores administrativos quanto a
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Retribuicdo Titular, estando todos os servidores contemplados com essa iniciativa,
mesmo considerando que a situacdo dos docentes foi encaminhada inicialmente. O
tratamento igualitario entre os docentes e demais servidores é ponto de destaque na
nova conjuntura organizacional e remete a outra questdo no ambito do IFPE no que diz
respeito ao ponto eletrénico, pois a partir de 2013 somente os servidores administrativos
precisam comprovar através do ponto eletrénico as horas trabalhadas, enquanto os
docentes continuam realizando suas atividades pedagdgicas sem a comprovagao
eletronica, jA que 0s mesmos exercem suas atividades de acordo com um documento
intitulado “Esfor¢o Académico”, em que a carga horaria permitida nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo € discriminada. No entanto, na pratica, 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo das horas trabalhadas dos docentes apresentam fragilidades, pois cada
Campus acaba se organizando diferentemente quanto a esse acompanhamento
demonstrando, no dia-a-dia, que ndo ha um controle eficaz do cumprimento da carga
horéria trabalhada dos docentes, fato que causou um debate interno quanto a essas
situacdes dispares entre os docentes e demais servidores, sendo um dos pontos de pauta
dos servidores que realizaram greve em 2014,

As mudancas advindas com a transformacdo do CEFET para IF ocasionaram
alteracdes nas cargas horarias dos servidores administrativos dos Campi Pesqueira e
Recife, onde trabalhavam 6 horas diarias, diferentemente dos servidores dos outros
Campi que trabalham 8 horas diérias, fato esse que causava estranheza entre 0s
servidores. Essa situacdo nos remete a refletir que a partir da Lei 11.892/2008 os Campi
do IFPE precisavam ter as mesmas orientacdes de funcionamento. Esse fato foi alvo de
dentncia no Ministério Publico, o que ocasionou mudangas restritivas aos Campi
citados e ordenacdo de horérios equivalentes em todos os Campi, sendo permitida carga
horéaria de 6 horas diarias apenas para os setores que trabalham ininterruptamente, sendo
esses discriminados pela Direcdo Geral a partir de argumentos plausiveis referentes a
real necessidade de funcionamento; como no caso das bibliotecas e dos setores de
atendimento aos professores e estudantes.

A Lei 11.892/2208 também, diz respeito a atencdo a ser dada aos processos
formativos dos servidores. Nesse ponto, ao indagarmos se existia uma politica formal
no Campus Ipojuca, que assegurasse a continua melhoria da qualidade do corpo docente
através de formacOes pedagogicas, tanto em relacdo as disciplinas técnicas especificas

do curriculo da educacdo profissional e tecnoldgica, quanto as metodologias de ensino,
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a E.G.1 nos disse que as “reunides pedagdgicas no inicio do periodo visam contribuir
com a capacitacdo do professor. Na formacdo técnica sao disponibilizados recursos para
participacdo em capacitacdo externa, congressos, feiras, simposios, etc”, nao
informando se no proprio Campus pesquisado havia um planejamento institucional
relativo a formacao dos professores, considerando que a disponibilizacdo dos recursos,
por si sO, necessita de um planejamento pedagdgico institucional no sentido de serem
organizados como serdo destinados o0s recursos, quais as areas de formacdo
contempladas e quais as necessidades formativas dos professores. Destacamos que
apenas uma reuniao pedagogica realizada no inicio do periodo letivo ndo garante que as
questdes pedagdgicas sejam discutidas e trabalhadas numa perspectiva de formacéo
pedagogica e sim como algo pontual e passageiro. Este dado revela mais uma vez a
pouca atencdo dada ao planejamento institucional, particularmente no tocante a
dimensao pedagdgica.

Indagamos, também, aos professores sobre a questdo mencionada e
identificamos que 02 dos professores pesquisados dizem que em alguns momentos esses
pontos sdo discutidos nas reuniGes pedagdgicas, mas 07 dos professores pesquisados
afirmam que ndo participam desses momentos formativos pedagdgicos no proprio
Campus e justificam que ndo ha esses momentos formativos, como um desses
professores destaca: “no Campus ndo percebo essa preocupacdo com a formagédo do
corpo docente” (P.03).

Trés dos professores que dizem ndo haver essas formacOes destacam que
procuram, por iniciativa prépria, participar de congressos, seminarios e cursos em outras
instituicbes. Um professor, acentua, ainda, que percebe a dificuldade para realizar tais
acoes no Campus Ipojuca, mas acredita que deveria ser criado algum mecanismo para
que houvesse um compromisso maior por parte dos docentes na participacdo de
formagdes pedagogicas: “professores que realizassem tais capacitagdes poderiam
receber pontos que ajudariam a progredir na carreira” (P.06).

Um dos professores ressalta que:

No Campus em si ndo h4, mas ha um espaco onde a gente pode buscar fora,
entdo, ha formacBes onde a gente procura essas formacdes, inclusive os
trdmites com ajuda de custo e tudo mais que a gente participe de eventos e
liberacdo até para cursos. Como recentemente eu participei de uma formagdo
na Universidade Federal de Pernambuco sobre tecnologias de educacéo, que
é minha &rea e a gestdo liberou que eu participasse. Atualmente esta tendo
uma discussao sobre o uso das tecnologias aqui e, como é algo do meu
interesse, a gestdo me procurou para saber a minha disponibilidade,
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juntamente com outra professora, para a gente elaborar uma proposta de
formacdo continuada dos docentes. Inicialmente, a gente enviou um
questionario para os professores e, a partir das respostas do questionario
vamos pensar huma proposta se de fato vamos ter uma formagdo aqui nesse
espaco ou fazer algum acordo com outra instituicdo para atender as
necessidades dos docentes. Tivemos uma formacéo aqui, mas assim, eu ndo
considerei uma formag&o, foi mais informacéo do que formagéo, que foi a
questdo dos tablets, a questdo das tecnologias, da politica de tecnologia,
houve assim um inicio, ndo no Campus Ipojuca, houve isso também no
Campus Ipojuca, mas fomos em outro espaco em Recife, numa reunido mais
geral. Ai teve sim um inicio de uma proposta de formacdo, mas foi algo
momentaneo mesmo, pra que cada Campus elaborasse uma proposta de
formacéo (P.07).

Considerando que o fazer pedagdgico numa instituicdo educativa ndo depende
somente dos docentes, mas do coletivo escolar, indagamos aos servidores técnicos
sobre a participacdo dos mesmos em ac¢des formativas no Campus Ipojuca, tanto em
relacdo as funcdes técnicas especificas de cada cargo, quanto as areas relacionadas com
a gestdo de pessoas. Eles apontam que participaram de formacdes fora do ambito do
IFPE, pois fizeram cursos em instituicbes externas. O que é preocupante é que
conforme os relatos os cursos e eventos que participaram foram realizados pela
iniciativa dos servidores, como ¢ observado na fala de um servidor pesquisado: “no
Campus ndo, mas ja participei de congressos e eventos externos com o pagamento feito
pelo Campus, mas foram eventos que procurei fazer por minha iniciativa” (S. P.02). A
este respeito, lembramos que compete tanto a Reitoria como ao Campus onde o
servidor estd lotado oferecer e planejar acbes formativas para 0s servidores,
principalmente considerando as rotinas administrativas relacionadas ao servico publico,
como os procedimentos a serem tomados a partir da criacdo do IFPE, pois diante da
existéncia de Campus vinculados a uma Reitoria, isso implica no estabelecimento de
padrdes de procedimentos Unicos como as questdes que envolvem as licitacdes e 0s
pregdes eletrénicos, por exemplo. Quanto as questdes pedagogicas, novas prerrogativas
sdo assumidas com a criacdo do IFPE, principalmente no ambito do ensino superior e
da pos-graduagdo, areas de ensino em que os IF’s precisam se fortalecer e que,
portanto, é necessario um conhecimento especifico da area, tanto nas legislagdes como
nos documentos formais do MEC e da SETEC.

Um dos servidores destaca, entdo, que ndo ha um planejamento claro das agdes
formativas do Campus pesquisado e que percebe que quando o servidor ndo estad
presente na instituicdo por motivo de algum curso a ser realizado ndo € visto como algo

positivo e diz:
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Quando cheguei ndo houve espaco de formacdo para as pessoas que iriam
atuar no servico publico. E até a presente data ndo fui convidada/convocada
para participar de acBes formativas promovidas pelo IFPE. Dessa forma, as
acBes formativas que participei foram buscadas por iniciativa propria[...] E
comum escutar pessoas comentando que fulano ou sicrano esta de passeio no
Campus, que esta sempre fora etc. Acredito que ha um “medo” de que o
servidor seja removido para outro Campus, que comente a dindmica sobre a
instituicdo. Acredito que ainda é preciso romper com a ideia de que nédo é
mais necessario estar em formacéao/capacitagdo quando se insere no servico
publico (S.A. 03)

Compreendemos que a iniciativa pessoal pela realizagéo das formagdes deve ser
considerada importante, mas o proprio Campus em articulacdo com a Reitoria precisa
desenvolver programas de formacdo continuada para os servidores, no intuito de
subsidiarem os trabalhos pedagdgicos e/ou administrativos realizados. Este aspecto é
compreendido como parte de uma cultura resistente, de iniciativa individual, precisando
ser ultrapassada para uma visdo ampliada de um projeto pedagogico institucional, que
abarque ndo apenas aspectos gerenciais, mas também pedagdgicos, a exemplo de um
plano de ampliacéo de cursos associado a uma perspectiva de formacédo docente para tal
fim.

Destacamos que em 2014 foi disponibilizado para todos os servidores do IFPE,
numa acdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas pertencente a Reitoria, um questionario
onde deveriam ser apontados quais cursos os servidores teriam interesse em realizar e o
intuito com essa acdo era organizar um mapa das necessidades formativas dos
servidores e oferecer, diante dos cursos elencados, opg¢des de cursos no ambito do IFPE
ou em espacos formativos externos. Foram compiladas nos questionarios respondidos
45 opcBes de cursos que os servidores teriam interesse em participar. Numa das
reunides dos gestores observada identificamos que um dos pontos de pauta era referente
aos cursos que tinham sido disponibilizados aos servidores, mas que estavam tendo
pouca procura, 0 que estava acarretando baixo indice de participagdo e que isso
repercutia no mau uso do dinheiro puablico, j& que os cursos tinham um 6nus para o
IFPE. Foi solicitado nessa reunido que os Diretores Gerais apoiassem essa acao
liberando os servidores para participarem desses cursos, pois a escolha dos cursos teve
como base as indicacGes dos servidores feitas anteriormente. Identificamos, assim, que
faltou nessa proposta de agdo formativa uma articulagdo da Reitoria com os Campi na

organizacdo desses cursos, pois ndo basta apenas ofertar os cursos, isso implica no
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deslocamento do servidor, emissdo de diarias e substituicdo dos mesmos nas atividades
executadas nos Campi.

De acordo com o exposto, podemos considerar que as mudancas na organizagao
ou a nova institucionalidade certificada ao IF se materializa, fundamentalmente na
perspectiva do oferecimento de variados cursos técnicos (integrados e subsequentes) e
superiores, conferindo a instituicdo a promocdo de um leque de ofertas educativas
visando possibilitar aos estudantes os itinerdrios formativos conforme a Lei
11.892/2008 prevé. Essa perspectiva formativa inovadora acarreta ndo s6 uma nova
visdo pedagdgica nas suas acOes educativas, mas toda uma transformacéo nos aspectos
estruturais, administrativos e de gestdo, como aponta Brezinski (2011) ao destacar que 0
novo percurso trilhado pelos IF’s implica em investimentos em “novas estruturas fisicas
(construcdo de novas escolas em todo o pais), administrativas (envolvendo a contratacdo
de servidores para ocuparem os diversos postos de trabalho que se abriram) e de gestao”
(p.40).

Vale destacar que o conceito de itinerarios formativos foi introduzido na
legislagdo educacional desde a LDB 9393/96, o Decreto Federal n® 5.15413 de julho de
2004, a Lei n° 11.741/2008 e posteriormente na Lei 11.892/2008, portanto essa
discussao legal ja vem permeando os debates educacionais desde 1996. Nesse sentido, a
importancia da elaboracéo de itinerarios formativos, no ambito dos IF’s, sinaliza para o
fato de que a estruturacdo curricular deve ser planejada para permitir que o aluno possa
transitar desde a formacdo inicial até a pds-graduacdo na mesma instiruicdo, com
sentido de aprofundamento, aproveitando estudos realizados anteriormente ou mesmo
validando competéncias desenvolvidas em situacOes de trabalho. A mudanga legal,
portanto, ainda se encontra em fase de transicdo, ndo tendo sido plenamente
implementada com vistas a oferta educativa vinculada a organizacdo curricular por area
de conhecimento.

A discussdo sobre os itinerarios formativos apresenta dois fundamentos
importantes para uma analise: inicialmente é preciso observar que as qualificacGes
obtidas por meio dos cursos realizados resultem numa titulacdo de nivel superior,
levando o estudante a patamares educacionais elevados e, segundo, 0s cursos realizados
pelos estudantes numa perspectiva dos itinerarios formativos promovam a ocupacgao
reconhecida de carreiras existentes no mercado de trabalho, ou seja, o vies dos

itinerarios formativos tem uma perspectiva de formacao vertical, ja que qualificacGes



180

iniciais podem levar a qualificacbes de niveis superiores e tem uma perspectiva
horizontal, considerando que cada qualificacdo requerida deveria corresponder a uma
ocupacdo profissional reconhecida socialmente.

Ressaltamos, também, que o “status de universidade” concedido aos IF’s
acarreta um novo olhar em relacdo a imagem da sua identidade institucional, pois
mesmo tendo uma heranca educacional em que o foco do atendimento pedagdgico é
estabelecido a partir da oferta dos cursos técnicos, alterar a visdo interna quanto as
novas ofertas educacionais, tendo como parametro as universidades, ndo é algo fécil,
pois na prépria rotina da instituicdo duvidas podem surgir quantos aos procedimentos a
serem utilizados, ja que os IF’s sdo considerados “universidades” e ao mesmo tempo
possuem, ainda, uma imagem organizacional advinda do formato educativo anterior, ou
seja, dos CEFET’s. Por outro lado, numa visao externa, os IF’s podem ser considerados
como “invasores” nas areas de ensino, pesquisa e extensao, atividades singulares as
universidades, portanto, o que se espera € que a oferta se realize numa perspectiva da
transversalidade e da verticalizacao, aspectos que qualificam a singularidade do desenho
curricular dos cursos ofertados pelos Institutos Federais.

Vale salientar que os IF’s terdao “status de universidade”, com autonomia nos
limites de sua area de atuacdo territorial para criar e extinguir cursos e registrar
diplomas dos cursos ofertados, como também, a partir da Lei 11.892/2008, os Institutos
Federais sdo considerados instituicbes as quais foi estendida a autonomia das
universidades e que, de acordo com a lei que as instituiu, serdo avaliadas segundo
parametros de avaliacdo das universidades, o que engloba o atendimento das politicas
da educacdo superior do Brasil. Nesse sentido, os aspectos que dizem respeito a
semelhanca dos IF’s as universidades dizem respeito ao contexto da avaliacdo dos
cursos que seguem a linha avaliativa das universidades de uma forma geral.

De acordo com Brezinski (2011), a propria criagdo dos IF’s possibilitou a
conquista de um novo espago académico, cientifico, politico e de insercdo em todo o
territério nacional e ndo podemos ignorar tal fato. No entanto, essa espécie de fusdo
organizacional pedag6gica com a oferta de cursos técnicos e superiores, acarreta no dia-
a-dia problemas variados e, se o préprio Instituto Federal ndo tiver um planejamento
pedagdgico de suas acOes para cada area com metas e objetivos a alcancar, pode ocorrer
a perda de foco e atendimento aos preceitos legais. Pacheco (2010) destaca que a nova

organiza¢do académica dos IF’s aponta para a ruptura da reproducdo de modelos
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externos e a relagdo entre 0s cursos técnicos e os de nivel superior devem ser articular a
partir da perspectiva da emancipacdo humana, ou seja, ndo basta ofertar os cursos, mas
sim planeja-los em conformidade com a mudanca organizacional.

Portanto, as mudangas organizacionais propostas a partir da criagdo dos IF’s,
mesmo que tenham sido implementadas “com forga impositiva legal”, conforme Lima
Filho (2006, p. 29), ndo prescindem a uma reflexdo sobre as singularidades e
peculiaridades de cada Campus criado a partir da concretizacdo de tais mudancas, pois
ndo é somente com a imposi¢do de uma legislacdo que as formas e os rituais presentes
no cotidiano institucional sdo alterados, ja que consideramos que cada instituicdo possui
a sua cultura organizacional.

Assim, consideramos importante destacar que o proprio conceito de cultura,
presente na literatura, refere-se a uma concepgdo plural haja vista a existéncia de
culturas diferentes nos diversos ambitos sociais, pois entendemos que analisar a cultura
organizacional do IFPE tem relacdo com a existéncia de culturas diversas advindas dos
variados Campi. Compreendemos, assim, que as organizac¢des sdo formadas por pessoas
que trazem valores, ideias, projetos individuais e que imprimem as suas marcas no seu
trabalho: “ao se falar em organizagdes, for¢osamente se fala em pessoas que as
reapresentam, que as vivificam e que lhes dao personalidade propria” (CHIAVENATO,
1999, p. 01), ou seja, cada Campus do IFPE possui sua propria personalidade, sua forma
de organizacéo interna e, portanto, a sua cultura organizacional.

Ortiz (2000) trata da ‘“afirmag¢do da territorialidade das culturas”, o que
encontramos reflexos nos IF’s, ja que a prOpria estrutura multicampi proporciona a
existéncia de territorios demarcados institucionalmente, o que nos permite, assim,
ratificar e considerar a existéncia de culturas diferentes a partir dos seus préprios
significados e valores. Giddens (2005, p. 97) ressalta essas diferencas das culturas ao
relacionar essa questdo a importancia do relativismo cultural como uma forma de se
“afirmar a plenitude das diferengas™ presentes no contexto hierarquico da sociedade.
Entdo, no que diz respeito ao contexto dos IF’s podemos considerar a existéncia de
culturas variadas e até de culturas resistentes as mudancas em que a existéncia de
conflitos no ambito organizacional é notdria.

Ressaltamos que “a cultura organizacional pode ser considerada como uma
forma que facilita a compreensdo do cotidiano da escola, do modo como as coisas séo

nela feitas, preservadas e construidas” (OLIVEIRA, 2008, p. 67), portanto,
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compreendemos que o0s rituais, as concepcbes, as crencas, 0s valores e toda a
simbologia utilizados pela comunidade educacional dos IF’s sdo constituintes da cultura
organizacional e devem ser levados em consideragdo para uma melhor analise do
trabalho de organizagéo e, particularmente, de como se configura o trabalho de um
gestor, cabendo ao mesmo o desenvolvimento de um trabalho articulado com a
coletividade (servidores, estudantes e comunidade) e espera-se que esse trabalho seja

realizado baseado em praticas democraticas de gestdo, sendo o gestor

estratégica do sistema” (DEMO, 2008).

‘uma figura

Apoiamo-nos em Luck (2008, p. 48) para caracterizar a gestdo escolar como
“uma dimensdao e um enfoque de atuagdo que objetiva promover a organizacao, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢fes materiais e humanas necessarias para
garantir 0 avanco dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino”, por
considerarmos essa fungdo estratégica no contexto dos IF’s diante da nova
institucionalidade. Para que esse trabalho de gestdo se realize com plenitude sera
necessario priorizar o trabalho coletivo em detrimento de iniciativas individuais, pois as
instituicdes educacionais que sdo ditas competentes sdo aquelas em que o poder é
disseminado coletivamente (LUCK, 2006) e, portanto, levar em consideracdo as
relacBes de poder, a prépria gestdo e os processos de tomada de decisGes em cada
unidade do IF.

Os IF’s trazem no seu interior uma estruturagdo prépria de uma organizacao
composta de varias organizacdes, ou seja, a estrutura multicampi com a Reitoria e 0s
Campi favorece a percepcao que se trata de contextos singulares, por serem parte de
uma mesma instituicdo, mas com estruturas organizacionais hibridas, ja que os Campi
tém propostas de gestdo diferenciadas de acordo com os contextos locais. Diante dessa
realidade que perpassa uma analise macro e micro social, consideramos que Instituto
Federal constitui-se como um conjunto de unidades com gestdo interdependente, mas
que dependem ao mesmo tempo das normatizacdes advindas da Reitoria e da SETEC. A
este respeito, Fernandes (2009) nos estimula a uma reflex&o para esse novo desenho
organizacional, ao destacar que os Institutos Federais apresentam “uma identidade tnica
e estrutura multicampi, 0 que requer uma organiza¢do administrativa inovadora, com
bases proprias de rede” (p.03).

Destacamos que diante da amplitude da expansdo do IFPE, com 16 Campi e 20
polos de educacdo a distancia na atualidade, € preciso atencdo no planejamento das
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acoOes, principalmente no que diz respeito a concorréncia entre os Campi, o atendimento
aos arranjos produtivos locais, a articulacdo com as empresas como a construcédo de
Documentos Institucionais para orientar e embasar as decisdes a serem tomadas em
nivel sisttmico, cabendo, entdo, a equipe gestora um Projeto Pedagdgico Institucional
que priorize desde os processos formativos dos servidores como a formacdo dos
estudantes de uma forma qualitativa concomitante as prerrogativas legais da instituicao,
devendo assim priorizar 0 “compartilhamento de valores ¢ de praticas, por meio do
trabalho e da reflexdo conjunta sobre planos de trabalho, problemas e solugdes
relacionados a aprendizagem dos alunos e ao funcionamento da institui¢ao”
(LIBANEO, OLIVERIA e TOSHI, 2006, p. 319).

Nesta direcdo, o cotidiano organizacional deve incluir divulgacdo e socializacéo
das aces realizadas nos Campi, seja no nivel interno ou externo pois, segundo Bernoux
(1995), a questdo da comunicacdo organizacional se configura como uma das quatro
fontes de poder nas organizacbes e € considerada importante na medida em que
“qualquer individuo tem necessidade de informagdes e por causa delas depende
daqueles que as detém”. O referido autor nos diz ainda, que essa fonte de poder
direciona as organizagdes para o dominio de uma “zona de incerteza”, sendo essa uma
condicdo essencial para a existéncia do poder, portanto a falta de divulgacdo e
socializagdo das agdes organizacionais no IFPE repercute diretamente num estado de
incerteza presente entre os servidores. Nesse sentido, consideramos que “o dialogo-
comunicacdo € elemento essencial no processo de intercAmbios de vivéncias,
experiéncias, interagdes, dialogos entre os participantes” (DALMAS, 1994, p. 27), o
que torna esses elementos imprescindiveis na conducdo de uma instituicdo educacional
que pretende democratizar o poder.

Um dos pontos em destaque presente, também, nessa mudanca organizacional
no contexto dos IFPE diz respeito ao reduzido numero de reunifes e espacos de
reflexdes e planejamento de agdes e atividades no &mbito organizacional, sendo esse um
fator limitante para o desenvolvimento de a¢Ges com sucesso na instituicdo, pois ao
levarmos em consideracdo que a forma como os rituais e praticas sdo organizadas
institucionalmente isso tem reflexo no estabelecimento de “valores e regras da
organiza¢ao” (PAZ, MARTINS e NEIVA, 2004, p.403). Assim, dependendo da forma
como os rituais e as praticas organizacionais sdo regidos, podemos levar em conta a

existéncia de um tipo de poder invisivel das organizacGes, sendo esse um fendémeno
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central para a compreensdo da cultura e consequentemente da cultura organizacional de
uma instituicdo. Assim, colocar o poder de decisdo numa instituicdo “em niveis
gradativamente mais proximos do local em que ocorrem problemas”, segundo Alonso
(1999), favorece a ampliacdo do desejo de participacdo das pessoas na tomada de
decisbes em todos 0s niveis da organizacdo, destacando, entdo, a importancia do
processo de deslocamento do centro do poder para a organizacdo de uma forma geral.

Discutir a existéncia de espagos de reflexdo e planejamento coletivo nos IF’s €
considerar, entdo, os encaminhamentos da gestdo, pois tanto cabe a gestdo socializar o
poder como é também necessario que o coletivo reconheca a importancia de sua atuacao
no contexto da gestdo e a qualidade das relagcdes existentes no grupo favorece a partilha
de decis@es, pois “um grupo ou uma organizagdo é sempre uma construcdo social que s6
existe e perdura na medida em que pode apoiar-se em mecanismos que permitam
integrar as estratégias divergentes dos seus membros” (p.286).

Podemos considerar que as mudangcas na organizacgdo ou a nova
institucionalidade relativa aos IF’s sdo pontos de reflexao que nao se limitam ao exposto
nesse capitulo, pois 0s processos de mudanga vivenciados na instituicdo irdo perdurar
por um tempo consideravel se levarmos em conta a propria heranca cultural advinda do
CEFET. O fato é que ¢é importante considerarmos que, atrelada a forma como os IF’s
estdo organizados, estd subjacente toda uma cultura organizacional, uma dimensdo
cultural que os caracteriza como uma instituicdo educacional que vai “além das
prescricdes administrativas e das rotinas burocraticas” (LIBANEO, 2006, p. 22).

O IF, como uma organizagdo educativa peculiar, possui em sua conjuntura toda
uma singularidade e dindmica propria e a sua cultura organizacional é tomada como
fator relevante, visto que influencia a contextualizacdo e a formacdo de praticas
culturais. Considerando essa realidade singular e plural, € que no préximo capitulo
abordaremos a relacdo entre as orientacbes normativas gerais e suas repercussdes em

termos da gestéo do IF.
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80ORIENTACOES NORMATIVAS GERAIS E SUAS

REPERCUSSOES NA GESTAO: ENTRE A PLURALIDADE
INSTITUCIONAL E AS SINGULARIDADES LOCAIS.

No capitulo anterior discorremos a respeito das mudancas advindas a partir da
Lei 11.892/2008. Nossa anélise deste contexto nos leva a perceber que um dos pontos
de destaque em relacdo as orientacdes normativas gerais e suas repercussées em termos
da gestdo do IF dizem respeito ao processo de escolha dos Diretores Gerais dos Campi
como a propria organizacdo dos quadros referentes a Reitoria, ja que os IF’s precisaram
estabelecer procedimentos normativos internos de forma a atender a referida lei no que
diz respeito a sua propria gestao.

Em relacdo a escolha dos Diretores Gerais dos Campi, a referida Lei previa no
artigo 14, § 12 que “os Diretores-Gerais das institui¢des transformadas em Campus de
Instituto Federal exercerdo, até o final de seu mandato e em carater pro-tempore, 0
cargo de Diretor-Geral do respectivo Campus”, o que garantia continuidade do trabalho
do Diretor Geral e sua equipe, sendo estipulado um prazo de dois anos para que cada
Campus organizasse 0 processo eleitoral.

O processo de insercdo do Diretor Geral no Campus Ipojuca deu-se,
inicialmente, por indicacdo em 2006. Apds a transformacdo do CEFET para o IFPE,
conforme previa a Lei 11.892/2008, o D.G. permaneceu por um periodo de 02 anos,
tempo em que foi organizado o processo eleitoral, tendo um Unico candidato que foi o
D. G. que j& estava exercendo a funcdo desde a época do CEFET, dando o mesmo
continuidade nas acOes da gestdo, totalizando 08 anos de atividades como Diretor Geral
na mesma instituicdo. O mesmo foi reconduzido ao cargo e eleito para o biénio 2013-
2015 com 67% dos votos validos, considerando o proposto no artigo 13 da referida lei a
qual preceitua que:

Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugdo, apds processo de
consulta @ comunidade do respectivo Campus, atribuindo-se o peso de 1/3
(um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um tergo) para
a manifestacdo do corpo discente.

Vale destacar que a eleigcdo para Diretor Geral do Campus Ipojuca foi realizada
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concomitantemente ao processo eleitoral para Reitoria, o qual teve dois servidores se
candidatando ao cargo, sendo entdo eleita a primeira Reitora do IFPE. Ressaltamos que
0 D.G. do Campus pesquisado teve total apoio na sua candidatura pela equipe da
candidata Reitora. Esta, por sua vez, ao ser eleita, manteve certa reveréncia ao antigo
D.G., em consideracdo a sua experiencia e forca representativa como um
posicionamento privilegiado na hierarquia institucional do IFPE, sendo o mesmo o
substituto oficial da Reitora em momentos de sua auséncia, respaldado por portaria
institucional, conforme preceitua o artigo 11 da Lei 11.892.2008, que diz que “O Reitor
e o Diretor-Geral de Campus designardo seus substitutos na forma do disposto nos
regimentos internos”.

Ressaltamos que a Lei 11.892/2008 menciona a questdo da elei¢cdo para Reitor e
Diretor Geral dos Campi do IFPE, mas somente em 20 de outubro de 2009 foi aprovado
0 Decreto n? 6.986, que regulamenta os artigos 11, 12 e 13 da Lei n® 11.892/2008,
disciplinando o processo de escolha de dirigentes no ambito dos IF’s, destacando no artigo
1° - Paragrafo Unico — “que os campi que integram cada Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia serdo dirigidos por Diretores-Gerais nomeados pelo Reitor, apds
processo de consulta a comunidade respectiva” e ainda ¢ destacado artigo 2* do referido

Decreto que:

Os processos de consulta realizados em cada Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia para a indicacdo dos candidatos para os cargos de
Reitor e de Diretor-Geral de Campus pela comunidade escolar ocorrerdo de
forma simulténea, a cada quatro anos.

Nesse sentido, o processo eleitoral para Direcdo Geral do Campus Ipojuca
atendeu ao que preceitua o artigo 13 da Lei 11.892/2008, sendo organizada, em 2013, a
eleicdo para Reitor e Diretor Geral com a representacdo paritaria dos votos dos
professores, servidores da area administrativa e estudantes. Vale destacar, entdo, que
mesmo considerando que o que prevalecia na época do CEFET era um processo de
indicagdo para ser Diretor Geral e que com a Lei 11.892/2008 existe a indicagdo da
realizacdo de consulta a comunidade para os cargos de Reitor (a) e Diretor Geral dos
IF’s. Observamos que a realizagdo de eleigéo direta para os as fungOes de Reitor e
Diregdo Geral devem ser associadas, de uma forma simplista, a ideia de “mais
democracia” ou de um processo de gestdo democratica, considerando, j& que nos
ultimos anos tem se observado que muitas instituicGes educacionais publicas brasileiras

vem desencadeando um movimento no sentido de privilegiar a sistematica de elei¢do
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como forma de provimento dos cargos de gestores escolares, a partir da concepcéo de
que a escolha de dirigentes por maioria de votos da comunidade escolar garantiria a
democratizagéo das relagdes internas da escola superando as implica¢Ges decorrentes da
sistematica de indicacdo direta do gestor escolar.

Em relacdo a constituicdo da Reitoria, destacamos que apés a Lei 11.892/2008 o
Diretor Geral do CEFET-PE assumiu a fungdo de Reitor do IFPE e constituiu a sua
equipe de trabalho com indicacGes de servidores para ocuparem as vagas das Pro-
Reitorias e Diretorias sisttmicas, enquanto se organizava o processo de escolha do
Reitor pela comunidade académica, conforme determinava a referida lei, os IF’s foram
constituidos, entdo, tendo como 0rgao executivo a Reitoria e as Pro-Reitorias.

Em relacdo aos Pro-Reitores a propria lei destaca que 0s mesmos serdo
nomeados pelo Reitor, nos termos da legislacdo aplicavel a nomeacdo de cargos de
direcdo e poderdo ser nomeados como Pro-Reitores “os servidores ocupantes de cargo
efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo com nivel superior da Carreira dos
técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo”, mas também precisam possuir no minimo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educacéo profissional e tecnolégica.

Uma das questBes que é preciso apontar que mesmo sendo destacado na Lei
11.892/2008, que “A reitoria, como 6rgao de administragdo central, podera ser instalada
em espaco fisico distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde
que previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da Educag@o”, o espaco fisico
da Reitoria permanece desde a criacdo dos IFPE pertencente ao Campus Recife.
Compreendemos que essa questdo repercute negativamente no contexto do IFPE,
considerando que em algumas situacdes as esferas de poder se confundem e até mesmo
os estudantes e servidores acabam se reportando a Reitoria para resolver determinadas
questBes pertencentes ao Campus Recife e vice-versa, o que repercute diretamente nas
relacbes de convivéncia entre a Reitoria e o referido Campus. Assim, pontuamos a
necessidade da transferéncia da Reitoria para um espaco fisico independente, fato que
foi comunicado algumas vezes como uma acéo a ser realizada pela Reitoria, mas que
ndo teve encadeamento até o0 momento da coleta de dados.

A Lei estabelece tambem os 6rgéos colegiados relativos a gestdo em seu art 10:

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior seréo
exercidas pelo Reitor do Instituto Federal.
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§ 22 O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, sera composto pelo
Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que
integram o Instituto Federal.

§ 32 O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera
composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores
técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do
Ministério da Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal,
assegurando-se a representacdo paritaria dos segmentos que compdem a
comunidade académica.

Observa-se, assim, que o Conselho Superior (CONSUP) e o Colegiado de
Dirigentes constituem-se como instncias maximas de decisdo no &mbito dos IF’s,
tendo o Reitor como presidente. Para exemplificar que as decisdes e encaminhamentos
do CONSUP interferem no cotidiano dos Campi dos IF’s, observamos que numa das
reunides realizadas com a equipe gestora € conversado sobre uma Portaria do CONSUP
que trata da “Sistemadtica para controle de faltas e compensacdo de aulas”, sendo esse
um importante documento para ter como base para a organizagdo do Campus Ipojuca
em relacdo a essa problematica. Entdo, é destacado que essa Portaria é referente ao ano
de 2012, mas ndo era de conhecimento de E.G. 2, que pondera que “os professores
também ndo tém conhecimento” sobre tal Portaria.

Nesse momento, a E.G.1 diz que este documento deve ser reproduzido e
distribuido entre os professores, para ndo ter mais ddvidas quanto ao cumprimento da
carga horaria, mas a E.G.2 diz que isso ndo vai resolver a falta de esclarecimento dos
professores, argumentando que nao concorda e pedindo pra E.G.1 repensar essa atitude,
pois a simples entrega de um papel para os professores ndo garante que todos estejam
esclarecidos a respeito da sistemética de faltas, e defende que é preciso um dialogo com
os docentes para que todos compreendam a importdncia de se refletir sobre a
obrigatoriedade de repor aulas nos casos de faltas.

Destacamos com esse fato uma fragilidade quanto ao papel do CONSUP perante
a organizacdo dos Campi, pois se € no ambito do CONSUP que decisdes sdo tomadas a
nivel sistémico, ndo se pode considerar que a publicacdo de uma portaria no site
institucional resolva todos os problemas enfrentados no cotidiano dos IF’s, mas que a
Reitoria, como o6rgdo maximo dos IF’s, articule e socialize as decisdes tomadas
referentes a0 CONSUP e acompanhe a aplicacdo de tais decisdes e encaminhamentos
nos Campi, evitando, por exemplo, que uma Portaria de 2012 referente a uma questao
tdo importante para a organizacdo pedagdgica dos Campi seja desconhecida a nivel

institucional, no caso do Campus Ipojuca. Ha ainda um aspecto relativo a estratégia



189

proposta, ora de carater informativo, como defende a E.G 1, ora de carater
sensibilizador e mobilizador, como defende a E.G.2. Compreendemos a primeira
posicdo com foco gerencial e a segunda com caracteristica pedagogica.

Nesse contexto, as decisdes tomadas no ambito do CONSUP repercutem
diretamente na organizacdo interna dos Campi do IF’s, pois sdo decisdes tomadas no
ambito mais amplo da Instituicdo, ou seja, este € o 6rgdo decisorio superior. No entanto,
h& outro 6rgdo que debate as demandas geradas no interior dos diversos Campi, no
sentido de atribuir legitimidade, desde que processa discussdes em que os Diretores
emitem opinides, sugerem ajustes e informam a adequacéo de propostas as normativas
legais. Esta dindmica de funcionamento ndo é simplesmente burocratica, mas reflete
certa logica institucional que garante dicussdo num ambito superior e decisdo
responsavel da instituicdo. No entanto, esta dindmica ndo é percebida por todos os
segmentos, que recebem informacGes a respeito de portarias emitidas, cuja dinamica
colegiada lhes escapa. O CONSUP ndo determina as acOes a serem implantadas nos
Campi, mas formaliza a legalidade e demanda a implantacdo de agdes no ambito
sisttmico, cabendo aos Campi e a Reitoria a operacionalizagdo e o acompanhamento
dessas acgoes.

Outra questdo observada, no que diz respeito ao papel do CONSUP, refere-se a
um fato ocorrido numa reunido pedagdgica observada em que um professor indaga se
no momento de revisao e atualizacdo dos projetos pedagdgicos dos cursos do Campus
Ipojuca pode ser feita a extincdo de um curso. A E.G. 2 deixa claro que a extin¢do do
curso ndo é uma questdo local e que envolve o Conselho Superior do IFPE. Chamamos
a atencdo para o papel do CONSUP em avalisar algumas discussdes locais,
configurando-se como um 6rgéo deliberativo e normativo da instituicdo e, nesse caso, é
esse CONSUP que autoriza o inicio e funcionamento dos cursos no ambito do IFPE e a
possivel extin¢cdo dos mesmaos.

Salientamos que 0 CONSUP ¢é responsavel pelas deliberacBes a respeito da
atuacdo do Instituto em todas as suas esferas: académica, pedagdgica, administrativa e
financeira e 0s membros sdo representados por alunos, docentes e servidores técnicos do
IFPE. O Campus lIpojuca tem trés representantes (professor, servidor administrativo,
estudante) eleitos para o biénio 2014-2016, conforme preceitua o seu Regimento. No
entanto, destacamos que o representante atual na categoria dos professores do Campus

pesquisado é justamente o Diretor Geral e para que essa representacao tivesse respaldo
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legal foi necessario que o mesmo transferisse sua lotagdo para o Campus Ipojuca, ja que
era professor lotado do Campus Recife e, portanto, ndo poderia concorrer representando
o0s docentes do Campus Ipojuca sendo lotado em outro Campus.

Em relacdo a metodologia de trabalho do CONSUP, identificamos que todos 0s
assuntos e documentos relacionados com a pauta da reunido sao enviados para 0s seus
membros antecipadamente, no sentido de que todos tomem ciéncia sobre as tematicas a
serem discutidas, como todos possam contribuir no momento das discussdes. Em 2014,
em comum acordo entre os membros do CONSUP, deliberou-se pela sistematica de
“relatorias” dos assuntos a serem discutidos, em que se escolhe um relator entre os
membros do Conselho que fica encarregado de dar um parecer sobre o assunto em
pauta, sem intencdo de restringir o conhecimento da pauta a ser discutida. No entanto,
observamos nas reunides observadas que ndo havia uma discussdo sobre os pontos
abordados, mas apenas a apresentacdo do assunto por parte do “relator” com uma
minima interacdo dos outros membros sem efetivo envolvimento sobre os assuntos
tratados nas reunides, ainda que em assuntos polemicos, como o exemplo que se segue.

Numa das reunides do CONSUP observada foi percebido que um dos pontos de
pauta dizia respeito a aprovacdo do projeto pedagdgico de um curso técnico e foi
interessante perceber que o “relator” desse assunto era justamente o Diretor Geral do
Campus onde o curso era oferecido. Percebemos que na fala do “relator” é evidenciada
uma analise positiva sobre o projeto, em que se destaca que foram realizadas mudancas
importantes para a adequacdo do curso ao mercado de trabalho, sendo feitas acdes de
mapeamento das industrias e visitacdo as mesmas para conhecer a realidade e assim
readequar a matriz do curso, ja que antes, segundo o relator, existia muita teoria e pouca
pratica. E relatado ainda que de 2010 para 2014 foram formados 20 estudantes e a
mudanca no projeto pedagdgico do curso prevé melhorias na execucdo do estagio e um
melhor futuro para os egressos. O que nos chamou mais atencéo é que o relator destaca
que a matriz curricular do curso foi alterada e, portanto, pauta da reunido do CONSUP,
ja estd em vigor e pede a aprovacdo da mesma. Como ndo houve contestacdes e a
votacdo é aberta, 0 projeto pedagdgico em tela é aprovado, apesar de ja ter sido
aprovado pelo CONSUP, e o curso ja estava ocorrendo sem a autorizagdo do Conselho,
sendo essa questdo falada abertamente na reunido e ndo houve nenhum questionamento

sobre esse fato.
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O fato descrito exemplifica certa negligéncia por parte dos membros e da
Reitoria em relacdo a inobservancia do trajeto regulamentar da decisdo e configura,
nessa situacdo, uma atuagdo do CONSUP como simples resposta a uma exigéncia
burocratica. Observamos, assim, que no &mbito do CONSUP decisdes sdo tomadas que
irdo interferir no cotidiano dos Campi do IFPE, sem o devido cuidado para a sua
veiculacdo para conhecimento de todos os servidores e estudantes do IFPE, ndo se
restringido apenas ao espaco da reunido. Além disso, observa-se pouca participagdo os
membros do CONSUP em algumas discussoes, afinal estdo representando segmentos da
sociedade e do IFPE e foram eleitos num processo decisorio nos Campi e na Reitoria.

Considerando, entdo, o CONSUP e o Colégio de Dirigentes como o6rgaos
colegiados e maximos dos IF’s, indagamos aos professores se conheciam algum 6rgdo
colegiado do IFPE e cinco deles citaram o CONSUP e tres professores mencionaram
também, os Colegiados dos Cursos como instancias colegiadas de participagdo,
ressaltando que quatro dos professores pesquisados ndo citaram nenhum o6rgdo
colegiado que conhecessem no ambito do IFPE. Em relacdo a participacdo nesses
orgdos colegiados, constatamos que somente dois professores fizeram mencdo em
participar do Colegiado do Curso de Licenciatura em Quimica, enquanto oito
professores ndo participam de nenhuma instincia colegiada.

No tocante aos servidores técnicos pesquisados, constatamos que quatro deles
dizem que conhecem o CONSUP e trés apontam os Colegiados dos Cursos como 6rgaos
colegiados que conhecem, mas em relacdo a participagdo dos mesmos nesses espacos
apenas um servidor da 4rea pedagodgica diz participar de um Colegiado de curso. Vale
ressaltar que esses espacos colegiados como o CONSUP, o Colégio de Dirigentes e os
proprios Colegiados dos Cursos constituem-se como espacos de extrema importancia
para a gestdo do Campus, pois sdo espagos de tomadas de decisdo e no caso especifico
dos Colegiados dos Cursos, pudemos observar que esse ¢ um espago onde sdo tomados
direcionamentos, prioritariamente, de cunho pedagdgico para que o curso seja realizado
com sucesso e qualidade. Assim, diante das falas dos servidores pesquisados
observamos que o CONSUP foi apontado pela maioria como um dos 6rgaos colegiados
que conheciam no ambito do IFPE, no entanto o Colégio de Dirigentes nao foi citado
nenhuma vez pelos servidores, o que evidencia o desconhecimento do que propoe a Lei
11.892/2008 em relagdo aos orgaos colegiados da Instituicdo e que tem relagdo com as

orientacdes normativas gerais e suas repercussoes em termos da gestao do IF.
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Também, em relacéo as orientacfes normativas, ndo podemos deixar de destacar
que a partir da Lei 11.892/2008, novos documentos institucionais foram e sdo
formulados para atender as necessidades de normatizar os procedimentos comuns aos
Campi do IF no sentido de atender as necessidades organizacionais que surgem diante
da nova organizagdo, mas parecer nao ser divulgados perante a comunidade académica.

Além da importancia dos o6rgdos colegiados, destacamos 0s documentos
institucionais do IFPE, como o Estatuto do IFPE/2009 que disciplina, entre outros
pontos, a organizacdo administrativa, os 6rgdos colegiados, o funcionamento da
Reitoria, o patrimonio e as normas para a comunidade académica tendo como base legal
a Lei 11.892/2008. Destacamos, também, o Plano de Desenvolvimento Institucional —
PDI, em 2009, é construido em 2009 e tem vigéncia até 2013, com representacfes dos
Campi e membros da Reitoria e que tem como objetivo apontar diagnoésticos da
realidade dos Campi “‘com vistas a realizacdo de um planejamento pedagogico que se
integre as demandas socioeconémicas e culturais da regido, contribuindo de maneira
determinante para que as desigualdades sociais sejam enfrentadas de maneira eficiente e
construtiva” (p.12). Este Gltimo documento esta em processo de reformulacdo. Em julho
de 2010, foi finalizado o Acordo de Metas e Compromisso do IFPE, documento esse
assinado pelo entdo Reitor do IFPE, pelo Secretario de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, e pelo Ministro da Educacdo, em que é listado um protocolo de
responsabilidades quanto as metas a serem cumpridas pelo IFPE diante da mudanca
legal de CEFET e Escolas Agrotécnicas para IFPE. Em 2012, dois documentos foram
construidos: o Regimento Geral do IFPE, que tem como meta disciplinar a organizacao,
as competéncias e o funcionamento das instancias deliberativas, consultivas, técnicas,
administrativas e académicas do IFPE, com o objetivo de complementar e normatizar as
disposicdes estatutarias, e o Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI),iniciado
em 2009 e finalizado em 2012, o qual estabelece politicas que devem nortear o fazer
académico e as a¢des educacionais, com vistas a consolidacdo da Missao institucional e
do fortalecimento das dimensdes do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo, estando o
mesmo em processo de avaliagdo das metas elencadas.

Diante da existéncia de varios documentos institucionais do IFPE, o que
consideramos importante para a gestdo e consequente consolidacdo da misséo
institucional, indagamos aos professores pesquisados sobre quais documentos

institucionais conheciam, considerando que 0S mesmos estdo imersos numa instituicao
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em que os documentos institucionais estdo sendo feitos ou refeitos para atender a uma
redefinicdo identitaria decorrente das mudancas da Lei 11.892/2008.

Nesse sentido, 02 professores conheciam o Projeto Politico Pedagdgico (PPPI);
02 professores citaram o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); 02 professores
indicaram o Estatuto; 09 professores destacaram o0 documento da Organizacéo
Académica, 09 professores citaram o documento do Esfor¢co Académico, 03 professores
conheciam os Regimentos Internos e 06 professores fizeram referéncia aos Projetos
Pedagdgicos dos cursos em que lecionam.

Observamos, assim que tanto o PPPI, o PDI e o Estatuto do IFPE s&o
documentos relacionados com o IFPE de uma forma geral, pois apresentam acoes,
metas e propositos tratados de forma sistémica, mas que repercutem diretamente na
conducdo dos processos pedagdgicos e administrativos dos Campi, portanto deveriam
ser de conhecimento de todos, mas foram esses 0s documentos menos citados pelos
professores pesquisados, enquanto que os documentos relativos a Organizacao
Académica, o Esforco Académico e os Projetos Pedagdgicos dos cursos foram o0s
documentos de maior conhecimento dos professores pesquisados porque dizem respeito
a pratica pedagdgica do professor de uma forma mais direta, no entanto, o que
destacamos € que todos os documentos institucionais precisam ser de conhecimento de
todos.

Os servidores técnicos também foram questionados em relacdo aos documentos
institucionais do IFPE que conheciam e 06 servidores apontam o da Organizagdo
Académica, 05 conheciam o Estatuto do IFPE, 03 conheciam o PDI, 03 tem
conhecimento do PPPI, 02 servidores citaram o Regimento Interno, 03 conheciam os
Projetos Pedagdgicos dos cursos e 02 servidores fizeram menc¢do ao documento do
Esfor¢o Académico, o que evidencia que a quase totalidade dos servidores técnicos
pesquisados fazem mencao a Organizagdo Académica e ao Estatuto do IFPE, mas ndo
conhecem todos os documentos citados na pesquisa, o que consideramos um ponto
importante a ser analisado, pois sdo documentos que regem a instituicdo tanto no nivel
administrativo quanto pedagogico e, portanto dizem respeito a todos os servidores.

Em outra reunido pedagdgica no Campus Ipojuca, um professor, ao questionar
sobre as faltas e como repo-las, ja que anteriormente tinha sido informado sobre uma
Portaria do CONSUP que trata da sistematica de faltas, afirma que as informacdes no

Campus precisam ser mais bem esclarecidas e ressalta que todos os professores
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deveriam ir atrds do que estd nos documentos institucionais, incluindo o Regimento
Interno. O debate nos leva a perceber que os documentos institucionais existem e a
grande parte destes esta disponivel no site do IFPE, mas nem todos o acessam na busca
de informagdes organizacionais. Nesse ponto consideramos que a comunicacdo interna
poderia ser mais bem trabalhada com vistas a divulgacdo de documentos que regem a
vida institucional, como o0s procedimentos internos, proporcionando a todos
conhecimento das normas e regras comuns.

Observamos, com este capitulo que o processo de escolha do Diretor Geral
reflete a orientacdo democréatica formal da instituicdo, o que também se observa em
outros aspectos aqui elencados. Neste sentido, queremos destacar que a incorporacdo de
processos democraticos internamente na instituicdo, bem como a atribuicdo de
responsabilidades aos diversos segmentos ou seus representantes, nao é suficiente para
estimular e mobilizar os sujeitos a uma efetiva atuacdo no que diz respeito aos processos
gestionarios. Destacamos, entdo, que refletir sobre o processo de escolha dos Diretores
Gerais nos IF’s nos remonta considerarmos a existéncia de relagcbes de poder que
permeiam essas escolhas, pois o0 poder pode estar presente nas organizagdes tanto numa
perspectiva mais restritiva de participacdo nas decisdes, como numa perspectiva mais
democratica de gestéo.

No entanto, como o processo de escolha do Diretor Geral, respaldado pela Lei
11.892/2008, restringe-se a escolha pela comunidade escolar, ndo podemos deixar de
considerar que situacBes como essas provocam fissuras nas relacdes entre as pessoas,
assim “essas discrepancias de poder e consequentemente de influéncia nos grupos e nos
individuos geram divisdes, rachas, que tendem a ir transformando-se ao longo do
tempo” e que no cotidiano “podem gerar a construcdo de novos grupos, muitas vezes
antagbnicos, ou entdo modificagdes na propria estrutura de poder do grupo” (PAZ,
MARTINS e NEIVA, 2004, p.364-365). Queremos dizer com isso que a forma que a
eleicdo assumiu no IFPE gerou divisdes e conflitos que, apesar do apoio da maioria no
voto, implicam redefini¢do das tensGes internas.

Bernoux (1995) contribui com essa reflexdo e destaca a existéncia de um
“carater relacional do poder”, o que nos apoia para analisarmos que grupos antagbnicos
podem exercer seus mandatos em épocas diversas e, portanto o poder se relaciona ao
contexto das pessoas e da instituicdo, o que reforga nosso entendimento em afirmar que

nas relagOes institucionais no Campus Ipojuca pode existir “a capacidade de certos
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individuos ou grupos de agir sobre outros individuos ou grupos” (p.152), podendo levar
a novo movimento de influéncia por parte de grupos divergentes que podem se alternar
no poder.

A alternancia do poder ¢ algo natural num contexto democratico “sendo essa
dindmica fundamental para modificacfes na estrutura de poder também no interior das
organizacbes” (FRIEDBERG, 1995, p.286), o que acarreta uma reflexdo sobre a
estrutura de poder organizacional, pois “o grupo ou uma organizacdo € sempre uma
construcdo social que sé existe e perdura na medida em que pode apoiar-se em
mecanismos que permitam integrar as estratégias divergentes dos seus membros”
(op.cit, p.286), sendo esse um desafio para os Diretores Gerais no contexto do IFPE.

As “relagdes de poder ndo se realizam na particularidade, mas na
intersubjetividade da comunicacdo entre atores sociais. Nesse sentido, o poder decisorio
necessita ser desenvolvido com base em colegiados consultivos e deliberativos”
(BORDIGNON, 2001, p. 152). Por isso é preciso considerar a existéncia dos espacos
coletivos de decisdo, como o CONSUP e o Colégio de Dirigentes numa perspectiva
macropolitica institucional e os colegiados dos cursos numa visdo microinstitucional.
Nesse sentido, a gestdo de uma instituicdo educacional que almeja uma participacéo
democratica dos seus atores acena para uma mudanca na distribuicdo do poder no seu
interior, ja que “as relagdes dos actores (individuais e colectivos) entre Si € com 0S
problemas que lhes respeitam em conjunto, inscrevem-se, portanto num campo nao
igualitario, estruturado por relacdes de poder e de dependéncia” (FRIEDBERG, 1995,
p.254).

Queremos dizer com isso que a descentralizac@o e desconcentracdo do poder nas
instituicdes educacionais s6 acontecerdo se houver a atribuicdo das responsabilidades
organizacionais a todos da instituicdo e isso se dard na medida em que se atribui cada
vez mais ao coletivo uma participacdo efetiva nas tomadas de decisdes, repercutindo
numa mudanca de paradigma em relagdo as posturas mais centralizadoras de gest&o.
Assim, no contexto do IFPE, a atuacdo do CONSUP, especificamente, requer
compromisso, competéncia e vontade dos que fazem parte do respectivo Conselho, pois
a ocupacdo desse espaco reflete um canal de participacdo de extrema importancia na
instituicdo, ja que os participantes possuem poder para decidir sobre varios assuntos, o
que compreendemos que as decisbes a serem encaminhadas no referido Conselho

possibilita a resolucdo de questdes sem o0s entraves burocraticos e centralizadores
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presente, costumeiramente, numa instituicdo publica, como proporciona uma
aproximacéo dos servidores com a tomada de deciséo.

Consideramos importante ainda destacar que, no que diz respeito a relacdo entre
as orientacOes normativas gerais e suas repercussdes em termos da gestdo do IF, os
documentos institucionais criados a partir da criacdo do IFPE sdo elementos
importantissimos para o contexto da gestdo, pois propiciam tomadas de decisdo e
encaminhamentos comuns aos Campi, independentemente se 0s mesmos foram
formulados por grupos ideoldgicos antagdnicos ou ndo, ja que nesses documentos sao
tracados parametros de atendimento no contexto geral da instituicdo e legitimados por
Orgdos colegiados institucionais.

Nesse sentido é pertinente uma reflexdo sobre a relacdo entre as orientagdes
normativas gerais e suas repercussoes em termos da gestdo do IF, o que prescinde uma
analise da gestdo desde o processo de escolha do Diretor Geral, os espacos decisorios e
a existéncia de documentos institucionais, pois a gestdo, considerada como acgdo
intencional, é acima de tudo, um dos elementos propiciadores da concentragcdo ou
disseminacdo de poder em seu interior, e, portanto consideramos que o IFPE precisa
refletir ao longo da sua historia institucional sobre essas orientacGes normativas e 0 que
isso repercute na sua gestdo, nesse sentido, abordaremos, no proximo capitulo, os

aspectos que se apresentam como implicacdes das mudancas institucionais.
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9IMPLICACOES DAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS
CONFORME OS SUJEITOS

Em relacdo aos aspectos que se apresentam como implicacGes das mudancas
institucionais advindas com a Lei 11.892/2008, apontamos inicialmente a questdo da
organizacdo do novo formato institucional desenhado a partir da perspectiva da
indissociabilidade das a¢Ges envolvendo as &reas do ensino, da pesquisa e da extensao
no ambito dos IF’s, pois se na época do CEFET a atividade nucelar da instituicdo se
restringia as atividades de ensino, com a transformacéo para IF ha o amparo legal para
que as acdes institucionais ocorram de forma interligada nos moldes de uma
universidade.

Destacamos que a indissociabilidade pretendida respaldada por lei acaba sendo
na pratica um grande desafio institucional, considerando o historico anterior relativo a
educacao profissional de um século de funcionamento enquanto Liceu Industrial, Escola
Técnica Federal e CEFET, que tinham como préatica natural o ensino propriamente dito.
Portanto, romper essa pratica cristalizada requer tempo e planejamento sistemético de
acOes inclusive porque o numero de professores na instituicdo deveria ser compativel
com a realizacdo de acOes nas trés areas citadas, evitando-se que as acdes do ensino
continuem se restringindo como atividade-fim da instituigéo.

No caso especifico do Campus pesquisado, foi observado que a Diretoria de
Ensino funcionava numa sala vizinha a sala da Direcdo Geral, sendo essa uma
organizagdo arquitetdnica desde o inicio das atividades do Campus Ipojuca e até entdo
as Coordenacdes de Pesquisa e Extensdo funcionavam numa sala num dos corredores
do Campus, portanto distante “fisicamente” da Dire¢cdo Geral. Ressaltamos que
enquanto a Diretoria de Ensino era representada por um servidor responsavel por sua
acdo, a Coordenacdo de Pesquisa e Extensdo do Campus Ipojuca tinha como
responsavel um Gnico servidor para responder pelas duas areas (pesquisa e extensdo), o
que é compreensivel dada a tradigéo institucional, mas que mereceria maior atencgéo.

Somente em 2014, a partir de uma portaria institucional os Campi dos IFPE se
reorganizam estruturalmente e passam a contar com as quatro Diretorias (Ensino,
Pesquisa, Extensdo e Administracdo) ligadas diretamente a Direcdo Geral, 0 que
culmina com o pagamento de gratificacGes especificas para os servidores que ocupam

essas direcoes.
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Paralelamente a essa nova organizacdo estrutural, com a implantacdo das
Diretorias de Pesquisa e de Extensdo é observado no Campus Ipojuca uma tentativa de
interligar o trabalho dessas dire¢cdes como prevé a Lei 11.892/2008, visando garantir o
principio da indissociabilidade nas a¢des de ensino-pesquisa-extensdo e as salas das
respectivas direcGes sdo transferidas para um mesmo espaco fisico, com a juncao, entdo,
das trés direcbes no mesmo espaco sendo separados apenas por divisorias. Ao observar
essa nova reorganizacao dos espacos fisicos, o E.G.1 destaca que essa € uma forma das
trés Dire¢des trabalharem junto e bem proximo a sala do Diretor Geral.

Em momento posterior, 0 E.G.1 nos diz que foi observado que o espago fisico
ndo garantiu um espaco de adequado para o atendimento de professores e alunos de uma
forma privativa, ja que tudo que se falava nas salas era compartilhado por todos.

Numa das reunides pedagdgicas observadas, realizadas apds a reorganizacdo das
DirecGes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, observamos que o E.G. 1 sentou-se num lugar
central de uma mesa que ficava na frente dos professores e E.G. 2, E.G. 3 e E.G. 4
sentam do lado dele. Em seguida E.G. 1 d& as boas-vindas e fala que todos ja notaram
as mudangas que foram feitas comecando pela equipe gestora do Campus com as
Direcbes de Ensino, Pesquisa e Extensdo e ressalta que a Diretora de Extensdo esta
ocupada por uma professora que ja trabalhou no Campus e hoje retorna assumindo a
Diretoria de Extensao e enfatiza que agora a gestdo do Campus esta completa.

Percebemos que as questdes que envolvem a pretendida indissociabiliade entre
ensino-pesquisa-extensdo ainda precisam ser refletidas no contexto do IFPE, pois o
préprio Regimento Geral do IFPE, construido em 2012, previa a criagdo de um
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo do IFPE (CEPE), sendo o mesmo um érgao
consultivo e normativo em matérias académicas, de assessoramento da Reitoria no que
tange as politicas institucionais de Ensino, Pesquisa e Extensdo, tendo como uma das
suas competéncias, entre outras, “analisar e emitir parecer sobre diretrizes gerais de
Programas e Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo”. Mas, até o presente momento, o
referido Conselho ndo atua mesmo tendo sido feito as escolhas dos Conselheiros pelos
Campi, como sido realizado a ceriménia de posse em solenidade formal organizado pela
Reitoria em 30/01/2012.

Os professores pesquisados se posicionaram quanto a questdo referente a
indissociabilidade prevista em lei e conforme relato de um dos professores, hd no

contexto do IFPE “professores com potencial de desenvolvimento de pesquisa, mas que
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tem sua carga horaria de aulas elevada, inviabilizando que 0s mesmos desenvolvam, por
exemplo, o eixo da pesquisa e da extensdo” (P.02).

Um professor ressalta que com a mudanga do CEFET para IF “melhorou muito o
intercdmbio com as instituigdes de pesquisa” (P.01), no entanto, a indissociabilidade
pretendida com a criacdo do IF ndo diz respeito somente as acOes de pesquisa, mas uma
relacdo direta nas agcdes de pesquisa, ensino e extensdo. Outro professor destaca que
“ainda ha pouca percepcdo por parte da instituicdo sobre a importancia da pesquisa e
extensdo, ja que ha muitos professores com uma carga horaria grande e que nao
conseguem se dedicar a pesquisa e extensdo de forma satisfatoria” (P.04).

Dois professores pesquisados apontaram algumas acdes realizadas no Campus
Ipojuca, como no IFPE, que repercutem no ambito da pesquisa e da extenséo, como a
“participagdo nos programas e editais de bolsas de pesquisa e extensdo e promogéo de
eventos cientificos como a Semana de Ciéncia e Tecnologia” (P.08), sendo citada a
“criacao de um periodico (REVISTA CIENTEC), a existéncia dos programas e editais
de concesséo de bolsas de pesquisa e extensdo de diversos tipos (PIBID, PIBIC, PIBEX,
BIA, PIBIT) e promocdo de eventos técnicos-cientificos itinerantes entre os diversos
Campi do IFPE” (P.05), acBes que ddo mais énfase a pesquisa e extensdo do que a
indissociabilidade propriamente.

Somente um professor diz que as acgdes relativas a indissociabilidade podem
existir “mas associa-las € um entrave, é um desafio muito grande, mas existem acoes e
propostas” e cita um exemplo relacionado ao curso de licenciatura em quimica do
Campus Ipojuca considerando a possibilidade de o aluno “‘se envolver, simultaneamente
com o professor em sala de aula voltado para o ensino” e em seguida “trabalhar com a
comunidade”, tendo esse processo antecedido por “uma proposta de pesquisa” (P.07),
como uma situacdo hipotética e ndo uma situacdo real numa acao relacionando o ensino,
a pesquisa e a extenséo.

Portanto, no que diz respeito a indissociabilidade ndo observamos situacdes de
fato que comprovem agdes pedagogicas alinhadas e articuladas nas areas do ensino, da
pesquisa e da extensdo, o que atribuimos a histéria institucional do CEFET, cuja énfase
era 0 ensino e cuja cobranca legal pelas acbes em conjunto demandard tempo
organizacional para que haja a incorporacdo dessa concepgdo de trabalho como uma

cultura institucional.
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Indagamos, também, aos servidores técnicos pesquisados quais as acdes
realizadas no Campus Ipojuca que garantem a indissociabilidade do ensino-pesquisa-
extensdo e a maioria apontou que nao ve uma ligacdo entre as areas; sendo destacado
por um deles que “existe uma fragmentagdo em relagdo as agdes de ensino-pesquisa-
extensdo” (S.A. 02) e que o que prevalece ¢ uma “jun¢do das atividades de pesquisa e
extensdo” (S.A.07) e que essa questao pode ser melhor verificada com a “realizagao da
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Semana de Seguranca do Trabalho e
incentivo ao alunos/servidores através de bolsa de pesquisa” (S.A. 04).

Um dos servidores pesquisados aponta que romper essa logica do ensino como
atividade principal da instituicdo néo é algo a ser conseguido de imediato, considerando
que:

Embora tenhamos profissionais qualificados/as, laboratdrios e estruturas
importantes, infelizmente ndo ha real investimento que garanta o rompimento
dessa dicotomia. H& cargos (politicos) porém ndo ha propostas que tentem
inverter a ldgica anterior. H4 uma necessidade, urgente, de repensar onde
queremos chegar como instituicdo, qualificar os/as profissionais, dar
condicBes de avancgar nas pesquisas, na extensdo e no ensino, romper com a
logica cartesiana do ensino técnico tradicional. E talvez para isso seja
necessario, inclusive, dar encaminhamento em processos administrativos,
realizar avaliacbes (probatorio) condizentes com a realidade [..] Talvez
assim os/as profissionais e gestores/as compreendam que o IF é um espaco
para servir ao pais, que estamos ali para servir a populagcdo e ndo nossos
interesses proprios e individuais (S.A. 04).

Relativo, também, as implicacBes das mudancas institucionais destacamos que
anteriormente a Lei 11.892/2008 o formato organizacional enquanto CEFET se
desenhava a partir da Direcdo Geral das unidades dos CEFET’s e os departamentos
vinculados e, com o surgimento dos IF’s um novo formato organizacional se institui
com as DirecBes Gerais de cada Campus e as Diretorias e Coordenagdes vinculadas a
Dire¢ao Geral, como também a presenca da Reitoria, como 6rgao maximo dos IF’s.
Acreditamos que esse novo modelo repercute diretamente nas rela¢fes do dia-a-dia que
envolvem os servidores, ou seja, na prépria cultura organizacional, pois novas fungdes
séo criadas e outras extintas, novos concursos foram realizados ocasionando a entrada
de servidores novatos que irdo conviver com servidores mais antigos na instituicao,
oriundos da Escola Técnica Federal e CEFET, como novos Campi foram criados, ou
seja, novos territorios e culturas se estabelecem, o que compreendemos refletir como

alteracdes nas relacOes interpessoais entre os servidores.
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Nesse sentido, indagamos ao E.G. 1 se as relacdes interpessoais na institui¢éo
foram alteradas com a transformacdo do CEFET para IF e o mesmo diz que sim,
considerando que “antes havia um diretor de Unidade e seus departamentos. Hoje o IF é
constituido de um Diretor Geral e varios diretores, coordenadores vinculados a cada
diretoria, setores especificos para atendimento administrativo”, sendo destacado ainda
que houve “uma ampliacdo relevante das atividades” e isso fez com que “as relagdes
interpessoais mudassem de certa forma”, ou seja, diante da ampliacdo de atividades era
esperado que isso repercutisse nas relacfes diarias entre os servidores, até mesmo
considerando as novas demandas e necessidades da instituicdo. Vale considerar que
varios cargos foram criados com a mudanca institucional para IF, no entanto, coube a
cada campus um olhar especifico sobre os cargos criados e as especificidades de suas
funcbes relacionadas com o papel do IF, principalmente no que diz respeito a
indissociabilidade nas areas do ensino, pesquisa e extensao.

O E.G.1 ressalta, ainda, que “a integrag@o e os programas de Qualidade de Vida
no Trabalho (QVT) desenvolvido no @mbito do Campus, tem proporcionado uma
excelente relacdo interpessoal dos servidores, o que tem motivado o desenvolvimento
das atividades em cada setor organizacional”, mas considera que esse programa precisa
ser ampliado para todos, j& que no momento somente um pequeno percentual dos
servidores masculinos do Campus Ipojuca contam com a realizacdo de atividades fisicas
realizadas no seu horario de expediente. Estes aspectos indicam que os programas de
QVT nao atendem ao coletivo dos servidores, conforme prevé a portaria institucional
que organiza tal atividade, além de que essa € uma acdo sistémica criada em 2014,
sendo algo ainda incipiente comparado com o tempo de criacao dos IF’s.

Indagamos, também, aos professores se com o novo formato organizacional, as
relacBes interpessoais na instituicdo foram alteradas e sete professores ndo responderam
a pergunta alegando que ndo saberiam mensurar exatamente se as relacfes interpessoais
foram alteradas, pois entraram na instituicdo ja como IF, portanto s6 poderiam analisar
essa questdo no contexto atual, mas trés professores se colocaram a respeito e
destacaram que uma das questdes que foi percebida com a mudanca do CEFET para IF
¢ que se tornou comum que os “servidores pleiteiam sempre transferéncia para outros
Campi” (P.01), o que foi preciso organizar através de um edital da Reitoria em 2014, ja
que os pedidos de transferéncia inter-campi foram aumentando, o que demandou da

Reitoria um posicionamento para organizar essa acdo de uma forma sistémica a partir de



202

critérios gerais para todos o0s servidores, ja que anteriormente cada Campus
particularmente se posicionava quanto as questdes de remocéo.

Outra questdo levantada sobre as mudancas das relagBes interpessoais no IF é
que para um dos professores pesquisados “novas possibilidades de interagdo
profissional, parcerias, grupos de pesquisa intercampi, entre outros” (P.06) foram
criadas, ja que as relacOes entre os servidores do IFPE se ampliaram indo além dos
muros dos Campi, considerando as diversas agdes institucionais que necessitaram da
participacdo dos representantes dos servidores dos Campi nas mais variadas comissdes
institucionais criadas nas areas de ensino, pesquisa e extensao, 0 que consideramos
como algo positivo e benéfico para a institui¢do, pois acarreta a troca de ideias e pontos
de vista entre os servidores nos espacos de decisao colegiada.

Outro professor destaca que ndo se pode deixar de considerar que “novas
contratacdes, novos servidores foram inseridos na instituicdo, o que repercute
diretamente no convivio dos seus pares e “isso muda a dindmica de uma institui¢do e de
uma certa forma afeta as relagdes interpessoais” (P.08). Vale destacar que de 2008 para
2014 varios concursos foram realizados e servidores tomaram posse no IFPE, alterando
0 quadro pessoal dos Campi e da propria Reitoria, justamente para atender ao novo
desenho organizacional. Com a transformacdo do CEFET para IF, sete dos servidores
técnicos pesquisados também ndo souberam responder o que foi alterado no que diz
respeito as relagdes interpessoais sob a alegacdo que ja entraram na instituicdo a partir
de 2008 e, portanto, ndo poderiam mensurar como eram as relacdes interpessoais na
época do CEFET, mas trés servidores destacam que a partir do momento que “se tem
um novo organograma, novas funcdes séo requeridas” (S.A.02) e portanto, alteram as
relagdes interpessoais na instituicao. Também, foi destacado que “quem faz a instituicao
s80 as pessoas, mas muitas vezes a gestdo impregna o que quer na cultura
organizacional” (S.A 06), deixando evidente que a propria cultura organizacional, da
forma como é concebida e organizada pela gestdo, também influencia o que diz respeito
as relacdes interpessoais.

Assim, analisar o que foi alterado nas relacGes interpessoais no &mbito do IFPE,
remonta analisarmos a propria questdo da identidade da institui¢do, pois novas rotinas,
novos procedimentos, novos cargos foram criados, como novos concursos foram
realizados e, assim, toda uma dindmica organizacional foi alterada, o que implicou

diretamente na convivéncia, nas relagdes entre as pessoas, como foi necessario um olhar
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sobre os rituais e procedimentos internos que afetam o seu funcionamento. Nesse
contexto, um dos sujeitos aponta que, mesmo ndo sendo servidor na época do CEFET,
observa-se que:
As relagBes ampliaram-se devido a descentralizagdo, mas muita coisa ainda
tem que ser feita no sentido de se ter uma uniformidade em alguns aspectos
(documentos, diretrizes, etc), mesmo considerando as individualidades dos
Campi pois, querendo ou ndo, representamos um Instituto Federal e muitas

vezes parece que cada um quer andar por si e ideias proveitosas ndo sao
utilizadas por outros, o que facilitaria muita coisa para todo mundo (S.A. 04).

Compreendemos, assim, que os IF’s trazem no seu interior marcas de uma
instituicdo hibrida e ao mesmo tempo singular, pois cada Campus tem a sua identidade,
mas como fazem parte, também, de uma institui¢do Unica, precisam se organizar quanto
aos rituais e procedimentos comuns. No caso de Pernambuco, sdo 15 Campi com
realidades e contextos diferentes, mas que precisam se alinhar as determinacgdes Unicas
advindas tanto da Reitoria e da propria SETEC/MEC. Consideramos, entdo, que cada
Campus do IF tem a sua individualidade, a sua prépria cultura organizacional e, ao
mesmo tempo, carrega a marca de uma instituicdo Unica, o que tem reflexo, entdo, nas
mudangas institucionais, advindas da transformacdo do CEFET para IF. Nesse contexto,
analisar a cultura organizacional da instituicdo pesquisada faz-se necessario, pois novas
rotinas, procedimentos, rituais foram alterados ou criados para o atendimento legal da
referida transformacao.

Perguntamos ao E.G.1 se houve algum empenho da gestdo da instituicdo para
uma mudanca na cultura da organizacdo com a transformacéo do CEFET para IF, e ele
destaca que houve sim uma mudanca ja que “a reorganizagdo da estrutura
organizacional exigiu mudancas na atuacdo dos servidores. Foi necessario capacitar
ainda mais o servidor para desenvolver novas atividades” e que foram realizadas
parcerias “para atender essa necessidade de capacitagdo e integragdo as novas
atividades, bem como as diretorias se empenharam em acdes de integracdo com 0s
setores”. Vale ressaltar que esse ponto sobre as formagdes dos servidores, foi alvo de
critica pelos proéprios servidores do Campus Ipojuca pesquisados, por considerarem que
no proprio Campus ndo ha espagos de formacao que repercutem no desempenho de suas
atividades. O entrevistado afirma ainda que como “mudanca principal houve um maior
sentimento de pertencimento do servidor” e acrescenta dizendo que “o fato de a

instituicdo ter se transformado em uma rede nacional com identidade propria e as agdes
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interinstitucionais que vem ocorrendo fazem esse sentimento crescer”. Por outro lado,
um dos professores destaca que “a instituicdo ainda estd buscando sua identidade e ha
acOes contraditérias ao novo papel da instituicdo, onde percebe-se a falta de
envolvimento de todos para as a¢cdes do Campus” (P.09).

Também perguntamos aos professores e servidores se tinham observado
mudancas na cultura organizacional, ou seja, na forma de organizacdo do IFPE a partir
da Lei 11.892/2008 e se havia algum empenho especifico da gestdo neste sentido. Um
dos professores destaca que houve sim, mudancas: “a grande mudanca foi varios Campi
sendo implantandos juntamente com a Reitoria, onde toda uma logica de organizagéo
foi alterada” (P.08), como também ““foram criadas as Pro-Reitorias e as Direcdes de

pesquisa e extensdo mais recentemente” (P.02). A este respeito, o E.G.1 destaca que:

A criacdo de diretoria de pesquisa, pds-graduacdo e inovagdo — mostra o
interesse institucional em atuar nessas areas que contribuem com o
desenvolvimento do pais. Integrar o corpo docente nesse aspecto leva a
geracdo de producéo cientifica, 0 que pontua para a instituicdo. A extenséo
também é incentivada, foi criado também o departamento de extensdo para
dar suporte as agOes extensionistas no Campus. A criacdo de bolsas de
pesquisa, ensino e extensdo também mostram o interesse institucional para
permanéncia e éxito do aluno. Ndo somos apenas equiparados com as
universidades, somos uma universidade com caracteristicas préprias. Os
cursos de licenciatura em funcionamento, e o de engenharia que esta em
criacdo mostram o interesse institucional em expandir suas agdes, além do
ensino técnico de qualidade.

No que se refere, entdo, ao novo perfil identitario do IF, o qual se assemelha as
universidades, observamos que 04 dos professores pesquisados desconhecem agdes
especificas no Campus Ipojuca que promovam a indissocialibidade e um desses
professores amplia a sua resposta e diz que ndo vé€ isso acontecendo nem no Campus e
nem no IFPE como um todo, portanto, essa marca institucional inovadora de
atendimento educacional precisa ser mais bem trabalhada internamente numa
perspectiva geral.

Em relacdo a criacdo de duas Diretorias (Pesquisa e Extensdo) somente em 2014,
nos faz refletir sobre a importancia que foi dada a essas duas areas afins do IFPE, ja que
antes existiam apenas as coordenagdes de pesquisa e extensdo, no entanto desde 2008
sempre existiu a Direcdo de Ensino e a Direcdo Administrativa, ou seja, somente depois
de 06 anos da criag@o dos IF’s, mesmo tendo como premissa legal a indissociablidade
nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, é que foi conferido o mesmo grau de

importancia hierarquica nas areas de pesquisa e extensdo com a cria¢do das respectivas
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Diretorias, configurando-se com quatro Diretorias: Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Administrativa.

Um professor destaca, também, que com a mudanca do CEFET para IF foi
necessario um “melhor contato com o publico, a comunidade local e empresas da
regiao” (P.01), o que se fundamenta na propria necessidade de que as atividades dos
Campi sejam articuladas com os arranjos produtivos locais, com a comunidade em que
estdo inseridos, sendo esta também uma implicacdo das mudancas advindas com a nova
institucionalidade, ou seja, a necessidade do contato externo e consequentemente o
estabelecimento de parcerias com instituicdes, empresas, industrias.

Vale destacar que um dos professores aponta que ndo é facil analisar a questédo
da mudanca na cultura organizacional do Campus Ipojuca, ja que ¢ “um Campus novo

que nasceu praticamente junto com a criacdo da lei 11.892” e que vem ao longo do

tempo passando por mudancas, portanto considera que:

Quando o Campus era novo, o clima organizacional era diferente do que
encontramos hoje, pois existe um processo natural de amadurecimento, de
engessamento, que ocorre & medida em que o Campus cresce, que novos
servidores chegam, que servidores sdo removidos, entdo fica dificil separar o
que muda com a criacdo do IF e o que é naturalmente transformado pelo
tempo (P.05)

Um dos servidores destaca que o que houve na pratica da mudanca do CEFET
para IF, foram situages que foram convenientes para a gestdo, nao sendo “efetivamente
acoes de mudanga na cultura organizacional” (S.A. 06), principalmente se consideramos
que a gestdo do Campus Ipojuca praticamente ndo se alterou na transformacdo do
CEFET para IF. Outro servidor aponta, ainda, que qualquer mudanca na cultura
organizacional ndo deve acontecer no vazio, pois as agdes e tomadas de decisdo no
IFPE devem se basear nos documentos da institui¢do e diz “acredito que o Campus
Ipojuca nesse aspecto tenta sempre se nortear pelo Estatuto que rege todos os IF's” (S.P.
01), o que demonstra que documentos institucionais como o proprio Estatuto devem
servir como guias e parametros para a realizacdo das a¢des institucionais.

Indagamos aos professores se ha comportamentos resistentes a cultura
organizacional no Campus Ipojuca e como isso pode ser observado no dia-a-dia, sendo
que apenas um professor diz ndo observar resisténcias, enquanto 0s outros apontam

resisténcias que dizem respeito desde “as faltas de professores nas reunifes pedagdgicas
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até situacdes que acontecem no dia-a-dia, no sentido dos servidores nao exercerem suas
atividades como deveriam” (P.08), como também as queixas constantes dos servidores
administrativos em relacdo a implantacéo do ponto eletrénico em 2014.

Um dos professores diz que observa as resisténcias “na reagdo diante das agdes
tomadas, em discursos nas reunides pedagdgicas, nas relacdes diarias, no trabalho. N&o
sao todos, mas uma parte que ¢ significativa, impossivel passar despercebido” (P.05).
No entanto, o que pode ser observado como fator crucial existente no Campus Ipojuca e
que acaba repercutindo nas situagfes de resisténcia que acontecem envolvendo o0s
servidores e a gestdo diz respeito as falhas no processo de comunicagdo interna no
Campus como apontamos a seguir:

A questdo da comunicacdo, ndo esta atingindo todos os profissionais, ou
porque ndo se tem o habito de visualizar e-mails e esses entraves podem

causar ruidos, ruidos que de alguma forma podem ter uma leitura de
resisténcia por ndo se compreender o que esta acontecendo (P.07).

O grupo precisaria ter mais afinidades, as informacdes precisam ser mais
compartilhadas, talvez seja por isso que as pessoas reclamam de algumas
coisas aqui (P.10).

O Diretor perde muito por uma comunicagdo truncada, a qual ndo deixa claro
suas prioridades e 0 andamento das demandas, principalmente em relacdo aos
docentes (P.04).

Percebemos, assim, que a comunicacdo é elemento percebido como importante
no contexto institucional, principalmente para um processo transparente de gestdo, e a
falta desse elemento na organizacdo torna-se um ponto negativo apontado pelos
professores pesquisados no que diz respeito as resisténcias encontradas no dia-a-dia da
instituicdo, o que repercute nas relacdes interpessoais entre os servidores e a propria
gestdo. Se ndo ha um processo claro de comunicacdo na instituicdo as pessoas que
pertencem a qualquer grupo se sentem isoladas, como relatou um dos professores ao
comparar o0s setores do Campus Ipojuca como ilhas, o que compromete,
fundamentalmente, o estabelecimento das metas da instituicao.

Numa das reunifes pedagogicas observadas, um dos professores destaca que ndo
h&d no Campus canal de participacdo, onde o aluno fala o que quer e professor néo.
Nesse momento E.G. 1 rebate e diz que existe espaco sim, ressaltando que é sempre
disponivel e ndo ha espaco aberto para participacdo somente nas reunides. O professor
contesta, mas E.G. ndo estende a conversa. O professor ainda insiste e diz que as
informac0des precisam ser melhor veiculadas e E.G. 1 diz que todos deveriam conhecer a

Organizacao Didéatica do IFPE e conhecer o que € direito do professor e do aluno, mas
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ndo reconhece a necessidade de rever o que estd acontecendo nos processos de
comunicacdo da instituicao.

Os professores destacam ainda que no Campus Ipojuca “falta conversa, dialogo,
muita coisa acontece sem a gente saber” (P.09), “falta de uma comunicagao clara, direta,
objetiva com os docentes”, sendo necessario o Diretor Geral “estar mais presente na
rotina do Campus e ser mais proativo, tomando as decisdes antes de ser questionado
sobre elas” (P.03). Também ¢ destacado que seria necessario haver mais reunioes “para
divulgar as agdes e projetos” (P.10) pois “hd uma necessidade de conversar e dialogar,
uma necessidade grande, sei que tem os dias letivos, mas era interessante ter reunides
periodicas no cronograma, além do que ja tem” (P.07), 0 que evidencia a necessidade de
um maior didlogo com todos que fazem a instituicao.

Os servidores técnicos também se posicionaram no sentido de apontarem as
resisténcias que sdo percebidas no Campus Ipojuca, “desde o ndo cumprimento de suas
fungdes por parte dos servidores ou ndo acreditar que algumas agdes ndo vao dar certo”
(S.A.07), como é importante destacar na fala de um dos servidores que é preciso sair de
uma certa “zona de conforto” dentro da institui¢do onde as pessoas estdo adaptadas a
certas situacOes e se negam a mudar ou a cooperar com a gestdo, como é destacado a

sequir:

Ha um olhar, por parte de um corpo de profissionais, de que 0s avangos séo
importantes e muito positivos para o IF, porém pode-se observar que ainda
resistem praticas administrativas e relagdes de poder que estdo presentes em
toda instituicdo. H&, por exemplo, incdmodo de profissionais (mais antigos)
com o crescimento de profissionais recém incorporados/as no Campus. E
como se o status quo estivesse ameacado. Ha muitos/as profissionais que ao
ser “amigo/a” da gestdo ndo quer, ¢ tdo pouco admite, sair de sua zona de
conforto. E, de fato, essa zona de conforto compromete o “futuro” e/ou
cumprimento de objetivo social e/ou metas do IFPE na regido (S.A. 04).

A referéncia a zona de conforto nos faz refletir sobre 0 comprometimento dos
servidores relacionados com os objetivos do IFPE, como também, com a gestdo da
instituicdo. Resisténcias vdo ser encontradas em qualquer grupo, j& que grupos sao
formados por pessoas com aspiracdes e desejos diferentes, no entanto, o trabalho a ser
desenvolvido pela gestdo deveria ter como base um trabalho que coordenasse as
necessidades do grupo e o alcance dos objetivos/metas institucionais.

Considerando, que o trabalho da gestdo impacta nas implicagfes das mudangas

institucionais, indagamos a E.G.1 quais seriam 0S pontos positivos e negativos
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referentes ao seu trabalho de gestdo no Campus pesquisado e 0 mesmo sinaliza como
pontos positivos que o seu trabalho visa “contribuir com a educagdo profissional em
nosso pais de forma efetiva e decisiva para a realizacdo de a¢cdes no Campus”, como
destaca que “o relacionamento com o publico interno e externo cria lagos profissionais e
de amizade” e que procura “verificar o desenvolvimento do Campus ao longo do
mandato”, justamente para avaliar se as agdes planejadas foram realizadas com sucesso.

Quanto aos aspectos negativos, o E.G.1 cita os conflitos internos e ressalta que
“alguns pedidos de servidores visam mais a necessidade propria, que a da instituicdo”, a
“falta de empenho, por parte de alguns, com a instituicdo” e observa a existéncia de
“grupos de pessoas com visao diferente da institucional”, o que repercute negativamente
no seu trabalho cotidiano, o que consideramos ser um dos grandes desafios da gestéo,
ou seja, alinhar o pessoal com o institucional.

Levando-se em conta que as questbes pedagogicas deveriam ser a tdnica do
trabalho de um gestor escolar, relacionando com a fungdo-fim da instituicdo, indagamos
a E.G.1 como é realizado o0 acompanhamento dos dados de desempenho pedagogico dos
estudantes do Campus Ipojuca e 0 mesmo diz que:

O acompanhamento de dados de frequéncia, evasdo, aprovacgao e reprovacgao
de alunos € feito através do sistema académico. A verificagdo no final do
periodo é feita pela coordenacdo de registros escolares e diplomagdo. Séo
verificadas as matriculas dos componentes curriculares, a necessidade de
abertura de turma extra, etc.

O relato ndo deixa explicito se o acompanhamento pedagogico faz parte do seu
trabalho como gestor, ja que ha um sistema implantado para a coleta de informacgdes e
uma coordenagdo responsavel pelo acompanhamento, de forma que o mesmo nao cita a
realizagdo de reunides especificas para este fim com a Dire¢do de Ensino e a Assessoria
Pedagogica do Campus. O acompanhamento dos dados de frequéncia, evasdo,
aprovagao e reprovacao dos estudantes, sdo realizados através de um sistema eletronico,
chamado Q-Académico, onde sdo registradas as presengas, faltas e notas dos estudantes
pelos docentes, que a Coordenacdo de Registros Académicos (CRAD) manipula para
organizar a composicao de turmas para cada semestre letivo e podem ser gerados dados
numéricos a respeito da frequéncia, evasdo, aprovacdo e reprovacdo dos estudantes.
Destacamos que o trabalho pedagdgico implicaria numa analise coletiva por todos que

fazem o Campus.
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Ainda refletindo sobre questdes pedagdgicas, indagamos aos docentes se
participavam de agdes, projetos e reunides de cunho pedagogico com a equipe gestora
e/ou assessoria pedagodgica do Campus Ipojuca e somente um professor destaca sua
participagdo nesse contexto:

Participou de uma reunido com a Direcdo de Ensino sobre a situacdo dos
estudantes em relacdo ao desempenho pedagoégico, apresentando dificuldades
e alguns foram reprovados e nessa reunido foram pensadas sugestdes de
trabalhos para buscar o nivelamento dos estudantes e uma proposta de
trabalho seria incluir os alunos que s8o monitores num trabalho pedagogico
para os alunos com dificuldades, esse trabalho seria no contra turno do
horario dos monitores, outra proposta seria a ampliagdo do PRO-IFPE tendo
como foco a permanéncia, considerando que o Campus tem o PRO-IFPE

acesso. Outras questdes pedagodgicas que surgem sdo levadas para o
colegiado do curso para uma discussdo maior (P.07).

Outro cita, também, as aulas de monitoria que “visam auxiliar o estudante nas
suas dificuldades, como os incentivos, as praticas, visitas técnicas e apresentacdo de
uma visdo ao estudante de como funciona o mercado de trabalho” (P.02). Mas, vale
destacar que 07 professores dizem que ndo participam de agdes, projetos e reunides
com a equipe gestora e/ou assessoria pedagdgica do IFPE — Campus Ipojuca para uma
analise e estudo sobre dados de frequéncia, evasdo, retencdo e aprovacdo dos
estudantes, o que consideramos uma situacao critica e relevante se analisarmos que uma
instituicdo educativa precisa analisar qualitativamente e quantitativamente resultados de
desempenho da instituicéo.

Dos 07 professores que informaram que ndo participam de momentos de
estudos sobre os dados pedagdgicos na instituicdo, 04 destacam que até participam das
reunibes pedagogicas semestrais, que consideram que sdo poucas, mas essas reunides
servem mais para o repasse de informes e que as questdes pedagdgicas propriamente
ditas ndo sdo pontos de pauta. Nesse sentido, se os IF’s trazem na sua conjuntura legal a
necessidade de um novo olhar pedagogico sobre suas atividades, o que se observa é a
auséncia de momentos para refletir sobre o fazer pedagdgico ou momentos insuficientes
para a construcdo de uma reflex&o cotidiana de sua funcéo educativa.

Os pontos mencionados que dizem respeito a realizagdo de reunides pedagdgicas
e o tratamento a ser feito aos dados pedagogicos da instituicdo foi ponto de pauta de
uma reunido realizada no Campus Ipojuca com educadores estrangeiros (um peruano e
um canadense), em que a equipe gestora presente na reunido foi indagada sobre a

sistematica de realizacdo de reunides pedagdgicas, que esclareceu que as reunides sao
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realizadas sempre no inicio do periodo letivo. A respeito dos indicadores de promocao
e retencdo, ha certa inconsistencia nas respostas apontadas por E.G. 1, ja que ele diz que
no Curso de Seguranca do Trabalho, por exemplo, tem 100% de aprovacdo e 0S
educadores visitantes se mostram surpresos, mas logo apds o E.G. 1 diz que é cerca de
95% de aprovacéo.

E inferido, também, pelos educadores peruano e canadense sobre as desisténcias
nos cursos e perguntam quais as dificuldades que os alunos tem quando desistem dos
cursos. E.G. 1 diz que muitos alunos saem porque vao fazer outro curso em outra
instituicdo. Nesse ponto a representante do Programa Ciéncias sem Fronteiras, presente
na reunido, diz que o IFPE é usado como trampolim para outras oportunidades e por
isso muitos alunos desistem dos cursos do proprio Instituto e optam por outras
instituicdes, mas 0 que pudemos perceber das indagacdes feitas pelos visitantes é que
ndo foi apresentado pela equipe gestora do Campus Ipojuca, dados quantitativos sobre a
aprovacdo e evasdo dos cursos, como uma reflexdo sobre os reais motivos que 0s
estudantes deixam de estudar no IFPE.

Uma das professoras presentes em uma reuniao pedagogica afirma que,
dependendo do caso, o estudante tem direito ao abono de falta, referindo-se a frequencia
e a assistente social acrescenta que a frequéncia do aluno também tem a ver com a
vinculagdo aos programas sociais, mas a frequéncia e a evasdo, o baixo rendimento sdo
questdes que precisam ser refletidas na instituicdo. A assistente social diz ainda, que a
psicologia, o setor de assisténcia social e as pedagogas ndo déo conta de tudo, mas que
precisa-se olhar o todo e sugere a criacdo de um grupo para discutir, por exemplo, as
questdes de evasdo, 0 que nos chama a atencdo para o fato de que o que diz respeito a
evasdo, frequéncia e desisténcia dos alunos dizem respeito a todos da instituicdo, como
bem destacou a assistente social do Campus pesquisado.

Nesse ponto, um professor diz que esse problema da evasdo vem da admissdo ao
curso, ja que o aluno entra na instituicio com uma nota minima e ndo consegue ao
longo do curso tirar a média 6 e diz “antes de se preocupar com o aluno aqui, era para se
preocupar como ele entra no IFPE”. Esse mesmo professor reflete, ainda, sobre a
organizacdo do vestibular do IFPE e diz que acontecem casos como, por exemplo, 0
aluno ndo entrou com nota baixa no Campus Recife, entdo entra no Campus Ipojuca
com nota baixa. A assistente social destaca que esse € um problema pertinente e diz que

“independente disso temos um problema que € nosso”, entdo um professor diz “vamos
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pensar esses dois problemas, no caso a admissdo e evasdao? ”. Mas ao término da
reunido ndo observamos que essa questdo foi encaminhada como um trabalho a ser dado
inicio no Campus pesquisado, mesmo considerando o argumento de um dos professores
presentes o qual enfatiza que gostaria de participar intensamente dessas discussdes
sobre os dados de frequéncia, evasdo, retencdo e aprovacao dos estudantes e destaca que
0 Q-Académico, sistema informacional do IFPE, ndo fornece muitas informacfes para
que esta analise seja realizada.

A este respeito, um dos servidores técnicos aponta a acdo do PRO-IFPE como
uma ac¢do importante, pedagogicamente falando, e diz “estamos no momento levantando
os dados de 2014, com proposta de um projeto a fim de minimizar as situacdes de
evasdo e retengdo”, mas deixa evidente que ainda é uma proposta de um projeto, ndo ha
nada concreto. Os demais 05 servidores dizem n&o participar de agdes voltadas a
aspectos pedagogicos. Outro servidor diz que até participa de reuniées mais ligadas ao
setor académico e a equipe gestora no tocante a questdo dos estagios curriculares
supervisionados e outro servidor aponta que ndo participa efetivamente das reunides

com a gestdo para tratar das questdes pedagogicas, mas destaca que:

H& uma comissdo para tratar do tema, porém nunca vi seu funcionamento,
parece ter se esgotado na criagdo da comissdo. As Unicas reunides que
participo estdo ligadas a Direcdo de Ensino, mas ndo h&a uma prética de
didlogo, enquanto reunido oficial, com a Dire¢do Geral (S.P 02).

Nesse sentido, destacamos que o papel do gestor escolar dos IF’s tem relacdo,
também, com as implicacbes das mudancas institucionais advindas com a Lei
11.892/2008, pois mudou-se a perspectiva pedagdgica da instituicdo e portanto, o gestor
escolar precisa se posicionar diante do seu novo papel educativo imerso numa
instituicdo que tem como premissa um trabalho articulado entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo, ja que consideramos que o trabalho de um gestor escolar deveria envolver o
transito na area pedagdgica, atividade-fim da instituicdo, mas também, nas areas
administrativa e financeira, consideradas como atividades-meio. Assim, perguntamos a
E.G.1 como é organizado o seu trabalho no dia-a-dia nas areas administrativa,
financeira e pedagdgica da instituicao:

A agenda fica sob a responsabilidade da chefia de gabinete que marca
reunibes, participacdo em eventos externos, reunifes com servidores

(administrativo e docente). A questdo pedagogica vai desde o ambiente de
sala de aula com seus recursos pedagogicos até a efetiva realizagdo da acao.
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A parte financeira da instituicdo é verificada constantemente através de
relatérios a fim de que os recursos sejam utilizados conforme planejamento e
novos recursos possam ser solicitados. O trabalho do diretor também leva em
conta a supervisio diaria de toda instituigdo. E comum, diariamente, ao
chegar na instituicdo, caminhar pelos setores, corredores, as vezes
laboratérios e salas de aula para verificagdo das condicbes e do
funcionamento. Conversar com coordenadores, servidores e alunos para saber
como andam as coisas. Além das reunides com as chefias. (D.G.)

Diante da visdo de E.G.1 sobre o seu trabalho no dia-a-dia, indagamos aos
professores como era percebida por eles a organizagao do trabalho da equipe gestora do
Campus Ipojuca e constatamos que 01 professor ndo respondeu a indagacao dizendo
que ndo tinha ideia de como era essa organizagdo, 02 professores destacaram que a
equipe gestora atende as necessidades solicitadas nas trés areas relacionadas do seu
trabalho (pedagdgica, administrativa, financeira), ja4 que ¢é considerado que “tem
dominio do andamento das atividades realizadas por todas as areas do Campus Ipojuca e
quando ¢ solicitado para dar algumas informagdes, sempre foi solicito” (P.03)

Mas destacamos que 05 professores pesquisados apontam que ndo veem relagao
do trabalho da equipe gestora com as areas administrativa, financeira e pedagogica e
destacam “que as questdes administrativas e financeiras se sobressaem, ocupam muito
mais o tempo do diretor” (P.09). Um professor diz que “infelizmente, ndo vejo o Diretor
Geral muito presente e interagindo com os docentes e discentes. Ao ser questionado
sobre algum problema, nem sempre suas respostas estdo corretas” (P.06). Sendo
destacado, também, que a equipe gestora atende a maioria das demandas, “mas ¢
passivel de melhorias, pois algumas situacdes requerem maior velocidade de resposta,
requerem prontidao, necessidade de maior comunica¢do com a comunidade escolar e de
informes sobre o que acontece no Campus” (P.08).

Um dos professores pesquisados ressalta ainda, que acredita que d4reas
administrativa, financeira e pedagogica estdo interligadas num trabalho de gestao, mas
no contexto do Campus Ipojuca a parte técnica se sobressai:

Eu vejo tudo tdo ligado que realmente eu ndo sinto tanto essa diferenga, eu
acho que a questdo maior € que as coordenacdes dos cursos nao tenham tanto
o lado pedagoégico e talvez o técnico prevaleca. Eu assumi uma coordenagado
recentemente e vejo que minhas necessidades pedagdgicas sendo atendidas,
tanto estrutural, questdo de formagdo e questoes de alunos no curso, entdo a

demanda surge e partir do momento que a gente comunica a gestdo, a gente
procura resolver essas questdes (P.07).
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O que nos faz refletir, também, que o trabalho de gestdo escolar ndo se restringe
a figura do gestor, mas de todos que fazem parte da institui¢ao, onde € preciso que todos
sintam-se fazendo parte do trabalho de gestdo e que as areas pedagogica, administrativa
e financeira precisam estar em sintonia num trabalho coletivo comprometido com o
sucesso dos estudantes.

Pontuamos que a comunidade escolar precisa ser bem mais informada do que
acontece no Campus, o que nos leva a refletir sobre essa visao negativa do trabalho de
gestdo no Campus Ipojuca, ja que cabe a equipe gestora de uma instituicao educativa
liderar o processo pedagogico a partir da realizacdo de agdes administrativas e
financeiras condizentes para o atendimento de metas pedagogicas, como demonstrar
confianga e crédito no seu trabalho e comunicar, efetivamente, a todos sobre as agdes a
serem realizadas no Campus.

Coletamos por meio dos questionarios algumas criticas referentes a organizacgéo
do Campus, em que ora os professores citavam a auséncia da equipe gestora, ora a
caréncia de referéncias a respeito de uma rotina declarada, dados que denotam que o
acumulo de funcdo e demandas da Reitoria distanciam membros da equipe gestora do
cotidiano académico. Em compensacdo, ha aspectos apontados como positivos no
tocante a infraestrutura, limpeza, laboratérios, organizacdo administrativa, aspectos que
indicam um perfil de liderangca administrativa da equipe gestora. Um deles afirma que
“todas as questdes de recursos a gente ndo t€m 0 que reclamar, tem a questdo do data-
show, mas ndo € s6 o data-show, temos o Kit: o0 computador, o som em sala de aula
(P.07).

Em relagdo as questdes infra-estruturais do Campus Ipojuca, observamos que na
visita realizada pelos educadores peruano e canadense o E.G. 1 fez questdo de conduzir
0s Visitantes para conhecer as instalacbes fisicas para que pudessem conhecer 0s
laboratdrios, a biblioteca, 0 galpdo do curso de construcdo naval, as salas de aula,
enfim, todos os espacos fisicos do Campus, mostrando cada espaco e explicando
detalhes da sua organizacdo e, na parte dos laboratérios, fez questdo de demostrar cada
maquina comprada e sua funcdo, o que deixou evidente que o mesmo conhecia 0s
equipamentos adquiridos, principalmente nos laboratorios de automag&o industrial onde
se tinha muito equipamento da area elétrica.

Num dos corredores de acesso aos laboratorios, o E.G. 1 mostrou uma invencao

do proprio Campus: uma caixa em cortica que foi aproveitada para elaboragdo de
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equipamento para a construcdo de prototipo de modelos de instalacdo elétrica. J& no
laboratdrio de higiene industrial o E.G. 1 fez questdo de dizer que o Campus recebeu a
visita de 19 alunos engenheiros juniors do Estaleiro Atlantico Sul e eles ficaram
“encantados” com o laboratério apresentado. E observado nesse momento da visita que
0s visitantes conversavam entre si e comentavam que iriam levar as ideias dos
laboratdrios visitados para as instituicdes que trabalham.

Ainda quanto as questdes infra- estruturais do Campus Ipojuca, observamos que
numa das reunifes pedagogicas, o E.G. 1, informa que todas as salas de aula possuem
projetor multimidia, ja que antes nem todas tinham esse recurso didatico instalado,
sendo necessario o professor carregar o projetor multimidia até a sala para instalar no
momento da aula. Destaca-se que esse problema foi solucionado e todas as salas estdo
equipadas com o projetor multimidia e informa que em breve serdo instaladas ““as salas
containers” onde serd montado um mini-auditério do Campus, como também, que as
“salas projetadas” serdo utilizadas pelo curso de Licenciatura de Quimica, sendo uma
demanda do proprio curso de acordo com as normas do MEC e atendendo também a
visita relativa a avaliacdo do curso que sera feita em breve. E.G. 1 ressaltou que todas as
melhorias infra-estruturais fazem parte de um planejamento da gestdo, portanto sdo
acOes planejadas com antecedéncia, sendo enfatizadas, veementemente, as mudancas
que foram feitas no Campus no tocante as questdes infra-estruturais.

Um dos servidores destaca como ponto positivo a organizagdo administrativa e
estrutural do Campus, onde o mesmo é destaque pela qualidade de suas instalacdes
fisicas sendo percebido que a equipe gestora “se esfor¢ga com a imagem positiva do
Campus e se empenha em adquirir recursos materiais que subsidiam o trabalho
pedagdgico e administrativo” (S.P. 01). Nesse contexto, um dos professores diz que vé
“a modernizagdo do Campus como algo positivo do trabalho da Direcéo Geral” (P.02).

Chama-nos a atencdo o foco da equipe gestora em prover a instituicdo de
condicdes fisicas e estruturais, 0 que, no entanto, ndo prescinde de um olhar pedagdgico
de sua funcdo educativa, como, também, destacamos que apo6s a Lei 11.892/2008 os
IF’s passam a ter autonomia administrativa relativa as compras e aquisicdo de materiais
e cabe a equipe gestora se planejar e organizar as compras que O necessita com
antecedéncia. Observamos que o Campus Ipojuca, em comparagdo com outros Campi, é
destaque nos processos licitatorios, o que faz com que outros Campi solicitem ajuda ao

Campus Ipojuca para realizarem seus processos de compras, sendo esse ponto destacado
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numa das reunides observadas do Colégio de Dirigentes, onde é solicitado que todos 0s
Campi possam aderir as atas de compras do Campus pesquisado.

Considerando que até 2008, o Campus Ipojuca era uma Unidade de Ensino
Descentralizada (UNED) pertencente ao CEFET- RECIFE, indagamos a equipe gestora
como foi observada a repercussdo da transformagao da UNED-CEFET para o Campus

Ipojuca do IFPE, a partir da Lei 11.892/2008 ¢ E.G.1 nos diz que:

A partir da Lei 11892/2008 sentimos uma forte mudanga administrativa no
Campus. Creio que ndo foi uma mudanca apenas no Campus, mas
institucional com abrangéncia nacional. No caso do Campus passamos a ser
uma unidade gestora, novas competéncias foram assumidas e muitas a¢des
foram descentralizadas se comparadas a época de sermos uma unidade de
ensino. Isso fez com que ocorresse uma administracdo mais atuante
localmente. Antes muitas coisas eram resolvidas somente pela Unidade Sede
e isso dificultava o processo. Termos um orgamento proprio, podermos
definir como utiliza-lo e té-lo disponivel facilita muito o processo
administrativo. Também, a marca IF ficou nacional, o que possibilitou a
identidade institucional em qualquer parte do pais. Antes cada um tinha uma
logomarca propria e diferenciada, dificultando a propria identidade
institucional, além do que a estrutura universitaria com reitoria e pro-reitoria
completa o status de Universidade.

Indagamos, também, aos professores pesquisados como foi observada a
repercussdo da transformacdo da UNED-CEFET para o Campus Ipojuca do IFPE e seis
professores pesquisados alegaram desconhecer qualquer repercussdo, ja que observam
que a rotina em si ndo foi alterada, pontuando que at¢é o mesmo Diretor Geral
permaneceu o mesmo. No entanto, um dos professores destaca que o que prevaleceu
nessa mudanga CEFET-IFPE foi a questdo da autonomia e diz que “a autonomia ¢
melhor, pois os institutos podem desenvolver melhor suas caracteristicas de atendimento
a populacao” (P.01).

Um dos professores destaca que houve confusdo no inicio da mudanga do
CEFET para IFPE: “no inicio foi tudo muito confuso, ndo lembro de ter participado de
nenhuma reunido para se explicar como ocorreu essa mudanga, mas a educacdo
profissional ganhou com essa mudanca legal, mais recursos, mais investimentos” (P.08),
0 que atendeu, ao nosso olhar, aos interesses do mercado capitalista a partir das
intencdes da politica educacional ora proposta.

Dos 07 servidores técnicos destacamos que 04 ndo souberam identificar quais as
mudangas efetivadas, por terem entrado no IFPE apods 2008, mas os outros 03 servidores
fazem referéncia a mudanca ocorrida com a referida Lei no que diz respeito a

transformagdo de uma instituicdo de educac¢do profissional para universidade,
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destacando a questao da autonomia requerida com o surgimento dos Campi e a questao

da organizagdo interna com a oferta dos cursos superiores para todos os Campi do IFPE:

Pela minha analise da Lei 11892/2008 houve mudangas estruturais
importantes, agora o IF pode ser considerando uma universidade (S.A. 05).

Considero de suma importancia que cada Campus tenha a sua autonomia,
pois a realidade onde cada um esta inserido necessita dessa liberdade de acéo
(S.P.01).

Houve mudancas que ndo considero radicais, porém no tocante a
organizac¢do, deve aprimorar e lapidar a ideia dos institutos federais, tanto no
cunho pedagdgico como no funcionamento administrativo que, muitas vezes,
tenta-se evitar os moldes de uma universidade, contudo ja possuindo cursos
superiores (S.A. 03).

Em relagdo as mudangas geradas a partir da Lei, o E.G.1 destaca que a mudancga
proporcionou “autonomia administrativa, orgamento proprio, definicdes administrativas
descentralizadas, apoio da Reitoria nos processos, marca institucional nacional e
atuacdo em Rede”. J& os professores pesquisados pontuaram que houve “melhoria na
estrutura fisica e equipamentos” (P.01), “oportunidade de equiparagdao com outras IES
quanto as possibilidades de pesquisa, principalmente na possibilidade de ofertar
educacdo em diversos niveis” (P.08), sendo pontuado que com a transformagdo de
CEFET para IF houve “a maior quantidade de recursos financeiros destinados que
permite a criagdo de uma estrutura adequada ao ensino aplicado ao mercado de
trabalho” (P.05).

Um dos pontos destacados como positivo diante das mudangas do CEFET para
IF tem relagdo com as questdes que envolvem a oferta de cursos variados, sendo
“positivo o crescente nimero de cursos € uma maior preocupagdo com Cursos
superiores” (S.A. 02). Também foi destacada a questdo da autonomia dos Campi, o que

ampliou o atendimento educacional da populagdo, conforme o extrato:

Por ser uma Instituicio de natureza juridica autirquica, detentora de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar e com status de universidade, a visibilidade para o ensino técnico
ampliou-se dando maior oportunidade de outros segmentos da populagio,
tomarem conhecimento e usufruir dos servigos prestados pelo mesmo (S. A.
04).

Destaca-se, entdo, que com a Lei 11.892/2008, os IF’s assumem novas fungdes

no contexto educativo, ja que “é notdrio que hd uma maior “responsabilidade” no
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processo pedagogico, no processo de educar” (S. P. 01). A referida Lei repercute
positivamente, também, no contexto do mercado de trabalho com a possibilidade de
realizacdo de concursos publicos, sendo destacado por um dos servidores pesquisados
que “had um discurso de maior comprometimento do corpo docente tendo em vista que
houve mudancas salariais e, com isso, a necessidade de assumir maiores compromissos
pedagogicos” (S. A. 05).

No que tange aos aspectos negativos, gerados a partir da Lei 11.892/2008, uma das
questBes destacadas é a propria existéncia de uma legislagdo especifica para os IF’s e,
nesse ponto, um dos professores pesquisados destaca que “relativo as leis, o que é bom
para um Campus, nao ¢, necessariamente, bom para os demais” (P.01). A
regulamentacdo € vista como obrigatoriedade da oferta de cursos de licenciatura, o que é
motivo de preocupacdo por um dos professores que ressalta: “a minha preocupagdo
agora € que o IF oferta licenciaturas, ndo sei se temos expertise para iSso, pois a nossa
historia € a oferta dos cursos técnicos e tecnologicos” (P.08).

Outro ponto destacado negativamente diz respeito a perda da identidade da
instituicao:

Acredito que para que uma instituicdo seja realmente excelente no que faz,
ela deve ter um papel bem definido. Com a mudanca de CEFET para IFPE, a
instituicdo ficou um pouco sem identidade, tendo que atuar em diversos eixos
e na qual o corpo técnico e docente ndo estava acostumado. Este fato
ocasiona uma queda na qualidade e a instituicdo tem dificuldade de se firmar
em todas essas areas (P.02).

Essa preocupacdo com a identidade institucional é presente num questionamento
de um dos professores pesquisados o qual destaca que uma instituicao que pode ofertar
tantos tipos de cursos pode acabar perdendo seu foco de exceléncia, e diz que ndo houve
nenhum ganho positivo coma mudanga do CEFET para IF, pois:

o know-how e a tradi¢do que temos no ensino técnico ¢ forte em comparagio
com outras instituigdes, mas no ensino superior ¢ na pos-graduacdo,
concorremos com muitas institui¢des renomadas. Receio quanto a oferta de

educagdo em muitos niveis (do ensino médio ao doutorado) e, com isso, ndo
termos foco necessario para obtermos exceléncia do que ofertamos (P.04)

Os extratos acima nos permitem perceber a preocupacdo por parte de alguns
sujeitos relativa a dimensao da qualidade do ensino a ser ofertado, ja que, diante das
novas demanadas, ndo ha& ainda formacdo humana adequada, o que limita as
perspectivas de realizacdo de um trabalho qualificado. Vale destacar que analisar os
aspectos que foram decorrentes das mudancas do CEFET para IF tem relacdo direta
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com a propria Lei 11.892/2008, pois um dos servidores pesquisados diz que “o
problema é que nem todos os servidores conhecem a Lei 11.892/2008, ndo vejo a
instituicdo fazer nada para que todos conhecam a lei” (S.A. 07). Assim, compreender a
mudanca advinda com a referida Lei ndo € algo fécil e cabe ao IFPE favorecer essa

tomada de conhecimento por parte dos servidores da institui¢do, pois

Ainda hd muitos profissionais com dificuldade de compreender a nova
dindmica institucional. Houve mudancas estruturais, no ambito pedagdégico
etc, porém a cultura administrativa parece ser, ainda, tradicional e arcaica,
onde a troca de favores permanece, o assistencialismo, a “solidariedade do
descompromisso”, o corporativismo do “ser servidor publico”, a conivéncia
da gestdo com os/as profissionais descompromissados etc. Parece que ha uma
mudanca que a instituicdo ndo tem investido, uma mudanga que precisa sair
do discurso e se tornar uma transformac&o cultural necesséaria (S.A. 02).

Um dos professores ressalta, ainda, que:

No inicio, senti uma certa “confusdo” dentro da prépria comunidade escolar e
nos demais campi em relacdo a sigla. Alguns demoraram a chamar IFPE,
outros chamavam IFET. Demorou muito a assimilacdo do que realmente
consiste o I[FPE. Até mesmo a logomarca - a sociedade, as industrias, outras
IES - ainda hoje confundem o nome, temos sempre que remeter ao passado -
o antigo CEFET, a antiga Escola Técnica, e ail sim as pessoas associam
(P.06).

Um professor afirma que “a sociedade precisou de um tempo para assimilar que
o IFPE era, na verdade, o CEFET com uma visdo mais abrangente nos dmbitos do
ensino, pesquisa e extensdao” (P.02), o que, ponderamos, permite compreender que a
imagem da institui¢do ainda ndo esta tdo clara externamente e nem internamente, sendo
necessario um trabalho que seja sist€émico, que proporcione esse “olhar” sobre a
institui¢do que, por mais que seja considerada “nova”, trds uma historia de atendimento
educacional que ndo pode ser ignorada.

Diante desse contexto relativo aos aspectos que se apresentam como implicagdes
das mudancas institucionais, podemos ressaltar que o principio da indissociabilidade
presente nos documentos oficiais dos IF’s ¢ considerado algo inovador e valido, o que
implica a necessidade de criacdo de um novo design institucional, j& que o surgimento
dos mesmos implica numa “nova concepcdo de organizagdo que precisara ser muito
dinamica, caracteristica de uma estrutura em rede, integrando a Reitoria e os diversos
campi situados numa determinada extensdo territorial, portanto um novo design

institucional se faz necessario” (FERNANDES,2009, p. 35).
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Apoiamo-nos em Lima Filho (2006, p.29) ao considerar que as mudangas em
relagdo as transformagdes dos IF’s tenham sido implementadas “com forga impositiva
legal”, no entanto a sua concretizagdo teve que obedecer as particularidades de cada
instituicdo, sendo necessario, ainda, um trabalho de gestdo para a definicdo da sua
identidade institucional e para isso sera preciso conhecer a instituicdo mais de perto, ou
seja, “colocar uma lente de aumento na dindmica das relagdes e interacdes que
constituem o seu dia-a-dia, apreendendo as for¢as que a impulsionam ou que a retém,
identificando as estruturas de poder e os modos de organizagdo do trabalho escolar”
(ANDRE, 1995, p.41).

Nesse ponto, salientamos o papel do Diretor Geral e equipe gestora dos IF’s,
pois consideramos que 0 mesmo se configura como um lider pedagdgico e que deve
facilitar o processo de gestdo estabelecendo prioridades coletivas, avaliando o0s
programas pedagdgicos e, consequentemente, os resultados obtidos das atividades
desenvolvidas por todos os envolvidos no processo (PARO, 2003; HORA, 1997;
FERREIRA, 2003). Assim, consideramos de extrema importancia que o Diretor Geral
dos IF’s junto com a equipe gestora seja o responsavel pela organizacdo do espaco
educacional, desde a preocupacdo com as relacdes interpessoais dos servidores, as
questdes infraestruturais, como a preocupacao pedagdgica dos resultados alcangcados em
relacdo a aprovacao, reprovacao e evasao dos estudantes.

Libaneo, Oliveira e Toshi (2006) nos dizem que o ponto interessante para o
trabalho do gestor é que 0 mesmo transforme a instituicdo educacional em um lugar de
“compartilhamento de valores e de praticas, por meio do trabalho e da reflexdo conjunta
sobre planos de trabalho, problemas e solucdes relacionados a aprendizagem dos alunos
e ao funcionamento da instituigao” (p. 308). Assim, enfatizamos que os Diretores Gerais
e suas equipes gestoras devem assumir uma posicdo estratégica de intervencdo
pedagdgica e, nesse ponto faz-se necessario uma reflexdo sobre essa interferéncia, que
deve perpassar 0s atos intencionais visando a qualidade no processo ensino-
aprendizagem, considerando que a sua interferéncia ndo necessita se restringir aos
aspectos administrativos da escola, mas a todo o processo pedagdgico caracteristico de
uma organizacao escolar (TEIXEIRA,1999).

Concordamos com Santos (2008) ao afirmar que o trabalho do gestor na
atualidade é imerso num dilema insolivel, pois mesmo exigindo do gestor “maior

énfase no trabalho pedagdgico (atividade-fim), acabam dando margem, na pratica, a
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predominancia do administrativo-burocratico (atividades-meio), por forca das tarefas
rotineiras: registro da vida escolar do aluno, prontuério dos professores e funcionarios,
relatorios de medidas e estatisticas” (p. 14). Assim, relacionamos essa questdo da
atividade-fim e atividade-meio & organizacdo do trabalho da equipe gestora no contexto
do Campus pesquisado, ja que as atividades-meio (atividades burocratico-
administrativas) acabam prevalecendo numa oOtica sobre o trabalho de gestdo e, nesse
sentido, consideramos que as atividades-meio ndo devem absorver todo o tempo do
gestor escolar, mas devem ser organizadas para criar as melhores condicGes para a
realizacdo das atividades-fim da instituicdo (atividades pedagogicas), 0 que pontuamos,
ndo basta a preocupacdo da gestdo com a modernizacdo do Campus pesquisado, mas
que esse processo de modernizacdo venha acompanhado de a¢des pontuais no que diz
respeito ao atendimento de metas relativas as aprendizagens de fato dos estudantes.

De acordo com Costa (1998), a logica da burocracia se apoderou do contexto
educativo, tendo a sua influéncia na relacdo pedagodgica, nos conteidos a serem
lecionados, na uniformidade de procedimentos, no respeito irrestrito a hierarquia e, no
caso do Campus Ipojuca, ao ser destacado pelos servidores pesquisados 0s pontos
positivos e negativos do trabalho da equipe gestora, ficou evidenciado que a l6gica da
preocupacdo da gestdo com as rotinas burocraticas se sobressaiu de outras fungdes da
gestdo, o que nos chama atencdo para o contexto organizacional da instituicdo que
requer um cuidado pedagdgico no planejamento das a¢des nas areas do ensino, pesquisa
e extensdo num viés da indissociabilidade, que ao nosso olhar, deveria ser a tonica do
trabalho da equipe gestora. Ou seja, a mudanca estrutural passou a ser objeto de atencédo

da gestdo, mas a mudanca académica, néo.

Compreendemos que o IF € uma instituicdo educacional singular e que, portanto,
o seu funcionamento deve ter como principio a participacdo dos servidores nos
processos pedagdgicos implantados, no entanto considerar o processo educativo
institucional numa visdo coletiva e como foco central da organizacdo requer da gestdo
um posicionamento sobre os rituais internos como no seu clima organizacional. Nessa
questdo apoiamo-nos em Botler (2007), ao destacar que a organizacdo escolar tem uma
singularidade e dinadmica propria, “onde o clima organizacional ¢ analisado como uma
representacdo abstrata criada pelos individuos em interagdo” (p.37.). Nesse sentido,
tanto as questdes da falta de comunicacdo interna no Campus como as observacoes

realizadas pelos servidores em relacdo a auséncia fisica apontam elementos que retratam
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descontentamentos entre os servidores, o que interfere negativamente no clima
organizacional do Campus pesquisado.

A relacdo entre a Reitoria e 0 Campus Ipojuca é outro que marca a mudanga nos
processos de gestdo do IF, j& que permeada por relacbes de poder e, nessa perspectiva
de compreensdo, o poder ndo € unilateral, ¢ uma via de méo-dupla, pois a Reitoria
exerce influéncias em relacdo aos Campi, limitando sua autonomia e, por sua vez, 0s
Campi exercem pressGes internamente como nas relacbes com a Reitoria. Mas
pontuamos que o poder ¢ um “fendmeno que ndo pode ser considerado negativo ou
positivo: negativos ou positivos sdo os fins para os quais € utilizado” (PAZ, MARTINS
e NEIVA, 2004, p.382). No contexto do Campus pesquisado, essa relacdo de poder
repercute, por um lado, de uma forma negativa no clima organizacional e na percepc¢ao
dos servidores sobre as tomadas de decisdo interna, o que reflete na falta de autonomia
da gestdo em alguns direcionamentos a serem tomados. Por outro lado, repercute
positivamente, uma vez que 0s sujeitos revelam ganhos adquiridos no tocante a
infraestrutura fisica.

Outro ponto importante a ser considerado, relativo aos aspectos que se
apresentam como implicacdes das mudancas institucionais, diz respeito ao novo
formato organizacional da gestdo com as Diretorias (Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Administragdo), instituidas a partir da criagdo dos IF’s, o que difere do formato dos
CEFET’s, que possuiam duas Dire¢fes de Ensino, uma para a educagdo bésica e outra
para 0 ensino superior, alem das geréncias. No entanto, ndo adianta modificar o
fluxograma institucional e nem alterar algumas nomenclaturas se o0s principios da gestdo
ndo acompanharem as mudangas advindas com a Lei 11.892/2008, pois consideramos
que ¢é partir de “uma visdo mais holistica da escola que se nos afigura essencial [...] para
a tomada de decisGes dos gestores, para as praticas esclarecidas dos actores escolares e
para a andlise critica dos demais interessados nos processos educacionais” (COSTA,
1998, p. 09).

Portanto, compreendemos que o novo formato organizacional dos IF’s altera as
relagbes entre os servidores, pois novas formas de trabalho s&o estabelecidas
formalmente com as diretorias e suas respectivas coordenacdes a fim de atender as
necessidades da instituicdo no viés da indissociabilidade nas areas do ensino, pesquisa e
extensdo. No entanto, ¢ preciso considerar que os IF’s ainda trazem marcas do CEFET

que sdo evidenciadas no interior organizacional, desde a atuacdo docente em que se
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privilegiam as atividades de ensino em detrimento as atividades de pesquisa e extensao
até o interesse e costume/cultura arraigada dos Campi em ofertarem apenas cursos
técnicos em contraposicdo a oferta dos cursos superiores e de pds-graduacao, conforme
prevé a Lei 11.892/2008.

Dentre as marcas ainda presentes do CEFET, destacamos valores culturais
diferenciados, considerando que a mudanca organizacional constitui a criacdo do IF a
partir de instituicdo ja existente a exemplo da organizagdo do processo pedagogico
pautada em normativas gerais de cada Campus do IFPE, sem que os docentes tenham
sido submetidos a uma devida formagdo que possa fazer a articulacdo entre o setor
produtivo com a educacéo profissional e tecnologica, alinhando ainda as atividades num
viés do ensino, pesquisa e extensao.

Também, destacamos que os diferentes cenarios vislumbrados pelos véarios
Campi proporcionam um desafio para a constru¢ao da nova institucionalidade dos IF’s,
sendo esse um desafio para a organizacdo de comissdes institucionais para o
estabelecimento de normas comuns aos Campi, onde fica evidenciado que “diferentes
grupos possuem padrdes tipicos de pensar, sentir e agir” (ZANELLI, 2004, p. 411.).
Nesse sentido sera preciso um tempo razoavel e um esforco direcionado até que todos
compreendam e desempenhem com efetividade seus papéis (Campi e Reitoria) e
encontrem um ponto de equilibrio entre a maxima autonomia e a necessaria construcéo
de uma identidade institucional. E, ento, nesse cenario diverso que podemos considerar
que os IF’s se caracterizam como “um mosaico de realidades organizacionais em lugar
de uma cultura corporativa uniforme” (MORGAN, 2010, p.131). Para que a efetiva
mudanga venha a ocorrer, no sentido de todos compreenderem que a mudanga do
CEFET para IF traz implicacBGes pedagogicas e de gestdo, é preciso que se torne claro
para todos que os IF’s tém atribuicdes ousadas e responsabilidades desafiadoras
enquanto uma instituicdo ‘“nova” no cenario brasileiro, 0 que merece um esforgo
sistematico de discussdo interna para conscientizacdo e mobilizag&o.

Nesse aspecto, concordamos com Fernandes (2009) ao ressaltar que “na pratica,
a proposta dos Institutos Federais compreende uma estruturacdo propria de uma
organizagdo composta de varias organizages [..], que se apoiam em estruturas hibridas,
sendo inviavel, portanto, na sua gestdo, a aplicacdo de um Unico tipo de forma
organizacional” (p.04), mas os principios de uma gestdo que priorize a existéncia de

canais de comunicacdo entre as pessoas e 0 desejo das pessoas contribuirem com o
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atendimento qualitativo da aprendizagem dos estudantes é considerada imprescindivel ,
pois consideramos que cabe ao gestor empreender esforgos para sensibilizar e mobilizar
as pessoas, bem como estabelecer um relacionamento entre “meios e fins” para
equacionar na escola problemas educacionais e administrativos.

Sabemos que por mais que o gestor escolar almeje desenvolver seu trabalho em
condicdes idealizadas e perfeitas, o que efetivamente ndo existe, diante da concepgéo
que as organizagOes sdo feitas por pessoas com seus valores e mitos, ponderar e aceitar
os conflitos e resisténcias como algo natural e que ocorrem em todos 0S contextos
organizacionais faz-se necessario, ja que reconhecer o elemento humano como sendo o
elemento principal no contexto de gestdo € considerar a existéncia de situacbes de
conflito, tensdo, resisténcia e ambiguidades como naturais dentro do contexto educativo.
Em outras palavras, “a maior responsabilidade dos gestores ¢ promover a articulagdo
entre essas pessoas, mobilizando-as para que, em conjunto, aprimorem 0 Seu
desenvolvimento educacional e o da instituicao” (LUCK, 2000, p.106).

Compreendemos, portanto, que o trabalho da gestdo escolar € intermediar e
resolver conflitos, eliminar ou diminuir tensfes que ocorram nO pProcesso
organizacional, portanto exercer uma lideranca mediadora a fim de ser estabelecido um
clima organizacional favoravel e minimizando as situacdes decorrentes de uma arena
politica, compreendendo que dessa forma a lideranca pode ser exercida como
“mediagao entre condigdes de tenséo e contradi¢do, de modo a promover a superacao de
hesitacdes, imobilismos, radicalizacdes excludentes, decisdes orientadas por interesses
corporativos e individualistas que fazem parte do tecido social da escola, como,
naturalmente, de qualquer outro” (LUCK, 2000, p. 102).

No caso do IFPE, por mais que a gestdo procure estabelecer essa lideranca
mediadora um ponto se destaca na nova conjuntura organizacional advinda com a Lei
11.892/2008, no que se refere a construcdo de uma cultura organizacional Unica, pois
cada instituicdo que foi aglutinada como IFPE trds no seu interior a sua cultura
organizacional, o que, na préatica, implica na existéncia de limites e restricdes a essa
construcdo de uma cultura Gnica. O conceito de hibridismo cultural faz sentido por
ressaltar que na tentativa de padronizacdo de culturas h4 um ponto negativo ja que
haveré a “perda de tradigdes regionais e de raizes locais” (BURKE, 2003, p. 18) como,
também, num viés positivo, quer seja um encontro cultural como algo inovador dentro

da instituig&o.
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A hibridizacdo ndo é um simples fenbmeno cultural que consiste apenas na
“mesclagem” de culturas distintas, mas ha nessa interlocucao de culturas a mediagdo de
elementos hibridos que devem proporcionar novos sentidos ao desenvolvimento
institucional e, numa perspectiva positiva, implica na renovagéo da cultura produzindo
novos sentidos, pois “a eficacia dos processos de hibridismo reside principalmente [...]
repensar 0s vinculos entre cultura e poder, os quais, sem dlvida, ndo sdo verticais”
(FANTINI, 2004, p. 170).

Bhabha (1998) nos diz que:

O hibridismo ¢ “ambivalente” e incomodo, surge em um clima de disputa:
Este é o movimento histérico do hibridismo como camuflagem, como uma
agéncia contestadora, antagonistica, funcionando no entretempo do
signo/simbolo, que é um espaco intervalar entre as regras do embate (p. 268).

Portanto, o hibridismo, de uma forma geral, se da em contextos organizacionais
que entram em conflito, como no caso dos IF’s, concebendo como um espaco da
convivéncia da diversidade, da diferenca e do pluralismo culturais, onde diferentes
interesses lutam para se impor como exclusivos no contexto de uma arena politica.
Dessa forma, ¢ também uma oportunidade para que as culturas “periféricas” se
sobreponham e ocupem seu lugar de destaque na organizacéo.

Silva (2000) destaca que esse clima de disputa se deve justamente a posicdo dos
protagonistas do processo, pois “a hibridizagdo se d4 entre identidades situadas
assimetricamente em rela¢ao ao poder” (p. 87), 0 que encontramos respaldo na ideia de
que a natureza da pratica da gestdo é contraditéria e ambivalente, sendo mais
desafiadora ou mais legitimadora de grupos de interesses que estdo no poder. Assim é
preciso ressaltar que as praticas de gestdo ndo se esgotam no ambito da instituicdo
escolar no viés pedag6gico e administrativo, mas perpassam as relagdes humanas
presentes nas organizagoes.

Destacamos, assim, que 0s aspectos que se apresentam como implicagdes das
mudancas institucionais sdo varios e dizem respeito ao trabalho e atuacdo da equipe
gestora dos Campi, pois, dependendo do seu trabalho, empenho e clareza nos objetivos,
0 mesmo pode ser considerado como um lider nas relagdes humanas, criando um clima
educacional positivo, favorecendo a solugéo de conflitos, ou pode evidenciar préticas de
gestdo que ndo propiciam a participacéo e envolvimento e que destaquem ainda mais as

relacbes contraditérias e conflituosas de poder na instituicdo, 0 que, a nosso Ver,
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configura uma imagem organizacional caracterizada como arena politica, sendo essa

questdo a ser aprofundada no capitulo a seguir.
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10 RELACOES DE PODER: O IFPE COMO ARENA POLITICA

Os dados apresentados até aqui nos levam a refletir a respeito da natureza
politica das relacdes que se travam nos IF’s, especialmente a partir das mudancas
geradas com a nova regulamentacdo. Tanto as novas normativas gerais como a propria
cultura organizacional do IFPE sdo demarcadas por relacGes de poder e negociagéo, 0
que nos leva a compreender que a institui¢do pesquisada é uma “miniatura” do sistema
politico global, ou seja, reflete as relacdes de poder presentes no contexto politico e
social mais amplo. Diante das imagens apresesentadas por Morgan (2010) e Costa
(1998) no capitulo 4, utilizaremos como recurso analitico central a imagem da arena
politica para analisar os processos de gestdo do IFPE, tendo como norte a compreensdo
das organizacGes na perspectiva da micropolitica, devido as suas especificidades
educacionais e legais e por apresentar no contexto interno nuances e elementos
organizacionais presentes, também, no contexto da macropolitica, 0 que a caracteriza
como um “espaco organizacional privilegiado”, principalmente pelas relagdes de poder
presentes nos processos de gestdo. As demais imagens organizacionais apresentadas nos
indicam elementos de andlises importantes que se relacionam com a imagem da arena
politica.

Para fundarmentarmos a escolha da imagem da arena politica, consideramos que
o proprio significado da palavra “arena” diz respeito a lugar de combate, de lutas e
dispustas, campo de discussdo e fazemos a ligacdo com a palavra “politica” na
concepcao de arte de governar um povo ou nagdo e, portanto, de exercer o poder.
Podemos levar em conta, entdo, que metaforicamente a compreensdo da imagem
organizacional arena politica, proposta por Costa (1998), no contexto da pesquisa
remete ao entendimento do IF como um “campo de disputa de poder”.

Reis (2013) considera que o termo arena politica tem relacdo com a tomada de
decisdes a nivel coletivo, o que nos remete a sua dimensao institucional e, portanto,
pode ser compreendida como um espaco de disputas em torno das decisfes cabiveis
num determinado contexto organizacional. Para o referido autor a expressdo arena

politica:

Refere-se a delimitagdo do campo, do ambiente, da cena onde se travam essas
disputas. As caracteristicas da arena politica determinardo, em grande parte, a
dindmica da vida politica, conforme as instituicdes decisérias vigentes, a
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configuracdo organizacional dos grupos, 0s valores e/ou prioridades
estratégicas dos contendores (p.34).

Nesse sentido, o uso metaférico do termo arena politico nos leva ao
entendimento da existéncia de espagos conflitivos organizacionais, onde grupos de
interesses comuns e/ou divergentes disputam interesses, 0 que nos leva a nogdo de
“espaco politico conflituoso”, onde “a énfase recai sobre o papel dos atores e dos
espacos decisorios em processos que levam a definicdo e redefinicdo de estruturas
setoriais de relagBes entre tais atores e espacos politicos” (CORTES, 2009, p.28).

Ao utilizarmos a imagem organizacional da arena politica para a analise do IF,
estaremos levando em consideracdo a pluraridade e diversidade de sujeitos que podem
expressar interesses e objetivos préprios que ndo necessariamente coadunam com a
instituicdo ou até mesmo com a sua regimentacao legal, como também a existéncia de
conflitos e lutas pelo poder, 0 que pode levar a negociacdo como elemento chave da
gestdo, sendo entdo, as instituicGes educacionais locais propicios para a reflexdo desta
imagem, ja que sdo locais onde os processos de confronto e mediacdo sdo inerentes a
sua existéncia.

Para Costa (1998), na imagem da arena politica “os interesses individuais e
grupais desenvolvem-se e afirmam-se em funcdo do poder dos respectivos
representantes” (p.79), 0 que nos leva a refletir que as decisdes emanadas irdo ser
resultados de processos de ajustes e que muitas vezes esses processos podem ser
imbuidos de posicOes contrérias a gestao e, portanto, refletem as relaces de poder.

Estes aspectos puderam ser vistos na instituicdo em funcdo da existéncia de
novos mecanismos de gestdo, como o Colégio de Dirigentes e 0 CONSUP espacos de
tomada de decisdes coletivas no &mbito do IFPE que se ampliam, ndo se limitando
apenas a ampliacdo de cargos das direcOes e coordenacdes. Nesse contexto, indagamos
ao E.G. 1 se considera que a tomada compartilhada de decisdes através da existéncia do
Colégio de Dirigentes e do CONSUP, o fez perder espaco de decisdo, ao que ele

responde que:

A tomada de decisdo compartilhada gera uma responsabilidade
compartilhada, a meu ver. Isso pode contribuir para reduzir equivocos na
gestdo, uma vez que varias cabegas pensantes podem chegar a uma conclusao
melhor para a instituicdo, na maioria das vezes. Ndo vejo isso como uma
perda de espaco de decisdo e sim como uma democratizagdo dos processos
decisorios.
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O entrevistado afirma que ndo percebe perda de autonomia, mas espaco de
decisdo partilhada. O Colégio de Dirigentes e 0 CONSUP séo, entdo, considerados
espacos importantes de decisdo e que trazem no seu interior elementos de
democratizacdo. Nesse sentido, perguntamos aos professores como eles se colocam
diante dessa questdo e se consideram que a tomada compartilhada de decisbes atraves
dos referidos espacos decisoérios, faz a equipe gestora do Campus perder espaco de
deciséo e identificamos que quatro dos sete professores consideram que esses espacos
interferem sim nas decisdes tomadas internamente e destacam que esses espacos acabam
uniformizando alguns procedimentos para o IFPE como um todo, desconsiderando os
contextos diferenciados de cada unidade educativa, pois “cada campus esta inserido em
realidades diferentes, e decisdes compartilhadas com o colegiado tendem a padronizar
para um entendimento mais generalizado” (P.06).

Sabemos que a padronizacdo de procedimentos faz-se necessaria num contexto
organizacional complexo como os IF’s, ja que com a necessidade de um enfoque
sistémico, o Instituto Federal passa a ser um conjunto de unidades educacionais
relacionadas com a Reitoria e assim € necessario, para 0 seu bom funcionamento
organizacional, ter diretrizes Unicas baseadas em principios institucionais estratégicos,
inclusive possuindo um Projeto Politico Pedagogico e um Plano de Desenvolvimento
Institucional Unicos para toda a instituig&o.

Um professor ressalta também, que ndo havia ouvido falar do Colégio de
Dirigentes, somente conhecia 0 CONSUP e pondera que “a partir do momento que as
acOes do Diretor dependem do CONSUP, entdo, isso influi no poder de decisdao do
diretor” (P.10). E compreendido, entdo, pelos professores entrevistados que se
posicionam criticos quanto ao papel da equipe gestora dos Campi do IFPE em relacao
aos espacos colegiados mencionados, que a equipe gestora é influenciada por esses
espagos decisorios. Um dos professores argumenta que “de uma certa forma, o Diretor
ndo pode tomar as decisdes sozinho” (P.09). E destacado pelos professores que esses
espacos colegiados sdo formados por uma grande quantidade de pessoas e questionam
até que ponto essas decisdes coletivas afetam positivamente o trabalho da equipe
gestora no cotidiano da Institui¢ao, considerando que o proprio “CONSUP nédo pode ser
composto por muitos membros” (P.01).

Sabemos que o espaco de decisdo coletiva gerado pela democracia pode ser

organizado das mais diferentes formas e deve atender a especificidade de cada contexto,
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portanto a existéncia dos modelos de democracia direta e indireta (representativa) se faz
presente nos contextos societais democraticos, cabendo a escolha desses modelos ser
realizada em consonéncia com a necessidade e realidade, mesmo levando-se em conta
que tanto as democracias diretas como as indiretas levam a limitagdes do sistema
representativo. Bobbio (1986) nos diz que a democracia representativa “significa
genericamente que as deliberagcdes coletivas [...] sdo tomadas nao diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade” (p.44) e,
nesse sentido, vale analisarmos que a percepcao apontada pelos professores referindo-se
a quantidade de membros do CONSUP nos remete a possibilidade de a representacéo
ser uma forma consideravel e aceitavel, principalmente no que diz respeito a institui¢cbes
com grande quantidade de colaboradores, como no caso do IFPE, na medida em que 0s
servidores e estudantes até entdo originarios dos CEFET’s e das Escolas Agrotécnicas
fazem parte agora de uma unica instituicdo. Assim, a representacdo garante a
participacdo indireta dos servidores e estudantes representantes nas discussdes sobre a
organizacgéo e 0s rumos da instituicéo.

No entanto, faz-se necessario que essa democracia representativa ocorra de
forma legitima e responsavel, pois “¢ verdade que nem toda forma de democracia é
representativa (dai a insisténcia sobre a democracia direta), mas tambem é verdade que
nem todo estado representativo ¢ democratico pelo simples fato de ser representativo”
(BOBBIO, 1986, p.45). Ao relacionarmos essa questdo da democracia representantiva
no contexto do IFPE fazemos relacdo com a imagem organizacional da escola como
democracia, ao levarmos em consideracdo a questdo da representatividade formal, a
partir da constituicdo de 6rgdos colegiados, como assinalado no contexto dos IF’s. A
intencdo legal desses colegiados indica a participacéo equilibrada dos envolvidos, o que
pressupde o atingimento do consenso, mas sabemos que em todos 0s contextos
participativos ha conflitos e, por consequéncia, as escolhas seguirdo o desejo da maioria
como principio da organizacdo democratica. Queremos apenas enfatizar que, apesar de
certo consenso em torno da influencia das decisdes dos colegiados na atuacdo daequipe
gestora, decisdes coletivas incluem diferentes posicdes, as vezes conflitantes.

Os professores pesquisados que se posicionam favoraveis aos espacos
colegiados apontados acreditam que “a forma correta de tomada de decisGes € a partir
de um grupo de pessoas competentes para toma-las e que possam contribuir com seus

pontos de vista. Assim o processo ¢ enriquecido” (P.02). Estes também afirmam que 0
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resultado das discussdes realizadas no Colégio de Dirigentes e no CONSUP séo
importantes e que cabe a equipe gestora saber “aproveitar as observagoes desses dois
orgdos, identificar quais as prioridades dos Campi e lutar para ver as mesmas
prevalecerem”, mas que “essas decisdes advindas desses 0rgdos colegiados possam ser
divulgadas e comunicadas de uma forma clara nos Campi, principalmente com o0s
docentes” (P.03).

Mais uma vez a questdo da comunicacdo se faz necessaria no contexto da gestao,
ndo importando apenas o que foi decidido nesses espacos decisérios, mas que as
decisBes sejam comunicadas aos servidores e estudantes, pois a comunicacao constitui-
se como uma fonte de poder e, portanto, todos da instituicdo tém necessidade de
informacdes claras sobre as normatizagdes, considerando, também, que todos ganham
numa instituicdo quando se tem o conhecimento claro das regras vigentes.

E pontuado, também, que a existéncia desses orgdos colegiados favorece a
diluicdo de poder, que poderia ser advindo unicamente da equipe gestora do Campus,
sendo destacado que “o Diretor Geral é um gestor do Campus, ele ndo pode concentrar
em si todos os poderes” (P.04). Evidencia-se a importancia da existéncia de préaticas
descentralizadas no contexto da gestdo, ndo sendo apenas a equipe gestora detentora das
decisbes a serem tomadas, mas que o0s servidores e estudantes possam fazer parte dos
momentos de decisdo e, portanto, seriam evitadas formas de participacdo esporadicas,
caracterizando um tipo de democracia formal, ndo efetivamente representativa, onde os
servidores e estudantes apenas concordam ou ndo com encaminhamentos tomados pelas
instancias hierarquicas de gestdo. H4, inclusive, uma observacdo de um dos professores,
que o Diretor Geral do Campus Ipojuca foi eleito através de voto direto para representar
0 corpo docente do Campus no CONSUP, portanto “foi eleito pela comunidade escolar”
(P.05), ou seja, se sente representado. Destacamos que neste caso especifico, além de o
Diretor ser o representante do Campus, tem importante papel junto a gestdo do IFPE.

Uma questdo importante a ser destacada é que o trabalho da equipe gestora do
IFPE tem como base as decisdes tomadas tanto no Colégio de Dirigentes como no
CONSUP e, em relacdo ao CONSUP, especificamente, sdo emitidas portarias em
relacdo a cada temética trabalhada e, portanto, sdo decisfes que a equipe gestora precisa
acatar, ja que sdo decisdes em nivel sisttmico, representando certa sistematica de
encaminhamentos transparente para todos os servidores, evitando-se que a propria

concepcao do funcionamento de tal Conselho seja mal interpretada entre 0s mesmos.
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No ponto de vista dos servidores técnicos, 0 CONSUP & considerado um
importante espago de tomada de decisdo, pois “quanto mais socializadas algumas
decis@es, melhor” (S. P.02) para o funcionamento do IFPE. Outro sujeito ressalta que
“numa sociedade democratica ¢ preciso ouvir varios segmentos nas tomadas de
decisdes” (S.A. 06), portanto considera 0 CONSUP um espago coletivo importante. E
destacado por um dos servidores, ainda, que mesmo sendo um espaco de decisdo
colegiada, por uma parte, “os diretores gerais devem cumprir as determinacdes
institucionais que vem dos o6rgdos colegiados” (S.A.07), sendo entdo executores de
decisbes emanadas pelos 6rgdos colegiados, 0 que nos faz refletir sobre a questdo do

poder presente num trabalho de gestdo. Nesse ponto um dos servidores destaca:

Né&o acredito que a direcdo venha a perder espago. Acredito que 0 CONSUP é
um espago importante de debate, da mesma forma que o Colégio de
Dirigentes. Uma dire¢do ndo perde espaco de decisdo quando ha uma
perspectiva de horizontalizar o poder. O poder de decisdo ndo deveria ser
apenas de uma direcdo, deveria ser de um coletivo organizado, também, no
ambito micro, ou seja, conselhos nos Campi. Quero dizer que ampliar os
espacos de debate e decisdo deve ser fortalecido e que isso ndo significa
perda de autonomia e decisdo. Isso significaria garantir espacos
democraticos. (S.A. 03)

Reforcamos nosso argumento ao destacar que as decisdes tomadas no CONSUP
sdo de responsabilidade dos seus membros e ndo esta previsto no Regulamento do
mesmo a existéncia de “conselhos nos Campi” mencionada por um servidor, sugestao
que consideramos que daria mais respaldo e visibilidade para as decisGes tomadas e
proporcionaria aos servidores e estudantes possibilidades de interacdo com o0s
encaminhamentos tomados pela gestdo. Ressaltamos que existem, sim, féruns criados
eventualmente, a exemplo do Forum das Licenciaturas, que surgem a partir de
demandas contextualizadas, que colaboram na perspectiva de discussdo ampliada de
aspectos a serem levados aos 6rgdos colegiados. Reforcamos aqui que a critica/sugestao
é bem-vinda, mas denota falta de conexdo por parte do servidor a uma realidade ja
existente.

E vélido pontuar que esses espacos colegiados surgem a partir da criagdo dos
IF’s e que diante da configuracdo identitaria a partir da transformagdo de CEFET para
IF, tanto o Colegiado de Dirigentes € 0 CONSUP sao considerados “espacgos de decisao
importantes” (P.08). No entanto, relacionando o papel da equipe gestora dos Campi com

0 Colegiado de Dirigentes e 0 CONSUP, observamos que esses espagos coletivos de
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tomada de decisdo sdo considerados, também, como espacos decisorios da Reitoria, ja
que “algumas decisdes no Campus s6 poderdao ser tomadas com o aval da Reitoria”
(P.08), o que nos permite refletir sobre o papel de um Reitor (a) no &mbito institucional
do IFPE e da nova confirguracdo das relagdes entre os ambitos do IF relativamente a
autonomia.

Este aspecto nos chamou a atencdo e indagamos ao E.G.1 se a presenca de um
Reitor/Reitora no d&mbito institucional, a partir da Lei 11.892/2008, levou a Direc¢do
Geral de cada Campus do IFPE a perder autonomia e 0 mesmo afirma que ndo observa
que aconteca a perda de autonomia por conta da presenca de um Reitor (a) no ambito
institucional e destaca:

Creio que o Reitor faz parte da estrutura universitaria da Instituicdo e deve
ser respeitado e respaldado pelos seus gestores. Como as decisbes sdo
tomadas através do Colégio de Dirigentes e Conselho Superior, vejo a figura
do Reitor como um condutor dos processos decisorios, sendo imprescindivel
sua atuacdo junto aos orgdos consultivos e deliberativos da instituicdo. E

preciso que ele mostre o rumo da instituicdo a partir das especificidades de
cada Campus.

Pontuamos que o Reitor tem um papel estratégico no sentido de comandar
institucionalmente os Campi para o atendimento legal de suas fungdes e que a
autonomia de cada Campus tem que ser respeitada em virtude das decisdes internas
tomadas de acordo com o contexto da instituicdo e com 0s processos de gestdo. Nesse
sentido, consideramos importante exemplificar situacdes que correspondam aos
processos decisorios da Reitoria e dos Campi separadamente, no sentido de
esclarecemos que, dependendo da situacdo, a Reitoria pode interferir ou ndo na
autonomia dos Campi, conforme o que se segue.

Em 2014 foi emitida uma portaria pela Reitoria que autorizava cada Campus a
realizar um “Programa de Qualidade de Vida” para os servidores, autorizando, entdo, 0S
Diretores Gerais a organizarem em cada Campus formas de operacionalizar esse
programa. Percebemos no caso do Campus Ipojuca, que esse programa contempla
somente os servidores do sexo masculino. Em nosso entendimento, a restricdo dada
neste caso refere-se justamente as possibilidades de cada Campus adotar o
direcionamento necessario a sua especificidade. Se cada Campus vai ou nao rever 0s
direcionamentos desse programa e incluir realmente todos os servidores, a Reitoria ndo
intervém neste aspecto no processo de gestdo do Campus. Observa-se, portanto, certa

autonomia diante de uma opcéo pedagdgica.
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Por outro lado, observamos que a carga horaria dos professores € organizada
com base num documento chamado “Esforco Académico”, no qual sao definidas as
cargas horarias minimas e maximas nas areas do ensino, pesquisa e extensdo que 0s
professores tém que respeitar para cumprir sua carga horaria total semanal. Em 2013 e
2014 aconteceram discussdes baseadas em fdéruns participativos onde os professores se
reuniram com membros da Reitoria para deliberacdes sobre a distribuicdo dessa carga
horéaria, ponto em que coube a Reitoria se posicionar, assumindo uma visdo geral,
cabendo aos Campi a operacionalizagdo do que consta no referido documento. Ou seja,
ndo foi dada autonomia para que os Diretores Gerais interferissem em tal situacdo,
cabendo apenas a observacédo e aplicacdo das cargas horarias a serem cumpridas pelos
docentes. Trata-se de um aspecto referente a gestdo administrativa e financeira, o que
n&o pode ser determinado por cada Campus isoladamente.

Percebemos nos dois casos assinalados que por mais que sejam acfes a serem
gerenciadas pela equipe gestora, as implicacfes para cada um dos casos expressa
diferentes graus de autonomia no ambito do Campus. No caso do “Programa de
Qualidade de Vida”, percebemos que nao basta ter expedida uma portaria da Reitora
autorizando tal acdo, se ndo hd um acompanhamento de fato de como a referida
atividade esta sendo realizada tanto por parte da Reitoria como pela equipe gestora, pois
se essa atividade é uma acdo sistémica cabe a Reitoria e ao proprio Campus estabelecer
normas de operacionalizagdo e acompanhamento sobre sua realizagdo. De fato,
observamos que cada Campus organiza da forma que considera importante e
conveniente. No caso do “Esfor¢o Académico”, percebemos que cabe a equipe gestora a
aplicabilidade restrita de tal normativa, portanto é uma agdo sistémica, mas que tem
como executor maior o préprio Campus quando tal acdo reflete uma organizacao geral
do trabalho dos docentes e, portanto, diz respeito também ao acompanhamento
sistematico da Reitoria. Assim, percebemos que a presenca de um Reitor (a) no ambito
do IFPE acaba impactando na autonomia dos Campi, no que diz respeito ao
acompanhamento da realizacdo de acdes que dizem respeito ao coletivo institucional,
seja referente a aspectos pedagdgicos, seja administrativo e financeiro.

Em relacdo ao ponto de vista dos professores, identificamos que seis dos sete
professores pesquisados consideram que a presenca de um Reitor (a) no ambito do IFPE
ndo ocasiona a perda de autonomia do Diretor Geral dos Campi, pois “0 Reitor e

diretores gerais devem ser parceiros na constru¢do de uma instituicdo de qualidade,



234

independente de aspectos pessoais, empatias ou problemas politicos” (P.02). No
entanto, mesmo considerando que as decisdes da Reitoria e das Dire¢bes Gerais dos
Campi tenham esferas de atuagdo diferentes, vale destacar que “algumas intervengoes
que antes poderiam ser tomadas no préprio Campus, agora necessitam de uma ordem
superior” (P.04), o que justifica 0 novo formato organizacional dos IF’s, caracterizado
por relacdo de subordinacdo sistémica, antes inexistente.

Um dos professores destaca que para essa autonomia ndo ser totalmente
comprometida por parte dos Diretores Gerais dos Campi, é necessario que “o Reitor
/Reitora possua uma agenda com todos Diretores Gerais a fim de compartilhar acGes a
serem desenvolvidas no planejamento estratégico do IF” (P.06) e considera-se, entdo
que “os Reitores sempre devem convocar 0s servidores para as principais tomadas de
decisoes” (P.01). Nestes termos, compreendemos que a relacdo entre Reitoria e Diregéo
Geral ndo é algo simples, pois inclui situacdes que envolvem relacbes de poder, o que
compromete, eventualmente, a autonomia de cada Campus. Assim, destacamos que a
gestdo dos Campi deve consistir na articulagdo e planejamento das suas atividades
internas de acordo com as necessidades e caracteristicas de cada instituicdo, ndo
deixando de lado as orientacdes advindas da Reitoria, jA que a autonomia de cada
Campus se relativiza, no sentido de que os Campi ndo sdo organismos isolados, mas
integram um sistema maior, no caso o IF.

Vale destacar, entdo, que “a fungdo da Reitoria ¢ cuidar dos assuntos macros e,
se a mesma mantiver um dialogo com todos os diretores, essa fungdo saira favorecida”
(P.03). Dessa forma, compreendemos que a funcdo da Reitoria seria de coordenar 0s
processos gerenciais sistémicos do IFPE, mas cada Campus com as suas especificidades
poderia tomar as decisdes que melhor se adequassem as suas necessidades, levando-se

em conta que:

Apesar dos Campi possuirem autonomia administrativo-financeira, muitas
acles sdo centralizadas na Reitoria, 0 que causa lentiddo na conducdo dos
processos e agdes. Muitas vezes a Reitoria ndo conhece as especificidades do
Campus, e assim, quando o poder de decisdo esta longe do local de agéo,
podem-se tomar decisfes que ndo sejam eficazes ou que ndo surtam o efeito
desejado/real (P.05)

Consideramos que cabe as Direcdes Gerais dos Campi juntamente com suas
equipes gestoras planejarem suas acOes, mas para que essas agdes se concretizem,
precisam de certa forma, ter o aval da Reitoria como 6rgdo maximo da gestdo, assim

existem duas questdes a considerar no que tange a gestdo dos IF’s: uma questdo diz
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respeito a gestdo de cada Campus, no sentido de ter internamente 0s mecanismos de
gestdo ativos. Outra envolve a relacdo de decisdo entre cada Campus e a Reitoria, do
ponto de vista institucional macropolitico.

Assim, as mudangas organizacionais que emergiram com a regulamentacéo,
envolvem ndo apenas o estabelecimento de uma estrutura gestionaria, a exemplo dos
Orgas colegiados ja mencionados, mas nova dindmica nas decisbes do ambito
micropolitico de cada Campus, bem como no estabelecimento de relacbes que
ultrapassam os limites de cada Campus e se englobam numa macroestrutura
institucional. Para que sejam incorporadas enquanto praticas, demandam antes melhor
compreensdo por parte dos sujeitos que, eventualmente, ainda carrega incompreensoes.

Assim, um dos professores afirma que “por mais que o diretor elabore o seu
planejamento de gestdo, deve submeter suas decisdes a Reitoria” (P.08), relacdo antes
estabelecida diretamente com o MEC/SETEC, e que agora passam pela Reitoria por
meio de documentos institucionais organizados para alinhar os trabalhos de gestdo do
IFPE. Esta concepcdo organizacional requer certo aprofundamento da burocracia
visando dar uniformidade de procedimentos por meio da organizacdo de documentos
institucionais, respeito a hierarquia e as rotinas educativas, levando o IF a ser regido por
um poder formal e um controle.

Ainda em relacdo a questdo da autonomia e as determinacGes da Reitoria,
perguntamos ao E.G. 1 qual o grau de autonomia do Campus Ipojuca tem em relacédo as
determinacfes da Reitoria, sendo respondido que o Campus pesquisado “tem um bom
grau de autonomia em relacdo a Reitoria. As necessidades do Campus sdo definidas
pelos seus gestores e sempre temos sido atendidos a partir de nosso planejamento”. No
entanto, fizemos a mesma pergunta aos professores e identificamos que 03 deles
declaram que ha “muita dependéncia” (P.09) do Campus em relacéo as determinagdes
da Reitoria, sendo percebido por um deles que o trabalho realizado no Campus Ipojuca
“fica a mercé da Reitoria” (P.10).

Apesar dos depoimentos, € preciso pontuar que essa dependéncia nao deveria “se
tornar subversiva as decisoes da Reitoria” (P.01), pois tanto os Campi quanto a Reitoria
deveriam ter seus espacgos de decisdo estabelecidos. Um dos professores corrobora
nessa questdo ao mencionar que “os pap€is estdo claros, o que pode ser resolvido no
Campus assim o €, mas o que foge a dimenséo local € e deve ser repassado para a

Reitoria” (P.02). Compreendemos, entdo, que essa questdo da autonomia dos Campi do
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IFPE em relacdo a Reitoria tem também ligacdo com relagdes de poder em seu ambito
interno, pois novos elementos de gestdo surgem e com isso alguns conflitos internos sdo
evidenciados. Um dos professores considera que a autonomia € parcial:
Muitos processos administrativos ligados ao setor RH, dependem de um
parecer da DGPE, assim como alguns processos relacionados a pesquisa e a
extensdo, precisam do aval da PROPESQ, 0 que causa morosidade nos
processos. Por outro lado, alguns valores de pesquisa (contrapartida do
Campus no edital) sdo definidos com recursos do Campus. Alguns eventos de

pesquisa e extensdo sdo estruturados pelo préprio Campus atendendo as
demandas locais (P.06).

O extrato expressa autonomia parcial, em que “a Reitoria dita as normas” (P.08)
ao mesmo tempo em que responde as demandas que surgem cotidianamente, o que
requer todo um apoio institucional para que essas demandas sejam executadas com
sucesso. Consideramos que aliar as demandas da Reitoria e dos Campi é algo
complexo e que esse é um grande desafio institucional, sendo essa questdo enfatizada
por um dos professores que diz que os IF’s:

Tem a Reitoria e as Pro-Reitorias e cada tem as suas metas e estratégias,
entdo a demanda de atividades para se dar conta e tem a questdo de tempo:
como conciliar tudo isso com a demanda do gestor, além das atribui¢Ges

internas: contato com os estudantes e comunidades, visitas, articulagfes com
outras instituicbes? (P.07)

A Reitoria pode ser considerada também, como apoio de gestdo para os Campi.
Um dos professores destaca que essa relacdo deveria ser considerada como uma relacao
de compartilhamento de decisdes, pois na pratica os Diretores Gerais podem encontrar
muitas dificuldades para realizar uma gestdo eficiente e o apoio da Reitoria nesse
contexto € indispensavel. Nesse ponto, percebemos que a limitagdo da autonomia
conferida aos Campi por conta da presenca da Reitoria poderia ser melhor
compreendida a partir do entendimento real do papel da mesma no que diz respeito a
sua atuacdo como o 6rgdo maximo da administracdo. Para tanto, entendemos a
importancia de um trabalho de gestdo de forma coesa, igualitaria e, sobretudo, com o
papel de formular e implantar as politicas educacionais em consonancia com o MEC,
bem como agir para que os Campi atuem em sintonia com as finalidades definidas no
Regimento Geral. Seu papel é, portanto, estratégico na gestdo dos IF’s, mesmo
limitando, por um lado, a autonomia dos Campi, sendo, por outro, realmente o ponto de
apoio dos Diretores Gerais e equipes gestoras na execucao das a¢des institucionais.

Assim, um dos professores destaca que:
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Muitas vezes o gestor que esta ali assumindo é um professor, é um técnico-
administrativo e tem questdes legais, muitos ndo tém essa apropriacdo, entdo
ele pode tomar algumas inciativas por desconhecimento legal e ndo ser
correto e se tem alguém com o papel de Reitor com os conhecimentos mais
amplos, tem o colegiado e tem o longe do local de agdo, pode-se tomar
decisBes que ndo sejam eficazes ou que ndo surtam o efeito desejado/real. O
Reitor pode articular com outros setores publicos (P.07).

Os servidores técnicos também foram indagados se a presenga de um
Reitor/Reitora no ambito institucional, a partir da Lei 11.892/2008, faz com que a
Direcdo Geral de cada Campus do IFPE perca a autonomia e observamos que é
apontado por um servidor que “de uma parte sim, a Reitoria estabelece as determinagdes
para Vvarios aspectos e 0 Diretor Geral tem que seguir as regras estabelecidas” (S.A.07),
demonstrando uma visdo que a equipe gestora deve obedecer as ordens da Reitoria.
Outro servidor diz que “é necessario ter uma referéncia central, embora ndo concorde
com posicionamentos diferentes dados para cada Campus por parte da Reitoria” ¢ até
compreende que, com a transformagao dos IF’s, “as responsabilidades aumentaram e
devido a maior notoriedade e independéncia de cada Campus” (S.A.05) considera
importante que os Campi tenham autonomia mesmo com a presenca da Reitoria.

De uma forma geral é apontado pelos servidores pesquisados que a presenca de
um Reitor interfere nas questdes internas de cada Campus, o que diferencia do contexto
anterior, na época do CEFET, onde ndo havia uma Reitoria como figura central da
hierarquia interna, sendo destacado por um dos servidores que a propria mudanca do
CEFET para IF necessitou de ajustes e um dos pontos desse ajuste diz respeito ao papel
politico de cada instancia de deciséo e diz:

A decisdo das escolas técnicas se tornarem IF requer alguns ajustes que sao
necessarios, especialmente na questdo de gestdo de recursos financeiros.
Acredito que um cargo administrativo ndo deveria, necessariamente,
extinguir ou ameacar a autonomia de outro cargo administrativo. Cada um
tem seu papel politico e competéncia técnica e por isso ndo deveriam
interferir nas tomadas de decisfes. Porém, sabe-se que o “lugar” de Reitor/a
interfere (na maioria das vezes) politica e administrativamente nas decisdes
das direcBes. Porém, sabe-se também que uma direcdo “concede” (ou nao)
essa situacdo quando é pertinente para si. Infelizmente a politica patriarcal e
capitalista d4 base para que essas relagbes  assimétricas/
injustas/antidemocraticas de poder sejam reproduzidas no cotidiano
institucional (S.A.04).

O extrato de fala do sujeito nos permite perceber as alteragdes nas relagdes entre
as instancias de deciséo, o que afeta diretamente a rotina de gestdo dos Campi, apesar da

consciéncia de que 0s ajustes sdo necessarios, haja vista uma realidade normativa
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diferente, 0 que nem sempre se apresenta facil, ou seja, as relacfes entre as instancias de
decisbes acabam se fragilizando e isso repercute diretamente na gestdo dos Campi,
gerando conflitos.

Ao relacionarmos as questdes que envolvem as instancias de decisdo do IFPE
consideramos que a Reitoria como um sitema central de decisdes e os Campi como
subsistemas pertencentes ao sistema central, tal como previsto por Morgan (2010) ao
relacionar as instituigdes como organismos. Nessa perspectiva, levamos em
consideracdo, entdo, que 0s processos de gestdo dos IF’s devem levar em conta a
relacdo entre os Campi e Reitoria a partir do entendimento da existéncia de uma relacao
grupal e nesse tipo de relacdo sempre existirdo interesses convergentes ou nao,
confronto, luta por espacos e, naturalmente, conflitos de poder.

Consideramos, entdo, que a instituicdo educativa é uma organizacgdo “fortemente
hierarquizada, com uma grande diversidade ideoldgica que lhe € inerente, € inevitavel a
existéncia de conflitos de interesses e de personalidades a todos os niveis” (CARDOSO,
2013, p.28), 0 que nos leva a compreensdo que os IF’s se enquadram nesse contexto
organizacional permeado por conflitos de interesses, 0 que nos remete a imagem
organizacional da arena politica. Justamente por este motivo, € relevante o
estabelecimento de uma nova rotina de gestdo e, para a resolucdo desses conflitos, o
papel do Diretor Geral dos Campi que leve em consideragao “a gestdo de uma ideologia
comum a todos, de uma visdo partilhada, de uma cultura de compromisso com a missédo
da escola” (p.28).

E.G.1 confirma que houve alteracbes na rotina e considera “que novas

atribuicdes e responsabilidades foram delegadas aos diretores gerais”:

Cada Campus tem sua autonomia administrativa em seus processos e também
uma agdo conjunta que possibilite a economicidade nos processos,
principalmente de compras compartilhadas. Assim foi necessario ampliar a
estrutura administrativa de cada Campus a fim de termos pessoal suficiente
para atender todas as demandas administrativas, de ensino, de pesquisa e de

extensao.

A este respeito, um dos professores destaca que de certa forma as rotinas foram
alteradas sim, ja que “no CEFET ndo tinha a estrutura da Reitoria, as decisdes eram
locais”, sendo necessario cada Campus se ajustar ao novo contexto organizacional, ja
que “é preciso adequar a nova realidade dos institutos” (P.01). Vale pontuar que um

dos professores pesquisados ressalta que a transformacgéo do CEFET para IFPE ainda
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acontece na pratica, na rotina diaria da instituicdo e, mesmo nao vivenciando a rotina da
época do CEFET, pontua que:
Quando da criagio do IFPE houve uma certa inercia para que as
transformacdes permitidas pela lei 11.892/2008 surtissem efeito. Entéo senti

que vivenciamos um processo de transformacdo lento, gradual e novo, e
assim as alteracBes na rotina ocorreram sim, e ainda ocorrem. (P.03).

Destacamos, entdo, que a discussao sobre as relacdes de poder e sobre a questéo
da autonomia relacionada a Reitoria e as Dire¢des Gerais dos Campi do IFPE constitui-
se como um ponto importante para uma reflexdo sobre as préaticas e os processos de
gestdo dos IF’s, pois mesmo considerando que a Lei 11.892/2008 destaca a questdo da
autonomia dos Campi € possivel identificar que, na pratica de gestdo, a rotina
administrativa foi alterada tanto na relacdo interna como na relacdo Campus/Reitoria.

Ao indagamos E.G. 1 sobre essa relacdo, 0 mesmo nos diz que:

Sem ddvida a mudanga para Instituto Federal possibilitou aos Diretores
Gerais de Campus novos, uma experiéncia profissional bastante abrangente
em termos de a¢des administrativas e pedagogicas. Ser responsavel por uma
instituicdo que tem uma autonomia propria administrativa trouxe uma série
de novas responsabilidades aos gestores de cada Campus. Também aumentou
0 poder e a responsabilidade da Reitoria em alinhar suas a¢bes com cada
Campus. Isso ndo e simples, & complexo e exige muito trabalho. Os Diretores
Gerais, por sua vez, ttm a oportunidade de inovar em acdes de gestdo
tentando aprimorar e dar mais celeridade aos processos e acles
administrativas devido a autonomia conquistada.

Perguntamos, também, aos professores e servidores quais 0S pontos que
consideravam importante destacar no sentido de contribuir para uma reflexdo sobre a
pratica e os processos de gestdo dos IF’s a partir da Lei 11.892/2008. Dentre as
respostas, destacamos uma reflexdo sobre o papel do Diretor Geral no &mbito do IFPE,
pois “ser diretor ndo deve ser facil. Seria interessante que os Diretores Gerais dos IF’s
pudessem articular o seu trabalho envolvendo os servidores, tanto professores quanto 0s
técnicos” (P.10), bem como que “seria interessante fazer um trabalho somente com os
diretores dos Campi para que observassem a questdo do seu trabalho como diretor”
(P.07) e ainda:

Talvez, passar um dia como diretor geral em cada Campus, para sentir na
pele. Isso eu estou colocando porque estamos em momentos pré-eleicao e a
gente escuta ruidos, porque o gestor e isso, mas eu digo, era bom, a gente t&
14 sentido, porque tem certas questdes como licitagcdo e outros processos que

a pessoa ndo conhece, eu mesmo desconhego varias questdes, ai vocé nao ta
14 pra resolver e ndo vai junto pra perguntar o que. Mas ai surgem ruidos com
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sentidos politicos por tras. Sentindo na gestao, vivenciando e observando, eu
sei que é dificil ser diretor (P.06).

Nessa reflexdo sobre os processos e as praticas de gestdo, também, foram
apontados pontos que dizem respeito a prépria funcdo do IF na oferta da educagdo
profissional e ensino superior, pois segundo um dos professores “seria interessante
haver uma reflexdo institucional sobre a mudanca do CEFET para IF, ndo observo que
isso foi trabalhado nos Campi” (P.07), até porque “seria interessante refletir sobre o IF
COMO Uma nova instituicdo, com iSSoO NOVOS Processos gerenciais serdo necessarios para
que essa nova institui¢ao trabalhe” (P.09), considerando, também, que “a formagao
profissional média é tdo importante quanto a profissional, os diretores devem se
empenhar em transformar o ambiente dos IF”’s em centros de pesquisa, como ¢ na
universidade” (P.01).

Os extratos de falas ratificam a necessidade de refletir sobre o IF como uma
nova instituicdo, mas que trds na sua histéria marcas relativas as transformacdes
oriundas das politicas educacionais e do contexto social e econémico brasileiro. Nesse
sentido, a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, cujas origens
remontam ao ano de 1909, com a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, é o
resultado das mudancas e transformacdes ocorridas no Brasil no que se refere a
educacdo profissional e tecnoldgica, o que a caracteriza como um fluxo de mudanca e
transformacdo, o que inclui o desenvolvimento de processos ocultos ou diferentes
I6gicas de mudanca, que se refletem na propria realidade organizacional.

Diante dos pontos elencados, consideramos pertinente destacar que o IFPE
precisa refletir sobre as relagdes de poder presentes no seu interior, pois € necessario
que todos tomem consciéncia da missédo e da funcdo social da instituicdo, como as
prerrogativas legais que dizem respeito a criagdo dos IF’s. Um dos professores
pesquisados colabora nessa reflexdo ao destacar que a responsabilidade pela conducao

do trabalho no IFPE depende de todos e destaca que:

Tudo funcionara bem quando todos assumirem a consciéncia de que devemos
trabalhar pela educagdo, independente dos nossos interesses pessoais ou
politicos. Isto vale, ndo apenas para os Diretores Gerais, mas principalmente
para os docentes e servidores administrativos. Desta forma, ideias inovadoras
surgirdo, o trabalho sera colaborativo, os alunos irdo perceber a mudanca e
vao tornar-se estimulados ao conhecimento. S6 assim, cumpriremos 0 Nosso
papel na construgdo de uma sociedade melhor (P.02).
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Nesse contexto foi apontado por um dos servidores que é de extrema
importancia “conhecer a lei 11.892/2008 e compreender que a gestao se faz no coletivo”
(S.A.07), como também foi sugerido por um dos professores que seria interessante que
a “Direcdo Geral criasse um quadro de gestdo a vista, para que todos tomem
conhecimento das acdes da Direcdo Geral no Campus. Como sugestdo seria: O que
estamos fazendo e 0 que vamos fazer ¢ os apoios requeridos” (P.05). Nesse sentido, a
questdo da transparéncia das acOes da gestdo, combinada com a participacdo dos
servidores seria uma agdo condizente com um trabalho de gestdo de cunho participativo,
mas para isso seria necessario que no Campus Ipojuca houvesse:

Uma visdo de participacdo na gestdo do Campus com a colaboragdo continua,
a manutencdo do didlogo para a tomada de decisGes, delegar as melhorias, €
ndo apenas as atribui¢des, ndo dissocia¢do do corpo administrativo do corpo

docente, todos séo servidores e que as politicas educacionais sejam discutidas
por todos (S.A.06).

Pontuamos, entdo, que a questdo da participacdo dos servidores no processo de
gestdo é de extrema importancia, assim é necessario, entre outras questBes, “que os
gestores fomentem mais a importancia dos docentes se envolverem em um maior
numero de trabalhos de pesquisas que propicie o desenvolvimento de solugdes técnicas
e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade™ (S.A.04). Estes aspectos nos
levam a perceber que had certa expectativa de que haja, cada vez mais, 0
compartilhamento das atribuicdes e responsabilidades no @mbito institucional e para
isso:

A Direcdo Geral necessita estar mais proxima do corpo profissional e
discente. Ndo pode apenas buscar informagdo de outros/as pessoas que
ocupam cargo de gestdo. Essa pratica deve ser minimizada e neutralizada
através da construcdo de espacos (verdadeiramente) democratico para debater
as questbes do desenvolvimento da instituicio e do éxito de nossos/as
estudantes. Compartilhar poder é compartilhar  responsabilidade!
Horizontalizar as relagdes de poder é um caminho que esta sendo seguido em
todo o mundo e em empresas/instituicGes exitosas. E importante que os/as

gestdes comecem a observar que o dialogo transparente, ético, profissional,
técnico e humano iré transformar o IFPE (S.P.02) .

Consideramos importante, entdo, destacar o IFPE a partir da imagem
organizacional como arena politica, por considerarmos que essa imagem reflete as
relagbes presentes no cotidiano institucional em que as questdes que dizem respeito ao
poder e aos conflitos emanados se sobressaem principalmente numa anélise da relagdo
que é estabelecida entre a Reitoria e as Dire¢bes Gerais dos Campi e as equipes
gestoras. Compreendemos também a intencionalidade politica que subjaz a qualquer
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relacdo organizacional, sendo necessario que a gestdo do IFPE esteja atenta aos seus
processos e praticas e que seja promovida no cotidiano institucional “uma comunicagao
eficaz, direta e principalmente rapida, atingindo todos os interessados, pois isso
minimizaria os conflitos inerentes a opinides diferentes, ou mal-entendidos” (P.03) nos
processos e praticas de gestao.

Nesse sentido, compreendemos que as decisdes advindas das equipes gestoras no
contexto dos IF’s resultam de complexos processos de negociacdo e de resolucdo de
conflitos, principalmente de pessoas ou grupos que detém poder e/ou influéncia em

determinado contexto organizacional, j& que:

As decisbes escolares advém dessa capacidade de poder e de influéncia dos
diversos individuos ou grupos. Mesmo 0S grupos com menor
representatividade nunca se encontram numa situagdo de total auséncia de
poder, dai que as decisdes nunca sejam tomadas pela imposi¢do unilateral de
vontades. Os diversos grupos dispdem de “bens de troca” que gerem a
negociacdo (CARDOSO, 2013, p.28).

Compreendemos, entdo, que nas organizacOes os conflitos existem e podem ser
negociados ou ndo, se forem relacionados a discussao sobre o poder, ja que o poder é
um “meio através do qual conflitos de interesses sdo, afinal, resolvidos” (MORGAN,
2010, p.163). Julgamos importante, entdo, destacar a analise do IFPE como uma arena
politica, a sua organizacdo e racionalidade nunca sdo neutros, mas permeados por
intencionalidades politicas, em que o0s objetivos a serem alcancados podem atender aos
anseios de um grupo em detrimento de outro, em virtude de posi¢bes politicas
divergentes presentes na instituicdo.

Reiteramos a natureza politica das organizacbes e a heterogeneidade de
individuos que delas fazem parte. Portanto, a harmonia organizacional da lugar aos
contextos organizativos onde as divergéncias, interesses e relaces de poder passam a
serem categorias dominantes no seu contexto institucional. Nesse sentido, Costa (1998)
nos que diz que “as organizagdes sao [...] realidades sociais complexas onde os actores,
situados no centro das contendas e em funcdo de interesses individuais ou grupais,
estabelecem estratégias, mobilizam poderes e influéncias, desencadeiam situacGes de
conflito, de coligacdo e de negociagdo tendo em conta a consecugao dos seus objetivos”™
(p.78), a exemplo do que ocorre no IFPE.

Nesse ponto, também fazemos relagdo com a imagem organizacional dos

sistemas politicos ao considerarmos que essa contribui para a compreensao da vida nas
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organizacOes e, em especial, aos IF’s, ao destacarmos que por mais que os objetivos
institucionais sejam comuns a todos, existem, também, interesses particulares
potencialmente divergentes e conflitantes, sendo a organizacdo intrinsecamente politica.
Ou seja, 0 jogo politico existente e a forma de tratar os conflitos e criar e manter a
ordem entre os seus membros acaba sendo um dos elementos presentes no contexto
organizacional, semelhante aos constantes nos sistemas politicos em que ha uma relagéo
entre governantes e governados, onde o governante exerce um poder e o que obedece, 0
faz porque reconhece o governante por sua legitimidade. Nesse sentido, relacionamos a
imagem organizacional dos sistemas politicos com a imagem da arena politica por
considerarmos que as decisdes e encaminhamentos tomados na organizacdo Ss&do
revestidos de uma politicidade, ndo uma neutralidade, ja que as relagcGes de poder sdo
intrinsecas as relagdes sociais e, portanto, inerentes as relacdes nas organizacoes.

Assim, levar em consideracdo que uma analise micropolitica é adequada para a
analise das organizacdes como arena politica é de fato um ponto de relevancia, pois as
instituicdes educacionais sdo consideradas ‘“espagos organizacionais privilegiados”
devido as especificidades relativas a sua “composigdo, estruturagdo ¢ comportamento
organizacional” (COSTA, 1988, p.79).

Paz, Martins e Neiva (2004) compreendem que nas organizacGes o poder € um
conceito geral e se relaciona com as ideias de seguranga, disputa, relacdo, sobrevivéncia
e politica, portanto, o poder presente nas organizacdes sera o “fendmeno mobilizador
das instituigoes sociais” (p.381). Nesse sentido, permeado pelas relacbes de poder,
analisar o IFPE a partir da imagem organizacional da arena politica nos permite
identificar situacfes de “conflito em que predomina porque todos os influenciadores
perseguem seus objetivos individuais” (PAZ, MARTINS e NEIVA, 2004, p.391).
Encontramos, assim, ressonancia na relacdo entre a Reitoria e os Campi, ja que esses
espacos de decisdo podem almejar objetivos diferenciados de acordo com a gestao e,
portanto, os individuos numa organizacao que pretendem ter sucesso nos seus objetivos,
vao ser levados, querendo ou nédo, gostando ou ndo, a influenciar os outros nas suas
condutas, ou seja, “a exercer o poder uns com os outros” (FRIEDBERG, 1995, p.260).

No contexto do IFPE, na esfera da gestdo, sdo percebidos grupos majoritéarios, 0s
quais representam o poder instituido, representados na Reitoria e Diretores Gerais. Os
grupos minoritarios, por sua vez, representados pelos servidores em geral, exercem o

poder eventualmente nos espacos formais e em ambito informal, configurando relagdes
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de poder transitorias havendo a possibilidade de uma variacdo de papéis e exercicio de
poder num grupo de acordo com a posicdo exercida. Entdo, a dinamica organizacional
presente no IFPE néo prescinde de uma alternancia do poder e, portanto, “ndo existe
poder, se ndo existe, ao lado do individuo ou grupo que o exerce, outro individuo ou
grupo que € induzido a comportar-se tal como aquele deseja” (BOBBIO,1991, p. 89).

No entendimento de Morgan (2010) as organizacGes podem ser identificadas
como sistemas politicos, onde se destaca que por mais que 0s objetivos sejam claros e
comuns a todos, existem, também, interesses particulares potencialmente divergentes e
conflitantes, sendo a organizagao “intrinsecamente politica”, ou seja, sempre haverd um
jogo politico que perpassa as decisdes a serem tomados, 0 que podemos identificar no
IFPE a partir das relagbes macro-institucionais entre Reitoria e Diregdo Geral e a
Diregdo Geral e o Campus, assim como, no ambito micropolitico, nas relagdes entre
Direcdo Geral de cada Campus e o0s sujeitos que deles fazem parte.

Portanto, diante desse universo institucional diverso e ao mesmo tempo uno, as
relagcbes de poder presentes no IFPE espelham uma imagem organizacional relativa a
uma arena politica, tal como proposto por Costa (1998), ao defini-la como “um sistema
politico em miniatura cujo funcionamento € analogo ao das situagbes politicas
existentes nos contextos macrossociais” (p.73).

No caso do IFPE a imagem organizacional da arena politica se encaixa no
contexto interpretativo de analise, pois apresenta elementos de reflexdo, quais sejam, 0s
pontos relacionados em torno de quatro conceitos-chaves: interesse, conflito, poder e
negociacdo. Também, nessa imagem ha uma reflexdo sobre as orienta¢bes gerais das
instituicOes educacionais em confronto com a pluralidade e heterogeneidade de
individuos e grupos que compdem a organizacdo, onde percebemos que os conflitos de
interesses e luta pelo poder séo bastante evidenciados.

Reforgcamos nossa analise da reunido ocorrida em que o conflito se fez expresso
e aparente, ja que a instituicdo se encontra em processo de mudangas que incluem
reunides com o coletivo em que as diferencas aparecem, devendo levar a certo
consenso. Até porque ao levarmos em consideracao que a escola é uma organizagao
constituida por individuos com formas de ser, de pensar e com valores e normas
diferentes, é normal que surjam conflitos nas suas interacdes, uma vez que estes fazem
parte da relacdo entre pessoas e organizacfes. Mas, conflitos ndo necessariamente sdo

negativos. Todavia, poderdo ser muito destrutivos nas relacGes interpessoais e
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comprometedores para a eficacia das organizacdes se forem mal geridos e se nédo
aproveitarem o seu potencial de mudanca.

Analisando os quatro conceitos-chaves (interesse, conflito, poder, negociacao)
presentes nos estudos relativos & imagem organizacional da arena politica e trazendo a
tona os processos e praticas de gestdo do IFPE, compreendemos que toda organizagéo
esta sujeita a interesses de pessoas e/ou grupos em determinada tomada de decisdo ou
nos processos de gestdo de uma forma geral, seja no ambito do Campus ou Reitoria, ja
que os interesses das pessoas e/ou grupos podem se tornar evidentes nos contextos que
requerem uma tomada de decisdo publica, como nas reunides do CONSUP, ou através
da influéncia nos bastidores da instituicéo.

No que se refere ao conflito, entendemos que numa organiza¢do como o IFPE, a
perspetiva de conflito é algo permanente, ja que grupos ideoldgicos divergentes estdo
presentes no contexto organizacional e, portanto, conflitos podem acontecer até mesmo
a partir de um ponto de vista aparentemente banal. Vale destacar que as experiéncias
que envolvem conflito sdo normais num contexto coletivo, principalmente democratico,
sendo algo inevitavel e considerado até mesmo benéfico para o desenvolvimento de
uma saudavel mudanca organizacional. Nos exemplos do IFPE, os conflitos emanados
nas reunides pedagdgicas observadas no Campus Ipojuca, foi observado que os
professores apresentaram divergéncia de opinides, de concepcdo pedagdgica e de
compreensdo de préaticas de gestdo, tornando a instituicdo educativa um espacos de luta,
onde os conflitos fazem parte da sua natureza social e o “conflito s existe porque
existem duas ou mais partes que defendem perspetivas ou interesses nao coincidentes, o
que ndo significa antagonicas” (PACHECO, 2006, p.27).

Levamos em consideracdo que o conflito pode ser fruto da falta de comunicagéo
ou da existéncia de uma comunicacao com interferéncias, o que provoca interpretacdes
errdbneas no contexto organizacional. Ao analisamos a gestdo do Campus Ipojuca,
observamos que a questdo da comunicacdo é um ponto negativo da gestdo, sendo
necessaria a resolucdo dessa situacdo desfavoravel no contexto educativo e
implementacdo de estratégias que visem ndo apenas a resolucdo de conflitos baseados
nessa falta de comunicacdo, mas principalmente a sua prevencgéo a partir da gestdo de
uma comunicagdo eficiente, pois “o problema ndo esta no conflito em si, mas na sua ma

gestio” (AMADO; FREIRE, 2002, p.23).
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Compreendemos que o poder presente no contexto da gestdo no IFPE refere-se
ao poder de autoridade e ao poder de influéncia. O poder de autoridade seria o poder
formal advindo da estrutura hierarquica da organizagdo, que tanto o Diretor Geral dos
Campi e o Reitor (a) possuem, e o poder de influéncia é o poder informal “que, ndo
estando dependente de processos de legitimacdo legal, pode ser suportado por diversas
fontes tais como o carisma, 0 conhecimento, a experiéncia pessoal ou o controle de
recursos” (PACHECO, 2006, p.28), sendo esse o poder exercido pelos servidores em
diversos contextos organizacionais. Consideramos o0 espaco do CONSUP como um
exemplo do poder formal e informal no IFPE ao elegermos como uma representacédo
politica dentro da instituicdo, onde as decisfes tomadas interferem na micropolitica
institucional, j& que os conselheiros, motivados por interesses proprios ou de grupo, tém
neste 6rgdo a oportunidade de influenciar a conduc¢éo da vida institucional.

No que se refere a negociacdo, destacamos que 0s processos de decisdo
presentes no IFPE, seja nas reunibes do CONSUP ou nas reunibes pedagogicas
observadas, expressam um processo negocial e que culminam com uma decisdo a ser
tomada a nivel sisttmico ou no préprio Campus, assim as tomadas de decisdo sdo
processos negociais e sdo resultantes de complexos processos de trocas e de
compromisso e que traduzem, na maioria das vezes, as preferéncias daqueles que detém
maior poder e/ou influéncia num determinado contexto. N&o podemos deixar de
considerar que a formacdo de grupos de interesse e de oposi¢do interna dentro das
escolas constitui mais um momento em que a capacidade negociadora do gestor escolar,
sem perda do sentido da organizacdo, é fundamental e nesse contexto o seu poder de
negociacao perante as situacdes que possam surgir € um elemento-chave na definicéo do
sucesso ou insucesso de sua gestéo.

Ao discurtirmos os IF’s relacionando com a imagem organizacional da escola
como arena politica, vislumbramos novas possibilidades e maneiras de pensar sobre a
referida organizagédo, apontando pontos a serem considerados e trabalhados no tocante a
sua gestdo e ao novo desenho organizacional advindo com a Lei 11.892/2008. Desta
forma, apontamos para a existéncia de conflitos, competicdo e uso do poder no &mbito
organizacional, estimulando a um repensar sobre sua funcdo social e misséo
institucional.

Consideramos, nesse vies, a organizagdo como “um sistema politico em

miniatura”, a partir da existéncia da pluralidade e herogeneidade de individuos ali
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presentes tendo, na maioria das vezes, objetivos e interesses proprios, sendo constante a
presenca de situacGes de conflito, lutas pelo poder e existéncia de circunstancias
internas onde prepoderam fatores de negociacéo.

Nesse sentido, analisar os IF’s a partir de um olhar micropolitico confere uma
importancia singular por consideramos na instituicdo a existéncia de estilos de lideranca
variados, a influéncia dos atores escolares nos processos de tomada de decisdo, a
convergéncia e ou divergéncia com as decisdes tomadas, 0 que torna a organizagéo
permeada por um carater socialmente construido com base no poder exercido por seus
membros.

Estes aspectos permitem compreender seus dilemas, dificuldades, contrastes,
singularidades no que concerne ao comportamento de grupos, na distribui¢do do poder e
influéncia que estes exercem nos momentos de decisdo, tendo reflexos nas praticas e
nos processos de gestdo. Essa perspectiva de analisar a escola como uma organizacao
singular coaduna com as abordagens advindas dos estudos gerados a partir dos anos
1990 e que tem colocado a escola numa posicdo de centralidade num viés analitico
organizacional. Nesse ponto, destacamos que considerar 0s comportamentos dos
grupos existentes nos IF’s e as singularidades da organizacdo, nos remete a imagem da
organizacdo como cultura, destacada por Morgan (2010) e por Costa (1998), em que se
observa que o0s conhecimentos, ideologias, valores, leis e rituais séo derivados da
sociedade e compartilhados na vida organizacional, e a organizacdo passa a ser vista
como “um fendmeno cultural”, ja que apresenta especificidades da sua propria cultura,
ou seja, a organizacdo pode ser caracterizada pela trama das relacdes e interacdes
sociais, as experiéncias pessoais e profissionais dos que fazem parte dela.

Compreendemos que a palavra imagem acaba nos levando, geralmente, a uma
compreensdo de algo fotografico ou algo que represente um objeto definido, mas
consideramos que ““as imagens sdo como janelas que nos permitem olhar o mundo sob
perspetivas diferentes, de acordo com os diversos enquadramentos (BOLMAN; DEAL,
2003) e, nesse entendimento, o uso da imagem “arena politica” na presente pesquisa
favorece o entendimento sobre os IF’s como espagos organizacionais politicos
peculiares, j& que no seu interior prevalecem estratégias e taticas utilizadas pelos
individuos e/ou grupos para fazer valer 0s seus interesses na organizagdo, assim
situacOes de interesses e de conflitos, como busca por espacos de poder e negociagdo

sdo elementos-chaves presentes no IFPE.
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Diante dos pontos elencados e discutidos até entdo, iremos apresentar algumas
consideracOes e recomendac0es, visando apontarmos, sinteticamente, alguns pontos em
relagdo aos processos de gestdo no contexto dos IF’s, no contexto da educacdo
profissional e tecnoldgica a partir da Lei 11.892/2008.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as mudangas gestionarias da educacao profissional até a criacdo dos
Institutos Federais a partir dos textos legais e da documentacdo pertinente, podemos
considerar que a organizacdo da educacdo profissional no Brasil atendeu as
prerrogativas econdmicas, 0 que demandou a formacdo de recursos humanos para
determinadas categorias sociais e consideramos que a mesma, historicamente, foi
marcada pela dualidade do sistema educacional, sendo vista, do ponto de vista
macropolitico, como um espaco de reproducdo da estrutura das relagdes de poder. Nesse
caso, a instituicdo educacional ocupa um lugar privilegiado no modo de produgéo
capitalista por contribuir para o reforcamento da ideologia dominante e para a
reproducdo das relacdes de producéo e da divisdo social e do trabalho.

O papel social dos IF’s ¢ também observado do ponto de vista da reprodugao, ja
que a propria organizacdo da educagdo no Brasil caracteriza-se como um problema
politico, intencional pois, historicamente, a oferta da educacéo profissional se relaciona
a integracdo imediata ao mundo do trabalho, como apontamos no capitulo 1. Assim a
industrializagdo, a urbanizagéo, o avango tecnoldgico e o desenvolvimento econdémico
reforcaram a necessidade da escolarizacdo profissional dos brasileiros, tanto para
cumprir determinados interesses do Estado como do mercado. E neste sentido que
destacamos que esta evoluiu e retrocedeu, justamente por, apesar de ampliada
quantitativamente, estar atrelada as transformagdes sociais, econémicas e politicas que
caracterizaram os diferentes momentos historicos do pais.

A partir de 2008, a oferta da educacdo profissional técnica e tecnoldgica foi
reorganizada a partir da instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica e assim sdo criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF’s). A mudanga, no entanto, ¢ marcada por um processo formal e
burocratico, sem, no entanto, ter um trato em termos discussdo e digestdo da nova
proposta institucional, o que poderia fomentar certa redefinicdo identitaria. Pelo
contrario, a regulamentagdo trouxe no seu interior as formas e os fins do modelo
neoliberal presentes na nossa sociedade. Assim, tanto a expansao quantitativa de vagas,
como as mudancas institucionais parecem ter atendido as demandas de perpetuacdo de

uma estrutura social dualista, apesar do discurso renovador.
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Ao analisarmos especificamente o que foi alterado a partir da Lei 11.892/2008
ressaltamos um primeiro ponto que € a propria instituicdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no Brasil em substituicdo ao Sistema Nacional de
Educacgdo Tecnoldgica (Lei n® 8.948/1994). Essa nova nomenclatura € considerada uma
inovacdo, pois aglutina varias instituicdes existentes numa mesma rede vinculada
diretamente a SETEC/MEC. A juncéo de instituicdes que até entdo eram independentes
em relagdo a sua organizagéo interna e externa, deveriam, entdo, passar a atuar com o
mesmo tipo de oferta educacional, sendo subordinadas a um novo 6rgdo (Reitoria/
SETEC/MEC), tendo a mesma fonte de financiamento e sob as mesmas normas de
organizacdo. A criacdo de uma nova identidade institucional, no entanto, ndo veio
acompanhada de um debate com seus servidores e estudantes, ja que foi baseada huma
perspectiva legal sem a interface com a comunidade escolar e, nesse sentido, ocorreu
apenas mudanca de nomenclatura, sem esclarecimento do seu significado filosofico-
pedagdgico.

Os IF’s passaram a ter natureza juridica com a prerrogativa de criar, extinguir e
emitir diplomas e também a ter status de universidade, responsaveis, agora, pela
regulacdo, avaliacdo e supervisdo dos cursos de educacdo superior, como passam a ter
um papel estratégico na realizacdo de pesquisas com a aplicacdo imediata desse saber
no desenvolvimento de novas tecnologias, além de formar mestres e doutores, ja que
com 0 novo status passam a ofertar pos-graduacao latto sensu e stricto sensu. Vale
salientar que desde 1994, através da Lei n* 8.948, os CEFET’s eram autorizados a
ofertar cursos de graduacdo e pds-graduacao, como parte de uma estratégia de ascensdo
académica, no entanto com a nova definicdo identitaria essa oferta educativa fica
institucionalizada e amparada legalmente, inclusive mediante a oferta de cursos de pés-
graduacao stricto sensu. Reforca-se assim o carater de continuidade politica embutido
na Lei 11.892/20018.

A estratégia da adesdo “voluntaria” demonstrou 0 grau de persuasdo por parte do
MEC bem como as instituicbes que aderiram a chamada publica relativa a
institucionalizacdo dos IF’s, ndo estavam preparadas para a transformacéo ao formato
plulicurricular, com estrutura multicampi, com o oferecimento além dos cursos técnicos
ja existentes, de cursos de graduacéo, licenciatura e pés-graduacao, além das atividades
de pesquisa e extensdo. Queremos reforcar que a cultura universitaria nao foi associada

desde o inicio como prerrogativa da mudanca, como atribuigdes pedagogicas dos IF’s e,



251

ao mesmo tempo, extrapolam o que seria proprio de uma estrutura universitaria, o que
de certa forma expressa um paradoxo pedagogico.

Além destes aspectos, a expansdo quantitativa gerou a rapida implementacao dos
Institutos o0 que causou problemas como funcionamento em prédios improvisados,
deficiéncia de laboratorios e falta de professores e técnicos, argumento focalizado nas
falas dos sujeitos da pesquisa.

Outro ponto a ser levantado diz respeito a articulacdo entre as finalidades
descritas na lei de criacdo dos Institutos Federais e a vinculagdo aos setores produtivos
da sociedade e aos arranjos produtivos locais, o que requer um olhar atento a essa
vinculagdo, pois consideramos que dessa forma a Lei 11.892/2008 favorece a
continuidade da relagdo entre os setores privados e o setor publico, inerente a dualidade
historica da educacdo profissional. Percebemos, entdo, que os IF’s consolidam as
praticas até entdo presentes no contexto educativo profissional formando e qualificando
pessoas para atuarem profissionalmente em varios setores da sociedade, com énfase no
desenvolvimento sdcio-econdmico na esferal local, regional e nacional.

Dentre os elementos inovadores advindos da mudanga legal, destacamos seu
caracter formativo com a destinacdo de um percentual de oferta de cursos relacionados a
formacéo de professores para a educacdo basica, sendo indicado na Lei que cada Intituto
Federal deve ofertar o minimo de 20% de suas vagas para cursos de licenciatura,
programas especiais de formacdo pedagdgica para a educacdo basica, com énfase nas
areas de ciéncias, matematica e educacdo profissional, como também, podem oferecer
capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino.
Este aspecto ja fazia parte da formacdo de professores para as disciplinas técnicas
especificas do curriculo da educacdo profissional e tecnoldgica, no entanto, essa acdo
formativa jamais teve uma estrutura legal consistente e apropriada para realidade
brasileira.

Consideramos que a proposta legal dos IF’s de criar percursos formativos em
areas em que antes havia apenas formacao profissional, parece que agora se transfere
(mecanicamente) para formagdo de professores, pois consideramos que esse tipo de
oferta educacional é uma tentativa de construir uma proposta de formagéo diferenciada
voltada para as demandas sociais. No entanto, algumas contradigdes permanecem.

Assim, no Viés propriamente pedagogico, os IF’s possuem uma natureza

singular, j& que a uma unica instituicdo sdo atribuidos variados processos formativos,
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desde cursos relacionados a educacdo basica até cursos de pos-graduacao stricto sensu,
possuindo, assim, uma estrutura pluricurricular e uma proposta de verticalizacdo do
ensino impar nas instituicbes educacionais brasileiras, pautada na indissociabilidade nas
atividades do ensino, pesquisa e extensdo semelhante as universidades sem, no entanto,
a tradicéo neste perfil.

Essa indissocialibidade pretendida perpassa, também, os processos de gestdo dos
IF’s, pois 0 IFPE, somente em 2014, elevou hierarquicamente as coordenacgdes de
pesquisa e extensdo ao status de diretorias nivelando com a area de ensino ja existente
desde a implantacdo da Lei 11.892/2008, vista como prioridade pedagogica e que as
atividades de pesquisa e extensdo ndo se realizam articuladas integralmente com as
atividades de ensino, sendo um desafio a ser materializado e verificado ao longo do
tempo.

A andlise das repercussdes da politica instituida a partir da Lei 11.892/2008 na
gestdo dos IF’s permitiu verificar que novos elementos organizacionais surgiram diante
da mudanga legal instaurada, sendo de extrema importancia compreender as relagoes
sociais e de poder que passaram a se configurar em seu interior, principalmente no que
diz respeito as questdes da gestdo, em que os Diretores Gerais dos Campi passam a ser
democraticamente eleitos, mas a eleicdo € vista como parte do processo de
democratizacdo formal, ndo garantindo, por si s6, a participacdo ativa de todos os
sujeitos nos processos decisorios. Isto pode ser visto se considerarmos que houve
apenas uma chapa de candidatura as eleicbes no Campus pesquisado, apesar de 0s
ambitos colegiados serem revestidos de conflitos que demonstram discordancias e
disputas internas por espagos de poder e influéncia.

Sabemos que cada vez mais se exige do gestor escolar uma ampla visdo dos
aspectos qualitativos de sua gestdo, atrelados a reflexdo sobre seu papel no contexto
social. Nesse ponto percebemos, a partir dos dados coletados, que a equipe gestora
analisada necessita aprimorar o seu olhar pedagdgico para o atendimento educacional
do IF, pois ndo é somente com a preocupacao das questdes fisicas e estruturais dos
Campi que uma gestdo precisa se preocupar, mas a forma de acesso, permanéncia e 0
éxito dos estudantes deve ser o real motivo do seu trabalho. Isso implica considerar a
maturidade das relagdes interpessoais desenvolvidas, o grau de descentralizacdo das
acOes pedagdgicas e administrativas e, principalmente investir sistematicamente em

aspectos pedagdgicos, tal qual determina a Lei 11.892/2008, no que se refere a oferta
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dos “itinerarios formativos”, numa tentativa de planejar os cursos a serem ofertados a
partir de uma perspectiva de formacdo humana em detrimento de uma formacao que
reproduz os ditames no sistema capitalista. No caso estudado, o itinerario formativo
apenas se efetivou na &rea de quimica e ndo foi acompanhado pelo debate interno
trazendo, assim, limitacfes na organizacdo pedagoOgica dos cursos, como a propria
auséncia da indissociabilidade das atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e
extensdo, no sentido de que as atividades pedagdgicas ndo foram construidas,
articuladas e planejadas com novos parametros orientadores do fazer pedagdgico.

Pensar na nova roupagem da educacdo profissional e, portanto na
institucionalidade dos IF’s remonta analisarmos que os Campi do IFPE, além de
possuirem culturas diferentes, ao mesmo tempo fazem parte de uma Unica instituicéo,
portanto hd também uma cultura organizacional Gnica numa perspectiva organizacional
mais ampla, se levarmos em conta a instituicdo como um todo e culturas diversas no
que diz respeito a Reitoria e aos Campi, seus servidores e aos grupos sociais formados,
pois 0s comportamentos, as opinides, as agdes e as formas de relacionamento entre as
pessoas que fazem parte da organizagdo, nos auxiliam a compreender que cada
organizacdo tem uma cultura propria.

Nesse ponto, destacamos que cabe a gestdo perceber e reconhecer a existéncia
dessa cultura prépria que pode e deve ser objeto de atencdo e polimento, pois
reconhecemos que, para uma organizagao possa ter sucesso nos seus objetivos, é preciso
considerar todos os comportamentos, rituais, procedimentos, processos internos que
dizem respeito aos valores constituintes de sua cultura organizacional. No caso dos IF’s,
cuja formacdo organizacional é baseada na juncdo de vérias instituices com culturas
diferentes, o olhar e consideracdo sobre essas culturas torna-se fundamental. Nesse
sentido ndo cabe a gestdo homogeneizar a cultura organizacional como se existisse
somente uma cultura partilhada por todos, mas mediar conflitos e desenvolver
estratégias de gestdo de forma a manter a sobrevivéncia das diversas culturas que
contribuam para 0 seu sucesso, 0 que relacionamos com as questdes que envolvem as
relagdes de poder.

Ao refletirmos sobre os IF’s, no @mbito micropolitico, consideramos que 0 novo
desenho organizacional com a estrutura multicampi e Reitoria traz a tona a leitura sobre
as relagdes de poder entre Reitoria e Dire¢cdo de cada Campus, o que implica numa

analise da cultura organizacional e das formas como o poder é disseminado. Assim, as
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caracteristicas organizacionais dos IF’s ¢ o modo como seus gestores delineiam sua
atuacdo e lideranca serdo determinantes na eficacia da acédo educativa.

Assim, nesta pesquisa, identificamos que os principais elementos que
caracterizam os processos de gestdo no IF’s podem ser analisados a partir da imagem
organizacional da arena politica, uma vez que tém implicacfes com as relagdes de poder
ali presentes. Estas, estdo presentes em todas as organizacfes, com diferentes niveis e
dimensdes de hierarquia, ora mais forte, ora menos, sendo caracterizadas por um poder
autocrético e formalizador, ou ndo, visando controlar a burocracia estabelecida, mas,
dependendo da forma como o poder é direcionado no interior das organiza¢Ges podemos
considera-lo com carater construtivo.

Apoiamo-nos, em Morgan (1995) ao destacar que “ninguém € neutro na administracdo
das organizacdes, nem mesmo os administradores” (p.200), 0 que nos leva a observar
que as acdes desenvolvidas na gestdo de uma instituicdo sdo sempre permeadas por
intencionalidades politicas, o que confere as organizacBes educativas serem
identificadas como ““arena politica” por serem espagos de competi¢do e disputa ja que
ha diversidade ideoldgica, onde cada individuo na organizacdo tem suas crencas,
valores e concepcdes em relacdo a instituicdo e a diversidade de interesses, em que cada
membro dos grupos apresenta interesses préprios que podem ser divergentes aos
interesses da instituigdo, provocando, assim uma conflitualidade de interesses.

Consideramos que as estratégias politicas adotadas pelas equipes gestoras tanto
podem ser direcionadas para 0 consenso ou, quando ndo observadas, podem incorrer em
situacbes de desarmonia aprofundando situacbes de conflitos e desgaste nas relacdes.
Destacamos que o conflito pode ter aspectos positivos também, ja que dependendo de
alguns contextos organizacionais podem ser um elemento saudavel para a organizacdo
no sentido de amadurecimento e crescimento dos grupos diante das dificuldades
superadas, compreendendo, assim, que “nas arenas politicas as decisdes emergem
depois de um complexo processo de regateio e negocia¢do” (BUSH, 1995, p.76).

Vale ressaltar que os papéis, hierarquias, relacbes interpessoais que antes
existiam nas antigas instituicdbes ndo se dissolveram por completo com a
institucionaliza¢do dos IF’s, haja vista que ndo é uma medida legal que desfaz por
completo uma rotina e uma dinamica até entdo existentes, para se constituir em uma
nova logica inerente ao novo formato organizacional, muito menos gerar uma mudanca

cultural. Diante desse turbilndo de mudancgas de informacdes, hierarquias, normas
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burocraticas se caracterizam relagdes tais como as de uma arena politica, pois a
diversidade de instituicdes sobrepostas huma mesma instituicdo acaba gerando a inter-
relacdo entre quatro conceitos-chaves concernentes a esta imagem: jogos de interesse,
conflitos, relacbes de poder e necessidade no trato nas negociagdes nos conflitos no
interior da organizacao.

Ressaltamos que o Reitor tem um papel importantissimo de lideranca nesse
processo de desenvolvimento de uma nova identidade institucional e consideramos de
extrema importancia o estabelecimento das comissOes inter-campi como espacos
propicios para as discussfes das tematicas em comum, para fazer frente as disputas em
torno das relagdes de poder no interior dos IF’s, problemas de relagdes interpessoais,
aprofundamento da burocracia e da racionalidade organizacionais, falta de
procedimentos de gestdo democratica, falta de uma comunicacéo eficaz, falta de clareza
dos papéis hierarquicos e falta de compreenséo da institucionalidade advinda com a Lei
11.892/2008.

Chamamos a aten¢do que para os IF’s se concretizarem como instituigdes
inovadadoras na area da educacdo profissional e tecnoldgica precisam realizar
mudancas administrativas, financeiras, pedagodgicas e, portanto, mudancas nos
processos de gestdo, o que inclui gestdo das culturas proprias e, portanto, com
procedimentos e praticas administrativas inerentes a cada instituicdo. Assim uma nova
cultura organizacional precisa ser estabelecida como uma construgdo coletiva a partir do
dialogo mediado, em consonancia com a nova organizacao institucional. Do ponto de
vista financeiro, as instituicdes que fazem parte do IF precisam se articular para catalisar
recursos em editais, parcerias e eventos de maior porte, algo que ndo era possivel na
configuragdo dos CEFET’s, o que exige um projeto pedagdgico institucional consistente
que evidencie tal importancia nesse tipo de acdo financeira. Em relacdo aos aspectos
pedagdgicos sera necessaria a criacdo de um projeto pedagogico que consolide uma
proposta especifica com a perspectiva de criacdo de percursos formativos como acoes
de planejamento que propiciem a indissociabilidade das atividades das areas de ensino,
pesquisa e extensao.

Esta configuracdo nos encaminha para a compreensdo que 0S processos de
gestdo em transformacdo nos IF’s ainda pouco contribuem para a efetiva ruptura com o
antigo modelo de viés economicista, reprodutor da dualidade do sistema de ensino

brasileiro. A presente pesquisa evidencia que a Lei de criagao dos IF’s ¢ uma tentativa
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de convencimento a sociedade de que uma “verdadeira revolugdo educacional” no
ambito profissional acontece, a luz de um viés gerencialista neoliberal, mas, na préatica
configura-se como uma expansdo da educacdo profissional e tecnolégica em
atendimento as demandas dos organismos internacionais, o que reforga a estrutura
desigual do sistema educacional e social brasieiro.

Desse modo, compreendemos que o novo formato da educacdo profissional
mudou a partir da criagdo dos IF’s, mas os processos de gestdo ndo acompanharam estas
mudangas, o que demandaria um empenho da gestdo da instituicdo educacional para
uma mudanca na cultura organizacional, o que tem reflexo nas relagdes de poder e no
trato nas negociagdes inerentes a processos de gestdo que foram alterados via legal. E
preciso considerar que os IF’s ainda passam por momento de transi¢do, com apenas sete
anos de existéncia, sendo, entdo, uma instituicdo nova com uma histéria antiga como
heranca relativa a educacdo profissional. Nesse sentido, a continuidade de estudos
permitira identificar os desdobramentos das medidas que vém sendo implementadas
nessa area da educacao, no que tange, especialmente, a caracterizacdo das continuidades
e rupturas de sua trajetdria. Pesquisas que ampliem o entendimento dessa transformacéo
institucional, situando-o no ambito geral das politicas publicas educacionais, séo
demandas urgentes no meio académico, tendo como foco a investigacdo dos conflitos e
contradi¢des internas que mediaram esse tipo de transformacdo. Dai a importancia de
uma analise atenta, reflexiva e critica dessa mudanga institucional, o que consideramos
ser a materializacdo de uma nova racionalidade no &mbito da educacdo profissional no
Brasil, j& que com o aprimoramento e o surgimento de novas tecnologias no setor
produtivo, 0 que repercutiu em expressivas demandas na area educacional, coube a
finalidade da educacdo profissional e tecnoldgica estar em sintonia para dar conta dos
desafios que a modernidade tem apresentado diariamente.

Compreendemos, por fim, que a transformacdo institucional que criou os IF’s,
foi empreendida a partir da reunido de organizacdes com culturas proprias compondo
seus diversos Campi, ndo foi realizada plenamente, desde que passou a configurar neste
agregado uma arena politica em que os conflitos se fazem presentes sem o devido trato
coordenador, 0 que seria de se esperar a partir de uma agdo gestora mais incisiva e
consciente. Assim, 0 que observamos foi um amontoado de decisGes a respeito de

problemas ali emergentes, a exemplo do desafio da indissociabilidade entre ensino,
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pesquisa e extensao, que nao se efetiva, bem como da proposta de percursos formativos,

ainda pouco explorada e carente de amadurecimento e iniciativas.
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APENDICE A - EQUIPE GESTORA

CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO
NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE POLITICA EDUCACIONAL, PLANEJAMENTO E
GESTAO DA EDUCACAO

Doutoranda: Maria Isailma Barros Pereira
Orientadora: Prof® Doutora Alice Maria Happ Botler
Objetivo: Analisar os processos de gestdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia

e Tecnologia (IF’s), considerando o surgimento de novos contextos organizacionais
apos a promulgacédo da Lei 11.892/2008.

Eixo 1: Caracterizacdo da pratica de gestao

e Quais os aspectos positivos do trabalho da equipe gestora do IFPE - Campus
Ipojuca?

e Quais os aspectos negativos do trabalho da equipe gestora do IFPE - Campus
Ipojuca?

e Como é realizado o0 acompanhamento dos dados de frequéncia, evasao, aprovacgao e
reprovacao dos estudantes? Dé exemplos de acoes:

e Existe uma politica formal, no IFPE- Campus Ipojuca, que estabeleca o esforco
para assegurar a continua melhoria da qualidade do corpo docente através de
formagBes pedagogicas, tanto em relagdo as disciplinas técnicas especificas do
curriculo da educagdo profissional e tecnoldgica, quanto as metodologias de
ensino? Dé exemplos de acdes:

e Existem projetos e parcerias previstas ou existentes com empresas relacionadas a
area profissional dos cursos ofertados em atendimento aos arranjos produtivos
locais?

e Como é organizado o trabalho da equipe gestora do IFPE - Campus Ipojuca no dia-
a-dia nas areas administrativa, financeira e pedagogica da instituicdo?

e Qual a caracteristica mais marcante da préatica de gestdo na instituicdo? Justifique:
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Eixo 2: Mudancas e continuidades a partir da Lei 11.892/2008:

Até 2008, o IFPE- Campus Ipojuca era uma Unidade de Ensino Descentralizada
(UNED) pertencente ao CEFET- RECIFE. Qual a repercusséo da transformacao da
UNED - Ipojuca para o IFPE- Campus Ipojuca, a partir da Lei 11.892/2008?

Quais os aspectos positivos que vocé observa no IFPE — Campus Ipojuca gerados a
partir da Lei 11.892/2008, com a transformacéo do CEFET para IF?

Quais 0s aspectos negativos que vocé observa no IFPE — Campus Ipojuca gerados a
partir da Lei 11.892/2008, com a transformagéo do CEFET para IF?

Quais as acgdes realizadas no IFPE- Campus Ipojuca que garantem a
indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensdo, conforme destacada na Lei
11.892/2008, fazendo com que o IF possua status de universidade?

Quais as acdes realizadas no IFPE- Campus Ipojuca que garantem a realizacdo de
itinerarios formativos dos seus estudantes visando a continuidade de sua formacao
profissional e atendimentos as especificidades regionais de demandas do mercado?

Eixo 3: Caracterizacdo da autonomia

Vocé considera que a tomada compartilhada de decisGes através da existéncia do
Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior (CONSUP), a partir da Lei
11.892/2008, faz o Diretor Geral do Campus do IFPE perder espacgo de decisdo?

Vocé considera que com a presenca de um Reitor/Reitora no &mbito institucional, a
partir da Lei 11.892/2008, a Direcdo Geral de cada Campus do IFPE perde
autonomia?

O novo formato organizacional, ap6s a Lei 11.892/2008, com a transformacdo do
CEFET para IF, mudou a rotina de gestdo? Justifique:

Qual o grau de autonomia do IFPE — Campus Ipojuca em relacéo as determinagdes
da Reitoria?

Eixo 4 — Cultura organizacional

O novo formato organizacional, apds a Lei 11.892/2008, com a transformacdo do
CEFET para IF, alterou as relacGes interpessoais na instituigdo?
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Houve algum empenho da gestdo da instituicdo para uma mudanca na cultura da
organizacdo com a transformacdo do CEFET para IF, a partir da Lei
11.892/2008?Justifique:

O que é possivel apontar como mudangas na cultura organizacional do IFPE-
Campus Ipojuca a partir da Lei 11.892/2008?

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar os processos de gestdo dos
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF’s), considerando o
surgimento de novos contextos organizacionais apos a promulgacdo da Lei
11.892/2008. Em relacdo a essa tematica, quais pontos vocé considera importante
contribuir para uma reflexdo sobre a pratica e 0s processos de gestdo dos IF’s a
partir da Lei 11.892/2008?
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APENDICE B - PROFESSORES

=35

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO
NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE POLITICA EDUCACIONAL, PLANEJAMENTO E
GESTAO DA EDUCACAO

Doutoranda: Maria Isailma Barros Pereira
Orientadora: Prof® Doutora Alice Maria Happ Botler
Objetivo: Analisar os processos de gestdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia

e Tecnologia (IF’s), considerando o surgimento de novos contextos organizacionais
apos a promulgacédo da Lei 11.892/2008.

Eixo 1: Caracterizacdo do professor (a)

e Qual a sua formacéo académica?
Especializagdo ( ) concluido ( ) em andamento ( )
Mestrado () concluido ( ) em andamento ( )
Doutorado ( ) concluido ( ) em andamento ( )

e Desde quando trabalha no IFPE:
Antes de 2008 ( )

2008 ()
2009 ()
2010 ()
2011 ()
2012 ()
2013 ()

e Qual(is) o(s) curso(s) que atua(m) no IFPE - Campus Ipojuca:
Técnico em Seguranca do Trabalho ( )
Técnico em Automacdo Industrial ()
Técnico em Petroquimica ( )
Técnico em Quimica ( )
Técnico em Construcdo Naval ( )
Licenciatura em Quimica ( )

¢ Que motivos o levaram a ser professor (a) do IFPE - Campus Ipojuca:
Reconhecimento profissional ( )
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Prestigio social ( )

Valorizacdo na carreira ( )

Reconhecimento financeiro ( )

Trabalhar numa instituicdo com status de universidade ()
Trabalhar numa instituicdo de educacéo profissional()
Outros ()

¢ Quais os documentos institucionais do IFPE que vocé conhece:
PPPI ()
PDI( )
ESTATUTO DO IFPE ()
ORGANIZACAO ACADEMICA( )
ESFORCO ACADEMICO ()
REGIMENTOS INTERNOS ( )
PROJETOS PEDAGOGICOS DOS CURSOS ( )
Outros ()

e Qual (is) 6rgdos colegiados do IFPE que vocé conhece?
CONSUP ()
COLEGIADOS DOS CURSOS ()
Outros ()

e Participa de algum 6rgéo colegiado do IFPE? Qual?

Eixo 2: Caracterizacdo da pratica de gestdo

e Vocé participa de acOes, projetos e reunides com a Direcdo Geral, equipe gestora e
e/ou assessoria pedagdgica do IFPE — Campus Ipojuca para uma analise e estudo
sobre dados de frequéncia, evasdo, retencdo e aprovacdo dos estudantes? Dé
exemplos de agdes:

e Vocé participa de acdes formativas pedagogicas, no IFPE — Campus Ipojuca, que
visam a continua melhoria da qualidade do corpo docente, tanto em relacdo as
disciplinas técnicas especificas do curriculo da educacéo profissional e tecnolégica,
quanto as metodologias de ensino? Dé exemplos de agdes:

e Como voceé observa o posicionamento da equipe gestora do IFPE - Campus Ipojuca
em articular projetos e parcerias previstas ou existentes com empresas relacionadas
a area profissional dos cursos ofertados em atendimento aos arranjos produtivos
locais?
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e Como vocé observa a organizacao do trabalho da equipe gestora do IFPE — Campus
Ipojuca no dia-a-dia nas areas administrativa, financeira e pedagogica da
instituicao?

e Para vocé quais os aspectos positivos do trabalho da equipe gestora do IFPE —
Campus Ipojuca?

e Para vocé quais os aspectos negativos do trabalho da equipe gestora do IFPE —
Campus Ipojuca?

Eixo 3: Mudancas e continuidades a partir da Lei 11.892/2008:

e Até 2008, o IFPE- Campus Ipojuca era uma Unidade de Ensino Descentralizada
(UNED) pertencente ao CEFET- RECIFE. Como vocé observa a repercussao da
transformacdo da UNED - Ipojuca para o IFPE- Campus Ipojuca, a partir da Lei
11.892/2008?

e Quais os aspectos positivos que vocé observa no IFPE — Campus Ipojuca gerados a
partir da Lei 11.892/2008, com a transformag&o do CEFET para IF?

e Quais os aspectos negativos que vocé observa no IFPE — Campus Ipojuca gerados a
partir da Lei 11.892/2008, com a transformacao do CEFET para IF?

e Quais as agOes realizadas no IFPE- Campus Ipojuca que garantem a
indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensdo, conforme destacada na Lei
11.892/2008, fazendo com que o IF possua status de universidade?

e Vocé observa no IFPE- Campus Ipojuca se ha a¢bes que garantem a realizacdo de
itinerarios formativos dos seus estudantes visando a continuidade de sua formacéo
profissional e atendimento as especificidades regionais de demandas do mercado?
Quais sdo essas agoes:

Eixo 4: Caracterizacdo da autonomia

e Vocé considera que a tomada compartilnada de decisdes através da existéncia do
Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior (CONSUP), a partir da Lei 11.892/2008,
faz o Diretor Geral do Campus do IFPE perder espa¢o de decisdo? Justifique:

e Vocé considera que com a presenca de um Reitor/Reitora no ambito institucional, a
partir da Lei 11.892/2008, a Dire¢do Geral de cada Campus do IFPE perde autonomia?
Justifique:

e \océ observa que com o novo formato organizacional, apos a Lei 11.892/2008, com
a transformacdo do CEFET para IF, a rotina de gestédo foi alterada? Justifique:
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e Como vocé observa o grau de autonomia do IFPE — Campus Ipojuca em relacéo as
determinacges da Reitoria?

Eixo 5 — Cultura organizacional

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar os processos de gestdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s), considerando o
surgimento de novos contextos organizacionais apds a promulgacdo da Lei
11.892/2008, em relagdo a essa tematica:

e O novo formato organizacional, apds a Lei 11.892/2008, com a transformagdo do
CEFET para IF, alterou as relacGes interpessoais na instituigdo? Justifique:

e \océ observou mudangas na cultura, ou seja, na forma de organizagdo do IFPE a
partir da Lei 11.892/2008? Houve algum empenho especifico da gestdo neste sentido?

e Ha comportamentos resistentes a cultura organizacional do IFPE — Campus Ipojuca?
De que forma isso é observado?

e Quais pontos vocé considera importante para contribuir para uma reflexdo sobre a
pratica e os processos de gestao dos IF’s a partir da Lei 11.892/2008?
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APENDICE 03 - TECNICO-ADMINISTRATIVO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO
NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE POLITICA EDUCACIONAL, PLANEJAMENTO E
GESTAO DA EDUCACAO

Doutoranda: Maria Isailma Barros Pereira
Orientadora: Proft Doutora Alice Maria Happ Botler

Objetivo: Analisar os processos de gestdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia (IF’s), considerando o surgimento de novos contextos organizacionais
apos a promulgacdo da Lei 11.892/2008.

Eixo 1: Caracterizacdo do servidor técnico-administrativo

e Qual a sua formacéo académica?

Ensino médio ( ) Graduacdo ( ):

Especializacdo ( ) concluido ( ) em andamento ()
Mestrado ( ) concluido ( ) em andamento ( )
Doutorado () concluido ( ) em andamento ( )

e Desde quando trabalha no IFPE:

Antes de 2008 ( )
2008 ()
2009 ()
2010 ()
2011 ()
2012 ()
2013 ()
2014 ()

e Qual a &rea de atuacdo no IFPE - Campus Ipojuca:

administrativa/financeira () pedagdgica( )

e Que motivos o levaram a ser servidor (a) do IFPE - Campus Ipojuca:



Reconhecimento profissional ( )

Prestigio social ( )

Valorizacdo na carreira ()

Reconhecimento financeiro ()

Trabalhar numa instituicdo com status de universidade ( )
Trabalhar numa instituicdo de educacéo profissional( )
Outros ()
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e Quais os documentos institucionais do IFPE que vocé conhece:

PPPI( )

PDI ()

ESTATUTO DO IFPE ()

ORGANIZACAO ACADEMICA()

ESFORCO ACADEMICO ()

REGIMENTOS INTERNOS ()

PROJETOS PEDAGOGICOS DOS CURSOS ( )
Outros ()

e Qual (is) 6rgdos colegiados do IFPE que vocé conhece?

CONSUP ()
COLEGIADOS DOS CURSOS ()
Outros ()

e Participa de algum 6rgao colegiado do IFPE?
Qual? Nao

Eixo 2: Caracterizacdo da pratica de gestdo

e\/océ participa de acOes, projetos e reunides com a Direcdo Geral, equipe gestora
e/ou assessoria pedagogica do IFPE — Campus Ipojuca para uma analise e estudo sobre
dados de frequéncia, evasdo, retencdo e aprovagdo dos estudantes? Dé exemplos de

acoes:

e\océ participa de agdes formativas, no IFPE — Campus Ipojuca, que visam a
continua melhoria da qualidade dos servidores técnico-administrativos, tanto em relagéo
as funces técnicas especificas de cada cargo, quanto as areas relacionadas com a gestéo

de pessoas? Dé exemplos de agdes:
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e Como voceé observa o posicionamento da equipe gestora do IFPE - Campus Ipojuca
em articular projetos e parcerias previstas ou existentes com empresas relacionadas a
area profissional dos cursos ofertados em atendimento aos arranjos produtivos locais?

e Como vocé observa a organizacao do trabalho da equipe gestora do IFPE — Campus
Ipojuca no dia-a-dia nas &reas administrativa, financeira e pedagdgica da instituicdo?

ePara vocé quais 0s aspectos positivos do trabalho da equipe gestora do IFPE —
Campus s Ipojuca?

ePara vocé quais 0s aspectos negativos do trabalho da equipe gestora do IFPE —
Campus Ipojuca?

Eixo 3: Mudancas e continuidades a partir da Lei 11.892/2008:

e Até 2008, o IFPE- Campus Ipojuca era uma Unidade de Ensino Descentralizada
(UNED) pertencente ao CEFET- RECIFE. Como vocé observa a repercussao da
transformacdo da UNED — Ipojuca para o IFPE- Campus Ipojuca, a partir da Lei
11.892/2008?

e Quais os aspectos positivos que vocé observa no IFPE — Campus Ipojuca gerados a
partir da Lei 11.892/2008, com a transformacao do CEFET para IF?

e Quais os aspectos negativos que vocé observa no IFPE — Campus Ipojuca gerados a
partir da Lei 11.892/2008, com a transformacao do CEFET para IF?

e Quais as acdes realizadas no IFPE- Campus Ipojuca que garantem a
indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensdo, conforme destacada na Lei
11.892/2008, fazendo com que o IF possua status de universidade?

Eixo 4: Caracterizacdo da autonomia

e Vocé considera que a tomada compartilnada de decisdes através da existéncia do
Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior (CONSUP), a partir da Lei 11.892/2008,
faz o Diretor Geral do Campus do IFPE perder espaco de decisdo? Justifique:

e\/océ considera que com a presenca de um Reitor/Reitora no ambito institucional, a
partir da Lei 11.892/2008, a Direcdo Geral de cada Campus do IFPE perde autonomia?
Justifique:

¢ \/océ observa que com o0 novo formato organizacional, apés a Lei 11.892/2008, com a
transformacédo do CEFET para IF, a rotina de gestdo foi alterada? Justifique:
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e Como vocé observa o grau de autonomia do IFPE — Campus Ipojuca em relacdo as
determinac6es da Reitoria?

Eixo 5 — Cultura organizacional

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar os processos de gestdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s), considerando o
surgimento de novos contextos organizacionais apds a promulgacdo da Lei
11.892/2008, em relagdo a essa tematica:

e O novo formato organizacional, apds a Lei 11.892/2008, com a transformacéo do
CEFET para IF, alterou as relacfes interpessoais na instituicdo? Justifique:

¢ Vocé observou mudancas na cultura organizacional, ou seja, na forma de organizacao
do IFPE- Campus Ipojuca a partir da Lei 11.892/2008? Houve algum empenho
especifico da gestdo neste sentido?

e Ha comportamentos resistentes a cultura organizacional do IFPE — Campus Ipojuca?
De que forma isso € observado?

e Quais pontos vocé considera importante para contribuir para uma reflexdo sobre a
pratica e os processos de gestao dos IF’s a partir da Lei 11.892/2008?



