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Resumo

A finalidade dessa investigagdo foi analisar a sustentabilidade social em destino turistico de
base comunitaria por meio de indicadores de sustentabilidade, a fim de se constatar, ou néo, a
existéncia de ganhos sociais. O arcabougo tedrico consultado foi guiado pela relacéo
conceitual existente entre sustentabilidade social e o turismo de base comunitéria, além da
necessidade da construcdo de indicadores sociais de sustentabildade que permitissem
averiguar empiricamente a existéncia de ganhos sociais em destinos turisticos dessa natureza.
A Prainha do Canto Verde, localizada no Municipio de Beberibe-CE, caracterizada como uma
comunidade de pescadores, representa o locus de estudo escolhido. A abordagem deste
trabalho é qualitativa. Os métodos empregados foram pesquisa bibiografica e estudo de caso
descritivo. Para coleta de dados foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, observagédo
direta e levantamento bibliografico. Os principais resultados da pesquisa sdo: i) a
identificacdo de 6 categorias de andlise: saude, educacdo, trabalho, coesdo social,
protagonismo e valorizacdo da cultura local; ii) o desenvolvimento de um conjunto de 38
indicadores construidos a partir da literatura sobre indicadores de sustentabilidade para
destinos turisticos, e a contrucdo de parametros de analise que permite classificar o indicador
como ganho social, ou ndo; e iii) satde, protagonismo e valorizacdo cultural sdo as categorias
de andlise que apresentaram mais ganhos sociais. Por fim, embora as disputas existentes apos
a criacdo da Reseva Extrativista tenha originado focos de disputa na localidade, este trabalho
aponta para um retrato positivo acerca dos ganhos sociais na Prainha do Canto Verde,

conforme exposto nos resultados deste trabalho.

Palavras — chave: Ganhos Sociais. Indicadores de Sustentabilidade. Sustentalidade Social.

Turismo de Base Comunitaria.



Abstract

The goal of this research is to analyze social sustainability in community-based tourist
destinations by means of sustainability indicators in order to confirm the existence (or not) of
social gains. The consulted theoretical framework was guided by the conceptual relationship
existing between social sustainability and community-based tourism and also by the need to
establish social sustainability indicators that enable the empirical assessment of social gains in
tourist destinations of this nature. Prainha do Canto Verde (Canto Verde Beach), located in
Beberibe municipality, in the State od Ceara (CE), a fishermen community, represents the
location chosen for this study. The approach of this work is qualitative. The employed
methods are bibliographical research and descriptive case study. The methods used fo data
collection include semi-structured interviews, direct observation and bibliographical survey.
The main results of the research are i) identification of 6 categories for analysis: health,
education, work, social cohesion, social leadership and appreciation of local culture;
ii)development of an assemble of 38 indicators based on the existing literature about
sustainability indicators for tourist destination and the establishment of analysis parameters
which allow the indicators as social gain or not; and iii) health, social leadership and cultural
appreciation are the analysis categories that present most social gains. Finally, even though
the creation of the Extractive Reserve generated disputes within the area, this work points
towards a positive portrait of the social gains in Prainha do Canto Verde, according to the

results of this work.

Keywords: . Social Gains. Sustainability Indicators. Social Sustainability. Community-based

Tourism.
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1 Introducao

No intuito de contextualizar o leitor, sdo apresentados, nesta secdo, a problemaética da

pesquisa, seus objetivos e a justificativa para a realizagdo da mesma.
1.1 Apresentacéo do problema de pesquisa

O turismo € visto como uma das atividades econdmicas de grande potencial na
atualidade em decorréncia de sua capacidade geradora de emprego e renda (MINISTERIO
DO TURISMO — MTur, 2007). Levando em consideracdo também os beneficios sociais e
ambientais, este pode ser considerado um mecanismo de inclusdo e transformacédo
socioambiental (IRVING et al., 2005).

De acordo com os dados da Infraero (2013), no Brasil, a atividade turistica encontra-se
em ascensdo, cuja movimentacao nos voos internacionais, no ano de 2011, foi de 18.159.330
passageiros (dezoito milhGes, cento e cinquenta e nove mil, trezentos e trinta), enquanto que
em 2012, esse quantitativo subiu para 18.892.033 (dezoito milhdes oitocentos e noventa e
dois mil e trinta e trés). Esse aumento pode ser atribuido, também, pela mudanca no interesse
do turista em conhecer destinos fora dos roteiros tradicionais - Europa e América do Norte -
juntamente com a representatividade do Brasil no atual cenério internacional.

E valido destacar que a populac&o brasileira ultimamente tem viajado mais, posto que se
constata um total de 74.100.800 (setenta e quatro milhdes, cem mil e oitocentos) passageiros
oriundos de voos domésticos entre os anos de 2008 e 2012 - o equivalente a um aumento
77,4% (setenta e sete virgula quatro por cento) em quatro anos (INFRAERO, 2013)

influenciada, entre outros fatores, pela facilidade de crédito e tarifas mais acessiveis.
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No entanto, € ressaltado por Cruz (2000) que as estatisticas por si s6 ndo sdo suficientes
para demonstrar a importancia do turismo. De maneira geral, as estatisticas do turismo
enaltecem os possiveis beneficios decorrentes da atividade e tendem a mascarar ou minimizar
seus impactos negativos socioambientais e culturais decorrentes do processo (IRVING et al.,
2005).

Ha de se considerar que a atividade turistica pode gerar tanto impactos positivos como
negativos (KREAG, 2001) e que a principal contribuicdo de tal atividade esta em sua
capacidade de organizar sociedades e/ou reordenar territorios para a sua realizacao.

Diversos autores como Ruschmann (2000), Beni (2006) e a Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT — 1999) citam os problemas decorrentes de um turismo mal planejado,
desorganizado, que “explora o turista ao invés do turismo”, de emprego de mao de obra
infantil, perdas de tradi¢Ges, dentre outros problemas. Nesse sentido, 0 modelo convencional
de turismo é duramente criticado por Coriolano (2009, p. 281), ao afirmar que “pescadores
transformam-se em garcons, jardineiros, vigilantes; rendeiras em camareiras, gargonetes,
renunciando as atividades tradicionais”. Isso porque, muitas vezes, os moradores nativos sao
vistos como empregados ou subempregados da industria do turismo ou, em algumas
situacdes, como figuras lendarias que constituem o cenario do destino turistico.

Por isso, para ser considerado uma atividade indutora de desenvolvimento, € necessario
que o turismo seja observado como um fendmeno social e ndo meramente uma solucéo para a
balanca de pagamentos ou para prosperidade dos negécios (MACEDO et al., 2011), e é com
essa perspectiva que desponta como alternativa ao turismo convencional, “o Turismo de Base
Comunitéaria (TBC)”, priorizando a conservagdo de modos de vidas tradicionais e a
preservacdo da biodiversidade, focado nas pequenas comunidades com desvantagens
socioecondmicas” (SAMPAIO; ZAMIGNAN, 2012). Para o MTur (2008), o TBC

corresponde ao modelo de desenvolvimento do turismo que é orientado pelos principios da
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economia solidaria, além do associativismo, da valorizacao da cultura local e, principalmente,
protagonizado pelas comunidades locais. Essas comunidades desejam estar inseridas na
atividade turistica e reivindicam pela apropriacdo e a reparticdo dos beneficios entre seus
membros (GUZZATTI; SAMPAIO; CORIOLANO, 2013).

Segundo Morgado (2006), uma das principais caracteristicas do TBC refere-se a
apropriacdo dos beneficios, decorrentes desta atividade, pelos moradores locais. Nessa nova
perspectiva, 0s ganhos sdo percebidos localmente e a comunidade deixa de ser espectadora
das atividades turisticas organizadas externamente.

De acordo com Silva, Ramiro e Teixeira (2009), a interacdo entre a comunidade local e
0s visitantes pode gerar ganhos de bem-estar para ambos. Para Maldonado (2005) e Coriolano
(2006), os grupos responsaveis por promover o TBC se apropriam dos ganhos, inerentes a
atividade, evitando a exploracdo por parte de investidores e empresarios externos a
comunidade, havendo ainda a preocupacdo com a biodiversidade da regido (SAMPAIO;
ZAMIGNAN, 2012).

Portanto, considerando-se que existem preocupagdes econdmicas, sociais e ambientais
inerentes ao TBC, percebe-se uma aproximacdo dos principios deste turismo com as
dimensdes da sustentabilidade. Para Coriolano (2012a), o TBC gera beneficios para as
comunidades por meio da criacdo de oportunidades de trabalho e renda para a maioria;
juntamente com prote¢édo social e conservacao dos recursos naturais, ele tende a promover o
desenvolvimento local na regiéo.

Embora Bursztyn (2009) reconheca que o TBC promova ganhos nas diferentes
dimensGes da sustentabilidade, este trabalho se debrucard apenas sobre a sustentabilidade
social, uma vez que o fator humano é bastante expressivo nessa nova proposta do turismo.
Conforme Coriolano (2006) o TBC se desenvolveu a partir da interacdo dos individuos que

tinham como objetivo coordenadar a gestdo do turismo e preservar as tradigcdes locais.
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Percebe-se também que o turista que vista tais destinos possui um forte interesse em conhecer
a histdria e os habitos da comunidade receptora (SAMPAIO, 2005). O fator hmano também ¢
ressaltado por Foladori (2002), quando o autor destaca a importancia da participacéo social no
processo de construcdo do Desenvolvimento Sustentavel (DS), pois, para o autor, as
dimensdes econdmica e ambiental sdo reflexos da dimenséo social.

Parte-se do principio de que a sustentabilidade social deve ser entendida como um
processo de desenvolvimento fundamentado na equidade e democracia, na melhoria da
qualidade de vida; e que o TBC contribui para a sustentabilidade social de uma localidade a
medida que promove a implementacdo de acbes que satisfacam continuamente as
necessidades humanas basicas, como: “alimento, agua, satde, seguranca, liberdade emprego
recreacao” (BENI, 2006, p.104), devendo estes serem mensurados continuamente para avaliar
a efetividade da sua contribuicéo.

A sustentabilidade social remete necessariamente a abordagem parcial da
sustentabilidade, Sachs (2007) defende essa abordagem visto que dificilmente acontecerd um
processo concomitante de equilibrio e integracdo das diversas dimensdes da sustentabilidade
ambiental, social, econémica, cultural e territorial. Ainda para o autor, a sustentabilidade
parcial refere-se a satisfacdo de apenas uma ou algumas dimensdo da sustentabilidade

Por outro lado, Fabrino (2012, p. 547) ressalta que “embora se reconheca que o turismo
comunitario nasce de um ideério diferenciado de desenvolvimento turistico, assume-se do
pressuposto que isto per si ndo o torna sustentavel”.

Esses indicadores sociais de sustentabilidade estdo presentes nas publicagdes de Burztyn
(2012), Irving et al. (2005), Mendonga (2009), Sampaio e Zamignan (2012), Coriolano
(2006; 2012 a), entre outros, como: protagonismo, reparticdo dos beneficios, articulacdo dos
atores locais, democratizacdo das oportunidades, aumento da qualidade de vida, valorizagao

dos costumes e habitos locais. Assim, o0 monitoramento e o controle de indicadores sociais
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devem ser utilizados para compor fluxo de informacfes necessarias para compreender o
fendmeno, tomar decisdes e planejar acbes (MEADOWS, 1988). Para Bellen (2006), os
indicadores de sustentabilidade simplificam as informacGes sobre fendmenos complexos,
facilitando a avaliacéo e andlise dos destinos turisticos.

Sendo assim, a Prainha do Canto Verde (PCV), distrito do municipio de Beberibe —
Ceard, localizada a 126 quilémetros da capital, Fortaleza, € um dos destinos turisticos de base
comunitaria referéncia em discussdes teoricas-empiricas, pois ao longo de sua trajetoria foi
capaz de apresentar “uma solu¢do local [...] contra um sistema caracterizado pela crise da
pesca, especulacdo imobiliaria, grilagem de terras, pela expulsdo dos nativos de suas terras,
pela falta de participacdo efetiva dos moradores na tomada de decisdo” (MENDONCA, 2009,
p. 289).

Conforme Galdino (2012), em 2001, os lideres da comunidade da PCV iniciaram um
processo de solicitacdo de criacdo de uma Reserva Extrativista (RESEX), com o objetivo
proteger os meios de vida, a cultura e garantir a utilizacdo e a conservacdo dos recursos
naturais renovaveis tradicionalmente utilizados. Mais adiante, em 2009, por meio de um
Decreto Presidencial, foi criada a RESEX da PCV, com uma area de 29.794 hectares, a qual é
administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio).

Diante do exposto, parte-se da premissa de que o TBC é capaz de promover ganhos
sociais para a comunidade local, e que estes sdo possiveis de serem mensurados através de
indicadores de sustentabilidade.

A partir da necessidade de investigar empiricamente a premissa desta pesquisa, tem-se a

formulacéo do seguinte problema de pesquisa: quais 0s ganhos sociais para a comunidade da

PCV, Beberibe — CE, na perspectiva da sustentabilidade parcial?

Como forma de responder a tal questao, foram formulados os seguintes objetivos:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hectare
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1.2 Objetivos da pesquisa

Identificar os ganhos sociais para a comunidade da PCV, Beberibe — CE, na perspectiva

da sustentabilidade parcial.

1.2.1 Objetivos especificos

a) Identificar categorias de analise presentes no TBC alinhados aos principios da
sustentabilidade social;

b) Propor um conjunto de indicadores que permitam avaliar os ganhos sociais para
o turismo de base comunitaria na perspectiva da sustentabilidade parcial; e

c) Aplicar o conjunto de indicadores selecionado na PCV, Beberibe — CE

Apdbs apresentar 0s objetivos de pesquisa, faz-se necessario discutir acerca da

justificativa de tal investigacao, o que se faz na proxima subsecao.

1.3 Relevancia e justificativa da pesquisa

Em contraste com o turismo vivenciado em resorts, praias ou centros urbanos que tem
como préatica o conforto e o requinte de acomodacdes de luxo, a intensa comercializagdo de
“souvenirs” e a alta gastronomia desponta o TBC. Este é apontado, por institui¢cbes publicas e
privadas, como o tipo de turismo que representa uma alternativa econdmica € a0 mesmo

tempo uma ferramenta para a conservagdo socioambiental (MTur, 2008).
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Na visdo de Bursztyn (2012), as discussdes envolvendo o TBC no mundo, de um
modo geral, estdo vinculadas ao debate sobre como a atividade turistica pode contribuir para a
reducdo da pobreza nos paises menos desenvolvidos. E valido ressaltar que o TBC emergiu de
uma perspectiva onde a comunidade local é a principal responsavel por promover esse
turismo diferenciado (CORIOLANO, 2006).

Para Bursztyn (2012), o TBC estd presente em praticamente todos os paises da
América Latina. Essas iniciativas procuram aliar “lugares de rara beleza cénica com
manifestagdes culturais tnicas” (BURSZTYN, 2012, p. 54).

Nesse contexto a PCV tem sido l6cus de investigacdo de diversos autores, como
Bursztyn et al. (2003), Mendes e Coriolano (2006), Oliveira e Coriolano (2009), Mendonca
(2009) e Nascimento e Coriolano (2012), uma vez que se caracteriza como um estudo de caso
maduro e viavel, dada sua trajetdria historica; porém, ndo foram encontrados estudos que se
dispuseram a analisar a dimensdo social da sustentabilidade nesta localidade. Do mesmo
modo, ndo foram encontrados na literatura brasileira estudos cujo l6cus de aplicagdo dos
indicadores de sustentabilidade sejam destinos turisticos de base comunitaria.

Por outro lado, os estudos de Mendonga (2009), Coriolano (2006) e Mendonga e
Irving (2004) destacam a comunidade da PCV, pela eminente preocupac¢do como o0s aspectos
negativos do turismo, como: aumento do custo de vida, especulacdo imobiliaria, violéncia,
prostituicdo, subempregos, degradacdo ambiental, perda de tradi¢des, poluicdo, entre outros.
No entanto, pouco se sabe sobre como o TBC contribui com as questdes sociais da localidade.

Consideram-se relevantes estudos sobre este tema, uma vez que, no cenario nacional, a
discussdo sobre 0 TBC cresceu consideravelmente nos altimos 10 anos, alem de que diversas
instituicOes passaram a fomentar essa atividade, como o MTur, Ministério da Agricultura,

Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o ICMBio. Vale
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ressaltar que esse novo eixo do turismo também é apoiado por Organizagbes N&o-
Governamentais (ONGS) e universidades.

Argumenta-se ainda que as investigacfes sobre TBC sdo ainda bastante teoricas e
descritivas (CORIOLANO, 2006; ZAMIGNAM e SAMPAIO, 2010; SANSOLO e
BURSZTYN, 2012), havendo poucas comprovacdes empiricas sobre o fenbmeno. De acordo
com as consideracOes feitas por Goodwin e Santilli (2009), ap6s analisarem diversas
iniciativas de TBC, em todos os continentes, o termo TBC é utilizado de maneira muito
flexivel, ou seja, iniciativas com caracteristicas bastante divergentes sdo consideradas como
TBC, o que dificulta o entendimento consensual sobre o fenébmeno. No entanto, ainda para 0s
autores, na maioria dos casos a comunidade desenvolve a gestdo da atividade beneficiando
um grupo mais amplo de participantes locais.

Para Irving et al. (2005, p. 18), as comunidades responsaveis por desenvolver o TBC
sdo também responsaveis por sugerir “caminhos que levem a melhoria da qualidade de vida,
ao fortalecimento da cultura local e ao bem estar social.” O TBC corresponde ao “modelo
alternativo  de  desenvolvimento  turistico baseado na auto gestdo, no
associativismo/cooperativismo, na valorizagdo da cultura local e, principalmente, no
protagonismo das comunidades locais” (MTur, 2008, p. 01).

Diante do exposto, percebe-se que a literatura ressalta indicadores de sustentabilidade
social presentes no TBC, embora se desconhecam estudos que identifiquem sistematicamente
quais séo os beneficios que o TBC gera para a comunidade local.

Assim, justifica-se a realizacdo deste trabalho uma vez que ele propde constatar (ou
ndo) empiricamente, por meio de indicadores sociais de sustentabilidade, o que é afirmado na
literatura sobre TBC. Essas conclusdes poderdo auxiliar os agentes promotores dos TBC,
internos e externos a comunidade, na elaboracdo de acdes que contribuam para a

sustentabilidade local.



23

1.4 Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco secOes, a saber: introducdo, referencial
tedrico, procedimentos metodoldgicos, discussdo dos resultados e conclusfes. A primeira
secdo apresentou o tema estudado, bem como os objetivos dessa pesquisa (geral e especifico)
e sua justificativa enquanto proposta de trabalho.

A segunda secdo traz a discussdo teorica, partindo do conceito de DS, acompanhado
do arcabouco da dimensdo social da sustentabilidade. Em seguida, sdo apresentado 0s
pressupostos de indicadores de sustentabilidade. Posteriormente, este trabalho aborda o tema
do TBC e na sequéncia propde um conjunto de indicadores para analise da dimens&o social da
sustentabilidade adequado a realidade do TBC, com a finalidade de averiguar quais os ganhos
que o TBC apresenta diante da dimensdo social da sustentabilidade. A terceira secao
apresenta os aspectos metodoldgicos para a realizacdo dessa pesquisa, como: delineamento,
I6cus do estudo e os procedimentos de coleta e analise dos dados.

Na quarta secdo discute-se os resultados, onde sdo ponderados 0s ganhos sociais
inerentes a atividade turistica na PCV, a partir dos indicadores e parametros de analise
investigados. Por (ltimo, sdo apresentadas as consideracdes finais constituindo-se das
principais conclusdes resultantes da investigacdo, possiveis limitacfes da pesquisa e sugestdes

para estudos futuros.
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2 Referencial tedrico

A revisdo da literatura apresentada a seguir tem o objetivo de discutir os conceitos de
DS, sustentabilidade social, indicadores de sustentabilidade e TBC. Por fim, a se¢do ainda
propde um conjunto de indicadores para andlise da dimensdo social da sustentabilidade

adequados a realidade o TBC.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

As respostas ambientais aos descuidos antrdpicos sdo cada vez mais constantes, e
aparecem em diversos pontos do mundo (MARCONATTO et al., 2013) mudancas como
transformacdo de biomas naturais em areas de desertificacdo, 0 processo de aquecimento
global, o avanco do mar sobre o continente, a extingdo de espécies da fauna e flora, o
acontecimento de eventos extremos - estiagens, enxurradas, tufdes e terremotos - com maior
intensidade, 0 que tém provocado questionamentos sobre o avanco do homem frente aos
limites do planeta.

Embora esses fatos estejam acontecendo com maior frequéncia e intensidade, ndo é
necessario adotar uma linha de pensamento catastrofista, conforme é proposto no trabalho do
Clube de Roma, publicado sob o titulo de “Limites do Crescimento”, em 1972. Na visdo de
Duarte e Whermann (2002), as sociedades devem ficar atentas tanto para a escassez de
recursos e energia como também para a diminuicdo da qualidade dos mesmos e, por
consequéncia, para a diminuigéo das condi¢fes de vida atuais e futuras.

Nesse mesmo ano, 1972, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente Humano - também conhecido como Conferéncia de Estocolmo, na Suécia - como a
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primeira conferéncia global voltada para o meio ambiente (MEADOWS et al. 1972). Na
referida reunido foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD).

Da mesma forma, o0 ano de 1987 marca a publicacdo do relatério intitulado “Nosso
Futuro Comum”, também conhecido como o Relatorio Brundtland, elaborado pela CMMAD,
0 qual é considerado o marco inicial das discussdes entre a relacdo sociedade e meio
ambiente. Para Barbosa (2008), o relatdrio destaca as questfes sociais no que se refere ao uso
da terra e sua ocupacdo, a agua, 0S Servigcos sociais, educativos e sanitarios, além de
administracdo do crescimento urbano. Para a CMMAD os modelos de crescimento discutidos
até entdo ndo tinham como preocupacéo a solucdo de problemas sociais, nem uma consciéncia
ambiental.

O Relatorio de Brundtland foi responsavel por introduzir o termo ‘DS’, que adquire
relevancia em um curto espaco de tempo, assumindo um carater diretivo nos debates sobre os
rumos do desenvolvimento (JACOBI, 2003). Ele surge a partir do processo historico de
avaliacdo critica entre a sociedade e 0 meio ambiente, como uma tentativa de combinar as
crescentes preocupacdes sobre as questdes ambientais e socioecondmicas (HOPWOOD,
MELLOR, O'BRIEN, 2005).

E necessario ressaltar que a busca por um modelo de desenvolvimento que nio
comprometa as condicdes de vida atuais e futuras ndo corresponde a uma preocupacao
circunscrita a 6rgdos ambientais. O tema é debatido desde a educacdo basica até o contexto
empresarial (COSTA e STEINKE, 2013), perpassando por universidades, associagdes de
classe, ONGs e 0 governo, em suas diferentes esferas. Porém, essa preocupacdo precisa
ultrapassar o debate conceitual e ser incorporada a mudancas no padrdo de comportamento e

consumo diario (SACHS, 2000).
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Por sua vez, o DS pode ser compreendido como o desenvolvimento de um sistema
ambiental, social e econémico, tendo como caracteristica central a harmonia com o sistema
biofisico do planeta, de maneira que todas as geracdes - atuais e futuras - disponham dos
recursos necessarios para a sua sobrevivéncia (DIESENDORF, 2000; BRIASSOULIS, 2001).
Na visdo de alguns autores, dentre esses Foladori (2005) e Bellen (2006), o DS convencionou-
a dividir-se em trés dimensdes: social, econdmica e ambiental. Tais dimensfes sdo também
conhecidas “tripple bottom line ”, modelo gerencial proposto por Elkington (2004).

E apregoado por Sachs (1993), em seus primeiros estudos, que a sustentabilidade possui
como base trés dimensdes, as quais sao ecoldgica, social, econémica. De acordo com o autor,
a dimensdo ecoldgica se refere ao uso efetivo dos recursos naturais existentes nos diversos
ecossistemas, com o menor indice de impacto ambiental possivel. Por sua vez a dimensédo
social consiste na melhor distribuicdo de renda com reducdo das desigualdades sociais, e a
econbmica representa 0 montante de aportes publicos e privados destinados a satisfacao das
necessidades pessoais. Em sequéncia, a dimensdo econémica estd centrada no progresso
econdémico, aumento da produtividade do trabalho e em proporcionar oportunidades de
trabalho decente para todos. Em outras palavras, a dimensdo econémica ndo se preocupa
apenas com o crescimento econdémico, mas também com as oportunidades de acesso ao
trabalho decente para a sociedade (SACHS, 2004). No entanto, um dos principais desafios
esta em conciliar os objetivos da dimensao econémicas com as outras dimens@es, ambiental e
social. Além disso, devido ao processo de mudanca e evolucdo das sociedades, a
sustentabilidade ndo deve ser compreendida como um conceito estatico. Para o autor (1990, p.
235), “a sustentabilidade constitui-se num conceito dindmico, que leva em conta as
necessidades crescentes das populacdes, num contexto internacional em constante expanséo”.

Ainda de acordo com Sachs (2008), as dimensdes da sustentabilidade sdo medidas e

critérios que podem ser interpretados como ponto de referéncia para a direcdo desejada dos
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processos e ndao um estado final, uma vez que ndo se trata de uma dicotomia entre a
sustentabilidade e a falta dela. Por isso, o autor acredita que a melhor forma de compreender e

avaliar tal dindmica € a partir da avaliacdo da sustentabilidade parcial.

2.2 Sustentabilidade parcial - Dimensao Social

Na realidade, a sustentabilidade € uma tematica que busca compreender problemas de
varios campos de conhecimento, como também identificar solu¢Bes nas diferentes areas. Para
Hanai (2012, p.204), apenas a existéncia do termo sustentabilidade “ja permite agregar
multiplos significados, tais como: redistribuicdo de rendimentos; equidade de producéo;
manutencdo dos ecossistemas; manutencdo da resiliéncia natural e do homem:; e redistribuicéo
de poder”.

Desse modo, Sachs (2008) propde as tipologias sustentabilidade parcial e
sustentabilidade global. O autor demonstra ser mais favoravel com a abordagem da primeira,
a sustentabilidade parcial, visto que a segunda integra de forma simultanea as dimensdes
social, ambiental, econdmica, territorial, politica nacional, entre outras, o que a transforma em
uma abordagem de dificil operacionalizacao.

Para Barbieri (2011), a sustentabilidade global é utdpica por ser um processo continuo,
além de ser um fendmeno complexo por envolver a integracdo de diferentes dimensdes, isso
porque, dentre outras coisas, encontra-se a sobreposi¢cdo de determinada dimensdo em
detrimento das demais conforme Carvalho e Barbieri (2013).

Lourenco e Carvalho (2013, p. 10) apregoam que “a inclusdo de aspectos sociais nos
debates e praticas de sustentabilidade tem sido marginal, comparada com o foco nas outras

duas dimensdes do DS, ou seja, nos aspectos econdmicos e ambientais da sustentabilidade”.
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Para Axelsson et al., (2013), a definicdo e a mensuracdo da dimensdo social da
sustentabilidade é algo complexo de conseguir, tendo em vista que 0s aspectos centrais dessa
dimensdo sdo bastantes contextuais, ou seja, sofrem variacdes de uma localidade para outra e
constantemente passam por reformulacoes.

Entre as décadas de 1970 e 1990, o discurso da sustentabilidade social esteve pautado
na reducdo da pobreza e na contencdo do crescimento populacional (SACHS, 2008). A
dimensao social, conforme é abordada no Relatorio Brundtland, estd focada em questdes de
salde publica, ma distribuicdo de renda e a necessidade de reducdo da pobreza no mundo
(AXELSSON et al., 2013).

No entanto, a partir da década de 1990, essa discussdo também passa a englobar fatores
como a melhoria da qualidade de vida, democracia, direitos humanos, bem como as relacdes
sociais de producdo (FOLADORI, 2002). A ECO- 92, realizada no Rio de Janeiro, no ano de
1992, introduziu uma nova perspectiva da sustentabilidade social, incluindo questdes de bem-
estar, seguranca, vida saudavel, acesso a educacgdo, oportunidades de aprender, identidade,
pertencimento do lugar e participacao publica (AXELSSON et al., 2013).

Os estudos de Murphy (2012) detalham, de forma mais precisa, quais aspectos devem
ser considerados pela dimens&o social. Para o autor, 0s conceitos de equidade, consciéncia
publica da sustentabilidade, participacdo e coesdo social sdo fundamentais para o
entendimento da dimensdo social da sustentabilidade. A Figura 01 respresenta 0s conceitos
envolvidos na temética.

Figura 01 (2) — Conceitos presentes na dimenséo social

Equidade

Fonte: Elaborado pela autora com base em Murphy (2012)
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Para Murphy (2012), o principio de equidade engloba desde o fornecimento de agua
potavel, alimentacdo, emprego, educacdo, moradia, medicamentos essenciais e acesso aos
servigos sociais, até a promocéo da liberdade e ndo descriminacdo em relacdo a sexo, religiao
e raga.

O principio de conscientizacdo para a sustentabilidade também é abordado por Murphy
(2012) como um dos fatores cruciais para a dimensdo social. Esse principio refere-se a
sensibilizacdo da populacdo para a importancia da sustentabilidade com vista a incentivos a
padroes de consumo alternativos. Tal conscientizacdo utiliza-se de ‘“campanhas de
publicidade ‘verdes’, rotulagem ecoldgica, eventos de sensibilizagdo, programas de educagdo
ambiental e atividades educacionais para o DS” (MURPHY, 2012, p.23). Essas iniciativas
incentivam os consumidores a se engajarem em comportamentos ambientais benignos.

Na concepcao de Azevedo e Malafaia (2011, p. 2), vislumbra-se “o nascimento de uma
nova conscientizacdo social que tende a sobrepujar a l6gica de concentracdo de riquezas e
exclusdo social, de destruicdo dos ecossistemas e de explora¢do dos seres humanos”. De
acordo com Murphy (2012, p. 23), “como resultado de uma maior consciéncia ambiental e o
senso ético de responsabilidade, os consumidores vao procurar oportunidades "verdes", seus
estilos de vida e rotinas domésticas”.

Conforme Murphy (2012), o conceito de participacdo tem como caracteristica promover
a juncdo de individuos e grupos sociais no processo de tomada de decisdo, para assim
contribuir com a inclusdo social. Baracat e Nobre (2013, p. 57 ) denominam participagdo
como “a capacidade das pessoas de intervir estreitamente em seus processos economicos,
sociais, culturais e politicos que afetam suas vidas”. Em termos gerais, esse conceito refere-se
a adesdo de individuos ou grupos sociais ao processo de tomada de decisdo. A participacdo

social expressa a condicdo do individuo ser autbnomo e capaz de decidir sobre aspectos da
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sua vida pessoal e coletiva (STIGLITZ, 2002). Bacarat e Nobre (2013, p.49) complementam a

relacdo entre participacdo social e sustentabilidade:

A participagéo social é considerada um elemento indissociavel das discussdes sobre
o desenvolvimento sustentavel, na medida em que promove o compartilhamento de
conhecimentos e a negociacdo das relacdes de poder, facilitando a implementacéo
de acdes socioambientais.

Por ultimo, Murphy (2012) apresenta o conceito de coesdo social que tem como intuito
o fortalecimento das redes comunitarias e a reducdo de conflitos; a promoc¢édo da tolerancia,
solidariedade e integracdo. A coesao social reforca a cooperacdo e o convivio na populacio
local para atingir um objetivo comum.

Diante do exposto, percebe-se que para atingir a sustentabilidade social é necesséario
rever os valores e os padrbes de vida das sociedades, bem como o trabalho conjunto do
governo, ONG’s, universidades e sociedade em geral. Entretanto, é destacado por Foladori
(2005) que as sociedades vivenciam avangos parciais na sustentabilidade ecoldgica e
retrocessos na sustentabilidade social, com o aumento da miséria e fome no mundo. Para
Silva (2007), uma das principais dificuldades para atingir sustentabilidade social incide na
divisdo e distribuicdo de recursos entre a sociedade.

Sachs (2007) apregoa que dimensédo social da sustentabilidade deve estar inicialmente,
pautada na equidade e na democracia, para entdo garantir a apropriacao efetiva de todos os
direitos humanos. No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, artigo sexto, séo
direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, entre outros. A proposito, esses direitos
sociais sdo investigados pelo Instituto Brasileiro de Geogréfia e Estatistica (IBGE) durante a
construcdo dos indicadores de DS.

A necessidade de desenvolver instrumentos que fossem capazes de avaliar a
sustentabilidade surgiu desde a ECO 92. De acordo com Feitosa e Gémez (2011), a utilizagéo
de mecanismos, denominados indicadores de sustentabilidade, podem auxiliar o processo de

mudanca para atingir padrdes de vida socialmente sustentaveis.
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Dessa forma, foram encontrados nas publicacdes de Martins e Candido (2008), Hanai

(2009) e OMT (2005) indicadores de sustentabilidade social sobre os direitos socais citatdos -
educacdo, salude e emprego — 0s quais serdo detalhadamente analisados nesta pesquisa.
Porém, antes se faz necessario um melhor entendimento sobre o tema indicadores de

sustentabilidade.

2.3 Indicadores de sustentabilidade

Embora existam vérias ferramentas para avaliacdo da sustentabilidade, aguelas baseadas
em indices e indicadores sdo comumente as mais utilizadas (CORDEIRO, 2008). Para Silva
(2007), tem se tornado eminente a utilizacdo de indicadores para diagnéstico de uma
realidade, uma vez que as desigualdades se materializam na distribuicdo dos recursos sociais,
ambientais e econémicos.

De acordo com Mitchell (1996), indicador é uma ferramenta que permite a obtencéo
de informacg6es sobre dada realidade. Para Candido (2004), os indicadores se destacam pela
possibilidade de despertar o interesse publico a medida que podem sintetizar informacdes
complexas de modo mais ilustrativo. Além de evidenciar a necessidade de estabelecerem
metas a0 mesmo tempo em que auxiliam a avalia¢do do sucesso em alcancéa-las. Ja para Hanai
(2009, p. 177), “os indicadores identificam as caracteristicas relevantes de um sistema e
clarificam as complexas relacdes entre as diferentes variaveis envolvidas num fenémeno
especifico”.

Bellen (2006) afirma que o objetivo dos indicadores € agregar e quantificar as
informagdes de modo que sua significancia se torne mais perceptivel, e também sdo capazes
de simplificar as informacBes sobre fendmenos complexos, facilitando, assim, seu

entendimento e a comunicacdo. No que se refere aos indicadores de sustentabilidade, Falcdo
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(2010) afirma que sdo ferramentas-chave para as tomadas de decisdo dos diversos atores
(gestores, politicos, membros da comunidade), que por sua vez, precisam Se situar no
processo de DS.

Quanto ao aspecto metodoldgico dos indicadores utilizados para a analise da
sustentabilidade, esses podem ser tanto de natureza qualitativa como quantitativa (BELLEN,
2006; HANAI, 2009). Bellen (2006) demonstra-se mais adepto a trabalhar com indicadores
qualitativos, afirmando que os quantitativos ndo sdo capazes de demonstrar a real situacdo da
sustentabilidade. J& Hanai (2009) orienta para uma combinacdo entre as metodologias
qualitativa e quantitativa, afirmando ser mais enriquecedor para a construcdo dos indicadores.

De acordo com Sepulveda (2005, p. 236) “os indicadores apresentam um modelo
empirico da realidade, ndo a propria realidade”, mas devem ser coerentes com esta a partir de
uma metodologia de medicdo que permita a leitura de dados tantos quantitativos quanto
qualitativos.

No entanto, Cordeiro (2008) elenca alguns cuidados que se deve ter para a construcéo
dos indicadores: (i) inicialmente os indicadores devem avaliar eventos que sejam mensuraveis
ou observaveis; (ii) € necessario atencdo ao critério de relevancia durante a escolha dos
indicadores; (iii) verificar a existéncia de dados disponiveis; (iv) os indicadores ou grupos
destes devem ser financeiramente viaveis; (v) outro fator importante é a aceitagdo politica dos
indicadores visto que, ndo legitimados, eles sdo incapazes de influenciar os tomadores de
decisdo; (vi) a possibilidade de comparacgdo ao longo do tempo e entre diversas regides € uma
caracteristica que agrega valor aos indicadores; (vii) por fim, é importante que os indicadores
possam ser rapidamente atualizados.

Para Hanai (2009), a incorporagdo dos principios da sustentabilidade as diversas
politicas de desenvolvimento do turismo favoreceu a utilizagdo de indicadores nos

instrumentos e técnicas de planejamento, organizacdo e gestdo do turismo sustentavel (TS).
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Nesse contexto, Cordeiro e Partidario (2010) defendem a utilizacdo de mecanismos que sejam
capazes de avaliar efetivamente a sustentabilidade no turismo, bem como essa migre da teoria
para a pratica: “Os indicadores nao servem apenas para informar sobre a situa¢ao do processo
de desenvolvimento do turismo, mas também permitem verificar se 0s objetivos da
sustentabilidade (quaisquer que sejam) estdo sendo atingidos”. (HANALI 2009, p. 177).

De acordo com Oliveira et al. (2011), os indicadores permitem gerar um conjunto de
informacBes sobre a situacdo real do desenvolvimento turistico referentes aos aspectos
sustentaveis e insustentaveis. No entanto, a fim de discutir o que seria sustentavel ou néo,
Falcdo (2010) sugere a proposicdo de parametros para a sustentabilidade. Ainda para a autora,
¢ preciso saber quais sdo 0s parametros possiveis e, posteriormente, classificar como
sustentavel ou ndo.

Para evitar confusdes entre os conceitos, Hanai (2009) propde as seguintes definicbes
terminolodgicas: categoria, indicador e parametro. Para o autor, categoria possui um foco
prético, pois corresponde a estrutura organizada com visdo, metas e nimero limitado de
indicadores que permite a padronizacdo das medi¢fes. Ademais:

. Indicador: variavel (de valor ou de qualidade) derivada a partir de pardmetros
(isolados ou combinados), que sinaliza informagdes sintéticas sobre um fenémeno e
revela por meio da representacdo operacional, o atributo de um sistema (qualidade,
caracteristica ou propriedade) (HANAI, 2009, p. 367).

o Parametro: propriedade especifica ou grandeza mensuravel variavel
(caracteristica ou dado), cuja medida é indicativa de uma quantidade ou funcdo de
um sistema, a qual se atribui um valor e por seu intermédio se definem outros
valores ou funges (HANAL, 2009, p. 367).

E vélido relembrar que esse estudo se debruca sobre formulacdo de um conjunto de
indicadores compativeis com a dimensdo social da sustentabilidade, voltado para destinos
turisticos de base comunitaria. Em sequéncia, a escolha das dimens@es da sustentabilidade,

fundamenta-se sobre o delineamento dos indicadores e parametros de sustentabilidade.
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No entanto, antes de ser apresentada uma proposta de indicadores de sustentabilidade
social para o TBC, € necessario discutir um pouco sobre essa outra proposta de turismo, ponto

que serd abordado na sec¢do seguinte.

2.4 Turismo de Base Comunitaria

Paralelo ao desenvolvimento do turismo convencional, pequenas comunidades prop6em
um turismo diferenciado (CORIOLANO, 2006), em que interpretam o turista ndo apenas
como um cliente que procura descanso e conforto em ambiente agradavel, mas o percebem
como um individuo que possui interesse em aprender sobre a cultura local e de partilhar
experiéncias de vida (GRIMM; SAMPAIOQO, 2011). Segundo Bursztyn, Bartholo e Delamaro
(2009), o TBC requer menor densidade de infraestrutura e servigos. E preferivel que estes
sejam bem organizados, fornecendo qualidade, conforto e seguranca, porém de maneira
simples, demostrando a identidade local.

De acordo com Bursztyn (2012, p.80), “o principal diferencial do TBC com relag¢do ao
turismo convencional é sua capacidade de promover encontros e intercambios culturais entre

2

‘quem estd’ e ‘quem vém, ‘0s que recebem’ e ‘os que sdo recebidos’ De acordo com
Coriolano (2012b), no turismo comunitario, os turistas sdo estimulados a participar das
atividades locais, sejam em areas rurais, litoraneas, serranas ou sertanejas.

Para a OMT (2003), os novos turistas aparentam ter maior consciéncia ecolégica e
preocupam-se com a conservagéo da autenticidade cultural das comunidades tradicionais. As
experiéncias de TBC demostram a crescente demanda de turistas que buscam outro turismo,
como afirmam Molina (2001) e Zaoual (2009).

Sampaio (2005) apregoa que o TBC se baseia na relacdo dialética entre o turista e a

comunidade receptora e ndo na sobreposicdo da comunidade ao turista. Ambos sdo
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considerados agentes de acdo socioecondmico-ambiental, 0os quais devem pensar no novo
modelo de desenvolvimento, regulando padrdes de consumo e estilos de vida, como também a
oferta de bens e servicos e seus impactos ambientais.

Com intuito de compreender a nova proposta de turismo, sdo utilizadas diversas
nomenclaturas, tais como: “turismo comunitario, turismo solidario, turismo de base local,
turismo de economia solidaria, turismo alternativo” (CORIOLANO, 2012a, p. 13), além do
ecoturismo comunitario, turismo de base comunitaria e turismo rural comunitario. Porém, na
maioria dos casos, tanto as denominacdes como as defini¢des dos referidos conceitos nao séo
consensuais, 0 que acentua a dificuldade de compreensdo do fenémeno. Para o MTur (2007) a
falta de consenso no campo conceitual do turismo comunitario é provocada por diversas
razdes, como: heterogeneidade das experiéncias, da origem do territorio e da perspectiva
politica da ONG responsavel por organizar e viabilizar a experiéncia,

Para Bartholo (2009), “a diversidade de contextos, historias, lugares e personagens
fazem com que cada uma das iniciativas autoproclamadas ‘comunitarias’ sejam unicas”. No
intuito de facilitar a compreensdo dos conceitos. O Quadro 01 a seguir demonstra as multiplas
caracteristicas e interpretacdes que o TBC possui. No entanto, devido a questdo social - que
representa o foco desse estudo, a presente pesquisa assume a terminologia e a definicdo

utilizada pelo MTur (2007, p.1)

Turismo de Base Comunitaria - Modelo alternativo de desenvolvimento turistico
baseado na autogestdo, no associativismo/cooperativismo, na valorizacdo da cultura
local e, principalmente, no protagonismo das comunidades locais, visando a
apropriagdo por parte destas comunidades dos beneficios advindos do
desenvolvimento da atividade turistica.



Quadro 01 (2) - Terminologias e respectivas defini¢des do TBC.

Segmento Iniciativa/autor | Terminologia Definicao
Atividade turistica que apresenta gestdo coletiva,
Turi transparéncia no uso e destinacdo dos recursos e na
. urismo L - PR .
Projeto Bagagem o qual a principal atracdo turistica € o modo de vida
Comunitario x

da populacéo local.

(http://www.projetobagagem.org)
Projetos Baseada nos principios da economia solidaria

Projeto Salde e

Ecoturismo de

apresenta-se  como oportunidade importante de
atividade integrada a valorizacdo de praticas

Alegria Bas_e - sustentaveis de uso dos recursos naturais e da
Comunitaria x - .
promocéo da interculturalidade.
(http://www.saudeealegria.org.br)
Modelo de desenvolvimento alicercado em
. principios democraticos cuja participagdo de
Turismo : -

Fazenda Modelo | -, . membros da comunidade predomina em todo
. ,~:.. | Etnico de Base o .
Quilombo D’Oiti processo decisorio e garante que a atividade

Comunitaria L ) .
turistica seja um fortalecedor de ancestralidade.
Experiéncias (http://www.turismoafro.com.br)
Oportunidade para aperfeicoar a organizacdo
. . comunitaria, o desenvolvimento local e a co-gestdo
Prainha do Canto Turismo S
. para preservar o patrimdénio natural, cultural e as
Verde Comunitério ; L X
formas de vida tradicionais das comunidades e do
seu territdrio. (http://prainhadocantoverde.org)
Baseado na gestdo comunitaria ou familiar das
TUCUM - Rede . infraestruturas e servicos turisticos, no respeito ao
Turismo de . . S
Cearense de meio ambiente, na valorizagdo da cultura local e da
Redes . Base : L . .
Turismo Comunitaria | €cenemia solidaria e controlado de maneira efetiva
Comunitario pelas populacdes locais (SANSOLO; BURSZTYN,
2009, p.147, apud FABRINI, 2012).
Modelo alternativo de desenvolvimento turistico
baseado na autogestédo, no
S . associativismo/cooperativismo, na valorizacdo da
Ministério do Turismo de . ;
. cultura local e, principalmente, no protagonismo
Governo Turismo (MTur - Base . A o
. S das comunidades locais, visando a apropriacdo por
Brasil) Comunitéaria . L. .
parte destas comunidades dos beneficios advindos
do desenvolvimento da atividade turistica (Mtur,
2008, p. 01).
Forma de organizacdo empresarial sustentada na
propriedade e na autogestdo sustentavel dos
. recursos patrimoniais comunitarios e de acordo
Turismo L ~ .
Maldonado com as préticas de cooperacdo e equidade no
Comunitario S .
trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados
pela prestacdo dos servigos turisticos (Mtur, 2009,
p.31).
Aquele em que as comunidades de forma
. . associativa organizam arranjos produtivos locais,
Academia . Turismo . .
Coriolano possuindo o controle efetivo das terras e das
Comunitario L P . N ~
atividades econdmicas associadas a exploragdo do
turismo (2009, p.282).
Estratégia de sobrevivéncia e comunicagdo social
Turismo de conservagdo de modos de vida e preservacdo da
. comunitario, | biodiversidade, organizado associativamente em
Sampaio et al.. o N . . - -
solidario e territorios, como arranjos socioprodutivo e politico
sustentavel de base comunitaria, que se valem do consumo

solidario de bens e servigos (2011, p.27)

Fonte: Adaptado de Fabrino (2012).
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Conforme Bursztyn (2012), as discussdes em nivel mundial que envolvem o TBC
estdo vinculadas ao debate sobre como a atividade turistica pode contribuir para a reducdo da
pobreza. No entanto, é necessario compreender 0s motivos pelos quais determinadas
comunidades ndo aceitaram 0 “modus operandi” imposto pelo turismo convencional e
desenvolveram um novo eixo do turismo. No dizer de Corionalo (2012b), os moradores de
areas ndo contempladas pelo turismo convencional se organizaram em movimentos de
resisténcia ao turismo elitista, buscando novas formas de producéo de um turismo alternativo
capazes de oferecer oportunidades de trabalho e de promocdo social nas comunidades.
Entretanto, é valido destacar que em algumas regides propicias a consolida¢do do turismo
convencional, a comunidade local foi capaz de rejeitar a atividade em questdo e prop6s outro
turismo (MENDES; CORIOLANO, 2006).

Para Coriolano (2006), o TBC se refere ao jeito diferenciado de trabalhar o turismo,
correspondente ao eixo centrado no trabalho das comunidades, de grupos solidarios, ao invés
do individualismo predominante no estilo econdmico do turismo tradicional. “O TBC nasce
da percep¢do das comunidades de que ndo é suficiente apenas fazer a critica ao modelo de
turismo convencional, gerador de segregacdo socioespacial, de concentragcdo de renda e de
problemas socioambientais” (SANSOLO; BURSZTYN, 2012, p.4). Faz-se, entdo, necessario,
propor alternativas.

As comunidades responsaveis por constituir o TBC possuem como caracteristicas o
protagonismo, a coesédo social e a valorizacao da cultura local. Elas se organizam por meio de
associacles, sindicatos, cooperativas, redes de turismo e até arranjos produtivos regionais, a
fim de garantir a posse da terra, fortalecimento local e visibilidade (CORIOLANO, 2012c).
De acordo com Coriolano (2006), o TBC se preocupa com a preservacdo da autenticidade

cultural das comunidades tradicionais.
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Na visdo de Irving (2009), o TBC sO efetivamente ocorre quando 0s sujeitos das
comunidades locais sdo protagonistas e ndo objetos do processo em curso. O turismo
comunitario corresponde aquele cujas comunidades, de forma associativa, constituem-se com
a finalidade de possuir o controle efetivo das terras e das atividades econdmicas associadas a
exploracdo do turismo e a valorizacdo da cultura, tradigdes e habitos locais (CORIOLANO,
2006). Para Fabrino (2013, p. 14), “o TBC esta centrado nos recursos (humanos, naturais, de
infraestrutura) endogenos”, em que a comunidade local participa diretamente da concepgéo,

desenvolvimento e gestdo do turismo. Corroborando com este ponto de vista, tem-se :

Na inten¢do de fomentar uma modalidade de turismo que se utiliza dos recursos
naturais e culturais existentes nos lugares de forma sustentavel, surge o turismo de
base comunitaria, o qual se diferencia do turismo convencional, chamado de massa,
por priorizar a conservacdo do meio ambiente e das culturas tradicionais, e emergir
como alternativa para que pequenas comunidades potencializem que seus modos de
producdo e de organizacdo possam ser compreendidos como atrativos turisticos, sem
que ocorra a espetacularizagdo, mas sim oportunidades de trabalho e geragdo de
renda para seus moradores (ZAMIGNAN; SAMPAIO, 2010, p. 2).

Coriolano (2006) que o TBC prioriza a geracdo de trabalho para os moradores locais,
a formacdo de pequenos empreendimentos e a dinamizacdo do capital local. No entanto, nas
regibes onde o TBC é desenvolvido, o turismo ndo corresponde a principal atividade
econbmica, mas sim a uma atividade secundaria, visto que é desenvolvido de maneira
integrada como as demais atividades, como pesca, agricultura, artesanato, entre outras
(SAMPAIO; CORIOLANO, 2009; CORIOLANO, 2006). Todavia, Grimm e Sampaio (2011)
destacam que o TBC ndo é apenas uma atividade produtiva, procura-se ressaltar o papel
fundamental da ética e da cooperacao nas relagcdes sociais.

Para Sansolo (2009), a geracdo de beneficios diretos para as comunidades locais, a
conservacdo ambiental e a valorizagdo da identidade cultural sdo os elementos que sustentam
essa proposta de turismo. De acordo com Sampaio e Zamignan (2012), o TBC pode ser

interpretado como um projeto de desenvolvimento territorial sistémico desenvolvido por meio



39
da propria comunidade. O TBC oportuniza as comunidades locais a conservacdo de modos de
vida tradicionais, denominados como sistemas sociais (ZAMIGNAN; SAMPAIO, 2010).

Na visdo de Sampaio e Coriolano (2009), o TBC ndo representa apenas o
desenvolvimento de uma atividade turistica, porém uma proposta de desenvolvimento
territorial sustentdvel. De acordo com Burzstyn (2012), esses principios do TBC se
complementam com as dimensdes da sustentabilidade. Diante do que foi discutido
anteriormente é possivel constatar as caracteristicas como protagonismo, coesdo social e
valorizacdo da cultura local, que estdo presentes na literatura sobre TBC, e correspondem a
elementos que permitem serem investigados na analise da sustentabilidade social. Logo, essas
caracteristicas representam categorias de analises desta pesquisa e serdo investigadas de
forma detalhada a seguir, por meio dos indicadores de sustentabilidade.

De acordo com Middleton e Hawkins (1998), a sustentabilidade no turismo
corresponde mais a uma aspiracdo do que propriamente um objetivo mensuravel. Dessa
forma, para que a sustentabilidade social ndo represente apenas um conceito, trabalhado
somente no arcabouco tedrico, o presente estudo visa propor um conjunto de indicadores,
juntamente com parametros de andlise, que possuam como objetivo a avaliacdo dos ganhos

que o TBC provoca na dimensdo social da sustentabilidade. Assim:

O TBC ¢é apresentado como uma proposta fortemente associada ao turismo
sustentavel e ao desenvolvimento local. No entanto, acredita-se que essa discussdo
esteja mais apoiada em bases ideoldgicas (campo etéreo) e menos associada a
evidéncias empiricas (realidade). Nesta perspectiva, é necessario promover um
debate menos entusiasmado e mais criterioso em torno do turismo comunitério,
instituindo parametros, sistematizando experiéncias e reconhecendo o alcance e 0s
limites dessa proposta (FABRINO, 2013, p.14).

Diante da necessidade de avaliar empiricamente quais os ganhos do TBC, de acordo
com as dimens@es da sustentabilidade, a secdo seguinte deste trabalho apresenta a discussao

sobre indicadores de sustentabilidade social no &mbito das experiéncias de TBC.
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2.5 Indicadores de sustentabilidade social para o turismo

de base comunitaria

Na intencdo de investigar o problema de pesquisa enunciado nesse trabalho, foi
elaborado um conjunto de indicadores capaz de identificar e avaliar os ganhos sociais gerados
para a comunidade local advindo do TBC.

Primeiramente, buscou-se na revisdo de literatura um estudo das tematicas da
sustentabilidade social e do TBC; a partir de entdo foram definidas categorias de analise que
podem contribuir para o desenvolvimento do referido trabalho.

Conforme mencionado, diante do estudo da sustentabilidade social foi possivel

identificar as categorias de andlise: saude, educacdo e trabalho, visto que esses aspectos

correspondem a alguns do direitos sociais 0s quais permitem serem estudados por meio de
indicadores de sustentabilidade.

Além disso, as categorias - salde, educacdo e trabalho - sdo generalistas, e podem ser
aplicadas a qualquer medicdo da sustentabilidade, independente do tipo de atividade e suas
implicacdes, uma vez que ela é condicdo sine qua non para se medir a sustentabilidade social.
Ou seja, tanto a atividade turistica tradicional ou a de base comunitaria, ou ainda, qualquer
tipo de atividade, nessa categoria, seria utilizada para analisar a sustentabilidade da
localidade, diferentemente das demais categorias elencadas que sdo direcionadas para a
avaliacdo do TBC.

Como foi ressaltado anteriormente, a coesdo social, o protagonismo e a valorizacio da

cultura local correspondem a fatores sociais fortemente presentes nas publicagdes sobre TBC.
Tais fatores constituem as categorias de analise pertinentes ao contexto social do TBC e serdo

estudas por meio de indicadores de sustentabilidade.
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Dando continuidade, o estudo da literatura sobre indicadores de sustentabilidade para

o0 turismo, possibilitou a identificacdo de indicadores que permitissem investigar e avaliar
cada uma das categorias escolhidas. Por fim, foram construidos pardmetros de analise no
intuito de avaliar qual o estagio de sustentabilidade que o referido indicador se encontra. A

Figura 02, a seguir, emonstra o desenho logico da ferramenta proposta.

Figura 02 (2) - Desenho logico da ferramenta.

Parametro

Indicador Pardmetro

Parametro

Categoria

Parametro

Indicador Parametro

Parametro

Fonte: Elaborado pela autora.

Referente a construcdo dos parametros, a pesquisa adotou trés parametros de anélise que

foram classificados em insatisfatério, satisfatério e ideal. Também foi sugerida uma legenda

de cores para os parametros propostos: a cor vermelha foi atribuida para o parametro

insatisfatorio, a amarelo para o satisfatério e a verde para o ideal, conforme a Figura 03:

Figura 03 (2) - Legenda de parametros e cores.

Satisfatorio

Classificacdo capaz de
suprir alguns os critérios
da sustentabilidade
social da localidade, no
entanto, outros critérios
ndo sdo atendidos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Na sequéncia serdo estudadas cada uma das categorias de analise selecionadas.

2.5.1 Saude

Conforme ja mencionado, a saude foi escolhida como uma das categorias a serem
estudadas. De acordo com a Organizacdo Mundial de Satude (OMS,1946), o conceito de saude
corresponde a auséncia de doenca, além da sensacdo de perfeito bem-estar fisico, mental e
social. Corresponde a uma das necessidades basicas fundamentais para o desenvolvimento
humano. Essa categoria de analise, para Martins e Candido (2008), permite ser estudada, por

meio dos indicadores: esperanca de vida ao nascer, mortalidade infantil, desnutricdo,

imunizacdo contra doencas infantis, oferta aos servicos basicos de sadde. O Quadro 02 resume

as categorias de andlise do indicador Saude.

A fim de complementar os indicadores propostos por Martins e Candido (2008), esse
trabalho também busca investigar a realizacdo de campanhas preventivas, uma vez sendo
preconizada, pela OMS, a prevencdo contra o cancer, as doencgas sexualmente transmissiveis,

entre outras.

Quadro 02 (2) — Categoria de analise saude.

Categoria de Analise — Saude

Autores Indicador

Esperanca de vida ao nascer
Mortalidade infantil
Martins e Candido (2008) Prevaléncia da desnutri¢éo total
Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis
Oferta aos servigos basicos de salde

Silva (2014) Campanhas preventivas
Fonte: Elaborado pela autora.

Referente ao indicador esperanca de vida ao nascer, tem-se como objetivo verificar o

nimero médio de anos de vida que se espera de um recém-nascido (MARTINS; CANDIDO,
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2008). No Brasil, em 2008, a esperanca média de vida ao nascer alcangou 73 (setenta e trés)
anos de idade, pois houve um incremento de seis anos na vida média do brasileiro entre 1992
e 2008, em razdo da melhoria nas condi¢cbes gerais de vida e de salde da populacdo IBGE
(2010). Portanto, baseado nos dados do IBGE (2010) o Quadro 03 apresenta 0s parametros

para avaliacdo do indicador em questao.

Quadro 03 (2) — Parametro do indicador esperanca de vida ao nascer.

Indicador Esperanca de vida ao nascer

Satisfatorio
Parametro Abaixo de 67 anos de vida | Entre 67e 73 anos de vida|Acima de 73 anos para
para homens e mulheres na| para homens e mulheres na|homens e mulheres da
regido. regiao. regiao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para Martins e Céndido (2008), a mortalidade infantil é considerada um indicador

importante das condicdes de vida e de saude de uma localidade. Tal indice € calculado pela
razao entre o nimero de crianc¢as nascidas vivas e 0 numero de 6ébitos de criangas menores de
um ano de idade no determinado ano, utilizando-se a base de 1.000 nascimentos (IBGE,
2010).

A taxa de mortalidade infantil é classificada, pelo IBGE (2010), como alta - quando a
razdo de 50 mortes para cada 1.000 nascimentos (ou mais); média - havendo a razdo de 20 a
49 mortes por 1.000 nascimentos; e baixa - sendo menos de 20 mortes entre 1.000
nascimentos. “Altas taxas de mortalidade infantil em geral estdo relacionadas a baixos niveis
de condigdes de vida, sobretudo de saude” (IBGE, 2010, p. 234). Ademais, Martins e Candido
(2008) apregoam que os indices referentes a mortalidade infantil nos estados brasileiros
evidenciam as disparidades regionais e a necessidade de direcionar politicas preventivas de
salde publica para os estados que possuem indices criticos - como Bahia, Pernambuco e
Alagoas. Diante desse contexto, a presente pesquisa adotou parametros que foram

sintetizados no Quadro 04.
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Quadro 04 (2) — Parametro do indicador mortalidade infantil.

Indicador Mortalidade infantil

Satisfatorio

Parametro Mais de 50 mortes para|Entre 20 e 49 mortes para|Menos de 20 mortes para
cada 1000 criancas de até 1| cada 1000 criancas de até 1 | cada 1000 criancas de até 1
ano de idade. ano de idade. ano de idade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em paralelo, o indicador prevaléncia da desnutri¢do total normalmente esta relacionado

as precérias condicdes de vida e assisténcia & mulher e as criancas (MARTINS; CANDIDO,
2008). De acordo com o IBGE (2010), tal indicador informa o estado nutricional da
populacdo infantil na faixa etaria de até dois anos de idade. Martins e Candido (2008), apos a
analise do caderno de informacdes de salude (DATA SUS, 2006), constataram que esse
indicador também expressa as desigualdades regionais, uma vez que apresentam indices
insatisfatdrios, sobretudo na Regido Nordeste.

Para o IBGE (2008), a desnutricdo infantil reduziu consideravelmente nos ultimos 30
anos, tendo passado de 18,4%, em 1975, para 4,6%, em 2003. Esse fato permite ser explicado
pelas politicas de saude e distribuicdo dos alimentos, que foram implementadas no Brasil
neste periodo. Com base nessas informacGes é apresentado no Quadro 05 o0s parametros

desenvolvidos para a analise desse indicador:

Quadro 05 (2) — Parametro do indicador prevaléncia da desnutricéo total.

Indicador Prevaléncia da desnutricéo total

Satisfatorio

R O percentual de criangas|O percentual de criancas|O percentual de criangas
Parametro | gesnutridas com até dois | desnutridas com até dois | desnutridas com até dois
anos de idade é superior a|anos de idade esta ente 6% |anos de idade é inferior a
6%. e 4%. 4%.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Outro indicador basico das condi¢cdes de saude infantil corresponde a imunizacao

contra doencas infecciosas infantis, sendo conferido a esse indicador um alto grau de

importancia pelo poder publico aos servicos de medicina preventiva (MARTINS; CANDIDO,

2008). De fato; como corrobora IBGE (2010, p. 242):

A atengdo dada a salde é imprescindivel para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, porque a salde é a principal dimensdo da qualidade de vida. Nesse
sentido, é fundamental a realizacdo de programas preventivos contra doencas
infectocontagiosas e imunopreveniveis, essenciais para reduzir a morbidade e
mortalidade derivadas das enfermidades infantis (IBGE, 2010, p.242).

Esse indicador expressa a cobertura vacinal das criangas menores de um ano de idade
em relacdo a populagdo total nessa mesma faixa etdria em uma determinada localidade e
periodos considerados (MARTINS; CANDIDO, 2008). Os servicos de imunizagdo contra
doencas infecciosas infantis abrangem as vacinas contra tuberculose, sarampo, poliomielite e
trés doses da triplice viral (contra difteria, coqueluche e tétano).

De acordo com o IBGE (2010), no Brasil ndo ha casos notificados desde junho de 1989
e a cobertura vacinal, realizada aos 2 (dois), 4 (quatro) e 6 (seis) meses de idade, atingiu
100% em 2006 e vem mantendo este percentual. Logo, os parametros estdo representados no

Quadro 06:

Quadro 06 (2) — Parametro do indicador imunizagéo contra doencas infecciosas infantis.

Indicador Imunizacéo contra doencas infecciosas infantis

Satisfatorio

R A cobertura vacinal | A cobertura vacinal | A cobertura vacinal
Parametro | reglizada na localidade | realizada na localidade ¢ |realizada na localidade
abrange até 90% das | maior que 90% e menor que | abrange de 95% a 100% das
criangas da regido. 95% criangas da regido. criangas da regido.

Fonte: Elaborado pela autora.

A oferta dos servicos basicos de saude também é vista como indicador, o qual consiste

no acesso da populacdo aos servicos e equipamentos basicos de salde, sendo expresso por

meio da disponibilidade de recursos humanos (empregos na area de salde) e equipamentos
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fisicos (leitos hospitalares, equipamentos e materiais de consumo hospitalar) para a populagédo
local (MARTINS; CANDIDO, 2008).

Para o IBGE (2010), o acesso aos servigos de saude é condicdo para a conquista e
manutencdo da qualidade de vida da populacédo. Este indicador é relevante por expressar a
oferta de infraestrutura basica de servicos de saude, e é valido salientar que tal indicador leva
em consideracao todos os estabelecimentos de salde, sejam eles pablicos ou privados, com ou
sem fins lucrativos, em regime ambulatorial ou de internacéo.

Para o referido indicador foi construido o Quadro 07 com os seguintes parametros de

analise:
Quadro 07 (2) — Parametro do indicador oferta de servicos basicos de saude.
Indicador Oferta de servicos bésicos de satde
A populacéo local dispde de
infraestrutura elou N N
NS . A populacéo local dispde de
x ~ | profissionais na é&rea de|.

R A populacdo local néo satide. no entanto. alauns infraestrutura elou
Parametro | gispde de infraestrutura Y -htanto, alg profissionais na érea de
L . servicos médicos bésicos|” >
e/ou profissionais naareade| . = °x saude e encontra-se
., ndo sdo ofertados e/ou os e .
saude. .~ |satisfeita com o0s servigos

prazos para a realizagdo ;

< . de saude prestados.
estdio acima do tempo
médio previsto.

Fonte: Elaborado pela autora.

No intuito de complementar os indicadores de salde propostos por Martins e Candido
(2008), a pesquisa propde que também deve averiguar se o0s servicos médicos ofertam a
comunidade local a realizacdo de campanhas preventivas, pois 0 Ministério da Saude (MS)
estabelece como obrigatéria a realizacdo de campanhas preventivas para doencas acquired
immunodeficiency syndrome (AIDS) e cancer de colo do utero (MS, 2011). Esse trabalho
também visa investigar sobre a realizacdo de campanhas preventivas como demais doencas
sexualmente transmissiveis (DST) e diferentes tipos de céancer, além de higiene bucal,

aleitamento materno, entre outros. Assim, tem-se o Quadro 08 :
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Quadro 08 (2) — Parametro do indicador campanhas preventivas.

Indicador Campanhas preventivas

O servico de sadde publica O servico de saude publica

local realiza apenas as .
3 O servigo de satde publica | campanhas preventivas de local  realiza campanhas
Parametro preventivas para cancer de

local nédo realiza quaisquer | cancer do colo Utero e ,
quaisq colo do utero, AIDS e

campanhas preventivas. AIDS, conforme é . ,
P P . .. .~ |demais DST, além da
preconizado pelo Ministério |, . .
. higiene bucal, entre outros.
de Saude.

Fonte: Elaborado pela autora.

Acredita-se que os indicadores e os parametros de analise citados anteriormente sejam

capazes de investigar os principais aspectos presentes no contexto da satde.

2.5.2 Educacéo

Segundo o IBGE (2010), a educacdo deve ser uma das prioridades para um pais que
busque alcancar niveis igualitarios de desenvolvimento, além de ser um elemento
fundamental para promover o desenvolvimento sustentavel, capacitando os cidaddos para
lidar com questfes diarias que envolvam valores, habilidades e conhecimentos. “A educacédo
estimula uma maior participacdo na vida politica, desenvolve a consciéncia critica, permite a
geracdo de novas ideias e confere a capacidade para a continuacdo do aprendizado” (IBGE,
2010, p. 272).

Diante do exposto, torna-se necessaria a definicdo de indicadores e parametros que
tenham por caracteristica a analise e avaliacdo da presente categoria. Martins e Céandido

(2008) utilizaram-se dos indicadores escolarizacdo, alfabetizacdo e escolaridade para anéalise

da dimensdo social. No intuito de complementar a pesquisa, também serdo utilizados o

indicadores: bibliotecas, gindsio de esportes, instituicbes de ensino superior (IES), museus,

teatros, cinemas e centros culturais, também propostos por Martins e Candido (2008), porém
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para a andlise da dimensao cultural. Foi possivel a integracdo destes indicadores, na presente
categoria de analise, devido a sua influéncia direta e indireta com o nivel educacional de uma
localidade. Todavia, a pesquisa ira utilizar-se de todos esses indicadores, assumindo que neste
caso o0s indicadores propostos para a analise da dimenséo cultural complementam o estudo da

dimenséo social. O Quadro 09 relaciona os referidos indicadores:

Quadro 09 (2) — Categoria de analise educacao.

Categoria de Analise - Educagédo

Autores Indicador
Escolarizacao
Alfabetizacdo
Escolaridade
Martins e Candido (2008) Bibliotecas

Ginasio de esportes
Institui¢Oes de Ensino Superior
Museus, teatros, cinemas e centros culturais
Fonte: Elaborado pela autora.

Inicialmete, busca-se analisar o indicador escolarizacdo. Para Martins e Candido (2008),
a analise da escolarizacdo permite evidenciar 0 acesso da populacdo a educacdo, abrangendo
desde o ingresso pré-escolar até o curso superior. E valido salientar que o indicador
escolarizacdo tem por objetivo verificar o percentual de criancas e jovens até 17 anos de idade
que frequentam a escola.

O acesso a escola permite aos individuos, a partir da infancia, a sociabilidade no &mbito
escolar, a nogdo de crescimento individual e coletivo, a valorizagdo do conhecimento formal
(escolar) e o contato com valores sociais (IBGE, 2010). O acesso da populacdo a escola vem
aumentando, gradativamente, no Brasil nos Gltimos anos em todos 0s grupos de idade. Atesta

0 IBGE (2010, p.258)

Em 2008, 97,9% das criancas entre 7 e 14 anos de idade frequentavam a escola, o
que sugere que a universalizagdo do ensino fundamental estd em vias de ser
alcancada. Todavia, esse alto percentual de acesso a escola ndo garante a qualidade
do ensino, como também ndo torna evidente a defasagem escolar (IBGE, 2010,
p.258).
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Dessa forma, foram estabelecidos como parametros de analise para o referido indicador
0 Quadro 10:

Quadro 10 (2) — Parametro do indicador escolarizagéo.

Indicador Escolarizacao

Satisfatorio

A comunidade local possui|A comunidade local possui|A comunidade local possui
Parametro um percentual inferior alum percentual de 50% a|um percentual acima de 80%
50% de criancas e jovens,|80% de criancas e jovens, |entre criangas e jovens, até
até 17 anos, que frequentam | até 17 anos, que frequentam |17 anos, que frequentam a
a escola. a escola. escola.

Fonte: Elaborado pela autora.

Outro indicador a ser considerado corresponde a alfabetizacdo, pois para Martins e
Céndido (2008), esse indica o percentual da populacdo adulta que é capaz de ler e escrever.

De acordo com o IBGE (2010), nos anos 90, o governo e a sociedade civil promoveram
a universiliazacéo do ensino fundamental, tal acdo contribuiu para aumemto da alfabetizagéo
da populacdo brasileira. Portanto, observou-se que entre 1992 e 2006 houve aumento na taxa
de alfabetizacéo, tendo alcancado 89,6%.

Em 2007, a populacdo brasileira atingiu o percentual de 90% de alfabetizacéo,
mantendo essa taxa em 2008 (IBGE, 2010). Com base no no que foi discutido o Quadro 11

apresenta os parametros construidos para este indicador.

Quadro 11 (2) — Parametro do indicador alfabetizacao.

Indicador Alfabetizacéo

Satisfatorio

Mais 85% até 90% da
populagdo adulta local é
alfabetizada.

Fonte: Elaborado pela autora.

Parametro | At 85% da populacio
adulta local é alfabetizada.

Mais de 90% da populacdo
adulta local é alfabetizada.

Martins e Candido (2008, p.79) apregoam que “o acesso a educacdo € uma condicao

fundamental para que a populagdo tenha maiores possibilidades de inser¢do no mercado de
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trabalho e a igualdade social”. O IBGE corrobora afirmando que “a insercdo em um mercado
de trabalho exigente de habilidades intelectuais e uma progressiva qualificacdo profissional,
por consequéncia requer um maior nivel de escolaridade e um ensino de qualidade” (IBGE,
2010, p.272).

Referente ao indicador escolaridade, esse representa a quantidade média de anos de
estudo de uma determinada populagdo. Para Martins e Candido, no cenario ideal, as pessoas
de 25 anos ou mais de idade deveriam ter no minimo 11 anos de estudo, o0 equivalente ao
ensino médio completo. No entanto, a analise feita pelo IBGE (2010) sobre a escolaridade no
Brasil, no periodo de 1992 a 2008, revela médias inferiores a 8 anos de estudo, ou seja,
periodo inferior a conclusdo do ensino fundamental.

Em 2008, a escolaridade média do brasileiro alcancou apenas 7 anos de estudo, e a
situacdo agrava-se na Regido Nordeste, onde todos os estados estdo inferiores a média
nacional. As médias giram entre 5 anos de estudo em Alagoas e 6 em Sergipe. Diante desse

contexto, para o indicador escolaridade foram estabelecidos como parametros o Quadro 12:

Quadro 12 (2) — Parametro do indicador escolaridade.

Indicador Escolaridade

Satisfatorio

Entre 30% e 50% dos
jovens da comunidade
concluem o Ensino
Fundamental 1.

Fonte: Elaborado pela autora.

Parametro Menos de 30% dos jovens
da comunidade concluem o
Ensino Fundamental II.

Mais de 50% dos jovens da
comunidade concluem o
Ensino Funamental 11.

A fim de aprimorar a andlise feita sobre a categoria educacédo, destaca-se a necessidade
de observar a existéncia, ou ndo, de bibliotecas, assim como suas condi¢des. Para Martins e
Céndido (2008, p.249), “o contato com livros possibilita o acesso a diferentes tipos de
informacdes e conhecimentos, recursos importantes para a formagéo profissional e pessoal de

todo cidadao”. Ainda para os autores, a quantidade de bibliotecas em uma localidade



51

apresenta uma relacdo positiva com o DS, devido a possibilidade de acesso as informagdes.

Sdo assim, estabelecidos como parametros o Quadro 13:

Quadro 13 (2) — Parametro do indicador bibliotecas.

Indicador

Parametro

A comunidade local
disp0e de biblioteca.

nao

Bibliotecas

Satisfatorio

A comunidade local disp6e
de biblioteca, podendo ser
uma ou mais; no entanto, o
acervo estd desatualizado
e/ou sua infraestrutura
apresenta problemas de
espaco, iluminacéo,
ventilagdo, condi¢cBes do
mobiliério, entre outros.

A comunidade local disp6e
de biblioteca, podendo ser
uma ou mais, que dispde de
um acervo atualizado e sua
infraestrutura ndo apresenta
problemas de  espaco,
iluminacéo, ventilacéo,
condicBes do mobiliério,
entre outros.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse contexto, também buscou-se analisar o indicador de gindsio de esportes

(MARTINS; CANDIDO, 2008). A existéncia de ginasio de esportes representa para a
localidade um espaco de integracdo e vivéncia social por meio da pratica de esportes,
competicdes esportivas e eventos sociais. Para Martins e Candido (2008, p.256), a
“integracdo que esses espacos sociais proporcionam resulta em maiores oportunidades para a

construcdo de uma sociedade com menos desigualdades, favorecendo o exercicio da

cidadania”. Dessa forma, o Quadro 14 foi estabelecido como parametro:

Quadro 14 (2) — Parametro do indicador ginasio de esportes.

Indicador Ginaésio de esportes
A comunidade local dispde de . o
P P A comunidade local dispbe
ginasio de esportes, podendo ser N
L L de ginésio de esportes,
. - | um ou mais; no entanto o prédio :
Parametro A comunidade local ndo podendo ser uma ou mais,

apresenta problemas de
infraestrutura, como
acessibilidade, quadras ndo
divididas conforme modalidade
esportiva e/ou faixa etéria.
Fonte: Elaborado pela autora.

disp0e de ginasio de
esportes.

com infraestrutura adequada
a modalidade esportiva e a
faixa etaria, além de
apresentar acessibilidade.
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Do mesmo modo, o IBGE (2010) considera pertinente verificar a existéncia de museus,

teatros, cinemas e centros culturais em uma determinada localidade, visto que esses ambientes

representam uma possibilidade de insercdo social e, ferramenta didatica, pois as atividades
culturais estardo acessiveis a populacdo em geral. A presenca dessas atividades podera
estimular a populacdo local “a descoberta de talentos e potencialidades locais voltadas para as
atividades artisticas [...] além de constituir um meio de entretenimento e acesso a novos
conhecimentos” (MARTINS; CANDIDO, 2008, p.263). Os parametros descritos para este

indicador estdo presentes no Quadro 15:

Quadro 15 (2) — Pardmetro do indicador museus, teatros, cinemas e centros culturais.

Indicador Museus, teatros, cinemas e centros culturais.

A comunidade local dispde | A comunidade local dispde
pelo menos de um]de um ou mais
estabelecimento de | estabelecimento de
entretenimento, como | entretenimento, como
museu, teatro, cinema ou|museu, teatro, cinema ou
centro cultural, porém, os| centro cultural, e os eventos
eventos ndo acontecem com | acontecem com
periodicidade. periodicidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Parametro A comunidade local néo
dispde de museus, teatros,
cinemas e centros culturais.

Por fim, 0 acesso da populacdo ao ensino superior € uma das formas mais eficientes de
insercdo social por proporcionar ao cidaddo melhores condi¢des vida (IBGE, 2010). Nessa
perspectiva, Martins e Candido (2008) assumem que a existéncia de IES apresenta uma
relacdo positiva com o DS. Assim sendo, para a construcdo dos parametros de analise, Quadro
16, buscou-se analisar a existéncia de IES e as areas de conhecimento dos cursos ofertados

por essas instituigdes.
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Quadro 16 (2) — Parametro do indicador IES.

Indicador IES

Satisfatorio

Existem IES, publicas ou|Existem IES, publicas ou
R particulares, na localidade; | particulares, na localidade,
Parametro  [Njo existem IES na|no entanto, os cursos|e os cursos ofertados

localidade. ofertados ndo abrangem as | comtemplam trés areas de
trés areas de conhecimento: | conhecimento: salide,
salide, humanas, exatas. humanas e exatas.

Fonte: Elaborado pela autora.

2.5.3 Trabalho

De acordo com a OMT (2003), é fundamental que a atividade turistica disponha de
funcionarios qualificados para fornecer servicos e operar as instalacbes, do contrario o
turismo ndo sera sustentavel nesse destino. Para Hanai (2010), as condi¢des de trabalho, o
guantitativo de emprego e o nivel de qualificagdo dos funcionarios correspondem aos
indicadores de sustentabilidade presentes na dimensdo social. O referido autor destaca a
importancia de “identificar a evolucao de empregos de turismo em suas distintas concepgdes”
(HANALI, 2009, p. 375). Logo, o Trabalho corresponde a um direito social e foi escolhido
como categoria de andlise, conforme as publicacdes de OMT (2003) e Hanai (2009). Sendo

indicadores listados no Quadro 17:
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Quadro 17 (2) — Categoria de andlise trabalho.

Categoria de Analise — Trabalho

Autores Indicador

Empregos no turismo
Empregados no turismo de origem e procedéncia local
Cumprimento da legislagéo trabalhista

Trabalho
Acidentes de trabalho
OMT (2005) e Hanai Empregados menores de idade
(2009)

Taxa de desemprego na baixa temporada
Empregados com qualificacdo profissional
Programas de qualificagdo profissional

Fonte: Elaborado pela autora.

O indicador empregos no turismo possui como objetivo verificar o percentual de

pessoas empregadas no setor turistico. De acordo com o MTur (2013, p.40):

O setor de turismo € estratégico na geracdo de emprego e renda, e se destaca por
possuir baixo custo de investimento por unidade de emprego criado e, também,
demanda uma grande diversidade de postos de trabalhos, com diferentes requisitos
de formacdo, em praticamente todos os niveis.

Os estudos de Hanai (2009) e Pedron et al. (2004) constataram que embora o turismo
rural ndo tenha como caracteristica principal a geracdo de empregos, ele é capaz de gerar
novas funcBes e ocupacgdes, proporcionando as familias empreendedoras um bem-estar
perceptivel, vinculado a melhores condicdes financeiras e a uma maior inser¢do social, além
de trazer beneficios concretos para a comunidade como um todo.

Dessa forma, constata-se uma similaridade entre os pressupostos do TBC e o turismo
rural, no que diz respeito ao trabalho e emprego. No entanto, os estudos sobre TBC, até o
momento, ndo investigam essas questdes por meio de uma metodologia sistematica; pelo
contrério, normalmente, os autores fazem consideracBes generalistas. Portanto, para a
construcdo de alguns parametros, a presente pesquisa fundamentou-se nas publicagdes sobre

turismo rural.
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Na intencdo de averiguar o percentual de postos de trabalho gerados pelo TBC foram

estabelecidos como parametros de analise o Quadro 18:

Quadro 18 (2) — Parametro do indicador empregos no turismo.

Indicador Empregos no turismo

Satisfatorio

O turismo gera entre 10% a | O turismo gera mais 20%

Parametro 1%(;:: EZ?S %i;ﬁn'?de:doessddee 20% das oportunidades de das oportunidades de
empre opexistentes o emprego existentes na emprego existentes na
preg localidade. localidade.

localidade.
Fonte: Elaborado pela autora.

Em paralelo, Hanai (2009) também propds o indicador empregados no turismo de

origem e procedéncia local, cujo objetivo consiste em investigar o percentual de empregados

oriundos da localidade. E ressaltado por Coriolano (2006, p.202) que o TBC “prioriza a
geracdo de trabalho para os residentes nas comunidades, 0s pequenos empreendimentos
locais, a dinamizacdo do capital local, a garantia da participacdo de todos. Logo, o Quadro 19,

foi estabelecido como parametro:

Quadro 19 (2) — Parametro do indicador empregados no turismo de origem e procedéncia
local.

Indicador Empregados no turismo de origem e procedéncia local

Satisfatorio

A Entre os profissionais que | Entre os profissionais que | Entre os profissionais que
Parametro trabalham no TBC menos | trabalham no TBC entre | trabalham no TBC mais de
de 50% é procedente da|50% e 70% é procedente da | 70% ¢ procedente da
comunidade local comunidade local comunidade local

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme ja foi mencionado, é valido ressaltar que a literatura consultada sobre o
TBC ndo tinha como proposito investigar as relagfes de trabalho sobre a Otica da

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Porém, nos estudos de Hanai (2009), observa-se a
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necessidade de verificar o cumprimento da legislacdo trabalhista nos postos de empregos

gerados pelo turismo rural. Portanto, esse indicador também sera investigado nesta pesquisa.
De acordo com o MTur (2013), o setor turistico foi responsavel pela geracdo de quase
trés milhGes de empregos diretos entre os anos de 2003 e 2012, o que demonstra a forca da
atividade. Destaca-se, que embora ndo se tenham valores absolutos, o quantitativo de
empregos informais existentes no turismo seja superior aos empregos formalizados (MTur,

2007). Como parametro para este indicador foi construido o Quadro 20.

Quadro 20 (2) — Parametro do indicador cumprimento da legislacdo trabalhista.

Indicador Cumprimento da legislacéo trabalhista

Satisfatorio

Menos de 50% dos|Entre 50% e 70% dos|Acima de 70% dos
Parametro | estabelecimentos locais que | estabelecimentos locais que | estabelecimentos locais, que
trabalham com o turismo, | trabalham com o turismo | trabalham com o turismo,
cumprem a legislagdo | cumprem a  legislacdo |cumprem a legislacdo
trabalhista. trabalhista. trabalhista.

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante desse cenario, aprofunda-se a investigacdo analisando os indicadores: acidentes

de trabalho e menores de 18 anos de idade empregados do turismo (HANAI, 2009). Destaca-

se que a literatura estudada sobre TBC ndo apresenta muitas informac@es sobre os indicadores
citados, o que corrobora a necessidade dos mesmos serem investigados.

O indicador acidentes de trabalho possui como objetivo verificar a ocorréncia de

acidentes de trabalho nos empreendimentos turisticos de base comunitaria, tendo como

parametro o Quadro 21.:
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Quadro 21 (2) — Parametro do indicador acidentes de trabalho.

Indicador Acidentes de trabalho
Satisfatorio
Menos de 70% dos|De 70% a 85% dos|Mais de 85% dos
A empreendimentos turisticos | empreendimentos turisticos | empreendimentos turisticos
Parametro  |ge  pase  comunitaria|de  base  comunitaria|de  base  comunitéria
afirmam  que  nenhum|afirmam  que  nenhum|afirmam que  nenhum
funcionario sofreu acidente | funcionario nunca sofreu | funcionario nunca sofreu
de trabalho. acidente de trabalho. acidente de trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora.

O indicador empregados menores de 18 anos de idade tem como objetivo identificar a

existéncia de funcionarios menores de 18 anos de idade nos empreendimentos turisticos de
base comunitaria. Para esse indicador foram estabelecidos como pardmetros de analise o
Quadro 22:

Quadro 22 (2) — Parametro do indicador empregados menores de 18 anos no turismo.

de base comunitaria que
empregassem menores de

de base comunitaria que
empregassem menores de

Indicador Empregados menores de 18 anos de idade
Os empreendimentos
Foram identificados | Ndo foram identificados tu”St'C.o§ . ~de base
5 empreendimentos turisticos | empreendimentos turisticos comunitaria ndo empregam
Parametro menores de 18 de anos de

idade, e apoiam iniciativas
que contribuam para a

18 anos de idade. 18 anos de idade.

formagéo profissional dos
jovens.

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com Julido et al. (2009), os profissionais do setor turistico que ndo séo
assegurados pela CLT, ou seja, ndo possuem vinculo empregaticio formalizado, alegam como
uma das principais desvantagens o fato de, em periodos de baixa temporada, terem seus
rendimentos diminuidos ou até mesmo ficarem sem emprego.

No entanto, € valido salientar que a taxa de desemprego no turismo nao esta
circunscrita apenas aos empregos informais, abrangendo também os empregados que possuem

registro profissional na carteira de trabalho. Os estudos de Hanai (2009) e OMT (2003)
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apresentam o indicador taxa de desemprego na baixa temporada, e para este foram

estabelecidos os seguintes parametros o Quadro 23:

Quadro 23 (2) — Parametro do indicador taxa de desemprego na baixa temporada.

Taxa de desemprego na baixa temporada

Os empreendimentos 05, . empreendimentos
. turisticos de base
turisticos de base

comunitaria reduzem em
comunitaria reduzem em

0,
mais de 30% o quantitativo menos de 15.AJ 0
de funcionarios em periodos quantitativo de funcionarios

de baixa temporada. em periodos de baixa
temporada.

Indicador

Satisfatorio

Os empreendimentos
turisticos de base
comunitaria reduzem de
30% a 15% o quantitativo
de funcionarios em periodos

de baixa temporada.

Parametro

Fonte: Elaborado pela autora.

Todavia, buscou-se avaliar o nivel de qualificacdo profissional daqueles que trabalham
nos empreendimentos turisticos de base comunitéria, assim como a existéncia de programas
de qualificacdo profissional.

O indicador empregados com qualificagdo profissional (HANAI, 2009) possui como

objetivo verificar o percentual de funcionérios nos empreendimentos turisticos de base
comunitaria e qual a qualificacdo profissional para realizacdo da atividade exercida, sendo

considerado como parametro de analise o Quadro 24:

Quadro 24 (2) — Parametro do indicador empregados com qualificacdo profissional.

estabelecimentos locais do
TBC possuem qualificacdo
profissional.

estabelecimentos locais do
TBC possuem qualificacdo
profissional.

Indicador Empregados com qualificacéo profissional
Satisfatorio
Menos de 30% dos|De 30% a 50% dos|Mais de 50%  dos
Parametro empregados nos | empregados nos | empregados nos

estabelecimentos locais do
TBC possuem qualificacdo
profissional.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em paralelo, investiga-se sobre a realizacdo de cursos de qualificacdo profissional,

pois de acordo com a OMT (2003), a auséncia destes pode influenciar a qualidade dos
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servigos prestados, por consequéncia a sustentabilidade da atividade. Diante do exposto, 0

indicador programas de qualificacdo profissional possui como objetivo verificar a existéncia

de cursos e/ou programas de qualificacdo profissional nas areas relacionadas ao turismo. O

Quadro 25 foi construido como parametro para o referido indicador.

Quadro 25 (2) — Parametro do indicador programas de qualificacdo profissional.

Indicador Programas de qualificagdo profissional

Satisfatdrio

Parametro Ndo sdo ofertados na|A oferta de programas de |A oferta de programas de
localidade programas de | qualificagdo na localidade | qualificacdo na localidade
qualificagdo profissional. ocorre a cada 2 anos. ocorre anualmente..

Fonte: Elaborado pela autora.

2.5.4 Coesao social

A literatura sobre TBC interpreta a comunidade local como um elemento integrado,
que almeja os mesmos interesses, onde as oportunidades sdo partilhadas igualmente e todos
sdo responsaveis pelo planejamento e gestdo do turismo (FABRINO, 2013). De acordo com
Coriolano e Sampaio (2012), no turismo comunitéario, os moradores locais possuem o controle
produtivo da atividade e se preocupam com o envolvimento participativo para o avango da
gestdo integrada e o desenvolvimento de projetos que proporcionem melhores condicdes de
vida local. Assim, a coesao social foi escolhida como categoria de anéalise.

Para Murphy (2012), tal coesdo é capaz de promover ndao s6 a harmonia entre 0s
diferentes grupos sociais, mas também reduzir a desigualdade nas oportunidades de vida e
garantir o acesso local aos principais servi¢os basicos. Busca-se estudar a referida categoria

por meio dos indicadores listados no Quadro 26:



Quadro 26 (2) - Categoria de analise coeséo social.

Categoria de Analise - Coesdo Social

Autores Indicador
Coesio Redes comunitarias
Social Reducdo de conflitos
Promoc&o da solidariedade
Murphy (2012) Cooperagdo para atingir um objetivo comum

Fonte: Elaborado pela autora
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O indicador redes comunitarias tem como objetivo verificar a formacdo e o

fortalecimento de redes comunitarias no TBC. Para Coriolano e Sampaio (2012), as redes

comunitarias buscam fomentar oportunidades de negécios, tendo em vista a melhoria das

condigbes de vida e trabalho da comunidade. Dessa forma, foram estabelecidos como

parametro o Quadro 27:

Quadro 27 (2) — Parametro do indicador redes comunitarias.

Indicador

Parametro

Redes comunitarias de turismo

Satisfatorio

Ndo foi identificada na
comunidade local a
existéncia de redes

comunitarias de turismo.

Foi identificada na
comunidade local a
existéncia de redes
comunitarias de turismo; no
entanto, essas nao
desenvolvem  agdes de

integragdo entre 0 membros
comunidade.

Foi identificada na
comunidade local a
existéncia de redes

comunitarias de turismo,
cujas acdes sdo capazes de
promover a integracdo entre
0S membros da
comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Outro indicador a ser analisado refere-se a reducéo de conflitos na regido. De acordo

com Murphy (2012), a coesdo social possui como caracteristica a redugdo de conflitos na

localidade. A literatura sobre TBC ndo menciona incidéncia de conflitos entre os membros da

comunidade, ou da comunidade local com os turistas; pelo contrario, a harmonia, a integragéo

e o compartilhamento sdo caracteristicas desse novo eixo do turismo (GUZZATTI

2013). O Quadro 28 foi construido como parametro para o indicador em questéo.

et al.,



Quadro 28 (2) — Parametro do indicador reducdo de conflitos.
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Indicador Reducéo de conflitos
Satisfatorio
. O TBC ¢ capaz de O TBC ¢é capaz de
Parametro |O TBC ndo é capaz de|promover a reducdo de X
- . . ) promover substancialmente
promover a reducdo de | conflitos na comunidade; no - .
. X . a reducdo de conflitos na
conflitos na comunidade entanto, existem  focos .
. - comunidade
isolados de disputa

Fonte: Elaborado pela autora

Além disso, busca-se analisar se 0 TBC vivenciado na localidade é capaz de

promover a solidariedade entre os membros da comunidade. De acordo com Murphy

(2012), a promogdo da solidariedade fortalece as relagcBes nas redes comunitarias, assim

como contribuem para a reducdo de conflitos e disputas locais. Diante desse contexto,

para tal indicador s&o apresentandos como parametros o Quadro 29:

Quadro 29 (2) — Parametro do indicador promocdo da solidariedade.

Indicador

Promocéo da solidariedade

B

Satisfatorio

A comunidade local ndo
promove  agBes de
solidariedade.

Parametro

A comunidade
acbes de solidariedade
apenas nas datas
comemorativas do
calendério, como Natal, Dia
das Criangas, entre outras.

promove

A comunidade local
promove acoes de
solidariedade em  datas

comemorativas como Natal,
Dia das Criangas, entre
outras, e sempre que existe
alguma necessidade na
localidade.

Fonte: Elaborado pela autora

Nesta categoria, o ultimo indicador a ser investigado refere-se a cooperacdo para

atingir um objetivo comum. Tal indicador busca analisar o nivel de, como o préprio termo ja

diz, cooperacdo e convivio da populacdo local para a resolucdo de objetivos comuns. Para

Coriolano e Sampaio (2012), as comunidades envolvidas com o TBC utilizam-se de

experiéncias de participacdo associativa - como cooperativismo, associa¢es e lideres
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comunitarios - para a consecucao de objetivos comuns. Foi estabelecido como parametro de

analise o Quadro 30:

Quadro 30 (2) — Pardmetro do indicador cooperacao para alcance objetivos comuns.

Indicador
A comunidade local ndo
R dispde de cooperativas,
Parametro | associagdes ou  lideres

comunitarios que estimulam
a cooperacdo para o alcance
de objetivos comuns.

Satisfatorio

A comunidade local disp6e
de cooperativas,
associacbes ou lideres
comunitarios que estimulam
a cooperacdo para o alcance
de objetivos comuns, porém
0 sentimento de cooperagdo
entre as pessoas ndo é tdo
forte, visto que muitas
pessoas ainda trabalham de
maneira individualista.

Cooperacéo para alcance de objetivos comuns

A comunidade local disp6e
de cooperativas,
associacbes ou  lideres
comunitarios que estimulam
a cooperacao para o alcance
de objetivos comuns e o
sentimento de cooperacao
entre as pessoas é forte,
visto que a muitas pessoas
trabalham de  maneira
coletiva.

Fonte: Elaborado pela autora.

2.5.5 Protagonismo

O protagonismo € uma das principais caracteristicas das comunidades locais

responsaveis por implementar o TBC, afirmam Coriolano (2006), Sampaio (2005), Sampaio

e Zamignan (2012),

Burzytyn (2012) e Maldonado (2005). Para os referidos autores o

protagonismo € um elmento fundamental para a implementacdo e desenvolvimento desse

novo eixo do turismo, o TBC, visando melhores condicBes de vida. O turismo comunitario é

protagonizado

pelas comunidades locais como uma estratégia de organizacdo social e

produtiva (SAMPAIQ, 2005)

Diante do exposto, o protagonismo foi escolhido como categoria de analise, a qual

sera estudada por meio dos indicadores relacionados no Quadro 31:
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Quadro 31 (2) - Categoria de analise protagonismo.

Categoria de Analise - Protagonismo

Autores Indicador

Protagonismo Organizacéo Interna

Avrticulagdo Externa
Hanai (2009) e Fabrino Acordos Comunitarios
(2013)

Participacgéo no processo decisorio
Fonte: Elaborado pela autora.

O indicador organizacéo interna, proposto por Fabrino (2013), possui como objetivo

identificar e qualificar as formas de organizacgdo interna, no que diz respeito as regras e aos
procedimentos existentes, ou ndo, na comunidade que promovam o turismo comunitario. Para
autora, a existéncia de modelos de organizacao interna, formalizacdo e frentes de atuacéo,
permitem a comunidade local uma maior estruturacdo e cooperacdo para consecucao de
objetivos (FABRINO, 2013).

De acordo com Sansolo (2009), existem duas formas de gestdo do turismo uma delas
estd centrada no Estado e a outra na sociedade civil organizada. Ainda para o autor, por meio
da organizacdo comunitaria e do fortalecimento das associacdes de moradores podem surgir
alternativas para uma gestdo mais equilibrada do turismo. Portanto, foi adotado como

parametro o Quadro 32:

Quadro 32 (2) — Parametro do indicador organizacdo interna.

Indicador

Organizacéo Interna

A comunidade local ndo

A comunidade local possui

Satisfatorio

A comunidade local possui
em sua organizacdo interna

modelos  de

Parametro

possui em sua organizacao
interna manuiais, modelos
de gestdo e regimentos
internos que estabelecem
diretrizes em prol do TBC.

manuiais,
gestdo e regimentos
internos que estabelcem
diretrizes em prol do TBC;
no entanto, esses sdo pouco
utilizados e/ou mal
estruturados.

em sua organizacdo interna
manuais, modelos de gestao
e regimentos internos que
estabelcem diretrizes em
prol do TBC.

Fonte: Elaborado pela autora.
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No que se refere ao indicador articulacdo externa, esse tem por objetivo verificar a

existéncia de apoio externo técnico e financeiro voltados para o desenvolvimento do turismo
comunitario (FABRINO, 2013). As experiéncias de TBC sdo, normalmente, apoiadas por
instituicGes de ensino e ONGs. A iniciativa governamental também tem incentivado e apoiado
as experiéncias de TBC, embora que de maneira timida (BURSZTYN et al., 2009). Dessa

forma, s@o propostos os seguintes parametros de analise, Quadro 33:

Quadro 33 (2) — Parametro do indicador articulagcdo externa.

Indicador Articulacéo externa

A comunidade local

Nos Ultimos cinco anos, a L . anualmente recebe apoio
. ~_ | Nos ultimos cinco anos, a o
comunidade local nédo ; externo técnico e/ou
Parametro . comunidade local recebeu | .
recebeu  apoio  externo . P financeiro, voltados para o
L . .~ | apoio externo técnico e/ou :
técnico  elou  financeiro| .. ; desenvolvimento do TBC,
financeiro, voltados parao| - i
voltados para 0 . alétm de dispor de uma
. desenvolvimento do TBC. . x
desenvolvimento do TBC. articulacéo capaz de

prospectar novos parceiros.

Fonte: Elaborado pela autora

Além disso, Fabrino (2013) sugere o indicador acordos comunitarios, buscando

verificar a existéncia de pactos que contribuam para a reparticdio dos beneficios e
oportunidades advindos da atividade turistica local. O objetivo deste indicador é analisar se
toda a comunidade, ou a maior parte dela, consegue se beneficiar das ac¢des relacionadas ao
TBC. De acordo com Coriolano (2006, p. 202), “o TBC assegura a participagdo das pessoas
da comunidade com o planejamento descentralizado e associativo”. Assim, sdo considerados

como parametros de analise o Quadro 34:
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Quadro 34 (2) — Parametro do indicador acordos comunitarios.

Indicador Acordos Comunitarios

. ~ | A comunidade local possui
A comunidade local ndo s
- acordos  comunitérios  que
possui acordos : S
contribuem para a repartigdo
comunitarios que .. L7
. dos beneficios e democratizagdo
contribuam para a .
- . .| das oportunidades referentes ao
reparticdo dos beneficios .
N TBC; no entanto, as regras e 0s
e democratizagdo das regulamentos ara  esses
oportunidades  referente g > P
processos ndo sdo claramente
ao TBC. L
definidos.

A comunidade local possui
acordos comunitarios que
contribuem para a reparticdo dos
beneficios e democratizacdo das
oportunidades referentes ao TBC,
e as regras e os regulamentos
para esses processos nao sao
claramente definidas.

Parametro

Fonte: Elaborado pela autora

Por altimo, a fim de complementar a investigacdo sobre o protagonismo, utiliza-se do

indicador proposto por Hanai (2009) referente a participacdo no processo decisério, que tem

como objetivo verificar a participagdo dos individuos e dos grupos sociais que participam do
processo de tomada de decisdo. Coriolano (2006) afirma que no TBC os membros da
comunidade local participam ativamente do processo de tomada de deciséo, dessa forma

foram estabelecidos como parametro o Quadro 35:

Quadro 35 (2) — Parametro do indicador participacdo no processo decisorio.

Indicador Participacao no processo decisorio

Satisfatorio

A comunidade local | A comunidade local
participa do processo de | participa do processo de
tomada de decisdo, embora|tomada de decisdo e

Parametro |A comunidade local néo
participa do processo de

N nao existam instrumentos | existem instrumentos
tomada de decisdo. ; . . -
formais que legitimam a|formais que legitimam a
participagao. participacdo

Fonte: Elaborado pela autora.

2.5.6 Valorizagao da cultura local

Outra caracteristica muito marcante refere-se a preservacao da cultura nas localidades
onde acontece esse eixo do turismo. De acordo com Coriolano (2006), o TBC se preocupa

com a preservacao da autenticidade cultural das comunidades tradicionais. Grimm e Sampaio
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(2011, p. 64) corroboram afirmando que “o turismo comunitario € exercido de forma
planejada e controlada, e pode colaborar tornando esta uma atividade de baixo impacto
negativo e de grande responsabilidade social e ambiental no que tange a preservacdo do meio
ambiente e da cultura local”.
Para Garcia et al. (2013, p. 149), “a culinaria tipica, arquitetura colonial, festas
folcloricas, paisagens unicas, tradi¢bes e artesanato baseado em produtos locais sdo algumas
das caracteristicas com potencial para impulsionar o turismo de base comunitaria”. Nesse

contexto, a valorizacdo da cultura local foi escolhida como categoria de analise e sera

estudada a partir dos indicadores listados no Quadro 36:

Quadro 36 (2) — Categoria de analise valorizacdo da cultura local.

Categoria de Analise — Valorizacéo da Cultura Local
Autores Indicador
Interacédo do artesanato local

Valorizagdo dos pratos tipicos

Bens patrimoniais

Valorizac&o da cultura local Eventos e festividades tradicionais

Conhecimento da populagdo sobre sua cultura

Hanai (2009) e Fabrino (2013) Fomento a cultura

Participacdo Cultural

Compartilhamento do Espaco

Mudancas de habitos
Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com Hanai (2009), a valorizacdo da cultura local, de um destino turistico,

pode ser visualizada a partir do artesanato, gastronomia, monumentos locais, festividades

entre outros. Portanto, inicialmente pretende-se estudar o indicador integracdo do artesanato
local, cujo objetivo é verificar a integracdo do artesanato local com a atividade turistica no
que se refere a sua utilizacdo, promocdo e comercializacdo (HANAI, 2009), sendo

estabelecidos como parametros de analise o Quadro 37:
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Quadro 37 (2) — Parametro do indicador interacdo do artesanato local.

Indicador Interacdo do artesanato local

Satisfatorio

A comunidade produz e
R A comunidade ndo produz | A comunidade produz e |comercializa artesanato
Parametro | nem comercializa artesanato | comercializa artesanato | local no destino turistico de
no destino turistico de base | local no destino turistico de | base comunitéria., além de
comunitaria. base comunitéria. comercializa-lo em outras
localidades

Fonte: Elaborado pela autora.

Dando continuidade, o indicador valorizacdo dos pratos tipicos possui como objetivo

identificar a valorizacdo da culinaria local a partir da oferta gastronémica na regido (HANAI,
2009). Para Zufiga et al. (2012), o TBC esta intimamente relacionado com a tradicédo local
da culinaria e as formas de producédo e processamento dos alimentos. O Quadro 38 apresenta

0s parametros de analise:

Quadro 38 (2) — Parametro do indicador valorizacao dos pratos tipicos.

Indicador Valorizagao dos pratos tipicos

Satisfatorio

Os empreendimentos
R Os empreendimentos | comerciais de base
Parametro | comerciais de base | comunitaria ofertam pratos
comunitdria ndo ofertam | tipicos apenas em
pratos tipicos determinadas épocas do
ano.

Fonte: Elaborado pela autora

Os empreendimentos
comerciais de base
comunitaria ofertam pratos
tipicos durante todas as
épocas do ano.

Embora o TBC represente um eixo do turismo que esteja mais vinculado a natureza e
cultura local, deve-se investigar sobre a existéncia de bens patrimoniais mesmo em destinos

turisticos de base comunitaria. Este tabalho utilizard o indicador bens patrimoniais proposto

por Hanai (2009), que busca identificar a existéncia e o estado de conservagdo dos bens

patrimoniais na localidade. Nesse contexto os parametro foram estabelecidos no Quadro 39:
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Quadro 39 (2) — Par@metro do indicador bens patrimoniais.

Bens patrimoniais

Satisfatorio

Indicador
Nao existem bens
Parametro | patrimoniais na
comunidade que

demonstrem a valorizagdo
da cultura local.

Existem bens patrimoniais
na comunidade que
demonstram a valorizacdo
da cultura local; no entanto,
eles estdo depredados ou
em condicBes inadequadas
de conservagao.

Existem bens patrimoniais
na comunidade que
demonstram a valorizagdo
da cultura local, e esses
estio bom estado de
conservacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Outro indicador a ser analisado, também proposto por Hanai (2009), refere-se aos

eventos e festividades tradicionais, cujo objetivo € verificar realizacdo e a promocdo de

eventos e festividades tradicionais locais como manifestacOes tipicas. Para Garcia (2013), as

festividades tradicionais representam um importante elemento na construcdo de identidades,

tradicdes e praticas culturais. Para tal indicador foi estabelecido como parametro o Quadro 40:

Quadro 40 (2) — Pardmetro do indicador eventos e festividades tradicionais.

Eventos e festividades tradicionais

Satisfatorio

Indicador
R A comunidade local ndo
Parametro | regliza eventos e

festividades tradicionais que
promovam a cultura local

A comunidade local realiza
eventos e  festividades
tradicionais que promovem
a cultura local; no entanto,
nao existe uma
periodicidade para a
realizacdo dessas.

A comunidade local realiza
eventos e  festividades
tradicionais que promovem
a cultura local,
periodicamente.

Fonte: Elaborado pela autora

Além dos indicadores ja citados, pratos tipicos, artesanato, bens patrimoniais e

festividades, elementos que demonstram a valorizacdo da cultura local, é importante

investigar se a populagdo conhece e valoriza a sua cultura. Nesse contexto, utiliza-se o

indicador conhecimento da populacdo sobre sua cultura, a fim de verificar o nivel de

conhecimento dos membros da populagéo local sobre sua cultura (HANAI, 2009). O Quadro

41 corresponde aos parametros de analise elaborados para este indicador.
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Quadro 41 (2) — Parametro do indicador conhecimento da populagédo sobre sua cultura.

Indicador Conhecimento da populagdo sobre sua cultura.

Populacdo local conhece a ~
pulag . ~ .. | Populacdo local conhece a
cultura do destino turistico . e
cultura do destino turistico

de base comunitaria.; no
de base comunitaria, e

entanto, ndo sdo ~
. ~ desenvolve acoes de
desenvolvidas agdes de o
valorizacdo e resgate da

valorizacdo e resgate da .
. cultura na localidade.
cultura na localidade.

Fonte: Elaborado pela autora

R Populacédo local nédo
Parametro | conhece ou ndo valoriza a
cultura do destino turistico
de base comunitaria.

Na intencdo de complementar a analise sobre a valorizacdo da cultura local, Hanai

(2009) sugere o indicador fomento & cultura tendo como objetivo verificar a existéncia de

entidades e instituicdes responsaveis por promover a cultura local.

Neste indicador busca-se averiguar a existéncias de instituicdes ou grupos comunitarios
que promovam a cultura local. Conforme ja foi mencionado, o TBC € uma iniciativa apoiada
por diversas instituicdes (BURZSTYN, 2012); porém existem poucas informacgdes, na
literatura pesquisada, sobre a existéncia de organizagdes que promovam a cultura. Sendo

assim, esta pesquisa apresenta como parametro o Quadro 42 :

Quadro 42 (2) — Parametro do indicador fomento a cultura.

Indicador Fomento a cultura

Satisfatorio

A comunidade possui apoio
de pelo menos uma
instituicio ou  entidade
responsavel por fomentar a
cultura local.

Fonte: Elaborado pela autora.

R A comunidade ndo possui
Parametro  [anoio  de nenhuma
instituicdo ou entidade que
fomente a cultura local.

A comunidade possui apoio
de mais de uma instituicdo
ou entidade responsavel por
fomentar a cultura local

Em contrapartida, Fabrino (2013) se propde a investigar a valorizacdo da cultura local a

partir da relagdo do turista com a comunidade local. Para a autora, “o TBC parte do principio
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de uma relacdo horizontal entre quem recebe e quem visita, sendo o didlogo, a troca e o
compartilhamento de vivéncias a base desse encontro” (FABRINO, 2013, p.24).
A fim de se investigar sobre o intercambio cultural promovido pelas experiéncias de
TBC, a partir da troca de referéncias e experiéncias entre os visitantes e a comunidade local, a
autora propde os indicadores compartilhamento do espaco e participacéo cultural.

O indicador compartilhamento do espaco possui como objetivo verificar se o visitante e

a comunidade dividem o mesmo lugar e se este representa um espaco de encontro e convivio
(FABRINO, 2013). Para Sampaio e Zamignan (2012), o intuito das vivéncias comunitarias
oferecidas por esse novo eixo do turismo é do compartilhar experiéncias. Portanto, o Quadro

43 foi construido como parametro para o referido indicador :

Quadro 43 (2) — Pardmetro do indicador compartilhamento do espaco.

Indicador Compartilhamento do espago

Satisfatorio

Os turistas e a comunidade
R Os turistas e a comunidade | compartilham determinados | Os turistas e a comunidade
Parametro |nio  compartilham  dos|espacos de encontro e |compartilham amplamente
mesmos espacos de encontro | convivio; no  entanto, |dos mesmos espagos de
e convivio. existem espacos ou horérios | encontro e convivio.
restritos para cada grupo
Fonte: Elaborado pela autora.

Ja o indicador participacdo cultural tem como objetivo averiguar se a comunidade local

interage com o turista a fim de inteira-lo sobre os héabitos e a cultura da localidade. Para
Sansolo e Bursztyn (2012), comunidades abrem suas portas com intuito de compartilhar um
pouco de sua cultura; ja os turistas possuem o interesse em conhecer e vivenciar uma

realidade diferente da sua origem. No Quadro 44 sdo apresentados 0s parametros propostos:
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Quadro 44 (2) — Parametro do indicador participacao cultural.

Indicador Participacao cultural

Satisfatério

A
interage com os turistas a

comunidade local

comunidade local
interage com os turistas a
fim de inteira- los dos|fim de inteira- los dos
habitos e da cultura da]habitos e da cultura da
regido. regido.

local nao|A

A comunidade
interage com os turistas a

Parémetro fim de inteira- los dos

habitos e da cultura da
regido e valoriza bastante
essa intracao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Por altimo, o indicador mudancas de héabito, proposto do Hanai (2009), cujo objetivo €
verificar se a comunidade local apresenta mudancas no vestuario, linguagem ou habitos
tradicionais, proveniente de sua interagdo com 0s turistas.

Considera-se pertinente a utilizacdo desse indicador, uma vez que é ressaltada na
literatura de TBC a troca de experiéncias entre o turista e a comunidade local; no entanto, a
literatura pesquisada ndo aborda o impacto cultural provocado por essa interagdo. Nesse

contexto foram construidos como pardmetros de analise o Quadro 45:

Quadro 45 (2) — Parametro do indicador mudancas de habitos.

Indicador Mudancas de habitos

Satisfatorio

Parametro

A comunidade local
apresenta mudangas
significativas no vestuario,
na linguagem ou nos
habitos tradicionais
provocados pela interacdo
com os turistas, além de
alegar que esse convivio
esta contribuindo para a

A comunidade local
apresenta algumas
mudangas no vestuario, na
linguagem ou nos habitos
tradicionais provocados
pela interagdo com o0s
turistas; no entanto, essas
mudangas ndo contribuem
para a perda de tradicGes

A comunidade local ndo
apresenta mudangas no
vestuario, na linguagem ou
nos habitos tradicionais
provocados interagdo com
os turistas, pelo contrario,
essa interacdo fortalece as
tradicGes locais

perda de tradi¢des locais. locais.
Fonte: Elaborado pela autora.

Apos a apresentacdo e detalhamento das categorias de analise, indicadores e parametros

para o estudo da sustentabilidade social em destinos turisticos de base comunitaria a se¢éo
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seguinte deste trabalho se debrucara sobre os procedimentos metodologicos e a caracterizacao

do lécus onde esta pesquisa se realizara.
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3 Procedimentos metodologicos

Nesta secdo serdo descritos os procedimentos metodoldgicos necessarios para a
realizacdo dessa dissertacdo, apresentando-se, assim, o delineamento da pesquisa, a

caracterizagdo da localidade, os procedimentos de coleta e de analise dos dados.

3.1 Delineamento da pesquisa

Este estudo apresenta-se por meio de procedimentos qualitativos. A abordagem
qualitativa foi escolhida para o desenvolvimento da pesquisa, uma vez que possibilita uma
visdo mais aprofundada e detalhada do objeto proposto (RICHARDSON, 2008).

Conforme Marshall e Rossman (2010), a pesquisa qualitativa permite melhor
compreender um fendmeno social complexo. E ressaltado por Pimentel (2009) que os estudos
no campo do turismo sdo complexos, pois nessa area existe polissemia de experiéncias e
essas ndo podem ser facilmente sistematizadas e/ou generalizadas. Para Coriolano (2006) a
comunidade local é a principal responsavel pelo desenvolvimento do TBC. E valido destacar
que a participacdo social pode ser interpretada como um dos principais diferenciais dessa
nova proposta do turismo.

Vergara (2013) argumenta sobre a necessidade de justificar as escolhas metodoldgicas.
Assim, justifica-se a escolha por uma pesquisa qualitativa, visto que essa abordagem
possibilita a reunido, organizacdo e interpretacdo de informagbes com o objetivo de
compreender as interacdes sociais (FLICK, 2009a). Para Paiva et al. (2011), a validade da
pesquisa qualitativa reside na capacidade que os métodos utilizados numa investigacao

propiciam a consecucéo fidedigna de seus objetivos.
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No entanto, a pesquisa qualitativa pode ser muito abrangente, e nesse sentido Gil
(2010) propbe a classificacdo de tal analise, a fim de melhor organizar os fatos e,
consequentemente, entendé-los. Esta classificacdo deve contemplar a area de conhecimento, a
finalidade da pesquisa, 0s objetivos gerais e 0s métodos empregados.

No que se refere a area de conhecimento, o presente estudo situa-se nas Ciéncias
Sociais. Para Chanlat (2006), essa ciéncia se interessa pela vida social tendo como objetivo as
atividades e o comportamento das sociedades. Martins e Theophilo (2009) corroboram
afirmando que o contexto social € o objeto de estudo das ciéncias sociais.

Em relacdo a finalidade do estudo, a pesquisa é denominada como aplicada, visto que
a pergunta de pesquisa procura identificar quais sdo 0s ganhos sociais para a comunidade da
PCV, advindos do TBC na perspectiva da sustentabilidade social. Para Cooper e Schindler
(2003), a pesquisa aplicada possui como foco a préatica na solucdo de problemas, além de
permitir respostas para questdes especificas.

O presente estudo, quanto ao objeto de pesquisa, enquadra-se como descritivo. Para
Selltiz et al. (1975), a pesquisa social, em muitos casos, possui como propdésito a descri¢ao de
caracteristicas de uma comunidade. Para Gil (2010), a pesquisa descritiva possibilita a
descricdo das caracteristicas do fendmeno estudado, assim como permite estabelecer relacGes
entre os elementos estudados. Ela permite a “descri¢do estruturada da organizacédo social da
comunidade ou dos principais padrdes de comportamento” (SELLTIZ et al., 1975, p.75.).

Por fim, de acordo com os métodos empregados, esta pesquisa classifica-se como
bibliogréafica e estudo de caso. A pesquisa bibliogréafica, para Martins e Thedphilo (2009),
trata-se de uma estratégia de investigacdo necessaria para a condugdo de qualquer pesquisa
cientifica, pois procura explicar e discutir o assunto com base em referéncias publicadas. De

acordo com Gil (2010, p.30), “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
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de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Ainda referente aos métodos empregados, conforme ja foi mencionado, esta pesquisa
corresponde a um estudo de caso particular. Godoi et al. (2012) ressaltam que o estudo de
caso deve estar pautado em uma situacdo ou evento particular cuja importancia vem do que
ele revela sobre o fendmeno ou objeto de investigacdo. Yin (2005) apregoa que nos estudos
de casos podem ser utilizados em varias situacdes contribuindo para o conhecimento
individual, coletivo, organizacional, social e politico - porém, a necessidade de utilizacdo
desse método reside no interesse de um fendmeno social complexo.

E ressaltado por Godoi et al.(2012) que os estudos de caso descritivo apresentam um
relato detalhado sobre um fenémeno social envolvendo sua configuragdo, estruturas,
atividades, mudanca no tempo e relacionamento com outros fenémenos. O resultado do
estudo de caso se baseia em varias fontes de evidéncias, precisando convergir em um formato
de triangulo, com outro resultado, e, assim, beneficiando o desenvolvimento prévio de
proposicoes tedricas para conduzir a coleta e a analise dos dados (YIN, 2005).

Por ultimo, esta pesquisa estd fundamentada no paradigma funcionalista, também
classificado como um paradigma interpretativo pos-positivista. Para Novaes e Gil (2009), esse
paradigma é dominante nas ciéncias sociais. Ainda para os autores, o paradigma funcionalista
¢ “estreitamente vinculado ao positivismo, sua abordagem é objetiva, caracterizando-se pela
preocupacdo para explicar a ordem social, 0 consenso, a integragdo social e a satisfagéo de
necessidades” (NOVAES; GIL, 2009, p.138).

De acordo com Creswell (2010), as pesquisas pds-positivistas defendem uma filosofia
deterministica em que os problemas de pesquisa interpretados refletem a necessidade de

identificar e avaliar as causas que influenciam os resultados.



76
Diante das consideracdes levantadas e, principalmente, por se tratar de um estudo de
caso, torna-se necessario descrever o caso a ser estudado, a fim de possibilitar uma melhor

compreensdo sobre o contexto e o objeto discutidos nesta dissertagéo.

3.2 L6cus do estudo

A PCV, localizada no Distrito de Paripueira, Municipio de Beberibe, litoral leste do
Ceara, a 126 km da capital, Fortaleza, pode ser caracterizada como uma comunidade de
pescadores, composta por uma populacdo de 1.200 habitantes. A Figura 04 apresenta 0 acesso

e a localizacdo da PCV.

Figura 04 (3) - Acesso e localizagdo da PCV no litoral cearense.
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Fonte: Governo do Estado do Ceara/Departamento de Estradas e Rodagens (2007)

A pesca artesanal € a principal atividade na regido e, nesse contexto, destaca-se a
pesca da lagosta - embora outras espécies marinhas também sejam pescadas (MENDONCA,
2009; CORIOLANO, 2012 a). De acordo com Coriolano (2009), h4 mais de 30 anos a

comunidade da PCV vem construindo uma historia em defesa das terras, das condicGes de
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vida dos pescadores e de conquista dos direitos humanos. Ainda para a autora, a PCV tornou-

se conhecida nacionalmente desde 1993. De acordo com SCHARER, 2003, 294)

Em 1993 comegou uma nova etapa na histdria da Prainha, quando no dia 4 de abril
4 pescadores na jangada comunitaria chamada S.0.S Sobrevivéncia iniciaram uma
viagem de protesto contra a pesca predatdria, a especulacdo imobiliaria, o turismo
selvagem e a falta de apoio do governo do Ceara. Com o apoio logistico de duas
mulheres da comunidade viajando de carro, chegaram no Rio de Janeiro num
esplendoroso dia de sol, sendo esperandos por Dorival Cayimmi, uma multiddo de
torcedores e a imprensa nacional e internacional.

E valido salientar que as terras do litoral cearense tornaram-se supervalorizadas em
virtude do lazer e do turismo e, por consequéncia, tornaram-se alvos de disputas entre os
investidores do turismo e as comunidades tradicionais (CORIOLANO, 2006). As Figuras 05 e

06 retratam a localidade.

Figura 05 (3) — Orla da PCV Figura 06 (3) — Principal acesso da PCV

Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Para Mendonca (2009), a PCV apresenta uma proposta de turismo que pode ser
considerada como uma solucdo local na busca de alternativas contra um sistema caracterizado
pela crise da pesca, especulacdo imobiliaria, expulsdo dos nativos de suas terras e falta de
participacdo efetiva dos moradores na tomada de decisdo em instancias diversas. O turismo
comunitario é um processo de descoberta, quando a comunidade discute 0 que quer e 0 que
pode fazer para o desenvolvimento das pessoas e do lugar (CORIOLANO, 2006). Mendonca

e Irving (2004) apregoam que essa iniciativa tem sido considerada e divulgada nacional e
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internacionalmente como um caso de sucesso em desenvolvimento turistico. A comunidade
possui sentimento associativista intenso devida a luta dos moradores em defesa de seu territorio,
em virtude da especulacdo imobiliaria de seu litoral, desencadeada por agéncias turisticas e
empreendedores imobiliarios (GALDINO, 2012)

A organizacdo comunitaria responsavel por estruturar o TBC na localidade iniciou,
ainda em 2001, a partir de debates publicos entre moradores da comunidade e agentes do
IBAMA e do ICMBIo, o processo de criacdo da Resex da PCV. Nesse contexto, apos
sucessivas negociacfes e aprovacfes, em 08 de junho de 2009 foi instituida a RESEX da

PCV, por meio do Decreto n° 0-002, tendo como objetivo principal:

Art. 2° A Reserva Extrativista ora criada tem por objetivo proteger os meios de vida,
a cultura e garantir a utilizaco e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis
tradicionalmente utilizados pela populacdo extrativista da comunidade da PCV,
residente na area de abrangéncia da Reserva e demais populagdes habitantes de areas
contiguas.

E valido destacar que ap0s criacio da Resex, os pesquisadores que tenham como
objetivo desenvolver atividades com finalidade cientifica na PCV devem, obrigatoriamente,
solicitar a autorizacdo para a realizacdo da pesquisa ao ICMBIo. Inicialmente, o pesquisador
deve fazer o cadastro no Sistema de Autorizacdo e Informacdes em Biodiversidade (SISBIO),
apresentar o resumo e objetivos da pesquisa, 0s instrumentos de coleta de dados e o periodo
da visita. Finalizada esta etapa, a solicitacdo da autorizacdo é julgada na reunido entre a
associacacdo dos moradores e 0s representantes do ICMBIo. A autoriza¢do concedida para a
realizacdo desta pesquisa encontra-se disponivel no Apéndice A.

Embora a criacdo da Resex represente uma conquista para a comunidade local, os
estudos de Fabrino (2013) apontam que esse fato tem dividido opinides e propiciado focos de
conflitos na PCV. Esse fato voltara a ser discutido na sec¢do de discussdo dos resultados. A

seguir serdo apresentados os procedimentos de coleta de dados.
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3.3 Coleta de dados

Para maior compreensédo dos instrumentos de coleta de dados que foram utilizados no
estudo, elaborou-se o Quadro 46 com a finalidade de relacionar os objetivos especificos com

0s instrumentos de coleta de dados.

Quadro 46 (3) — Relacéo dos objetivos especificos e instrumentos de coleta de dados.

Objetivos Especificos Instrumentos de coleta de dados
a) ldentificar os elementos presentes no TBC|Esse objetivo foi alcancado a partir de uma pesquisa
alinhados aos principios da sustentabilidade bibliografica

b) Apresentar o conjunto de indicadores que
permitam avaliar os ganhos na perspectiva da
sustentabilidade

Esse objetivo foi alcancado a partir de uma pesquisa
bibliografica

Esse objetivo foi alcancado a partir da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, observacgao direta e diario de
campo.

¢) Aplicar o conjunto de indicadores selecionado
na PCV.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para alcancar o primeiro e o segundo objetivo especifico foi utilizado levantamento
bibliografico. De acordo com Gil (2010), a pesquisa bibliografica permite a identificacdo do
estagio atual do conhecimento, fundamenta-se no material publicado por autores, especificos
ou ndo, do tema. “A pesquisa bibliogréfica implica em um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo” (LIMA; MIOTO, 2007).

No entanto, para atingir o terceiro objetivo serdo utilizadas as técnicas de entrevistas
semiestruturadas, observacdo direta e diario de campo. De acordo com Flick (2009b), a
entrevista permite conhecer e compreender melhor o fenbmeno estudado, podendo extrair
importantes consideracdes. Lima (2004) caracteriza a entrevista semiestruturada pela pré-
definicdo de perguntas, porém ressalta que essa técnica também permite perguntas abertas.
Para Flick (2009a), a entrevista semiestruturada representa uma forma especial de
desenvolver a entrevista, uma vez que o entrevistado podera ter a oportunidade de expor o seu

conhecimento a priori sobre o tema investigado.
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No que se refere ao roteiro de entrevista encontra-se disponivel no Apéndice B deste
trabalho, é composto por 80 perguntas abertas divididas de acordo com a categoria de analise
estudada. Quanto aos atores investigados, buscou-se dentificar aqueles que estejam
diretamente relacionados com a categoria de analise investigada. Na intencdo de preservar a
identidade dos entrevistados, esses serdo apresentados por pseudénimos. O Quadro 47

apresenta uma breve caracterizacdo dos entrevistados.

Quadro 47 (3) - Relacdo dos entrevistados.

Pseuddnimo Género ldade Residente Escolaridade Cargo
Entrevistado 1 Feminino 46 anos Mo_radora Ensino Médio | Técnica em
nativa PCV completo enfermagem
Entrevistado 2 Feminino 49 anos Mo_radora Ensino  Meédio Agente de
nativa PCV completo saude
Morador nativo Diretor
Entrevistado 3 Masculino | 30anos da Prainha da | Especialista edaa6aico
Canto Verde pedagog
. - Moradora -
Entrevistado 4 Feminino 46 anos nativa da PCV Especialista Professora
. Ensino ..
Entrevistado 5 Masculino | 34 anos Morador  nativo Fundamental 11 Proprietario - de
da PCV pousada
completo
Ensino s
Entrevistado 6 Feminino 33 anos Mo_radora Fundamental 11 Proprietaria - de
nativa da PCV pousada
completo
. Pescador e
. . Morador nativo Ensino auxiliar
Entrevistado 7 Masculino | 32 anos Fundamento I i .
da PCV administrativo
completo
na pousada
. Ensino s
Entrevistado 8 Masculino | 50 anos Morardor nativo Fundamental | Propritario - de
da PCV pousada
completo
Morador da
PCV desde | Ensino Membro do
Entrevistado 9 Masculino | 72 anos 1992, Fundamental 1l | conselho do
naturalizado completo turismo
brasileiro
. Ensino .
Entrevistado 10 | Masculino | 34 anos Morador nativo Fundamental 1l Proprietario _de
da PCV uma mercearia
completo
Morador nativo Ensino Coordenador do
Entrevistado 11 | Masculino | 30 anos Fundamental 1l | conselho de
da PCV
completo TBC

Fonte: Elaborado pela autora.
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Referente a observacdo direta, Merriam (1998) afirma que essa técnica permite ao
pesquisador abranger os fatos e as evidéncias que poderdo ajudar na compreensao do trabalho.
As principais vantagens da observacdo direta consistem no fato do entrevistador conseguir
capturar e compreender melhor o contexto no qual as pessoas interagem na oportunidade de
perceber os fatos que passariam despercebidos, caso o observador ndo estivesse presente no
local, e a oportunidade de alcancar os fatos que ndo seriam percebidas por meio de entrevistas
(PATTON, 2002). A observacdo direta permite que o pesquisador assuma o papel de
espectador, buscando a aproximacao para que seja aceito pelo grupo (SPRADLEY, 1980).

No entanto, Patton (2002) destaca a impossibilidade de observar tudo que ird acontecer
no campo, e propde a definicdo prévia do que se pretende observar. Para o registro das
observacdes, optou-se pela utilizacdo de um diario de campo.

O diario de campo, como um dos instrumentos de pesquisa, possibilita o registro de
impressdes e sentimentos vivenciados durante o processo de pesquisa. As notas de campo
contribuem para a descricdo dos acontecimentos que serdo presenciados; o registro dos

didlogos realizados e a caracterizacdo da localidade.

3.4 Analise dos dados

Na coleta de dados é necessario que existam procedimentos de campo explicitos e
planejados com a finalidade de compreender o fen6meno estudado (SOUZA, 2013). No que
se refere a analise dos dados, Bardin (2010) apregoa que a andalise de conteudo pode ser
definida como um conjunto de técnicas de andlise de comunicacbes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contetudo das mensagens.

Porém, antes de aprofundar a discussdo sobre a andlise dos dados se faz necessaria a

apresentacdo dos processos e instrumentos de coleta de dados que guiaram esta dissertagéo.
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A Figura 07 representa o desenho metodologico desta pesquisa, cujo objetivo é facilitar a
compreensdo dos processos existentes nas etapas de coleta e analise de dados, por meio de um
esquema que descreve 0s procedimentos e 0s instrumentos que foram utilizados no

desenvolvimento da pesquisa.
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Figura 07 (3) — Fluxograma desenho metodolégico.

Delineamento da Definicéo dos
pesquisa problemas e dos
objetivos

Revisdo da literatura

Definicao dos Pesquisa bibliogréfica
procedimentos -
metodoldgicos . Entrevista
Pesquisa de campo
Observacdao de campo

Processo de andlise
dos dados — | Analise do conteldo para definigdo das categorias de analise

Processo de validacao
dos dados Triangulagéo das fontes de dados

Consideracdes finais

Fonte: Elaborado pela autora

Esta pesquisa utilizou os seguintes instrumentos de coleta: levantamento bibliografico,

roteiro de entrevista estruturado e didrio de campo. Para Souza (2012, p.63), “o uso de
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diferentes fontes de dados constitui-se em uma triangulacdo dos dados, permitindo reduzir as
deficiéncias do estudo, focar no assunto estudado e fornecer respaldo as afirmaces feitas”.

De acordo com Minayo et al (2009), a analise dos dados corresponde a decomposicao
dos mesmos e pela busca de relacbes entre as partes decompostas, no intuito de permitir uma
melhor interpretacdo, compreensdo e explicacdo das respostas que foram apresentadas. Em
outras palavras, “a analise dos dados consiste no trabalho, organizagdo, divisao em unidades
manipulaveis, sintese, padrdes, descoberta de aspectos importantes e a decisdo do que vai ser
transmitido dos dados que foram coletados” (FALCAO, 2010, p. 95).

Nesse contexto, a presente pesquisa selecionou a técnica de analise de contetdo, uma
vez que esse método permite objetividade, sistematizacdo e inferéncias (RICHARDSON,
2008), especificamente, por analise tematica realizada a partir dos dados oriundos do
conteddo transcrito das entrevistas (SOUZA, 2012).

Segundo Vergara (2013), tal técnica objetiva a identificacdo do que estd sendo
entendido sobre determinado tema. Ainda para a autora, a analise do contetido pode também
apoiar-se em procedimentos estatisticos, interpretativos ou ambos. Diante do exposto, esta
pesquisa utilizou-se dos procedimentos interpretativos.

Para Godoy (1995), qualquer comunicacdo que vincule um conjunto de significagdes de
um emissor para um receptor pode, inicialmente, ser traduzida pelas técnicas de analise de
contetdo. De acordo com Bardin (2010), cronologicamente, a analise de contetdo permite ser
dividida em 3 fases: pré- analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo. Sobre o tratamento dos resultados, a autora aprofunda a discussé@o
e traz o conceito de codificacdo que consiste no “processo pelo qual os dados brutos sé&o
transformados sistematicamente e agregados em unidades” (BARDIN, 2010, p. 129)

A partir da analise dos dados foi possivel codificar os indicadores conforme os

parametros de analise propostos (insatisfatorio, satisfatorio, ideal). O Quadro 48 apresenta a
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relacdo dos indicadores a serem investigados, assim como os parametros e a legenda de cores

estabelecida, buscando demonstrar por meio desta ferramenta a analise dos resultados.

Quadro 48 (3) - Diagrama visual dos indicadores propostos.

Categoria de
Andlise

Indicador

Saude

Esperanca de vida ao nascer

Parametros

Satisfatorio

Mortalidade infantil

Prevaléncia da desnutricéo total

Imunizacao contra doengas
infecciosas infantis

Oferta aos servigos basicos de
salde

Campanhas preventivas

Educacdo

Escolarizacéo

Alfabetizacéo

Escolaridade

Bibliotecas

Ginasio de esportes

Institui¢bes de Ensino Superior
(IES)

Museus, teatros, cinemas e
centros culturais

Trabalho

Empregados no turismo

Empregados no turismo de
origem e procedéncia local

Cumprimento da legislacdo
trabalhista

Acidentes de trabalho

Empregados menores de 18 anos
de idade

Taxa de desemprego na baixa
temporada

Empregados com qualificacdo
profissional

Programas de qualificacéo
profissional

Coesdo Social

Redes comunitarias

Reducdo de conflitos

Promocdo da solidariedade

Cooperacdo para atingir um
objetivo comum

Protagonismo

Organizacdo interna

Articulacdo externa

Acordos comunitarios
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Participagdo no processo
decisdrio

Valorizacéo da
cultura local

Interacdo do artesanato local

Valorizacéo dos pratos tipicos

Bens patrimoniais

Eventos e festividades
tradicionais

Conhecimento da populacéo
sobre sua cultura local

Fomento a cultura

Participacdo cultural

Compartilhamento do espaco

Mudancas de habitos

Fonte: Elaborado pela autora.
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4 Discussao dos resultados

Nesta etapa discutem-se os principais resultados encontrados apos a analise dos dados
coletados. Este capitulo foi subdividido em seis se¢des: educacdo, salde, trabalho, coesdo
social, protagonismo, valoriza¢do da cultura local - as quais correspondem as categorias de
analise investigadas.

Os resultados foram obtidos a partir de entrevistas semiestruturadas, nas quais oS
dados estdo categorizados de acordo com os parametros de andlise desenvolvidos nesta
pesquisa.

De forma conceitual os ganhos sociais demonstram que as comunidades responsaveis
por desenvolver o TBC, preocupam-se com as condi¢Bes de saude, educacgdo e trabalho da
regido e sdo capazes de se articularem em prol da valorizagéo do seu modo de vida. Em outras
palavras, essa comunidades trabalham, conscientemente ou ndo, para minimizar os impactos
negativos decorrentes do turismo convencional.

O presente trabalho assume a existéncia de ganhos sociais quando o indicador

investigado for classificado como satisfatério ou ideal. De forma conceitual

Por fim, recorre-se aos quadros visuais e graficos a fim de se evidenciar de maneira
mais clara e elucidativa, os ganhos sociais para a comunidade da PCV na perspectiva da

sustentabilidade parcial.

4.1 Ganhos sociais - Saude

No intuito de mensurar a sustentabilidade parcial na PCV, investigou-se a categoria de

analise saude, por meio dos indicadores sociais citados no Quadro 02.
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Durante o periodo de coleta de dados, constatou-se que a populacdo da PCV dispde de

um Posto de Saude da Familia (PSF), conforme as Figuras 08, 09 e 10, e uma ambulancia,
Figura 11, a qual é proveniente de uma doacdo privada, porém custeada por recursos da

prefeitura da cidade de Beberibe — CE.

Figura 08 (4) — Fachada do PSF da PCV. Figura 09 (4) — Entrada do PSFda PCV .

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.
Figura 10 (4) - Recepcéo do PSF (a). Figura 11 (4) — Ambulancia doada a
comunidade.

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Para estudo desta categoria de analise foram entrevistados 2 (dois) profissionais da

area de saude que trabalham no posto local.
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Inicialmente, sera analisado o indicador esperanca de vida ao nascer. De acordo com

0 entrevistado 2, a esperanca de vida ao nascer varia entre 60 ¢ 75 anos de idade . “Eles vive
[pausa] 60, 70, 75, ¢ essa faixa ai.” (ENTREVISTADO 2). Logo, o referido indicador ¢
classificado como satisfatorio. E vélido salientar que a comunidade local ndo dispde de dados
historicos que possibilitem uma anéalise mais apurada sobre este indicador.

O entrevistado 2 relata que esta aumentando o quantitativo de idosos na comunidade e
estes estdo vivendo mais. Inclusive, alguns dos principais problemas de saude que os idosos
da localidade enfrentam estdo diretamente relacionados as atividades inerentes a profissdo de

pescador.

[sobre a faixa etéaria dos idosos] de 80, 90. [pausa] mas tém idosos, teve um senhor
que faleceu com 93 ano e assim, o pescador que é mais sofrido, né? Porque tem
problema de visdo, questdo do sol, coluna, mas mesmo assim, [..]
(ENTREVISTADO 2)

Em sequéncia, apresenta-se a analise do indicador mortalidade infantil. Para o sistema
de classificacdo de taxas de mortalidade infantil utilizado pela OMS, considera-se 0 nimero
de nascimentos e mortes acontecidos no periodo de um ano.

De acordo com o entrevistado 2, nos ultimos anos ndo houve casos de mortalidade
infantil na comunidade. “Nos ultimos 7, 8 ano a gente ndo tem Obito aqui de crianga”
(ENTREVISTADO 2). Essa informagdo também ¢ reforcada pelo entrevistado 1 “[...] assim,
gracas a Deus muito tempo que ndo acontece, que antes vinha acontecendo. Isso quando num
tinha equipe do PSF, né? Nao tinha agente de saude, ai acontecia [...]”.

Para os entrevistados, essa melhoria é decorrente da implantacdo de PSF na regido,
ocorrida no ano de 1994, e da realizacdo do programa de assisténcia medica as gestantes, o
pré-natal. Logo, o indicador mortalidade infantil pode ser categorizado como ideal.

Referente ao indicador prevaléncia da desnutri¢do total, constata-se uma diminui¢ao

da incidéncia de casos devido ao trabalho desenvolvido pela equipe do PSF. No entanto, ainda

persistem casos pontuais e desnutri¢do infantil total. O depoimento seguinte conforma:
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Aqui, gragas a Deus que a gente superou bastante também. Tudo isso a gente
agradece a questdo também do aleitamento materno, do cuidado com a gestacéo,
porque ai a crianca... e ai a orientacdo, que a gente t4 sempre orientando [...] Ai a
gente ainda tem desnutricdo? Tem. Eu tenho 9 crianga menor de 2 ano na minha area
e eu tenho 1 crianca desnutrida. Entdo, pra mim é uma gléria, porque a gente, ha 8,
10 anos atras, era 8 desnutrida e 2 normal. Hoje eu tenho crianca abaixo de 2 anos e
1 s6 é desnutrido. Entdo a gente superou bastante essa! [referente a prevaléncia da
desnutricdo] (ENTREVISTADO 2)

Apo0s a realizacdo dos célculos percentuais, considerando a existéncia de 20 criangas

com menos de anos de idade na localidade, constata-se que 4% da amostra possui prevaléncia

da desnutrigdo total, sendo esse indicador enquadrado no parametro satisfatorio.

De acordo com o entrevistado 2, a causa responsavel pelo ocorréncia desse caso de

destruicdo corresponde a auséncia de planejamento familiar, pois a mde ndo seguiu as

orientacbes médicas sobre o periodo de tempo que deve ser reservado entre uma gestacdo e

outra.

Quanto ao indicador imunizacdo contra doencas infantis infecciosas, verifica-se uma

ampla cobertura vacinal para as criangas da localidade. “Vacina nao falta. Sempre tem!”

(ENTREVISTADO 1).

As Figuras 12

[...] existe um caderno de vacinas obrigatorias nos primeiros meses de vida, que ja é
ao nascer, com 2 meses, com 3 meses, com 4 meses, com 5 meses, com 6, ai para.
Ai, com 1 ano, 1 ano e 3 meses. A essa crianca vai ser revacinada aos 4 anos, certo?
[...] Eles [as crianc¢as] tdo sendo imunizado a partir do momento que eles nascem [...]
(ENTREVISTADO 2)

e 13 apresentam a sala de consultas e o material utilizado para a

vacinacao respectivamente.
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Figura 12 (4) - Sala de consultas no PSF (a). Figura 13 (4) — Material utilizado para
vacianacéo.

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Por outro lado, o indicador oferta dos servigos basicos de saude representa o principal

ponto critico na analise dos ganhos sociais relacionados a saude, visto que a populacéo local
ndo dispde de infraestrutura adequada e um quantitativo de profissionais, na area de saude,
suficiente para atender a demanda local. Destaca-se também que o horario para a realizacédo
de consultas é bastante restrito.

Referente a infraestrutura, é relatado pelo entrevistado 1: “A gente ndo tem posto de
salde. Isso aqui é uma casa alugada [...] A gente tinha um posto, mas ai a duna cobriu, que era
pela prefeitura e ai até agora”,

O entrevistado 2 alerta sobre as precarias condi¢cdes onde os pacientes sdo atendidos:
“Entao, as portas sdo abertas, 0 médico ndo tem como examinar um paciente, se fechar a porta

ninguém aguenta, no escuro e no calor”. Os relatos podem ser visualizado nas Figuras 14 -17.
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Figura 14 (4) - Recepgéo do PSF (b). Figura 15 (4) — Enfermaria e ambulatério do
PSF (a).

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 16 (4) — Enfermaria e ambulatériodo  Figura 17 (4) — Sala de consultas do PSF
do PSF (b). (b).

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.
Sendo assim, o referido indicador foi classificado como insatisfatorio.

Por outro lado, os entrevistados demonstram um sentimento de conguista no que diz
respeito a equipe médica que trabalha na comunidade:

[...] a gente t& querendo sempre mais, né? Mas, temos um médico, uma enfermeira,
uma auxiliar de enfermagem que veio na equipe, uma moca na farméacia que vem
distribuir a medicacdo. [...] Entdo, nds temos uma equipe. Agora a gente tem uma
equipe (ENTREVISTADO 2).

Porém, o PSF da comunidade da PCV realiza atendimentos apenas um dia na semana,
todavia o horario ndo é suficiente para a demanda existente. Durante a semana, 0 Unico
profissional responsavel pelo expediente no posto de salde é um técnico em enfermagem. A

situacdo se agrava nos finais de semana, pois 0 posto de satde permanece fechado.
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[a comunidade local] se queixa, porque antes a gente tinha ... era dois atendimento
na semana e foi tirado um [...] e a populacdo reclama muito porque acha pouco e,
assim, a comunidade ta crescendo, ai entdo eles reclamam que a gente merecia ter...
pelo menos continuar os dois atendimento. (ENTREVISTADO 1).

Por dltimo, analisa-se o indicador realizacdo de campanhas preventivas, sendo

possivel averiguar a realizacdo de campanhas, como: cancer de colo de Utero, cancer de
préstata, AIDS e demais DSTs, higiene bucal, dengue, hanseniase, o que pode ser constatado
nas Figuras 18 e 19. Também foi verificado que as campanhas preventivas ocorrem em

diversos pontos na comunidade, como no posto de saude, escola e no centro comunitério.

A gente agora t4 trabalhando com a prevencdo de cancer de prostata, o que ainda é
um tabu, 0 homem néo aceita a questdo do exame de prostata. A gente chama 15
pescador, vem 2, 3. Ai a gente faz essas campanhas preventivas sobre a dengue, a
gente trabalha contra a dengue. Agora, contra tuberculose, que a gente ta com um
caso na comunidade; hanseniase, que a gente também t& com um caso na
comunidade. (ENTREVISTADO 2)

Figura 18 (4) — Cartazes expostos no PSF (a).  Figura 19 (4) — Cartazes expostos no PSF
(b).

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Ap0s a andlise dos indicadores investigados neste trabalho, percebe-se a existéncia de
ganhos sociais em todos eles, com exce¢do do indicador oferta aos servicos basicos de saude.
A fim de possibilitar um entendimento mais claro, o Quadro 49 relne e classifica os referidos

indicadores.
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Quadro 49 (4) — Analise da categoria saude.

i . Parametros
Categoria de Indicador

Analise Insatisfatorio | Satisfatorio Ideal
Esperanca de vida ao nascer
Mortalidade infantil
Prevaléncia da desnutricéo total

Satde Imumzaga_o con_tra dogngas
infecciosas infantis

Oferta aos servigos basicos de
saude

Campanhas preventivas
Fonte: Elaborado pela autora

Essa informacédo pode ser visualizada também por meio dos Gréficos 01 e 02.

Gréafico 01 (4) — Indicadores estudados na  Grafico 02 (4) — Ganhos sociais da categoria

categoria de analise salde. de analise salde.
Saude Ganhos na Saude
10 10
£ 9
2 1
& B Insatisfatorio & .
5 . 5 O Ausenciade ganhos
O 5stisfatorio
4 4 W Ganhos
3 mlideal 3
2 2
o N [ ° [ |
Insatisfatorio Satisfatario Ideal Auséncia de ganhos Ganhos
Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Ao longo das entrevistas é constatado um trabalho participativo dos profissionais da
salide com os demais membros da comunidade e até mesmo com agentes externos que apoiam
asalde da PCV.

Em paralelo - no que diz respeito aos indicadores mortalidade infantil, prevaléncia da
desnutricdo total, imunizacdo contra doengas infantis - constata-se uma evolucdo nos ultimos
anos, o que denota melhores condicdes de saude para a comunidade local, no mesmo periodo,

observa-se uma intensificagdo do TBC na localidade
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4.2 Ganhos sociais - Educacao

Situada na PCV, a Escola Municipal Bom Jesus dos Navegantes, fundada em 1980,
atende tanto a comunidade local como também a alguns vilarejos circunvizinhos. Na escola
sdo realizados projetos interdisciplinares, objetivando trabalhar os contetddos curriculares
através da construcdo coletiva de conhecimentos e do estudo, pesquisa e discussao de temas
relevantes a comunidade. A pedagogia adotada pela escola Escola Municipal Bom Jesus dos
Navegantes, Figura 20, respalda-se no contexto social, cultural e econdmico da populacéo da
PCV.

Figura 20 (4) — Escola Municipal Bom Jesus dos Navegantes.

Fonte: Dados da pesquisa.

Para estudo da categoria de analise Educacdo foram consultados profissionais de

educacdo que trabalham na escola citada. Primeiramente, foi analisado o indicador
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escolarizacdo. De acordo com o0s entrevistados, as atuais condi¢fes de acesso a educacao, na
PCV, contribuem para a permanéncia dos alunos na escola. Sobre a educacdo infantil, os
entrevistados 3 e 4 asseguram que 100% das criancas que estdo em fase de estudar frequentam
a escola. “Todas as criangas que tdo na faixa etaria de estudar estdo dentro da sala de aula”
(ENTREVISTADO 4).

No entanto, no ensino medio, o0 percentual € um pouco mais baixo, pois, em
determinados casos, o controle dos pais sobre os filhos diminue quando eles atingem a
adolescéncia. Mesmo assim, para o entrevistado 3, mais de 90% dos jovens da localidade
frequentam a escola. As Figuras 21 e 22 apresentam o cotidiano infantil da escola, e as

Figuras 23 e 24 representam as salas de aula do Ensino Médio.

[...] na educagdo infantil é 100%, porque logo quando elas completam 3 anos, elas
vém logo pra educagdo infantil, que é o maternal [...] Casais que tém problemas
dentro de casa, seja com o alcool ou com as drogas e ai ndo tém mais aquele
dominio sobre o filho. Entdo, ha um percentual ai que eu posso dizer, no entorno de
5% ou menos, de alunados, ai no caso referente aos jovens, adolescentes que néo
frequentam a escola [...] (ENTREVISTADO 3)

Figura 21 (4) — Alunos da Educacéo Infantil  Figura 22 (4) — Alunos da Educacéo Infantil
(a). (b).

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 23 (4) — Alunos do Ensino Médio (a).  Figura 24 (4)— Alunos do Ensino Médio (b).

N

iy

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao indicador alfabetizagdo, os entrevistados 3 e 4 afirmam que grande parte da
populacdo adulta da comunidade é analfabeta. Para o entrevistado 3, “pra populacdo adulta,
acho que uns 50% se considera analfabetos, ndo sabe ler e escrever seu nome”. De acordo
com o entrevistado 4, as dificuldades e o cansagco inerentes a profissao de pescador
corresponde a uma das principais razfes que justificam o alto indice de analfabetismo neste

grupo. Portanto, este foi classificado como insatisfatorio.

Eh [pausa] assim, a populagio ja é mais dificil a gente ver isso [alfabetizacio],
porque a gente ja tentou varios projetos, mas eles comegam e desistem. Até pelo
cansaco do dia a dia, vida de pescador, vai pro mar todo dia, voltar, chegar e ir pra
escola, entdo fica dificil. A gente j& teve varios projetos e isso ajudou muito pra que
esse percentual diminuisse, porque muitos deles j& conseguiram pelo menos escrever
0 nome, que ndo conseguia... (ENTREVISTADO 4).

Porém, quando se analisa os jovens entre 14 e 18 anos, esse percentual diminui
consideravelmente, pois o entrevistado 3 estima que apenas 5% dos jovens nessa faixa etaria
sejam analfabetos.

Referente ao indicador escolaridade, os entrevistados 3 e 4 afirmam que
aproximadamente 80% dos jovens concluem o Ensino Médio. Esse fato pode ser constatado
na fala do entrevistado 4: “acho que quase uns 80% consegue terminar o ensino médio”.
Nesse sentido, para o entrevistado 3, a atual politica estadual de educacdo favorece o alto

percentual de escolaridade dos jovens da PCV.
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[...] porque hoje no municipio tem umas normativas que vocé ndo pode mais
reprovar o aluno. Entdo, se vocé reprova ele, mas vocé tem que fazer um relatorio,
relatando as dificuldade dele, porque ele passou, mas com aquelas dificuldades, que

é pro professor trabalhar aquelas dificuldades dele. Entdo, é pouco o nimero de
alunos reprovados de uma turma pra outra (ENTREVISTADO 3).

No intuito de contribuir para a compreensao da categoria de analise educa¢do, na PCV
investiga-se o indicador bibliotecas na comunidade. Dessa forma, a Unica biblioteca existente
na comunidade esta situada na Escola Municipal Bom Jesus dos Navegantes, funciona o
periodo diurno e esta aberta ao publico externo, conforme as Figuras 25 - 28.

Porém, de acordo com o0s entrevistados 3 e 4, a biblioteca possui problemas de
infraestrutura, acervo, funcionarios, entre outros. As condi¢des do acervo foi um dos fatores
mais destacados pelos entrevistados, uma vez que praticamente ndo existem livros de pesquisa
ou leitura na biblioteca. A maior parte é composta por livros didaticos utilizados pelos alunos

Nos anos anteriores.

Tem, sim, uma biblioteca. Agora, o acervo bibliografico é muito pobre, porque o
acervo bibliogréafico que n6s tem hoje na escola é mais esse livro paradidatico [...]
aquele livro ndo serve mais, porque vem outro, entdo a gente ndo pode jogar em
outro local, entdo guarda na biblioteca e a cada ano que passa vai se acumulando
(ENTREVISTADO 3)

Figura 25 (4) — Fachada da biblioteca da Figura 26 (4) — Estantes da biblioteca da
Escola Bom Jesus dos Navegantes. Escola Bom Jesus dos Navegantes.

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 27 (4) — Acervo da biblioteca da Figura 28 (4) — Armario da biblioteca da
Escola Bom Jesus dos Navegantes. Escola Bom Jesus dos Navegantes.

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel constatar no relato do entrevistado 4 a insatisfacdo com as atuais condigdes
da biblioteca e o desejo que a escola possua um espaco que incite os alunos a leitura e a
pesquisa, Figuras 29 ¢ 30. “Noés temos uma que a gente chama de biblioteca na escola, né?
[...]. O nosso sonho é ter uma biblioteca grande, onde as criancas va l4 e fique bem, se sintam
bem, tenham o prazer de ler. A gente ndo tem esse espaco” (ENTREVISTADO 4).

Figura 29 (4) — Mesa de estudo na biblioteca  Figura 30 (4) — Mesa de estudo na biblioteca
da Escola Bom Jesus dos Navegantes (a). da Escola Bom Jesus dos Navegantes (b).

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.
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Além das precéarias condi¢des do mobiliario e do pobre acervo, a sala da biblioteca

também apresenta problemas de iluminacdo, ventilacdo, ndo é equipada com computadores,
nem dispbe de um profissional responsavel pelo funcionamento do espaco.

Quanto a analise do indicador ginasio de esportes, foi constatado que a comunidade da

PCV néo disp6e de nenhum espaco para a realizacao de atividades esportivas. As Figuras 31 -

33 demonstram bem essa realidade. E vélido ressaltar que as aulas de educacdo fisica e as

atividades de recreacéo realizadas na escola da localidade acontecem ao ar livre.

Figura 31 (4) — Atividade de recreagdo na Figura 32 (4) — Atividade de recreacédo na
Escola Municipal Bom Jesus dos Navegantes Escola Municipal Bom Jesus dos Navegantes

@). (b).

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 33 (4) — Aula de educacéo fisica na Escola Municipal Bom Jesus dos Navegantes.

Fonte: Dados da pesquisa.

A fim de contribuir com a analise da categoria educacgdo, o préximo indicador a ser

estudado corresponde a museus, teatros, cinemas e centros culturais. Assim sendo, foi

relatado pelos entrevistados 3 e 4 que a comunidade ndo possui museu, teatro ou centro
cultural. Logo, este indicador pode ser classificado pode classificado como insatisfatorio.
No entanto, o entrevistado 3 acrescenta que, em virtude de alguma atividade cultural, a

populacao local utiliza o espago do centro comunitério da PCV, Figura 34.
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Figura 34 (4) — Centro Comunitario utilizado para realizacdo de atividades culturais.

Fonte: Dados da pesquisa.

Por Gltimo, foi pesquisado o indicador IES e contatou-se que ndo existem faculdades
ou universidades na PCV, ou seja, este indicador foi classificado com insatisfatorio.

Diante da analise dos indicadores relacionados a categoria educagdo, constata-se que
mais da metade dos indicadores estudados sdo classificados como insatisfatorios. Essa
informagdo pode ser visualizada no Quadro 50. Logo, apenas os indicadores, escolarizagéo,

escolaridade e bibliotecas representam um ganho social, representado pelos Gréficos 03 e 04

Quadro 50 (4) — Andlise da categoria educacao.

Categoria de . Parémetros
- Indicador - — - .
Analise Insatisfatdrio Satisfatorio

Escolarizacao

Alfabetizacdo

Escolaridade
Educagéio Bibliotecas

Ginasio de esportes

Museus, teatros, cinemas e
centros culturais

IES

Fonte: Elaborado pela autora.
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Gréfico 03 (4) — Indicadores estudados na Gréafico 04 (4) — Ganhos sociais da categoria
categoria de analise educacao. de analise educacao.

Educacdo Ganhos na Educacdo
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Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Durante o periodo de coleta de dados foi possivel verificar a insatisfacdo dos
moradores locais, referente as atividades relacionadas ao lazer, uma vez que a comunidade

ndo dispGe de uma praca ou outro ambiente que propicie o lazer e convivio na comunidade.

4.3 Ganhos sociais - Trabalho

Conforme mencionado, ndo foram encontradas publicacdes na literatura pesquisada
que investigassem as prerrogativas trabalhistas no contexto dos empreendimentos comerciais
de base comunitéria.

Ap0s a coleta de dados, foi possivel corroborar com a literatura no que diz respeito as
familias locais serem as principais responsaveis pela gestdo e posse dos empreendimentos
turisticos de base comunitaria, embora possuam pouco conhecimento sobre legislacdo

trabalhista e gestdo administrativa e financeira, de uma maneira geral.

Nesta categoria, o primeiro indicador a ser analisado corresponde a empregados no

turismo.
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Para andlise deste indicador foi necessario questionar os entrevistados sobre o
percentual de pessoas que trabalham, de maneira direta e indireta, nas atividades relacionadas
ao TBC. A populacéo total da PCV corresponde, aproximadamente, a 1.200 pessoas segundo
0 PSF da regiéo.

Conforme os entrevistados 5 e 6 a atividade turistica emprega entre 50 a 60 pessoas, 0
que corresponde a aproximadamente 5% da populacgéo local. Logo, o indicador empregados
no turismo ¢é classificado como insatisfatorio.

Embora a literatura sobre o TBC aponte que a comunidade local é a principal
responsavel pela instalacdo e gestdo dos empreendimentos turisticos de base comunitaria,
esse indicador demonstra, quantitativamente, um baixo percentual de pessoas que trabalham
na atividade em questao.

Por outro lado, no que se refere ao indicador empregados no turismo de origem e

procedéncia local, os entrevistados afirmam que 100% dos profissionais que trabalham nas

atividades relacionadas ao TBC sdo nativos da PCV. Sendo assim, este indicador é
classificado como ideal. As Figuras 35 - 38 apresentam as principais pousadas da regido e as

39 e 40 expdem os bares na beira da praia.

Figura 35 (4) - Pousada da Maezinha. Figura 36 (4) - Pousada Sol e Mar.

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 37 (4) - Pousada Recanto Verde. Figura 38 (4) - Pousada Refugio da Paz.
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Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 39 (4) - Barca na praia na PCV. Figura 40 (4) - Palhoca na praia da PCV.

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Visto que os empreendimentos turisticos de base comunitaria, Figuras 38 — 41,
existentes na PCV correspondem a estabelecimentos familiares, ao analisar o indicador

cumprimento da legislacdo trabalhista, constata-se uma absoluta informalidade nos postos de

trabalho. Para o entrevistado 7, nenhum desses empreendimentos cumpre a legislagéo
trabalhista. Como justificativa, os entrevistados 5 e 6 alegam que isso acontece devido ao

baixo faturamento dos estabelecimentos e a baixa oferta de empregos.

N&o, porque ainda, assim, o ganho, a renda é muito baixa do que a propria legislacdo
exige, né? Porque diz que, ndo, pra assinar carteira, eu como sou empreendedor
individual, eu tenho que faturar 60 mil por ano, 5 mil por més. [...] Mas num & isso.
Tem més que num fatura nem 200 reais, que tem a baixa, que pode, [pausa] né?
Passa em branco [...] (ENTREVISTADO 5)
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Ja o entrevistado 8 afirma que possui duas pessoas que o auxiliam nas atividades
cotidianas da pousada, porém nenhuma delas trabalha com carteira assinada. Ainda para o
entrevistado, uma das pessoas que o ajuda esta fazendo estagio, embora ndo exista na pousada

ninguém responsavel para acompanhar tal pratica.

Eu tenho uma pessoa que me ajuda, é remunerado. Tem outra menina agora no
momento que tad fazendo um estagio, t&4 estagiando.[...] essa menina que ta
estagiando, ela consegue receber, acompanhar, mas a outra menina sé trabalha na
parte de arrumar, né, de zelar os apartamentos, olhar direitinho [...].
(ENTREVISTADO 8)

Dando continuidade, os entrevistados afirmam que nunca houve registros, na PCV, de
casos de acidente de trabalho. “No momento, assim, que eu saiba, ndo. Gragas a Deus nunca

chegou a acontecer nada” (ENTREVISTADO 7). Logo, o indicador acidentes de trabalho é

classificado como ideal.

Do mesmo modo, referente ao indicador, empregados menores de 18 anos de idade, 0s

entrevistados afirmam que nunca souberam de empreendimentos turisticos de base
comunitaria que empregassem menores.

E valido recordar que esses empreendimentos sdo negécios familiares, portanto, em
alguns casos, os jovens menores de idade ajudam seus pais. Segundo o entrevistado 7, “mas
num chega a ser um trabalho diretamente, feito uma coisa a parte, dele com os pais, né? Pra
ajudar”. Dessa forma, este indicador ¢ classificado como satisfatorio.

Ao analisar o indicador taxa de desemprego na baixa temporada, percebe-se que a

sazonalidade ndo € uma dificuldade para os proprietarios de pousada na PCV.

N&o, ndo ha problema, porque essa historia de alta estacdo é quando da mais um
pouco de cliente, entdo, eu ndo considero um problema, porque até nossos clientes
que vém aqui na Prainha sdo clientes selecionados, sdo pessoas que ja conhecem a
localidade, vém porque gosta (ENTREVISTADO 8).

N&o. A gente num trabalha muito assim, com alta e baixa temporada, ndo. O cliente
da gente é um cliente que vem sempre. Sempre que ele ta4 podendo num é porque é
uma baixa temporada ou alta, né? [...] Ele ta sempre vindo. Num é aquele cliente
que espera as férias de julho, espera as férias de janeiro, ndo. O cliente da gente ta
sempre vindo. Isso num interfere no nosso movimento aqui, nao
(ENTREVISTADO 6).
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Mesmo assim, quando se aprofunda a discussdo sobre o desemprego ou a diminuigdo
de trabalho, o entrevistado 7 relata: “As vezes acontece, né, d4 uma diminuida que ndo ha
tanta necessidade, né, no caso, de ter aquela pessoa como empregado, né?” Nesse contexto, €
valido relembrar que nenhum dos empreendimentos turisticos de base comunitaria da PCV
possuem empregados formais.

Em contrapartida, o entrevistado 6 afirma: “o trabalho é tdo pouco, que as mesmas
pessoas ta sempre trabalhando, fazendo as mesmas coisas”, visto que esses empreendimentos
séo familiares e o fluxo de turistas é constante. Portanto, este indicador é classificado como
ideal.

Quando os entrevistados foram questionados sobre o indicador empregados com

qualificacdo profissional. O entrevistado 8 afirma: “olha, aqui a gente ja fez [pausa] aqui na

recebemos o Sebrae pra arrumadeira [...] A que ta trabalhando comigo ja fez duas oficinas
[..]"

Do mesmo modo, um dos proprietarios de pousada destaca: “eu ja fiz curso de
garcom, ja fiz outro também. Veio uma consultora do Sebrae, um tempo, René trouxe & pra

escola, era curso de gargcom e curso de atendimento ao publico” (ENTREVISTADO 5).

Algumas tém [pessoas com qualificacdo profissional], as outras [pausa] nem todas
tém [...]. Umas como camareira, outras como gar¢com, curso de culindria e um
pouco de administragdo, né, como manter o negdcio, mas isso had muito tempo,
quando o Sebrae veio dar curso aqui no Canto Verde, mas ultimamente a gente num
tem tido mais curso de profissionalizacdo (ENTREVISTADO 7).

Conforme podemos visualizar na citacdo anterior, o entrevistado 7 destaca que
ultimamente ndo esta ocorrendo cursos de qualificacdo profissional na localidade, devido a

auséncia de comprometimento dos empreendedores locais e da iniciativa publica.

Esse foi no tempo, como eu tava te falando, bem no inicio, quando a gente iniciou o
turismo comunitario, teve [cursos de qualificacdo profissional] [...] N&o existe isso
aqui. Existe uma [pausa] uma falha, né? Tanto por parte do proprietario de pousada
como governo, né, municipal, estadual (ENTREVISTADO 7).
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Mais adiante, ainda o entrevistado 7 afirma que ja foram ofertados cursos de
qualificacdo profissional na cidade de Beberibe; no entanto, devido aos custos com

deslocamento, a populacéo local ndo participou.

E, a gente teve oferta pra ir 14 pra Beberibe, s6 que 0s cursos sairia muito caro pra
nds aqui, que no caso, as pessoas que fosse 1a ndo era viavel pelo que elas ganhava,
porque num tem um valor X, né, porque ainda num é um turismo que ta [...] forte,
entdo as pessoas, 0 que ganham ndo é suficiente pra fazer um curso fora do Canto
Verde ainda, a ndo ser que alguém ajude, né?

Diante do exposto, o indicador programas de qualificacdo profissional é classificado

como insatisfatorio.

Em linhas gerais, referente a categoria de anélise trabalho, foi possivel constatar que as
atividades desenvolvidas pelos empreendimentos turisticos de base comunitéria sdo realizadas
pelos integrantes das familias responsaveis pelo empreendimento sendo esse um dos
principais motivos pelo baixo quantitativo de empregados diretos e indiretos. Além disso,
embora o fluxo de turistas na PCV seja constante, ndo é intenso, assim como nos destinos
turisticos de massa.

O Quadro 51 relaciona os indicadores investigados na categoria de analise trabalho,
nele é possivel visualizar a inexisténcia de ganhos nos indicadores: empregados no turismo,
cumprimento da legislacdo trabalhista e programas de qualificacdo profissional. Os demais
indicadores representam ganhos sociais para a comunidade da PCV, os quais podem ser

evidenciado pelos Graficos 05 e 06.
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Quadro 51 (4) — Analise da categoria trabalho.

Categoria de

i Indicador
Anélise

Parametros

Empregados no turismo

Empregados no turismo de
origem e procedéncia local

Cumprimento da legislacéo
trabalhista

Acidentes de trabalho

Insatisfatério

Satisfatorio Ideal

Trabalho de idade

Empregados menores de 18 anos

Taxa de desemprego na baixa
temporada

Empregados com qualificacéo
profissional

Programas de qualificacdo
profissional

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 05 (4) — Indicadores estudados na

categoria de analise trabalho.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 06 (4) — Ganhos sociais da categoria

de analise trabalho.
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.4 Ganhos sociais — Coesao Social

O ano de 1993 marca as primeiras experiéncias de turismo comunitario vivenciadas na

PCV. Nessa época, 0s turistas se hospedavam na casa dos pescadores e, desde entdo, comegou

a ser discutido qual modelo de desenvolvimento turistico seria adotado.
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A regido fica proxima a destinos turisticos de massa, porém, o impacto negativo dessa

atividade sempre preocupou 0os moradores da PCV.

A comunidade estd situada em uma area de faixa litoranea de elevado valor
econdmico e entre alguns dos principais destinos turisticos do litoral cearense: Porto
das Dunas (Aquiraz), onde se localiza o Parque Aquéatico do Beach Park, Praia das
Fontes, Morro Branco (Beberibe) e Canoa Quebrada (Aracati). (FABRINO, 2013,
p.82)

Nesse contexto, a luta pela posse da terra, a busca por um modelo de desenvolvimento
turistico que favorecesse os moradores locais e 0 combate contra a pesca predatoria sdo
algumas das caracteristicas fortemente presentes na histéria da PCV. Portanto, em 05 de junho
de 2009, a localidade passa a ser um Reserva Extrativista (Resex), Lei Federal 9985/00,
tornando-se uma area da administracdo publica federal sujeita as restricdes de uso, conforme
0 Anexo I.

Embora a criacdo da Resex possa ser interpretada como uma conguista para a
comunidade, que sempre se preocupou com 0s impactos negativos do turismo de massa e
possui uma trajetoria de luta pela possse das terras da regido.

Desse modo, Fabrino (2013) destaca que na mesma localidade, um empresario de
Fortaleza é proprietario, ha mais 20 anos, de uma casa de veraneio, Figura 41 , avaliada em
R$ 4.000.000, 00 (quatro milhdes de reais), com 315 (trezentos e quinze) hectares, 0

correspondente a mais de 50% (cinquenta porcento) do territorio demarcado pela Resex.
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Figura 41 (4) — Casa de veraneio de um empresario de Fortaleza.
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Logo, sentindo-se prejudicado, o referido empresario lidera um movimento de
resisténcia contra a criacdo e limites da Resex da PCV e solicitou na justica o pedindo de
anulacdo da Resex, aumentando os conflitos na localidade. Essas informagdes podem ser

confirmadas no trecho da entrevista a seguir:

Com a criagdo da reserva extrativista, entdo saiu esse conflito por interesses
externos. Antes ndo tinha essa divisdo. Entdo, ele [0 empresério de Fortaleza]
conseguiu pegar um grupo, encheu a cabeca deles que a reserva seria ilegal, que ja
foi negado pela justica, que a reserva é totalmente legal. Ele tentou dizer pra eles que
era sO pra ser do mar e ndo em terra, que é um contra senso. Se a comunidade lutou
30 anos para ganhar o direito a terra, por que ela hoje iria querer s6 a reserva
extrativista do mar? (ENTREVISTADO 9).

Fabrino (2013, p.84) confirma a atual existéncia de conflitos:

A influéncia do empresario desencadeou um conflito interno na comunidade,
resultando na formac&o de dois grupos:

De um lado, a Associacdo de Moradores da PCV [Figura 42], criada em 1989 e com
aproximadamente 220 associados, que apoia a criagdo da Resex continental e
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marinha, entendendo que a Resex Terrestre é uma forma de garantir o direito da
terra para os nativos [...]

De outro, a Associacdo Independente dos Moradores da PCV — AIMPCV [Figura
43] criada em 2010. Formada por moradores contrarios a criacdo da Reserva
continental, a AIMPCV ndo aceita a implantacdo da Resex Terrestre.

As Figuras 42 e 43 apresentam as sedes as duas associagdes comunitarias existentes na

localidade.

Figura 42 (4)- Associacdo Independente dos  Figura 43 (4) - Associa¢do dos Moradores da
Moradores da PCV e Adjacéncias. PCV.

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Essa divergéncia de opinides tem impactado diretamente a harmonia e a boa
convivéncia dos moradores da PCV, caracteristicas que até entdo faziam parte da historia da
regido. Mais adiante, o entrevistado 9 relata uma manifestacdo contra a Reserva Extrativista
que ocorreu durante uma reunido do Conselho Deliberativo da PCV realizada na comunidade

em outubro de 2013:

[...] faz um més, teve uma assembleia que foi convocada pelos Instituto Chico
Mendes e ai foi convidado o procurador da repUblica federal, o delegado da policia
federal, dos crimes ambientais, o comandante da Marinha e o comandante da policia
militar, o batalhdo ecoldgico. Entdo, era pra explicar aos moradores como estava
este conflito na justica e qual era a real situagdo hoje da Prainha. [...] Ai chegaram
um grupo de 20, com faixas, com camisas, todo organizado, acompanhado pelo
advogado da associagdo independente [...] eles tava la atras pra fazer baderna, para
tumultuar a assembleia.

E ai, s6 como as mulheres do Instituto Chico Mendes tinha pedido essa cobertura
para controlar a situacdo, que a gente j& tinha sido agredido verbalmente na



113

comunidade por esse grupo. [...] Entdo, varias vezes o delegado teve que intervir
para calar a boca desse povo. Ai eles mostraram exatamente o intuito que era, era
tumultuar e isso é a pedido do [empresario cearense]. (ENTREVISTADO 9)

As Figuras 44 — 48. representam uma manifestacdo por parte dos membros da

Associacdo Independente dos Moradores da PCV e Adjacéncias

Figura 44 (4) — Manifestagdo dos moradores Figura 45 — Manifestagdo dos moradores
contra a criacdo da Resex (a) contra a criacdo da Resex (b)

NATUREZA SIM s’
L RESEX NAD¢

Fonte: Site www.prainhadocantoverde.com Fonte: Site www.prainhadocantoverde.com

Figura 46 (4) — Manifestacdo dos moradores Figura 47 (4) — Manifestacdo dos moradores
contra a criagdo da Resex (c) contra a criacdo da Resex (d)

Fonte: Site www.prainhadocantoverde.com Fonte: Site www.prainhadocantoverde.com



http://www.prainhadocantoverde.com/
http://www.prainhadocantoverde.com/
http://www.prainhadocantoverde.com/
http://www.prainhadocantoverde.com/
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Figura 48 (4) — Moradores sentados sobre a Jangada S.O.S Sobrevivéncia durante a
manifestagéo contra a criagdo da Resex

Fonte: Site www.prainhadocantoverde.com

Justifica-se a breve contextualizacao sobre o atual conflito existente na PCV, visto que
agora sera investigada a categoria de analise, Coesdo Social e na sequéncia Protagonismo e
acredita-se que esta disputa pode influenciar os resultados de ambas.

Nesta categoria, Coesdo Social, o primeiro indicador a ser investigado corresponde as

redes comunitarias. De acordo com o entrevistado 9, a Rede de Turismo Comunitario (Rede
Tucum), originou-se a partir das experiéncias de turismo comunitario, originadas na PCV.
Hoje sdo, aproximadamente, 12 comunidades: Tatajuba, Curral Velho, Caetanos de Cima,
Flecheira, Tapeba, Conjunto Palmeiras, Jenipapo de Kanidé, Batoque, Assentamento

Coqueirinho, PCV, Ponta e Tremenbé, integram a Rede Tucum, Figura 49.


http://www.prainhadocantoverde.com/
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Figura 49 (4) - Comunidades que integram a Rede Tucum.

Fonte: Site www.tucum.org.

O entrevistado 9 ressalta também a atuacdo da Rede de Turismo Comunitario Solidario
no Brasil (Rede Turisol), Figuras 50 e 51, liderada pelo MTur, iniciada em 2008 e composta
por comunidades de varios estados no Brasil. No entanto, esta foi desfeita, pois deixou de
receber o apoio do governo. Logo, a Rede Tucum, atualmente, é a Unica rede comunitéria

presente na PCV.
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Figura 50 (4) — Outdoor da Rede Tucumna  Figura 51 (4) - Logomarca da Rede Tucum
PCV emuma pousada na PCV.

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Porém, quando o entrevistado 10 foi questionado sobre a existéncia de redes
comunitarias na localidade, ele afirma: “existe uma rede ai, uma Rede Tucum, mas essa rede
Tucum néo fez nada aqui. Se fez, foi pra alguma pessoa que eu ndo conhe¢o. Mas eu trabalhei
no turismo mais de 20 anos e pra mim ela num fez beneficio nenhum”.

Nesse contexto, durante a coleta de dados constatou-se que apenas alguns
empreendimentos turisticos de base comunitéaria estdo vinculados a Rede Tucum e varios
membros da comunidade desconhecem as ac¢Oes desta rede. N&o distante, o indicador redes
comunitérias de turismo foi classificado como satisfatorio.

Referente ao indicador reducdo de conflitos, o entrevistado 10 alega que o turismo

comunitario atualmente vivenciado na PCV é incapaz de reduzir os conflitos, pelo contrario;

talvez esse turismo esteja propiciando focos de disputa na localidade.

Hoje, eu acredito que mais, ndo. [...] 0 marco maior [para inicio dos conflitos] foi
quando entrou dinheiro internacional dentro da comunidade, beneficio néo
governamental, que ndo tinha prestacdo de contas, que ndo sabia de onde vinha,
quem tava doando esse dinheiro e beneficiando a um grupo gestor. Entdo gerenciava
0 beneficio pra aquele grupo. Entdo, naquele grupo tinha o turismo comunitério,
tinha o turismo ecologico, tinha tudo. Existe uma propaganda [...]

De acordo com o entrevistado 9 afirma que os problemas originados a partir das

influéncias do empresario cearense, que pede a anulacdo da Resex, sobre parte da populacdo
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local corresponde ao principal motivo que originou os conflitos na comunidade. “Bom, néo
tinha conflito na comunidade. Sé tinha conflito quando ele foi criado pelos interesses
externos. Agora, onde tem o conflito, ndo sei realmente onde é que o turismo vai resolver um
conflito” (ENTREVISTADO 9). Logo, este indicador ¢ classificado como insatisfatério.

Na sequéncia, o préximo indicador a ser analisado corresponde a promocdo da

solidariedade. De acordo com o entrevistado 9:

Entdo, por exemplo, os meninos fazem uma festa de natal, ai eles fazem o pedido
pra o centro comunitario de ajudar, dar uma contribuicdo, escola precisa de alguma
coisa, etc. [...] Por exemplo, o pescador que ta doente, ai a mulher vai na jangada,
quando a jangada chega e na divisdo do pescado, ela sempre vai... talvez a primeira
que vai receber o peixe. [...] Entdo pessoas com necessidades, eles nunca vao aqui
ficar sem. Mas ndo ¢ institucionalizado, é uma coisa que sempre existia. [...] Agora,
sim, ja teve o grupo da salde, as agentes de salide, se tem uma pessoa necessitada,
entdo eles vdo fazer isso. Existe nesses casos ai.

O entrevistado 10 corrobora com o entrevistado 9 e complementa: “Entdo, assim,
guando acontece pessoas doentes aqui, a gente convida varios pescadores pra formar um
grupo [pra ajudar]”. Diante do exposto, é possivel perceber que a comunidade desenvolve
varias acOes de solidariedade e este indicador foi classificado como ideal.

O ultimo indicador a ser investigado, nesta categoria, corresponde a cooperacao para

alcance dos objetivos comuns. De acordo com o entrevistado 10, inicialmente a proposta de

turismo comunitario existente na PCV prezava pela inclusdo da comunidade nas acOes
relacionas ao TBC. No entanto, com o passar dos anos, as familias que ndo tinham condicdes
de participar do TBC ficaram excluidas da atividade. Ainda para o entrevistado 10,

atualmente os empreendimentos turisticos de base comunitaria trabalham de forma individual.

Eu acredito que o turismo comunitario era uma proposta que tinha de que era um
turismo anexado & familia. Entéo é um trabalho familiar, de que a familia poderia ter
um apartamento, um quarto, e ai desse quarto hospedar os visitantes e até foi tentado
iSs0, mas € por isso que eu digo que num existe um conjunto de responsabilidade de
interesse geral, mas sim aquela questdo de interesse individual [...]
(ENTREVISTADO 10).

Mais adiante, ele ressalta que apenas algumas familias eram beneficiadas por projetos

sociais.
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Teve um projeto, que era um projeto exatamente projeto comunitario, que o projeto
era lancado pra isso, voltado pra familia, mas nunca foi. Esse projeto nunca foi
beneficiado as familias, Foi beneficiado a algumas familias e ap6s isso [...]
(ENTREVISTADO 10).

Antes todo mundo focava 0 mesmo assunto, 0 mesmo beneficio. Na época que eu
trabalhava no turismo da comunidade, quando se... Ndo tinha uma barraca nem um
ponto de comércio [...] Entdo o que houve era que era beneficiado as pessoas que
tinha empreendimento, mas aquelas pessoas que ndo tinha empreendimento, era
como se elas ndo tivessem ali perante aquela assembleia. Entdo, a assembleia era
voltada pra quem ja tinha empreendimento. (ENTREVISTADO 10)

Ja o entrevistado 9 destaca as diferentes condi¢des econémicas existentes na PCV.

Tem gente que é mais sucedido e tem gente que é menos sucedido na questdo
econdmica, por exemplo, porque sempre vai ter pessoas que trabalha mais, né? Tem
pescadores que vao todo dia, se ndo chove, pro mar e tem outros que vao um dia
sim, outro ndo. Entdo obviamente que a renda ndo é dividida. N&o é todo mundo que
trabalha e quem batalha mais ganha mais e quem se forma mais, que faz curso, etc.,
todos esses vao ter o resultado e que ndo faz entdo ndo vai ter.

Embora existam duas associacdes de moradores na comunidade, estas representam
objetivos contrarios, ao invés de cooperarem para 0S mesmos objetivos. Diante do exposto,
este indicador sera classificado como insatisfatorio.

Apbs a analise dos indicadores utilizados, constatou-se a existéncia de alguns
conflitos, podendo estes serem originados devido a criacdo da Resex, talvez devido a
influéncia do empresario proprietario uma residéncia na localidade. Por outro lado, também
foi possivel perceber a existéncia de disputa entre aqueles que participam das atividades
relacionadas ao TBC, como projetos sociais e redes comunitarias. E as pessoas que nao fazem
parte destas, por consequéncia, ndo sdo beneficiadas pelas acdes desenvolvidas. Porém, a
comunidade possui um forte sentimento de solidariedade, visto que sempre desenvolve ac6es
em favor dos necessitados. O Quadro 52 relaciona os indicadores estudados nesta categoria

com suas respectivas classificagdes assim como o Gréfico 07 e 08.



Quadro 52 (4) — Analise da categoria coesdo social.
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Categoria de
Anélise

Indicador

Parametros

Insatisfatério Satisfatorio

Ideal

Coesdo Social

Redes comunitarias

Reducdo de conflitos

Promocao da solidariedade

Cooperacdo para atingir um
objetivo comum

Grafico 07 (4) — Indicadores estudados na

Fonte: Elaborado pela autora.

categoria de andlise coesdo social.

Grafico 08 (4) — Ganhos sociais da
categoria de andlise coesdo social.
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Ganhos Coesdo Social

=

T
Auséncia de ganhos Ganhos

O Auséncia de ganhos

B Ganhos

Fonte: Elaborado pela autora

4.5 Ganhos sociais — Protagonismo

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme mencionado, acredita-se que as disputas existentes devido a PCV ter se

tornado uma reserva maritima e continental pode influenciar os resultados desta categoria.

Quanto aos entrevistados, optou-se por permanecer com 0S mesmos entrevistados na cetegoria

anterior visto que o entrevistado 9 foi um dos idelizadores do modelo de TBC vivenciado na

PCV, além ter sido um dos fundadores da Associa¢do dos Moradores da PCV e do Instituto

Terramar. Do mesmo modo, o entrevistado 10 foi o primeiro presidente da Associacdo

Independente da PCV e Adjacéncias, alem de trabalhar ha mais de 20 anos com o TBC na

comunidade.




120

Nesse contexto, o primeiro indicador a ser investigado corresponde a organizacdo
interna. De acordo com o entrevistado 9, a Associacdo dos Moradores da PCV desde a sua
constituicdo esta organizada em conselhos, ou seja, grupos de pessoas formalmente instituidos
para resolver problemas especificos da comunidade. Atualmente, essa associacdo €

subdividida entre os conselhos de saude, educacdo, pesca, turismo e ética.

A associacdo dos moradores legitima [a primeira a ser fundada], ela tem conselhos e
desde 96 [...] Ai a diretoria da associacdo ndo dava mais conta de fazer tudo isso,
porque as reunides eram interminaveis, entdo nds criamos o primeiro conselho de
salde [...] Bom, hoje tem alguns que ja foram criados e extintos [conselhos], mas
tem o salde, educacdo, os pescadores, era grupo de pescadores, ndo era chamado
conselho; ai era o conselho de turismo, o conselho de ética e alguma coisa, que era
um por dentro da associagéo, que tentava remediar conflitos (ENTREVISTADO 9)

Tendo em vista que a PCV é uma Resex, o ICMBio determina, por meio da Portaria n°
233, publicada em 03 de dezembro de 2013, o Conselho Deliberativo, conforme pode ser

visualizado no Anexo I:

De acordo com a portaria, o conselho deliberativo da unidade de conservagdo sera
presidido pela chefia da reserva extrativista e composto por representantes do
ICMBIo, da Capitania dos Portos do Ceard, da Superintendéncia do IBAMA no
Ceard, do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceard (UFC), da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara (DAS) e da Prefeitura
Municipal de Beberibe.

Portanto, o indicador organizacao interna pode ser considerado como ideal.

O préximo indicador a ser analisado corresponde a articulacdo externa. O
entrevistado 9 afirma que desde 1992 a PCV recebe apoio externo, técnico e financeiro, de
instituices publicas e ONGs.

Nesse contexto, é valido apresentar as ONG'’s: Instituto Terramar e Amigos da PCV,
onde a primeira originou-se a partir da viagem dos pescadores da PCV ao Rio de Janeiro, na
Jangada S.0.S. Sobrevivéncia, e a segunda corresponde a uma organizacdo com sede na
Suica, vinculada a Associacdo de Moradores da PCV, que desde entdo apoia varios projetos
na comunidade.

A relacdo da PCV com a Suica originou-se por meio do entrevistado 9, que é suico,
naturalizado brasileiro e um dos fundadores do Instituto Terramar, 0 que pode ser

comprovado através nos trechos da entrevistas, a seguir:
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[...] Eu e mais 9 pessoas, a maioria era académico, engenheiros de pesca,
educadores, psicologos, de diferentes universidades, que apoiaram essa viagem de
protesto da jangada. Ai, quando a gente voltou do Rio, ai eu perguntei: “chamamos
atencdo e vamos fazer o qué agora?”’. Nao restava outra op¢do do que fundar o
Instituto Terra Mar. A partir dai, o Instituto Terramar no primeiro ano funcionou
sem dinheiro, mas ai conseguimos o apoio da Holanda, uma financiadora
institucional, que financia prédio, carro, tudo, né? (ENTREVISTADO 9)

Destaca-se também a forte atuacdo da organizacdo, Amigos da PCV:

O Instituto Terra Mar, através de projetos financiadores, geralmente pequenos, aqui
com o Sesi, esse tipo de coisa, e um grande financiador foi a Associagdo dos Amigos
da PCV. O principal apoio tem vindo, ndo s6 pra turismo, pra tudo, pra pesca, pra
toda a comunidade, pra escola, pra bolsa de estudos pros meninos que vao pras
universidades. Entdo, essa grande parte de apoio é pelos Amigos.
(ENTREVISTADO 9)

Mais adiante, é ressaltado o apoio governamental e varias iniciativas da comunidade

para conseguir parceiros externos.

E tamos sempre trabalhando no Ministério de Turismo e a gente vai estender agora
pra o Ministério de Desenvolvimento Social, que € mais facil que I4 saia alguma
coisa do que no Ministério do Turismo. Entdo essas sdo articulagdes continuas e
também em conjunto com a Tucum, entdo se procura também no exterior, a gente
tem pontes no exterior. (ENTREVISTADO 9)

A partir dos trechos citados, é possivel constatar a marcante presenca do entrevistado
9, na constituicdo das organizagdes, Amigos da PCV e o Instituto Terramar e nas acOes de
busca por apoio externo a comunidade. Ele ndo é nativo da comunidade, embora residente
desde 1992. Coincidentemente, 0 anos de 1992 e 1993, marca as a¢Oes da PCV contra a pesca
e turismo predatério, a fundacdo das ONG’s e constituicdo da primeira associacdo de
moradores da comunidade.
Por outro lado, o entrevistado 10 confirma o apoio de vérias instituicbes a PCV, mas
apresenta duvida sobre a execucéo fisico-financeira dos incentivos recebidos.
Na comunidade tem uma rede Amigos da PCV que mandou 850 mil francos [moeda
suica] pra ser trabalhado e investido nesta comunidade. E se vocé for analisar os 850
mil francos que foram enviado, encaminhado a essa comunidade ndo tem trabalho
relacionado a isso [...]JTudo é individual [...] (ENTREVISTADO 10)
Ela [a comunidade] tem véarios grupos, varias entidades que apoiam esse movimento.
O Terramar é que faz a divulgacdo todinha desse turismo comunitario, mas é uma
entidade que suspeita [...] Entdo acaba tendo uma divulgacdo assim, questdo de

apresentacdo, divulgacdo, mas na verdade, a realidade é outra. (ENTREVISTADO
10)
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Em outras palavras,

Ela tem uma divulgacdo tremenda, né? Assim, é uma divulgacdo mundial sobre esse
trabalho da PCV ser uma das comunidades que sdo pioneiras da base do turismo
comunitario. Mas nés da comunidade ndo vemos isso. Porque ser pioneira, eu acho
que esse turismo comunitario teria que ser focado as familias. (ENTREVISTADO
10)

Embora exista essa divergéncia de opinides ente o0s entrevistados, o indicador

articulacdo externa é classificado como ideal, pois, ha mais de 20 anos, a comunidade da PCV
diversas instui¢Ges incentivam, divulgam e valorizam o TBC vivenciado na localidade.

Referente ao indicador acordos comunitarios, constata-se que nem todos os moradores

da PCV possuem oportunidades de trabalho nas atividades relacionadas ao TBC, em paralelo
é reforgado que a principal atividade econémica na regido é a pesca. Contudo, essa atividade
enfrenta varios problemas como: a diminuicdo do pescado, principalmente da lagosta, as
dificuldades dos pescadores para a realizar a manutencao e aquisi¢do dos apetrechos de pesca,

e os jovens da localidade ndo possuem interesse pela atividade.

[Todos os moradores possuem oportunidade pra trabalhar com atividades
relaciondas ao TBC?] Obviamente nfo, sendo teria que ter umas 50 pousadas. E
6bvio que ndo, porque tem gente que pesca, tem gente que trabalha a terra ou os
dois. Geralmente sdo complementar. Tem pesca e também trabalha em terra alguns.
Ai quem trabalha em casa também faz artesanato e pode prestar servigo de turismo,
ou seja, em translado, seja em trilhas, seja hospedando pessoas. Mas é claro que ndo
poderia nunca todo mundo, os 500 adultos da comunidade trabalhando no turismo,
né, ndo seria ldgico. A atividade principal é a pesca e sempre sera a pesca, porque
sem pesca a comunidade ndo teria como se sustentar, né? Entdo, ela deixaria a
Prainha por falta de... porque ndo pode substituir a pesca com o turismo.
(ENTREVISTADO 9)

J& o entrevistado 8 relaciona a diminuicdo da pesca com as dificuldadaes do comércio

local.

Varia muito de meses pra meses, né, porque tem época que a pesca ta fraca, tem
época que... quando a pesca ta fraca, o comércio ta fraco também, fica com a mesma
frequéncia da pesca, que a nossa fonte de renda fixa aqui ainda é a pesca. [...] Hoje a
pesca num ta... pelo menos uns 50% do que antes, entdo as outras entidades que
dependem da pesca vai ficando bem abaixo do que era positivo.

No entanto, referente a projetos de capacitagédo tecnoldgica e educacéo, o entrevistado

9 alega que todos os membros da comunidade podiam participar.
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Por exemplo, ha algumas semanas teve uma semana de diferentes cursos com o
Centec, que é o negdcio la do governo do estado, educacéo tecnolégica do Ceara.
Que tem o Centro Vocacional Tecnoldgico em Beberibe.[...] E ai teve cursos de
resolucdo de conflitos, teve curso de GPS, teve cursos de artesanato e ai tudo isso foi
uma inscricdo que foi aberto na escola, entdo todos os moradores tinha, até foi
interessante que moradores da associacdo velha pintaram casas dos moradores da
independente. Apesar do conflito, isso funcionou.

Porém, uma vez que ndo foram constatados mecanismos formais ou informais que
promovam a reparticdo dos beneficios e a democratizacdo das oportunidades, este indicador é
classificado como insatisfatorio.

O dltimo indicador a ser analisado na categoria de analise, Protagonismo, corresponde

a participacdo no processo decisorio. Embora existam duas associacbes de moradores, o

entrevistado 10 destaca que parte da populacdo € neutra, ou seja ndo esta vinculada a
nenhuma das associacdes. O entrevistado 9 corrobora com o que foi dito anteriormente e
afirma que o quantitativo de membros em cada uma das associacdes estd diretamente
relacionado a realizacdo de projetos sociais. “Bom, vamos dizer, entre 100 (membros) se tem
alguma coisa onde tem um projeto, tem dinheiro, ai tem 300 (membros). Mas, assim, quem
participa mais regularmente, sem necessariamente recursos financeiros, ¢ entdo 100 pessoas”
(ENTREVISTADO 9).

Conforme ja foi apresentado, a PCV € representada por duas associacdes, a
Associacdo dos Moradores da PCV e a Associacdo Independente dos Moradores da PCV,

além do conselho deliberativo instituido pelo ICMBIo.

No turismo, ocorre dentro da assembleia geral do conselho de turismo, entdo 14 as
decisBes sdo tomadas. E na Prainha, é dentro do conselho deliberativo, onde também
se decide sobre legislacdo. Atualmente tem duas resolugdes, que é lei federal. Uma é
sobre a construgdo de casas e quartos de pesca e a outra é sobre a pesca no mar.
Entdo, esses sdo discutidos e aprovados no conselho deliberativo e depois
homologado em Brasilia pelos advogados do Instituto Chico Mendes.
(ENTREVISTADO 9)

Diante do exposto, o indicador participacdo no processo decisorio é classificado como

ideal.
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Apds a andlise desta categoria, Protagonismo, constata-se que apenas o indicador
acordos comunitarios ndo representa um ganho social para a comunidade, ja& nos demais
indicadores foram classificados como ideal. Embora o protagonismo seja uma caracteristica
marcante da comunidade da PCV, existe uma disputa entre o grupo que lidera as acGes de
protagonizadoras e a populacdo ndo participante dessas acdes. O Quadro 53 relaciona 0s
indicadores estudados, o Grafico 09 representa a classificacdo dos indicadores e o Grafico 10

apresenta 0s ganhos sociais.

Quadro 53 (4) — Anélise da categoria protagonismo.

Categoria de Indicador Parametros

Analise Insatisfatorio | Satisfatorio
Organizacéo Interna
Articulaglo Externa

Acordos Comunitarios

Protagonismo

Participacdo no processo
decisorio

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 09 (4) — Indicadores estudados na Gréfico 10 (4)— Ganhos sociais da
categoria de analise protagonismo. categoria de analise protagonismo.
Protagonismo Ganhos Protagonismo
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Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.



125

4.6 Ganhos Sociais - Valorizacao da Cultura Local

Por ultimo, investiga-se 0s ganhos pertinentes a categoria de anélise, valorizacdo da

cultura local. Nesta categoria, o0 primeiro indicador a ser investigado corresponde a interacdo

do artesanato local. De acordo com o entrevistado 11, a comunidade produz e comercializa o

artesanato, apenas no destino turistico de base comunitaria, PCV, embora, em outras épocas,
esse artesanato também era comercializado em outros destinos turisticos proximos. Para o
entrevistado 4: “somos nés que produzimos, somos nds que vendemos, né, e essa renda fica

na comunidade. Se eu ndo ganho de uma forma, mas ganho de outra”.

ela produz s6 pra propria comunidade, mas ndo transporta [ndo comercializa em
outras localidades]. [...] s6 pra consumo de algumas pessoas que vém pra
comunidade, né? [...] sim, porque além disso quando o turista vem conhecer a nossa
comunidade, ele tem que apreciar ndo sé a cultura e, sim, o artesanato, pra ele levar
alguma [...] bom, tem camisa, né, camisa, tem panos de [pausa] das mdos, anel,
brincos que fazem, tem umas [pausa], bom, tem muita coisa [risos].
(ENTREVISTADO 11)

Diante do exposto, este indicador é classificado como satisfatério. As Figuras 52 e 53

apresentam o artesanato da PCV.

Figura 52 (4)- Artesanato comercializado na  Figura 53 (4)— Artesanato comercializado na
PCV (a). PCV (b).

Fonte: Dados pesquisa. Fonte: Dados pesquisa.

Em seguida, quando os entrevistados foram questionados sobre a_valorizagdo dos

pratos tipicos, eles destacaram que durante todas as épocas do ano, os turistas podem saborear
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a culinaria da localidade. “Bom, tem a tapioca, né, com o peixe assado, que sdo prato tipico.
Também tem o pirdo de peixe, que € muito conhecido pelos pescadores, também, que é
oferecido, as vezes, a galinha caipira” (ENTREVISTADO 4). Logo, este indicador ¢
classificado como ideal.

Referente ao indicador bens patrimoniais os entrevistados 4 e 11 apontam a jangada

S.0.S Sobrevivéncia como o unico bem patrimonial da PCV e quanto ao estagio de
conservacao, o entrevistado 11 considera que a jangada ndo se encontra em boas condicdes.
“Bom, ela td4 mais ou menos. Num ta muito bem conservado, ndo, mas ela existe ainda”
(ENTREVISTADO 11). De acordo com as Figuras 54 e 55, percebe-se que a jangada
apresenta sinais de desgaste, e necessita de servicos de manutencdo e revitalizacdo. Além
disso, o local onde encontra-se a jangada ndo possui nenhuma indicacdo sobre o bem
patrimonial e percebe-se sinais de sujeira e abandono. Portanto, este indicador é classificado
satisfatorio.

Figura 54 (4) —Jangada S.O.S. Figura 55 (4) —Jangada S.O.S.
Sobrevivéncia (a) Sobrevivéncia (b)

Fonte: Dados pesquisa. Fonte: Dados pesquisa.

Quanto ao indicador eventos e festividades tradicionais, os entrevistados afirmam que

a comunidade sempre comemora as festas tradicionais, como: regata ecoldgica, festas do

papangus, padroeiro, entre outras “[...] a gente festeja o Sdo Jodo, né, faz parte da nossa
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tradicdo. Na semana santa, a festa dos Papangus; a regata ecoldgica [...] e a festa religiosa de
Sao Pedro, ele é o padroeiro” (ENTREVISTADO 4) As Figuras 56 e 57 representam

respectivamente os preparativos para a Festas das Velas na PCV e a igreja catolica da regido.

E o Festival de Velas que vai dar inicio agora em dezembro, no dia 15, que é um
monte de velinha aqui no local, com varios patrocinadores colocados nelas e com
jogos, como se fosse um circo. [...] A Regata acontece no final de novembro e para o
come¢o de dezembro, e a danga dos papangus comega em margo... as vezes €
fevereiro, as vezes € margo [...] No més de junho s6 a festa do padroeiro da
comunidade, que é a de Sdo Pedro, que acontece... € a semana toda, termina com
uma passeata de jangada com Sdo Pedro no mar (ENTREVISTADO 11)

Figura 56 (4) — Preparativos para a Festa das Figura 57 (4) — Igreja Catolica da PCV.
Velas na PCV.

Fonte: Dados pesquisa.

Fonte: Dados pesquisa.

O préximo indicador a ser analisado corresponde ao_conhecimento da populacédo sobre

sua cultura. De acordo com os entrevistados, grande parte da populagéo conhece a sua historia
e a cultura da PCV, além de valorizar os habitos e costumes da comunidade. “Bom, ela [a
cultura] é trabalhada, principalmente quando acontece a feira de ciéncia, os professores
trabalham com os jovens, com crianca, contando as histdrias da comunidade, o que ja
aconteceu, e as familias também” (ENTREVISTADO 11). Logo, este indicador foi

classificado como ideal.

Eu acho que ja foi mais presente. E, assim, n6s, como escola, a gente tenta resgatar
isso no dia a dia [...]. Ela é uma das comunidades que tem por aqui na vizinhanga
que ainda tem valorizacdo bem maior é a nossa. Comecando pelo estilo de moradia,
né? Assim, o modo da gente viver, 0S n0ssos costumes, por mais que a gente tenha
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energia, por mais que a gente tenha uma estrada ai, a gente ainda permanece com 0s
nossos costumes. Onde eu ndo vejo isso na Canoa Quebrada, ndo vejo isso na Praia
das Fontes. (ENTREVISTADO 4)

O proximo indicador a ser analisado corresponde a fomento a cultura. Como
instituicdes que apoiam a cultura da PCV, novamente foram citadas as ag0es do Instituto
Terramar, desde 1993, e do ICMBIo, a partir da constituicdo da Resex, em 2011. Portanto,
este indicador é classificado como ideal

Referente ao indicador compartilhamento do espaco, Figuras 58 - 61, é relatado pelo

entrevistado 4

Eu por exemplo, ontem eu visitei, eu levei meus alunos pra visitar Praia das Fontes,
e 0s depoimentos dos moradores da comunidade é totalmente do que a gente vé aqui.
Primeiro, porque o nosso turista se hospeda nas pousadas que s&o nossas, has nossas
casas, que a gente as vezes oferece, e em Praia das Fontes, ndo, sdo nos grandes
hotéis. Entdo, que a gente queira ou ndo, a gente tem esse convivio, esse contato
com o turista. (ENTREVISTADO 4)

Figura 58 (4) — Ambientes de convivéncia Figura 59 (4) — Ambientes de convivéncia
Pousada Sol e Mar (a). Pousada Sol e Mar (b).

Fonte: Dados pesquisa. Fonte: Dados pesquisa.
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Figura 60 (4) — Ambientes de convivéncia  Figura 61 (4) — Ambientes de convivéncia
Pousada Sol e Mar (c). Pousada Sol e Mar (d)

Fonte: Dados pesquisa. Fonte: Dados pesquisa.

Diante do exposto, constata-se que o indicador espacos de convivéncia pode ser

classificado como ideal. No entanto, € valido destacar que nem todas as pousadas da PCV
possuem espacos de convivéncia. Em alguns casos, os proprietarios transformam suas casas
em pousadas e passam a residir em outro domicilio na propria comunidade, ou até mesmo em
outras cidades.

Quanto ao indicador participacdo cultural, para os entrevistados, 0s turistas que

visitam a PCV procuram aprender sobre a cultura e a histdria da localidade. Por sua vez, a
comunidade aprecia essa interacdo e o convivio com os turistas. Porém, é valido destacar que
esse interesse por parte dos visitantes nem sempre acontece, no mais, o trabalho desenvolvido
pela Rede Tucum pode influenciar positivamente o turista a buscar interagdo com a

comunidade.

Varia muito, alguns [turistas], sim. Outros, ndo. Esse [turista] do final de semana,
que s6 vem pra passear, ndo. Mas esse que vem permanecer sempre procura alguém
pra conversar, pra conhece [...] Eu acho que tem mais a fim de conhecer, que vem no
fim de semana, porque 0 que vem, 0 que permanece num é tanto, mas também a
gente recebe muitos grupos de universitarios, ai esses vém, né? (ENTREVISTADO
4)

Bom, quando os turistas que vém pela rede [Rede Tucum], ele fica muito interessado
em conhecer a historia da comunidade, de conhecer porque a Prainha hoje é um
lugar de nativo, ele fica muito interessado, fica muito curioso e ele sente o prazer de
ter esse conhecimento, ele tem esse prazer. E a gente se sente muito orgulhoso em
falar isso para eles (ENTREVISTADO 11).
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Dessa forma, o indicador participacao cultural é classificado como ideal.

Por ultimo, serd analisado o indicador mudancas de habitos. Para os entrevistados, a

comunidade da PCV ndo apresenta qualquer sinal de mudanca devido a interacdo com 0s

turistas. Pelo contrério, eles enxergam o TBC como um aliado ao fortalecimento da cultura

local.

Porque o turismo que vem pra ca é um turismo que ndo vem pra nos prejudicar, né?
Entdo, assim, ndo tem porque eu dizer que é o turismo que veio pra preocupar, que
vem pra baguncar, porque sdo grupos que vém ou entdo sdo familias que vém no
final de semana e ficam na casa de uma pescador ou entdo numa pousada, mas é
todo mundo em familia. (ENTREVISTADO 4)

Portanto, o indicador mudancas de habitos é classificado como ideal.

Ap06s a analise dos indicadores estudados nesta categoria, valorizagdo da cultura local,

constata-se que todos representam um ganho social. Ou seja, dentre as categorias estudadas,

esta é a que mais contribui para a sustentabilidade social da PCV. O Quadro 54 apresenta 0s

indicadores investigados, assim como os Graficos 11 e 12.

Quadro 54 (4) — Analise da valorizacédo da cultura local.

Categoria de
Analise

Parametros
Insatisfatdrio Satisfatorio Ideal

Indicador

Valorizacéo da
cultura local 9

Interacdo do artesanato local

Valorizacdo dos pratos tipicos

Bens patrimoniais

Eventos e festividades
tradicionais

Conhecimento da populagéo
sobre sua cultura local

Fomento a cultura

Participacdo Cultural

Compartilhamento do Espaco

Mudancas de hébitos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 11 (4) — Indicadores estudados Gréafico 12 (4)- Ganhos sociais da
na categoria de anélise valorizacao categoria de andlise valorizacdo da
da cultura local. cultura local.
Valorizagdo da Cultura Local Ganhos na Valorizagdo da Cultura

10 Local

d 10

8 9

7 8

6 Binsatisfatorio 7

5 6

. DOsatisfatério 5 DAuséncia de ganhos

3 Dideal 4 B Ganhos

3

2 2

1 1

0 0

Insatisfatorio Satisfatorio Ideal Auséncia de ganhos Ganhos

Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.
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5 Conclusoes

Esta dissertacdo objetivou identificar os ganhos sociais na perspectiva da
sustentabilidade parcial. Inicialmente, foram identificadas categorias de anélise: Educacdo,

Saude e Trabalho, referentes a sustentabilidade social e Coesdo Social, Protagonismo e

Valorizacdo da Cultura Local, a partir do TBC. Essas categorias possibilitaram uma melhor

organizacao dos indicadores estudados. Para o alcance de tal objetivo, foi construido um
conjunto de indicadores de sustentabilidade social a partir das publicagdes: OMT (2001),
Hannai (2009), Cordeiro (2008), Martins e Candido (2007) e Fabrino (2013). No intuito de
complemtar a investigacdo da categoria de analise Salde, esta pesquisa prop6s, até entdo,

exclusivamente o indicador campanhas preventivas. Posteriormente os indicadores foram

organizados em categorias de andlises e para cada indicador foram criados parametros de
andlise.

O referido conjunto de indicadores foi aplicado no destino turistico de base
comunitéria, PCV, Beberibe — CE. A escolha desse destino ocorreu devido a sua relevancia na
literatura investigada, embora ndo foram encontradas pesquisas que dispusessem a analisar a
sustentabilidade, ou auséncia dela, na localidade.

Apobs a aplicacdo e analise do conjunto de indicadores proposto nesta pesquisa, €
possivel sugerir novos indicadores, referente as categorias analisadas, que podem
complementar ou diminuir as limitacGes deste trabalho. O Quadro 55 apresenta esses novos

indicadores:
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Quadro 55 (5) — Indicadores sugeridos para estudos futuros.

Categoria Indicadores sugeridos
Satide Pro_por(;éo de idqsos na populagap;, !’ndice de envelhecimento, Percentual
de jovens envolvidos com drogas iliticas.
x Evasdo escolar; Percentual de adutos participantes de programas
Educacdo

educacionais; Acesso a informatica.

Empregados no TBC que dominam outros idiomas estrangeiros;

Trabalho Programas de incentivo ao jovem trabalhador; Emissdo de notas fiscais

por parte dos empreendimentos turisticos de base comunitaria.

Incidéncia de conflitos entre moradores da localidade; Incidéncia de

Coesdo Social conflitos entre moradores e turistas; Satisfacdo da populacdo em residir na

localidade.

Surgimentos de novos lideres comunitarios; Membros ou instituicbes da

comunidade possuem representatividade politica-governamental.
Valorizacdo da Reconhecimento nacional como destino turistico de base comunitaria;

cultura local Reconhecimento internacional como destino turistico de base comunitaria;
Indicadores sociais | Indice de violéncia; Prostituicdo; Custo de Vida
comuns (genéricos)

Protagonismo

Fonte: Elaborado pela autora.

Sabe-se que o TBC se utiliza de pressupostos divergentes do turismo convencional,
no entanto, uma analise fundamentada em conceitos ndo € o suficiente para considere-lo
sustentavel. A partir desta lacuna conceitual foi desenvolvido o presente estudo, no intuito de
contribuir para a avaliacdo da sustentabilidade social em destinos turisticos de base
comunitéria.

A fim de identificar quais indicadores de sustentabilidade correspondem a um ganho
social foram construidos parametros de analise para cada um deles, o que possibilitou a
classificacdo como insatisfatorio, satisfatorio ou ideal. Em outras palavras, a partir da
construcdo dos parametros de anélise, pode-se afirmar se o indicador corresponde a um ganho
ou ndo. Conforme mencionado, a existéncia de ganhos sociais ocorre quando o indicador
investigado for classificado como satisfatorio ou ideal.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a categoria de andalise Valorizacdo da Cultura

Local é a que mais contribui para a sustentabilidade social do destino turistico, pois, neste
caso, todos os indicadores correspondem a um ganho social. Além disso, apenas 2 indicadores

foram classificados com satisfatdrio, os outros 7 como ideal. Portanto, é possivel concluir que
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na categoria de andlise Valorizacdo da Cultura Local existe uma relagdo conceitual e empirica

entre sustentabilidade social e TBC, o mesmo € valido para o protagonismo

Referente a categoria de andlise Protagonismo essa também contribui para a
sustentabilidade do destino, pois apenas 1 dos seus indicadores, acordos comunitario para
reparticdo dos beneficios, ndo corresponde a um ganho social, No entanto, os demais
indicadores s&o classificados com ideal.

Em meio as categorias de analise resultantes da revisdo da literatura do TBC, a
Coesao Social corresponde a categoria que ndo existe uma predominancia de indicadores que
favorecem a sustentabilidade social na regido, estando esses bem equitativos entre ganhos
sociais e auséncia destes.

No entanto, constatou-se que 0s entraves sociais originados a partir da criacdo da
Resex podem ter influenciado os resultados desta categoria. E valido destacar, que a
comunidade da PCV ndo necessariamente é contra a criacdo da Resex, esses conflitos sdo
provenientes de outras razfes, como, a continuidade do controle e poder pelas familias que
trabalham no TBC.

Uma visdo uniforme sobre o perfil sécio- econémico dos moradores da PCV
negligéncia as minimas disputas existentes em destinos turisticos desta natureza. Atualmente,
nem todas as pessoas interessadas em trabalhar no TBC encontram oportunidades, por outro
lado algumas familias trabalham no turismo, as quais sdo donas de pousadas, na pesca, na
condicdo de micro- empresario pois possuem embarcacfes, e ainda participam de projetos
sociais. Em outros casos alguns moradores nativos da PCV foram trabalhar em outras
localidades e quando passaram a ter reservas financeiras voltaram a localidade para investir
Seus recursos, e hoje sdo empresarios.

Portanto, ndo € apenas a criacdo da Resex que influéncia a coesdo social da regido,

além disso: a disputa pelo poder, a manutencdo do espaco mercadologico, as diferencas socio-
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econdmicas e até mesmo a influéncias de agentes externos, como: o empresario de Fortaleza,
dono de uma propriedade na PCV, e o suico, lider de varios projetos sociais na regido.

Na categoria de analise Trabalho existe uma predominancia de indicadores que
correspondem aos ganhos sociais. Porém, 3 indicadores empregados no turismo, cumprimento
da legislacdo trabalhista, programas de qualificacdo profissional, dentre 8, tenham sido
classificados com insatisfatorios.

Conforme é destacado na literatura sobre TBC, o trabalho, neste contexto, é
desenvolvido pelas préprias familias, e essa caracteristica possui implicacdo diretamente nas
prerrogativas trabalhistas. Sobre o baixo gquantitativo de empreendimentos turisticos de base
comunitaria e, por consequéncia, 0 baixo percentual de empregos gerados, possivelmente
devido a pouca demanda de turistas. No entanto, essa problematica pode ser estudada em
pesquisas futuras. Em resumo, a categoria de analise trabalho favorece a sustentabilidade
social em destinos turisticos de base comunitaria. Porém, estudos futuros podem aprofundar
as investigacdes sobre as relacGes de trabalho no contexto do TBC.

E, por altimo, a categoria de andlise Educacdo corresponde a Unica categoria que
possuiu um maior quantitativo de indicadores correspondentes a auséncia de ganhos.

Entre os indicadores classificados como insatisfatorios estdo IES e museus, teatros,
cinemas e centros culturais (MARTINS; CANDIDO,2008), porém devido ao contexto social e
geogréfico das iniciativas de TBC, talvez dificilmente essa instituicdes estardo presentes
nesses destinos turisticos.

Nesse contexto, constata-se a existéncia de ganhos sociais em todas as categorias
investigadas, embora algumas dessas apresentem uma maior propor¢do de ganhos sociais que
outras. Logo, os ganhos sociais no TBC sdo multifacetados diante da sua varialibilidade n&o

sendo possivel identificar uma correlacdo entre as diferentes categorias analisadas.



136

Embora a dissertacdo tenha algumas limitagdes, pode-se afirmar que o estudo
conseguiu atender ao objetivo proposto, identificando os ganhos sociais na perspectiva da
sustentabilidade parcial.

A proposito, sdo apresentadas como limtacGes deste estudo: a dificuldade de acesso a
dados secundarios, especialmente referente a investigacdo das categorias de analise Saude,
Educacao e Trabalho.

Outra limitacdo deste estudo diz respeito a inexisténcia de indicadores de
sustentabilidade capazes comtemplar as diversas caracteristicas sociais dos destinos turisticos
de base comunitaria. O conjunto de indicadores desenvolvidos neste trabalho originou-se a
partir da pesquisa bibliografica realizada. Porém, ndo foram encontradas pesquisas sobre
indicadores de sustentabilidade para destinos turisticos de base comunitaria, portanto, nao é
possivel afirmar que todas as particularidas deste tipo de destino turistico foram investigadas.

Ainda assim, outros estudos poderdo ser desenvolvidos com a pretensdo de ampliar a
literatura trabalhada nesta dissertacdo ou com o anseio de contribuir para a analise da
sustentabilidade em destinos turisticos de base comunitaria. Sendo assim, seguem-se algumas
recomendacdes para a realizacdo de estudos futuros:

e Desenvolver estudos complementares a partir da adicdo de novos indicadores de
sustentabilidade social, permitindo considerar caracteristicas que ndo foram
investigadas no presente estudo;

e Adaptar os pardmetros de andlise desenvolvidos construidos nesta pesquisa,
modificando os niveis de classificacdo para 5 opc¢des ao invés de apenas 3 opcoes,
como é atualmente representado;

e Estudar outras dimensdes da sustentabilidade, como ambiental, cultural, territorial,
econdmica, que também sdo bastantes relevantes para a avaliacdo da sustentabilidade

de destinos turisticos de base comunitaria.
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Avaliar a sustentabilidade, utilizando-se uma triangulacdo de diferentes métodos de
pesquisa (qualitativo e quantitativo) para garantir maior confiabilidade dos dados.

Realizar um estudo comparativo entre diferentes destinos turisticos de base

comunitaria.
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista

Objetivo C— Aplicar o conjunto de indicadores selecionado na PCV.

Categoria de analise - Saude

1.
2.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Como vocé analisa os servicgos de saude ofertados na PCV?

Atualmente, qual a esperanca de vida ao nascer na localidade? Ou seja, qual o nimero

médio de anos de vida que se espera para um recém-nascido?

Vocés dispdem de dados historicos sobre a esperanca de vida ao nascer? Quais? Como
posso localiza-los?

E sobre a taxa de mortalidade infantil? Qual o nimero de criangas mortas com até 1
(um) ano de idade?

Vocés dispdbem de dados historicos sobre a mortalidade infantil? Quais? Como posso
localizé-los?

Qual a prevaléncia da desnutricdo total para criancas de até 2 (dois) anos de idade?
Vocés dispdem de dados histdricos sobre prevaléncia da desnutricdo? Quais? Como
posso localiz&-los?

Os servicos de saude disponiveis na PCV realizam imunizacdo contra doencas
infecciosas infantis? Para criancas de até qual idade?

Contra quais doencas? Esses servicos sdo suficientes para abranger toda populacéo
local?

A imunizagdo contra doencas infecciosas infantis acontece desde quando? Existem
dados historicos? Quais? Como posso localiza-1os?

Os servicos de salde ofertados na PCV dispdem de uma infraestrutura adequada a
demanda local? E de profissionais da area de satde?

Qual o prazo médio para a realizacdo dos servicos basicos de salde? Este prazo esta
adequado? A populacéo local se queixa dos prazos?

Os servicos de satde ofertam campanhas preventivas? Sobre o qué?

Vocés recebem orientagdes do Ministério da Saude sobre a realizagdo de campanhas

preventivas?

E sobre a prevencdo da AIDS e do cancer do colo Utero?
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16. De maneira proativa, 0s servi¢os de satde realizam alguma campanha preventiva?

17. De maneira geral, como vocé classificaria as condicbes de saide na PCV:

insatisfatorio, satisfatorio ideal?

Categoria de andlise — Educacéo

1.

2.

Como vocé analisa questdes de acesso a educacao na PCV?

Qual o percentual de criancas e jovens de até 17 (dezessete) anos de idade,
provenientes da PCV, que frequentam a escola? Ou seja, nivel de escolarizacao.
Qual o percentual da populacdo de jovens de até 17 (dezessete) anos de idade
capaz de ler e escrever ? E o percentual da populacdo de adultos capazes de ler e
escrever? Ou seja, o nivel de alfabetizacdo de criangas/jovens e adultos.

Qual a quantidade média de anos de estudo da populacdo da Prainha do Canto?
Equivale a conclusdo do Ensino Fundamental 1? Em outras palavras, o nivel de
escolaridade. Essa meédia de anos esta diminuindo, aumentando ou se mantém
constante?

Vocés dispdem de dados histéricos sobre a escolarizacdo, alfabetizacdo e
escolaridade sobre a populacdo da PCV? Quais? Como posso localiza-las?

A comunidade local dispde de biblioteca (s)? Quais as condi¢gdes do acervo?
Quais as condicBes da infraestrutura, como espaco fisico, iluminacéo, ventilacao,
mobiliario, entre outros?

A comunidade local dispde de ginasio de esportes? Quais as condi¢cdes? Dispde de
vestiarios, materiais esportivos, profissionais capacitados ? Apresenta
acessibilidade? Possui quadras esportivas divididas conforme modalidade

esportiva e/ ou faixa etaria?
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8. A comunidade local dispde de museus, teatros, cinemas ou centros culturais?
Quais sdo? Estdo em funcionamento? Realizam uma programacdo com qual
frequéncia?

9. A comunidade local dispde de Instituicdes de Ensino Superior? Quais sdo? Que
cursos ofertam?

10. S&o ofertados na comunidade local cursos extra-curriculares? Quais? Com qual
frequéncia? Sobre quais temas? E sobre os temas informatica basica/lingua
estrangeira/ educacdo ambiental/cultura local/empreendedorismo?

11. De maneira geral, como vocé classificaria a educagdo na PCV: insatisfatorio,
satisfatorio ideal?

Categoria de analise — Trabalho

1.

2.

Qual a populacdo da total da PCV?

Qual o percentual da populagdo da PCV que trabalham em atividades relacionadas ao
TBC?

Entre os profissionais que trabalham nas atividades relacionadas ao TBC, qual o
percentual de empregados procedentes da comunidade local?

Os empreendimentos comerciais que atuam em areas relacionadas ao TBC cumprem
com a legislacéo trabalhista?

Jé& foram registrados acidentes de trabalho nos empreendimentos comercias que atuam
no TBC?

Qual a faixa etaria dos empregados nas atividades relacionadas ao TBC? Esses
empreendimentos empregam menores de 18 anos? Ou ja empregaram alguma vez?

A sazonalidade ¢ um problema para os empreendimentos turisticos de base

comunitaria? Quais os meses mais afetados? Nesse periodo existe desemprego?
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8. As pessoas que trabalham nas atividades relacionadas ao TBC possuem cursos de
qualificacdo profissional? Quais?
9. Sao ofertados para a comunidade local cursos de qualificacdo profissional? Quais?
Com qual frequéncia? E sobre as areas de atendimento ao cliente/gestdo comercial/
gastronomia/ artesanato/turismo e lazer, entre outros?

10. De forma genérica, como vocé classificaria as condi¢bes de trabalho na PCV:
insatisfatorio, satisfatorio ideal?

Categoria de analise - Coesdo Social

1. Como vocé analisa a coesdo social na PCV?

2. O TBC pode ser interpretado como um elemento integrador?

3. A Comunidade da PCV possui 0s mesmos interesses?

4. Todos os moradores locais possuem oportunidades para trabalhar no TBC ? Essas
oportunidades sao partilhadas?

5. Atualmente, existe uma harmonia na PCV? Existem diferentes grupos sociais aqui?
Quais? Por qué?

6. Existem redes de turismo comunitario na PCV? Quais? Desde quando?

7. Essas redes desenvolvem ou ja desenvolveram projetos ou acdes de desenvolvimento
locais? Quais? Esses projetos acontecem com qual frequéncia?

8. O TBC vivenciado na PCV é capaz de reduzir os conflitos na regido? Como isso
acontece? A comunidade possui focos isolados de disputa? Existem normas locais ou
representantes para resolver as questdes de conflito?

9. O TBC realizado na PCV promove acOes de solidariedade? Como campanhas de
arrecadacdo, acdes de desenvolvimento humano? A comunidade participa dessas ac0es

? Quial percentual?
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10. Como a comunidade esta organizada socialmente? Ela possui cooperativas, associaces

ou lideres comunitarios? Quais? Desde quando? Qual a periodicidade das reunides?

11. A comunidade local é engajada ou é membro de alguma dessas organizacGes?

12. De forma genérica, como vocé classificaria a coesdo social na PCV: insatisfatorio,

satisfatorio ou ideal?

Categoria de analise - Protagonismo

1.

2.

10.

Como vocé analisa o protagonismo dos moradores da PCV?

A comunidade da PCV esta engajada para o desenvolvimento do TBC?

A comunidade da PCV possui organizacdes que apoiam o TBC? Quais? Desde
quando?

A comunidade da PCV possui modelos de gestdo apoiam o TBC? Quais? Desde
quando?

Uma vez que existam organizac¢des e modelos de gestdo que apoiam o TBC quais séo
as agdes desenvolvidas? Desde quando?

O TBC vivenciado na PCV é apoiado por alguma instituicdo externa? Quais?

Quando a PCV recebeu apoio externo para o desenvolvimento do TBC? Esse apoio foi
técnico ou financeiro?

A PCV recebe apoio externo para o desenvolvimento do TBC? Quais? Esse apoio foi
técnico ou financeiro? Com qual frequéncia?

A comunidade da PCV possui articulacdo externa para o desenvolvimento de novos
projetos de apoio ao TBC?

A comunidade da PCV é proativa na busca de novos parceiros externos? Como isso

acontece?
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11. Os beneficios, provenientes TBC, sdo repartidos entre os membros da comunidade
local? Como isso acontece?

12. As oportunidades, originadas pelo TBC, sdo partilhadas entre os membros da
comunidade da PCV? Como isso acontece?

13. A comunidade da PCV possui acordos comunitarios que contribuam para a reparticdo
dos beneficios e das oportunidades? Como isso acontece?

14. Existem regras para a reparticdo dos beneficios e das oportunidades? Como essas
regras foram estabelecidas? Normas escritas ou ndo? De maneira democratica ou nao?

15. Como acontece o processo de tomada de decisdo e formulacao das politicas na PCV?
A comunidade local participa? De qual forma? Desde quando?

16. Em média, qual o percentual de moradores que participam do processo de tomada de
decisdo e formulacdo de politicas? Participam direta ou indiretamente?

17. De forma genérica, como vocé classificaria o protagonismo na PCV: insatisfatorio,

satisfatorio ou ideal?

Categoria de analise — Valorizacao da cultura local

1. Como vocé analisa a valorizacao da cultura local na PCV?

2. A comunidade local produz ou comercializa artesanato na localidade?

3. Como vocé relaciona o artesanato com o TBC vivenciado na PCV? O artesanato é
uma atividade expressiva para o turismo vivenciado na regiao?

4. Os empreendimentos comerciais relacionados ao TBC ofertam pratos da culinaria
tradicional? Quais? Em quais periodos do ano?

5. Existem bens patrimoniais que promovam a cultura local na PCV? Quais? Qual o

estagio de conservacgdo desses bens?
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A comunidade local realiza eventos ou festividades que promovam a cultura local?
Quais? Desde quando? Em quais periodos do ano?
A comunidade local conhece a cultura da PCV? Aproximadamente, qual o percentual
da populacdo que conhece sobre a cultura local? Os jovens conhecem? O temaética é
trabalhada na comunidade?
Alguma instituicdo apoia a cultura local? Qual? Desde quando? Essa instituicdo é
interna ou externa & comunidade? Como acontece esse apoio? E técnico ou financeiro?
Os turistas e a comunidade local compartilham os mesmos espacos de convivéncia?
Como isso acontece? Quais sdo esses espacos?
Os turistas que visitam a PCV possuem interesse em conhecer a cultura local? Como
isso acontece? Aproximadamente, qual o percentual de turistas que se interessam em

conhecer a cultura local?

11. A comunidade local apresentou alguma mudanca no vestuario, linguagem, habitos

12.

13.

tradicionais, entre outras, provocadas pela interacdo com os turistas? Como podem ser
percebidas essas mudancas?

O que a comunidade local acha da presenca de turistas na PCV? Os turistas s@o vistos
de uma maneira positiva ou negativa?

Em linhas gerais, como vocé classifica a valorizacdo da cultura local na PCV:

insatisfatorio, satisfatorio ou ideal



156

ANEXO | — Decreto de Criacao da Reserva Extrativista da

Prainha do Canto Verde
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Presidéncia da Republica
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DECRETO DE 5 DE JUNHO DE 2009.

Dispbe sobre a criacdo da Reserva Extrativista
Prainha do Canto Verde, no Municipio de Beberibe, no
Estado do Ceard, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 18 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e
no Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, e o que consta do Processo n® 02007.003650/2001-
61,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, no Municipio de
Beberibe, no Estado do Ceard, com uma area aproximada de vinte e nove mil, setecentos e
noventa e quatro hectares e quarenta e quatro ares, com base cartografica elaborada a partir da
folha SB-24-X-A-I11, na escala 1:100.000, publicada pelo IBGE e com o seguinte memorial
descritivo: partindo do ponto 1, de coordenadas geogréficas aproximadas 4°17'44,83"S e
37°57'20,22"Wagr, localizado na Linha de Costa, segue no sentido do mar por uma reta de
azimute 36°49'15.981" e por uma distancia aproximada de 29.877,11 m, até o ponto 2, de
coordenadas geogréaficas aproximadas 4°04'45,21"S e 37°47'40,61"Wqgr, localizado no
Oceano Atlantico; deste, segue por uma reta de azimute 110°37'35.42" e por uma distancia
aproximada de 6.331,55 m, até o ponto 3, de coordenadas geograficas aproximadas
4°05'57,54"S e 37°44'28,35"Wgr, localizado no Oceano Atlantico; deste, segue por uma reta
de azimute 150°17'54.11" e por uma distancia aproximada de 8176,161 m até o ponto 4, de
coordenadas geograficas aproximadas 4°09'48,57"S e 37°42'16,61"Wgr, localizado no
Oceano Atlantico; deste, segue por uma reta de azimute 233°32'30.04" e por uma distancia
aproximada de 30.081,095 m até o ponto 5, de coordenadas geograficas aproximadas
4°19'31,82"S e 37°55'20,41"Wgr, localizado na Linha de Costa; deste, segue pela parte
terrestre por uma reta de azimute 198°33'42.16™ e por uma distancia aproximada de 707,858
m, até o ponto 6, de coordenadas geograficas aproximadas 4°19'53,68"S e 37°55'27,69"W(gr;
deste, segue por uma reta de azimute 198°23'5.527" e por uma distancia aproximada de
622,787 m até o ponto 7, de coordenadas geograficas aproximadas 4°20'12,94"S e
37°55'34,03"Wgr; deste, segue por uma reta de azimute 336°57'35.30" e por uma distancia
aproximada de 404,289 m até o ponto 8, de coordenadas geograficas aproximadas
4°20'00,83"S e 37°55'39,18"Wqr; deste, segue por uma reta de azimute 319°51'3.458" e por
uma distancia aproximada de 320,533 m até o ponto 9, de coordenadas geograficas
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aproximadas 4°19'52,86"S e 37°55'45,90"Wgr; deste, segue por uma reta de azimute
301°15'22.71" e por uma distancia aproximada de 659,088 m até o ponto 10, de coordenadas
geograficas aproximadas 4°19'41,75"S e 37°56'04,19"Wgr; deste, segue por uma reta de
azimute 307°17'20.38" e por uma distancia aproximada de 234,417 m até o ponto 11, de
coordenadas geogréaficas aproximadas 4°19'37,14"S e 37°56'10,25"Wgr; deste, segue por uma
reta de azimute 303°09'24.034" e por uma distancia aproximada de 109,635 m até o ponto 12,
de coordenadas geogréaficas aproximadas 4°19'35,19"S e 37°56'13,23"Wgr; deste, segue por
uma reta de azimute 302°45'14.67" e por uma distancia aproximada de 227,329 m até o ponto
13, de coordenadas geograficas aproximadas 4°19'31,19"S e 37°56'19,44"Wgr; deste, segue
por uma reta de azimute 315°53'31.42" e por uma distancia aproximada de 508,38 m até o
ponto 14, de coordenadas geograficas aproximadas 4°19'19,32"S e 37°56'30,93"Wqr; deste,
segue por uma reta de azimute 300°21'7.963" e por uma distancia aproximada de 273,042 m
até o ponto 15, de coordenadas geograficas aproximadas 4°19'14,84"S e 37°56'38,58"Wgr;
deste, segue por uma reta de azimute 237°25'17.25" e por uma distancia aproximada de
337,917 m até o ponto 16, de coordenadas geograficas aproximadas 4°19'20,78"S e
37°56'47,81"Wgr; deste, segue por uma reta de azimute 335°30'40.78" e por uma distancia
aproximada de 1.083,413 m até o ponto 17, de coordenadas geograficas aproximadas
4°18'48,69"S e 37°57'02,42"Wgr; deste, segue por uma reta de azimute 296°8'16.824" e por
uma distancia aproximada de 213,484 m até o ponto 18, de coordenadas geograficas
aproximadas 4°18'45,64"S e 37°57'08,64"Wgr; deste, segue por uma reta de azimute
312°02'45.093" e por uma distancia aproximada de 897,366 m até o ponto 19, de coordenadas
geograficas aproximadas 4°1826,10"S e 37°57'30,28"Wgr; deste, segue por uma reta de
azimute 08°10'6.0576™" e por uma distancia aproximada de 676,871 m até o ponto 20, de
coordenadas geograficas aproximadas 4°18'04,28"S e 37°57'27,19"Wgr; deste, segue por uma
reta de azimute 19°53'15.699" e por uma distancia aproximada de 634,624 m até o ponto 1,
inicio deste memorial descritivo, totalizando um perimetro aproximado de oitenta e dois mil,
trezentos e setenta e sete metros e dezessete centimetros.

Art. 2° A Reserva Extrativista ora criada tem por objetivo proteger os meios de vida, a
cultura e garantir a utilizacdo e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis
tradicionalmente utilizados pela populagdo extrativista da comunidade da Prainha do Canto
Verde, residente na area de abrangéncia da Reserva e demais populac6es habitantes de areas
contiguas.

Art. 3° Cabera ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes administrar a Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, adotando as
medidas necessarias para sua implantacdo e controle, nos termos do art. 18 e 23 da Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo tnico. Os 6rgdos da Administracdo Publica Federal poderdo, na forma da lei,
firmar instrumentos com o Instituto Chico Mendes, visando a eficiéncia da gestdo do
patrimonio pablico federal localizado no interior da Reserva Extrativista.

Art. 4° Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, na forma
da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, os imoveis rurais de legitimo dominio privado e
suas benfeitorias que vierem a ser identificados na Reserva Extrativista Prainha do Canto
Verde, para os fins previstos no art. 18 da Lei n°® 9.985, de 2000.
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§1° O Instituto Chico Mendes fica autorizado a promover e executar as
desapropriacOes de que trata este artigo, podendo, para efeito de imissédo de posse, alegar a
urgéncia a que se refere o art. 15 do Decreto-Lei n°3.365, de 21 de junho de 1941.

§ 2° A Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, através de sua
unidade juridica de execucdo junto ao Instituto Chico Mendes, fica autorizada a promover as
medidas administrativas e judiciais pertinentes, visando a declaracdo de nulidade de eventuais
titulos de propriedade e respectivos registros imobiliarios considerados irregulares, incidentes
na unidade de conservacgéo ora criada.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 5 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Carlos Minc

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 8.6.2009 e retificado no DOU de 13.11.2009
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ANEXO Il - Portaria de Criacao do Conselho Deliberativo
da Prainha do Canto Verde

N® 239 quarta-feira, 15 de dezembro de 2010

Diario Oficial da Unido - secio 1

POETARTA N° 115, DE 14 DE DEZEMERO DE 2010

Crnar o Conselho Deliberative da Reserv
Extrativista Prainha do Canto Verde/CE

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DI
CONSEEVACAQ DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICK
MENDES. de acordo com o texto da Lei n® 11.516, de 28 de agost
de 2007, & no use das atribuigdes que lhe s30 conferidas pelo item T
do artigo 19, do Anexo I da Estrutwra Fegimental aprovada pel
Decreto 6.100, de 26 de abnl de 2007, ambos publicados no Dian
Oficial da Unmifio do dia subseqiiente; Considerande o disposto no ar
20 da Lei n® 9985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o Ar
225, § 1°, incisos 1, 1L IIT & VII da Constituigio Federal, que nstin
o Sistema MNaciomal de Umdades de Conservacio da Natureza
SNUC e da cutras providéncias;

Considerando ainda o art. 18 da Lei n* 9985, bem como o
art. 17 a 20 do Decrete n® 4340, de 22 de agosto de 2002, gque
regulamenta;

Ceonsiderando o Decreto s/m® de 03 de Junho de 2009, gu
crion a Reserva Extrativista Prammha do Canto Verde, mo Estado d
Ceara; e Considerando as proposicdes apresentadas pela Diretoria d
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentivel e Populagies Trad
cionais - DIUSP no Processo n® 02070.005322/2010-27; RESOLVE

Art 1° Cnar o Censelho Deliberative da Reserva Extrativist
Prainha de Canto Verde, situada no municipio de Bebernibe no Estad
do Ceara.

Art 2* O Conselhe Deliberative da Reserva Extrativista Prai-
nha do Canto Verde comtempla as seguintes representagdes:

I - Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiver-
sidade - [CMBio;

[I - Institute Brasileiro do Meio Ambiente e dos Fecursos
Maturais Eenovaveis - IBAMA / SUPES-CE;

[T - Prefeitura Municipal de Bebenbe-CE;

IV - Instimito Terramar;

WV - Secretaria de Desenvolvimento Agririo do Estade do
Ceara - SDA;

VI - Inshtuto Nacional de Colomzagio e Reforma Agrana -
INCRA-CE;
zcc VI - Forum em Defesa da Zona Costeira de Ceara - FD-

VIII - Coléma de Pescadorez Z-11 de Bebenbe;

X - Departamento de Geografia da Universidade Federal do
Ceara - DG-UFC;

X - Associacdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde;

¥ - Grupo de Tunismo da Comunidade da Prainha do Canto

WVerde;

M - Grupo dos Pescadores da Comunidade da Prainha do
Canto Verde;

X7 - Conselho de Educacdio da Commmmdade da Pramha do
Canto Verde;

MIV - Grupo dos Vazanteiros (Agricultores Familiares) da
Commmnidade da Prammha do Canto Verde;

XV - Grupe da Juventude da Commumidade da Prainha do
Canto Verde;

XVI -
Prainha do Canto

o da Cultura e do Artesanato da Comumidade da
erde;

VT - o da Cultura e do Artesanato da Commmdade da
Prammha do Canto Verde;

VI - Conselho de Sande da Comnumidade da Prainha do
Canto Verde;

HVIII - Grupo das Pescadoras da Comunidade da Prainha do
Canto Verde;

HIX - Asseciacio Independente dos Moradores da Prainha
do Canto Verde e Adjacéncias - AIMPCVA Art 3° Esta Portaria entra
em vigor na data de sua publicacio.

& 1° O Conselho Deliberative da Feserva Extrativista Prai-
nha do Canto Verde serd presidide pelo chefe da wmidade de con-
servacio.

§2° O titular e o suplente do Instituto Chico Mendes deverdo
ser indicados pela Diretonia de Unidades de Conservacio de Uso
Sustentivel e Populagdes Tradicionais da Autarquia.

Art. 3* Az atmibmigdes dos membros, a anizacdo e o fim-
clonamento do Conselho Deliberativo da Feserva Extrativista Prainha
do Canto Verde serfio fixados em regimente intemo elaborade pelos
membros do Conselho e aprovade em reunido.

Paragrafo tmice. O Conselho Deliberative devera elaborar
seu Fegmimente Intemo no prazo de até 90 dias, contades da sua
mstalacao.

Art. 4° Toda e qualquer alteragio na composicio do Con-
selho Deliberative devera ser registrada em Ata de Feumido Ordinaria
qu Assembléia Geral e submetida & decisio da Presidéncia do ICM-

1o.

Art. 5° Esta Portana enfra em vigor na data de sua pu-

blicagio.

ROMULQ JOSE FERNANDES BARRETO MELLO



