Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Departamento de Ciéncias Administrativas
Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo - PROPAD

Diego Costa Mendes

Para além do desenvolvimento econdmico:

O Programa de Aceleracéo do Crescimento e a
qualidade de vida de uma comunidade autoctone de
Suape (PE)

Recife, 2015




UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

CLASSIFICACAO DE ACESSO A TESES E DISSERTACOES

Considerando a natureza das informacBes e compromissos assumidos com suas fontes, 0 acesso a
monografias do Programa de Pds-Graduacdo em Administragdo da Universidade Federal de
Pernambuco é definido em trés graus:

- "Grau 1": livre (sem prejuizo das referéncias ordinarias em citagdes diretas e indiretas);

- "Grau 2": com vedacdo a cépias, no todo ou em parte, sendo, em consequéncia, restrita a consulta em
ambientes de biblioteca com saida controlada;

- "Grau 3": apenas com autorizagdo expressa do autor, por escrito, devendo, por isso, 0 texto, se
confiado a bibliotecas que assegurem a restri¢do, ser mantido em local sob chave ou custddia;

A classificacdo desta dissertacdo se encontra, abaixo, definida por seu autor.

Solicita-se aos depositarios e usudrios sua fiel observancia, a fim de que se preservem as
condigdes éticas e operacionais da pesquisa cientifica na area da administracéo.

Titulo da Dissertacdo: Para além do desenvolvimento econdmico: o Programa de Aceleracdo do
Crescimento e a qualidade de vida de uma comunidade autéctone de Suape.

Nome do Autor: Diego Costa Mendes

Data da aprovacdo: 05 de mar¢o de 2015.

Classificagdo, conforme especificacdo acima:

Grau 1l -
Grau 2 |:|
Grau 3 |:|

Recife, 05 de mar¢o de 2015.

Diego Costa Mendes



Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Departamento de Ciéncias Administrativas
Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo - PROPAD

Diego Costa Mendes

Para além do desenvolvimento econdmico:

O Programa de Aceleracao do Crescimento e a
qualidade de vida de uma comunidade autoctone de
Suape (PE)

Orientadora: Prof2. Dra. Débora Coutinho Paschoal Dourado

Dissertacdo  apresentada como
requisito complementar para a
obtencdo do grau de Mestre, na
area de concentracdo em Gestdo
Organizacional, do Programa de
Pds-Graduacdo em Administracdo
da Universidade Federal de
Pernambuco.

Recife, 2015



_ Catalogagdo na Fonte
Bibliotecaria Angela de Fatima Correia Simbes, CRB4-773

M538p

Mendes, Diego Costa

Para além do desenvolvimento econémico: O Programa de Aceleracao
do Crescimento e a qualidade de vida de uma comunidade autdctone de
Suape (PE) / Diego Costa Mendes. - Recife : O Autor, 2015.
133 folhas : il. 30 cm.

Orientadora: Prof? Dra. Débora Coutinho Paschoal Dourado

Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Federal de
Pernambuco, CCSA, 2015.

Inclui referéncias e apéndices.

1. Desenvolvimento econdémico — Aspectos sociais. 2. Qualidade de
vida. 3. Ajuda federal ao desenvolvimento da comunidade. 4. Comunidade —
organizacdo para o desenvolvimento. |. Dourado, Débora Coutinho
Paschoal (Orientadora). II. Titulo.

658 CDD (22.ed.) UFPE (CSA 2015 —100)




Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Departamento de Ciéncias Administrativas
Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo - PROPAD

Para além do desenvolvimento econdmico:

O Programa de Aceleracao do Crescimento e a
qualidade de vida de uma comunidade autéctone de
Suape (PE)

Diego Costa Mendes

Dissertacdo submetida ao corpo docente do Programa de Pds-Graduagdo em Administracao
da Universidade Federal de Pernambuco e aprovada em 05 de marco de 2015.

Banca Examinadora;:

Prof?. Débora Coutinho Paschoal Dourado, Dr?., UFPE (Orientadora)

Profé. Cristina Amélia Pereira de Carvalho, Dr?., UFRGS (Examinadora Externa)

Prof. Fernando Gomes de Paiva Junior, Dr., UFPE (Examinador Interno)



A mainha e a painho,
fontes de toda inspiracéo e incentivo de

que sempre precisei para alcancar meus objetivos.



"Fé na vida, fé no homem, fé no que vira.
Nés podemos tudo. N6s podemos mais.
Vamos la fazer o que sera..."

(Erasmo Carlos)



Agradecimentos

Agradeco, primeiramente, a Deus pela dadiva da vida, pela saude, pela disposicéo e
pelas béncdos que me concede diariamente.

A Nossa Senhora, pelo acolhimento e pela protecéo.

A painho por todo o incentivo e toda a dedicagdo aos meus estudos, ensinando-me,
desde pequeno, o valor da educagdo e motivando-me a qualquer custo a perseguir meus
objetivos. Ele moveu céus e terras para me ajudar a concretiza-los.

A mainha (in memoriam), por todo o amor, toda a dedicacdo e luta para me
transformar na pessoa que hoje sou. Agradego cada sorriso, cada lembranca e cada gesto que
me enchem de coragem e me tomam dos sentimentos mais puros e verdadeiros; e que esta
viva em meu coragdo aonde quer que eu va.

A Natalia, minha irma preferida (e Unica), pela paciéncia, pelo companheirismo e
amor dedicados.

A todos os membros da familia Costa e da familia Mendes, por terem contribuido e me
apoiado durante essa jornada das mais diversas formas e expressoes.

As familias de coracdo — Brayner, Aquino, Lopes de Paula, Amante e tantas outras
—, por me adotarem como filho, sobrinho e irmdo, e por me darem o aconchego necessario
para levar os dias com mais leveza e alegria.

A todos os meus amigos (dos quais nem ouso citar nomes, para nao ocorrer a heresia
de esquecer algum). Eles saberdo, ao ler este agradecimento, que 0s amo imensamente e que
sdo queridos e indispensaveis para 0 meu dia a dia. A todos agradeco pela compreensdo e pelo
apoio e carinho a mim dispensados a todo e qualquer momento.

A Jorjo, por todo companheirismo, dedicacdo, incentivo e ajuda prestados, e por ser
uma luz que ilumina meu caminho.

A Débora Dourado, orientadora da dissertacdo, pela paciéncia durante este caminhar.

Aos Professores Lilian Outtes, Fernando Paiva e Cristina Carvalho, pela
disponibilidade e pelas valiosas contribuic6es direcionadas a pesquisa.

Aos Professores Leonardo Bulhdes e Maristela Melo (in memoriam), por plantarem a
primeira semente académica em mim e por enxergarem, ainda no comeco da graduacdo, a
possibilidade — hoje concreta — de tornar-me um docente.

Aos amigos e companheiros de pesquisa, de artigos e de vida: Myrna, Iraneide/Miss,

Barbara, Alexandre, Flavia, Marcus, Marllon, Manoel e Manu, integrantes do Observatério da



Realidade Organizacional do Recife, por toda ajuda, paciéncia, presteza, cuidado, atencédo e
companheirismo dispensados ao longo desses dois anos; e por todas as risadas e brincadeiras
que tornaram o percurso muito mais leve e colorido.

A todos os amigos que fiz no Propad, em especial aos da turma 19, pela amizade, pelo
companheirismo, pelas ajudas matuas, pelas dormidas, pelas viagens, pelos almocos, pelas
cervejinhas na Kelly, pelo inesquecivel Sdo Jodo em Campina Grande, pelas parcerias e pelos
perrengues divididos. Foi 6timo conhecer vocés. Desejo a todos muito sucesso e muitas
conquistas na carreira docente.

Aos funcionéarios da secretaria do Propad (Tati, Irani, Paula e estagiarios), da
manutencdo (especialmente a Nilda), da copa (a saudosa Dona Socorro) e do corpo de apoio
do CCSA (especialmente a Chico).

Aos habitantes da comunidade Engenho Ilha, sem 0s quais esta pesquisa ndo seria
possivel, pela receptividade e disponibilidade em participar deste estudo.

Aos entrevistados da Empresa Suape e da Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Estado de Pernambuco (Seplag), pela disponibilidade e atencao.

A Fundagio de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe),
pelo apoio financeiro durante o mestrado.

E, por fim, agradeco a todos aqueles que de alguma forma contribuiram para que eu
pudesse chegar ao fim desta longa trajetéria. Cada um, cada palavra, cada gesto, cada abraco
foram extremamente significativos para que pudesse concluir esta etapa. O meu sincero e
afetuoso MUITO OBRIGADO!



Resumo

Este trabalho trata-se de um estudo qualitativo basico ou genérico, tendo como lécus de
pesquisa a comunidade autoctone Engenho Ilha — localizada na regido de Suape (PE) —, e
propde compreender como os investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), direcionados aquela regido, implicam na qualidade de vida da populacdo analisada.
Esta investigacdo foi realizada a partir das experiéncias vividas e da realidade concebida
socialmente (MERRIAM, 1998) pelos habitantes da comunidade, juntamente com os dados
presentes no 10° Balango das Atividades do PAC 2 em Pernambuco (BRASIL, 2014) e por
relatos de gestores da Empresa Suape e da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de
Pernambuco (Seplag). Por meio de levantamento de dados (coletados mediante observagéo
direta, entrevistas abertas e semiestruturadas, e pesquisa documental) e com base nos
conceitos de desenvolvimento (B. SANTOS, RODRIGUEZ, 2012; FURTADO, 1981, 1973;
MADEIRO, 2011), politicas ptblicas (CARNOQY, 1988; HOFLING, 2011; QUEIROZ, 2009;
SOUZA, 2006) e qualidade de vida (MILES, 1996; BUARQUE, 1993; VITTE et al, 2002;
JANUZZI, 2006), evidencia-se que a expansdo dos empreendimentos e das atividades em
Suape, assim como a circulacdo econdmica por ela estimulada, ndo resulta na melhoria da
qualidade de vida dos moradores daquela regido. Tais habitantes possuem a significacdo de
suas vidas centrada na terra, e esta mesma terra é o principal alvo das transformacdes que o
Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS) promove na regido, as quais sdo fortemente
financiadas com recursos do PAC. O Programa conduz um desenvolvimento hegemdnico na
regido, mas, mesmo possuindo como um de seus objetivos elevar a qualidade de vida da
populacdo, a maneira como esses investimentos sdo alocados nédo € suficiente para promover a
melhoria da qualidade de vida da populacéo analisada.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Qualidade de Vida. PAC. SUAPE.



Abstract

This work is a basic or generic qualitative study, which research locus is the aboriginal
community Engenho Ilha - located in the region of Suape (PE) - and proposes to understand
how the investments of the Growth Acceleration Program (PAC) directed to the region, imply
the quality of life of the population analyzed. This research was carried out from the
experiences and reality socially designed (MERRIAM, 1998) by community members, along
with the data present on the 10th Overview of the PAC Activities 2 in Pernambuco (BRASIL,
2014) and managers reports Suape company and the Department of Planning and State of
Pernambuco Management (Seplag). Through survey data (collected through direct
observation, open and semi-structured interviews and documentary research) and based on the
concepts of development (B. SANTOS, RODRIGUEZ, 2012; FURTADO, 1981, 1973;
MADEIRO, 2011), public policies (CARNOY, 1988; HOFLING, 2011; QUEIROZ, 2009;
SOUZA, 2006) and quality of life (MILES, 1996; BUARQUE, 1993; VITTE ET AL, 2002;
JANUZZI, 2006), it is clear that the expansion of enterprises and the activities in Suape, as
well as the economic circulation stimulated by it, does not result in improving the quality of
life of that region residents. Those people have the significance of their lives centered on the
land, and this land is the main aim of the changes that the Industrial Port Complex of Suape
(CIPS) promotes in the region, which are heavily financed with PAC resources. The Program
conducts an hegemonic development in that region, but despite having as one of its objectives
to raise the population's quality of life, the way these investments are allocated is not enough
to promote the improvement of the quality of life of the population analyzed.

Key-words: Development. Quality of Life. PAC. SUAPE.
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1 Introducao

H& pouco mais de um século, o desenvolvimento tornou-se um status almejado e
perseguido por todas as nacGes, possuindo posicao central nos debates politico, econémico e
social no mundo. E bastante comum se observar nos noticiarios dos mais diversos paises
esforcos e preocupacdes dos governos em promover o desenvolvimento nacional, melhorando
sua economia e 0 padrdo de vida de sua populacéo.

O interesse pelo desenvolvimento data do surgimento do Estado moderno,
inicialmente preocupado com a defesa de seu territério e com a manutencdo da ordem;
posteriormente, concentrando esforcos e atencdo a questdo econdmica e, em seguida, a
democracia e a seguridade dos direitos civis (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 08).

Até meados da década de 1960, ndo havia a necessidade de se distinguir o
desenvolvimento do crescimento econdmico. Isto porque as nagdes desenvolvidas eram todas
aquelas que haviam tornado-se ricas por meio da industrializagéo (VEIGA, 2006, p. 18-19). A
concepcao hegemonica do conceito versava (e ainda versa) entorno da perspectiva econémica,
centrada na acumulacdo de capital mediante incremento da produtividade por meio da
industrializacdo e de seu progresso técnico (BRESSER-PEREIRA, 2006).

B. Santos e Rodriguez (2012, p. 27-28) apresentam que a configuracdo da economia
capitalista que impera em nossa sociedade contemporanea — alicercada no desenvolvimento
econdbmico — gera desigualdades de recursos e de poder, além de produzir formas de
sociabilidade firmadas no autobeneficio e na exploracdo exponencial das pessoas e dos
recursos naturais da Terra, vulnerabilizando as condi¢6es de vida no mundo.

A partir de visBes como essa, comecou-se a constatar que o deslocamento do centro
dinamico de economias subdesenvolvidas (como a brasileira) de atividades agropastoris para
as industriais ndo foi suficiente para melhorar substancialmente as condicGes de vida de sua
populacdo (principalmente a parcela mais carente), como garantir 0 acesso com qualidade a
servicos de educacdo e salde, a bens culturais e, até mesmo, o acesso a bens materiais
(VEIGA, 2006, p. 18-19).

A centralidade acerca desta tematica na pauta das nacdes e 0s desdobramentos que tém
gerado agucaram, por conseguinte, o debate académico sobre o assunto. No campo de estudos
da Administracdo, ndo ocorreu algo diferente. O interesse em investigar o desenvolvimento

foi uma consequéncia, o0 que contribuiu "para ampliar as discussdes a respeito das relacbes
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entre organizagdo e ambiente, dos efeitos concretos das a¢0es organizacionais no mundo da
vida e, em Ultima andlise, das relacdes entre teoria e pratica” (GOULART, 2006, p. 02).

Nesse sentido, o presente estudo busca lancar um olhar critico sob a atual configuracéo
do modelo de desenvolvimento dominante, acreditando que sua hegemonia vem "[atrofiando]
os vinculos da criatividade com a vida humana concebida como um fim em si mesma, e
[hipertrofiando] suas ligagbes com os instrumentos que utiliza o homem para transformar o
mundo" (FURTADO, 2002, p. 60). Assim, é evidente a urgéncia de se pensar o
desenvolvimento sob outras perspectivas que se baseiem nas mdltiplas possibilidades de
organizagdo econdmica pautadas na igualdade, na solidariedade e na protecdo do meio
ambiente. Desse modo, este trabalho funda-se sobre a méaxima expressa por B. Santos e
Rodriguez (2012, p. 25), para quem "a realidade néo se reduz ao que existe [...]. A realidade é
um campo de possibilidades”. Enxergar o0 mundo por meio de alternativas ao modelo de
desenvolvimento estritamente econdémico da realidade contemporénea € perseguir “formas de
sociedade mais justas”, que nao estejam pautadas apenas pelas exigéncias de mercado (Idem).

Ampliando um pouco mais a discussdo, pode-se perceber que o desenvolvimento
também é um forte tema na arena politica. Os Estados ocupam, além de espaco singular na
configuracdo social, posicdo relevante na condugdo da sua propria politica de
desenvolvimento, exercendo influéncia e interferindo na economia, na seguranca social e na
liberdade individual dos individuos que vivem sob sua jurisdicdo (CARNOY, 1988, p. 9-10).
Assim, o modelo de desenvolvimento adotado pelos Estados influencia o direcionamento
dado as politicas publicas do pais e, consequentemente, tem repercussao na qualidade de vida
de sua populacdo. A partir deste entendimento, faz-se necessaria uma criteriosa observacao e
andlise sobre politicas que se apresentam com o proposito de desenvolver uma nacao a fim de
identificar que caminhos tém tomado e que tipo de desenvolvimento buscam (MACEDO,
2011, p.13).

No Brasil, desde 2007 um dos principais conjuntos de politicas publicas de
abrangéncia nacional pode ser encontrado na denominacdo de Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), responsavel por alocar recursos federais com o intuito de "modernizar a
infraestrutura, melhorar o ambiente de negdcios, estimular o crédito e o financiamento,
aperfeicoar a gestdo publica e elevar a qualidade de vida da populacdo™ (BRASIL, 2007,
grifo do autor), mediante alocacdo de investimentos em seus eixos tematicos — Transportes;
Energia; Cidade Melhor; Comunidade Cidada; Minha Casa, Minha Vida; e Agua e Luz para
Todos (BRASIL, 2014).
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Nessa perspectiva, diante da atual representatividade do PAC nas politicas publicas
brasileiras faz-se relevante um estudo acerca de seus objetivos, sua abrangéncia e seus efeitos
sobre a sociedade (RODRIGUES; SALVADOR, 2011, p. 131-132). Direcionando o foco da
analise para o Estado de Pernambuco, é importante observar que parte dos diversos
investimentos do PAC é dedicada, mais especificamente, a regido de Suape. Nela estad
localizado o principal polo de desenvolvimento do estado, impulsionado pelo Complexo
Industrial Portuério Eraldo Gueiros — mais conhecido como Complexo Industrial Portuério
de Suape (CIPS), ou apenas Complexo de Suape —, alardeado como redencdo da nova
economia pernambucana (JORNAL DO COMMERCIO, 2011) e locomotiva de sua expansao
economica (SUAPE INSTITUCIONAL, s.d.).

Na mesma regido, encontram-se varias comunidades autdctones que sofrem
interferéncias  provenientes das transformagdes na localidade decorrentes dos
empreendimentos industriais e portuarios do Complexo. Essas interferéncias se refletem direta
ou indiretamente em sua qualidade de vida.

A fim de discutir este cenario, serd necessario entender o contexto e a atual
configuracdo de Suape, 0s quais serdo problematizados a seguir a partir da caracterizacdo da

regido e de seu Complexo Industrial Portuério.

1.1 Construcao do problema de pesquisa

Com os Planos Nacionais de Desenvolvimento dos anos 1960 e 1970, os polos de
desenvolvimento e os complexos industriais se destacaram como aglomerac6es produtivas na
estratégia de industrializacdo brasileira.

Polos de desenvolvimento normalmente estdo associados a um grande projeto de
investimento regionalmente localizado, com industrias dindmicas que ndo estdo presentes em
outros agrupamentos, tendo a capacidade de impulsionar transformacbes na sua area de
dominio. Ja complexos industriais caracterizam-se por um conjunto de atividades, em uma
dada localidade, sujeito a significativas inter-relacdes de producdo, comércio e tecnologia,
com o proposito de solucionar desniveis espaciais de desenvolvimento (TENORIO, 2007, p.
81).

Com a operacdo desses conglomerados, passou-se a difundir a ideia de que o
crescimento econémico regional seria impulsionado por projetos de investimentos a eles
direcionados. Ao mesmo tempo, aumentaram-se as expectativas de melhoria da qualidade de

vida da populacéo local e, do mesmo modo, as controvérsias conceituais e politicas sobre o
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desenvolvimento regional que trariam. Diversos empreendimentos e investimentos foram
implantados no Pais com grandes custos diretos e indiretos ao meio ambiente e ao contexto
socioecondmico local nos quais se adentravam (TENORIO, 2007, p. 82-83).

Algumas das principais criticas a grandes projetos de investimentos executados no
Brasil podem ser encontradas ao se constatar:

as extraordinarias modificagcdes nas estruturas e dindmicas socioprodutivas e
demogréficas no processo de insercdo regional; a extraterritorialidade dos
processos de acumulacdo e de decisdo de que sdo parte; a deflagracdo de
cadeias de eventos capazes de gerar gravissimos desequilibrios ecolégicos; o
emprego gerado durante a fase de instituicdo dos projetos se reduz de forma
significativa durante a fase de operagéo [...] (TENORIO, 2007, p. 83).

Por meio desses argumentos, Tendrio (2007) chama a atencdo para as diversas
transformagdes que esses grandes empreendimentos ocasionam nas mais variadas esferas
(econdmica, social, produtiva, local, trabalhista ou ambiental).

Na década de 1960, no estado pernambucano, em virtude do crescimento das areas
urbanas recifenses e da consequente sobrecarga do Porto do Recife, o entdo governador, Cid
Sampaio (1958-1962), instalou um novo polo industrial no Municipio do Cabo de Santo
Agostinho. Tal deslocamento da zona industrial colaborou para se pensar em alternativas de
escoamento portuario no litoral sul do estado (VIEIRA FILHO, 2013, p. 09). Em decorréncia
disso, na década seguinte comecou-se a idealizar a constru¢do de um grande porto no litoral
sul pernambucano, destinado a gerar demanda, fortalecer as exportacbes e expandir a
atividade industrial do estado (SUAPE INSTITUCIONAL, s.d.). Na mesma época, iniciou-se
a primeira desapropriacdo de terras da regido, perfazendo cerca de 13,5 mil hectares; e, em
1973, a elaboracdo do Plano Diretor do Complexo e o lancamento de sua pedra fundamental.
Em 7 de novembro de 1978, por meio da Lei n°® 7.763/78, criou-se a Empresa Suape
Complexo Industrial Portuario. J& em 1983, a Petrobras (primeira empresa a operar no local)
inseriu 4 tanques de armazenamento de alcool no porto para, no ano seguinte, iniciar as suas
operacdes com a exportacdo de granéis liquidos, atraindo diversas empresas de derivados de
petréleo para a regido. Por fim, a partir dos anos de 1990 os investimentos publicos e privados
direcionados ao Complexo aumentaram vertiginosamente logo se iniciou a circulacdo de
produtos por meio de contéineres (SUAPE INSTITUCIONAL, s.d.; PEREZ, GONCALVES,
2012).

Apontado como o grande responsavel pelo crescimento do PIB pernambucano, maior
gue o nacional em 2011 — de 4,5% para Pernambuco, para 2,7% nacional (ANDRADE,

2012) —, e com perspectivas de crescimento de seus empreendimentos de 9,5% ao ano até
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2031 (MARCONDES, 2014), o CIPS conta atualmente com mais de 100 empresas em
operagdo e outras 50 em implantacdo, sendo considerado um dindmico polo de
desenvolvimento do Pais, canalizando investimentos na ordem dos 40 bilhdes de reais até
meados de 2014 (SUAPE INSTITUCIONAL, s.d.).

Ao longo de sua recente histéria, 0 Complexo foi alvo de diversas politicas publicas
federais, como o Programa Brasil em Acédo, do governo de Fernando Henrique Cardoso (no
final da década de 1990), que forneceu cerca de 185 milhGes de reais para a modernizagdo dos
servicos portudrios, metallrgicos, etc., e os incentivos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC 1 e 2 —, do governo de Luiz Inacio Lula da Silva e do governo de
Dilma Rousseff (PEREZ, GONCALVES, 2012). A expansdo dos empreendimentos e dos
negécios do CIPS, apoiada por politicas federais, vem promovendo permanentes
transformagdes na regido, as quais tém interferido na dindmica local das comunidades
autoctones que vivem e sobrevivem dos recursos existentes na localidade, mesmo antes da
instalacdo dos empreendimentos industriais e portuarios (PEREZ, GONCALVES, 2012;
SILVEIRA, 2010; MOTTA, 1978). Com base nesses apontamentos, surge a pergunta de
pesquisa que move todo o estudo em questdo: como o0s investimentos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) alocados na regido de Suape (PE) implicam na qualidade

de vida de uma comunidade autdctone desta localidade?

1.2 Objetivos

O presente trabalho pretende alcancar os seguintes objetivos de pesquisa, aqui

classificados em geral e especifico:

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender como os investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) alocados na regido de Suape (PE) implicam na qualidade de vida de uma comunidade

autéctone desta localidade.

1.2.2 Obijetivos Especificos

e Descrever os investimentos do PAC por meio de seus eixos tematicos na regido de

Suape.
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e Identificar quais os investimentos do PAC na localidade estdo voltados para a
qualidade de vida.

e Identificar e descrever uma comunidade autdctone da regido de Suape influenciada
pelos investimentos do PAC.

e Conceber como a comunidade compreende sua qualidade de vida.

e Analisar a qualidade de vida e o desenvolvimento da comunidade por meio das
categorias percebidas por seus habitantes como sendo essenciais a sua qualidade de

vida.

1.3 Justificativa

A simples analise econbmica, por si so, explica de maneira limitada a dindmica social
(FURTADO, 2009, p. 84), sendo insuficiente para se entender sua real conjuntura. A partir
desta perspectiva, compreende-se que 0 crescimento econdmico sozinho ndo é capaz de
promover a melhoria das condigdes de vida de uma sociedade. Todavia, a concepcédo
hegemonica do desenvolvimento na contemporaneidade trata, muitas vezes, com sinonimia as
ideias de crescimento econdmico e de desenvolvimento.

O presente estudo situa-se no campo dos estudos organizacionais e propde buscar
novos caminhos tedricos que ampliem o debate sobre o desenvolvimento por meio de uma
Otica mais critica e substantiva, discutindo a realidade com base em um apelo historico e na
l6gica que esta por trds do modelo de desenvolvimento estabelecido na regido de Suape.

Partindo do pressuposto de que "os valores expostos pelos indicadores
macroeconémicos ndo revelam grande coisa sobre o progresso efetivo das sociedades™
(HERMET, 2002, p. 11), procura-se dar espago para perspectivas alternativas e mais justas do
desenvolvimento, que ndo sejam pautadas pela concep¢do dominante do desenvolvimento
econdbmico. Nesse sentido, este trabalho traz contribuicdes em trés dimensdes distintas:
académica, organizacional e social.

Academicamente, tais discussdes fomentardo e enriquecerdo o campo dos Estudos
Organizacionais, mediante a critica ao modelo de desenvolvimento hegemdnico, a valorizacéo
da dimensdo social e a discussdo do conceito de desenvolvimento sem as amarras limitadoras
(econdmicas) que impossibilitam sua compreensdo ampliada e as diversas perspectivas com
as quais se relaciona. O intuito maior é ampliar as possibilidades de investigacdo e de
compreensdo da realidade social, de forma a inserir no escopo dos estudos organizacionais

visdes emergentes e multidisciplinares.
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O estudo do PAC como uma politica de Estado e de suas interferéncias na dindmica
social da regido de Suape permitird compreender de que forma o Governo vem conduzindo o
desenvolvimento regional, qual é a sua efetividade diante dos objetivos a que se propGe e
quais sdo as implicacdes que tal conducdo traz para a sociedade.

O estudo sobre as transformag6es ocorridas na regido de Suape pelos investimentos
que a ela se direcionam é de considerdvel relevancia para se compreender as relacdes e as
condicbes de vida que se estabelecem na regido. Com base em uma perspectiva
organizacional, acredita-se que o entendimento sobre a configuracdo local pode possibilitar
novas formas de enxergar a sociedade e de manejar as politicas publicas.

Ademais, almeja-se trazer contribui¢cdes de valor social, uma das grandes inspiracfes
desta pesquisa. Pretende-se munir os habitantes da comunidade analisada de uma melhor
compreensdo acerca da realidade que os cerca e sobre os condicionantes que implicam em sua

qualidade de vida.

1.4 Organizacao dos préximos capitulos

A fim de debater a problematica da pesquisa, direcionada a atingir os objetivos
propostos, este estudo foi dividido em cinco partes: a introducédo (ja apresentada); a revisdo da
literatura; o fazer da pesquisa; a caracterizacdo e a analise dos resultados; e, por fim, as
consideracoes finais.

Na revisdo da literatura, estdo presentes as bases tedricas e conceituais necessarias ao
entendimento, a discussdo e a analise do objeto de pesquisa. Esta dividida em: a.
Desenvolvimento: do modelo hegemdnico a evidéncia de outras possibilidades; b. Politicas
publicas: a conducdo do PAC; e c. Qualidade de vida.

Na terceira parte, o fazer da pesquisa, sdo abordados e descritos 0s procedimentos
metodologicos deste estudo, apresentando o delineamento e contexto da pesquisa, as
estratégias de investigacdo, os procedimentos de coleta e de analise dos dados e as
dificuldades e limitacGes encontradas durante a pesquisa.

Ja na caracterizacdo e analise dos resultados, sdo discutidos os eixos tematicos do
PAC, os investimentos do programa na regido de Suape, a dimensdo vivida pela comunidade
autoctone, a qualidade de vida sob a Otica da comunidade e a relacdo entre o PAC, essa
qualidade e o desenvolvimento em Suape.

Por fim, na quinta parte, sdo apresentadas as consideraces finais do trabalho.
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2 Revisao da literatura: bases tedricas e conceituais

2.1 Desenvolvimento: do modelo hegeménico a evidéncia
de outras possibilidades

O homem ¢é um agente transformador do mundo. A partir de suas necessidades,
transforma o meio em que esta inserido a fim de realizar-se individual e coletivamente. E por
meio dessas transformagdes que ele arquiteta o desenvolvimento (FURTADO, 1981, p. IX).
Segundo Furtado, "o desenvolvimento funda-se na realizacdo das potencialidades humanas”,
na possibilidade de o homem "satisfazer suas necessidades e renovar suas aspiragdes™ (Idem).

Mediante um apanhado historico do conceito de desenvolvimento, nota-se que, até o
século XVIII, o termo foi simbologicamente utilizado pela Biologia, comparando-se ao
movimento de transformacdo de um ser vivo da fase inicial até sua forma adulta. Adentra a
area social no final deste século, significando um processo gradual de mudanca social
(FISCHER, 2002, p. 17-19).

Apos o sentimento de decadéncia que pairava na Idade Media ap6s o declinio do
feudalismo, instaurou-se a nocdo de que as transformacdes realizadas no dia a dia deveriam
buscar um aperfeicoamento crescente, anunciando um futuro ainda mais promissor
(ABBAGNANO, 2007). No periodo da Renascenca, a ideia de progresso figurava como um
dos elementos centrais da Modernidade, tendo atingido seu auge no século XIX, quando
adotou um carater de necessidade materialista que se espalhou por todo o Ocidente
(HEIDEMANN, 2010, p. 24).

Impulsionado pelo ideal de progresso, o sistema capitalista promoveu sucessivas
transformacgdes que culminaram em sua consolidacdo no mundo. Exemplo disso foi a
Revolucdo Agricola, que possibilitou o excedente de producdo necessario a Revolugédo
Comercial. Com o apoio de uma burguesia fortalecida pelas atividades comerciais, foi
possivel a formacdo de grandes estados absolutos, os quais, posteriormente, deram origem aos
Estados-nacdo. Os Estados nacionais, por sua vez, tornaram-se palco seguro para o
investimento na industria e a consequente rede de transformacéo social, politica e econdmica
identificada pela Historia como Revolucdo Industrial, isto €, a terceira revolucdo capitalista
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 3-4).

Os critérios mercantis passaram a reger a organizacdo da producdo e submeteram o

espaco social a racionalidade instrumental. Dessa forma, a realidade social comecou a ser
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largamente influenciada pelo viés econémico, o que denotou a ascendente subordinacdo do
processo social aquela racionalidade (FURTADO, 1981, p. 4-5).

Apobs as revolucdes capitalistas, o viés econdmico passou a exercer cada vez mais
influéncia sobre a conducdo da politica de desenvolvimento dos paises. A modernidade foi
fixada como um estagio social que todas as na¢fes deveriam atingir, correspondendo ao pleno
desenvolvimento da sociedade democréatica (SANTOS, T., 2000, p. 15). Surgiu, nesse interim,
a "teoria do desenvolvimento”, buscando implantar a modernidade e estabelecer instrumentos
de intervencdo no intuito de "aproximar cada sociedade existente dessa sociedade ideal”
(SANTQOS, T., 2000, p. 15-16). Passou-se a construir uma nova estrutura de exploracéo e de
simbolos legitimadores que apontavam a questdo do modelo de desenvolvimento como
centralidade da nova ordem mundial (MISOCZKY; GOULART; MORAES, 2010, p. 02).

A teoria do desenvolvimento é fortemente influenciada, nesse contexto, pela
perspectiva econdmica. Por esse motivo, Bresser-Pereira (2006, p.01) defende que o
desenvolvimento econémico surge com "o intuito de aumentar a produtividade e a renda por
habitante, mediante acumulo de capital e incorporacdo do progresso técnico".

As estruturas sociais sdo pressionadas, entdo, a passar por um processo de aceleracao
da cumulacdo, intensificacdo da l6gica mercantil na producdo e modernizacéo do seu estilo de
vida para participarem do sistema econdémico mundial. Assim, comecaram a investir
fortemente na industrializacdo de sua producéo e no estimulo ao consumo para alcangarem o
patamar das nacdes consideradas desenvolvidas (FURTADO, 1981, p. 16).

E neste contexto que surge a terminologia subdesenvolvimento. A histéria do
subdesenvolvimento estd atrelada a Revolucdo Industrial, apresentando-se como "uma
transformacéo nos padrdes de consumo [...] sem que concomitantemente se modifiquem as
técnicas de producdo” (FURTADO, 1973, p. 9). O progresso tecnoldégico modernizou o0s
habitos de consumo sem transformar, na mesma medida, 0s processos produtivos (Ibidem, p.
11).

Pregava-se que, mediante uma postura mimética as estratégias econdmicas dos paises
centrais de controlar gastos, liberar os mercados e aproveitar 0os meios de producédo
disponiveis, por meio da especializacdo de trabalho, da automatizacdo e da industrializacéo,
conceber-se-ia a alcunha do desenvolvimento. Desse modo, os paises industrializados
passaram a ser vistos como modelos de desenvolvimento (HEIDEMANN, 2010, p. 27).

No entanto, esquecia-se que 0S paises pobres ndo conseguiriam adotar a postura
protecionista dos paises ricos, pois necessitavam importar tecnologia e, ademais, sofriam

concorréncia das industrias estrangeiras, fato ndo ocorrido no processo de desenvolvimento
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dos paises ricos durante a Revolucdo Industrial. Soma-se a tudo isso o fato de as economias
mais precarias ndo terem acumulacgdo primitiva, recorrendo aos investimentos e emprestimos
estrangeiros para dinamizar sua economia (MADEIRO, 2011, p. 3-6).

Além disso, os fatores de inovacdo e progresso tecnoldgicos requeridos pelo
desenvolvimento econémico sdo controlados por uma légica exdgena as nagdes periféricas,
apresentando uma dependéncia ainda mais estrutural do que a de outrora, reduzindo a
capacidade de articulacdo da periferia nas decisdes economicas (FURTADO, 1973, p. 15).
Esse contexto sé reforcava a permanéncia dos paises subdesenvolvidos numa situacdo de
dependéncia no mercado mundial, caracterizando aquilo que a Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe (Cepal) denominou de relacdo centro-periferia, reflexo de uma
estrutura que reforca o desenvolvimento dos paises ricos e mantém o distanciamento dessas
economias em relagdo as periféricas (MADEIRO, 2011, p. 5). Tal conjuntura culminava,
portanto, no mito do desenvolvimento. De acordo com Furtado (1983, p. 75), este mito
caracteriza-se por uma ilusdo baseada no consumo sobre a ideia na qual "os povos pobres
podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos", aceitando, dessa
forma, inimeros sacrificios impostos por meio da perspectiva econdmica, 0s quais tiram a
atencao perante as necessidades e possibilidades indispensaveis a coletividade.

Furtado (1981, p. 17) sinalizava, ainda, que, mesmo sendo apresentada como fator
indispensavel para o desenvolvimento em sua perspectiva econémica, a eficacia do sistema de
producdo ndo seria suficiente para satisfazer as necessidades essenciais da populacéo.

Ja no periodo pos Segunda Guerra Mundial, com as economias esfaceladas e o
mercado enfraquecido, surgiu uma nova perspectiva dentro das discussdes de
desenvolvimento: a desenvolvimentista. Com a constatacdo de que a liberdade comercial ndo
era suficiente para modernizar as estruturas produtivas e garantir o desenvolvimento, tal
enfoque defendia a intervencdo estatal para o incremento da industrializacdo, seguidas de
modernizacdo tecnoldgica e crescimento do PIB. O Estado se responsabilizaria por canalizar
investimentos em setores-chave que possibilitassem o progresso industrial (MADEIRO, 2011,
p. 4-7).

A visdo desenvolvimentista vinculava o conceito de desenvolvimento & Gtica
econbmica, mediante investimento em infraestrutura e com a consolidacdo das empresas.
Contudo, ndo se atentava para o fato de tal politica gerar o aumento da concentracdo de renda,
ndo refletindo na melhoria do nivel de vida geral da populacdo nem promovendo reformas
sociais (MADEIRO, 2011, p. 6-7).
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No final da década de 1940, impulsionada nesse momento pela necessidade de se
reconstruir o continente europeu no pos-guerra, a ideia de desenvolvimento passou a ocupar
posicdo central nos debates tanto analiticos quanto ideoldgicos da conjuntura social, politica e
econdmica das nacbes. O conceito se apresentava, entdo, multidimensional e complexo, o que
justificava sua dificil definicdo (SACHS, 2008).

Um pouco mais adiante, na década de 1970, o desenvolvimento comegou a ser
enxergado ndo s6 como um conceito, mas como uma rede de conceitos integrados,
multirrelacionais, que incluiam todos os aspectos da vida de uma coletividade (social,
politico, econdmico, cultural, local) (FISCHER, 2002, p. 17-19).

Em virtude desse processo, estudiosos do desenvolvimento comecaram a se dar conta
de que o progresso cientifico e técnico — tipico do direcionamento econdmico dado ao
desenvolvimento — néo era o bastante para sanar problemas cada vez mais crescentes, como
0 desemprego em massa e as desigualdades. Do mesmo modo que a questdo econdmica nao
era suficiente para lidar com a heterogeneidade estrutural das na¢des. Cardoso Jr. (2009, p.
XXI) contextualiza essa discussdo descrevendo que

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial até aproximadamente 0 comec¢o
dos anos 1970, desenvolvimento confundia-se com crescimento econémico,
pois era entendido, fundamentalmente, como o processo pelo qual o sistema
econdmico criava e incorporava progresso técnico e ganhos de produtividade
no ambito, sobretudo, das empresas.

Entretanto, com a constatacdo de que projetos de industrializagdo, por si so,
haviam sido insuficientes para engendrar processos socialmente includentes,
capazes de eliminar a pobreza e combater as desigualdades, foi buscando-se
— teodrica e politicamente — estabelecer diferenciacBes entre crescimento e
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, incorporar qualificativos que
pudessem dar conta de auséncias ou lacunas para o conceito.

Ao longo do tempo, com a constatacdo dos efeitos negativos do modelo de
desenvolvimento até entdo adotado, este foi adquirindo novas interpretacdes, deslocando-se
da centralidade na esfera econémica e industrial para contemplar a dindmica social, politica e
ambiental (MADEIRO, 2011, p. 02, 08). Dessa forma, nos ultimos 50 anos, adjetivos como
social, politico, cultural e sustentavel foram se somando a compreensdo do desenvolvimento
como consequéncia das novas problematicas que surgiam (SACHS, 2008). Na ampliacdo de
sua concepcao, o desenvolvimento passou a ser abordado mediante um sentido transformador
e transitivo (BERNSTEIN, 1996, p. 197), relacionando-se com a satisfacdo das necessidades
basicas humanas, como nutricdo, salde e habitacdo, superacdo da pobreza absoluta,

universalizacdo da educacdo e garantia dos direitos civis e de participacéo politica.
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B. Santos e Rodriguez (2012) apresentam diferentes perspectivas tedricas sobre o
desenvolvimento que vao além do modelo de desenvolvimento hegemdnico que impera em
nossa sociedade atual.

Na contramdo do desenvolvimento econdmico podem ser encontradas as alternativas
ao desenvolvimento, as quais criticam radicalmente o principio de crescimento mediante
reconhecimento de possibilidades pds-desenvolvimentistas. Segundo esta concepcdo, é
impossivel haver crescimento econdmico sem que haja a deterioracdo das condigdes de vida
na Terra, além de acreditar que a ideia de desenvolvimento como crescimento ndo levara a
realizacdo das potencialidades humanas (SANTOS, B.; RODRIGUEZ, 2012, p. 54).

Outra perspectiva, sob a qual este estudo se esteia, é a teoria do desenvolvimento
alternativo. A diferenca bésica desta visdo para a das alternativas ao desenvolvimento
(anteriormente citadas) encontra-se na ndao negacao da ideia de crescimento econémico. A
perspectiva do desenvolvimento alternativo é formulada

com base em uma critica de fundo a estrita racionalidade econdmica que
inspirou o pensamento e as politicas de desenvolvimento dominantes. Contra
a ideia de que a economia é uma esfera independente da vida social, cujo
funcionamento requer o sacrificio de bens e valores ndo econémicos —
sociais (v. g., igualdade), politicos (v. g., participacdo democratica), culturais
(v. g., diversidade étnica) e naturais (v. g., meio ambiente) —, o
desenvolvimento alternativo sublinha a necessidade de tratar a economia
como parte integrante e dependente da sociedade e de subordinar os fins
econdmicos a protecao destes bens e valores [...], essa linha de pensamento e
acdo ndo rejeita a ideia de crescimento econémico. No lugar dele, propde
impor limites e subordina-lo a imperativos ndo econémicos (SANTOS, B.;
RODRIGUEZ, 2012, p. 46-47).

A teoria do desenvolvimento alternativo aponta, ainda, que a sociedade civil deve se
tornar integrante essencial do planejamento do desenvolvimento, deixando este de ser
atribuicdo exclusiva do Estado e das elites econbmicas, a fim de privilegiar o
desenvolvimento de escala local e de conduzi-lo por meio de praticas diferentes das adotadas
pelo modelo cléssico (que promove desigualdade e exclusio) (SANTOS, B.; RODRIGUEZ,
2012, p. 47). Segundo os autores, as principais linhas de pensamento e acdo que decorrem das
ideias de desenvolvimento alternativo no ambito da producdo podem ser encontradas: nos
movimentos que almejam possibilitar formas associativas de producdo, assegurando bens e
servicos basicos as classes populares; nos planos de "desenvolvimento sustentavel”; na maior
participacdo das mulheres nos programas de desenvolvimento; no crescente nimero de
programas de auxilio econémico-financeiro a integrantes da periferia e semiperiferia com a
intencdo de promover o desenvolvimento comunitario; nos movimentos sociais rurais e

urbanos reivindicando recursos de terra e habitacdo para empreenderem agOes populares de
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producdo alternativas; e nas estratégias de desenvolvimento centradas na dimensdo local
(SANTOS, B.; RODRIGUEZ, 2012, p. 48-51).

A linha de pensamento do desenvolvimento alternativo que versa sobre
ecodesenvolvimento, ou desenvolvimento sustentivel, combina "eficiéncia econdmica com
justica social e prudéncia ecoldgica" (BRUSEKE, 2003, p. 31) e propde um novo caminho
tedrico ao controverso modelo tradicional de desenvolvimento. Caracteriza-se como o
"desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
as futuras geracOes satisfazerem as suas préprias necessidades”, mantendo o0 compromisso
com os cidaddos da sociedade contemporanea (WELTKOMMISSION, 1987 apud Ibidem, p.
33) mediante satisfacdo de suas necessidades basicas; da nocdo de solidariedade futura a
espécie humana; participacdo popular nas decisdes; preservacao de recursos naturais € meio
ambiente; planejamento social baseado na garantia de emprego e na seguranca social, além do
respeito as diferencas culturais; criacdo e aperfeicoamento de programas educacionais
(BRUSEKE, 2003, p. 31).

Esse valor dado a problematica ambiental decorrente da constatacdo de que a
conducédo do progresso das nagdes estava acarretando o aumento da poluicéo, a escassez dos
recursos nao renovaveis e outras consequéncias as geragoes futuras comecou a ganhar énfase
ao longo da década de 1970. Tal reconceituacdo do desenvolvimento com enfoque sustentavel
ficava cada vez mais atenta a qualidade de vida dos individuos (MADEIRO, 2011; SACHS,
2008 e 2009).

O desenvolvimento passou a ser discutido com base na universalizacdo e no exercicio
efetivo dos direitos humanos (politicos, civis, civicos, econémicos, sociais, culturais,
coletivos e ambientais). Na tentativa de mudanca a perspectiva econdémica que provocara
exclusdo, a inclusdo se converteu em atributo essencial para se consolidar o desenvolvimento
alternativo (SACHS, 2008, p. 37-39).

Em meados da década de 1990, ganhou forca outra linha de pensamento alternativa
que trata o conceito de desenvolvimento por meio de um apelo local, mediante uma dimenséo
territorial, estruturando sua analise a partir dos proprios atores locais, suas redes e suas
praticas internalizadas, deixando de lado a sistematizacdo do planejamento centralizado de
cima para baixo, ou do centro para a periferia. Comecava-se a ter a nocao de que, até para se
expandir economicamente, era preciso alcancar certo grau de desenvolvimento social
(TENORIO, 2007). Precisava-se atentar para as especificidades e para a dimenséo cultural das

localidades, dos espacos de heranca histérica, com identidades e organizacdo territorial
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prépria, possuidoras de logicas e interesses distintos da estratégia de desenvolvimento global
(GOULART, 2006).

As novas interpretagdes dotavam a sociedade civil de espaco na regulamentacdo da
dindmica social (MADEIRO, 2011, p. 02). Anunciava-se, entdo, uma ampliagéo da dimenséo
conceitual do desenvolvimento, mais inclusivo e para além da expansdo econémica.

Mesmo contribuindo para disseminar a visdo de que o desenvolvimento econdmico
convencional tras diversos impactos a sociedade — principalmente de paises pobres — e a
natureza, B. Santos e Rodriguez (2012, p. 51-53) acreditam que a énfase do desenvolvimento
alternativo sobre a dimensdo local pode trazer limitacdes as possibilidades de criacdo de
economias emancipatorias, porque poderiam estar isolando e/ou marginalizando o local dos
fenbmenos regionais, nacionais e globais. Os autores aduzem que é necessario que as
organizagfes comunitarias interajam viva e dinamicamente com outras comunidades e com
organizagdes produtivas, alem do Estado, a fim de se fortalecerem.

A fim de entender a dindmica do desenvolvimento de uma regido brasileira, cabe
abordar na subsecdo seguinte o contexto particular do desenvolvimento no Brasil, fortemente

direcionado a industrializacdo e ao incremento dos setores produtivos desde a década de 1930.

2.1.1 O desenvolvimento no contexto brasileiro

No inicio do século XX, o conceito de desenvolvimento no Brasil ndo era utilizado em
sua forma extensiva, inclusiva e integradora das dimensdes politica, econbmica, social,
sustentavel e humana. O projeto de desenvolvimento nacional ainda era setorial, voltado para
a industrializacdo e associado a uma forte nocdo de progresso. O nivel de industrializacéo
ainda era encarado como quase sinénimo do nivel de desenvolvimento (HEIDEMANN, 2010,
p. 25-26).

Seu processo de industrializacdo iniciou-se ap0s a reducdo de importacdes,
consequéncia da crise de 1929, mediante politica de investimentos diretos nos quais o Estado
incentivava a criacdo de complexos industriais em diversos setores, como o0 "da mineracdo, do
petréleo, da geracdo e transmissdo de energia elétrica, da siderurgia e da quimica béasica"
(FURTADO, 1973, p. 23).

No Pais, a ideia de desenvolvimento ganhou forca com o governo Vargas, em meados
de 1930, estabelecendo a industrializacdo e o crescimento econbémico como principais
estratégias para adquirir desenvolvimento (TENORIO, 2007, p. 74). A industrializacdo era
encarada como o principal caminho para minimizar a dependéncia em relacdo ao mercado
externo (BELUZZO, 2009 apud MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 156) e, somada a
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reformas de mercado e maior financeirizagdo econdmica, acreditava-se que O
desenvolvimento seria alcangado mais rapidamente (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p.
156).

Nesse contexto da industrializagdo nacional, o conceito de desenvolvimento atrelava-

se a ideia de interesse nacional:

O enfoque globalizante dos processos econdmicos, que corresponde a
preeminéncia do Estado como agente propulsor e orientador das atividades
econbmicas e arbitro dos conflitos de classes na definicdo do interesse
nacional, viria finalmente a prevalecer na concepcdo do desenvolvimento
(FURTADO, 1981, p. 20).

O Estado, por possuir vasta interferéncia na economia, passou a se comportar como o
principal agente do processo de acumulacdo. Na fase de modernizagcdo brasileira, para
acompanhar o progresso tecnologico, a industrializacdo teve de se "apoiar em intensa
capitalizacdo, o que ndo [era compativel] com o nivel médio de renda de um pais
subdesenvolvido™ (FURTADO, 1973, p. 11). Tal capitalizacao era realizada em beneficio dos
grupos estrangeiros, detentores de quase toda a tecnologia utilizada no Pais (Ibidem, p. 7). A
captacdo de recursos para o incremento do processo de industrializacdo deveu-se ao Estado,
que ampliou as bases da estrutura industrial e despendeu grandes recursos financeiros
(retirados do setor de exportacéo e de recursos do conjunto da populacao) ao setor privado.

O modelo de industrializacdo brasileiro, pautado na substituicdo de importacdes,
caracterizou-se por uma concentracao de renda (e de consumo), que, por sua vez, demarcou a
forma que a industrializacdo assumiria, agravando ainda mais esta concentracdo e culminando
em um "controle externo global do processo de desenvolvimento”, acentuando a dependéncia

tecnoldgica da periferia em relacdo ao centro (FURTADO, 1973, p. 31).

A atividade industrial condiciona o comportamento global da economia e os
investimentos industriais sdo o canal por onde penetra 0 progresso
tecnoldgico. E portanto natural que as atividades financeiras [...] passem a
gravitar em torno das atividades industriais (FURTADO, 1973, p. 34).

Tais ideias se prolongaram durante as décadas seguintes, acreditando que se
promoveria um desenvolvimento nacional mediante uma ideologia nacional-
desenvolvimentista (TENORIO, 2007, p. 74-75). "O Estado e o planejamento so vistos como
pedra de toque do desenvolvimento econdmico” (lbidem, p.79). As acdes voltadas ao
desenvolvimento do Pais nas duas décadas seguintes tinham quase como exclusivamente o

governo como agente estratégico e de mudanca (FISCHER, 2002, p. 18).
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Durante as décadas de 1940 a 1970, o Brasil continuou com a politica nacional-
desenvolvimentista, procurando integrar e expandir sua economia mediante adocdo de
politicas de diversificacdo econdmica, via industrializagdo, com o intuito de que o mercado
interno passasse a ser motor da acumulacdo e do crescimento. Nessa perspectiva, 0
desenvolvimentismo configurou-se como "uma ideologia econdmica que sustentava o projeto
de industrializacdo integral, com participacdo do Estado como forma de superar o atraso e a
pobreza” (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 156).

Com os Planos Nacionais de Desenvolvimento dos anos 1960 e 1970, os polos de
desenvolvimento e os complexos industriais se destacaram como aglomerag6es produtivas na
estratégia de industrializacio brasileira (TENORIO, 2007). A esses planos, somavam-se as
mudancas na politica fiscal, a qual favorecia ainda mais a instalacdo e expansdo de empresas
transnacionais dentro do territorio do Pais (FURTADO, 1973, p. 44-45).

Nesse cenario, a economia nacional sofria cada vez mais influéncia e interferéncia
externas por permanecer adaptando o sistema produtivo brasileiro as demandas do sistema
econémico mundial. A industrializacéo tardia do Pais orientou-se sobre um modelo imitativo
gue gerou, como consequéncias, concentracdo de renda, exclusdo social e dependéncia
econémica (FURTADO, 1981, p. 27; 2002, p. 27).

Na atualidade, o Estado brasileiro tem papel importante e decisivo na politica
econémica e no incremento da producéo industrial. Na busca de promover o desenvolvimento
do Pais, 0 Governo Federal criou um conjunto de acGes aglomeradas em um plano destinado a
"modernizar a infraestrutura, melhorar o ambiente de negdcios, estimular o crédito e o
financiamento, aperfeicoar a gestdo publica e elevar a qualidade de vida da populagdo™: o
PAC (BRASIL, 2007), que sera tratado como uma politica publica promovida pelo Estado na

posterior secdo deste estudo.

2.2 Politicas Publicas: a conducdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC)

Ao passo que a economia dos paises no globo se expandiu, o setor publico —
compreendido por Carnoy (1988, p. 09) como o proprio Estado — ganhou ainda mais
importancia nas sociedades, tanto no aspecto politico como "econdmico (producdo, finangas,
distribuicdo), ideoldgico (educacdo escolar, meios de comunicacdo) e a forca legal (policia,

forcas armadas)”. O Estado ocupava espaco singular na configuragdo social, exercendo
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influéncia e interferindo na economia, na seguranca social e na liberdade individual dos
individuos que viviam sob sua jurisdicdo. Entender o papel e a atuacdo do Estado nacional na
sociedade significa compreender a propria dindmica da sociedade (Ibidem, p. 10).

O Estado pode ser compreendido, de acordo com Ho6fling (2011, p. 02), como um
conjunto de instituicbes permanentes que permitem as acdes do governo. Este desempenhara
as funcdes de Estado por determinado periodo mediante planos e programas propostos para a
sociedade. Os planos e programas, por sua vez, representam a materializacdo da orientacéo
politica do governo que conduzirdo agfes voltadas aos diversos setores da sociedade. Tais
politicas (as publicas) sdo "formas de interferéncia do Estado" na formagdo e nas relacdes
sociais.

Ha& diferentes entendimentos sobre a dindmica da sociedade. E cada uma dessas
perspectivas levard a uma compreensdo diferente do Estado e das politicas de interferéncia
social que ele devera promover (CARNOQY, 1988, p. 11).

Frequentemente, as abordagens sobre sua atuacdo recaem mais "na capacidade do
Estado para promover recursos que mantenham ou desenvolvam a acumulacdo do capital de
monopolio do que em sua capacidade para cumprir 0 seu compromisso com os cidadaos™
(CARNOQY, 1988, p. 324). Além disso, ha de se observar 0s movimentos que emanam da
sociedade. Todavia, Carnoy (Idem) chama a atencdo para o fato de que "o problema nédo
reside absolutamente na natureza do capitalismo, mas na extensdo em que o Estado, seja
como uma entidade autbnoma com seu préprio poder, seja como representante das massas,
interfere 'irracionalmente’ no desenvolvimento capitalista”.

A concepcéo de Estado que esteia este estudo é a que se funda na nocéo de democracia
— estabelecida na sociedade brasileira pela Constituicdo de 1988 —, com base na ideia
apresentada por Bobbio (1987, p. 135) de que o Estado democratico é a "forma de governo na
qual o poder politico ¢ exercido pelo povo”, embasada a partir das necessidades da sociedade.
As politicas publicas deveriam ser criadas como “resposta do Estado as demandas que
emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressdo do compromisso publico de
atuacdo numa determinada area em longo prazo” (CUNHA; CUNHA, 2002, p.12).

O Estado tem por dever o papel de "responder materialmente as demandas da classe
trabalhadora por mais beneficios sociais” (CARNQY, 1988, p. 340); demandas estas que
reivindicam democracia e justica social (Ibidem, p. 340-341). Por isso, o Estado ndo deveria
se tornar um "apéndice-reflexo dos anseios econdmicos” (POULANTZAS, 1985, p. 18).
Assim, torna-se fundamental seu trabalho no intuito de assegurar equidade de oportunidades

por meio de um maior didlogo e interagdo com a sociedade, como também fixar politicas
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publicas renovadoras que permitam o desenvolvimento do contexto local (SILVA; BASSI,
2012, p. 15-16).

A partir dos anos 1980, principalmente nos paises em desenvolvimento recém-
democratizados ou de democracia em consolidagdo — como foi o caso brasileiro —,
aumentou-se a preocupacdo sobre as politicas publicas. Constituia-se um dos principais
desafios desses paises e de cientistas politicos entender como as politicas publicas poderiam
ser desenhadas a fim de gerar a inclusdo social de seus cidadaos e estimular o crescimento
econdmico (SOUZA, 2006, p. 20-21) — imperativo da l6gica dominante que associava 0
crescimento econdmico como prerrogativa do desenvolvimento nacional.

Segundo Souza (2006, p. 24), ndo existe uma Unica, ou melhor, definicdo para a
politica publica. Em sua livre interpretacdo sobre os principais autores da area, aponta que
Mead (1995) a entendia como um estudo politico o qual visava analisar 0os governos sob a
perspectiva de grandes assuntos publicos; Lynn (1980) a concebia como o comportamento
dos governos e suas consequéncias especificas; Peters (1986), como a soma das atividades
governamentais que, direta ou indiretamente, impactava a sociedade; Dye (1984), como as
acOes e omissdes da esfera publica.

Ainda com base em Souza (2006, p. 24), uma das no¢des centrais acerca das politicas
publicas vem de Laswell (1958), quando argumenta que as politicas visam responder a
perguntas como “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz".

Como todo conceito politico, constituem-se numa forma de atividade ou de praxis
humana (RODRIGUES, 2010). O termo politica abarca tudo o que diz respeito a vida das
pessoas em sociedade, 0 modo de se organizarem e 0 processo pelo qual se realiza o bem
publico e se satisfazem as dimens6es do organismo social em sua totalidade.

Ja o termo publico, qualificador do conceito politica, ndo se refere exclusivamente ao
Estado, mas sim a algo que é publico, de todos, com o respaldo e a influéncia de distintos
interesses. Apesar de as politicas publicas serem reguladas e produzidas pelo Estado, elas
lidam com diversos pontos de vista privados. O desafio que se estabelece para elas é,
justamente, conciliar os diferentes pontos de vista e interesses, promovendo a¢des publicas
que afetardo toda a sociedade (PEREIRA, 1994 apud CARVALHO, A. et al, 2002, p. 12).

Abrangentemente, as politicas publicas podem ser compreendidas como uma deciséo
ou um conjunto de decisdes (explicitas ou implicitas) que podem estabelecer o rumo de uma
acdo presente, orientar decisdes futuras e/ou iniciar ou postergar uma atividade (QUEIROZ,
2009, p. 86); e que guiam programas e agdes dos governos a fim de promover transformacoes

no mundo real, também servindo de mecanismos para analisar 0s impactos desses programas
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e acOes sobre a sociedade e sobre a economia do pais (SOUZA, 2006, p. 25-26). As politicas
publicas sdo os instrumentos de acéo do governo (QUEIROZ, 2009, p. 86).

Ante 0 exposto, este estudo se alicerca sobre o entendimento de que a politica publica,
em geral, possibilita diferenciar aquilo que o governo pretender fazer e o que, de fato, realiza;
é materializada através dos governos, mas envolve diversos atores formais e informais, além
de distintos niveis de decisdo; é ampla, ndo se limitando a leis e regras; é uma acdo
intencional formada por objetivos previamente tracados; € uma politica de longo prazo, apesar
de ter efeitos de curto prazo; é estruturada processualmente, implicando-lhe, apds a
elaboracdo, em sua implementacéo, execucéo e avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 36-37).

As acOes executadas tém movimentos e contradigdes que podem provocar resultados
diferentes dos almejados, e que sofrem influéncia dos distintos interesses que permeiam as
relagBes sociais de poder (HOFLING, 2011, p. 06).

Neste estudo, mais especificamente, ird se focar em um conjunto de politicas publicas
do Governo Federal brasileiro denominado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o
qual vem se tornando o carro-chefe do governo petista no Brasil, e que sera abordado no

subtopico seguinte.

221 0PAC

Ao longo de seu processo histérico e politico, o Brasil teve uma série de
planejamentos governamentais que visavam a estruturacdo e expansdo socioeconémica do
Pais: planos destinados a criacdo de infraestrutura econémica e social — Plano Especial (1939
—1944), Plano de Obras e Equipamentos (1944-1948), Plano SALTE (1950-1954), Plano de
Metas (1956-1960) —; planos de fomento ao rédpido crescimento econémico — PAEG
(1964-1966), Plano Decenal (1967-1976), Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968—
1970), Metas e Bases (1970-1972), | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1980-1985) —; planos de estabilizacdo macroecondmica — planos monetarios do Cruzado
ao Real —; e os Planos Plurianuais — PPA (de 1988 até 2011) (ABREU, 2008 apud
MACEDO, 2011, p. 24).

Dentre esses, especificamente, o 11 PND teve como um de seus objetivos fortalecer o
setor de meios de producdo, de alimentos e de energia, elevando as taxas de crescimento no
periodo de crise econdmica pela qual o mundo passava em decorréncia dos choques do

petréleo (1973 a 1979). No entanto, o plano utilizou-se de financiamentos internacionais, 0s
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quais ocasionaram forte endividamento externo. Tal cenério levou o governo a empenhar-se
para obter superavits comerciais, evitando a desvalorizagdo cambial e favorecendo a
estabilizacdo da moeda nacional. Todavia, 0 que se via era a alta das taxas de inflagcdo e o
baixo desempenho da economia brasileira na década de 1980 (MACEDO, 2011, p. 35).

Com a consolidagdo da mundializacdo financeira e comercial na década de 1990, o
Pais passou a atender as diretrizes internacionais a fim de angariar crédito externo para
financiar sua estratégia de estabilizacdo e posterior crescimento da economia, e valorizacdo
monetéaria. O comportamento moderado e de arrocho quanto aos investimentos publicos
manteve-se nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso e no primeiro governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, o que ndo trouxe o crescimento nacional esperado (MACEDO, 2011, p.
36-38).

Mota, Amaral e Peruzzo (2012) chamam a atencdo para o fato de que, a partir dos anos
2000, houve crescente perspectiva do novo desenvolvimentismo presente nos governos latino-
americanos. Interpretando Castelo (2010), as autoras alertam que estas nagcdes possuem como
principal objetivo "delinear um projeto nacional de crescimento econdmico combinado com
uma melhora substancial nos padrdes distributivos do pais [...], um determinado padréo de
intervencdo do Estado na economia e na questdo social® (MOTA; AMARAL; PERUZZO,
2012, p. 157).

Carvalho, Gameiro e Dourado (2013, p. 02) evidenciam que o contexto sociopolitico e
econémico brasileiro tinha sofrido uma entonacao conservadora expressiva nesse periodo. As
grandes aspiracOes por profundas mudancas politicas que o governo petista incitara ao chegar
ao poder ndo havia ocorrido como se esperava. Entretanto, no decorrer do primeiro mandato
do presidente Lula, a politica desenvolvimentista foi readquirindo espaco, moldando o projeto
de progresso econdmico nacional juntamente com politicas sociais compensatorias (MOTA,;
AMARAL; PERUZZO, 2012).

Entre 2006 e 2007, ap0s 25 anos de estagnacdo econdmica, houve uma mudanca no
cendario ocupado pelo Brasil e na atuacdo de seu governo gque abandona a postura defensiva
para se articular de maneira planejada no processo de desenvolvimento nacional (MACEDO,
2011, p. 103).

E neste contexto que surge o PAC, pretendendo engrenar a economia brasileira, com o
consequente aumento de seu PIB, almejando, para aléem do crescimento econémico, a
elevacdo da taxa de emprego e a melhoria das condicGes de vida da populacdo (MACEDO,
2011, p. 38-39).
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O PAC foi criado em 27 de janeiro de 2007, no segundo mandato do entdo presidente
Luiz In4cio Lula da Silva (2007-2010), por meio do decreto n° 6.025. Foi anunciado com
uma previséo de mais de 500 bilhGes de reais em investimentos para o quadriénio 200-2010.
Em sua primeira versdo, o PAC se destinava a dedicar recursos nas &reas de transporte,
energia, saneamento, habitacdo e recursos hidricos, tendo como objetivo o incremento da
infraestrutura nacional a fim de impulsionar a produtividade empresarial, atrair investimento
privado, diminuir as desigualdades regionais e incitar o crescimento econémico (BRASIL,
2007).

O programa foi lancado como a retomada estatal na condugdo do crescimento e do
desenvolvimento econdmico e social nacional, mediante investimentos tanto publicos quanto
privados (MACEDO, 2011, p. 52), ao mesmo tempo em que sedimentava um trunfo politico-
eleitoral do governo petista naquela época (RODRIGUES; SALVADOR, 2011, p. 131).

O PAC foi o mais referenciado no segundo mandato do governo Lula, com a promessa
de estimular os setores produtivos e, paralelamente, levar beneficios sociais para todas as
regides do Pais (BRASIL, 2008). Além de prever obras de infraestrutura, o Programa tambem
propds medidas de carater econémico que visavam manter a estabilidade econémica e o
cumprimento dos acordos internacionais assinados ainda na década anterior (RODRIGUES;
SALVADOR, 2011, p. 131).

Em seu primeiro ciclo (2007-2010), o PAC viabilizou investimentos, deu
continuidade a outros e promoveu algumas mudancas estruturais fundamentais. No entanto,
esteve longe de minimizar as desigualdades regionais (MACEDO, 2011, p. 104). Observa-se,
ainda, que nos primeiros quatro anos de sua implantacdo, apenas 27,64% das obras estavam
concluidas (RODRIGUES; SALVADOR, 2011, p. 139).

Em marco de 2010, no governo Dilma Rousseff, foi lancado o PAC 2, com o
compromisso de investir cerca de 1,6 trilhGes de reais (RODRIGUES; SALVADOR, 2011, p.
135-136). Ao observar as prioridades de investimentos com recursos do PAC, percebe-se que
ha

uma concentracdo de recursos em projetos de ampliacdo da infraestrutura
logistica, produtiva e energética, assim como investimentos em moradia
popular e politicas sociais. O PAC atribui a exploragdo de produtos
primarios, como o petréleo, um papel-chave na economia, devido a sua
destacada importancia estratégica internacional (CHAGAS, 2014, p. 217).

As duas versdes do PAC, ao longo dos anos de suas implementacdes, foram alvo de
diversas criticas e consideracfes quanto a seus objetivos, efetividade e conquistas. Macedo

(2011, p. 13) aponta a importancia de se estuda-lo para além do fato de se constituir um marco
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importante da gestdo publica do Brasil, refletindo sobre sua formacéo, objetivos e impactos na
conjuntura e dindmica nacional e regional.

Rodrigues e Salvador (2011, p. 152) reforcam que, para se compreender uma politica
publica, € necessario se analisar suas caracteristicas, o contexto politico, 0s agentes sociais, 0S
interesses envoltos e a amplitude das a¢des. A descri¢do implicita no discurso do PAC era de
que as caréncias e deficiéncias de infraestrutura do Pais representavam grande bloqueio ao seu
desenvolvimento (DOMINGUES; MAGALHAES; FARIA, 2009, p. 122).

Segundo Carvalho, Gameiro e Dourado (2013, p. 02), o Programa ndo representou
apenas um plano de investimentos, e sim a principal acdo politica do governo Lula e do
governo Dilma (2011-2014). N&o por acaso, 0s investimentos concentraram-se nos setores
energético e da construcdo civil, com o intuito de promover a expansdo e modernizacdo da
economia nacional, reflexos da estratégia desenvolvimentista adotada pela politica nacional
que anuncia o retorno do Estado na defini¢do da orientagdo do desenvolvimento brasileiro.

Rodrigues e Salvador (2011, p. 137) e Macedo (2011, p. 52-53) também chamam
atencdo para o discurso desenvolvimentista do governo petista a fim de adquirir legitimacao
popular para o Programa. O Estado defende com o PAC uma nova forma de se relacionar com
0 mercado, agindo mutuamente a fim de promover o crescimento econdmico e estimular a
reestruturacdo social e regional em uma clara postura desenvolvimentista que, "por vezes,
oculta os reais propositos do programa, as suas consequéncias e o0 seu alcance"
(RODRIGUES; SALVADOR, 2011, p. 137).

Macedo (2011, p. 106-107) traz questionamentos importantes que compartilham de
inquietaces semelhantes as da presente pesquisa: "E suficiente ‘acelerar o crescimento'? [...]
Que tipo de desenvolvimento tanto se persegue? Até quando a melhora em niveis agregados
sera aceita como desculpa para o adiamento de questBes centrais para a socializacdo do
desenvolvimento?".

Domingues, Magalhdes e Faria (2009, p. 122) — a partir das constataces de Haddad
(1996) e Diniz (1993) —, outrossim, apresentam a existéncia de um carater perverso na
associacdo entre crescimento econémico, desenvolvimento regional e investimentos em
infraestrutura, porque estes Gltimos corroboram para a eficiéncia e para 0 crescimento
econbmico nacional, enquanto seus impactos sobre as economias regionais (estados e
municipios) podem gerar concentracdo de renda e de recursos econbmicos, intensificando o
problema da desigualdade regional.

Sdo justamente investimentos em infraestrutura que estdo sendo canalizados a regido

de Suape (litoral sul do Estado de Pernambuco), justificados pela tentativa de promover-se
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crescimento econdmico e desenvolvimento regional. Nessa localidade, sdo encontradas
diversas comunidades autoctones e o Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS),
principal destinatario de recursos do PAC ao estado pernambucano.

Ciente de que o propdsito do PAC consiste em "modernizar a infraestrutura, melhorar
0 ambiente de negdcios, estimular o crédito e o financiamento, aperfeicoar a gestdo publica e
elevar a qualidade de vida da populacdo” (BRASIL, 2007, grifo do autor) mediante alocagao
de investimentos, e com o objetivo de compreender como estes investimentos do Programa
direcionados a regido de Suape implicam na qualidade de vida de uma comunidade autoctone
desta localidade, cabe explorar neste referencial teérico o conceito de qualidade de vida para,

entdo, realizar a investigacdo no lécus de pesquisa.

2.3 Qualidade de vida

Diferentemente das tradi¢cGes convencionadas na economia, o enfoque na qualidade de
vida ndo se limita a analise de recurso ou de renda das pessoas, amplia e substantiva-se no
modo como as pessoas vivem, nas oportunidades que lhes sdo dadas para levar uma vida
digna e na satisfacdo de suas necessidades (SEN, 2010, p. 40-41).

A qualidade de vida é, talvez, um dos conceitos mais antigos que se possa evidenciar
na existéncia humana. Na Pré-historia, as acdes do homem eram destinadas a melhoria da sua
e das vidas dos integrantes de sua tribo. Durante séculos, passou a ser medida como a
capacidade de suportar as adversidades naturais e humanas. A partir da Revolucdo Industrial,
entre o final do século XVIII e inicio do século XIX, passou a se associar a vida urbana e, no
século XX, ao consumo (BUARQUE, 1993).

A partir de entdo, a andlise sobre a qualidade de vida comecou a recair no enfoque
demasiadamente economistico, que comumente a associa ao padrdo de bem-estar material, a
renda familiar, a posse de bens, ao acesso a confortos basicos e a outras praticas de consumo,
mediante estatisticas que procuram correlacionar tais aspectos ao "nivel de vida" da
populacdo (MILES, 1996, p. 635).

Apesar de neste século o conceito de qualidade de vida ter sido expressivamente
associado ao uso e acesso a bens, nos Gltimos anos a utopia da qualidade de vida ligada ao
consumo perdeu forca e passou a incorporar o principio de igualdade, tendo como uma de
suas metas a eliminacdo do apartheid social (BUARQUE, 1993), passando a perceber
dimensGes que abranjam "aspectos mais amplos das condigdes de vida — como o0 acesso a

educacdo e aos servicos de salde, a expectativa de vida, a mobilidade e até as oportunidades
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culturais™ (MILES, 1996, p. 635). Dessa forma, comecam a ser consideradas questdes de
equidade na distribuicdo espacial e no acesso da populagdo a servicos e a recursos publicos.
Procura-se, também, compreender "as condi¢des materiais, fisicas, oferecidas nos lugares"
(NAHAS, 2005, p. 4). Ou seja, pode-se dizer que a qualidade de vida esta relacionada a
aspectos multiplos da vida social, econdmica e ambiental que permeiam a existéncia humana
e pode ser analisada a partir da perspectiva de como é utilizada para planejar o
desenvolvimento socioecondémico de uma localidade; de como evolui ao longo do tempo; e de
como é considerada e percebida pelos habitantes de uma dada regido (VITTE et al, 2002, p.
40-41).

Ademais, a qualidade de vida possui posicdo importante nas discussdes sobre o
desenvolvimento, apresentando-se como um de seus condicionantes na medida em que as
necessidades individuais e sociais sdo abordadas por esta teoria. Em meados dos anos 1970,
converteu-se em um dos pilares do planejamento do desenvolvimento e das politicas publicas,
sendo um dos questionamentos acerca da consolidacdo do corpo social. Ao falar de qualidade
de vida também almeja-se protecdo do direito comum e participacéo social no debate publico
(VITTE et al, 2002).

Sua melhora esta atrelada a cotidianidade, ou seja, as singularidades de cada regido.
Miles (1996, p. 635) alerta para o fato de que, dependendo da configuracdo da regido que se
esteja analisando, as questdes que interferem na qualidade de vida podem variar. No entanto,
apesar de a literatura técnica perceber tais variagcdes, muitas vezes elas sdo omitidas. Cada
comunidade possui um entendimento do que € uma vida com qualidade para si. Logo, esse
conceito difere de acordo com o nivel de desenvolvimento do pais/local analisado, refletindo
0 que almeja determinado grupo social e 0 que pode ser feito para superar iniquidades
(KEINERT; KARRUZ; KARRUZ, 2002, p. 120-122).

O Grupo de Qualidade de Vida da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) conceitua a
qualidade de vida como proveniente da percep¢do que as pessoas tém sobre sua prépria vida,
dentro do contexto cultural que vivem e do sistema de valores que as rodeiam (THE
WHOQOL GROUP, 1995). Tal conceito esta relacionado aos fatores psicossociais dos
cidaddos, estando suas percepcOes sujeitas a condicionantes externos, como a cultura e a
educacdo dos individuos estudados. Do mesmo modo, € importante se avaliar o nivel de
satisfacdo ou insatisfacdo das necessidades daqueles que as vivéncias estdo sendo analisadas
(VITTE et al, 2002, p. 42-43).

A qualidade de vida deve estar relacionada tanto as condigdes de uma existéncia

saudavel quanto a salvaguarda do patrimdnio histérico e da natureza, requisitos garantidores
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do pleno desenvolvimento das capacidades humanas e de alicerce a agdo coletiva (VITTE,
2002, p. 31).

Segundo Leff (2001, p. 320), nos paises de Terceiro Mundo "a qualidade de vida toma
sentido proprio dentro das condigdes de desenvolvimento de diferentes culturas que definem
seus estilos de vida, suas normas de consumo, seus gostos, seus desejos e suas aspiragdes"”,
referindo-se as reais condi¢cdes de vida de populacbes e subgrupos de populacdes (MILES,
1996, p. 635).

Quando se fala em desenvolvimento, esta-se, indissociavelmente, falando sobre
qualidade de vida, assim como nas dimensdes a ela atreladas, como educacéo, salude, trabalho,
cultura, habitagcdo, mobilidade, acesso a espagos publicos de convivéncia social e preservacdo
dos recursos naturais. Essas dimensdes séo utilizadas como indicadores para se analisar a

qualidade de vida e serdo discutidas a seguir.

2.3.1 Categorias para a analise da qualidade de vida

Em uma avaliacdo das condicdes de vida de uma comunidade busca-se compreender
como se caracteriza o atendimento das necessidades basicas para sobrevivéncia e reproducao
social desta, podendo ser refletidas nas condi¢fes de saude, habitacdo, trabalho e educacéo
que seus habitantes possuem (JANUZZI, 2006, p. 19).

Diversos indicadores e organizagdes possuem areas especificas pelas quais avaliam

uma realidade social. O Quadro 01 apresenta alguns desses critérios.

Quadro 01 - Critérios de avaliagdo da qualidade de vida.

INDICADORES/ORGANIZACOES CRITERIOS UTILIZADOS

Indicadores de Qualidade de Vida da | Dominio fisico, dominio psicolégico, nivel de independéncia, relacbes
OMS (1992) sociais, ambiente e aspectos espirituais/religido/crencas pessoais.

Indice de Desenvolvimento Humano | Renda, longevidade e educaco.
— IDH (1990)

Educacdo, emprego, energia, meio-ambiente, salde, direitos humanos,
renda, infraestrutura, seguranca nacional, seguran¢a publica, lazer e
habitacdo.

Indicadores de Qualidade de Vida
Calvert-Henderson (2000)

Bom padrdo de vida econb6mica; boa governanca; educagdo de

Indicador de Felicidade Interna Bruta qualidade; saude; vitalidade comunitéria; protecdo ambiental; acesso a

~FIB (1972) cultura; gerenciamento equilibrado do tempo e bem-estar psicolégico.

Organizacdo para a Cooperacgdo e Saude, educacdo, emprego, acesso a consumo, seguranga pessoal,

Desenvolvimento Econdmico condigBes da habitacdo e do ambiente fisico, lazer, participagdo social.
Populacdo, salde, educacdo, atividade econdmica, renda, patrimonio,

Nacdes Unidas uso do tempo, seguranca publica, mobilidade social, cultura,
comunicacdo, lazer.

Conferéncias Internacionais do Uso do solo urbano, habitagdo, meio-ambiente, desenvolvimento

HABITAT socioecondmico, transporte urbano.

Adaptado de Alves (2011, p. 17-18) e Januzzi (2006, p. 17).
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Os indicadores podem ser classificados em objetivos ou subjetivos. Os primeiros,
caracterizados por dados quantitativos obtidos por percentuais estatisticos; e 0s segundos,
determinados a partir da opinido publica, de grupos de discussdo, de especialistas e/ou da
avaliacdo dos individuos estudados, refletindo qualitativamente juizos de valor ou critérios
normativos referentes a dimensao social analisada. Os indicadores qualitativos podem indicar
opiniGes contréarias ao que os indicadores quantitativos explicitam, assinalando que valores
numericos muitas vezes ndo expressam a satisfacdo, opinido e/ou realidade dos individuos de
uma sociedade (JANUZZI, 2006, p. 20-21). Além disso, devem se constituir como um
instrumento transparente, consciente e compreensivel, auxiliando no planejamento das
politicas publicas e servindo de empoderamento da sociedade civil diante das atividades do
poder publico (JANUZZI, 2006, p. 35). Nessa perspectiva, para se analisar a qualidade de
vida, é necessario buscar amplas impressdes, opinides e avaliacdes a respeito dos distintos
aspectos do ambiente socioespacial da populacdo, discutindo "a satisfacdo quanto ao
domicilio, as facilidades existentes no bairro e as economias e deseconomias da vida no
municipio, das condi¢cbes materiais as aspiragcdes pessoais” (JANUZZI, 2006, p. 112).

Essa compreensdo acerca de como se configura a qualidade de vida serve de recurso
avaliativo sobre a situacdo em que se encontram as dimensdes da vida dos individuos de uma
determinada sociedade, apontando as instancias que necessitam de maior atencdo e
investimentos do poder publico, sinalizando aspectos que devem ser analisados com o
propdsito de melhorar suas condi¢Bes vivenciais. Assim, estudiosos da qualidade de vida e
organizagdes formuladoras de indicadores sociais possuem critérios distintos para avaliar a
esse conceito na sociedade. O Quadro 02 detalha as respectivas categorias abordadas por

autores citados neste trabalho:

Quadro 02 - Critérios abordados na concepg¢do de qualidade de vida.

AUTORES CRITERIOS CITADOS

Satisfacdo das necessidades bésicas humanas, como nutri¢do, salde
e habitacdo, superacdo da pobreza absoluta, universalizacdo da
educacdo, garantia dos direitos civis e de participagdo politica (p.
197).

Bernstein (1996)

Satisfacdo com a moradia; satisfagdo com o bairro, vizinhanga,
cidade; intencdo de mudar-se de domicilio, cidade; atendimento de
necessidades basicas; atendimento de aspiracdes culturais, lazer,
etc. (p. 112).

Januzzi (2006) - Indicadores Subjetivos

Educacdo, renda, salde, saneamento, pobreza, habitacdo, energia

Nahas (2005) elétrica, transportes, telecomunicagdes, trabalho e violéncia (p. 08).
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Alimentagdo, lazer, emprego/trabalho (servico), salde, renda
(recursos econOmicos para 0 consumo de bens e servigos),
Pereira, Godoi e Coelho (2012) educagdo (acesso e condigcdes cientifico-culturais), moradia,
questdes politicas (liberdade de expressdo e participacdo politica),
questdes ligadas ao meio ambiente (p. 164-165).

Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica,
salde e assisténcia publica, telecomunicacOes, limpeza urbana,
transporte coletivo, seguridade social, educagdo e seguranca publica
(p. 205-206).

Queiroz (2009)

Sachs (2008) Educacdo, protecdo a satde e moradia (p. 39).

Sen (2010) Promocdo da democracia, dos poderes sociais, bem como das
condicdes de salde, de educacéo e de oportunidades (p. 16-18).

Elaborado pelo autor.

As informagdes presentes no Quadro 2 possibilitam a observacdo de que ha um
consenso quanto a relevancia das categorias educacdo, salde e moradia/habitacdo para o
conceito da qualidade de vida. De acordo com Sachs (2008, p. 39),

a educacdo é essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco, na
medida em que contribui para o despertar cultural, a conscientizacdo, a
compreensdo dos direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o sentido
de autonomia, bem como a confianga e a autoestima.

Ja 0 acesso aos servicos de saude se relaciona a um objetivo mais amplo: melhorar a
salde das pessoas, correspondendo a seguranca/adequacéo alimentar, acesso a agua limpa,
melhoria das condi¢Ges de moradia e de trabalho, medidas preventivas (como a vacinacao),
além do atendimento médico (SACHS, 2008, p. 40).

A respeito da habitacdo, ha uma controvérsia ao considera-la um servigo publico ou
ndo. Apesar disso, apresenta-se como uma necessidade basica das pessoas e,
consequentemente, um dos desafios do desenvolvimento inclusivo (SACHS, 2008, p. 40). No
caso brasileiro, ressalta-se a importancia de politicas de moradias populares (como € o caso do
Programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal).

Essas categorias e outros indicadores devem servir para nortear politicas publicas
provedoras de servigos publicos. Os servicos publicos de interesse geral compreendem todos
aqueles usados para suprir as necessidades basicas nos campos social, econdmico e cultural
dos cidaddos, indispensaveis ao bom funcionamento de uma sociedade. Mais especificamente,
0S servicos publicos essenciais caracterizam-se por um subconjunto daqueles de interesse
geral e se diferenciam por comprometerem a coesdo social e a qualidade de vida da populacédo
caso estejam ausentes. Entre eles, salientam-se o abastecimento de 4gua e o0 saneamento, que
comprometem a salde individual e publica; e o0s servicos de energia elétrica e de
telecomunicacdes, base de sustentacdo da sociedade moderna (QUEIROZ, 2009, p. 205-206).

Os servicos devem ser acessiveis a todos os cidadaos (universalidade); igualitérios,

ndo fazendo distingdo de usuario (isonomia); ter atividades ininterruptas (continuidade);
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atender as finalidades do servigo e a sua qualidade (eficacia); além de estar em constante
adaptacédo (adaptabilidade) (Ibidem, p. 208-209).

O grande desafio dos governos com a oferta dos servigos publicos consiste em
elaborar politicas publicas aptas a impulsionar a equidade social e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo (SOUZA, 2003, p. 11-12).

A partir do entendimento dos conceitos de desenvolvimento e de qualidade de vida,
pode-se compreender como 0s investimentos do PAC — o qual possui entre seus objetivos
"elevar a qualidade de vida da populacdo” (BRASIL, 2007) — alocados na regido de Suape
(PE) implicam na qualidade de vida de uma comunidade autdctone desta localidade, a partir
das categorias percebidas como essenciais por seus habitantes.

Sendo assim, a préxima secdo abordard os procedimentos metodolégicos utilizados
neste estudo, do mesmo modo que caracterizara a regido estudada e a comunidade autoctone a

ser utilizada para ilustrar a problematica da pesquisa.
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3 O fazer da pesquisa: procedimentos metodologicos

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que foram
utilizados para alcancar os objetivos de pesquisa propostos no inicio deste estudo. A
apresentacdo inicia-se com o paradigma epistemoldgico que norteou a pesquisa e a tipologia
do estudo. Em seguida, vem a contextualizacdo da comunidade escolhida como exemplo
ilustrativo aos pressupostos da investigacdo e as respectivas dimensfes de andlise da
qualidade de vida; os procedimentos de coleta de dados; a forma como os dados foram
analisados; e as limitagdes da pesquisa.

Neste capitulo, é apresentado, ainda, um quadro resumo associando 0s objetivos

tracados a fonte de informacdo, ao método de coleta de dados e ao método de analise.

3.1 Visao do mundo e do fazer cientifico

Este estudo foi construido sobre um paradigma epistemoldgico interpretativista que,
segundo Morgan (1980 apud SILVA; ROMAN NETO, 2006, p. 58),

parte do principio que o mundo social tem status ontol6gico precario e a
realidade social ndo existe em termos concretos, mas é um produto de
experiéncias subjetivas e intersubjetivas dos individuos. [...] entende a
sociedade do ponto de vista do participante em acéo, [...] [fundamentando-
se] na visdo de que as pessoas constroem e mantém simbolica e socialmente
suas préprias realidades organizacionais.

A pesquisa foi conduzida com base no processo de experiéncias vividas, e a
investigacdo se realizou sobre a complexidade da realidade concebida socialmente pelos
individuos (MERRIAM, 1998, p. 04). A intencdo aqui ndo é testar uma teoria, criar um
experimento ou medir qualquer coisa. O empenho recaiu sobre o desejo de compreender as
interacdes que se estabelecem no mundo vivido a partir dos diversos pontos de vista que
fazem parte ou que se relacionam com o objeto de estudo (MERRIAM, 1998, p. 04-05).
Sendo assim, recorreu-se a recursos como entrevista, observacdo e fotografia a fim de colher
as visdes das pessoas envolvidas no contexto estudado sobre a realidade que as cerca.

A abordagem indutiva surgiu, entdo, como a alternativa epistemologica que
possibilitou a "descoberta de novos fenbmenos ou variaveis, num processo de enriquecimento
da prépria teoria vigente" (LEAO; MELLO; VIEIRA, 2009, p. 07). Induzir significa "tirar
uma concluséo a partir de um ou mais fatos em particular" (COOPER; SCHINDLER, 2003, p.
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49); e com esse raciocinio, subentende-se que a concluséo elucidou os fatos apresentados e
estes, por sua vez, deram sustentacdo a conclusdo. A conclusdo foi obtida mediante uma
concordancia inferencial além dos fatos expostos.

Com base nestes entendimentos, o presente estudo tem carater fundamentalmente
qualitativo, em que se buscou compreender a realidade da regido de Suape por meio da
percepcdo de seus moradores, e por intermédio de suas reflexdes, opinibes e comportamentos,
que serviram de norte a pesquisa (LEAO; MELLO; VIEIRA, 2009, p. 07). Fez-se necessario
ir além das definicGes operacionais trazidas através da relagdo entre a fundamentacédo tedrica e
as dimensbes analisadas (SILVERMAN, 2009, p. 51), buscando-se caracterizar 0
desenvolvimento da regido mediante uma sensibilidade contextual sobre as interagcdes sociais,
os significados que seus participantes ddo a elas e a alocacdo dos investimentos do PAC a
regido estudada.

A pesquisa qualitativa tem em sua esséncia o0 paradigma interpretativo, pois representa
uma determinada maneira de apreender o mundo e fazer ciéncia. Grande parte dos estudos
dessa natureza dedica-se a investigar fen6menos sociais singulares, diretamente no contexto
em que ocorrem (GODOY, 2005, p. 82-83). Esta abordagem se designa a compreender o
significado subjetivo presente na percepcdo de individuos ou grupos de pessoas em relacao a
complexidade de um problema social ou humano (CRESWELL, 2010, p. 26; FLICK, 2013, p.
23). Constituiu-se menos relevante explorar a relacdo de causa e efeito do fenémeno. Dessa
forma, procurou-se "descrever e reconstruir a complexidade das relacées [...], [objetivando]
descobrir novos aspectos na situagdo que esta sendo estudada” (FLICK, 2013, p. 23-24).

Diante dessas proposicdes, a presente pesquisa baseou-se nas caracteristicas expostas
por Merriam (1998, p. 06-07) como sendo fundamentais em um estudo qualitativo basico. A
primeira encontra-se na compreensao de que o entendimento do fendmeno deve centrar-se no
olhar dos atores da pesquisa, € ndo no ponto de vista do pesquisador. O segundo traco
evidencia o pesquisador como o principal instrumento para a coleta e analise dos dados, pois
ele é sensivel aos inimeros fatores que envolvem a pesquisa, como 0s aspectos ndo verbais.
Outra particularidade é encontrada na importancia do contato com o campo de pesquisa, com
0 propdsito de tornar-se mais intimamente familiarizado com o fenémeno estudado, podendo
tecer descricdes e interpretacBes mais substanciais sobre ele. O proximo atributo é que a
orientacdo desse tipo de pesquisa € substancialmente indutiva, por meio de concordancias
inferenciais que d&o suporte as conclusdes. E, por ultimo, apresenta que a pesquisa qualitativa
é repleta de descrices, utilizando-se de palavras e imagens para exprimir a percep¢do do
pesquisador sobre o estudo (MERRIAM, 1998, p. 06-08).
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Quadro 03 - Caracteristicas fundamentais da pesquisa qualitativa segundo Merriam
(1998).
CARACTERiSTICAS FUNDAMENTAIS DA PESQUISA
QUALITATIVA BASICA SEGUNDO MERRIAM (1998)

= Significagdo centrada nas experiéncias e percep¢des das pessoas sobre 0 mundo.
= Pesquisador como o principal instrumento para a coleta e analise dos dados.

= Aproximacdo com o campo de pesquisa.

= Orientacdo substancialmente indutiva.

= Resultados e interpretagdes bastante descritivas.

Elaborado pelo autor.

Tais orientagdes foram seguidas paralelamente as de Creswell (2010). Os dados foram
coletados pelo préprio pesquisador no mesmo campo e local onde os atores sociais
experienciam sua realidade; procuraram-se diferentes formas de coletar os dados (que séo
explicitadas mais adiante neste capitulo); a analise foi realizada indutiva e
interpretativamente, mediante utilizacdo de lente tedrica para compreender o estudo
(CRESWELL, 2010, p. 208-209).

Diante do exposto, verificou-se que dentro da abordagem qualitativa a estratégia de
investigacdo mais apropriada para explorar o tema aqui proposto € o estudo qualitativo basico

ou genérico.

3.1.1 Estratégia de investigacdo: Estudo Qualitativo Basico ou
Genérico

De acordo com Merriam (1998, p. 11-12), o estudo qualitativo basico ou genérico € a
forma mais comum de pesquisa qualitativa, possuindo as caracteristicas basicas de uma
pesquisa quali, como descricdo, interpretacdo e compreensdo. Tal estudo procura "um
fendmeno, um processo, ou as perspectivas e visdes de mundo das pessoas envolvidas", seus
dados séo coletados por meio de "entrevistas, observac6es ou analises de documentos”, e suas
conclusoes séo

uma mistura de descricdes e analise — uma analise que utiliza conceitos do
referencial tedrico do estudo [...] [e] geralmente resulta na identificagdo de
padrdes recorrentes (na forma de categorias, fatores, variaveis, temas) que
cortam os dados ou no delineamento de um processo (MERRIAM, 1998, p.
11, traducéo do autor).
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A autora explica, ainda, que este tipo de pesquisa ndo se constitui estudo de caso ou
qualquer outra modelagem especifica: "ndo existe um sistema limitado ou unidade funcional
que circunscreve a investigagdo” (Idem).

Godoy (2005, p. 88) estabelece uma agenda minima de critérios que devem nortear 0s
estudos qualitativos basicos ou genéricos e que serviram como direcionamento deste estudo.

Tais critérios estdo resumidos no Quadro 04.

Quadro 04 - Critérios essenciais dos Estudos Qualitativos Basicos ou Genéricos segundo
Godoy (2005).

CRITERIOS ESSENCIAIS DOS ESTUDOS QUALITATIVOS BASICOS OU
GENERICOS SEGUNDO GODOY (2005)

= Clareza dos pressupostos qualitativos que orientam a pesquisa.

= Detalhamento de como ocorreu a pesquisa de campo e sua analise.
= Consisténcia entre dados coletados e resultado.
= Prover dados abundantes e expressivos.

= Localizar o contexto histérico-social do estudo, estabelecendo conexdes e
interacBes entre a situacao estudada e seu entorno.

= Possibilitar a generalizacdo naturalistica por meio do detalhamento e grande
numero de informacdes.

= Organizar registros que resguardem os dados.
Elaborado pelo autor.

O presente estudo qualitativo basico ou genérico foi realizado na regido de Suape
(PE), mais especificamente sobre a comunidade autdctone Engenho Ilha, que recebe
influéncia dos investimentos do PAC direcionados a localidade. Com o intuito de cumprir
com algumas das orientacfes apontadas no Quadro 04, foi localizado o contexto historico-
social da regido e descritas as interagcdes estabelecidas pela comunidade autoctone estudada

no topico a sequir.

3.2 Contexto e caracterizacao do locus da pesquisa

3.2.1 A dimensao vivida de Suape: as comunidades autoctones

A organizacdo espacial e o povoamento do litoral sul pernambucano giraram em torno
dos Engenhos de cana-de-agucar. Apds o fim da escraviddao, para manter o contingente de
trabalhadores das usinas, comecaram a se instalar moradas em seu entorno. Essa € a origem
histrica das comunidades (engenhos) que se encontram na regido de Suape. A datar do inicio

do século XX, os habitantes dessa localidade sobrevivem da criacdo de animais de pequeno
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porte, do cultivo de mandioca, feijao, frutos, entre outros, e da pesca. Alguns deles obtendo
até o registro de terras pelo Incra (PEREZ; GONCALVES, 2012, p. 167).

A regido de Suape passou por um longo periodo de isolamento que se estendeu até
1945. As comunicagdes com o Recife eram precérias e a regido movimentava-se em torno da
pesca, do artesanato de ceramica e da fabricacdo de farinha de araruta (as Gltimas extintas na
década de 1980). Quase ndo havia a circulacdo de dinheiro, pois havia poucos objetos a
venda, as tradigdes locais eram fortes e a organizagdo social era descrita como igualitaria por
seus moradores (MOTTA, 1978, p. 45-46).

No inicio da segunda metade do século XX, época da divulgacdo da construcdo do
Complexo, as comunidades suapenses ndo possuiam posi¢cdo consciente quanto a sua
construcdo. As atitudes locais eram confusas e contradit6rias, pois o espirito de comunidade
era fraco e anémico (MOTTA, 1978, p. 51).

Em 1978, de acordo com pesquisa domiciliar censitaria realizada na regido de Suape
pelo antropdlogo José Ramos Sobrinho, a populacéo total do povoado de Suape era composta
de 864 individuos; desses, 71 eram pescadores. A pesca representava uma dessas atividades
dominantes na regido, destinando-se tanto ao mercado de poder aquisitivo, quanto ao pequeno
consumo da comunidade e de areas vizinhas. Ndo havia esgoto e a coleta de lixo ndo era
diaria. Havia um descaso pelo espacgo coletivo, e a populagdo se encontrava em posicdo de
impoténcia diante dele. O programa educacional era inadequado e de baixo rendimento,
desinteressado de promover a real alfabetizacdo popular; ndo existiam escolas secundarias e o
acesso também era dificultoso. A taxa de analfabetismo entre a populacdo adulta superava 0s
60% (MOTTA, 1978).

Motta (1978, p. 32) afirma que "as regras, normas e valores da sociedade mais ampla,
com suas desigualdades estruturais de classe, renda e poder sdo aceitas pelos suapenses como
principios fundamentais incontestados”. O autor esclarece, ainda, que as transformacdes
ocorridas na segunda metade do século XX em Suape ndo decorreram da dinamica interna ou
dos desejos das comunidades suapenses, e sim mediante pressdes externas que provocaram
erosdes na configuracdo local. "Os suapenses tém antes sido objeto do que sujeitos do
processo” (MOTTA, 1978, p. 49). O CIPS representou menos novidade do gque se esperou,
trouxe uma légica exdgena para comandar as relac@es da regiao.

A regido de Suape pode ser observada na Figura 01. Nela constam tanto as

comunidades autoctones da regido como a area ocupada pelas atividades do CIPS.



Figura 01 - Mapa da regido de Suape.
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Essas comunidades passam por transformacdes e conflitos em seu dia a dia
decorrentes das atividades e da expansdo do CIPS que, como pode ser observado no mapa,
margeia o territorio das comunidades.

Os conflitos pelas terras de Suape comecaram desde o final da década de 1970. Ainda
em 1978, Motta ja vislumbrava alguns fatos. Pressagiou que as terras ocupadas pelas
comunidades corriam o risco do "subito aparecimento de donos do chdo, munidos de titulos
de propriedade moralmente invalida, em aliancas com grupos de especuladores ou
empreiteiros, a demolir, lotear e expulsar” (MOTTA, 1978, p. 53). Chamava, assim, a atengéo
para o fato de que os direitos de propriedade dessas populacdes afetadas pelo CIPS deveriam
ser assegurados. Nos anos de 1990 e 2000, as pressdes do Complexo para expropriar
moradores aumentaram, principalmente com a ampliagdo do parque industrial, da refinaria e
demais empreendimentos fomentados com recursos do PAC (PEREZ; GONCALVES, 2012,
p. 168).

Os conflitos vdo além da defesa dos territorios de vida: estdo relacionados com a
poluicdo sonora, atmosferica e hidrica, com a degradacdo dos manguezais e com a alteragéo
da dinamica local das comunidades (SILVEIRA, 2010). Sdo problemas sociais e ambientais
que prejudicam a atividade de trabalho e subsisténcia dessas populacdes (PEREZ;
GONGCALVES, 2012).

Neste estudo, foi selecionada intencionalmente uma comunidade a fim de ilustrar a
problematica da pesquisa. Na escolha, considerou-se a viabilidade, a disponibilidade, a
facilidade de acesso e a aceitacdo local para a realizacdo do estudo. Além disso, respeitaram-
se os critérios de fazer parte da regido de Suape e de ser uma comunidade autdctone da
localidade. Tendo em vista a relevancia de, na pesquisa qualitativa, ter-se o detalhamento dos
informantes e do contexto que se pretende estudar (GODOY, 2005, p. 83), apresenta-se a

seguir a comunidade selecionada e como se deu esta escolha.

3.2.2 Aescolha do Engenho Ilha como comunidade a ser estudada

Por intermédio de estudos desenvolvidos na regido de Suape pelo grupo de pesquisa
Observatorio da Realidade Organizacional — do qual o autor deste estudo faz parte —, foi
possivel estabelecer contato com representantes comunitarios da regido que se demonstraram
solicitos a ajudar e fornecer informacdes para as investigacdes em andamento e demonstraram
algumas necessidades da comunidade da qual fazem parte.

Dentre estas, constava a caréncia de levantamento sobre a realidade em que 0s

habitantes desta comunidade vivem, com o qual pudessem basear a luta pela garantia de seus
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direitos. Notadamente, a regido sofre transformagdes provenientes da expansédo do CIPS e de
seus empreendimentos, como as disputas fundiéarias.

A comunidade escolhida para ser analisada neste estudo foi o0 Engenho Ilha (descrita e
caracterizada no item 4.3). Sabendo que a regido na qual essa populagéo, assim como o CIPS,
esta localizada é alvo de recursos provenientes do PAC, buscou-se compreender como tais
investimentos implicam na qualidade de vida dos habitantes, para entdo entender como esta
configurado o desenvolvimento da regido.

De acordo com a concepg¢do de que a qualidade de vida estéa relacionada a aspectos
multiplos da vida social, econdmica e ambiental que se relacionam com o dia a dia humano
(MILES, 1996; VITTE et al, 2002), a pesquisa de campo — além de se preocupar em
evidenciar aqueles aspectos valorados como fundamentais para a qualidade de vida dos
habitantes do Engenho Ilha — procurou apreender como se encontram configuradas suas
dimensdes (educacdo, saude, renda, moradia, abastecimento de &4gua e de energia elétrica e
trabalho) na realidade da comunidade estudada.

Apos a identificacdo do recorte da pesquisa, foram descritos abaixo 0s procedimentos
de coleta de dados utilizados na posterior andlise da qualidade de vida da comunidade
estudada e na interpretacdo sobre o desenvolvimento conduzido na regido, servindo para

fundamentar o alcance dos objetivos propostos.

3.3 Procedimentos de coleta dos dados

No intuito de adquirir maior credibilidade a pesquisa qualitativa, recorreu-se a
diferentes estratégias de coleta de dados — como entrevistas, observacdo, documentos
escritos, imagens —, definindo e descrevendo com transparéncia 0os componentes do estudo
— "unidades de andlise, conceitos gerados, caracteristicas da populacédo, cenarios" (GODQY,
2005, p. 83). Tais métodos de coleta de dados serdo descritos e justificados nos topicos que

seguem.

3.3.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental se concentra em dados ja existentes. Para este estudo,
recorreu-se ao 10° Balanco das Atividades do PAC 2 em Pernambuco (2011-2014), contendo
as informacdes regionais dos empreendimentos e investimentos do PAC no estado. Tal
documento divide-se em eixos nos quais 0 Programa se sustenta, a saber: Transportes;

Energia; Cidade Melhor; Comunidade Cidada; Minha Casa, Minha Vida; e Agua e Luz para
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Todos (10° BALANCO DO PAC 2, 2014). A apreciagdo deste material permitiu realizar
inferéncias acerca do direcionamento que os investimentos do PAC tém a partir de sua relacéo
com a qualidade de vida e a politica de desenvolvimento nacional e possibilitou a
compreensdo dos propésitos do Governo Federal subjacente na aplicagdo desses
investimentos advindos do Programa a regido de Suape.

Os documentos, de uma maneira geral, ttm uma importante relevancia no caminhar da
pesquisa. Permitem conclusbes acerca do que seus autores pretendem ou fizeram, como
também, a maneira que avaliam alguma questdo (FLICK, 2013, p. 125-126). Alem disso,
podem ser extraidos tanto de material impresso quanto de recursos audiovisuais e outros
vestigios realizados pelo homem (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 166). No caso desta
pesquisa, 0 10° Balanco das Atividades do PAC 2 em Pernambuco representou uma relevante
fonte de dados.

Pode se dizer que a pesquisa documental conduz as informacdes de forma direta:

os dados estdo la, resta fazer sua triagem, critica-los, isto é, julgar sua
qualidade em funcdo das necessidades da pesquisa, codifica-los ou
categoriza-los [...] pode-se concluir que a coleta da informacdo resume-se
em reunir os documentos, em descrever ou transcrever eventualmente seu
contetido e talvez em efetuar uma primeira ordenacdo das informacGes para
selecionar aquelas que parecem pertinentes (LAVILLE; DIONNE, 1999, p.
167-168).

Bardin (2014, p. 47), a partir do contemplado por Chaumier (1989), explica que a
analise documental consiste em "uma operagdo ou um conjunto de operagdes visando
representar o conteudo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de
facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e diferenciacdo”. Objetiva dar interpretacéo
apropriada as informacdes, favorecendo, pertinentemente, a compreensao do estudo realizado.

Para esta pesquisa, foram filtrados apenas os investimentos do PAC que se destinaram
a regido suapense e a0 Municipio do Cabo de Santo Agostinho. A regido de Suape, como ja
informado anteriormente, localiza-se parte no municipio de Ipojuca e parte no municipio do
Cabo; ja a comunidade selecionada, situa-se neste Ultimo municipio. Ndo houve como
distinguir dentro dos investimentos realizados no Cabo de Santo Agostinho aqueles que
estavam concentrados apenas na regido de Suape. Também ndo houve como dissociar dentro
dos investimentos destinados ao CIPS uma parte concernente apenas ao Municipio do Cabo.
Sendo assim, a fim de facilitar e possibilitar a selecdo e analise de tais empreendimentos na
localidade, a pesquisa considerou os dados/investimentos alocados no municipio do Cabo de
Santo Agostinho e todos aqueles destinados a regido de Suape (Cabo e Ipojuca) —

principalmente aqueles referentes aos empreendimentos no Complexo Industrial Portuario.
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Foram selecionados especificamente os projetos realizados de maneira exclusiva no
Estado de Pernambuco, pois existem ainda projetos que abrangem, ao mesmo tempo, diversos
estados que dividem os recursos disponibilizados para uma operacdo conjunta. Manteve-se a
distincdo dos empreendimentos através dos eixos tematicos do PAC, destacando-se o tipo e
subtipo de cada um deles, a quantidade de investimento destinado a sua operacgdo e o estagio
da obra. Quando possivel, foi destacado o proponente de cada projeto.

A partir dessa caracterizacdo, foram explorados os seguintes pontos: 0 montante de
recursos referentes a cada eixo, com que tipo de transformacdo na regido de Suape esses
recursos estdo envolvidos e a efetividade do objetivo do PAC que se propde a "elevar a
qualidade de vida da populagdo™ (BRASIL, 2007).

Ja antecipando a analise deste tipo especifico de dado coletado, realizou-se "o recorte
da informacéo, a divisdo em categorias segundo o critério da analogia, [e a] representacdo sob
forma condensada por indexacdo". Todavia, apesar da semelhanca técnica com a anélise de
conteldo, cabe aqui estabelecer sua diferenciacdo. Aquela lida com documentos e a
representacdo concentrada de suas informagdes, enquanto esta Gltima trabalha com o manejo
de mensagens e/ou comunicacdo (BARDIN, 2014, p. 48). Para tanto, sobre o balanco, sera

realizada a analise documental.

3.3.2 Observacao

O ato de observar dos cientistas sociais € mais amplo e criterioso, centrando uma
atencdo adicional as pessoas e aos significados sociais a elas associados (SILVERMAN,
2009, p. 71). A observacdo sO é considerada cientifica quando cuidadosamente pensada e
direcionada a atender uma questdo de pesquisa, representa um recurso metodoldgico
fundamental e primario nas pesquisas qualitativas, complementando os demais métodos
utilizados. Sua importancia pode ser evidenciada na originalidade dos dados, coletados no
momento em gque acontecem (COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 304-305).

No presente estudo, utilizou-se a observacdo direta simples, com o
pesquisador/observador monitorando e registrando suas percepcdes sobre a cotidianidade da
populacdo do Engenho Ilha, de forma ndo padronizada "em razdo da natureza de descoberta
da pesquisa exploratéria” (COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 309).

O pesquisador foi instrumento essencial deste método de coleta, adentrando o campo
para realizar as observacdes que, por sua vez, foram canalizadas ao alcance dos aspectos
centrais do estudo e a cobertura da complexidade do campo. Com este recurso, foi possivel

assimilar a préatica vivida da comunidade Engenho Ilha, compreendendo como se da a
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configuracdo e dindmica local e a forma como tais atores funcionalizam o espago em que
vivem e suas proprias vidas.

As observagdes foram conduzidas abertamente nas visitas a campo, que se deram entre
0s meses de outubro a dezembro de 2014 na comunidade. Com a ajuda de representantes
locais, foi possivel adentrar no campo e ter acesso aos sitios onde os moradores vivem. O
direcionamento da observacdo concentrou-se sobre as dimensfes de qualidade de vida
apontadas pela literatura do tema como sendo relevantes para a vivéncia humana, a fim de
perceber como estavam configuradas naquela realidade. Foram observadas questdes como a
apresentacdo das moradias, 0 abastecimento elétrico e de agua, a ocupagdo das terras, a
mobilidade da populacdo, sua organizacdo social, a funcionalizacdo do seu dia a dia, sua
expressdo verbal e a relagdo que mantém entre si, com a terra, e com CIPS. Em uma das
visitas, 0 pesquisador teve a oportunidade de presenciar uma de suas reuniées comunitarias na
Associacdo de Pequenos Produtores Rurais da localidade.

Cumprindo um dos requisitos esperados da postura ética da pesquisa, em todas as
visitas a campo o pesquisador foi apresentado como tal e era explicado o motivo da visita: a
realizacdo de uma pesquisa sobre a dindmica de suas vidas. Também se respeitou a
concordancia quanto a participacdo na pesquisa, documentada pelo Termo de Consentimento
Livre Esclarecido (Apéndice D). As pessoas observadas e entrevistadas na comunidade foram
selecionadas de acordo com critérios como representatividade local, disponibilidade e
indicacdo, segundo a técnica bola de neve. Em sua maioria, eram habitantes comuns que se
assemelhavam com os demais moradores da regido.

O acompanhamento das condicGes de vida da populacdo constituiu-se na mola
propulsora da pesquisa de campo e na principal fonte de dados para se identificar o

provimento das necessidades e da reproducédo social comunitéria.

3.3.3 Entrevista

A entrevista € um dos recursos mais utilizados nas pesquisas qualitativas, devido a
profundidade e ao detalhe das informacbes que pode proporcionar, sendo capaz de ser
aperfeicoada durante o processo de interlocucdo (COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 249).

De acordo com Bridget Byrne, a entrevista

tem sido particularmente atraente aos pesquisadores que querem explorar
vozes e experiéncias que acreditam ter sido ignoradas, mal representadas ou
suprimidas no passado. [...] [A entrevista] € bastante util como um método
de pesquisa para se ter acesso as atitudes e aos valores dos individuos —
coisas que ndo podem necessariamente ser observadas ou acomodadas em
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um questionario formal. As perguntas abertas e flexiveis podem obter uma
resposta mais ponderada do que as perguntas fechadas e, por isso,
proporcionam um melhor acesso as visdes, interpretaces dos eventos, aos
entendimentos, as experiéncias e as opinides dos entrevistados (2004, p. 182
apud SILVERMAN, 2009, p. 111).

Nas entrevistas, sdo realizadas perguntas relevantes a pesquisa, permitindo a
ampliagdo de significagdo da tematica do estudo e o aprofundamento contextual dos
entrevistados, abrindo espago para suas visdes singulares e individuais com as quais se intenta
atingir os objetivos propostos (FLICK, 2013, p. 115-116).

Na presente pesquisa, foi utilizada a entrevista do tipo semiestruturada, com um guia
de orientacdo para a abordagem ao respondente (conforme roteiros nos apéndices A, B e C).
No entanto, ndo se limitou a formulacdo inicial exata das perguntas — o intuito foi captar as
percepcOes pessoais dos entrevistados sobre sua qualidade de vida e cotidianidade, podendo
este responder de forma livre e extensiva (FLICK, 2013, p. 115).

A amostragem da pesquisa foi intencional e se preocupou em selecionar respondentes
que "sdo tipicos para a meédia ou para a maioria dos casos potenciais” (FLICK, 2013, p. 82)
e/ou que possuissem legitimidade e representatividade no ambiente em que se encontravam.
No caso do Engenho Ilha, foram entrevistados alguns representantes comunitarios —
caracterizados como respondentes-chave desta investigacdo — e moradores que tivessem o
perfil geral da comunidade. Ao todo, foram realizadas 15 entrevistas na regido, no periodo de
outubro a dezembro de 2014, com duracdo de 20 a 60 minutos cada. Entre os respondentes,
encontraram-se homens e mulheres, de 18 a 70 anos. O numero de entrevistados foi definido
com base na saturacdo dos dados, a partir de quando as respostas as indagacdes nao
apresentavam novas informacgdes e comecavam a se repetir com relagdo ao contetdo que
apresentavam. A pesquisa teste realizada antes do inicio de fato da coleta de dados —
realizada em uma visita prévia ao campo — e a pré-disposicdo dos habitantes da comunidade
em participar da pesquisa validou este método de coleta de dados, evitando problemas de ndo
resposta ou de ndo aproveitamento dos dados.

Algumas entrevistas foram feitas individualmente, outras com mais de uma pessoa que
se encontrava na residéncia no momento de visita a campo. Outras ainda foram realizadas em
grupo, com representantes da Associacdo de Pequenos Produtores de Ponte dos Carvalhos.
Dessa forma, esperou-se confrontar as informac6es e sentimentos que eram proferidos em
diferentes instancias e situagdes.

Além das entrevistas com habitantes do Engenho Ilha, foram realizadas entrevistas

com membro da diretoria da Empresa Suape (que administra o CIPS) e com gestor da
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Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Pernambuco (Seplag). Com esses atores,
em especifico, procurou-se compreender quais 0s interesses e como se comportam o Governo
do Estado de Pernambuco e a administracdo do Complexo com relacdo a conducdo do
desenvolvimento na regido, aos recursos do PAC para Suape e as comunidades autdctones.
Vale salientar que, para manter em sigilo a identidade dos entrevistados, eles néo
foram identificados nominalmente, nem pelo género. Foram adotados codigos que 0s
classificam conforme origem e ordem numérica das interacGes. Para os habitantes da
comunidade, foi adotado o codigo "E" (E1, E2, E3... En); para o diretor da Empresa Suape foi

adotado o codigo D1; e para o gestor da Seplag, utilizou-se o cddigo (G1).

3.4 Analise dos dados

Esta pesquisa realizou uma triangulacdo de dois métodos de analise, a saber: a analise
de conteudo — sobre a observacdo e as entrevistas — e a analise documental — sobre o
balanco de atividades do PAC em Pernambuco. Conforme Flick (2013, p. 183), a triangulacéo
contribui para a melhoria da qualidade na pesquisa, de forma que, ao aplicar diferentes
métodos de analise nos dados, amplia-se a aquisicdo de conhecimento. A analise documental
ja foi abordada no subitem 3.3.1, sendo necessaria nesta secdo uma maior explicacdo sobre a

analise de contetdo.

3.4.1 Analise de conteudo

A analise de contetdo é "um método empirico para a descricdo sistematica e
intersubjetivamente transparente das caracteristicas substanciais e formais das mensagens”
(FRUH, 1991, p. 25, apud FLICK, 2013, p. 134). Constitui-se em uma metodologia classica,
pois esta fundamentada no uso de categorias provenientes de modelos tedricos. Possui como
objetivo “classificar o conteldo dos textos alocando as declaracfes, sentencas ou palavras a
um sistema de categorias” (FLICK, 2013, p. 134).

Esta analise procura dar sentido aos dados,

captar-lhes as intencdes, comparar, avaliar, descartar o acessorio, reconhecer
0 essencial e seleciona-lo em torno das ideias principais. [...] consiste em
desmontar a estrutura e os elementos desse conteldo para esclarecer suas
diferentes caracteristicas e extrair sua significagdo (LAVILLE; DIONNE,
1999, p. 214).
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Foi realizada nesta pesquisa uma anélise de contetdo classica amparada em categorias,
na qual se privilegiou a repeticdo de frequéncia dos temas no conjunto de dados, permitindo,
dessa forma, maior fidelidade, distanciamento e relativizagdo da andlise. Entretanto, a fim de
enriquecer a pesquisa, ndo se excluiram alegacdes originais e contextuais que ndao estavam
dentre as maiores repeticdes verbalizadas e/ou observadas, trazendo significacGes importantes
e especificas para o processo de investigacdo (BARDIN, 2014, p. 91).

Cada uma das entrevistas possuiu uma logica, dindmica e estruturacdo prépria, 0 que
requereu que cada nova interlocucao possuisse um distanciamento de si mesmo e dos dialogos
passados, procurando-se registrar os temas e a forma de mostréa-los ou oculta-los (BARDIN,
2014, p. 92-93).

Antes do inicio das analises foram realizadas a transcricdo das entrevistas e a
compilacdo de todas as anotacOes referentes as observacdes sobre o campo. Ao discorrer
sobre a analise dos dados, teve-se em mente questionamentos como: O que poderia estar esta
pessoa a dizer realmente? Como isso é dito? Que poderia ela ter dito de diferente? O que nédo
diz ela? O que diz sem o dizer? Como é que as frases e as sequéncias se encadeiam entre si?"
(BARDIN, 2014, p. 94). A sua apreciacao foi

sintagmatica (segue o encadeamento, Unico e realizado numa entrevista, de
um pensamento que se manifesta por uma sucessdo de palavras, frases e
sequéncias) e, a0 mesmo tempo, paradigmatica (tem em mente o universo
dos possiveis: isso ndo foi dito, mas poderia té-lo sido dito, ou foi
efectivamente dito noutra entrevista) (Idem).

O processo de andlise iniciou-se com a verificacdo tematica, a qual segmentou as
transcricOes e anotaces das observacbes sobre a comunidade entre as principais categorias
analiticas da qualidade de vida (educacdo, trabalho, infraestrutura urbana, sadde, habitacdo,
abastecimento de energia elétrica e de agua, esgotamento sanitario, mobilidade, questdes
ambientais e participacdo/organizacdo politica). Posteriormente, extraiu-se o significado que
0s entrevistados possuem sobre cada uma das categorizacfes. Depois, fez-se uma analise
sequencial, destacando-se trechos relacionados as categorias. Por fim, realizou-se uma nova
busca por fatos portadores de sentido que ndo foram contemplados nas principais categorias
de analise e/ou que ndo constaram com maiores frequéncias de repeticdo entre os atores
estudados (BARDIN, 2014, p. 96-101).

Com relacdo as entrevistas com representantes da Empresa Suape e do Governo do
Estado de Pernambuco, antes de realizar a mesma analise sequencial descrita no altimo

paréagrafo, seccionaram-se as transcricbes com base nas seguintes categorias: interesse dos
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6rgéos pela regido de Suape, 0 que entendem por desenvolvimento, a forma como conduzem
0 desenvolvimento, a relagdo com os investimentos que vém do PAC e a relacdo com as
comunidades autdctones.

A estratégia da analise de contedo adotada é a de emparelhamento, que "consiste em
emparelhar ou, mais precisamente, em associar os dados recolhidos a um modelo tedrico com
a finalidade de compara-los" (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 227). O pesquisador se apoiou
na teoria sobre desenvolvimento e qualidade de vida para compreender o objeto de estudo,
estabelecendo coeréncias entre a fundamentacéo tedrica e o contexto observado. Desse modo,
a qualidade e a organizacdo da teoria se tornaram essenciais, pois foi sobre elas que se teceu
toda a analise e interpretacdo dos contetdos (Idem).

No Quadro 05, foram especificadas as categorias constitutivas e operacionais da
pesquisa a partir da fundamentacdo teorica, por intermédio das definicbes que foram
atribuidas aos principais termos utilizados na pesquisa. Em seguida, definiram-se as
categorias operacionais da analise, descrevendo como tais termos foram identificados na
realidade estudada (VIEIRA; ZOUAIN, 2006, p. 19).

Quadro 05 - Categorias constitutivas e operacionais de analise.

VARIAVEIS
Cgﬁgﬁ%ﬁ:@i . DEFINIGAO OPERACIONAIS DA
ANALISE

Surge com "o intuito de aumentar a | Politicas e a¢des dos governos

produtividade e a renda por habitante, | Federal, Estadual e Municipal

mediante acimulo de capital e incorporagdo | centradas na dinamizacdo

do  progresso  técnico"  (BRESSER- | econémica da regido;

Desenvolvimento hegeménico, PEREIRA, 2006, p. 01), buscando implantar | prioriza¢do da industrializagéo
dominante ou econémico a modernidade e estabelecer instrumentos de | e de estimulo as cadeias

intervencdo no intuito de aproximar as | produtivas.

sociedades existentes ao pardmetro de uma

sociedade ideal (SANTOS, T., 2000, p. 15-

16).

Possui "base em uma critica de fundo a | Realidade vivida pelas
estrita racionalidade econdmica que inspirou | comunidades autéctones
0 pensamento e as politicas de | suapenses.
desenvolvimento dominantes. Contra a ideia
de que a economia é uma esfera
independente da vida social, cujo
) ] funcionamento requer o sacrificio de bens e
Desenvolvimento alternativo, valores ndo econdmicos — sociais (V. g.,
amplo igualdade), politicos (v. g., participacdo
democrética), culturais (v. g., diversidade
étnica) e naturais (v. g., meio ambiente) —, o
desenvolvimento alternativo sublinha a
necessidade de tratar a economia como parte
integrante e dependente da sociedade e de
subordinar os fins econdmicos a protecdo
destes bens e valores [...], essa linha de
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pensamento e acdo ndo rejeita a ideia de
crescimento econdémico. No lugar dele,
propde impor limites e subordinad-lo a
imperativos ndo econdmicos" (SANTOS, B.;
RODRIGUEZ, 2012, p. 46-47).

Politicas Publicas

S8o os instrumentos de agdo do governo, que
podem ser compreendidos como uma
decisdo ou um conjunto de decisGes
(explicitas ou implicitas) que podem
estabelecer o rumo de uma acdo presente,
orientar decisGes futuras e/ou iniciar ou
postergar uma atividade (QUEIROZ, 2009,
p. 86); guiam programas e acdes dos
governos a fim de promover transformagdes
no mundo real, também servindo de
mecanismos para analisar os impactos desses
programas e a¢des sobre a sociedade e sobre
a economia do pais (SOUZA, 2006, p. 25-
26).

PAC; Eixos do PAC;
direcionamento dos
investimentos a regido de
Suape; efetividade dos
objetivos propostos pelo
Programa e suas politicas.

Qualidade de vida

Refere-se as reais condicbes de vida de
populacBes e subgrupos de populacBes, a
partir da observancia de dimensfes que
abranjam "aspectos mais amplos das
condicbes de vida — como 0 acesso a
educacdo e aos servicos de salde, a
expectativa de vida, a mobilidade e até as
oportunidades culturais” (MILES, 1996, p.

635).

Educacdo, trabalho,
infraestrutura urbana, sadde,
habitacdo, abastecimento de
energia elétrica e de agua,
esgotamento sanitario,
mobilidade, questdes
ambientais e
participacdo/organizacdo
politica e social.

Tais categorias serviram de suporte a analise de contetdo e a posterior interpretacao

dos dados. Com a explicacdo de como foi realizada a analise da pesquisa, o desenho

metodologico deste projeto — descrito neste capitulo — pode ser sintetizado no Quadro 06:

Quadro 06 - Quadro resumo do desenho metodolégico da pesquisa.

DESENHO DA PESQUISA

Abordagem

Qualitativa

Paradigma

Interpretativista

Tipo de Estudo

Qualitativo Bésico ou Genérico

Procedimentos de Coleta de Dados

Observacéo participante

Entrevistas semiestruturadas e abertas

Documentos oficiais escritos

Métodos de Analise

Conteldo

Documental

Posteriormente, seguem algumas dificuldades encontradas durante a execugdo do

estudo e o quadro resumo da pesquisa.
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3.5 Limitacoes e dificuldades na pesquisa

Uma das dificuldades encontradas no caminhar da pesquisa foi o dificil acesso ao local
onde se localiza o Engenho Ilha, assim como a distancia e o deslocamento até a regido de
Suape, a qual ndo dispde de transporte publico até as comunidades autoctones. Por causa da
dificuldade de acesso, dependia-se constantemente de alguém da comunidade para fazer a
conducdo até a regido nas visitas a campo. Isso gerou alguns desencontros e falta desse
acompanhamento em alguns periodos, o que atrasou um pouco a coleta de dados.

Outra limitacdo diz respeito aos dados divulgados pelo PAC com relacdo aos seus
empreendimentos. Diversos deles ndo tinham precisdo quanto ao valor da obra e ao seu local
de realizacdo. Além disso, verificou-se a falta de clareza com relacdo a algumas informacdes
vinculadas a esses empreendimentos. N&o foi simples a captacdo dos dados no Balango de
Atividades do PAC em Pernambuco (BRASIL, 2014).

Outra inconsisténcia dos dados do Balanco revela-se no periodo de divulgacdo dos
empreendimentos e seus valores. Para os empreendimentos ligados a acGes de incremento
técnico-estrutural (Eixo Transportes e Eixo Energia) foram divulgados dados de 2011 a 2014.
Para os empreendimentos ligados a qualidade de vida (Eixos Cidade Melhor; Comunidade
Cidada; Minha Casa, Minha Vida; Agua e Luz para Todos), as informacdes foram repassadas
de 2007 a 2014. Tal divergéncia, presente no mesmo relatorio, ndo foi explicada. Parte-se do
pressuposto de que a diferente periodizagdo da divulgacdo pretende minimizar a discrepancia
de valores alocados nesses diferentes eixos, e que serdo discutidos no decorrer deste estudo,
no item 4.2 (Investimentos do PAC na regido de Suape).

Vale salientar que ndo houve como distinguir, dentro dos investimentos alocados no
Cabo de Santo Agostinho, aqueles que estavam concentrados ou ndo na regido de Suape; e
que parte dos investimentos direcionados a este municipio — principalmente aqueles que
estdo ligados a construcéo e revitalizacdo de creches, postos de salde, escolas, etc. — néo se
concentraram na regidao de Suape.

Como a regido de Suape abrange 2 municipios (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca) e
0 CIPS se concentra em ambos, foi necessario considerar todos o0s investimentos direcionados

ao Complexo para realizar as analises.
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Ante 0 exposto, apresenta-se abaixo o Quadro 06, contendo cada objetivo especifico e

suas respectivas fontes de informacdo, método de coleta e método de analise. A partir das

fontes de informacdo e seus respectivos métodos de coleta e analise, pretende-se alcancar o

objetivo de compreender como os investimentos do PAC, alocados na regido de Suape (PE),

implicam na qualidade de vida de uma comunidade autdctone (Engenho Ilha).

Quadro 07 - Quadro resumo dos objetivos x fonte de informacgédo x método de coleta x método de

analise.

OBJETIVO ESPECIFICO

FONTE DE
INFORMACAO

METODO DE
COLETA

METODO DE
ANALISE

Descrever 0s investimentos do
PAC por meio de seus eixos
tematicos na regido de Suape.

Dados primarios e
secundarios (Balanco das
Atividades do PAC 2)

Pesquisa bibliogréafica e
documental

Anélise documental

Identificar quais 0s
investimentos do PAC na
localidade estdo voltados para
a qualidade de vida.

Dados secundarios (livros,
artigos cientificos, trabalhos
académicos)

Pesquisa bibliogréafica e
documental

Analise de contelido
e documental

Identificar e descrever uma
comunidade autéctone da
regido de Suape influenciada
pelos investimentos do PAC.

Dados primarios
(observacdo, entrevistas)

Pesquisa bibliografica e
pesquisa de campo
(observacdo, entrevistas)

Anélise de contetdo

Verificar como a comunidade
compreende sua qualidade de
vida.

Dados primarios
(observagdo, entrevistas,
imagens)

Pesquisa de campo
(observacdo, entrevistas)

Analise de conteldo

Analisar a qualidade de vida e
o0 desenvolvimento da
comunidade por meio das
categorias por ela percebidas
como sendo essenciais a sua
qualidade de vida.

Dados primarios e
secundarios (livros, artigos
cientificos, trabalhos
académicos, etc.)

Pesquisa bibliografica,
documental e de campo
(observacdo, entrevistas)

Analise de contetdo
e documental

A seqguir, serdo apresentados e analisados os achados desta pesquisa.
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4 Caracterizacéo e analise dos resultados

Nesta secdo da pesquisa, sdo apresentados e caracterizados os dados encontrados na
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo, a fim de responder os objetivos especificos
propostos no inicio do estudo. Posteriormente, esses dados sdo avaliados e analisados,
possibilitando, assim, responder a pergunta de pesquisa e tecer consideracdes sobre o objeto
investigado e a contexto que o cerca.

Inicialmente, foram abordados os objetivos do PAC, seus eixos tematicos e a forma

como se da a distribuicdo de seus recursos.

4.1 O PAC e seus eixos tematicos

Como ja citado na secdo 2.4.1 deste trabalho, o PAC constitui-se em um plano de
politicas publicas do Governo Federal que visa promover o planejamento e a execucao de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do Pais, contribuindo
para o acelerado e sustentavel desenvolvimento nacional (PAC, s.d.). Segundo o Governo
Federal (BRASIL, 2014, p. 2), o PAC tem o intuito de "resgatar o papel do Estado como
indutor do desenvolvimento, incentivar os investimentos publicos e privados e reduzir as
desigualdades regionais do Brasil", criando um "Brasil de oportunidades™.

Suas atividades sdo desenvolvidas objetivando: "modernizar a infraestrutura, melhorar
0 ambiente de negdcios, estimular o crédito e o financiamento, aperfeicoar a gestdo publica e
elevar a qualidade de vida da populacdo" (PAC, s.d., grifo do autor). E sobre este ultimo
objetivo que se concentram as atencdes e analises desta pesquisa. A perspectiva da qualidade
de vida norteara toda a descricéo e a interpretacdo deste estudo.

Com relacdo a sua operacionalizacdo, os recursos do PAC normalmente sdo
solicitados ao Governo Federal por meio de projetos elaborados e encaminhados pelos
Estados ou pelos Municipios. Segundo representante da diretoria da Empresa Suape, a
maioria dos investimentos do PAC que se destinaram ao CIPS sdo infraestruturais. A
secretaria da empresa interveniente em assuntos com a unido, por meio de carta consulta,
comunica a necessidade de obras para a ampliacdo do Complexo, requerendo verba para a
area, que possui interveniéncia federal. Tal pedido é encaminhado ao Ministério do
Planejamento, que, por sua vez, avalia o teor estratégico da obra e direciona-o ao

orgao/secretaria competente, celebrando acordo entre a anuente e 0 proponente — que pode
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ser a propria Empresa Suape, 0 Governo do Estado de Pernambuco ou o municipio a que se
destina a obra — para, entéo, realizar a transferéncia de recursos.

Segundo um dos gestores da Seplag, 0 Governo do Estado possui lagos estreitos com a
prefeitura do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca. Todos tém interesse no desenvolvimento
de Suape. Em entrevista, fornece outros detalhes do processo de captagdo dos recursos do
PAC:

[...] pra que o estado, o 6rgdo, o poder executivo que quiser fazer uma obra
capte esse recurso, ele tem que [...] ter o projeto X, [...] tem que ter um plano
de trabalho Y, tem que ter um plano de trabalho Z. Entdo ai o estado ou a
prefeitura entram com o projeto e ai o governo federal, aprovando ou nao,
define quem vai ficar, quem vai executar a obra, entendeu? E basicamente
isso. Além disso, tem a questdo das competéncias. Entdo, por exemplo, ndo
tem como o Governo do Estado fazer uma obra de implantacdo de metr6
dentro do estado de Pernambuco, porque ndo é de competéncia do estado,
isso € de competéncia federal. Da mesma forma que ndo tem como o estado
pensar em algum modelo de recapeamento de via, a ndo ser que a prefeitura
delegue essa fungdo pro estado. Ai tem a questdo da competéncia e tem a
questdo de apresentacdo do plano de trabalho pra captacdo de recursos,
entendeu? E ai tanto a prefeitura quanto o estado, se tiverem a competéncia,
podem apresentar o plano de trabalho pra obtengéo do recurso (G1).
Mesmo quando ndo é o proponente principal, o Governo do Estado funciona como um
intermediador das negociacfes e acompanha o desenrolar das obras, monitorando a realizacao
daquelas realizadas em Suape. Os projetos que se utilizam de recursos do PAC precisam estar

alinhados aos objetivos do Programa e a um de seus eixos tematicos, que sdo listados a seguir.

4.1.1 Eixo Transportes

E composto por projetos de portos, hidrovias, aeroportos e equipamentos para estradas
vicinais, priorizando investimentos em ferrovias e rodovias do Pais, com o intuito de
potencializar o escoamento da producdo nacional e a garantia de seguranga aos Seus USUArios
(PAC, s.d.; BRASIL, 2014).

4.1.2 Eixo Energia

Concentra 0s investimentos que visam assegurar a geracdo e transmissdo de energia
elétrica no Pais; além da exploracdo e producdo de derivados do petroleo, do gas natural e
combustiveis renovaveis; e outras areas como marinha mercante, eficiéncia energética e
pesquisa mineral (PAC, s.d.; BRASIL, 2014).
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4.1.3 Eixo Cidade Melhor

Visa promover acOes de infraestrutura social e urbana com o propoésito de confrontar
os principais desafios das cidades do Pais nas &reas de: saneamento, prevencdo em areas de
risco, pavimentacdo, mobilidade urbana, cidades histdricas, infraestrutura turistica,
equipamentos de esporte de alto rendimento, equipamentos metroviario, cidades digitais
(PAC, s.d.; BRASIL, 2014).

4.1.4 Eixo Comunidade Cidada

Este eixo esta ligado a servigos sociais e urbanos nas cidades brasileiras nas areas de
educacdo, saude e cultura, como: Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades de Pronto
Atendimento (UPAS), creches e pre-escolas, quadras Esportivas nas escolas, Centros de Arte e
Esportes Unificados, Centro de Iniciacdo ao Esporte (PAC, s.d.; BRASIL, 2014).

4.1.5 Eixo Minha Casa, Minha Vida

Objetiva diminuir a caréncia habitacional do Pais, mediante acbes como o Programa
"Minha Casa, Minha Vida" e de urbanizacdo de assentamentos precéarios (PAC, s.d.; BRASIL,
2014).

4.1.6 Eixo Agua e Luz para Todos

Ligado aos investimentos que tém como meta a universalizacdo do acesso a agua e a
energia elétrica no Pais, por meio de agbes como Luz para Todos, Recursos Hidricos, Aguas
em Areas Urbanas (PAC, s.d.; BRASIL, 2014).

4.2 Investimentos do PAC na regido de Suape (Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca)

Em Pernambuco, nos anos de 2011 a 2014 (PAC 2), o Programa investiu mais de R$
64 bilhdes exclusivamente no estado e mais de R$ 8 bilhdes em investimentos regionais que
abrangem mais de um estado, entre eles o pernambucano. Houve ainda investimentos
aprovados e que serdo distribuidos pds 2014, totalizando mais de R$ 18 bilhdes exclusivos
para o estado e mais de R$ 4 bilhdes em investimentos regionais que abrangem mais de um

estado, entre os quais estd Pernambuco (BRASIL, 2014).
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Parte desses investimentos destinados ao territério pernambucano foi direcionada a
iniciativas na regido de Suape. Como ja abordado anteriormente na secdo sobre os
procedimentos metodoldgicos, ndo houve como distinguir dentro dos investimentos realizados
no Cabo de Santo Agostinho aqueles que estavam concentrados apenas na regido de Suape.
Também ndo houve como dissociar dentro dos investimentos destinados ao CIPS (que possui
parte de sua extensdo no municipio do Cabo de Santo Agostinho e parte em Ipojuca) a parte
concernente ao Cabo. Sendo assim, a fim de facilitar e possibilitar a selecdo e analise de tais
empreendimentos na localidade, essa pesquisa considerou os investimentos alocados no
municipio do Cabo de Santo Agostinho e parte dos de Ipojuca (principalmente aqueles
referentes aos empreendimentos do/no CIPS).

Foram selecionados especificamente os projetos realizados/direcionados de maneira
exclusiva ao estado pernambucano, pois existem ainda projetos que abrangem, ao mesmo
tempo, diversos estados. Estes ultimos dividem os recursos disponibilizados para a agéo.

De acordo com o 10° Balanco do PAC 2 em Pernambuco (BRASIL, 2014), os
empreendimentos com recursos deste programa para a regido de Suape (Cabo e Ipojuca) e ao
municipio do Cabo de Santo Agostinho séo:

a) Eixo Transportes:

Quadro 08: Eixo Transportes: Empreendimentos Exclusivos do PAC 2 na Regido de Suape e no
Municipio do Cabo de Santo Agostinho (2011-2014)

EIXO TRANSPORTES

EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS DO PAC 2 - PERNAMBUCO - (2011-2014)

Investimento

Tipo Subtipo Empreendimento (R$ milhdes) Estagio
Marinha Mercante | Estaleiro Ampliacéo EAS 633,68 | Concluido
Marinha Mercante Estaleiro Construgdo do Estaleiro CMO 625,14 | Concluido
Marinha Mercante Estaleiro Construgdo - Promar Pernambuco 176,79 | Concluido
Marinha Mercante Estaleiro Promar Suplem 28,39 | Concluido

Suape - Construgédo do acesso
Porto Acessos Terrestres pe - ¢ ¢ - | Em obras
rodoviario ao Porto

Construgdo,

Porto ampliagéqe Suape - Terminal de Multiplo Uso e s | ACHO preparatoria
recuperagao de Dragagem
bercos, cais

Porto Dragagem e Porto de Suape (Canal Externo) - 5| Em obras
derrocamento Dragagem de aprofundamento

Porto c?g?r%ig%rgrft o Porto de Suape - Dragagem Cais 6 e 7 *Hkxx | Acdo preparatOria
Dragagem e Porto de Suape (llha de Tatuoca) - ) .

Porto derrocamento Dragagem de aprofundamento Concluido

Fonte: Adaptado do 10° Balango do PAC 2 em Pernambuco (BRASIL, 2014).
Como se pode ver, no Eixo Transportes todos os empreendimentos direcionados a

regido durante os anos de 2011 e 2014 destinaram-se ao CIPS, mais especificamente ao
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Estaleiro e as obras vinculadas ao Porto de Suape. Os valores divulgados somam quase R$ 1,5
bilhdo.

b) Eixo Energia:

Quadro 09: Eixo Energia: Empreendimentos Exclusivos do PAC 2 na Regido de Suape e no

Municipio do Cabo de Santo Agostinho (2011-2014).

EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS DO PAC 2 - PERNAMBUCO - (2011-2014)

Investimento

Tz (R$ milhdes)

Subtipo Empreendimento Estagio

Geracdo de Energia | Usina Termelétrica

Elétrica 2 Oleo Suape Il 1.021,14 | Concluido
Petréleo e Gés Campos e Plataforma P-55 - Estaleiro Atlantico 694.11 | Concluido
Natural Plataformas Sul

Navios e Sondas de
Perfuracéo

Petréleo e Géas

Natural Construgdo de 6 sondas - EAS

2.849,11 | Em obras

Petroleo e Gas Navios e Sondas de wxssr | EM licitacdo de

Promef Il - Lotel (4 Suezmax DP)

Natural Perfuracéo obra

Petréleo e Gas Navios e~Sondas de Promef 11 - Lote2 (3 Aframax DP) wxxnx | EM licitaclo de
Natural Perfuracéo obra

Petroleo e Gas Navios e~Sondas de Promef Il - Lote5 (8 navios gaseiros) - | Em obras
Natural Perfuracéo

Petroleo e Gas Navios e Sondas de | Promef | - Lote 01 (10 petroleiros - -| Em operacio
Natural Perfuracéo Suape) perac

Petréleo e Géas

Natural

Navios e Sondas de | Promef | - Lote 02 (5 petroleiros -

Perfuracéo

Suape)

Em licitacéo de
obra

Petréleo e Géas
Natural

Novas Refinarias e

Petrogquimica

Petroguimica Suape

5.541,42

Concluido

Petréleo e Géas
Natural

Novas Refinarias e

Petroquimica

Refinaria Abreu e Lima

31.236,24

Em obras

Linha de
Transmissao

Transmissao de
Energia Elétrica

LT 500 kV Recife Il - Suape Il - C2

*kkkk

Em licitacéo de
obra

Transmissao de Subestacio

SE Suape 11 500/230 kV

128,58

Concluido

Energia Elétrica

Transmissao de

Energia Elétrica Subestagao

SE Suape 111 230/69 kV 41,20 | Concluido

Fonte: Adaptado do 10° Balango do PAC 2 em Pernambuco (BRASIL, 2014).

No Eixo Energia, os empreendimentos foram quase que exclusivamente direcionados
ao CIPS. Com excecdo de uma Linha de Transmissdo que liga uma Estacdo de Energia
Elétrica no Recife a outra Estacdo em Suape, todos os demais recursos do PAC para a regido
de Suape e para 0 Municipio do Cabo de Santo Agostinho foram alocados em acGes voltadas
para 0 Complexo. Entre elas estdo a construcdo de duas subestacdes de transmissao elétrica, a
construcdo de uma Usina Termoelétrica e empreendimentos ligados ao petrleo e ao gas
natural (estaleiro, navios, petroleiros, petroquimica, refinaria, etc.). Os valores divulgados

somam mais de R$ 41,5 bilhdes.
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¢) Eixo Cidade Melhor

Quadro 10: Eixo Cidade Melhor: Empreendimentos Exclusivos do PAC 2 na Regido de Suape e
no Municipio do Cabo de Santo Agostinho (2007-2014)

EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS DO PAC 2 - PERNAMBUCO - (2007-2014)

Investimento
(R$ milhares)

Tipo Proponente Empreendimento Estagio

Elaborag&o de projeto executivo do
SES da sede municipal (jul/07)

Implanta¢do do SES nos bairros Centro
Saneamento Estado e Séo Francisco - Rede coletora, 17.378,97 | Em obras
ligacBes domiciliares e ETE (jul. 2007)

Saneamento Estado 874,45 | Em execucdo

Prevencio em Areas Drenagem - Macrodrenagem na

de Risco Municipio Enseada dos Corais (jun/09) 8.538,94 | Em obras

i Obras de contencgdo de encostas em
Prevencdo em Areas Municipio Cabo de Santo _Agostlnho - Intervencéo sewien | AcAo preparatoria
de Risco em setores de risco alto e muito alto

(dez/12)

Prevencio em Areas . Elaborac&o de projetos para .
de Risco Municipio estabilizacdo de encostas (nov/10) 967,71 Concluido
Prevencdo em Areas Municipio Obras de contencéo de encostas em 2.009,23 | Em obras

de Risco Cabo de Santo Agostinho (nov/10)
Fonte: Adaptado do 10° Balango do PAC 2 em Pernambuco (BRASIL, 2014).

Com relacdo ao Eixo Cidade Melhor, ndo foram realizadas obras em pavimentacao e
mobilidade urbana na regido no periodo de 2007-2014. Entretanto, executaram-se obras de
saneamento e prevencao de areas de risco. Os valores divulgados somam quase 30 milhdes de

reais.

d) Eixo Comunidade Cidada

Quadro 11: Eixo Comunidade Cidada: Empreendimentos Exclusivos do PAC 2 na Regido de
Suape e no Municipio do Cabo de Santo Agostinho (2007-2014)

EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS DO PAC 2 - PERNAMBUCO - (2007-2014)

Investimento
(R$ milhares)

Tipo Proponente Empreendimento Estagio

UBS - Unidade

Bésica de Satide Municipio Ampliacéo - UBS (3 unidades) (jun/12) *kxxk | ACBO preparatoria

UBS Il - destinadas a abrigar 2 Equipes

g?s?c; gg?:gge Municipio ?gegtfg)géo Bésica (4 unidades) Fkkkx ES: al icitagdo de
E;gg?:ss e Pré- Municipio gs;/ 1% )(Projeto Padrdo - 120 criancas) 541,46 | Em obras
nQausag;?:Z IIi‘zportivas Estado éc;t;%tzu)ra de quadra (4 unidades) sxix | AcA0 preparatoria
nQausag;?:Z IIi‘zportivas Estado éc;t;%tlu)ra de quadra (3 unidades) sxix | AcA0 preparatoria
Quadras Esportivas Estado Cobertura de quadra (2 unidades) sxwx | AcA0 preparatoria

nas Escolas (mai/12)
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Centro de Artes e

Esportes Unificados Municipio Modelo 3.000m?2 (dez/10) 1.998,05 | Em obras

Modelo I1I: Ginsio poliesportivo, area
Municipio de apoio e estruturas de atletismo ***xx | Em contratacdo
(dez/13)

Centros de Iniciacdo
ao Esporte

Fonte: Adaptado do 10° Balango do PAC 2 em Pernambuco (BRASIL, 2014).

Verifica-se que, no Eixo Comunidade Cidada, ndo houve investimentos alocados e/ou
projetos submetidos para a construgcdo e/ou melhoria de UPAs (Unidades de Pronto
Atendimento). Os empreendimentos realizados na regido de Suape e no Municipio do Cabo
de Santo Agostinho foram a ampliacdo de Unidades Basicas de Saude (UBS); construcdo de
creche/pré-escola, centro de artes e esportes, centro de iniciacdo ao esporte; e revitalizacdo de
quadras esportivas escolares. Os valores divulgados totalizam mais de 2 milhdes e meio de

reais.

e) Eixo Minha Casa, Minha Vida

Quadro 12: Eixo Minha Casa, Minha Vida: Empreendimentos Exclusivos do PAC 2 na Regiéo
de Suape e no Municipio do Cabo de Santo Agostinho (2007-2014)

EIXO MINHA CASA, MINHA VIDA

EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS DO PAC 2 - PERNAMBUCO - (2007-2014)

Investimento

Tipo Proponente Empreendimento (R$ milhares)

Estagio

Urbanizagdo de
Assentamentos Estado
Precérios

Urbanizago - Vila Charnequinha

(ago/07) 23.580,65 | Em obras

Urbanizagdo - Vila Suape, Vila Gaibu,
Vila Nazaré, Cepovo, Nova Tatuoca,
Massangana, Dois Irméos e Vila
Claudete - Suape (nov/10)

Urbanizagéo de
Assentamentos Estado
Precarios

83.450,00 | Em obras

Urbanizagéo - Favela do Maruim,
Chiado do Rato e Vila Esperanca em
Pontes dos Carvalhos e implantagéo de
moradias em Garapu (ago/07)

Urbanizagéo de
Assentamentos Estado
Precarios

27.586,28 | Em obras

Urbanizagdo - Vila Suape, Vila Gaibu,
Vila Nazaré, Cepovo, Nova Tatuoca,
Massangana, Dois Irméos e Vila
Claudete - Suape (nov/10)

Urbanizagdo de
Assentamentos Estado
Precarios

*Hkxx | AcEo preparatOria

Urbanizagdo de
Assentamentos Municipio
Precérios

Elaboracéo de Plano Local de

Habitago (jan/08) 111,2| Concluido

Urbanizagéo de Provisdo habitacional - Novo

Assentamentos Municipio . . 1.546,13 | Concluido
Precarios Horizonte (jan/08)

Urbanizagao de Urbanizacg&o - Ponte dos Carvalhos Em licitacdo de
Assentamentos Municipio ¢ e ¢
Precarios (nov/10) obra

Urbanizagdo de
Assentamentos Municipio
Precérios

Urbanizagdo - Comunidade Chiado do

Rato Il (nov/09) 17.770,89 | Em obras
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Urbanizagao de
Assentamentos urbanizagéo - Novo Horizonte e Vila faleiaielel

Precérios Nova (nov/10)

Fonte: Adaptado do 10° Balango do PAC 2 em Pernambuco (BRASIL, 2014).

Municipio obra

Elaboracéo de estudos e projetos para ‘

Em licitacdo de ‘

No Eixo Minha Casa, Minha Vida, foi realizada apenas a urbanizacdo de
assentamentos precarios na regido de Suape e no municipio do Cabo de Santo Agostinho. Os

investimentos somam mais de R$ 154 milhdes.

f) Eixo Agua e Luz para Todos

Quadro 13: Eixo Agua e Luz para Todos: Empreendimentos Exclusivos do PAC 2 na Regifo de
Suape e no Municipio do Cabo de Santo Agostinho (2011-2014)
EIXO AGUA E LUZ PARA TODOS

EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS DO PAC 2 - PERNAMBUCO - (2011-2014)

Investimento

Tipo Proponente Empreendimento (R$ milhares)

Estagio

) Ampliacéo e adequacdo do SAA na

Agua em areas sede municipal - EstacGes elevatorias,
Estado )

urbanas linhas de recalque, subadutora, rede e

ligacBes prediais (nov/10)

7.834,39 | Em obras

Agua em éreas Ampliacéo do SAA na sede municipal
Estado
urbanas (nov/10)

Fonte: Adaptado do 10° Balanco do PAC 2 em Pernambuco (BRASIL, 2014).

19.107,60 | Em obras

Com relagdo ao Eixo Agua e Luz para Todos, as obras exclusivas realizadas no
municipio do Cabo de Santo Agostinho e na regido de Suape se concentraram apenas na
ampliacdo de dois Sistemas de Abastecimento de Agua em éareas urbanas, totalizando quase
27 milhdes de reais.

Depois de observar a maneira como foram distribuidos os investimentos do PAC 2
para a regido de Suape e ao municipio do Cabo, percebe-se uma discrepancia no montante
direcionado a empreendimentos estruturantes em comparacdo com 0S investimentos
destinados a melhoria direta da qualidade de vida da populacdo local. Os investimentos do
Eixo Transportes (que foram destinados ao Estaleiro Atlantico Sul e ao Porto de Suape) e do
Eixo Energia (que estdo ligados a Usina Termelétrica, a Refinaria Abreu e Lima, a
Petroquimica Suape, e aos demais empreendimentos ligados ao petrdleo e ao gas natural,
assim como, a transmissdo de energia elétrica ao CIPS) possuem valores de cada obra
definidos em milhdes de reais; enquanto os empreendimentos dos Eixos Cidade Melhor
(Saneamento, Prevencdo em Areas de Risco), Comunidade Cidadd (Unidades Bésicas de

Saude, Creches e Pré-Escolas, A¢Ges com Esportes e Artes) e Minha Casa, Minha Vida
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(Urbanizagdo de Assentamentos Precéarios) possuem recursos alocados em cada obra aos
milhares.

Somando-se 0s recursos divulgados dos empreendimentos exclusivos dos Eixos
Transporte e Energia para a regido de Suape e Municipio do Cabo de Santo Agostinho, tem-se
um montante de quase 43 bilhdes de reais. Essa quantia representa cerca de 2/3 de todos 0s
recursos originarios do PAC que foram investidos no estado de Pernambuco entre 0s anos de
2011 a 2014 (BRASIL, 2014). Curiosamente, a maior parte desses recursos foi ou esta sendo
alocada em empreendimentos pertencentes ao CIPS ou em obras que viabilizem seu
funcionamento e expansdo, em uma clara evidéncia da conducgédo desenvolvimentista por parte
das politicas do Programa a localidade. Os Governos Estadual e Federal, portanto,
canalizaram suas acBes estratégicas em atividades de infraestrutura que favorecessem e
consolidassem o setor industrial em Suape.

Todavia, ao se somar os valores divulgados nas mesmas condicGes dos Eixos Cidade
Melhor, Comunidade Cidadd e Minha Casa, Minha Vida ndo se chega a casa do bilh&o
(aproximadamente 730 milhdes de reais). Tal disparidade, por si sd, sinaliza qual a prioridade
dos projetos governamentais que solicitam recursos do PAC e, consequentemente, o
direcionamento do “desenvolvimento” que se desenha na localidade. Se comparadas as ac6es
de cunho econdémico, financeiro e de producdo de bens, as acdes de infraestrutura social

recebem expressivamente menos recursos por parte da gestao publica.

4.3 A dimensao vivida de uma comunidade autdctone de
Suape: o Engelho Ilha

De acordo com Shore (1996, p. 115), comunidade "geralmente indica um grupo de
pessoas dentro de uma area geogréafica limitada que interage dentro de instituicbes comuns e
gue possuem um senso comum de interdependéncia e integracdo”. O que une uma
comunidade ndo é sua estrutura, e sim o sentimento de pertencimento ao grupo do qual fazem
parte, resultando em relacdes duradouras e multi-integradas.

Essas foram algumas das caracteristicas observadas na comunidade suapense Engenho
Ilha, selecionada para a analise deste estudo. Ela se encontra, mais especificamente, na Zona
classificada como Agro-Florestal (ZAF) pelo CIPS. Trata-se de uma zona rural vizinha a
Ponte dos Carvalhos (bairro do municipio do Cabo de Santo Agostinho — zona urbana), que

ocupa uma regido de aproximadamente 320 hectares (ENGENHO, 2014). Tem como
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atividade bésica a agricultura familiar e é representada comunitariamente por meio da
Associacao de Pequenos Produtores Rurais de Ponte dos Carvalho.

Para entender melhor como se configura a comunidade e suas condi¢Ges de vida,
buscou-se, a partir dos relatos e dos olhares de sua populagdo, caracterizar 0 meio de se
organizar pela Associacdo; sua relacdo com a terra; sua atividade laboral; sua relagcdo com os
empreendimentos do Complexo Industrial Portuario; o abastecimento de luz e agua; os
servicos publicos de salde, educacdo e mobilidade a que tem acesso; como se apresenta a
infraestrutura da comunidade; o acesso a saneamento béasico e coleta de lixo; o nivel de
satisfacdo dos habitantes com a moradia; a questdo ambiental; o nivel de informacéo sobre o
PAC e seus projetos e investimentos, como o Programa Minha Casa, Minha Vida; e, por fim,
suas preocupag6es com o futuro.

Sendo assim, estdo elencadas, nos itens a seguir, discussdes sobre a realidade social
desses individuos, a partir de seus diversos pontos de vista e das interacbes que se
estabelecem no seu dia a dia (MERRIAM, 1998); buscou-se apreendé-la (a realidade) por
meio de reflexdes, opiniées e comportamentos destes habitantes (LEAO; MELLO; VIEIRA,
2009) para que, posteriormente, discorra-se como esta configurada sua qualidade de vida e o

desenvolvimento da regiéo.

4.3.1 A comunidade

A maioria dos moradores do Engenho Ilha viveu a maior parte da vida na regido, ou
sdo filhos de moradores da regido, tendo nascido e crescido no local, e hoje, além de morar,

exercem alguma atividade ligada a terra. Como alegam os entrevistados abaixo:

Fui criado aqui. Cheguei aqui com 6/7 anos de idade. [...] Hoje eu sou
aposentado, ndo é pela agricultura, é pelo meio industrial. Mas sempre meus
pais faziam trabalho na agricultura. [...] Hoje eu planto. Té la na area, planto,
tenho minha terra e trabalho como agricultor. 1sso a mais de 25 anos. Depois
gue eu cheguei aqui, Suape nem existia (E10).

32 anos, [...] minha idade. Nunca me mudei pra canto nenhum (E12).

De acordo com os relatos, a maioria dos primeiros moradores que ali se assentaram
trabalhava no plantio de cana-de-acUcar e nas usinas que processavam a planta. Depois deles,
seus filhos também seguiam no mesmo ramo de atividade. E com o passar do tempo, foram se
estabelecendo na localidade. Paralelamente, plantavam nas terras proximas a esses engenhos
tanto cana-de-aglicar — que era destinada aos proprios engenhos — quanto alimentos para

sua subsisténcia.
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Meu pai trabalhava sé em Usina, o salariozinho desse tamanho [sinaliza
pequena quantidade com os dedos], na Usina Bom Jesus aqui do lado...
funciona ainda. [...] Meu pai trabalhou nessas usina todinha, na Santo In4cio
que é fechada, na Central Barreiros, 13 de Maio, Serra Azul, Macapajira. [...]
Aqui trabalha com cana-de-agucar até hoje é a Usina Bom Jesus, aqui em
Ponte dos Carvalhos. [...] Muita gente daqui trabalhava no Engenho, na
usina, e também no plantio da cana. [...] Aqui mesmo, aqui mesmo tinha os
engenhos das usinas, que os préprios funcionarios das usinas plantava a
cana. Ai tinha uma éarea que plantava a macaxeira, a mandioca, saia
plantando tudinho. Tudo que tem aqui, a maioria desses pés de arvores mais
alto, tudo foi a Usina que deu a cobertura para os trabalhadores na area rural
para fazer o trabalho. [...] Ela [a Usina] tinha uma area dela para plantar
cana, e uma area ela dava para plantarem. [...] tinha area que era no
Engenho, aonde ela podia plantar cana, ela plantava; e aonde ndo dava cana,
ela dizia ao agricultor: 'plante sua roga ai' (E10).

Desde a entrada dessas pessoas na regido que suas vidas passam a se atrelar a terra.

Tanto o trabalho assalariado (nos engenhos de cana-de-aglcar) quanto o trabalho domiciliar

estavam ligados a terra; e a partir desta terra que os habitantes da localidade funcionalizavam

suas vidas. Segundo os relatos, aparentemente uma das primeiras posses de terra concedida

partiu desses Engenhos de cana-de-agUcar para seus trabalhadores — neste caso, 0s atuais

habitantes das comunidades localizadas no territorio de Suape. Na atualidade, grande parte

desses primeiros moradores, trabalhadores do plantio e dos engenhos de cana, faleceu ou

possui idade avancada. A maior parte dos ainda vivos continua a morar na regido e criaram

seus filhos por la.

Tem as pessoas que jA moravam, que sao os nativos, que trabalhava na usina
e plantava cana pra usina e morava. [...] Eu mesmo fui filho do pessoal daqui
da &rea. Meu pai trabalhava na usina e a gente tinha uma area pra fazer o
nosso trabalho. [...] Nessa época de 56 pra c4, a usina tinha umas areas que
dava pra o pessoal plantar e cultivar o plantio dela, que era cana-de-agUcar.
Al ela dava uma érea e o agricultor ia la e plantava (E10).

Percebe-se pelo relato que a chegada desses habitantes na regido ndo se deu por

invasdo. Na figura a seguir, podem ser observados alguns desses antigos moradores da regido

nas terras onde vivem.
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Figura 02 - Moradores do Engenho Ilha.

Fonte: Fotografia tirada por morador da comunidade.

Ao serem indagados sobre a legitimidade da posse das terras, os moradores informam
que, no Governo de Miguel Arraes (entdo Governador do Estado de Pernambuco — de 1987 a

1990), houve o assentamento das terras para estes habitantes da regido.

Essa area [regido habitada de Suape] o governo fez um balancete e deixou o
pessoal... quem ja tava ficou. E quem ndo tava saiu, mas ficou na redondeza.
Tem muitas pessoas que plantava aqui na area, isso foi quando o governo
entrou aqui em 1980, no tempo de Arraes mesmo [...]. Ai Suape entrou
(E10).

Fomos assentados por Miguel Arraes. [...] Fomos todos assentados, aqui nao
tem um invasor. Aqui ou é posseiro legitimo, que receberam a doagéo no
ato, ou remanescente, ou boa-fé (E01).

Essas terras que eram da usina aqui da area sdo do agricultor. Quando Arraes
chegou, deu uma &rea para o pessoal aqui. Essa area daqui, Miguel Arraes
cedeu para o pessoal. [...] mas ndo se elaborou um documento fechando, ai
ficou aquele impasse [...] (E10).

De acordo com o0s comentarios dos entrevistados, na década de 1980, o entdo
governador do estado, Miguel Arraes, cedeu as terras que hoje ocupam (o Engenho llha, no
caso dos entrevistados, mas também para outras comunidades da regido) para que la
pudessem viver e praticar sua atividade agricola, reconhecendo o usufruto do territério a essa
populacdo. No entanto, ndo houve nenhum tipo de repasse formal através de escritura, por
exemplo, 0 que motivou as disputas de terras e a contestacdo da posse desses habitantes nos

dias atuais.
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Ao serem perguntados sobre a origem da posse das terras que ocupam hoje, 0s
entrevistados fazem a distin¢do entre os nativos e 0s remanescentes, alegando e justificando
ainda que ndo concordam com o repasse de terras para terceiros, mas sim com a garantia do

direito daqueles que la nasceram, cresceram e/ou viveram:

Os remanescentes sd0 0s que compraram as posses dos s6cios que moram no
Engenho Ilha ha bastante tempo. [...] Eles [0s antigos moradores] ficaram
velhos, doentes, cegos, ai a familia ‘ah ele ndo pode mais trabalhar e a gente
quer fazer dinheiro para manté-los', ai repassa a posse. [...] Que a gente ndo é
a favor. Eu ndo sou, por qué? Porque eu entendo que nos enfragquece.
Quando eu repasso uma posse antiga que ta& no nome da minha mae, do meu
pai, do meu tio, em meu nome, eu t6 dando o direito de eles me chamarem
de invasores. E n6s ndo somos. Mas devido a 3, 4, 5 deles termina levando
esse rétulo de ‘grileiro de terra’, invasores. E eu ndo aceito isso. N6s somos
contra ao repasse de terra (EOL).

A ndo concordancia com o repasse de terras parece sinalizar o receio que tais
moradores tém de perder o direito a elas, algo ja tdo contestado e alvo de disputas. Eles ndo se
reconhecem como invasores e expressam a preocupagao em preservar sua imagem e em evitar
quaisquer tipos de situacdo que possam os enfraquecer nessa disputa pela posse definitiva das
terras.

Os habitantes do Engenho Ilha sobrevivem, em sua maioria, da atividade agricola. S&o
encontradas na localidade plantacGes das mais diversas: coco, caju, cana-de-agucar, manga,
macaxeira, batata-doce, banana, melancia, acerola, jaca, etc.; aléem de algumas cria¢es, como
bois, porcos, cabras, abelhas, etc. Esses moradores tiram seu sustento ou complementam suas

rendas a partir dessas atividades, tal como comenta um dos entrevistados:

A maioria tira o sustento desse movimento. Ajuda o sustento, muitos tiram o
sustento. Eu mesmo tenho uma renda [aposentado], mas eu mesmo ontem
vendi 60 conto de coco (E10).

A maioria dos habitantes vive em média com um salario minimo para sustentar a
familia. Logo, a atividade agricola surge como a alternativa que Ihes fornece uma renda extra
para suportar os gastos do dia a dia e garantir a manutencéo e sobrevivéncia familiar.

Na figura a seguir, pode ser observada uma dessas atividades:
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Fonte: Fotografia tirada por morador da comunidade.

A renda complementar advem da comercializacdo de parte da producdo nas feiras
livres de Ponte dos Carvalhos, Cabo, Prazeres e Ipojuca — zonas urbanas proximas a regiao

de Suape.

4.3.2 Como organizam a coletividade: a Associacédo de Pequenos
Produtores Rurais de Ponte dos Carvalhos

Os habitantes do Engenho Ilha moram em sitios, em sua maioria isolados uns dos
outros. Relinem-se com 0s demais moradores nos encontros comunitarios mensais, em que
discutem os problemas que os rodeiam, especialmente os relacionados a terra: seja em relacéo
ao trabalho da agricultura, de plantacao, colheita e venda dos cultivos, ou em relacdo a posse e
as pressoes sofridas por ameacas de funcionarios do CIPS.

Existente desde julho de 1988, a Associacdo tem a finalidade de criar unidade e de
fortalecer a comunidade agricola do Engenho llha e a luta por seus direitos na terra em que
ocupam. Além dos moradores desta localidade, a Associacdo possui alguns outros membros
— ou associados, como também sdo chamados — de comunidades vizinhas (como do
Engenho Jurrisaca, Engenho Cedro e Engenho Boa Vista). A Associacdo desenvolve
relevante papel representativo nos casos de luta de interesses, sobretudo por seu papel formal,

tal como menciona um dos seus lideres:
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A Associacdo é formalizada. N6s temos todos os documentos: estatuto, atas,
certificado digital, temos tudo. Declaramos imposto de renda, tudo é formal.
Existimos de fato e de direito! (E0L).

A formalizagdo da Associacdo aguca o0 sentimento de existéncia por parte dos
moradores da comunidade, conferindo-lhes mais coesdo para perseguirem seus interesses. Nas
reunibes mensais que nela ocorrem, sdo discutidas as mais variadas tematicas. Em sua

maioria, assuntos que envolvem a atividade agricola e a terra:

Nessas reunides, a gente discute os procedimentos com o pessoal, para fazer
uma melhoria na agricultura, na criagdo, no plantio. [...] A maioria dos
assentados do Engenho llha faz parte da Associacdo. Ha mais de 400
familias. [...] Tem alguns que ndo sdo porque eles acham que ndo devem ir.
Mas permanece na terra [...]. O interesse dessas pessoas da Associacdo é
fazer um trabalho na agricultura, como criar e plantar. [...] Nds ndo podemos
dar o subsidio, mas fazemos um projeto em cima deles, se ele aceita ou ndo
(E10).

Um dos entrevistados reconhece que a unidao dos pequenos produtores é que faz a
forca da Associacdo. Quanto mais associados eles tiverem, maior o poder deles para pleitear

melhorias na comunidade, em especial nos assuntos ligados a criacdo de animais, ao plantio e
a comercializacdo desses:

A gente comercializa na feira livre. Ndo tem uma especialidade. Ja era pra
ter! [...] A sociedade em si tem um predominio que cada um vende por si. A
gente ndo tem uma cooperativa gque a gente bote todos os produtos. Ja era pra
ter feito isso, porque a gente ta fazendo um projeto (E10).

Figura 04 - Sede da Associagdo de Pequenos Produtores Rurais de Ponte dos
Carvalhos.

Fonte: Fotografia tirada por morador da comunidade.
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A Associacéo se localiza em zona rural (dentro do Engenho Ilha) e divide espago com
outros moradores — também da comunidade — que vivem em um anexo dela. A estrutura é
de alvenaria, bem conservada, de melhor qualidade que algumas residéncias do Engenho. No
interior da sede, a estrutura € organizada e possui 0s materiais necessarios para a realizacdo
das reunides: cadeiras para os associados, mesa, materiais de expediente, etc.

Como se pode ver, a Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de Ponte dos
Carvalhos se apresenta como um dos simbolos de unidade da comunidade e como meio de se
impor diante do cenario politico dominante, a fim de manifestar suas reivindicagdes.
Representa um tipo de a¢do fundamentada no desenvolvimento alternativo, com base no que
Santos e Rodriguez (2012, p. 48) chamam de estratégia econdmica autbnoma, tipicas de
taticas de autogestdo encontradas em setores populares que visam a consolidacdo do poder
comunitario e das formas associativas de producéo.

A seqguir, sera discutida como se caracteriza a relacdo da comunidade com o CIPS.

4.3.3 A relacdo do Engenho Ilha com o Complexo Industrial
Portuario da regiao

A origem de toda a divergéncia entre as comunidades e o CIPS versa sobre a posse das
terras suapenses. Os interesses que cada lado possui sobre a area sao distintos, bem como a
ideia sobre qual destino lhe deve ser dado. Em conversa com um dos dirigentes da Empresa
Suape (representante do Complexo), o entrevistado relata qual o entendimento do CIPS sobre

a questdo da posse:

Os posseiros tém um direito de posse, uma acdo passiva, que se chama
direito de posse daquela terra, s6 que ja existe um plano diretor e ja existia
antes disso um plano diretor desde a década de 1980, zoneando o Complexo
[...]. Vocé tem que cruzar a matriz, quando vocé cruza a matriz, vocé vai
encontrar incoeréncias, por exemplo na hora que vocé vai implantar uma
determina indlstria fatalmente vocé vai ter posseiros dentro daquela area.
Dependendo do tamanho, quando vocé vai implantar uma inddstria vocé vai
ter posseiros [...]. Vocé chama o posseiro pra negociar, ver qual é o perfil
dele, e ele é indenizado pelas benfeitorias sobre a terra, porque propriedade
da terra é da empresa. O subsolo é propriedade da Unido, quem da direito a
exploracéo dele mesmo (D1).

Os interesses e esbarram. O Complexo quer expandir suas operacdes, enquanto as
comunidades desejam continuar vivendo a dinamica territorial que significa suas vidas e na
qual estdo inseridos ha décadas. A primeira tentativa da Empresa Suape é a retirada das

familias por meio de negociacé&o:
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Entdo quando a gente implanta uma inddstria e vocé tem posseiros dentro, a
empresa tem que desafetar essa area. Ela tem que recuperar essa area e dar
uma destinacdo pra essas familias. [...] Entdo quando vocé chega e vocé
encontra uma familia que vai ser afetada pela implantacio de um
empreendimento ou pela abertura de uma infraestrutura, uma via ou alguma
coisa. A gente [entra] com um processo de negociagdo, onde a pessoa recebe
a indenizacdo pela benfeitoria, ou seja, pela plantagdo, casa, chiqueiro, cerca,
tudo o que ele botou sobre a terra ele é indenizado e existe a oportunidade
dele fazer o reassentamento, seja ele urbano ou seja ele rural (D1).

O representante do CIPS explica, ainda, como ocorrem as reintegragdes de posse:

Enquanto o ocupante ele ndo ergueu nada, ele estd apenas capinando e
limpando, a empresa pode chegar e intervir isso estd no nosso direito
constitucional, direito de propriedade. Entdo a empresa ela pode vim e
defender o interesse publico, nesse caso, e a vertente é sempre a defesa do
interesse publico. A segunda é quando ha uma instalacdo, entdo vocé tem um
processo de reintegracdo de posse, quando a gente ndo reconhece que é uma
acdo legitima que foi uma invasdo mesmo. VVocé entra com um processo de
reintegracdo de posse, se houver uma ordem de agdo demolitéria, vem a
Prefeitura do Cabo junto com o apoio da Empresa Suape. Do ponto de vista
patrimonial, de seguranca patrimonial junto com o 18° Batalhdo de Policia,
ou seja, vocé bota toda maquina pra funcionar pra garantir a execugdo do
que a justica mandou fazer. Entdo € assim que funciona; a desocupacdo é
mediante uma acdo judicial quando é uma invasdo, quando é um posseiro €
uma negociacao, quando a negocia¢do ndo funciona ai usa-se a intermedicéo
da vara que compete, ou seja, Cabo ou Ipojuca pra intermediar a negociagéo
(D1).

Além do conflito de interesses, estabelecem-se na disputa territorial diferentes niveis
de poder. Com a justificativa de defesa do interesse publico e com a utilizacdo do aparato de
outros érgaos, como a policia e a prefeitura, o CIPS "bota toda a maquina para funcionar” a
fim de garantir a concretizacdo de seus projetos para a regiao.

Ao longo das entrevistas realizadas, foi constatada uma inquietacdo da maior parte dos
habitantes de Suape, por vezes coberta de indignacdo e/ou temor, ao falar do Complexo. Os
relatos reforcam a existéncia de uma zona de conflito entre o grande polo industrial, naval e
petrogquimico e 0s moradores da regido. Tais individuos alegam sofrer pressdes e
impedimentos de realizarem suas atividades agricolas e de criacdo. Atividades estas que, na
grande maioria das vezes, sdo a Unica atividade laborativa, de sustento e de identidade desses
habitantes. A populacdo enxerga o CIPS — muito comumente intitulado por "Suape”, 0 nome

da regido — como um obstaculo que a impede de viver suas potencialidades.

Essa questdo nossa também em ndo poder criar, ndo poder plantar, porque
"Suape" esta sempre em cima dificultando nossa questdo aqui dentro... ndo
podemos fazer nada! [...] A questdo da violéncia que ta conosco aqui dentro
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t4 demais: os segurancas de Suape, os funcionarios de Suape, tudo armados.
[...] Na verdade Suape ndo trouxe nenhum beneficio para nés. S6 maleficios!
E o pior de tudo isso: eles ndo séo donos da terra! (EO1).

O comentério pode sinalizar algumas das interferéncias sofridas pela comunidade na
regido por parte das acoes do CIPS. Segundo o que alguns entrevistados alegam, eles possuem
sua rotina e dindmica constantemente vigiada. Reclamam da existéncia e atividade de uma
milicia armada que, a mando da administragdo do Complexo, pode intervir em construgdes,
plantacGes e outras benfeitorias promovidas pelos moradores em seus sitios.

Um dos entrevistados fala das desapropriacGes que ocorreram na regido por parte dos
empreendimentos que ali se instalaram — entre eles a Refinaria Abreu e Lima, da Petrobras,
que recebe expressivos recursos do PAC — e que interferiram na dindmica territorial de uma
comunidade vizinha ao Engenho Ilha com membros vinculados a Associagdo deste, o

Engenho Jurissaca:

O que aconteceu em Jurissaca foi: "Suape" pegou o pessoal, pagou 20% do
que devia e colocou o pessoal pra rua, as filhas desses posseiros cairam na
prostituicdo, [...] os filhos se envolveram com drogas, e quem era pobre
ficou mais pobre do que eram os pais, porque nem uma casa que era pra
comprar, conseguiram comprar, ai invadiram uma outra area em torno do
proprio "Suape” ou em torno das BRs [...] pra poder ter um mocambo para
morar. Entdo, que progresso é esse gue eu ndo consigo enxergar? [...] Pra tu
ter uma ideia, "Suape" fez o seguinte: vai ser instalado duas siderdrgicas no
engenho Jurissaca. Eu falo Jurissaca porque o Engenho Jurissaca também é
nosso. Uma de frente para a outra. Ai eles sairam tirando agricultor que tinha
aqui [...] e o pessoal que foram saindo, porque era prioridade e tava no
perimetro da siderdrgica, eles foram tirando. Ai foram isolando o pessoal
(EO01).

O depoimento sinaliza uma possivel apropriacdo da regido de Suape por parte dos
empreendimentos do CIPS que, ao se expandirem, defrontam-se com as comunidades de vida,
exercendo pressdes para ocupar o espaco. Segundo os relatos, tais pressdes acarretam a saida
da populacdo local por se priorizar o avan¢o dos empreendimentos, como no caso citado das
siderurgicas a serem construidas em parte das terras do Engenho Jurissaca — acarretando,
segundo o depoimento, a retirada de parte da populacdo local.

Os entrevistados mencionaram, também, fatos vivenciados por quem é impelido a
deixar suas terras para que o CIPS possa se expandir; falam de uma suposta manipulacdo da
imagem de Suape perante a sociedade, que reproduziria a ideia de uma organizagdo

promovedora apenas de beneficios através de suas agdes.

Pra vocé ter ideia, 1 hectare de terra em Jurrisaca custou 1 milhdo de reais
para a empresa. Pra o pobre coitado, para aquele que ndo tinha nada, ele s6
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recebeu 20% do que ele tinha direito [...]. E faziam for¢a para tirar um pouco
mais ainda. Teve gente que recebeu 95 mil e por ai' H4 uma manipulacdo
sim, ha um jogo de empurra, ha um jogo de interesses, ndo tem como fugir
disso! [...] Ai "Suape" ja se intitula o bonzdo, o 'bam bam bam', que ta todo
mundo indenizado. E pra gente dizem que ndo tém dinheiro para concluir as
indenizacgdes [...]. Veja como é que eles manipulam isso. Manipulam os
orgdo publicos, a midia, a populacdo. Quem ndo ta l& conosco, diz: "ah, isso
é um bando de invasores". E eu bato na tecla dizendo: "ndo somos invasores!
" [...] Invasores o caramba! E a terra ndo é deles! (E01).

De acordo com depoimentos colhidos na comunidade, o entrevistado aduz que ha uma
falsa realidade sendo propagada pela midia e na sociedade de que todos os moradores
retirados das terras que estdo sendo ocupadas pelos empreendimentos foram corretamente
indenizados. Reclama-se, ainda, da imagem de invasores atribuida aos moradores por parte da
opinido publica. Além do receio de um dia terem de abandonar suas terras, verifica-se, por
meio dos relatos, o0 medo desses moradores de ndo serem indenizados corretamente, 0 que
dificultaria ainda mais o reestabelecimento da dindmica de suas vidas e das condi¢fes para
bem vivé-la.

Segundo um representante da diretoria da Empresa Suape, existe no imaginario

popular a ideia de que as terras valem milhGes de reais, mas essa ideia € equivocada:

Existe no imaginario popular que o cara que tem um hectare aqui ele vai
ganhar um milhdo de reais com uma indenizacdo, ndo é verdade. Eles
disseminam isso aqui dentro pra criar confusdo, mas ndo é verdade. Ele ndo
é dono da terra, ele ndo € proprietario da terra, ele tem o direito de uso da
terra, tem uma diferenca grande entre a posse e a propriedade (D1).

O discurso realizado pelo CIPS é de que a saida das familias que vivem em Suape é

benéfica para elas préprias:

Vai ser um assentado, diga-se de passagem que vai ser livre desse tipo de
conflito que a gente t4 falando aqui dentro do complexo (D1).

Esse ndo é o entendimento da maioria das pessoas que vivem no Engenho Ilha. Falam
que sdo pressionados de diversas maneiras a sair da regido, mas que ndo € seu desejo. Em uma
das visitas a comunidade estudada, um dos entrevistados mostrou copia de processo judicial
dando perda de causa numa acao do CIPS contra ele. Na referida sentenca, o poder judiciario
afirma ser notdrio o crescimento e progresso promovidos no estado pelo autor da acdo, e toma

0 suposto fato como justificativa para a retirada do réu de suas terras:

Isso aqui € um processo meu, olha! Que eles moveram contra mim para
poder tomar minha terra, "Suape"! [...] J& ganharam de mim, mas eu t6
recorrendo. O juiz deu que para o0 bem comum da nagdo... em 2007 foi dado
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esse valor e ndo fizeram correcdo. Ele d& aqui a sentenca dizendo que
reconhece que eu estava na &rea, que reconhece tudo, mas que pra o bem-
estar da comunidade... Ele [o juiz] diz que eu... olha aqui: "que ja se percebe
nitidamente o crescimento e o progresso do nosso estado com a melhoria de
renda para todos, gracas ao Complexo Industrial Portuario, o autor, focado
em petréleo, gas, navios e plataformas, além de estradas e ferrovias, ligando
0 Cabo ao resto do Nordeste /.../. Isso ndo € surpresa para o réu, que tem
consciéncia do litigio sobre seu imével como dito na inicial e conforme
ajuste feito ha anos entre o autor e o ex-proprietario do imével, quando
ficou acertado que os posseiros teriam que sair na medida em que o
Complexo Industrial fosse se estabelecendo™. [...] N&o foi acertado isso. Eles
alegam interesse publico. Ta vendo aqui [mostra o documento] (EO1).

No jogo de poder que é estabelecido entre as comunidades e 0 Complexo, as primeiras
saem enfraquecidas, pois convivem numa realidade em que a racionalidade econémica
prepondera sobre as demais. Tal afirmativa se exemplifica na sentenga proferida por Juiz de
Direito de comarca pernambucana citada no relato, na qual se justifica a saida dos posseiros
da regido para assegurar "o crescimento e o progresso™ promovidos pelo CIPS.

A condugdo do desenvolvimento na regido de Suape ndo inclui as aspiraches e
necessidades dos habitantes das comunidades autdctones da localidade, tdo pouco a maneira
como se organizam espacialmente e concretizam suas relagdes. A nogdo de progresso e
consequente crescimento econdmico ainda € a perspectiva dominante pela qual as acdes e 0s
investimentos s@o pautados na regido.

S&o os critérios mercantis que orientam a organizacdo das atividades na regido de
Suape, refletidos nos inimeros investimentos que almejam aquecer as atividades industriais e
portudrias do Complexo, a0 mesmo tempo em que submetem o espaco social das
comunidades de vida da regido a dinamica de expansdo dos empreendimentos la instalados.
Dessa maneira, a realidade social local passa a se subordinar a racionalidade econémica
(FURTADO, 1981), que impera nas atividades comerciais da regido, gerando impactos na
dinamica social e territorial e em sua qualidade de vida.

Os entrevistados alegam estar inseguros frente ao constante clima de vigilancia e

interferéncias a que sdo submetidos por parte do CIPS:

Porgue a gente aqui ndo tem seguranga de dizer: "eu vivo tranquilo™, porque
se acontecer de um acocho aqui, a gente tem que ter uma seguranca (E06).

Téo todos os assentados travados por conta de "Suape”. Tem ai duas motos
constantes no dia a dia embargando tudo. Ninguém pode plantar, ninguém
pode fazer nada. A verdade é essa! [...] Todos plantavam, todos tinham as
colheitas, cria. Hoje ndo pode fazer nada, que a direcdo de "Suape” se diz
dono (E12).
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No6s ndo podemos nem construir um banheiro. Tem que pedir ordem para
construir um banheiro, para fazer uma reforma, para fazer uma moradia para
um filho (EO01).

Eles [CIPS] ndo querem melhorar. Eles querem fazer uma imposigéo deles,
quer deixar vocé na area se ele quiser (E10).

O que eles querem € que as empresas se instalem e quem tiver na frente que
va saindo. E isso que "Suape" tem feito (E01).

O que se observa é a instauracdo de um constante estado de alerta no dia a dia de quem
habita os territorios de vida dessa regido, que lhe tira a tranquilidade e o direito de estabelecer
0s parametros pelos quais deseja viver e o0 submete as diretrizes da administracdo do conjunto
de empreendimentos. A populacdo do Engenho llha, assim como as demais comunidades
circunvizinhas, mantém-se sem o direito de funcionalizar o territério em que vive.

Segundo alguns entrevistados, a divisdo da comunidade, provocada pela possivel
transferéncia, além de descaracteriza-la enfraquece a reivindicacdo de seus direitos. Este
movimento de retirada das populacdes locais € inversamente proporcional para 0S
empreendimentos; enquanto ganham for¢a na regido, intensificando e expandindo suas
atividades, as comunidades tém menos tranquilidade e seguranga em suas terras, além de, em
muitas ocasifes, perderem suas posses.

Pode se depreender que o "desenvolvimento™ promovido na regido estd associado a
um sistema social de producéo, atrelado aos meios, a eficiéncia, ao dinamismo e a inovacéo,
que privilegia o progresso técnico e a expansdo industrial em comparagdo a satisfacdo das
necessidades humanas (FURTADO, 1981). Promove-se uma modernizacdo na regido de
Suape sem envolver necessariamente a transformacdo dos papéis sociais da comunidade
(HERMET, 2002).

Este panorama pode indicar que existe uma racionalizacdo instrumental que impera na
regido, coordenando — a partir de critérios mercantis — a organizacdo do espaco social,
subordinando a realidade social a racionalidade econémica, e que ndo contribui
suficientemente para satisfazer "as necessidades elementares da populacdo™ (FURTADO,
1981).

Nessa discussdo, € importante observar que os conflitos existentes na regido de Suape
sdo consequéncia da posicdo que o Estado e as politicas publicas ocupam diante do modelo de
desenvolvimento instaurado na regido e que serdo mais bem discutidos no item 4.5 (O PAC, a

qualidade de vida e o desenvolvimento em Suape).
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Na préxima secdo, sera discutida a maneira como se estabelece a relacdo entre terra,

trabalho e renda para a comunidade.

4.3.4 Terra, trabalho e renda

O trabalho é uma categoria fundamental na sobrevivéncia e realizacdo do ser humano,
indispensavel para o entendimento das relacdes que ele estabelece em coletividade (SILVA;
MENDES, 2013), e para a constituicdo e humanizacao do ser social (ANTUNES, 2003). No
Engenho Ilha, o trabalho é visto sob a mesma perspectiva. E por meio do trabalho exercido
em suas terras que a populacdo do Engenho llha luta por sua existéncia e cria as condigdes
para sua reproducéo.

A comum mudanca na sociedade moderna, em que a populacdo migrava das
atividades na agricultura para se empregar nas grandes empresas com investimentos de
capital, muitas vezes de escala internacional (CARNOQOY, 1988, p. 62), ndo é o que caracteriza
as comunidades que habitam a regido de Suape. Elas continuam a pautar suas vidas no
trabalho autdonomo ligado a agricultura e algumas vezes ao pequeno comércio de suas
colheitas.

O trabalho dessa comunidade esta estreitamente ligado a terra na qual seus membros
estdo estabelecidos. E dessa terra que retiram parte ou totalidade de sua renda e subsisténcia, e
é por meio do trabalho que eles "vivem e funcionalizam cotidianamente este espago” e
"movimentam a realidade material que esteia suas vidas" (DE PAULA, 2014).

Durante a pesquisa de campo, foi solicitado aos habitantes da comunidade que
fotografassem cenas que caracterizassem seu dia a dia e fossem significativas para sua vida.
As imagens da Figura 05 retratam bem a centralidade que o trabalho ocupa na realidade do
Engenho Ilha. Ndo estranhamente, a maioria das fotografias retiradas pelos moradores 0s

mostra cuidando de suas plantacdes ou retrata algo relacionado a esta atividade.
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Figura 05 - Moradores do Engenho Ilha trabalhando em suas plantagdes.

Fonte: Fotografias tiradas por morador da comunidade.

O plantio e a criacdo de animais ndo constituem as Unicas atividades laborais desta
populacdo. Algumas pessoas trabalham em outras atividades fora da comunidade, mas
dividem seu tempo com as praticas de cultivo e criacdo. Outros vivem e sobrevivem
exclusivamente das atividades na terra, como pode ser constatado mediante as alegagdes
abaixo:

A maioria vive da pesca, vive das plantacdes, vive do mangue. De tirar seu
sustento do mangue. Nao tem nem como se basear numa renda. Nao tem um
valor x. Porque se vocé ndo trabalha, vocé vive de coleta de caranguejo, de
guaiamum, vive de comer caga, como prea, teju; eles comem o que aparece
(EO01).

Eu trabalho [na roca] de 5h da manhd as 11h. E de 13h as 17h (E04).
Se for possivel, eu trabalho o dia todo aqui [na roga] (E05).

As alegacOes refletem a importancia que a terra e o trabalho nela representam para
esse povo. A maioria dos habitantes ndo possui outro tipo de experiéncia ou formacéo,
dedicando grande parte do seu dia a este oficio. Os entrevistados evidenciam, também, a
dificuldade de se conseguir apoio para poderem melhorar o exercicio de suas atividades na
terra, como pode ser verificado nas alegacfes que seguem:

Como plantar se ndo tem semente, se a terra tem gengibre, mas ninguém
pode tirar na enxada o gengibre. Mas pode tirar no trator. [...] Precisa-se de
apoio (E01).
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Precisa de apoio no deslocamento dos produtos que a gente produz, na
"escoagdo”, nas estradas (E09).

Durante as entrevistas, principalmente com os dirigentes da Associa¢do, foi muito
citada a necessidade de apoio governamental nas questdes essenciais para a comunidade
(algumas delas serdo abordadas na secdo seguinte, 4.4 - A qualidade de vida a partir do
Engenho Ilha). Entre elas encontra-se a dificuldade de se conseguir a ajuda de projetos que
favorecam a plantagdo e a criacdo de animais na comunidade, além de cursos de capacita¢éo
para os criadores e agricultores. Alegam que nédo € s6 dispor de um maquinario e/ou recurso, €
preciso assistir e atingir o maior niamero de pequenos produtores possivel. Citam ainda a
necessidade de amparo dos 6rgdos governamentais, por meio de programas como o ProRural
(Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural) e/ou de financiamentos advindos,
por exemplo, do Banco do Nordeste.

Com relacdo ao rendimento médio mensal, a maioria das familias entrevistadas se
mantém com 1 a 2 salarios minimos por més, como pode ser verificado em um dos
depoimentos:

A minha parte mesmo é o feijadozinho que eu vendo, é uns maracuja, é uns
frangos, umas galinhas, os perus, uns negécio assim. E o salario de
aposentadoria da minha esposa (E04).

A renda da maioria das familias € composta por remuneracdo de alguma atividade
empregaticia ou contratual, ou ainda algum beneficio, como aposentadoria ou "Bolsa
Familia”, somados aos dividendos arrecadados com a atividade agricola ou de criacdo de
animais.

O plantio de frutas, verduras, legumes e raizes juntamente com a criacdo de animais
constituem as duas atividades basicas de trabalho que caracterizam o dia a dia da maioria dos
moradores do Engenho Ilha. A Figura 06 expde essas duas atividades que os moradores

desenvolvem:
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Figura 06 - Atividades de trabalho, comércio e subsisténcia da popula¢do do Engenho

Observa-se que as dimensoes terra, trabalho e renda estdo diretamente associadas no
que tange a dindmica da comunidade. A terra possui centralidade na configuracdo de suas
vidas; é a partir dela que funcionalizam seu dia a dia, exercem seu trabalho e retiram seu
sustento, tanto no que se refere ao alimento que comem, quanto no que é destinado a venda. A
terra se converte em subsisténcia, socializacdo do ser social e na prdpria vida desses
habitantes. Tal conjuntura pode sinalizar que ela — a terra — ocupa posi¢éo essencial para se
compreender a qualidade de vida do Engenho llha.

Além das questdes terra, trabalho e renda, a qualidade de vida da comunidade

propriamente dita serd mais bem compreendida na secdo a seguir.

4.4 A qualidade de vida a partir do Engenho Ilha

O enfoque dado a qualidade de vida ndo se restringe a analise dos recursos, posses
e/ou renda das pessoas: parte de um olhar mais substantivo para 0 modo como vivem, para as
oportunidades que lhes sdo oferecidas e para o nivel de satisfacdo delas perante sua realidade
(SEN, 2010). Dessa forma, ao se analisar a qualidade de vida de uma determinada
comunidade, é significativo observar seu dia a dia e os problemas que enfrenta (NAHAS,
2005), com o objetivo de compreender mais abrangentemente como seus habitantes vivem
(MILES, 1996, p. 636).

Nessa discussdo, é de grande importancia se considerar a percep¢do daqueles que
estdo tendo suas vivéncias analisadas, a fim de entender o contexto em que esses atores estao
inseridos, bem como avaliar o nivel de satisfacdo ou insatisfagdo de suas necessidades
(VITTE et al, 2002, p. 42-43).
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Sendo assim, na presente pesquisa, procurou-se conhecer o que os habitantes da
comunidade percebiam por qualidade de vida e/ou o que elencavam como sendo
imprescindivel para uma vida com qualidade para si, conforme é expresso por um dos

entrevistados:

Para nos seria ter mais oportunidades [...]. Aqui ndo temos nada disso de
qualidade de vida. Nem &gua, nem energia elétrica... se tiver é "gambiarra"...
saneamento basico é zero, a linha de pobreza das familias esta a zero. E
pobreza! E muita pobreza! Quem tem um pouco mais sdo excecdes. A
maioria sdo muito pobres. [...] A qualidade de vida aqui dentro é zero,
abaixo do nivel que é consideravel aceitdvel. E estamos tdo perto do
progresso [fazendo mengéo ao fato de serem vizinhos do CIPS]! (E01).

O relato pode indicar certo descontentamento do entrevistado com relagéo a algumas
categorias importantes para se analisar a qualidade de vida, como fornecimento de energia
elétrica, abastecimento de dgua e saneamento basico. Percebe-se, tambeém, que 0s habitantes
do Engenho llha sentem caréncia de maiores oportunidades direcionadas a comunidade;
ademais, comparam o0 "progresso” e as transformacdes realizadas no CIPS com a realidade na
qual vivem. Nitidamente eles notam a distingdo de oportunidades que se cria para as distintas
realidades (comunidades e Complexo Industrial Portuario).

Como ja observado anteriormente, a questao da terra possui centralidade na vida dessa
populacdo. Nao estranhamente, reparou-se que tal categoria constitui uma das preocupacgdes
mais recorrentemente apontadas pelos entrevistados quando perguntados sobre o que é

significativo para suas vidas. Tal como mencionado por um deles:

A melhoria para nos, a primeira coisa, acima de tudo: o titulo de posse para
gue a gente pudesse respirar e dizer: "Isso aqui é meu, nisso aqui eu mando"
(E01).

A terra constitui uma categoria elementar no dia a dia desse povo, por isso o pleito por
sua posse também é uma preocupacdo veemente dos habitantes. E na terra que eles vivem,
produzem e tiram seu sustento. E na terra que eles encontram o sentido de suas vidas. Essa
constatacdo, por sua vez, ndo exclui ou diminui a importancia de outras necessidades
valoradas como substanciais pela comunidade, como pode ser evidenciado em outras

declaracdes:

Eu ja ficava animada se tivesse &gua, energia, 0 minimo de saneamento
bésico, estrada, pudesse criar, plantar, cercar, ter 0 que era meu, dizer isso
aqui é meu, e ndo o que ha aqui (E01).



88

Se tivesse condicdes de fazer a estrada pra pessoa se locomover melhor, se
pudesse chegar 4gua encanada pra nés! (E04).

Constatou-se, durante a pesquisa de campo, que, depois da questdo da terra, as
alegacGes mais recorrentes versavam sobre a energia elétrica e o abastecimento de é&gua
encanada. Tais prioridades sdo evidenciadas por um dos integrantes e representante local que
acompanhou a pesquisa de campo:

Viu a prioridade qual é? Energia e agua. Ndo é€? Eles nao falam nem em
saneamento basico. Energia e agua. Que de fato é o que precisa mesmo
(E01).

Além das categorias energia elétrica e agua, os habitantes do Engenho Ilha foram
indagados sobre outras dimensbes frequentemente presentes na literatura como sendo
fundamentais na concepcao de qualidade de vida (conforme consta no Quadro 02: critérios
abordados na concepcdo de qualidade de vida, p. 41). Dessa maneira, foi possivel descrever
como tais categorias sdo percebidas pelos habitantes da comunidade e compreender de que
forma eles enxergam sua qualidade de vida, verificando como se apresenta a condicdo de

satisfacdo sobre tais aspectos. No subitem a seguir, as categorias sdo tratadas separadamente.

4.4.1 Energia elétrica
Mais da metade da populacdo do Engenho Ilha possui energia elétrica legalizada (por
meio do que chamam de Energia Rural). No entanto, esse recurso chegou ha apenas dez anos

com o Programa Luz para Todos, do Governo Federal, como alega um dos entrevistados:

Era pra ter chegado no ano de 2000, mas s veio comecar a chegar pelo ano
de 2005 por la (E10).

Na época da chegada da energia elétrica para a regido, o Programa Luz para Todos
estava ligado apenas ao Ministério de Minas e Energia — quando da criagdo do Programa, em
novembro de 2003 —, posteriormente veio a se tornar uma das principais acdes de um dos
eixos tematicos do PAC 2.

Todavia, segundo moradores e representantes da Associacdo de Pequenos Produtores
Rurais de Ponte dos Carvalhos, o0s recursos para a ampliacdo de alcance da rede energética
cessaram e parte da populacdo ficou sem energia elétrica. Ainda de acordo com os relatos,
diversas solicitacdes foram encaminhadas a Companhia Energética de Pernambuco (Celpe) e,
segundo os representantes locais, sdo negadas justificando-se falta de verba, tal como

mencionado em uma das declaragGes:
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E depois disso ndo voltou mais ndo. Teve area que ndo foi alcancada. [...]
Foi 2005 até 2007. Ai parou. De I& pra c4, ndo se colocou mais. [...] E ja
pedimos e eles ndo vém botar. [...] A gente vai direto na Celpe, é na Celpe
mesmo. [...] Eles dizem que vém colocar energia e depois ndo vém. Ai
quando procura novamente eles dizem que o custo que € muito alto, porque
tem que colocar poste, fiacdo, transformadores, ai diz que ndo vai colocar
que é muito caro (EO1).

A partir desse relato, pode-se sinalizar uma ndo priorizacdo do poder publico em
oferecer tal servico a esta populacdo. Como mostrado no Quadro 08 (Eixo Energia) e no
Quadro 12 (Eixo Agua e Luz para Todos), foram destinados recursos do PAC para a criacio
de uma linha de transmissao que liga uma estacdo de energia elétrica no Recife a uma estacdo
em Suape, além da construcdo de 2 subestacfes de energia elétrica na circunscri¢do do CIPS.
Verifica-se, a partir dos dados mencionados, uma sobreposicdo dos interesses do Complexo
Industrial Portuario (representante do capital econémico) acima da concretizagdo dos direitos,
interesses e necessidades sociais (comunidade) (PEREIRA, 2008).

A saida dos habitantes que ndo possuiam energia elétrica em seus lares foi recorrer a
ilegalidade. Com recursos proprios e se arriscando a fazer o que chamam de “gambiarra”,

diversos deles "puxam" energia de postes para alcancar o servico publico:

Tem energia. Eles puxaram mesmo com recursos proprios. Comprando os
fios, se arriscando no fio de alta tenséo, [...] eles querem energia! Num é um
direito de todos? Entdo pronto! Colocando poste de estronca, de todo jeito
vOcé vai ver energia aqui (E0L).

E gambiarra, porque a gente ja pediu que so pra botar um poste e ninguém
bota (EO7).

Essa "alternativa” encontrada por alguns dos moradores do Engenho Ilha os expde a
uma série de riscos a vida. Demonstra, outrossim, a importancia que este servigco possui para o
seu dia a dia, a ponto de arriscarem suas vidas nos fios de alta tensdo para — segundo
expressao recorrente nas entrevistas — "ter luz em casa".

Na Figura 07, pode-se perceber a conexdo energética clandestina ligada até uma das

residéncias do Engenho llha:
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Figura 07 - Fachada de casa do Engenho llha e ligagdo elétrica irregular.
T — T— T T — o]

Fonte: Fotografia tirada por morador da comunidade.

Se o servico de energia elétrica para abastecer as residéncias nao é ofertado a contento,
ndo se apresenta diferente com relacdo a iluminagdo publica. A maioria das ruas ndo séo
iluminadas a noite, 0 que aumenta a inseguranca durante a noite, como é expresso por um dos
entrevistados:

O que a gente pensa é que precisa melhorar mais essa energia. [...] Porque é

um fardo pra gente aqui andar de noite com a crianca. Essas ruas todinhas
por aqui vocé ndo vé um poste (E07).

Pode-se depreender da alegacdo acima que a auséncia de iluminagdo publica tem
impactos na seguranca e na mobilidade da populacao local.

Verifica-se que o fornecimento de energia elétrica, um dos servicos basicos da
modernidade e que proporciona coesao social (QUEIROZ, 2009), é significativo na vivéncia
da comunidade. Todavia, ndo é ofertado pelos érgaos competentes a todas as pessoas da
regido. As ligacbes de energia elétrica irregulares compensam a falta de abastecimento
energético de grande parte das residéncias da comunidade. No entanto, este ato compromete a
vida dos habitantes. Esta exposicdo da vida pode indicar a necessidade que esses individuos
tém de usufruir das benesses modernas que apenas a energia pode proporcionar — como o
uso da geladeira e da televisdo. Outrossim, a falta deste servico publico para as comunidades,
quando contrastada com a disponibilidade de acesso e grande utilizacdo de energia elétrica
pelo CIPS, reflete a prioridade dada no fornecimento deste recurso guiada por uma
racionalidade econémica (FERNANDES, 2008) que visa ao aquecimento das atividades

industriais e comerciais em detrimento das necessidades sociais na regido. Mesmo sendo
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assegurada pela Constituicdo Federal como um servi¢o publico imprescindivel & normal
vivéncia em sociedade (Art. 10 da Lei n° 7.783/89), a questdo do abastecimento de energia
evidencia a assimetria de poder existente na disputa por recursos essenciais a vivéncia da
comunidade em Suape. Como ja mencionado, a caréncia deste servico se relaciona com

outros. Alguns deles s&o mais bem debatidos nos itens seguintes.

4.4.2 Agua e esgotamento sanitario

A questdo do abastecimento de &gua é uma das principais preocupacfes da
comunidade e foi fator recorrentemente apontado pelos moradores. Sao poucas as residéncias
que possuem agua tratada e encanada. A importancia deste recurso é reconhecida na fala
destes entrevistados:

Muitas coisas aqui que faz falta, né. Principalmente, de tudo mesmo pra
mim, é a agua! Porque é o pior (E02).

Aqui ndo possui agua [...], nem potavel, nem pra uso. [Os moradores] s6
consomem agua através de cacimba, ou que eles pegam em botijdes, as
garrafas PET pra encher aqui [zona urbana] e levam de cavalo, de carro de
mao para os sitios. Eles tomam banho mesmo de lagoa, das lagoas que
"Suape" abriu e deixou |4 aberta. Das crateras la de retirada de areia. E onde
hoje eles tomam banho e se divertem. Hoje € o lazer deles (E01).

A gente precisa de uma agua aqui. A gente tem gue sair com um carro de
mao aqui para pegar uma agua de beber l& na frente, porque essas agua aqui
nenhuma presta... se tivesse uma agua pra nos encanada aqui dentro desses
sitios era uma bencéao (E07).

Como pode ser observado nas declaracbes, a agua é fator primordial para a
sobrevivéncia da populacdo. E ndo existem muitas alternativas para se conseguir agua propria
para 0 uso na regidao em que vive a comunidade. A principal forma de captacdo se encontra na
zona urbana, porém os moradores se esbarram em outro problema: a mobilidade e falta de
transporte publico (que serdo discutidos a seguir, no subitem 4.4.3). Precisam percorrer longas
distancias para conseguir gua potavel.

Segundo depoimentos dos entrevistados, as fontes de aguas limpas que existiam na
comunidade estdo poluidas por causa da retirada de areia pelas empreiteiras que buscam
recursos na regido e por outros impactos ao meio ambiente (discutidos no subitem 4.4.6).

Uma das areas alagadas citadas nos comentarios pode ser observada na Figura 08:
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Figura 08 — Criangas nadando em area alagada no Engenho Ilha.

Fonte: Fotografia tirada por morador da comunidade.

Desse modo, apenas uma pequena parcela das residéncias possui dgua nas torneiras,
resultado de ligacBes clandestinas ou pocos artesianos feitos com recursos dos proprios

habitantes. Alguns moradores relatam a situacéo:

A 4gua é clandestina. N&o tem registro de Compesa néo. E clandestino. [...]
Puxa la da estacdo. La do outro lado. Se vim a Compesa e disser: "tem
relégio ndo?!"; eu respondo: "pode botar!". Entendeu? Minha conversa é
essal! (E08).

Nota-se que a clandestinidade das ligacdes de agua existentes surge como Unica
alternativa que essas pessoas possuem para ter o recurso do qual necessitam para se hidratar,
para cozinhar e para manter suas plantacfes. Alguns moradores fizeram pogos ou cacimbas
em seus sitios com recursos proprios. Todavia, nem todos os habitantes possuem recursos
financeiros para tanto.

Outro servico inexistente na regido € o de esgotamento sanitario. As casas, em sua
maioria, possuem um esgoto artesanal ou alguma vala que funciona como tal, como descrito

por um dos moradores:

Aqui ndo tem. Tem uma fossa |4 atras. Ndo uma fossa como se diz. Eu cavei
um pogo para uma pessoa so. A precisao e pouca. Ta entendendo (E08).

Segundo os representantes da Associacdo, assim como feito em relagdo a energia
elétrica, diversos projetos e requerimentos foram submetidos a Companhia Pernambucana de
Saneamento (Compesa) a fim de que fornecessem &gua encanada e fizessem o esgotamento
sanitario da regido. Todavia, conforme explica um dos moradores, da mesma forma que o0s

pedidos a Celpe, as solicitacbes a Compesa ndo foram atendidas:
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Agua, esse é o principal. J& mandei duas vezes o projeto pra Compesa e nio
quiseram liberar, porque disseram que o Complexo Portuério de Suape ndo
permitiu. [...] Ndo permitiu que a Compesa ligasse a rede de agua e de
esgoto e de saneamento. Porque teria que vir agua e teria que vir tudo, né?!
Ja fiz dois projetos pra |4 e foram bem claros que "Suape" ndo autoriza.
Algumas casas tém porque o pessoal foram emendando os canos e colocando
clandestinamente. Umas casas logo do comego conseguem, mas o meio
mesmo, 0 miolo ndo tem ndo. E uma dificuldade. Porque um pogo € caro pra
se cavar e nem toda area é dentro da area de valor de qualidade da agua
(E01).

Por meio do comentario, podem-se perceber as dificuldades encontradas pela
populagdo para conseguir agua adequada para uso. E interessante destacar o trecho em que o
entrevistado sinaliza a dgua como sendo um recurso condutor de desenvolvimento para a
regido: "Porque teria que vir agua e teria que vir tudo, né?!", enxergando a agua como
atributo primario para qualquer outro tipo de melhoria que viesse a se fazer na regido. A
dificuldade de acesso a agua constitui uma das estratégias adotadas em meio ao conflito de
interesses existente em Suape, almejando pressionar a saida dessas pessoas das terras em que
vivem. Sem o0 abastecimento de agua, as condigdes necessarias para se promover
desenvolvimento social na regido sdo cada vez mais dificultadas ou, por vezes, negadas.

Com relagdo a agua e ao saneamento, constata-se que sao servigos publicos essenciais
(Art. 10 da Lei n° 7783/89) e de interesse geral, que interferem na coesdo social e na
qualidade de vida da populacdo e que comprometem a saude individual e publica (QUEIROZ,
2009). Ndo h& um aparato estatal direcionado a regido em que a comunidade se encontra que
proporcione condi¢cBes materiais e fisicas para que a populacdo tenha acesso a esses Sservigos

publicos (NAHAS, 2005).

4.4.3 Saude, educacédo e mobilidade

Com relacdo aos servicos de salude, os entrevistados informaram que ndo possuem
uma boa cobertura e assisténcia nas redondezas. Segundo eles, ndo existem postos de salde,
nem acompanhamento de agente de salde dentro da regido do Engenho Ilha. Eis algumas das

alegacOes sobre os servicos de salude:

Na parte urbana tem. [...] Porque é assim, se eles [habitantes da comunidade]
quiserem ir para o posto de salde, eles tém que vir para o centro, para a parte
urbana. [...] S6 sdo 2 postos que sdo autorizados a receber as comunidades.
[...] Eles as vezes vao porgue tém um arrumadinho com a agente de salde
municipal, ai a agente de salde fornece pra ele. [...] Dentista s6 se pagar,
tanto a parte urbana quanto a parte do Engenho. Porque dentista aqui néo
tem. A salde do Cabo ndo tem. [...] Tem um posto ali que é um show, mas
ndo funciona. N&o funciona! [...] Se tiver algum problema eles transferem
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para a Policlinica Jamaci de Medeiros [Ponte dos Carvalhos, também
chamada como 24h] ou Hospital Mendes Sampaio [no centro do Cabo] ou
para a Restauracdo [no Recife] (EO1).

Meu marido ta com um bocado de exame pra marcar e ainda ndo marcou
nenhum ainda, desde o comeg¢o do ano. [...] Tem um monte ali, 4 exame tem
ali. E ele ta doente. [...] Dentista, quando a gente precisa, tem que pagar pra
levar os menino para arrancar dente fora (E12).

De acordo com os relatos, os habitantes necessitam migrar para a zona urbana vizinha
a comunidade ou procurar unidades de saude que se localizam no centro do municipio do
Cabo de Santo Agostinho para poderem ser atendidos. 1sso porque, mesmo nas regides
circunvizinhas a eles (Ponte dos Carvalhos), nem todos os postos de salde sdo autorizados a
atendé-los. Reclamam, ainda, da precéria estrutura e da falta de algumas modalidades de
médicos e exames. Um dos entrevistados menciona ainda a existéncia de um posto de saude
recente e de boa estrutura, mas que nao funciona. Alegam, também, que chegam até o

perimetro da comunidade os servigos do Samu e dos Bombeiros:

Liga para o Samu. Demora, mas chega. E pra localizar é complicado, porque
ndo tem pontos para localizar (E01).

Ja chegou bombeiro e Samu, agora demora (E10).

As declaracdes dos habitantes do Engenho llha podem apontar que 0s servigcos de
salide — que compreendem o objetivo amplo de melhorar a satde das pessoas, tomar medidas
preventivas e ofertar atendimento médico (SACHS, 2008) — ndo conseguem salvaguardar
nem alicercar o bem-estar coletivo da regido.

Com relacdo a educacdo, observa-se uma relacdo de distanciamento com a dinamica
local. A maioria das pessoas da comunidade parece ndo ter compreensao a respeito — ou
porque ndo estuda e ndo possui filho(s) frequentando a escola, ou porque ndo tem informacées
suficientes sobre o0 ensino e a vivéncia educacional. Esse curioso achado aponta que 0 acesso
a educacdo parece ser um direito desconhecido e/ou longe da vida dessas pessoas.

O fato de os entrevistados adultos aparentarem ndo entender o papel da educacdo,
parece se relacionar a um importante fato observado: grande parte da comunidade nédo sabe ler
nem escrever. Alguns nunca estudaram, outros ndo concluiram o primario. Apesar disso,
constatou-se que grande parte das criancas frequenta a escola, possivelmente influenciada
pelas imposicdes de programas sociais, como o Bolsa Familia, mas, como sera analisado mais
adiante (subitem 4.4.9), para a maioria dos adultos sua responsabilidade com a educacéo

formal dos filhos se encerra com a matricula na escola.
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Se por um lado h&a o impulso para elas frequentarem a escola, por outro precisam
superar um conjunto de dificuldades para chegarem até ela. As instituicdes educacionais mais
préximas encontram-se na area urbana da cidade, no bairro de Ponte dos Carvalhos. Nao ha
escolas no Engenho. Ocorre que também ndo existe transporte escolar que circule pela regido
da comunidade, fazendo com que criangas e adolescentes tenham de andar longas distancias
até a avenida mais préxima da comunidade para conseguir pegar o transporte, como aponta

um dos entrevistados:

A maioria dos jovens ndo estuda, porque o deslocamento é muito dificil. [...]
Os que estudam véo a pés, 2 a 3 quildmetros (E01).

Esse deslocamento afasta inumeros jovens dos estudos. A maioria das criancas e
adolescentes que frequenta a escola é aquela que mora mais proxima da zona urbana (Ponte
dos Carvalhos). Os que moram mais afastados séo vencidos pelo cansaco e, quando comegam
0s estudos, tendem a abandonar. Varios entrevistados, em sua maioria maes de criancas que

estudam, reclamam dessa situagéo:

Eu tenho dois que estuda. E dificil, é ruim, é longe, mas da pra ir levando!
(E02).

O caminho, né! O bom era uma escola mais perto daqui, porque é um pouco
longe onde os meninos estudam, pra sair daqui. [...] A gente vai vé com
guem fala esse ano pra ver o negoécio do énibus para vim pegar nossos
meninos ai [...] (E12).

O 6nibus ndo entra ndo. Em nenhuma area rural o 6nibus entra (E10).

Essa questdo da mobilidade mencionada é outra dificuldade enfrentada pelos
habitantes da regido. E ndo é observada s6 quando ligada a questdo da educacdo. Nao existe
transporte pablico que circule no interior da comunidade. As regiGes mais afastadas da zona
urbana sofrem com o isolamento. Alguns relatos exemplificam essa situacdo, como quando se

precisa ir a procura de atendimento médico:

Eu tenho que ir de pé, meu filho. Se der pra aguentar ir de pé eu vou de pé.
[...] A gente vai. Se for pra ir no Cabo, a gente vai pra Estagdo e pega o trem
pro Cabo. E se for em Ponte dos Carvalhos, passa na avenida (E02).

E as vezes chovendo, tem que sair com esses meninos no meio da chuva. E
um sufoco viu! (E12).

As dificuldades para a mobilidade das pessoas que vivem nas comunidades s&o

inimeras. Como pode ser percebido por meio dos relatos, os habitantes percorrem longas
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distancias para ter acesso aos servicos publicos, que, em sua maioria, ndo sdo ofertados em
seus territérios. Alguns falam que ja fizeram reclamagGes junto aos 6rgdos competentes
pedindo que ao menos o transporte escolar pudesse passar na regido. Mas, segundo eles, até o
momento ndo foram atendidos.

Em conversa com um dos gestores da Seplag, verificou-se que a mesma dificuldade

ndo é encontrada quando a necessidade parte do Complexo Industrial Portuério:

L4 em Suape t4 sendo construida uma obra que é a zona central de
comércios e servicos de Suape. Ele é um [...] desses prédios totalmente
sustentaveis [...]. Inclusive a empresa que esta fazendo busca umas
certificagbes que sdo dadas pra esse tipo de empreendimento. Pra que essa
empresa conseguisse a pontuacao necessaria pra essa certificacdo, além da
construcao do prédio ela tinha que fazer [...] botar uns painéis verdes e ter
acesso de 6nibus de passageiros pra essa obra. Isso interfere na circulagdo
municipal do transporte publico, ai 0 que que acontece? O estado entrou em
contato com a Prefeitura de Ipojuca e disse "olhe, a gente esta construindo
essa obra aqui, a gente precisa pra obter a certificacdo e tudo mais, a gente
precisa de duas paradas de 6nibus aqui e linhas circulando por aqui e tal". E
ai falou com a prefeitura. A prefeitura foi e imediatamente providenciou,
eles redesenharam a rota de umas duas, trés linhas |4 pra atender
especificamente a esse Complexo, que € esse prédio empresarial. Entdo isso
ai ja é um exemplo pratico de uma cooperacdo entre estado e municipio
entendeu? Nesse sentido de se ajudar pra o desenvolvimento de Suape (G1).

A parceria na questdo da mobilidade estabelecida entre o CIPS, o estado e 0 municipio
a fim de conseguir a certificacdo para o empreendimento em construcdo € mais um sinalizador
de que a conducdo do desenvolvimento regional obedece a imperativos econdmicos que
venham beneficiar a dindmica industrial e comercial dos empreendimentos la instalados. A
mesma logica ndo ocorre quando estdo em questdo as necessidades das comunidades
autoctones. A acao dos 6rgdos competentes tem privilegiado, como no exemplo citado acima,
o0 atendimento aos pré-requisitos do aquecimento econémico, em detrimento dos anseios que
emanam do social.

Enquanto isso, a maioria da populacdo local se locomove a pé ou de bicicleta. O
transporte publico mais acessivel e préximo é o VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), que opera
onde antes funcionava uma antiga linha de trem. A linha férrea foi modernizada com recursos

do PAC para receber 0 novo meio de transporte, e foi mencionada em algumas entrevistas:

A Estagdo do trem é antiga, agora 0 VLT tem uns dois anos ja. Tiraram,
substituiram os trens antigos por esses VLT. Tem uns dois anos, mais ou
menos (E01).



97

A melhora que houve foi que o intervalo de trem é menor. Ficou menor o
intervalo. Agora é 15 [minutos]. De primeiro era mais tempo. Passava mais
tempo, 40 a 50 minutos (E10).

Vale salientar que os habitantes da comunidade ndo tém ciéncia de que existem
recursos do PAC nas obras deste transporte publico, o que revela o distanciamento da
populacdo com relacdo ao Programa (o entendimento do PAC pela comunidade sera discutido
no item 4.4.7).

A questdo da mobilidade dentro da comunidade, portanto, impacta outras categorias da
qualidade de vida, como a salde e a educacgdo. As longas distancias a percorrer e a auséncia
de transportes dificultam ainda mais o deslocamento para as unidades de saude e para as
escolas que inexistem na regido. A falta de sinalizacdo, enderecamento e condigcdes de
mobilidade tambem retardam o socorro do Samu e dos Bombeiros em casos de emergéncia.
As precérias condigdes de mobilidade na regido ndo favorecem o deslocamento das pessoas e
tém impacto direto na qualidade de vida dos habitantes, pois diminuem as possibilidades e
oportunidades de educacéo, de saude, de emprego (GOMIDE, 2003).

Com relagcdo a educagdo, o baixo nivel de escolaridade e de frequéncia escolar
apresenta-se como um fator desfavoravel que, por sua vez, ndo promove o estimulo de
consciéncia individual e coletiva, de compreensdo dos direitos e de autoconfianca dos
habitantes da comunidade (SACHS, 2008). A educacdo poderia figurar-se numa importante

alternativa para a conquista de maior consciéncia e autonomia desses individuos.

4.4.4 Pavimentacao e coleta de lixo

Né&o existe pavimentacdo no Engenho Ilha. As ruas sdo de terra ou barro. Mas tal fato
ndo parece incomodar a populacdo, com excecao dos periodos de chuva, nos quais as estradas
ficam lamacentas e dificultam a circulacdo das pessoas, principalmente daquelas que andam a
pé — como as criancas e os adolescentes que se locomovem até a escola diariamente.

Também ndo ha coleta de lixo nessa regido, como destacam alguns entrevistados:

A gente mesmo queima o lixo que produz (EO7).
O lixo? Olha aqui: foguinho! E bom que mata as murigocas (E08).
Lixo é queimado [aqui] mesmo. Eu pego o lixo e aqueles que da pra

aproveitar, a gente aproveita pra reciclar; aqueles que nao dé, toca fogo. Mas
na area urbana tem coleta de lixo. (E10)
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Entretanto, a falta deste servico publico ndo preocupa, nem causa estranheza a
comunidade. A prética rudimentar de incinerar o lixo ja faz parte da rotina dos habitantes e de
suas praticas cotidianas de vida.

4.4.5 Moradia

A maioria dos habitantes vive em casebres de taipa, de pedacos de madeira e papeldo,
ou de alvenaria sem reboco. Muitas destas moradias ndo possuem sequer piso. O chdo das
casas é de barro ou terra, 0 chamado "barro batido". Algumas dessas caracteristicas podem ser

observadas nas figuras 09 e 10:

Figura 09 - Habitac&o do Engenho llha.
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Fonte: Fotografia tirada por morador da comunidade.
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Nas fotografias acima, pode-se perceber a simplicidade da estrutura de algumas casas
da comunidade. Apesar disso, os moradores parecem estar satisfeitos com suas habitaces,
gostam da regido em que vivem, apreciam a vizinhanga e a tranquilidade do local. E quando
perguntados sobre o interesse de se mudar para outra localidade, dizem que preferem
permanecer no Engenho llha, mas temem que um dia possam ser forcados a sair. Eis alguns

dos relatos:

A ideia é ficar. Com toda a dificuldade, a ideia € ficar (EO1).

Eu néo tenho intencdo de mudar ndo. Mas se tiver importancia algum dia, a
gente tem que sair. [...] Chegando "alguém" aqui na area ou 0 governo
chegando, tanto faz amanha como daqui a vinte anos. Ta entendendo?! A
gente ndo sabe (EO08).

Rapaz, eu ndo tenho vontade de mudar ndo. Eu gosto muito daqui. [...]
Agora se 0s "homens" quiserem que a gente saia, a gente tem que sair, né!
(E05).

Esse "alguém™ e esses "homens™ aos quais 0s ultimos entrevistados fazem mencao
referem-se a administracdo do CIPS e as autoridades publicas. Como ja explicado
anteriormente (na sessdo 4.3.3), os habitantes da comunidade sofrem constantes pressoes e
vigilancia por parte da seguranca particular do complexo de empreendimentos e se afligem
com a iminéncia de serem forcados a deixar suas terras.

Essas pressbes e a consequente vigilancia impedem que os moradores realizem
qualquer tipo de melhoria em suas residéncias sem que haja autorizacdo expressa do CIPS.
Tal situacdo causa estranheza aos habitantes, pois ndo reconhecerem legitimidade nas acdes
por meio das quais o0 Complexo Industrial dita regras e imposicdes nas terras em que estas

pessoas ocupam ha tanto tempo. Um dos entrevistados ilustra esta situacéo:

Muitos ndo tém condigdes de fazer, e alguns que tentam melhorar ndo
conseguem, porque o Complexo ndo deixa. Pra fazer o que for tem que ser
com ordem. Se ndo tiver ordem nao faz. Tinha uma mulher que tinha um
chigueiro como banheiro, ai foi fazer a reforma no banheiro e teve que
solicitar uma ordem. Um banheiro, veja sé! (E0L).

De acordo com os entrevistados, as pessoas que tentam realizar alguma construcao ou

modificacdo no lugar onde moram correm o risco de ter a obra interrompida e até destruida:

A gente ndo pode fazer uma casa, uma cerca, que vém ca e quebram. [...]
Uma casa a gente ndo pode melhorar. [...] Ndo pode fazer benfeitoria na
casa. [...] a gente tem uns viveiros ai, e foram dedurar l1a em "Suape".
Quando eu dou fé, isso ai encheu de ripdo. Quando eu olho eles botam um
monte de policia [como chamam os guardas particulares] (E05).
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Eu fui construir pela minha conta, sem ter ordem de "Suape". Ai eles
empombaram ai. Mandaram eu parar duas vezes. Ai eu fui em "Suape" e
peguei uma ordem. A menina veio aqui, tirou a foto e viu essa casa caindo
(E06).
Segundo os relatos, muitas casas estdo em situacdo precéria por seus moradores nao
poderem realizar benfeitorias sem o consentimento do CIPS. O resultado pode ser

evidenciado na Figura 11:

Figura 11 - Interior de casas do Engenho Ilha.

Fonte: Fotografias retiradas por moradores da comunidade.

As imagens conseguem refletir o estado que algumas habitacGes se encontram e
justificar o porqué da insatisfacdo dos moradores da comunidade com relacdo aos
mencionados impedimentos advindos do CIPS que proibem construcdes e/ou reformas sem
prévia autorizacdo. Tais denuncias indicam uma interferéncia na liberdade desse povo em
suas terras por parte da administracdo do CIPS e a possibilidade de alguns riscos iminentes,
como 0s mostrados nas imagens acima. Pode-se apontar a evidéncia de uma violéncia
estabelecida contra essas comunidades, impulsionada pela conducdo do desenvolvimento na
regido que serve a imperativos econdmicos, buscando o aquecimento dos negocios por meio
da expansdo dos empreendimentos do Complexo.

A moradia corresponde a um dos anseios basicos dos individuos, mas, a partir dos

relatos, a orientacdo do ‘desenvolvimento' na regido ndo esta levando tal aspecto em conta, e
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parece ndo estimular a inclusdéo (SACHS, 2008). Tal situacdo sinaliza, novamente, a
sobreposicdo de interesses do capital privado sobre o interesse coletivo e a soberania popular
(PEREIRA, 2008). Outra dimensdo que esta envolvida tanto com a qualidade de vida quanto

com o desenvolvimento é a questdo ambiental, que serd abordada no item seguinte.

4.4.6 Questbes ambientais e de sustentabilidade

N&o séo apenas questdes sociais que sdo percebidas pela populagédo do Engenho llha.
Os habitantes conseguem notar modificacGes na regido decorrentes de agdes realizadas pelos
empreendimentos em Suape. Muitas dessas transformacgdes foram realizadas para possibilitar
a instalacdo do Complexo Industrial, da Refinaria, do Porto e de outros empreendimentos que
trouxeram e ainda trazem algumas alteragdes na paisagem local. Algumas delas sdo expressas

na fala de um dos entrevistados:

Essa area que a gente ta falando de Jurissaca [...] tinham levadas, tinham
corregos, bracos de rios. Era um lugar fértil e que ndo dava o que ta
acontecendo hoje. O que aconteceu, as grandes empresas em torno do
Complexo de Suape [...], as empreiteiras [...] sairam aterrando tudo em torno
de Suape. Hoje a gente sofre com as enchentes. Qualquer chuvinha, vai
chover, ja fica todo mundo preocupado. Porque toda dgua que tinha saida,
gue procuravam seus canais para sair, hoje ndo sai mais, vem tudo pra o llha
[para a comunidade]. Vocé vé que ja estamos em outubro e as terras ainda
ndo conseguiram secar. Qualquer chuvinha, hoje ndo é mais produtiva, hoje
é pra dar cheia, € pra encher, porque ndo tem mais pra onde correr. O
impacto ambiental foi sim grande, de area que ndo tinha enchente e hoje tem.
Area que antes era produtiva e hoje é alagada. E eles continuam tapando
tudo e fazendo o que bem entendem. Todo mundo viu isso ai [...], morros e
morros foram derrubados e foram tudo aterrados, e pra onde vai correr essa
agua sendo pra ca?! Ninguém enxerga por esse lado, s6 enxerga o progresso,
gue chegou num sei quantas empresas, num sei quantos armazém pra
armazenar. SO enxergam isso! A logistica hoje é s6 empresas! Agora o que
t& por tras das empresas? (E01).

Conforme comentado pelo entrevistado, diversas areas de Suape tiveram morros
derrubados para a realizacdo de terraplenagem da regido, acarretando em uma série de
transformacdes da paisagem natural. Entre elas, o alagamento de algumas faixas de terra, a
ocorréncia de enchentes nos periodos chuvosos e a improdutividade de algumas terras para o
cultivo. Ademais, o suapense indaga-se sobre que tipo de "progresso” se estabelece na regido,
em uma evidente constatacdo de que as transformacdes que estdo ocorrendo nao beneficiam a
realidade local das comunidades nem ao menos respeitam o ambiente natural.

O entrevistado encerra seu depoimento com uma pergunta retdrica: "o que ta por tras

das empresas?" Na sua perspectiva, as empresas modificam intensamente a paisagem em
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busca de seus interesses e ignoram os anseios coletivos locais. Uma das respostas possiveis
poderia apontar para a atuacdo de um Estado complacente com tais préticas e que se norteia
pela forga econdmica.

O CIPS, por sua vez, aponta a saida das comunidades da regido como alternativa para

a preservacdo ecoldgica:

O reassentamento [realocacdo das familias em outros territdrios] de todo
mundo que tava dentro do territorio de Suape na area que ndo podia, ou seja,
em area de reflorestamento e a grande maioria, por incrivel que pareca, ndo é
industrial, é de zona de protecdo ecoldgica [...], porque as comunidades elas
vao se criando, elas vao se expandindo dentro dessas areas de mata. Entdo é,
assim, uma atividade extremamente predatéria, porque ndo nasce nada onde
o cara ta plantando, ele nunca deixa nascer nenhuma mata ali naquela regido,
ele vai t& sempre derrubando, sempre capinando (D1).

O representante da administracdo do CIPS justifica a retirada das comunidades da
regido de Suape como forma de preservacdo ecoldgica. Sem citar os impactos das atividades
de industrias e empreiteiras na regido, alega que as atividades agricolas das comunidades sdo
nocivas ao ambiente e questiona a presenca de moradores em areas definidas pelo Plano
Diretor do proprio Complexo como Zonas de Protecdo Ecologica.

Notam-se contradi¢cBes no discurso do CIPS. A primeira no fato de que ndo séo
evidenciados, na fala do dirigente, 0os impactos provocados por seus empreendimentos ao
meio ambiente, apenas salientam-se 0s impactos que as comunidades provocam —
aparentemente de menor dimensdo que os cometidos pelas empresas. E a segunda, que o
zoneamento estabelecido para a protecdo ecoldgica foi determinado pela propria
administracdo do Complexo, segundo os objetivos que deseja alcangar e com base em seu
planejamento de futuro.

Diante de tal conjuntura, pode-se concluir que o modelo de industrializacdo
engendrado na regido ndo se apresenta tdo sustentavel quanto prega e ndo atenta para outro
pilar defendido pelo ecodesenvolvimento, que é a eficiéncia econdmica com justica social
(BRUSEKE, 2003).

Algumas das areas alagadas, comentadas no discurso do morador do Engenho llha,

podem ser observadas nas imagens abaixo:
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Figura 12 - Areas alagadas no Engenho Ilha.

Fonte: Fotografia tirada por morador da comunidade.

O morador complementa sua fala dizendo que

esses impactos ndao é s6 com as levadas que eles fizeram, também os
corregos, também as nascentes, porque aqui tinha muitas nascentes de rios, e
foram tudo aterradas. Foram areas que foram aterradas consequentemente.
Entdo o impacto é gritante, embora ninguém enxerguem. E enxergam, né?!
Embora ndo deem o devido valor. O que eles querem é gque as empresas se
instalem e quem tiver na frente que va saindo. E isso que "Suape" tem feito
(EO1).

Verifica-se que diversas atividades de empreendimentos do Complexo trazem
consequéncias ambientais para a natureza da regido e, consequentemente, para as
comunidades que ali residem. O entrevistado tem nocdo de que existem interesses de origem
econémica por tras dos problemas ambientais e que esses impactos estdo sendo ocasionados
para que os empreendimentos do Complexo possam se instalar e expandir. Tal contexto
traduz o modelo tradicional de desenvolvimento (econémico).

A maneira como as condigdes naturais estdo sendo conduzidas ndo parece
salvaguardar o patriménio natural, estreitamente ligado a qualidade de vida local e necessario
ao desenvolvimento da coletividade e de suas capacidades humanas (VITTE, 2002). A
sustentabilidade em sua ampla compreensdo ndo € contemplada: ndo ha real preservacdo do
meio ambiente nem efetivo planejamento social que contemple as necessidades presentes nas
comunidades suapenses, e muito menos participacdo popular nas decisdes. O CIPS ndo
aparenta possuir preocupacdo significativa quanto a conciliacdo e ao respeito aos interesses
sociais da regido. Desse modo, torna-se evidente o foco primordial no crescimento econémico

e no progresso industrial.
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4.4.7 O entendimento do PAC pela comunidade

Os moradores do Engenho Ilha, mesmo aqueles com um nivel maior de instrugdo, ndo
tém discernimento do que seja o Programa de Aceleracdo do Crescimento. Eles ndo tém
nocdo da chegada de bilhdes de reais em recursos do Programa para projetos na regido. O
PAC parece algo de outro mundo, ou algo fora de sua realidade.

Mesmo programas mais populares do PAC, como o Minha Casa, Minha Vida, sdo
tidos como algo muito distante. Ao serem questionados sobre tais politicas, percebe-se a falta

de informacé&o por parte dos respondentes:

Eu vejo falar na televisdo. N@o sei nem por onde comeca, nem por onde
termina (E08).

Conhego ndo. Vejo passando no radio esses negocios do Minha Casa, Minha
Vida, mas ndo tenho contato com isso ndo (E11).

Eu vejo falar, assim, na televisdo. Mas néo sei ndo (E12).

Por meio de tais alegagdes, observa-se certa estranheza dos habitantes com relagcdo a
essas politicas publicas. A maioria dos moradores da comunidade ou desconhece o Programa,
ou ja ouviu falar, mas ndo sabe do que se trata e/ou o percebe como algo do qual ndo tera

acesso ou direito, algo impossivel de Ihe promover algum tipo de benfeitoria.

4.4.8 A comunidade e suas expectativas de futuro

Como as categorias conceituais de desenvolvimento e qualidade de vida tém em seu
cerne uma projecao para o futuro, procurou-se descobrir quais eram as expectativas de futuro
dos habitantes do Engenho llha. Entende-se que tais expectativas também possuem relacao
com a compreensdo e as perspectivas que eles possuem no que diz respeito a sua qualidade de
vida.

Eis algumas delas:

Eu posso até ter uma preocupacaozinha se 0s "homens" quiser tirar a gente
de qualquer jeito e ndo quiser considerar o tempo que nés temos na terra, né!
(E04).

A mesma coisa é aqui. O governo chegando e dizendo assim: "eu quero 0
terreno e vou lhe dar o dinheiro do que vocé tem aqui", eu vou fazer o qué?
Tenho que concordar com ele. [...] Ai vamo vé o que é gue é que a gente
arruma (E08).

O futuro que a gente queremos aqui é que melhore em si para com todos 0s
assentados. A gente t& sendo aqui ameacado. Como falei para vocé, ndo
podemos expandir nada que "Suape" embarga tudo (E12).



105

Que desse oportunidade, falo aqui dentro, de mecanizacéo de terra, criagdo
de animais, projetos voltados para a comunidade, que houvesse um incentivo
na criagcdo de galinhas, na criacdo de caprinos e bovinos... O que tivesse
assim de mais baixo custo para o pobre crescer, que € o0 que a gente tem
pedido (E01).

Eu tenho preocupagdo com o futuro da comunidade em si, ndo € so da minha
familia ndo. E um estudo, € uma moradia digna, um estudo melhor para
nosso futuro. [...] D& incentivo para o povo plantar [...] (E10).

De uma maneira geral, percebe-se que a dimensdo da terra e todas as outras questdes a
ela relacionadas possuem centralidade nas preocupagdes da comunidade com o futuro. Como
visto, essas preocupacdes sdo comumente associadas a dificil relacdo com o CIPS e ao medo
de despejo. Nesse sentido, pode-se concluir que a ameaca a posse da terra se constitui, na
verdade, em uma séria ameaca ao proprio futuro dos moradores do Engenho llha.

Outra interessante constatacao € a de que a mengéo que fazem ao futuro, muitas vezes,
€ expressa por meio de uma preocupacao com a coletividade, em prol do bem e de melhorias
para a comunidade como um todo, ndo se restringindo a interesses individuais. Essa forma de
pensar coletiva dos moradores do Engenho Ilha é um dos fatores que os concebem como uma
comunidade (SHORE, 1996) e apresenta-se como uma das caracteristicas da nocdo de
desenvolvimento local (linha de pensamento do desenvolvimento alternativo), atenta as redes
e praticas internalizadas do territdrio, sua identidade e organizagdo propria, assim como a
importancia com a questdo social (TENORIO, 2007; GOULART, 2006).

O sentimento de pertencimento e de coletividade parece mostrar que, mesmo
inconscientemente, hd uma possibilidade de mudanca das condi¢cBes de vida desta
comunidade a partir da constru¢do social coletiva direcionada ao que esses individuos
esperam de sua qualidade de vida (COELHO, 2002).

O impasse surge exatamente quando a ideia de futuro e a logica de desenvolvimento
alternativo presente na nocdo de coletividade e nos anseios da comunidade esbarram no
planejamento estratégico e na perspectiva hegemdnica de desenvolvimento do Complexo
Industrial Portuério e do Governo do Estado de Pernambuco.

Em entrevista com gestor da Seplag, pode-se compreender quais interesses estao
voltados para a regido de Suape, 0s quais influenciam a conducdo do desenvolvimento da
regiao:

Suape propriamente dito, ele se encaixa em dois objetivos estratégicos [do
Governo do Estado], porque ele atende dois tipos de objetivo ao mesmo
tempo, um é esse que é consolidar o desenvolvimento, gerar emprego e
renda, promover a economia do conhecimento e a inovacdo. Esse é um dos
objetivos. E o outro € aumentar e qualificar a infraestrutura para o
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desenvolvimento. Ai s6 uma diferencazinha pra vocé entender como é 0s
dois, um seria, por exemplo, eu vou conseguir trazer o estaleiro Atlantico Sul
pra ca pra Suape isso vai me dar renda, isso vai me dar emprego, isso vai,
como é, movimentar a economia local, tudo isso. E aumentar e qualificar a
infraestrutura para o desenvolvimento seria, pra que tudo isso aconteca eu
Vou construir estradas, construir vias pra facilitar o acesso das pessoas, 0s
fretes, os transportes dos materiais que chegam no porto tudo isso indo pra
Suape (G1).

A partir do relato, é possivel inferir que o Governo do Estado de Pernambuco é
inspirado por uma ideia desenvolvimentista em sua visdo de futuro. Persegue o
desenvolvimento por meio de uma 6tica econdmica e de um planejamento que se centram no
investimento em infraestrutura e consolidagdo das atividades industriais e comerciais da
regido. Espera-se que 0 aguecimento da economia promova a geracdo de empregos, aumento
de renda e dinamizagdo da economia local. No entanto, observa-se que tais transformacoes
ndo promoveram melhorias na dindmica de vida dos territorios da regido. Mas se adéquam
plenamente aos objetivos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — entre eles,
modernizar a infraestrutura e melhorar o ambiente de negocios —, ndo a toa a regido receber
macicos investimentos do Programa.

A concepc¢do de futuro do CIPS segue o mesmo direcionamento e raciocinio: criar
ambiente favoravel e infraestrutura para que as atividades industriais, navais, portuarias,
petroguimicas e comerciais possam crescer, expandir-se e aguecer a economia. Para isso, 0
Complexo possui um Plano Diretor (plano estratégico) que estipula os rumos que serdo dados
a regido para alcancar seus objetivos, como se pode depreender da fala de um representante da

Empresa Suape:

Uma grande vantagem de Suape € que ela sabe onde ela vai chegar, onde a
empresa vai chegar no territdrio, até onde o territério vai, porque assim €
definido dentro da criagdo, o zoneamento ele é feito em cima, perante as
terras que ja existem. Entdo, como Complexo, ele ndo expande do ponto de
vista territorial, ou seja, ele é uma area como uma fronteira de pais, ela é
finita, € uma area muito restrita, ele pega mais de um municipio, ele é um
espaco territorial finito, entdo ele sabe que ele tem comego, meio e fim do
ponto de vista de ocupagdo, ndo do funcionamento das empresas, mas a
gente tem um ciclo de ocupacéo do territorio, que estamos ai, vamos dizer,
70% dele ocupado. Os 30 % restantes, uma vez que eles sejam
equacionados, a gente vai entrar no que eu chamo normalidade. E como o
fim da reforma, vocé vai morar, as pessoas vao estar nos locais adequados
pra moradia, as areas de preservacdo ecoldgica vdo estar preservadas e
mantidas, as inddstrias vdo t4 implantadas onde é pra ter inddstria, 0s
servigos vdo t4 implantados onde € pra ter servi¢os, € como se fosse uma
cidade, s6 que uma cidade onde vocé sabe exatamente onde cada coisa vai
estar. Entdo essa é a visdo futura da gente, a coisa é a gente nessa
normalidade, o Complexo vai se desenvolver plenamente, todos os conflitos
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vao deixar de existir. [...] o controle, a gestdo, a gente ter muito zelo pela
viséo de futuro que foi implantada aqui pra o complexo (D1, grifo do autor).

Pode-se perceber que o Complexo tragca em seu planejamento todo o zoneamento de
estratégias futuras da regido, prevendo sua configuracéo territorial. De acordo com o relato,
serdo tracados os "locais adequados pra moradia”, em um claro sentido de que a logica local e
a dindmica das préprias comunidades terdo de se submeter aos imperativos do CIPS. Tal
evidéncia aponta uma relacdo assimétrica de poder na regido, em que as atividades industriais
e de servico (como sdo apontadas na fala) possuem mais forca que o poder local
(comunidades).

4.4.9 A gqualidade de vida da comunidade pela comunidade

Na secdo 2.3 deste trabalho, foi apresentado aquilo que a literatura sobre qualidade de
vida apresenta acerca das categorias importantes para se obter, conquistar e/ou promover essa
qualidade. Entre as categorias frequentemente encontradas estdo: educacdo, saude, renda,
esgotamento sanitario, moradia, energia elétrica, abastecimento de &gua, trabalho, transporte
coletivo, garantia de direitos civis, satisfagdo com a vizinhanga, intencdo de mudar-se,
seguranca publica (BERNSTEIN, 1996; JANUZZI, 2006; NAHAS, 2005; PEREIRA,
GODOI, COELHO, 2012; QUEIROZ, 2009; SACHS, 2008; SEN, 2010). Como também
visto por meio de Miles (1996), Leff (2001) e Vitte et al (2002), nada melhor que os préprios
atores de uma comunidade para descreverem ou elencarem as dimensdes que sdo mais
significativas em sua cotidianidade e para suas necessidades. Dessa forma, a partir das
categorias fornecidas pela literatura sobre o tema, procurou-se investigar quais dimensdes sao
consideradas pela populacdo do Engenho Ilha como sendo substanciais a sua dindmica local.
Perseguindo esse propdsito, constatou-se algo que ja se supunha encontrar em campo: que tais
dimensdes ndo possuiam o mesmo grau de relevancia para a comunidade, sendo algumas mais
importantes do que outras para o dia a dia dos moradores. Ademais, descobriu-se outro
aspecto interessante: as categorias consentidas pela literatura como imprescindiveis para se
promover a qualidade de vida — educacéo, salde e moradia — ndo se encontram todas entre
as prioridades da populacéo.

A dimensdo educacdo ndo se mostrou uma preocupacao substancial da populacéo.
Como dito anteriormente, muitos dos habitantes ndo possuem estudo. No entanto, tém a
preocupacdo de colocar criancas e adolescentes na escola. Mas s6 o fato de seus filhos

estarem numa instituicdo de ensino € suficiente para eles. Ndo ha uma atencdo mais
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substancial com a qualidade do ensino, com a estrutura que as escolas possuem, ou ainda com
0 acompanhamento que se é dado aos alunos.

A comunidade apresenta uma relagdo de distanciamento com o aspecto educacional. O
pouco conhecimento e nivel de instrucdo da populacdo fazem com que a educacdo seja
encarada como uma obrigatoriedade social que cessa ao matricular seus filhos em uma escola,
mas sem o devido discernimento dos beneficios que tal servico trara. Em consequéncia, nao
se estimula uma maior consciéncia individual e coletiva que os possibilite maior autonomia
(SACHS, 2008).

A dimensdo saude € valorada por parte da populacdo. Reclamam da falta de unidades
de atendimento de salde, da precariedade das consultas e da inexisténcia de alguns exames,
medicamentos e especialidades médicas. Todavia, uma parcela da populacdo sequer possui
algum tipo de acompanhamento médico, e ndo séo estimuladas a isso devido a grande
distancia dos centros hospitalares, pela auséncia de agentes de salde na regido e pela
dificuldade de se conseguir vagas para atendimento. O sistema de salde ndo consegue atingir
seus objetivos primordiais de salvaguardar e dar o suporte necessario a populacdo do Engenho
I1ha.

A dimensdo moradia se apresentou como significativa para a comunidade. Ela esta
estreitamente ligada a questdo da terra: lugar onde vivem, trabalham e plantam e de onde
retiram seu sustento e onde reconhecem como pessoas. Mesmo achando que a estrutura de
algumas de suas casas apresenta a necessidade de reparos, este fato ndo € suficiente para
deixa-los insatisfeitos. O fato de se sentirem bem e se reconhecerem no local onde vivem (DE
PAULA, 2014), somado ao interesse de aprimorarem essas habitacfes, quando possivel, ja é
sinalizador desta satisfacdo com o lar. Contudo, esta aparente tranquilidade se transmuta em
insatisfacdo quando se veem impedidos de promover tais melhorias por causa de proibicdes
do CIPS, numa aparente sobreposicdo de interesses financeiros sobre os sociais (PEREIRA,
2008).

Outra questdo relevante para esse corpo social diz respeito a &gua. A maioria do povo
ndo possui acesso a agua potavel e tem uma série de dificuldades para adquiri-la. A
preocupacao com a inexisténcia de uma rede de abastecimento para a comunidade foi bastante
comentada nas entrevistas. Além de constituir subsisténcia basica humana, a agua também é
imprescindivel para a realizacdo de suas atividades agricolas e de criacdo de animais;
apresenta-se como um servico publico essencial, de interesse geral e de relacdo estreita com a

coesdo social (QUEIROZ, 2009), indispensavel para o desenvolvimento local.
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A comunidade também ndo possui esgotamento sanitario. Mas essa questdo ndo
parece trazer incOmodo aos habitantes, que apenas comentaram a inexisténcia do servigo
publico sem manifestar qualquer descontentamento a respeito, mesmo se tratando de um
servico publico que compromete a saude individual e publica (QUEIROZ, 2009).

A questdo da mobilidade também foi abordada. A falta de meios de transporte que
circulem dentro da comunidade e, principalmente, ligando-a a zona urbana foi alvo de
criticas. As regifes mais afastadas do Engenho Ilha permanecem quase isoladas diante da
distancia da regido urbana, onde circulam os meios de transportes publicos. Muitas vezes,
essa dimensdo impacta e/ou se associa a outras dimensdes, como a salde e a educacdo. A falta
de transportes publicos dificulta o deslocamento até o atendimento hospitalar e a escola. Esse
fato, muitas vezes, desmotiva a procura pela rede de saude e a continuidade nos estudos, pois
tanto as unidades hospitalares quanto as escolas localizam-se na zona urbana, ou seja,
distantes da comunidade. A falta de mobilidade limita as possibilidades de a populacao
dinamizar seu cotidiano, minimizando suas oportunidades.

A categoria energia elétrica foi apontada como uma questdo relevante para a
dindmica da comunidade. No entanto, como quase toda a populagdo possui 0 servico elétrico
(mesmo que ndo seja legalizado), a insatisfacdo se concentra mais pela inexisténcia de
iluminacéo publica e pela ndo regularizacdo do servico em toda a comunidade. Tal servico
publico apresenta-se como um dos mais significativos, tendo em vista a coesdo social que
permite e a possibilidade de usufruir dos beneficios da vida moderna.

Os moradores alegam, ainda, que se sentem seguros e satisfeitos com o local onde
vivem e com a vizinhanca. Desse modo, a questdo de seguranca so se torna critica em meio a
relacdo destes com o CIPS. H& uma evidente insatisfacdo da populacdo com as constantes
pressdes por parte dos "guardas de Suape™, que instauram um clima de vigilancia constante na
regiao.

Por fim, é a dimensdo terra, particularmente, que ocupa maior centralidade na
percepcdo do que é significativo para a vida dos moradores do Engenho llha. A terra que
ocupam se apresenta como a porcdo de espaco exclusiva em que realizam suas ac¢6es (cultivo,
trabalho, vida) e na qual encontram sua identidade coletiva. E o local onde cresceram,
construiram suas vidas e possuem registros de sua histdria. E na terra que eles realizam sua
vida cotidianamente e € da terra que retiram grande parte de sua renda. Nessa perspectiva,
essa centralidade justifica as preocupacdes desses habitantes com as intervencdes do CIPS na
regido, que modificam a configuracéo territorial e interferem em sua dindmica. As principais

reclamagdes da comunidade versam sobre as transformagdes no territério promovidas pela
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expansdo dos empreendimentos do Complexo e sobre a falta de amparo social na regido.
Assim, esses aspectos intervém diretamente em sua qualidade de vida, e a critica recai sobre a
particular racionalidade econbmica que passa a ditar os rumos do desenvolvimento na
localidade. Os anseios da comunidade podem ser traduzidos em reivindicagdes por mais agoes
na area social, por participa¢do popular nos planos futuros para a regido, pela compreensdo e
respeito a logica territorial comunitaria ja estabelecida, e pela preservacdo dos recursos e da
paisagem natural da regido. Tais aspectos sinalizam o anseio por uma condugdo do
desenvolvimento na regido mais inclusiva, uma alternativa ao modelo dominante instalado.

Os suapenses querem deixar de ser coadjuvantes para se tornarem atores ativos em
seus territorios. E evidente o receio que esses moradores possuem de perder tais terras e de
serem retirados delas. Junto a esse medo, surge a inseguranga quanto ao futuro — onde
morariam, como seriam realojados, se poderiam continuar a exercer as mesmas atividades e
ter a mesma rotina que tém hoje, se seu direito seria respeitado, se as indenizacGes seriam
justas, entre outras.

O que se observa, perante 0 exposto, € a existéncia de algumas diferencas de
centralidade no que a literatura aponta como sendo as principais dimensdes de qualidade de
vida e 0 que a comunidade valora em sua cotidianidade. Essas diferencas podem ser

observadas no Quadro 14:

Quadro 14: Dimensdes da qualidade de vida apontadas pela literatura x Dimensdes significativas
para a qualidade de vida do Engenho llha.

PRINCIPAIS DIMENSOES APONTADAS PELA
LITERATURA SOBRE QUALIDADE DE VIDA

PRINCIPAIS DIMENSOES SIGNIFICATIVAS
PARA A COMUNIDADE ENGENHO ILHA

= Educacéo

= Saude

= Moradia/habita¢éo

= Renda

= Esgotamento sanitario
= Energia elétrica

= Abastecimento de agua
= Trabalho

= Seguranga

= Terra

= Posse da terra

= Trabalho

= Abastecimento de 4gua
= Mobilidade

= Salde

= Energia elétrica

Pode se depreender do Quadro 14 que apenas as dimensdes trabalho, abastecimento de

agua, energia elétrica e saude se encontram tanto nas principais dimensdes apontadas pela
literatura sobre qualidade de vida, quanto nas principais dimensdes que sdo significativas para
0 Engenho Ilha. As dimensfes mais valoradas pela comunidade, a terra e sua posse, ndo sao
referenciadas pela literatura, mas ocupam categoria central na vida desses habitantes, pois

estdo diretamente relacionadas & funcionalizacdo de suas vidas e ao trabalho que exercem.
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Outra modalidade apontada pela populacdo estudada como significante foi a da mobilidade,
indispensavel para estabelecer o contato com a regido urbana onde, por exemplo, podem ter
contato com servicos importantes para si— como é o caso da salde.

Apesar de serem referenciadas por diversos estudiosos e por muitos indicadores de
qualidade de vida, as dimensdes educa¢do, moradia/habitacdo, renda, esgotamento sanitario e
seguranca ndo foram elencadas entre as principais preocupagdes do Engenho Ilha sobre aquilo
que é essencial a suas vidas.

A partir do observado na pesquisa de campo e das analises das entrevistas, podem-se
elencar as categorias quanto ao seu nivel de satisfacdo, como exposto no Quadro 15:

Quadro 15: Niveis de satisfagdo da comunidade Engenho Ilha com relagdo as categorias de
gualidade de vida.

SATISFEITOS NAO SATISFEITOS INDIFERENTES INSATISFEITOS
= Moradia = Salde = Educacéo = Posse da terra
= Vizinhanca = Renda = Esgotamento sanitario = Relagdo com o CIPS
= Terra = Abastecimento de agua
= Trabalho = Mobilidade
= Energia elétrica

E possivel perceber, a partir do Quadro 15, que ha um parcial equilibrio entre a divisdo
das categorias quanto ao nivel de satisfacdo. Com excecdo das dimensdes trabalho, terra e
salde — analisadas com satisfacdo pela comunidade —, as principais categorias apontadas
como significativas pela maioria dos moradores sdo aquelas com as quais eles se encontram
insatisfeitos, possivelmente por serem essas instancias que mais interferem em sua dinamica
diaria atual. Os habitantes se apresentam insatisfeitos diante da questdo da posse da terra; com
a relacdo que estabelecem com o CIPS; com a inexisténcia de uma rede de abastecimento de
agua e de transmissdo de energia elétrica regularizada para as residéncias; com a falta de
iluminacédo publica e de transporte publico dentro da comunidade; e com a falta de incentivos
as suas atividades laborais de cultivo e criacdo de animais.

Por outro lado, as demais categorias — ndo apontadas como centrais — dividem-se
entre os niveis de satisfacdo, de ndo satisfacdo e de indiferenca. A maior parcela dos
habitantes do Engenho Ilha esta satisfeita com sua moradia e com a vizinhanga. Como ja
mencionado, também ha satisfacdo nos quesitos terra (identificacdo com o territério em que
ocupam e se relacionam) e trabalho (desempenhado na terra). Grande parte dos moradores
ndo esta satisfeita com o servico de salde e com a renda mensal que possui. Apesar da
inexisténcia do servico publico para a localidade, foi constatado que a categoria esgotamento

sanitario é indiferente para essa populacdo, ndo causando expressiva influéncia sobre a
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dindmica de suas vidas. Outrossim, a educagdo também foi percebida com indiferenca através
dos relatos dos habitantes.

Depreende-se que a qualidade de vida desta populagdo esta diretamente relacionada
com a liberdade e a tranquilidade de poder usufruir da terra onde vive, cultivando-a da forma
que lhe aprouver, podendo desfrutar das possibilidades que o territério pode lhe trazer e de
vivenciar o trabalho onde se reconhece e se torna Gtil. Os moradores aparentam estar
satisfeitos com relacdo a tranquilidade e ao local onde vivem; ndo demonstrando, por
exemplo, interesse de sair da regiéo.

No que tange a qualidade de vida do Engenho lIlha, percebe-se, também, uma
recorrente comparacao dos habitantes da comunidade (zona rural) com as areas da zona
urbana. Esta serve de referéncia para que os moradores percebam os servigos publicos que
ndo séo ofertados a eles, mas concedidos em regides proximas. Tal comparagdo pode apontar
0 apartheid social (BUARQUE, 1993) provocado pelo Estado em algumas regides, em
detrimento de outras que aparentemente ndo estdo na rota dos investimentos publicos e do
interesse governamental.

A relacdo entre esses investimentos, a qualidade de vida da comunidade e 0 modelo de

desenvolvimento conduzido na regido sera discutida no topico seguinte.

4.5 O PAC, a qualidade de vida e o desenvolvimento em Suape

Do mesmo modo como outros programas e planos do Governo Federal destinaram
recursos a consolidagéo industrial em Suape, o PAC representa a materializacdo da orientacéo
da politica do Estado na conducdo do desenvolvimento nacional, que também influencia a
direcdo do desenvolvimento a nivel local.

Os recursos originarios do PAC investidos em Suape tém, primordialmente,
modernizado a infraestrutura, criando os alicerces necessarios ao aquecimento dos negdécios e
a circulacdo de capital na regido, tornando o Complexo um préspero ambiente de negdcios.
De acordo com um dos dirigentes da Empresa Suape, por meio de entrevista, o CIPS funciona
como um "ima de novos investimentos" (G1). Os financiamentos que adentram a regido vém
incrementar a infraestrutura, servindo ao principal objetivo do grande empreendimento:
consolidar a expansdo industrial e impulsionar novas cadeias produtivas.

O direcionamento de investimentos para o CIPS pode acontecer de maneira proativa
ou reativa, ou seja, tanto pode partir do Governo Federal, querendo criar ou estimular cadeias

produtivas na regido, quanto pode originar-se da propria administracdo do Complexo com
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foco na implantacéo de novas inddstrias e no estimulo a atividade portuéria. As agdes reativas
promovidas pela Empresa Suape, intermediadas muitas vezes pelo Governo do Estado, visam
conseguir investimentos publicos e privados que fortalecam e concretizem o desenvolvimento
econdmico e produtivo da regido.

A efetividade do PAC ndo deve ser medida apenas por sua capacidade de prover
recursos que mantenham ou alavanquem a circulacdo de capital, precisa avaliar também o
nivel de compromisso que 0 programa possui com os cidaddos afetados direta e indiretamente
com as transformac6es promovidas por essa politica.

Com cerca de 2/3 dos investimentos do PAC para o Estado de Pernambuco destinados
a empreendimentos em Suape — dados referentes aos anos de 2011 a 2014 (BRASIL, 2014a)
—, verifica-se que o Estado adota uma postura de "apéndice-reflexo dos anseios econémicos”
(POULANTZAS, 1985, p. 18), negligenciando o desenvolvimento do contexto
territorial/local. Tais investimentos do PAC concentram-se principalmente nas areas de
marinha mercante, portuéria, petrolifera, de gas natural, de usinas termelétricas e de
transmiss@o de energia — necessarias as atividades dos negocios em operacéo ou em fase de
instalacdo — e traduzem o direcionamento do desenvolvimento estimulado na regido, o qual
prioriza fatores econdmicos em detrimento da configuracdo territorial e dos anseios sociais.

O crescimento do PIB da regido e do estado pernambucano como um todo néo
refletiram em melhores condicGes da populagdo suapense, muito menos em reformas sociais
que garantissem melhores condicdes de vida e respeito a dinamica territorial das areas
habitadas na regido. Os investimentos que visam a eficacia do sistema de producdo nédo séo
suficientes para promover a melhoria da qualidade de vida da populagéo local e garantir seu
desenvolvimento social. Pelo contrario, reforcam a assimetria de poder existente entre o CIPS
e as comunidades autdctones da regiao.

A partir da analise dos quadros 8 ao 13 (apresentados na secdo 4.2, Investimentos do
PAC na regido de Suape) pode ser percebida a despropor¢do de recursos que Sao
disponibilizados para o setor infraestrutural e de nego6cios em comparacdo aqueles
relacionados a melhoria da qualidade de vida da popula¢do. Enquanto os investimentos para
os primeiros sdo alcados em bilhGes de reais, para o propdsito das melhorias sociais foram
liberados recursos aos milhGes (BRASIL, 2014). O cerne do problema ndo esta
especificamente no montante que o Estado disponibiliza de recursos publicos para projetos
estruturantes e para 0 aquecimento da area de negdcios, e sim a debilidade em seu

compromisso com a populagdo local e com os beneficios sociais (em salde, educacéo,
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saneamento, mobilidade, abastecimento energético e de &gua, direito a terra, etc.) por ela
requeridos.

O problema na efetividade dos investimentos alocados na regido suapense €
justamente a ndo melhoria da qualidade de vida da populacdo da regido. Apesar de possuir
entre seus objetivos essa meta (BRASIL, 2007), a observacdo do destino dos recursos do
programa federal na regido revela que essa promocdo ndo é realizada. Pelo contrério, a
maneira como tais investimentos sdo distribuidos robustecem as atividades industriais e as
cadeias de negdcios na regido, e estas ameagam 0s territorios vividos la localizados.

Os eixos do Programa ligados ao social parecem n&o ter atingido seu objetivo na
localidade. Segundo verificado na pesquisa de campo, ndo foram promovidas acfes de
infraestrutura social e urbana, como o saneamento da regido (Eixo Cidade Melhor); ndo foi
ampliada a oferta de servicos sociais, como a ampliacdo da rede de saude, a aproximacao e/ou
expansdo da rede educacional até a localidade (Eixo Comunidade Cidadd); a regido da
comunidade continua sem sinais de urbanizacdo (Eixo Minha Casa, Minha Vida); o acesso a
4gua e a energia elétrica ndo sdo universalizados (Eixo Agua e Luz para Todos) (PAC, s.d.;
BRASIL, 2014).

O fato é que inexiste equidade de oportunidades na localidade. A comunidade é
excluida do processo de planejamento da regido e pouco se beneficia com os investimentos do
PAC. A funcionalidade de Suape se estabelece a partir dos ditames do capital, e as politicas
publicas estdo cada vez mais comprometidas com o crescimento econdmico do que com a
inclusdo social. O grande beneficiario dos investimentos do Programa a regido é o
empresariado. Isso porque as transformacdes ocorridas na area industrial e de negdcios
aquecem a producdo e as transacdes comerciais, estimulando a diversificacdo e o crescimento
das cadeias produtivas. Nesse mesmo contexto, o avango desses empreendimentos necessita
de espaco para expandirem e se deparam com as comunidades autoctones da regido. Mesmo
que indiretamente, os valores administrados pelo Estado tém interferéncia substancial nessa
disputa de interesses e munem as forcas produtivas de maiores recursos e, consequentemente,
poder para funcionalizarem o espaco a partir de seus interesses.

Através dos investimentos adquiridos, os empreendimentos passam a inserir a regido
na légica mercantil que domina o sistema econdmico mundial, e o territério passa a servir a
dinamica econémica. O imperativo financeiro comeca a sobrepor as relacGes sociais que ja
existiam na localidade e a interferir na dindmica territorial.

Os investimentos do PAC na regido servem macicamente ao fortalecimento da

industrializacdo, do acumulo de capital e de progresso técnico. A industrializagdo caracteriza-
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se como o principal meio de desenvolvimento regional, configurando uma miopia da
administracdo publica que ndo consegue — ou ndo se esforca para — entender a
complexidade das relagdes que se estabelecem sobre o territdrio suapense.

A consequéncia desse contexto é que, mesmo depois de mais de 35 anos, a situacdo
das comunidades na regido permanecem semelhantes a pesquisa censitaria familiar realizada
em 1978 (MOTTA, 1978): ainda ndo h& esgotos, nem coleta de lixo diéria; ndo existem
escolas na regido, nem a sinalizacdo de uma real preocupacdo publica com a promog¢do da
alfabetizacdo popular; e 0 acesso a rede educacional e aos servicos de satde é dificultoso. O
que muda € o espirito de comunidade. Mesmo com parte da populacdo local acreditando ndo
ter poder de mudanca com relacao as desigualdades estruturais de que é vitima, a comunidade
possui um senso de identidade e de valores que une seus membros, e as relacées ndo sao mais
fracas e desorganizadas como outrora.

Percebe-se uma clara distin¢cdo quando se compara a regido do Engenho Ilha e demais
comunidades de vida de Suape com a area onde se concentra o CIPS. Evidencia-se o que
Nahas (2005) chama de "ilhas de bem-estar" rodeadas por um "mar de pobreza"”, na tentativa
de distinguir duas realidades tdo proximas e tdo diferentes. Por meio de dados quantitativos, o
fluxo financeiro que € movimentado na regido repassa a estranha ideia de que se promove
uma mudanca expressiva em toda a regido, quando o que acontece na realidade é a
concentracdo de oportunidades e investimentos nas "ilhas de bem-estar" ou zonas de atracao
de capital (NAHAS, 2005).

Reproduzindo a ideia de Motta (1978, p. 49), os suapenses continuam sendo mais
objetos do que sujeitos no processo de transformacdo da regido de Suape, tendo suas
possibilidades democraticas reduzidas em nome do progresso econémico.

Também ¢é oportuno observar que 0s proprios habitantes da regido de Suape nao
reconhecem mais a regido com esse nome. Suape passou a ser sinbnimo do Complexo
Industrial Portuario na localidade instalado, mas que ndo ocupa sozinho toda a regido,
dividindo-a com milhares de familias em suas respectivas comunidades.

A maioria dos moradores do Engenho Ilha e de outras comunidades da regido temem a
possibilidade de chegar o dia em que serdo retirados de suas terras e, principalmente, a
probabilidade de ndo serem indenizados como deveriam ou de ndo serem compensados com 0
suficiente para recomecar uma vida que lhes permita as condicdes e a cotidianidade que tém
hoje no territério, no qual plantam, colhem, criam animais. Esse contexto estabelece um
estado de inseguranca e apreensdo constante, que impacta negativamente em sua qualidade de

vida.
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Alem disso, é perceptivel a falta de trato e de interesse na inclusdo das populagdes
locais, observadas por meio da auséncia de servigcos essenciais e pela canalizacdo dos
investimentos publicos (grande parte deles originarios do PAC) a empreendimentos do capital
privado. Sinaliza-se uma ndo efetividade dos diretos sociais e do Programa pelo fato de as
instdncias publicas de poder (Governo Federal, Estadual e Municipal) ndo promoverem
equidade e justica social no tratamento a populacdo local, cedendo primordialmente as
pressdes econdmicas.

Ao se observarem os destinos que séo dados aos investimentos do PAC para a regiao
de Suape, percebe-se que a presente condugdo do desenvolvimento na localidade possui um
carater materialista e hegeménico, privilegiando os empreendimentos do Complexo Industrial
Portuério l4 instalado e negligenciando a autonomia e a dindmica territorial das comunidades.
As transformacfes na regido de Suape, mediante o avanco dos empreendimentos, tém

desgastado as condigdes de vida da populacéo local e dificultado sua vivéncia no territorio.
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5 Consideracoes finais

O desenvolvimento alternativo se baseia na ideia de lidar com a economia como parte
integrante e dependente da sociedade, submetendo os fins econdmicos a protecdo e aos
imperativos ndo econdmicos. O presente estudo foi fundamentado com base nessa
perspectiva, criticando as politicas de desenvolvimento que se baseiam estritamente sob a
égide da racionalidade econémica, provocando desigualdade e exclusdo. Nao se nega aqui a
ideia de crescimento econdmico — critica-se sua conducgdo dissociada das esferas social,
politica, cultural e natural, essenciais a dindmica da sociedade. A partir dessa percepcao,
entende-se que as politicas e acBes do Estado devem ser formuladas e implementadas com
vistas a compreender a multidimensionalidade do vivido, assegurando as condi¢des de vida e
as relacOes estabelecidas nos organismos sociais.

No contexto estudado, foram analisados os recursos provenientes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento alocados em Suape almejando compreender como estariam
relacionados a qualidade de vida do Engenho Ilha (comunidade autéctone da regido), ja que
um dos objetivos do Programa consiste em elevar a qualidade de vida da populagéo.

Para tanto, a presente pesquisa baseou-se em uma abordagem qualitativa, a fim de
produzir um estudo qualitativo basico ou genérico. Os dados referentes aos investimentos do
PAC em Pernambuco foram retirados do 10° Balanco do PAC 2 no estado. Ja a descricdo da
comunidade autdctone selecionada e a compreensdo de sua qualidade de vida foram
realizadas mediante pesquisa de campo, na qual além do recurso de observacdo foram feitas
entrevistas com moradores e representantes locais. Ademais, efetuaram-se entrevistas com
representante do Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS) e da Secretaria de
Planejamento do Governo do Estado de Pernambuco (Seplag) com o propdsito de entender a
conducdo do desenvolvimento da regido a partir dos investimentos pablicos nela alocados.

Apesar de possuir entre seus propositos a elevacdo da qualidade de vida da populacéo,
constatou-se que o PAC, como a propria denominagdo o anuncia, trata-se de um programa do
Governo Federal direcionado a promover crescimento essencialmente. O objetivo relacionado
com a qualidade de vida mais parece ser um compensador que qualifica o Programa com uma
meta social do que realmente reflete uma prioridade que influencie na conducdo do
desenvolvimento nacional pelo Estado. Os demais objetivos — "modernizar a infraestrutura,

melhorar o ambiente de negocios, estimular o crédito e o financiamento e aperfeigoar a gestao
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publica" (BRASIL, 2007) — demonstram a real proposi¢do desta politica, que é impulsionar
0 crescimento econdmico.

Dessa forma, o modelo de desenvolvimento econdmico e o imperativo da
modernidade influenciam a conducdo macro desse conjunto de politicas, exercendo influéncia
sobre as transformacdes e sobre a configuracdo do desenvolvimento em escala local.

O desenvolvimento promovido com a assisténcia desses investimentos do PAC em
Suape (PE) vem provocando a exclusdo das comunidades autdctones tanto do processo
politico sobre o territério quanto sobre os direitos sociais, econdmicos, coletivos e culturais
que possuem como cidaddos. A fim de resistir as acfes e a expansdo da grande estrutura de
poder que tem 0 Complexo, tais comunidades tentam se organizar coletivamente e estabelecer
redes de interesses comuns que possibilitem defender sua configuracdo territorial e seus
direitos a terra.

Com relacdo aos conflitos entre posseiros das comunidades autdctones suapenses e 0
CIPS, os investimentos provenientes do PAC fortalecem a parcela dos atores que detém os
meios de producdo e estdo ligados as atividades industriais e comerciais na regido. As
politicas de macro alcance, como o PAC, tém o poder de redesenhar a dinamica de territorios.
Essa evidéncia pode ser encontrada e exemplificada ao se analisar o Engenho Ilha.

Com base nas observacdes sobre a regido e nos dados coletados, depreende-se que néo
se promove seu desenvolvimento social nem mudancas que garantam os direitos a vida dos
atores sociais frente as incertezas do mundo econémico. Nao séo respeitadas a identidade e a
organizacgdo territorial das populacBes que nela vivem. Espacos de heranca historica sdo
desconfigurados em prol de estratégias desenvolvimentistas centradas no incremento
estrutural e industrial. O projeto de progresso econdmico nacional, conforme almejado pelo
Governo, ndo tem trazido a compensacdo social e a melhora substancial nos padrdes
distributivos da regido de Suape. Ademais, ndo tem alcangado o objetivo do Programa que
visa elevar a qualidade de vida da populacédo e diminuir suas desigualdades (BRASIL, 2007).

Constata-se que ndo é suficiente acelerar o crescimento para se promover a melhoria
de vida da populacdo. O modelo de desenvolvimento hegeménico, baseado exclusivamente
nos ditames econdmicos, promove muito mais exclusao, concentracdo de renda e de interesses
do que melhoria da qualidade de vida da populagdo. A maxima de que o crescimento e a
dinamizacdo da economia e das relagdes comerciais irdo reverter-se na melhoria das
condicBes de vida dos cidaddos ndo é garantida. O que se pode depreender do exemplo

verificado em Suape é que fatores macroeconémicos, baseados em niveis agregados, ndo sdo
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suficientes para promover a socializagdo do desenvolvimento e ndo refletem os interesses dos
atores em nivel local, desconfigurando muitas vezes sua dindmica territorial.

Ademais, pode ser evidenciado como as politicas publicas — a exemplo do PAC —,
através de seus investimentos, podem direta e indiretamente influenciar a conducdo do
desenvolvimento numa regido e transformar a realidade e a conjuntura local, refletindo a
orientacdo que o Estado vem dando ao desenvolvimento nacional. Na realidade analisada, os
recursos do PAC investidos em Suape ampliam a assimetria de poder no conflito entre o CIPS
e as comunidades autoctones da regido, fortalecendo o poder de transformacéo do primeiro
sobre o territorio em que vivem as segundas. Nessa zona de distintos interesses sao
privilegiadas atividades infraestruturais, industriais, portuarias e petroquimicas a fim de
fomentar a esfera econdmica pernambucana.

A populacdo local também se sente preterida dentro da dindmica politica promovida
pelo municipio e pelo Estado. Essa insatisfacdo pode ser verificada na fala de um morador:

Na verdade essa Comunidade do Engelho Ilha nem existe! [...] Aos olhos do
poder publico, a gente ndo existe. E como se fossemos invisiveis. [...] Entra
governo, sai governo, e a gente ndo existe ali dentro. Olhe, eu ja corri atrés
de tanto politico para ter apoio. Apoio! Eu s6 queria apoio. Ndo queremos
que solte dinheiro, ndo queremos que dé dinheiro, ndo quereremos nada. S
queremos que tu diga assim: "olha, essa comunidade existe!, ta sofrendo!, ta
ali! " (E01).

A falta de oportunidades da qual os habitantes do Engenho Ilha se queixam e a
ineficiéncia/inexisténcia dos servicos publicos refletem que a sua qualidade de vida precisa se
ampliar e substantivar. E necessério que o Estado esteja preocupado em perceber quais s3o as
reais necessidades de seus cidaddos, o que se faz necessario para promover O
desenvolvimento social e o local. Uma alternativa pode ser a abertura desse Estado a
participacdo desses outros atores, a fim de descentralizar o planejamento de como 0 processo
de desenvolvimento sera conduzido para que se possa incluir, ao invés de excluir, que se
consiga disseminar ao contrario de concentrar, e que se socialize em oposicao a politica de
privilégios.

De acordo com a percepcao dos atores estudados, os investimentos que adentram
Suape estdo mais preocupados com a infraestrutura que beneficie o CIPS e as empresas que
dele fazem parte, ou que com ele travem parcerias, do que com as reformas almejadas pela
populacdo local.

Evidencia-se, entdo, que a expansao dos empreendimentos e das atividades em Suape,

assim como a circulagdo econbmica por ela estimulada, ndo resulta na melhoria da qualidade
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de vida dos moradores daquela regido. Tais habitantes possuem a significacdo de suas vidas
centradas na terra, e esta mesma terra é o principal alvo das transformagdes que o CIPS
promove na regido. Transformacdes estas fortemente financiadas com recursos do PAC. Em
decorréncia disso, a populacdo do Engenho Ilha vive em meio a inseguranca e a diversas
caréncias — de agua, de transporte publico, de saneamento, etc. —, tendo seu modo de viver
e o territorio em que vivem e sobrevivem constantemente desrespeitados.

No momento em que situagcdes como a da comunidade Engenho Ilha — e tantas outras
situadas no territério de Suape — forem vistas com a estranheza que as caracteriza e chamar a
atencdo da opinido publica para a supressdo de seus direitos a vida em favorecimento do
crescimento e expansdo de um Complexo Industrial Portuério, a sociedade estard pronta para
se transformar e trilhar um caminho de inclusdo e de valorizacdo social, que promova, por
conseguinte, um desenvolvimento alternativo. Apenas quando a questdo humana for colocada
como a prioridade € que se promovera justica social e trabalhar-se-4, imparcialmente, em prol
da melhoria de vida de sua populagéo.

A compreensdo sobre a qualidade de vida da comunidade Engenho Ilha deve
constituir-se em instrumento transparente, consciente e compreensivel, auxiliando no
planejamento das politicas publicas e servindo de empoderamento da sociedade civil diante
das atividades do poder publico. Acredita-se, portanto, que esta dissertacdo pode servir de
instrumento para o entendimento da realidade das comunidades de vida da regido de Suape e,
assim, vir a ser utilizada pela populacdo local como documento formal explicativo de sua

vivéncia e realidade.
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APENDICE A: Roteiro de Entrevista com moradores da
comunidade Engenho llha

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PESQUISA DA DISSERTACAO SOBRE A QUALIDADE DE VIDA
NA COMUNIDADE ENGENHO ILHA (Suape/PE)

Conceituacdo sobre Qualidade de Vida: amplia-se e substantiva-se no modo como as pessoas
vivem, nas oportunidades que Ihes sdo dadas para levar uma vida digna e na satisfacdo de suas
necessidades (SEN, 2010, p. 40-41).

Data:

Localidade:

Entrevistadon®

Nome:

Posi¢cdo na comunidade:

Ocupagcéo:

(1) agricultor (4) Emprego formal/assalariado (7) Desempregado

(2) pescador (5) Emprego formal/auténomo
(3) produtor rural (6) Outro

Renda Individual (em salarios minimos):
Renda Familiar (em salarios minimos):

1 - Vocé é feliz? O que poderia lhe trazer mais felicidade/satisfacdo?

2- Para vocé, o que é essencial para que se satisfagcam as necessidades e possibilite uma

vida digna - Qualidade de Vida - para a comunidade?
(1) educacéo

(2) saude

(3) moradia/habitacéo

(4) trabalho

(5) saneamento

(6) mobilidade

(7) dgualenergia

(8) alimentacgéo

(9) outros



129

3 - Vocé acha que existe qualidade de vida na comunidade?

4 - Os dados divulgados pelas midias mostram que diversos investimentos estdo sendo
realizados na regido de Suape. Como isso tem impactado, melhorado e/ou transformado a
realidade da comunidade?

5 - Como as agbes governamentais (politicas pablicas, politicas sociais) poderiam ser mais
eficazes na realidade de vocés?

6 - Quais as areas que precisam de maiores investimentos?

Com base nos ultimos 8 anos, como vocé enxerga que se encontram as condi¢des dos
elementos e/ou categorias a seguir em relacdo ao dia a dia da comunidade Engenho llha:

Educacéo:

7 - Houve algum investimento em educacdo nas redondezas (construcdo de pré-escolas,
creches, centros de artes e esportes)?

8 - Houve melhora no nivel de alfabetizacdo e/ou escolaridade dos habitantes da comunidade?
9 - Como é o acesso a escola/faculdade/universidade?

10 - Como ¢ a infraestrutura das escolas que as criancas e os adolescentes frequentam?

Infraestrutura

11 - Onde vocé mora, possui saneamento (agua encanada, agua tratada, esgotamento, coleta
de lixo)? Os servicos sdo constantes?

12 - Tem acesso a telefonia (fixa, publica ou mével)?

13 - O que tem mudado nos Gltimos 8 anos com relagcdo ao fornecimento de energia elétrica?
(Possui? E constante?)

Mobilidade

14 - Sua rua é pavimentada?

15 - A comunidade possui transporte pablico disponivel?
Habitacdo/Moradia

16 - Vocé tem residéncia prépria?

17 - Quiais sdo as condicBes de moradia dela?

18 - E satisfeito com sua moradia?

19 - Tem pretenséo de se mudar?
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Saude

20 - Vocé tem acesso a rede de salde e seus servicos (assisténcia medica, assisténcia
odontoldgica, medicamentos, vacina, servico de ambulancia)?

21 - Houve algum investimento em saude nas redondezas (construcao, reforma, existéncia de
posto de saude, UPA, hospitais)?

22 - Houve melhoria nos servicos de saude para os habitantes da comunidade?
23 - A visita do agente de saude é frequente?

Outras

24 - Chega algum recurso do Programa Minha Casa, Minha Vida para a regido?

25 - Quais s@o as maiores preocupacdes da comunidade com o futuro dela?
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APENDICE B: Roteiro de entrevista com representante do CIPS

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DO CIPS

De acordo com alguns noticiarios, o CIPS é a redencdo da nova economia pernambucana
(JORNAL DO COMMERCIO, 2011) e locomotiva do desenvolvimento pernambucano
(SUAPE INSTITUCIONAL, s.d.). Como a administracdo do CIPS compreende o conceito de
desenvolvimento?

E qualidade de vida?

. Segundo o 10° Balango de Atividades do PAC 2 em Pernambuco (2011-2014), dos 64 bilhdes
de reais em investimentos do Programa no Estado de Pernambuco, mais de 42 bilhdes foram
destinados a obras/empreendimentos no CIPS. Como acontece 0 processo de decisdo sobre as
solicitacOes de recursos do PAC para o CIPS?

De que forma os recursos advindos do PAC séo alocados na regido? Que objetivos norteiam
essa decisdo?

. Quais os planos de desenvolvimento que o CIPS tem para a regido de Suape?

De que maneira o CIPS vem garantindo a qualidade de vida das comunidades enquanto tantas
mudancas tem sido implementadas? Elas tém sido suficientes? Ha planos de outras acGes
quanto a qualidade de vida delas?

. Como o Estado se posiciona em relacdo aos conflitos territoriais, noticiados por algumas
midias, existentes na regido de Suape?

. Quais sdo as praticas de responsabilidade social do CIPS com as comunidades locais?
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APENDICE C: Roteiro de entrevista com representante Seplag

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DO
GOVERNO DO ESTADO

. Como o Governo do Estado de Pernambuco compreende o conceito de desenvolvimento?
E qualidade de vida?

. Como acontece o processo de decisdo sobre as solicitacfes de recursos do PAC para o
Estado?

. Como o Governo decide sobre a alocacéo dos recursos advindos do PAC? Que objetivos
norteiam essa decisdo?

. Qual o intuito da alocacéo de recursos do PAC na regido de Suape?
. Quais os planos de desenvolvimento que o Estado tem para a regido de Suape?

De que maneira o Estado vem garantindo a qualidade de vida das comunidades enquanto
tantas mudancas tém sido implementadas? Elas tém sido suficientes? Ha planos de outras
acOes quanto a qualidade de vida delas?

Ha participacao da populacéo local suapense na implementacdo dos empreendimentos em
Suape, construidos com recursos do PAC?

. Como o Estado se posiciona em relacdo aos conflitos territoriais, noticiados por algumas
midias, existentes na regido de Suape?
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APENDICE D: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos V.S.2 a participar de uma pesquisa que procurara compreender a relagao entre os
investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para o Estado de Pernambuco e o
desenvolvimento da regido de Suape, sob responsabilidade do pesquisador Diego Costa Mendes. O
referido estudo busca entender como se configura e como esta sendo conduzido o desenvolvimento da
regido, bem como os objetivos que se almejam alcangar com ele.

Para a producéo deste trabalho, sera utilizada como instrumento a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas na coleta de dados primarios sobre a realidade de Suape (Cabo de Santo
Agostinho/lpojuca — PE). O entrevistado tem o direito de ndo responder a possiveis questionamentos
que lhe tragam constrangimentos ou que esteja impedido. Os dados serdo utilizados de forma
fidedigna aquela em que foram coletados.

Os beneficios esperados com o resultado desta pesquisa sdo: identificar e compreender
como a alocacdo de recursos provenientes do PAC a regido de Suape esta relacionada com o
desenvolvimento da regido; entender como esta configurada a dindmica e o desenvolvimento da
regido; contribuir para debates académicos importantes e estimular a pesquisa cientifica.

O(A) senhor(a) tera os seguintes direitos: a garantia de esclarecimento e resposta a qualquer
pergunta; a liberdade de abandonar a pesquisa a qualquer momento sem prejuizo para si; garantia de
privacidade a sua identidade.

Nos casos de duvidas e esclarecimentos, procurar o pesquisador através do endereco Av.
Professor Moraes Rego, s/n, sala D-22, Cidade Universitaria, Recife/PE, pelos telefones (81) 99626-
8735 ou (81) 98640-2069, bem como pelo e-mail diegocostape@gmail.com.

Consentimento Livre e Esclarecido:

Eu, , apos ter recebido todos os

esclarecimentos e ciente dos meus direitos, concordo em participar desta pesquisa, bem como
autorizo a divulgacdo e a publicacdo de toda informagdo por mim transmitida em publicacdes e
eventos de carater cientifico. Desta forma, assino este termo, juntamente com o pesquisador, em
duas vias de igual teor, ficando uma via sob meu poder e outra em poder do pesquisador.

Recife/PE,

Participante da Pesquisa Pesquisador Responséavel



