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Esté seco,
N&o chove mais,
O rio s6 tem 0 nome,
O homem obstrui o rio,
Faz o enterro do rio
Achando que o rio est morto.
Depois do enterro, seu jazigo:
Casas e casebres.
O homem se vangloria
O rio esta morto
E pode com o rio.
O homem riu do rio.
Passam anos e mais anos
O homem nem lembra quando enterrou o rio.
La vem a chuva,
Molhando a terra,
Encarnou no rio,
E a alma do rio.
E lavem o rio
Derrubando casas e casebres
Levando tudo que ficar na sua frente.
O homem desesperado chora,
Perdera tudo pro rio.
Ledo engano, era tudo do rio.
O homem desolado
Né&o entende o rio
Achando que tinha o matado.
Mas o rio apenas dormia.

Por fim. O rio riu do homem.

Adeilzo Santos, O homem e o rio.



RESUMO

A bacia hidrogréafica é uma unidade regional de planejamento, cujo olhar esta centrado na sua
totalidade territorial, j& que possui um carater interdependente do ponto de vista hidroldgico,
ou seja, as intervencdes setoriais podem se refletir na quantidade e/ou qualidade das suas
aguas em trechos subsequentes. Quando trata-se de aguas transfronteiricas, intervencdes
arbitrarias podem resultar em conflitos, na medida em que determinadas acfes locais em um
territdrio compromete as aguas em outras unidades territoriais. Outrossim, a interdependéncia
hidroldgica também precisa ser considerada quando da intervencéo para conter a problematica
socio-ambiental de uma bacia hidrografica, neste caso, € necessario que haja cooperagao entre
todas as unidades territoriais que partilham suas dguas. Em consonancia com o planejamento
territorial da bacia hidrografica assenta-se a hidropolitica, pela sua capacidade de abarcar as
unidades territoriais (municipios, estados e/ou paises) que compartilham suas aguas. A
hidropolitica € uma gestdo compartilhada de aguas superficiais ou subterrdneas
tranfronteiricas, visando & equidade no seu uso entre os territérios onde estdo distribuidas,
para evitar a primazia de alguns e 0 comprometimento da quantidade e qualidade da agua em
outros. E nesse contexto que este trabalho visa a analisar a hidropolitica da bacia do rio Una a
partir do estudo das margens fluviais na cidade de Sdo Bento do Una — PE, visando a
identificacdo e compreensdo dos desafios da gestdo das aguas e as tendéncias da
problematica. Sobre a hidropolitica da bacia do rio Una, constatou-se que vem ocorrendo de
forma fragmentada e precéria, devido a falta de cooperacdo e a¢fes dos municipios, mas
também em virtude da estrutura da dominialidade do rio, que nédo atribui responsabilidade
consistente as municipalidades. Soma-se a isso, a pendéncia da APAC e do COBH-Una na
realizacdo do processo, e o fato do Estatuto ndo abrir espaco para todos 0s municipios
inseridos na bacia hidrogréfica do rio Una. No plano empirico, foi constatado a partir da
caracterizacdo das margens fluviais do rio Una na cidade de Sdo Bento do Una, que 0s
problemas sdcio-ambientais decorrem da ineficAcia do poder publico em disciplinar as
ocupacdes urbanas irregulares frente aos processos sociais que segregam classes
espacialmente, da auséncia de esgotamento sanitario, implicando o despejo de efluentes
domeésticos que, conforme analise de relatérios da CPRH, constitui a principal fonte
poluidora. Esse processo de expansdo das cidades no sentido das margens fluviais,
acompanhado do aumento da poluicdo, agudiza a qualidade de vida dos citadinos, situacédo
que configura-se como uma forte tendéncia na realidade da bacia do rio Una.

Palavras-chaves: Hidropolitica, Bacias Hidrograficas, Rios Urbanos, Rio Una.



ABSTRACT

The watershed is a regional planning unit, whose gaze is focused on its territorial entirety,
since it has an interdependent character of the hydrological point of view, ie, sectoral
interventions can be reflected in the quantity and / or quality of water in subsequent sections.
When it is transboundary waters, arbitrary interventions can result in conflicts, to the extent
that certain local actions in a territory commits the waters in other units. Moreover, the
hydrological interdependence must also be considered when intervention to contain the social
and environmental problems of a watershed, in this case, there must be cooperation between
all territorial units which share its waters. In line with the territorial planning of the basin sits
the Hydropolitics, for its ability to cover the territorial units (municipalities, states and / or
countries) that share its waters. The Hydropolitics is a shared management of surface water or
groundwater tranfronteiricas, aimed at equity in its use among the territories where they are
distributed to avoid the primacy of some and the impairment of water quantity and quality in
others. In this context, this work aims to analyze the Hydropolitics river basin Una from the
study of river banks in the city of Sdo Bento - PE, aiming at identifying and understanding of
water management challenges and trends of the problem. About Hydropolitics the river Una
basin, it was found that has taken place in a fragmented and precarious due to lack of
cooperation and actions of the municipalities, but also because of the structure of the river
dominion, which does not assign responsibility consistent municipalities. Added to this, the
pending APAC and COBH-Una in carrying out the process, and the fact that the laws do not
make room for all cities within the basin of the river Una. Empirically, it was found from the
characterization of river banks of the river Una in S8o Bento, the social and environmental
problems resulting from the ineffectiveness of the government to discipline the irregular
urban occupations compared to the social processes that segregate classes spatially , the lack
of sanitation, involving the dumping of domestic effluents, as the CPRH reports analysis, is
the main pollution source. This process of expansion of cities towards the river bank,
accompanied by increased pollution, sharpens the quality of life of city dwellers, a situation
that is configured as a strong trend in the reality of the Una river basin.

Keywords: Hydropolitics, Watershed, Urban Rivers, Una River.
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INTRODUCAO

A égua é um elemento imprescindivel para a realizagdo da vida, € um componente
vital para todos os seres vivos, e nas sociedades humanas, além de essencial pelo seu cunho
imediato biotico, torna-se cada vez mais presente no cotidiano, seja por meio de maultiplos
usos de caréater consuntivo, ou seja, que reduzem o estoque hidrico (abastecimento humano,
dessedentag@o de animais, irrigacdo e uso industrial), ou usos ndo consuntivos, 0s quais ndo
consomem diretamente dgua (lazer, navegacao e geracao de energia).

Por esse motivo a interagdo agua-espaco no sentido de ocupacéo e uso ocorre desde 0s
primordios, especialmente no &mago dos rios, 0s quais sdo, desde a Antiguidade, objetos
naturais relevantes para a espécie humana, pois suas adguas e margens foram condicgdo sine
qua non para a localizacdo dos primeiros assentamentos humanos. A partir dai, no transcurso
do tempo, o homem atribuiu multiplos usos aos rios, tais como, abastecimento, irrigacéo,
dessedentacdo humana e animal, navegacdo, lazer, pesca, rituais religiosos, dentre outros,
cruciais no processo de ocupagéo do seu entorno.

Frente a essa realidade, é necessario levar em conta que a agua é um elemento finito,
distribuido de maneira desigual geograficamente e cujo acesso muitas vezes torna-se restrito a
determinadas parcelas da sociedade, devido a dependéncia de equipamentos técnicos para sua
obtencdo. Nesse sentido, alguns reservatérios hidricos sdo praticamente inacessiveis para as
classes empobrecidas que n&o detém de recursos financeiros suficientes para comprar o
aparato técnico e acabam por enfrentar momentos de escassez de agua. Ja outras fontes de
aguas superficiais que sdo acessiveis tornaram-se inapropriadas para consumo, principalmente
das bacias hidrograficas em paises subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento.

Convém frisar, que esse contexto supramencionado preconiza um profundo
antagonismo, pois se por um lado, a &gua € um componente indispensavel a vida e cada vez
mais utilizado no seu devir cotidiano, por outro, muitas bacias hidrograficas sdo negadas pelos
processos sociais, a exemplo da urbanizagéo.

No que tange a realidade brasileira, na esteira territorial das bacias hidrogréaficas, ha
muitos lugares em que as aguas sdo negadas pelos processos sociais, que, outrora interagiam,
de certa forma, harmdnica; hoje, além de impedir o uso das aguas provoca varios problemas
socio-ambientais, principalmente nas cidades.

Em virtude disso, no Brasil, geralmente, as margens fluviais s&o espacos
desvalorizados na ldgica especulativa do mercado fundiario e imobiliario, em razdo disso sdo

majoritariamente ocupados pelas classes mais empobrecidas da sociedade, impelidas para
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ocupar as margens fluviais por ndo dispor de renda suficiente para comprar um terreno ou
casa em lugares adequados para habitacdo. Esse processo de producdo do espacgo urbano,
engendrado a partir da segregacdo socio-espacial, provoca no seu movimento sucessivo a
problematica ambiental dos rios urbanos, tendo em vista que populagéo “vira as costas” (pela
funcdo atribuida a suas &guas) para o rio.

Em linhas gerais, a problematica ambiental dos rios urbanos caracteriza-se pela
ocupacdo irregular da faixa marginal do rio por populagdes empobrecidas, que
gradativamente ocasiona a supressdo da mata ciliar, a reducdo da calha do rio, a deposicédo de
lixo nas margens e no leito do rio, o lancamento de esgotos sem tratamento nas suas &guas,
que promove o risco de doengas de veiculagdo hidrica, além do risco de enchentes, que muitas
vezes implicam em desalojados, desabrigados e até vitimas fatais.

Sobre a literatura dos rios urbanos, convém salientar a obra “Paisagens ¢ rios urbanos”
(2006), ja que se trata de uma coletanea de artigos centrados nas maltiplas relagdes entre rios,
cidades e suas populagdes sob diferentes perspectivas de anélise. Dentre esses textos, merece
destaque o texto de Britto, A. e Silva, V., intitulado de “Viver as margens dos rios: uma
andlise da situacdo dos moradores da favela Parque Unidos de Acari”, que discute a ocupagao
irregular das margens do rio Acari - RJ e as situagdes de risco ambiental para a populacéo
ribeirinha’.

Sob essa mesma 0tica, o artigo de Almeida, L. e Carvalho, P. (2009), “A negagdo dos
rios urbanos numa metropole brasileira”, procura entender os conflitos sdcio-ambientais nas
cidades brasileiras decorrentes do processo de uso e de ocupacdo das margens dos rios, a
partir da Regido Metropolitana do Recife-PE.

O artigo de Custddio (2005), “Inundacdes no espaco urbano: as dimensdes natural e
social do problema”, por sua vez, discute a ocorréncia de inundacbes no espaco urbano
partindo da analise da relacdo sociedade/natureza e sociedade/espaco para compreender 0S
condicionantes e as ac¢Oes técnicas desenvolvidas para conter a problematica.

Ja& Silva, J. C. (2012) no seu estudo monografico, “Problematica ambiental dos rios
urbanos: vulnerabilidades e riscos nas margens do Riacho da Prata na cidade de Lajedo-PE”,
rio tributario da bacia do Una, constata que os citadinos que residem nas margens desses rios
estdo distantes de obterem qualidade de vida, devido a precaria infraestrutura desses lugares,

por se tratar de areas de vulnerabilidade e riscos, que se manifestam por meio da

! Neste trabalho considera-se como populacéo ribeirinha toda populagdo que mora e tira subsisténcia as margens
dos rios.
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insalubridade das margens fluviais, j& que os rios ndo passam de receptaculos de esgoto e lixo,
e também por serem ambientes susceptiveis a enchentes.

No que se refere especificamente a bacia hidrografica do rio Una - PE, o livro de
Bernardino (2010), intitulado de “Bacia hidrografica do rio Una: impactos ambientais da
nascente a foz”, diz respeito a uma minuciosa pesquisa de campo em toda sua extensao
territorial, perpassando o rio Una e o seus afluentes, da nascente & foz, quando identifica as
principais transformacGes naturais e sociais, bem como 0s seus impactos para 0s rios,
populacgdes ribeirinhas e citadinas.

Acirrando a situagdo socio-ambiental conflitante nas bacias hidrogréficas, desta vez
pela Otica do planejamento territorial, assenta-se a incompatibilidade dos limites das aguas
guanto a regionalizacdo da bacia hidrografica enquanto unidade territorial de planejamento
gue nao converge com os limites territoriais de municipios, estados e até do pais. Em outras
palavras, as aguas da bacia hidrografica sdo compartilhadas, e por essa razao os territorios sao
interdependentes do ponto de vista hidroldgico; logo, as intervengdes desenvolvidas em
determinado territdrio se refletem na quantidade e/ou qualidade em territorios posteriores. Por
exemplo, no primeiro caso — 0 da quantidade —, pode ocorrer quando da construcdo de uma
represa 0 comprometimento do volume original da vazéo do rio nos territorios subsequentes;
ja a qualidade pode ser afetada por fontes poluidoras, que as dguas podem carrear ao longo do
Seu curso.

Esse quadro territorial hidrico faz-se pensar sobre a necessidade de uma hidropolitica,
isto é, uma gestdo compartilnada de aguas superficiais ou subterraneas transfronteiricas,
visando a equidade no uso das aguas entre os territdrios onde estdo distribuidas, para evitar a
primazia de alguns e o comprometimento da quantidade e qualidade das aguas em outros.
Trata-se de um tema bastante discutido no inicio do século XXI, principalmente no campo das
Relacbes Internacionais, no ambito de questdes de seguranca, apontando para situacfes de
conflitos e cooperacdo entre paises que partilham aguas transfronteiricas, como fez Queiroz
(2012) no seu texto intitulado de “Hidropolitica e seguranca: as bacias platina e amazénica em
perspectiva comparada”, que discute a hidropolitica tedrico e empiricamente a partir de rios
internacionais, transfronteiricos ou sucessivos. No plano teorico, toma-se como exemplo o rio
Nilo, Tigre e Eufrates; no nivel empirico, apresenta-se o0 estudo comparativo entre a bacia
Amazonica e a bacia Platina.

Na linha de gestdo de bacias hidrogréaficas, um texto com viés geografico que merece
destaque ¢ o de Gomes, E. T. (2007), “Experiences of management committee in a watershed:

the case of the Ipojuca River, Northeast Brazil”, que nos brinda com uma abordagem tedrica
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sobre gestdo de bacias hidrograficas, empiricizando com a bacia hidrogréfica do rio Ipojuca,
conduzindo a andlise para a realidade por meio da caracterizagdo do uso e da ocupacgdo
territorial e também politica através do estudo do comité da referida bacia.

Destarte, a hidropolitica estd vinculada a geopolitica das aguas, sendo a analise
conduzida para o papel dos Estados soberanos. No bojo da ciéncia geografica a hidropolitica
pode ser adotada agregando a reflexdo da esteira da relagdo sociedade/natureza e
sociedade/espaco, e no Brasil a analise da hidropolitica pode ser conduzida para os entes da
Federagdo? — municipios e estados, a depender da dominialidade do rio — que operam para
solucionar ou atenuar a problemaética s6cio-ambiental dos rios.

A negociacdo entre os entes federativos consubstancia-se no nivel de enquadramento
do rio principal, por meio de organizacdes, dentre as quais se encontram as instituicdes
publicas, responsaveis por acdes de planejamento, monitoramento, fiscalizacdo, dentre outras
pensadas e estruturadas a partir das regionalizagfes, as quais a bacia hidrogréfica esta
sobreposta, com a finalidade de fornecer subsidios para deliberar atividades e politicas
publicas na gestdo de bacias hidrograficas.

O dialogo estabelecido nesta pesquisa entre as Rela¢es Internacionais e a Geografia,
tem como escopo a obtencdo de uma visdo que abarque a totalidade territorial da bacia
hidrografica. Do primeiro campo de conhecimento, a primazia estd na cooperacdo e/ou
conflitos entre os municipios inseridos na bacia do Una e nas InstituicGes Publicas do Estado
de Pernambuco por serem membros que participam de sua gestdo. A Geografia, por sua vez,
oferece um arcabouco tedrico-conceitual para refletir acerca da problematica dos rios urbanos
e subsidio de operacionalizagio do objeto de estudo, considerando a relagdo
sociedade/natureza e sociedade/espaco.

Em consonancia com os textos acima mencionados e com as paisagens urbano-fluviais
brasileiras, considera-se que a problematica socio-ambiental dos rios, caracteriza-se pela
simbiose natural/artificial proveniente principalmente da interacdo do rio com 0S processos
sociais que animam a dindmica, sobretudo na cidade. Essa combinacdo, em linhas gerais,
engendra-se pela histdrica ocupacado social urbana decorrente da segregacao sécio-espacial da
demanda ndo solvavel do mercado imobiliério e fundiario do espago urbano, assumindo no
transcorrer do tempo contornos socio-ambientais deploraveis. Mas, ndo olvidemos que para

essa problematica que envolve a relacdo agua e espago, existe uma vasta legislacdo a

2 A Federacdo é um arranjo politico que permite que cada ente de cada lugar tenha uma participac&o solidéria no
conjunto da nagdo. Ver Cataia (2013).
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depender da dominialidade do rio, que no seu lastro incentiva a hidropolitica entre o0s
municipios e estados para Ihe dar com situacBes que acometem 0s rios e a sociedade, a
exemplo da bacia do rio Una, localizada nos Estados de Pernambuco e Alagoas.

Em conformidade com esse cenario, Bernardino (2010), ao analisar a bacia
hidrografica do rio Una, identificou que, em municipios com mais de 20% do territorio
inserido na bacia, especialmente nos drenados por rios e riachos, que as pessoas convivem
com a criacdo de animais nas margens dos rios, com lixo e esgotos doméstico, industrial e
hospitalar langados nos corpos hidricos; em alguns casos, até mesmo matadouros lancam seus
dejetos no rio. Simultaneamente, ha a negligéncia ou ndo priorizacdo por parte dos gestores
publicos para protecdo dos rios que cortam as cidades. Em face disso, emerge a probabilidade
de situacBes ainda mais criticas, devido a fragilidade das cidades para minorar os impactos
das enchentes, uma vez que ha lugares que ndo dispdem sequer da infraestrutura de
saneamento bésico, condicdo indispensavel para aquisicdo de qualidade de vida. Dentre as
cidades que a problemética chamou mais atencdo, encontra-se S0 Bento do Una — PE, cujo
territorio outrora abrigava a nascente do rio Una®.

Nesse contexto, o fio condutor da analise reside na hidropolitica da bacia do rio Una, a
partir de membros de instituicdes publicas que participam da gestdo das &guas no seio do
comité. Além disso, trata-se de uma abordagem que abarca toda extensao territorial da bacia e
que permite olhar a relacdo sociedade/natureza e sociedade/espago numa perspectiva
historica, considerando como 0s processos sociais cristalizaram e reproduzem a problematica
socio-ambiental dos rios, mas refletindo dialética e criticamente acerca do que esta posto no
ambito da gestdo das dguas em analogia com a realidade. Portanto, a analise esta situada em
um recorte espacial, tendo por base o uso e a ocupacdo das margens fluviais do rio Una na
cidade de S&o Bento do Una - PE.

A importancia do referido recorte espacial, em primeiro lugar, da-se pelo confronto da
hidropolitica da bacia do Una com a realidade de uma cidade cortada pelo seu rio principal, o
rio Una. Ademais, considerando a geopolitica das dguas do rio Una, a opcdo pela referida
cidade decorre inicialmente da proximidade com rios estudados anteriormente e, por isso, do
conhecimento da preméncia das suas condi¢Ges socio-ambientais. Além de que, destaca-se a

sua localizacdo no alto curso, pois sendo a primeira cidade cortada pelo rio, no fator

® A nascente do rio Una esta localizada no municipio de Capoeiras. Mas em 1901, Capoeiras era apenas um
distrito subordinado a Sdo Bento do Una, figurando em seu territdrio municipal até 1963, quando Capoeiras €
elevado a categoria de municipio, torna-se independente e desmembra-se de Sédo Bento do Una.
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interdependéncia hidrolégica’, os efeitos de suas transformagdes socio-espaciais no rio Una
podem colocar a cidade como privilegiada em termos de quantidade e qualidade de aguas ou
provocar problemas sdcio-ambientais in loco e nos trechos subsequentes.

Sendo assim, a pertinéncia da analise em pauta concebe-se pela capacidade de elucidar
como ocorre a hidropolitica nas bacias hidrogréficas brasileiras confrontando com a realidade,
no caso as margens do rio Una em S&o Bento do Una, possibilitando olhar a gestao das guas
para além das fronteiras do municipio, ja que proporciona o entendimento das
horizontalidades e das verticalidades® que permeiam o processo da gestdo das &guas e da
compreensdo critica dos reflexos e condicionantes da problemética socio-ambiental dos rios.
Destarte, 0 estudo possibilita pensar os desafios para a hidropolitica frente aos aspectos
politicos que a permeiam e a realidade das bacias hidrograficas e, a partir disso contribui com
subsidios para a gestdo das aguas.

Diante disso, delinea-se a seguinte questdo norteadora para esta pesquisa: de que
forma ocorre a hidropolitica da bacia do rio Una, decorrente do dialogo entre as
municipalidades no seio do seu comité e quais 0os seus reflexos nas condi¢bes socio-
ambientais das margens fluviais na cidade de Sdo Bento do Una? Junto a ela, surgiram
questionamentos secundarios, que paralelamente serviram para situar a problemética no
tempo e no espaco e para apontar seus possiveis desdobramentos, a saber: quais 0s entraves
para implementagdo e desenvolvimento da hidropolitica? Como o comité da bacia do rio Una
media o didlogo entre os municipios? Quais os reflexos da sobreposicdo de regionalizacdes
para gestdo da bacia do Una? Como atuam as instituicGes governamentais responsaveis pela
gestdo da bacia do rio Una? De que forma a problematica sécio-ambiental do rio Una reflete
as desigualdades socio-espaciais? Como 0s processos socio-econdmicos sao determinantes na
problematica sécio-ambiental da bacia do rio Una? Como a politica administrativa
(municipal) é utilizada para preservar as margens do rio? De que modo o poder publico vem
atuando nessa realidade? De que forma a legislacdo ambiental e urbana disciplina a producgéo
do espaco urbano nas margens do rio Una? Como a questdo da terra se refletiu na atual
organizacdo das margens fluviais em S8o Bento do Una? Quais as implicacBes socio-

ambientais do processo historico de uso e de ocupacao da bacia do Una?

* A interdependéncia hidrolégica ocorre quando agdes em aguas transfronteiricas em um territério causam
reflexos em territorios circundantes, ligando territérios dentro de um sistema compartilhado.

® As horizontalidades seriam a base do cotidiano social, da contiguidade, aproximagao e solidariedade. Ao passo
que as verticalidades reinem os pontos de servico de atores hegemonicos, sao os lugares de regulagao.
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Diante dessas indagagOes e em consonancia com a realidade imediata atual do rio Una
na cidade de S&o Bento do Una, parte-se da seguinte hipdtese: a hidropolitica ocorre de forma
dispersa, marcada pelo desinteresse e interesses particulares e difusos dos municipios na
gestdo das aguas do Una. Isso transforma os colegiados do Comité da Bacia do rio Una num
campo de tensdo e desatencdo, que tem resultado na falta de cooperacdo para conter a
problematica e, por conseguinte, na gradativa negacdo das margens fluviais do rio, como
ocorre na cidade de S&o Bento do Una, pois a legislacdo municipal ndo compatibiliza a
dimensdo urbana com a dimens&o ambiental.

Diante disso, tragou-se como objetivo geral desta pesquisa: analisar a hidropolitica da
bacia do rio Una a partir do estudo das margens fluviais na cidade de S&o Bento do Una — PE,
visando a identificacdo e compreensdo dos desafios da gestdo das aguas e as tendéncias da
problematica. Para alcancar esse objetivo, se estabeleceu os seguintes objetivos especificos:
investigar o processo historico de uso e as formas de ocupacgdo da bacia hidrogréfica do rio
Una, para compreender as suas implicacfes no tempo e no espago; caracterizar 0s aspectos
socio-ambientais das margens do rio Una na cidade de Sdo Bento do Una, visando confrontar
com a legislacdo municipal para revelar os conflitos e as contradi¢bes entre o urbano e o
ambiental; analisar os parametros de planejamento das regifes de desenvolvimento de
Pernambuco, visando a compreensdo da compatibilidade com o planejamento da bacia do rio
Una; analisar a hidropolitica da bacia do Una a partir do seu Comité, por este ser o forum de
debate da gestdo das aguas; e por fim, investigar a hidropolitica a partir de instituicdes
publicas envolvidas na gestdo da bacia do rio Una, no intuito de identificar como sédo
direcionadas suas a¢des e como se relacionam 0s municipios.

Para cumprir com o proposto, a dissertacdo se encontra dividida em trés capitulos.
Inicialmente, por se considerar o embasamento tedrico-cientifico fundamental para o éxito da
pesquisa, 0 primeiro capitulo traz questdes concernentes a seguranca e a hidropolitica
relacionando esse temario com a legislacio brasileira das aguas. E também nesta etapa que se
discute historicamente o binémio agua/espaco por meio de recortes temporais e espaciais, em
gue ndo se intenciona desenvolver uma retrospectiva cronoldgica, pretende-se apenas esbocar
0 carater da 4gua enquanto elemento indutor no processo de ocupacdo espacial com foco nos
multiplos usos atribuidos aos rios, finalizando a abordagem com a situacdo dos rios
brasileiros. Alem disso, tece-se a discussdo no que se refere ao exercicio de regionalizacdo
com énfase na abordagem regional da bacia hidrografica e na divisdo regional Lablachiana,
enveredando a partir dessa para o lastro de critérios das regionalizages contemporéneas as

quais o territorio brasileiro esta submetido para nortear o controle e planejamento do Estado.
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Finalizando este capitulo, delineamos como ocorrera 0 processo de pesquisa; em primeiro
lugar, do ponto de vista do método adotado — o materialismo historico-dialético — e,
posteriormente, as modalidades de pesquisa e técnicas que foram utilizadas para realizacéo
deste estudo.

O segundo capitulo contempla o processo de uso e de ocupacdo da bacia do rio Una
por meio de uma anélise retrospectiva do tempo regressivo-progressivo, apds 0s primeiros
trinta anos da chegada dos portugueses até os dias atuais, entrementes se aborda as
implicacdes sdcio-ambientais decorrentes dos processos e atividades sociais no seio da bacia.
E aqui também que se caracteriza de forma detalhada e dialética a situagdo da bacia do rio
Una, partindo da escala da totalidade territorial da bacia do Una até as margens fluviais
pertencentes a unidade politica administrativa de Sdo Bento do Una.

O capitulo final se constitui-se por quatro tépicos analiticos no que concerne a um
panorama da problemaética, apontando perspectivas e tendéncias desta; e frente a essa
realidade, apresentam-se criticamente os desafios para uma hidropolitica eficaz na bacia do
rio Una. No primeiro topico, discorre-se acerca dos aspectos da problematica na bacia do rio
Una. No segundo, é analisado o Plano Diretor de Sdo Bento do Una e a atuacdo do poder
publico, com foco para os setores urbano e ambiental confrontando com a realidade das
margens fluviais na cidade de Séo Bento do Una. Em seguida, no terceiro topico, desenvolve-
se a analise da incompatibilidade territorial entre a sobreposicdo de Regides de
Desenvolvimento de Pernambuco e a bacia hidrografica do Una no tocante ao planejamento.
Quanto ao quarto tdpico, este diz respeito a analise do didlogo entre os municipios a luz dos
agentes publicos envolvidos no processo de gestdo e do Comité da Bacia do Una,
apresentando criticamente os desafios para hidropolitica.

Deste modo, os capitulos que se seguem estdo estruturados tendo como ponto de
partida uma reflexdo teodrica conceitual e metodolégica que contempla a hidropolitica
situando-a no lastro politico-territorial do Brasil. Ulteriormente, envereda-se pela relagdo
agualespaco revelando no tempo e no espaco o carater indutor das aguas no processo de
territorializacdo; em contrapartida, mostra-se a partir da relacdo sociedade/natureza a negacgéo
das aguas dos rios com foco nas cidades brasileiras. Neste rol tedrico-conceitual, também ha
lugar para uma breve nocdo de regido e do exercicio de regionalizagdo, criticando as
sobreposicOes regionais a que foi submetido o territorio brasileiro. No campo metodoldgico,
discorre-se sobre o materialismo historico-dialético e as modalidades e técnicas de pesquisa
que se adotaram para o desenvolvimento deste trabalho. Ademais, faz-se uma caracterizagéo

pormenorizada historica e dialética do objeto de estudo apresentando a sua problematica
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socio-ambiental no tempo e no espaco. Por fim, tece-se a analise no que diz respeito aos
conflitos e as contradi¢cGes que permeiam a hidropolitica da bacia do rio Una, revelando os
desafios para a eficacia da gestdo compartilhada das aguas e as perspectivas e tendéncias da

problematica.



CAPITULO 1

A GUISA DE APONTAMENTOS TEORICOS
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1. A GUISA DE APONTAMENTOS TEORICOS

1.1 Hidropolitica

O Brasil tem um perfil sui generis como grande reservatorio hidrico subterréaneo e
superficial. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2006), aproximadamente 12% da
agua disponivel no mundo est& no Brasil, porém a sua distribuic&o territorial é desigual, visto
que cerca de 80% das aguas estdo concentradas na regido hidrografica da Amazonia e os
outros 20% estdo distribuidos pelas demais regiGes hidrograficas. A figura 1 denota a

distribuicdo desigual de &guas superficiais no pais.

Figura 1: Disponibilidade Hidrica Superficial Estimada para o Pais.
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Fonte: ANA (2013).
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No tocante as aguas superficiais na escala federal, merece destaque a bacia
Amazbnica, dado que, segundo a ANA (2013) a referida bacia dispde de 73.748 (m®/s) de um
total de 91.271 (m*/s) da disponibilidade hidrica superficial brasileira. A figura 1 mostra que o
indice de disponibilidade de aguas superficiais em porcdes da regido Nordeste corresponde
somente a 0,008 (m*/s); por isso, s&o nesses espacos do semiérido que periodicamente muitos
individuos sofrem por ndo ter acesso a agua. Assim, depreende-se que uma contradigdo se
estabelece quanto a disponibilidade de aguas no pais.

Ao discorrerem sobre o Nordeste em suas obras classicas, Manuel Correia de
Andrade® e Josué de Castro’, salientam as implicacBes de um fenémeno natural (a seca)
recorrente no semiarido nordestino, bioma que na regido abrange oito Estados (Alagoas,
Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe). Trata-se do
fendmeno da seca, responsavel por extinguir a vegetacdo, 0s animais e as condi¢cbes de
subsisténcia dos habitantes, forcando, por muitas vezes, os individuos a migrarem para outras
regides. Nesta diregdo, os Ultimos anos corroboram a recorréncia do fenémeno da seca, pois,
segundo o Ministério da Integracdo Nacional, em 2012, 525 municipios da regido Nordeste
foram acometidos pela estiagem e ficaram em situacdo de emergéncia. Ja em 2013, conforme
a Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), o Nordeste brasileiro enfrentou a maior seca dos
ultimos 50 anos, com mais de 1.400 municipios afetados.

Entretanto, ndo olvidemos que o semiarido nordestino esta inserido em quatro grandes
bacias hidrograficas de ambito federal (Bacia do Parnaiba, Bacia do Atlantico Nordeste
Oriental, Bacia do Rio Sao Francisco e Bacia do Atlantico Leste) e contraditoriamente, outro
fendmeno que amiude assola a regido é o das enchentes em dias de chuvas torrenciais, como
ocorreu em 2010, acometendo de forma devastadora os Estados de Alagoas e Pernambuco.
No caso de Pernambuco, segundo o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF —
Brasil, 67 municipios (de um total de 185) foram severamente atingidos pelas enchentes.

Esse cenario sinaliza que os problemas enfrentados durante as secas no semiarido
nordestino ndo sdo unicamente provenientes da escassez de agua, pois a realidade denota que
na regido existe agua. Dessa forma, € evidente que ha uma profunda ineficacia na gestdo das
aguas, que além de impedir o seu uso, eleva a imanente vulnerabilidade social frente a

rotinizacao das enchentes.

® ANDRADE, M. A terra e 0 homem no Nordeste: contribuicdo ao estudo da questfio agraria no Nordeste. Em
1999, a obra foi considerada pela Camara Brasileira do Livro um dos 100 principais livros do século XX.

" CASTRO, J. Geografia da fome. O dilema brasileiro: p&o e aco. O livro é referéncia na abordagem do
fendbmeno da fome presente no Brasil.
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Essa realidade antagdnica convida-nos a refletir sobre os temas ligados as éaguas,
mormente no que diz respeito a gestdo das aguas dos rios, por representar a dessedentacdo
humana, alimento, renda, geracdo de energia, catastrofes, etc., mas considerando o rio como
constituinte de um sistema hidrogréafico, pois, conforme Gomes, E. (2007, p.126), “The water
basin is a global system where the reality facts are taken as participants of a group of mutual
relationships, integrated in the time and in the space in diferente scales™.

Portanto, o olhar deve ser conduzido para toda dimensdo espacial da bacia
hidrogréfica, consonante com a Lei das Aguas N° 9.433/1997, que no seu quinto fundamento
concebe a bacia hidrografica como “[...] a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”. Por isso, ela deve ser o escopo do planejamento hidrico e das acdes da gestdo das
aguas, que conforme o sexto fundamento, deve ocorrer de forma descentralizada,
compartilhada e participativa envolvendo o poder pablico, os usuérios de recursos hidricos e
entes da sociedade civil organizada.

Para essa forma — compartilhada, descentralizada e participativa — de gestdo das bacias
hidrograficas, a Lei das Aguas coloca os Comités de Bacias Hidrograficas - COBHs como
espacos privilegiados para didlogos, por serem entes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) com area de atuacdo na totalidade da bacia hidrogréfica e
até em bacias contiguas, por meio de parlamento nas decisdes politicas, que envolvem
governos estaduais, prefeituras, usuarios e a sociedade civil organizada. Dessa forma, o
COBH ¢ o forum de debates para questdes concernentes as bacias hidrogréficas, tendo nos
seus objetivos: promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo de entidades; arbitrar os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar e
acompanhar a execucdo de acdes previstas no ambito da bacia hidrografica, aprovar o plano

de recursos hidricos da bacia hidrogréfica, dentre outros (ANA, 2006).

Portanto, é neste espaco que se discute os anseios e desejos locais sobre 0s
usos dos recursos hidricos. E muito desejavel que a maior parte do processo
de gestdo ocorra nos Comités de Bacias Hidrograficas. E aqui que as
definicbes politicas devem ser articuladas, discutidas, integradas,
negociadas, resolvidas entre os diversos segmentos da sociedade para que as
instituicGes publicas possam realizar suas atividades. (ANA, 2006, 14)

® Traducdo: A bacia hidrogréfica é um sistema global, onde os fatos da realidade séo tidos como participantes de
um grupo de relagdes mdtuas, integrada no tempo e no espaco, em diferentes escalas. Gomes, E. (2007, p.126).
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Nessa contextura, considerando que a envergadura de muitos rios ndo se restringe aos
limites territoriais dos municipios e estados (&s vezes percorre até paises), a gestdo da bacia
hidrografica enquanto unidade territorial de planejamento precisa amparar a sua totalidade,
abarcando todos os territorios inseridos na bacia, uma vez que a degradacdo de determinada
porcdo da bacia reflete-se na quantidade e/ou qualidade da &gua em outras &reas da bacia
hidrogréfica e/ou de uma bacia hidrogréafica contigua. Por essa razdo, a gestdo de bacias
hidrograficas deve envolver a reflexdo para a interdependéncia hidrologica entre municipios e
estados, eis entdo a geopolitica das aguas, ja que envolve mais de um territério, que quando da
cooperacdo ou conflito no processo de gestdo das aguas caracteriza-se como questdo de
hidropolitica.

A hidropolitica é uma area de estudo vinculada ao campo das Relagdes Internacionais,
a partir da década de 1980, com a Escola de Copenhague no amago da tematica de seguranca.
A Escola de Copenhague, cujo nome oficial é Copenhagen Peace Research Institute (COPRI)
— foi fundada em 1985 com o objetivo de fomentar estudos para a paz e, atualmente, é uma
referéncia na area de seguranca internacional (TANNO, 2003). Seguranca é um termo que
amiude empregado no cotidiano associado a seguranca social, ou melhor, a seguranca publica
para protecdo dos individuos em particular, estando fortemente atrelado a questdes de direito
e justica. Contudo no campo das Relagdes Internacionais, conforme Buzan; Waever; Wilde
(1998), a seguranca esta fortemente vinculada as tradi¢fes de relacGes de poder. A partir do
exposto, uma questdo emana inevitavelmente: como a hidropolitica floresce da discussdo de
seguranca? Para responder a esse questionamento é preciso enveredar pelo debate da
segurancga, por esse motivo, atenta-se para as multiplas conotacdes e faces do tema.

Tradicionalmente, uma questdo de seguranga constitui-se como uma ameaca
existencial de cunho politico-militar para determinado objeto; no caso, um Estado frente ao
possivel desencadeamento de uso de forca ou ataque militar. Essa perspectiva decorre do
periodo em que o planeta estava dividido pela ordem Bipolar; logo, a seguranca era uma
preocupacdo dos Estados Nacionais com o receio de alguma ameaca e uso da forca. Nesse
periodo, a Escola de Copenhague colocava como primazia a perspectiva de seguranca militar
centrada na andlise do Estado. Concomitantemente, hd a realizacdo de conferéncias
internacionais com foco em outras tematicas, como a ambiental, por exemplo. Em meio a
isso, nos anos de 1980, a Escola de Copenhague comeca a discutir a perspectiva abrangente
do conceito de seguranca, atribuindo uma gama de questdes que poderiam ser aplicadas ao
tema. Assim, o conceito de seguranga ganha novos desdobramentos além do estritamente

militar, para os aspectos politicos, econdémicos, sociais e ambientais. Todavia, 0 Estado
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continua sendo a principal unidade de analise; por essa razdo, o estadocentrismo € o corddo
umbilical com o paradigma tradicional realista de seguranca.

Com o colapso da Guerra Fria, a discussdo do desdobramento da concepcao
tradicional realista de seguranca intensifica-se, pois esse acontecimento torna mais vulneravel
0 tratamento das questes de seguranca sob a Otica da ordem militar, implicando a efetiva
dilatacdo do conceito de seguranca para 0s outros setores (social, politico, econdmico e
ambiental). A partir desse viés construtivista, a questdo de seguranca € posta (por um ator)
como uma ameaca para sobrevivéncia de algum objeto referente (nacdo, Estado, ordem
econdmica, florestas tropicais) que alega ter direito de sobreviver (BUZAN; WAEVER,
2003). Portanto, agrega-se uma nova forma de olhar para essas questdes, rompe-se 0 elo com

a perspectiva tradicional, ou seja, o Estado ndo é mais o unico objeto de referéncia.

Passou-se a defender que cada setor ou area possui logica propria, com
regras, atores, cadigos, discursos e, mais importante, objetos especificos de
referéncia no campo da seguranca que, ndo necessariamente, incluirdo o
Estado. Esses objetos sdo 0s que tém a sua seguranca ameacada. (TANNO,
2003, p.58-59)

Diante disso, nas relacGes internacionais, os estudos do setor ambiental de seguranca,
ou seja, de seguranca ambiental compreende a manutencdo do local e da biosfera planetaria
como o sistema essencial de suporte para sobrevivéncia da espécie humana (BUZAN, 1991
apud BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). Tal concepgdo envolve como objetos de
referéncia dois fios condutores: o meio ambiente em si e 0 nexo de civilizacdo e de meio
ambiente. De acordo com Buzan; Waever; Wilde, (1998), nessas duas alas existe uma larga
variacdo desde a escala local a global, ja que se trata de preocupacGes com a relacdo da
espécie humana com o resto da biosfera, no intuito de assegurar condi¢fes capazes de garantir
a sobrevivéncia da civilizacdo humana e das demais espécies. Os autores supramencionados
ressaltam que, no rol do debate ambiental internacional a preocupacéo em todos os casos € se
0s ecossistemas sdo, de fato, cruciais para preservar (ou desenvolver) o nivel atingido de
civilizacdo. Para tal fim, em casos claros, de emergéncia, seria necessaria a secutirizagéo,
entendida como, acdes emergenciais para solucionar o problema. Antes dessa condicao, estdo
dois aspectos para lidar com o problema: o ndo-politizado e a politizagcdo. O primeiro trata da
problemética por meio de debate publico e de decisdes para demandar seguranca; ja o
segundo refere-se a intervencao governamental e a alocagéo de recursos.

E desse arcabouco tedrico da seguranca ambiental e da preocupagdo latente com os

recursos hidricos — tangenciada pelos Eventos e Conferéncias Internacionais sobre Meio
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Ambiente, e também especificamente sobre a Agua — que nasce a discussdo da hidropolitica
no ambito da seguranca com veio na politizacdo para tratar de questdes conflituosas entre
paises que compartilham a mesmo bacia hidrogréafica.

Segundo Elhance (1999) apud Broch (2008, p.61), hidropolitica ¢ “[...] o estudo
sistematico das questBes que envolvem conflitos e a cooperagdo entre estados que possuem
recursos hidricos que transcendem seus limites politico-administrativos”. Dessa forma, esse
bindmio conflito/cooperacdo é a chave para empiricizar a atuacdo dos agentes governamentais
da hidropolitica, visando a apreender o grau da hidropolitica e os desafios para sua articulacédo
eficaz frente ao contexto da legislacdo das aguas e aos processos imersos em seu territorio,
sejam eles sociais, politicos, econdémicos, que convergem para realidade das condic¢Ges socio-
ambientais da bacia hidrografica.

De acordo com Broch (2008), a hidropolitica decorre da incompatibilidade da bacia
hidrografica com os limites territoriais dos Estados soberanos, 0s quais possuem estruturagdo
particular quanto aos aspectos juridicos, politicos, sociais, econdmicos, o que implica um
delicado compartilhamento dos recursos hidricos por relacdes geopoliticas interestatais.

Para esses contornos relacionais entre Estados soberanos, o que Ribeiro (2009, 114)
chama de governanca internacional da &gua, ndo é outra coisa sendo a hidropolitica, ja que diz
respeito a governabilidade de cooperacdo entre os Estados para as aguas, pois “a escala
internacional aparece na gestdo compartilhada dos estoques hidricos transfronteiricos que
envolvem dois ou mais paises sejam eles superficiais ou subterraneos”.

Diante da realidade internacional e do quadro politico-administrativo brasileiro,
concebemos a hidropolitica como a acordos (Tratados) estabelecidos entre paises, estados e
municipios que possuem seus territorios cortados por um mesmo rio ou que estdo inseridos
em uma bacia hidrografica comum. Trata-se, assim, de um pacto firmado em conjunto pelos
governos, em virtude da interdependéncia para a gestdo e o uso das aguas que compartilham
por considerar que as intervencdes de um territério integrante da bacia hidrogréafica refletem-
se positiva ou negativamente nos interesses dos demais interligados a bacia.

No processo de gestdo das dguas, quando ocorre cooperacgdo, esboga-se um complexo
de hidropolitica, ao passo que, quando na dindmica da realidade encontra-se clima de
inimizade e tensdo, consolida-se a formacdo de um complexo hidropolitico de seguranca
(SHULZ, 1995 apud QUEIROZ, 2011).

Dentro de um padrdo de Complexo Regional de Seguranga o principal elemento da
politica de seguranca € a relacdo entre as poténcias regionais no interior da regido (BUZAN;

WAEVER, 2003.). Para os autores, a adjacéncia é importante para estudar a seguranca,
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porque muitas ameagas viajam facilmente por distancias curtas. Essa proximidade geografica
interfere com mais veeméncia nos setores, militar, politico, social e ambiental (BUZAN;
WAEVER, 2003). Dessa forma, as unidades territoriais que constituem a bacia hidrografica
estdo interligadas e, desse modo, a problematica da seguranca ndo pode ser considerada de
forma dicotdmica, separada, embora Buzan e Waever (2003) considerem que cada unidade
precisa ser entendida em si mesma e na forma como interage com as outras.

Nesse veio, Santos, S. (2004, p.15), considera como ponto fulcral para ocorréncia de
disputas entre paises o desajuste entre os limites das aguas e os territdrios dos Estados

soberanos.

Identificamos como o elemento de maior complexidade o fato dos limites
das bacias hidrogréaficas ndo coincidirem com as fronteiras dos Estados. Tal
assimetria tende a gerar disputas internacionais, afinal os paises tornam-se
vulneraveis, sobretudo aqueles situados rio abaixo, aos impactos oriundos de
atividades realizadas fora de sua soberania territorial.

Quanto ao fator localizacdo e aos possiveis reflexos Queiroz (2012, p.114) diz que,
“[...] € a localizagdo espacial dos Estados ribeirinhos em relagdo ao meio que os circunda que
definira eventuais vantagens e/ou desvantagens que eles e os demais atores envolvidos terdo
guanto a demanda e oferta de agua no ambito de um sistema hidrografico compartilhado”.
Ainda segundo Queiroz (2012, p.115), “[...] os impactos produzidos a montante repercutirdo
necessariamente na quantidade, qualidade e regularidade das aguas utilizadas pelos atores
localizados a jusante [...]”. Por isso, para entender a problematica em toda sua conjuntura
deve-se considerar de forma articulada toda a area drenada pelo rio, pois a interacdo com as
aguas de um rio transfronteirico em um dado territorio produz efeitos nos demais que o
partilham.

Sobre isso Fracalanza (2009, p.140), pontua que,

De fato, a poluicdo gerada em uma regido, que comprometa a qualidade da
agua de uma bacia hidrografica, pode ser conduzida pelas correntes de aguas
a outras bacias hidrograficas, prejudicando as possibilidades de uso da agua
e acirrando conflitos interbacias hidrogréficas.

Nesta direcdo, as agdes desenvolvidas em um municipio situado no alto curso de um
determinado rio podem se refletir positiva ou negativamente do ponto de vista socio-
ambiental para 0s municipios subsequentes ao longo do curso do rio. Assim, 0S municipios
ribeirinhos localizados espacialmente no alto curso de rios, sdo privilegiados no sentido de

ndo sofrerem muita influéncia daqueles situados no baixo curso (Vide figura 2).
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Figura 2: A geopolitica das aguas

Fonte: http://geoconceicao.blogspot.com.br/, adaptado pelo autor.

Vejamos um exemplo com base na figura 2. Digamos que a cidade do municipio A
despeja todos os seus efluentes domésticos sem tratamento no rio principal da bacia, ao passo
gue o municipio B possui agrotoxicos e esgotos domesticos como fontes poluidoras do
mesmo rio. Por fim, o municipio C ndo possui nenhuma fonte poluidora, j& que a cidade
dispbe de esgotamento sanitério e tratamento de efluentes além de aterro sanitario adequado,
as industrias tratam o0s seus dejetos, e a agricultura ocorre sem uso de agrotoxicos. Todavia, as
aguas do rio principal apresentam-se poluidas no seu territorio municipal por coliformes
fecais e agrotoxicos, em decorréncia das fontes poluidoras nos municipios A e B que sdo
carregadas para 0 municipio C. Assim a polui¢do in loco nos municipios que o precedem
engendra uma espécie de efeito domind desde o alto curso até o baixo curso, ocasionando o

comprometimento da qualidade ou quantidade da 4gua a depender das intervengdes no rio.

Considerando, entdo, o cenario da hidropolitica, vé-se que 0s usos diversos
dos recursos de uma mesma bacia por aqueles atores que a compartilham
tém potencial para afetar substancialmente interesses vitais dos ribeirinhos e,
como conseqliéncia, a estabilidade politica regional, ratificando, mais uma
vez, a importancia da interdependéncia hidrologica no nivel subsistémico de
analise. (QUEIROZ, 2011, p.118).

Essa realidade é levantada e discutida por Queiroz (2012), tedrica e empiricamente a
partir de rios internacionais, transfronteiricos ou sucessivos. A titulo de exemplo teérico tém-



31

se os rios Nilo, Tigre e Eufrates; do ponto de vista empirico, realiza um estudo comparativo
entre a bacia Amazénica e a bacia Platina. A despeito disso, a hidropolitica, na escala
internacional, ndo tem uma regulamentacdo oficial vigente para esse fim, o que pode
engendrar conflitos, a depender do comprometimento da quantidade e qualidade das aguas e
da dependéncia dos paises vizinhos; portanto, € uma tarefa laboriosa, complexa e delicada.

Conforme Ribeiro (2008), o que existe no ambito internacional em termos de aparato
institucional regulatério é a gestdo compartilhada de recursos hidricos, chocando-se com a
soberania dos paises e sua legislacdo interna concernente ao uso da agua. Para Queiroz (2012,
p.125), “[...] a gestdo compartilhada dos recursos hidricos torna-se, do ponto de vista juridico,
um assunto sensivel na esfera normativa do Direito Internacional contemporaneo”. 1SS0
resulta na assimetria, ou seja, ndo ocorre consenso, uma vez que determinadas decisfes
divergem dos interesses do pais. Esse veio leva-nos a indagar como se assenta a hidropolitica
no Brasil.

Antes de responder a esse intento, concorda-se com loris (2008, p.66), ao asseverar
gue “A analise hidropolitica ¢ crucial para se compreender a evolugdo e as tendéncias dos
problemas de gestdo de agua em paises como o Brasil, onde as desigualdades sociais e
econdmicas deixam marcas indeléveis no meio ambiente”. E diferente do contexto
internacional, adotar essa conduta de planejamento territorial no Brasil € um caminho mais
maleével, pois o0 pais esta assentado no federalismo que descentraliza o poder do Estado para
entes federativos estaduais e municipais, que favorece a descentralizacdio e o
compartilhamento na gestao das bacias hidrogréaficas.

No entanto, convém ressaltar a ambiguidade centralizacdo e descentralizacdo, da qual
esta imbuido o federalismo, como fora apontado por Cataia (2013, p.1140):

O federalismo é uma forma de organizagdo territorial do poder na qual a
tensdo e desarmonia entre as partes sdo imanentes. A desarmonia estad na
origem das tensdes. Contudo, ela também é a razdo das negociag¢bes que sdo
permanentes e cujos produtos serdo sempre arranjos institucionais
provisérios e, por isso, sempre transitorios. Eis aqui os pactos.

Nesse raciocinio do pacto, Castro (2003) apud Cataia (2013, p.1140), assevera que,

0 pacto federativo é um acordo de base territorial, no qual lugares e regides
sdo organizados buscando harmonizar suas demandas endogenas com
interesses gerais da sociedade, ou seja, com as demandas por igualdade
juridicas entre todos os membros da sociedade nacional. Por se tratar de
acomodacao de diferencas, ha uma constante tensdo nesse pacto, cabendo
aos arranjos institucionais organizar os interesses e controlar os conflitos.
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No caso da gestdo das &guas no Brasil, o aparato institucional é permanente, pois o
que a norteia e a regula esta ancorado na escala Federal, por intermédio da Lei das Aguas,
todavia no ambito da execucdo pelos entes municipais ocorrem tensdo e assimetria em funcédo
dos interesses diversos. Desse modo emerge a necessidade do fomento de um pacto para uma
hidropolitica efetiva.

Nestes nexos, entre o nacional e o local, os atores subnacionais ndo estdo
paralisados a espera das ordens do nivel superior, eles se movimentam no
sentido de maior partilha de poder e, por isso, as relagdes federativas séo
tensas e constantemente movidas a negociagdes e pactos (CATAIA, 2013,
p.1143).

Do exposto, pensar a dimensdo territorial da bacia hidrografica no Brasil é refletir
sobre a geopolitica de suas aguas, ou seja, é levar em conta a interacdo e interdependéncia
hidrica proveniente do compartilhamento da bacia hidrografica e da adjacéncia territorial,
considerando os entes federativos que estdo envolvidos na gestdo das aguas. Para isso, no
Brasil, antes de qualquer coisa, o olhar precisa ser direcionado para a dominialidade do rio
principal da bacia hidrografica, para a apreensdo da sua legislacdo e regulamentacdo, a

depender se 0 mesmo é de dominio estadual ou federal.

Quando o rio principal da bacia percorre somente um Unico estado da
federacdo diz-se que o rio é de dominio estadual. Se percorre mais de um
estado ou pais, diz-se de dominio federal. No caso de bacias cujo rio
principal percorre mais de um estado ou atravessa outros paises, o sistema de
gestdo envolvera também o poder pablico federal (ANA, 2006).

Sendo assim, a dominialidade é o principio constitutivo basilar que conduz ao
arcabouco normativo legal da gestdo da bacia hidrogréafica. Quando se trata, por exemplo, da
bacia hidrografica de um rio de dominio estadual, a gestdo das aguas € direcionada para o
orgdo de recursos hidricos do estado. Nesse sentido, a analise em questdo conduz-se para a
geopolitica das aguas, especialmente para 0s municipios inseridos na bacia hidrogréfica, por
se tratar de territorialidades entre municipios adjacentes que dividem o curso d’agua, e para as
instituicOes publicas que colaboram com processo de gestdo. Para tal fim, o comité da bacia
hidrografica toma como parametro a legislacéo e regulamentacéo estadual. Portanto, pensar a
gestdo de bacias hidrograficas na perspectiva da dominialidade evoca a atencdo para 0s
contornos da gestdo desenvolvida pelo e entre os municipios e estados que compartilham a

bacia hidrografica, dialogo esse que ocorre nos COBHs.
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Nesse lastro, situam-se as instituicdes publicas governamentais que participam da
gestdo de bacias hidrograficas e por essa razdo possibilitam um caminho para refletir sobre a
complexidade da hidropolitica. E esse caminho que iremos trilhar para analisar a hidropolitica
da bacia do rio Una — PE, a luz de um recorte espacial municipal para preconizar analogia
entre 0 que esta institucionalizado e a realidade, a fim da compreensdo dos principais desafios
para gestdo compartilhada de bacias hidrogréaficas. Dito isso, a nossa abordagem analitica sera
construida em torno de uma unidade municipal inserida da bacia por meio de instituicdes
governamentais, as quais, grosso modo, sdo a estrutura que fornece subsidios de

monitoramento, planejamento e intervencdo na bacia hidrografica.

1.2 Agua e espaco

“Agua pra encher/ Agua pra manchar/ Agua pra vazar a vida/ Agua pra reter/ Agua

9 A cancdo de Djavan faz-nos refletir sobre os diversos usos da agua no

na minha comida
cotidiano humano, tornando evidente a sua relevancia para sobrevivéncia da espécie humana.
Nessa linha de pensamento, Ribeiro (2008, p.23) diz que para perceber a &gua como recurso
vital aos seres humanos, “Basta lembrar que cerca de 70% do corpo humano é composto por
agua [...]”. Ja Assis, E. e Gomes, E. (2006, p.168) salientam que “A agua ¢ o principal
elemento que abriga e rege a vida em todos os sentidos e que sem ela todas as formas de vida
produtiva estdo fadadas a se esgotar”.

Porto-Goncalves (2012, p.428) por sua vez, destaca as dimensdes e o potencial
revelador da agua, “A agua como se infiltra em tudo — no ar, na terra, na agricultura, na
indUstria, na nossa casa, N0 NOSSO COrpo —, revela nossas contradigdes socioambientais talvez
melhor que qualquer outro tema. Afinal, por todo lado onde ha vida hé agua”.

A despeito da relevancia da agua, que fora expressa nesse breve adendo introdutdrio,
assim como os demais elementos da natureza, ao longo do tempo foi gradativamente negada
na medida em que a sociedade no seio de suas necessidades, aspiracdes e técnicas
organizavam o espac¢o. Como nos diz Santos, M. (2008, p.17),

A histéria do homem sobre a Terra é a historia de uma ruptura progressiva
entre 0 homem e o entorno. Esse processo se acelera quando, praticamente
ao mesmo tempo, o homem se descobre como individuo e inicia a
mecanizacdo do Planeta, armando-se de novos instrumentos para tentar

® Fragmento da musica Agua, composta por Djavan, 1982.
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domina-lo. A natureza artificializada marca uma grande mudanca na histéria
humana da natureza.

Por esse motivo, este topico inicialmente enveredara pela historicizacdo da relacéo
agua e espaco, por meio de recorte temporais e espaciais, no intuito de elucidar como a dgua
(com énfase nos rios) foi um elemento crucial no processo de ocupacao e uso do espaco. Em
seguida, contextualizard& como ocorrera um distanciamento do homem com esse entorno,
sobretudo pela negacdo dos rios, exemplificando com as fases industriais da Europa e a
transformacdes na interacdo rio/cidade e ulteriormente trazendo a tona a realidade dos rios
urbanos no Brasil.

O marco de dominacdo no que tange a agua remonta um olhar para a historicidade
humana, a comecar pela Antiguidade, a cerca de 3.500 a.C., quando da transi¢do do periodo
paleolitico para o periodo neolitico, de um momento cujos homens eram ndémades cacadores e
coletores para uma sociedade agricola. Essa metamorfose socio-espacial ocorre numa regido
denominada de Crescente Fértil, que corresponde a uma regido onde surgiram cidades as
margens dos rios Nilo (Egito), Jorddo (Israel/Palestina), Tigre e Eufrates (Mesopotamia, atual
Iraque e Kuwait). Em uma porcao territorial do primeiro rio, floresce a civilizacdo egipcia,
especificamente no Nordeste da Africa; nos outros dois, situa-se o Oriente Médio — ou a
antiga Mesopotamia, se se quer. A ocupacdo humana dessa regido da-se muito em fungéo do
seu potencial hidrico, pois as aguas na sua dinamica de cheias, além de banhar o solo,
depositavam material organico condicionando a sua fertilidade, o que, por sua vez, favoreceu
0 desenvolvimento da agricultura e, por conseguinte, a sedentariza¢cdo do homem. Ademais, o
rio fornecia alimento e servia para dessedentacdo humana e animal.

Por a agua ser uma condicdo sine qua non para a ocupacao, o geodgrafo e historiador
grego Herodoto, falou que o “Egito ¢ uma dadiva do rio Nilo”, sobretudo se levar em conta as
condic@es climaticas adversas para assentamentos humanos, superadas em virtude do rio Nilo.
“Duas grandes entidades naturais sdo igualmente mencionadas nos textos: a ‘terra negra’
(kemet), que corresponde ao vale plano aluvial do Nilo, ¢ a ‘terra vermelha’ (desheret), que se
refere ao imenso Saara ao redor” (DESPLANCQUES, 2009, p.4). Pormenorizando o caso do
Egito, no que concerne ao bindbmio agua-espaco, desde o neolitico, a ocupacdo em torno da
agua foi acirrada, posto que, naquele periodo, o Egito foi temporariamente divido em trés: o
Alto Egito, Médio Egito e Baixo Egito. Esses territérios abrigavam uma sociedade
majoritariamente agricola, pois, como fora dito, a dinamica hidrolégica permeava o solo,

tornando-o propicio a pratica da agricultura. Segundo Desplancques (2009, p.4),
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A cheia do Nilo traz a fertilidade ao Egito ndo s6 através das aguas, mas
também depositando nas margens o lodo fértil. Porém, dois perigos
ameagcavam o Egito: por um lado, quando a cheia era mais forte que o
normal, por outro, quando era mais baixa.

A dinamica das aguas do rio Nilo, é um fator que corrobora a relevancia da dgua na
vida da civilizacdo egipcia, pois além de induzir o género cultivado setorial e sazonalmente,
as aguas serviam como elemento norteador da divisdo do ano civil. O rio Nilo também
permitia no periodo das cheias a circulagdo do sul para o norte, viagens que nesse longo rio se
efetuavam com escalas.

Avancando no tempo histérico, indo para a época dos impérios, em sua obra
Capitalismo e Urbanizacao, Sposito (2010), quando aborda os Impérios e a urbanizagdo na
Europa, ressalta que o Império Romano possuia aquedutos que forneciam agua para 0s usos
publicos. Conforme, Munford (1965), essa agua fornecida através dos aquedutos eram
provenientes de fontes publicas que eram muito amplas, e mesmo os vastos volumes de agua
utilizados nos banhos ndo comprometiam o estoque hidrico, sobretudo o rio Tibre, situado nas
margens de Roma Imperial. Essa infraestrutura de abastecimento de agua junto a proximidade
de Roma as margens do rio Tibre, revela novamente o carater indutor da agua para a
sociedade no processo de ocupacdo espacial.

Le Roux (2013, p.25), em sua obra Império Romano, pontua sobre a preocupag¢éo com
o sistema de infraestrutura de abastecimento de &gua, limpeza, drenagem de agua e de
esgotos, isto é, com a “[..] manuten¢dao e funcionamento dos aquedutos, o servi¢o de
supervisdo e conservacdo dos edificios e lugares publicos, o servico de limpeza e
desobstru¢do do rio Tibre, de suas margens e das saidas dos esgotos™.

Dito de outra maneira, além de assistir a sociedade com agua, existia a preocupacao
com o lancamento de dejetos (a despeito de sinalizar a polui¢cdo do rio), e em atenuar as
enchentes que assolavam o Império Romano. Ademais, é importante ressalvar, que “[...] os
rios grandes e pequenos acolhiam embarcagdes de mercadorias e passageiros” (LE ROUX,
2013) e as suas planicies de inundacdo eram um dos espacos que abrigavam a agricultura.

Com o declinio do Império Romano e o advento da Idade Média, por volta do século
V ao XV, a relacdo agua/espaco ganha outro contorno. Eis um periodo marcado pela
inseguranca, pelo seu carater violento; em funcéo disso, foram erguidas muralhas para abrigar
o senhor feudal e os seus servos e, no entorno dessas, como uma estratégia de protecédo
militar, construia-se um fosso com &gua para dificultar possiveis ataques extramuros
(MUNFORD, 1961; MUNFORD, 1965; SPOSITO, 2010).
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Conforme Munford (1961, p.56), “O suprimento local de agua da cidade medieval foi,
enfim, uma fonte de forga para a defesa”. Munford (1961, p.56) ainda assevera que, “Neste
particular, mais uma vez, alguns centros mais desenvolvidos poluiam sem divida as suas
aguas mesmo na Idade Média”. Apesar disso, “[...] na maioria das cidades medievais, os
males eram insignificantes” (MUNFORD, 1961, p.56), pois, de acordo com Munford (1965,
p.377), ndo representavam uma grande ameagca para saude da sociedade que ali vivia,

O que se deve notar, quando se tem de julgar a cidade medieval, € que a
salubridade rude ndo é necessariamente ma salubridade, pois uma casa de
fazenda medieval, onde as pilhas comuns de estérco eram a Unica privada,
doméstica, ndo constituia uma ameaca tdo grande a salde de seus habitantes

[.]

No final do século XVIII, com o advento da Primeira Revolucdo Industrial, o
fendmeno urbano expande-se vertiginosamente, visto que as cidades crescem de forma
exponencial na Europa, configurando a metropole. Na metrépole a natureza comeca a ser
deformada (utilizando os termos de Munford), a relacdo agua-espacgo ja ndo servem mais para
atender aos usos imediatos, pois de acordo com Munford (1961, p.268-269), “[...] o fluxo dos
esgotos para as aguas proximas converte o0s rios em cloacas abertas, expulsa peixes de mais
delicado sabor e contagia os que se banham nas suas dguas com o tifo;”.

Isto posto, é notdrio que a interacdo agua-espaco além de exprimir como 0s rios
exercem um papel fundamental para as sociedades, em certa medida, assinala a relacao
harmonica e conflituosa entre o rio e 0 homem, tomando como critério as funcdes atribuidas
aos rios. A principio, basta pensar que, na antiguidade, as popula¢cbes humanas eram
reduzidas e a 4gua necessaria para a realizacdo da vida no cotidiano além de abundante era
limpida. Inversamente, hoje, a populacdo mundial é exacerbada, ao passo que a dgua doce €
um recurso escasso que se encontra distribuido de forma desigual geograficamente. Néo
obstante, as paisagens dos rios urbanos mostram-se um espaco ndo valorizado, principalmente
nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, que se caracteriza pelas ocupacdes
irregulares da faixa marginal dos rios, deposicdo de lixo e langamento de esgotos in natura

em suas aguas. Conforme, Almeida; Carvalho (2009, p.2),

Os rios urbanos sdo aqueles que, dialeticamente, modificam e sdo
modificados na sua inter-relacdo com as cidades. E a partir dessa interacéo,
surge algo que €, a0 mesmo tempo, natural e cultural, organico e artificial,
sujeito e objeto, algo hibrido por que ndo é mais natural, mas também néo se
transformou ao ponto de deixar de carregar em si a Natureza.
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Esse hibrido, diz respeito a naturalizacdo (aspectos naturais do ambiente fluvial e que
afetam o entorno social urbano) e a artificializagdo (poluicdo, degradacdo e préteses
implantadas pelo homem no rio) carregadas pelos rios urbanos de hoje, que por sua vez, ndo
resultam de intervengdes imediatas, mas da acumulacdo de tempos na interacdo dos citadinos
com o rio e que hoje, na maioria dos casos, apontam dialeticamente para sentidos opostos. Por
iSs0, 0s rios apresentam um cenario muito distante, quando dos primeiros assentamentos
humanos nas suas margens, implicando inclusive a perda de potencial hidrico, que foi a
principal condicdo para fixacdo nas proximidades do rio.

A partir desse conceito de rio e de uma reflexdo dos rios brasileiros no atual periodo
historico, pode-se conceituar um rio urbano como um corpo hidrico que corta ruas e avenidas
de uma cidade, geralmente poluido por residuos sélidos, efluentes domésticos, industriais, e
hospitalares. Muitas vezes, ele é canalizado, retificado, com escassa ou nenhuma vegetacao
ciliar, por possuir as margens suprimidas por moradias de classe mais baixas da sociedade;
porém vivo, expondo sua vitalidade principalmente em dias de chuvas torrenciais, como
atestam as enchentes.

Desse modo, um rio urbano € uma espécie de simbiose em continuo processo de
metamorfose em decorréncia da cristalizacdo da (re)producdo do espago urbano nas suas
margens, em seus multiplos aspectos, seja pela ocorréncia da negacdo dos aspectos fisico-
naturais do rio e/ou pela sua revitalizagdo/revalorizacdo da paisagem do rio urbano. Portanto,
ocorrem situacfes em que hd predominancia do artificial sobre o natural e outras em que
existe um equilibrio entre o dominio artificial/natural, embora saibamos que este ultimo é um
desafio e uma excecdo no Brasil, mormente se considerarmos a profunda desigualdade social
que engendra a desigualdade espacial. Isso impele as classes menos favorecidas para as
margens dos rios ndo s por se tratar de espagos que geralmente ndo sao atraentes na ldgica do
mercado fundiario, mas também por serem ambientalmente frageis e suscetiveis a riscos de
enchentes.

Pensando o rio como resultado da acumulagdo de tempos, Coy (2013), assevera que a
historia dos rios corresponde, em grande escala, a histdria de suas cidades, ao se referir aos
rios europeus. Outrossim, acredita-se que as paisagens fluviais exprimem que as profundas
transformacdes, em termos de artificializacdo, ocorrem nas cidades. No entanto, essa
perspectiva simplifica a histdria dos rios, que ndo se resume somente a historia das cidades,
mas sim, & histdria de todos o0s espagos que o constituem, desde a sua nascente até a foz, seja
na cidade ou campo. Neste ultimo espaco, tal como na cidade, o rio muitas vezes é poluido,

embora ndo seja tdo perceptivel, pois € no campo onde ocorre a contaminagdo dos corpos
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hidricos atraves residuos de agrotoxicos utilizados na agricultura. Do mesmo modo, 0 campo
é o local onde se constroem enormes sistemas de engenharia no curso do rio, como barragens
e hidroelétricas, que comprometem a vazdo do rio no decorrer do seu curso.

Indo além da cidade e do campo, € preciso refletir sobre toda a unidade territorial da
bacia hidrografica, jA que se trata de um sistema complexo que converge para um ponto
comum, cComo veremos no topico seguinte.

No tocante a valorizagdo das margens fluviais, pontuado anteriormente, ha uma
dualidade, existem lugares que sao alvo do capital e outros ndo. “Hoje em dia, morar perto da
agua e, a0 mesmo tempo, dentro da cidade é considerado, cada vez mais, sendo um privilégio
que tem, alias, um prego elevado”, diz Coy (2013, p.206) em mencéo a fungdo de moradia das
margens dos rios na Europa. Segundo o autor, o processo de revalorizacdo/revitalizacdo das
margens fluviais urbanas na Europa, tornou esses espacos atraentes para o mercado
imobiliério, sobretudo, destinando-os a um publico-alvo de alto poder aquisitivo, por agregar
“[...] fatores localizacionais relevantes, além da situacdo paisagistica, a proximidade ao
trabalho ¢ a vida urbana” (COY, 2013, p.206). Coy (Ibidem), aborda a funcéo de transporte
dos rios e a funcdo cultural e de lazer dos rios. Sobre a primeira, enfoca o aproveitamento do
rio como um via de transporte intraurbana e intermunicipal, em contrapartida, ressalva que
essa funcdo atribuida ao rio pode comprometer suas condi¢cbes ambientais. Por outro lado, a
reaproximagcdo rio/cidade, oriunda da funcdo cultural e de lazer provém de administragdes que
reconheceram o potencial do rio e de suas margens, tornando-0s espagos para atividades

esportivas, de lazer e entretenimento. Segundo Coy (2013, p.206),

Diante as transformacdes socio-econdmicas ocorridas nas cidades europeias
e considerando as diversas fungbes que caracterizam a relagdo entre rio e
cidade, muitas cidades reconhecem o grande potencial dos rios e das suas
margens no ambito das respectivas politicas de revitalizacdo urbana. Resta a
perguntar, portanto, como e para quem as revitalizacfes das margens dos
rios séo realizadas.

Ao se referir a situacdo dos rios do Rio de Janeiro, Britto, A.; Silva, V. (2006, p.17)

ressaltam que,

A poluicédo dos rios e os riscos frequentes de enchentes fizeram com que, até
muito recentemente, grande parte das &reas ribeirinhas fosse considerada
espaco desvalorizado, desprezado pelos processos formais de urbanizacéo,
transformando-se em paisagem residual, sujeita a ocupagdes irregulares.
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Essa ndo é, apenas, a realidade dos rios do Estado do Rio de Janeiro, dado que se trata
de um amplo quadro das paisagens dos rios urbanos brasileiros. Eis, entdo, uma situagédo
inversa com relacdo aos rios europeus. Todavia, Coy (2013), evidencia em sua analise a
metamorfose paisagistica dos rios urbanos ao longo do tempo, levando em conta a interacao
rio/cidade em trés periodos: pré-industrial, industrial e pos-industrial. No pré-industrial, os
rios “desapareceram” diante das formas espaciais urbanas (pontes, comércio, moradias,
instituicOes religiosas e académicas, etc.). No industrial, os rios serviram como suporte
econdmico para industrias e, por conseguinte, foram poluidos progressivamente. E por fim, no
periodo pos-industrial, os rios nos ultimos 30 anos, vém sendo revalorizados/revitalizados e,
portanto, sdo alvo de politicos, planejadores, investidores e habitantes. O fator relevante
destacado por Coy (2013) sdo as funcdes atribuidas ao rio (mencionadas anteriormente), essas
junto a politica de revitalizacdo (a forma como é desenvolvida e a quem assistira) se refletem
veementemente nas condic¢des da paisagem urbano-fluvial.

Essa periodizacdo, tomando como critério a inddstria, ndo pode ser aplicada, grosso
modo, ao Brasil, pois a indUstria comeca a se impregnar territorialmente a partir da segunda
metade do século XX (pds-guerra). Além do mais, sua dispersdo ocorre de forma desigual
pelo territério, embora se possa dizer que a interacdo rio/cidade intensificou-se em 1980,
mormente nas metrépoles, quando o Brasil passou a se caracterizar fortemente como pais
urbano-industrial.

A desarmoénica interacdo rio/cidade no Brasil resulta especialmente do processo de
urbanizacdo, conduzida pela ineficicia e/ou as incipientes politicas publicas de planejamento
urbano ndo foram capazes de organizar “corretamente” as cidades, causando diversos
problemas. Dentre eles destacam-se a arbitraria ocupacédo e apropriacdo das margens fluviais
para expansdo do fenémeno urbano, principalmente em virtude de ser uma “alternativa”
(forcada) para as camadas sociais mais empobrecidas, as quais ndo conseguem pagar para
morar em lugares adequados do ponto de vista ambiental.

Assim, 0 uso e a ocupacdo social urbana das margens dos rios sao
reflexos/condicionantes da producdo desigual da cidade. No entanto, esta se torna possivel
gracas a ineficiéncia do poder publico para fomentar e aplicar a legislacdo ambiental, o
ordenamento do solo urbano, as politicas publicas de provisdo habitacional, assim como pela
sua atuacdo tendenciosa na producdo do espaco urbano. Segundo Corréa (1995, p.24), “A
elaboracdo de leis e normas vinculadas ao uso do solo, entre outras normas de zoneamento e 0

codigo de obras constituem outro atributo do Estado no que se refere ao espago urbano”.
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De acordo com Rodrigues (1998, p.76), “O espago (urbano) é compreendido como
locus da vida social e a problematica ambiental como decorrente do modo de producéo e das
formas pelas quais ocorre a apropriagdo do solo urbano”. Portanto, a ocupagdo arbitraria das
margens dos rios condiciona a problematica sdcio-ambiental dos rios urbanos, ja que eles
passam a ser negados pelos processos de urbanizagéo.

Destarte, a producdo do espaco urbano nas margens fluviais constitui a problemética
ambiental dos rios urbanos, na medida em que as margens dos rios sdo apropriadas pela
sociedade arbitrariamente no processo de formacdo da cidade. A artificializacdo dos rios
intensifica a manifestagcéo de fendGmenos naturais de sua dindmica, tais como, a ocorréncia de
erosdo marginal e da calha do rio, o carreamento de sedimentos de rochas e do solo, e a
possibilidade de enchentes — naturalizacao.

As enchentes tornaram-se cada vez mais recorrentes nas cidades brasileiras, e sua
frequente incidéncia tem engendrado tragicos cenarios para os citadinos: doengas, danos
materiais, desabrigados, desalojados e mortes. Sobre as enchentes, Custddio (2005, p. 194-

195), argumenta que elas possuem duas dimensdes: a natural e a social:

[...] as cheias ou enchentes s&o fendmenos hidrologicos, elas ocorrem
quando as 4guas extravasam o leito menor dos cursos d’dgua, e as
inundagcdes sdo fendmenos geomorfolégicos na medida em que
correspondem as areas marginais atingidas pelas aguas das cheias. Assim, as
cheias, ao extravasarem o canal dos rios, foram ao longo dos tempos
formando as planicies de inundagdo. Apesar dessa diferenciacdo, ambas
definem uma dimensdo do tema, a natural, sobre a qual se construiu uma
dimenséo social.

Apesar da probabilidade de acontecer situacdes adversas, todo ser humano necessita
de uma moradia, pois, de acordo com Rodrigues (2003, p.11), “Historicamente mudam as
caracteristicas de habitacdo, no entanto é sempre preciso morar, pois nao é possivel viver sem
ocupar espago”. Ademais, a proximidade com os rios significa, em muitos casos, sustentagéo,
pois o rio é uma fonte de alimento e renda, para aqueles que vivem da pesca e comercializam
pescados.

Frente ao exposto, fica nitido que a partir do binbmio agua/espaco emanam duas
facetas, principalmente no que toca a agua e as margens dos rios. Por um lado, esta pode ser
e/ou é aproveitada por muitos citadinos que residem as margens dos rios — uma alternativa
habitacional para demanda né&o solvavel do mercado fundiario —, assim como para populacéo
ribeirinha que além de morar e tirar sua subsisténcia, pode realizar seus afazeres domeésticos,

dentre outros usos, que de certa forma, é a condi¢do que historicamente aproximou o homem
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do entorno espacial do rio, enfim, das aguas. Por outro lado, quando esse espaco fluvial é
negado, a mesma populagdo convive com situagbes que podem acometé-la desastrosamente
por meio de doencas vinculadas a &gua contaminada, danos materiais e até mortes provocadas
qguando da ocorréncia de enchentes em dias de chuvas torrenciais, eventos que sao recorrentes
e dréasticos principalmente nas cidades. Em razdo disso, para muitos individuos, morar as
margens dos rios impde-se como um conjunto de possibilidades e limites, desde o
aproveitamento da agua ao desastre™®; melhor dizendo, é quando morar significa um conjunto
de possibilidades devido aos multiplos usos que podem ser atribuidos a agua e as suas
margens e, em contrapartida, constitui-se como um constante momento de risco. Por esse
motivo, no topico subsequente, discorrer-se-a sobre a agua, especificamente sobre a gestdo de
bacias hidrograficas no contexto da regionalizacdo desenvolvida no Brasil para fins de

planejamento.

1.3 Regionalizacdo versus bacia hidrogréafica

O conceito de regido e o exercicio de regionalizacdo faz parte do temario de muitas
ciéncias, como a matematica, a biologia, a geologia e etc. (GOMES, P. 2012), mas tem como
espaco privilegiado o campo da ciéncia geografica, pois se trata de uma categoria analitica
presente no seu envoltorio cientifico desde sua institucionalizacdo. Todavia, a ideia de regido
e a divisdo regional precedem a autonomia da Geografia como ciéncia, fazendo-se presente
nos conhecimentos geograficos desde a Antiguidade com conotacdes de localizacao,
extensdo, representacdo, dentre outras, mas desprovida de critérios rigorosos (LENCIONI,
2003).

Nesse sentido, o processo de divisdo regional data de tempos longinquos, através do
senso comum; no entanto, hoje, apesar dos termos regido e regionalizacdo serem abordados na
escola basica e demostrados por meio de livros didaticos, sobretudo de Geografia, o uso dos
termos no linguajar do senso comum, que é corrente, geralmente estd vinculado a dois
sentidos — localizacéo e extensdo —, porém empregado de maneira imprecisa, por nao estar
alicercado em um critério rigoroso no lastro empirico. Mesmo assim, Lencioni (2003), chama

a atencdo para a apropriagédo enviesada pelo senso comum, quando no sentido de mistificacdo

10°A situagdo de desastre na producdo do espaco urbano em ambientes fluviais incorpora a dimensdo natural e
social materializada pela ocorréncia de eventos danosos como enchentes.
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social, obnubilando a realidade espago-temporal e de manipulagdo politica quando pelo fator
identitario comum para angariar votos.

Sob o prisma da ciéncia geografica, o conceito de regido provocou um intenso debate,
condicionado justamente pela forma de pensar esse conceito enquanto base empirica no
processo de regionalizagdo, tendo aflorado um vasto mosaico de concepgdes, que fora
balizado estreitamente pelos paradigmas filoséficos que perpassam o pensamento geografico
e a ciéncia de modo geral, percurso histérico pormenorizado por Lencioni (2003) e Bezzi
(2004). Ambas deixam claro que a regido sempre foi pertinente a perspectiva geogréfica,
porém ainda hoje, constitui-se como uma nogdo problemaética devido as suas ambiguidades.
Nas proprias correntes do pensamento geografico, a despeito de compartilhar a mesma base
filoséfica, havia discrepancias entre os geografos, por isso, coexistiam variagdes quanto aos
elementos constituintes no critério a ser adotado na tarefa de regionalizar. Apesar disso,
indubitavelmente, a regido € uma categoria analitica importante na Geografia, tendo em vista
que a regionalizacdo estd vinculada a um critério e proposito especificos, que derivam na
delimitacdo de uma determinada porcdo espacial, por meio daquilo que é diferente e/ou
semelhante; olhar para regido € dar énfase a atributo(s) do espaco em prol de uma
intencionalidade.

Convém ressaltar que, nesse bojo, houve fases de avancos e retrocessos nos estudos
regionais, em virtude do critério e finalidade da divisdo regional, entretanto, ndo se procura
aqui tecer essas consideracdes, em meios as transformacdes sofridas pelo conceito de regido
no transcurso do pensamento geografico. Desse modo, o que se intenciona é flertar com a
ideia de regionalizagdo contemporanea, mormente na linha axial do planejamento, com foco
nas bacias hidrograficas enquanto unidades regionais. De forma consensual, independente do
critério a ser adotado no retalhamento do espaco, utiliza-se como referéncia o dominio de
atributos espaciais em uma porcdo territorial.

Concordante com Andrade, M. e Madureira, S. (1981, p.3), é relevante afirmar que
“[...] a regido ndao € uma categoria absoluta, mas um meio, um processo para fins
determinados, devendo variar a divisdo do espaco em regides conforme os fins almejados pelo
pesquisador”.

No que se refere especificamente a diviséo regional das bacias fluviais, sua génese da-
se no século XVIII, inicialmente no campo da geologia, sendo a bacia hidrografica tomada
como qualidade de critério, base empirica, no fatiamento do territério em regides. Segundo

Gomes, P. (2012, p.55), “[...] as bacias hidrograficas foram vistas como demarcadoras
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naturais de regides durante um bom tempo, como ilustra a importancia e aceitagéo do trabalho

de P. Buache de 1752 sobre este tema”.

Numa tentativa de estabelecer critérios para a definicdo exata da divisdo
fisica, foi que, no século XVIII, Filipe Buache (1752) apresentou a
Academia de Ciéncias de Paris a idéia de tomar como base fisica, ou regido
natural, a bacia fluvial. Essa concepcéo foi utilizada devido a facilidade de
estabelecer limites entre as bacias fluviais e ao fato de, na época, serem 0s
rios ainda as principais vias de penetracdo (BEZZI, 2004, p.58).

Ademais, Bezzi (2004), coloca que esse carater de regionalizacdo de bacias
hidrograficas preconizado com base em um unico critério, muito elaborado por geografos até
o0 seculo XIX, é ingénuo e pouco frutifero, visto que recortava uma porcdo espacial atribuindo
a acepcao de regido natural a um elemento da natureza — os rios do sistema hidrografico —,
ignorando os demais elementos que a constituem. Essa perspectiva de Buache das bacias
hidrograficas como meio de regionalizacdo foi rompida com a proposta de Vidal de La
Blache, que buscava na regido a unicidade do homem-meio (LENCIONI, 2003) e pensava 0s
multiplos aspectos da realidade, justapondo-os para ter uma visdo ampla da area delimitada
(Figura 5). Para Corréa (2007, p.29),

A regido geografica definida por Vidal de la Blache e seus discipulos tem
seus limites determinados por diversos componentes: uma fronteira pode ser
o clima, outra o solo, outra ainda a vegetacéo. O que importa é que na regido
haja uma combinacdo especifica da diversidade, uma paisagem que acabe
conferindo singularidade aquela regido.

Embora tenha, em certa medida, superado a diviséo regional pautada nos limites das
bacias hidrogréaficas, essa maneira de regionalizar de forma sobreposta recebeu ferrenhas
criticas de gedgrafos. Lacoste refuta esse meio de divisdo regional quanto ao seu carater
estatico e acabado de pensar o espaco (regido), como se novos elementos fossem impossiveis
de serem atribuidos junto aos elementos antigos da regido que fora demarcada, derivando
também em um Gnico modo de pensar a superficie da Terra (CORREA, 2007). Conforme
Souza (2013, p.140),

Na sua esséncia a critica de Lacoste a concepcdo lablacheana consiste em
um repudio a ideia, segundo ele muito forgada, de acordo com a qual as
regides seriam unidades onde se superporiam, formando unidades objetivas e
harmdnicas, aspectos tanto naturais quanto historico-sociais.
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“Claval, por sua vez, lembra o fato de que, por ndo haver um critério sistematico para
identificar regides, os resultados obtidos indicam a diversidade, as vezes constituindo uma
realidade natural, mas na maioria dos casos condicionada historica e economicamente”
(CORREA, 2007, p.31).

Essa contraposicdo a regido natural com base no sistema fluvial ndo significa que o
mesmo esta equivocado, mas representa sua superacao, pois a mesma negligencia a natureza
pensada enquanto um conjunto de elementos que interagem, assim como ndo insere o
elemento homem no critério. A despeito disso, essa forma de regionalizar foi muito utilizada,
a exemplo do territorio brasileiro, que de acordo com Lencioni (2003), ainda quando o Brasil
era colonia portuguesa, o religioso Aires de Casal, na sua obra Corografia Brasilica, divide o
territorio brasileiro tomando como parametro de regionalizacao as bacias fluviais.

Mais tarde, em 1893, Elisée Reclus, divide o territdrio brasileiro em oito regies, com
apego muito forte as bacias hidrogréaficas; uma das caracteristicas marcantes dessa
regionalizacdo é que os limites das regides naturais ndo coincidiam com os limites territoriais
dos Estados. Baseado no mesmo critério, Honorio Silvestre em 1922, divide o Brasil em
quatro regibes (BEZZI, 2004).

No século XX, esse modo de regionalizacdo ndo foi abandonado, ao contrario disso,
foi importado pelo Brasil com maior tenacidade, ja que foi adotado inclusive para fins de
planejamento por parte do Estado. Do mesmo modo, ocorrera com a divisdo regional fundada
no critério das bacias fluviais. Como ja fora exposto, no Brasil, a bacia hidrografica é uma
unidade regional de planejamento e gestdo das aguas; a diferenca é que, ao refletir sobre esta
regido, procura-se compatibilizar a dimensao natural com a dimenséo social.

Soma-se as regionalizacBes anteriores, o desenvolvimento de zonas fisiogréficas,
engendradas com base no conceito de regido geografica de Vidal de la Blache, aplicadas no
territorio brasileiro e divulgados a partir dos recenseamentos realizados em 1950 e 1960. A
tentativa de atualizacdo dessas zonas fisiograficas deu-se nas duas décadas seguintes pelas
regides homogéneas divulgadas nos recenseamentos, também fundamentadas nas ideias
vidalianas (CORREA, 2007).

Em face disso, uma questdo impde-se: como compatibilizar as dimensdes natural e
social, a partir de uma regionalizacdo que prioriza o critério natural, delimitando linhas em
um espaco com multiplas faces socio-ambientais fragmentadas, por outras regides acabadas
que se sobrepdem e desarticulam o planejamento em fungéo da sua especializagéo?

Essa inquietacdo parte da justaposicdo de regides, & qual foi submetida o territério

brasileiro, pois hoje temos cinco grandes regides politico-administrativas para atender aos fins
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de controle e planejamento do governo federal; do ponto de vista da escala geogréfica, estas
estdo inseridas entre o local e o nacional. Além desse nivel intermediério, temos divisdes
regionais menores que foram fatiadas no interior do territério dos estados, no caso, as
mesorregides desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
partir dos aspectos fisico-naturais. Sobrepondo-se a estas, ainda existem as microrregides
(termo empregado pelo IBGE), que sdo unidades de planejamento arroladas no interior de
cada mesorregido, e ha as Regides de Desenvolvimento (RD), para fins de planejamento
estratégico e de gerenciamento descentralizado das acdes de governo. Nesse mesmo espaco
territorial, estdo localizadas bacias hidrograficas que necessariamente ndo convergem com 0S
limites territoriais dos municipios e até mesmo do Estado, nem mesmo das regides
supramencionadas.

E certo que a bacia tem de ser pensada enquanto uma totalidade, pelo seu carater de
sistema interdependente, porém o desafio advém de pensar o planejamento a luz de uma
perspectiva socio-ambiental, quando as demais regifes que servem como pardmetro no
planejamento apresentam-se, durante anos, enguanto uma realidade estatica, acabada. Essa
posicdo contrapde-se a natureza do espaco discutida com brio por Santos, M. (2012), para
quem, na indissociabilidade e solidariedade dos objetos e acdes, ha uma dindmica
ininterrupta, marcada por exclusdes, substituicdes e coexisténcias. Esse movimento infindavel
da realidade socio-espacial altera a constantemente o0s aspectos dessas unidades que
convencionamos a chamar de regiao.

Do exposto, ndo se pode pensar a bacia hidrografica por um viés isolado,
espacialmente falando, e/ou acabado por meio de regionalizacGes preconizadas em tempos
passados. E preciso pensé-la enquanto uma regido dinamica e refletir acerca do territorio no
qual esta imersa, considerando os seus agentes e processos, conflitos e contradi¢des. Dizendo
de outra maneira, € mister pensar a producdo do espacgo, ja que a regido ndo € imune a
influéncias externas e nem incapaz de influenciar além dos seus limites; enfim, pensar de
forma dialética e critica.

Por essa razdo, o presente estudo se encontra ancorado no materialismo histérico-
dialético, refletindo acerca dos processos espago-temporais internos e externos da bacia do
Una determinantes na cristalizacdo da atual organizagdo sécio-espacial, com foco na
hidropolitica apregoada pelos municipios que partilham suas aguas. Ademais ndo se pode
esquecer a relacdo sociedade/natureza e sociedade/espaco, a partir do uso e da ocupagdo do

solo, a fim de entender os contornos da construcdo histérica da sua problematica socio-
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ambiental e, por conseguinte, compreender os desafios para eficacia na hidropolitica da bacia
do rio Una e as perspectivas e tendéncias da problematica.

1.4 Metodologia

No processo da hidropolitica de bacias hidrogréficas, muitas contradigdes estdo
escamoteadas ao “olho nu”, isto €, sdo incapazes de serem apreendidas sem um método
critico, pois 0 pensamento acritico da aparéncia imediata dos fendmenos sociais promove a
reflexdo prematura, ensombrecida, equivocada e ainda eivada pelos interesses daqueles que
estdo imersos em sua instituicdo. Conflitos e contradigdes imbricados no processo de gestdo
compartilhada das &guas, ndo sao facilmente desvendados, sendo a luz de um método. De
acordo com Lefebvre (2010, p.34),

O método €é apenas um guia, um arcabou¢o genérico, uma orientacdo para a
razdo do conhecimento de cada realidade. De cada realidade é preciso
capturar as suas contradi¢cGes particulares, o seu movimento individual
(interno), a sua qualidade e as suas transformagdes bruscas.

Em face disso, a andlise estd centrada nos fendmenos soOcio-espaciais como a
materializacdo de processos inerentes ao homem e as suas relagdes sociais, mormente no
didlogo que se estabelece entre os agentes envolvidos na hidropolitica, pois sua natureza e
dindmica revelam os conflitos e contradi¢des do fendmeno.

Nessa direcdo, o fio condutor da analise estd ancorado no materialismo historico-
dialético, adotando um viés marxizante, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, isto €,
utilizou-se do referido método aquilo considerado como fundamento pertinente para explicar
aspectos relacionados a problematica, a qual estd direcionado o veio da pesquisa. E
importante sublinhar, que se teve a necessaria preocupacao e cautela minuciosa em conjugar o
referido método ao conhecimento geografico. Em sintese, dialogou-se com a relacdo
sociedade/natureza e sociedade/espaco, a saber, que Marx conduziu sua investigagao partindo
do concreto e circunscrevendo-o para o abstrato.

Diante disso, convém refletir e considerar que a realidade é a totalidade em
movimento, isto é, o que hoje existe ndo esta estatico e acabado, estd permanentemente se
redesenhando através do trabalho, dos objetos e das agdes que em seu envoltorio espacial séo

reflexo e condicionante no processo de totalizagdo. “Os seres humanos ndo se podem separar



47

desses relacionamentos: sua propria existéncia depende deles, assim como a natureza de suas
atividades, de seus limites e de suas possibilidades” (LEFEBVRE, 2010, p.63).

Nessas condicdes de andlise, 0 materialismo historico permite a compreensao do devir
da sociedade concreta e a sua estrutura real, que se encontra em constante movimento. Para
isso, leva-se em consideragdo os relacionamentos sociais (0 individuo como ativo e passivo
no decurso de desenvolvimento da realidade) que condicionam e condensam substancialmente

a consciéncia do homem. Nesta perspectiva, Lefebvre (2010, p.63), salienta que:

Em sua agdo, ao modificar a natureza do mundo que o cerca, o individuo
sofre a influéncia de condi¢cBes que ndo criou em absoluto: a propria
natureza que encontrou ao seu redor, sua propria natureza individual, os
outros seres humanos que o cercam, as modalidades ja constituidas da
atividade humana (tradigdes, utensilios, divisdo e organizacdo do trabalho,
etc.).

Nesse sentido, 0 método considera a realidade (que é complexa) além do presente, ja
qgue conduz o olhar pela sua base material historica, enfocando os relacionamentos
fundamentais dos homens com a natureza e dos homens uns com os outros durante o trabalho.
Eis a relevancia do conhecimento geografico, a relacdo sociedade/natureza e
sociedade/espaco, a ser considerada no amago da bacia hidrografica em estudo numa
perspectiva retrospectiva para o tempo presente, ja que essa viagem de volta, permite-nos
identificar os determinantes e as relacdes complexas, significa caminhar além da aparéncia em
busca de penetrar na esséncia do fenémeno, levando em conta as mediagdes que materializam
a realidade imediata. Para isso, levantam-se indagacdes e é por meio delas que enxergamos as
contradi¢cbes (KONDER, 1985).

No contexto das mediacbes e (re)organizacdo da realidade, segundo Lefebvre, H.
(2010), a estrutura de uma sociedade, as atividades dos individuos que a constituem, sua
distribuicdo e suas situacdes reciprocas sé podem ser compreendidas através e a partir da
triade dos elementos integrantes dos relacionamentos de producdo: as condi¢cdes naturais, as
técnicas e a organizacdo e divisdo do trabalho social. “Esses trés elementos constituem o que
0 marxismo denomina de forcas produtivas de uma sociedade determinada” (LEFEBVRE,
2010, p.66).

Na analise das forgas produtivas, especificamente nas condi¢Ges naturais, objetiva-se
investigar como foram modificadas pelos seres humanos, e qual a sua influéncia sobre esses,
em um dado povoamento. J& a perspectiva das técnicas, possibilita em cada momento da

historia, olhar para as suas implica¢@es na divisdo do trabalho e na organizacao do trabalho. A
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divisdo do trabalho configura 0 modo de producdo, isto €, a organizacdo da propriedade, das
funcgdes sociais e das classes sociais. Esta Gltima faceta permite a analise acerca das relacdes
do homem com a natureza e dos conflitos e contradi¢bes entre as classes sociais, e, por
conseguinte a compreensdo do processo de formacdo econémico-social, na qual se insere a
superestrutura da sociedade, expressdo do modo de producéo (instituigdes juridicas, politicas,
as ideologias, etc.) (LEFEBVRE, 2010). Para o autor, esses elementos — forgas produtivas,
modo de producdo e superestrutura — sdo distintos, porém, interligados; eles coexistem,

interagem e estabelecem conflitos. Conforme Lefebvre (2010, p.75),

Trata-se do relacionamento do homem com a natureza, o grau de sua
poténcia para agir sobre ela, isto €, o desenvolvimento de suas forgas
produtivas. O modo de produgdo ndo é sendo o modo de organizacdo. A
superestrutura elabora, codifica ou transpde (ideologicamente) 0s
relacionamentos humanos para um modo de producdo determinado.

Nesse sentido, considerando a realidade como a totalidade em movimento, concorda-
se com o enfoque de Marx, que o presente e 0 seu movimento ininterrupto, denominado de
totalizacdo é mais complexo do que o passado. Além disso, se a realidade € o resultado da
acumulacdo de tempos, pode-se dizer que a analise do tempo presente é capaz de iluminar as
etapas histdricas precedentes. Essa abstracdo, partindo do concreto, do empirico, remete
recorrentemente a seguinte dialética: os fatos do presente como reflexo de acGes e relacdes
historicas.

O método dialético procura revelar os elementos e aspectos contraditérios da
realidade, levando em conta os seus liames e as relagdes constantes e regulares com outros
fendmenos para chegar ao todo, ou seja, 0 conjunto de seu movimento. De acordo com
Lefebvre (2010), para alcangar isso, 0 Marx, distinguiu 0 método da pesquisa e 0 método da
exposicdo. O primeiro toma como ponto de partida a realidade concreta, a fim de identificar
as inter-relacdes dos elementos que a constituem. Ao passo, que a exposicao, visa a mostrar a
vida do objeto e 0 seu movimento a partir das ideias; isso s6 ocorre quando a andlise €é
desenvolvida com éxito. Assim, “[...] a realidade a ser atingida por meio da andlise e
reconstruida atraves da exposicdo (sintética) € sempre uma realidade em movimento”
(LEFEBVRE, 2010, p.32), apesar de esta ser apenas a estruturacdo do resultado final da
pesquisa e da analise.

Dito de outro modo, a dialética procura analisar os liames entre os elementos,
ulteriormente reconstitui o todo e o0 seu movimento, a sua forma de autotransformacao e o seu

devir, enfim, a sua lei particular. Destarte, a dialética conduz o conhecimento do objeto
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empirico, quanto & sua natureza: processo, estrutura e dindmica. Trata-se de uma maneira de
reproduzir o movimento do objeto atraves do pensamento, do real ao ideal.

Em consonancia com a dialética marxista, partiu-se da aparéncia, do imediato, sensivel
e concreto para alcancar a esséncia, 0 subjetivo. Por essa razdo, buscou-se analisar o
fendmeno através do conhecimento da totalidade & luz de seus movimentos historicos e de seu
devir, isto é, 0 movimento regressivo-progressivo (LEFEBVRE, 2010), j& que o conjunto da
interacdo entre os elementos da realidade estd em constante processo de devir, em movimento
progressivo, todavia apenas essa face da realidade ndo nos concebe o entendimento da
totalidade. E preciso, antes disso, caminhar no sentido regressivo, pois a analise e a
compreensdo do todo se ddo quando simultaneamente se refaz 0 caminho em sentido oposto,
recuperando os desdobramentos do todo no tempo a partir do espaco (LEFEBVRE, 2010).

Assim, com base no materialismo historico-dialético, realizou-se esta pesquisa,
contextualizando o processo histérico de uso e de ocupacgdo da bacia hidrografica do rio Una,
do tempo regressivo ao progressivo, a partir da relacdo sociedade/natureza e sociedade/espaco
a fim de compreender as mutuas interacfes sociais que cristalizaram-se condicionando a
problematica s6cio-ambiental.

No plano pragmaético da analise do concreto, ou melhor, para operacionalizar com
coeréncia epistemoldgica, metodolégica e técnica, a pesquisa valeu-se de algumas
modalidades de pesquisa. No ambito da natureza da pesquisa, esta se constitui como basica,
pois engendra novos conhecimentos cientificos, apesar de ndo possuir aplicabilidade prevista.
Conforme Silva, E.; Menezes, E. (2001, p.20) a pesquisa de natureza bésica “[...] objetiva
gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avanco da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista.
Envolve verdades e interesses universais”.

Com carater explicativo quanto ao seu objetivo, esta pesquisa teve como preocupacao
central identificar e compreender os desafios para a hidropolitica da bacia hidrografica do rio
Una. Com efeito, de acordo com Gil (2002, p.42), a pesquisa explicativa tem como objetivo
“[...] identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos. Esse é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade,
porque explica a razdo, o porqué das coisas”.

No que diz respeito a abordagem do problema esta é de ordem qualitativa. Segundo
Severino (2007, p.119), “Sao varias metodologias de pesquisa que podem adotar uma
abordagem metodoldgica qualitativa, modo de dizer que faz referéncia mais a seus
fundamentos epistemolégicos do que propriamente a especificidades metodologicas”. Para

tanto, optou-se por trés modalidades de pesquisa, em convergéncia com o0 objetivo da
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pesquisa e com o tratamento do objeto, quais sejam: a bibliogréfica, a documental e a de
campo.

A pesquisa bibliografica constituiu-se por meio do levantamento de livros, artigos,
dissertacdes e teses em bibliotecas de instituicdes de Ensino e Pesquisa, e em sites de revistas
e periodicos especialmente de Geografia e Relagdes Internacionais, mas também de areas
afins, visando & obtencdo de maior embasamento teérico-metodolégico referente a
hidropolitica, rios urbanos, relacdo sociedade/natureza, seguranca, regionalizacdo, bacias
hidrograficas, dentre outros temas abordados no texto.

No que tange a pesquisa documental, de acordo com Severino (2007, p.122), nesta
modalidade “[...] tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de
documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravagdes, documentos legais”. Para o autor, sdo documentos sem nenhum
tratamento analitico, os quais 0 pesquisador vai se debrucar para sua analise. Sabendo-se
disso, a pesquisa documental foi realizada com objetivo de espacializar o objeto empirico e
compreender tracos da problematica através de dados e fotos, além das contradigcdes entre o
que esta previsto por Lei assegurando a preservacao bacia do Una frente a realidade, com foco
nas margens fluviais de Sdo Bento do Una. Dito isso, a pesquisa pautou-se na investigacéo e
analise de jornais, fotos, diagramas unifilares, mapas e do Plano Diretor do Municipio de S&o
Bento do Una — deste ultimo utilizou-se a regionalizacdo da cidade, o pardmetros de padrédo
de ocupacdo e formas de uso do solo urbano —, entre outros, que foram coletados através da
internet, em sites de jornais do Estado de Pernambuco. Além disso, foram utilizados relatérios
de agéncias estaduais de pesquisa, como a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC),
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM),
Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos (CPRH), do Museu do Una, mas também na
Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Una, em acervos de moradores antigos da cidade Sao
Bento do Una, por meio do Google Earth e de técnicas de geoprocessamento, com a
utilizacdo sistemas de informacéo, especificamente com as técnicas do Arcgis 10.1.

Também realizou-se uma pesquisa de campo, pautada na observacdo in loco das
condicBes socio-ambientais do rio Una na cidade Sdo Bento do Una. Esta pesquisa contou
com o desenvolvimento de um trabalho fotografico, para registro das condi¢des atuais do rio
Una e identificacdo das formas de uso e de ocupacdo do solo urbano, que ulteriormente, em
gabinete, foi alvo de um minucioso estudo analitico.

Por fim, utilizou-se da entrevista estruturada — caracterizada por questdes previamente

estabelecidas e articuladas (SEVERINO, 2007) —, a qual foi aplicada aos membros de
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Instituicdes Publicas que participam da gestdo das &guas da bacia do rio Una, APAC,
CONDEPE/FIDEM, e a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e o
membro do Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Una (COBH-Una), visando a compreensao
da hidropolitica preconizada entre os municipios, pois acredita-se que esses agentes sdo
capazes externar como da-se o dialogo entre os municipios na gestdo das aguas da bacia do

Una.



CAPITULO 2

A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO UNA E OS
SEUS AGENTES
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2. ABACIA HIDROGRAFICA DO RIO UNA E OS SEUS AGENTES

2.1 A bacia hidrografica do rio Una

O territério do Estado de Pernambuco, por determinacdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Pernambuco — PERH-PE (1998), foi dividido em 29 Unidades de
Planejamento (UP); uma destas é a Bacia Hidrografica do rio Una, definida como UP5, bacia
de enorme relevancia para o Estado, por esta entre as de maior potencial hidrico e por possuir
uma vasta diversidade de usos das &dguas: abastecimento publico, irrigacdo, pecuéria, lazer e
turismo.

No tocante a sua area de abrangéncia, a bacia do rio Una apresenta uma area de
6.740,31 km?, dos quais 6.262,78 km? estdo inseridos no Estado de Pernambuco,
correspondendo a 6,37 % do total do Estado. No Estado de Alagoas, o territorio da bacia do
Una, localizado na sua porcdo Sul, compreende apenas a 477,53 km?. Esta se limita ao Norte
com as Bacias Hidrograficas do rio Ipojuca (UP3) e do rio Serinhaém (UP4), ao Sul com a
Bacia Hidrografica do rio Mundal (UP6), com o Estado de Alagoas e com o grupo de
pequenos rios litoraneos (GL5); a Oeste com as Bacias Hidrogréaficas dos rios Ipojuca (UP3) e
Ipanema (UP7), e a Leste com um grupo de bacia de pequenos rios litoraneos (GL4) e com 0

Oceano Atlantico (Figura 3).

Figura 3: Mapa das Bacias Hidrogréaficas de Pernambuco.

.
CEARA

PARAIBA
PARAIBA

ALAGOAS

= IFANEMA
2o CAMBARISE & NOXOTO
S IPOUUCA - PANL
4SRNl Mo TEREA NOVA
S UNA Hle BRXGIDA —

= M NDAL 12 GARCA MAPA DAS BACIAS HMIDRO
(- GRUPO DE BACIAS DF PROQUENOS 2305 LITORANIOS Fltora:80 Apdaca CondeooF dom
Gl GRUPO DE BALIAS D PROLINGS RIOS INTERIORES

Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM, 2006.
De acordo com a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco —

CONDEPE/FIDEM (2006, p.25), “A bacia hidrografica do rio Una (UP 5) esta situada entre
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8° 17°14” e 8° 55° 28’ de latitude sul, e 35° 07°48” ¢ 36° 42’10 de longitude a oeste de
Greenwich”. Localiza-se em duas mesorregides do estado de Pernambuco, na por¢do Sul do
Litoral-Zona da Mata e no Agreste, além de ultrapassar os limites de Pernambuco, ocupando
parte do Estado de Alagoas. Além disso, a referida bacia esta inserida em trés Regides de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco, Agreste Meridional, Agreste Central e Mata Sul
(Figura 4) e nas microrregides do Vale do Ipojuca, Agreste Meridional e Mata Umida.

Figura 4: Mapa das Regides de Desenvolvimento de Pernambuco.
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Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM, 2006.
Adaptacdo Julio César Félix.

N&o se adentra imediatamente nessa atual configuragdo, mergulha-se regressivamente
no tempo, para progressivamente analisar-se 0 processo historico de uso e de ocupagdo do
solo correspondente a bacia do Una. Portanto, inicia-se quando dos primeiros 30 anos de
1500, na regido Litoral-Zona da Mata, momento em que ocorreu ocupacao da bacia do rio
Una num sentido de interacdo socio-ambiental, j& que resultou em impactos como
desmatamento, pois quando do seu “descobrimento” territorial pelos portugueses, ndo se
estabelece a colonizacdo. Essas trés décadas sdo marcadas pelo desenvolvimento de
expedicOes exploradoras pela costa, e tendo ndo encontrado produtos de grande interesse
comercial e nem grupos humanos organizados para comercializar, decidiram instalar feitorias
com a finalidade de comercializar os poucos produtos de valor, como o pau-brasil
(ANDRADE, M. C.1998). “Era uma exploragdo rudimentar que ndo deixou tragos
apreciaveis, a ndo ser na destruicdo impiedosa e em larga escala das florestas nativas donde se
extrafa a preciosa madeira”. (PRADO JUNIOR, 1994, p.25)
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O processo de apropriacdo e de ocupagdo da bacia do rio Una da-se efetivamente
apenas quando do inicio da colonizagdo e divisdo territorial em capitanias hereditarias'!. Esse
é 0 ponto de partida da organizacdo do territorio pela/para a Coroa Portuguesa, baseada na
disponibilizacdo espacial, efetivada pelos bandeirantes por meio da expropriacdo dos
indigenas para alocacdo dos portugueses; pelo remonte jesuita, isto é, pela intervencdo dos
jesuitas por meio da realocacao/realdeamento de tribos indigenas em lugares estratégicos para

domina-los, e a ordenacdo sesmarial®?

, OU seja, a normatizacdo da distribuicdo e uso, um
sistema de doacdo de terras no qual a primazia assentava-se na grande propriedade, para
maximizar a economia de exportagdo. Conforme Moreira (2011), instala-se a grande fazenda
de lavoura no litoral e de gado no interior. Em contrapartida, a pequena propriedade instala-se
por meio da policultura independente, ancorada na politica indigenista da Coroa. Casam-se
assim a lei indigenista, a lei sesmarial e a lei territorial, fundindo-se terra, territério e senhorio
politico.

E justamente essa triade de leis que, em certa medida, incentiva o uso e a ocupacéo da
bacia do rio Una, especificamente na sétima década do século XVI, pois como dito, funda-se
o latifandio no Litoral-Zona da Mata e conquista-se a varzea do rio Una, area favoravel ao
cultivo de cana-de-acucar. Eis a primeira area espacial onde se preconizou a rela¢do com rio,
a partir da monocultura agucareira e da criagdo de gado no seu vale. Para tanto, “Necessario
era derrubar a mata, instalar os engenhos, as casas-grandes, as senzalas, plantar canaviais e as
lavouras de mantimento” (ANDRADE, M. 2011, p.74). A proximidade com o rio Una, ndo
era por acaso, pelo contrario, deu-se por uma acgdo seletiva, visto que conforme Andrade, M.

(2011, p.74) nesse periodo,

[...] os rios e os riachos, numerosos e pouco profundos, forneciam agua para
0 consumo da populacdo, irrigavam 0s canaviais de suas margens e, as
vezes, moviam 0s engenhos; a mata fornecia a caga, nos primeiros tempos,
guando o gado era ainda insuficiente, fornecia a lenha para as fornalhas e a
madeira para as construcdes e para a confeccao das caixas de agucar.

110 Brasil foi dividido em quinze quinh&es, por uma série de linhas paralelas ao equador que iam do litoral ao
meridiano de Tordesilhas, sendo o0s quinhdes entregues aos chamados capitdes-donatarios. Eles constituiam um
grupo diversificado, no qual havia gente da pequena nobreza, burocratas e comerciantes, tendo em comum suas
ligacdes com a Coroa. Ver Fausto, B. (2013, p.40-41).

12 A atribuicéo de doar sesmarias é importante, pois deu origem & formagéo de vastos latifindios. A sesmaria foi
conceituada no Brasil como uma extenséo de terra virgem cuja propriedade doada a um sesmeiro, com obrigacdo
— raramente cumprida — de cultiva-la no prazo de cinco anos e de pagar tributo devido a Coroa. Houve em toda
Coldnia imensas sesmarias, de limites mal-definidos, como a de Brés Cubas, que abrangia parte dos atuais
municipios de Santos, Cubatdo e S&o Bernardo. (FAUSTO, B. 2013, p.41).
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Além disso, segundo Andrade, M. C. (2011, p.80), a vérzea do rio Una tinha outra
finalidade, servia como “Zona de criagdo e de lavoura, visando o abastecimento da propria
capitania de produtos como o feijao, mandioca, milho, arroz, cereais, fumo e frutas, era
compreendida pela bacia do rio Una [...]".

Esse historico processo de ocupacao resulta do carater indutor das guas da bacia do
Una, que no Litoral-Zona da Mata € perene, bem como das demais condicGes fisico-naturais
onde ela estd assentada, em que ha o dominio dos mares de morros (areas mamelonares
tropicais atlanticas e florestas-galerias), os quais linhas gerais, caracterizam-se pela
predominancia do clima tropical quente e imido, do relevo formado por colinas convexas e da
floresta é latifoliada tropical.

Do mesmo modo ocorre no Agreste, principalmente pelas oscilaces pluviométricas,
visto que, por estar situado no dominio das caatingas (depressGes intermontanas e
interplanalticas semidridas), grosso modo, domina o clima semiarido, relevo com superficie
aplanada (pediplanos) com relevos residuais (iselbergues), cuja vegetacdo predominante € a
xerofita, adaptada ao ambiente quente e seco.

Pormenorizando os aspectos fisico-naturais da bacia do Una, trata-se de um rio com
potencial hidrico distinto no seu curso, ja que é intermitente até as proximidades da cidade de
Altinho, para ulteriormente torna-se perene, gracas a elevacdo do indice pluviométrico.
Corroborando essa dualidade (intermitente/perene) do potencial hidrico no curso do rio Una, a
CONDEPE/FIDEM (2006) atribui como condicionante dessa realidade o clima, que no
Litoral/Zona da Mata apresenta-se quente e umido (Figura 5), fator que provoca anualmente
precipitacGes elevadas (superiores a 1.000 mm), mormente no intervalo de marco até
julho/agosto. Por outro lado, no Agreste, area de transicdo entre a Zona da Mata e o Sertdo, ha
uma alternancia concernente as condic@es climaticas, apresentando ao longo do ano tragos do
clima do Sertdo (quente e seco) e também do clima da Zona da Mata. Em areas do Agreste
localizadas préximas ao Sertdo, o més de marco € o mais chuvoso (a precipitacdo anual média
esta entre 600 e 800 mm), embora estas precipitacdes sejam menos concentradas do que no

Sertdo. Enquanto nas areas situadas proximas da Zona da Mata, 0 més mais chuvoso é junho.
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Figura 5: Climas da bacia do Una.
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Fonte: APAC, 2014.

No que se refere a vegetacdo, na porcdo ocidental da bacia do rio Una, que esta
localizada na regido do Agreste Pernambucano, nela observa-se a ocorréncia do tipo de
cobertura vegetal caracteristica do semiarido, representada por espécies xerofilas, algumas
com espinhos, deciduas e grande presenca de Cactaceas e Bromeliaceas. Na porcdo oriental
da bacia cuja maior parte se localiza na Zona da Mata, apresenta vegetacdo do tipo floresta
perenifolia tropical atléntica (Figura 6). Na area litoranea, predomina a vegetacdo formada por
mangues, restingas e coqueiros. Esse conjunto de condicGes fisico-naturais, especialmente a
boa qualidade do solo e o regime de chuvas, foi propicio para implantacdo da cana-de-agucar

em Pernambuco, que intensificou a interagdo do Homem com a bacia do rio Una.
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Figura 6: Vegetacdo da Bacia do Una.

Irar W ST Harrw f o g

s

s

Irar oW Jgamrw ST o ] EEuibia ]
LEGENDA

[ Jagrest

[ ] vitomi

[ Mata Seca

I +:t= Omida

[ ] sertio Central

Il settio dos Chapades Creticeos

Fonte: APAC, 2014.

Quanto aos aspectos do relevo onde estd inserida a bacia do rio Una, a
CONDEPE/FIDEM (2006) a divide em duas porc¢des oriental e ocidental. A primeira, trata-se
de uma area com formas de relevo bem distintas, a faixa costeira é caracterizada por uma
planicie (com cotas altimétricas inferiores a 100m), ao mesmo tempo em que possui relevo
acidentado, que compreende a um conjunto de morros e colinas mamelonizados, que se
estende até as imediacdes do planalto da Borborema, no espaco territorial dos municipios de
Maraial, Catende e Palmares (as altitudes chegam até 300m). Por outro lado, na segunda — a
ocidental — localizada sobre o planalto da Borborema, situam-se superficies aplainadas com
altitudes variando entre 400 e 700m, cujas areas com cotas altimétricas mais elevadas,
variando entre 800 e 1000m, estdo localizadas mais a oeste, no territério dos municipios de

Capoeiras, Pesqueira e Jupi.
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Figura 7: Unidades Geomorfolégicas da Bacia do Una.
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Fonte: APAC, 2014.

Além disso, é importante sublinhar, que a organizacdo sdcio-espacial do periodo
colonial teve como indutor no processo de ocupacao do territorial da bacia do Una os tipos de
solo, com predominancia dos seguintes: Latossolos, Podzolicos Vermelho Amarelo, Solos
Litolicos, Podzolicos Vermelho Amarelo Equivalente Eutréfico, Planossolos, Regossolos,

Vertissolos e Areias Quartzosas Marinhas, como se pode observar na figura 8.
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Figura 8: Configuragdo dos Solos da Bacia Hidrogréafica do Rio Una.
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2006.

Na porcdo da bacia do rio Una localizada no Agreste, registra-se ocorréncia de
Regossolos, Planossolos, Vertissolos e Solos Litolicos, que tém no geral potencial de
aproveitamento econd6mico com pastagem e com agricultura; isso justifica a criacdo de gado e
a agricultura de subsisténcia que imperam na regido desde o periodo colonial.

Os Regossolos ocorrem em areas isoladas ao norte, a nordeste e a sudoeste da bacia do
rio Una. Trata-se de solos pouco desenvolvidos, arenosos, medianamente profundos, com
presenca de materiais priméarios no perfil. A utilizacdo mais apropriada para esses solos é o
cultivo de pastagens adaptadas a regido que nao devem dispensar um bom manejo de
vegetacdo natural de caatinga, em especial no periodo de estiagem.

Os Planossolos, que sdo solos rasos, de baixa permeabilidade, que frequentemente
apresentam excesso de agua no periodo chuvoso e extremo ressecamento no periodo seco,
tém relevo plano e suavemente ondulado e salienta-se que eles representam grandes areas ao
longo dos principais rios na bacia. Sdo solos adequados para desenvolvimento do cultivo de

pastagens.
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Os Vertissolos séo solos com relevo suave ondulados, alta fertilidade e elevado teor de
argila. A utilizacdo mais apropriada para esses solos ¢ mesmo a producdo de pastagens nativas
e/ou cultivadas.

Os Solos Litolicos sdo muito pouco desenvolvidos e fortemente sujeitos a erosao, face
ao relevo forte ondulado e montanhoso que apresentam. Tém baixa capacidade de retencdo
hidrica e elevado poder de escoamento superficial quando da ocorréncia de chuvas. Quanto ao
uso, estes devem ser reservados a preservacdo da fauna e da flora. As areas onde a vegetacédo
ciliar dos rios é escassa sS40 mais propensas ao processo de erosao, assoreamento e enchentes.

J4 a porcdo da bacia localizada na Zona da Mata/Litoral, apresenta solos mais
desenvolvidos (Podzolicos Vermelho Amarelo, Podzolicos Vermelho Amarelo Equivalente
Eutroficos, Latossolos), todavia com relevo movimentado, raramente ondulado, e, mais
frequentemente, forte ondulado a montanhoso. Desde o periodo colonial, nessa area da bacia
do rio Una os solos abrigam o cultivado com cana-de-aglcar e pequenas areas de pastagens
para criagdo de animais. Na baixada litoranea, proxima a orla maritima, ocorrem as Areias
Quartzosas Marinhas, que sdo areas planas, excessivamente arenosas e drenadas, muito acidas
e de baixa fertilidade natural; nessa porcao, a jusante do rio Una, o solo é utilizado com
pastagem e coqueiros.

Retornando ao processo histdrico de uso e formas de ocupacdo do solo da bacia do
Una, é importante frisar, que a interacdo com as margens fluviais, era intermediada por
técnicas rudimentares, tais como o machado para derrubar a mata ciliar (contribuindo com a
erosdo e o0 assoreamento do leito do rio) e efetivar o plantio da cana-de-acucar e/ou a lavoura
de subsisténcia, que tinha como instrumento de base a enxada. Esse aspecto relacional de uso
e de ocupacdo das margens do rio Una manteve-se durante o primeiro século de colonizacéo,
pois, durante esse periodo, a penetracdo para o interior do territorio foi pequena, pela escassez
de caminhos, pelo planalto da Borborema e vegetacdo espinhosa que dificultava o
desbravamento do Agreste; portanto, os pecuaristas ocupavam areas desmatadas, ou seja, as
varzeas do rio Una.

No século XVII, na medida em que a plantation agucareira prosperava, a pecuaria era
empurrada para o interior, considerando que, a principio, as varzeas dos rios abrigaram
classes menos abastadas que criavam gado de forma extensiva, sendo o rio uma via de
evacuacdo quando ameacados. Neste momento do periodo colonial, o cultivo da cana-de-
acucar foi o cerne de todo o arranjo espacial, pois a monocultura era a base sdcioeconémica, e

nesse lastro, dois objetos séo referéncia da organizacdo e dinamica: o engenho e a casa-
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grande. O engenho é a referéncia econdmica do arranjo e a casa-grande o seu centro social
(MOREIRA, 2011). Em virtude dessa organizacdo, o povoamento do Agreste foi tardio, a
despeito da proximidade com a regido agucareira. Concomitantemente, essa organizacdo
espacial necessitava de animais de tracdo e de carne para o abastecimento; € isso que
promove, por meio da expansdo da criagdo de gado, a ocupacdo da bacia do rio Una no
Agreste Pernambucano.

A aceleracdo da ocupacdo do Agreste Pernambucano e, desse modo, da bacia do Una,
ocorre quando da ocupacdo do territério pelos holandeses (1630-1654), o que desarrumou a
atividade acucareira devido aos permanentes conflitos. Entrementes, possibilitaram a luta dos
indios tapuios e dos negros escravos, 0S primeiros no sertdo e os segundos na zona da mata
(MOREIRA, 2011). Todavia, “S6 apo6s a guerra holandesa, porém, é que esta regido seria
conquistada e economicamente integrada ao Nordeste” (ANDRADE, M. 2011, p.152).

Ap0s esses dois eventos, o territdrio agrestino, que outrora ndo pertencia aos dominios
dos portugueses, passa a ser alvo de dominagdo da Coroa Portuguesa e, por isso é demarcado
em sesmarias. “Afi se constituiram, nos primeiros tempos grandes fazendas, uma vez que a
propriedade doada em sesmaria tinha quase sempre trés léguas de comprimento por uma
largura, ou seja, uma extensdo superior a 10.000 hectares” (ANDRADE, M. 2011, p.153).
Junto a isso, 0 que possibilitara 0 povoamento do Agreste foram a cobica e 0 avango dos
pecuaristas por meio de conflitos frente aos indigenas, a fim da disponibilizacdo de areas com
condicdes climaticas e pastagens propicias a criacdo de gado extensiva. Segundo Andrade, M.
(2011), uma das areas onde surgiram sesmarias doadas pelos governadores foi nas ribeiras do
Una. Para o autor, foi uma das areas onde se constituiram grandes fazendas, e gracgas ao relevo
aplainado e as pastagens, desenvolveu-se a criacdo de gado, além de uma agricultura de
subsisténcia, nas adjacéncias do rio, ja que, durante o inverno, dispunha-se de &gua para
assistir a atividade e, nos tempos de estiagem, escavavam-se cacimbas em seu leito.

Essa area cortada pelo rio Una no Agreste diz respeito ao espaco onde hoje estdo
localizados os municipios de Capoeiras, Sdo Bento do Una, Cachoeirinha e Altinho. Também
é relevante ressaltar, que o proprio rio Una, contribuiu, enquanto trilha, para o processo de
interiorizagdo. Essa area do Agreste era privilegiada ndo so pelas &guas do rio Una, como
também pelos demais cursos d’agua que sao seus afluentes: na margem direita, 0s riachos:
Mocambo, Mimoso, Fundo, Buraco, Queimada, Retiro, Quatis, Morcego, Mandioca, Prata, e

Limao; e os rios: Chata, Piranji e Jacuipe; e na margem esquerda, os riachos: Riachdo, Fundo,
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Cabeleira, Mentirosas, Maracaja, Molambo e Canoa Grande; e os rios: Bom Destino, Prata,

Camevd, Preto, Cassuipe e José da Costa (Figura 9).

Figura 9: Diagrama Unifilar da Bacia Hidrogréafica do Rio Una.
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Esse potencial hidrico foi condutor para o surgimento de muitos municipios, que

atualmente totalizam 42 municipios na extensdo da bacia do rio Una, dos quais 11 estdo

totalmente inseridos na bacia (Belém de Maria, Catende, Cupira, Ibirajuba, Jaqueira, Lagoa

dos Gatos, Maraial, Palmares, Panelas, Sdo Benedito do Sul e Xexéu), 15 possuem sede

inserida na bacia (Agua Preta, Agrestina, Altinho, Barreiros, Bonito, Cachoeirinha, Calcado,

Capoeiras, Jucati, Jupi, Jurema, Lajedo, Quipapa, Sdo Bento do Una e Sdo Joagquim do

Monte), e 16 estdo parcialmente inseridos (Barra de Guabiraba, Bezerros, Caetés, Camocim

de Sdo Felix, Canhotinho, Caruaru, Gameleira, Joaquim Nabuco, Pesqueira, Rio Formoso,
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Sanhar6, Sdo Caetano, Sdo José da Coroa Grande, Tacaimb0O, Tamandaré e Venturosa)
(BERNARDINO, 2010).

No Agreste, onde esta localizado o alto curso da bacia do rio Una, em uma area que
abarca porcgdes territoriais do Agreste Central e Meridional, estdo inseridos os seguintes
municipios: Capoeiras, Sdo Bento do Una, Cachoeirinha, Lajedo, Caetés, Calcado, Jupi,
Jucati, Jurema, Panelas, Ibirajuba, Altinho, Canhotinho, Quipapa, S&o Caetano, Caruaru,

Venturosa, Pesqueira, Tacaimbd, e Sanhard, como podemos ver no mapa 1.

Mapa 1: Localizagéo do Alto Curso da Bacia do Rio Una
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Fonte: APAC, IBGE, 2014.
Elaboracdo: Julio César Félix, 2014.

Esses municipios abrigam no seu esteio diferentes formas de uso e de ocupacédo do
solo, principalmente o cultivo de feijdo, milho e mandioca e, na pecuaria, merece destaque a
criacdo extensiva de bovinos, galinhas, suinos, ovinos e caprinos, organizados em pequenas e
grandes propriedades. Diferente da regido da Zona da Mata, € no o Agreste — regido onde esta
inserido o alto curso da bacia do Una — que o grande latifundio sesmarial fora ao longo do

tempo sendo dividido, dando origem a pequena propriedade. Todavia, isso ndo passa de uma
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excecdo, pois grande parte das terras encontra-se concentradas nas méos de poucos que, em
muitos casos, sequer residem e/ou utilizam as terras.

Essa atual organizacdo no alto curso da bacia do Una resulta, em um primeiro
momento, dos aspectos fisico-naturais: 0 dominio das caatingas (depressdes intermontanas e
interplanélticas semiéridas), que, grosso modo, domina o clima semiarido; relevo com
superficie aplanada (pediplanos) com relevos residuais (iselbergues), e a vegetacdo
predominante € a xerdfita, adaptada ao ambiente quente e seco. Sem duvida, apesar das
condicdes adversas dessa porcdo territorial de clima mais seco, os elementos naturais
influiram na consolidagdo do povoamento da bacia do Una no Agreste, que viera ocorrer no
intervalo entre o final do século XVII e inicio do seculo XVIII. Nesse momento, j& existiam
muitas fazendas de gado no Agreste, principalmente nas margens do rio Una, tais como, a
Santa Cruz (S&o Bento do Una), Cachoeirinha (Cachoeirinha), Senhora do O (Altinho), dentre
outras (IBGE, 2014).

Segundo Andrade, M. (2011), no findar do século XVII, ha um crescimento
expressivo da populacdo Agrestina, em virtude do processo migratorio da Zona da Mata,
devido ao fato de a pecuéria ndo abrigar todos com empregos, fazendo os agregados dos
fazendeiros ocuparem brejos de altitude para desenvolver atividades como a agricultura de
mantimentos e o plantio de cana-de-agUcar, transformado ulteriormente em rapadura e
aguardente, para abastecer a propria mesorregido. As primeiras fazendas abrigaram como
principal atividade a criacdo de gado que, por sua vez, atendia as necessidades da Zona da
Mata e Litoral no que tange a carne, couro e animais para tracdo de cargas. Soma-se a isso
uma agricultura de subsisténcia incipiente praticada nas ribeiras dos rios, sobretudo o cultivo
de milho, feijdo e mandioca. De acordo com Andrade, M., (2011), era de costume cultivar 0s
leitos secos dos rios, pois era um espaco privilegiado para a atividade, em virtude da umidade
engendrada pelas aguas aluviais. No findar do século subsequente, contabilizaram-se 18 vilas
e povoados no Agreste.

O processo de ocupacgdo do Agreste foi sem divida facilitado pela abertura de estradas
tracadas ou caminhos tracados para 0 avanco e pouso das boiadas na direcdo das sedes das
fazendas. Segundo Gonsalves de Mello (1966) apud Neves (2003), dois caminhos que
passavam pelo Agreste e cortavam sedes de fazendas eram o do Capibaribe e o do Ipojuca.
Este ultimo, foi o principal fio condutor para ocupacao do alto curso do rio Una, considerando
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que se trata do principal rio de uma bacia — UP3" com territério circundante & bacia do rio
Una (vide figura 3). Nesse periodo, em face a | Revolucdo Industrial na Europa, aparece em
Pernambuco, junto a cultura canavieira, uma outra cultura — a algodoeira —, gracas ao
surgimento da maquina a vapor e a enorme demanda de algoddo pelas industrias de tecido.
Em decorréncia disso, surgem no Agreste pequenos sitios e vilas, e, por conseguinte, na
segunda metade do século XVIII, o Agreste ja abrigava uma populacdo absoluta de 14.086
habitantes (ANDRADE, M. 2011). Na ultima década do referido século, toda a bacia do rio
Una ja estava povoada com sedes de fazendas de gado, missbes religiosas e iniciativas
pessoais para formacdo de povoados.

No século XIX, ocorre 0 que Manuel Correia de Andrade chama de rush algodoeiro
no Agreste em razdo do aumento da demanda exigida pelo mercado internacional. Quase um
século apds o surto algodoeiro, os reflexos da cultura do café, apesar de ampliar a
contribuicdo da agricultura a economia regional, transformaram as paisagens agrestinas,
devastando grandes areas de mata nos brejos (ANDRADE, M. 2011). No Estado de
Pernambuco o plantio do café teve forte impulso a partir da metade do século XIX,
principalmente nos brejos de altitude, extinguindo as matas ciliares dos rios do alto curso do
rio Una e de outras bacias hidrograficas. Todavia, assim como o algoddo, o café refluiu
especificamente no século XX, devido a politica de erradicacdo dos cafezais com baixa
produtividade que fora implementada pelo Governo Federal. Com o declinio da atividade, a
pecuaria foi favorecida e essa substituicdo provocou o desmatamento das areas, e
sucessivamente, acelerou o processo erosivo do solo.

N&o olvidemos que no periodo cafeeiro, a industria adentra no seio plantacionista, pois
sua penetracdo ndo s6 impde transformacgdes técnicas nas fazendas, como passa a estruturar
gradativamente o territério com novos contornos, sobretudo, pela insercdo de valores
organizacionais no campo do trabalho. “Surgida sob a égide dos ultimos ciclos agricolas, a
indUstria se organiza na fase inicial com um perfil estrutural que primeiro reproduz o arranjo
disperso e pouco diversificado da organizagdo plantacionista” (MOREIRA, 2011, p.109).
Evidentemente, os tempos aceleram-se e imprimem-se na paisagem que, diferente de outrora,
tornar-se-a cada vez mais artificial, inclusive na bacia do rio Una.

Do exposto, percebe-se que no periodo do final do século XVII até o findar do XX
ocorre uma transi¢cdo no tocante ao uso e as formas de ocupacdo do Agreste. Na perspectiva

das atividades econdmicas, passa-se de um momento em que a primazia estava na pecuaria

3 UP3 é a bacia do rio Ipojuca que esta localizada ao Sul da bacia do rio Una. Em raz4o da falta de caminhos no
século XVII e XVIII, a referida bacia foi um dos principais roteiros de penetragdo para o Agreste.
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para o dominio agricola; embora a primeira tenha diminuido, ainda hoje é uma atividade
econdmica de grande relevancia. Entrementes, especificamente no decorrer do século XVIII,
uma nova organizacao espacial comeca a se desenhar, a principio com o surgimento das vilas,
muito em decorréncia das freguesias™ e feiras locais, para ulteriormente o aparecimento de

pequenas cidades (Figura 10).

Figura 10: Vilas/Cidades surgidas no Agreste de Pernambuco ao longo do século XVIIL.
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2001.

No século XIX, uma das molas propulsoras que muito contribuiu com a ocupacao
territorial foram as ferroviais, pois a construcao das ferrovias no Brasil Imperial teve como
finalidade integrar regides, transportar pessoas e escoar a producdo do interior (como das
usinas de cana-de-acUcar) até os mercados consumidores e portos. Para Moreira (2011), a
usina é a base da reorganizacdo espacial do nordeste, pois, além de tornar a Zona da Mata
predominantemente como paisagem de dominio da cana-de-agucar, promove a formacéo de
vilas operérias, introduz a ferrovia como meio de circulacdo, desenvolve novas formas de
drenagem e adubacdo, distanciando o cultivo da cana para areas mais secas da varzea,

encostas e patamares do médio e alto curso dos rios.

1 A freguesia, designagdo portuguesa de paréquia, é um territdrio submetido a jurisdicéo espiritual de uma cura
gue também exerce a administragdo civil. FRIDMAN, F.. Freguesias do rio de janeiro ao final do século XVIII.
(2008, p.2).



68

Corroborando isso, a ferrovia que passava na estacdo Barreiros, localizada no Baixo
curso do rio Una, tinha como objetivo interligar a Usina Central de Barreiros a linha Sul, a
qual interligava Recife a Garanhuns. De acordo com o Museu do Una (2014), Sao José da
Coroa Grande, também constituia uma area integrada, na segunda metade do século XIX e
primeira metade do século XX, pois servia de passagem e apoio ao transporte e escoamento
da produgdo de acucar dos engenhos e usinas situados na regido da bacia do rio Una, em
especial das usinas Rio Una e Central Barreiros, utilizando barcacas e ferrovias,
respectivamente. Do ponto de vista socio-ambiental, o resultado da integracéo ferroviaria e
dessas usinas é a intensificacdo da artificializacdo da bacia hidrografica com novos objetos
técnicos e a poluicdo do rio Una, mormente pelos dejetos das usinas.

E no século XX que ocorre o nascimento de muitos municipios no alto curso do rio
Una, advindos da fragmentacéo territorial de outros. Gragas a emancipacao politica de alguns
distritos, surgem assim pequenas populacbes e timidas manchas urbanas com carater
propriamente agricola que, apesar de ndo configurarem uma profunda problematica para a
bacia do rio Una, mas que em certa medida iniciam esse processo, em razdo do carater indutor
das aguas. Silva, J. C. (2012) constatou isso em seu estudo sobre o riacho da Prata, tributario
do rio Una, localizado no municipio de Lajedo, cuja populacdo urbana no ano de 1950, dois
anos apos ter sido elevado a categoria de cidade, era somente de aproximadamente 2.186
habitantes. Entretanto, apesar da pequena populacdo, a problemética engendrou-se por meio
da ocupacdo irregular urbana desde sua emancipacdo politica, quando o tecido urbano de
Lajedo ndo passava de dois quadros de ruas.

De acordo com Moreira (2011), o periodo de 1920 a 1950, marca a saida e
autonomizacao da industria frente ao campo, destinando-se as cidades, primeiramente as do
interior, seguida da ida para as cidades capitais, especialmente da regido Sudeste, numa
inversdo da relacdo de dependéncia com a agricultura, que inicia sua sujeicdo a industria. Para
0 autor, esse movimento decorre da evolucdo da indUstria que passara, na década de 1950, de
um estagio de natureza quantitativa para estrutural, de uma fase de espaco molecular para seu
completo patamar de desenvolvimento. Evidentemente, essa metamorfose industrial refletiu-
se na organizacdo espacial que, a principio, promoveu um éxodo rural que contribuiu
significativamente com a urbanizagéo brasileira. Para se ter uma ideia, “Entre 1940 e 1980,
da-se uma inversdo quanto ao lugar da populacédo brasileira. Meio século atras (1940) a taxa
de urbanizacéo era de 26,35%, ¢ em 1980 ela alcanga 68,86%” (SANTOS, M. 2008, p.129).
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Do mesmo modo, esses nimeros conduzem a pensar no crescimento exponencial das
cidades, assim como repensar a relacdo sociedade/natureza, j& que se gestara e nascera outra
dindmica socio-espacial, cujo resultado desse processo foi a exacerbada negacdo dos rios
brasileiros, dentre eles o Una. Para termos uma nogéo, segundo o censo 2010 do IBGE, esses
municipios representam para bacia do Una uma pressdao de 1.360.526 habitantes, dos quais
969.632 estdo concentrados nas cidades e 390.894 encontram-se na zona rural. Daqueles
municipios com sede inserida na bacia, a populacgéo totaliza 379.356 habitantes.

No tocante a industria, hoje, na bacia do rio Una encontram-se mais de duzentas, de
varios ramos de atividades, sobretudo alimenticias, conforme a Federacdo das Inddstrias de
Pernambuco — FIDEPE (BERNARDINO, 2010). Para Bernardino (2010), as inddstrias de
maior potencial poluidor, sdo a Usina Catende, em Catende (rio Pirangi); a destilaria Séo
Luiz, em Maraial (rio Pirangi); Usina Pumaty, em Joaquim Nabuco (rio Preto); a Usina
Vitoria, atual Norte-Sul, em Palmares (rio Una) e a Usina Santo André, atual Una Energia, em
Tamandare (riacho Limoeiro). Segundo Bernardino (2010), os reflexos sdcio-ambientais da
industria, ocorrem pela descarga de seus efluentes, que implica a poluicdo de suas aguas, e,
por conseguinte, impossibilita a dessedentacdo animal, acarreta problemas de salde para as
populacbes ribeirinhas, além de impedir o uso da agua do rio para atividades humanas.
Ademais, o0 escoamento da producgdo industrial da-se por outros meios de transporte, por esse
e outros motivos, de acordo com Bernardino (2010, p.51):

Dezenas de pontes estdo construidas em rodovias e vias publicas, sobre o0s
rios e riachos na bacia do Una, mostram falhas que comprometem o
escoamento natural em periodos de enchentes e também a estabilidade. Em
alguns locais, a area de escoamento representa menos de 20% da calha
natural, formando uma barragem e consequente acumulo de &gua e
inundag&@o na montante.

Além disso, passado o tempo das cacimbas no leito do Una, barragens foram e estdo
sendo construidas para abastecer, irrigar e/ou conter as enchentes em alguns municipios.
Segundo a Secretaria de Infraestrutura de Pernambuco — SEINFRA — PE, sdo elas: Brejo do
Buraco (Altinho), para abastecimento; Caianinha (S& Joaquim do Monte), para
abastecimento; Gurjdo (Capoeiras), para irrigacdo; Pau-ferro (Quipapa), para abastecimento e
irrigacdo; Poco da Areia (Bezerros), para irrigacdo e abastecimento; Prata (Bonito), para
abastecimento. Acrescentaram-se a isso as barragens em construcdo, a saber: Igarapeba (Sé&o
Benedito do Sul), Serro Azul (Palmares), Panelas 11 (Cupira), Gatos (Lagoa dos Gatos); estas

tém como principal finalidade a contencéo de enchentes na Mata Sul, beneficiando a cerca de
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150.000 pessoas em oito municipios da bacia do rio Una, e contribuindo ainda com o
abastecimento da populagdo. Observemos essas barragens na figura 11.

Figura 11: Sistema de Contengéo de Enchentes da Mata Sul e Agreste.
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Fonte: SEINFRA-PE, 2011.

Esse sistema de contencdo de enchentes reflete a ocupacdo irregular urbana das
margens do rio Una, que ocorre praticamente em todo o seu percurso, porém segundo
Bernardino (2010), ha lugares em que as situacdes sdo mais criticas, como nas cidades de
Barreiros, Palmares, Catende e Belém de Maria. “Nelas ja ndo bastam mais as margens e 0s
leitos sdo transformados em bases para colunas de concreto, dando lugar as expansdes de
edificagdes, conhecidas como ‘puxadas’ (BERNARDINO, 2010, p.49). Isso, promove a
retirada de mata ciliar, cada vez mais escassas nas cidades, acarretando a eroséo das margens,
0 assoreamento do rio e as enchentes em dias de chuvas torrenciais (Foto 1), como ocorreu
nos anos de 2010 e 2011, deixando desabrigados, desalojados e danos materiais. De acordo
com o Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste — CEPAN (2013, p.13),

As cheias foram causadas por chuvas fora dos padrfes da estacdo, que em
um Gnico dia despejaram na Bacia do Una mais de 150 mm?® de 4gua, e mais
de 400 mm® em 4 dias, o equivalente & quase a metade das chuvas que
ocorrem ao longo de todo 0 més.
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Foto 1: Enchente do rio Una em Palmares (2010)

o

= |
Fonte: SOS Rio Una, 2014.

Pormenorizando o problema das enchentes, € preciso considerar as condi¢des da mata
ciliar dos rios, por se tratar de um elemento de sustentacdo do processo de erosao das margens
fluviais que atenua o assoreamento do leito do rio; por isso, levaremos em conta a situacdo da
vegetacdo nativa da bacia hidrografica e dos usos a que estd submetido o solo da bacia.
Portanto, vejamos a seguir a tabela 1 com dados do CEPAN, que diagnosticou uma area total
de 73.731,61 ha, ao longo das Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) do rio Una, Panelas

e Pirangi, abrangendo 17 municipios.

Tabela 1: Sintese das Situagdes Ambientais por Grandes Grupos.

Grandes Grupos Area (ha) %
Areas naturais 8.582,96 11,64
Areas abandonadas 3.641,25 4,94
Areas em uso agropecudrio extensivo 56.816,20 77,06
Areas em uso agropecuario 302,48 0,41
Areas com edificages 3.742,62 5,08
Outros ed6, 09 0,88
Total 73.731,61 100,00

Fonte: CEPAN, 2013

De acordo com o CEPAN (2013), o uso e a ocupacdo atual decorrem de tempos
passados, pois no Agreste hd o dominio de areas de pasto com 36.487,24 ha (49,4%) em
decorréncia da criacdo de gado extensiva, enquanto na Zona da Mata ainda ocorre a cultura da



72

cana-de-agucar com 20.328,94 ha (27,5%). A soma dessas atividades totaliza a area de
77,06%, as quais praticamente extirparam as areas naturais, que hoje compreendem apenas a
11,64%. Essas atividades também sdo predominantes nas APPs, numa area que totaliza
7.280,58 ha (75,04%). Analisando separadamente a Zona da Mata e o Agreste, a primeira
apresenta 5.041,84 ha (73,8%) de &reas de uso agropecuario extensivo e a segunda, 2.238,74
ha (77,8%). Esses valores contrastam com a cobertura das formacgdes naturais que somam
apenas 697,13 ha (7,1%). No Agreste, a cobertura na APP equivale 539,24 ha (18,7%),
enquanto a Zona da Mata tem uma vegetacao nativa ainda menor na APP, com apenas 157,90
ha (2,3%).

Outros fatores que agravam veementemente a problemética sdo a escassez e a
deficiéncia do saneamento basico. Nesta perspectiva, a falta de esgotamento sanitario e/ou o
ndo tratamento dos efluentes, implica o lancamento de esgotos no rio Una. A deficiéncia da
coleta de lixo vem ocasionando o depdsito de lixo nas margens e/ou leito do rio,
intensificando o seu processo de assoreamento/aterramento do rio. Quanto a drenagem das
aguas pluviais, esta € preponderante para evitar alagamentos, embora quando se comete
equivocos na sua construcdo provoca-se essa problematica em outros pontos da cidade. Ja a
auséncia do abastecimento de agua dificulta a vida dos individuos, pois muitos sdo impelidos
a se deslocar para captar agua de qualidade duvidosa, estando propensos a aquisicdo de
doengas. “Na bacia do Una sdo registrados anualmente centenas de casos de doengas
transmitidas por veiculacdo hidrica, como esquistossomose, hepatite, leishmaniose e colera,
além de incontaveis casos de verminoses, conjuntivites e dermatites” (BERNARDINO, 2010,
p.25). Veremos na tabela seguinte os nimeros que sinalizam as condi¢Bes deplordveis da
qualidade das &guas da bacia do rio Una a partir dos tipos de esgoto dos municipios que nela

estdo inseridos.
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Mesorregides | Microrregides RDs Municipios Rede de Fossa Céu
Esgoto Aberto
Agua Preta"” 3.539 2.999 1.876
Barreiros"’ 4.262 5.467 1.598
Belém de Maria"’ 1.892 999 821
Catende”” 4778 1.619 1.523
Gameleira 3.125 1.887 699
Jaqueira” 149 350 107
Joaquim Nabuco® 1.546 1.837 524
Maraial” 371 1.697 1.174
Zona da Mata Mata Mata Sul Palmares(*) 9.325 6.371 2.285
Pernambucana Meridional Quipapa’) 2412 2153 895
Rio Formoso 807 2.423 1.426
S&do Benedito do 370 1.939 549
Sul®
S&do José da Coroa 21 4,599 468
Grande®”
Tamandaré 257 5.311 473
Xexéu® 1.593 456 332
Agrestina'”’ 4.832 1.625 563
Altinho® 5.188 882 2.068
Barra de Guabiraba 811 919 1.137
Bonito"” 5.561 1.828 1.087
Camocim de Séo 3.101 955 78
Brejo Félix
Pernambucano Cupira”’ 4.226 952 765
Ibirajuba”’ 1.063 696 744
Lagoa dos Gatos"’ 2.277 1.358 1.021
Panelas” 4.185 2.356 1.942
S&o Joaquim do 628 306 349
Monte®”
ég;‘if:f Bezerros 11.484 2.673 1.704
Agreste Cachoeirinha®” 4.626 1.032 481
Pernambucano _ Caruaru 55.674 13.833 5.949
Vale do Ipojuca Pesqueira 7.519 5.554 3.345
Sanhar6 3.294 2.597 611
S&o0 Bento do Una” | 6.812 3.401 2.869
Sdo Caetano 5.387 4,381 1.410
Tacaimb6 1.784 1.243 1.038
Capoeiras"’ 1.833 1.612 2.378
Venturosa 3.265 984 866
Caetés 1.228 2.163 3.046
Agreste Calgado"” 993 1.668 294
Garanhuns Meridional | Canhotinho 676 2.329 1.531
Jucati®” 1.355 958 580
Jupi®) 1.830 2.446 578
Jurema®”? 3.114 858 479
Lajedo"” 6.689 4,524 652
Total 184.182 | 104.240 52.315

Fonte: Dados do Sistema de Informacéo da Atengdo Basica (SIAB) do Ministério da Saide 2013, disponiveis em
www.deespask.com.
Elaboracédo Julio César Félix.

Além disso, é também nas cidades que se criam animais soltos e em currais nas

margens dos rios, gado, porcos, caprinos, cavalos, dentre outros.

Para Bernardino (2010,
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p-38) “Esta atividade, comum na maioria das cidades banhadas pelo rio Una ou seus afluentes,
é considerada pelos 6rgdos ambientais como potencialmente causadora de degradacdo
ambiental”. No caso, a poluicdo das aguas do rio afetando os seres vivos que nele vivem e a
populacdo que utiliza suas aguas.

No que tange a poluicdo e a qualidade da &gua, esta € monitorada pela CPRH desde
1990, por meio de cinco estacdes até o ano de 2005, pois, no ano seguinte, foi integrada ao
monitoramento mais uma estacdo. Vejamos abaixo a tabela 3, que mostra a localizacdo

precisa das estacOes da bacia do rio Una, e a sua espacializacdo no diagrama unifilar da figura

12.

Tabela 3: EstacOes de amostragem da rede de monitoramento da Bacia do Rio Una.

Estacéo

Corpo d’agua

Classe

Local

Coordenadas*

UN - 18

Rio Uma

2

Em frente ao Sitio Barra de
Timbo, a jusante da cidade
de Batateira, em Belém de
Maria.

25L 0188190
UTM 9051494

UN-25

Rio Pirangi

Na Ponte da PE-125, a
jusante da Destilaria S&o
Luiz, em Maraial.

25L 0190286
UTM 9031758

UN - 27

Rio Panelas

Na captagdo da COMPESA,
na estrada sombra da barra,
no municipio de Belém de
Maria.

25L 0187355
UTM 9046112

UN -30

Rio Panelas

A jusante da Usina Catende,
na Cidade de Catende.

25L 0201152
UTM 9040627

UN —42

Rio Uma

Na ponte da PE-96, a jusante
da cidade de Agua Preta, no
municipio de Agua Preta.

25L 0230327
UTM 9031892

UN - 45

Rio Uma

Na ponte na PE-60, & jusante
da cidade de Barreiros, no
municipio de Barreiros.

25L 0259872
UTM 9025164

* Datum de referéncia cartografica: Corrego alegre.
Fonte: CPRH, 2014.
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Figura 12: Diagrama Unifilar da Bacia do Rio Una e Esta¢des de Monitoramento.
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Fonte: CPRH, 2014.

Conforme os relatérios da CPRH, a bacia do rio Una é receptaculo de efluentes
domeésticos, agroindustriais e industriais, em virtude do uso e da ocupacao do solo, que no seu
acervo abriga areas urbanas, industrias, policultura e cultivo da cana-de-agucar. A tabela 4

denota as principais fontes poluidoras ao longo do tempo em cada estagdo de monitoramento.



Tabela 4: Fontes Poluidoras da Bacia Hidrografica do Rio Una.
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FONTES POLUIDORAS

Estacéo UN 18 UN-25 UN-27 UN-30 UN-42 UN-45
1995 Efluente Efluente Ainda ndo Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico monitorava Agroindustrial e Domeéstico Domeéstico
Domeéstico
1996 Efluente Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Agroindustrial e Domeéstico Domeéstico
Domeéstico
1997 Efluente Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Doméstico Doméstico Doméstico Doméstico Doméstico
1998 Efluente Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Doméstico Doméstico e Agroindustrial e Doméstico Doméstico
Agroindustrial Doméstico
1999 Efluente Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Doméstico Doméstico Agroindustrial e Doméstico Doméstico
Doméstico
2000 Efluente Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Domestico e Domeéstico e Domestico Doméstico
Agroindustrial Agroindustrial
2001 Efluente Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Agroindustrial e Domeéstico Domeéstico
Domeéstico
2002 Efluente _ _ _ Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Domeéstico
2003 Efluente Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Agroindustrial e Domeéstico Domeéstico
Doméstico
2004 Efluente Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Doméstico Domestico Doméstico
2005 Atividade Efluente _ Efluente Efluente Efluente
Agropecuéria Doméstico Agroindustrial e Doméstico Doméstico
Doméstico
2006 Efluente Efluente Efluente Efluente Efluente Efluente
Domeéstico e Domeéstico Agroindustrial | Agroindustrial e Domestico Doméstico
Atividade , Doméstico e Doméstico
Agropecudria Atividade
Agropecudria
2007 Efluente Efluente Efluente Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Domeéstico Agroindustrial Domeéstico Domeéstico
Canavieira e
Domeéstico
2008 Efluente Efluente Efluente Agroindustrial Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Domeéstico Canavieira e Domestico Doméstico
Domeéstico.
2009 Efluente Efluente Efluente Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Doméstico Doméstico Doméstico Domestico Doméstico
2010 Efluente Efluente Efluente Agroindustrial Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Domeéstico Canavieira e Domeéstico Domeéstico
Domeéstico.
2011 Efluente Efluente - Efluente Efluente Efluente
Domeéstico Doméstico Doméstico Domeéstico Doméstico
2012 Efluente Efluente Efluente Agroindustrial Efluente Efluente
Domeéstico Domeéstico Domeéstico Canavieira e Domeéstico Domeéstico
Domeéstico.

Fonte: CPRH, 2014.
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A partir do exposto, depreende-se que a fonte poluidora mais presente nas aguas da
bacia do rio Una séo os efluentes domésticos que sdo despejados pelas &reas urbanas ao longo
de toda unidade territorial. Além disso, identificou-se poluicdo decorrente de atividade
agropecudria no Agreste e agroindustrial oriunda das usinas de cana-de-aclcar na Zona da
Mata no periodo de moagem. Além de identificar as fontes poluidoras, a CPRH também afere
e monitora a qualidade das &guas, tomando como parametro o enquadramento estabelecido
pela Resolucdo CONAMA n° 357/05 (vide tabela 5); por isso, compactaram-se esses dados
com énfase nos conceitos atribuidos a cada estacdo de monitoramento ao longo do periodo
1995 — 2012.

Tabela 5: Classifica¢do da Qualidade de Bacias Hidrogréficas.

Classificacéo Descricdo

Enquadram-se, nesta categoria, 0s corpos de agua que apresentam condi¢des de
N&o comprometida | qualidade de agua compativeis com os limites estabelecidos para a classe
especial das &guas doces, salinas e salobras e classe 1 das &guas doces
(Resolucdo CONAMA n° 357/05). Estes corpos d'agua apresentam qualidade da
dgua oOtima, com niveis despreziveis de poluicéo.

Enquadram-se, nesta categoria, 0s corpos de agua que apresentam condicOes de
qualidade de 4gua compativeis com os limites estabelecidos para a classe 2 das
Pouco comprometida | aguas doces e a classe 1 das &guas salinas e salobras (Resolu¢gdo CONAMA n°
357/05). Estes corpos d'agua apresentam qualidade da agua boa, com niveis
baixos de poluicéo.
Enquadram-se, nesta categoria, 0s corpos de agua que apresentam condi¢des de
Moderadamente qualidade de agua compativeis com os limites para a classe 3 das aguas doces e
comprometida a classe 2 das aguas salinas e salobras (Resolugdo CONAMA n° 357/05). Estes
corpos d'agua apresentam qualidade da agua regular, com niveis aceitaveis de
poluicéo.
Enquadram-se, nesta categoria, 0s corpos de agua que apresentam condicOes de
qualidade de &gua compativeis com os limites estabelecidos para a classe 4 das
Poluida aguas doces e a classe 3 das aguas salinas e salobras (Resolugdo CONAMA n°
357/05). Estes corpos d'agua apresentam qualidade da agua ruim, com polui¢do
acima dos limites aceitaveis.
Enquadram-se, nesta categoria, 0s corpos de dgua que ndo se enquadram em
Muito Poluida nenhuma das classes acima estabelecida. Estes corpos d'agua apresentam
qualidade da agua péssima, com polui¢do muito elevada.

Fonte: CPRH, 2014,




Tabela 6: Avaliagdo da Qualidade da Agua.
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AVALIACAO DA QUALIDADE DA AGUA

ANO | UN-18 UN -25 UN - 27 UN -30 UN —42 UN -45
2004 P P Nao monitorada P P P
2005 | MC-P NC-MC-P Né&o monitorada P PC-MC-P P
2006 | P—-MC P-MC-P- P-NC-P-PC P P-PC-NC | P-MC-PC
NC - MP
2007 | P-MC MC -P P-PC-MC P MC-P P
2008 P P PC-MC-P P MC-P P
2009 | P-MC P P-NC-MC P P-MC-PC P
2010 | P-MC | P-MP-MC - P-MC-PC P-MC P-MC P-MC
P
2011 | P-NC P MC - PC -NC P P P
2012 | MC -P — MC-PC-P P P MC - PC P
PC

* Avaliacdo da qualidade da 4gua: NC=ndo comprometida, PC=pouco comprometida, MC=moderadamente
comprometida, P= poluida e MP= muito poluida.
Fonte: Dados da CPRH, elaboracéo Julio César Félix.

Conforme a tabela 6, a maioria das unidades de monitoramento avaliou a agua como

poluida, com excecdo da UN — 27 no ano de 2011 e da UN — 42 em 2012. Enquanto a UN —

25 em 2010 e a UN — 27 no ano de 2006 foram as Unicas que apresentaram o enquadramento

de agua muito poluida. Mesmo com o comprometimento das dguas da bacia do Una, suas

aguas servem para abastecimento puablico como visto anteriormente no tocante as barragens.
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2.2 AS MARGENS FLUVIAIS DO RIO UNA EM SAO BENTO DO UNA

No alto curso da bacia hidrogréfica do rio Una esta localizado o municipio de Séo
Bento do Una, especificamente na Regido de Desenvolvimento do Agreste Central. O seu
territorio limita-se, ao norte, com Belo Jardim; ao sul, com Jupi, Jucati e Lajedo; a leste, com
Cachoeirinha e, a oeste, com Capoeiras, Sanharo e Pesqueira. Vejamos a sua localiza¢do no

Mapa 2.
Mapa 2: Localiza¢do do municipio de Sdo Bento do Una — PE.
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Fonte: IBGE, 2014.
Elaboracdo: Julio César Félix, 2014.

A érea territorial de S&o Bento do Una é de aproximadamente de 719,147 km? (IBGE,
2010). Seu territorio esté inserido 471 km? na bacia do rio Una, area equivalente a 92,17% do
municipio e a 7,97% pertencente a referida bacia. Ademais, trata-se do segundo municipio
cortado pelo rio Una, cuja cidade é a primeira a ser cortada pelo referido rio. Nesse sentido, é
preciso salientar, que 0 municipio esta inserido no Vale da Bacia do rio Ipojuca — UP3, uma
das bacias mais relevantes de Pernambuco, com area de 3.514,35 km?, equivalente a 3,55% do

territorio estadual.
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Da sua nascente, no municipio de Arcoverde, localizado regido de desenvolvimento do
Sertdo do Moxoto, a sua desembocadura, no Oceano Atléntico, abriga 25 municipios, dentre
estes S30 Bento do Una, que possui apenas 40 km? do seu territério drenado pela bacia do
Ipojuca, 0 que corresponde a 7,83% do territério municipal e a 1,21% da bacia. E importante
ressalvar que a bacia do Ipojuca serviu de trilha quando do processo de interiorizagdo e
ocupacdo territorial de Pernambuco. Observemos no mapa 3 a configuracdo dessas bacias

hidrograficas no espaco territorial de Sdo Bento do Una.

Mapa 3: Bacias Hidrogréaficas no Municipio de Sdo Bento do Una.
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Fonte: APAC, IBGE, 2014.
Elaboracdo Julio César Félix, 2014.

Pela sua condicdo indispensavel para a vida do ser humano, as aguas do rio Una
induziram a ocupacéo das terras onde hoje é o municipio de Sdo Bento do Una, mas que antes
dessa era sesmaria, fazendas, povoado e vila. A ocupagdo do seu territorio data da segunda
metade do século XVIII, momento em que ja existia uma estrada advinda do Sul, que cortava
os rios Canhoto, Chata, Una, Riachdo, Ipojuca, em busca dos rios Capibaribe e Paraiba do

Norte. Também existia outra estrada, que margeava o rio Una, em direcdo aos vales do
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Ipanema, Moxot6, Pajeli e Sio Francisco. E justamente no encontro dessas estradas, & sombra
de um umbuzeiro, que viajantes e almocreves paravam para descansar e/ou esperara durante
dias a vazdo do rio Una baixar para atravessa-lo (CINTRA, et al. 1983). Ainda conforme
Cintra, et al. (1983, p.22),

A encruzilhada foi pousada forcada de comboios de almocreves e viajantes
porque havia aguas no rio Una, para dessedentar os animais, as margens do
rio Una eram férteis, o0 peixe nos pogos era abundante e muita a variedade de
caca, em redor e 0 pouso ficava nas fronteiras da caatinga com areais do
Agreste.

E nas imediagBes deste ponto de passagem, & margem direita do rio Una, que por volta
de 1777, edifica-se a primeira casa, cujo proprietario delimitou extensas propriedades de terra,
denominada de Santa Cruz, que mais tarde fora ocupada e apropriada por outras pessoas pela
falta de documentacdo juridica e inércia contra os invasores frente as terras que nada lhe
custaram.

Nesta direcdo, as aguas do rio Una assumiram um papel preponderante no processo de
ocupacdo, sendo elemento indutor desta feitura, por nesse primeiro momento proporcionar
dessedentacdo humana e animal, alimentacdo por meio da pesca e a fertilidade das terras que
constituem suas margens, fatores que favoreceram o desenvolvimento da pecuéria e de uma
incipiente agricultura de subsisténcia. De acordo com Cintra, et. al. (1983, p.23), “A
agricultura era muito pequena, constando de pequenas hortas a beira dos rios, encontrando-se
queimadas estéreis (costume primitivo de matar a terra queimando a madeira derrubada)”.

Assim, o rio Una favoreceu o desenvolvimento da agricultura, pois localizado no
Agreste pernambucano, Sdo Bento do Una est4 contido numa &rea de transigdo climética entre
o tipo As’ — quente e Umido com chuvas de outono-inverno — presente em determinados
trechos ao sul do municipio, predominando o BSh’ — quente e seco, de estepe e baixa latitude
—, caracterizando o clima tropical subimico seco. Tais condi¢cdes climaticas sédo
condicionadas por duas massas de ar atmosféricas que atingem parcialmente o territério,
especialmente no periodo entre margco e julho. Uma destas € a Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT), que atua provocando chuvas convectivas no final do verdo e inicio do
outono, principalmente nos meses de marco e abril. A outra massa de ar atuante no espaco
municipal é a Frente Polar Atlantica (FPA), que acarreta precipitacdes nos meses de maio,
junho e julho. Ainda hoje essas condic¢Ges climaticas sdo um entrave para 0s agricultores — da

agricultura familiar — menos aquinhoados, por ndo dispor de condic¢@es financeiras e técnicas
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que superem, por exemplo, o periodo de estiagem, comprometendo o cultivo e a
produtividade, exceto para aqueles que utilizam areas Umidas préximas ao rio Una e as suas
aguas para irrigacdo, o qual, apesar de intermitente nem sempre perde sua vazdo totalmente
durante o periodo de seca. Em contrapartida, essa pratica eleva o risco de poluicdo das aguas
do rio Una através de agrotdxicos. Apesar das condi¢des climaticas severas veremos a seguir
que praticamente metade da populagdo reside no campo e que a dindmica econémica do
municipio € alavancada pelas atividades do espaco rural.

Outro componente que evidencia a relevancia das aguas do rio Una no processo de
ocupacdo de Sdo Bento do Una é o seu tipo do solo. Segundo a Fundacdo de Informacdes para
o Desenvolvimento de Pernambuco - FIDEPE® (1982), n&o se observa variacdo pedolégica,
sendo predominante o Planossolo Solédico —solo com excesso de sodicidade — que dificulta o
crescimento da vegetacdo (prejudicando a pratica da agricultura) e absorcdo de agua. Esses
aspectos justificam a escavacdo de cacimbas no leito do rio Una em primérdios do municipio
para reservar agua nos momentos de estiagem.

Quanto a intensificacdo no processo de ocupacao, este se da por volta de 1819, quando
as margens fluviais do Una ganham novos contornos, fazendas passam a constituir o territorio
(Figura 13) a que hoje se chama de S&o Bento do Una — Fazenda Santa Cruz, Fazenda Velha e
Fazenda Poco Doce — e uma capela é edificada, alinhavando chegada de pessoas durante as
atividades e festividades religiosas, que de acordo com Cintra, et al. (1983), eram
frequentadas inclusive por senhores de engenho. Poucos anos depois, em 1825, todo vale do
rio Una, encontrava-se plenamente colonizando, salpicado de choupanas, com seus currais ao
lado (CINTRA, et al. 1983).

A pequena povoacdo que se desenvolveu ao redor da capela, estava por
aquela época sob a jurisdicdo da Comarca de Garanhuns. Conhecida como
Santa Cruz, erguia-se as margens do rio Una que lhe fornecia a agua
necessaria, muito embora, nas épocas de estio, seus moradores se valessem
de barreiros e cacimbas cavados no seu leito. (FIDEPE, 1982, p.19)

Esse contexto, junto ao pequeno comércio de géneros alimenticios que se realizara na
encruzilhada a sombra de um umbuzeiro, nas imediacdes do rio Una — cujo local pode ser
considerado como marco zero —, impulsiona a chegada de habitantes e aumenta o fluxo de
pessoas intensificando paulatinamente a pressdo sob o rio Una. Segundo Cintra, et al. (1983),

eram os fazendeiros que comercializavam aos domingos mercadorias como agucar, rapadura,

1> Atual Agéncia Estadual de Planejamento e de Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM.
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milho, feijdo, farinha e outros cereais, com habitantes das circunvizinhangas e também com
aqueles que frequentavam missas ou estavam em missoes.

Figura 13: Configuracao de Sdo Bento do Una no século XIX.
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Fonte: Cintra, et al., 1983, adaptado por Julio César Félix.

Na mesma década, em virtude da Constituicdo promulgada pelo Governo Imperial,
permanecera o Brasil divido em Provincias e Municipios; nestes Gltimos estava inserida a
Vila, que tinha por responsabilidade, por meio da Cémara Municipal, gerir o territorio e
também os povoados e distritos. Neste momento, S&o Bento do Una era apenas um povoado,
tornando-se distrito somente em 1853, subordinado ao municipio de Garanhuns. No mesmo

ano, em 1853, fundou-se em S&o Bento do Una a freguesia do Senhor do Bom Jesus dos
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Aflitos; a partir de entdo, comecara se tornar mais povoado, muito em razdo das festas
religiosas e das missdes.

Na década subsequente, especificamente em 1860, Sdo Bento do Una é elevado a
categoria de vila. “O Municipio abrangia além da Vila os povoados de Jupi, Canhotinho (2°.
Distrito), Quipapa (3°. Distrito) e as povoacdes de S&o Benedito, Queimadas, Pau-Ferro,
Jurema, Cachoeirinha, Lajedo e Calcado” (CINTRA, el al. 1983. p.127). Essas mudancas
ocorridas aumentaram a pressdo sob o rio Una, acabando por poluir suas aguas e tornando-as
inapropriadas para consumo, tanto que, em 1862, ha o aparecimento de casos de célera no
municipio, doenca decorrente de contato com agua contaminada. A situacdo premente das
condicBes das aguas é corroborada na mesma década, quando a populacdo é empurrada para
lugares longinquos para obter agua potavel. Sobre isso, Cintra, et al. (1983, p.217), da énfase
ao requerimento enviado em 1867 pelo presidente da Camara Municipal ao Presidente da

Provincia, para restauracao do agude construido em 1852, mas destruido pelas enchentes.

A necessidade de um acude nesta Vila que conserve agua potavel é
palpitante e vital. H& dois anos que os habitantes desta Vila, sofrem
dolorosamente esta necessidade a ponto de ser preciso procurar agua a
grande distancia da Vila com grandes e insuperaveis incomodos.

Em 1853 fez-se por conta dos cofres provinciais, um acude no Rio Una,
porém as grandes enchentes dos ultimos invernos destruiram o pareddo ou
balde, inutilizando no todo o agude, que ndo conservou mais nenhuma agua.

Mais tarde, em 1871, — quando a populacéo era de cerca de 12.000 habitantes — em
razdo das condicbes deploraveis de saneamento da Vila, que resultaram em doencas de
veiculacdo hidrica devido ao contato com as aguas poluidas, muito em decorréncia da
escassez de agua, a Camara de Sdo Bento do Una em outro oficio enviado a Provincia, solicita
a criacdo de um acude de maior porte com a capacidade de abastecer a populacéo, sendo este
construido em um local adequado, distante dos esgotos e do lixo. Em um trecho do referido

oficio versa o seguinte:

O rio Una em toda a area que banha esta Vila tem um fundo de areia de dez
palmos abaixo no nivel do mesmo, o que ja foi verificado pelo Capitdo
Francisco Rodrigues Valenca, o qual desejando ha anos, construir um agude
de pedra e cal, procurou um lugar conveniente e ndo encontrou pela razéo
alegada. Depois de vencida a camada de areia, encontra-se uma camada de
terreno argiloso, muito duro mas que ndo resiste a correnteza das &guas,
sendo prova disto os profundissimos pogos que ficaram depois das enchentes
do corrente ano.

Lembra ainda que no local que se que construir ja foram feitos dois e em
pouco tempo foram levados pelas enchentes. O lugar mais apropriado é



85

acima da Vila, no mesmo lugar onde existiu o primeiro agude “lugar em que
ndo se depositava lixo e imundicies da Vila e onde o acude feito com
seguranga necessaria, sera eterno”.

Figura 14: Organizacdo Espacial da Vila de Sdo Bento

Fonte: Cintra, et al 1983. Adaptac&o Julio César Félix.

A construcdo do acude, que a populacdo convencionou chaméa-lo de Acude Velho, em
certa medida, mitigou a condicdes sanitarias na Vila de Sdo Bento no tocante ao uso de agua
potavel, evitando a proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica. A despeito disso, as
enchentes, vez ou outra, comprometiam o pareddo, de algo que representara ndo somente o
abastecimento de agua, mas também um espaco de lazer. Mais que isso, 0 agude torna-se um
ponto de encontro que estreitava a relacdo dos s&o-bentenses com o rio Una, que mesmo
ilhando-os — até mesmo apos se tornar cidade em 1900, como nos mostra a foto 2 —, privando
0 acesso de muitos a escola, ao mercado publico, a feira e a fabricas — como a Companhia de
Industria do Leite de Pernambuco — CILPE —, onde se comercializava leite, que significava a

relacdo cidade-campo por uma perspectiva economicista.
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Foto 2: Enchente na cidade de Sdo Bento do Una na década de 1980.

Fonte: Arquivo pessoal de Junior Braga, 2014.

Quando S&o Bento do Una foi elevado ao patamar de cidade e sede municipal em
1900, pela lei estadual n® 440, de 08-06-1900, paulatinamente a populagdo urbana comeca a
crescer (Ver tabela 8), porém nédo se encontraram registros com dados populacionais urbanos
concernentes as primeiras trés décadas apds tornar-se municipio; entretanto, pode-se afirmar o
paulatino crescimento populacional, por meio dos numeros da década de 1940, pois a
populacdo urbana ndo passava de 2.233 habitantes. Ao mesmo tempo, o Centro da cidade
comeca a se expandir ao encontro das margens fluviais do rio Una, pois, em certa medida, a
Igreja CatoOlica Matriz, localizada a aproximadamente 200 metros, orienta a gradativa
ocupacdo irregular da faixa marginal. Porém, a forca das enchentes, que ilhavam algumas vias
de acesso a cidade, com destaque para as décadas de 1940, 1960 e 1980, orienta e direciona 0
crescimento urbano para tras da Igreja. De qualquer forma, aquelas classes menos favorecidas
sdo segregadas espacialmente para as margens fluviais do Una. Como é notavel na foto 3, a
ocupacdo irregular das margens fluviais do rio Una contrapde-se a presen¢a da mata ciliar em

seus arredores.
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Foto 3: As Margens Fluviais do Rio Una e a Cidade de S&o Bento do Una na década 2000.

onte: http /Irobertoalmeidacsc. blogspt com.br., 2014,

A populacdo citadina de Sdo Bento do Una comeca a acomodar-se com maior
intensidade na década de 1990, ja que, como mostra a tabela 8, neste momento, a populacdo
urbana quase se iguala com a populacdo rural; contudo, na década de 1980 a populacéo
urbana ndo ultrapassava os 13.302, enquanto no campo concentravam-se 24.369 habitantes,
representando quase o dobro da populagéo residente no espago urbano de Sdo Bento do Una.
Desde 1950, a populagdo rural mantém-se acima de 20 mil habitantes, com pequenas
oscilacBes de acréscimo e decréscimo, o que significa que, embora no ano 2000, a populacéo
urbana tenha atingido o patamar de 23.306 habitantes superando a populacao rural de 22.056
habitantes, o expressivo crescimento populacional que ocorrera na cidade desde 1990 nédo
provém da migracdo campo-cidade. Trata-se de migrantes — possivelmente de cidades
circunvizinhas, tais como Capoeiras e Cachoeirinha, que outrora eram seus distritos — que

foram atraidos pela poténcia econémica do campo de Sdo Bento do Una.
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Tabela 7: Evolucdo Populacional de Sao Bento do Una*

ANO POPULACAO | POPULACAO POPULACAO
TOTAL URBANA RURAL

1872 12.239 - -
1890 7.880 - -
1920 11.000 - -
1940 15.204 2.233 12.971
1950 29.323 4.270 25.053
1960 33.881 5.969 27.912
1970 33.514 7516 25.998
1980 37671 13.302 24.369
1990 42.236 19.428 22.808
2000 45.360 23.306 22.056
2010 53.242 27.899 25.343

*N&o foi contabilizada a populacdo referente aos distritos que foram elevados a categoria de cidade.
Fonte: Elaborada com base nos dados da FIDEPE (1982) e do IBGE.

Como visto na tabela 8, segundo o IBGE (2010) a populacéo absoluta de S&o Bento do
Una que preconiza uma pressdo sobre a bacia do rio Una é de aproximadamente 53. 232
habitantes, bem distribuidos em seu territdrio, considerando que 27.899 pessoas residem na
cidade, enquanto 25.343 moram no campo (Gréafico 1), estes constituem uma densidade
demogréafica de 74,0 hab/km?. Em relagdo ao Estado, Sd0 Bento do Una situa-se como o 31°
municipio mais populoso, contendo cerca de 0,6% da populacdo pernambucana. Outrossim, a
tendéncia da populacdo nacional, que se torna cada vez mais feminina, em Sdo Bento do Una
a mesma também é superior, a despeito de encontrar-se equiparada em relacdo a populagéo

masculina, visto que a diferenca equivale somente a 114 mulheres a mais que homens.

Grafico 1: Populacdo Rural e Urbana — Sdo Bento do Una (PE).

[ ] Popuiagao Rural 25343 (48%) [J] Populasio Urbana 27.899 (52%)

Fonte: IBGE, 2010.
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Comparando com o Censo de 2000, quando a populagdo urbana era de 23.306 e a
populagéo rural equivalia a 22.054 (IBGE, 2000), percebe-se que no intervalo de 2000 a 2010
o0 equilibrio entre a populacdo residente no campo e na cidade manteve-se.

Esse equilibrio na distribuicdo populacional entre a cidade e 0 campo, deve-se muito a
forca das atividades produtivas desenvolvidas no espago rural, apesar de o Produto Interno
Bruto (PIB) de S&o Bento do Una ser constituido predominantemente pelo setor de servigos
(62,3%), e pela agropecuéria ser responsavel apenas por (24,7%) e pelo setor industrial
(13%). E preciso ressalvar que, embora a agropecudria seja destaque no percentual do PIB,
gracas a informalidade, o setor € o principal responsavel pela dindmica econémica no
comeércio e nos servi¢cos. De acordo com a CONDEPE/FIDEM (2012, p.7), “Séo Bento do
Una, no Agreste Central, registrou como sua principal atividade a pecuaria, sendo o maior
produtor do estado, com destaques para a producdo de leite e de ovos, além dos efetivos de
aves e de bovinos. No setor agricola ressalta-se a horticultura™.

A despeito de a agropecudria ser a principal atividade responsavel pela circulacdo de
renda da economia, impulsionando o comércio e o0s servicos locais, segundo a
CONDEPE/FIDEM (2013), no ano de 2011, o numero de empregos formais no setor
totalizava apenas 1.442. Um dos condicionantes dessa realidade € a concentracdo da
atividade, que engendra a multiplicidade de pequenos produtores (informais). Para se ter uma
ideia, conforme o Anexo | do Plano Diretor de S&o Bento do Una (2011), em 2007 e 2008,
52% da ampliagéo do rebanho de galinhas do Estado foi realizado pela avicultura de S&o
Bento do Una, porém este ramo encontra-se extremamente concentrado, pois apenas 10
produtores acumulam 97,5% do total dos rebanhos de aves local. Além de ser a chave
propulsora para a efetiva dindmica no setor de comércio e servigos, o potencial da atividade
agropecudria evita a migracdo macica da populacdo do campo para a cidade; por esse motivo,
a distribuicdo da populacéo nesses espacos € equilibrada.

O equilibrio quanto a distribuicdo populacional na cidade e no campo do municipio de
Sao Bento do Una junto a reducdo da taxa de natalidade, sdo fatores que contribuem com o
lento crescimento do tecido urbano e, por isso, sdo positivos, visto que o0s processos de
urbanizagdo ndo intensificam a poluicdo e a degradacdo do rio Una, sobretudo a pressao
oriunda da ocupacéo irregular de suas margens. Por se tratar de um fenémeno urbano, até
certo ponto, vagaroso, o tempo tornar-se-4 um aliado favoravel que permite pensar politicas
publicas continuas no esteio de um planejamento territorial capaz de atenuar a sua

problematica s6cio-ambiental.
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Desta vez acompanhando a tendéncia do pais e da regido Nordeste no tocante a idade,

0 municipio de Sdo Bento do Una apresenta elevada populacdo jovem, considerando a faixa

etaria entre 15 a 29 anos, compreende 23,3% da populacdo total, equivalente a 14.556.

Levando em conta criancgas e adolescentes no intervalo de idade de 0 a 19 anos, no ano 2000,

a populagdo era constituida por aproximadamente 47,6% (IBGE, 2000), mas, conforme o0s

dados do IBGE (2010), esse percentual decaiu para cerca de 40,3% (Gréfico 2), denotando a

gueda na taxa de natalidade, fendmeno que também vem ocorrendo nos municipios de

Pernambuco e no Brasil. Simultaneamente, percebe-se que, mesmo lentamente, a populacéo

esta envelhecendo; por exemplo, o grafico 2 mostra que a populacéo de 60 a 94 anos de idade

em 2010 correspondia a 10,9%, quando no ano 2000 segundo o censo do IBGE, era de 10%.

Nesse sentido, houve um aumento de 0,9% em uma década.

Gréfico 2: Distribuicao da populacéo por sexo, segundo os grupos de idade
S&o Bento do Una (PE) — 2010.
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Fonte: IBGE, 2010.
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Retornando ao urbano, hoje, a despeito de Sdo Bento do Una ser uma cidade

centenaria, de fungdo politico-administrativa, seu espa¢o urbano ndo passa de uma timida

mancha urbana, que compreende a aproximadamente a 10,6 Km? — resultado obtido por meio
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de calculo desenvolvido a partir do Mapa de Divisdo Regional — Area Urbana de S3o Bento
do Una, Anexo | do Plano Diretor de S&o Bento do Una (2011) — em que estdo assentados
8.040 domicilios particulares permanentes urbanos, correspondentes a cerca de 55% do
numero total de domicilios do municipio, em sua maioria residencial, que abrigam uma
populagéo urbana total de 27.899 (IBGE, 2010).

Evidentemente que com o aumento da populacdo urbana as condi¢Ges urbanas
pioraram, pois 0 processo de urbanizagdo ndo estruturou o saneamento basico, uma
infraestrutura que € necessaria para obtencdo de qualidade de vida. A sua escassez,
principalmente na perspectiva do esgotamento sanitario — que hoje em S&o Bento do Una,
encontra-se com 6.812 residéncia com coleta para rede de esgoto, 3.401 casas com fossa e
2.869 moradias com esgoto a céu aberto —, € notdria. Grande parte dessa realidade implica a
poluicdo das aguas do rio Una, por saber que até mesmo as moradias com sistema de rede de
esgoto despejam efluentes nas aguas do rio Una.

Levando em conta o processo de urbanizacdo de Sdo Bento do Una, diante da
realidade atual, depreende-se que, apesar do aumento da populacdo urbana, sobretudo em
2010, o crescimento do tecido urbano é marcado predominantemente por ocupacfes
horizontais, inseridas em 19 lugares, dentre localidades, loteamentos e bairros, os quais foram
incluidos em regides. De acordo com o Anexo | do Plano Diretor de Sdo Bento do Una
(2011), a area urbana encontra-se distribuida em cinco regibes: regido 1 (Ruas do Centro,
Loteamento Sete Irmdos e Loteamento Santa Cruz), regido 2 (Alto Santiago, Jesus Nazareno,
Baixada do Castelo, Vila Adelma, Agra, Almas Benditas, Rua das Pedras e Terreiros), regido
3 (Jodo Paulo 11 e Bairro Maria Augusta), regido 4 (Bairro Odete Costa, Loteamento Paulo
Cordeiro Farias, Balanga, Loteamento Cosme Pereira, Bairro da Rua Nova, Bairro Delmario
Braga e Bairro do Iraque) e regido 5 (Loteamento Santo Afonso | e Loteamento Santo Afonso

I1). Observemos a divisao regional da area urbana de Sdo Bento do Una na figura 15.



Figura 15: Diviséo Regional da Cidade de S&o Bento do Una
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Fonte: Anexo | do Plano Diretor de Sdo Bento do Una (2011).
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Conforme o Anexo | do Plano Diretor de Sdo Bento do Una (2011), a divisdo regional

exposta acima, foi realizada considerando como critério as caracteristicas habitacionais e de

infraestrutura semelhantes entre os bairros, no intuito de compreender o territorio da cidade.

No entanto, essa divisdo em regides ndo evidencia as contradi¢fes da (re)produgédo do espaco

urbano. Com essa finalidade, junto a de identificar como a cidade compromete a dindmica

natural do rio Una, mostrar-se-4 a organizacdo espacial da cidade no tocante ao uso e a

ocupacdo do solo urbano, que constituem uma base indispensavel para o planejamento e

ordenamento territorial da cidade.
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Figura 16: Uso do Solo Urbano de Sao Bento do Una

[ residencial [ saude B nstivucional [ Espacos Publeos
- Comercial - Educacional - Religioso Bairros a serem consolidados

Fonte: Plano Diretor de S&o Bento do Una (2011).

A figura 16 denota que a area urbana é majoritariamente ocupada por uso residencial,
com excecdo do seu nucleo inicial onde se concentram o centro comercial, 0s espacgos
publicos, dentre outras ocupacdes de uso institucional, educacional, religioso e de saude.
Ainda assim, neste nicleo encontram-se diversas ocupacfes de uso residencial. Esta area
edificou-se nas imediagdes do rio Una, consequentemente, as ocupagdes posteriores

localizaram-se irregularmente nas margens do rio em estudo; sendo elas apropriadas para



94

morar, como ocorre nas periferias. Diante desse cendrio, apesar das ocupagfes de uso
comercial e religioso, o predominio é residencial.

No que tange ao desenho da ocupacéo do solo, o espaco urbano de Sédo Bento do Una
apresenta-se distribuido em trés padrdes distintos'®: 1) casas de baixo padrdo: Odete Costa,
Alto Santiago, Jesus Nazareno, Baixada do Castelo, Rua das Pedras, Terreiros, Loteamento
Cosme Pereira, Bairro da Rua Nova, Loteamento Santo Afonso I, Loteamento Santo Afonso
Il e Agra; 2) casas de médio padrdo: Almas Benditas, Menino Jesus de Praga, Ruas do
Centro, Loteamento Santa Cruz, Almas Benditas, Menino Jesus de Praga, Ruas do Centro,
Loteamento Santa Cruz, Loteamento Paulo Cordeiro Farias e Vila Adelma; 3) casas de alto
padrdo: Loteamento Sete Irmé&os, Jodo Paulo 1l e Maria Augusta.

Desses bairros e loteamentos, 0s que ocupam as margens fluviais do rio Una séo
respectivamente, algumas ruas do Centro, o Loteamento Vila Adelma, o Loteamento Almas
Benditas, o Loteamento Jesus Nazareno e o Alto Santiago. Os trés primeiros sdo constituidos
por habita¢cdes de médio padrdo, enquanto os dois Ultimos consistem em ocupacgdes de baixo
padrdo. Esses aspectos revelam a historica relacdo agua/espaco em virtude da proximidade
com as aguas do rio Una, uma vez que, algumas ruas do Centro estdo localizadas nas
proximidades das margens fluviais.

Levando em conta o padrdo de habitagdo nas margens do rio Una, constata-se que a
producéo do espaco urbano deu-se de forma desigual, pois uma das perversidades do mercado
fundiario urbano é impelir as classes menos aquinhoadas para inadequadas do ponto de vista
ambiental para habitacdo. Vejamos na figura 17 a organizacdo espacial da cidade de S&o
Bento do Una, enfocando o padrdo das habitacdes, a saber, que a delimitacdo das areas teve
como critério o tamanho médio dos lotes, o afastamento frontal e lateral das edificacdes e o
adensamento das moradias no loteamento. Tomando como referéncia esse critério, dividiu-se
0 espaco urbano em trés areas de ocupacdo: baixo padrdo, médio padrdo e alto padrdo. Em
meio ao mosaico dos loteamento, é importante elucidar que focalizou-se a uniformidade das

moradias.

16 Esclarecemos as caracteristicas de cada um desses padrdes: a) Baixo Padrdo: padrdo popular, ruas estreitas,
lote médio de 6x15m, edificagdes térreas (porta e janela), sem afastamentos frontal ou lateral, com média
densidade. b) Médio Padrdo: padrdo social de nivel médio, loteamentos regulares com lote médio de 10x20m,
unifamiliares, edificacBes térreas, alguns casos com afastamentos frontal e lateral, média densidade. c) Alto
Padréo: edificacdes unifamiliares, térreas, lotes grandes de dimens@es variadas, afastamentos frontal, lateral e de
fundos, baixa densidade.
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Figura 17: Ocupacéo do Solo Urbano de S&o Bento do Una.
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Fonte: Plano Diretor de S&o Bento do Una (2011). Adaptacgdo Julio César Félix.

Do exposto, depreende-se que os contornos da morfologia de ocupacéo do solo urbano
demostra que a cidade estruturou-se de maneira desordenada, como ocorrera em quase todas
as cidades brasileiras, ignorando a legislacdo estabelecida. Além disso, na area urbana existem
espacgos vazios e outros em processo de expansao do tecido urbano, como podemos observar

na figura 18.
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Figura 18: Espacos Vazios na cidade de S&o Bento do Una.
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Fonte: Plano Diretor de S&o Bento do Una (2011).
Adaptacédo Julio César Félix.

Esses espagos vazios fornecem a possibilidade de realocacdo das ocupagdes
irregulares as margens do rio Una, mas, diferente das metropoles — onde esses espacos
pertencem a grandes promotores imobiliarios e significam uma espécie de areas em repouso,
sendo gestadas estrategicamente para ocupagdo no devir —, em Sdo Bento do Una, 0s espagos
vazios pertencem a herdeiros de familias tradicionais de alto poder aquisitivo, sem interesse
de viabilizar a apropriacdo social urbana dessas areas. Eis um dos motivos para o crescimento

paulatino da cidade e ainda responsavel pela segregacdo socio-espacial de classes mais
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empobrecidas para lugares distantes do centro e da rede de servigos e infraestrutura, a
exemplo, do bairro Iraque e do loteamento Santo Afonso Il, visto que em ambos faltam
abastecimento de agua, calcamento e esgotamento sanitario.

Como ja fora visto, a despeito do municipio carregar 0 seu nome, no perimetro urbano
0 rio Una apresenta-se negado, suas aguas sdo putridas e malcheirosas em decorréncia do
despejo de esgotos, ou melhor, no espaco urbano as aguas do Una sdo praticamente
proveniente de esgotos, visto que o rio ndo passa de um pequeno filete de agua. Assim, trata-
se de paisagens urbano-fluviais de um espaco residual; dito de outra maneira, € um espaco
desvalorizado pela populacdo, que literalmente d& as costas para o rio. Neste caso, estamos
fazendo mencédo as moradias irregulares que se encontram na sua planicie de inundacdo e/ou
ocupando a faixa marginal dos 15 metros assegurados pelo Novo Cédigo Florestal para
preservacdo da mata ciliar.

Como mostra a foto 4, o rio transcorre cinco localidades da cidade de S&o Bento do
Una, a saber, respectivamente: Centro, Vila Adelma, Almas Benditas, Jesus Nazareno e Alto
Santiago (Mapa 4). Em todos esses lugares manifesta-se a interacdo citadina com o rio, a
principio pela arbitrariedade das ocupacdes urbanas que, assentadas nas margens fluviais
tornam seus moradores imersos inerentemente nos processos da dindmica natural do rio, tais
como das mudancas periddicas na sua vazdo, que por ser um rio intermitente alterna seu
potencial hidrico ao longo do ano, muito em razéo das variaces pluviométricas. E quando de
chuvas acentuadas em curto espaco de tempo engendra a possibilidade de enchentes.
Ademais, a relacio rio/cidade também é materializada pelas praticas socio-espaciais®’ que s&o

desenvolvidas por esses citadinos.

Y7 As praticas socioespaciais sdo as multiplas manifestacdes de grupos humanos sobre o espago, as quais
assumem diferenciacdo no espago gracas a heterogeneidade cultural, religiosa, étnica, politica, econdmica da
sociedade. Enfim, a sociedade como totalidade, bem como o seu potencial técnico em determinado periodo
histérico e lugar.
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Foto 4: Rio Una no Perimetro Urbano de Séo Bento do Una — PE.

Fonte: Google Earth, 2014.

Mapa 4: Ocupagcdes Irregulares ao longo do Rio Una na cidade de S&o Bento do Una.
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Fonte: Google Earth
Elaboracdo: Julio César Félix da Silva, 2014.

Fonte: Google Earth, 2014.
Elaboragdo: Julio César Félix, 2014.
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Conforme o Plano de Diretor de Sdo Bento do Una - PDSBU (2011), o rio drena trés
zonas urbanas: a Zona de Desenvolvimento Econémico (ZDE), a Zona de Ocupac¢éo Restrita |
(ZOR 1) e a Zona de Ocupacdo Restrita Il (ZOR II). Além disso, as suas margens
correspondem & Area de Preservacdo Permanente (APP) (Figura 19). Essas macrozonas
possuem atribuicdes especificas determinadas pelo PDSBU (2011) para direcionar as
intervencdes do poder publico. As diretrizes das respectivas zonas urbanas podem ser vistas
na tabela 9. Para investigarmos o carater da sua aplicabilidade, apresentamos as condicoes

socio-ambientais das referidas zonas urbanas.

Figura 19: Mapa de Zoneamento da Macrozona Urbana.
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Fonte: PDSBU 2011/2020
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Tabela 9: Diretrizes das Macrozonas Urbanas Drenadas pelo Rio Una.

Macrozonas Diretrizes
Urbanas

- Elaborar um plano de circulacéo viario;
- Delimitar lotes para implantacdo de estacionamentos comuns a todos 0os comércios e
Servicos;
- Ocupacdo em acordo com as caracteristicas existentes na zona;
- Predominancia de instalages de comércio e servicos;
- Remocéo das paradas de dnibus e mototaxis irregulares ao longo das vias;
- Organizagdo da “Praca de Alimentagdo”, localizada em frente a Praca Historiador
ZDE Adalberto Paiva. Sugere-se que a mesma seja relocada para um equipamento no centro,
com infraestrutura e controle sanitario;
- Remocao da feira das ruas do centro. Sugere-se a transferéncia da mesma para o edificio
da antiga cooperativa;
- Disponibilizacdo de areas ociosas para o desenvolvimento da cidade nos setores
comercial, residencial e de equipamentos publicos;
- Aplicacdo dos instrumentos de politica urbana para ampliar a oferta de imdveis para o
comércio;
- Reforma da Praca da Matriz buscando uma melhoria em relacdo a &rea de lazer e cultura
bem como revitalizagdo e construgcdo de ambientes que favoregam uma melhor estrutura
aos moradores locais;
- Revitalizagdo do mercado publico.
- Inibir a ocupacéo a Leste da PE-180;
- Regularizar as ocupagdes existentes;
ZOR | - Implantar infraestrutura para as ocupacdes existentes;
- Promover o saneamento, especialmente em Cosme Pereira, apontado como urgente;
- Resolver o problema da drenagem de aguas pluviais, que ainda provoca bastante
alagamento no Loteamento Balanga e Paulo Cordeiro de Farias Junior;
- Regularizar a ocupagdo da Rua da Pedra (ocupagdo irregular a beira da PE-180).
ZOR1I - Devem ser relocadas algumas ocupagdes a margem do Rio Una;
- Controlar novas ocupagoes;
- Inibir ocupacéo nas encostas.
APP - Preservar areas ao longo de rios, cursos d'agua, matas e reservatorios;
- Onde j& existam ocupagdes, estas deverdo ser relocadas para areas dotadas de
infraestrutura e condigdes dignas de habitacéo.

Fonte: PDSBU (2011).

Na ZDE, onde esta localizada parte do Centro da cidade, existem algumas moradias
nas imediacOes do acude velho; todavia, como mostram as diretrizes dessa macrozona urbana,
ndo ha nenhuma intervengdo no que tange a problematica. Nesse setor, ha uma fabrica de
tijolos, exatamente nas margens do rio Una, no antigo acude velho. Essa atividade é
responsavel pela escavacao no entorno e retirada de vegetacdo ciliar para utilizar como lenha

na fabricacdo dos tijolos (Foto 5).
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Foto 5: Fabrica de Tijolos no Agude Velho.
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Fonte: Julio César Félix, 2014.

Na mesma area, no lado oposto da ponte que intercepta o rio Una, a problematica
caracteriza-se por ocupac0es irregulares, deposicao de residuos sélidos, despejo de esgotos,
criacdo de animais soltos (Foto 6) e em pequenos currais nos fundos das casas. Desse modo, é
como se o rio representasse uma extensdo da casa para fins tipicamente do campo, ja que se

trata de uma pratica corriqueira nas pequenas cidades no agreste de Pernambuco.

Foto 6: Rio Una nas imediag¢bes do Acude Velho (Centro).
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Nas proximidades desta &rea, 0 processo de producdo do espago urbano, no que toca a
expansdo do tecido urbano, constituiu irregularmente a abertura de um loteamento nas
margens do rio Una (Foto 7), todavia o poder publico municipal impediu a sua ocupacéo

social urbana.

Foto 7: Loteamento irregular nas margens do rio Una.

s
-~ &

Fonte: Julio César Félix, 2014.

Adiante, no que se refere as margens fluviais e ao espaco urbano, o rio Una segue
paralelamente pela ZOR | e ZOR I, cortando respectivamente o Loteamento Vila Adelma,
Loteamento Almas Benditas, Loteamento Jesus Nazareno e Alto Santiago, e por fim,
atravessa a PE 180, nas imedia¢Oes da rua da Pedra, quando segue para o campo.

Na Vila Adelma (ZOR II), os aspectos da problematica sdcio-ambiental urbana do rio
Una assemelham-se ao trecho anterior — algumas caracteristicas sdo nitidas na foto 8 —, a
exemplo da tonalidade da cor da &gua do rio, a qual evidencia o lancamento de esgotos.
Também chamam a atencdo os residuos solidos no sopé da ponte, 0s quais obstruem a
passagem da agua, aumentando o risco de enchentes, que podem acometer especialmente as
ocupacdes irregulares, mormente uma de uso residencial, mas que comercializa tijolos
praticamente dentro do rio Una. Além disso, é preciso ressaltar a criacdo de animais, o que
contribui com a poluicdo das aguas do rio e sinaliza a interagdo dialética sociedade/natureza, a

partir do convivio de citadinos no ambiente fluvial.
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Foto 8: Ocupacao irregular na Vila Adelma.

Fonte: Julio César Félix, 2013.

Para a ZOR 1l, em consonancia com essa problematica o PDSBU (2011) prevé a
realocacdo das ocupac0es irregulares & margem do rio Una e o controle de novas ocupacoes.
Quanto a essas diretrizes, pode-se dizer que a cidade ndo se expande nesta macrozona em
direcdo a margem do rio Una; no entanto, a foto 7 mostra que a realocacdo dos citadinos ainda
n&o fora efetivada.

No trecho subsequente do rio Una no espaco urbano, duas localidades sdo cortadas por
ele: Almas Benditas (ZOR II) e Jesus Nazareno (ZOR 1) (Fotos 9 e 10), que possuem como
limite entre ambas o rio e a ponte que lhes ddo acesso. Este setor caracteriza-se por ocupacdes
irregulares de uso residencial nas duas margens do rio Una. Soma-se a isso, a criagdo de
animais, a deposicdo de residuos s6lidos e o lancamento de esgotos. Na ZOR II, no
Loteamento Almas Benditas, ndo houve remocdo das moradias irregulares, porém existem
sinais de expansdo do tecido urbano para a margem do rio Una. Quanto a ZOR I, no que toca
ao Loteamento Jesus Nazareno, para a problematica em questdo, identificaram-se apenas trés
parametros, sdo eles: 1) regularizar as ocupacgdes existentes; 2) implantar infraestrutura para
as ocupacOes existentes; 3) promover o saneamento. Apesar de se poder fazer correlacGes
para mitigar a problematica socio-ambiental do rio Una na localidade e melhorar as condi¢Ges
de vida dos citadinos, ndo é isso que o documento assinala, pois, caso contrario,
implementaria as mesmas atribuicdes para Almas Benditas (do outro lado da ponte).
Portanto, as proposicdes anteriores sdo para outras localidades, a exemplo do loteamento
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Cosme Pereira, e/ou para o interior do Loteamento Jesus Nazareno (afastado do rio Una), que

se configura como uma ocupagéo irregular.

Foto 9: Rio Una no Loteamento Almas Benditas.

Fonte: Julio César Félix, 2014.

Foto 10: Rio Una no Loteamento Jesus Nazareno.

Fonte: Julio César Félix, 2014.

Também inserido na ZOR 1, o Loteamento Alto Santiago (Foto 11), que se localiza
préximo ao Centro da cidade, tendo como divisa uma ponte, possui 0s mesmos aspectos dos
setores abordados anteriormente, criacdo de animais, ocupaces irregulares, deposicao de lixo
e lancamento de esgotos. Outrossim, quanto ao Loteamento Jesus Nazareno, as diretrizes da

macrozona ndo assistem a problematica socio-ambiental urbana do rio Una, quica porque as
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areas ocupadas arbitrariamente fazem parte da APP, que garante a preservacdo de areas ao
longo de rios, cursos d'agua, matas e reservatérios, propondo a realocacdo dessas ocupacdes
para areas dotadas de infraestrutura e condi¢cdes dignas de habitacdo. Entretanto, a realidade

presente ndo denota o que esta previsto pelo Plano Diretor de Sdo Bento do Una.

Foto 11: Rio Una no Loteamento Alto Santiago.

Fonte: Julio César Félix, 2014.

Neste percurso, constatou-se que a populagdo ocupa irregularmente as margens do rio,
apesar dos trechos supracitados serem APP, efetivam-se ocupacdes urbanas de uso residencial
e 0 convivio sécio-ambiental, isto é, se estabelece uma relacdo dialética com o rio Una. Esta
relacdo foi apreendida a partir e por meio da paisagem, quando da identificacdo de aspectos
de poluicdo e degradacdo do rio, e por meio de determinadas praticas sdcio-espaciais, que
conduzem os individuos para o encontro do rio, como criacdo de animais em seu leito e
margens e pela deposigéo de lixo nestes mesmos locais.

Em suma, a problematica com que se defrontou foi a criagdo de animais, que contribui
com a poluicéo das aguas do rio e revela a interacdo direta de pessoas com o ambiente fluvial.
O lancamento de esgotos (muitas vezes in natura) — aspecto nitido pela cor escura e odor da
agua — que aparenta ter maior volume do que a prépria dgua do rio em dias de estiagem. A
vegetacdo ciliar é escassa, sobretudo nos setores onde se encontram ocupacgdes urbanas, e
quando da sua presenca, somente parcialmente por meio de algumas arvores esparsas, todavia

que ndo sdo nativas, como a espécie algaroba. Quanto & deposicdo de residuos sélidos,
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observou-se muito lixo doméstico, galhadas e restos de construcdo. Essas caracteristicas das
margens fluviais como um todo, justificam o assoreamento do rio em todo percurso urbano.
Isso posto, depreende-se que a problematica sdcio-ambiental do rio Una na cidade de
Sdo Bento do Una engendrou-se antes mesmo de sua emancipacdo politica, pois apesar da
proximidade com as aguas do rio ter favorecido a fixagdo humana e o desenvolvimento de
uma agricultura de subsisténcia, paulatinamente o rio passa a ser vitima da polui¢éo e do lixo,
0 gue ocasionou a contaminagdo das suas aguas, cujo contato provocou a disseminacao de
doencas de veiculacdo hidrica. Mas é quando se torna cidade que a problematica agrava-se,
pois 0 poder publico ndo consegue disciplinar a producdo do espago urbano em nivel de
preservar as margens fluviais do rio Una. Contudo, no transcurso do tempo houve a expanséo
da malha urbana para as margens do rio Una, que resultara na gradativa negacdo das margens
fluviais; a principio, pela retirada de mata ciliar e, por conseguinte, da aceleracdo do
assoreamento, a poluicéo e a degradacdo do rio, materializada principalmente pelo despejo de

efluentes domésticos e deposicdo de lixo.
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3. 0S MEANDROS DA GESTAO DA BACIA DO RIO UNA

3.1 Um breve panorama da problematica da bacia do Una: perspectivas e tendéncias

No processo histérico de territorializacdo apregoado por muitas sociedades humanas,
as aguas dos rios foram um elemento fulcral, por induzir a ocupacdo e apropriacdo das
margens fluviais. E sob essa direcdo, da relacio sociedade/natureza e sociedade/espaco que
multiplas formas de uso e de ocupacdo sdo atribuidas no lastro territorial das bacias
hidrograficas.

Num primeiro momento, quando das primeiras ocupagfes, amiude, a interacdo da
sociedade com os rios, tinha como fio condutor os tempos lentos no trabalho, em que o corpo
do homem e/ou o seu prolongamento por meio de técnicas ligadas a esse sdo responsaveis por
alteragdes na natureza. A “lentidao” advém justamente do uso de técnicas para atividades
pontuais, em sua maioria de subsisténcia, direcionadas para assistir as necessidades do
individuo e do grupo, bem como da coesdo com 0s tempos da natureza. Desse modo, 0 corpo
foi a principal forma de transformar as margens fluviais; por isso, pode-se dizer que, se
preconizava uma relagdo harmoénica. Porém, no transcorrer do tempo, aparecem novas
técnicas que, implicam a aceleracdo das formas de trabalho, resultando no distanciamento do
homem com a natureza, que passa a ser gradativamente artificializada. Ha entdo, um
descompasso entre 0s tempos da sociedade com os tempos da natureza. Dentre os elementos
naturais que a constituem, os rios tornam-se objetos a serem dominados pelo homem; por essa
razdo, sdo socializados, artificializados, mas, ao mesmo tempo, 0 espaco ocupado pelo
homem ¢é naturalizado. Mesmo quando negados, canalizados, cobertos com concreto, 0s rios
evidenciam sua vitalidade em dias de chuvas intensas por meio das enchentes, provocando
cenarios dramaticos para aqueles que moram em suas margens.

Eis a problematica sécio-ambiental dos rios, cada vez mais nitida nas paisagens
fluviais das cidades brasileiras, reflexo e condicionante do processo desigual de producéo do
espaco urbano, que segrega espacialmente as camadas mais pobres da sociedade, cuja renda
ndo é capaz de pagar por um espago seguro para edificar sua moradia. E desta ldgica do
mercado fundiério, que majoritariamente engendra-se a ocupacdo irregular das margens
fluviais, 0 que ocasiona, num primeiro momento, a retirada de vegetacdo ciliar e, por
conseguinte, o assoreamento do rio. Entretanto, os aspectos mais notaveis e gritantes sao

vistos a partir e por meio da tonalidade das dguas do rio, pois nas cidades apresentam-se aguas
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patridas, com odor quase insuportavel e pilhas de lixo depositadas pelos citadinos. Vale
ressaltar que, esporadicamente, os rios sdo pauta de jornais, quando da ocorréncia de
enchentes, as quais desorganizam o territério, deixam desalojados, desabrigados e até vitimas
fatais. Conforme Rodrigues (1998, p.92), geralmente as pessoas que habitam lugares
impréprios, também ndo sdo assistidos com servigos imprescindiveis para viver com

dignidade.

[...] aqueles que ndo participam das condi¢bes consideradas adequadas de
qualidade de vida e de justica social, partilham em escala ampliada dos
“residuos” deste processo de urbanizagdo acelerado, respirando o ar poluido
das cidades e metrépoles, habitando em situacdo precéria e ndo tendo
trabalno adequado para as necessidades de sua reproducdo, sem
fornecimento adequado de luz e agua e de esgotamento sanitario, sem
transportes coletivos suficientes, atendidos como “animais pensantes” nos
hospitais, postos de salde e até nas escolas. Enfim, sem condi¢bes de vida
digna.

Nessa perspectiva, insere-se 0 objeto de estudo desta pesquisa — a bacia hidrografica
do Una —, cujo processo de uso e de ocupacdo resulta da acumulacdo de tempos, sendo esta
uma condicdo sine qua non para a ocupacao socio-espacial, pois no binbmio agua/espaco, a
agua foi um elemento indutor crucial no processo de ocupacdo territorial da bacia. Para
corroborar isso basta olhar para os povoados, vilas e cidades que estdo assentadas na bacia do
Una. Tomando como exemplo, o alto curso da bacia do Una, onde esta localizado 0 municipio
de S&o Bento do Una, hoje, ha treze cidades (Ver mapa 5), onde estdo assentados cerca de 160
mil habitantes, conforme o censo do IBGE 2010. Nesta direcdo, contextualizando o potencial
indutor das &guas da bacia do Una, Silva, J. C. F. (2012), assevera que a cidade de Lajedo
surge tendo como aporte hidrico dois riachos tributarios do rio Una: o riacho Doce e o riacho
da Prata, os quais, nos primérdios, foram condicdo necessaria para fixacéo, pois atenderam as
necessidades e a alguns anseios da populagdo, como agua potavel, alimento e diversao.

E importante sublinhar que, no alto curso do rio Una, além de Sdo Bento do Una, ha
mais duas cidades, sdo elas: Cachoeirinha e Altinho. Esses exemplos, indubitavelmente,
revelam como as aguas da bacia do Una foram preponderantes no processo historico de

ocupacao das margens fluviais.
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Mapa 5: Cidades inseridas no alto curso da bacia do rio Una.

Jgrarromw 30w xXr200w e wow &' 00w Ms0ew J5arow BIow JS200°W SW0OW
" 4 5 A i A A i I A

B200°S

-

873005

f - 1
SicBentodoUma | A" S 7 |

-, ¢ ‘.' e |
I-’“ e L Ibiraps ml/
\ \ y
Capoeiras . 2X '\ g f X
g\ dup Lapdo | ™ Panelss
Vet 8 "7 \

' —

8400°S
A

h Jarema I

8%00'S

| »
= d v
= -Fj
= o
LEGENDA
o Crdades f
i — D 1969 Zoma 24'S ¢
=3 | Musicipios do Ato Curse da Bacia do Una N ——0Y e coma 4 -2

G Bacia do Rio Una $ S5 10 Fo ]

T T T T T T T
HA0UW I6°300°W BT 200W 100w B 0TwW IS*500°W IS4V 0W B 30TW IBT200°W 0w

Fonte: APAC, IBGE, 2014.
Elaboracdo: Julio César Félix, 2014,

As cidades que estdo inseridas na bacia do rio Una, interferem diretamente na
qualidade das aguas, pois, como visto no capitulo 2, a principal fonte poluidora sdo efluentes
domésticos, provenientes da auséncia de esgotamento sanitario que faca a devida coleta e
tratamento dos esgotos. Soma-se a isso, a exacerbada quantidade de lixo depositada nas
margens e no leito do rio que, junto a retirada de mata ciliar, colaboram com a aceleracdo do
assoreamento do leito do rio, aspecto nitido, sobretudo, em rios intermitentes, a exemplo do
rio Una na cidade de S3o Bento do Una. E preciso ressaltar também as industrias ligadas a
atividade canavieira (usinas e destilarias) localizadas na Zona da Mata, que configuram uma
potencial fonte poluidora agroindustrial, que vem se na salde dos moradores e
comprometendo atividades dos ribeirinhos. Sobre a polui¢do agroindustrial, de acordo com
Bernardino (2010, p.29), o relato dos moradores de regides proximas as usinas é que:

[...] nos periodos de moagem os bichos ndo podem beber da 4gua dos rios e é
comum o aumento de problemas de salude das populagBes ribeirinhas,
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especialmente respiratérios e dermatoldgicos. J& as lavadeiras ficam
impedidas de desempenharem as suas atividades em decorréncia da sujeira e
do forte odor das aguas.

No tocante a Sdo Bento do Una, o rio Una foi o principal determinante na formacéo
socio-espacial municipal, funcionando até mesmo como mero ponto de passagem onde se
assentavam viajantes e almocreves esperando a reducdo da vazdo das dguas do Una, os quais,
ao mesmo tempo, aproveitavam alimento proveniente de suas aguas por meio da pesca e da
caca dos animais que circundavam o rio. Além disso, a umidade das margens do rio Una
propiciou o povoamento da area, pois esse fator favoreceu o desenvolvimento da agricultura
de subsisténcia, principalmente se considerarmos as condicdes fisico-naturais do municipio,
especialmente do clima, que se caracteriza predominantemente como quente e seco — BSh’,
implicando em baixa pluviosidade anual equivalente a 630 mm, desta cerca de 70% esta
concentrada em quatro meses do ano, no periodo de marco a junho. Essas condicdes
climéticas dificultam o desenvolvimento da agricultura e da pecuéria, principalmente para as
classes que ndo dispem de poder aquisitivo suficiente para aquisicdo de estrutura técnica
para superacdo da escassez de agua, implicando o esfacelamento do cultivo e
consequentemente da produtividade. Sendo assim, as aguas do rio Una, no seu percurso
municipal, favorecem o desenvolvimento de atividades agricolas, pela capacidade de tornar
Umidas as areas proximas ao seu leito e por suas dguas permitirem a irrigag&o.

Ao longo do tempo, Sdo Bento do Una sofreu diversas metamorfoses politicas que
resultaram em novos contornos territoriais: de povoado a distrito de Garanhuns, ulteriormente
tornar-se-a Vila — quando ocorre a sua emancipacdo politica — e, em 1900, é elevado a
categoria de cidade. Neste periodo de transformacfes, o processo de artificializagdo das
margens fluviais fora lento, principalmente pelo paulatino processo de urbaniza¢do. Mesmo
assim, no transcorrer desse tempo, constatou-se a disseminacdo de doencas de veiculacdo
hidrica, inclusive de colera, evidenciando as péssimas condi¢fes de saneamento basico,
principalmente de esgotos e lixo, que data desde o periodo em que era apenas uma Vila. Neste
periodo, entretanto, a populacdo residente em Sdo Bento, que ndo era tdo numerosa — nao
passava de cerca de 1.000 habitantes — ainda estabelecia estreitos lagcos com o rio Una,
principalmente apos a construgdo do Agude Velho, localizado no curso do rio Una, local onde
muitos individuos adquiriam agua para uso nas atividades cotidianas e que também era um
espaco de lazer e entretenimento, pois neste espaco muitos nadavam, além de funcionar como

uma espécie de ponto de encontro social.
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Diferente de outrora, hoje, a interacdo rio Una/cidade de Sdo Bento do Una torna-se
cada vez mais dicotbmica, j& que as margens fluviais do rio Una apresentam-se com
ocupacdes urbanas irregulares, que acentuam a problematica soOcio-ambiental,
comprometendo o rio e a populagéo citadina, principalmente a que reside em suas margens.

Tal populacéo é mais vulneravel a situaces de risco ambiental®

, pois se trata de uma relagéo
dialética, na qual o rio é o primeiro a ser afetado, por ser gradativamente artificializado,
poluido e degradado. Simultaneamente, a populacdo pode ser acometida, por ser propensa a
doencas, através do contato com agua contaminada, além da susceptibilidade a incidéncia de
enchentes, sobretudo em dias de chuvas torrenciais, quando da elevagdo das &guas do rio Una.

Em consonéancia com essa problemética, Alves (1992, p.51), assevera que:

E muito comum também eles se estabelecerem nas beiras de corregos,
desmatando suas margens e provocando o0 entupimento de leitos
(assoreamento), a medida que ali vai sendo despejado o lixo doméstico e
depositadas as terras arrancadas pela erosdo. Por ocasido das chuvas, as
enchentes e inundagdes arrastam barracos e criangas, estragam moveis e
pertences, e espalham a hepatite e a leptospirose entre 0s moradores.

Além disso, constata-se que a atual configuracdo da cidade de Sdo Bento do Una, no
gue tange a ocupacdo irregular urbana das margens fluviais do rio Una, reflete o processo de
producdo desigual do espaco urbano, em virtude de elas serem ocupadas por classes menos
aquinhoadas, a saber, que essas ndo dispdem de renda suficiente para comprar um terreno
e/ou casa em um lugar adequado para habitacdo do ponto de vista ambiental. Toma-se como
exemplo o Loteamento Jesus Nazareno e o Loteamento Alto Santiago, dados que ambos
possuem moradias de baixo padrdo, localizadas nas margens fluviais do Una. Portanto, a
desigualdade espacial a partir da contextura da problemética s6cio-ambiental do rio Una
reflete as desigualdades soOcio-espaciais no municipio. Dessa forma, a questdo da terra
interfere diretamente na atual organizacdo das margens fluviais em Sdo Bento do Una, tendo
em vista que sdo os proprietarios fundiarios que ordenam territorialmente, por meio do preco
da terra, aqueles que irdo morar em determinados setores do espacgo urbano. Segundo Alves
(1992, p.50), nédo € apenas o preco da terra que condiciona o local onde o individuo vai morar,

“Os altos pregos da terra, e de material e servigos ligados & construcdo e dos moveis e

18 Risco ambiental: probabilidade de um evento catastréfico na interface da relagdo Homem/natureza que pode
causar danos materiais, doencas e até mortes, interferindo nos lagos sociais de um determinado lugar. (SILVA, J.
C. 2012, p.30).
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utensilios domesticos, aliados a baixos salarios, impedem a maioria da populagdo, mesmo nas
cidades mais importantes e desenvolvidas, de morar ‘como se deve’”.

Evidentemente, a demanda solvavel da sociedade adquire os melhores lugares para se
morar, enquanto para as camadas mais pobres restam 0s espagos menos atraentes, como areas
gue ndo asseguram o que esta preconizado no Art. 225 da Carta Magna de 1988, no ambito do

meio ambiente, na qual versa que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Do exposto, pode-se dizer que, no processo de producdo do espaco urbano, as
condi¢Bes ambientais refletem-se diretamente na qualidade de vida dos citadinos. Portanto,
ndo ha como separar o processo de ordenamento de uso e de ocupacdo do solo urbano das
politicas de preservacdo ambiental, pois uma area ambientalmente segura na cidade é uma
condicdo inexoravel para obtencdo de qualidade de vida, sendo este um espaco mais
valorizado no mercado fundiario e imobiliario.

Isso posto, em cima das perspectivas — econdmica, social, urbana e ambiental —
supramencionadas, constata-se enquanto tendéncias que, pela priorizacdo das atividades
produtivas, o ambiental continuara a ser negado, pelo avangco sobre as APPs que restam,
mormente em decorréncia da monocultura canavieira que impera na Zona da Mata. Ainda
nessa Otica, continuar-se-4 a poluir as aguas do Una com despejo agroindustrial e de
agrotoxicos, pois, como mostram os relatorios da CPRH, esta poluicdo ndo data de tempos
recentes, porém continua a ser identificada nos relatérios ano ap6s ano. A despeito disso, na
mesma linha da poluicéo, a grande tendéncia é o aumento do despejo de efluentes domésticos,
pois as cidades inseridas na bacia do Una, mesmo com crescimento urbano lento, despejam
cotidianamente esgotos, haja vista que elas ndo dispdem de rede de esgotamento sanitario

correto, que envolva coleta e tratamento (Ver grafico 3).
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Grafico 3: Numero de Domicilios de Acordo com o Tipo de Esgoto.

Fonte: Dados do Sistema de Informacéo da Atencdo Basica (SIAB) do Ministério da Satde 2013, disponiveis em
www.deespask.com.
Elaboracédo Julio César Félix.

J& no ambito das enchentes, tende-se talvez ndo a solucionar a problematica, pois
ainda ha cidades que ndo conseguem disciplinar o avanco do tecido urbano em prol de
preservar as margens fluviais. No entanto, as enchentes ndo serdo tdo recorrentes e drasticas
como as Ultimas, em virtude do sistema de controle de cheias materializado pela construcao
de barragens, pela dragagem do leito do rio Una e realocacdo de moradores das margens

fluviais, como ocorrera em Palmares.
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3.2 Dilemas da legislacdo municipal de Sédo Bento do Una: o plano diretor como quimera

Por ser uma cidade com mais de 20.000 habitantes, Sdo Bento do Una tem como
principal pardmetro legislativo norteador para intervencdo na problemética do rio Una, o
Plano Diretor Municipal, que é um instrumento de planejamento territorial do municipio com
vistas para o ordenamento territorial. Por meio deste documento, cabe ao poder publico
municipal estruturar o urbano em consonancia com o ambiental, pois, compatibilizando essas
duas perspectivas, consegue-se disciplinar a producdo do espago urbano para preservar as
margens do rio Una.

No que se refere ao Plano Diretor Municipal de Sdo Bento do Una (PDSBU), este
instituiu pela Lei municipal N° 1872/2011 a Politica de Gestdo Urbana, que esta ancorada em
principios fundamentais, diretrizes e objetivos que no ambito da problematica sdcio-ambiental
do rio Una permeiam trés setores primordiais, quais sejam: funcdo social da cidade, funcéo
social da propriedade urbana e sustentabilidade. Notadamente, esses principios convergem
para atribuicdes nas questdes socioecondmicas e sOcio-ambientais a fim de garantir a
cidadania no espaco urbano.

A comecar pela funcdo social da cidade, por exemplo, esta abarca diversas facetas
(para ndo dizer todas), conforme o Art. 3° do PDSBU (2011, p.2):

A funcéo social da cidade de Sdo Bento do Una corresponde ao direito de
todos ao acesso a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, transporte,
salde, educacdo, assisténcia social, lazer, trabalho e renda, bem como a
espagos publicos, equipamentos, infra-estrutura e servigcos urbanos, ao
patriménio ambiental e cultural da cidade.

Do exposto, para obtencdo de qualidade de vida digna, todos devem usufruir de uma
série de bens particulares, servigos e equipamentos coletivos publicos basicos, mas o artigo
ndo passa de uma abstracdo que generaliza as classes sociais. Além disso, o referido artigo
ndo sinaliza como serdo assegurados todos esses direitos. Nesta direcdo, antes de qualquer
coisa, € preciso morar, pois como diz Rodrigues (2003), morar é algo que nédo é fracionavel.
Sob esse enfoque, é preciso garantir a propriedade urbana, sobre a qual o Art. 4° do PDSBU

(2011, p.2), versa:

A propriedade urbana cumpre sua funcgdo social quando atende as exigéncias
fundamentais da ordenacdo da cidade expressas neste Plano Diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto &
qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades
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econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas na legislacdo urbanistica e
quando for utilizada para:
| — habitacdo, especialmente de interesse social;
Il — atividades econdmicas geradoras de trabalho, emprego e renda;
111 — protecdo e preservacdo do meio ambiente;
V — equipamentos e servicos publicos;
VI — usos e ocupagdes do solo compativeis com a infra-estrutura urbana
disponivel.

Diante disso, questiona-se como pensar em propriedade urbana e, a0 mesmo tempo em
justica social, atrelada a protecdo e a preservacdo do meio ambiente, se o poder publico
medeia as relacbes de producédo do espaco urbano privilegiando promotores imobiliarios e/ou
donos de terras de maior influéncia em detrimento dos grupos sociais excluidos. Isso se faz
favorecendo o modo capitalista de producdo, em que as camadas mais empobrecidas fazem
parte do processo combinado e desigual da producéo da cidade, resultando em um mosaico no
espaco urbano, desde bairros nobres até ocupacdes irregulares, como ocorre em determinados
trechos das margens fluviais do rio Una. Portanto, ndo se pode falar em qualidade de vida se
muitos citadinos sdo-bentenses, se quer, conseguem morar “corretamente” em uma area
ambientalmente segura com infraestrutura bésica. Essa desigualdade espacial consolida-se por
meio da desigualdade social, devido a ma distribuicdo renda e a concentracdo exacerbada nas
méaos de poucos, situacdo que pode ser corroborada pelo indice de Gini da renda domiciliar
per capita’ de 2010, o qual, segundo o Ministério da Salde, em S&o Bento do Una
correspondia a 0,6094, patamar de desigualdade superior a brasileira, que compreende a
0,6086.

O principio da sustentabilidade, contextualizado no Art. 6° ndo se apresenta muito
diferente dos anteriores — amplos e abstratos —, visto que ndo identificam agentes e nem
objetos naturais nos quais se deve intervir. Em razdo disso, os conflitos e as contradi¢es que
perpassam a problematica socio-ambiental de S&o Bento do Una sdo escamoteados. Conforme

0 Art. 6° do PDSBU (2011, p.3)

A sustentabilidade urbana e rural é entendida como o desenvolvimento local
equilibrado nas dimensdes sociais, econémica e ambiental, embasado nos
valores culturais e no fortalecimento politico-institucional, orientado para a
melhoria continua da qualidade de vida das geracdes presentes e futuras.

9 0 indice de Gini da renda domiciliar per capita mede o grau de concentracdo da distribuicdo de renda
domiciliar per capita de uma determinada populacdo e em um determinado espaco geografico. Quanto mais
préximo da unidade, maior a desigualdade na distribuicdo de renda.
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Na perspectiva da sustentabilidade, destacamos dois pilares — nos quais o Plano
Diretor (2011) estd apoiado — que nitidamente sdo antagonicos, quando se confronta com a
realidade, a saber: o IV — na melhoria da qualidade de vida na promoc¢éo da saude publica e
do saneamento basico e ambiental; e 0 V — na recuperacdo, protecdo, conservacao e
preservacdo dos ambientes naturais e construidos, incluindo-se o patriménio cultural —
material e imaterial —, historico, artistico, paisagistico e ambiental.

Para revelar a contradicdo existente entre o que esta previsto no documento e o
empirico — e assim evidenciar o abismo que existe em prol de garantir a sustentabilidade —,
mostrar-se-4, a foto 12, que apresenta as aguas putridas do rio Una na cidade de S&o Bento do
Una, especificamente no Loteamento Vila Adelma.

Foto 12: Situacao do rio Una na cidade de S&o Bento do Una.
S £ W LT

Fonte: Julio César Félix, 2013.

No que diz respeito as diretrizes da politica de gestdo urbana do Municipio de Séo
Bento do Una, presentes no Art. 7°, observamos 0s nove caminhos, atentando para cinco que
foram delineados no PDSBU (2011, p.3):

| — promocéo de condigdes de habitabilidade por meio do acesso de toda a
populacdo a terra urbanizada, a moradia adequada e ao saneamento
ambiental, primando pela garantia de acessibilidade aos equipamentos e
servicos publicos com equidade e de forma integrada;

Il — implementacdo de estratégias de ordenamento da estrutura espacial da
cidade, valorizando os elementos naturais, assegurando a toda populacéo o
acesso a infra-estrutura, equipamentos e politicas sociais e promovendo o
equilibrio ambiental;
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I11 — melhoria da qualidade do ambiente urbano por meio da recuperagéo,
protecdo, conservacdo e preservacdo dos ambientes natural, construido e
paisagistico;

IV — ordenagéo e controle do uso e ocupacao do solo com vistas a respeitar
as condicBes ambientais e infraestruturais e valorizar a diversidade espacial e
cultural da cidade com as suas diferentes paisagens formadas pelo
patriménio natural e construido, elementos da identidade do Municipio de
Sdo Bento do Una;

V — proibicdo da utilizacdo inadequada e da retencdo especulativa de
iméveis urbanos, bem como o parcelamento do solo, o adensamento
populacional e o uso das edificagdes de forma incompativel com a
infraestrutura urbana disponivel e com o crescimento planejado da cidade;

Do mesmo modo, assim como nos principios, repetidamente, as diretrizes, em linhas
gerais abordam a questdo da moradia adequada, do saneamento ambiental, da equidade e da
integracdo nos servicos e equipamentos publicos, com énfase na valorizacdo dos elementos
ambientais para otimizar a qualidade do meio ambiente urbano, no ordenamento e controle do
uso e ocupacado do solo urbano, além da proibi¢do da especulagdo imobiliaria. Essas diretrizes
convergem no sentido da problemaética sécio-ambiental do rio Una, grosso modo, para a
recuperacdo da mata ciliar nativa, contencdo da poluicdo, implementacdo de saneamento
basico integral, a fim de proteger os citadinos de situacfes adversas como doencgas a partir do
contato com &gua contaminada e/ou enchentes.

No tocante ao capitulo Ill, que contempla os objetivos gerais da politica de gestdo
urbana municipal, especificamente no Art. 8° do PDSBU (2011, p.4-5), na direcdo sécio-

ambiental urbana, destacam-se aqui trés dos sete objetivos gerais:

I — ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e da
propriedade urbana garantindo o direito a cidade sustentavel, abrangendo
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IV — promover e garantir o direito a moradia digna, inclusive a regularizacdo
fundiaria, através de programas e instrumentos adequados as populacdes de
baixa renda;

VIl — recuperar para a coletividade a valorizagdo imobiliéria decorrente dos
investimentos publicos.

A comegar pelo direito a cidade sustentavel, para isso acontecer € necessario assistir a
todos os citadinos com moradia digna alicergados em uma base de servi¢os e equipamentos
coletivos publicos na linha de transporte, saude, educacdo, dentre outros setores. O que se
problematiza aqui € como assegurar a moradia digna, se concomitantemente, o poder publico,
no objetivo IV, deixa claro que investird em equipamentos publicos para recuperar para a

“coletividade” a valorizagdo imobiliaria, tratando a cidade como um espaco homogéneo,
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como se todas as intervencOes de implementagdo de servigos e equipamentos coletivos
resultassem no favorecimento igualitdrio do ponto de vista do uso e da valorizacdo
imobiliaria. No entanto, este objetivo estimula a especulacdo imobiliaria, tendo em vista que
0s equipamentos publicos na l6gica do mercado imobiliario sdo atraentes para aqueles que
detém terrenos e/ou moradias, e/ou poder aquisitivo para compra-los, contrariando a V
diretriz do documento que visa a retencdo especulativa de imoveis urbanos.

Segundo Corréa, R. (2011, p.45) “O Estado capitalista desempenha multiplos papéis
em relacdo a producdo do espaco. Essa multiplicidade decorre do fato de o Estado constituir
uma arena onde diferentes interesses e conflitos se enfrentam”. Assim, o Estado é polivalente,
na medida em que desenvolve multiplas fungdes no processo de (re)producdo do espago
urbano, e a partir delas depreende-se que a sua regulacdo da organizacao espacial da cidade

esta distante de ser neutra, pois evidenciam a sua preferéncia pela elite.

A nivel intra-urbano, o poder publico escolhe seus investimentos em bens e
servicos coletivos, exatamente os lugares da cidade onde estdo os segmentos
populacionais de maior poder aquisitivo; ou que poderdo ser vendidos e
ocupados por estes segmentos pois é preciso valorizar as areas. Os lugares da
pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados vai ficando no
abandono... (SPOSITO, 2010, p.27)

Essa atuacdo tendenciosa do Estado engendra problemas e conflitos sociais, cujo
resultado sdo reivindicagdes, feitas por parte dos grupos sociais excluidos, que lutam por
acesso a uma moradia decente e a infraestrutura necessaria para conseguir viver com 0
minimo de dignidade. Em S&o Bento do Una, ha aqueles que sdo excluidos no quesito de
infraestrutura bésica e servigos, como ocorre, por exemplo, no Loteamento Santo Afonso I,
onde 0 esgoto corre a céu aberto, as ruas sdo esburacadas e sem calcamento, como se pode
observar na foto 13. Mas, com o decorrer do tempo, em razdo das reivindicagdes, Sseus
moradores comegam a ser assistidos paulatinamente, como se pode ver na foto 14, que mostra
a construcdo de um Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, unidade que visa a

atender as demandas especificas do loteamento nas areas de vulnerabilidade e riscos sociais.
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Foto 13:VLoteamento Santo Afonso 'II em Sao Bento do Una.'
. Y.

Fonte: Julio César Félix, 2014.

Foto 14: CRAS em processo de construcao no Loteamento Santo Afonso I1.

Fonte: Julio César Félix, 2014.

Seguindo a analise sobre o direito a cidade sustentavel, para essa feitura é crucial
interromper a negacdo do rio Una na cidade de S&o Bento do Una, tanto do ponto de vista das
ocupacOes irregulares urbanas como no despejo de lixo e efluentes domésticos. Porém,
diferente do que versa o documento, a realocacdo desses individuos ndo pode ocorrer a partir
de um “dialogo” que se impde de cima para baixo, por meio de uma politica publica social de
habitacdo popular que na sua natureza carrega um carater de segregacdo. Basta considerar a
distancia das moradias populares para o centro da cidade, que extirpa bruscamente dos
moradores a proximidade do centro comercial e da acessibilidade a servicos, impondo custos
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para mobilidade e/ou maior esfor¢o fisico em razdo do distanciamento territorial para esses
segmentos. Sendo assim, é preciso deixar claro que ter direito a cidade ndo significa somente
ter um teto; do mesmo modo, urge questionar até que ponto essa intervencdo é sustentavel, se
um dos pilares do conceito — o social —, torna-se claramente desfavorecido.

Adiante no Capitulo I, quando novamente aborda as diretrizes da politica de gestdo
urbana, na linha da pesquisa destacou-se o VI diretriz, que versa (PDSBU, 2011, p.6),
“Compatibilizacdo do uso e ocupacdo do solo com a protecdo do meio ambiente natural e
construido, disciplinando as novas ocupacdes e propiciando melhores condi¢cdes de acesso a
terra, habitacgdo, trabalho, transportes, equipamentos publicos e servicos urbanos;”.

Quanto a compatibilizacdo do uso e ocupa¢do do solo urbano com o ambiente natural
e construido, no sentido de disciplinar as novas ocupagfes urbanas para assim garantir
melhores condi¢Bes habitacionais, convem destacar que as margens fluviais do rio Una, ndo
estdo abrigando novas ocupagOes, inclusive um loteamento recentemente aberto
irregularmente, foi notificado pelo poder pablico municipal, proibindo a comercializagdo dos
lotes.

Sobre a politica ambiental, presente no capitulo 1V, merece destaque o Art. 32°, que

esta apoiado no conceito de desenvolvimento sustentavel:

A Politica Ambiental do Municipio de Sdo Bento do Una, é entendida como
um conjunto de diretrizes, instrumentos e mecanismos de politica publica
gue orienta a gestdo ambiental municipal, na perspectiva de fomentar o
desenvolvimento sustentavel — alicercado na justica social, no crescimento
econdbmico e no equilibrio ambiental — promovendo, assim, melhorias na
qualidade de vida da populacdo (PDSBU, 2011, p.15).

Apesar de todo esse ensejo ambiental, existe apenas um artigo na politica ambiental
que aborda o rio Una. Trata-se do Art. XIV, presente no capitulo IV do PDSBU (2011, p.18),

segundo o qual é preciso:

[...] melhorar e ampliar os sistemas de armazenamento, abastecimento,
tratamento e esgotamento d’agua, de acordo com as normas ambientais
vigentes, priorizando as redes de coleta de esgotos localizadas nas éareas
préximas ao rio Una no perimetro urbano da sede;.

Quanto ao abastecimento d’adgua, o municipio de Sdo Bento do Una ¢ assistido
irregularmente (rodizio 1 x 10 dias) com aguas provenientes das barragens do Bitury e Pedro
Moura Junior, localizadas em Belo Jardim. Entretanto, para atender a essa necessidade da

populacéo, seréa construida a barragem Séo Bento do Una no curso do rio Una.
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Na direcdo do esgotamento sanitario, mais da metade das moradias — cerca de 52% —,
possuem rede de esgoto, 26% dispdem de fossa e 22% apresentam esgoto a ceu aberto. (Ver

gréfico 4).

Graéfico 4: Numero de Domicilios de S&o Bento do Una de Acordo com o Tipo de Esgoto.

Fonte: Dados do Sistema de Informacéo da Atengdo Basica (SIAB) do Ministério da Satde 2013, disponiveis em
www.deespask.com.
Elaboracédo Julio César Félix.

A despeito da rede de esgoto, ndo existe tratamento das aguas servidas, que sdo
langadas no rio Una (Foto 15). De acordo com o Plano de Desenvolvimento de Sdo Bento do
Una 2011/2020 (PDSBU 2011/2020) (2011, p.38),

Na sede, a maior parte da infraestrutura de esgotamento das aguas servidas
observadas em Sdo Bento do Una é baseada em improvisacGes inadequadas,
que acabam por juntar-se a aguas pluviais, efluentes sanitéarios e industriais,
sem nenhum tratamento, tendo como destino final o rio Una.
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Foto 15: Rede de Esgoto Langando Efluentes no Rio Una.
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Fonte: Julio César Félix, 2013.

Quanto aos esgotos oriundos das fossas do tipo séptica e negra, conforme o PDSBU
2011/2020 (2011, p.38), seus “[...] efluentes escoam das edificagdes para a rede de drenagem
de &guas pluviais, a céu aberto, sendo langados in natura no leito do rio Una, que corta a
cidade”.

No tocante aos esgotos a céu aberto, estes podem ser vistos em ocupacdes irregulares
nas margens do rio Una, por meio de canalizagdes diretas para o rio, como mostra a foto 14,

e/ou escoando pelas margens fluviais para o leito do rio.

Foto 16: Canalizacdo Depositando Efluentes Domésticos no rio Una.

Fonte: Julio César Félix, 2014.



124

Ademais, mesmo com um vasto documento — ancorado em principios, diretrizes e
objetivos —, que por diversas vezes pontua o termo meio ambiente e/ou ambiental, num Plano
Diretor de 40 paginas, o termo rio Una s aparece no documento trés vezes: a que foi acima
exposta e mais duas, fazendo mencéo a localizacdo de duas zonas de ocupacao restrita.

Do exposto, depreende-se que o Plano Diretor, que deveria ser o principal documento
norteador em nivel municipal para lidar com a gestdo territorial, foi teoricamente
transformado na panaceia para resolver todos os problemas da cidade. A leitura acritica e
prematura do texto € incapaz de apreender o seu grau de generalizacdo, a qual ndo identifica
0s agentes, as contradi¢fes, os conflitos, as desigualdades e a segregacgdo sécio-espacial. Em
sintese, o Plano Diretor ¢ um documento muito abstrato, pois generaliza as condigdes socio-
ambientais da realidade, universaliza aquilo que €é particular, ou seja, € incapaz de apreender
as particularidades dos lugares, tornando iguais aqueles que sao diferentes. Esse aspecto vazio
no sentido de conhecimento concreto da realidade, reflete a falta de participacdo da populacéo
para pontuar sobre os problemas que perpassam o municipio. Por essa razdo, o plano diretor
existe apenas na teoria, no discurso, sem empirismo, ja que ndo vem havendo a aplicabilidade
do que esta previsto por Lei.

Um minimo de reflexdo sobre o Plano Diretor traz a tona uma série de questfes que
ndo foram esbocadas e que revelam as fragilidades do documento aprovado por lei, que sdo
predominantemente de competéncia do governo municipal, com propostas em diversos
setores, com propostas apregoadas para curto, médio e longo prazo; porém, encontra-se muito
distante de alguma intervencdo, como € caso da problematica s6cio-ambiental urbana do rio

Una.
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3.3 A bacia do rio Una: regionalizacdes e 0 planejamento

A bacia do rio Una é de dominio estadual, ja que pelo critério de dominialidade o seu
principal rio — o Una — percorre apenas o territério de Pernambuco; portanto, compete ao
Estado a gestdo de suas &guas. No processo de gestdo das &guas, o Estado adota como
parametro a Lei das Aguas, que pelo seu carater descentralizador e compartilhador,
desenvolve o SINGREH, em que dois entes que o constituem pertencem ao Estado: os 6rgaos
do poder publico estadual, cujas competéncias relacionam-se com a gestdo das aguas, € a
APAC.

Os 6rgdos publicos envolvidos na gestdo da bacia do Una estdo orientados por
finalidades especificas para planejamento e na maioria das vezes para fins diversos, tomando
as RDs como linha axial de planejamento; ja outras utilizam a bacia hidrografica como
unidade regional privilegiada no planejamento. Dito isso, aqui enverada-se por uma breve
historicizacdo das RDs de Pernambuco, em que se investiga até que ponto ha consonancia
entre 0 planejamento das regionalizacbes — RDs — e o planejamento pautado na bacia
hidrografica.

A divisdo regional do territério pernambucano em RDs data do periodo de 1999 a
2003, objetivando a implantacdo de um planejamento descentralizado e participativo.
Segundo a CONDEPE/FIDEM (2014, p.2), no processo de regionalizagdo foram considerados

quatro critérios, ou melhor, regionalizacdes preexistentes. Sdo elas:

- Base fisico-geografica do IBGE: foram mantidas as 05 Mesorregides do
IBGE: Metropolitana, Mata, Agreste, Sdo Francisco e Sertdo e as 19
Microrregides foram agrupadas, em Unidades Territoriais de Planejamento
denominadas Regides de Desenvolvimento (RDs);

- Regionalizacdo adotada pela Associacdo Municipalista de Pernambuco —
AMUPE: compreendendo 09 Regides;

- Regionalizacdo das Secretarias de Saude (DIRES) e de Educacdo
(DERES); Proposta de Acéo Participativa e Regionalizada realizada pelo
CODEPE (1987);

- Bacias Hidrograficas.

Num primeiro momento, o territério de Pernambuco foi fatiado em 10 RDs; todavia,

ao longo do tempo, por flertar com reinvindicacdes da populacdo, durante a realizagdo de
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féruns regionais, que justificavam pouca identidade regional; em decorréncia disso, a divisdo
regional de Pernambuco sofreu alteracdes, consolidando a atual configuragdo com 12 RDs,
gracas a Lei n°® 12.427/2003. Esta foi adotada no ano de 2006, pelo Estado, para assistir a fins
de Gestdo Democrética e Regionalizada, por meio dos “Seminarios Todos por Pernambuco”,
0s quais tém por objetivo, por meio de comités, compreender por intermédio do poder publico
e do didlogo com a sociedade, as necessidades e 0s anseios das regides do Estado, para pensar
o fomento de politicas publicas.

Pensar o planejamento do territorio da bacia do rio Una a partir das Regibes de
Desenvolvimento - RDs é ignorar a sua dinamica espacial dentro de um intervalo de tempo de
12 anos, como se a natureza do espaco fosse estatica, acabada e fechada, ao passo que na
concepgdo de Santos, M. (2012, p.63), “O espago ¢ formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditdrio de sistemas de objetos e sistemas de ac¢bes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se da”. O autor chama atengdo para
a inseparabilidade e dindmica dos sistemas de objetos e sistemas de a¢fes. Segundo Santos,
M. (2012, p.63), “De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as
acOes e, de outro, o sistema de acbes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre
objetos preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dindmica e se transforma”.

Além disso, o referido “Semindrio Todos por Pernambuco”, muito pouco contribui
com a apreensdo da realidade presente de cada RD, pois se constatou no Gltimo evento, que
foi realizado em abril do ano corrente, na cidade de Garanhuns - PE, com objetivo de pensar o
planejamento do Agreste Meridional, que ndo existe discussdo e, portanto, ndo ha critica, haja
vista que a proposta, ndo passa de uma quimera da democracia, onde sdo reunidas pessoas por
salas tematicas, que podem se inscrever para expressar suas necessidades e anseios em um
tempo de no maximo trés minutos. Nesta atividade nédo sdo estabelecidos parametros e nao ha
um didlogo com os técnicos servidores do Estado de Pernambuco, do mesmo modo, ndo ha
espaco para discussao entre os membros da sociedade civil, 0 que ocorre é somente a
anotacédo parcial em slides daquilo que foi relatado pela sociedade civil, para ser apresentado
em conjunto com as demais tematicas em outro momento do evento e assim finalizar o
conhecimento da realidade da regiéo.

A bacia hidrografica — cujo critério de regionalizacao esta centrado na regido natural ,

que se da somente pela identificacdo de um elemento fisico-natural, pela sua drenagem,
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grosso modo, pela identificacdo dos cursos de 4gua, do exutdrio® e pela sua linha continua,
que inicie e termine no exutorio — tem como referéncia para planejamento o Plano
Hidroambiental - PHA, que se constitui como uma ferramenta criada para implementacéo da
Politica de Recursos Hidricos local. De acordo com a APAC (2014),

[...] trata-se de um instrumento dindmico de gestdo, imprescindivel ao
balizamento técnico, politico-institucional e operacional que permite aos
6rgdos componentes do SIGRH desenvolverem ac¢des eficazes na solucdo
dos problemas que afetam a area de uma bacia, sejam de natureza hidrica,
ambiental ou socioecondmica, de modo a garantir o uso multiplo, racional e
sustentavel de seus recursos hidricos superficiais e subterraneos.

No tocante & bacia do Una, o referido Plano Hidroambiental estd em fase de
desenvolvimento. Neste, a bacia é pensada em sua totalidade enquanto unidade regional de
planejamento, apesar de possuir municipios de trés RDs distintas com territorios parcial ou
integralmente inserido no espaco territorial da bacia.

Dito isso, por um lado, o Estado desenvolve planejamento para intervir em toda
problematica socio-ambiental no contexto da gestdo das aguas, considerando-a como uma
unidade regional de planejamento. Por outro lado, na medida em que o Estado pensa o
planejamento a partir das RDs, fragmenta a bacia hidrografica do Una em trés fatias, ja que
direciona politica puablicas especificas em setores como o ambiental. Desse modo, a
sobreposicao regional ocasiona o tratamento distinto, que resulta em uma incompatibilidade,
pois trata unidades municipais que compartilham o mesmo sistema hidrogréafico de forma
distinta, e fragmenta o préprio sistema, aquilo que é indissociavel, tendo em vista que ignora a
interdependéncia hidroldgica que perpassa os municipios. Neste contexto, cabe exemplificar
com municipios que partilham as aguas da bacia do Una e fronteiras territoriais municipais,
como acontece com 0s municipios de S&o Bento do Una e Lajedo, que preconizam um
interacdo de fluxos de capital, mercadorias, pessoas, etc., porém com planejamentos distintos,
em virtude de sua localizacdo distinta, no ambito das RDs. Enquanto o primeiro se localiza no
Agreste Central, o segundo se situa no Agreste Meridional. Diante disso, concordando com
Silveira (2011, p.96) apud Cataia (2013, p.1139), no que tange a pensar planejamento a luz da
regido é “reduzir uma regido ao seu status politico-administrativo, sem considerar que o
sistemismo dos objetos e das agdes ultrapassa seus limites e que os agentes tém forga

desigual, pode tornar ineficaz uma politica publica”.

% Exutério: ponto de um curso d'4gua onde se da todo o escoamento superficial gerado no interior da bacia
hidrogréfica banhada por este curso.
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Questionado sobre, em que medida as regides de desenvolvimento sdo parametros de
planejamento para a bacia do rio Una, 0 membro da APAC, pontua que,

N&o me parece ter havido em Pernambuco muito avango na integragdo entre
acles de governo planejadas a partir de regiGes de desenvolvimento e as
planejadas a partir das Unidades de Planejamento Hidrico — UPs, sendo estas
de recortes distintos porque obedecem necessariamente ao imperativo
natural das bacias hidrograficas. Esta diferenca impede (ainda) que uma
coisa sirva de parametro a outra.

Assim sendo, constata-se que o planejamento pautado nas RDs contrapfe-se ao da
bacia hidrogréfica do rio Una, pois fragmenta a bacia em trés parte; separa municipios
adjacentes como diferentes, mas que no lastro das &guas, existem municipios com territrios
quase totalmente inseridos na bacia, 0os quais comungam com o mesmo sistema hidrografico,
porém o planejamento ambiental elaborado com base nas RDs chega aos municipios
distintamente, pela sua “especificidade” regional ¢ finalidade pré-estabelecida. Portanto, cabe
repensar as regionalizacOes, pelo menos durante o processo de elaboracdo de planejamento,
para que haja um didlogo entre os comités das RDs e/ou uma analogia quanto as realidades e

conteudos apreendidos, a fim de compatibilizar com o planejamento regional da bacia do Una.
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3.4 Desafios para a hidropolitica da bacia do Una

No intuito de identificar e compreender os desafios para a efetividade e eficacia da
gestdo das aguas, esta pesquisa enveredou pela hidropolitica, pois se trata de uma gestdo que
considera a totalidade da bacia hidrografica em seus pormenores territoriais, isto é, leva em
conta 0s municipios que integram a bacia, a fim de saber como interagem nesse processo.

Nesta assertiva, buscou-se analisar, a bacia hidrografica como unidade regional de
planejamento, porém pelas unidades municipais nela inserida, pois, por ser um ente
federativo, 0 municipio tem autonomia para desenvolver o planejamento e fomentar politicas
publicas no ambito das aguas. Além disso, pela problematica s6cio-ambiental dos rios ser
materializada no plano municipal, e pelo municipio possuir membro do poder publico
envolvido no processo de gestdo de bacias hidrogréaficas, optou-se pela sua compreenséo.
Entretanto, para garantir imparcialidade no processo, buscaram-se os membros de institui¢oes
publicas que participam da gestdo das aguas por meio do COBH — Una e o presidente do
referido comité.

Para intervir nessa problematica, ha diversos 6rgdos que consubstanciam a Lei das
Aguas no que tange a governabilidade entre a escala local e nacional. No entanto,
considerando que a dominialidade do rio Una é estadual, cabe ao Estado de Pernambuco a
responsabilidade para gestdo da bacia. Nesse campo de atuacdo, existem mdaltiplos agentes,
dentre secretarias e instituicdes publicas governamentais, com finalidades diversas e distintas
no processo de gestdo de suas aguas; dentre as que possuem membros no COBH — Una,
encontram-se: a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, a APAC, e a
CONDEPE/FIDEM. Em face disso, delineou-se, de forma detalhada a linha de conhecimento
desses agentes, enfocando o objetivo e subsidios que fornecem a gestdo de bacias
hidrograficas.

Criada em 2010 para ampliar a atencdo e alcance na solucdo dos problemas
ambientais, a SEMAS (2014) tem como principal tarefa a implementacdo das politicas
publicas ambientais do Estado de Pernambuco, instituidas em lei no final de 2010. As
politicas estaduais setorizadas sdo um marco no trato das questBes ambientais em
Pernambuco. S&o elas: politica estadual de enfrentamento as mudancas climaticas, politica
estadual de gerenciamento costeiro, politica estadual de residuos sélidos e politica estadual
florestal. Evidentemente, ao tratar das questdes supramencionadas, a Semas trata direta e

indiretamente da gestdo de bacias hidrogréficas, ja que respectivamente pode atuar — quando
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de enchentes —, na protecdo, conservacao e recuperacdo dos rios em sua foz, além de controlar
0 despejo de residuos sélidos nos rios e proteger sua mata ciliar.

Por sua vez, a APAC, € um organismo previsto criado por meio da Lei Estadual N°
14.028 de 26 de marco de 2010 para implementar a Lei das Aguas no amago Estadual, por
intermédio do planejamento e regulacdo do uso das aguas, a fim de fortalecer a estrutura de
gestdo das &guas em Pernambuco. Somam-se a isso, a realizacdo do monitoramento
hidrometeoroldgico e previsdes de tempo e clima no Estado.

A CONDEPE/FIDEM (2006), “[...] é orgao de Planejamento, Estudos, Pesquisas e
Articulacdo, voltado para a implementacdo de uma politica de desenvolvimento local e
regional no Estado de Pernambuco”. Trata-se do principal 6rgdo de estatistica no Estado, que
trabalha toda a malha socioeconémica e os principais indicadores, executando pesquisas e
servicos cartograficos. Portanto, tem a missao de prover o estado de Pernambuco de base de
dados, informacdes e estudos, necessarios a producdo do conhecimento e 0 acompanhamento
da sua realidade fisica, territorial, ambiental, socioecondmica, demogréafica, histérica e
cultural.

Quanto a gestdo das aguas fluviais, segundo a diretora presidente da

CONDEPE/FIDEM (2006, p.5) no estudo Série Bacias Hidrograficas de Pernambuco N° 3,

ressalva que a ideia do documento é:

[...] contribuir com mais um instrumento de auxilio & visualizacdo da
Politica, do Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos e do
Comité de Bacia Hidrografica como espago de inovagdo e participagéo.
Enfim, que garanta o direito de acesso a informagédo e co-responsabilidade
cidada no que tange ao meio ambiente e aos recursos hidricos, que sirva de
suporte para a orientagdo de politicas publicas para o recorte (bacia
hidrogréfica) e elaboragdo de documentos técnicos sobre o tema, e que seus
beneficios sejam distribuidos por toda a sociedade.

Esses orgdos estaduais atrelados ao planejamento, periodicamente redigem pilhas de
relatdrios e desenvolvem custosas pesquisas no intuito de nutrir o arcabougo de conhecimento
da bacia hidrografica do rio Una. Porém, a realidade das condi¢des socio-ambientais da bacia
do Una denotam que as intervencdes até entdo foram incapazes de mitigar a problematica,
pois a realidade precisa ser transformada no plano municipal, por meio da cooperagdo dos
municipios inseridos na bacia, para ndo privilegiar uns em detrimentos de outros, quanto a
guantidade e qualidade das aguas.

Questionado sobre como a APAC opera na hidropolitica da bacia do rio Una, o seu

membro assevera que:
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A APAC cabe dar suporte técnico e operacional s instancias de participacéo
(comités de bacias e conselhos gestores de agudes) no &mbito do Estado de
Pernambuco. Na bacia do Una h4 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Una — COBH/UNA, que reune representacdes dos segmentos Poder Publico
(federal, estadual e municipais), Entidades Civis e Usuérios de Recursos
Hidricos gue atuam na bacia.

Porém, o membro do COBH-Una, quando indagado sobre como o referido comité
favorece a hidropolitica, assevera que por a APAC ndo assisti-lo com suporte técnico e
financeiro, o planejamento 2013/2014 n&o foi desenvolvido, comprometendo os colegiados, e

por essa razdo, a hidropolitica ocorreu apenas na teoria, no discurso.

H& uma grande dificuldade do comité cumprir com suas obrigacdes
estatutarias em virtude da dependéncia operacional e financeiro do Estado,
através da APAC. Esta dependéncia prejudicou muito as acdes do comité
nos ultimos anos, especialmente no ano passado, quando o planejamento
construido em 2013 para 2014 foi quase que integralmente ndo cumprido,
pois as reunides e demais ag¢Oes ficaram prejudicadas pelas dificuldades que
a APAC teve no ano passado.

Desta forma, na pratica, o comité ndo tem operado quase que de modo algum
na hidropolitica, na teoria ele deveria atuar diretamente em todas as a¢Ges
que envolvam usos e impactos sobre os corpos d’agua de sua bacia.

A partir do exposto, constata-se que o dialogo ndo vem ocorrendo efetivamente, pois o
espaco forum, que é o comité da bacia, ndo vem favorecendo as reunides e acdes; enfim, o
planejamento do comité foi comprometido. Corroborando essa situagdo, quando questionado
sobre o dialogo entre os municipios, segundo 0 membro da APAC, este vem ocorrendo “[...]
de modo precario e fragmentario, além de atravessado por interesses sobrepostos e
antagbnicos ao interesse comum”. Observa-se que no fim da sua fala destaca-se a postura dos
municipios. Ainda enfatiza que, “De modo geral, sem tentar uma média, a perspectiva de
bacia € precaria na percepcdo dos gestores municipais, que atuam voltados aos interesses
locais e atendimento de sua populacéo e setores produtivos em atividade no seu municipio”.

Na mesma perspectiva, 0 membro da CONDEPE/FIDEM, ressalta que predominam na
gestdao das aguas, situagdes em que os municipios “lutam” pelos Seus interesses particulares,
para serem beneficiados, em detrimento dos demais.

Contraditoriamente com o que ja foi exposto, 0 membro da SEMAS, diz que a postura
dos municipios na bacia do Una, tem se mostrado participativa, “Em geral a gestdo municipal

se coloca participativa e interessada na gestao da bacia”.
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Porém, diferente disso, a opinido do membro do COBH — Una, esvaece essa afirmacao
de municipios participativos e interessados, pois, de acordo com ele: “A postura dos
representantes do poder publico municipal é bastante diversa, alguns sdo mais atuantes outros

nem participam”. Refor¢cando esta realidade, o membro da APAC, assevera que:

Os gestores municipais mantém o olhar sobre (e para) seus municipios,
isoladamente. Isto esta historicamente sobreposto ao dialogo intermunicipal,
ao interesse comum (ndo particular), e muitas vezes essa perspectiva
particularista, ou municipalista, além de sobrepor, até contradiz uma
perspectiva comum (de didlogo, de compartilhamento com municipios
vizinhos). E precéario o dialogo porque n&o o subjaz uma agenda comum. E é
fragmentéario pelos motivos ja expostos: cada um cuida do seu, isoladamente.

Essa constatacdo — que ndo h& cooperacdo entre 0s municipios — converge com a
assertiva de Cataia (2013, p.1144), quando ressalta que se trata de um problema estrutural que
perpassa o federalismo brasileiro, sendo necessaria a participacdo dos entes maiores para

mediar e coordenar as unidades municipais:

A ndo cooperagdo € generalizada entre as municipalidades brasileiras, cada
uma delas procurando resolver os seus problemas com os escaldes dos
estados e da Unido. Por isso a intervencdo de uma instancia exterior € crucial
para, a0 mesmo tempo, coordenar as unidades entre si e permitir que cada
uma delas tenha acesso ao centro.

Evidentemente, existe a coordenacgdo para esta feitura, porém como vimos, nos Gltimos
dois anos, 0 COBH-Una, ndo favoreceu a hidropolitica, em virtude da escassez de recursos
operacionais, técnicos e financeiros, os quais a APAC deveria garantir. Esse desencontro,
reflete-se negativamente, agravando o descompasso na hidropolitica, pois apesar do
individualismo e desinteresse dos municipios que a configuram, segundo o membro da
APAC, “[...] os debates e decisdes ocorrem sempre na perspectiva de bacia, induz-se a ética
da cooperacdo e a superacao de particularismos”.

Na direcdo do didlogo APAC e COBH-Una, o membro deste tltimo chama a atencéo,
para uma maior contribuicdo da APAC quanto ao apoio ao comité, para que haja avancos na

hidropolitica.

Na bacia do Una a gestdo compartilnada ainda ndo é uma realidade,
acreditamos que com a conclusdo do Plano Hidroambiental e uma melhor
atuacdo da APAC no que se refere ao apoio ao comité, o COBH Una ira
contribuir de forma mais contundente no sentido de haver uma gestdo
compartilhada entre os municipios da bacia.
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Entretanto, além destas questbes que foram constatadas, precisamos ressaltar, uma
incompatibilidade no processo da hidropolitica da bacia do rio Una, quanto a sua realidade
territorial onde estdo inseridos 42 municipios, um vez que o Estatuto do COBH-Una abre
espaco para apenas 25 membros, dentre o poder publico, usuarios e entidades civis. De acordo

com o membro da APAC,

O numero de membros que compdem o COBH/UNA ¢ definido pelo seu
Estatuto: 25 titulares, sendo 10 do segmento Poder Publico; 10 Usuarios; e
05 de Entidades Civis (todos os 25 tem respectivos suplentes). Atualmente,
cinco prefeituras sdo membros do COBH/UNA, com mandato até
31/03/2015: Capoeiras, Barreiros, Bonito, Maraial e Palmares.

Assim sendo, a incoeréncia da-se por a Lei das Aguas versar sobre a bacia em sua
totalidade, enquanto uma unidade regional de planejamento, mas, no ambito da hidropolitica,
de um total de 42 municipios, apenas cinco constituem o COBH-Una. Pela dtica da
hidropolitica, estes sdo privilegiados, pois uma vez engajados, podem influenciar
decisivamente no direcionamento de acGes, que podem beneficiar os seus territorios, porém
esse privilégio ndo vem acontecendo, uma vez que as decisbes sdo tomadas em conjunto de
todos os 25 membros do comité.

Essa realidade quanto ao numero de membros do COBH-Una, fortalece a opinido de
Cataia (2013, p.1146), quanto ao federalismo: “De uma maneira geral, nesse sistema, cada
municipio age sozinho pelos canais que lhe sdo abertos, sem nexos mais organicos com os
vizinhos, sem comunicag&o horizontal e sem criar um front regional comum;”.

Dito isso, notadamente, ndo ha pactos entre municipios. Na verdade, ndo faz sentido
apregoar pactos entre apenas 12% dos municipios, por isso sdo firmadas decisbes para

intervencdes, como diz 0 membro da SEMAS,

[...] sdo as discussdes e tomada de decisbes sobre acbes em curso na bacia,
tais como: o projeto de ampliacdo e aprofundamento da calha do Rio Una,
em Agua Preta, Palmares e Barreiros; a construgio de 4 barragens (Serro
Azul, Gatos, Panelas Il e Igarapeba), a execucdo do Plano Hidroambiental da
bacia, projetos de revitalizagdo financiados pelo FEHIDRO, todos contaram
com a participagdo / acompanhamento pelo Comité.

Sobre essa situagdo, 0 membro do COBH-Una assinala que:
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Até o presente momento ainda ndo tenho conhecimento de nenhum pacto
firmado entre os municipios a partir do comité. Com a implantacdo do Plano
Hidroambiental a construcdo destes pactos serd imprescindivel. Nesta
perspectiva a atuagdo do comité como articulador serd de extrema
importancia.

Nesse sentido, conforme esse agente, o Plano Hidroambiental que estd em processo de
construcdo, € um pacto. Esse documento € um elemento norteador para harmonizagdo das
demandas dos municipios, todavia ndo existe cooperacdo e/ou consoércios firmados. Essa
acomodacdo por meio do Plano Hidroambiental pode engendrar tensées no processo
decisorio, justamente pelo que ja foi discutido: o individualismo dos gestores municipais.
Questionado sobre possiveis tensdes no &mago da hidropolitica, 0 membro da APAC, diz que:

Sempre ha descontentamento por parte de um municipio quando outro é
beneficiado, mas creio ser exagerado denominar o fenbmeno de "tensdo".
Ocorrem inquietacBes, com tendéncias a tensbes, mais pelos impactos
possiveis num municipio resultantes de obras em outrem (ex: o recuo da
agua a ser reservada pela barragem de Serro Azul, em Palmares, poderia
encobrir a cachoeira Véu da Noiva, em Bonito [uma desinformacdo ja
esclarecida])

Assim, de acordo com Cataia (2013, p.1146), “[...] carecemos de uma ‘lugarizagdo’ da
Federacdo — de baixo para cima —, que estabeleca solidariedades organicas que possam tornar
a vida de relagdes mais compartida entre os municipios”. No ambito da gestdo de bacias
hidrogréficas, esta lugarizacdo da Federacdo implica numa hidropolitica horizontal entre as
municipalidades marcada pela cooperacdo, pois segundo Cataia (2013), o sistema federativo o
cooperacdo ocorre mais entre os entes diferentes (Unido, estados e municipios) do que entre
0s iguais (estados entre si e municipios entre si), mesmo com canais de comunicagao previstos
por lei. A titulo de exemplo, pode-se destacar os comités de bacias hidrograficas, embora ja
saibamos, a partir do COBH-Una que sua estrutura institucional ndo privilegia o didlogo
horizontal entre as municipalidades.

Diante desse contexto, depreende-se que a responsabilidade pelos (des)caminhos da
hidropolitica, ndo pode recair apenas sobre os municipios, pela sua postura de passividade e
particularismo, pois a APAC e o COBH — Una ndo proporcionaram suficientemente espago
para o desenvolvimento do didlogo entre os membros do poder publico. Sobre isso, 0s

membros da APAC e CONDEPE/FIDEM, ressaltam que os recursos financeiros fornecidos

2! Quando do plano de construgdo da barragem Serro Azul, em Palmares, propalou-se que o recuo das 4guas
encobriria a cachoeira Véu da Noiva, em Bonito, espaco de enorme beleza paisagistica que promove o turismo
para 0 municipio. Porém, esta noticia ndo passava de uma inverdade.
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pelo Estado de Pernambuco para a execugdo da gestdo das aguas, sdo insuficientes por meio
da realizagdo de reunides, eventos e agOes, dificultando esta feitura para 0os membros de
instituicGes publicas, poder publico municipal, usuarios e sociedade civil, afetando assim a
legitimidade do COBH-Una. Sobre isso, € importante sublinhar que, 0s municipios nédo
recebem recursos financeiros para o desenvolvimento de acgdes junto ao rio; portanto, ndo
incentivando de fato a intervencdo na problemética pelo poder publico, que brada contra o
baixo Fundo de Participacdo dos Municipios.

Ao mesmo tempo, o proprio Estatuto do COBH — Una ndo objetiva a participacédo de
todas as unidades municipais. Soma-se a isso, a estrutura da dominialidade do rio (estadual),
que ndo atribuiu com consisténcia responsabilidades no processo de gestdo das aguas. De
acordo com o membro da APAC, “O dominio dos mananciais é constitucionalmente
atribuidos as unidades federadas (estados e DF) e a Unido, ndo cabendo aos municipios sua
gestdo, apenas atuar de maneira concorrente para preservagao e conservagao”.

Do que foi dito acima, ja podem ser tiradas constatacdes importantes, no que toca aos

desafios para efetividade e eficacia da hidropolitica na bacia do Una:

atribuir mais responsabilidade aos municipios no processo de gestdo das aguas,

acondicionando-os com recursos financeiros e capacidade técnica para exercé-

la;

e modificar o arcabouco institucional do COBH-Una, a fim de engajar todas as
unidades municipais inseridas na bacia do rio Una na hidropolitica,
possibilitando a lugarizagdo desses entes federativos.

e romper com a passividade e o particularismo que perpassa a hidropolitica, por
meio de pactos entre os municipios, para intervengdes simultaneas no plano
municipal, a fim de preconizar equidade quanto a quantidade e qualidade das
aguas;

e 0 Estado de Pernambuco precisa fornecer condi¢fes operacionais e financeiras
para APAC, para que esta ofereca esses subsidios ao COBH-Una, no intuito de
proporcionar reunides e acoes, situacdes imprescindiveis para a hidropolitica;

e inserir membros de todas as instituicbes publicas de Pernambuco que

desenvolvem trabalhos no ambito das &guas, tais como a CPRH e a Companhia

Pernambucana de Saneamento e Agua, para que o planejamento e as decisdes
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envolvam agentes que fornegcam conhecimentos especializados por meio da
comunicagdo em conjunto;

e implementar a¢cdes por meio de um planejamento que considere a participagao
popular, pois geralmente as decisdes sdo tomadas de cima sem consultar as

bases.

Isso posto, pode-se dizer que estd muito distante de alcancar a efetividade e eficacia na
hidropolitica do rio Una, a qual esta realizando-se somente no discurso, pois o planejamento
do COBH-Una, por nado ter os devidos subsidios da APAC, desenvolveu poucas reunides e
acOes. Ademais, o proprio Estatuto do COBH-Una nédo objetiva realizar a hidropolitica na
totalidade da bacia, posto que fragmenta o processo, pois ndo abre espago para engajar todas
as unidades municipais. J& aqueles municipios que estdo inseridos no processo, nao
participam efetivamente, precarizando a hidropolitica, em virtude da passividade e do

particularismo.
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CONCLUSAO

A tematica das aguas nunca foi tdo propalada, embora ha tempos discutida no universo
académico, desta vez esteve presente em debates politicos presidenciais, e continua sendo
abordada de forma exacerbada pelo meio midiatico, quica pela dimensdo social e econdmica
do Estado de S&o Paulo e pela situacdo antagbnica que o perpassa: da escassez de aguas aos
alagamentos e enchentes. Em cima disso, a midia brada recorrentemente que o problema
encontra-se na gestdo, mas dificilmente aborda como deve ocorrer a gestdo dos mananciais.
Essa forma de abordagem da midia fez-se presente com veeméncia no Estado de Pernambuco
nos anos de 2010 e 2011, quando do problema das enchentes enfrentado por muitas cidades
localizadas na Mata Sul, no lastro da bacia hidrografica do rio Una; entretanto, com um
profundo alarmismo da problematica dos rios urbanos, sem elucidar criticamente seus
condicionantes, tendéncias e como se d& o processo de gestdo de bacias hidrograficas.

Sob o enfoque da gestdo de bacias hidrograficas, realizou-se esta pesquisa, pelo viés
da hidropolitica. Convém ressaltar que, a principio, para atender a exigéncia avaliativa de
conclusdo de curso de mestrado em Geografia, mas também o aprofundamento dos
conhecimentos por meio da compreensdo do processo de gestdo das aguas na base do espaco
territorial de rios estudados anteriormente. Ademais, a pesquisa desenvolveu-se no intuito de
contribuir com a reflexdo acerca de uma tematica advinda de outro campo do saber, para o
interior da ciéncia geografica. Muito se discute sobre gestdo, comités e conselhos de bacias
hidrograficas na Geografia, porém o olhar para o didlogo dos municipios — local onde ocorre a
problemética — neste processo parece ter sido negligenciado. Dessa maneira, esta pesquisa
buscou enriquecer teérico-metodologicamente o campo da Geografia, que pode servir como
lastro para o desenvolvimento de novas pesquisas.

A partir da analise, constatou-se que na totalidade da bacia hidrogréfica do rio Una
devido a priorizacdo das atividades produtivas, 0 ambiental continuara a ser negado, pelo
avango sobre as APPs que restam, mormente em decorréncia da monocultura canavieira que
impera na Zona da Mata. Ainda nessa Otica, continuar-se-a4 a poluir as dguas do Una com
despejo agroindustrial e de agrotoxicos, pois como mostram os relatérios da CPRH, esta
poluicdo ndo data de tempos recentes, porém continua a ser identificada nos relatérios ano
apos ano. Na mesma linha da poluigdo, tende-se ao aumento do despejo de efluentes
domésticos, pois as cidades inseridas na bacia do Una, apesar de registrarem um crescimento

urbano lento, despejam cotidianamente esgotos, pois ndo dispdem de esgotamento sanitario
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correto, que envolva a devida coleta e tratamento. J& no &mbito das enchentes, tende-se talvez
ndo a solucionar a problematica, pois ainda h& cidades que ndo conseguem disciplinar o
avanco do tecido urbano em prol de preservar as margens fluviais, mas as enchentes ndo serdo
tdo recorrentes e drasticas como as Ultimas, em virtude do Estado estd atuando de forma
proativa, por meio do sistema de controle de cheias, materializado pela construgdo de
barragens, pela dragagem do leito do rio Una e pela realocacdo de moradores das margens
fluviais, como ocorrera em Palmares.

No plano municipal de Sdo Bento do Una, depreende-se que o Plano Diretor, que
deveria ser o principal documento norteador em nivel municipal para lidar com a gestéo
territorial, foi teoricamente transformado na panaceia para resolver todos os problemas da
cidade, porém sem aplicabilidade, quica pelo seu grau de generalizacdo e/ou por cumprir
apenas uma imposicao juridica. A sua leitura acritica e prematura é incapaz de apreender o
seu grau de generalizagéo, a qual ndo identifica os agentes, as contradi¢des, os conflitos, as
desigualdades e a segregacdo socio-espacial, engendrada principalmente em decorréncia do
processo de producao desigual do espaco urbano.

Em virtude disso, as margens fluviais sdo ocupadas por classes menos aquinhoadas, a
saber, que estas ndo disp6em de renda suficiente para comprar um terreno e/ou casa em um
lugar adequado para habitacdo, do ponto de vista ambiental; portanto, muitas pessoas acabam
assim forcadas a morar nas margens do rio Una. Assim, a gestdo municipal ndo vem
conseguindo compatibilizar a dimensdo urbana com a dimensdo ambiental, pois o plano
diretor existe apenas na teoria, no discurso, sem empirismo, ja que ndo vem havendo a
aplicabilidade do que esta previsto na Lei.

No que tange a regionalizacdo em oposicdo a bacia hidrogréafica, apreende-se que o
planejamento pautado nas RDs contrapde-se ao da bacia hidrogréafica do rio Una, pois
fragmenta a bacia em trés e separa municipios adjacentes como diferentes. Além do mais, no
lastro das aguas, existem municipios com territorios quase totalmente inseridos na bacia, que
comungam com 0 mesmo sistema hidrografico, porém o planejamento ambiental elaborado
com base nas RDs chega aos municipios distintamente, pela sua “especificidade” regional e
finalidade pré-estabelecida. Portanto, cabe repensar as regionalizagdes, pelo menos durante o
processo de elaboracdo de planejamento, para que haja um didlogo entre os comités das RDs
e/ou uma analogia quanto as realidades e aos conteudos apreendidos, a fim de compatibilizar

com o planejamento regional da bacia do Una.
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Isso posto, pode-se dizer que se esta muito distante de alcancar a efetividade e eficacia
na hidropolitica do rio Una, a qual se realiza somente no discurso, pois o planejamento do
COBH-Una, por néo ter os devidos subsidios da APAC, desenvolveu poucas reunides e acoes.
Ademais, o proprio Estatuto do COBH-Una néo objetiva realizar a hidropolitica na totalidade
da bacia, ja que fragmenta o processo, pois ndo abre espago para engajar todas as unidades
municipais. J& aqueles municipios que estdo inseridos no processo, ndo participam
efetivamente, precarizando a hidropolitica, em virtude da passividade e do particularismo.

A partir desses resultados, observa-se que existe compatibilidade com a hipdtese
levantada na fase inicial da pesquisa. Assim sendo, a hipdtese € parcialmente verdadeira, pois
a hidropolitica € marcada pela dispersdo, desinteresse e interesses particulares e difusos dos
municipios na gestdo das aguas do Una, em que falta cooperacao para conter a problematica.
A despeito disso, o Comité da Bacia do rio Una ndo se configura como um campo de tenséo
entre as municipalidades. Essa realidade, tem resultado na gradativa negacdo das margens
fluviais do rio, mormente nas cidades, como ocorre em S3o Bento do Una, pois ndo ha
compatibilidade entre a dimensdo urbana e a dimensdo ambiental. Contudo, a hipdtese, ndo
versou sobre a discrepancia entre a quantidade de membros do poder publico prevista pelo
estatuto e atuando no COBH-Una com relacdo a quantidade de municipios inseridos na bacia.
Do mesmo modo, ndo contemplou a escassez de investimentos financeiros por parte do
Estado para atender as necessidades da APAC e do COBH-Una.

Diante disso, notadamente faz-se necessario engajar 0s municipios para que haja
efetividade e eficacia na hidropolitica. Porém, para isso ocorrer, em primeiro lugar, é preciso
atribuir responsabilidade aos gestores municipais no ambito da Lei das Aguas,
acondicionando-os com recursos financeiros e técnicos. Do mesmo modo, 0 engajamento
também perpassa o0 proprio Estatuto do COBH-Una, que nédo abriga todos os municipios. Para
isso ocorrer, o Estado tem de dar maior relevancia a problematica, e subsidiar as instituicdes
publicas — como a APAC — com recursos financeiros suficientes para subsidiar o referido
comité na realizacdo de eventos e a¢des, pois essa comissdo é o cerne da hidropolitica.

Quanto ao desenvolvimento da pesquisa, esta foi permeada por dificuldades, no que
toca & aquisicdo de mapas, coleta de informacGes sobre a qualidade da &gua, dialogo com
membros envolvidos na gestdo das dguas bacia do Una, como ocorrera com o poder publico
de S&o Bento do Una, que, apesar de ter mostrado bastante receptividade e contribuicédo
fornecendo documentos na fase inicial da pesquisa, ao final desta ndo atendeu a necessidade

de mostrar o seu posicionamento frente a problematica quando da fase de entrevistas. N&do
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obstante, a pesquisa foi prazerosa justamente por expandir o olhar quanto a problemética em
nivel local, estadual e nacional, principalmente nos didlogos estabelecidos com os membros
das instituicdes publicas de Pernambuco, que muito contribuiram com a realizacdo da
pesquisa.

Por fim, os possiveis desdobramentos desta pesquisa, é contribuir por meio do
desenvolvimento de uma tese de doutoramento, com novas perspectivas tedricas e empiricas
no ambito das bacias hidrogréaficas (a partir da bacia do Una), e difundir os avan¢os no campo
do conhecimento geografico. O viés de analise que se enveredard no estudo da bacia do rio
Una é o da seguranga sécio-ambiental na interagdo rio/cidade, pois o rio é o primeiro a ser
afetado, por ser artificializado, poluido e degradado. Simultaneamente, a populacdo pode ser
acometida, por estar propensa a doengas atraves do contato com agua contaminada, além da
susceptibilidade a incidéncia de enchentes, sobretudo em dias de chuvas torrenciais, quando
da elevacdo das aguas do rio Una. Nesta direcdo, imbricar-se-ia com as tematicas de
vulnerabilidades e riscos, mas inserindo na pesquisa processos sociais que envolvem questdes
fundiarias, ja que as margens dos rios ndo sdo outra coisa sendo terra, visto que a Lei das
Aguas ndo contempla a questdo fundiéria, que historicamente tem sido alvo de polémicas,

lutas e conflitos no Brasil.
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1. Quais das dificuldades enfrentadas para a gestdo compartilhada entre os municipios da

bacia do Uma?

2. Como a (Instituicdo) contribui com o planejamento regional da bacia do rio Una?

3. De que modo a (Instituicdo) opera na hidropolitica da bacia do rio Una?

4. Como se da o dialogo entre os municipios no processo de gestdo da bacia do Una?

5. Como é a postura dos municipios na gestdo da bacia do rio Una?

6. De que forma ocorre o dialogo entre a (Instituicdo) e as demais instituicdes publicas que

participam da gestdo das aguas do rio Una?

7. Em que medida o Comité da Bacia do Una favorece a gestdo compartilhada entre os

municipios?
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8. Os municipios da bacia do Una firmam pactos no processo da hidropolitica da bacia do rio
Una? Como se da esse processo e quais a perspectivas desses pactos?

9. Em que medida as regides de desenvolvimento sdo parametros de planejamento para a

bacia do rio Una?



