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“O maior bem de um ser humano é a vida.

Por isso o0 homicidio € o maior dos crimes”

Cel. PM Edvaldo Vitério da Silva
Em abertura do | Seminario Nacional sobre Homicidios
Realizado em Caruaru, outubro de 2009
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Resumo

O Brasil é responsavel por 10% dos homicidios do mundo, em 2005 foram 47.578
pessoas assassinadas no pais (SIM/DATASUS). Pernambuco foi responsavel por 10%
dos homicidios do pais, tendo, no ano de 2007, 4.592 pessoas mortas por agressao
(DIEP-PE). Os jovens sao 0s mais vitimados, sendo o grupo entre 15 e 29 anos de idade
do sexo masculino, de cor parda ou preta e com baixa escolaridade, o que padece em
65% dos casos. Parte da literatura das ciéncias sociais aponta para a relacdo entre
pobreza/desigualdade com o crescimento da violéncia (CERQUEIRA e LOBAO, 2004;
BEATO e REIS, 2000). Os estudos sobre violéncia no Brasil negligenciam a Regido
Nordeste e fazem inferéncia sobre as causas da criminalidade homicida utilizando as
experiéncias do Sul e Sudeste. A dindmica pode até ser parecida, mas as causas nem
sempre sdao as mesmas. A pobreza e a desigualdade, que fazem parte da realidade
nordestina ha séculos, ndo sdo variaveis determinantes para a criminalidade violenta
nessa regido. O crescimento econdmico dos ultimos anos (HOFFMANN, 2006) teve em
alguns estados nordestinos uma relagdo inversa com a violéncia. O objetivo central
desta tese € analisar a dindmica dos homicidios no Nordeste brasileiro, com destaque
para o estado de Pernambuco e suas rela¢Ges causais. 2/3 dos homicidios da regido
Nordeste estdo concentrados em trés estados: Bahia, Alagoas e Pernambuco. Qual a
dindmica desse tipo de morte violenta na regido Nordeste? Quais fatores causam ou se
correlacionam/associam com 0s homicidios nessa regido? As respostas sdo varias e,
apesar da melhoria da condi¢cdo socioecondémica no Nordeste, a maioria dos estados
nordestinos aponta para o crescimento da criminalidade violenta (Proxy homicidios) em
seus territorios, sugerindo que a atuacdo das politicas publicas em seguranca sao fatores
determinantes para o controle da variavel dependente (homicidios). Os modelos
apresentados fazem testes de varidveis socioecondmicas consideradas proxy para
pobreza e desigualdade em relacdo aos homicidios, além de variaveis que analisam o
desempenho do governo em algumas areas sociais, avaliando qual o impacto dessas
variaveis no crescimento/controle/decréscimo dos homicidios na Regido Nordeste e no
Brasil. Outras anélises estdo baseadas no impacto das instituicdes coercitivas (variaveis
independentes) nos homicidios. Baseado em alguns autores (MOCAN, 2003;
GOERTZEL e KHAN, 2008; ACERO VELASQUEZ, 2006; SOARES, 2008; SAPORI,
2008; ZAVERUCHA, 2004 e KHAN e ZANETIC, 2009), a tese central aqui defendida
tem nas politicas publicas de seguranca eficientes/eficazes (accountability) as variaveis
explicativas para a reducdo e/ou controle dos homicidios no Brasil.

Palavras-chave: Homicidios, dindmica, rela¢fes causais e politicas publicas em
seguranca
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Abstract

Brazil accounts for 10% of homicides in the world in 2005. Were 47.578 people killed
in the country (SIM/DATASUS). Pernambuco was responsible for 10% of homicides in
the country, and, in 2007, 4592 people killed by assault (DIEP-PE). Young people are
the ones most affected, and the group between 15 and 29 year old male, brown or black
with low education, which suffers from 65% of cases. Part of the social science
literature points to the relationship between poverty / inequality with the growth of
violence (CERQUEIRA and LOBAO, 2004; BEATO and REIS, 2000). Studies on
violence in Brazil overlooking the northeast and make inferences about the causes of
crime murderer using the experiences of South and Southeast. The dynamics can even
be similar, but the causes are not always the same. Poverty and inequality that are part
of the reality of the Northeast for centuries, are not determining variables for violent
crime in the region. The economic growth of recent years (Hoffmann, 2006) had in
some northeastern states an inverse relationship with violence. The objective of this
thesis is to analyze the dynamics of homicide in Northeast Brazil, with emphasis on the
state of Pernambuco and its causal relationships. 2 / 3 of the homicides in the Northeast
region are concentrated in three states: Bahia, Alagoas and Pernambuco. What is the
dynamics of this type of violent death in the Northeast? What factors cause or are
correlated / associated with homicides in this region? The answers are varied and
despite the improvement of socioeconomic conditions in the Northeast, most
Northeastern states points to the growth of violent crime (Proxy=homicide) in their
territories, suggesting that the role of public policies on security are key factors to
control the dependent variable (homicide). The models presented are tested for
socioeconomic variables proxy for poverty and inequality in relation to the murders, and
variables that analyze the performance of government in some social areas, assessing
what the impact of these variables on growth / control / decrease in homicides in the
Northeast and Brazil. Other tests are based on the impact of coercive institutions
(independent variables) in the homicides. Based on some authors (MOCAN, 2003;
Goertzel and KHAN, 2008; ACERO VELASQUEZ, 2006, Soares 2008; SAPORI,
2008; ZAVERUCHA, 2004 and KHAN and ZANETIC, 2009), the central thesis
advanced here is in public safety policies efficient / effective (accountability) for the
explanatory variables the reduction and / or control of homicides in Brazil.

Keywords: Homicide, dynamic, causal relationships and public policies on security
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Dedicatoria

Dedico esta obra a todos os cidaddos brasileiros assassinados de forma violenta nos
altimos anos. Enquanto o Brasil tiver taxas tdo elevadas de homicidio, dificilmente

consolidaremos a democracia em nossas plagas.
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Quadro 1. Organograma do Broken Windows como base tedrica do Tolerancia Zero



José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

Introducao

A discuss@ao em torno dos indicadores de violéncia no Brasil, sobretudo de
homicidios, vem tomando grande espaco na midia. Natural num pais onde os nimeros
da violéncia alcangam elevados indices. Contudo, ha na discussdo atual uma lacuna no
que diz respeito a estudos comparativos entre os mais diversos paises nos continentes do
globo. Outro ponto relevante é o esclarecimento a sociedade sobre tais indicadores no
sentido de demonstracdo dos resultados cientificos, como, por exemplo, gual seria o

niimero adequado de homicidios em uma sociedade para avalid-lo como controldvel?

Iniciarei pelo fim. O indicador controldvel de violéncia homicida foi estipulado
pela Organizacio Mundial de Saide (OMS) na sua Classificacdo Internacional de
Doengas (CID). Este indicador, para demonstrar razoabilidade do controle, deve ser de
10 homicidios por cem mil habitantes (hpcmh), ou seja, em uma sociedade ou
comunidade, estado, municipio, bairro etc. que ultrapassar este indicador a OMS

considera como sendo caso de epidemiologia.

O Brasil foi inserido entre os paises de Desenvolvimento Humano Elevado no
dltimo Relatério de Desenvolvimento Humano (2007/2008)'. Ao todo esses paises
somam o numero de 70, sendo o Brasil o dltimo colocado. Destes, a América Latina
participa com oito paises: Argentina (38° colocado), Chile (40° colocado), Uruguai (46°
colocado), Costa Rica (48° colocado), Cuba (51° colocado), México (52° colocado),
Trinidad e Tobago (59° colocado) e o Brasil (70° colocado). Em relacdo as taxas de
homicidio por cem mil habitantes, na Argentina foram de 9,5, no Chile foram de 1,7, no
Uruguai foram de 5,6, na Costa Rica foram de 6,2, no México foram de 13 e no Brasil

de 27

Dos paises latino-americanos considerados com desenvolvimento humano elevado
o Brasil € o pior quando o assunto € violéncia homicida. O Chile se destaca pelo

baixissimo indicador e isso nos traz alguns questionamentos:

' RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (2007/2008), Combater as alteragoes
climdticas: Solidariedade humana num mundo dividido. Publicado para o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

* Destaco que Cuba e Trinidad e Tobago ndo forneceram seus indicadores e o indicador do Brasil é do
ano de 2006 resgatado do Sistema de Informagdes de Mortalidade-SIM do Ministério da Satide, nos
demais paises os indicadores foram retirados da média anual de 2000 a 2004 do préprio relatério citado.
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1. E possivel vincular a violéncia homicida a cultura, ja que os paises da América Latina

apresentam histdrias de colonizagdo, exploracdo e ditaduras?
2. O desenvolvimento econdmico pode reduzir as taxas de homicidios?

3. As politicas publicas em seguranga sao fatores decisivos para o controle da violéncia

homicida nesses paises?
De certa forma, nesta tese buscarei respostas para tais indagacoes.

Os paises com os menores indicadores de violéncia entre aqueles considerados
como sendo de desenvolvimento humano elevado, sdo os seguintes: Islandia (1 hpcmbh),
Noruega (0,8 hpcmh), Irlanda (0,9 hpcmh), Paises Baixos (1 hpcmh), Dinamarca (0,8
hpcmh), Austria (0,8 hpmch), Luxemburgo (0,9 hpcmh), Hong Kong (China) (0,6
hpcmh), Alemanha (1 hpcmh), Grécia (0,8 hpcmh), Singapura (0,5 hpcmh), Koweit (1
hpcmh), Catar (0,8 hpcmh), Emirados Arabes Unidos (0,6 hpcmh), Barém (1 hpcmh),
Oma (0,6 hpcmh) e Arabia Saudita (0,9 hpcmh), todos com 1 ou menos mortes

homicida por cem mil habitantes.

Ha aqueles paises de elevada densidade demogrifica que apresentam taxas
controladas, como € o caso dos Estados Unidos com 5,6 hpcmh. E outros paises que
apresentam aspectos culturais de proximidade com o Brasil, como, por exemplo,
Portugal, pais que colonizou o Brasil e que apresenta muitas semelhancas culturais em
suas instituicdes (sociais e estatais), pelo menos historicamente, e que tem uma taxa

homicida de 1,8 hpcmh.

Dentre os paises apresentados, o Brasil é o pior quanto as suas taxas homicidas
que cresceram desde 1980 apesar da visivel melhoria da economia nos dltimos quinze
anos. Dos setenta paises apontados pelo Relatério de Desenvolvimento Humano como
sendo aqueles de desenvolvimento humano elevado, apenas o Brasil, com taxa de 27
hpcmh, a Rissia, com taxa de 20 hpcmh, Baamas, com taxa de 15,9 hpcmh e o México,
com taxa de 13 hpcmh, sdo apresentados como paises em estado epidemioldgico de

violéncia seguindo os critérios da OMS”.

’ Destacar que a América Latina concentra mais de 30% dos homicidios do mundo (Marreiro e
Guimardes, 2009).
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No caso brasileiro a coisa piora quando desagregamos os nimeros de homicidio
por regido e por estados. Hoje os primeiros no ranking da violéncia homicida no Brasil
sdo Pernambuco, Rio de Janeiro e Espirito Santo, com taxas que superam os 50
homicidios por cem mil habitantes, uma verdadeira endemia homicida, sobretudo

quando comparada aos paises de elevado desenvolvimento humano.

A evolucdo dos homicidios como indicador de violéncia no Brasil vem tendo uma
sequéncia historica de dinamismo crescente. A média de incremento das taxas de
homicidios sobre a populacgfo total no pais foi de aproximadamente 6% ao ano até 2002
(Cerqueira, 2003). A tendéncia de queda nos nimeros absolutos nos ultimos trés anos
da série histérica (1996-2007) deveu-se a redugdo expressiva dos indicadores de
homicidio no Estado de Sdo Paulo (N6brega Jr., Rocha e Santos, 2009) e ao estatuto do
desarmamento (Soares, 2008).

Em 1980 foram 13.910 pessoas assassinadas no Brasil (SIM/DATASUS). Este
nimero mais que dobrou em 1990, chegando a 31.989 homicidios. Em 2003 chegou a
51.043, um crescimento refletido no avanco da taxa, que praticamente triplicou. Em
1980 a taxa de homicidio foi de 11,7 e em 2003 esta taxa alcangou 29 homicidios por
100 mil habitantes (hpcmh).

A regido Nordeste se destaca quanto aos dados quantitativos de mortes por
agressﬁo4. Com rarissimas excecdes, a maioria dos estados brasileiros apresenta
crescimento em seus indicadores de morte por agressdo. Utilizando o banco de dados do
SIM (Sistema de Informacdo de Mortalidade) do Ministério da Sadde, analisei uma
série histérica de doze anos (1996-2007)°. Com excecdo do Sudeste, todas as regides
brasileiras apresentam crescimento nas mortes por agressdo, com destaque para o
Nordeste (grafico 1).

Na regidao Sudeste, Sdo Paulo se destaca. Em 1996 foram computadas 12.320

mortes por agressdo naquele estado. Em 2007, 6.261, depois de anos de pico - como o

* Mortes por agressio serd utilizada como Proxy para homicidios, latrocinios e lesdo corporal seguida de
morte da vitima, definido pela Senasp como C.V.L.L. (crime violento letal intencional). Ou seja, meu
banco de dados majoritdrio é do DATASUS/SIM/MS.

Importante destacar que esta série histérica se apresenta de forma mais expressiva nas analises.
Contudo, outras séries temporais foram contempladas. Sendo umas mais curtas e outras mais longas, até
porque no banco de dados do SIM, em 2010, j4 consta alguns dados preliminares para o ano 2008 que
foram inseridos no decorrer da andlise quantitativa.
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ano de 1999 que computou 15.758 mortes. No restante do Brasil os nimeros de mortes
por agressdo sdo crescentes.

Na regidao Nordeste todos os estados vem apresentando crescimento desse tipo de
violéncia, com destaque para Alagoas e Bahia que apresentam crescimento explosivo
nos ultimos anos da série (1996-2007/SIM). Em Alagoas de 2004 para 2007 houve um
incremento de 800 mortes desse tipo, saltando de 1.035 mortes para 1.835 assassinatos.
Na Bahia de 2000 a 2007 o incremento foi de 2.386 mortes, com destaque para os trés
ultimos anos da série (2005 com 2.816 mortes, 2006 com 3.288 e 2007 com 3.628).
Pernambuco, Bahia e Alagoas foram responsdveis, no ano de 2007, por 2/3 dos

homicidios na regidao Nordeste (NOBREGA JUNIOR, 2009c¢).
Grafico 1. Mortes por agressao (X85-Y(09) Regites do Brasil — 1996/2007
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Fonte: SIM (2009)
O tema da violéncia desponta nos dltimos dez anos como um dos principais

problemas sociais das grandes cidades brasileiras, sobretudo as mais urbanizadas®.
Passou a fazer parte das agendas politicas, estando presente frequentemente nos
assuntos do cotidiano social, nas matérias da imprensa e nos debates dos candidatos e
dos governantes.

Desde a década de 1980 as mortes violentas vem crescendo em ritmo muito forte.
Os dados anteriores a 1979 nao foram catalogados pelo SIM, portanto ndao sdo

confidveis. No inicio da década de oitenta as mortes por acidentes de transito estavam

6 N5 . - p . .
Nao podemos esquecer que o processo de endemia homicida estd cada vez mais presente nas cidades
interioranas do Brasil (Waiselfisz, 2008).
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no topo da lista de mortes violentas. Dez anos depois os homicidios passaram para o
primeiro lugar na lista. Com uma economia em constante crise, a violéncia passou a ser
assunto tdo preocupante como a inflacdo e o desemprego, passando a ordem do dia no
interesse da opinido publica.

No conjunto do quadro endémico atual a violéncia atinge, sobretudo, a populacio
jovem masculina. As faixas etdrias dos 15 aos 49 anos de idade sdo as mais atingidas,
com destaque especial dos 20 aos 29 anos onde se concentram as maiores taxas.

O crescimento da violéncia vem mudando a face comportamental da sociedade,
impondo um alto custo em termos socioculturais e politicos, além de atingir
decisivamente a atividade econdmica e impor um alto custo para as contas pliblicas7.
Espalha o medo na sociedade, impde comportamentos altamente defensivos levando a
desconfianca entre os cidaddos, vindo a fragilizar a nossa ja débil cultura civica. Por
fim, a violéncia estimula, por questdo da ineficiéncia institucional do estado em dirimir
conflitos, as agdes de agressdo entre os cidaddos fortalecendo os grupos que fazem
“justica” com as préprias mios como sdo os grupos de exterminio®.

Os homicidios respondem a etiologias diferentes, desde brigas e crimes passionais
até eventos relacionados a disputas por terras, passando pelo latrocinio ou os conflitos
entre os membros de organizacdes criminosas. Podem, também, ser fruto da acdo de
pistoleiros, traficantes ou grupos de exterminio (Cano e Ribeiro, 2007).

Portanto, esta tese tem como proposta analisar a dindmica das mortes por
agressdo/homicidios no Brasil tendo como foco a Regido Nordeste e em especial o
estado de Pernambuco, suas relagcdes de causalidade e o que interfere de forma mais
expressiva na evolucdo dos homicidios nessa regido, numa série temporal de
aproximadamente dez anos (1996-2007). Para tanto a tese foi dividida em seis partes.

Primeiro esta introducgdo justificando o tema e levantando a problemdtica. Em
seguida o capitulo tedrico da tese que aborda as principais teorias sociais do crime e a
revisdo internacional e nacional que trabalha a dindmica e as causas da violéncia,
sobretudo com métodos quantitativos em suas abordagens. Posteriormente a andlise da

dindmica dos homicidios no Brasil (regido Nordeste) avaliando o impacto de algumas

7 Em 2001, esse custo foi de R$ 9,1 bilhdes devido aos homicidios (Carvalho et alii, 2007).
8 Ndo obstante, nio podemos dar tanto relevo a varidvel GRUPO DE EXTERMINIO, pois ndo existem
dados suficientes que comprovem uma relacdo significante entre grupos de exterminio e homicidios.
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varidveis independentes, como faixa etdria e nivel de instrucdo, por exemplo. Em um
terceiro capitulo desenvolvo o impacto das macrovariatas (varidveis socio-econdmicas e
de desigualdade/pobreza, além do aspecto demogrifico) bem como varidveis
institucionais e de gastos publicos/sociais em relacdo ao crime de homicidio. Depois de
verificada a relagdo causal dessas varidveis, o trabalho entra no momento mais
importante, isto €, a averiguacdo de minha principal hipétese: o esforco feito pelo estado
nas politicas publicas é mais importante para o controle dos homicidios em um curto
periodo de tempo, independente de melhorias estruturais e de gastos sociais’. Af avalio
as politicas publicas exitosas no confronto a criminalidade em cidades como Bogota,
Medelin, Nova lorque, Sao Paulo e no estado de Pernambuco. Os detalhes das politicas
e o nivel de accounmbilityM dessas politicas. Num capitulo final, ponteio os principais
resultados da pesquisa executada nesta tese baseados nas quatro hipdteses abaixo
relacionadas. Por fim, as considerag¢des finais.
As principais hipoteses testadas na tese:

1. Os homicidios crescem na Regido Nordeste independentemente das melhorias
nas condicdes de vida dos nordestinos;

2. O esforco financeiro/investimentos executado pelo Estado em dreas sociais nio
vem respondendo de forma satisfatoria na reducio dos homicidios no Brasil, em
especial no Nordeste;

3. A Accountability Democratica'' das institui¢des coercitivas se mostra de maior
relevancia que os gastos sociais e investimentos do Governo no que tange ao
controle dos homicidios;

4. Naio hé correlacdo significante entre os Grupos de Exterminio e os homicidios

em Pernambuco.

’ O que abrange as andlises executadas nos capitulos 3, sobretudo as de cariter institucional, e 4.

'O conceito de accountability aqui utilizado reporta ao que O“Donnell (1998) definiu como sendo

accountability horizontal. Ou seja, destacando o papel das institui¢des e dos atores institucionais.
Baseio-me na concep¢do de Robert Behn (1998) sobre Accountability Democrdtica, definida como

modelo de gestdo responsiva, onde: os resultados que as institui¢des devem cumprir, bem como a quem

deve ser cobrado os resultados, estdo atrelados as demandas dos eleitores/cidaddos que cobram pelo

servigo publico de qualidade. No caso aqui em especifico, a seguranca publica.
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Métodos de Catalogacao dos Bancos de Dados de Homicidios

Um dos maiores problemas enfrentados pelos estudos cientificos em violéncia,
criminalidade e, especificamente, em homicidios estd justamente na forma como os
dados sao catalogados. Ndo existe uniformidade nos bancos de dados e as secretarias
estaduais de seguranca publica ndo repassam de forma padronizada os seus dados de
violéncia para a Senasp (Secretaria Nacional de Seguranga Publica). O banco de dados
que apresenta uniformidade e padronizagdo estadual a nivel nacional é o
SIM/DATASUS que é o banco de dados sobre informacdes de mortalidade do

Ministério da Saude.

A Secretaria de Seguranca Social de Pernambuco vem fazendo o esforco em
manter um banco de dados que siga o estipulado a nivel nacional pela Senasp. Sob o
termo criminalidade violenta a SDS-PE (Secretaria de Defesa Social de Pernambuco)
agrupou em seu banco de dados todas as modalidades de infracdo codificadas no
Cédigo Penal brasileiro, as quais se materializam como sendo aquelas em que o uso

intencional da for¢a ou coercdo levou a ébito a vitima da violéncia.

Os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) seriam aqueles os quais houve a
morte da vitima categorizada por homicidio doloso, ou roubo seguido de morte
(latrocinio), ou lesdo corporal seguida de morte. Os dados referentes as vitimas de
crimes violentos sdo extraidos do banco de Crimes Letais Intencionais (CLI) que €
integrante do Sistema de Informacdes Policiais da Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco (INFOPOL/SDS-PE), criado em 2003. Esse banco ¢ alimentado a partir da
apuracdo dos casos constantes nos Relatérios Didrios de Necrdpsia dos Institutos de
Medicina Legal de Caruaru, Petrolina e Recife e do Relatério Didrio da Coordenacgdo de

Plantio da Policia Civil (UNICODPLAN/PCPE).

Informagdes complementares recuperadas dos relatérios da 2* Secdo do Estado
Maior da Policia Militar de Pernambuco (2*EM/PMPE), dos relatérios de pericia dos
Institutos de Criminalistica de Pernambuco e dos Boletins de Ocorréncia da PCPE,
armazenados também no INFOPOL, todos consolidam o banco de dados do estado de

Pernambuco, que vem evoluindo.
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De toda a forma, os dados de homicidios ainda estdo longe do ideal. Sofrem
problemas de confiabilidade por diversos motivos e, portanto, merecem algumas

consideragdes.

Os registros ou boletins de ocorréncia na policia civil: ndo existe uniformidade
das informagdes, hd caréncia de pessoal qualificado para cataloga¢do dos dados e as
codificagdes dos crimes ndao sdo claras. “Os registros policiais sao classificados
geralmente segundo os critérios juridicos ou operacionais das préprias policias. Assim,
nem toda morte intencional € classificada pela policia como homicidio. Por exemplo, os
infanticidios, os latrocinios (roubos seguidos de mortes) e as mortes de civis em
confronto com a policia ndo costumam ser incluidos nos totais de homicidios
elaborados pelas policias. (...) hd também casos em que o caddver é encontrado (“mortes
suspeitas” ou “encontros de caddver”) sem que se saiba exatamente como o Obito
aconteceu” (Cano e Ribeiro, 2007: p.53). Esta nota demonstra que nao ha uniformidade
nacional das informacdes geradas pela policia, o que mostra falta de accountability por

parte das policias e dos gestores estaduais de seguranga neste quesito.

Os cadastros nas Secretarias de Seguranca Publica: geralmente os bancos de
dados das secretarias de seguranca publica dos estados sdo controlados pelos agentes do
governo do momento. Muitos demonstram nimeros que na verdade ndo existem,
algumas vezes mascaram a realidade e trazem nimeros para a imprensa de forma a
favorecer o governo de plantdo. Os pesquisadores e cidaddos comuns que querem ter
acesso aos dados sofrem restricdes aos mesmos e o0s bancos de dados nao tem
uniformidade cadastral, diferente do que ocorre com o banco de dados do Ministério da

Saude, o DATASUS.

Os dados do DATASUS/SIM (Banco de Dados do Sistema Unico de
Saide/Subsistema de Informacao sobre Mortalidade) sio bem mais confidveis. Seu
processamento € realizado de forma homogénea em todo o territério nacional conforme
as classificacdes internacionais de doencas da OMS (Organizagdo Mundial da Saude),
por agentes treinados para isso. A base das informacgdes sdo as declaragdes de dbito
preenchidas por médicos e coletadas através dos cartorios. A informacdo de cada estado
alimenta o SIM, que apresenta uma série temporal nacional de dados de homicidios

desde 1979. A declaracdo de 6bito € necessaria para o sepultamento do corpo e para a
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emissdo de certidoes de 6bito pelos cartdrios. A cobertura do sistema é razoavelmente
alta, pelo menos nas dreas mais desenvolvidas do pais (Cano e Ribeiro, 2007). No
entanto, problemas de cadastramento sempre existirdo, a reducdo desses problemas esta

atrelada ao aperfeicoamento do sistema.

Os dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco vem sendo trabalhados de
forma mais séria a partir, pelo menos, de 2003, ji os dados do SIM/DATASUS vem
evoluindo desde o inicio da década de oitenta, o que acarreta maior
experiéncia/confiabilidade desses dados. A origem dos dados do DATASUS é bem
mais esmerada, uniforme para todo o territério nacional e estd disponivel na rede

mundial de computadores.

O SIM ¢ gerido pelo Departamento de Andlise de Situagdo de Saude, da Secretaria
de Vigilincia em Sadde (SVS), em conjunto com as Secretarias Estaduais e Municipais
de Saide. As secretarias de satide coletam as declaracdes de 6bitos dos cartdrios e
entram no SIM. A informagdo primordial é a causa do 6bito a qual serd codificada a
partir do declarado pelo médico atestante, obedecendo as regras internacionais

estabelecidas pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS).

Em 1996 as declaragdes de 6bito passaram a ser codificadas sob a 10* revisdao da
CID (Classificacdo Internacional de Doengas), que reformulou o processo de
catalogacdo, onde as mortes por causas externas geradas por violéncia letal intencional
foram codificadas pelos codigos X85-Y09 (‘“‘agressdes”) que sdo todas as mortes
violentas letais e intencionais praticadas no periodo analisado (a antiga revisdo

codificava como homicidios).

O SIM/DATASUS coleta aproximadamente 40 varidveis das declaracdes de 6bito,
entre elas algumas fundamentais para os estudos de vitimizagdo como: faixa etdria,
sexo, estado civil, cor da pele, local de residéncia, local de ocorréncia, capitais,
municipios, regides, microrregido, regido metropolitana, escolaridade, mortes
provocadas por meio de instrumento perfuro cortante, armas de fogo, objeto
contundente, afogamento etc. Completando uma série de opc¢des que nem de longe os
bancos de dados das secretarias estaduais de seguranca publica e as policias civis e

militares conseguiriam gerir.
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Dessa forma, concluo que o banco do SIM/DATASUS € muito mais coeso e
sistemdtico que o banco de dados da SDS de Pernambuco e das demais Unidades da
Federacdo. O seu procedimento de base de dados consolidado é muito mais eficaz e
traduz mais proximamente a realidade das mortes por agressio/homicidios no Brasil,
sendo mais perspicaz e racional trabalhar com os dados do SIM para a andlise
quantitativa da vitimizacdo homicida em nosso pais. O que ndo me impediu de utilizar
os dados mais recentes do INFOPOL da SDS de Pernambuco nas andlises aqui

executadas.
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CAPITULO 1 - Teorias do Crime e da Violéncia

Esta tese ndo versa sobre as teorias do crime. O objeto central se concentra nos
homicidios'?, por que eles acontecem, quais fatores levam ao seu crescimento ou
decréscimo (o que pode controld-los) e por que pessoas matam outras. Para tanto, é
fundamental que entendamos algumas teorias socioldgicas do crime em um contexto
cronolégico, abordando a literatura nacional e internacional sobre as teorias

criminoldgicas.

Neste capitulo abordarei as teorias sociais sobre o crime e a violéncia, além de
uma revisao da literatura sobre os crimes violentos, com destaque para os homicidios. E
relevante destacar que destinarei minha andlise, sobretudo, aos estudos de carater

quantitativo. Contudo, os trabalhos gualis ndo serdo negligenciados.

Sendo um capitulo tedrico, ndo serdo desprezados os resultados empiricos dos
estudos avaliados. Ai procuro demonstrar os resultados e as possiveis nebulosidades que
tais trabalhos possam permitir serem analisados. Direciono, também, uma secdo

especial a teoria das ‘“janelas quebradas”13

, por entender ser importante analisar o
desenho institucional que envolve esta teoria. Por fim, uma secio destacando o papel
secunddrio da teoria, j4 que muitos trabalhos empiricos ndo ddo sustentagdo a muitas

delas.
1.1 As Teorias Sociais sobre a criminalidade e a violéncia

O que leva as pessoas a praticas de crimes? Por que os homicidios crescem ou
decrescem? Como explicar que em um mesmo contexto pessoas optam pela
criminalidade enquanto outras seguem o caminho da legalidade? Sao questionamentos
dificeis de serem respondidos. Contudo, mostra-se importante o esforco de tentar

entender algumas teorias relevantes sobre o crime e a violéncia'*.

> Nas metodologias dos dados j4 foram colocados os detalhes conceituais do homicidio, este sendo
considerado em meu trabalho préximo aos conceitos de mortes por agressdo dos SIM/SUS (Sistema de
Informac@o de Mortalidade) e CVLI (Crime Violento Letal Intencional) da SENASP, como homicidios e
lesdes provocados de forma intencional por outras pessoas.
13 .

Broken Windows.
" Crime e violéncia aqui estabelecidos nio sdo sinénimos.
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A andlise tedrica permite ao pesquisador lancar luz sobre as varidveis causadoras
do fendmeno que se quer explicar. No caso aqui especifico as causas dos homicidios no
Brasil (sobretudo a regido Nordeste) e em especial no estado de Pernambuco. Langar o
foco nas abordagens tedricas e os resultados empiricos dos trabalhos expostos se faz de

grande importancia ao pesquisador.

Os estudos sobre as causas da criminalidade e da violéncia passaram por um
processo evolutivo. Os primeiros estudos sobre as causas da criminalidade procuravam
encontrar uma causa geral para o comportamento criminoso. Encontrando tal causa e a
extirpando estaria livre a sociedade de préaticas criminosas. ‘“Tais perspectivas se
traduziam menos em teorias explicativas sobre a criminalidade e mais em panacéias que
alimentavam o discurso de tedlogos, reformadores e médicos da época” (Cerqueira e
Lob3ao, 2004: 235). Cesare Lombroso (1835-1909) foi o maior nome dessa ‘“ciéncia”
criminolégica que atribuia aos caracteres fisicos dos criminosos as causas para as

préticas delituosas.

Lombroso construiu toda uma “ciéncia” do crime que tinha como grande
pretensdo rivalizar com a Escola Cldssica, que teve sua origem no século XVIII com as
idéias de Cesare Beccaria (1738-1794) e Jeremy Bentham (1748-1832). A perspectiva
de Lombroso e seus colaboradores'”, da Escola Positiva, destacavam um determinismo
bioldgico na prética criminal em vez de definir de forma legal/social a prética do crime.
A Escola Cldssica define a acdo criminal em termos legais, enfatizando a liberdade

individual.

Formado em medicina, influenciado por teorias materialistas, positivistas e
evolucionistas, Lombroso ficou conhecido mundialmente por defender a teoria que
ficou conhecida como a do “criminoso nato”. Partiu do pressuposto de que os
comportamentos humanos sdo biologicamente determinados, baseando-se em
afirmacdes sobre dados antropométricos. Sua teoria evolucionista afirmava que os
criminosos eram individuos que reproduziam fisica e mentalmente caracteristicas
primitivas do homem. Tal abordagem daria condi¢des ao criminologista analisar os

individuos criminosos através de dados antropométricos indicando pessoas que,

15 Rafaele Garofalo (1852-1934) e Enrico Ferri (1856-1929) principalmente (Alvarez, 2002).
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hereditariamente, estariam inclinadas a pratica de determinados crimes (Alvarez, 2002:

679).

Apesar de considerar causas sociais como sendo passiveis de influenciar os
individuos a pratica de crimes, Lombroso “nunca abandonou o pressuposto de que as
raizes fundamentais do crime eram biolégicas e que poderiam ser identificadas a partir
dos estigmas anatomicos dos individuos. Em termos gerais, reduziu o crime a um
fendmeno natural ao considerar o criminoso, simultaneamente, como um primitivo e um

doente” (Alvarez, 2002: 679).

A énfase que a escola lombrosiana dava as causas bioldgicas da criminalidade foi
abandonada apds a Segunda Guerra Mundial em face de seu contetido racista. Contudo,
ainda pode ser visto no discurso de policiais e delegados certa condenacdo do criminoso

devido a seus esteredtipos.

Seguindo a linha de raciocinio de Cano e Soares (2002), é possivel distinguir
algumas importantes abordagens sobre teorias das causas do crime dividindo-as em
cinco grupos: 1) teorias que tentam explicar o crime em cima de patologias individuais
dos criminosos; 2) teorias que estdo direcionadas ao homo economicus, ou seja, o crime
sendo efetivado por atores sociais que racionalizam suas a¢des em cima de certas
estratégias voltadas a maximacgao das agdes; 3) teorias que se voltam para o crime como
sendo o resultado de uma realidade de injusti¢as sociais; 4) teorias que percebem o
crime como resultado da desorganizacdo social ocasionada pela modernidade e 5)
teorias que explicam a criminalidade dentro de um contexto de oportunidades e

situacdes especificas (Cano e Soares, 2002: 3).

Para tanto, € importante trabalhar em cima de algumas dessas teorias.
Resumidamente, abordarei as seguintes: a Teoria da Desorganizac@o Social, a Teoria do
Aprendizado Social, a Teoria do Autocontrole, a Teoria da Anomia e a Teoria

Economica ou da Escolha Racional.
1.1.2 A Teoria da Desorganizacao Social

Seguindo a andlise de Cerqueira e Lobdo (2004) os estudos baseados nessa teoria
relacionam negativamente o crime com coesdo social. Problemas relacionados ao

colapso demogréfico, a urbanizagdo descontrolada e ao desajuste social provocado por
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diversos fatores externos (espacos urbanos deteriorados, trafico e consumo de drogas
em espacos abandonados pelo poder publico, formagdo de grupos de jovens delinquindo
etc.) e internos (ambientes familiares desajustados, falta da figura paterna, violéncia
doméstica etc) estariam na raiz da violéncia e da delinquencia, bem como da

criminalidade.

O conceito foi desenvolvido para se referir a auséncia de organizacio entre as
pessoas em unidades ecoldgicas relativamente pequenas (bairros, setores censitarios,
comunidades), mas tem sido usada para explicar as variacdes da criminalidade entre as
unidades maiores (por exemplo, municipios, estados e na¢des), bem como as variagdes

ao longo do tempo.

Seguindo este pensamento, avalio alguns trabalhos importantes que utilizaram a
teoria da Desorganizacdo Social (Social Disorganization Theory) para explicar a
criminalidade e a violéncia. Procuro assim, avaliar os aspectos tedricos envoltos nos

seus resultados empiricos e, de certa forma, fazendo uma revisao bibliografica.

O conceito de desorganizagdo social foi aplicado para a explicagdo da
criminalidade, delinquéncia e outros problemas sociais pelos socidélogos da
Universidade de Chicago, no inicio dos anos 1900. Como uma florescente cidade
industrial, cada vez mais povoada por imigrantes advindos de diversas origens raciais e
étnicas, a cidade de Chicago foi um laboratério social para o desenvolvimento da
criminologia americana. O rdpido crescimento e mudancas eram Vistos como
“desorganizadas” ou ‘“‘desintegrativas” forcas que contribuiam para a degradag¢do no
ensino e na aprendizagem dessas antes ‘regras sociais’, que tinha inibido a
criminalidade e delinquéncia na sociedade européia camponesa (Thomas e Znanieki,

1918 apud Jensen, 2003).

Edwin Sutherland (1939) elaborou o conceito de desenvolvimento de sua teoria
sistemdtica de comportamento criminoso, e Clifford Shaw e Henry McKay (1929)
aplicaram a explicagdo de determinados padrdes de delinquencia documentados para

Chicago e seus subtrbios.

Nas primeiras edicdes do seu livro cldssico, Principios de Criminologia (1939),

Edwin Sutherland elaborou o conceito de desorganizagdo social para explicar o aumento
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da criminalidade que acompanhou a transformacdo das sociedades pré-letradas e
camponesas. As influéncias da moderna civilizagdo européia levaram as comunidades,
que tinham costumes uniformes e constantes, a desajustes comportamentais que
geraram a desorganizacdo social e, por sua vez, o crescimento da criminalidade. Ele
acreditava que a mobilidade, a concorréncia econdmica e a ideologia individualista que
acompanhavam o desenvolvimento industrial capitalista “desintegraram” a familia
numerosa e homogénea como agente de controle social, e ampliou a esfera de relagdes
que ndo foram regidas pela familia e vizinhanca, e prejudicaram controles

governamentais.

A desorganizacdo das instituicdes que tradicionalmente tinham reforcado a lei
facilitou o desenvolvimento e a persisténcia da “sistemdtica” da criminalidade e da
delinquéncia. A sétima proposicdo na versio de 1939 do seu livro era que a
desorganizacdo social é a causa béasica sistemdtica do comportamento criminoso

(Sutherland, 1939).

Sutherland concluiu que se a sociedade estd organizada com referéncia aos valores
expressos na lei, o crime € eliminado e, se ela ndo estd organizada dessa forma, o crime
persiste e se desenvolve (1939:8). Nas suas ultimas obras, Sutherland mudou o conceito
de desorganizagdo social diferencial por questdo de a organizac¢do social transmitir uma
sobreposicdo complexa de conflitos a niveis diferenciados de organizagcdo dentro de
uma mesma sociedade. Esta nocdo foi elaborada nas dltimas reformulacdes da teoria da

desorganizacdo social (Bursik e Grasmick, 1993).

Shaw e McKay (1929) explicaram a distribui¢do de uma variedade de problemas
sociais na cidade de Chicago em relacdo a delinquéncia. O estudo produziu uma grande

quantidade de informagdes sobre criminalidade e delinquencia, incluindo as seguintes:

1) As taxas de absentismo, delinquéncia e criminalidade de adultos tendem a variar de

forma inversamente proporcional a distancia do centro da cidade;

2) As comunidades que revelam as mais elevadas taxas de delinquéncia também
mostram, em regra, as maiores taxas de absentismo e adultos inseridos na

criminalidade;



José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

3) As taxas elevadas de criminalidade ocorrem em dreas que sdo caracterizadas por

degradacdo fisica;

4) As taxas relativamente elevadas tem persistido em certas dreas degradadas ndo

obstante o fato da composi¢do da populacdo mudar acentuadamente (1929: 198-204).

A constatagdo de que certas areas tendem a manter altas taxas de criminalidade
e/ou delinquéncia apesar das sucessivas mudangas nos grupos étnicos residentes nelas

sugeriram que esses problemas foram:

a) gerados pelas condi¢des sociais vivenciadas por estes grupos e ndo por qualquer

predisposi¢do genética e/ou bioldgica; e

b) por tradi¢cdes da criminalidade e delinquéncia que se desenvolvem e se perpetuam
através da interacdo entre os novos membros e aqueles ja estabelecidos nessas areas

sociais.

Shaw e McKay (1929) afirmaram que quando as empresas € a indudstria invadem
uma comunidade, esta, assim que invadida deixa de funcionar como um meio eficaz de
controle social. Normas tradicionais e padrdes convencionais da comunidade se
enfraquecem vindos, posteriormente, a desaparecer. A resisténcia por parte da
comunidade para a delinquéncia e o comportamento criminoso fica fraca, sendo a

criminalidade e a delinquéncia tolerada e até aceita pela comunidade (1929: 204-205).

Este foi o mesmo argumento utilizado por Sutherland. Ele asseverou que o crime
poderia tornar-se ‘“‘sistemdtico” (ou seja, organizado e persistente) quando a sociedade

era “desorganizada” para a sua prevengao.

Robert E. L. Farris ampliou o conceito de desorganizacdo social para explicar as
"Patologias sociais" e os problemas sociais em geral, incluindo o crime, o suicidio,
doenca mental e violéncia. Para ele a desorganizacdo social era definida como o
enfraquecimento ou a destruicdo dos relacionamentos que possuem em conjunto uma
organizacdo social (Farris, 1955: 81). Esse conceito deveria ser empregado
“objetivamente” podendo ser mensurdvel em um dado sistema social. Quando aplicado
a criminalidade, Farris foi enfético ao dizer que a taxa de criminalidade é um reflexo do

grau de desorganizacido dos mecanismos de controle de uma sociedade. Por seu turno, o
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crime também contribuiu para a desorganizacdo, uma proposicio do que iria ser

relangado quatro décadas mais tarde (Bursik, 1988).

A desorganizacdo de mecanismos convencionais foi provocada pelo rapido
crescimento industrial das cidades onde tal desorganizacdo permitiu espacos amplos
para a criminalidade altamente organizada e menos organizada, bem como formas de

grupo e individuos inclinados para a criminalidade e delinquéncia.

Robert Merton (1957) foi critico de todas as perspectivas que assumiram altas
taxas de delinquéncia e criminalidade como um resultado natural de mecanismos falhos
de controle social. Ele acreditava que uma adequada teoria socioldgica deveria
enderecar a explicacdo para uma perspectiva de que algumas estruturas sociais exercem
determinada press@o sobre determinadas pessoas na sociedade, e isso faz com que tais

pessoas venham a participar de forma desviante as normas de conduta aceitas como

normais (1957: 132).

Travis Hirschi (1973) critica as teorias baseadas na desorganizacdo social por
serem parcimoniosas em seus resultados, sobretudo pela falta de sustentacdo cientifica.
Afirma que hd necessidade de maior investigagdo empirica por parte dos tedricos para
que teorias concorrentes da explicacdo da delinquéncia e da criminalidade ndo

coloquem abaixo seus argumentos.

Outra critica, levantada por Cohen (1955 apud Jensen, 2003), afirma que os
bairros ou dreas descritas como ‘“‘socialmente desorganizadas” nao sdao de modo
ausentes de organizacdo social. Cohen argumenta que, a partir da perspectiva das
pessoas que vivem em uma drea, hd uma vasta e ramificada rede de associagdes
informais entre elas, em oposicdo a uma horda andnima de familias e de individuos.
Reconhecendo a auséncia de pressdes da comunidade e uma acdo concertada para a
repressdo da delinquéncia, sugere que defeitos de organizacdo ndo devem ser

confundidos com a falta de organizacao.

Sutherland havia desconfiado deste tipo de critica e introduziu a nogdo de
“diferencial da organizagdo social’, na sua edicdo de 1947 de Principios de
Criminologia. Este tema € expresso nas ultimas edigdes, registrando que as condicdes

sociais em que as influéncias sobre a pessoa sdo relativamente inarmOnicas e
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inconsistentes podem constituir um tipo de organizagdao (Sutherland, Cressey e

Luckenbill, 1992 apud Jensen, 2003).

Em The Social Order of the Slum (ordem social da favela) (1968 apud Jensen
2003), Gerald Suttles introduziu o conceito de Ordered Segmentation (Segmentaciao
Ordenada) para se referir ao tipo de organizacdo social que existia na favela. Aquele
conceito foi concebido para transmitir a no¢do de que nio havia organizacdo em alguns
niveis, mas em outros poderiam existir. Uma idéia desenvolvida nos dltimos anos por
Robert Bursik e Harold Grasmick (1993). Porque o conceito de “desorganizacdo social”
tinha conotacdes negativas e poderia refletir ao observador um viés na representacio da
vida social. Tal conceito foi amplamente abandonado em sociologia na década de 1960.
Contudo, é conveniente notar que ninguém contestou o fato no qual havia diferencas
nos graus e tipos de organizacdo social entre as dreas das cidades e que estas diferencas

afetavam as taxas de criminalidade.

O primeiro estudo empirico que procurou testar de forma mais sistémica a Teoria
da Desorganizacdo Social é devido a Sampson e Groves (1989). Esses autores
trabalharam com dados longitudinais de 238 localidades na Gra-Bretanha. Tais dados
foram resgatados de uma pesquisa nacional de vitimizacdo em 10.905 residéncias
britanicas. As regressdes estimadas por minimos quadrados deram grande sustentacdo a
teoria. As varidveis dependentes utilizadas no modelo foram: assaltos e roubos de rua,
violéncia perpetrada por estranhos, arrombamentos e roubo auto-imputado e vandalismo
e o total de vitimizacOes. As varidveis explicativas foram: status socioecondmico,
heterogeneidade étnica, estabilidade residencial, desagregacdo familiar, urbanizacao,
redes de amizade local, grupos de adolescentes sem supervisdo e participacdo
organizacional. Totalizando oito varidveis independentes. As varidveis mais
significativas no modelo de regressao foram desagregacao familiar, urbanizacio, grupos

de adolescentes sem supervisdo e participacio organizacional.

Roh e Choo (2008), em trabalho recente, escreveram um paper para testar a
validade da Teoria da Desorganizagdo Social na cidade do Texas. Avaliaram que a
répida suburbanizacdo de cardter heterogéneo e com um diversificado quadro
socioecondmico, desde 1970, estimulou o crime e outros problemas sociais. Neste

estudo, a Teoria da Desorganizacdo Social, desenvolvida principalmente a partir dos
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estudos conduzidos em grandes cidades, foi testada em 4reas suburbanas. Modelos de
regressdo binomial negativa foram usados para analisar os dados recolhidos das calls
Jor service (chamadas por servicos de policia) suburbanas de quatro cidades do Texas.
As conclusdes chegadas com os testes estatisticos sustentaram parcialmente a Teoria da
Desorganizacao Social. Embora a pobreza e a heterogeneidade da raca/etnia tenham tido
relacdo positiva com os crimes, a mobilidade residencial foi negativamente relacionada
com o crime. Este estudo também verificou que os indicadores de desorganizacdo social

poderiam dar conta para a varidncia nas perturbacdes sociais e calls for service.

Os autores abordaram grande parte da literatura que trabalha o evento criminal
tendo como base a Teoria da Desorganizagdo Social. Demonstraram que os trabalhos se
concentram em cidades urbanizadas sem levar em consideracio o0s espacos
suburbanos'®. Tendo como base o estudo de dreas do subiirbio de quatro cidades do
Texas, levantaram algumas hipdteses para serem testadas em modelos estatisticos. Sdo

elas:

1. Crime, disttirbio e demandas por servicos publicos (civil service) estdo positivamente

relacionados com pobreza em dreas de subtirbio.

2. Crime, disttirbio e demandas por servicos publicos (civil service) estdo positivamente

relacionados com heterogeneidade de raca/etnia em areas de suburbio.

3. Crime, distdrbio e demandas por servigos publicos (civil service) estdo positivamente

relacionados com mobilidade residencial em areas suburbanas.

4. Crime, distirbio e demandas por servicos publicos (civil service) estdo positivamente

relacionados com desajuste familiar em dreas suburbanas (Roh e Choo, 2008: 6).

Os modelos demonstraram que a pobreza tem relagdo positiva com o crime.
Distirbios e demandas por chamadas de servigco publico tiveram alta relagdo com o
nivel de pobreza. Com a inclusio da varidvel distdrbio familiar no modelo, as relagcdes
positivas entre pobreza e o crime perderam significancia, enquanto a relacdo entre
pobreza e servigos publicos permaneceu significativa. A heterogeneidade étnico-racial

teve relagdo positiva com o crime e os servicos publicos (civil services), mas nao o

' Seguiram a defini¢io de subirbio de Popenoe (1988:394 apud Ro e Choo, 2008: 3) “community that
lies apart from the city but is adjacent to and dependent upon it.” Onde a comunidade desses espagos
sofre um estigma que lhes marcam psicologicamente, economicamente e culturalmente.
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mesmo com disturbios,

em parte sustentando as hipdteses.

A relacdo entre

heterogeneidade raca/etnia e crime foi insignificante quando o distirbio familiar foi

incluso no modelo (Cf. tabela abaixo).

Tabela 1. Modelo de Regressao Binomial Negativa por Chamadas por Servicos em 54 Grupos em

Subirbios do Texas

Crime Distiirbios Servicos Piblicos
Variaveis | Modelo1l b | Modelo2b | Modelo1l b | Modelo2b | Modelo1 b | Modelo 2 b
(erro (erro (erro (erro (erro (erro
padrio) padrio) padrao) padrio) padrio) padrao)
Pobreza 4.97* 3.49 6.82% 4.49 6.40%* 5.50*
(2.06) (2.07) (3.31) (3.21) (2.42) (2.51)
Mobilidade -1.25% -1.40%* -1.09 -1.57% -1.98%* -2, 12%*
(0,51) (0.50) (0.75) (0.70) (0.57) (0.58)
Heterogeneidade 1.12* .68 1.49 .82 1.72%:% 1.45%
(0.50) (0.51) (0.81) (0.77) (0.57) (0.59)
Distirbio 5.46* 11.04%* 3.40
familiar (2.16) (3.25) (2.52)
Populaciao A48k 47 .36% 37 .53 52
(0.10) (0.09) (0.15) (0.13) (0.11) (0.10)
Intercepto 3.47%* 3.49%%* 3.69%* 3.61%* 4.03%%* 4.06%*
(0.26) (0.24) (0.38) (0.33) (0.29) (0.29)
Log-razao de -259.69 -256.57 -296.35 -290.79 -294.47 -293.56
verossimilhanca

*p < .05 (duas caldas) ** p < .01 (duas caldas)

Fonte: (Roh e Choo, 2008: 10)

Outros trabalhos interessantes foram desenvolvidos por Miethe et ali (1991 apud

Cerqueira e Lobdo, 2004), onde as varidveis taxa de desemprego, heterogeneidade
étnica, mobilidade residencial, controle institucional e a existéncia de mais de um
morador por cdmodo demonstraram significancia estatistica em relagdo aos homicidios,
roubos e arrombamentos (varidveis dependentes para crime). Warner e Pierce (1993
apud Cerqueira e Lobdo, 2004), a partir de chamadas telefonicas para a policia fizeram
um cross-section de 1.980 localidades na cidade de Boston na década de sessenta. A
pobreza teve um coeficiente significativo e com sinal esperado pela teoria, a mobilidade
residencial gerou um sinal contrdrio ao esperado e a heterogeneidade na maioria dos
modelos testados resultou em ndo significancia estatistica (Cerqueira e Lobao, 2004:

239).
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1.1.3 A Teoria do Aprendizado Social ou Teoria da Associacao Diferencial

A Teoria do Aprendizado Social parte da hipétese de que as bases da conduta
humana tém suas raizes na aprendizagem que a experiéncia vital didria enseja ao
individuo. O homem, segundo esta explicacdo, atua de acordo com as reagdes que sua
prépria conduta recebe dos demais, de modo que o comportamento individual acha-se
permanentemente modelado pelas experiéncias da vida cotidiana. O crime ndo € algo
anormal nem sinal de uma personalidade imatura, sendo um comportamento ou hébito

adquirido, isto é, uma resposta a situacdes reais que o sujeito aprende.

A teoria da associacdo diferencial foi formulada por Sutherland nos anos 30 e,
posteriormente, por seu colaborador Cressey (1960). Em suas investigacdes sobre a
criminalidade do colarinho branco, sobre a delinquéncia econdmica e profissional e
sobre os niveis de inteligéncia do infrator, Sutherland chegou a conclusdo de que a
conduta desviada ndo pode ser imputada a disfungdes ou inadaptag@o dos individuos das
classes mais baixas socioeconomicamente, sendo a aprendizagem efetiva dos valores

criminais, o que pode suceder em qualquer cultura (Sutherland, 1940).

Segundo Sutherland, o crime ndo € hereditdrio nem se imita ou inventa. Ndo ¢é
algo fortuito ou irracional: o crime se aprende. A capacidade ou destreza e a motivacio
necessdrias para o delito se aprendem mediante o contato com valores, atitudes,
definicdes e pautas de condutas criminais no curso de processos normais de

comunicacdo e interacio do individuo com seus semelhantes.

A conduta criminal se aprende em interacdo com outras pessoas, mediante um
processo de comunicagdo. Requer, pois, uma aprendizagem ativa por parte do
individuo. Néo basta viver em um meio criminogénico, nem manifestar determinados
tracos da personalidade ou situagdes frequentemente associadas ao delito. Nao obstante,

em referido processo participam ativamente, também, os demais.

A parte decisiva do citado processo de aprendizagem ocorre no seio das relagdes
mais intimas do individuo com seus familiares ou com pessoas do seu meio. A

influéncia crimindgena depende do grau de intimidade do contato interpessoal.
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A aprendizagem do comportamento criminal inclui também a das técnicas de
cometimento do delito, assim como a da orientacdo especifica das correspondentes

motivagdes, impulsos, atitudes e da propria justificagdo racional da conduta delitiva.

Uma pessoa se converte em delinquente quando as definicdes favordveis a
violacdo da lei superam as desfavordveis, isto €, quando por seus contatos diferenciais
aprendeu mais modelos criminais que modelos respeitosos ao Direito. As associagdes e
contatos diferenciais do individuo podem ser distintos conforme a frequéncia, duragao,
prioridade e intensidade dos mesmos. Contatos duradouros e frequentes devem ter
maior influéncia pedagdgica, mais que outros fugazes ou ocasionais, do mesmo modo
que o impacto que exerce qualquer modelo nos primeiros anos da vida do homem
costuma ser mais significativo que o que tem lugar em etapas posteriores; o modelo é

tanto mais convincente para o individuo quanto maior seja o prestigio que este atribui a

pessoa ou grupos cujas definicdes e exemplos aprende.

Precisamente porque o crime se aprende, ndo se imita. O processo de
aprendizagem do comportamento criminal mediante o contato diferencial do individuo
com modelos delitivos e ndo delitivos implica a aprendizagem de todos os mecanismos

inerentes a qualquer processo deste tipo.

Embora a conduta delitiva seja uma expressdo de necessidades e de valores gerais,
ndo pode ser explicada como concretizacio deles, ja que também a conduta adequada ao

Direito corresponde a idénticas necessidades e valores.

A teoria da associacdo diferencial traca um modelo tedrico generalizador, capaz de
explicar também a criminalidade das classes médias e privilegiadas. Contribuiu para
fomentar cientificamente e dar sentido a conceitos que, desde entdo, encontram na ideia
genérica de aprendizagem uma referéncia obrigatéria: os conceitos de reeducacio,
modificacdo de conduta, aprendizagem compensatdria etc. Até mesmo as teorias
subculturais encontraram um reforco valioso na concepcdo de Sutherland, que as
complementa, incorporando, ademais, um significativo cardter diferencial: a idéia de
que o crime ndo procede da desorganizacdo social, sendo da organizacio diferencial e

da aprendizagem.
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Sem embargo, vérias foram as obje¢des dirigidas contra tal teoria, em razdo de sua
ambiguidade, déficit empirico e excessivos niveis de abstracdo, o que explica as
restricdes de Cressey, discipulo de Sutherland, assim como as numerosas reformula¢des
de que foi objeto. A tese de Sutherland estd em consonincia com as estruturas
subculturais simples (explicagdo do “gangsterismo” norte-americano do principio do
século), mas ndo se adapta totalmente a situagdes subculturais muito mais complexas,
produto da evolugdo social, razdo pela qual o préprio Sutherland reconheceu em seu
ultimo trabalho a necessidade de levar em conta a incidéncia de fatores individuais na

associacdo e demais complexos processos psicossociais (Sutherland, 1956).

Matsueda (1982) foi o autor que procurou alguma relacdo empirica para a teoria
do aprendizado social. Reanalisou os dados levantados na teoria vislumbrada por
Sutherland avaliando o diferencial negativo de associacio da teoria. Mostrou que o raio
de comportamento aprendido por padrdes favordveis e desfavordveis a violagdo dos
codigos legais, a varidvel critica na teoria de Sutherland, pode ser operacionalizada por
modelagem estatistica, percebendo sua significancia. Isto permitiu testes de hipéteses
especificas derivadas da teoria. Especificamente a constru¢io ndo aparente que
representa a relagdo do padrdo de comportamento aprendido com éxito, mediando os

efeitos sobre a delinquéncia dos modelos de outras varidveis.

Bruinsma (1992) fez um teste empirico da versdo da teoria desenvolvida por
Sutherland apresentando como base de dados 1.196 meninos e meninas na faixa etéria
de 12 a 17 anos. Além disso, algumas novas e adicionais especificacdes tedricas sobre a
influéncia social de outras pessoas sobre o individuo, tudo em conformidade com as
idéias originais de Sutherland, foram propostas e testadas empiricamente. No modelo
estatistico apresentado, a teoria explica 51% da variagdo do comportamento criminoso,
mesmo considerando que nenhuma populacdo penal é utilizada para o teste e apenas
pequenos delitos sdo medidos. O teste também mostrou que o impacto da frequéncia
dos contatos com os padrdes de comportamento sobre o desenvolvimento de defini¢des
é positivo sobre a frequéncia e que a comunicag@o sobre as técnicas € substancial e ndo
podem ser ignoradas pelos criminologistas. Além disso, as andlises especializadas

revelaram que vdrias proposi¢des foram a favor da teoria.
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E o desvio dos outros que tem o maior impacto substancial: os mais jovens tendo
contato com seus amigos, mais forte serd o impacto do desvio dos seus amigos sobre o
desenvolvimento de definigdes ou positivo sobre a frequéncia de comunicacio sobre as
técnicas. As andlises mostraram, também, que os mais jovens se identificam com os
outros, e isso contribuiu para uma relagao maior do impacto do desvio dos outros sobre

as suas normas.

McCarthy (1996) elaborou um estudo tendo como intuito medir as atitudes e acdes
de jovens que viviam nas ruas de Toronto. Teve a tarefa de averiguar a validade da
Teoria da Associacdo Diferencial (ou teoria do aprendizado social) de Sutherland

naquele grupo de jovens.

A andlise focou as relagdes entre crime e trés conceitos centrais da associacdo
diferencial: associacdes desviantes, elementos simbdlicos que dao suporte as ofensas e a
tutela de atividades criminais. Os efeitos dessas varidveis em dois tipos de crimes,
vendas de drogas e roubo, foram explorados. As duas medidas usadas no estudo
envolveram a frequéncia da exposicdo a associacdo desviante. As seis questdes
aplicadas no questiondrio apontaram para a existéncia de instru¢des criminais por
tutores. O estudo descobriu que os modelos que incluem associagdes desviantes, as

atitudes e desejos sao fortalecidos quando da adicio de uma medida de tutela criminal.
1.1.4 Teoria do Controle Social

A teoria do controle social busca entender porque algumas pessoas se abstém em
praticar delitos. “Quanto maior o envolvimento do cidaddo no sistema social, quanto
maiores forem os seus elos com a sociedade e maiores os graus de concordancia com o0s
valores e normas vigentes, menores seriam as chances de esse ator se tornar um

criminoso” (Cerqueira e Lobdo, 2004: 242).

Esta teoria foi utilizada para explicar a delinquéncia juvenil em alguns estudos.
Aqui destaco o trabalho de Agnew (2001 apud Cerqueira e Lobdo, 2004) onde ele diz
que a falta de controle social estd atribuida a subcultura e aversdo ao ambiente, fatores
que provocam a inclusio do jovem na prética delituosa. Agnew (1991 apud Cerqueira e

Lobdo, 2004) nao encontrou relacdo causal satisfatdria entre a teoria e os dados
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levantados, principalmente no que tange as varidveis “ligacdes e afeicdes familiares” e

“compromissos escolares”.

Empiricamente os trabalhos que utilizam desta teoria estdo ligados a formulagéo e

aplicagdo de questiondrios.

Paternoster e Mazerolle (1994) realizaram um teste mais completo da teoria do
controle social, com uma amostra longitudinal de adolescentes. Acharam vérias
dimensdes da teoria geral do controle social que apontaram positivamente para a relacdo
com o envolvimento em uma vasta gama de atos delinquentes. A teoria tem tanto um
efeito direto sobre a delinquéncia como efeitos indiretos por enfraquecer as inibigdes do
laco social e um aumento do envolvimento com pares delinquentes. Os autores
concluiram que a teoria geral do controle social tem uma contribuicdo importante para
explicar a delinquencia, e mais esforcos devem ser empreendidos para desenvolver

plenamente as suas implicagdes.

Em Horney et ali (1995) foram analisadas as variagdes nas condigdes de vida de
criminosos condenados para entender as mudancas no comportamento do criminoso.
Foi alargado o impacto da teoria do controle social, considerando as circunstancias que
a vida local fortalece ou enfraquece os lacos sociais e a influéncia ofensiva durante
periodos relativamente curtos de tempo. Os autores procuraram determinar se 0sS
mecanismos formais e informais de controle social afetavam a probabilidade de cometer
nove grandes crimes graves. Foi empregado no paper um modelo hierdrquico linear que
proporcionou uma andlise individual no intuito de explorar os fatores que determinam o
padrdo da ofensa criminosa. Os resultados sugeriram que uma mudanga no curto prazo

no envolvimento com o crime estd fortemente relacionado a variacao na vida local.

Segundo Entorf e Spengler (2002) sao cinco as varidveis latentes que

normalmente sdo utilizadas em modelos que tentam medir a teoria do Controle Social:
1. Ligagao filial;

2. Ligacdo escolar;

3. Compromisso;

4. Crengas desviantes;
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5. Amigos delinquentes.

Os autores ainda colocam como questdes geralmente suscitadas nos questiondrios

que procuram averiguar as varidveis supracitadas:

1. Vocé normalmente faz muitas atividades com a familia?

Voce fala sobre qualquer assunto com seus pais?

Vocé se dd bem com seus pais?

2. Professores ndao me dirigem a palavra em sala, ainda que eu levante a méo.
Frequentemente eu sinto que ninguém liga para mim na escola.

Ainda que eu saiba que existem vdrias criangas ao meu redor, frequentemente eu me

sinto sozinho na escola.

3. Voce estd se saindo bem na escola, ainda que tenha dificuldades com a matéria?
Vocé tem uma média escolar alta?

4. Quao errado é:

Alguém da sua idade destruir ou estragar propositalmente algo que ndo lhe pertenca?
Furtar algo com valor inferior a cinco délares?

Bater ou ameacar bater em alguém sem razdo?

Furtar algo com valor superior a cinquenta délares?

5. Durante o ano passado, quantos de seus amigos mais proximos:

Destruiram algo com valor inferior a cinco délares?

Bateram ou ameagaram bater em alguém sem razao?

Furtaram algo com valor superior a cinquenta délares?
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1.1.5 Teoria do Autocontrole

Gottfredson e Hirschi (1990) foram os elaboradores da teoria do autocontrole.
Adeptos de uma visdo socioldgica que retoma o tema da formacdo individual na
infincia em sua interacdo face-a-face (Berger & Luckmann, 2005), Gottfredson e
Hirschi (1990) afirmaram que o que diferencia os individuos que tem comportamentos
desviantes ou vicios de outros sem tais comportamentos, € o fato dos primeiros nio
terem desenvolvido mecanismos psicoldgicos de autocontrole na fase entre os 2 ou 3

anos até a fase pré-adolescente.

O comportamento desviante seria explicado pelas deformagdes as quais o processo
de socializacdo da crianga tenha sofrido. Isso seria desencadeado pela ineficicia na
conduta educacional ministrada pelos responsdveis da crianga. Estes teriam falhado a
ndo impor limites & crianga, seja em consequéncia da falta de uma supervisdo mais
aproximada a ela, seja por negligéncia a0 mau comportamento eventual da crianca. A

falta de imposicao de puni¢des levaria a mesma a ser egofsta e insolente.

O resultado da formacdo educacional deficiente fragmentaria os mecanismos de
autocontrole do individuo quando na adolescéncia, levando o mesmo a préticas

delinquentes e a andar em mds companhias.

H4, como na teoria acima explorada, problemas de cardter empirico no momento
de se tentar medir o impacto de certas varidveis na conducdo da teoria. Tendo em vista a
impossibilidade de se mensurar varidveis de cardter latente, como sdo aquelas
destinadas a medir o autocontrole, o dispositivo utilizado é o da elaboracdo de

questiondrios.

“Alguns exemplos de questdes normalmente encontradas nesses questiondrios
dizem respeito a concordancia em relacdo as frases: “frequentemente eu ajo ao sabor do
momento”; “eu raramente deixo passar uma oportunidade de gozar um bom momento”;
“eu olho para mim mesmo, ainda que eu faca coisas que colocam as pessoas em

dificuldades” etc.” (Cerqueira e Lobdo, 2004: 244).

A literatura que buscou testar essas varidveis como mensuragdo para a teoria do
autocontrole teve dificuldades empiricas. De todo, destaco alguns trabalhos e os seus

principais resultados.
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Arneklev et ali (1993) desenvolveram uma pesquisa procurando explorar a
generalidade da teoria do autocontrole, analisando a relacdo entre o baixo autocontrole e
estes comportamentos imprudentes. Os resultados sdo mistos. Em apoio a teoria, os
dados revelam um efeito modesto, mas significativo, de uma escala concebida para
capturar os varios componentes do baixo autocontrole em um indice de comportamento
imprudente. Uma andlise mais detalhada, no entanto, revela que alguns dos
componentes de baixo autocontrole, especificamente aqueles provavelmente ligados a
baixa inteligéncia, pde em causa a dimensdo do poder preditivo. De fato, um dos
componentes, a busca de risco, é mais preditiva do que a mais inclusiva escala. Além
disso, um dos atos imprudentes, tabagismo, parece ser afetado por um baixissimo
autocontrole. Contraditérios estes achados sugerem a necessidade de refinamentos

tedricos.

Polakowski (1994) tracou uma delimitacdo ampla entre o autocontrole e os
distirbios da hiperatividade pessoal, impulsividade, déficits de atencdo, comportamento
e pequenos problemas. Psicélogos discordam sobre se esses transtornos representam
caracteristicas unicas ou multiplas e se ambas as medidas comportamentais e cognitivas
podem descrever adequadamente certas caracteristicas na personalidade. Empregando
técnicas de equacdo estrutural, o autor apdia vdrias proposicdes derivadas de
Gottfredson e Hirschi (1990). Chegou a algumas conclusdes: autocontrole subsume a
personalidade e ¢ significativamente composto por indicadores comportamentais
precoces da agressio e da guerra, estando inversamente relacionado com outros
elementos do lago social. E moderadamente estdvel durante um curto periodo de tempo,
e prediz significativamente condenacdes penais. No entanto, permanecem duvidas
quanto a onipresenca do autocontrole, a magnitude e sentido da estabilidade, e com o

poder desta perspectiva para explicar todas as formas de auto-relatada delinquéncia.
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1.1.6 Teoria da Anomia

A teoria da anomia tem forte cardter psicolégico. Baseia-se na frustracdo que o
individuo tem em face de suas defasagens socioecondmicas. Merton (1938) asseverou
que a delinquencia decorreria da impossibilidade de o individuo atingir metas desejadas
por ele, sobretudo as de cardter econdmico. “O processo de anomia ou tensdo decorreria
da diferenga entre as aspiracdes individuais e as reais possibilidades de realizacdo das

mesmas” (Cerqueira e Lobao, 2004: 245).

“Agnew (1992) procurou ampliar a teoria da anomia para compreender — além da
frustracdo decorrente da defasagem entre as aspiracdes individuais e os meios
socialmente existentes para satisfazé-las —, adicionalmente, duas circunstincias: a
frustracdo derivada do fato de outros terem retirado do individuo algo de valor (ndo
estritamente material); e o fato de que as pessoas sdo confrontadas com circunstincias
negativas engendradas por discordincias ou divergéncias sociais. Esse
desenvolvimento, que ficou conhecido como Teoria Geral da Anomia (General Strain
Theory), foi testado por Agnew e White (1992), Agnew (1993), Paternoster e Mazerolle
(1994) e Hoffmann e Miller (1998), e todos encontraram evidéncias empiricas a favor.
De maneira geral, esses trabalhos foram baseados em dados provenientes de pesquisas
individuais, nas quais vdrias categorias de crimes e contravencdes foram explicadas a
partir de varidveis indicadoras de focos de tensdo social. Alguns exemplos sdo:
“distancia entre aspiracdes individuais e expectativas”, “oportunidades bloqueadas”;
“frustracdo relativa”; “eventos de vida negativos”; “sofrimento cotidiano”; “relacdes
negativas com adultos”; “brigas familiares”; “desavengas com vizinhos”; e “tensdes no

trabalho” (Cerqueira e Lobdo, 2004: 246).

Mendonga (2002)"7 aponta para uma relagdo entre a privacdo do consumo e a
pratica de homicidios intencionais, de certa forma, contribui para uma comprovacgio

empirica da teoria da anomia.

7O trabalho de Mendonga (2000) serd explicado na revisdo bibliografica nacional.
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1.1.7 Teoria Economica da Escolha Racional

Os estudos baseados em teorias que tem como base a economia (estrutura
econdmica) ou a Escolha Racional (ER) tiveram como ponto de partida tedrico o
trabalho seminal de Gary Becker (1968) “Crime and Punishment: an Economic
Approach”. Por essa teoria o ato criminoso decorreria de uma avaliagdo racional do
individuo em torno de uma cesta de oportunidades entre o mercado formal e o mercado
informal (ou ilicito). A decisdo do individuo de cometer ou ndo o crime estaria atrelada
a um processo de maximizacdo de utilidade esperada. O individuo, dentro do quadro de
oportunidades disponiveis, racionalizaria os potenciais ganhos resultante da acdo
criminosa, o valor da puni¢do e as probabilidades de detencdo associadas, também, ao
custo de se cometer o delito. O parametro utilizado seria o confronto entre o saldrio que
o individuo poderia receber no mercado formal (levando em consideracdo sua formacao,

posicdo social, etc.) e o saldrio percebido no mercado informal ou ilegal.

Virios autores seguiram o caminho de Gary Becker e desenvolveram estudos com
as mais diversas varidveis socioeconOmicas para estudar os efeitos em relacdo a
criminalidade e violéncia. Varidveis como desemprego, renda, gastos publicos, nivel de
escolaridade, capital humano, capital social, capital fisico e etc. foram utilizados para
medir o impacto das relagdes socioecondmicas no crime comum, entre eles os

homicidios.

Estudos de cardter empirico tiveram a orientacdo da ER. Tais estudos seguiram o
caminho de investigar a relag@o causal entre o crime e o mercado de trabalho, a renda, a

desigualdade, a dissuasdo policial, a demografia e a urbanizacdo, entre outros.

Freeman (1994) pesquisou em cima de mercado de trabalho e crime. Demonstrou
que ndo hd consenso sobre a questdo em estudos de séries temporais. Utilizando
técnicas de andlises longitudinais com dados agregados regionalmente, foi captado uma
certa relagdo positiva entre crime e desemprego, apesar de problemas existirem com
correlacbes espurias em seu trabalho. Algumas dificuldades metodoldgicas sdo
apontadas no estudo, sobretudo os métodos gualis como entrevistas onde se depende de

relatos dos presos, isso leva possivelmente a formagdo de vieses. Desses estudos,
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porém, se chega a conclusdo que os presos apresentam maior probabilidade de ter

menos renda ou menos emprego que outros grupos.

Relacionar mercado de trabalho e o crime é uma tarefa desafiante, pois ha
problemas em se ter dados confidveis para isso. Contudo, uma boa pesquisa nesse
sentido pode ser executada com varidveis como renda e desemprego, estimativa da
oferta de trabalho na 4rea com altos indices de criminalidade, participag¢do criminal em
dreas de escassez de emprego e a relacdo entre saldrios previstos e a rentabilidade

advinda com a prética criminosa.

Gould et ali (2000), em pesquisa efetuada em 709 municipios americanos (1979 a
1997), chegaram a resultados significantes em seus modelos, onde jovens com baixa
especializagdo respondem mais facilmente ao custo de oportunidades do crime. “Os
resultados deram conta ainda de que a tendéncia de longo prazo do crime pode ser mais
bem explicada pela tendéncia de longo prazo dos saldrios de homens jovens ndo
educados — que explica 43% e 53% dos crimes contra a propriedade e violentos contra a

pessoa, respectivamente — do que pelo desemprego” (Cerqueira e Branddo, 2004: 252).

Wolpin (1978) fez um estudo cobrindo seis tipos diferentes de crime ocorridos na
Inglaterra e Pais de Gales entre os anos de 1894 e 1967. Utilizaram seis varidveis
diferentes de dissuasdo judicial, elas: taxa de esclarecimento do crime, taxa de
condenacio, taxa de aprisionamento, taxa de multa, taxa de reconhecimento e tempo de
sentenca média. As varidveis mais significantes foram a taxa de esclarecimento e a taxa
de aprisionamento. A varidvel puni¢cdo ndo se mostrou significante. Os efeitos
decorrentes do desemprego e o quantitativo da populacdo jovem foram positivos em

relagdo a criminalidade.

Os estudos econdmicos utilizando estatistica e andlises de impacto de varidveis
explicativas das mais diversas passaram a fazer parte da literatura nacional desde, pelo
menos, meados da década de noventa. Sendo assim, na préxima secdo avalio alguns
trabalhos de cardter quantitativo na literatura nacional sobre os estudos da violéncia,

com o foco principal nos homicidios.
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1.2 Revisando a Literatura Nacional: arcaboucos teéricos e resultados empiricos'®

Os estudos sobre os homicidios partem de diversas perspectivas tedricas e 0s
resultados sdo os mais variados. Lembrando que os contextos sociais sdo importantes e
interferem na andlise das possiveis varidveis que causam ou se relacionam com os

homicidios (SOARES, 2008).

Existe uma vasta literatura que trata dos condicionantes da criminalidade violenta
no Brasil. Esta aponta para uma relacdo entre politicas publicas e o incremento ou

reducdo da criminalidade violenta.

Os estudos sobre criminalidade e violéncia numa perspectiva instrumental
comecaram a ganhar impulso através dos trabalhos de Coelho (1988) e Paixdo (1988).
Eles criticaram a importancia de fatores socioecondmicos na determinacdo da
criminalidade violenta, em detrimento de varidveis que se relacionassem ou ndo com a

eficacia do sistema de justica criminal. Com destaque para a policia.

Zaluar (1985), em um importante trabalho etnogrifico, afirmou existir uma
relacdo entre pobreza e violéncia no Rio de Janeiro. Pezzin (1986), na regido
metropolitana de Sdo Paulo, encontrou uma correlacdo positiva relevante entre
urbanizacio, pobreza e desemprego em relagdo a crimes contra o patrimonio. Estas
mesmas varidveis, todavia, ndo se correlacionaram significativamente com o0s crimes

contra a pessoa.

Os estudos sobre criminalidade violenta vém se aperfeigoando. Aqui vamos
analisar uma série de dez trabalhos que utilizaram de alguma forma novos métodos

quantitativos em suas abordagens.

Beato e Reis (2000) concluiram que o desenvolvimento social e econdmico
motiva o crescimento da violéncia, especialmente, os crimes contra o patrimdnio. Além
disso, ha influéncia na acdo criminosa os contextos de oportunidades (alvos potenciais e

auséncia ou fragilidade de mecanismos de controle e vigilancia).

"® Destaco a importante contribui¢io dos professores Jorge Zaverucha e Enivaldo Rocha na construgio
desta se¢@o.
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A teoria das oportunidades representada empiricamente no estudo aponta que, em
municipios mais desenvolvidos hd: a) mais riquezas disponiveis; b) maior nimero de
ofensores motivados; e ¢) mecanismos frageis de coer¢do. Quanto a este dltimo item,
ndo encontramos comprovagdo empirica que lastreie tal asseveragdo. Os modelos
estatisticos citados pelos autores relacionam varidveis socioecondmicas com as taxas de
criminalidade. Nao existindo, deste modo, algum teste que revele a fragilidade dos

mecanismos de coercao.

Os modelos de regressdao e os de correlacio mostraram baixa significincia de
relacdo entre pobreza/desigualdade e criminalidade violenta. Esta é definida como os
crimes violentos contra a pessoa, crimes violentos contra o patrimonio, roubo, roubo a
mio armada e roubo de veiculo e assalto a veiculos. Os indicadores de
pobreza/desigualdade foram o Coeficiente de Gini e a percentagem de chefes de familia
com menos de um saldrio minimo. Os modelos de regressio apresentados nao
mostraram relagdo significante entre pobreza/desigualdade e violéncia (Beato e Reis,

2000: pp.389-390).

Em relacdo a presenga do estado na segurancga publica, os autores fizeram um teste
de associacdo entre o niimero de institui¢des oficiais por 10 mil habitantes e os crimes
violentos. O modelo apontou existir uma insignificAncia entre caréncia dos servigos
publicos e a criminalidade violenta. Salientamos que o modelo de regressdao produzido
no trabalho apresenta inconsisténcia temporal, pois os crimes violentos levantados sdo
de 1997 enquanto os dados sobre as instituicdes coercitivas oficiais sdo de 1991 (R* =

0,0286). Ou seja, na ha relacdo de causalidade (Beato e Reis, 2000: p. 390).

Beato e Reis (2000) aplicaram, também, um modelo de correlacao de Pearson'’
com o objetivo de avaliar a possivel existéncia entre desemprego e crime no estado de
Minas Gerais. Concluiram que, ao contrdrio da vasta literatura internacional sobre o
tema, em Minas Gerais hd uma relacdo negativa entre emprego e reducdo de

criminalidade violenta.

Os crimes violentos contra a pessoa e o patrimdénio foram testados em relagcao as

taxas de desemprego nos anos de 1996, 1997 e 1998. Nao havendo relacdo de

19 = . = - S
O modelo de Correlagdo de Pearson consiste na mensuracdo do grau de associacdo entre duas varidveis
XeY.
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significancia entre as varidveis independentes de desemprego e as taxas de crimes

violentos.

O modelo estatistico mais robusto utilizado pelos autores foi o teste de correlacdo
de algumas varidveis socioecondmicas em relagdo a varidvel explicativa violéncia. As
varidveis independentes foram: percentagem de criangas (7 — 14 anos) fora da escola,
densidade demogréfica, graus de urbanizacdo, indice de desenvolvimento humano
(IDH), indice de desenvolvimento humano — educagdo, indice de desenvolvimento
humano — renda, nimero de terminais de telefone, nimero médio de anos de estudo,
percentagem de jovens, taxa de renda insuficiente, renda familiar média, densidade por
dormitério, PIB per capita, percentagem da populacdo que faz parte da PEA (Populacio
Economicamente Ativa), total da PEA feminina, total da PEA masculina, taxa de
analfabetismo, taxa de mortalidade infantil e taxa de incidéncia de drogas. Estas
varidveis foram correlacionadas em relagdo as seguintes varidveis de violéncia: crimes
violentos (taxas agregadas dos municipios permutados), crimes violentos contra a
pessoa, crimes violentos contra o patrimdnio, roubo, roubo a mio armada e roubo de
veiculo e assalto a veiculos. Os testes foram feitos para o ano de 1991 (Op. Cit. Pp-393-

397; Cf. Tabela 2).

Com uma quantidade excessiva de varidveis socioeconOmicas, muitas delas
apresentando multicolinearidade, foi necessdrio fazer alguns ajustes no modelo de
correlacdo. Varidveis socioecondmicas como o Coeficiente de Gini e a renda domiciliar
per capita, por exemplo, ji s@o suficientes para a apresentagcdo de um resultado

satisfatério num teste desse tipo.
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Tabela 2: variaveis socioecondmicas e seus respectivos coeficientes de correlagio com as
taxas de crimes violentos (»-VALOR ENTRE PARENTESES)

Variaveis Crimes Crimes Crimes Roubo Roubo Roubo de
Violentos Violentos Violentos a Mao | Veiculo e
(P-VALOR | Contra Contra o Armada | Assalto a
entre Pessoas Patrimonio Veiculos
parénteses)
Percentagem de criangas - - -0,35 -0,29 -0,31 -
(7-14 anos) fora da (0,003) (0,011) (0,009)
escola
Densidade demografica | 0,30 (0,015) - 0,44 (0,012) 0,26 0,51 -
(0,034) (0,001)
Graus de urbanizacdo 0,24 (0,027) - 0,41 (0,004) 0,34 0,32 -
(0,008) (0,007)
Indice de - -0,22 0,40 (0,007) 0,35 0,29 0,2
desenvolvimento (0,034) (0,003) (0,013) 1 (0,003)
humano (IDH)
Indice de - -0,22 0,38 (0,004) 0,34 0,31 0,1
desenvolvimento (0,029) (0,004) (0,008) | 9 (0,049)
humano — educagdo
Indice de - -0,28 0,39 (0,006) 0,33 0,28 0,2
desenvolvimento (0,011) (0,012) (0,018) 1 (0,051)
humano — renda
Numero de terminais de - - 0,47 (0,012) 0,40 0,44 -
telefone (0,011) (0,017)
Numero médio de anos - - 0,47 (0,005) 0,42 0,36 -
de estudo (0,009) (0,009)
Percentagem de jovens - - 0,20 (0,035) - - -
Taxa de renda - - -0,39 -0,33 -0,30 -
insuficiente (0,0006) (0,004) (0,018) 0,23
(0,034)
Renda familiar média - - 0,45 (0,002) 0,40 0,33 0,2
(0,005) (0,009) | 2 (0,040)
Densidade por | 0,25 (0,025) - - - - -
dormitorio
PIB per capita - - 0,27 (0,031) 0,21 - -
(0,048)
Percentagem da - -0,26 - 0,18 - -
populacdo que faz parte (0,018) (0,052)
da PEA
Total PEA feminina 0,33 (0,009) - 0,50 (0,005) 0,39 - -
(0,010)
Total da PEA masculina | 0,38 (0,008) - 0,54 (0,003) 0,42 - -
(0,014)
Taxa de analfabetismo - 0,23 -0,33 -0,30 -0,28 -
(0,025) (0,008) (0,011) (0,017) 0,18
(0,051)
Taxa de mortalidade - 0,30 - - - -
infantil (0,007)
Taxa de incidéncia de | 0,31 (0,009) - 0,53 (0,003) 0,45 0,47 0,2
drogas (0,005) (0,004) | 3(0,044)

Fonte: Beato e Reis (2000: pp. 395-96)
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A correlagdo entre as taxas de incidéncia de drogas e os crimes violentos
apresentou resultados significantes em praticamente todos os indicadores de violéncia,
conforme se vé€ na tabela 2. Os crimes violentos contra o patrimdnio mantiveram uma
correlacdo bastante significativa com as varidveis de densidade demogréifica e graus de
urbanizacdo, demonstrando relagdo de causalidade entre o crescimento urbano
desordenado e o crime contra o patrimdnio. As varidveis de desenvolvimento humano
também mostraram relacdo de causalidade com os crimes violentos contra o patrimonio.
Os resultados mais interessantes aparecem quando s@o avaliados os crimes violentos de

forma desagregada.

O resultado que me surpreendeu no modelo apresentado na tabela 2, foi o
relacionado a varidvel independente percentagem de criancas (7-14 anos) fora da
escola em relacdo aos crimes violentos contra o patriménio, roubo e roubo a mdo
armada. O resultado com sinais negativos [-0,35 (0,003); -0,29 (0,011); -0,31 (0,009),
respectivamente], aponta para correlacdo inversa, ou seja, quanto mais criancas fora da

escola, menos violéncia (apontada pelas varidveis dependentes supracitadas).

Nio obstante, a obra demonstra um aparato de andlise sofisticado e abre o espaco
para estudos mais focados nas reais causas da criminalidade violenta. Os critérios
apontados no trabalho explicitam a importancia de andlises baseadas em dados para
maior consisténcia nas inferéncias sobre as reais causas da violéncia e do crime

violento.

Andrade e Lisboa (2000) analisaram os homicidios em trés importantes estados
brasileiros. Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo foram avaliados em um periodo
longo (1981-1997). O objetivo central dos autores foi analisar a evolucdo da taxa de
homicidios nesses estados apontados. Particularmente, o trabalho verificou a existéncia
de relacdo entre a evolucdo dos homicidios com varidveis econdmicas como saldrio real,

desemprego, coeficiente de Gini e etc.

Os autores mensuraram violéncia através de uma construcdo de frequéncias de
morte por homicidio para cada idade, sexo, ano e regido de residéncia. A construcio
dessas frequéncias se deu a partir dos dados de homicidios divididos pela populacio

residente em cada regido condicionando a idade, o sexo e o ano. A formulagido da base
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de dados permitiu aos autores estimar a relagdo entre probabilidade de morte por

homicidio e ciclos econdmicos para cada idade especifica.

O fendmeno da violéncia se mostra concentrado na populagdo masculina em idade
ativa. Daf os autores calcularem a probabilidade de morte para os homens entre os 15 e
40 anos de idade. O tratamento dos dados se deu por coortes, ou seja, sob um conjunto
de individuos que experimentou os mesmos eventos dentro de um mesmo intervalo de
tempo. Cada coorte foi definida pelo ano em que os homens tinham quinze anos de

idade.

Andrade e Lisboa (2000) utilizaram um mix de cross-section com série de tempo
acompanhando os resultados dos homicidios nos trés estados durante o periodo de 1981
a 1997. Uma das dificuldades apontadas pelos autores € a andlise baseada em modelos
de cross-section pela possivel ocorréncia de correlacdes espurias. A existéncia de
correlagdo positiva entre saldrio real e violéncia homicida, por exemplo, pode ndo
significar necessariamente que os aumentos nos saldrios estejam proporcionando mais
violéncia. Mas, que o custo de bem-estar decorrente da maior violéncia em uma

determinada regido pode ser compensada pelo maior saldrio real.

O método de estimagdo utilizado na pesquisa foi uma generalizagdo do Minimo
Qui-Quadrado aplicado ao modelo Logit de Berckson. Esse método consiste da
estimacdo de um modelo logistico para varidveis qualitativas quando os dados estdo
disponiveis na forma de frequéncias. A varidvel dependente foi a probabilidade de
morte por homicidio em cada idade, regido e ano. As varidveis independentes foram os
indicadores socioecondmicos de cada regido e os atributos especificos da geracdo (Op.

Cit. 2000: pp. 350-51).

A expressdao matemdtica do modelo Logit20 de Berckson apresentada no trabalho

teve a seguinte funcdo:

X B
P =P(y; =)=AX'f)=——7

1+¢* P

* «0s modelos Logit sdo utilizados quando as varidveis dependentes sdo qualitativas, representadas por
varidveis bindrias. 1 se o evento ocorrer e 0, se ndo ocorrer”. Maiores detalhes metodoldgicos em
Andrade e Lisboa (2000: p- 361-2), disponivel em:
http://www.ipea.gov. br/sites/000/2/livros/desigualdadepobrezabrasil/capitulo12.pdf
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Onde P é a probabilidade de ocorréncia de homicidio.
A pesquisa apresentou trés resultados bésicos:

1) a organizacdo dos dados segundo as coortes dos individuos pareceu ser um
tratamento adequado para o entendimento dos ciclos de violéncia. A probabilidade de
morte homicida é crescente com a idade, atingindo o pico na faixa dos 20 aos 25 anos.

O ciclo de cada coorte é de aproximadamente 25 anos;

2) individuos mais jovens se moveriam das atividades legais para as ilegais com
maior facilidade do que os mais velhos. Esse movimento seria influenciado pelas
varidveis econdmicas. Os jovens entre 15 e 19 anos estdo mais inclinados a atividades
ilegais;

3) a diferenca entre as taxas de homicidios no Rio de Janeiro e Sdo Paulo é
significativamente reduzida quando essas taxas sdo controladas pelo efeito inércia e
pelas varidveis econdmicas. Para a maioria das idades, a diferengca ndo-controlada das

taxas de homicidio é duas vezes superior no Rio de Janeiro do que em Sao Paulo.

Além dos resultados apresentados, Andrade e Lisboa (2000) abordaram a literatura
sobre a economia do crime no Brasil. Destacaram a limitacdo dessa tematica nos
estudos nacionais, onde a maior parte dos trabalhos concentra-se nas dreas de
criminologia e aspectos sociais da criminalidade. Diferente dos EUA, onde existe uma
vasta literatura que procura estudar a relacdo entre varidveis econdmicas e taxas de

criminalidade.

Por fim, levantaram uma agenda de pesquisa propositiva. A necessidade da
construcdo de uma base de dados em que as varidveis econOmicas reflitam as
caracteristicas de cada idade; a inclus@o de varidveis instrumentais para a politica de
seguranca; ampliacdo do nimero de estados analisados e a inclusao de uma varidvel que

controle a participag@o do setor informal. Foram alguns pontos elencados.

Mendonga (2000) afirma que o agente possui um consumo referencial imposto
pelos padrdes da sociedade. A partir do momento em que o agente ndo tem o consumo
satisfeito, gera-se uma insatisfacio que o leva a prética criminosa. Baseado em andlise
elaborada num contexto de maximizagdo intertemporal é possivel demonstrar que o

retorno exigido pelo agente para levar a efetivacdo da atividade ilicita pode ser reduzido
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por uma quantidade diretamente relacionada com o seu grau de insatisfagdo (Becker,

1968).

O autor seguiu uma metodologia para testar a desigualdade social em relacdo a
criminalidade em diversas unidades da federacdo. Tendo como base metodoldgica
dados de painel. Tal mecanismo metodolégico tem a vantagem de conjugar informacao
cross-section com séries de tempo. O periodo analisado foi de dez anos, 1985 a 1995. O
método escolhido por Mendonga permitiu obter estimadores que levaram em conta a

heterogeneidade existente entre os estados.

Para ele a desigualdade socioecondmica potencializa a criminalidade desde que
exista um reconhecimento no qual o agente possui um nivel de consumo de referéncia,
imposto a ele de forma exdgena. No caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro a proximidade e
convivéncia entre grupos sociais distintos e a dissemina¢do de um padrao de consumo e
de padrdoes sociais de referéncia via meios de comunica¢do estimulariam a
criminalidade. A insatisfa¢do gerada pela exclusdo formal naquele mercado consumidor
reduz a utilidade fazendo com que o individuo perceba sua renda como menor, inibindo,
por conseqiiéncia, o valor descontado da sua utilidade futura. Assim, vindo a contribuir
como mais um elemento de motivagdo ao agente para entrar no mercado da
criminalidade. Ou seja, quando o agente se depara com uma renda inferior dentro do

mercado formal ele opta por praticar o delito.

Algumas varidveis foram utilizadas como proxies no modelo econométrico para
avaliar o retorno esperado pelo agente na atividade ilicita e até que ponto a desigualdade
socioecondmica potencializa a criminalidade. A renda média das familias por estado e o
PIB per capita foram colocados como proxy de avaliagdo do retorno esperado. Em
relacdo ao custo de ingresso na criminalidade foi utilizada a varidvel de taxa de
urbanizacdo (a justificativa para esta varidvel estd no fato de que a interagdo entre
potenciais criminosos com 0s grupos criminosos facilitaria o acesso dos primeiros ao
mercado da criminalidade). O indice de Gini foi utilizado como Proxy para
desigualdade de renda. A varidvel dependente relacionada com a criminalidade foi o

numero de homicidios intencionais.
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Tabela 3: Modelo Econométrico para Criminalidade (P-valor entre parénteses )21

Varidveis OLS (1) Ef. Efeito Fixo (3) Ht (4)
Independentes Aleatorio (GLS) (2)
Renda 0,16 (0,000) 0,23 (0,053) 0,18 (0,013) 0,18 (0,010)
Gini -3,63 (0,000) 0,70 (0,053) 0,96 (0,009) 0,96 (0,006)
Urbanizacio 1,22 (0,001) 1,12 (0,013) 0,99 (0,070) 0,99 (0,055)
Desemprego 0,34 (0,001) 0,12 (0,013) 0,12 (0,022) 0,12 (0,015)
Constante -4,44 (0,000) -3,28 (0,000) -2,84 (0,004) -0,31 (0,014)
N 234 234 234 234
R’ 0,33 0,16 0,15 0,15

Fonte: Mendonga (2000).

Segundo o modelo de regressio apresentado (tabela 3), as varidveis que
apresentaram grau de correlacio com a criminalidade foram o indice de Gini e
urbanizacdo. A varidvel renda e desemprego ndo foram significantes no efeito fixo do
modelo regredido. O R* ajustado foi baixo no terceiro modelo econométrico (0,15).
Apesar de concluir que a desigualdade potencializa a criminalidade o autor aponta para
a necessidade de avaliagdes em torno da cultura de cada unidade de andlise, bem como

o real impacto de varidveis institucionais em relag@o a criminalidade.

Lima et ali (2005) fizeram uma andlise espacial dos determinantes
socioecondmicos para os homicidios no Estado de Pernambuco. Utilizaram o método de
estudo ecoldgico, onde a varidvel dependente foi a taxa de homicidios da populacio
masculina de 15 a 49 anos residente nos municipios de Pernambuco, para o periodo de
1995 a 1998*. As varidveis independentes foram o indice de condi¢des de vida, renda
familiar per capita, desigualdade de Theil®, indice de Gini, renda média do chefe de

familia, indice de pobreza, taxa de analfabetismo e densidade demogréfica.

O objetivo central do artigo foi investigar a associacdo entre varidveis
socioecondmicas e as taxas de homicidio do grupo assinalado, considerando para isso a

localizagdo espacial dos indicadores (Lima et ali, 2005: 177).

O trabalho refere-se a um estudo de cardter epidemioldgico por ser de especialistas
da 4rea de satide. Ndo obstante, serve para a andlise de outras dreas das ci€ncias, como

sdo as ciéncias sociais.

*' OLS 1 = Estimagdo do modelo por regressio simples;

Ht (4)= regressdo estimada a partir do estimador de Hausman & Taylor.

2 Os dados de homicidios foram extraidos do SIM do Ministério da Satide http: www./datasus.gov.br
(2002)

B fndice de Theil — refere-se a segunda medida de desigualdade de Theil, denominada L de Theil, e mede
o grau de desigualdade da distribuic@o de individuos segundo a renda familiar per capita.
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No intuito de verificar as relacdes entre a varidvel dependente (homicidios) com as
varidveis independentes de cardter socioecondmico, foram testados modelos de
regressdo linear multivariada. Para a andlise espacial foi utilizado o modelo Conditional
Auto Regressive (CAR), que capta a dependéncia espacial das varidveis (Op. Cit. 2005:
178).

Os modelos de correlagdo espacial e regressdo miltipla chegaram aos seguintes
resultados nos testes estatisticos: os indicadores taxa de analfabetismo e indice de
pobreza explicaram 24,6% das taxas de homicidio, onde a associacdo das varidveis foi
inversa, ou seja, a melhoria em tais indicadores sociais revelam um aumento nas taxas

de homicidio.

O modelo de regressao espacial CAR (Conditional Auto Regressive) confirmou a
associacdo entre indice de pobreza, analfabetismo e homicidio. Porém, os resultados
foram timidos quanto aos indicadores apontados na pesquisa. Os autores apontaram que
a relacdo inversa no modelo de correlagdo pode expressar algum processo que propicia
a melhoria das condi¢Oes de vida, estando atrelado a condi¢cdes geradoras de violéncia,
como a do tréfico de drogas. O trabalho € eficiente em sua proposta central, contudo ndo
faz nenhum modelo para asseverar a relacdo entre a violéncia e o trifico de drogas, bem

como ambientes desajustados e violéncia (homicidios).

Minayo (1994) se destaca na drea de andlise da violéncia numa perspectiva da
saide publica. Inicia seu discurso especificando o fendmeno da violéncia em diversas
visdes epistemoldgicas. A violéncia numa visdo estruturalista, onde a escassez € 0s
conflitos gerados pela sociedade de mercado levam a discérdia e por sua vez a praticas
de violéncia. E a delinquéncia vista como um processo dialético que deve ser
investigado a luz da antropologia social, ai a cultura aparece como fator determinante

para o comportamento desviante (out sider).

Contudo, € na perspectiva da saide publica que Minayo (1994) se destaca, onde
essa drea da ciéncia comegou a se deter na andlise das causas e consequéncias da
violéncia no final dos anos oitenta. “Sua inclusdo como problema de satide fundamenta-

se no fato de as mortes e traumas ocorridos por causas violentas virem aumentando a
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passos alarmantes na regido das Américas, contribuindo para anos potenciais de vida

perdidos e demandando respostas do sistema” (Minayo, 1994: 09).

O foco central do trabalho de Minayo (1994) € buscar mapear o estado da arte dos
estudos sobre violéncia, ora apontando para as dificuldades de dados no Brasil, ora
pedindo auxilio 2 literatura internacional. Destaca o cadastro nacional do sistema SUS?,
o DATASUS, ressaltando os dados registrados sobre a rubrica da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID), no grande grupo das Causas Externas, que hoje estd

atualizado em sua 10° revisio®>.

A autora critica a forma de catalogacdo do sistema assinalado, ressaltando a
dificuldade de se imprimir uma precisdo cientifica aos conceitos implicitos nas
codificagdes que estdo incorporadas no titulo “causas externas”. Nao obstante,
enxergamos ser um objeto muito importante para a andlise dos homicidios como

fendmeno politico e social. O sistema, também, tende a se aperfeicoar com o tempo.

Por se tratar de um trabalho de meados da década de noventa, trabalha em cima de
dados ja defasados a luz da atualidade. Indica, entre seus resultados empiricos das
andlises dos dados, que a violéncia, sobretudo a homicida, € um fendmeno urbano e,
principalmente, das regides metropolitanas. As vitimas de mortes violentas concentram-
se entre os mais jovens. Na sua analise, com dados da década de oitenta, os homicidios
aparecem em segundo lugar em mortes por causas externas atrds dos acidentes de
transito, onde as mortes de homicidios estdo ligadas diretamente ao livre acesso das

armas de fogo (Op. Cit. 11).

Hoje os homicidios s@o a principal causa de morte violenta e, também, vem sendo
crescente a pratica desse tipo de violéncia em 4dreas menos urbanizadas, em cidades

interioranas (Waiselfisz, 2008).

O trabalho, contudo, tem um ponto bastante positivo. Nele encontramos uma boa
referéncia internacional sobre a violéncia, com poucos trabalhos a nivel nacional de

cardter empirico. Destaco que, apesar de incipiente, estudos sobre violéncia e,

** Sistema Unico de Satide.

* No banco de dados do SIM a CID-10 em Gbitos por causas externas tem na classificagio X85-Y09
AGRESSOES, que significa todas as mortes violentas provocadas por terceiros de forma intencional, ou
seja, os homicidios/mortes por agressao/CVLL
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especificamente, os homicidios vem ganhando maior robustez, reflexo da melhoria dos
dados, incluindo ai os dados das Secretarias de Seguranca Publica e/ou Social, e o

aperfeicoamento dos softwares que facilitam muito o trabalho do pesquisador.

Barata e Ribeiro (2000) em importante andlise sobre os homicidios e sua relacio
com indicadores socioecondmicos em Sao Paulo, avaliaram o impacto de certas
varidveis de desenvolvimento econdmico em relacdo aos homicidios. O objetivo central
desse trabalho foi verificar a correlacdo entre urbanizacdo, pobreza e desigualdade

econOmica e as taxas de homicidio no Estado de Sao Paulo no ano de 1996.

Os autores destacaram a importancia da literatura nacional e internacional que
tratam do tema da violéncia e que ligam esta & questdo da pobreza e dos desajustes
sociais. Destacaram, com forte influéncia marxista, que alguns estudos mostram que ha
trés condi¢des que promovem altas taxas de delinquéncia: a pobreza, a heterogeneidade

social e a mobilidade (Barata e Ribeiro, 2000: 119).

Nao obstante, os autores observaram que, quando aplicados métodos quantitativos
nas andlises sobre o fendmeno em destaque, os resultados empiricos mostram relagdes
que revelam uma surpresa: riqueza e desenvolvimento econdmico podem levar a
crescimento nas taxas de homicidios. Citando Lester (1996) apontaram que o estudo
deste autor demonstrou uma relacio positiva entre o produto interno bruto (PIB) per
capita com as taxas de homicidios, numa amostra que relacionava mais de 44 paises.
Barata e Ribeiro (2000), com isso, afirmaram ser mais importante avaliar o impacto da
desigualdade social, da urbanizacdo e dos crescimentos populacionais do que levar
como varidvel independente a pobreza, que teria uma relacdo direta com questdes
meramente econdmicas. De toda forma, nesse estudo levaram em consideracdo
varidveis consideradas proxies para pobreza, como o coeficiente de Gini e a renda

familiar.

Os autores partem de um referencial tedrico estruturalista, ou seja, avaliam como
sendo situacdo sine qua non para o crescimento da violéncia, sobretudo dos homicidios,
no Brasil, e em especifico em Sao Paulo, a ligagdo positiva entre varidveis
independentes ligadas a pobreza, a desigualdade social e a urbanizacdo em relagdo aos

homicidios. A hipdtese a ser testada no trabalho foi que “quanto maior a desigualdade
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econdmica, maior seria o risco de homicidio em uma populacio, independentemente de

seu nivel de riqueza” (Op. Cit.: 119).

A andlise esteve baseada em 572 municipios existentes em 1990 no Estado de Sao
Paulo. Os dados populacionais, de renda familiar, coeficiente de Gini e de distribui¢do
de renda nos municipios foram resgatados no IBGE. A renda média mensal dos chefes
de familia foi utilizada como indicador de riqueza. O saldrio minimo no periodo de
andlise do estudo, 1996, era equivalente a setenta ddlares (corrigidos no periodo). O
coeficiente de Gini foi utilizado como indicador de desigualdade econdmica. Foram
utilizados dois indicadores para medir o impacto da desigualdade econdmica. Além do
Gini, foi aplicado ao modelo o indicador de desigualdade utilizado na avaliacdo da
distribuicdo de renda. Este indica a razdo entre o volume de renda apropriado pelo
percentil 90 (renda média mensal acima de 20 salarios minimos) da populacdo e o
volume de renda correspondente ao percentil 20 (renda média mensal menor do que trés
quartos do saldrio minimo). A avaliacdo desse indicador corresponde & averiguacdo do
quanto maior ele se mostra maior a concentrac@o de renda na populacio, visto que o seu
intuito principal é medir quantas vezes a renda dos 10% mais ricos € maior do que a

renda dos 20% mais pobres.

Os resultados apontaram que apenas para o grupo de municipios com renda média
mensal acima de 3,11 saldarios minimos e coeficiente de Gini acima de 0,50 houve
correlacdo significativa com o tamanho da populag@o e a violéncia homicida. Os autores
destacaram, corretamente, a importincia da complexidade do tema e sugerem que
outros fatores (sociais, politicos, econdmicos, psicoldgicos etc.) sejam levados em

consideragdo para o estudo dos determinantes da criminalidade violenta.

Cerqueira, Lobao e Carvalho (2007) demonstram haver relacdo entre a ineficicia
da atuagdo das institui¢des coercitivas e o crescimento dos homicidios. Para os autores,
a inoperancia do sistema de justi¢a criminal mina um dos principais pilares do estado de
direito. Este relacionado a capacidade de responsabilizacdo horizontal (accountability).
Ou seja, fazer cumprir as relagcdes contratuais entre individuos e entre estes e as

instituigoes.
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A caréncia de accountability estabeleceu, segundo os autores, as condig¢des
ambientais ideais para o crescimento do crime desorganizado e organizado. Espacos
urbanos altamente complexos; grande contingente de jovens sem supervisio e
orientacdo, incluidos (pela midia de massas) na cultura do consumo, mas excluidos dos
meios econdmicos para sua realizagdo; grande difusdo e descontrole de elementos
altamente criminogénicos, como armas, drogas e bebidas alcodlicas; e a perspectiva de
impunidade, ditada pela faléncia do sistema de justica criminal seriam fatores
determinantes para o crescimento da violéncia (Cerqueira, Lobdo e Carvalho, 2007: p.

142).

O artigo analisa a dindmica dos homicidios no Brasil revelando os principais
grupos vitimados pela violéncia homicida. Ponto de destaque é o método comparativo
entre as diversas politicas de seguranca publica em alguns contextos internacionais e a
tentativa de derrubar alguns mitos, dentre deles: seguranga publica € caso de policia; o
problema da seguranca publica € apenas social; a policia s6 faz enxugar gelo; o
problema é meramente de falta de recursos, com mais dinheiro os problemas serdo
resolvidos bem como o crescimento econdmico (Cerqueira, Lobao e Carvalho, 2007:

p.-143).

Os autores quando tratam das causas da criminalidade no Brasil defendem a
hipétese da ligagdo dos homicidios com fatores estruturais. Destacam o crescimento da
populacdo urbana entre as décadas de setenta e o ano 2000, apontando o efeito deste
crescimento, 86 milhdes de pessoas, no aumento da demanda por politicas publicas em
diversas areas. Mas, foram nas macrovariatas que se apresentaram os testes estatisticos

mais robustos.

Baseados numa literatura que reforga teoricamente a relacio de causalidade entre a
desigualdade socioecondmica e a criminalidade, generalizam sua andlise tendo como
base dois Estados do sudeste: Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A abordagem tedrica fora
confirmada pelo modelo estatistico. Os homicidios foram explicados pelo contingente
populacional, pela desigualdade da renda, pela renda domiciliar per capita e pelas

despesas com seguranga publica.
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Com base numa andlise de séries temporais, especificamente a andlise de vetores
auto-regressivos (VAR) e vetor de correcio de erros (VEC)®, foram avaliados os
impactos de cinco varidveis de cardter socioecondOmico em relagdo as taxas de
homicidio nas duas unidades da federacdo. A utilizacdo desses métodos estatisticos

. P ~ L, . e o . 27
evitou possiveis relagdes espurias e permitiu calcular as elasticidades”’ de curto e de

longos prazos do homicidio em relagdo as varidveis independentes.

A andlise quantitativa dos dados forneceu elementos para os autores afirmarem
que o crescimento populacional e a desigualdade da renda contribuem para o aumento
dos homicidios, enquanto o crescimento da renda domiciliar per capita e dos gastos
com seguranca publica levam a um decréscimo dos homicidios. As estimativas se
apresentaram estatisticamente significativas conforme pode ser observado na tabela 4

(Cerqueira, Lobao e Carvalho, 2007: p.154).

Tabela 4: Elasticidades do homicidio no Rio de Janeiro e Sao Paulo

Elasticidade | Populacio | Gini | Renda | Gastos seguranca
Elasticidades estimadas - SP
Curto prazo 0,801 1,202 -0,195 -0,124
Longo prazo 0,94 3,609 -0,022 -0,145
Elasticidades estimadas - RJ
Curto prazo 1,065 3,431 -0,631 -0,361
Longo prazo 1,895 9,98 -0,486 -0,643

Fonte: Cerqueira, Lobao e Carvalho (2007: p. 154)

Nos modelos apresentados para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo para os anos de 2002
a 2006, os autores verificaram que a evolug@o da renda, da desigualdade e dos gastos
reais com seguranga publica, o aumento da renda per capita em 4% a cada ano e o
aumento das despesas em seguranga publica em 10% reais a cada ano, tiveram efeito
positivo nas taxas de homicidios. Isto €, o incremento dessas varidveis fez crescer os

homicidios quando testadas em particular. A diminuicdo da desigualdade em 2% ao ano

% «Utilizam-se tais metodologias sempre que as séries estatisticas sdo ndo-estaciondrias, caso em que
outras andlises menos complexas poderiam estar captando apenas relagdes espurias entre as varidveis.
Desse modo, eventuais estimativas da relacdo entre duas varidveis poderiam erroneamente ser
interpretadas como relagdes de causalidade ”(Cerqueira, Lobdo e Carvalho, 2007: conforme original, nota
na pagina 154).

7 “A elasticidade mede o impacto proporcional que uma varidvel exerce sobre outra. Ou seja, calculamos
o impacto que as mudangas percentuais no crescimento populacional, na renda domiciliar per capita, na
desigualdade da renda(medida pelo indice de Gini) e nos gastos com seguranca exercem sobre a variacao
percentual dos homicidios nesses estados” (Cerqueira et ali, 2007: p. 154).
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e as varidveis descritas acima de forma agregada, demonstraram efeito negativo nos
homicidios, ou seja, foram importantes para a reduc¢do da criminalidade (Cerqueira,

Lobao e Carvalho, 2007: pp. 155 e 156).

Dos resultados empiricos os autores concluiram que ndo hd como equacionar a
criminalidade na regido estudada se ndo forem superados os grandes problemas
socioecondmicos. Que as politicas baseadas simplesmente em aportes de recursos
financeiros a policia estdo fadadas a resultados frageis, a menos que se repense a

estrutura de seguranca vigente no Brasil (Op. Cit., 2007: pp. 156 e 157).

A existéncia de um modelo de policia obsoleto e viciado, a inexisténcia de policia
técnica e de investigacdo criminalistica, problemas relacionados a qualidade e lisura do
inquérito policial e um sistema penitencidrio falido foram fatores utilizados para
explicar a impunidade. A gestdo da seguranca é contemplada numa perspectiva
comparada. Os autores concluiram que de nada adianta a consecucdo de reformas
estruturais, se ndo forem elas acompanhadas de reformulacdes pontuais do aparato de

seguranca publica.

Em Sapori (2008) as politicas publicas sdo apresentadas como uma articulagdo
entre diversos segmentos dos trés poderes, mostrando como € importante o
entendimento das linhas institucionais e seus vinculos e aspectos politicos para a

aplicacdo das politicas de seguranga.

Confrontando diversos modelos de gestdo de seguranca, o autor aponta sucessos e
insucessos desses planos executados em contextos variados, dando destaque para os
casos de Nova lorque e Bogota. Para esta cidade colombiana sdo apontados modelos de
gestdo e de aplicacdo de politicas preventivas em paralelo a politicas repressivas como
fazendo parte do sucesso da queda dos homicidios. Controle do consumo de bebidas
alcodlicas e do uso de armas de fogo, recuperacdo de espacos urbanos deteriorados,
estimulo a participacdo comunitdria, fortalecimento da policia, ampliacio das
carceragens municipais, prevencdo da violéncia doméstica e implantacdo de
mecanismos alternativos para resolu¢do de conflitos seriam pontos dessas politicas

(Sapori, 2008).
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Apesar da considerdvel melhoria dos indicadores de desenvolvimento e pobreza
do pais nas tultimas trés décadas, onde os servicos de educacdo, satide e acesso ao
trabalho melhoraram o mesmo ndo pode ser dito a respeito da capacidade do estado em
prover o controle da criminalidade e da violéncia. As taxas de homicidios cresceram a
nivel nacional em trés vezes ao inicio da década de oitenta. Os jovens entre 15 e 24 anos
do sexo masculino aparecendo como o grupo de maior risco de ser vitimado pela
criminalidade homicida. Com o crescimento vertiginoso do crime organizado e do
trafico de drogas, sem, contudo, definir o que sejam, sdo elencados no trabalho como
preocupante, dai se fazendo necessdrias politicas publicas de seguranca especificas

nesse sentido (Sapori, 2008: pp. 97-99).

A politica de seguranca € apontada como mal gerenciada a niveis federal e
estadual. Sapori afirma ser fator determinante para a ineficiéncia destacada no sistema
de justica criminal tal ingeréncia do estado nos assuntos de politicas publicas de
seguranca. Criticas aos modelos de confronto das politicas publicas no caso especifico
do Rio de Janeiro, ¢ uma agenda formulada tardiamente pelos governantes sdo
colocados como pontos nevrdlgicos da situag@o precdria da seguranga publica brasileira.
Planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados, gasto eficiente dos recursos
financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas acdes de combate a criminalidade,

seja no Executivo federal, seja nos executivos estaduais™ (Sapori, 2008: p.109).

O argumento central do autor estd no fato de que, nem reformas estruturais
profundas, nem redesenhos institucionais — como a extingdo da Policia Militar, por
exemplo — seriam determinantes a curto e médio prazo para a reducdo da violéncia,
sobretudo a homicida. Mas sim, a ideia de que a gestdo da politica de seguranga publica
seria capaz de reduzir a atividade criminosa vindo a provir de forma eficiente a ordem

publica como bem coletivo (Sapori, 2008: p. 123).

Minas Gerais apresenta impacto positivo considerdvel de suas taxas de homicidio
a partir de fins da década de noventa, apresentando razodvel estabilidade de suas taxas
entre 1980 e 1999, ndo ultrapassando os 10 homicidios por cem mil habitantes. No
entanto, a partir de 1999 o incremento € acentuado chegando aos 22,6 crimes desse tipo

por cem mil habitantes em 2004 (Sapori, 2008: p.131).

= Accountability Democrética (Behn , 1998).
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Nao obstante, o autor aponta para uma reducdo da tendéncia de crescimento a
partir do ano de 2003 nos indicadores de criminalidade agregados (contra o patrimdnio
e contra a vida). Em 2004 a taxa se estabiliza e em 2005 ha a reversdo da curva, tendo
uma reducio de 10,5% nas taxas em 2006. Entre 2003 e 2006 a reducdo das taxas foi de
13%. Os homicidios, contudo, ndo mantiveram trajetéria de queda até final do ano de
2005. Somente em 2006 é que se percebe alguma reversio na tendéncia de crescimento,
com uma modesta redu¢@o de 3,5% na taxa de homicidios em relagdo ao ano anterior. O
més de marco de 2005 representou o pico das mortes homicidas em Minas Gerais, a
partir daquele més se verificou uma estabilidade em torno de 300 ocorréncias mensais

(Sapori, 2008: p. 134).

Sapori tem uma hipétese para a redugdo da criminalidade violenta no estado
apontado, incluindo ai o homicidio. Esta seria a politica publica de seguranca
implementada pelo governo mineiro entre 2003 e 2006 que foi responsavel por uma
combinacdo de estratégias repressivas e preventivas no ambito daquelas politicas, onde
o redesenho do arranjo institucional foi de fundamental importancia (Sapori, 2008: p.
136). Em seu trabalho nao ha nenhum modelo mais sofisticado de cruzamento ou de

impacto de varidveis independentes com a varidvel dependente de homicidio.

Goertzel e Khan (2008) apontaram para as politicas publicas de seguranca no
estado de Sdo Paulo como base explicativa para a redu¢do dos homicidios no maior e
mais populoso estado da federacdao. Alguns pontos sdo importantes, dentre eles o papel
da policia que respondeu as taxas de crime ascendentes nos anos noventa com
mudangas em sua cultura de administragdo. Semelhante aos instituidos na Cidade de

Nova lorque nos anos noventa.

Deram prioridade ao cadastramento de dados empiricos e usaram isto para
planejar e avaliar programas. Uma rede de comunica¢des de cardter intergovernamental
foi estabelecida para melhor coordenar as acdes entre a policia militar e civil. Criou-se

um banco de dados com fotografias de mais de 300.000 criminosos.

Através de um sistema de informagdo geogrifico foram enviadas unidades

policiais para dreas saturadas controladas pelo trafico de drogas. Painéis de comando de

* Sapori foi secretdrio adjunto de Seguranca Piblica do estado de Minas Gerais de janeiro de 2003 a
junho de 2007.
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telefone foram fixados para recebimentos de reclamagdes de incidentes, e uma rede de
trabalho foi formulada para levar relatérios de roubos de veiculos, documentos e
telefones celulares. Comunidade e policia se reuniram em estagdes, € uma unidade de
combate ao homicidio foi organizada com énfase em resolver casos dificeis. Uma
unidade especializada foi organizada para prover ajuda encorajadora a mulheres que
foram vitimas de crimes sexuais. Software de computador sofisticado uniu informagao
dos relatdrios da policia com registros de banco de dados, registros de telefone e areas
provaveis de residéncia. A policia iniciou esfor¢os mais agressivos para remover armas
de fogo ilegais das ruas. Apontada com uma das principais varidveis para a reducao dos

homicidios.

Como consequéncia desses esforcos o nimero de prisdes no estado de Sao Paulo
aumentou de 18,6 % no primeiro trimestre de 1996 para 30,8 % no primeiro trimestre de
2001 depois da prisdo de aproximadamente 23.000 pessoas por més. Este aumento no
nimero de condenados enviados a prisdo a cada trimestre do ano levou ao aumento da
populacdo carcerdria do estado. O aumento das prisdes se apresenta como varidvel
importante na queda dos homicidios, conforme gréifico abaixo. De qualquer forma, ha a

necessidade de estudos mais robustos para o real teste das varidveis independentes™’.

* Em Kahn e Zanetic (2009) aparecem modelos mais sofisticados que tratam dessa relacio. Esta
literatura encontra-se no capitulo 4 desta tese inserida na discussio sobre o papel das politicas publicas de
seguranca implantadas em Sdo Paulo.
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Grafico 2: Taxas de prisao versus taxas de homicidio em Sao Paulo (1995-2006)
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Fonte: Goertzel and Khan (2008).

Soares (2008) fez um estudo muito instigante e importante sobre o tema da
violéncia, mais especificamente dos homicidios, em diversos contextos, com rico
arcabouco tedrico e metodolégico, mesclando métodos qualitativos e quantitativos,

desde o método histérico comparativo até o uso de sofisticados modelos estatisticos.

Glaucio Soares inicia seu trabalho fazendo um levantamento breve da histdria da
violéncia nos séculos XIX e XX. Surpreende verificar que paises com altissimo nivel de
desenvolvimento social, econdmico e politico, como a Holanda, sustentavam altissimas
taxas de homicidios em outros momentos de sua histéria. “Em Amsterdd, a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes passou de 50 no século XV a 20 no XVI, a 7,5 no
XVII, chegando a 1,4 no XIX” (SOARES, 2008: p.14). Outro ponto relevante é que em
paises europeus, como a Suécia e Holanda, e nos EUA, por exemplo, os dados

disponiveis remontam a momentos anteriores a propria coloniza¢ao do Brasil.

A critica tedrica ao marxismo € visivel logo no primeiro capitulo. O avango
tecnoldgico provocado pelo capitalismo ndo tem ligagdo com a violéncia. Esta, nos
paises mais desenvolvidos, recuou consideravelmente nos ultimos séculos. As teorias

que reportam aos aspectos bioldgicos do individuo, como as de Lombroso e do
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“criminoso nato” sdo rechacadas. Reportando-se a Norberto Elias, Soares afirma que
este autor teria utilizado os dados empiricos para derrubar as teorias balizadas no caos
social provocado pelo avanco do urbanismo e do capitalismo. Elias teria colocado a
importancia do estado como 6bice ou catalisador da violéncia, ja que este seria o agente
civilizatério. Mas, Elias ndo explicava com esta teoria o total da violéncia, pois ndo teve

como medir a violéncia doméstica, onde o estado ndo alcanca.

Soares destaca as dificuldades em se fazer estudos comparativos entre os paises da
América Latina. Quase todos ndo possuem dados confidveis ao periodo anterior a
década de sessenta, diferente dos paises desenvolvidos, onde teorias sdo dificeis de
serem testadas pela escassez de dados. Por exemplo, teorias que afirmam ser a crise
econdmica da década de oitenta a potencializadora das taxas de homicidio no continente
caem por terra quando o comportamento de paises no mesmo contexto mostra
resultados diferentes quanto as suas taxas de homicidio. Costa Rica, que apresentou
taxas bem estabilizadas na década de oitenta, mostra a mesma tendéncia na década de
noventa e no século presente. J o seu vizinho, El Salvador, apresentou taxas no mesmo
periodo na casa dos 110 assassinatos por cem mil habitantes. Ambos paises passaram

pela mesma crise.

Ainda demonstra como os homicidios no Brasil apresentam um crescimento linear
desde 1979. O aumento foi de 1.580 homicidios por ano até 2001. Essa tendéncia se
mostra regular em outros paises, como a Colombia e a Republica Dominicana (2008:

pp- 28-29).

Utilizando como exemplo o Estado de Minas Gerais, Soares analisa as taxas
médias das diversas regides mineiras em um periodo que vai de 1986 a 1997,
apresentando um coeficiente de correlagdo elevado entre elas. Contudo o autor aponta
para a necessidade de se ter cuidado nas investigacdes das taxas em diversos
municipios, pois existem aqueles que apresentam poucos homicidios, mas altas taxas

devido a pequena populagao.

A ligacdo dos homicidios com o crescimento das armas de fogo disponiveis e as
bebidas alcodlicas é comprovada em diversos testes estatisticos apontados. O emprego

de armas de fogo cresceu de 43% para 69% desde 1979. O modelo de regressdo
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apresentado revela grande grau de explicacio (R?=0,96), para um periodo de 23 anos
(Soares, 2008: p.37).

As macrovariatas em relacdo aos homicidios também s3o testadas.
Desenvolvimento econdmico leva as taxas de homicidio para baixo? Alguns estudos
afirmam ser o desenvolvimento econdmico varidvel fundamental para a redugdo dos
homicidios. Shichor (1985 apud Soares, 2008) mostrou uma leve tendéncia a

diminui¢do das taxas de homicidios a medida que os paises se desenvolvem.

Soares afirma que a maioria dos estudos que tem como base o desenvolvimento
econdmico ndo sobrevive a andlises multivariadas. Os conceitos de desenvolvimento,
crescimento e modernizacdo sdo muito vagos. Revela a importdncia em se separar
conceitos de desenvolvimento econdmico e social. Estudos que apresentam apenas
preocupacdes com o desenvolvimento econdmico ou social ndo captam, muita das
vezes, varidveis que estdo no seu entorno. “As macrovariatas estruturais ndo t€m muito
impacto sobre as taxas de homicidio na India: as medidas de pobreza e de urbanizagio
ndo se correlacionam e a alfabetizacio tem um impacto modesto, reduzindo o
homicidio. Um dado importante para entender a falta de associagdo entre pobreza e
crime na India é a acdio da policia e da justica, que, na India, tém profundo viés de

classes e de castas” (Soares, 2008: p. 47).

O desenvolvimento social tem impacto nos homicidios? Indicadores como Gini,
analfabetismo, indice de Theil, propor¢do de pobres entre outros sdo analisados. Os
resultados, em sua maioria, ndo encontram graus importantes de relacio. A relacio entre
analfabetismo e taxas de homicidio se mostra inversamente proporcional. No caso
especifico de Pernambuco, de 1980 a 2000, Lima et al (2005 apud SOARES, 2008: p.
51) fizeram um estudo sofisticado estatisticamente, onde o resultado mostrou que havia
uma relacdo negativa entre as taxas de homicidios e analfabetismo e pobreza naquele

Estado. Quanto mais pobreza e analfabetismo, menores as taxas de homicidio.

No critério urbanizacio e homicidio, estudos apontam que nem sempre hd relacio
entre metropolizacdo das cidades e altas taxas de homicidio. Cidades como Sidney e
Melborn, na Australia, mostram taxas de homicidios bem parecidas as de outras cidades

menores do mesmo pais. Nos EUA, pais culturalmente atrelado as armas de fogo,
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cidades pequenas e grandes cidades apresentam altas taxas, independente de seus

processos de urbanizagdo e industrializacao.

Ja na América Latina o autor apresenta as taxas das cidades e capitais quase
sempre demonstrando maiores taxas que a dos paises. Por exemplo, Medellin
apresentava uma taxa de 248 por cem mil habitantes no periodo de 1995-98, muito
superior a da Coldmbia como um todo, que apresentava taxa de 71. Para o caso
brasileiro, Soares afirma o processo de urbanizacdo como sendo uma varidvel
importante para o incremento das taxas de homicidio. Duarte e outros (2002 apud
Soares, 2008: p. 70) analisaram os dados para regides e estados, chegando a conclusio
de que havia uma correlagdo estatisticamente significativa (0,001) entre urbanizacio e
taxa de homicidios. Nas andlises interegionais e interestaduais, porém, ndo hi como
separar os graves efeitos da subnotificacdo da relacdo real entre varidveis

correlacionadas com o nivel de organizagdo das estatisticas publicas.

Contudo, Soares afirma que, na sua visdo, a taxa histérica de crescimento das
grandes metrépoles da América Latina de hoje é um dos determinantes distantes da
criminalidade das grandes cidades do continente. Na verdade sua afirmacdo estd
atrelada mais ao desordenamento do crescimento dessas cidades. “A rapidez da
urbanizacido em paises com recursos escassos fez com que as cidades crescessem sem
infra-estrutura adequada — hospitais, escolas, policia, empregos, recursos sanitarios etc.”

(Soares, 2008: p. 71).

Quanto as desigualdades espaciais internas das cidades, favelas e o homicidio,
Soares revela o processo migratorio das regides mais pobres para as cidades mais
desenvolvidas economicamente como sendo um fator importante de ser analisado. As
condi¢cOes facilitadoras para as oportunidades de préaticas delituosas, sobretudo de
homicidio, nas favelas, com pouquissimos fatores dissuasdrios sdo responsdveis por
uma alta concentracdo de homicidios, segundo ele. De toda a forma, hd excecdes,
favelas com taxas baixas de homicidios e locais sem favelas com altas taxas (Soares,

2008: p. 73).

No Distrito Federal, Soares demonstra que as macrovariatas de

subdesenvolvimento se relacionam de forma significativa com as taxas de homicidio. A
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correlacdo entre indicadores de subdesenvolvimento econdmico e social e as taxas de
homicidio evidenciou a relacio com os homicidios. Alguns resultados foram
importantes: Habitacdo teve 0,55 de correlagdo com a taxa de homicidio; renda inferior
a dois saldrios minimos teve uma correlagdo de 0,58 com a taxa de homicidio;
analfabetismo teve uma correlacdo de 0,59 com a taxa de homicidio, todas com altos

niveis de significincia (Soares, 2008: p. 76).

Ja na relacdo das varidveis sociodemogrificas, o autor demonstra grande
relevancia nos estudos criminolégicos de caréter estrutural. H4 uma intensidade positiva
entre densidade demogréfica e homicidios. Em todas as 26 unidades da federacdo existe
associacdo entre esta varidvel e os homicidios, todas estatisticamente significativas.
Acrescentando mais varidveis estruturais ao seu modelo de regressdo dos minimos
quadrados, ponderada pela populacdo total residente em 2000, sem municipios com
taxas de homicidio zero, Soares fez um modelo para as 26 unidades da federagdo. As
varidveis independentes: densidade demogréfica, urbanizagdo IBGE, urbanizagio
FEA/USP (Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade/Universidade de
Sao Paulo), proporcdo de migrantes do municipio, percentagem de familias chefiadas
por mulheres com filhos adolescentes, municipio pertencente a Regido Metropolitana,
municipio em fronteira, taxa de alfabetizacao em 2000, propor¢ao de todos os religiosos
na populacdo e proporcdo de desempregados. A varidvel dependente: taxa média de
homicidios sem os valores censurados dos municipios com zero a esquerda. O modelo é

robusto.

A regressdo apresentou um R’ (ajustado) elevado de 0,618. A propor¢ao de
religiosos na populagdo apresentou sinal negativo em relagdo aos homicidios,
demonstrando ser fator de redugdo. O resultado que surpreende € a taxa de alfabetizag¢do
Esta teve uma relacdo positiva com os homicidios, ou seja, mais educagdo (menos

analfabetismo) e mais homicidios! (Soares, 2008: pp. 85-87).
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1.3 Os fundamentos teoricos do Tolerancia Zero: Broken Windows

O artigo seminal de Wilson e Kelling (1982), “Broken windows: the Police and
neighborhood safety”, foi o ponto de partida do programa de seguranga publica de Nova
Iorque e de outras cidades, o Tolerdncia Zero. As broken Windows ndo se mostram
como uma teoria elaborada. Seria mais uma série de “nogdes” onde uma delas tem
como base uma teoria “involutiva” do crime, onde este comecaria pequeno, cresceria e
se tornaria grande. Teria como base a auséncia de autoridade, de ordem nos espagos
publicos. Esses espacos se tornariam amplos para a pratica de delitos quando da

auséncia do estado como autoridade, como mantedor da ordem (Soares, 2008: 170).

As janelas quebradas seriam uma alusdo aos espacos publicos vertidos de
pequenas incivilidades. Pichacdes, urinar em ptblico, bébados na rua, moradores e
meninos de rua, invasdes de dreas publicas e privadas, dentre outros levariam a
comportamentos destrutivos do espaco urbano dando a impressdo de que ndo existe

ordem. Com esses alargamentos, o crime seria 0 proXimo passo.

Essa teoria tem como base analitica a intencdo de medir a relacdo causal entre
desordem e criminalidade. Parte de um principio normativo que define desordem como
um comportamento inadequado, como ja citado anteriormente, também relacionado a
pequenas incivilidades. A malemoléncia no controle social por parte das autoridades
publicas abriria espagos de oportunidades para praticas delituosas advindas do

comportamento desordeiro.

O estudo de Wilson e Kelling (1982) revolucionou as andlises cientificas da
moderna criminologia norte-americana. Também foi base do programa conhecido
internacionalmente como 7Tolerdncia Zero que foi aplicado em Nova lorque obtendo

reducdo em seus indicadores de violéncia.

Ha uma certa ligagdo da teoria Broken Windows com aquelas sustentadas por
Sutherland, sobretudo as ligadas a desorganiza¢do social e ao aprendizado social.
Contudo, o foco da teoria é o ambiente abandonado pelo poder ptblico que geraria

espagos oportunos de préticas desordeiras ou delituosas.




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

Skogan (1990) realizou uma pesquisa em algumas cidades americanas para tentar
medir o impacto da desordem na criminalidade. Apontou para uma forte correlagdo
entre desordem social e criminalidade, onde a sua pesquisa — que foi baseada num total
de 13.000 pessoas residentes em Atlanta, Chicago, Houston, Filadélfia, Newark e Sdo
Francisco entrevistadas — demonstrou que a desigualdade, pobreza e desenvolvimento
econdmico tinham pouca relagio com o crime, mas as desordens provocadas por
espacos abandonados e comportamentos advindos da falta de controle social estariam na

raiz da criminalidade naquelas cidades analisadas.

Kelling e Coles (1996) demonstraram a relacdo causal entre criminalidade violenta
e a ndo repressdo de pequenos delitos e contravengdes. Apontaram que a policia
americana veio abandonando seu cariter de controle e manuten¢io da ordem publica no
século XX, para dedicar-se exclusivamente ao combate a criminalidade. O aumento da
violéncia estaria, segundo os autores, ligado a mudanca de estratégia adotada pela
policia. A prevencdo do crime também era atributo da policia e, com o passar do tempo,
ela arrefeceu seu carater preventivo apenas dedicando-se a combater a criminalidade. O
papel do policial como agente da comunidade, entrando e convivendo com a
comunidade foi abandonado favorecendo o aparecimento de escotilhas sociais para a

prética delituosa.

Kelling e Coles (1996) colocaram a necessidade de criagdo de uma relacdo de
confianga entre a comunidade e a policia para a geracdo de accountability por parte
daquela. Sem confianga institucional seria praticamente impossivel manter a ordem
publica e, a0 mesmo tempo, combater a criminalidade violenta. A confianga seria o
combustivel para uma relacdo de reciprocidade entre a comunidade e a policia que
depende muito dessa relacdo para solucionar crimes. Por isso, para os autores
supracitados, ¢ de fundamental importancia o policiamento comunitdrio para a criagdo

do vinculo de confianga entre a policia e os individuos da comunidade em questéo.

O abandono por parte da policia da manutencdo da ordem publica levou ao
recrudescimento da criminalidade, pois das pequenas janelas quebradas (pequenas
incivilidades como apontado por Soares (2008), foram gerados espacos mais amplos de

abandono de onde, das janelas, o restante da casa ou do edificio fora completamente
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abandonado. As pequenas incivilidades geraram os pequenos delitos e furtos e desses

para o crime mais violento, como os homicidios.
1.3.1 Nova Iorque

No inicio da década de noventa a cidade de Nova lorque passava por uma série de
problemas relacionados a seguranga e a violéncia. Os cidaddos nova-iorquinos passaram
a pressionar as autoridades em busca de uma solug@o para tais problemas. Desde a
década de setenta aqueles problemas vinham se robustecendo. Pessoas dormindo nas
pracas e metrds, fazendo suas necessidades fisiologicas pelos cantos da cidade,
formacdo de gangs juvenis e grupos de extorsdo de transeuntes e motoristas. A situagido
apontada levou a pratica o que vinha sendo discutido e defendido na teoria da Broken

Windows. As autoridades passaram a investir nesse sentido.

O poder coercitivo das policias passou a ser exercido de forma a perpassar a
questdo do crime. Pequenas incivilidades foram reprimidas. Delitos pequenos, como
pular uma catraca no metrd para ndo pagar a passagem, passaram a ser coagidos
veementemente pela policia. Tal comportamento institucional veio, sobretudo, a partir

da eleicdo do promotor de Justi¢ca de Nova lorque, Rudolph Giuliani.

Além da incisiva participagdo policial nessas incivilidades, o trabalho do
policiamento comunitario foi outro considerado importante para a redugdo das praticas
delituosas naquela cidade americana. Mais contratacdo de policiais para o trabalho
ostensivo e preventivo é apontado como fator para a reducdo da criminalidade. Apesar
de ndo termos referéncias empiricas mais robustas.

z

Dias Neto (2000) afirma que o policiamento preventivo € importante para a
realizacdo da tarefa de controle social do crime. A viabilizacdo da parceria entre policia

e comunidade no combate a criminalidade devem seguir alguns mecanismos:
1) funcéo policial no controle social perpassando a questdo do crime formal;
2) descentralizacdo do planejamento policial, respeitando as especificidades locais;

3) interacdo entre policiais e cidaddos fortalecendo a rede de confianca entre os

cidadios e a policia.
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Contudo, a aplicacdo de politicas publicas de seguranca baseadas na teoria das
janelas quebradas esbarrou em criticas de defensores dos direitos civis, direitos
humanos e da democracia liberal estadunidense. Os que defendem o Tolerdncia Zero
inclinam seu discurso para a repressdo ao comportamento dos individuos outsiders, mas

ndo a sua condicdo de diferente ou excluido socioeconomicamente (Rubin, 2003).

Numa perspectiva mais pragmadtica Soares (2008) apontou para o sucesso do
Tolerancia Zero em Nova lorque. “O nimero de homicidios em Nova York foi
drasticamente reduzido de 2.245, em 1990, para 606, em 1998. Os crimes no metrd
foram reduzidos em 80% e outros crimes, como estupro, assalto e furto/roubo de
veiculos, também sofreram redugdes. Um critico do programa publicou dados que
confirmam esse sucesso: os homicidios declinaram 72% entre 1990 e 1998 e os crimes

violentos, no total, cairam 51%” (Soares, 2008: 169).

Soares também apontou para um problema de efeito colateral do sistema. Os
presos no sistema penitencidrio nova iorquino seriam punidos caso ferissem outro preso
dentro do presidio. Contudo, 75% dos detentos foram novamente presos, o que mostra

um grande fator de reincidéncia criminal em Nova lorque.

Soares (2008) indica que a teoria do broken Windows seria mais um conjunto de
“no¢des” do que uma teoria elaborada. Na verdade, as janelas quebradas seriam um
aviso a sociedade de que tudo estd baguncado, desordenado e deve-se voltar aos eixos.
Os espacos publicos teriam se reduzido e os “cidaddos de bem” limitados a certas dreas

das cidades cada vez mais restritas e em hordarios especificos.

Os espagos urbanos insalubres e desorganizados levariam os jovens a praticas de
pequenas incivilidades que poderiam evoluir para outras priticas mais nocivas.
Semelhante a teoria do aprendizado social ou da associacdo diferencial, o jovem
aprende a cometer certos delitos ou a ter comportamento desviante quando € estimulado

pelo ambiente cada vez mais propicio a tais praticas.

A aplicagdo do modelo tolerdncia zero em Nova lorque foi refor¢ado com o
expurgo de maus policiais de seus quadros. De outro lado foram contratados 400
policiais para reforgar a policia e os saldrios foram revistos e aumentados. Os resultados

foram relevantes: “j4 no primeiro ano houve um declinio de 18% na taxa de homicidios
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e de 32% na de assaltos a mao armada, ao passo que a taxa de resolu¢do de crimes

aumentou 25%” (Soares, 2008: 171).

Billante (2003 apud Soares, 2008) afirma que o Tolerdncia Zero se baseia em trés

principios tradicionais da melhor ciéncia policial:
1) Dissuasao pela forte presenca policial,;

2) Patrulhamento intenso das 4reas “quentes”; e
3) Prisoes focalizadas.

Como afirma Khan e Ghoertzel (2008) e Kahn e Zanetic (2009) as taxas
crescentes de aprisionamento sdo importantes para a reducdo da criminalidade em Sao
Paulo. Billante (2003 apud Soares, 2008) entende que prisdes focalizadas sdo relevantes
e que partem do principio de que um ndmero relativamente pequeno de criminosos é

responsavel por uma percentagem bastante alta de crimes.

Outros autores (Soares, 2008) apontaram para possiveis mecanismos de
multicolinearidade entre melhorias econdmicas, diminui¢cdo do desemprego, controle do
consumo de drogas altamente propulsora de violéncia, como o crack, e o policiamento

preventivo e ostensivo em outras cidades norte-americanas.

Contudo, Levitt e Dubner (2005) foram enfiticos a reduzirem a quase zero o
impacto do Tolerdncia Zero em Nova lorque. Os autores apontaram para o controle da
varidvel jovem quando da aprovagdo da lei do aborto em muitos estados americanos na
década de sessenta, o que veio a ser varidvel determinante para a reducdo da
criminalidade violenta em Nova Iorque. Sem, contudo, fazer nenhum modelo estatistico

mais sofisticado para sustentar a hipdtese.
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Quadro 1

Organograma do Broken Windows como base tedrica do Tolerdncia Zero

Broken Windows
Policiando pequenos
crimes e incivilidades,
frequentemente inclui o

uso de trabalho de
inteligéncia no
policiamento de pessoas

Policia orientada
para problemas

Policia comunitaria Tolerancia Zero

Policiamento
baseado em
informacoes

Parcerias entre a Combate indiscriminado e
comunidade e a policia. total de todos os tipos de
Programas comunitarios. crime
Aumento do fluxo de

Usa ciéncia, pesquisa e Visa a solucdo de
tecnologia para concentrar problemas

recursos em areas ifi
“quentes”, horas €Speciiicos

“quentes” e criminosos
selecionados

informagdes nos dois
sentidos e a prestacdo de
servigos extra policiais
pela policia

Fonte: Soares (2008: p.173)

1.4 Crime e violéncia: causas multifatoriais

A criminalidade violenta ¢ dificil de ser explicada baseada em apenas uma teoria.
Sociologicamente existem vdrias explicagdes do comportamento individual e coletivo,
e, também, do comportamento criminoso. Por que individuos cometem delitos? Por que
pessoas matam outras? Por que os homicidios sofrem incrementos positivos mesmo
com melhorias nos indicadores sociais e econdmicos? Nem sempre as explicacdes

tedricas se sustentam aos testes empiricos aplicados. Outras teorias, como vimos, tem
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dificuldades empiricas, pois necessitam da aplicacdo de questiondrios/entrevistas nem

sempre bem elaboradas e nem sempre adequados(as) para a realidade em estudo.

Desigualdade, pobreza, densidade demografica, desemprego, baixo capital social,
etc. podem ser varidveis que, quando confrontadas com as varidveis dependentes de
crime e violéncia, deem respostas a certas teorias. Mas, ndo temos como generalizar,

pois existem certos contextos em que elas contrariam as teorias.

Na verdade o crime violento e a violéncia em si tem explicagdes multivariadas. As
causas em um contexto nacional podem ndo ser as mesmas em outro contexto regional,
estadual ou municipal, o que podera ser visto nesta tese. £ importante averiguar as

diversas varidveis sem levar em consideracdo determinagoes teoricas.

Nos proximos capitulos (2 e 3) meco o impacto de varidveis categdricas e
macrovariatas em relagdo aos homicidios no Brasil e em especifico na regido Nordeste e
em Pernambuco’. No capitulo 4 lanco luz as politicas publicas em seguranga
executadas com éxito em alguns paises/cidades importantes. No capitulo 5, coloco os

principais resultados da pesquisa empirica.

As andlises quantitativas tem relevancia, no entanto, certas varidveis para serem
testadas dependerdao da aplicacdo de métodos qualitativos de interpretagdo sdcio-
antropolégica. Conforme verificamos na composicdo das hipdteses colocadas nas
justificativas do presente estudo, a andlise da dindmica nos da respostas e
posicionamentos para o impacto de certas varidveis no crime/fendmeno social de

homicidio.

*' Como, também, varidveis independentes de carater institucional.
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CAPITULO 2 - A Dindmica dos Homicidios/mortes por agressio no Brasil, na

Regiao Nordeste e em Pernambuco

2.1 Dinamica das mortes por agressio no Nordeste (1996-2007)

A regido Nordeste do Brasil vem apresentando crescimento constante de mortes
por agressdo desde 1996. De 1996, com 8.119 mortes, a 2007, com 15.432 mortes, o
incremento percentual nos nimeros absolutos foi de 91% na série histérica. Com trés
anos de queda na série, 1998, 1999 e 2004, todos os outros anos apresentaram
crescimento. As regides Nordeste e Sudeste sdo as mais violentas, com destaque para a
primeira que, nos dois dltimos anos da série histérica aqui avaliada supera a segunda em
taxas por cem mil habitantes. As taxas para o ano de 2007 foram de 29,5 hpcmh para o

Nordeste e de 23 para o Sudeste.

O que difere de forma destacada uma da outra é que a regido Sudeste vem
apresentando decréscimo continuo de mortes por agressdo nos dltimos quatro anos da
série histérica. Todas as regides, com excecdo da Sudeste, apresentam tendéncia de
crescimento na série analisada. Contudo, a regido Nordeste tem maior impacto

percentual no crescimento agregado (cf. grafico 3).
Grafico 3. Taxas de Mortes por Agressao - Nordeste e Sudeste — 1980 a 2007
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As taxas apontam bem o incremento das mortes por agressdo levando em
consideragdo o crescimento da populacdo. Observa-se que as taxas no inicio da década
de oitenta na regido Nordeste eram menores que o suportdvel pela OMS, ou seja, menos
de dez homicidios por cada grupo de cem mil habitantes. Percebendo o grafico 3 com
pouquissimos anos de retracdo na taxa. No final da série histérica a taxa é de 29,6
homicidios por cem mil habitantes. A regido Sudeste segue uma trajetéria de
fortalecimento das taxas até o ano 2000. A partir dai a tendéncia é de queda nas taxas.
No inicio da série histérica com 15,2 hpcmh, chegando em 2000 a 36,5 hpcmh. Nao
obstante, a reducdo continua de suas taxas € visivel, chegando ao final da série histérica

em destaque com 23 hpcmh.

Apesar de o crescimento ser a regra na regido Nordeste, Pernambuco, Alagoas e
Bahia se destacam em relacdo aos outros estados da regido. A regido vem apresentando
0 maior impacto nas mortes desse tipo no pais (cf. grifico 4), e esses trés estados vem

sendo responsdveis por praticamente 2/3 dos homicidios da regido Nordeste.

A Bahia vem apresentando um nivel de crescimento bastante acentuado na série
histdrica, sobretudo nos quatro ultimos anos. Desde 2000, com periodos de queda
constante entre 1997 e 1999 que a antecedeu, a dindmica dos assassinatos vem tendo
impacto positivo constante. De 1999, com 913 homicidios, até 2007, com 3.628, o
impacto percentual nos numeros absolutos foi impressionante: quase 300% de
crescimento. Uma possivel relacdo de causalidade € o processo migratério do crime da
regido Sudeste para a regido Nordeste, j4 que a primeira vem apresentando niveis
constantes de queda nesses indicadores de assassinatos, sobretudo Sdo Paulo que vem

apresentando uma politica de seguranga eficaz e duradoura (Khan e Zanetic, 2009).

Alagoas é outro estado preocupante. Com 1.835 assassinatos em 2007 vem
contribuindo com quase 12% das mortes por agressdo no Nordeste. Entre 2004 e 2007
foram 800 mortes a mais no computo geral dos homicidios. Quase 100% de aumento

em quatro anos. Alagoas pode estar sofrendo o mesmo efeito da Bahia.

Pernambuco € responsdvel por quase 30% das mortes por agressdo de toda a
regido Nordeste. A criminalidade violenta e a delinquéncia juvenil sdo fatores de risco

em Pernambuco. Desde 2004 os indicadores mostram crescimento constante neste
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estado. Em 2004, com 4.174 mortes desse tipo, € em 2007 com 4.556 assassinatos, 0

que corresponde a um crescimento percentual de 9% nos nimeros absolutos.

Grifico 4. Mortes por Agressao em niimeros absolutos 1996 a 2007 — Pernambuco, Alagoas e Bahia
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Fonte: SIM/DATASUS (2009)

Depois de analisados os dados agregados para a regido Nordeste, analiso adiante
todas as mortes por agressio que estio registradas sob os cédigos da CID10**: X91 a
95, X99, X00, Y04 tendo como foco o estado de Pernambuco. Entendo essas varidveis
como fundamentais de serem analisadas em separado, sobretudo para avaliar o impacto
das mortes provocadas por armas de fogo. A varidvel dependente sdo os dados de

mortes por agressio do SIM/DATASUS.

Além das varidveis de agressdo, outras varidveis independentes serdo analisadas
em relacdo as mortes por agressdo (X85-Y09): faixa etdria, género, raca/etnia,
escolaridade e estado civil. Essas micro-varidveis categdricas sdo importantes, pois
predizem muitas questdes importantes em torno dos grupos mais vitimados pelas mortes

por agressio e a andlise demonstra a relacdo real com a varidvel dependente

? Classificagdo Internacional de Doengas da Organizagio Mundial de Satide da décima revisio.

¥ X91 Agressio enforcamento estrangulamento sufocagio; X92 Agressio por meio de afogamento
submersdo; X93 Agressdo disparo de arma de fogo de mao; X94 Agressdo disparo de arma de fogo de
maior calibre; X95 Agressdo disparo outra arma de fogo ou NE (X93 a X95 Agressdo por arma de fogo);
X99 Agressdo objeto cortante ou penetrante; YOO Agressdo por meio de um objeto contundente; Y04
Agressdo por meio de forga corporal.
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(homicidios). Analisarei o impacto de cada varidvel dessas nas mortes por agressiao
(homicidios) de forma agregada (X85-Y09), avaliando a relacdo de causalidade entre

elas.
2.2 Os homicidios em Pernambuco: a dinAmica das mortes letais intencionais

O estado de Pernambuco vem demonstrando impacto significativo nos indicadores
de violéncia no Brasil nos ultimos onze anos. Estd entre os primeiros do ranking
nacional apresentando altas taxas de homicidios (N6brega Junior, 2009a). Desde 1998
vem tendo uma média de mais de 4.400 mortes por agressdo computados nos dois
bancos de dados disponiveis, o SIM e o INFOPOL/SDS (PE). Aqui serd desenvolvida a
dindmica e andlise das varidveis independentes de mortes por agressdo para o estado de

A . 34
Pernambuco, tendo como referéncia empirica o SIM™".

Grafico 5. Taxas das Mortes por Agressao em Pernambuco — 1990 a 2008*
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Fonte: SIM/MS (2010) *dados preliminares para o ano de 2008

Entre 1990 e 1993 ha queda nas taxas de homicidios em Pernambuco. Em 1994 a
taxa sai do patamar de 37,6 do ano anterior e cai para 36,4 homicidios por cem mil
habitantes pernambucanos. O periodo critico engloba os anos de 1994 a 1998.

Pernambuco apresenta uma “explosdo” no indice de homicidios por cem mil habitantes.

* As mortes por agressdo sdo computadas por residéncia e ndo por local de ocorréncia que pode enviesar
os dados.
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As taxas saltam de 34,9 para 58,9 entre os anos de 1994 e 1998, quase dobrando as
taxas de homicidios no estado. De 1998 a 2008 o Estado de Pernambuco apresenta uma
tendéncia a estabilidade, como pode ser vista no gréfico 5 acima. Ndo obstante, a média

de mais de 4.400 mortes nos dltimos dez anos (98 a 08), é preocupante.

Sabe-se que a maioria dessas mortes tem fortissima relacdo com a disponibilidade
de armas de fogo (Soares, 2008). Para tanto, é de fundamental importancia avaliar o

impacto dessa varidvel nas mortes por agressao.

Grifico 6. Mortes por agressao por arma de fogo por faixa etaria Pernambuco — 2007
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Fonte: SIM/MS (2010)

O grifico 6 demonstra a forte relacdo entre mortes por agressdo provocadas por
arma de fogo e a faixa etiria. E visivel que entre 1 ¢ 14 anos de idade tal impacto é
insignificante. Portanto, a partir dos 15 anos a vitimizacdo por arma de fogo € crescente.
O grupo de risco maior estd entre os 15 e 29 anos de idade, com destaque para o grupo

de 20 a 29.

Para o ano de 2007, por exemplo, foram 2.310 mortes no grupo dos 15 aos 29
anos de idade, correspondendo a 63% do total das vitimas assassinadas por arma de
fogo (total de 3.706 no periodo). Em 2007 foram 4.556 pessoas assassinadas das quais

mais de 80% vitimadas por arma de fogo em Pernambuco.

O avango etdrio € negativamente proporcional ao nimero de mortes por agressao

de arma de fogo. Ou seja, o assassinato por arma de fogo € um evento juvenil.
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O modelo de correlagdo bivariada linear exposto na tabela 5 estima o grau de
relagdo/associacdo entre as faixas etdrias e o risco de ser vitimado por arma de fogo em

Pernambuco. O modelo estima as faixas etdrias em relacdo ao total de mortes por arma

de fogo.
Tabela 5: Correlacio de Pearson mortes por agressdo por arma de fogo (total) — faixa etdria
Pernambuco 1996 a 2006
Faixa etaria Coeficientes
1 a4 anos 0,088
(0,798)
5 a 14 anos 0,856 **
(0,001)
15 a 24 anos 0,979 **
(0,000)
25 a 34 anos 0.978 **
(0,000)
35 a 44 anos 0,871 **
(0,000)
45 a 54 anos 0,845 **
(0,001)
55 a 64 anos 0,584
(0,059)
65 a 74 anos 0,002
(0,995)
75 anos e mais -0,191
(0,574)

N=11
** Correlagao € significante no nivel 0.01 (2 caldas)
Fonte: IBGE/SIM/DATASUS. Modelo elaborado pelo autor (2009)

As faixas etdrias mais relevantes demonstradas no modelo sdo as de 15 a 24 anos
(.979%%) e as de 25 a 34 anos de idade (.978%%), apresentando grau significante de
correlacdo entre as duas varidveis. Outras faixas etdrias demonstram grau de relacao,
mas dos 55 anos em diante vai-se arrefecendo o perigo de ser vitimado por arma de fogo
em Pernambuco. O modelo reforga a face juvenil dos homicidios provocados por arma

de fogo nessa unidade da federacéo.

As mortes provocadas por arma de fogo estdo no topo das agressdes. As agressoes
por enforcamento, estrangulamento e/ou sufocacio (asfixia) no estado de Pernambuco
corresponde, do total de mortes por agressdo do estado, a aproximadamente 1%. Por
exemplo, do total de mortes por agressdo em 2006, 4.470, apenas 43 delas foram dessa

categoria.
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Ja as mortes por agressdo provocadas intencionalmente por meio de afogamento
ou submersdo atingem um raio bem diminuto do total de mortes por agressdo.
Novamente utilizando o ano de 2006, do total de 4.470 homicidios, apenas 8 foram com

esse tipo de agressdo, equivalente a 0,20% do total.

No que tange as agressdes provocadas por objetos cortantes ou penetrantes, estas
correspondem a um pouco mais de 10% do total de mortes por agressdo do estado de
Pernambuco. Mostrando ser um fator importante, pois muitas pessoas estdo sendo
mortas por objetos com essas caracteristicas. Por exemplo, os anos de 1998, com 521
mortes desse tipo, 2004 com 469 e 2006 com 473 assassinatos, foram computadas
mortes tendo como arma um objeto cortante ou penetrante. Correspondendo de 10% a

12% do total dos homicidios do estado (SIM/DATASUS; 2008).

As mortes por meio de objetos contundentes sdo relativamente altas.
Correspondem a aproximadamente 5% do total de mortes por agressdo do estado de
Pernambuco e vem sofrendo um incremento bastante significativo nos tltimos anos. Os
anos de 2002 a 2005 sdo significantes para o crescimento desse tipo de agressdo que
resulta em 6bito da vitima. Houve uma pequena queda em 2006, mas as mortes superam
as 270 vitimas. Pode haver alguma relacdo com o estatuto do desarmamento que vem
retirando armas de fogo de circulacdo desde 2003 aplicando um incremento maior da
utilizagdo de outras formas de “armas” (objetos cortantes, penetrantes ou contundentes),
com 15% do total das mortes por agressido do estado de Pernambuco (SIM/DATASUS;
2008).

As mortes por agressdes que utilizam forga corporal sdo bem inexpressivas em
termos estatisticos. Como as mortes por afogamento, estas corresponderam a apenas
0,20% das mortes totais por agressiao do estado de Pernambuco para o ano de 2006, com

nove assassinatos (SIM/DATASUS; 2008).

As mortes provocadas por agressdo no estado de Pernambuco t€m como alvo
principal os homens, a média de homicidios masculinos para o periodo 1996-2007 foi
de 3.953 assassinatos. Contudo, ndo é de desprezar a violéncia contra a mulher que tem
a média de 278 mortes para a série temporal de 1996 a 2007. O sexo masculino

corresponde em média a 90% dos casos de agressdo no estado de Pernambuco. As
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mulheres ficam em torno de 8% a 10% dos casos nos nimeros absolutos (Noébrega

Junior, 2009a).

A relacdo da cor parda/preta (negros) com as mortes por agressdo € significante.
Para reforgar esta afirmacdo, a taxa de pardo/preto para o ano de 2000 foi de 69 hpcmh
enquanto a populacdo total teve uma taxa de 54,2 hpcmh (Nébrega Jinior, 2009a: 245).

Contudo, o grupo de pardos sofre mais com a vitimizagio®>.

Utilizando o Censo do IBGE de 2000, calculei a taxa das mortes por agressao
entre os anos de 2000 e 2006. O crescimento € progressivo, mas deve-se levar em

consideragdo a estagnacdo do dado populacional.

Grifico 7. Taxas mortes por agressio Pernambuco raca parda/preta — 2000/2006*
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Fonte: SIM/DATASUS/IBGE.* Populacio do censo de 2000.
Calculo das taxas do préprio autor (2009)

Em termos de nimeros absolutos, os pardos e pretos (negros) sdo vitimados em
84,5% dos 6bitos por agressao, avaliando os dados de 2006. Em segundo lugar vem a
etnia/cor de pele branca com 8,5% (2006). Em terceiro lugar a etnia/cor de pele preta
com 2% dos casos (2006). E as etnias/cor de pele amarela e indigena com diminutos

impactos. Outro indicador importante é a melhoria do sistema demonstrado com a

¥ Relevar que o tipo brasileiro é mestico, ou seja, pardo. Com isso afirmo que ndo ha problema racial
entre as mortes violentas letais e intencionais no Brasil.
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reducdo dos itens ignorados que em 1996 foram de 3.021 e para o ano de 2006 foi de
191.

Escolaridade é uma varidvel independente importante nos estudos sobre os
homicidios. Analisando do griafico 8 abaixo, observa-se que poucas pessoas sao
vitimadas por homicidios caso tenham mais de 12 anos de estudo. Jd aquelas que
possuem entre 8 e 11 anos de escolaridade apresentam uma certa estabilidade em termos
de vitimizagdo, inferior a 81 mortes por agressdo, até o ano de 2004. A partir daf inicia-
se uma tendéncia de crescimento, com excecao de 2005, nos anos subseqiientes da série
histérica. No inicio da série histérica, em 1999, 67 pessoas foram assassinadas com grau
de escolaridade entre 8 e 11 anos. Em 2007, final desta série histérica, foram
computados 349 assassinatos, ou seja, mais de 500% de incremento na série temporal

para aqueles que possuem entre 8 e 11 anos de escolaridade.

Grifico 8. Obitos por agressao e anos de estudo — Pernambuco — 1999 a 2007
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Fonte: SIM/MS
As pessoas que possuem entre 4 e 7 anos de escolaridade vem em terceiro lugar
como o grupo mais vitimado até o ano de 2003, quando praticamente se nivela com as
vitimas com nenhuma escolaridade. A partir de 2001, ha uma tendéncia continua de
crescimento de mortes por agressdo de pessoas que possuem entre 4 e 7 anos de estudo.
Destacando os anos entre 2004 e 2007, quando os homicidios tiveram um aumento de

284% nesta categoria de escolaridade. Em suma, pode-se concluir que a baixa
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escolaridade tem uma significativa relagdo/associagdo com os homicidios em

Pernambuco’®.

Apesar do nimero elevado de mortes com estado civil ignorado € possivel fazer
inferéncias satisfatorias em relacéio ao estado civil da vitima. Os solteiros sdo bem mais
atingidos que os casados e que estes sdo mais atingidos que os vidvos (geralmente de
faixas etdrias maiores que, como vimos, sdo menos vitimados por agressdo). Os

separados judicialmente sdo menos atingidos também.

Percentualmente temos, para o ano de 2006, 64% dos atingidos pelas mortes por
agressdao foram de solteiros. 12% dos casos foram de casados. Vidvo, separado
judicialmente e outros corresponderam a 22% dos casos em termos de nimeros

absolutos (SIM/DATASUS; 2008).

Em Pernambuco a idade média de nupcialidade € de 30 anos entre os homens e de
26,3 anos entre as mulheres (IBGE, 2003), apontando para um fator etdrio importante.
Os homens jovens solteiros sao mais atingidos € o grupo mais vitimado esta abaixo dos
trinta anos de idade, como foi vista na andlise das mortes por agressdo versus faixa
etéria.
2.3 Os homicidios nas regioes de Pernambuco

Apesar da pequena reducido dos homicidios no Estado de Pernambuco entre 2006
e 2008, seguindo os dados da INFOPOL/SDS—PE37, o crescimento dos homicidios na
maioria das regides do interior do Estado de Pernambuco aponta para outra preocupagao
nos estudos sobre os homicidios. A reducdo do niimero absoluto para todo o Estado
refletiu numa pequena reducio na taxa, menos de 2 %°°. Isto ndo se reflete nos dados

desagregados por regido de desenvolvimento e por municipios em muitos casos. Alguns

O grifico inicia-se em 1999 por que em anos anteriores mostram-se ausentes dados para as varidveis
anos de escolaridade de 1 a 3 anos, de 4 a 7 anos € de 8 a 11 anos. De 1999 em diante os dados vem
melhorando, apesar de existir ainda grande quantitativo de dados ignorados de homicidios quanto aos
anos de escolaridade. Por exemplo, dos 4.556 assassinatos ocorridos em 2007, 2.212 ndo tinham sido
catalogados pela varidvel anos de escolaridade.

?7 Sistema de informagdes criminais da Policia Civil. Secretaria de Defesa Social de Pernambuco (vide
introdugcdo e justificativa desta tese).

* Em 2006 foram 4.638 mortes por homicidio com uma taxa de 54,5 hpcmh. Em 2007 foram 4.592
mortes com taxa por cem mil de 53,5. Em 2008 foram 4.525 homicidios com uma taxa de 52 (ntimeros
absolutos da Secretaria de Defesa Social do estado de Pernambuco e os dados populacionais estimados
pelo IBGE).




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

deles mostram crescimento de mais de 30 % nas suas taxas. Com excecdo da Mata
Norte, do Sertdo do Sdo Francisco e da Regido Metropolitana do Recife® (tabela 6,
destaque em negrito), todas as outras regides de desenvolvimento demonstraram
crescimento nos seus indicadores de mortes por agressdo/CVLI/homicidios. Isso me
levou a afirmar que é cada vez mais frequente a violéncia homicida nas cidades

interioranas.

Tabela 6: Pernambuco - nimero acumulado de vitimas de crime violento letal e intencional e taxas
por cem mil habitantes, segundo as regioes de desenvolvimento - 2006/2007/2008

Regioes de

Desenvolvimento 2006 2007 2008

Vitimas / Taxas vitimas taxas vitimas taxas vitimas taxas
Mata Norte 274 50,7 230 42,6 214 39,6
Mata Sul 340 50 428 62,8 406 59,3
Agreste Central 462 46,8 420 42,3 459 45,6
Agreste Meridional 215 35 215 34,8 265 42,5
Agreste Setentrional 172 35,5 172 35,2 198 40
Sertao Central 23 14 39 23,5 35 21
Sertao de Itaparica 43 34 43 33,5 77 59
Sertao do Araripe 64 21,7 76 25,5 88 29
Sertdo do Sao Francisco 216 54,6 180 44.4 171 41
Sertio do Moxoté 76 38,3 86 42,8 88 43,2
Sertio do Pajet 73 23,7 74 23,9 77 24,6
Metropolitana 2.658 73,4 2.617 71,2 2.445 65,6
Pernambuco 4.638 55,1 4.592 54 4.523 52,6

Fonte: INFOPOL/SDS/PE

A tabela 6 assinala o crescimento na maioria das regides de desenvolvimento. Na
Mata Sul*® houve um crescimento nos niimeros absolutos de 88 homicidios de 2006
para 2007, o que gerou um aumento percentual de 26 %. A taxa de hpcmh saltou de 50
para 63, um incremento de 13 mortes violentas intencionais por cem mil habitantes, que

resultou num acréscimo de 12% na taxa. Em 2008 a regido apresentou uma pequena

¥ Importante destacar que uma queda na RM tem maior impacto nas reducdes de violéncia homicida
como um todo (Kahn e Zanetic, 2009).

4 Mata Sul abrange os municipios de Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Belém de Maria, Catende, Cha
Grande, Cortés, Escada, Gameleira, Jaqueira, Joaquim Nabuco, Maraial, Palmares, Pombos, Primavera,
Quipapd, Ribeirdo, Rio Formoso, Sdo Benedito do Sul, Sirinhaém, S@o José da Coroa Grande,
Tamandaré, Vitoria de Santo Antdo e Xexéu.
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queda nas mortes em seus nimeros absolutos. Menos 22 mortes em relagdo a 2007, com
diminui¢do de 5%. Em termos de taxas decresceu de 63 hpcmh para 59,3, um declinio
percentual de 6,5% nas taxas.

Municipios localizados na Mata Sul, vem aparecendo constantemente nos
noticidrios com intensa atividade de tréfico de drogas, sobretudo crack, isto pode ser um
indicador para o crescimento da violéncia nesta regido. Muitos dos carregamentos
descobertos pelas policias vem de Sao Paulo, apontando para um processo migratério da
criminalidade organizada do Sudeste para o Nordeste. Em Ribeirdo*' foi executada uma
apreensdo recorde de crack em outubro de 2009. Mais de 10 quilos do entorpecente
advindos de Sao Paulo (Jornal do Commercio, 2009c: Cidades p. 1).

O Agreste Central*? apresentou um crescimento nos numeros de
homicidios/CVLI/mortes por agressdao de 2007 para 2008, depois de ter decrescido entre
2006 e 2007. A taxa de homicidios por cem mil habitantes em 2006 foi de 46,8, em
2007 caiu para 42,3 e em 2008 voltou a crescer para 45,6. Entre 2007 e 2008 o
incremento percentual nos niimeros absolutos foi de quase 10%, saltando de 420 para

459 mortes, em um total de quase 40 assassinatos a mais entre um ano e outro.

O Agreste Meridional” vinha apresentando uma estabilidade nos niimeros
absolutos de CVLI entre 2006 e 2007, 215 assassinatos, com taxas de 35 e 34,8 hmpch
respectivamente, demonstrando queda nas taxas, o que deve ser visto assim pela
evolucdo estimada de sua populagdo. Contudo, em 2008 houve um incremento de 40
assassinatos a mais em relacdo a 2007, o que elevou a taxa de hpcmh para 42,5, ou seja,
um impacto percentual de 22% nas taxas. Garanhuns, principal municipio dessa regido
por seu peso econdmico e politico, alavanca os nimeros para cima e vem apresentando

nimeros elevados por mais de dez anos.

*' A média das taxas de homicidios por cem mil habitantes em Ribeirdo € de 52,3, numa série historica de
mais de dez anos (1996 a 2008). O ano de pico € 2008, com uma taxa de 68 hpcmh (dados preliminares
do SIM: 2008).

“2 Fazem parte dessa regido: Agrestina, Alagoinha, Altinho, Barra de Guabiraba, Belo Jardim, Bezerros,
Brejo da Madre de Deus, Cachoeirinha, Camocim de Sao Félix, Caruaru, Cupira, Gravatd, Jataiba, Lagoa
dos Gatos, Panelas, Pesqueira, Pocdo, Riacho das Almas, Sairé, Sanhar6, Sdo Bento do Uma, Sio
Caitano, Sdo Joaquim do Monte e Tacaimboé.

4 Agreste Meridional: Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejao, Buique, Caetés, Calgado,
Canhotinho, Capoeiras, Correntes, Garanhuns, Iati, Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo,
Palmeirinha, Paranatama, Pedra, Saloa, Sdo Jodo, Terezinha, Tupanatinga e Venturosa.
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O mesmo se ver repetido no Agreste Setentrional™, ali os homicidios se
mantiveram em 172 mortes nos anos de 2006 e 2007, com taxas de 35,5 e 35,2 hpcmbh,
praticamente estdveis como os niimeros absolutos. No entanto, em 2008 houve um
incremento de mais 26 assassinatos nesta regido o que elevou as taxas de homicidios
para 40 por cem mil habitantes, ou seja, um impacto de 15% em relagdo ao ano de 2006.
Limoeiro, Santa Cruz do Capibaribe e Surubim se destacam como as mais violentas,

com maior relevancia na cidade de Santa Cruz do Capibaribe.

No Sertdo Central” também houve um incremento nos nimeros absolutos de um
ano para o outro. Em 2006 foram 23 mortes intencionais, em 2007 este niimero acresceu
para 39, quase dobrando os nimeros absolutos. A taxa saltou de 14 hpcmh para 23,5.
Em 2008, a regido apresentou uma pequena diminuicdo para 35 mortes por agressao,
com a taxa ficando em 21 hpcmh, ou menos de 1% em relagio ao ano anterior.
Salgueiro, no Sertdo Central, estd entre as cidades que fazem parte do poligono da
maconha, vem tendo impacto significante na atividade de trafico. Em julho de 2009 a
Policia Federal apreendeu mais de 10 quilos de cocaina naquela cidade (Jornal do
Commercio, 2009a: Capa Dois, Recife). E em outubro de 2009 a cidade foi palco de um
roubo cinematografico. Teve sequestrado um oficial da Policia Militar por grupo
criminoso. Tal grupo forgou o oficial a roubar armas dos vdrios quartéis da regido,

somando no total 58 armas roubadas, quase todas de grosso calibre (Santos, 2009: p.2).

Apesar de necessitar de informacdes consistentes a respeito, neste trecho ha
indicios de envolvimento de politicos e do alguns atores politicos do poder coercitivo
estatal na facilitagdo do desenvolvimento do tréifico de drogas47. Além disso, a demanda

vem aumentando entre os habitantes dessa regido. Outra informacdo importante esta

“ Agreste Setentrional: Bom Jardim, Casinhas, Cumaru, Feira Nova, Frei Miguelinho, Jodo Alfredo,
Limoeiro, Machados, Orobd, Passira, Salgadinho, Santa Cruz do Capibaribe, Santa Maria do Cambuca,
Sdo Vicente Férrer, Surubim, Taquaritinga do Norte, Toritama, Vertente do Lério e Vertentes.

* Fazem parte do Sertdo Central: Cedro, Mirandiba, Parnamirim, Salgueiro, Sdo José do Belmonte,
Serrita, Terra Nova e Verdejante.

* 0O poligono da maconha é conhecido como regido de intensa produgio de maconha. Composto por 14
municipios, Belém do Sao Francisco, Cabrobd, Carnaubeira da Penha, Floresta, Ibimirim, Lagoa Grande,
Oroco, Petrolina, Salgueiro, Santa Maria da Boa Vista, Petrolandia, Itacuruba, Tacaratu e Mirandiba
(Oliveira, 2006).

70 Sertdo de Pernambuco vem tendo impacto no Crime Organizado. Em junho de 2009 uma operagio
das policias civil e militar do estado de Pernambuco resultou na prisdo do prefeito da cidade de Exu,
Sertdo do Araripe, envolvido em acusagdes de facilitagdo de trafico de drogas (Jornal do Commercio, 30
de junho de 2009b, terca-feira).
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atrelada ao ganho bem mais lucrativo na produg¢do de maconha que de alimentos,

levando muitos agricultores a entrarem no crime.

A Policia Federal destruiu mais de 1,6 milhdes de pés de maconha no ano de 2009
no sertdo pernambucano. A operacdo, chamada de Operacdo Catingueira, teve como
foco dezesseis cidades entre as quais Salgueiro, Belém do Sdo Francisco, Serra Telhada
e Afogados da Ingazeira. A Operacdo Catingueira fez quatro grandes investidas no
Sertdo, nos meses de fevereiro, maio, agosto e outubro. Com a destruicdo das lavouras,
549 toneladas da droga deixaram de ser comercializadas (Jornal do Commercio,

2009d: Cidades p.2)

O Sertao vem mostrando crescimento em seus indicadores de C.V.L.I. desde 2006
pelo menos, mas as priticas das policias combatendo o trifico pode reduzir tais
indicadores. Contudo, 0s criminosos migram para outras praticas como roubos, assaltos
e sequestros. Também, com o esfacelamento dos "negdcios" ligados a maconha pode

estimular o trafico de crack.

Essas informacGes ndo explicam de forma satisfatéria o crescimento dos
homicidios nessas regides. Em Floresta, Itacuruba e Carnaubeira da Penha, por
exemplo, a maioria dos homicidios tem como motivacdo o acerto de contas ou ‘rixa”.
Muitos outros apresentam como motivagdo para o crime a ‘“‘vinganga’. Poucos
assassinatos mostram motivac¢io por divida de drogas. Apesar de essas cidades fazerem
parte do “Poligono da Maconha”, a droga parece ndo estar relacionada a maioria dos
homicidios (Batalhdo da Policia Militar do Sertdo de Pernambuco, 2008). O que ndo
exaure a discussdo, pois crimes motivados por “vinganca” e/ou ‘rixa” podem ter

implicancias relacionadas a drogas ou a consumo de bebidas alcodlicas™.

O Sertdo de Itaparica49 vinha apresentando estabilidade nos anos de 2006 e 2007
em seus nimeros absolutos de mortes por agressio, 43 mortes desse tipo para os dois
anos. As taxas por cem mil foram de 34 e 33,5 respectivamente para aqueles anos. Em

2008 os nimeros acresceram em 34 mortes, ou seja, um impacto percentual de mais de

* A honra é vista como um “valor” importante para o sertanejo. Machado (2009) mostrou em matéria
jornalistica o impacto da honra no sertdo pernambucano. Contudo, “medir” varidveis culturais ainda é um
grande desafio para as ciéncias sociais.

¥ Sertdo de Itaparica: Belém do Sao Francisco, Carnaubeira da Penha, Floresta, Itacuruba, Jatobd,
Petrolandia e Tacaratu.
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75% nos numeros absolutos, elevando a taxa por cem mil para 59, praticamente
dobrando as taxas. Boa parte dos municipios da regido estd envolvida no Poligono da
Maconha, excluindo Jatobd e Petrolandia. H4 intensa atividade de trafico nessa regido.
Floresta ¢ uma cidade dessa regido constantemente referenciada pela midia como sendo

ponto de comércio e negociacdo intensa de traficantes.

O Sertdo do Araripe’® foi outra regiio que mostrou crescimento dos homicidios. O
nimero de mortes em 2006 foi de 64, em 2007 sofreu um acréscimo de mais doze
mortes, ou um aumento de 20% nos nimeros absolutos. A taxa saltou de 21,7 para 25,5.
A grande fragilidade do aparato coercitivo e da corrup¢io parece ser ponto que interfere
nesse incremento das mortes. Em 2008, mais um impacto positivo nos nimeros, com
mais 12 mortes em relagdo a 2007 com a taxa saltando para 29 hpcmh e um incremento
percentual de 12,5%. Ha fortes indicios da participacdo de prefeitos e outros politicos

em atividades criminosas em algumas cidades dessa regido.

O Sertio do Moxoté®' foi outra regido que mostrou aumento em seus indicadores
de homicidio. Foram registrados 76 no ano de 2006. O ano de 2007, com dez mortes de
incremento, registrou 86 assassinatos com a taxa saltando de 38,3 para 42,8 hpcmh, ou
11,2% de aumento na taxa. Em 2008 os niimeros voltaram a apresentar aumento. Foram
88 assassinatos com uma taxa por cem mil habitantes de 43,2 mortes desse tipo.
Ibimirim faz parte do Poligono da Maconha e Arcoverde tem atividade econdmica mais
robusta na regido, tais fatores podem potencializar a atividade criminosa, de outro lado

também podem nio ser fatores determinantes para a violéncia.

O Sertdo do Pajei®® vem apresentando aumento em seus nimeros de homicidios.
Em 2006 com 73 mortes, em 2007 com 74 e 2008 com 77 assassinatos. A taxa saltou de
23,7 em 2006 para 24,6 em 2008, ou um incremento percentual de 4% na taxa. Serra
Talhada é o municipio que se destaca em seus nimeros de mortes por agressdo, € a
principal cidade dessa regido em termos politicos e econdomicos e vem sendo citada

como ponto importante no comércio de drogas.

50 Araripina, Bodocé, Exu, Granito, Ipubi, Moreilandia, Ouricuri, Santa Cruz, Santa Filomena e Trindade.
3 Compreendem as cidades de Arcoverde, Betania, Custddia, Ibimirim, Inajd, Manari e Sertania.

52 Compreendem Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores, Iguaracy, Ingazeira,
Itapetim, Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sdo José do Egito, Serra Talhada,
Soliddo, Tabira, Triunfo e Tuparetama.



José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

As reais causas para essa dinamica precisam ser explicadas. Dados do
policiamento militar do Sertdo apontam para crescimento de prisdes, e isto esta refletido
no crescimento da populagdo carcerdria de Pernambuco que, de 2000 a 2007 mais que
dobrou (DEPEN/InfoPEN, 2008). A PM sertaneja vem apreendendo armas e efetuando
prisdes, ai juntamente com a policia civil, de forma crescente, mas ndo vem tendo
reflexo na reducdo significativa dos homicidios. O gréifico abaixo ilustra um pouco esta
afirmacao.

Grafico 9. Resultados de prisoes, apreensao de armas de fogo e homicidios em Serra Talhada entre

janeiro e outubro de 2008
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Fonte: Policia Militar do Sertao de Pernambuco (2008)

(Dados nao consolidados para outubro)

Alguns dos municipios mais populosos de Pernambuco apontam, também,
incrementos positivos nos indicadores de violéncia, apesar do pequeno decréscimo nos
dados agregados no Estado. Em Recife capital houve reducdo na taxa, caindo de 72 para
63 hpcmh de 2006 para 2008. Isto indica a tendéncia de queda na RMR o que reflete no

total do estado.

Como demonstra a tabela 7: Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Garanhuns,
Paulista e Vitéria de Santo Antdo, confirmaram aumentos importantes nas taxas, com

destaque para Cabo de Santo Agostinho e Vitdria de Santo Antdo. O destaque positivo
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foi o municipio de Petrolina, que faz parte do “Poligono da Maconha”, mas que teve
reducdo significativa na sua taxa, decaindo de 59,5 em 2006 para 48 em 2008, uma
reducdo na ordem de 20%. Indicando, por outro lado, que a mera relacio entre trafico de
drogas e homicidios, sem levar em consideracio outros aspectos como o crescimento da
atividade econdmica — que pode gerar mais oportunidades de emprego e, por sua vez,
mais dinheiro em circulacdo e, consequentemente consumo de drogas e dlcool e praticas
de crimes contra o patrimdnio — ou o papel das politicas publicas de seguranga, se

mostra fragil™.

Tabela 7: Pernambuco - Taxa anual de criminalidade violenta letal e intencional da populacio total
por tamanho da populaciao

Municipios 2006 2007 2008
Cabo de Santo Agostinho 86,4 97,84 104
Camaragibe 60,5 48,3 48,6
Caruaru 57,9 50,6 54,3
Garanhuns 37,9 45,5 62,5
Jaboatdo dos Guararapes 84,4 82,2 74
Olinda 71 67,8 68
Paulista 61,6 64,7 55,6
Petrolina 59,5 49,6 48
Recife 72 68 63
Vitéria de Santo Antdo 55,5 65,1 71,3
Pernambuco 55,1 54 52,5

Fonte: INFOPOL/SDS/PE

Apesar de algumas reducdes nas taxas e da captura de alguns grupos ilicitos, como
foi o caso dos Thunder Cats em Jardim Sdo Paulo®, a manutengio do trafico de drogas,
da interiorizacdo da sistemdtica do trafico, da migracdo do crime do Sudeste para o
Nordeste, da participag¢do de policiais em grupos de exterminio e milicia fora da lei, da

ineficdcia do processo de investigacdo por parte da policia civil, da lentiddo da justiga,

% Petrolina vem conseguindo reduzir seus indicadores de homicidios de forma significativa. De janeiro a
junho de 2009 foi 35% de reducdo nos nimeros de homicidio em relacdo ao mesmo periodo de 2008. A
causa atribuida a isto estd atrelada as politicas piblicas de seguranca (Albuquerque, 2009).

> Grupo de Exterminio e milicianos que faziam (fazem) uma série de ilicitudes (inclusive assassinatos)
em troca de “seguranca” no bairro de Jardim Sao Paulo no Grande Recife, onde temos uma das mais altas
taxas de homicidios do Recife. No capitulo seguinte tratarei da relag@o entre grupos de exterminio e os
homicidios na RM do Recife.
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da fragilidade no controle da varidvel jovem e do abandono do sistema penitencidrio sdo
fatores decisivos para a manutencdo das altissimas taxas de homicidios em Pernambuco.

Alguns desses pontos serdo aqui investigados no capitulo 3 desta tese.

Para tanto, € importante estudar os casos apontados tentando observar com maior
esmero as causas reais em seus contextos. Dados de qualidade e atualizados sdo
imprescindiveis, apontando para a importincia das politicas de seguranca no nivel dos

municipios (Khan e Zanetic, 2009).

2.4 Os homicidios nas Capitais brasileiras: dinamica de género e faixa etaria

Os crimes de género geralmente t€ém dindmicas diferentes com relacdes causais
distintas. Aqui serd utilizado um método de andlise de correspondéncia multivariada
(MCA) no intuito de percebermos a real tendéncia dinamizadora dos homicidios entre

os géneros e faixa etéria.

Soares e colaboradores (2009) afirmam que “os homicidios de mulheres ocorrem
na maior parte das vezes dentro de casa, cometidos por seus ex ou atuais companheiros
— esse tipo conhecido também como homicidio entre intimos” (idem, 2009: 221).
Interessa ressaltar que, apesar disso, os modelos matemadticos aqui produzidos apontam
para uma tendéncia dinamizadora descendente nos dois periodos analisados, 1995 e
2005, entre as mortes por agressdo feminina com um desenho semelhante a violéncia
homicida masculina. Sabe-se que as causas das mortes por agressio de homens e
mulheres sdo diferentes. O homem geralmente € assassinado na rua e as mulheres no

ambito doméstico (Soares, Souza e Ribeiro, 2009).

O dados a seguir diz respeito as taxas de homicidios/mortes por agressdo (SIM)
nas capitais brasileiras, essas taxas podem ser decompostas em: taxas de homicidio
geral, taxas de homicidios entre jovens do sexo masculino, com idades entre 15 e 29

anos e taxas de homicidios entre as mulheres, com idades entre 10 e 49 anos.
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Griafico 10

Evolugao das taxas de homicidios homens e mulheres jovens em 1995
Faixas etarias de 15 a 39 para homens e 10 a 49 para mulheres
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Verifica-se no grafico exposto acima, que a dindmica das taxas de homicidios de
jovens do sexo masculino e as taxas do sexo feminino (10 a 49 anos) apresentam
distribuicdo concentrada entre os 100 homicidios por cem mil habitantes para o grupo
masculino e entre 3 e 16 homicidios por cem mil para o grupo feminino. Destacam-se
como out liers as capitais Vitdria, Recife e Rio de Janeiro. Vitéria com grande destaque
com quase 400 homicidios por cem mil no grupo masculino e de 28 por cem mil no

grupo feminino para o ano de 1995.

Diferente do que ocorre no grafico anterior, que trata dos dados das taxas no ano
de 1995, o grafico abaixo representa a dindmica mais rarefeita dos dados no ano de
1995 em relacdo a 2005. H4 uma maior dispersdao dos dados para esse ano, em 2005 o
que se verifica é uma dindmica parecida nos dois niveis, apesar de o sexo masculino ser
90% mais impactante em relacio aos do sexo feminino nas taxas de homicidio.

Destaque para Recife e Vitdria que aparecem como out liers.
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Griafico 11

Homicidios nas capitais brasileira de mulheres jovens em 1995 e 2005
Faixa etaria de 10 a 49 anos
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As taxas de homicidios do sexo feminino apresentam maior impacto em 1995 com
todas as capitais dentro da média de 8 homicidios por cem mil habitantes. Ndo obstante,
em 2005 houve uma tendéncia de queda, em torno de 6,5 a 7 homicidios por cem mil
habitantes. A novidade estd em duas capitais terem apresentado taxas mais elevadas,
tendo Recife uma média de 12 homicidios por cem mil habitantes e Vitéria com 28

homicidios por cem mil nessa parte da populagao
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Grafico 12

Homicidios nas capitais brasileira de homens jovens em 1995 e 2005
Faixa etaria de 15 a 29 anos
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No que tange as taxas de homens jovens, o ano de 1995 apresentou uma média
geral de 101 homicidios por cem mil, mas com trés out liers, as capitais de Recife —
apresentando o maior impacto, com 400 homicidios por cem mil nessa populacdo para o
ano de 1995 — Vitdria — com 298 homicidios por cem mil — e Maceié — com uma média
de 210 homicidios por cem mil. Em 2005, confirma-se a tendéncia de queda, com taxas
gerais abaixo dos 100 homicidios por cem mil, mas ainda apresentando as mesmas
capitais como out liers — sendo Recife com 298 homicidios por cem mil habitantes,
Vitéria com 220 em média e Maceié com um pouco mais de 200 homicidios por cem

mil jovens dessa amostragem.
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Griafico 13

Grafico MCA das taxas de homicidios nas capitais brasileira de 1995 e 2005
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Acompanhando o plot da MCA (Multivariate Correspondence Analisys) acima,
percebemos a real tendéncia dos dados no periodo analisado. As taxas de meados da
década de noventa, tanto do sexo masculino como do feminino, demonstram uma
dindmica mais acentuada no nivel dos quadrantes superiores. As taxas em 2005
apresentam uma tendéncia de queda em relacdo ao periodo anterior no nivel das duas
taxas, masculina e feminina. Apesar dos dados apresentarem quantitativos
diferenciados, as taxas masculina e feminina apresentaram o mesmo padrdo em sua

dindmica, ou seja, apresentando tendéncias homogéneas.

Nao obstante, percebe-se que Recife, Maceid e, sobretudo, Vitdria, sdo capitais
onde a mortandade homicida de mulheres € alarmante, apontando para politicas publicas

mais especificas em torno dessas cidades.
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CAPITULO 3: Homicidios no Brasil, no Nordeste e em Pernambuco:

Relacoes de Causalidade e Associacao

Neste capitulo serdo analisadas algumas relacdes de causalidade/associagdo com
os homicidios em trés niveis: nacional, regional e local. Verifico, utilizando método
quantitativo e qualitativo, o impacto de varidveis independentes de gastos
sociais/investimentos (publicos), socioecondmicas, demogréficas e institucionais na

varidvel dependente de morte por agressdo (homicidios).

O propésito aqui € verificar se o esforgo financeiro feito pelo estado/governo em
dreas sociais responde positivamente no controle dos homicidios. Se as varidveis
socioecondmicas, relacionadas & pobreza e a renda dos nordestinos, mostram relagcdo no
controle dos homicidios, ou diminui¢do da violéncia homicida. Verificar qual a relacao
entre desenvolvimento econdmico, medido pelo PIB” de alguns estados, e os
homicidios. Analisar se a varidvel demografica demonstra algum nivel de
relagdo/associagdo com os homicidios. E se as instituicdes coercitivas apresentam

relacdo entre a sua eficicia/ineficdcia e o controle da varidvel dependente homicidios.

3.1 Gastos sociais publicos e desenvolvimento econémico no Brasil, no Nordeste e
em Pernambuco
3.1.1 Gastos/Investimentos em Seguranca Publica em Pernambuco e sua relacao

com os homicidios

O trabalho nesta secdo tem o propdsito de avaliar o impacto dos
gastos/investimentos diretos em seguranga publica nos homicidios em Pernambuco.
Nao atesto a qualidade desses gastos, focando apenas a associacdo quantitativa entre os
dados de gastos/investimentos em seguranga com os indicadores de homicidios para o

referido Estado.

Aqui procuro responder o seguinte questionamento: Qual a relagdo dos gastos

publicos em seguranca com os homicidios em Pernambuco?

% Produto Interno Bruto.
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No periodo de 2001 a 2008 os recursos investidos em seguranca publica foram
crescentes. De 2001 a 2008 o incremento percentual em gastos com seguranga em
Pernambuco foi de 80%. Em 2001, foram gastos na seguranga puiblica do Estado de
Pernambuco, R$ 511, 3 milhdes de reais. Em 2006, os recursos disponibilizados foram
de R$ 881,7 milhdes. Em 2007 tais gastos ficaram em mais de 780 milhdes, com novo

crescimento em 2008, onde os gastos ficaram em mais de 919 milhdes de reais.

O grifico abaixo demonstra duas fases de investimentos em seguranca em
Pernambuco. A primeira, entre os anos de 2001 e 2004, com gastos entre 511 e 650
milhdes de reais. E a segunda, com gastos entre 780 e 919 milhdes de reais, entre os
anos de 2005 e 2008. Apesar de anos de queda nos investimentos, como 2003 em
relacio a 2002 e 2007 em relacio a 2006, o segundo periodo da série histérica
demonstra maior impacto nos gastos nesta pasta para Pernambuco. Analisando os dados
de homicidios do banco de dados do SIM, percebo que os gastos mais robustos nesse
segundo periodo ndo influenciaram no combate a violéncia homicida, ji que houve

crescimento constante nos nimeros absolutos entre 2005 e 2007, a excecdo de 2008°°.

Grifico 14. Investimentos/Gastos em Seguranca Publica realizados pelo Estado de Pernambuco —
2001 a 2008
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Fonte: Relatorios do Governo do Estado de Pernambuco
http://www.portaldatransparéncia.pe.gov.br

%2005 com 4.329 homicidios, 2006 com 4.470, 2007 com 4.556 ¢ 2008 com 4.345 mortes por agressio
(SIM/DATASUS, 2010).
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O total de gastos em seguranca publica estd dividido pelas seguintes areas:
Policiamento, Defesa Civil, Informacao e Inteligéncia e Demais Subfuncdes. Em 2005,
por exemplo, foram gastos R$ 544.890.999 milhdes na area de policiamento; R$
58.700.550 com Defesa Civil; com Inteligéncia foram gastos R$ 1.419.004; e com a
area Demais Subfun¢des, R$ 204.169.855.

Comparando os gastos em seguranga publica com o de outros setores do Estado,
observa-se que, no periodo de 2001 a 2006, ele superou os recursos despendidos com os

Poderes Judicidrio e Legislativo.

Grifico 15. Investimentos em Seguranca Publica realizados pelo Estado de Pernambuco — 2001 a
2006
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Fonte: Relatérios do Governo do Estado de Pernambuco —
http://www.portaldatransparéncia.pe.gov.br

E importante ressaltar que os recursos disponibilizados para o Poder Judicidrio
aumentaram 2,6 vezes no periodo de 2001 a 2006. No caso do Poder Legislativo, os

recursos foram duplicados.

As principais dreas que recebem mais recursos do poder estatal em Pernambuco

sdo, por ordem decrescente: encargos especiais, saide, previdéncia social, educacio e
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seguranca publica. No ano de 2006, por exemplo, os recursos disponibilizados para os
encargos especiais representaram 28,21% da receita total do estado. Os gastos com a
drea de saude foram da ordem de 15% do total. A previdéncia social foi responsdvel por
outros 15% dos recursos. A educagdo, 10,69%. E a seguranca publica, 8,38%. Entre

2001 e 2006 a ordem decrescente de gastos se repete.

Grifico 16. Investimentos em Seguranca Publica realizados pelo Estado de Pernambuco - 2006
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Fonte: Relatérios do Governo do Estado de Pernambuco —
http://www.portaldatransparéncia.pe.gov.br

Assim, do total da receita do Estado, os gastos com seguranca publica € a quarta
prioridade do Estado. Os recursos despendidos com as areas de satde e educacdo sdo
determinados pela Constituicdo — vinculagdo constitucional. Portanto, obrigatoriamente,
o poder estatal terd que gastar, todo ano, um percentual minimo com a saide e a

educacao.

No caso da seguranga publica inexiste uma vinculagdo constitucional. Deste
modo, o governo tem como prioridade os gastos/investimentos na seguranca publica.
Caso se assim nio fosse, os recursos disponibilizados para 4rea poderiam ser menores e
nio aumentariam ano a ano. E claro que os indices de criminalidade, e mais
especificamente, no caso de Pernambuco, a alta frequéncia de homicidios, fazem com

que o governo mostre a opinido publica que estd fazendo algo. E, deste modo,

investe/gasta, por necessidade, a qual esta € criada por pressao dos elevados indices de
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homicidios, em seguranca pl’lblica57.

Gastar/investir mais, a cada ano, numa dada 4rea, representa que o Governo da
prioridade a ela. Se a administrag@o Publica gasta/investe, emite sinais a opinido publica
de que estd procurando resolver um problema vigente. Neste sentido, para a dire¢do do
estado, especificamente na drea da seguranga publica, gastar/investir mais em seguranca
representa a busca de meios para, por exemplo, reduzir as altas taxas de homicidios.
Portanto, gastar/investir mais na segurancga publica significa a busca de solucdes para o
problema da criminalidade, aparelhar o estado coercitivo e dinamizar o processo que

leve a diminuicdo dos espagos para o cometimento de crimes, violéncia e/ou delitos.

Uma relagdo ou necessidade perversa poderd existir, ou seja: gastar mais em
seguranca sem a reducdo satisfatéria dos indices de criminalidade, em particular a
frequéncia de homicidios, mais recursos precisam ser disponibilizados. Sendo assim, se
um governo, anualmente, aumenta os gastos em segurancga publica, mas ndo observa a

reducdo dos indices de criminalidade, ele podera disponibilizar mais recursos.

Observando, com base nessa hipdtese, o grafico 17, existem dois indicadores:
frequéncia de homicidios por 100.000 habitantes e os gastos com seguranca publica em
milhdes de reais em determinado periodo. No ano de 2001, a taxa de homicidios teve o
seu dpice no periodo analisado: 58,8 homicidios por 100.000 habitantes. Em

contrapartida, os recursos gastos com seguranca foi o menor do periodo.

7 O Pacto pela Vida, plano de seguranca do governo de Eduardo Campos, reforca o cariter de
preocupagdo do Estado de Pernambuco nesta drea. Nao obstante, os dados do orcamento do referido plano
ndo serem publicizados para a sociedade (ver oficio do NICC em ANEXOS desta tese).
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Grifico 17. Taxas de Homicidios versus gastos com seguranca publica — 2001 a 2008
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Fontes: Relatorios do Governo do Estado de Pernambuco — Taxas de homicidios do Autor (SIM)
http://www.portaldatransparéncia.pe.gov.br

No ano de 2002, a taxa de homicidio foi de 54,4 hpcmh. Em 2003, os homicidios
voltaram a crescer, 55,3. Eles decresceram novamente em 2004, 50,7; mas, em 2005,
cresceram mais uma vez, 51,2 e, em 2006, novo crescimento para 52,6. Em 2007 os
homicidios praticamente permaneceram no mesmo patamar do ano anterior, com 53
hpcmh. Em 2008 houve nova queda, com a taxa decaindo para 49,7 hpcmh, a menor

desde 1998.

Af existe uma relacdo mais impactante entre os gastos publicos em seguranca e
uma relacdo direta com a queda dos homicidios, onde o ano de 2008 foi o de maior
gasto em todo o periodo analisado. Contudo, ha uma tendéncia da série histérica (2001
a 2008) de estabilidade dos homicidios, mesmo com 0s gastos crescentes em seguranga
(lembrar que os gastos tiveram um incremento de 80% entre 2001 e 2008). Com os
homicidios caindo de 58,8 por cem mil habitantes em 2001, para 49,7 em 2008, numa

variacdo de 15,5% aproximadamente.

Dessa forma, apontar uma relagfo causal entre gastos/investimentos em seguranga
publica e decréscimo da violéncia/homicidios entre 2001 e 2008 ndo é possivel nesse
periodo, que € curto para uma andlise mais sofisticada. Mesmo assim, uma correlacio
entre 0os gastos publicos em seguranca e os homicidios em Pernambuco pode ser

satisfatdria a longo prazo, para isso € preciso analisar uma série histérica maior.
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Concluindo, € incipiente a afirmacdo que os gastos/investimentos puiblicos em
seguranca em Pernambuco sio varidvel determinante para a redu¢@o dos homicidios. No
méaximo, pode-se afirmar que os gastos incrementam o poder estatal no quesito
coercitivo, vindo a reduzir a criminalidade violenta/homicidios com a eficaz aplicacio

desses recursos.

3.1.2 Gastos sociais e desenvolvimento econdmico versus homicidios no Brasil

Continuando a analisar as relacdes entre gastos sociais e os homicidios, esta
subse¢do tem como intuito averiguar estatisticamente a relacdo das varidveis
independentes de gastos/investimentos em seguranga publica, educacdo e satde
juntamente com o Produto Interno Bruto com os homicidios em trés grandes estados -
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo -, que tem como fator determinante na escolha
suas altas taxas de homicidios e seu impacto econdmico em suas regidoes. Ou seja, trés

varidveis independentes sociais € uma de desenvolvimento econdmico (macrovariatas).

Para isso utilizei um modelo estatistico especial, uma regressdo logistica que
avaliou a interacdo das varidveis independentes com a varidvel dependente niimeros

absolutos de homicidios, numa série temporal de 11 anos (1995 a 2004)5 8

Tabela 08: Regressao Gastos Sociais e Desenvolvimento Econdomico
versus Nimeros Absolutos de Homicidios

Variaveis independentes Coeficientes de associagdo Erro Padrio
Seguranca Publica -.000108 3.68e-06
Educacio 0000458 2.70e-06
Saidde -.0002725 3.98e-06
PIB 5.56e-06 4.42¢-08

N =28; R’=0.8825
Fontes: SIM/MS/IBGE. Taxas de homicidios calculadas pelo autor.
Modelo montado no Stata.

Os sinais negativos apresentados em Seguranca Publica e Satide apontam para um
nivel de associacdo positivo em relagdo a queda da violéncia homicida. Esses gastos

respondem como o sugerido pela teoria. Ja os gastos em Educagdo e o Desenvolvimento

8 A tabela com os dados brutos estdo nos ANEXOS desta tese.
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Econdmico se correlacionaram positivamente com os dados de homicidios, ou seja, o
aumento dos gastos em educacio e o crescimento do desenvolvimento (PIB) levam ao

crescimento dos homicidios.

Na proposta da hipdtese levantada sobre o esforco financeiro do estado em areas
sociais, a que aponta maior relevancia para o controle dos homicidios € a da Seguranca
Publica. Contudo, reafirmo que a eficicia desse investimento estd atrelada a qualidade
do gasto, com politicas publicas eficazes. Isso aponta para as instituicdes coercitivas

como tendo papel de relevancia nessa relagdo.

3.1.3 Relaciao de Influéncia dos Gastos por Funcao com os Homicidios no Brasil

(MAC - Analise de Correspondéncia Multivariada)

Observando a tabela a seguir e utilizando as mesmas varidveis sociais da subsecao
anterior (excluindo o PIB), aqui aplico um novo modelo estatistico para testar os gastos
sociais em relagdo aos homicidios. Em um novo contexto, agora em dez estados da

federacdo ranqueados abaixo.

Tabela 09 — Estados mais violentos do Brasil em 2004 por taxa de homicidios por 100 mil habitantes
e taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 15 a 29 anos do sexo masculino
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Estado Taxas de homicidios TOTAL | Taxas 15 a 29 anos, sexo masculino
Pernambuco 50 199.3
Rio de Janeiro 51 196.5
Espirito Santo 48,3 185
Alagoas 34,7 138,6
Amapa 31 128
Rondbnia 37,3 119
Sao Paulo 28,4 108.3
Mato Grosso 31 86
Sergipe 24 79

Fonte: SIM/DATASUS. Taxas calculadas pelo autor
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A Anilise de Correspondéncia ¢ uma metodologia descritiva que pode apontar
para possiveis relacdes de causalidade entre varidveis. Para a utilizacdo deste método,
todas as varidveis sdo categorizadas e a associagdo aparece no grafico 18. Foram
utilizadas como varidveis independentes os gastos com seguranga, satide e educacdo em
termos de percentuais do Produto Interno Bruto (PIB) de cada estado em relagdo as
taxas de homicidios de seus jovens do sexo masculino dos 15 aos 29 anos de idade

(indicador de violéncia)™.

Grafico 18. Analise de correspondéncia gastos piiblicos versus homicidios Brasil — 1995/2004

Gastos Sociais e Taxa de Homicidios
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Fonte: IBGE, SIM/DATASUS/MS. Modelo retirado de Nobrega Jr., Rocha e Santos (2009)

A descricdo mostra que nao ha uma associagdo forte entre os gastos com educacio
e saide e a queda nas taxas de homicidio (quadrante superior direito). Onde a taxa de
homicidios (cor verde) é baixa, deveriamos ter altas taxas de investimento em sadde e

educacdo, para que a hipdtese se sustentasse. Mas, na verdade, o que aparece sdo os

* A tabela com os dados brutos aparecem nos ANEXOS desta tese.
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pontos médios de todos os gastos sociais. Temos, por outro lado, uma excecao no que
diz respeito aos gastos com seguranca (cor alaranjada). O que se vé claramente € que
temos associacdo bastante acentuada entre o investimento em seguranga e as baixas
taxas de homicidio.

Duas interpretagdes sdo possiveis aqui. Primeiro que o investimento no aparato de
controle da seguranca ¢ mais eficiente no que diz respeito a queda da criminalidade
violenta. O segundo é que, além de mais eficiente, podemos estar focalizando o
investimento que d4 resultados mais rdpidos. Considerando que o investimento com
educacdo s6 tem resultados a médio e longo prazo, que os gastos com sauide, apesar de
ser um bem publico, ndo estdo propriamente relacionados com violéncia. O que temos
aqui é o fortalecimento da tese da eficiéncia das institui¢des coercitivas como fator de

maior impacto no combate a criminalidade violenta.

Em contraste, se observarmos o quadrante inferior esquerdo, podemos ver
claramente que onde os gastos sociais sdo baixos, € alta a taxa de homicidio. O que é&,
obviamente, o resultado esperado. Esse resultado, entretanto, ndo pode ser interpretado
aqui como simplesmente “diminuir gastos sociais aumenta a viol€ncia”. E bom lembrar
que o que estd se avaliando aqui é o impacto do “incremento” dos gastos e sua
eficiéncia no combate a violéncia. Ademais, em nenhum dos estados estudados houve
diminui¢do nos gastos sociais. Ao contrdrio, em todos eles houve incremento nesses

gastos.

E importante lembrar, contudo, que a andlise de correspondéncia é apenas uma
descricao dos dados. Qualquer pretensdo explicativa causal mais pretensiosa deve ser
tomada com mais cuidado e depende, em razdo direta, da disponibilidade de mais dados
e de séries temporais um pouco maiores. Assim, diante desse quadro, o que se pode
concluir é que, do ponto de vista metodolégico, a descricdo inicial aponta para a
validade das varidveis num possivel modelo explicativo causal mais robusto. O que

obviamente € tarefa bem mais complexa e que carece de mais dados.

Entretanto, a validade da andlise estd no fato de que agora é mais factivel apostar
no gastos com seguranga como mecanismo de combate mais imediato ao problema da

violéncia homicida. Sem, obviamente, menosprezar os efeitos a médio e longo prazos
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dos investimentos em outros setores. Os testes feitos nas subsecdes sobre
gastos/investimentos sociais respondem a hipdtese na qual os investimentos feitos pelos

governos salvam vidas!

3.2 A queda da desigualdade e da pobreza e os homicidios no Nordeste

Boa parte da literatura nacional e internacional que trabalha a questdo da violéncia
associa a desigualdade e a pobreza como fatores causais fundamentais. Alguns trabalhos
importantes apontam para relacdo entre desigualdade/pobreza com a criminalidade
violenta (BEATO e REIS, 2000; CERQUEIRA, LOBAO e CARVALHO, 2007). Mas,
quando o foco da andlise € a regido Nordeste e a violéncia analisada € o homicidio, o

resultado contradiz a teoria.

Entre 2001 e 2005 a desigualdade de renda declinou substancialmente no Brasil, e
de forma continua, alcancando neste dltimo ano o menor nivel das dltimas trés décadas.
Além de relevante por si s, essa desconcentracdo teve consequéncias expressivas sobre
a pobreza e a extrema pobreza no Pais. A despeito do lento crescimento econdmico, a
extrema pobreza declinou a uma taxa seis vezes mais acelerada que a requerida pela
primeira meta do primeiro objetivo de desenvolvimento do milénio (Barros et ali, 2006:

p- 09).

As politicas de distribuicdio de renda do governo, como as pensdes e as
aposentadorias, o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e o Programa Bolsa
Familia (PBF), foram fundamentais para a queda da desigualdade e a melhoria na

condicdo de vida das pessoas (Barros et ali, 2006).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) demonstrou que, de 1995
a 2005, houve uma tendéncia a queda na desigualdade de rendimento domiciliar per
capita (RDPC), onde a partir de 2001 este decréscimo se mostrou mais relevante. O
indice de Gini da distribui¢cdo do rendimento domiciliar per capita (RDPC) caiu de

0,594 em 2001 para 0,566 em 2005%. Essa reducdo de 2,8 pontos percentuais em quatro

% Tabela com os dados de Coeficiente de Gini, renda domiciliar per capita e as taxas de homicidios dos
jovens entre 15 e 29 anos do sexo masculino encontra-se nos ANEXOS desta tese. L4, percebe-se
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anos pode parecer pequena, mas cabe assinalar que o valor absoluto de sua intensidade
anual é semelhante ao do crescimento de oito pontos percentuais do indice de Gini do
rendimento mensal total de pessoas economicamente ativas com rendimento positivo
(PEA) no Brasil, na década de 1960, que mereceu grande destaque na literatura sobre

distribuicdo de renda e no debate politico (NOBREGA JR., 2009d: p. 78).

Outros indicadores de desigualdade confirmam essa tendéncia. A percentagem da
renda apropriada pelos 10% mais ricos caiu de 47,2% em 2001 para 45% em 2005, ao
mesmo tempo em que a percentagem da renda total recebida pelos 5% mais ricos caiu
de 33,8% para 32%. Em 2001 a percentagem da renda total apropriada pelo 1% mais
rico (13,8%) ainda era maior do que a percentagem da renda apropriada pelos 50% mais
pobres (12,7%). A situag@o inverteu-se em 2005, ficando 12,9% para o centésimo mais

rico e 14,2% para a metade mais pobre (Hoffmann, 2006: 96-97).

Na Regido Nordeste o indice de renda das pessoas que se apropriam da renda
equivalente ao 1% mais rico sofreu uma redug¢do de aproximadamente cinco pontos

percentuais entre os anos de 2001 e 2005, como se observa na tabela abaixo:

Tabela 10: Renda apropriada 1% mais rico - Regiao Nordeste

2001 2002 2003 2004 2005
Regido Nordeste 30,50 30,50 28,34 27,29 25,25

Fonte: IPEADATA

A redugdo de domicilios pobres na Regido Nordeste foi constante entre 2001 e
2005. Perceber que houve um decréscimo de cinco pontos percentuais em relacido a

pobreza neste indicador:

Tabela 11: Pobreza — domicilios pobres (%) — Regiao Nordeste

2001 2002 2003 2004 2005
Regido Nordeste 0,51 0,50 0,51 0,49 0,44

Fonte: IPEADATA

facilmente a evolugdo das taxas de homicidios nos estados nordestinos, entre 2001 e 2005, ndo obstante a
melhoria dos indicadores socioecondmicos.
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Em Alagoas, em 2001, 33,89% correspondia as pessoas que se apropriavam da
renda equivalente ao 1% mais rico da populag@o, isto caiu para 22,34% em 2005. Na
Bahia, em 2001, era de 29,4%, ja em 2005 caiu para 21,4%. No Ceard, em 2001, era de
35%, em 2005 caiu para 26%. No Maranhdo houve uma queda consideravel, de 26% em
2001 para 18,7% em 2005. Na Paraiba, em 2001, era de 30,5% as pessoas que se
apropriavam da renda equivalente ao 1% mais rico da populagdo, em 2005 caiu para
28,3%. Em Pernambuco, em 2001 era de 32,7% os que correspondiam ao 1% mais rico
da populagdo, em 2005 caiu para 28,3%. No Piaui, estado mais pobre da Regido
Nordeste, em 2001 era de 30,5% as pessoas que se apropriavam da renda equivalente ao
1% mais rico, em 2005 caiu para 29,4%. O Rio Grande do Norte, tinico estado a crescer
a concentragdo, em 2001 era de 25,2% as pessoas que se apropriavam da renda
equivalente ao 1% mais rico da populagdo, em 2005 cresceu para 30,5%. Sergipe foi o
estado que manteve sua média de 18,7% em quase todos os periodos, exclusive em

2003 com crescimento de aproximadamente quatro pontos percentuais.

Tabela 12: pessoas que se apropriam da renda equivalente aos 1% mais ricos (%)

Estados Nordestinos

Estados 2001 2002 2003 2004 2005
Alagoas 34 36,2 34 25,2 22,3
Bahia 29,4 30,5 30,5 22,3 21,4
Ceard 35,0 27,2 23,2 26,2 26,2
Maranhédo 26,2 29,4 29,4 374 18,7
Paraiba 30,5 34 24,2 30,5 28,3
Pernambuco 32,7 30,5 28,3 32,7 28,3
Piaui 30,5 38,6 30,5 30,5 29,4
Rio Grande do 252 21,4 21,4 223 30,5
Sergipe 18,7 18,7 22,3 18,7 18,7

Fonte: IPEADATA

Em todos os estados do Nordeste houve uma redu¢do dos domicilios pobres,
indicador importante para andlise do crescimento ou decréscimo da pobreza. Como

podemos observar na tabela 13.
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Tabela 13: Pobreza — domicilios pobres (%) - Nordeste

Estados 2001 2002 2003 2004 2005
Alagoas 0,56 0,57 0,58 0,55 0,51
Bahia 0,50 0,48 0,50 0,45 0,42
Ceard 0,49 0,47 0,48 0,48 0,43
Maranhédo 0,56 0,56 0,58 0,56 0,50
Paraiba 0,54 0,49 0,48 0,48 0,42
Pernambuco 0,51 0,50 0,53 0,51 0,47
Piauf 0,53 0,54 0,53 0,52 0,49
Rio Grande do 0.45 0.44 0.48 0.44 0.39
Sergipe 0,46 0,42 0,42 0,38 0,37

Fonte: IPEADATA

Em relacdo aos homicidios, entre 2001 e 2005, estes cresceram significativamente
em toda a regido (vide capitulo 2, grifico 3), inclusive nos estados mais pobres onde
houve melhoria em alguns importantes indicadores socioecondomicos. O Piaui, por
exemplo, apesar da melhoria de seu index socioecondmico, demonstrou incremento nos
homicidios. As taxas de homicidio em sua populacdo total foram de nove por cem mil
habitantes em 2001. Disparou continuamente até alcancar mais de 12 hpcmh em 2005
(SIM/MS). Se formos apontar uma relagdo entre os indicadores socioecondmicos € 0s

homicidios, esta foi inversa.

A regido Nordeste do Brasil vem apresentando crescimento constante de mortes
por agressdo desde 1996. De 1996, com 8.119 mortes, a 2007, com 15.432 mortes, ou
seja, mais 6.993 mortes de incremento, com percentual de 91% nessa série histérica. O
Nordeste se mostra juntamente com a regido Sudeste, a mais violenta. O que difere de
forma destacada uma da outra é que a regido Sudeste vem apresentando decréscimo
continuo de mortes por agressdo nos ultimos quatro anos da série histérica. Todas as
regides, com excecdo da Sudeste, vem apresentando tendéncia de crescimento na série.
Contudo, a regido Nordeste tem maior impacto percentual no crescimento agregado

(vide capitulo 2).

Independentemente das melhorias nos indicadores apontados nesta secdo, percebe-
se claramente que os homicidios vem percorrendo caminho inverso no Nordeste. Os

homicidios crescem sem relacdo com a pobreza e a desigualdade de renda.
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Em Pernambuco, também, as melhorias nas condicdes socioecondmicas nao
tiveram relagdo com os homicidios. Os nimeros absolutos vém oscilando entre 4.709
em 2001, com reducdo em 2002 para 4.396. Depois novo incremento em 2003 com
4.517 mortes. Em 2004 houve a maior reducio desde 1998, com 4.174 homicidios, sem
relacdo clara de causalidade. Em 2005, os nimeros voltaram a crescer com 4.329

assassinatos.

E importante ressaltar que, fora da série temporal que estamos trabalhando nesta
secdo, os anos de 2006, com 4.638 homicidios, e 2007, com 4.592 (dados da SDS-PE),
fortalecem o argumento da oscilacdo dos indicadores. Apesar de factual, é inegavel que
a relacdo entre os indicadores socioecondmicos aqui destacados e os homicidios no

estado de Pernambuco € timida, ou mesmo nula.

Grafico 19. Numeros Absolutos de Homicidios em Pernambuco 2001 / 2005
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Fonte: SIM/MS.

3.2.1 O Programa Bolsa Familia e sua relacdo com os homicidios

Desde a implementac¢do do Programa Bolsa Familia em 2003 os investimentos sdo
crescentes, resultando em um crescimento médio de 12,46% em 2006. Em relagdo aos
investimentos nos servigos sociais bdsicos e universais, nos trés primeiros anos (entre

2003 e 2005) do Bolsa Familia, houve uma taxa de crescimento em investimentos na
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ordem de 103,64%. O aumento dos gastos sociais arrefeceu a desigualdade e a pobreza

dimensionando o papel do Programa Bolsa Familia.

A partir da unificacdo dos programas de transferéncia de renda existentes para o
Programa Bolsa Familia em 2003, o incentivo a essa politica de transferéncia de renda
aumentou em quase 20% a participacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Neste espaco serd analisada a evolucdo do investimento no

Programa Bolsa Familia entre 2004 e 2007.

Em 2004 os gastos federais no programa ultrapassaram os R$ 5 bilhdes e
quinhentos milhdes de reais, ja em 2007 esses gastos superaram o nivel dos R$ 7 bi (Cf.
grafico 20). Em comparacio ao crescimento da taxa média da economia nacional para o
mesmo periodo, inferior a 5%, tem-se a dimensao do impacto de tal crescimento no
gasto com esse programa social. Assim os gastos com o Bolsa Familia cresceram duas

vezes o nivel da economia brasileira.

Grifico 20. Evolugio das Transferéncias para o Programa Bolsa Familia no Brasil (em R$)

m Evolugdo Bolsa Familia

7.953.895.227,18
7.218.888.347,67
6.465.171.421,93

5.592.873.817,91

2004 2005 2006 2007

Fonte: Controladoria Geral da Uniao (CGU)

De acordo com os gastos alocados para o programa percebe-se que a maior
participacdo relativa nesses gastos se dd na regido Nordeste, na ordem de 52,99%
(grafico 21). A regido Sudeste apresenta a segunda maior participacdo relativa (23,8%).

Embora seja a regido mais rica do pais pela sua diversificada economia, ¢ também a
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mais populosa, o que resulta numa grande retencdo dos recursos do programa nesta
regido. A regido Centro Oeste apresentou a menor participacdo relativa do programa
(4,43%), o que pode ser explicado, também, pela varidvel demogréafica sendo a regido

menos populosa com vazios demograficos densos.

Grifico 21. Participacio relativa em termos percentuais no Programa Bolsa Familia por Regiao do

Brasil (2004 a 2007)
| % Relativo
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Fonte: Controladoria Geral da Uniao

A regido Nordeste apresentou a seguinte distribuicdio em termos de

investimentos/gastos sociais percentuais relativos no PBF:
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Grifico 22. Participacao relativa em termos percentuais no Programa Bolsa Familia nos estados

nordestinos (2004 a 2007)
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Fonte: Controladoria Geral da Uniao

A Bahia apresentou o maior investimento (13,51%), seguida do Ceard (7,98%).
Pernambuco apresentou o terceiro impacto relativo com 7,98% de investimento, em
terceiro lugar. O menor indice de investimento esteve localizado em Sergipe, com

1,84% (periodo 2004 a 2007).

Por outro lado, entre 2004 e 2007 os homicidios evoluiram positivamente na
regido Nordeste. Foi visto que o maior investimento/gasto relativo do governo esteve
focado nessa regido, no entanto a violéncia permaneceu em estado crescente apesar
daqueles investimentos. Por exemplo, a Bahia, que teve o maior investimento/gasto no
PBF do Nordeste, apresentou um incremento percentual nos nimeros absolutos de

homicidios na ordem de 300% (vide capitulo 2, grafico 4).

Neste periodo os homicidios sofreram um incremento de 34% em seus nimeros
absolutos na regido, saltando de 11.581 assassinatos em 2004 para 15.432 em 2007
(SIM/DATASUS, 2009). Os gastos com o PBF teve um impacto de 53% nos
investimentos relativos para o Nordeste com gastos que ultrapassaram os 14 bilhdes de

reais.
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Refor¢cando a falta de relag@o/associacdo entre desigualdade/pobreza com a
violéncia (N6brega Junior, 2009a: 252-256), parece pouco provavel que a melhoria

estrutural é condicionante para o controle e reducdo da violéncia (Proxy=homicidios).

3.3 Violéncia homicida e as instituicoes ineficazes em Pernambuco

Partindo do pressuposto no qual os individuos sdo atores sociais que buscam
maximizar suas escolhas, quando da auséncia e/ou ineficidcia das instituicdes
coercitivas, no caso do delito, tais individuos buscardo agir conforme as oportunidades
dadas por essa ineficicia (Becker, 1968). Dessa forma, a teoria da Escolha Racional® é
util para explicar os motivos que levam individuos a cometerem homicidios. Se aquele
que comete o delito de homicidio ndo € preso, seria vantajoso cometer assassinatos, ja

que a policia e o sistema de justi¢a pouco fazem para inibir este tipo de crime.

O novo-institucionalismo histérico (HALL e TAYLOR, 2003) € importante como
referencial tedrico para o entendimento do funcionamento das instituicdes responsaveis
pela seguranga publica. Se os individuos tendem a nfo confiarem nessas instituigdes
toda a sociedade entra numa conjuntura de falta de ag@o institucional, criando um vazio

institucional onde atores ilicitos passam a ocupar este espaco (Rothenstein, 2005).

Portanto, quando a falta de confianca se mostra generalizada numa determinada
sociedade hd, com isso, falta de Capital Social (Fukuyama, 2002) que € o lubrificante de
toda sociedade, onde a confianga interpessoal e nas instituicdes ¢ fundamental para o

seu eficaz funcionamento, incluindo af a seguranca publica.

Sendo assim, individuos que cometem assassinatos assim o fazem por calcularem
sua acdo num campo estratégico onde o cometimento deste delito dificilmente o levard a
ser submetido a algum processo de reparo, isto €, seu comportamento serd influenciado

pela falta de restri¢do institucional (Peres, 2008).

Por sua vez, as instituicdes responsdveis pela puni¢dao do delito ndo funcionam e
ndo tem credibilidade perante a sociedade como um todo, fazendo com que esta ndo a

procure para resolver seus problemas e conflitos. Dai surge um vazio institucional onde

%' Os aspectos tedricos da Escolha Racional sio analisados no capitulo 1.
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se abre um vasto campo para a formacdo de novas instituicdes, informais, que agem
contribuindo ainda mais para o crescimento da mortandade homicida no Brasil.
Fechando o ciclo, o baixo capital social encontrado na sociedade brasileira leva a uma
falha de acdo coletiva, onde o bem publico da seguranca passa a ser cada vez mais

€scasso.
3.3.1 Resultados empiricos a teoria:

A pesquisa realizada pelo Instituto Mauricio de Nassau® apontou para um
destacado descrédito das institui¢des coercitivas perante a sociedade recifense. Como
termOmetro para Pernambuco, os recifenses se apresentaram como sendo resistentes em
confiar na policia. Por exemplo, quase 45% dos entrevistados foram assaltados em via
publica. Destes 54,6% ndo registraram queixa na policia. Os restantes 45,4% que
registraram queixa, mais de 90% afirmaram que a policia ndo prendeu o assaltante.
Dessa forma, constata-se que a confianca tende a diminuir ainda mais, pois a

desconfianca nas policias € grande.

A impunidade deve ser considerada como varidvel causal para o aumento e/ou
estabilidade em patamares elevados de homicidio. De acordo com a pesquisa realizada
pelo LM.N., 82,5% dos entrevistados afirmaram que a policia ndo prendeu o assassino.
Qual seria entdo a l6gica dos assassinos? Num campo aberto para a pratica delituosa é
mais vantajoso cometer o homicidio, pois dificilmente a policia chegard a prender o
assassino, valendo a maxima de que as instituicdes moldam as a¢des dos individuos
(Peres, 2008). Na outra ponta do problema, por qual motivo a populacio deve confiar e
acreditar na policia, j4 que o assassino ndo serd preso? Mais uma vez as instituicdes

aparecem como decisivas na acdo individual ou coletiva.

Pesquisa do Ministério Publico de Pernambuco (2006) explicita dados que

reforcam a crenga no papel ineficaz das instituicdes coercitivas como inibidoras dos

62 Disponivel em: http://www.institutomauriciodenassau.com.br/blog/wp-
content/uploads/2009/02/apresentaac2a7ao_termac2b4metro_da_inseguranac2a7a_e_vitim__izaac2a7ao
na cidade do_recifel.pdf
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homicidios. Observando o fluxo dos homicidios no sistema de justica criminal de

Pernambuco podemos chegar a algumas conclusdes preliminares.

Tabela 14: Fluxo dos homicidios no Sistema de Justica Criminal de Pernambuco

%
dos % enviados | % Promotoria
Absolutos | Homicidios |ao MPPE do Juri
2003 1.103 52,18% |- |-
2004 1.011 47.82% |- |-
Homicidios | Total 2.114 100,00%  |--———- |-
Inquéritos enviados ao
MPPE 712 33,68% 100,00% | ------
Saldo 1.402 66,32% |- |-
Policia* Total Homicidios 2.114 100,00%  |----—-- |-
Dentincias 403 19,06% 56,60% | -----
C Arquivamentos 69 3,26% 9,69%  |--——--
entral
de Total com resolucio 472 22,33% 66,29% | ------
Inquérit()s Saldo 240 11,35% 33,71% | ------
(MPPE ]) * | Total MPPE 712 33,68% 100,00% | ------
Promotoria | Enviados & vara do Juri |322 15,23% 45,22% 79,90%
do Jiri Saldo 81 3,83% 11,38% 20,10%
(MPPE 1)
wek Total 403 19,06% 56,60% 100,00%
Enviados ao Tribunal do
Juri** 28 1,32% 3,93% 8,70%
Saldo 294 13,91% 41,29% 91,30%
Vara do
Juri** Julgados 17 0,80% 2,39% 100,00%

Fonte: DPROC-MPPE *Até 31/08/2005 ** Até 08/11/2005

Entre 2003 e 2004 ocorreram 2.114 homicidios dolosos na cidade do Recife.

Desses 712 se transformaram em inquéritos enviados ao MPPE, ou seja, 33,68% dos

crimes efetuados nos dois anos apontados (66,32% dos homicidios ficaram de fora). Do

nimero absoluto dos homicidios praticados nesses dois anos, até novembro de 2005, 17

foram julgados, i.e, 0,80% dos crimes de homicidio cometidos no periodo.

A impunidade apontada pelos nimeros faz com que, baseado na Escolha Racional,

z

individuos calculem que € vantajoso o cometimento do crime de homicidio em

Pernambuco e outros ndo vejam motivos para levar seus contenciosos para o Poder

Judicidrio, que ndo resolve o problema, vindo, ainda mais, a fragilizar as explicagdes

baseadas na pobreza e na desigualdade social e econdmica ou numa possivel cultura da
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violéncia (Sanchez TORRES, 2007). Por outro lado, a desconfianca na policia pode ser
fortalecida pela lentiddo do Judicidrio, pois mais de 33% dos casos foram transformados
em inquéritos enviados ao Ministério Pablico por parte dela. Contudo, a nivel estadual

as dentdncias apresentam sérias limitagdes, como serd visto adiante.

Ribeiro (2008) avaliou o tempo que os homicidios dolosos transitavam no sistema
de justi¢a da cidade do Rio de Janeiro. Alguns resultados apontaram para “o fato de que
as caracteristicas processuais do caso, como a existéncia de flagrante e o fato de o crime
ser qualificado, sdo extremamente importantes na determinacdo do tempo e da sancdo
que o caso recebe. No entanto, varidveis extralegais, como a presenca de advogado
particular e o sexo da vitima também exercem importantes influéncias no que se refere

ao seu tempo e ao seu desfecho” (Ribeiro, 2008).

A partir do seu estudo, foi possivel calcular a impunidade, ou seja, a percentagem
de casos registrados pela policia que prossegue em todas as fases do sistema de justica
criminal alcancando uma sentenca criminal. Fazendo as vezes de uma andlise
sofisticada da literatura internacional e da metologia comparativa, foi possivel
demonstrar que o sistema de justica criminal do Rio de Janeiro age conforme o
esteridtipo do acusado, que quando o réu possui antecedentes criminais o sistema tende
a ser mais eficiente em seu processamento, € que quando o sistema de justica criminal
possui uma matéria-prima conhecida ele tende a processd-la com maior rapidez do que

quando ele possui uma matéria-prima desconhecida (Ribeiro, 2008).

As andlises qualitativas de Ribeiro (2008) “evidenciaram que as regras legais sdo
manipuladas nas audiéncias do juri de maneira simbdlica para que cada um dos
operadores do direito possa ver a sua tese sustentada em plendrio como vencedora.
Neste sentido, a prisdo em flagrante e a chegada do individuo algemado a sala de
audiéncias pode ser considerada como uma prova irrefutdvel que o julgamento da
plendria apenas servird para confirmar a situacdo do réu naquele momento, qual seja:
preso, condenado”, demonstrando que o efeito do esteredtipo sobressai em torno do que

seria justo (Kant de Lima, 1995; Nébrega Jr., 2009b).

Outra pesquisa relevante que demonstra o nivel de desconfianga do pernambucano

em suas institui¢des coercitivas foi elaborada pelo IPESPE (Instituto de Pesquisa
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Econdmica e Social de Pernambuco). Nessa pesquisa a amostra populacional se deteve

nos eleitores da cidade do Recife no periodo do pleito eleitoral de 2008%°.

A amostra da pesquisa foi extraida aleatoriamente de 1.000 entrevistas
representativa do eleitorado do Recife. Foram definidas quotas de localidade, sexo e
idade a partir do que foi aleatéria a sele¢do dos entrevistados. As caracteristicas da
amostra seguiram a seguinte distribuicdo: sexo = masculino 45% e feminino 55%; idade
= 16 aos 24 anos 17%; 25 aos 44 anos 45% e 45 e mais 39%; instru¢io = até 4" série

26%; 5* a 8" série 28%; ensino médio/superior 46%; renda familiar = até 2 saldrios

minimos 57%; de 2 a 5 salarios minimos 28% e mais de 5 salarios minimos 15%.

A pesquisa avaliou a intencdo de voto dos eleitores do Recife e alguns pontos
foram colocados para perceber como o eleitor avalia a seguranga publica e a violéncia
na cidade. Alguns resultados reforcam o argumento centrado no papel institucional

como redutor da criminalidade e da violéncia, entre eles o homicidio.

Na avaliacdo da situacdo da seguranca no Recife, 74% dos entrevistados pela
pesquisa consideraram como sendo ruim ou péssima tal situagdo, com 59% entre os que
acredita ser péssima a situacdo da seguranca publica. Em todas as varidveis
apresentando altissimo nivel de rejeicdo a politica de seguranca publica da cidade do

Recife, com todas elas apresentando niveis acima dos 70%, conforme tabela abaixo®".

% Nos dias 30 e 31 de agosto de 2008.

% Ressaltando que é prioridade das unidades federativas o controle da seguranca piblica, contudo, vem
cada vez mais sendo colocada a urgéncia da participagdo municipal no controle, combate e gestdo da
seguranca publica (Khan e Zanetic, 2009; Mocan, 2003; Ferreira et ali, 2009; Acero Velasquez, 2006).
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Tabela 15: avaliacio da situacio da seguranca no Recife

X RENDA
SEXO IDADE INSTRUCAO FAMILIAR
TOTAL 1624 | 25.44 @ 45 | ATE4. | 58 A8. | ENSINO | oo, D"E
M| F | \N0s | ANOs ANOS | SERIE | SERIE MEDIO/ | o | oo | s
E+ | FUND. | FUND. | SUPERIOR SM
Otima 111 1 1 1 2 1 0 1 1| 1
Boa 443 3 2 6 6 3 3 4| 4| 4
Regular 21 25 18 21 20 22 16 23 2| 20 23| 17
Ruim 15 | 14 | 15 20 15 12 15 15 15| 14| 17| 14
Péssima 59 |55 62 56 60 59 60 57 59| 60 54| 64
Nao sabe /
Néo 101 0 0 1 2 0 0 1/ 0o o
respondeu

Fonte: IPESPE (2008: p.20)

Outro ponto importante da pesquisa avaliou a opinido do eleitor recifense sobre a
evolucdo da violéncia no Recife. Apesar das pequenas redugdes a nivel macro tanto em
Pernambuco como na cidade do Recife — em Pernambuco a taxa de homicidios em 2006
foi de 54,5 e em 2007 foi de 53,5 e um ano depois de langado o Pacto pela Vida® com
uma queda de 6,9% na taxa, segundo dados oficiais; e Recife caindo de 72 para 68
homicidios por cem mil habitantes -, 67% dos recifenses acreditam que a violéncia vem
aumentando muito e 11% aumentando pouco, num total de 78% da amostra. Os
homicidios como proxy para a violéncia vem diminuindo pouco entre 2006 e 2009°°, na
verdade vem oscilando nos tultimos dez anos entre 50 e 60 homicidios por cem mil

habitantes.

A percep¢ao do eleitor recifense ultrapassa a varidvel homicidio, percebendo a
violéncia como um fator bem mais amplo, em todas as varidveis da tabela 16 apontando

para “aumentando muito” em média de 70%. Parte desse pessimismo em torno da

5 Plano do governo de Pernambuco para o combate 2 violéncia no Estado que serd analisado em separado no
préximo capitulo.

% Em matéria publicada no dia 26 de junho de 2009, “Ntmero de homicidios em queda no estado”. Hd
seis meses cai nimero de assassinatos, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte. No periodo,
houve investimento em dreas criticas. In Jornal do Commercio, Caderno Cidades. 26.06.2009, Eduardo
Machado coloca que os homicidios vem caindo consecutivamente em seis meses em Pernambuco. Os
nimeros de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) arrefereceram em 6,4% nesse periodo, com 128
mortes a menos entre dez.07/mai.08, com 2.326 mortes por agressdo, e dez.08/mai.09, com 2.198 mortes
por agressdo (Machado, 2009a).
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seguranca publica e da violéncia tem como explicacdo a ineficicia das instituicdes

coercitivas, sobretudo o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Tabela 16: opinido sobre a evoluciao da violéncia no Recife

. RENDA
SEXO IDADE INSTRUCAO FAMILIAR
TOTAL 1624 | 25.44 45 | ATE4". | 5.A8. | ENSINO ATE | 2.5 D+E
M | F AN'OS AN'OS ANOS | SERIE | SERIE MEDIO/ 2SM SI-VI 5
E+ FUND. | FUND. | SUPERIOR M
Diminuindo 121 1 1 1 2 2 0 1 1 1
muito
Diminuindo 9 12 7 1 9 10 11 7 10 9 7 15
pouco
Nem
z‘e‘l':e“‘a“d" 11 13 |10 10 12 11 11 10 2, | 12| 1
diminuindo
Aumentando 11|11 |10 13 10 10 13 10 0 112, 9
pouco
Aumentando 67 62|72 65 68 67 63 70 68| 68| 67| o4
muito
Nao sabe /
Néo 111 1 1 1 0 1 1 1 1 1
respondeu

Fonte: IPESPE (2008: p.21)

3.3.2 Variaveis institucionais e os homicidios no Nordeste

Continuando a andlise da performance institucional, nesta subse¢do me deterei em

.. L. . e ... 67
aspectos quantitativos/qualitativos das institui¢cdes coercitivas’' apontando para alguns
questionamentos importantes e que vem sendo colocado como relevantes na redugdo da

violéncia, mas que podem ter pouca ou nenhuma influéncia/relacdo com os homicidios:
a. existe relacdo entre efetivo policial e homicidios na regido Nordeste?

b. existe relacdo entre crescimento da populacdo carcerdria e reducdo dos

homicidios na regido Nordeste?

c. os grupos de exterminio sdo varidveis determinantes para os homicidios em

Pernambuco?

67 . e .. L. e, P . . L. . e, .
As instituigdes coercitivas: policias, Ministério Pblico, Justica e Sistema Carcerdrio/Penitencidrio.
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d. as dentdncias abertas pelo Ministério Publico de Pernambuco sdo suficientes

para efetivar processos que levem a redug@o dos homicidios no estado?

Aqui as hipdteses a serem testadas sdo: O papel das instituigdes coercitivas
(accountability) € fator determinante para o controle e queda da criminalidade violenta
(proxy=homicidios) e se os grupos de exterminio tem relacdo direta com o crescimento

dos homicidios (determinante ou interveniente).

3.3.2.1 Efetivo das Policias e a relacdo com os homicidios no Nordeste

Ha relagdo entre o crescimento ou decréscimo do efetivo policial e a prética de
homicidios no Nordeste? Este € o principal questionamento que venho aqui responder.
As tabelas abaixo demonstram o processo evolutivo das policias civis e militares em
cada unidade da federagdo na regido Nordeste. O cdlculo das taxas por cem mil
habitantes revela o impacto do efetivo total das duas policias em relacdo as populagdes

desses estados.

Tabela 17: Efetivo Policia Militar e taxas por 100 mil habitantes (2003-2006) — Estados Nordestinos

UF 2003 Taxas 2004 Taxas 2005 Taxas 2006 Taxas

Alagoas 8.047 275,8 7.533 255,6 7.222 239,5 7.384 242,0
Bahia 27.614 205,5 | 28.680 211,6 | 28.291 204,8 | 28.481 204,2
Ceara 12.636 162,9 | 12.817 163,0 * * 12.630 153,7
Maranhao 7.148 121,7 6.461 108,7 * * 6.593 106,6
Paraiba 8.253 234,6 * * * * 9.170 253,1
Pernambuco 18.927 231,9 | 16.599 201,5 | 17.172 204,1 16.919 199,0
Piaui 5.768 197,3 * * * * 6.048 199,2
R.G. Norte 10.000 346,2 8.222 281,3 * * 7.926 260,4
Sergipe 5.067 270,3 4.941 259,6 4.938 250,9 6.204 310,1

Fonte: SENASP/MJ. * Periodo nao informado. Calculo das Taxas Nébrega Jr. (2009)

Tabela 18: Efetivo Policia Civil e taxas por 100 mil habitantes (2003-2006) — Estados Nordestinos

UF 2003 Taxas 2004 Taxas 2005 Taxas 2006 Taxas

Alagoas 2.247 77,0 2.212 75,0 2.161 71,7 2.129 69,8
Bahia 5.783 43,0 * * 6.023 43,6 6.386 45,8
Ceara 1.971 25,4 2.310 29,4 * * 2.172 26,4
Maranhao 1.487 25,3 1.442 243 * * 1.515 24,5
Paraiba 1.191 33,8 * * * * 2.542 70,2
Pernambuco 4.418 54,1 5.184 62,9 5.040 59,9 5.244 61,7
Piaui 1.198 41,0 * * * * 1.365 45,0
R.G. Norte 2.424 83,9 1.329 45,5 1.417 472 1.394 45,8
Sergipe 1.124 60,0 * * 1.234 62,7 1.379 68,9

Fonte: SENASP/MJ. * Periodo nao informado. Calculo das Taxas Nébrega Jr. (2009)

128




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

A principio parece ndo haver relacdo entre o efetivo das policias e os homicidios
na regido Nordeste devido a oscilagdo numérica do efetivo. Percebe-se claramente que,
independente do crescimento ou decréscimo do efetivo nesse periodo, as mortes por

agressdo continuam em ascendéncia (verificar evolug@o dos homicidios no capitulo 2).

Em Pernambuco, por exemplo, em 2003 eram 4.418 policiais civis. Naquele ano
foram 4.517 pessoas assassinadas no estado. Em 2004 houve um acréscimo de 766
homens na policia civil, que ficou com o efetivo de 5.184 policiais. Houve um
decréscimo considerdvel nos niimeros absolutos de mortes por agressdo naquele ano,
4.174 mortes, com uma queda de aproximadamente 8§%. Contudo, em 2005 houve mais
um decréscimo no efetivo da policia civil, que passou a ter 5.040 homens, com um
robustecimento das mortes por agressdo num crescimento de mais 155 mortes. Em
2006, o efetivo cresceu mais uma vez em mais ou menos 200 profissionais, computando
5.244 pessoas. Neste ano, mais um crescimento dos homicidios em mais 141 mortes. O
efetivo da policia civil ndo se mostrou determinante nas oscilagdes dos indicadores de
morte por agressdo que, independentemente de crescimento ou redug@o no efetivo,
continuaram sendo praticadas com tendéncia crescente. As taxas por cem mil habitantes
de policiais civis ficaram entre 54 e 63 policiais para cada grupo de cem mil na série

histérica (2003 a 2006).

A policia militar no mesmo periodo, em Pernambuco, mostrou reducdo em seu
efetivo, que ja é bem deficitario. Em 2003 eram 18.927 policiais militares e, em 2006,
passou para 16.919, ou uma reducdo de 2.008 homens no efetivo das PMs. Pode-se
especular que as mortes violentas crescem em Pernambuco devido ao déficit de policiais
militares, estes que tem papel ostensivo, porém ndo se pode afirmar uma relagdo de
causalidade. No que tange as taxas por cem mil, as policias militares tem maior
impacto, por questdo do maior efetivo em relacdo as policias civis. As taxas tiveram
tendéncia de queda no periodo, em 2003 foi de 232 e em 2006 de 199 policiais militares
por cada grupo de cem mil habitantes pernambucanos, ou seja, para cada grupo de cem
mil pessoas hd, em média, 200 policiais militares disponiveis para a seguranca dessas
pessoas. Ja as mortes por agressdo foram crescentes no mesmo periodo. Isto pode levar
a relacdo entre decréscimo do efetivo das PMs em Pernambuco e o crescimento dos

homicidios. Contudo, o caso da Bahia parece fragilizar esta inferéncia.
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O estado da Bahia mostra uma relacdo inversa quanto ao efetivo de policiais civis
e militares em relacdo aos indicadores de morte por agressao. Em 2003 o efetivo das
policias civis era de 5.783 profissionais e o da policia militar de 27.614. No udltimo ano
do periodo, 2006, eram 6.386 policiais civis — ou um incremento de mais 603
profissionais — e a policia militar saiu de um efetivo de 27.614 para 28.481 — 867
profissionais a mais- enquanto os homicidios saltaram de 2.164 em 2003 para 3.288 em
2006.

As taxas de policiais civis na Bahia sdo menores que as de Pernambuco. Para o
ano de 2006 foram computados 45,8 policiais civis para cada grupo de cem mil
habitantes baianos. Um déficit de policiais civis pode estar atrelado a uma baixa taxa de
resolugdo de crimes. A policia civil é ator politico importante no trabalho de
investigacdo dos delitos e um déficit em seu efetivo pode levar a crescimento nas taxas

de homicidios.

As PMs na Bahia demonstram o maior efetivo em nimeros absolutos para a regido
Nordeste, com 28.481 policiais militares no ano de 2006. Apesar disso, o niimero de
PMs por grupos de cem mil habitantes ndo é o mais significante da regido. A média é de
205 policiais militares para cada grupo de cem mil habitantes baianos. Em comparacio
com Sergipe, que teve uma taxa de 310 policiais militares para cada grupo de cem mil
habitantes sergipanos, hd um déficit de mais ou menos cem policiais militares para a

populagdo nesses termos.

Alagoas € um estado que mostra redu¢@o em seu efetivo e crescimento vertiginoso
dos nimeros absolutos de mortes por agressdo. Conforme o exposto no grifico 3
(Capitulo 2), hd um periodo de explosdo significativa nos nimeros de mortes por
agressdo com destaque para os dois udltimos anos da série. Neste caso pode existir
alguma relacdo entre a diminui¢do do efetivo — de policiais civis caiu de 2.247 em 2003
para 2.129 em 2006, e a policia militar teve um decréscimo de 663 profissionais entre
2003 e 2006 -, mas que ndo pode ser dimensionada, pois ndo é perceptivel uma relacdo
de causa entre mais efetivo e menos homicidios. No caso de Alagoas, os nimeros

mostram que a queda do efetivo pode ser um ponto negativo no combate a violéncia.
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As taxas por cem mil habitantes das policias civis e militares em Alagoas para o
ano de 2006 foi de 70 e 242, respectivamente. Tais taxas demonstram com mais rigor o
impacto do efetivo na populacdo. Dessa forma, verifica-se que o efetivo da policia civil,
que apresentou decréscimo nos anos da série estudada, é o maior da regido. Isso reforga

a hip6tese na qual o efetivo das policias ndo tem relagdo com os homicidios.

O Maranhdo é um estado pobre e com um efetivo de policiais em declinio
quantitativo. Seus nimeros absolutos de mortes por agressao vem crescendo desde 2001
de forma continua. Nao obstante, existem problemas nesse estado, e também no Piaud,
devido a sub-enumeracdo de dados, que sdo deficitariamente catalogados (Cano e

Ribeiro, 2007)%.

Entre 2003 e 2006 houve um crescimento na ordem de 21,5% nos nimeros
absolutos, que saltaram de 792 mortes em 2003 para 963 mortes em 2006
(DATASUS/SIM). No entanto, ndo tem como inferir que hd uma forte associacio entre
a varidvel efetivo e a varidvel (dependente) de homicidios. Indicadores socioecondmicos
melhoraram nos estados nordestinos (NOBREGA JUNIOR, 2009a). Contudo, a
melhoria da condigdo econdmica gera mais oportunidades de consumo, inclusive de
drogas, e crimes ligados ao patrimdnio que podem, também, gerar mais oportunidades
de préticas delituosas contra a vida, sobretudo quando existem instrumentos coercitivos
frageis. Um déficit do efetivo pode influenciar negativamente no trabalho das

institui¢des coercitivas.

O Maranhdo apresenta a menor taxa da regido Nordeste quanto ao efetivo da
policia civil, com 24,5 policiais civis para cada grupo de cem mil habitantes em 2006,
se repetindo no efetivo das PMs. Existem 106,6 policiais militares para cada cem mil
habitantes, dados de 2006. De qualquer forma, apesar de ser o menor indicador, e existir
problemas de sub-notificacdo de dados de homicidios, as taxas de homicidio nesse
estado € uma das menores do pais. Mais uma vez reforcando a hipdtese na qual o
efetivo policial, apesar de importante, ndo € varidvel determinante em relacdo ao

crescimento ou decréscimo das taxas de homicidios.

68 . P . p 2 . . .

“Em algumas regides do pais uma proporcao razodvel das mortes ndo € comunicada oficialmente e fica
fora dos registros. Esse problema costuma ser maior nas regides menos desenvolvidas, com destaque para
o estados de Piauf e Maranhdo” (Cano e Ribeiro, 2007: p.55).
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Na Paraiba, como na Bahia, houve um incremento em seu efetivo policial. Tanto
nas policias civis como nas policias militares. Em 2003 o efetivo da PC era de 1.191
profissionais, ja em 2006 esse nimero saltou para 2.542, mais que dobrando o efetivo.
A PM também teve impacto considerdvel, com o efetivo saltando de 8.253 profissionais
em 2003, para 9.170 em 2006, ou um aumento de quase mil policiais. Nao obstante,
houve um crescimento consideravel de seus niimeros absolutos de homicidios, o que se
refletiu nas taxas de homicidios. Em 2003 ocorreram 615 assassinatos no estado e, em
2006, foram 824, que levou a um incremento de 34% nos ndmeros absolutos
(DATASUS/SIM). Houve um robustecimento nas taxas de policiais civis na ordem de
um pouco mais de 100%. Em 2003 a taxa era de 33,8 policiais civis para cada grupo de
cem mil habitantes, com os dados omitidos em 2004 e 2005, em 2006 a taxa saltou para
70,2 policiais, a maior entre os estados nordestinos. Na PM o impacto foi menos
expressivo que nas PCs, contudo as taxas saltaram de 234,6 policiais militares por cem
mil para 253,1, o segundo maior efetivo por taxa do Nordeste. Ndo obstante, os
homicidios cresceram substancialmente. Ou seja, o crescimento do efetivo ndo teve
relacdo e/ou associagdo com a violéncia homicida na Paraiba. Se houve alguma relacio,

esta foi negativa ou inversa.

O Piaui foi outro estado que demonstrou crescimento de seu efetivo policial sem
impactar na redugdo da violéncia homicida. Entre 2003 e 2006 houve um incremento de
mais 167 agentes policiais civis e mais 280 policiais militares em seu efetivo policial.
Ou um aumento de aproximadamente 10% em policiais civis e 5% de policiais
militares. Contudo, os homicidios continuaram crescendo no mesmo periodo. Em 2003
foram catalogados 298 assassinatos no estado, e em 2006 foram 418, um aumento
percentual de 40% nos ndmeros absolutos (DATASUS/SIM). Como levantei para o
caso do Maranhdo, o mesmo pode ser colocado para o Piaui. Melhorias econdmicas e
sociais (estrutura socioecondmica) podem ter relacdo inversa com os homicidios, ou
seja, contribuir para o crescimento das mortes por agressdo. Isto em conjunto com um
aparato coercitivo fragil, pode ser corroborado. No entanto, no Piaui existiu crescimento
do efetivo das policias sem reflexo na redu¢do dos homicidios que continuaram na
ascendente. O Piauf apresenta uma taxa de 45 policiais civis para cada grupo de cem mil

habitantes, dados de 2006. Quase o dobro da taxa do Maranhdao. O efetivo da PM
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apresentou, para o mesmo ano de 2006, 199 policiais para cada cem mil habitantes.
Apesar de maior impacto que o estado do Maranhdo, quase cem homens a mais por cem
mil habitantes, as taxas de homicidio nesse estado foram crescentes (N()BREGA

JUNIOR, 2009a).

O Rio Grande do Norte foi o estado com maior impacto negativo no efetivo de
suas policias. Entre 2003 e 2006 o quantitativo das policias civis foi reduzido em mais
de mil profissionais. O que revela bem isto foi o impacto visto nas taxas de policiais por
cem mil habitantes. Em 2003 a taxa de policiais civis foi de 83,9 agentes para cada cem

mil potiguares. Em 2006 essa taxa caiu para 47,2, uma queda robusta.

A policia militar do Rio Grande do Norte teve um decréscimo em seu efetivo em
mais de dois mil policiais. Mas, em relacdo as mortes por agressdo, o incremento nos
ndmeros absolutos foi pequeno. Em 2003 foram 405 mortes por agressdo e em 2006
foram 455 assassinatos, com as taxas de homicidios oscilando entre 15 por cem mil em
2006 e 11,8 em 2004. Um incremento de 50 mortes ou menos de 10% nos nimeros
absolutos (DATASUS/SIM). Isso contribui para o argumento no qual o efetivo policial

nado € condi¢do suficiente, apesar de necessdria, para o controle da violéncia.

Sergipe, como Bahia, Paraiba e Piaui, demonstrou crescimento do seu efetivo
policial e uma relagdo inversa desse crescimento com as mortes por agressdo. Em 2003
o efetivo da policia civil era de 1.124 profissionais e em 2006 saltou para 1.379. Para a
policia militar, em 2003 o quantitativo era de 5.067 e em 2006 foi para 6.204, mais de
mil policiais de incremento. No que tange as taxas de PCs e PMs, em 2006 a PC teve
uma taxa de 70 homens para cada cem mil e a PM 310 por cem mil habitantes, o maior
efetivo por taxa do Nordeste. Apesar de estarem entre os melhores indicadores de
efetivo por cem mil habitantes, as taxas de homicidios neste estado sdo altas e com
tendéncia ao crescimento: 2003, 25; 2004, 23,9; 2005, 24,7; 2006, 29,2 (DATASUS/
SIM).

Mais uma vez hd uma fraca relagdo entre crescimento do efetivo policial com os
homicidios. Estes apresentam oscilagdo em um patamar alto independente do

incremento no efetivo policial. Em 2003 foram 469 pessoas assassinadas no estado, em
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2006 o ndimero foi de 584, ou um crescimento percentual de 24% nos ndimeros

absolutos (DATASUS/SIM).

O maior déficit de pessoal da policia civil per capita estd na regido Nordeste. Sdo
2.139 habitantes para cada policial (2006). O que pode ser um problema, pois existem
menos policiais civis — que tem a responsabilidade de investigar os casos de
assassinatos, bem como fazer a instrucio do inquérito e enviar para o Ministério Publico
— por cidaddo nordestino que em qualquer outra regido do pafs. E, também, pode
enviesar os dados, pois mesmo com o acréscimo de seu efetivo por estado nordestino,
ainda ha um déficit per capita considerdvel quando comparado em nivel de Brasil (Cf.

tabela 19).

Tabela 19: Nimero de Habitantes por Profissional — Policia Civil e Policia Militar — 2003/2006

Regides Policia Civil Policia Militar
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

Norte 1.367 1.150 647 1.181 422 303 301 289
Nordeste 2.244 2.265 1.903 2.139 477 514 472 509
Centro- 1.003 1.002 972 972 306 445 281 332
Qeste

Sudeste 1.320 1.715 1.434 1.329 448 447 455 480
Sul 2.068 1.915 2.013 1.974 566 510 512 515
Brasil 1.550 1.705 1.406 1.504 452 455 430 453

Fonte: SENASP/MJ

Ha uma baixa relacdo, ou nenhuma relacdo, ou relacdo inversa em alguns casos,
entre efetivo policial e os homicidios para a regido Nordeste. Os estados apresentam
comportamento parecido nas mortes por agressdo, mas o0s seus efetivos policiais

demonstram diferencas considerdveis.

Concluo afirmando que € importante a diminuicdo do déficit policial nos estados
da regido, sobretudo da Policia Civil, mas nio é condi¢@o suficiente para a reducdo das
mortes por agressdo. Contratar mais policiais sem a devida preparacdo dos mesmos e
sem melhorar a estrutura de trabalho (saldrios e condi¢des de trabalho) em nada adianta

o crescimento do efetivo.

134




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

3.3.2.2 Aprisionamento e os homicidios no Nordeste

Echeverry e Partow (1998) desenvolveram um estudo tendo como fim explicar a
baixa resposta do sistema policial e judicial ante as altas taxas de violéncia em
Coldombia. De acordo com esses autores, dada a natureza descentralizada das tomadas
de decisdes por parte das autoridades policiais e judiciais, a resposta das autoridades
ante um choque que aumente a taxa de criminalidade dependera da percepcdo que tais
autoridades tenham da origem do choque. Na Colombia, o surgimento e consolidagdo
do narcotrafico, fundamentalmente da cocaina, elevou consideravelmente as taxas de
homicidios, pelo que as autoridades de policia e o poder de justica nido responderam
com maior provisdo de justica por que consideravam o fendmeno como ndo origindrio
de sua jurisdi¢cdo, enquanto que o mundo todo considerava como sendo um fendmeno

internacional.

Do ponto de vista empirico, o trabalho de Echeverry e Partow (1998) se concentra
em explicar as diferencas inter-regionais em provisdo de justica tendo como medida a
relacdo entre homicidios e as detencdes por homicidios. Utilizaram o modelo de “ilhas”
elaborado por Lucas (1976) segundo o qual agentes separados geograficamente podem
responder assimetricamente ante choques observados. No caso dos autores em destaque,
as respostas das autoridades em cima desse critério, maior punicio como reflexo da
maior taxa de arrestos (detengdes), ndo obteve resposta negativa nas taxas de

homicidios, ou seja, ndo houve relacdo causal (Sanchez TORRES, 2006: PP. 33-34).

Seguindo mais ou menos essa linha de raciocinio de Echeverry e Partow (1998)
tenho a tarefa de relacionar ou associar as elevadas taxas de homicidios na regido
Nordeste, em seus estados separadamente, com os indicadores de encarceramento de
uma forma geral. Apesar de um dado agregado, pois estou trabalhando com todos os

aprisionamentos, € importante averiguar tal relacio.

Hoje no Brasil a populag@o prisional é de 422.590. Sdo 157.202 pessoas presas no
regime fechado, 58.688 no regime semi-aberto, 19.147 em regime aberto. 127.562

pessoas presas provisoriamente e 3.760 por medida de seguranga, que equivale a
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366.576 pessoas nos estabelecimentos penitencidrios. Existem mais 56.014 sob controle

das policias (Depen/Infopen, 2008). A tendéncia é de crescimento.

O estado que vem tendo uma relacdo positiva entre taxa de encarceramento
crescente e a reducdo dos homicidios € Sao Paulo® (Khan, 2008 ¢ Kahn e Zanetic,

2009). Mas sera que isto pode ser visto como uma varidvel determinante para o Brasil?

Avaliando o quantitativo de aprisionamento entre 2003 e 2006 para a regido
Nordeste como varidvel independente, qual a relacdo desta varidvel e os homicidios

(varidvel dependente)?

Grafico 23. Sistema Penitenciario — Estados Nordestinos — 2003 a 2006
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Fonte: Sistema Nacional de Informacao Penitenciaria (2008).

% Avaliado em capitulo posterior.
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Observando os dados do Sistema Nacional de Informacao Penitencidria (2008) em
relacdo aos dados do SIM/MS de mortes por agressao, algumas inferéncias importantes

podem ser tiradas (graficos 23 e 24).

Grafico 24. Mortes por Agressao (X85-Y09) Regiao Nordeste — Estados — 2003 a 2006
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Fonte: SIM/MS.

Em Alagoas houve crescimento continuo dos aprisionamentos entre 2003 e 2005
com uma queda em 2006, ou seja, a tendéncia é de crescimento. Mas, os homicidios
foram crescentes em toda a série histérica, com excecao de 2004. O impacto percentual
nas mortes por agressdo em numeros absolutos foi na ordem de 55%. J4 o impacto
percentual nos aprisionamentos foi de 26%. Para o estado de Alagoas os

aprisionamentos, para este periodo, ndo vem mostrando relevancia.

Na Babhia a relagdo entre as varidveis sdo positivas, ou seja, uma cresce e a outra

também. Quanto mais se prende mais homicidios vem sendo cometido neste estado, o
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que mostra relacdo inversa de causalidade. Os homicidios foram contabilizados em
2.164 mortes em 2003 e chegou a 3288 mortes em 2006, um aumento de mais 1.124
mortes em um periodo curto. J4 as prisdes seguiram um caminho positivo de
encarceramento saindo de 5.537 prisdes em 2003 para 7.639 em 2006. Mais de 2.000
apreensdes. Houve um incremento percentual de 52% nos ndmeros absolutos de

homicidios e de 38% nos encarceramentos.

Com excecao de 2004, todos os anos da série mostram crescimento dos
aprisionamentos no estado do Ceard. L4 os homicidios também vém apresentando
incremento positivo o que parece muito com o caso da Bahia. Mostrando relacdo

inversa das varidveis, quanto mais se prende, mais homicidios ocorrem.

Com excecdo de 2004, todos os anos da série apresentam crescimento nos
nimeros de homicidios no estado do Maranh@o. L4 todos os anos da série mostram
crescimento dos aprisionamentos. Mais uma vez apresentando relacdo inversa, ou seja,

quanto mais se prende, maior o quantitativo de mortes por agressao.

A Paraiba segue o mesmo caminho das respostas da Bahia. Em todos os anos da
série hd crescimento do quantitativo de pessoas aprisionadas sem refletir em queda nos

homicidios.

Em Pernambuco houve crescimento dos aprisionamentos em quase todos os anos,
com excecdo de 2006. Ja os homicidios ocorreram positivamente, com exce¢ao do ano
de 2004. Também em Pernambuco ndo existe relagcdo entre as varidveis. Em 2004 houve
mais aprisionamento que em 2003 com menos homicidios. Em 2006 houve menos
aprisionamento que em 2005 com crescimento dos homicidios. Os dois casos nao sdo
suficientes para uma rela¢do positiva dos aprisionamentos e negativa dos homicidios.
Parece que ndo hd ligacdo entre crescimento dos aprisionamentos e a diminui¢do das

mortes por agressﬁo neste estado.

No Piaui, a excecdo de 2005, todos os anos demonstraram crescimento dos
aprisionamentos. Os homicidios sdo crescentes em todos os anos da série.

Demonstrando que ndo ha relacdo entre as varidveis, ou hd relacio inversa.
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No Rio Grande do Norte hd crescimento dos aprisionamentos para todos os anos.
Os homicidios, com excecdo de 2004, sdo crescentes. Ou seja, aumentam-se Os

aprisionamentos sem reflexo na reducio dos homicidios.

Em Sergipe a situagdo € praticamente a mesma, com uma coincidéncia. No ano de
2004 houve menos aprisionamento que o ano anterior € menos homicidios para o

mesmo ano. O estado vem mostrando mais aprisionamento e mais homicidios.

Todos os estados da regido Nordeste vem apresentando sinal positivo em seus
indicadores de homicidios. H4 na literatura (N6brega Jinior, Zaverucha e Rocha, 2009)
alguns autores que defendem a teoria que quanto mais pessoas presas menos violéncia,
esta vista como homicidios (Khan, 2008 e Kahn e Zanetic, 2009). Para a regido
Nordeste, como foi visto aqui, essa teoria parece ndo ter sustentacdo, apesar da
necessidade de um modelo de série temporal maior e que os nimeros de
aprisionamentos sdo agregados, ndo tendo os presos por homicidios, o que poderia

mudar o quadro dessa andlise.

3.3.2.3 As denuincias no Ministério Pablico de Pernambuco e os homicidios

Sabemos que hd uma responsabilidade muito grande da policia em manter a
seguranca e a ordem publicas. Contudo, ndo é funcdo apenas dela este papel. Os outros
orgdos dos poderes coercitivos tem grande impacto como interferéncia na violéncia e na
seguranca dos individuos. O Ministério Publico é uma instituicdo fundamental na

conducdo da tarefa de arrefecer a violéncia na nossa sociedade.

Neste espaco vou tentar medir a influéncia do MPPE nos homicidios do estado. E
fundamental analisar o fluxo das demincias ligadas aos homicidios para tentar responder
a seguinte questdo: o quantitativo mensal de homicidios registrados sdo efetivamente
investigados e denunciados? Qual a importancia disto? Tentar verificar o impacto do
MPPE e da policia investigativa na conducdo das mortes por agressdo no estado,

acompanhando mensalmente.
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Tabela 20: fluxo das dentincias de homicidios (qualificado, simples e tentado) no Ministério Piblico
de Pernambuco - 2007

meses hom_tot |hom_qua |hom_sim |hom_tent |demincias | % deniincias

jan 460 13 0 5 18 3.9
fev 409 11 2 4 17 4.2
mar 426 10 1 4 15 3.5
abri 390 18 3 5 26 6.7
mai 377 17 2 3 22 5.8
jun 361 15 1 8 24 6.6
jul 348 17 1 11 29 8.3
ago 374 20 0 8 28 7.5
set 325 12 1 3 16 4.9
out 372 11 1 6 18 4.8
nov 349 10 1 7 18 5.2
dez 401 11 0 4 15 3.7
total 4592 165 13 68 246 5.4

Fontes: Infopol/SDS-PE/Ministério Pablico de Pernambuco

Observando a tabela acima analiso o fluxo no sistema de dentncias no Ministério
Publico de Pernambuco, para o ano de 2007. A média percentual das denincias de
homicidios é de 5,4% do total de mortes por agressdo no estado de Pernambuco em
2007. A tabela também expde o percentual mensal daquele periodo. Verifica-se o pico
no més de agosto, onde foram registrados 374 mortes por agressdo das quais 28 foram

denunciadas no MPPE, ou 7,5% do total de mortes do periodo assinalado.

Com tais indicadores, € ficil sustentar a afirmacio na qual a baixa dentdncia dos
homicidios dolosos no MPPE ¢ reflexo do fragil funcionamento do aparato
investigativo. Como vimos na tabela 20, poucas dentncias se transformam em processo

transitado e julgado.

Pouco dos homicidios registrados sdao investigados e denunciados em
Pernambuco, a média de 5,4% anual comprova isto, ou seja, 94,6% dos homicidios do

estado ndo sdo sequer denunciados ao MPPE.

Percebe-se que a atuac@o das institui¢gdes coercitivas se apresenta como fator
determinante na redugdo da violéncia, sobretudo dos homicidios. Os dados apontam
para uma associacdo forte entre baixa eficdcia dessas instituicdes e a violéncia

homicida. Os gastos sociais apresentaram forte relacdo bem como a producgdo
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econdmica, contudo, percebe-se que a deficiéncia do aparato coercitivo estatal apresenta

maior impacto que aquelas varidveis analisadas.

3.4 A relagiao dos Grupos de Exterminio com os homicidios em Pernambuco

A auséncia do estado como monopdlio legitimo da violéncia pode ser colocada
como a causa fundamental para o surgimento de atores politicos que ocupam essa
lacuna. Nas comunidades mais pobres do Recife ¢ comum a presenga de grupos que
fazem as vezes do estado na seguranca. A chamada “turma do apito” ou milicianos que,
para garantir uma pseudo-seguranca a populacdo, promovem uma série de ilegalidades
incluindo af o exterminio de pessoas “indesejaveis” aquela comunidade ou devedoras de
empresarios, comerciantes e traficantes de drogas. Os grupos de exterminio em

Pernambuco surgem dentro desse contexto.

Na verdade o exterminio ndo € a atividade fim dos grupos criminosos, mas sim
uma atividade que faz parte do grupo. O crime organizado endégeno — aquele que nasce
de dentro do estado (Oliveira, 2007) -, tem caracteristicas assimétricas, pois ha
participacdo de agentes estatais — em sua maioria policiais — mas nio necessariamente
nasce de dentro do estado, podendo ser uma atividade que surge fora (organizagdo
criminosa exdgena), mas que precisa da participagdo de agentes do estado como

facilitadores das tarefas do grupo criminoso.

Neste espaco exponho a atividade de grupo de exterminio que tais organizagdes
criminosas executa, com o propdsito de avaliar a seguinte questdo: grupos de exterminio
sdo determinantes para o robustecimento ou decréscimo dos homicidios em

Pernambuco?

As organizagdes criminosas em Pernambuco tem se caracterizado por vdrias
atividades em sua conjuntura. Tais atividades criminosas incluem o trafico de drogas,
facilitacdo ao trifico, extorsdo, assaltos, roubos de carga, arrombamentos a
estabelecimentos comerciais € homicidios. H4 uma teia organizada de pessoas
responsdveis por vdrias funcdes dentro do esquema. No caso dos grupos de exterminio

desbaratados no estado de Pernambuco nos udltimos anos, a maioria dos agentes do
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estado envolvidos foi formada por policiais, sem a presenca de delegados e magistrados,
mostrando médio grau de organizacdo’’. No entanto, nio é fregiiente a presenca de
politicos e ex-politicos nessas organizagdes criminosas, pelo menos naquelas

desbaratadas pela policia.

Segundo informagdes do Departamento de Homicidios e Prote¢do a Pessoa de
Pernambuco (DHPP-PE), dos homicidios registrados por este Departamento apenas
7,16% deles estdo ligados aos grupos de exterminio’'. 32% estariam ligados ao trafico
de drogas, 28,2% ligados a vinganca, 20,5% a relacdes interpessoais, 7,9% a crimes

passionais, e apenas 4,14% com envolvimento em brigas (cf. grafico 25).

Nao obstante, segundo informacdes de um delegado do DHPP, o controle
estatistico da varidvel grupos de exterminio € dificil, pois estd baseado no instante da
ocorréncia do homicidio, onde a histéria do delito ndo estd completamente desenhada,
havendo, dessa forma, uma possibilidade de erro considerdvel. Por exemplo: uma
pessoa € assassinada em determinada comunidade e as investigagdes preliminares ddo
conta de que a motivagdo estd ligada ao trafico de drogas (guerra entre gangs, divida de
drogas, etc.). Este caso vai figurar com a motivacio primeira, ou seja, trafico de drogas
foi o motivo do homicidio. No entanto, nada obsta que a vitima tenha sido assassinada
por atividade tipica de grupo de exterminio, que ndo € a Unica atividade da organizacdo
criminosa, mas uma de suas atividades. A execucdo poderd ter sido efetuada por um
grupo de exterminio ligado ao trdfico ou a milicias locais que foram contatadas pelos

criminosos para efetuar o assassinato.

Grupos criminosos, como os milicianos ou traficantes, se ligam a grupos de
exterminio para facilitacdo de suas atividades. Grupos criminosos que tem entre suas
praticas o exterminio de pessoas indesejdveis a comunidade ou ao esquema criminoso
pode ser contratado por outros grupos criminosos em outras regides do estado com fins

meramente “mercadolégico/logistico™”.

™ Considero um nivel alto de organizagdo criminosa quando em tais grupos organizados encontra-se a
presenca de atores politicos do Legislativo e do Judicidrio de alta representatividade, como magistrados
(juizes, desembargadores etc.) e representantes eleitos (vereadores, deputados estaduais, senadores,
prefeitos etc.).

! Ou seja, acusam autoria de grupos de exterminio nos inquéritos policiais.

7 Terceirizagdo do crime.
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Grifico 25. Percentual de Inquéritos Policiais remetidos versus Motivacao do Homicidio
QOutubro de 2008 a maio de 2009
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Fonte: DHPP-PE (2009)

No dia 18 de mar¢o de 2009 a Policia Federal desmantelou uma quadrilha acusada
de integrar uma milicia urbana em Olinda. A quadrilha vinha praticando assassinatos,
extorquindo dinheiro de comerciantes e traficando drogas. A Operacdo Exodo 7 da PF
prendeu um ex-vereador do municipio e no grupo ainda foram encontrados policiais

militares e agentes da policia civil da delegacia de Olinda.

A quadrilha era composta por um politico, PMs, policiais civis, vigilantes,
presididrios, traficantes e assaltantes. Formada hd mais de dez anos, atuava em Olinda e
Paulista, regidio metropolitana do Recife. O lider do grupo era o ex-vereador, que
também era PM reformado. A quadrilha foi responsdvel por 16 homicidios em dois

anos.

Em Olinda a taxa de homicidio foi de 68 por cem mil habitantes para o ano de
2007, o que praticamente se manteve para o ano de 2008. Isto corresponde a uma média
de 350 mortes por agressdo desde 2000. Em dois anos o grupo apontado foi responsavel
por 16 homicidios o que aponta para oito em cada ano. Num universo de 350 mortes
este grupo criminoso foi responsabilizado por 2,3% do total. Contudo, ndo € tdo simples

de inferir, pois ndo sabemos quantos grupos criminosos praticam exterminio na cidade
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de Olinda, podem existir grupos que a propria policia desconhece, o que dificulta medir

o grau de impacto dessa varidvel sobre os homicidios.
O delegado do DHPP assim procedeu comentério:

“O contexto de morte por atividade tipica de grupo de exterminio
ndo € tdo grande quanto se pretende propagar, sendo o grande
cdncer da questdo o narcotrdfico, atualmente o crack e o
mesclado, que inclusive vem aumentando as estatisticas dos
latrocinios (mistos de CVLI e CVP7). Acredito que para
diminuirmos essa margem de erro (das estatisticas apontadas
acima) era de bom alvitre se puxar o aspecto motivacional na
conclusao do procedimento, no entanto, pecariamos por ndo
abrangermos todos os casos, embora a elucidacdo (dos casos
registrados) esteja alta” (entrevista concedida por e-mail em 13

de marco de 2009).

3.4.1 Operacoes policiais x Grupos de exterminio e homicidios em Pernambuco

Nos dois ultimos anos foram 30 operacdes policiais de desbaratamento de grupos
de exterminio em Pernambuco. Virias pessoas foram presas, outras respondem a
processo, muitos agentes do estado envolvidos, com destaque para policiais. Contudo,
ndo se verifica uma redugdo satisfatéria dos homicidios nesses dois anos. Em 2007
foram 4.592 6bitos desse tipo contra 4.525 para o ano de 2008, segundo dados da SDS-
PE.

Aqui vou procurar destacar algumas dessas operagdes investigando o quantitativo
de assassinatos os quais os grupos desbaratados por tais operagdes sdo acusados. Dessa
forma, terei como avaliar — aquém de um método mais adequado -, o real impacto

dessas mortes em torno do quantitativo geral para o estado de Pernambuco.

" Crimes Violentos Letais Intencionais e Crimes Violentos contra o Patrimonio.
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Operagdo Aveloz

Em abril de 2007 foi executada, sob a coordenagdo da Policia Federal, a Operacao
Aveloz. Foram presas quase trinta pessoas dentre elas varios policiais civis e militares.
As investigacdes da PF indicavam que a quadrilha teria executado aproximadamente
1.000 pessoas nos dltimos cinco anos. O grupo atuava na regiao de Caruaru. Cobravam
valores que variavam entre R$ 1.000,00 e R$ 5.000,00 pelas “encomendas” dos
assassinatos. As vitimas eram rivais de empresarios, agiotas e comerciantes (Lopes,

2007).

Pelo que averiguei com os dados de homicidios do estado de Pernambuco, mil
mortes parece ser um exagero, pois, depois de desarticulado o grupo, assassinatos
continuaram sendo cometidos, comprovados pelos dados de 2008. O grupo atuava na
regido de Caruaru, e neste municipio a média de assassinatos entre 2003 e 2006 foi de
159 mortes (DATASUS/SIM). Se o grupo fora responsdvel por uma média anual de 200
mortes deveria existir um impacto mais robusto no quantitativo geral dessas mortes no
municipio.

Thundercats

Os Thundercats sdao uma quadrilha de criminosos que executam vdrias atividades
criminosas. Roubos de cargas, homicidios e extorsdo sdo os crimes mais comuns
cometidos pela quadrilha. Em 2007, essa quadrilha foi “desarticulada” numa operacio
que teve a participacdo de quarenta policiais civis e trés delegados. Foram presas 11
pessoas em flagrante, uma delas era sargento da Aerondutica. Esse grupo fora acusado

de 30 homicidios na regido metropolitana do Recife nos dltimos cinco anos.

Em relacdo a quadrilha presa em Caruaru houve bem menos homicidios de autoria
dos Thundercats. No que tange aos homicidios, esse grupo criminoso parece nao ter
grande relacdo, pois o universo de mortes para o Recife € na ordem de 900 a 1.000

assassinatos por ano.
Operacdo Drenagem

Em abril de 2008 policiais civis e militares desbarataram um grupo de exterminio
com atuacdo na zona da mata sul de Pernambuco. Foram presas mais de trinta pessoas

que foram acusadas de cometerem vdérios homicidios nos municipios de Ribeirdo,
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Escada, Gameleira, Rio Formoso, Agua Preta, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatio e

Recife.

Nao se tem informagdo sobre o quantitativo de mortes este grupo estaria
responsdvel, sendo dificil inferir alguma relacdo. Sabe-se, contudo, que os municipios
assinalados vem tendo impacto positivo nas taxas de homicidios no estado. Alguns
deles, como Ribeirdo e Escada, vem sendo constantemente utilizado como ponto de

recepg¢do e venda de drogas (vide capitulo 2).
Operagdo Anjo da Guarda

Os “Anjos da Guarda” podem ser apontados como o grupo criminoso onde sua
principal tarefa é de exterminar pessoas a mando de politicos, empresarios e agiotas.
Agiam na cidade de Timbaiba, Zona da Mata pernambucana, entre fins da década de

oitenta e o ano de 2003, quando foram desmantelados pela policia.

Segundo a delegada responsdvel pelo caso, dos 133 homicidios registrados na
cidade de Timbatba entre 1989 e 1999, 88 tinham autoria desconhecida e indicios de
terem sido praticados por grupos de exterminio. As vitimas eram jovens pobres que
tinham praticados pequenos delitos e o fato comum de terem sido executadas com

varios tiros.

O grupo de exterminio ditava as regras da cidade, impunham toque de recolher,
ameacava de morte as testemunhas de seus crimes, extorquiam de comerciantes, fazia
seguranca de eventos na cidade e o seu chefe, Abdoral Gongalves de Queiroz, tinha uma
sinecura na prefeitura (Schimdt, 2003). O que vem demonstrar forte relagdo de atores

estatais/politicos nos desmandos do grupo.

Segundo informacdes da policia, depois da prisdo do lider dos “Anjos da Guarda”
houve diminuicdo dos homicidios na cidade de Timbaidba. Contudo, os dados ndo
mostram essa reducdo. Em 2003 foram 17 assassinatos, em 2004 cresceu para 31, em
2005 caiu para 27 e em 2006 para 23 (SIM/DATASUS). Ou seja, homicidios continuam
sendo praticados independente da captura do grupo, ou entdo, outros atores estdo
formando novos grupos de exterminio ou assumindo o local daqueles que foram presos.

A pratica de exterminio € aceita naquela regido.
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Operacdo Guararapes

Grupo de exterminio responsdvel por mais de cem homicidios ao longo de oito
anos de acdo em Jaboatdo dos Guararapes, tinha a participacdo de policiais civis,
policiais militares e bombeiros em seu quadro. Mais de quarenta pessoas foram presas
pela operacdo capitaneada pela Secretaria de Defesa Social de Pernambuco. Apesar do
desbaratamento da quadrilha, que contou com a acdo de mais de quatrocentos agentes
do estado na tarefa, Jaboatdo dos Guararapes continua sendo o municipio com um dos
piores indicadores da regido metropolitana com uma média de 520 mortes por ano e

uma taxa de mais de 82 homicidios por cem mil habitantes, nos dltimos cinco anos.

Sabe-se que grupos com as mesmas caracteristicas continuam praticando
assassinatos nessa cidade. Até que ponto grupos de exterminio tem uma relacdo direta
com o quantitativo geral dos homicidios em Jaboatdo? Assassinatos sao praticados por
diversas razdes (Cano e Ribeiro, 2007), até onde se sabe a varidvel grupos de exterminio

nao vem tendo relacdo direta com as mortes por agressdo em Jaboatao dos Guararapes.
Operacdo Canad

Mais uma operagao que deslocou um quantitativo razodvel de agentes estatais, 380
policiais civis e militares de Pernambuco, foi responsdvel pela prisdo de mais de trinta
pessoas acusadas de formarem uma organizacio criminosa que praticava trifico de

drogas e exterminio de pessoas.

Das pessoas presas, o que € lugar comum, quatro eram policiais (trés militares e
um civil). Segundo informag¢des do Grupo de Operagdes Especiais (GOE), que
comandou a operagdo, os policiais teriam a funcdo de repassar informagdes

confidenciais do trabalho da policia ao grupo criminoso.

Um dos policiais envolvidos é o soldado da PM Eduardo Moraes. Este chefiava ha
oito anos - a operagdo Canad ocorreu em novembro de 2007 - um grupo de exterminio
que estava ligado a uma organizag@o criminosa maior que praticava, além disso, trafico
de drogas e seguranca privada ilegal (entenda milicias). O grupo chefiado por Eduardo
aterroriza as comunidades de Cavaleiro e outros pontos de Jaboatdo dos Guararapes, na

regiao metropolitana do Recife.
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Houve um grande esforco do estado em desarticular esta quadrilha. A investigacao
deu origem a uma série de mandados de prisdo — inclusive uma advogada procurada
pela justica responsdvel por roubo de cargas -, que foram realizados pelo pessoal do
DHPP. A tarefa de investigacdo teve inicio em junho de 2007 e contou com a
participacdo de 17 delegacias que compdem a Geréncia de Policia Especializada,

incluindo ai, também, o GOE (Grupo de Operagdes Especiais).
Operacdo Xeque-Mate

No dia 23 de abril de 2009 quase trezentos policiais, entre civis e militares, deram
cumprimento a 19 mandatos de prisdo e 26 de busca e apreensdo para desarticular uma
quadrilha envolvida em trafico de drogas, homicidios e assaltos em saidas de banco. A
quadrilha tinha como foco assaltar pessoas que saiam das agéncias bancérias com
grandes quantias em dinheiro. Mais uma vez, a principal funcdo do grupo criminoso ndo

era exterminio de pessoas.

O grupo criminoso impunha terror em Nova Descoberta e Alto do Pascoal, bairros
periféricos e conhecidos por seus altos indicadores de criminalidade, localizados na
zona norte do Recife. Mais uma vez houve a participacdo de agentes estatais na ctipula
da quadrilha. Um ex-policial militar e dois outros policiais militares eram os chefes do

bando (Jornal do Commercio, 2009¢).

Nao se tem ideia de quantas pessoas este grupo criminoso executou, nem ha

quanto tempo agia.
Operagdo Athena

Operacdo efetivada pela SDS resultou na prisdo de policiais acusados de
envolvimento em grupos de exterminio. A Operacdo Athena deteve vinte pessoas das
quais quatro delas eram agentes do estado — confirmando, mais uma vez a tese da
inevitabilidade da participa¢do de agentes estatais em grupos criminosos organizados -,
um sargento do Corpo de Bombeiros, dois PMs e um comissario de policia. Essa

operacdo ocorreu em menos de duas semanas da Operagdo Xeque-Mate.

Na operag@o foram utilizados 270 policiais que tinham como missdo impetrar 22

mandatos de prisdo e trés buscas e apreensdao no Recife, Moreno, Pombos, Carpina,
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Vitéria de Santo Antdo e Igarassu, dreas onde o grupo criminoso atuava. A Operacdo foi

resultado de uma investigag¢do de cinco meses por parte do DHPP.

O diretor de Operacgdes da Policia Civil afirmou que as quadrilhas foram acusadas
de atuacdo em grupos de exterminio, trafico de drogas, roubo, porte e comércio ilegal de
armas, formacdo de quadrilha, corrupcao de menores e pedofilia (Jornal do Commercio,

2009f). Mais uma vez, demonstrando que a atividade fim ndo é o exterminio.

sk sfe sk sk s sk sk skosk skesk stk stk skokosk

Percebe-se que o municipio de Jaboatdo dos Guararapes vem sofrendo com a agéo
desses grupos organizados criminosos, que sdo grupos mais sofisticados de criminosos,
onde o exterminio € uma de suas tarefas. Na verdade, o foco de suas operacdes esta nos
roubos de cargas, extorsdo de comerciantes, milicias e tradfico de drogas. Vejamos,
entdo, a evolucdo dos homicidios em Jaboatdo dos Guararapes em um periodo histérico
de mais de dez anos, ressaltando que tais grupos foram responsabilizados por periodos
longos de agdo, como o exemplo daquele envolvido com os crimes em Canad e em

.74
Cavaleiro™".

Grafico 26. Taxas de homicidios Jaboatao dos Guararapes — 1995-2006
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Fonte: SIM/MS.

7 Bairros de Jaboatio dos Guararapes.
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Fica dificil inferir a relagdo entre grupos de exterminio e os homicidios. Sabe-se
que tais grupos sao responsaveis por chacinas e por homicidios, mas qual a real relagdo
da varidvel? No caso do grupo de exterminio que fora desarticulado pela Operacdo
Canai, em oito anos este grupo foi acusado de um pouco mais de cem mortes, 0 que

equivale a 12 mortes por ano.

Vejamos o grafico acima exposto. A evolu¢do dos homicidios ou mortes por
agressdao no municipio sofreu um incremento de 1996 a 2004 de 250% nos niimeros
absolutos. A média dos dltimos quatro anos da série foi de 547 mortes anuais. Sabe-se
que as operacdes foram intensificadas a partir de 2007, o que ndo vem demonstrando
resultado satisfatorio, pois os homicidios continuam sendo praticados. As taxas sdo
ainda muito altas: 2004 com 87,9, 2005 com 89,6, 2006 com 80,3 e 2007 com 82,2
(SIM/MS/SDS-PE).

Os grupos de exterminio tem relacio direta com as mortes por agressdo, pois € a
pratica de tais grupos, contudo aparece como varidvel interveniente, pois ndao sio
determinantes para a reducdo dos homicidios em Pernambuco, de acordo com os

nimeros de acusagcdes de assassinatos os quais tais grupos sdo acusados.

3.5 Populacao jovem versus homicidios em Pernambuco e Sao Paulo e na Regiao

Nordeste

Os jovens entre 15 e 29 anos de idade em Pernambuco sdo responsdveis por quase
70% dos homicidios do estado. Por exemplo, se acontecem 1.000 homicidios em
Recife, quase 700 sdo de jovens dessa faixa etdria, onde os jovens do sexo masculino
padecem em 92% dos casos. Sabe-se que os jovens sdo os mais vitimados nos
homicidios e s@o alvo constante dos grupos de exterminio e do acerto de contas. Dessa
forma, o objetivo dessa se¢do € averiguar se hé niveis significantes de associacdo entre a

varidvel demogréfica populagdo jovem com os homicidios em Pernambuco.

Mello e Schneider (2009) chegaram a conclusdo que hd um notdvel co-movimento
entre os homicidios e a propor¢do de jovens entre 15 e 24 anos de idade, o grupo etario
mais propenso e cometer crimes. Apontaram que no periodo entre 1991 e 2000, a

Regido Metropolitana de Sdo Paulo ganhou 216.000 jovens entre 15 e 24 anos de idade
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— naquele periodo os homicidios sofreram um incremento na ordem de 63% - um

acréscimo de 15% com um crescimento populacional de 11,6% como um todo.

Revelaram a varidvel crescimento populacional de jovens como ponto
determinante para o incremento nas taxas de homicidios para o estado de Sao Paulo,
mais relevante que as politicas publicas em seguranca. Os dados dos autores sugerem
que um aumento da propor¢do de jovens entre 15 e 24 anos de idade causa um impacto

nos homicidios na ordem de 5% (Mello e Schneider, 2009).

Para esses autores o controle da varidvel populacdo juvenil se faz de extrema

importancia para o controle dos homicidios.

Mas, qual a relagdo causal entre a varidvel juvenil e os homicidios no Nordeste?
Existe relagcdo entre o crescimento populacional e os homicidios de jovens no estado de

Pernambuco?

Gréfico 27. Populacao Faixa Etaria 15 a 29 anos — Pernambuco — 1998 / 2008
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Fonte: IBGE

O grafico acima aponta para um crescimento constante dessa populacdo desde,
pelo menos, 1998 no estado de Pernambuco. Naquele ano a populagcdo estimada pelo
IBGE foi de 2.157.584 jovens dessa faixa etdria. Onze anos depois o incremento

percentual foi de 15% de aumento da populacdo de 15 a 29 anos do sexo masculino.
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Em termos de homicidios o impacto foi de 2,2 % na série temporal de 1998 a
2005, segundo dados do SIM (Sistema de Informacdo de Mortalidade) do Ministério da
Saidde. A média de mortes dessa faixa etdria foi de 2.581 de 1998 a 2008, conforme

visualiza-se no grafico abaixo.

Grafico 28. Homicidios 15 a 29 anos — Pernambuco — 1998/2008 (por residéncia)
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Percebe-se uma oscilacdo com picos e decréscimos num patamar elevado de
mortes. Sugiro que o continuo crescimento populacional desse grupo etdrio de risco €
fator importante de associacdo com os homicidios de jovens. O controle dessa varidvel
se mostra relevante, seguindo o que foi apontado de forma bem mais sofisticada por

Mello e Schneider (2009).

Para confrontar e fortalecer meu argumento destaco o caso paulistano.
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Grafico 29. Populacio Faixa Etaria 15 a 29 anos — Sao Paulo — 1998 / 2008
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Percebe-se um declinio da populacdo juvenil a partir do ano de 2006 no grupo
etario de 15 a 29 anos de idade. O crescimento populacional € continuo até aquele ano.
Contudo, a inflexdo negativa nos nimeros de homicidios se reporta ao ano de 2000 (cf.
grafico 30). Mostrando que os homicidios vém decaindo mesmo antes do declinio
populacional do grupo em andlise. Nao obstante, acompanhando a curva da queda
populacional juvenil com os homicidios juvenis, percebe-se que a curva é mais

acentuada a partir de 2003 nos homicidios e que se acentuam no periodo p6s-2006.
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Grafico 30. Homicidios 15 a 29 anos — Sao Paulo — 1998/2008 (por residéncia)
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Fonte: SIM/MS/SUS

No que tange as taxas da populacido jovem (15 a 29 anos) € visivel a relagdo entre
queda da populacido e menos homicidios. Em 1999 a taxa por cem mil desse grupo foi
de 90, em 2006 foi de 36, uma queda de 40% na taxa de jovens. Verificar, também, que

hd uma inclinagc@o negativa mais acentuada a partir de 2003.
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Grifico 31. Taxas de homicidios da Populacao de 15 a 29 anos — Sao Paulo — 1998/2006
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Fonte: SIM/MS.

Conclui-se que o controle populacional (jovens) pode ser fator importante no
comportamento dos homicidios no Brasil, o que vem a reforcar a tese de Mello e

Schneider (2007 e 2009).

Observando o comportamento dessa varidvel demografica na Regido Nordeste,
temos que a populacdo jovem (15 a 29 anos) nessa regido € crescente e vem tendo uma
relacdo interessante com os homicidios, pois as taxas desse grupo juvenil sdo também

crescentes nos anos da série histdrica (1998-2006).
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Grifico 32. Populacio Jovem 15 a 29 anos — Regido Nordeste — 1998-2006
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A populagio de 15 a 29 anos de idade no Nordeste em 1998 era de
aproximadamente 13 milhdes de jovens. No final da série histérica era de
aproximadamente 15 milhdes. Um incremento de mais de dois milhdes de jovens nessa
faixa etaria. As taxas de homicidio por cem mil habitantes também sofreram
consideravel incremento, sofrendo acréscimo continuo, a excecdo de 1999, de 1998 a
2006. Em 1998 a taxa era de 35,3 hpcmh entre os jovens de 15 a 29 anos de idade. Em
2006 era mais de 54 hpcmh nessa faixa etdria (cf. grafico 33).
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Grafico 33. Taxas de Homicidios Juvenis — 15 a 29 anos — Regido Nordeste — 1998-2006
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Observando os dois graficos expostos acima (32 e 33) € visivel uma relacdo

consideravel entre o crescimento da populacdo jovem e os homicidios na regido

Nordeste.
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CAPITULO 4 - Os Programas nacionais e internacionais de seguranca publica

Como destacado no capitulo anterior, muitas sdo as varidveis que importam para a
dindmica de crescimento ou decréscimo dos homicidios, tudo vai depender do contexto
da andlise, do periodo analisado, dos impactos sécio-culturais e da perspectiva
econdmica. Contudo, alguns autores apontam para as politicas publicas em seguranca
como o principal fator de reducdo das violéncias, sobretudo os homicidios, em um curto
periodo (Cerqueira et ali, 2007; Sapori, 2008; Soares, 2008; Goertzel e Khan, 2008;
Khan e Zanetic, 2009; Ferreira et ali, 2009; e Zaverucha, 2004). Aqui serd avaliado o
impacto de tais politicas em alguns contextos, nacional e internacional. Tendo como
objetivo central averiguar a hipétese na qual bons governos, salvam vidas! Ou seja,
politicas piiblicas de seguranga eficazes reduzem a criminalidade violenta independente

de contextos socio-culturais, da desorganizacdo social e de aspectos estruturais.

Inicialmente, serdo abordadas as politicas publicas em Colombia com destaque
para Bogotd e Medelin, cidades que conseguiram reduzir satisfatoriamente seus
indicadores de homicidio em um relativo espaco de tempo. Em outra se¢do serd
trabalhada a anélise sobre o Programa Tolerancia Zero tendo como destaque a cidade de
Nova lorque. Na terceira secio deste capitulo serdo abordadas as possiveis causas para a
reduc@o dos homicidios em Sdo Paulo, que vem se apresentando como um out lier a
nivel nacional, sendo responsdvel pela reducdo das taxas do Brasil nos ultimos cinco
anos. Por fim, na ultima se¢do deste capitulo serd analisada a politica publica de
seguranca do Governo Eduardo Campos, tendo como destaque averiguar o impacto do
plano de seguranca de seu governo, o Pacto pela Vida, focando o seu papel para a

reducdo dos homicidios em Pernambuco.

4.1 Las Cuentas de la Violéncia: o caso colombiano

A Coldmbia vem se apresentando como um exemplo importante de ser analisado
entre os paises da América Latina. Levando-se em consideragdo apenas duas cidades,

Bogotéd e Medelin, ali foram aplicadas uma série de politicas publicas — preventivas e
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repressivas — apontadas como o fator decisivo para a redugdo de suas altas taxas de
homicidio desde, pelo menos, finais da década de noventa. Contudo, a Colombia
permanece como um dos paises mais violentos do mundo, fator explicado pela auséncia

de politicas de Estado a nivel de todas as cidades colombianas.

Tabela 21: Taxas de homicidio na América Latina — 2002

Pais 2002
El Salvador 41
Coldmbia 40
Honduras 41

Brasil 20*
México 18
Venezuela 33
Peru 5
Panama 11
Equador 15
Argentina 5
Costa Rica 6
Uruguai 4
Paraguai 4
Chile 3

Fonte: Acero Velasquez (2006). * Dado para este periodo segundo o SIM/MS foi de 28,5 hpcmh

Gaviria (2007 apud Sanchéz Torres) aponta para a importincia da politica de
seguranca cidadd em Bogotd como fator importante para a reducdo da violéncia.
Baseado em Acero Veldsquez (2006) ela afirma que as politicas de Estado
implementadas em Bogotd foram fundamentais para o sucesso do controle da violéncia
e, sobretudo, de suas altas taxas de homicidio. Sem revelar dados ou alguma sustentacio
empirica para tal tese defendida em seu artigo, Gaviria (2007 apud Sanchéz Torres) fala
de mudanga cultural, ou melhor, de uma introdu¢do de uma “cultura cidada” como
elemento fundamental para a mudanga de comportamento social e a respeito das
relacdes com as instituicdes responsaveis pelo monopodlio da forca naquela cidade. A
participacdo do prefeito na condugdo das politicas foi outro fator colocado como

determinante.

Seriam estas varidveis determinantes para a reducdo dos altos indices de
assassinatos em Bogotd? Houve uma real mudanga cultural que levou a mudanca de

comportamento social e institucional? Alguns autores descartam veementemente

159




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

explicacdes baseadas em reformas estruturais da economia e de insercdo social ou de

viés cultural (Sanchez Torres, 2007).

4.1.1 Quais as principais variaveis explicativas para a reducao dos homicidios em

Colombia?

Séanchez Torres (2007) foi responsdvel por uma coletdnea de artigos que resultou
em um livro intitulado Las Cuentas de la Violencia, ai um grupo de estudiosos, a
maioria de formacdo econdmica, abordaram o impacto de varidveis diversas de
causalidade em relacdo a violéncia na Colombia com farto uso de ferramentas
quantitativas. Desmistificaram uma série de teses antropoldgicas/sociolégicas que
defendem mudangas culturais ou estruturais (econdmicas e sociais) como causas

determinantes para a redugdo da violéncia, inclusive os homicidios.

Quais fatores tem incidido para a reducdo dos homicidios na regido Andina?
Séanchez Torres (2007) aponta para varios fatores, mas destaca alguns que demonstram
maior relagdo causal: a recuperacdo do aparato de justiga, pois incrementou as taxas de
detencdes/aprisionamento em cerca de 45% em 2005. Houve melhor funcionamento de
institui¢des de fiscalizacdo e controle da violéncia e da seguranca publica. Outro ponto
foi o cerco aos grupos paramilitares (milicias urbanas) e restricdo de acdo aos grupos
guerrilheiros, como as Farc (Sdnchez Torres, 2007: 19-20). Isso refletiu na redugdo dos
homicidios em cidades como Bogot4 e Medelin que tiveram reducdo expressiva (grafico

34).
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Grifico 34. Homicidios absolutos Bogota e Medelin, 1994-2004
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Fonte: Soares (2008: 164)

Divergindo de Posada (2006 apud Séanchez Torres, 2007) e Gaviria (2007 apud
idem, 2007), Sanchez Torres (2007) discorda veementemente de uma possivel “cultura

da morte” ou o rétulo de que a Coldémbia € um “pais assassino”. Argumenta o autor:

Es improbable que el “ethos asesino” de los habitantes de la
region andina se haya reducido a una cuarta parte del
prevaleciente en 1991. Tampoco tiene sustento empirico que la
desigualdad, la pobreza y la exclusion como “condiciones
objetivas” se hayan reducido en tan gran magnitud como para
provocar semejante reducion en la violencia homicida en esta

zona (2007: 20).

A generalizacdo abordada por Posada € refutada quando Sanchez destaca o
crescimento da violéncia em outras regides colombianas mostrando quanto ha de
ligagdo entre debilidade institucional e recrudescimento da atividade do trafico de

drogas e de grupos armados a margem da lei:

Muchas otras cidades del Valle — por ejemplo: Buenaventura,
Cartago, Palmira, Tulud - experimentaron drdsticos
incrementos en la violencia homicida, duplicando en algunos

casos los niveles de finales de la década pasada. Buenaventura
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ha sido el escenario de actividad de grupos al margen de la ley
que disputan un corredor estratégico para el trdfico de drogas
en su condicion de puerto maritimo mientras que el Norte del
Valle sufrio la intensificacion de la guerra entre los carteles de

la cocaina de esta region (Sanchez Torres, 2007: 21).

Os argumentos de Sanchez (2007) caminham no sentido de desmistificar teses
estruturalistas e marxistas baseadas em discursos que ligam a pobreza e a desigualdade,
bem como a cultura de violéncia ou ethos assassino, como causas para a violéncia,
sobretudo os homicidios. Defende a tese na qual a debilidade institucional somada ao
incremento de atividades ilicitas, como o trafico de drogas e o plantio de coca, bem
como a participacdo de grupos a margem da lei (Farc, ELN e milicianos) sdo varidveis

relacionadas ao crescimento ou redu¢do dos homicidios.

4.1.1.1 Os determinantes dos homicidios na Colombia

Os dados de homicidios em Colombia apontam para momentos de baixa e de pico
desde meados do século XX. Em 25 anos, reportando a meados da década de setenta, a
taxa colombiana de homicidios era de 15 homicidios por cem mil habitantes. Durante os
anos oitenta, periodo do dpice dos cartéis de droga naquele pais, a taxa de homicidios
aumentou bruscamente até alcancar um nivel de cerca de 80 mortes desse tipo por cem
mil. Essa tendéncia vem se revertendo desde meados da década de noventa. Medellin e
Cali alcancaram picos de 380 e 160 homicidios por cem mil habitantes na década de
oitenta, respectivamente. Apesar dos dados apontarem caracteristicas destacadamente
oscilantes de um periodo para o outro, boa parte da literatura questiona o ethos do

colombiano para ser violento (Sdnchez e Méndez, 2007: 25).

A literatura contemporanea na Coldmbia aponta para uma maior sofisticacdo dos
seus autores, sobretudo pela utilizagdo de métodos quantitativos sofisticados em suas
andlises. Gaitdn (1995) utilizou métodos estatisticos e de regressdo e verificou que
algumas hipéteses de estudos sobre a violéncia que tinham como mote relacionar a
violéncia homicida com a desigualdade e a pobreza e o cariter colombiano violento, ndo

se sustentavam ao teste empirico dos dados. O trabalho de Gaitan (1995) revela-se como

162




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

um grande avango nos estudos sobre as causas da violéncia em Colombia, onde incluiu
mensuracdes em sete grandes cidades e municipios procurando avaliar o real impacto

das varidveis apontadas na literatura como causa para a violéncia.

4.1.1.2 A literatura colombiana sobre as causas da violéncia homicida

Nos estudos perpetrados pela Comision de Estidios sobre la Violencia (1987)
apontaram para a relacdo causal entre violéncia e desnivel social e econdmico,
desigualdade e pobreza do povo colombiano de forma determinante. Esse diagndstico
foi sustentado com escassa sustentacdo empirica e aponta que a redugdo da violéncia
estaria atrelada a um problema urbano que tem origem em causas objetivas perversas

que levariam os individuos ao crime e a violéncia desmedida.

Sarmiento (1999) fez um estudo de cariter quantitativo que teve como intuito
avaliar as causas dos homicidios utilizando para isso dados de ordem municipal para os
periodos de 1985-1988 e 1990-1996. As varidveis independentes utilizadas no estudo
foram o indice de qualidade de vida, o coeficiente de Gini, a média de escolaridade da
forca de trabalho e a taxa de participacdo eleitoral. A varidvel dependente foram as

taxas de homicidios.

Depois de dividir a amostra entre municipios com violéncia crescente € com
violéncia decrescente, o estudo aponta que esta varidvel estd associada negativamente
com o nivel de educagdo e de participagdo politica, e positivamente com o nivel de
riqueza, principalmente com a desigualdade medida através do coeficiente de Gini. De
acordo com Sarmiento (1999) ha sido el factor mds importante en los aiios noventa

para incrementarla.

O referido autor conclui que ao observar a evolucdo das cifras dos municipios da
violéncia crescente se encontra a importancia da desigualdade como causa da violéncia.
Outras varidveis como a concentracio de riquezas e a débil presenga do estado tendem a
reproduzir a violéncia, segundo este autor. O trabalho de Sarmiento (1999) ndo introduz

varidveis tais como a presenc¢a de narcotrifico, medidas de ineficicia do aparato de
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justica e acdes dos atores armados na dindmica das taxas de homicidios, o que pode

limitar consideravelmente suas conclusoes.

Bourguignon (2000), dentro da teoria das causas objetivas, propde que a pobreza e
a desigualdade sdo causa e consequéncia da violéncia, o que imerge as economias
latino-americanas em um circulo vicioso donde os fendmenos se auto-reproduzem. O
autor parte do modelo de Becker (1968), pelo que incorpora varidveis de detec¢do do
crime, honestidade, pobreza, perda social e o efeito que a criminalidade exerce sobre a
economia. O autor inclui dentro do modelo a detec¢do do crime que depende da
quantidade de dinheiro destinado a prevencdo e a luta contra o crime, como também a

variavel honestidade.

Para medir a perda social, Bourguignon (2000) utiliza uma varidvel que depende
do custo em que incorre o sistema de justi¢a criminal, uma varidvel que mede os efeitos
externos da criminalidade como a inseguranga do cidadio e os efeitos sobre a economia.
O autor afirma que este modelo funciona melhor para os crimes contra o patrimdnio ou
aqueles que tenham um incentivo econdmico definido e ndo para os crimes contra a
vida, j4 que estes ndo encontram uma motivacdo econdmica comprovivel em muitos

casos.

Ao longo de seu trabalho, Bourguignon (2000) argumenta que a criminalidade tem
sua origem na pobreza e na desigualdade e mostra como em paises com altos niveis de
crime e violéncia, um aumento na desigualdade potencializa importantes perdas sociais.
Nao obstante, destaca que o modelo pode ndo servir em um caso como o colombiano,
pois nesse pafs existem varidveis culturais peculiares que afetam de forma mais direta a

criminalidade.

Sem uma sustentacdo empirica mais relevante para sustentar suas hipoteses,
Moser (1999) oferece um enfoque integrado que incorpora as dindmicas de diferentes
tipos de violéncia. Para ela existem trés tipos de violéncia: a politica, a econdmica e a
social. A violéncia politica relaciona os atos violentos com desejos de reter poder
politico, a violéncia econdmica define uma correlagdo entre os atos violentos e o desejo
de obter ganhos de poder econdmico e a violéncia social atribui os atos violentos ao

desejo de ascender socialmente.

164




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

Moser atribui causas especificas para cada tipo de violéncia pelo que estabelece
uma base causal em que todas compartilham: a) minima presenca estatal em territorios
com altas taxas de violéncia; b) inconsisténcia no manejo da politica institucional da
violéncia; c) instituicdes que sdo e se percebem como altamente corruptas; d) uma
sociedade de baixos niveis de tolerancia social e uma alta aceitacdo da violéncia como
meio para resolucio de conflitos; €) uma alta fragmentagdo econdmica, politica e social
devida a heterogeneidade regional; f) um estado que delega parte de suas fungdes a
proprietéarios do poder local naquelas regides donde sua presenga € limitada e a relacio
entre a violéncia rural e urbana. As hipdteses ndo foram bem testadas, apesar de serem

sugestivas.

Gaviria (2000) apresenta vdrias hipéteses para entender as altas taxas de
homicidios na Colombia. Desenvolveu trés tipos de modelos em que se analisam as
possiveis externalidades geradas entre criminosos e a probabilidade de uma escalada da
violéncia gerada de forma endégena. Cada modelo apresenta uma explicacdo plausivel
acerca da reproduc@o do crime na sociedade colombiana e podem ser considerados
complementares, pois cada um aporta elementos que contribuem averiguar a totalidade

do fendmeno.

O primeiro modelo apresentado argumenta que os crimes sdo alimentados pela
ineficiéncia punitiva do aparato de justica criminal, por sua vez essa fragilidade
institucional realimenta a delinquéncia. O segundo modelo refor¢ca a teoria do
aprendizado (vide capitulo um) demonstrando que os conhecimentos criminais (know-
how) de novas tecnologias potencializam a criminalidade. O terceiro modelo se refere
ao capital humano no sentido de que o continuo contato de jovens com experiéncias
criminais/delinquentes “pervertem” a moral e pré-dispdem esses jovens a praticas

delituosas.

Gaviria (2000) conclui com essa andlise que o crime organizado, em particular dos
narcotraficantes, ¢ o responsdvel pela rdpida evolucdo da violéncia na Colombia,
desenvolvendo, também, novas tecnologias que aumentam substancialmente o
aprendizado criminal entre os jovens. Os narcotraficantes estimulam a mudanca
comportamental nas comunidades as quais dominam. E, em dltima instancia, implica

que o crime violento, sobretudo os homicidios, esteja associado fortemente ao
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narcotréfico e fragmenta o capital social (Fukuyama, 2000) propiciando uma escala de
valores perversa, que serd admitida pela comunidade como sendo um comportamento

moralmente aceitdvel o que tenderd a perpetuar a violéncia.

Rubio (1999) marca uma ruptura entre os estudos sobre a violéncia na Coldombia
ao refutar mitos e lugares comuns presentes em diversos estudos sobre o tema. A
violéncia como fato fortuito, causado principalmente por rixas, para o autor supracitado,
é pertinente apenas para uma parte reduzida dos homicidios em Coldombia, mais
precisamente, nos lugares mais pacificos do pais. Mostra com dados do departamento
de Medicina Legal, que os homicidios ocorrem em lugares com bons indicadores
socioecondmicos, o que indica que a criminalidade ndo esta condicionada a fatores de
desigualdade e pobreza. O autor argumenta que ndo € factivel pensar que a violéncia
seja gerada por individuos “forcados a delinquir” pela pobreza, a desigualdade, a falta
de acesso ao mercado de trabalho e, de forma geral, uma situacdo pouco favoravel

nessas circunstancias.

Rubio mostra que as maiores taxas de violéncia estdo justamente nas cidades de
maior desenvolvimento socioecondmico e com individuos com maior acesso a educagio
e ao emprego e onde essas cidades acomodam maiores confluéncias de organizacdes
criminosas (guerrilha, paramilitares e narcotrifico). Dessa forma, o autor afirma,
baseado em dados, que nove de cada dez populagcdes com a maior taxa de homicidios
em 1995 se reportaram a presenca guerrilheira, em sete de cada dez se reportaram a
presenca de narcotridfico € um pouco menos, presenga de grupos paramilitares
(semelhante as milicias no Brasil). 93% dos homicidios registrados em Coloémbia no
ano de 1995 ocorreram em cidades onde se teve a presenga marcante de alguma das trés

organizacgdes criminosas.

Rubio (1999) também aponta a inefici€éncia da justica penal como ponto
importante no robustecimento da criminalidade violenta. O congestionamento de
despachos e processos contribui para a impunidade, bem como a ineficdcia da policia
em proceder com as investigacdes. Baseado em dados do sistema de justica e da policia,
Rubio chega as seguintes conclusdes sobre as causas da criminalidade violenta em

Coloémbia:
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a. O deficiente desempenho da justica penal tem incentivado os crimes e

corroborado para o aumento do comportamento violento;

b. Os fendmenos violentos, propiciados por grupos armados, tem contribuido para
a paralisia do sistema penal mediante pressdo direta e indireta dos atores dessas

organizacdes sobre o sistema de justica colombiano.

Echandia (1999) proporciona um trabalho que apresenta um seguro aporte
empirico. Oferece uma andlise que busca entender a distribui¢do geografica da violéncia
com um possivel suporte de varidveis explicativas para isso. Segundo Echandia os
municipios com elevados indices de violéncia nao se encontram dispersos por todo o
territério colombiano, mas sim fazem parte de um conjunto que cresce na medida em
que crescem 0s atores que promovem a violéncia. O autor argumenta que existe uma
alta correspondéncia entre altos indices de violéncia e a presenca de organizacdes
armadas ilegais. Dessa forma, dos 342 municipios com elevadas taxas de homicidios,
284 (83%) tem presenca da guerrilha, enquanto 152 tem a presenca de grupos
paramilitares. A presenga de tais atores armados por si s6 ndo € a causa Unica das altas
taxas de violéncia, pois a simples presenca deles fragiliza o sistema de justica penal que
fica congestionado pelas pressdes diretas e indiretas desses atores, desqualificando o

processo punitivo, aumentando a impunidade.

A maioria dos trabalhos aqui analisados apresenta como principal argumento a
relagdo/associacdo/correspondéncia entre as taxas de violéncia e criminalidade
(Proxy=homicidios) com a presenga de grupos criminosos e a ineficiéncia do aparato
coercitivo, enquanto os aspectos estruturais sdo colocados em segundo plano. Essa
literatura reforca o papel do estado como principal aspecto para a reducdo da

criminalidade e da violéncia a curto e médio prazo.
4.1.1.3 Os determinantes das taxas de homicidios nas grandes cidades colombianas

Sanchez e Méndez (2007) elencaram algumas varidveis independentes para testar
as taxas de homicidios (varidvel dependente) nas principais cidades colombianas e suas
regides metropolitanas.  Utilizando técnica de regressdao estimada em Minimos
Quadrados Ordindrios avaliaram o impacto do Coeficiente de Gini, a percentagem de

lugares pobres e a populagdo da cidade (varidveis de cardter socioecondmico) e,
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também, a densidade do narcotrafico, a ineficiéncia na luta contra o narcotrafico e a taxa

de prisdes por homicidios (varidveis institucionais) em relacdo as taxas de homicidios.

Tabela 22. Determinantes das taxas de homicidios em sete cidades principais colombianas

Varidveis Regressao-1 Regressio-2 Regressao-3 WTLS
constante -0,685 -1467#%* -0,116
Variaveis

socioecondomicas

Gini -0,734%* -1026%#** -0,846
% lugares pobres 0,148 -0,014 0,339*
Populacio 0,048+ 0,079

Variaveis de justica e

narcotrafico

Densidade do | 0,139%*** 0,181%** 0,075%*
narcotrafico

Ineficiéncia na luta 0,039%* 0,052

contra o narcotrafico

Taxa  aprisionamento | -0,093%**%*

homicidios
R’ 0,83 0,812 0,878
N 147 105 105

Fonte: Sanchez e Méndez (2007: 45).

Os resultados dos autores mostram que o efeito do Coeficiente de Gini sobre a
taxa de homicidios nas grandes cidades € negativo, ou seja, a relagdo € inversa. Quanto
mais distribui¢do de renda, mais violéncia. O que se choca com boa parte da literatura
socioldgica (Beato e Reis, 2000). Por outro lado, a linha de pobreza tem efeito esperado
estatisticamente, apesar de ndo ter grande significincia. Ndo houve relacdo entre

varidveis de mercado de trabalho, como emprego e saldrios, e as taxas de homicidios.

A varidvel densidade do narcotrifico tem sinal esperado sobre a taxa de
homicidios sendo, dessa forma, altamente significativa. Assim, um incremento de 1%
na renda por narcotrifico per capita incrementa a taxa de homicidios em 0,18%. A
ineficiéncia no combate ao narcotrdfico, que os autores apontam como sendo ao mesmo
tempo uma varidvel que mede a eficicia da justica, apresentou sinal esperado sobre as
taxas de homicidios. Dessa forma, um incremento percentual de 1% no valor desta
varidvel incrementa a taxa de homicidios em 0,03%. O efeito da populagdo sobre as

taxas de homicidios apresentou-se positiva, como se espera alguns estudos sobre
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violéncia e crime e demografia (Mello e Schneider, 2009). Assim, se a populacido

aumenta em 1% a taxa de homicidios sofrera incremento de 0,07%.

Avaliando o choque das varidveis independentes apontadas em relacdo ao
incremento nas taxas de homicidios, Sanchez e Méndez (2007) apontam que mais de
90% da explicacdo para tal incremento nas taxas estd ligada a renda proporcionada pelo
narcotrifico. A ineficiéncia da justica ndo chega a 5% e a pobreza mesmo a 1%.
Analisando o impacto de diversas varidveis independentes em relagdo aos homicidios

. . ~ . 75
nos municipios colombianos, os autores chegaram a algumas conclusdes importantes”:

a. A presenca de atores armados (FARC) se mostra relacionada positivamente com
as taxas de homicidios. Os resultados dos modelos econométricos mostram que
um incremento da presenca desses grupos por cada dez mil habitantes aumenta

as taxas de homicidios em 1,8 € 4,2;

b. A densidade do narcotrifico, medida pela renda proporcionada de forma per

capita, tem um efeito positivo sobre as taxas de homicidios;

c. A ineficiéncia no combate ao narcotrifico (Proxy de taxa de impunidade),
medida pela renda do narcotrafico sobre prisdes por este delito, tem um efeito
positivo sobre as taxas de homicidios. Um incremento de um ponto neste
indicador eleva a taxa de homicidios entre 4,4 e 9,4 pontos. Este resultado
implica que a ineficiéncia da justica, ao diminuir a probabilidade de puni¢do,
incide positivamente sobre o crime. As interagdes entre atores armados e a
intensidade do narcotrifico constituem uma mescla que exacerba a violéncia.
Assim, um aumento de um ponto no indicador de interacdo entre a FARC com o
narcotrédfico eleva as taxas de homicidios em 0,41, enquanto o aumento de um

ponto na intera¢do ELN e narcotrdfico aumenta em 0,75 as taxas de homicidios;

d. Uma maior cobertura educacional diminui as taxas de homicidios. E a presenga

de outros grupos guerrilheiros também incrementa as taxas de homicidios.

Séanchez e Méndez (2007) inferem afirmando que a investiga¢do sobre a violéncia
em Colombia obedece a caracteristicas especiais originadas na existéncia de grupos

armados, atividades ilegais, ineficiéncia da justi¢a e nas diversas interacdes entre estas

> Conforme Quadro 2, pagina 50 (Torres e Méndez, 2006).
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varidveis. A pobreza, a desigualdade e a exclusio social ndo produzem em Colombia
uma violéncia diferente da que pode produzir em outros paises ou regides. Neste
sentido, a solug@o para os problemas de precdrios niveis de vida, de acesso aos servicos
sociais e de baixa participag@o e representagdo politica de muitos grupos sociais é um
objetivo desejado do ponto de vista de politicas publicas e se deve lutar por isso. Ndo
obstante, ligar o desaparecimento dos problemas da violéncia a superacdo dos
problemas relacionados a pobreza, desigualdade e exclusdo € uma estratégia equivocada

a luz da evidéncia empirica apresentada em suas investigagdes aqui resumidas.

4.2 As politicas publicas em Bogota e Medellin

Bogotd e Medellin apresentam-se como casos exitosos na reducdo de suas
altissimas taxas de homicidios. Em meados da década de noventa os nimeros absolutos
de homicidios em Medellin superavam os 5.200, enquanto em Bogotd superava os
3.600, com taxas por cem mil que superavam 250 e 80 respectivamente. Em matéria
publicada pela revista Veja em junho de 2000 o seguinte titulo ilustrava o caso
colombiano: “Na Colémbia o crime jd venceu”. Bogota e Medellin como duas cidades
de dominio quase que irrestrito dos cartéis da droga e dos grupos guerrilheiros.

Em 2000 era essa a realidade colombiana:

Nosso vizinho mais violento atingiu um padrdo de criminalidade
sem precedentes, a ponto de 40% do territorio do pais estar
entregue a narcotraficantes, paramilitares e aos guerrilheiros das
Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia (Farc), um fossil
venenoso da Guerra Fria. Como consegiiéncia desse processo de
ocupacgdo, estima-se que quase 2% da populacdo — 800.000
pessoas — tenha abandonado o pais nos ultimos dez anos com
medo da violéncia. Calcula-se que 1,5 milhdo de camponeses
fugiram da violéncia no campo para engrossar as favelas das
grandes cidades. Um terco desse total estd na capital, Bogotd. E
o terceiro maior nimero de refugiados internos no mundo. So

perde para Angola e Suddo (Lores, 2000).
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A Colombia continua sendo um pais extremamente violento. Mas, o que levou
essas duas cidades colombianas a derrubarem tao expressivamente seus indicadores de
violéncia (Vide grifico 36)? Seguindo a tese de Sanchéz TORRES et ali (2007), o
trabalho intenso no combate ao narcotrafico, aos grupos guerrilheiros e aos grupos
paramilitares foi ponto chave nas politicas publicas de Bogotd e Medellin. Politicas
preventivas parecem ter tido algum efeito, ndo obstante poucos estudos com algum grau

de sofisticacdo empirica (Acero Velasquéz, 2006).

Soares (2008) assim avalia os resultados obtidos nessas duas cidades colombianas:

a.os dados sobre Bogotd demonstram que, quando uma politica
publica acertada passa de politica de governo a politica de
Estado, hd beneficios evidentes, hd continuidade. O niimero
absoluto de homicidios decresceu ano a ano entre 1994 e 2004,
de 3.664 para 1.571.

b. 0o mesmo ¢é vdlido para Medellin, uma experiéncia menos
conhecida que a de Bogotd, e que reduziu ainda mais o niimero
de homicidios, de 5.284 para 1.517 no mesmo periodo; porém, a
reducdo ndo foi linear, nem por amplo periodo, como em Bogota:
houve uma redugcdo modesta de 1994 a 2002 e uma grande baixa
de 2002 para 2003 e desse ano para 2004, o que leva o analista a
suspeitar de que houve pelo menos dois conjuntos de politicas,
um moderadamente exitoso e outro muito exitoso; outro conjunto
de dados também mostra um decréscimo acelerado, mas os
momentos variam. O estudo de Cardona e outros (2005), mostra
um acelerado descenso das taxas de homicidio em Medellin, de
aproximadamente 375 em 1992/1993 para pouco mais de 150 em
1998/1999, uma das maiores redugées da histéria do crime. E
preciso ndo esquecer que, em Medellin, o confronto entre os
narcorrevoluciondrios e os para-militares foi intenso (ib idem,

2008: 163-4).
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E evidente a defesa da tese das politicas publicas de seguranca por parte de Soares
(2008), o que nao fica evidenciado em termos de dados mais consistentes para a defesa
de tal argumentacdo. Nao obstante, sabe-se que os trabalhos executados por Sdnchez e
Méndez (2007) — visto resumidamente neste capitulo -, sustentam a presenca do estado
como fator determinante para a redugdo das elevadas taxas de homicidios em diversos

municipios colombianos.

Hugo Acero Velasquez (2006) refor¢a a tese das politicas publicas de seguranca
como fator determinante para a reducdo da violéncia em curto espaco de tempo.
Baseado em um conceito de seguranca cidada (ONU-PNUD), esse autor aponta para as
politicas bem sucedidas em Bogotd e Medellin. A importincia da sequéncia das
politicas em Bogotd, num curso de nove anos, € colocada como ponto nevralgico no
sucesso dessa cidade colombiana no confronto da criminalidade e da violéncia. Um
programa unificador, o Programa Departamento e Municipios Seguros, de caréter
nacional, amplia o papel da policia nacional em parceria com os Ministérios do Interior
e da Justica e de Defesa na elaboracdo das estratégias a serem seguidas nas diversas

localidades.

Velasquez (2006) destaca o fracasso das politicas de seguranca numa perspectiva
histérica, ressaltando o papel pouco democritico das instituigdes coercitivas que
utilizavam de métodos repressores sem a implementacdo de politicas preventivas em
suas conjunturas. A auséncia de estratégias, gestdo e cumprimento de metas aliadas a
uma politica de seguranca cidadd estariam na raiz dos problemas relacionados as

politicas publicas de seguranga em Colombia.
Nos dizeres de Velasquez (2006):

Esta falta historica de gestdo estatal da seguranga e, de maneira
particular, da segurancga cidada, foi refletida na obscuridade com
relacdo ao conceito e a gestdo da ordem publica, a qual é
equiparada comumente aos problemas do conflito armado e ndo
ao conceito de ordem do puiblico, que pode ser alterada ndo

apenas por agcoes de grupos armados a margem da lei, mas
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também por acdes do narcotrdfico, da delingiiéncia organizada e

comum, bem como por atos de corrupcdo (ib idem, 2006: 188).

Bogotd é um exemplo de caso exitoso que Acero Velasquez (2006) aponta como
tendo executado suas politicas de seguranga numa perspectiva de gestdo local da
convivéncia e da seguranca cidada. O autor defende o argumento no qual os homicidios
foram reduzidos em Bogota tendo como principal causa as politicas de segurancga cidada
que foram implementadas pelos prefeitos Antanas Mockus e Paul Bronberge (1995-
1997), Enrique Penalosa (1998-2000) e, novamente, Antanas Mockus (2001-2003). Tais
gestores assumiram a gestdo dos problemas de seguranca e convivéncia, cumprindo as
disposi¢des da Constituicio’® e legislacdo vigente. A partir de 1995 a Administragdo
Distrital elaborou e implementou um plano integral de seguranga e convivéncia, além
das fungdes de controle das atividades delitivas por meio do uso legitimo da forga
coercitiva, executou uma série de programas orientados a prevengdo e a melhoria da
convivéncia cidada. Velasquez afirma que esse plano foi responsdvel pela reducdo dos
indices de homicidios na cidade de Bogotd, que passou de 4.352 homicidios em 1993

para 1.582 em 2004.

No entanto, Velasquez (2006) aponta para vdrios projetos, baseados em estudos
cientificos, que foram executados na cidade de Bogotd e que vieram a fortalecer a
seguranca publica e a melhorar os espagos publicos, dessa forma, diminuindo a
violéncia e a criminalidade. Baseado em sete pontos, esses projetos tiveram vdrias
perspectivas, invadindo o espago publico e efetivando politicas publicas coerentes e que
buscam cumprir metas. Os sete pontos: 1. Gestdo institucional do municipio; 2.
Informacdo confidvel (a importancia dos dados estatisticos); 3. Plano de seguranca e
convivéncia; 4. Criacdo de infra-estrutura administrativa e destina¢do de recursos
humanos, técnicos e financeiros; 5. Fortalecimento da Policia Metropolitana; 6.
Prestacdo de contas, avaliacdo e acompanhamento (accountability); e 7. Avaliacido

externa.

7 As disposi¢des legais de seguranca piiblica inseridas na Constituigdo de 1991 da Colombia afirmam ser
de responsabilidade dos governos locais, municipais, a questio da Seguranga Pudblica. Para saber mais
detalhes legais ler Acero Velasquez (2006).
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No espaco aqui, vou ser arbitrdrio elencando alguns projetos que se mostraram
importantes para o combate a violéncia e ao crime nessa cidade e que tem algum dado
que possa lhe dar alguma sustentagdo. Os programas serdao elencados de acordo com os

sete pontos relevados acima:

1. Gestdo institucional do municipio’ :
Desde 1995 os prefeitos assumiram a lideranca e a coordenacdo da politica
publica de seguranca cidadd da cidade. O decreto 2.615 de 1991 organizou os
Conselhos Departamentais de seguranca. Criou os Conselhos Regionais de
Seguranca e os Conselhos Metropolitanos de Seguranga, facultando aos
governadores a autorizacdo de Conselhos Municipais de Seguranga, também
criando os Comités de ordem publica. Esses conselhos sdo compostos pelo
Prefeito, o Comandante da Guarda Militar, o Comandante da Policia, o diretor
seccional do Departamento Administrativo de Seguranca (DAS), o delegado do
Procurador Geral da Nagdo, o diretor Seccional de Ordem Publica e Secretaria

de Governo.

Essa estrutura permitiu que fosse dada prioridade a protecdo da vida e que
fossem levados a cabo projetos que melhoraram a convivéncia, a seguranca € a
coordenacdo interinstitucional. O Conselho de Segurancga da cidade, que engloba
todas as instituicdes formalizadas pelo decreto 2.615 acima delineado, teve
funcionamento mensal. Tal conselho foi ampliado, mantendo reunides a cada
trés meses, onde passou a ter a presenca de dezenove comandantes de postos
policiais, os comandantes das unidades especiais da Policia Metropolitana de
Bogota e algumas entidades do Distrito — dentre elas as Secretarias de Satde,

Educacio e Transito e o Instituto Distrital de Cultura e Turismo.

O trabalho em conjunto, provocado sob o novo desenho institucional, gerou
cooperacgdo entre as entidades e as institui¢cdes envolvidas, fazendo com que o
mecanismo de gestdo tivesse uma racionalidade mais efetiva em termos de

politicas de seguranca que levassem em considerag@o a conjuntura local.

"7 A literatura especializada vem apontando para o papel do municipio como ator importante no confronto
a violéncia e a criminalidade, por exemplo, em Khan e Zanetic (2009) e Ferreira et al (2009).
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2.

Informacio confiavel:

Como vem se apresentando em diversas dreas das politicas publicas e de gestao,
a informacdo e os dados estatisticos se tornaram mecanismo imprescindivel para
a aplicacdo de politicas e de recursos publicos. Saber da realidade sem dados é
praticamente impossivel. Dessa forma, a informacdo passou a ser de
fundamental importancia para a aplicacdo das politicas publicas de seguranga na

cidade de Bogota.

Sem informacgdo detalhada dos atos de violéncia e delinquéncia, afirma Hugo
Acero Velasquez, era muito dificil realizar anélises, tomar decisdes e avaliar as
acOes executadas para o enfrentamento dos problemas de seguranca e de
cidadania. Dessa forma, foi criado o Sistema Unificado de Informacdo de
Violéncia de Delinquéncia (SUIVD), com informagdo da Policia Metropolitana
e do Instituto Nacional de Medicina Legal. Dai, a partir do SUIVD,
desenvolveram-se estudos e diagndsticos de violéncia e inseguranca, o que

permitiu conhecer as problematicas e planejar acdes focalizadas.

Plano de seguranca e convivéncia:

A partir de 1995 foi colocado em execucdo um plano de seguranga e
convivéncia com projetos, programas e recursos voltados a fortalecer a acdo da
Policia Nacional e das autoridades de justica e a prevenir os atos de violéncia e
delinquéncia que afetavam a seguranca e a convivéncia dos cidadaos. Esse plano
ndo descartou a atuacdo coercitiva do aparato de justica, mas deu relevancia,
também, a uma cultura cidada e de limitacdes de espacos propicios a

comportamentos incivilizados.

A justica mais proxima ao cidaddo, com a implementacdo de programas de
justica alternativa, objetivando a solucdo pacifica e célere de conflitos entre
particulares e no interior dos lares. Com o fortalecimento da justica punitiva os
conflitos tenderam a diminuir. O fortalecimento das delegacias de familia foi um
ponto importante citado por Velasquez como contraponto ao combate a

violéncia, sobretudo aquela interna aos ambientes familiares. A formagao de
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mais de dois mil e quinhentos lideres comunitdrios que se converteram em
mediadores comunitdrios e a ligacdo da justica nesse sentido, apresentaram-se

como politicas importantes.

A punicdo foi refletida no aumento das prisdes e detencdes. A Procuradoria
Geral da Nagdo, o Instituto Nacional de Medicina Legal, a Policia Metropolitana
e de Transito e a Inspe¢do de Policia, passaram a trabalhar em conjunto e com
politicas alinhadas nesse sentido. A Procuradoria e a Medicina Legal definindo
de maneira rdpida a situacdo de pessoas indiciadas, a Unidade Permanente de
Justiga (UPJ), 6rgdo que abrange as instituigdes aqui destacadas, quando passou
a funcionar em seus dois primeiros anos conseguiu colocar a disposi¢cdo da
justica mais de 30 mil pessoas que haviam cometido delitos. Igualmente, puniu-
se com prisdo provisoria, mais de 150.000 infratores, dos quais foram
apreendidas armas de fogo e instrumentos perfuro-cortantes. Nessa direcdo, foi
ampliada a capacidade da Cadeia Distrital de Bogotd que passou de 450 lugares
para 1.100, com instalacdes modernas. Nessa cadeia foi implementado um
programa de ressocializacdo que se afasta das concepcdes tradicionais, no
sentido de humanizar o detento. Com tais programas, foi reduzido a violéncia
nas penitencidrias de Bogotd, onde, nos ultimos seis anos, foi registrada apenas
uma morte violenta (suicidio) no ambito do sistema. Contrastando
significativamente com outras unidades prisionais fora de Bogotd, onde muitas

apresentaram centenas de homicidios por ano.

O foco na varidvel juvenil é outro ponto de tais politicas. A atencdo de politicas
publicas de prevencdo e educacgdo aos jovens em situagdo de risco. Se baseando
na teoria das janelas quebradas (Kelling e Coles, 1997), o Programa Missdo
Bogoté centralizou sua intervengdo na recuperacido de espagos degradados no
intuito de melhorar a convivéncia entre os usudrios desses espacos. Alguns

moradores de rua foram transformados em “Guias Civicos”.

O programa Renovagdo Urbana teve como intuito renovar esses espacos,
combatendo comportamentos incivis e limpando esses lugares de praticas

delitivas e delinquentes, como o trifico e o consumo de drogas e de dlcool.



José Maria Pereira da Nobrega Juinior — Homicidios no Brasil 177

Ponto importante diz respeito ao fortalecimento da investigacdo criminal. Em
conjunto com o Departamento Administrativo de Seguranga (DAS), a
Procuradoria Geral da Nacdo, o Instituto de Medicina Legal, a SIJIN™® e a
DIJIN” da Policia Nacional, desde 2002, foram realizados, no campo da
investigacdo criminal, diversos cursos de atualizacdo dos conhecimentos da
policia judicidria e de padronizacdo dos procedimentos de policia para a
inspecdo do lugar de comissdo dos atos delitivos, buscando prover os
Promotores com maiores elementos para iniciar uma investigacdo e leva-la a
cabo em bons termos. Apesar do reforco colocado pelo autor, ndo foi
disponibilizado dados quantitativos dessas investigacdes para o fortalecimento

de seu argumentoso.

4. Criacdo de infra-estrutura administrativa e destinacdo de recursos
humanos, técnicos e financeiros:
Em 1997 foi criada a Subsecretaria de Assuntos para a Convivéncia e para a
Seguranca Cidada, submetida a Secretaria de Governo. Essa subsecretaria
contou com recursos® para o fortalecimento dos organismos de seguranca e
justica. Essa instituicdo conta com trés diretorias, a Diretoria de Direitos
Humanos e Apoio a Justica, a Diretoria de Seguranca e a Diretoria de Cadeia
Distrital. Segundo Velasquez, esse novo desenho institucional garantiu o

processo de institucionalizacido continuada da gestdo em seguranca cidada.

5. Fortalecimento da Policia Metropolitana:
Em Colémbia houve um forte investimento na &drea de seguranca, as
administragdes distritais aumentaram significativamente o orgamento para
fortalecer as instituicdes policiais. Passou-se de 12.157 milhoes de pesos
investidos pela administracdo de Jaime Castro (1992-1994) a 49.533 milhoes no

primeiro governo de Antanas Mockus (1995-1997). A administracdo de Enrique

78 Seccional de Investigacién Criminal de la Policfa.

" Direccién Central de Policfa Judicial e Inteligencia.

% Contudo, dados do DHPP de Sio Paulo e de Pernambuco mostram relagio significante entre produgio
de inquéritos e diminuicdo dos delitos (Vide capitulos 3 e sec@o deste capitulo que trata das politicas em
Sdo Paulo e em Pernambuco).

8! Dados dos recursos nio disponiveis no documento original.
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Peiialosa investiu 116.107 milhoes (1998-2000) e o iltimo governo de Antanas
Mockus investiu 111.605 milhdes de pesos (2001-2003) (Acero Velasquez,
2006: 200).

Com a implementacdo crescente desses recursos foi possivel executar vdrias
estratégias nas d4reas de comunicagdes e mobilidadesz, infra-estrutura,
fortalecimento do talento humano®, participacio comunitria®, gestio do
transito, Policia Comunitdria®, menor nimero de policiais para a administracao

e maior para a vigilancia e as zonas seguras.

Nesse peniltimo ponto das estratégias conta um dado importante: o0 aumento do
efetivo fazendo trabalho de rua. Dados sobre o efetivo das policias no capitulo
trés desta tese demonstraram que o aumento do efetivo € importante para a
reducdo da violéncia em alguns estados do Nordeste, contudo, ndo ¢é
determinante em todos eles*®. Com isso, o dado exposto por Velasquez
demonstra, apesar de fragil em termos quantitativos, que a maximizacdo de
policiais por habitante ¢ fundamental. O autor afirma que hoje mais de 1.500
policiais que faziam tarefas burocriticas foram designados para tarefa de

vigilancia e seguranga externa.

%2 A modernizagio do CAD (Centro de Despacho automdtico) resultou em uma diminuigdo substancial
nas respostas as chamadas dos cidaddos. Passou-se de 20 minutos em média de resposta para 5 minutos.
A partir de 1999, cada policial na rua contava com um radio de comunicagao, o que facilitou o trabalho de
comunicagdo na policia. Antes, em 1995, foi iniciada a modernizagdo e ampliacdo do parque automotivo
(Velasquez, 2006: 200).

% A perspectiva apresentada era da melhoria intelectual do corpo policial. As capacitacdes abordaram
temadticas relacionadas aos direitos humanos, gestdo publica e privada, seguranca e convivéncia cidada,
padronizagio de procedimentos, dentre outros (Ib idem, 2006: 201).

¥ 0 Comando da Policia Metropolitana executou diversos programas especiais nesse sentido. As Escolas
de Seguranca Cidada passaram a capacitar lideres comunitdrios para trabalharem de forma coordenada
com as autoridades na preven¢do da violéncia e delinqiiéncia. Mais de 26.000 lideres comunitarios foram
formados nessas escolas. Em 1995 foram criadas as Frentes Locais de Seguranca, organizagdes de carater
comunitdrio que integram vizinhos por diversos setores geogréficos da cidade. Com essas frentes buscou-
se o enfrentamento ao medo e apatia que as diversas acdes violentas e de delinqiiéncia acometiam na
sociedade. Hoje existem mais de 7.000 dessas organizagdes (idem, 2006: 201).

8 Seu objetivo é aproximar a policia da comunidade e propiciar uma cultura de seguranca cidadd no
bairro ou setor designado, por meio da integragdo entre administracdo local, a policia e a comunidade
em busca da melhoria da qualidade de vida. Segundo um estudo realizado no ano de 2000 pelo Instituto
de Desenvolvimento Humano da Pontifica Universidade Javeriana, 96,4% dos entrevistados afirmaram
que a Policia Comunitdria é uma alternativa eficaz na redugdo dos delitos e melhoria da convivéncia
cidada (idem, 2006: 202).

% Efetivos policiais por cem mil: Lisboa 43, Sdo Paulo 382, Bogota 147 e Pernambuco 201 (PMs), para o
ano de 2004. Dados em Acero Velasquez (2006) e Capitulo 3, pagina 114.
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No que tange as zonas de seguranga, foram definidas 28 quadras da cidade como
pontos estratégicos para a aplicacdo da vigilancia e da seguranca cidada. Foi
inspirado no modelo de “equipes do bairro” que ¢ utilizado pela Policia
Comunitdria e de Proximidade da Espanha. Esse programa € mais uma tarefa
conjunta das autoridades Distritais, com a Policia Metropolitana e o setor
privado, ji que as zonas sdo especialmente em dreas comerciais de alto fluxo de

pessoas.

6. Prestacao de contas, avaliacio e acompanhamento (accountability):
Apesar de afirmar que hd uma prestacdo de contas, accountability, por parte da
gestdo, ndo hd uma clara dimensdo das informa¢des no documento elaborado por

Hugo Acero Velasquez. Contudo:

Com base nas andlises da informacdo do Sistema Unificado de
Informacdo de Violéncia e Delingiiéncia (SUIVD), bem como nas
investigacoes e reunides periodicas interinstitucionais, fazia-se
acompanhamento e avaliacdo. Os resultados da politica de
seguranca eram avaliados, pelo menos uma vez ao més, pelo
Conselho Distrital de Seguranca, presidido pelo Prefeito Maior e
com a participagcdo do Comandante da Policia Metropolitana, o
Promotor Seccional, o Vice-procurador da nagcdo e outras

autoridades de seguranca e justica. (Acero Velasquez, 2006:
p-203).

7. Avaliacao externa:
O setor privado, a imprensa e a sociedade civil acompanham os direcionamentos
dos planos de seguranca da cidade. Ha a afirmag@o de uma série de pesquisas de
vitimazacdo que acompanharam a percep¢do do cidaddo de Bogotd, que
demonstra uma satisfacdo da sociedade com os planos de seguranca da cidade.

Nao obstante, ndo fora citada tais pesquisas para uma possivel avaliacao.
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Medellin teve um cardter diferente de Bogotd, pois ali os cartéis da droga, os
guerrilheiros urbanos e os grupos paramilitares foram fatores determinantes para a
escalada da violéncia nos anos noventa (Sanchéz et al, 2006; Soares, 2008). A
superacao do conflito armado urbano e a aposta na seguranca cidada foram colocadas
como varidveis determinantes por Acero Velasquez (2006) em seu documento ao

PNUD.

Dessa forma, em agosto de 2002 foi tomada a decisdo de intervir em um dos
setores em disputa pelos grupos armados ilegais e no qual predominava as guerrilhas
das FARC, a chamada comunidade 13. A participacdo do prefeito juntamente aos
organismos de seguranca e justica foi imprescindivel nesse programa. Apds a
intervencdo das diferentes agéncias de seguranga e justica do estado, a comunidade
passou a registrar 173 homicidios no ano de 2004, em contraposicdo a 717 registrados
em 2003. O uso legitimo da for¢a marcou o comego do retorno da institucionalizagdo

dos territérios dominados pelos grupos guerrilheiros, delinquentes e paramilitares.

O fortalecimento da Policia Metropolitana foi fundamental para se fazer presente
junto as comunidades, que sofriam (e ainda sofrem) da desconfianca em seus agentes. A
presenca constante desse aparato nas comunidades criou espagos interinstitucionais de
justica, aproximando o cidadao para alternativas de solu¢@o de conflitos e de programas
diversos de prevencio, fortalecendo a confianca e accountability nas policias. Com isso,
lugares que até entdo a policia ndo conseguia entrar, passou a ter rondas de policiais

patrulhando aqueles locais.

Sendo assim, o fortalecimento do aparato coercitivo e a reducdo das atividades dos
grupos fora da lei foram determinantes para a redu¢@o da violéncia homicida na cidade
de Medellin, que passou de uma taxa superior aos 170 homicidios por cem mil
habitantes em 2002, para uma taxa inferior aos 60 em 2004. O que continua diminuindo.
Portanto, a presenca do estado em espacos antes abandonados por ele e o confronto as
incivilidades e aos grupos criminosos, aumentam a confianca do cidaddo nas

instituicOes e vem a fortalecer o estado democrético de direito.
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Apesar das informagdes constantes das politicas publicas de seguranga em Bogota
e Medellin apontarem para um efetivo sucesso e, mais, continuidade de gestdo
independentemente das mudangas politicas que mudam os governos, ndo hid uma
consisténcia estatistica para averiguar até que ponto tais politicas foram determinantes
para a reducdo da violéncia, sobretudo dos homicidios, nas duas cidades. Contudo, ha
de verificar com os dados trabalhados por Sanchez e Méndez (2007) que a eficicia do
setor estatal aparece como ponto balizador na reducdo dos homicidios, ja que, além de
ser responsavel pela prevengdo da criminalidade e pela aplicagdo da puni¢do, o aparato
estatal de seguranca tem papel fundamental no confronto e desbaratamento dos grupos
guerrilheiros e de narcotraficantes que aparecem como a principal varidvel no impacto

dos homicidios em Colémbia.

4.3 Tolerancia Zero: o caso nova-iorquino

Os fundamentos tedricos do programa Tolerdncia Zero foram trabalhados e
explicados no capitulo um desta tese. Aqui vou me deter em alguns pontos especificos
da dindmica dos homicidios naquela cidade norte-americana e como podemos medir o
grau de responsabilidade do programa de seguranca publica na redugdo de suas

altissimas taxas de homicidios.

Nova lorque conseguiu reduzir suas taxas de homicidios do patamar de 30,8
hpcmh para 9,4 entre 1990 e 2000 (Ferreira et ali, 2009). Em que medida as politicas
publicas de seguranca publica baseadas no conceito de Tolerdncia zero responderam

positivamente na reducdo da violéncia?

“Analisando a queda da criminalidade em Nova lorque, Mocan relata um efeito
positivo do aprisionamento de criminosos violentos sobre a criminalidade: um aumento
de 10% na taxa de aprisionamento de homicidas reduz os homicidios em cerca de 4%.
Entre 1990 e 1999 as prisdes de homicidas cresceram 72% em Nova lorque e os
homicidios cairam 73% no mesmo periodo” (Mocan, 2003 apud Kahn e Zanetic, 2009:

96).
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Levitt e Dubner (2005) apregoam o fato da reducdo da criminalidade violenta na
cidade de Nova lorque estar atrelada a leis sobre o aborto em fins dos anos sessenta e
ndo as politicas publicas atribuidas ao governo municipal daquela cidade norte-

americana. Serd que estes autores estdo corretos?

Ambos afirmam que a criminalidade violenta vinha caindo mesmo antes da
aplicacdo das politicas pelo prefeito Rudolph Giuliani que assumiu a prefeitura de Nova
Iorque em 1994. Mesmo com o aumento do efetivo policial, que para os dois autores
tem relacdo de causalidade com o decréscimo da criminalidade, o fato de Nova lorque
apresentar reducdes desde o inicio da década de noventa em nada representaria o
aumento de seu efetivo policial (na ordem de 45% de crescimento entre 1991 e 2001).
Os autores supracitados afirmam que a criminalidade vinha caindo em todos os lugares
nos anos 90, sem nenhuma comprovagdo empirica, diga-se de passagem, e que poucas
cidades langaram mao do tipo de estratégia utilizada em Nova Iorque. Ndo obstante, o

trabalho desses autores carece de uma base cientifica mais sofisticada.

Entre 1996 e 2000 muitas nacdes experimentaram substanciais incrementos em
seus indicadores de violéncia. Por exemplo, os crimes cresceram em 15% na Inglaterra
e Pais de Gales, 17% na Dinamarca, 23% na Africa do Sul, 35% na Holanda, 36% na
Franca, 49% na Polonia e 72% no Japao (Barclay e Tavares, 2002 apud Mocan, 2003:
1). No Brasil, o incremento foi de 6% ao ano entre 1980 e 2002, as taxas de homicidios
quase que triplicaram naquele periodo (Nobrega Junior, 2009a: 238). Em contraste, os
EUA experimentaram um declinio significante durante o0 mesmo periodo (Mocan, 2003:

1).

Nova lorque aparece como uma experiéncia bem sucedida. Experimentou uma
reducdo sem precedentes nas suas taxas de criminalidade desde 1990. Em 1 ° de janeiro
de 1994, Rudolph Giuliani assumiu a prefeitura do municipio. Logo depois, as
detencdes por crimes de homicidio, roubo, assalto e roubo de veiculos comegaram a
aumentar, e com excecdo da taxa de detencdo dos crimes de subtracdo de automoveis, o
restante sofreu algum tipo de incremento nas detengdes. Este aumento de taxas de
captura é retratado como um reflexo do programa '"folerdncia zero" da nova

administrag@o (idem, 2003: 3).
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Numa perspectiva na qual a punicdo é previsivel, o ambiente social estaria
controlado através da certeza da punicdo. A tese de Mocan (2003), baseada na hipétese
da broken Windows, afirma que o crescimento das taxas de arrests aponta para a

reducdo da criminalidade violenta.

A implementacdo das broken Windows na abordagem para a aplicacdo da lei em
Nova lorque, pode ser observado no comportamento das detengdes (grafico 35). O total
de detengdes na cidade de Nova lorque saltou de uma média mensal de 14.594 em 1994
para 17.825 em 1999, um aumento de 22 %. Estas detencdes sdo por crimes menores
como o roubo de coisas middas, prostituicao, assaltos, corrup¢do e roubo de servigos
(Mocan, 2003: 5).

Grifico 35. Total de detengdes por crimes menores — Nova Iorque
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Fonte: Mocan (2003: 20)
As detencdes se relacionam com a reducio nas taxas de homicidios em Nova
Iorque. A intolerancia com pequenos delitos elevaram suas taxas de aprisionamento, por
sua vez, os nimeros de homicidios decresceram significativamente entre os anos de

1989 e 1999, conforme grafico 36.
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Grifico 36. Homicidios na cidade de Nova Iorque — 1970/1999
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Fonte: Mocan (2003: 21)

Mocan (2003) relaciona as politicas publicas de seguranca em sua principal
variavel, as prisdes, como sendo a causa determinante para a reducdo da criminalidade
violenta em Nova lorque na década de noventa. A intolerdncia com pequenas
incivilidades e a repressdo contra os pequenos delitos foram as causas principais para a
reducdo da criminalidade violenta nessa cidade americana. Outros fatores, como o
desemprego, a atividade econdmica, a inflagdo, o impacto do saldrio minimo, ndo

demonstraram relevancia para a criminalidade e a violéncia:

There are two reasons for the weak contribution of economic
conditions. First, the estimated impacts on crime of an increase in
unemployment and real minimum wage (elasticities) are small. Second,
the actual changes in the unemployment rate and real minimum wage
were not substantial. For example, thereal minimum wage went up by
only 12 percent from 1990 to 1999. Had the real minimum wage been
increased to its level that prevailed in early-1970s, this would have
generated a decline in robberies by 14 percent, and a decrease in

murders by 26 percent (idem, 2003: 10. Conforme o original).
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4.4 Sao Paulo e as politicas publicas que reduziram a violéncia: um caso exitoso?

O estado de Sao Paulo e sua capital vem registrando indices de reducdo da
violéncia nos ultimos oito anos, sobretudo suas taxas de homicidios. Contudo, a agenda
de estudos sobre as reais causas desse €xito em reduzir/controlar a violéncia estd apenas
em seu inicio. Baseado em alguns autores (Ferreira et ali, 2009 e Kahn e Zanetic, 2009)
procuro aqui ressaltar alguns resultados sobre as possiveis causas da redugdo dos
homicidios/violéncia em Sdo Paulo, sem esquecer, é claro, de alguns relatos

jornalisticos pertinentes (Machado, 2008).

Sao Paulo aponta um momento importante de inflexdo dos niimeros e das taxas de
homicidio a partir de 1999, conforme se vé no grafico 37. Em 1999 aconteceram 15.758
mortes por agressdo no Estado de Sdo Paulo, a taxa por cem mil correspondeu a 44. Em
2005 a taxa foi de 21,6 por cem mil habitantes, com 8.732 mortes. Uma redug¢ado de 44,6

% nos niimeros absolutos e de 51% nas taxas por cem mil em menos de seis anos.

A regido sudeste € a Unica que vem apresentando queda significativa em seus
indicadores de homicidios. Por isso, € importante ressaltar o papel de Sdo Paulo como o
principal ator na reducdo da criminalidade violenta/mortes por agressdo a nivel

nacional®’.

¥ Em relagdo a Sdo Paulo “ tomando a média de homicidios entre 1995 e 2003, verifica-se que a maior
responsabilidade pela queda estd nos municipios de 100 a 500 mil habitantes e nos municipios com mais
de 500 mil habitantes. Nos municipios com populacdo entre 25 e 100 mil habitantes a média de
homicidios continua crescendo e nos pequenos municipios a média de homicidios é estavel. Em outras
palavras, a queda no Estado se deve principalmente as redugdes observadas nos grandes municipios, que
também concentram a maior quantidade absoluta de homicidios” (Khan e Zanetic, 2009: 88).
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Grafico 37. Nameros absolutos homicidios em Sao Paulo — 1990/2005
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Fonte: IBGE/DATASUS/SIM

Observando o grafico 38, na regido Sudeste houve reducdo de mais de 7.000

mortes em um periodo curto, de 2003 a 2006. Verifica-se também, que o principal

estado da regido, Sao Paulo, vem tendo o principal mérito redutor em seus indicadores

de homicidio. Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro ndo vem conseguindo o

mesmo desempenho, mantendo seus indicadores em alta, apesar de uma pequena

reducdo aqui e acold (Cf. grafico 39).

Grafico 38. Homicidios niimeros absolutos Regiao Sudeste — 2003/2006
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Grifico 39. Homicidios Regiao Sudeste por Unidade da Federacao — 2003/2006

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

NG

DIl

m 2003

VIS

3865

ES
1629

7819

SP
13901

m 2004

4283

1619

7374

11203

W 2005

4219

1602

7084

8732

2006

4175

1762

7099

8177

Fonte: SIM/MS.

Sao Paulo experimentou resultados semelhantes as cidades de Bogotd e Nova
Iorque. Ap6s um periodo de elevagdo acentuada dos indices de homicidios, Sdo Paulo
reduziu suas taxas de 44 por cem mil em 1999 para 19,9 em 2006, menor que a média
nacional que é de 26,3 para o ano de 2006. Observando o grafico abaixo, percebe-se que
Sao Paulo tem um impacto substancial na redu¢do nacional. Quando se retira o estado

de Sao Paulo dos indicadores nacionais, a tendéncia é de crescimento no pais.

Grafico 40. Taxas de mortes por agressao — Brasil — Sao Paulo — Brasil sem Sao Paulo (1980-2006)

=
iy

1GE0

181
1SR7
1683
1684
18ES
1GE6
1687
15838

g

=—4#—BRASIL

—
(551

1665
15556

—B-SA0PAULD  —+—BR-SP

1669
2000
2001

2004

2003

2004

2003

20056

Fontes: SIM/MS (2009).

187




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

4.4.1 Fatores diversos nas explicacoes para a reducao da criminalidade/violéncia
em Sao Paulo

Na visdo de Ferreira et alli (2009) as politicas publicas em seguranca e de
reformas institucionais no aparato de justica do estado de Sdo Paulo foram fatores
determinantes para a reducdo da violéncia/homicidios nesta unidade da federagdo.
Salientam que os distirbios sociais e politicos provocados pela alta taxa de
criminalidade das décadas de oitenta e noventa, revelaram a necessidade das autoridades
e dos estudiosos sobre o tema da violéncia, focar mais atentamente as politicas de
seguranca € de direitos humanos como ponto nevridlgico para a redugdo da

criminalidade e da violéncia em Sdo Paulo.

Os fatores ainda ndo sdo muito claros, segundo Ferreira et alli (2009), contudo

alguns deles parecem ter grande importancia para o caso exitoso de Sdo Paulo.

O aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e controle, bem como o
planejamento das politicas de seguranga sdo pontos importantes. Dentro desse contexto
mencionam-se a ampliagio do DHPP®*, a criacdo da Superintendéncia de Policia
Técnica e Cientifica, o estabelecimento de prioridade para a prisdo de homicidas
seriados, a compatibilizagdo de dreas de atuagdo das politicas territoriais e o

policiamento comunitdrio (Ferreira et alli, 2009: 14).

O DHPP foi criado em 1996, tendo por objetivo a investigacdo de homicidios e
latrocinios, pessoas desaparecidas e a protecdo a vitimas e testemunhas. Na Capital, drea
de atuacdo do DHPP, os homicidios cairam 36% entre 2000 e 2004. Parte desta queda
pode ser atribuida ao Plano de Combate aos homicidios posto em prética pelo
Departamento a partir de abril de 2001, que resultou num aumento de 770% no nimero
de homicidas presos entre 2000 e 2004 e num aumento da taxa de esclarecimento de 20
para 48% (ver tabela 23). As principais estratégias utilizadas foram a integracdo com a
policia militar, a identificagdo e aprisionamento de homicidas contumazes e
investimentos em inteligéncia e tecnologia da informagdo. O recebimento de dentncias

andnimas através do Disque Dentncia e a criacdo dentro do DHPP do Servigo de

% Departamento de Homicidios e Proteciio a Pessoa.
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Inteligéncia e Andlise (SIA¥) foram passos importantes para a obtencdo destes
resultados. O DHPP conseguiu, desde 2000, esclarecer uma média de 82% dos casos de
homicidios miltiplos na capital paulista, ou seja, 159 casos de chacinas (Kahn e

Zanetic, 2009: 95-96).

Tabela 23: Homicidios (absolutos e taxas), % esclarecimento DHPP Sao Paulo — 2000-2004

Ano Prisoes | Variacdo | Homicidios | Homicidios | Homicidios | Taxa Taxa %
Muiltiplos Muiltiplos Dolosos Capital | Estado | esclarecimento
ocorridos esclarecidos | Capital
2000 165 - 53 39 5327 51,2 34,2 -
2001 368 123% 43 40 5174 49,3 33,2 20,4
2002 583 253% 40 39 4631 43,7 30,9 23,1
2003 1234 647% 23 22 4268 40,2 28,2 30,4
2004 1437 770% 22 20 3404 31,8 21,7 48,2

Fonte: DHPP-SSP/SP (Kahn e Zanetic, 2009: 95)

Entre 1999 e 2006, periodo de inflexdo dos indicadores, houve aumento dos
recursos publicos destinados & drea de seguranca publica. Tais recursos sofreram um
incremento percentual que passou de 6,6% em 1999 para 10% em 2006 do total das

despesas do governo paulista (Ferreira et alli, 2009: 14).

Outro ponto forte assinalado diz respeito ao Estatuto do Desarmamento, que teve
efeito positivo na reducdo da criminalidade homicida, registrando uma reducio de
mortes por agressdo com armas de fogo na ordem de 19,4% entre 2003 e 2004 nos

nimeros absolutos (idem, 2009: 15).

Nesse campo, em Sdo Paulo o Estatuto do Desarmamento teve efeito positivo na
inversdo dos indicadores de violéncia, sobretudo a homicida. Kahn e Zanetic (2009)

assim afirmam:

Especificamente depois do Estatuto do Desarmamento em dezembro de
2003, é possivel identificar uma quebra clara no nivel mensal de quatro
séries historicas relevantes: 1) armas apreendidas pela policia; 2)

armas apreendidas; 3) niimero de internagcdes por agressdo por arma

% “O banco de dados da SIA contém atualmente 37 mil suspeitos cadastrados, dos quais 28 mil com
fotografias. H4 também um banco de armas e outro de imagens de caddveres, que auxiliam no
esclarecimento de casos. Como resultado, o Departamento passou de 165 mandados cumpridos por ano
em 2000, para 1.437 em 2004 (Kahn e Zanetic, 2009: 95)
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de fogo, coletado pelo Datasus (quebra em 11/2003; -37,6 internacdes
por agressdes intencionais por arma de fogo/més); 4) série de
homicidios dolosos na Capital (quebra em 11/2003; -454
homicidios/més) (idem, 2009: 89).

Com tais dados € relevante analisar o impacto do Estatuto nas politicas de
prevencdo da violéncia. Isto vai dar relevo a varidvel “apreensdo de armas” que
demonstro na tabela 24 a qual se apresenta como a varidvel de maior impacto do

modelo de correlagao.

Muito antes da aprovacdo do Estatuto do Desarmamento de dezembro
de 2003, Sdo Paulo jd vinha adotando uma politica de restricdo de
portes de armas e de retirada de armas de fogo das ruas. Anualmente
cerca de 40 mil armas sdo retiradas de circulacdo pelas policias do
Estado. Entre 95 e 97 a média era de 7 mil armas por trimestre, média
que se elevou ao longo dos ultimos anos para cerca de 9 mil por
trimestre. Paralelamente ao esforco de retirada das armas ilegais em
circulacdo, a Policia Civil restringiu fortemente a entrada de novas
armas em circulacdo através da reducdo drdstica do niimero de
registros de novas armas. Em 1994 foram concedidos 42 mil registros
de armas na Capital, em 1995 foram concedidos 31 mil registros e no
ano seguinte 22 mil. Depois de 1997 observa-se uma queda abrupta até
chegar em torno de 2.800 registros em 2003. Os portes de armas
despencam de 68, 69 mil por ano entre 1993 e 1994 para 2 mil em 2003
(Ibidem, 2009: 92).

As prefeituras municipais se apresentam como ator politico relevante (Ferreira et
alli, 2009 e Kahn e Zanetic, 2009). Apesar do papel preponderante, destacado pela
Constituicao de 1988, na seguranca publica ser dos estados hé, cada vez mais, consenso

na participacdo mais ativa dos municipios nesse quesito.

A aplicacdo de algumas politicas por parte das prefeituras se faz importante
destacar. A chamada lei seca aponta para uma politica de restricio de consumo de

dlcool com grande impacto positivo na redugdo das taxas de criminalidade. Essa politica
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de restricdo tem no municipio seu principal expoente, vindo a ser uma politica de

grande poder de eficdcia, pelo menos nos municipios paulistas que assim a aplicaram.

Ha forte correlacdo entre consumo de bebidas alcodlicas e a pratica de atos
agressivos, dentre eles as mortes por agressio/homicidios. Ao lado de armas de fogo, as
bebidas alcodlicas sdo um dos mais importantes fatores crimindégenos, o que
potencializa ainda mais a violéncia (Parker et alli, 1988; Norstrom, 1998; Markowitz,
2000; Exum, 2002; Duque et alli, 2004; Wagenaar, 2005 apud Kahn e Zanetic, 2009:
97).

Os jovens do sexo masculino sdo os maiores consumidores de bebida alcodlica no
Brasil, justamente o grupo de risco mais vitimado pelas mortes violentas/por agressao.
Segundo a Organizacio Mundial de Saide (OMS), o Brasil estd na 63* posicido entre
153 paises no ranking de consumo per capita de dlcool. Entre os homens adultos com
idade de 18 a 24 anos de idade, a taxa de dependéncia de dlcool chega a 26,3%,
colocando o Brasil entre os paises de maior dependéncia alcodlica. Outro aspecto
importante da relagdo bebida e violéncia € sua relacio com a religido. Dados
apresentados por Kahn e Zanetic (2009) apontam para um arrefecimento do consumo de
dlcool e prética violenta com o culto religioso, sobretudo entre os evangélicos. O culto
evangélico é mais presente entre as pessoas mais humildes da sociedade, o que
potencializa sua relagdo com menos consumo de bebidas alcodlicas e menos praticas

agressivas, como os homicidios o sdo (Kahn e Zanetic, 2009: 98-105).

Os efeitos da Lei Seca em Sao Paulo sdo expressivos. Diadema, Embu, Maua,
Barueri, Embu-Guagi e Osasco foram as cidades paulistanas que mais obtiveram
sucesso com a implementacdo da Lei Seca em suas estratégias de combate a violéncia.
A utilizag¢do das Guardas-Municipais se apresentou como ponto fundamental na politica
de fiscalizagdo e controle das regras restritivas, sobretudo fiscalizando o fechamento de

bares em horérios de pico da violéncia (depois das 23 horas, sobretudo).

No Brasil, o psiquiatra Ronaldo Laranjeira da Unifesp e o pesquisador
norte-americano Robert Reynolds, da organizacdo internacional PIRE
— voltada a avaliacdo de politicas piiblicas — apresentaram em outubro

de 2004 os resultados de um estudo sobre a relacdo entre o consumo de
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dlcool e violéncia na cidade de Diadema, que a partir de julho de 2002
proibiu a venda de bebidas alcodlicas apos 23h. De acordo com a
pesquisa, dados comparativos do niimero de homicidios em Diadema
desde a data da implementacdo da “lei seca” revelam que houve
diminuicdo da violéncia contra a mulher (36,54%); homicidios (23,6%)
e casos de atendimento em pronto-socorros (65,68%) (Kahn e Zanetic,

2009: 108).

“De modo simplificado, cinco politicas de natureza municipal se destacam:
criagdo das Guardas Municipais; institucionalizagdo de conselhos, secretarias e planos
municipais de seguranga; acesso dos municipios aos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Piblica®; e, em algumas cidades, criacio da lei de restricio de

funcionamento de bares e venda de bebidas alcodlicas” (Ferreira et alli, 2009: 15).

Com os dados aqui demonstrados, a participacdo dos municipios na seguranca
publica é fator fundamental. A introducdo das Guardas Municipais ndo é fator
determinante para a reducdo da violéncia. Nao obstante, Sdo Paulo vem tendo maior
referéncia dos municipios na participagdo do FNSP o que demonstra maior percentual
orcamentério para os gastos em seguranga no estado’'. Em 2007 foram repassados para
95 municipios mais de R$ 42 bilhdes na forma de convénio, dos quais 37 deles em Sao
Paulo, ou 39% do total de municipios (Ferreira et alli, 2009), ressaltando que Sao Paulo

abarca 645 municipios em seu total.

Com isso, tudo indica que as politicas de seguranca publica foram as principais
responsaveis pela queda da criminalidade em Sao Paulo. Nao por acaso, foi no periodo
assinalado de queda (1999 a 2006) que comecaram a funcionar os sistemas Infocrim,
Copom-on-line e o policiamento inteligente baseados em diagndsticos precisos e
atualizados da criminalidade, ao estilo da policia de Nova Iorque. E deste periodo

também o Policiamento Comunitario, o Disque Dentincia e o Plano de Combate aos

* FNSP.

°! “Entre 2001 e 2004 o Governo Federal investiu cerca de 60 milhdes de reais nos municipios (14
milhdes apenas para a cidade de Sdo Paulo) através dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, instituido com o objetivo de apoiar projetos na drea de seguranca publica e de prevencdo a
violéncia. O acesso aos recursos pelos municipios foi vinculado a apresentagdo de projetos consoantes
com a politica de seguranga piblica do Governo Federal, e para tanto devia atender a algumas solicitagdes
especificas, como possuir Guarda Municipal, realizar acdes de policiamento comunitirio ou terem
Conselho de Seguranca Piblica” (Kahn e Zanetic, 2009: 84).
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Homicidios do DHPP, que aperfeicoaram as investigacdes sobre homicidios e

interromperam o circulo vicioso das vingangas (cf. tabela 23).

A despesa per capta com segurancga publica pulou de R$ 47 para R$ 156,4 entre
1995 e 2005 e embora ndo tenha havido crescimento significativo do efetivo, mais
policiais civis foram colocados nas ruas com a transferéncia de presos para o sistema
prisional, com a contratacdo de soldados temporarios e com o fim da guarda externa dos

presidios pela PM.

Pontos importantes das politicas publicas de seguranga dizem respeito ao aumento
das taxas de encarceramento (grifico 41) e a apreensdo de armas por parte da policia
(tabela 24). Isto é uma particularidade de S@o Paulo no cendrio nacional: a partir de
1999 o encarceramento d4 um salto no Estado e atualmente ele é de 352 presos por 100
mil habitantes, quase o dobro da taxa carioca e 64% maior que a média nacional. Um
simples confronto entre os graficos 42 e 43 demonstra essa relacdo negativa quanto aos
homicidios e positiva em relacdo as taxas de encarceramento. As prisdes vém tendo
impacto positivo, ver na tabela 23 o crescimento exponencial com mais esclarecimentos
dos crimes por parte do DHPP e na tabela 24 o modelo de correlagdo refor¢ando esta

hipétese.

Embora Sdo Paulo nio adote uma politica de encarceramento indiscriminado, do
tipo folerdncia zero para pequenos delitos e contravencdes, a remog¢ao dos presos das
instalacdes policiais e a melhora na eficiéncia do trabalho policial levaram a estes
resultados. E fato que hd uma coincidéncia temporal entre o aumento do
encarceramento e a queda da criminalidade e que Sdo Paulo, que concentra 40% da
populag@o prisional do pais, é também um dos tnicos Estados a apresentar resultados no
controle da criminalidade. Neste sentido Sao Paulo se apresenta numa posicdo
diametralmente oposta ao Rio de Janeiro, que optou por uma politica de enfrentamento
em detrimento do aprisionamento de criminosos. Se o crime organizado atua nos
presidios, é preciso desbarati-lo e ndo deixar de prender com temor de aumentar seu
poderio. Com raras excegdes, quem cumpre pena em regime fechado hoje é porque nio

tem condigdes de se beneficiar com penas alternativas (Goertzel e Kahn, 2008).
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Grafico 41. Taxas de Encarceramento — Sao Paulo — 1996 a 2006
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Fonte: Tilio Khan (2008).

As policias tiveram papel fundamental nesta inflexdo dos nimeros em Sdo Paulo.

Machado (2008) destaca que a Policia Militar aumentou seu efetivo’” nas ruas, que as

estatisticas policiais orientam as suas atividades norteando o patrulhamento e que a

aproximag@o com as comunidades foram fatores importantes para o aumento da eficicia

do aparato policial.

Machado (2008) também destaca ponto que é fundamental nas teorias recentes que

tratam do papel da policia no Brasil: a integracdo entre as policias, civil e militar

(Zaverucha, 2004).

Obrigatoriamente, a cada dois meses, capitdes e delegados devem se
encontrar com os moradores das dreas sob suas responsabilidades para
discutir com a populacdo a melhor maneira de empregar os recursos

disponiveis (Machado, 2008: p. 3).

% Como vimos no capitulo trés, esta varidvel nio é determinante para a reducio dos homicidios no
Nordeste. O que é refor¢cado no modelo de correlagdo apresentado na tabela 24 desta secao.
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O DHPP passou a ter cinco delegacias. Duas para cuidar de homicidios em geral,
uma exclusiva para chacinas, uma outra para tentativas de homicidio e uma tltima para
casos especiais fora da capital paulista (Machado, 2008: p. 3). A dindmica do
funcionamento do DHPP direcionando diretrizes demonstra a importincia de se ter
dados atualizados para a aplicacdo de politicas adequadas de seguranga. Com tal

racionalidade o trabalho dos investigadores se torna mais facil.

Projetos sociais em conjunto com as reformas institucionais complementam as
acoes integradas no combate a criminalidade violenta em Sao Paulo. Projetos de
revitalizagdo e integracdo social se mostram qualitativamente relevantes em conjunto
com as acgOes integradas do aparato estatal. Em Brasildndia, Capdo Redondo e Jardim
Angela, bairros paulistanos que apresentavam taxas de homicidio por cem mil de 114,
191 e 286 respectivamente em 2000, em 2007 cafram para 52, 42 e 64 respectivamente
(Machado, 2008: p.5). Estes nimeros apontam para a aplicacdo das politicas de
seguranca publica aliadas aos programas sociais nessas comunidades como sendo
varidveis de extrema relevincia para a queda vertiginosa de seus indicadores de
homicidio. Os investimentos sociais também sdo relevantes nas politicas publicas de

seguranca em Sao Paulo (Kahn e Zanetic, 2009: 118-122).

Para reforcar a relacdo entre apreensdes de armas e as prisdes executadas pelas
instituicdes de seguranca de Sao Paulo, foi feito um modelo estatistico mais sofisticado,
que também demonstra forte relacio com o menor nimero de jovens na populacido

(Mello e Schneider, 2009).

Tabela 24: Correlacao de Pearson: Homicidio — Taxa da populacio total por 100 mil (dependente);
Droga, prisao, armas, jovem, infocrim e efetivo (independentes). Periodo 2001/2007.

Homicidio Droga Prisao Armas Jovem Infocrim Efetivo
Correlacio | 0,115 0,307** 0,382%* 0,227* -0,098 0,024
Sig. 0,258 0,002 0,000 0,024 0,337 0,816
N 98 98 98 98 98 98

** Correlagdo ¢ significante no nivel de 0.01 (teste das 2 caldas).
* Correlacdo € significante no nivel de 0.05 (teste das 2 caldas).

Fonte: Modelo Tilio Khan com dados da Secretaria de Seguranca Piblica de Sao Paulo (2008)
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O Coeficiente de correlacio de Pearson’ sugere que a queda dos homicidios entre
2001 e 2007 esta relacionada a: 1° menos armas em circulacdo; 2° mais p1ris6es94 e 3°
menor niimero de jovens na populacio’. Notar que o sinal da relagio com prisdes é o
inverso esperado. Pode significar que volume de prisdes reflete variagdo da
criminalidade e ndo do esforco policial. Por outro lado, a andlise sugere que a queda

estd menos relacionada a drogas, existéncia do Infocrim ou aumento do efetivo.

Referenciando o trabalho de Kahn e Zanetic (2009) a varidvel ‘“armas

apreendidas”, refor¢cando o que os niimeros apontam, a seguinte explicacio:

O “numero de armas apreendidas” pela policia é um daqueles
indicadores que pode ser tanto interpretado como evidéncia da
disponibilidade de armas em circulacdo (apreende-se menos armas
porque hd menos armas nas ruas) quanto como um indicador de
atividade policial (apreendem-se menos armas porque a policia estd
realizando menos operacdes para tirar armas de circulacdo). Pelo
menos no caso de Sdao Paulo, o niimero de armas apreendidas parece
refletir mais a primeira dimensdo (disponibilidade de armas) do que a
segunda (esforco policial). Primeiro porque a quantidade de armas
apreendidas vem caindo no Estado, ndo obstante o aumento da
atividade policial e o foco no controle de armas. A quantidade de
armas apreendidas cai claramente apos o Estatuto do Desarmamento,
que ndo afetou as operagoes policiais, mas a decisdo dos individuos de

sair ou ndo armado nas ruas (idem, 2009: 89).

O caso paulistano aponta para a importancia do Estado como administrador dos
conflitos e da ordem politico-social e que a politica de repressdo, a principio, € fator
determinante para a redu¢@o dos homicidios. Respondendo ao questionamento que abre

esta secdo: Sdo Paulo é sim um caso exitoso!

% Coeficiente de correlagio de Pearson (p). Mede o grau de associacio entre 2 varidveis X e Y.

* Em Sio Paulo a populagdo prisional total cresceu 57% entre 1999 e 2004, passando de 83 mil a 131 mil
presos, 139% se comparado com 1995 (Kahn e Zanetic, 2009: 96).

% No capitulo 3 trato das relagdes causais onde entra a varidvel demogréfica “populagio jovem”. Indico,
também, a leitura de Mello e Schneider (2009) que trata da mudanca demogréifica e a dindmica dos
homicidios no estado de Sdo Paulo, onde mostram forte rela¢do entre a diminui¢do da populagio jovem e
areducdo dos homicidios naquele estado.
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As principais varidveis apresentadas para o éxito foram: 1. Menos armas em
circulacdo; 2. Aprisionamento de homicidas; 3. Controle da varidvel jovem, com a
reducdo populacional/demografica; 4. Politica de restricdo de bebida alcodlica e 5.
Investimentos/gastos em seguranga pliblica%, inclusive com a presenca da Guarda-
Municipal. Os investimentos em politicas sociais refor¢aram o quadro de sucesso do

caso paulistano.

Outro caso nacional a ser analisado é o programa de seguranca e cidadania do
governo de Pernambuco, o chamado Pacto pela Vida, e o real impacto desse plano na

criminalidade violenta em Pernambuco.

4.5 Pernambuco: o Pacto pela Vida

Minha principal preocupagdo aqui € analisar até que ponto o plano do governo de
Eduardo Campos para a seguranca teve impacto na criminalidade violenta, esta medida

pelas taxas de mortes por agressdao ou homicidios.

O Plano Estadual de Seguranga Publica, o Pacto pela Vida, teve inicio em maio de
2007 e teve como principal meta a redugdo em 12% dos nimeros de homicidios no
estado de Pernambuco’’. No projeto ndo aparece nenhuma explicacdo a respeito do
porque da meta estar estipulada nesse patamar percentual. Nao obstante, o referido
Plano abarcava mais de cento e trinta projetos de prevengdo e repressdo qualificada

envolvendo vdrias secretarias de governogg.

Os eixos estipulados pelo governo em torno do Plano estariam divididos em
quatro pontos principais (dentro do que chamou prevenir e reduzir a violéncia e a

criminalidade):

% 0 que reforga os modelos apresentados no capitulo 3.

7 Importante destacar que entre 2003 e 2004, anos de governo Jarbas Vasconcelos, houve uma queda na
ordem de 10% nas taxas de homicidios. Em 2005 houve novo crescimento.

% O Niicleo de Estudos de Institui¢des Coercitivas e da Criminalidade (NICC) da UFPE solicitou através
de Oficio, informagdes or¢amentdrias do programa Pacto pela Vida, mas ndo houve retorno do governo.
Até o momento nio sabemos quanto custou aos cofres publicos tal plano. O oficio encontra-se na integra
nos ANEXOS desta tese.
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1. Ampliar e qualificar a defesa social®’;

2. Melhorar a administragdo prisional e promover a ressocializacdo;

3. Implementar a prevencdo social da criminalidade;

4. Promover a articulag@o entre os atores do sistema de conteng@o criminal.

E de se destacar a melhoria das estatisticas criminais no estado de Pernambuco.
Com a implantagdo de novos mecanismos de catalogacio de dados, CVLI e CVP'®, e
boletins trimestrais da criminalidade, com a introdu¢do de varidveis importantes como
género, faixa etdria e regides de desenvolvimento, que tornaram os dados mais
transparentes e de acesso facil a sociedade. Tudo isso foi um grande avanco para a
implementacdo de politicas publicas de seguranca mais eficientes e ajudou no trabalho

cientifico sobre a violéncia.

Apesar da estabilidade dos niimeros de homicidios j4 ser anterior ao plano, parece
haver uma tendéncia de queda dos homicidios em Pernambuco. O DHPP de
Pernambuco vem apresentando resultados em seu trabalho que, aparentemente, pela
lacuna de dados ainda indisponiveis para estudos, hé relacdo forte de causalidade nesta
reducdo, sobretudo nos dltimos meses de 2008 e no primeiro semestre de 2009 (vide

capitulo 3).

Em matéria publicada no dia 26 de junho de 2009'"", Eduardo Machado (Jornal do
Commercio) coloca que os homicidios vem caindo consecutivamente em seis meses em
Pernambuco. Os nmimeros de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) arrefeceram
em 6,4% nesse periodo, com 128 mortes a menos entre dez.07/mai.08, com 2.326
mortes por agressdo, € dez.08/mai.09, com 2.198 mortes por agressdo. Qual (is) a (s)

causa (s) para tal reducao?

Ainda é prematura a andlise para este questionamento, os dados de 2009 foram

recentemente consolidados, mas prova que Pernambuco vem avancando no quesito

% Houve concursos piblicos para policiais civis e militares com a contratacdo de vérios profissionais.

'% Crimes violentos letais intencionais e crimes violentos contra o patrimdnio.

101 «“Ndmero de homicidios em queda no estado”. Hd seis meses cai niimero de assassinatos, latrocinios
e lesoes corporais seguidas de morte. No periodo, houve investimento em dreas criticas. In Jornal do
Commercio, Caderno Cidades. 26.06.2009.
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“estatistica criminal”!??

. Ndo obstante, podemos especular algumas relacdes causais
para isto. Machado aponta para o acompanhamento semanal das estatisticas criminais
por parte do governo do estado. Existem 217 éreas divididas para gestores de seguranca
que prestam contas semanais sobre os crimes ocorridos em suas jurisdigdes. Outro
ponto revelado por Machado estd no foco em chamados “pontos quentes”, que subiram
de 37 comunidades, que concentravam 44% dos homicidios de Pernambuco, para 44
comunidades com previsdo para ser 77 até 2010. Precisamos saber quais sdo estes
“pontos quentes”, quanto do efetivo das PMs e PCs estdo sendo deslocados para tais

pontos e qual o real impacto dessa varidvel na redu¢io dos homicidios/CVLI/mortes por

agressao em Pernambuco.

Venho aqui especular o impacto do DHPP nessa politica de seguranca estadual.
Os dados do DHPP demonstram um incremento percentual considerdvel de sua
participacdo nos inquéritos policiais de homicidios no estado. Sabemos que a maioria
dos homicidios esta localizado nas regides metropolitanas dos estados € nos municipios
com mais de cem mil habitantes (Ferreira et ali, 2009 e Kahn e Zanetic, 2009). Entre
50% e 60% dos homicidios do estado estdo concentrados em Recife, Jaboatdo dos
Guararapes, Paulista, Olinda e Cabo de Santo Agostinho, estes municipios da RMR. O
foco nesses municipios é ponto nevrélgico de qualquer politica que visa reduzir a
criminalidade homicida, e a municipalizacdo da seguranca publica ji é consenso entre

os especialistas da drea (Kahn e Zanetic, 2009; Mocan, 2003; Acero Velasquez, 2006).

Dessa forma, o DHPP, que tem cinco delegacias na regido metropolitana, tem
papel de destaque no combate a violéncia homicida. Dos seis meses apontados pela
matéria de Machado, todos eles vem acompanhados de crescimento de produtividade
por parte do DHPP de Pernambuco. Depois da implantacio do novo modelo de gestio
nesta institui¢do houve um vertiginoso incremento da formulag¢do de inquéritos policiais
dentro do departamento. Entre setembro de 2008 e julho de 2009 o incremento

percentual de formulagdo de inquéritos foi na ordem de 430% (cf. grafico abaixo).

%0 governo de Pernambuco, segundo matéria do Jornal do Commercio de 26 de mar¢o de 2010,
sancionou lei que prevé pagamento em dinheiro em caso de cumprimento de meta anual na reducdo dos
homicidios no Estado. Em 2010, mais de 30 mil servidores da SDS-PE terao direito ao abono (Machado,
2010: Cidades: p.l).
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Grifico 42. Produtividade mensal de Inquéritos Policiais — DHPP - PE
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Fonte: DHPP-PE (2009)

Entre janeiro e setembro de 2008 a média mensal de inquéritos foi de mais ou
menos 15; entre outubro de 2008 e julho de 2009 a média mensal de inquéritos foi de
80,6; entre janeiro e julho de 2009 essa média alavancou para um pouco mais de 90
inquéritos trabalhados pelo departamento. Isso mostra mais efici€ncia por parte do
orgdo, mas que precisa ser acompanhado pelo Ministério Publico e pelo Judicidrio, este
ultimo bastante moroso. Isso estd refletido na quantidade diminuta de prisdes efetivas.
Dos 645 inquéritos remetidos pelo DHPP entre outubro de 2008 e julho de 2009, apenas
140 deles, ou 21,8%, terminaram com prisdo do autor do crime. Nao obstante, pelo
tempo de trabalho executado, pode ser um nimero que impacta significativamente nos
crimes violentos letais intencionais/homicidios/mortes por agressdo. Ressaltar que em
Sao Paulo o papel do DHPP foi decisivo para o fortalecimento das varidveis

aprisionamento e esclarecimento de casos (Kahn e Zanetic, 2009).

O planejamento operacional para o ano de 2009 vem a ser a primeira tentativa de

alavancar metas e objetivos a serem alcancados pelos diversos niveis de gestdo dentro
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da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco. Mas, o plano de seguranga de

Pernambuco ndo vem com o mesmo padrdo operacional e de gestdo desde o seu inicio.

Em maio de 2007 o governo do estado de Pernambuco langou seu plano de
seguranca publica, o Pacto pela Vida. Promessa de campanha e o projeto de maior
envergadura de Eduardo Campos. Em seu primeiro ano esse plano ndo respondeu as
expectativas da sociedade, onde a sua principal meta, a redu¢do dos homicidios em
12%, nao fora alcangada. Com 6,9% de redugdo nas taxas de homicidios, apés um ano
de lancamento do plano (de 2007 para 2008, de janeiro a dezembro, a reducgdo foi ainda
menor, 2%). Seu primeiro gestor, o vice-governador Jodo Lyra, foi substituido por
Geraldo Julio (secretdrio de planejamento) e a formatagdo do plano de seguranca seguiu
um novo rumo. O que difere o primeiro ano do pacto (2007-2008) do segundo ano que

vem se desenhando (2008-2009)?

Em minha lente, houve dois momentos do Pacto pela Vida, um primeiro, o da
administracdo Joao Lyra, e um segundo, pds-assuncdo de Geraldo Jdlio a frente do
programa. O primeiro sem rumo e sem foco, e o segundo, simples e com foco na gestdo
de resultados, importando, mais ou menos, o modelo paulistano (Sao Paulo). O primeiro
Pacto tinha projetos mirabolantes como, por exemplo, a utilizagdo de um avido de
controle remoto para investir no combate ao narcotridfico na regido do Poligono da

Maconha. Coisas do género, sem exemplos comparativos de eficicia'®.

O segundo momento do Pacto seguiu a trilha da gestdo. De forma simples e direta,
colocando a cobranca de resultados, com a implementacio de mecanismos de
inteligéncia, georeferenciando lugares mais violentos, dividindo tais lugares por
circunscri¢des, deslocando delegados e comandantes da PM para gerir, em parceria, as
mais de duzentas circunscricdes, diminuindo os espagos para a pratica dos delitos,
direcionando a maior atencdo para a Regido Metropolitana do Recife (estudos apontam

que o resultado € mais rdpido quando se foca a regido metropolitana) e investindo no

13 (...) “acabar com os chaveiros de cela e criar “incentivos para que os centros de pesquisa do Estado

produzam tecnologias de marca¢io de municdo que possam eventualmente ser patenteadas e valorizadas,
gerando retornos financeiros para o Estado”, no intervalo de seis meses. Constru¢cdo de batalhdes da
PMPE em trés meses. E etc. O Pacto chegou estipular o prazo de 180 dias para que a Assembléia
Legislativa aprovasse projetos do Executivo. Isto ndo mereceu protestos nem dos deputados da oposi¢dao
nem da situacdo” (Zaverucha, 2010). Também disponivel em:
http://www.institutomauriciodenassau.com.br/blog/pacto-1-e-pacto-2/
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DHPP que procedeu mais de mil inquéritos policiais entre outubro de 2008 e setembro
de 2009, o que veio impactar diretamente na reducdo dos nimeros de homicidios em

Pernambuco. Tudo isso sob a monitoria direta do governador.

Mas, alguns problemas ainda existem. Os dados indisponiveis pelo
CONDEPE/FIDEM ¢é um deles. Apesar do avanco que sabemos existir no critério de
inteligéncia por parte dos 6rgdos de seguranca de Pernambuco, é preciso desenvolver
um mecanismo de transparéncia dos dados de criminalidade, especificamente de
homicidios, de forma a trazer bancos de dados completos e desagregados para a

produgdo de estudos mais consistentes.

O banco de dados do SIM/DATASUS é bem sofisticado e nos disponibiliza uma
série de opcdes de varidveis e de dados desagregados, o que facilita demasiadamente os
estudos sobre violéncia, criminalidade e homicidios. Disponibilizar na internet as notas
técnicas das estatisticas bem como os bancos desagregados e em formato aberto (por

exemplo, em Excel) se faz de extrema necessidade.

O Pacto 2 parece ter avancado no combate a violéncia homicida em Pernambuco.
O Estado vem, segundo os dados disponiveis, apresentando um resultado extremamente
satisfatorio quando o assunto € a redug@o da criminalidade violenta e os homicidios em
especifico. Quase quinhentas mortes foram poupadas em 2009 em relagdo ao ano de
2008. Os nimeros absolutos para o ano de 2009 foi de 4.025 assassinatos, o que ainda

mostra-se uma grande cifra.

O Pacto 2 avangou, com foco na pratica de politicas publicas racionais de

seguranca tendo na gestdo de resultados sua maior atengao.

O gréfico abaixo demonstra bem o impacto negativo comparando os meses de

janeiro a novembro dos anos de 2008 e 2009, com dados retirados dos informes mensais

na pagina do Pacto pela Vida'™.

104 Disponivel em: http://www.pactopelavida. pe.gov.br/wp-

content/uploads/informe_mensa_dez_2009.pdf
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Grafico 43. Pernambuco Nimero Mensal de Vitimas de CVLI Janeiro a Novembro 2008 — 2009
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Fonte: SDS-INFOPOL (2009)

Entre janeiro e novembro de 2009 ocorreram 3.645 assassinatos em Pernambuco.
Em 2008 ocorreram 4.139 no mesmo periodo, com todos os meses apontando nimeros
menores. Ainda hd um grande impacto da violéncia homicida no estado, mas vem
diminuindo, sobretudo na RMR. Nao obstante, como foi demonstrado no capitulo dois,

esta havendo um incremento dessas mortes no interior do estado.
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CAPITULO 5. Principais resultados da pesquisa

Esta tese teve como proposta central avaliar os homicidios no Nordeste do Brasil,
sua dindmica, as estatisticas de mortes por agressdo, as suas relagdes com algumas
varidveis relevantes destacadas na literatura especializada e a dimensao das politicas
publicas em seguranca em relacdo aos homicidios. Este espago serve para destacar os

principais resultados da pesquisa.

Ha uma imensa literatura que tem como foco explicar a violéncia e quase todas
elas utilizam a varidvel homicidio como Proxy para violéncia. As teorias socioldgicas,
criminoldgicas, econdmicas e antropoldgicas sobre a delinquéncia, o comportamento
desviado e a criminalidade, como foi visto neste trabalho, muitas das vezes ndo se
sustentam ao teste das varidveis representativas das diversas causas possiveis para a

prética da violéncia/delinquéncia/criminalidade.

No capitulo 1 foi descrita e analisada boa parte da literatura e das abordagens
tedricas sobre o crime, a violéncia e os homicidios em particular. Percebe-se que os
resultados dos trabalhos apresentados sdo relevantes, mas exasperam algumas teorias
que ndo se sustentam aos testes empiricos em contextos socioecondmicos distintos.

Contudo, algumas teorias se mostram com grande poder de predi¢do explicativa.

Teorias como a do Aprendizado Social, da Anomia e da Escolha Racional sdo
importantes e comportam testes estatisticos interessantes, dando, assim, muito poder de
inferéncia por parte do pesquisador. O comportamento desviado ou a delinquéncia
podem ser aprendidos ou apreendidos em ambientes propicios para tal. As teorias
baseadas na oportunidade da prética delitiva sd@o tteis, principalmente quando aplicadas

a modelos estatisticos sofisticados e a relacdes com varidveis de cunho institucional.

Ambientes desajustados e abandonados pelo estado geram espacos para a pratica
de violéncias e comportamentos desviados, como é o consumo de bebidas alcodlicas e
de drogas. O exemplo da teoria das Janelas Quebradas (broken Windows) ilustra bem
como espacos deteriorados podem ser catalisadores da pratica da violéncia e da
delinquéncia. Em Nova lorque, Sao Paulo, Bogotd, Medellin, Recife e outras cidades, a
presenca do estado como ator responsivo se mostrou uma varidvel importante para a

reducdo da violéncia como um todo e dos homicidios em especifico.
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Para ilustrar os resultados mais importantes aos quais cheguei nesta tese, vou
avaliar as principais hipéteses — ja que foram muitos os testes no miolo desta tese -, que

foram levantadas na introdugdo. Elas:

5. Os homicidios crescem na Regido Nordeste independentemente das melhorias
nas condicdes de vida dos nordestinos;

6. O esfor¢o financeiro/investimentos executado pelo Estado em dreas sociais nio
vem respondendo de forma satisfatéria na reducio dos homicidios no Brasil, em
especial no Nordeste;

7. A Accountability Democritica'®” das institui¢cdes coercitivas se mostra de maior
relevincia que os gastos sociais e investimentos do Governo no que tange ao
controle dos homicidios;

8. Nao hé correlagdo significante entre os Grupos de Exterminio e os homicidios

em Pernambuco.
Como a principal hipdtese da tese € a terceira, iniciarei por ela:

5.1 A Accountability Democratica das instituicées coercitivas se mostra de maior
releviancia que os gastos sociais e investimentos do Governo no que tange ao

controle dos homicidios:

Nessa perspectiva o papel das instituicdes coercitivas toma vez na andlise
proposta na tese. A eficicia e a eficiéncia dessas instituigdes passam a ser a varidvel
independente na andlise, mas ndo apenas com métodos quantitativos de anélise, também
se levando em consideragdo matérias jornalisticas e os modelos de gestdo dos governos

em diversos contextos e pal’ses.m6

Partindo do pressuposto no qual os individuos sdo atores sociais que buscam
maximizar suas escolhas, quando da auséncia e/ou ineficidcia das instituicdes

coercitivas, no caso do delito, tais individuos buscardo agir conforme as oportunidades

1% Baseio-me na concepgio de Robert Behn (1998) sobre Accountability Democriética, definida como
modelo de gestdo responsiva, onde: os resultados que as institui¢des devem cumprir, bem como a quem
deve ser cobrado os resultados, estdo atrelados as demandas dos eleitores/cidaddos que cobram pelo
servigo publico de qualidade. No caso aqui em especifico, a seguranca publica.

1% O que pode ser conferido nos capitulos 3 e 4.
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dadas por essa ineficicia (Becker, 1968). Dessa forma, a teoria da Escolha Racional'"” é
util para explicar os motivos que levam individuos a cometerem homicidios. Se aquele
que comete o delito de homicidio ndo € preso, seria vantajoso cometer assassinatos, ja

que a policia e o sistema de justi¢a pouco fazem para inibir este tipo de crime.

O novo-institucionalismo histérico (HALL e TAYLOR, 2003) é importante como
referencial tedrico para o entendimento do funcionamento das instituicdes responsaveis
pela seguranga publica. Se os individuos tendem a ndo confiarem nessas instituigdes
toda a sociedade entra numa conjuntura de falta de ag@o institucional, criando um vazio

institucional onde atores ilicitos passam a ocupar este espaco (Rothenstein, 2005).

Portanto, quando a falta de confianca se mostra generalizada numa determinada
sociedade hd, com isso, falta de Capital Social (Fukuyama, 2002) que € o lubrificante de
toda sociedade, onde a confianga interpessoal e nas instituicdes ¢ fundamental para o

seu eficaz funcionamento, incluindo af a seguranca publica.

Sendo assim, individuos que cometem assassinatos assim o fazem por calcularem
sua acdo num campo estratégico onde o cometimento deste delito dificilmente o levard a
ser submetido a algum processo de reparo, isto €, seu comportamento serd influenciado

pela falta de restri¢do institucional (Peres, 2008).

Por sua vez, as institui¢des responsaveis pela puni¢do do delito ndo funcionam e
ndo tem credibilidade perante a sociedade como um todo, fazendo com que esta ndo a
procure para resolver seus problemas e conflitos. Dai surge um vazio institucional onde
se abre um vasto campo para a formacdo de novas instituicdes, informais, que agem
contribuindo ainda mais para o crescimento da mortandade homicida no Brasil.
Fechando o ciclo, o baixo capital social encontrado na sociedade brasileira leva a uma
falha de acdo coletiva, onde o bem publico da seguranca passa a ser cada vez mais

€S8Casso.

Para testar a teoria exposta acima, utilizei algumas pesquisas de aplicacdo de
questiondrios, além da andlise quantitativa dos dados disponiveis para averiguar a

eficicia das instituigdes coercitivas.

107 - . = . .
Os aspectos tedricos da Escolha Racional sdo analisados no capitulo 1.
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A pesquisa realizada pelo Instituto Mauricio de Nassau'%® apontou para um
destacado descrédito das institui¢des coercitivas perante a sociedade recifense. Como
termOmetro para Pernambuco, os recifenses se apresentaram como sendo resistentes em
confiar na policia. Por exemplo, quase 45% dos entrevistados foram assaltados em via
publica. Destes 54,6% ndo registraram queixa na policia. Os restantes 45,4% que
registraram queixa, mais de 90% afirmaram que a policia ndo prendeu o assaltante.
Dessa forma, constata-se que a confianca tende a diminuir ainda mais, pois a

desconfianca nas policias € grande.

A impunidade deve ser considerada como varidvel causal para o aumento e/ou
estabilidade em patamares elevados de homicidio. De acordo com a pesquisa realizada
pelo LM.N., 82,5% dos entrevistados afirmaram que a policia ndo prendeu o assassino.
Qual seria entdo a l6gica dos assassinos? Num campo aberto para a pratica delituosa é
mais vantajoso cometer o homicidio, pois dificilmente a policia chegard a prender o
assassino, valendo a maxima de que as instituicdes afetam as acdes dos individuos
(Peres, 2008). Na outra ponta do problema, por qual motivo a populacido deve confiar e
acreditar na policia, j4 que o assassino ndo serd preso? Mais uma vez as instituicdes

aparecem como decisivas na acdo individual ou coletiva.

Pesquisa do Ministério Pdblico de Pernambuco (2006) explicita dados que
reforcam a crenga no papel ineficaz das instituicdes coercitivas como inibidoras dos
homicidios. Observando o fluxo dos homicidios no sistema de justica criminal de

Pernambuco cheguei a algumas conclusdes (Tabela 14, capitulo 3):

Entre 2003 e 2004 ocorreram 2.114 homicidios dolosos na cidade do Recife.
Desses 712 se transformaram em inquéritos enviados ao MPPE, ou seja, 33,68% dos
crimes efetuados nos dois anos apontados (66,32% dos homicidios ficaram de fora). Do
nimero absoluto dos homicidios praticados nesses dois anos, até novembro de 2005, 17

foram julgados, i.e, 0,80% dos crimes de homicidio cometidos no periodo.

A impunidade apontada pelos nidmeros faz com que, baseado na Escolha

Racional, individuos calculem que € vantajoso o cometimento do crime de homicidio

108Disponivel em: http://www_.institutomauriciodenassau.com.br/blog/wp-
content/uploads/2009/02/apresentaac2a7ao_termac2b4metro_da_inseguranac2a7a_e_vitim__izaac2a7ao
na cidade do_recifel.pdf
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em Pernambuco e outros ndo vejam motivos para levar seus contenciosos para o Poder
Judiciério, que ndo resolve o problema, vindo, ainda mais, a fragilizar as explicacdes
baseadas na pobreza e na desigualdade social e econdmica ou numa possivel cultura da
violéncia (Sanchez TORRES, 2007). Por outro lado, a desconfianca na policia pode ser
fortalecida pela lentiddo do Judicidrio, pois mais de 33% dos casos foram transformados

em inquéritos enviados ao Ministério Publico por parte dela.

Outra pesquisa (IPESPE'?) avaliou a situacdo da seguranga no Recife. 74% dos
entrevistados pela pesquisa consideraram como sendo ruim ou péssima tal situagdo,
com 59% entre os que acredita ser péssima a situacdo da seguranca publica. Em todas as
varidveis apresentando altissimo nivel de rejeicdo a politica de seguranca publica da
cidade do Recife, com todas elas apresentando niveis acima dos 70%, conforme tabela

15, capitulo 3''°.

Tais pesquisas mostram que a ineficdcia/inefici€éncia das institui¢cdes coercitivas
reforcam a desconfianca dos cidaddos nelas, fazendo com que o trabalho no controle da

criminalidade seja mais dificil.

As varidveis institucionais mostram grande relevancia no controle da
criminalidade homicida. Portanto, a andlise feita no capitulo trés demonstra que nao ha
relacdo entre o quantitativo do efetivo policial e os homicidios na regido Nordeste. O

que reforga a tese do accountability na gestdo da seguranga publica.

Em Pernambuco, por exemplo, em 2003 eram 4.418 policiais civis. Naquele ano
foram 4.517 pessoas assassinadas no estado. Em 2004 houve um acréscimo de 766
homens na policia civil, que ficou com o efetivo de 5.184 policiais. Houve um
decréscimo considerdvel nos niimeros absolutos de mortes por agressdo naquele ano,
4.174 mortes, com uma queda de aproximadamente §%. Contudo, em 2005 houve mais
um decréscimo no efetivo da policia civil, que passou a ter 5.040 homens, com um
robustecimento das mortes por agressdo num crescimento de mais 155 mortes. Em
2006, o efetivo cresceu mais uma vez em mais ou menos 200 profissionais, computando

5.244 pessoas. Neste ano, mais um crescimento dos homicidios em mais 141 mortes. O

"% Instituto de Pesquisa Econdmica e Social de Pernambuco.

"0 Ressaltando que é prioridade das unidades federativas o controle da seguranca piblica, contudo, vem
cada vez mais sendo colocada a urgéncia da participagdo municipal no controle, combate e gestdo da
seguranca publica (Khan e Zanetic, 2009; Mocan, 2003; Ferreira et ali, 2009; Acero Velasquez, 2006).
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efetivo da policia civil ndo se mostrou determinante nas oscilagdes dos indicadores de
morte por agressao que, independentemente de crescimento ou reducdo no efetivo,
continuaram sendo praticadas com tendéncia crescente. As taxas por cem mil habitantes
de policiais civis ficaram entre 54 e 63 policiais para cada grupo de cem mil na série

histérica (2003 a 2006).

A policia militar no mesmo periodo, em Pernambuco, mostrou reducdo em seu
efetivo, que ja € bem deficitdrio. Em 2003 eram 18.927 policiais militares e, em 2006,
passou para 16.919, ou uma reducdo de 2.008 homens no efetivo das PMs. Pode-se
especular que as mortes violentas crescem em Pernambuco devido ao déficit de policiais
militares, estes que tem papel ostensivo, porém ndo se pode afirmar uma relacdo de
causalidade. No que tange as taxas por cem mil, as policias militares tem maior
impacto, por questdo do maior efetivo em relacdo as policias civis. As taxas tiveram
tendéncia de queda no periodo, em 2003 foi de 232 e em 2006 de 199 policiais militares
por cada grupo de cem mil habitantes pernambucanos, ou seja, para cada grupo de cem
mil pessoas hd, em média, 200 policiais militares disponiveis para a seguranca dessas
pessoas. Ja as mortes por agressdo foram crescentes no mesmo periodo. Isto pode levar
a relacdo entre decréscimo do efetivo das PMs em Pernambuco e o crescimento dos

homicidios. Contudo, o caso da Bahia parece fragilizar esta inferéncia.

O estado da Bahia mostra uma relagdo inversa quanto ao efetivo de policiais civis
e militares em relacdo aos indicadores de morte por agressdao. Em 2003 o efetivo das
policias civis era de 5.783 profissionais e o da policia militar de 27.614. No udltimo ano
do periodo, 2006, eram 6.386 policiais civis — ou um incremento de mais 603
profissionais — e a policia militar saiu de um efetivo de 27.614 para 28.481 — 867
profissionais a mais- enquanto os homicidios saltaram de 2.164 em 2003 para 3.288 em

2006.

As taxas de policiais civis na Bahia sdo menores que as de Pernambuco. Para o
ano de 2006 foram computados 45,8 policiais civis para cada grupo de cem mil
habitantes baianos. Déficit de policiais civis pode estar atrelado a baixa taxa de
resolugdo de crimes. A policia civil é ator politico importante no trabalho de
investigacdo dos delitos e um déficit em seu efetivo pode levar a crescimento nas taxas

de homicidios.
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As PMs na Bahia demonstram o maior efetivo em nimeros absolutos para a
regido Nordeste, com 28.481 policiais militares no ano de 2006. Apesar disso, 0 niimero
de PMs por grupos de cem mil habitantes ndo é o mais significante da regido. A média é
de 205 policiais militares para cada grupo de cem mil habitantes baianos. Em
comparagdo com Sergipe, que teve uma taxa de 310 policiais militares para cada grupo
de cem mil habitantes sergipanos, hd um déficit de mais ou menos cem policiais

militares para a populacdo nesses termos.

Alagoas € um estado que mostra reducdo em seu efetivo e crescimento vertiginoso
dos nimeros absolutos de mortes por agressdo. Conforme o exposto no grifico 4
(capitulo 2), hd um periodo de explosdo significativa nos nimeros de mortes por
agressdo com destaque para os dois udltimos anos da série. Neste caso pode existir
alguma relacdo entre a diminui¢do do efetivo — de policiais civis caiu de 2.247 em 2003
para 2.129 em 2006, e a policia militar teve um decréscimo de 663 profissionais entre
2003 e 2006 -, mas que ndo pode ser dimensionada, pois ndo é perceptivel uma relacdo
de causa entre mais efetivo e menos homicidios. No caso de Alagoas, os nimeros

mostram que a queda do efetivo pode ser um ponto negativo no combate a violéncia.

As taxas por cem mil habitantes das policias civis e militares em Alagoas para o
ano de 2006 foi de 70 e 242, respectivamente. Tais taxas demonstram com mais rigor o
impacto do efetivo na populacdo. Dessa forma, verifica-se que o efetivo da policia civil,
que apresentou decréscimo nos anos da série estudada, é o maior da regido. Isso reforga

a hip6tese na qual o efetivo das policias ndo tem relagdo com os homicidios.

O Maranhdo é um estado pobre e com um efetivo de policiais em declinio
quantitativo. Seus nimeros absolutos de mortes por agressdo vem crescendo desde 2001
de forma continua. Nao obstante, existem problemas nesse estado, e também no Piaud,
devido a sub-enumeracdo de dados, que sdo deficitariamente catalogados (Cano e

Ribeiro, 2007)'"".

Entre 2003 e 2006 houve um crescimento na ordem de 21,5% nos ndmeros

absolutos, que saltaram de 792 mortes em 2003 para 963 mortes em 2006

"' “Em algumas regides do pais uma proporcio razodvel das mortes nio é comunicada oficialmente e fica
fora dos registros. Esse problema costuma ser maior nas regides menos desenvolvidas, com destaque para
o estados de Piauf e Maranhdo” (Cano e Ribeiro, 2007: p.55).
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(DATASUS/SIM). No entanto, ndo tem como inferir que hd uma forte associacio entre
a varidvel efetivo e a varidvel (dependente) de homicidios. Indicadores socioecondmicos
melhoraram nos estados nordestinos (NOBREGA JUNIOR, 2009a). Contudo, a
melhoria da condi¢do econdmica gera mais oportunidades de consumo, inclusive de
drogas, e crimes ligados ao patrimdnio que podem, também, gerar mais oportunidades
de praticas delituosas contra a vida, sobretudo com instrumentos coercitivos frageis. Um
déficit do efetivo pode influenciar negativamente no trabalho das instituicdes

coercitivas.

O Maranhdo apresenta a menor taxa da regido Nordeste quanto ao efetivo da
policia civil, com 24,5 policiais civis para cada grupo de cem mil habitantes em 2006,
se repetindo no efetivo das PMs. Existem 106,6 policiais militares para cada cem mil
habitantes, dados de 2006. De qualquer forma, apesar de ser o menor indicador, e existir
problemas de sub-notificacdo de dados de homicidios, as taxas de homicidio nesse
estado € uma das menores do pais. Mais uma vez reforcando a hipdtese na qual o
efetivo policial, apesar de importante, ndo € varidvel determinante em relacdo ao

crescimento ou decréscimo das taxas de homicidios.

Na Paraiba, como na Bahia, houve um incremento em seu efetivo policial. Tanto
nas policias civis como nas policias militares. Em 2003 o efetivo da PC era de 1.191
profissionais, j4 em 2006 esse nimero saltou para 2.542, mais que dobrando o efetivo.
A PM também teve impacto considerdvel, com o efetivo saltando de 8.253 profissionais
em 2003, para 9.170 em 2006, ou um aumento de quase mil policiais. Nao obstante,
houve um crescimento consideravel de seus niimeros absolutos de homicidios, o que se
refletiu nas taxas de homicidios. Em 2003 ocorreram 615 assassinatos no estado e, em
2006, foram 824, que levou a um incremento de 34% nos ndmeros absolutos
(DATASUS/SIM). Houve um robustecimento nas taxas de policiais civis na ordem de
um pouco mais de 100%. Em 2003 a taxa era de 33,8 policiais civis para cada grupo de
cem mil habitantes, com os dados omitidos em 2004 e 2005, em 2006 a taxa saltou para
70,2 policiais, a maior entre os estados nordestinos. Na PM o impacto foi menor que nas
PCs, contudo as taxas saltaram de 234,6 policiais militares por cem mil para 253,1, o
segundo maior efetivo por taxa do Nordeste. Ndo obstante, os homicidios cresceram

substancialmente. Ou seja, o crescimento do efetivo ndo teve relagdo e/ou associacdo
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com a violéncia homicida na Paraiba. Se houve alguma relacdo, esta foi negativa ou

inversa.

O Piaui foi outro estado que demonstrou crescimento de seu efetivo policial sem
impactar na redugdo da violéncia homicida. Entre 2003 e 2006 houve um incremento de
mais 167 agentes policiais civis e mais 280 policiais militares em seu efetivo policial.
Ou um aumento de aproximadamente 10% em policiais civis e 5% de policiais
militares. Contudo, os homicidios continuaram crescendo no mesmo periodo. Em 2003
foram catalogados 298 assassinatos no estado, e em 2006 foram 418, um aumento
percentual de 40% nos ndmeros absolutos (DATASUS/SIM). Como levantei para o
caso do Maranhdo, o mesmo pode ser colocado para o Piaui. Melhorias econdmicas e
sociais (estrutura socioecondmica) podem ter relacdo inversa com os homicidios, ou
seja, contribuir para o crescimento das mortes por agressdo. Isto, em conjunto com um
aparato coercitivo fragil, pode ser corroborado. No entanto, no Piaui existiu crescimento
do efetivo das policias sem reflexo na redug¢do dos homicidios que continuaram na
ascendente. O Piauf apresenta uma taxa de 45 policiais civis para cada grupo de cem mil
habitantes, dados de 2006. Quase o dobro da taxa do Maranhdao. O efetivo da PM
apresentou, para o mesmo ano de 2006, 199 policiais para cada cem mil habitantes.
Apesar de maior impacto que o estado do Maranhio, quase cem homens a mais por cem
mil habitantes, as taxas de homicidio nesse estado foram crescentes (NOBREGA

JUNIOR, 2009a).

O Rio Grande do Norte foi o estado com maior impacto negativo no efetivo de
suas policias. Entre 2003 e 2006 o quantitativo das policias civis foi reduzido em mais
de mil profissionais. O que revela bem isto foi o impacto visto nas taxas de policiais por
cem mil habitantes. Em 2003 a taxa de policiais civis foi de 83,9 agentes para cada cem

mil potiguares. Em 2006 essa taxa caiu para 47,2, uma queda robusta.

A policia militar do Rio Grande do Norte teve um decréscimo em seu efetivo em
mais de dois mil policiais. Mas, em relacdo as mortes por agressdo, o incremento nos
ndmeros absolutos foi pequeno. Em 2003 foram 405 mortes por agressdo e em 2006
foram 455 assassinatos, com as taxas de homicidios oscilando entre 15 por cem mil em

2006 e 11,8 em 2004. Um incremento de 50 mortes ou menos de 10% nos ndmeros
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absolutos (DATASUS/SIM). Isso contribui para o argumento no qual o efetivo policial

nao € condi¢do suficiente, apesar de necessdria, para o controle da violéncia.

Sergipe, como Bahia, Paraiba e Piaui, demonstrou crescimento do seu efetivo
policial e uma relacdo inversa desse crescimento com as mortes por agressdo. Em 2003
o efetivo da policia civil era de 1.124 profissionais e em 2006 saltou para 1.379. Para a
policia militar, em 2003 o quantitativo era de 5.067 e em 2006 foi para 6.204, mais de
mil policiais de incremento. No que tange as taxas de PCs e PMs, em 2006 a PC teve
uma taxa de 70 homens para cada cem mil e a PM 310 por cem mil habitantes, o0 maior
efetivo por taxa do Nordeste. Apesar de estarem entre os melhores indicadores de
efetivo por cem mil habitantes, as taxas de homicidios neste estado sdo altas e com
tendéncia ao crescimento: 2003, 25; 2004, 23,9; 2005, 24,7; 2006, 29,2
(DATASUS/SIM).

Mais uma vez hd uma fraca relacdo entre crescimento do efetivo policial com os
homicidios. Estes apresentam oscilagdo em um patamar alto independente do
incremento no efetivo policial. Em 2003 foram 469 pessoas assassinadas no estado, em
2006 o ndimero foi de 584, ou um crescimento percentual de 24% nos ndimeros

absolutos (DATASUS/SIM).

O maior déficit de pessoal da policia civil per capita estd na regido Nordeste. Sdo
2.139 habitantes para cada policial (2006). O que pode ser um problema, pois existem
menos policiais civis — que tem a responsabilidade de investigar os casos de
assassinatos, bem como fazer a instrucio do inquérito e enviar para o Ministério Publico
— por cidaddo nordestino que em qualquer outra regido do pafs. E, também, pode
enviesar os dados, pois mesmo com o acréscimo de seu efetivo por estado nordestino,
ainda ha um déficit per capita considerdvel quando comparado em nivel de Brasil (Cf.

tabela 19, capitulo 3).

Ha uma baixa relagdo, ou nenhuma relagio, ou relacdo inversa em alguns casos,
entre efetivo policial e os homicidios para a regido Nordeste. Os estados apresentam
comportamento parecido nas mortes por agressdo, mas os seus efetivos policiais

demonstram diferencas considerdveis.
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Concluo afirmando que é importante a diminuicdo do déficit policial nos estados
da regido Nordeste, sobretudo da Policia Civil, mas nao é condi¢do suficiente para a
reducdo das mortes por agressdo. Contratar mais policiais sem a devida preparacdo dos
mesmos e sem melhorar a estrutura de trabalho (saldrios e condicdes de trabalho) em

nada adianta o crescimento do efetivo.

Outra varidvel importante para analisar o nivel de accountability das institui¢des
coercitivas, e que tem relacao direta com o aparato policial, estd relacionada ao poder de

punibilidade do estado, quanto medido pela sua for¢a em prender criminosos.

Na Coldémbia, o surgimento e consolidacdo do narcotrafico, fundamentalmente da
cocaina, elevou consideravelmente as taxas de homicidios, pelo que as autoridades de
policia e o poder de justica ndo responderam com maior provisdo de justica por que
consideravam o fendmeno como ndo origindrio de sua jurisdi¢do, enquanto que o

mundo todo considerava como sendo um fendmeno internacional.

Do ponto de vista empirico, o trabalho de Echeverry e Partow (1998) se concentra
em explicar as diferencas inter-regionais em provisdo de justica tendo como medida a
relacdo entre homicidios e as detencdes por homicidios. Utilizaram o modelo de “ilhas”
elaborado por Lucas (1976) segundo o qual agentes separados geograficamente podem
responder assimetricamente ante choques observados. No caso dos autores em destaque,
as respostas das autoridades em cima desse critério, maior punicio como reflexo da
maior taxa de arrestos (detengdes), ndo obteve resposta negativa nas taxas de

homicidios, ou seja, ndo houve relacdo causal (Sanchez TORRES, 2006: PP. 33-34).

Seguindo mais ou menos essa linha de raciocinio de Echeverry e Partow (1998)
tenho a tarefa de relacionar ou associar as elevadas taxas de homicidios na regido
Nordeste, em seus estados separadamente, com os indicadores de encarceramento de
uma forma geral. Apesar de um dado agregado, pois estou trabalhando com todos os

aprisionamentos, € importante averiguar tal relacio.

Hoje no Brasil a populacdo prisional é de 422.590. Sdo 157.202 pessoas presas no
regime fechado, 58.688 no regime semi-aberto, 19.147 em regime aberto. 127.562

pessoas presas provisoriamente e 3.760 por medida de seguranga, que equivale a
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366.576 pessoas nos estabelecimentos penitencidrios. Existem mais 56.014 sob controle

das policias (Depen/Infopen, 2008). A tendéncia é de crescimento.

O estado que vem tendo uma relagdo positiva entre taxa de encarceramento
crescente e a reducdo dos homicidios é Sao Paulo (Khan, 2008 e Kahn e Zanetic, 2009).

Mas serd que isto pode ser visto como uma varidvel determinante para o Brasil?

Avaliando o quantitativo de aprisionamento entre 2003 e 2006 para a regido
Nordeste como varidvel independente, qual a relacdo desta varidvel com os homicidios

(varidvel dependente)?

Em Alagoas houve crescimento continuo dos aprisionamentos entre 2003 e 2005
com uma queda em 2006, ou seja, a tendéncia é de crescimento. Mas, os homicidios
foram crescentes em toda a série histérica, com excecao de 2004. O impacto percentual
nas mortes por agressdo em numeros absolutos foi na ordem de 55%. J4 o impacto
percentual nos aprisionamentos foi de 26%. Para o estado de Alagoas os

aprisionamentos, para este periodo, ndo vem mostrando relevancia.

Na Bahia a relacdo entre as varidveis sdo positivas, ou seja, uma cresce € a outra
também. Quanto mais se prende mais homicidios vem sendo cometido neste estado, o
que mostra relacdo inversa de causalidade. Os homicidios foram contabilizados em
2.164 mortes em 2003 e chegou a 3288 mortes em 2006, um aumento de mais 1.124
mortes em um periodo curto. J4 as prisdes seguiram um caminho positivo de
encarceramento saindo de 5.537 prisdes em 2003 para 7.639 em 2006. Mais de 2.000
apreensdes. Houve um incremento percentual de 52% nos ndmeros absolutos de

homicidios e de 38% nos encarceramentos.

Com excecdo de 2004, todos os anos da série mostram crescimento dos
aprisionamentos no estado do Ceard. L4 os homicidios também vém apresentando
incremento positivo o que parece muito com o caso da Bahia. Mostrando relacdo

inversa das varidveis, quanto mais se prende, mais homicidios ocorrem.

Com excecdo de 2004, todos os anos da série apresentam crescimento nos
nimeros de homicidios no estado do Maranh@o. L4 todos os anos da série mostram
crescimento dos aprisionamentos. Mais uma vez apresentando relacdo inversa, ou seja,

quanto mais se prende, maior o quantitativo de mortes por agressao.
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A Paraiba segue o mesmo caminho das respostas da Bahia. Em todos os anos da
série hd crescimento do quantitativo de pessoas aprisionadas sem refletir em queda nos

homicidios.

Em Pernambuco houve crescimento dos aprisionamentos em quase todos 0s anos,
com excecdo de 2006. Ja os homicidios ocorreram positivamente, com exce¢ao do ano
de 2004. Também em Pernambuco ndo existe relagcdo entre as varidveis. Em 2004 houve
mais aprisionamento que em 2003 com menos homicidios. Em 2006 houve menos
aprisionamento que em 2005 com crescimento dos homicidios. Os dois casos nao sdo
suficientes para uma relagdo positiva dos aprisionamentos e negativa dos homicidios.
Parece que ndo hd ligacdo entre crescimento dos aprisionamentos e a diminui¢do das

mortes por agressﬁo neste estado.

No Piaui, a excecdo de 2005, todos os anos demonstraram crescimento dos
aprisionamentos. Os homicidios s@o crescentes em todos os anos da série.

Demonstrando que ndo ha relacdo entre as varidveis, ou hd relacio inversa.

No Rio Grande do Norte hd crescimento dos aprisionamentos para todos 0s anos.
Os homicidios, com excecdo de 2004, sdo crescentes. Ou seja, aumentam-se Os

aprisionamentos sem reflexo na reducio dos homicidios.

Em Sergipe a situacdo € praticamente a mesma, com uma coincidéncia. No ano de
2004 houve menos aprisionamento que o ano anterior € menos homicidios para o

mesmo ano. O estado vem mostrando mais aprisionamento e mais homicidios.

Todos os estados da regido Nordeste vem apresentando sinal positivo em seus
indicadores de homicidios. H4 na literatura (N6brega Junior, Zaverucha e Rocha, 2009 e
capitulo 1) alguns autores que defendem a teoria que quanto mais pessoas presas menos
violéncia, esta vista como homicidios (Khan, 2008 e Kahn e Zanetic, 2009; Mocan,
2003). Para a regido Nordeste, como foi visto aqui, essa teoria parece nio ter
sustentac@o, apesar da necessidade de um modelo de série temporal maior € que os
nimeros de aprisionamentos sdo agregados, ndo tendo os presos por homicidios, o que

poderia mudar o quadro dessa andlise.

Outro aspecto importante levantado nesta tese diz respeito ao papel das politicas

publicas desempenhadas pelas instituicdes coercitivas. Os casos da Colombia, Nova
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Iorque, Sdo Paulo e Pernambuco, mostram como essas politicas, quando bem aplicadas
e em alto nivel de accountability democratica, podem responder de forma expressiva no

controle/diminui¢do dos homicidios em médio prazo.

Alguns autores apontam para as politicas publicas em seguranga como o principal
fator de reducdo das violéncias, sobretudo os homicidios, em um curto periodo
(Cerqueira et ali, 2007; Sapori, 2008; Soares, 2008; Goertzel e Khan, 2008; Khan e
Zanetic, 2009; Ferreira et ali, 2009; e Zaverucha, 2004).

O objetivo central foi averiguar a hipétese na qual bons governos, salvam vidas!
Ou seja, politicas piuiblicas de seguranca eficazes reduzem a criminalidade violenta
independente de contextos socio-culturais, da desorganizacdo social e de aspectos

estruturais.

Gaviria (2007 apud Sanchéz Torres, 2007) aponta para a importancia da politica
de seguranga cidadd em Bogotd como fator importante para a reducdo da violéncia.
Baseado em Acero Veldsquez (2006) o autor afirma que as politicas de Estado
implementadas em Bogotd foram fundamentais para o sucesso do controle da violéncia

e, sobretudo, de suas altas taxas de homicidio.

Rubio (1999) destacou a ineficiéncia da justica penal como ponto importante no
robustecimento da criminalidade violenta. O congestionamento de despachos e
processos contribui para a impunidade, bem como a ineficécia da policia em proceder
com as investigacdes. Baseado em dados do sistema de justica e da policia, Rubio chega

as seguintes conclusdes sobre as causas da criminalidade violenta em Colombia:

c. O deficiente desempenho da justica penal tem incentivado os crimes e

corroborado para o aumento do comportamento violento;

d. Os fendmenos violentos, propiciados por grupos armados, tem contribuido para
a paralisia do sistema penal mediante pressdo direta e indireta dos atores dessas

organizacdes sobre o sistema de justica colombiano.

Para Echandia (1999) os municipios com elevados indices de violéncia ndo se
encontram dispersos por todo o territério colombiano, mas sim fazem parte de um
conjunto que cresce na medida em que crescem os atores que promovem a violéncia. O

autor argumenta que existe uma alta correspondéncia entre altos indices de violéncia e a
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presenca de organizagdes armadas ilegais. Dessa forma, dos 342 municipios com
elevadas taxas de homicidios, 284 (83%) tem presenca da guerrilha, enquanto 152 tem a
presenca de grupos paramilitares. A presenca de tais atores armados por si s6 nao é a
causa uUnica das altas taxas de violéncia, pois a simples presenga deles fragiliza o
sistema de justica penal que fica congestionado pelas pressdes diretas e indiretas desses

atores, desqualificando o processo punitivo, aumentando a impunidade.

Avaliando o choque das varidveis independentes apontadas (Tabela 22, capitulo
4) em relacdo ao incremento nas taxas de homicidios, Sanchez e Méndez (2007)
apontam que mais de 90% da explicagdo para tal incremento nas taxas estd ligada a
renda proporcionada pelo narcotrafico. A ineficiéncia da justica ndo chega a 5% e a
pobreza mesmo a 1%. Analisando o impacto de diversas varidveis independentes em
relacdo aos homicidios nos municipios colombianos, os autores chegaram a algumas

conclusdes importantes:

e. A presenca de atores armados (FARC) se mostra relacionada positivamente com
as taxas de homicidios. Os resultados dos modelos econométricos mostram que
um incremento da presenca desses grupos por cada dez mil habitantes aumenta

as taxas de homicidios em 1,8 e 4,2;

f. A densidade do narcotrifico, medida pela renda proporcionada de forma per

capita, tem um efeito positivo sobre as taxas de homicidios;

g. A ineficiéncia no combate ao narcotrifico (Proxy de taxa de impunidade),
medida pela renda do narcotrdfico sobre prisdes por este delito, tem um efeito
positivo sobre as taxas de homicidios. Um incremento de um ponto neste
indicador eleva a taxa de homicidios entre 4,4 e 9,4 pontos. Este resultado
implica que a ineficiéncia da justica, ao diminuir a probabilidade de punig¢do,
incide positivamente sobre o crime. As interagdes entre atores armados e a
intensidade do narcotrifico constituem uma mescla que exacerba a violéncia.
Assim, um aumento de um ponto no indicador de interacdo entre a FARC com o
narcotrédfico eleva as taxas de homicidios em 0,41, enquanto o aumento de um

ponto na intera¢do ELN e narcotrdfico aumenta em 0,75 as taxas de homicidios;
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h. Uma maior cobertura educacional diminui as taxas de homicidios. E a presenga

de outros grupos guerrilheiros também incrementam as taxas de homicidios.

A literatura especializada da Colombia aponta para a importancia das politicas
publicas em seguranca, sobretudo o papel relevante das instituicdes coercitivas. Daf a
importancia da andlise em cima das politicas executadas em especifico em duas cidades

colombianas, Bogotad e Medellin.

Em meados da década de noventa os nimeros absolutos de homicidios em
Medellin superavam os 5.200, enquanto em Bogotd superava os 3.600, com taxas por
cem mil que superavam 250 e 80 respectivamente. Em matéria publicada pela revista
Veja em junho de 2000 o seguinte titulo ilustrava o caso colombiano: “Na Colémbia o
crime jd venceu”. Bogotd e Medellin como duas cidades de dominio quase que irrestrito

dos cartéis da droga e dos grupos guerrilheiros.

Seguindo a tese de Sanchéz TORRES et ali (2007), o trabalho intenso no combate
ao narcotrafico, aos grupos guerrilheiros e aos paramilitares foi ponto chave nas
politicas publicas de Bogotd e Medellin. Politicas preventivas parecem ter tido algum
efeito, ndo obstante poucos estudos com algum grau de sofisticacdo empirica (Acero

Velasquéz, 2006).

Hugo Acero Velasquez (2006) reforca a tese das politicas publicas de seguranca
como fator determinante para a reducdo da violéncia em curto espaco de tempo.
Baseado em um conceito de seguranga cidada (ONU-PNUD), esse autor aponta para as
politicas bem sucedidas em Bogotd e Medellin. A importincia da sequéncia das
politicas em Bogotd, num curso de nove anos, € colocada como ponto nevralgico no
sucesso dessa cidade colombiana no confronto da criminalidade e da violéncia. Um
programa unificador, o Programa Departamento e Municipios Seguros, de caréter
nacional, amplia o papel da policia nacional em parceria com os Ministérios do Interior
e da Justica e de Defesa na elaboracdo das estratégias a serem seguidas nas diversas

localidades.

Velasquez (2006) destaca o fracasso das politicas de seguranga numa perspectiva
histérica, ressaltando o papel pouco democritico das instituigdes coercitivas que

utilizavam de métodos repressores sem a implementacdo de politicas preventivas em
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suas conjunturas. A auséncia de estratégias, gestdo e cumprimento de metas aliadas a
uma politica de seguranca cidadd estariam na raiz dos problemas relacionados as

politicas publicas de seguranga em Colombia.

Bogotéd é um exemplo de caso exitoso que Acero Velasquez (2006) aponta como
tendo executado suas politicas de seguranga numa perspectiva de gestdo local da
convivéncia e da seguranca cidada. O autor defende o argumento no qual os homicidios
foram reduzidos em Bogota tendo como principal causa as politicas de segurancga cidada
que foram implementadas pelos prefeitos Antanas Mockus e Paul Bronberge (1995-
1997), Enrique Penalosa (1998-2000) e, novamente, Antanas Mockus (2001-2003). Tais
gestores assumiram a gestdo dos problemas de seguranca e convivéncia, cumprindo as
disposi¢es da Constitui¢io''” e legislagdo vigente. A partir de 1995 a Administragdo
Distrital elaborou e implementou um plano integral de seguranga e convivéncia, além
das fungdes de controle das atividades delitivas por meio do uso legitimo da forga
coercitiva, executou uma série de programas orientados a preven¢do e a melhoria da
convivéncia cidada. Velasquez afirma que esse plano foi responsdvel pela reducdo dos
indices de homicidios na cidade de Bogotd, que passou de 4.352 homicidios em 1993

para 1.582 em 2004.

No entanto, Velasquez (2006) aponta para varios projetos, baseados em estudos
cientificos, que foram executados na cidade de Bogotd e que vieram a fortalecer a
seguranca publica e a melhorar os espagos publicos, dessa forma, diminuindo a
violéncia e a criminalidade. Baseado em sete pontos, esses projetos tiveram vdrias
perspectivas, invadindo o espago publico e efetivando politicas publicas coerentes e que
buscam cumprir metas. Os sete pontos: 1. Gestdo institucional do municipio; 2.
Informacdo confidvel (a importancia dos dados estatisticos); 3. Plano de seguranca e
convivéncia; 4. Criacdo de infra-estrutura administrativa e destina¢do de recursos
humanos, técnicos e financeiros; 5. Fortalecimento da Policia Metropolitana; 6.
Prestacdo de contas, avaliacio e acompanhamento (accountability); e 7. Avaliacido

externa.

"2 As disposigoes legais de seguranca ptiblica inseridas na Constituigio de 1991 da Colémbia afirmam
ser de responsabilidade dos governos locais, municipais, a questdo da Seguranca Publica. Para saber mais
detalhes legais ler Acero Velasquez (2006).
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Medellin teve um caréter diferente de Bogotd, pois ali os cartéis da droga, os
guerrilheiros urbanos e os grupos paramilitares foram fatores determinantes para a
escalada da violéncia nos anos noventa (Sanchéz et al, 2006; Soares, 2008). A
superacao do conflito armado urbano e a aposta na seguranca cidada foram colocadas
como varidveis determinantes por Acero Velasquez (2006) em seu documento ao

PNUD.

Dessa forma, em agosto de 2002 foi tomada a decisdo de intervir em um dos
setores em disputa pelos grupos armados ilegais e no qual predominava as guerrilhas
das FARC, a chamada comunidade 13. A participacdo do prefeito juntamente aos
organismos de seguranca e justica foi imprescindivel nesse programa. Apds a
intervencdo das diferentes agéncias de seguranga e justica do estado, a comunidade
passou a registrar 173 homicidios no ano de 2004, em contraposicdo a 717 registrados
em 2003. O uso legitimo da for¢a marcou o comego do retorno da institucionalizagdo

dos territérios dominados pelos grupos guerrilheiros, delinquentes e paramilitares.

O fortalecimento da Policia Metropolitana foi fundamental para se fazer presente
junto as comunidades, que sofriam (e ainda sofrem) da desconfianca em seus agentes. A
presenca constante desse aparato nas comunidades criou espagos interinstitucionais de
justica, aproximando o cidadao para alternativas de solu¢@o de conflitos e de programas
diversos de prevencio, fortalecendo a confianca e accountability nas policias. Com isso,
lugares que até entdo a policia ndo conseguia entrar, passou a ter rondas de policiais

patrulhando aqueles locais.

Sendo assim, o fortalecimento do aparato coercitivo e a reducdo das atividades
dos grupos fora da lei foram determinantes para a reducdo da violéncia homicida na
cidade de Medellin, que passou de uma taxa superior aos 170 homicidios por cem mil
habitantes em 2002, para uma taxa inferior aos 60 em 2004. O que continua diminuindo.
Portanto, a presenca do estado em espagos antes abandonados por ele e o confronto as
incivilidades e aos grupos criminosos, aumentam a confianca do cidaddo nas

instituicdes e vem a fortalecer o estado democrético de direito.

Apesar das informacdes constantes das politicas publicas de seguranca em Bogota

e Medellin apontarem para um efetivo sucesso e, mais, continuidade de gestdo
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independentemente das mudangas politicas que mudam os governos, ndo hd uma
consisténcia estatistica para averiguar até que ponto tais politicas foram determinantes
para a reducdo da violéncia, sobretudo dos homicidios, nas duas cidades. Contudo, ha
de verificar, com os dados trabalhados por Sanchez e Méndez (2007), que a eficicia do
setor estatal aparece como ponto balizador na reducdo dos homicidios, ja que, além de
ser responsavel pela prevengdo da criminalidade e pela aplicagdo da puni¢@o, o aparato
estatal de seguranca tem papel fundamental no confronto e desbaratamento dos grupos
guerrilheiros e de narcotraficantes que aparecem como a principal varidvel no impacto

dos homicidios em Colombia.

O caso nova-iorquino € outro que mereceu destaque. L4 as instituicdes coercitivas
também efetuaram politicas exitosas importantes. Nova lorque conseguiu reduzir suas
taxas de homicidios do patamar de 30,8 hpcmh para 9,4 entre 1990 e 2000 (Ferreira et
ali, 2009).

Nova Jorque aparece como uma experiéncia bem sucedida. Experimentou uma
reducdo sem precedentes nas suas taxas de criminalidade desde 1990. Em 1° de janeiro
de 1994, Rudolph Giuliani assumiu a prefeitura do municipio. Logo depois, as
detencdes por crimes de homicidio, roubo, assalto e roubo de veiculos comegaram a
aumentar, e com excecdo da taxa de detencdo dos crimes de subtracdo de automoveis, o
restante sofreu algum tipo de incremento nas detengdes. Este aumento de taxas de
captura é retratado como um reflexo do programa '"folerdncia zero" da nova

administragdo (Mocan, 2003: 3).

Numa perspectiva na qual a punicdo € previsivel, o ambiente social estaria
controlado através da certeza da punicdo. A tese de Mocan (2003), baseada na hipétese
da broken Windows, afirma que o crescimento das taxas de arrests'” aponta para a

reducdo da criminalidade violenta.

A implementacdo das broken Windows na abordagem para a aplicacdo da lei em
Nova lorque, pode ser observado no comportamento das detencgdes (grafico 35, capitulo
4). O total de detencdes na cidade de Nova lorque saltou de uma média mensal de

14.594 em 1994 para 17.825 em 1999, um aumento de 22 %. Estas detencdes sdo por

113 ~
Detengdes.
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crimes menores como o roubo de coisas middas, prostituicdo, assaltos, corrupgdo e

roubo de servicos (Mocan, 2003: 5).

As detencgdes se relacionam com a redug@o nas taxas de homicidios em Nova
Iorque. A intolerancia com pequenos delitos elevaram suas taxas de aprisionamento, por
sua vez, os nimeros de homicidios decresceram significativamente entre os anos de

1989 e 1999, conforme gréfico 36, capitulo 4.

Mocan (2003) relaciona as politicas publicas de seguranga em sua principal
varidvel, as prisdes, como sendo a causa determinante para a redu¢do da criminalidade
violenta em Nova lorque na década de noventa. A intolerdncia com pequenas
incivilidades e a repressdo contra os pequenos delitos foram as causas principais para a
reducdo da criminalidade violenta nessa cidade americana. Outros fatores, como o
desemprego, a atividade econdmica, a inflagdo, o impacto do saldrio minimo, ndo

demonstraram relevancia para a criminalidade e a violéncia.

Sdo Paulo foi outro case analisado no capitulo 4 em reforco da hipétese da
eficicia/eficiéncia das instituicdes como fator decisivo no controle das mortes por

agressdo.

Sao Paulo aponta um momento importante de inflexdo dos nimeros e das taxas de
homicidio a partir de 1999, conforme se vé no grafico 37, capitulo 4. Em 1999
aconteceram 15.758 mortes por agressdo no Estado de Sdo Paulo, a taxa por cem mil
correspondeu a 44. Em 2005 a taxa foi de 21,6 por cem mil habitantes, com 8.732
mortes. Uma reducdo de 44,6 % nos nimeros absolutos e de 51% nas taxas por cem mil

em menos de seis anos.

A regido Sudeste € a tnica que vem apresentando queda significativa em seus
indicadores de homicidios. Por isso, € importante ressaltar o papel de Sdo Paulo como o
principal ator na reducdo da criminalidade violenta/mortes por agressio a nivel

nacional.

Sdo Paulo experimentou resultados semelhantes as cidades de Bogotd e Nova
Iorque. Ap6s um periodo de elevagdo acentuada dos indices de homicidios, Sdo Paulo
reduziu suas taxas de 44 por cem mil em 1999 para 19,9 em 2006, menor que a média

nacional que foi de 26,3 para o ano de 2006.
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Na visdo de Ferreira et alli (2009) as politicas publicas em seguranca e de
reformas institucionais no aparato de justica do estado de Sdo Paulo foram fatores
determinantes para a reducdo da violéncia/homicidios nesta unidade da federagdo.
Salientam que os distirbios sociais e politicos provocados pela alta taxa de
criminalidade das décadas de oitenta e noventa, revelaram a necessidade das autoridades
e dos estudiosos sobre o tema da violéncia, focar mais atentamente as politicas de
seguranca e de direitos humanos como ponto nevrilgico para a redugdo da

criminalidade e da violéncia em Sdo Paulo.

Os fatores ainda ndo sdo muito claros, segundo Ferreira et alli (2009), contudo

alguns deles parecem ter grande importancia para o caso exitoso de Sdo Paulo.

O aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e controle, bem como o
planejamento das politicas de seguranga sdo pontos importantes. Dentro desse contexto
mencionam-se a ampliagio do DHPP'', a criacio da Superintendéncia de Policia
Técnica e Cientifica, o estabelecimento de prioridade para a prisdo de homicidas
seriados, a compatibilizagdo de dreas de atuagdo das politicas territoriais e o

policiamento comunitério (Ferreira et alli, 2009: 14).

O DHPP foi criado em 1996, tendo por objetivo a investigacdo de homicidios e
latrocinios, pessoas desaparecidas e a protecao a vitimas e testemunhas. Na Capital, drea
de atuacdo do DHPP, os homicidios cairam 36% entre 2000 e 2004. Parte desta queda
pode ser atribuida ao Plano de Combate aos homicidios posto em prética pelo
Departamento a partir de abril de 2001, que resultou num aumento de 770% no nimero
de homicidas presos entre 2000 e 2004 e num aumento da taxa de esclarecimento de 20
para 48% (ver tabela 23, capitulo 4). As principais estratégias utilizadas foram a
integracdo com a policia militar, a identificacdo e aprisionamento de homicidas
contumazes e investimentos em inteligéncia e tecnologia da informacdo. O recebimento
de dentncias andnimas através do Disque Dentincia e a criacdo dentro do DHPP do

Servico de Inteligéncia e Analise (SIA''") foram passos importantes para a obtencdo
¢ g

"% Departamento de Homicidios e Protecio a Pessoa.

"5 “0 banco de dados da SIA contém atualmente 37 mil suspeitos cadastrados, dos quais 28 mil com
fotografias. H4 também um banco de armas e outro de imagens de caddveres, que auxiliam no
esclarecimento de casos. Como resultado, o Departamento passou de 165 mandados cumpridos por ano
em 2000, para 1.437 em 2004 (Kahn e Zanetic, 2009: 95)
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destes resultados. O DHPP conseguiu, desde 2000, esclarecer uma média de 82% dos
casos de homicidios multiplos na capital paulista, ou seja, 159 casos de chacinas (Kahn

e Zanetic, 2009: 95-96).

As prefeituras municipais se apresentam como ator politico relevante (Ferreira et
alli, 2009 e Kahn e Zanetic, 2009). Apesar do papel preponderante, destacado pela
Constitui¢ao de 1988, na seguranca publica ser dos estados hd, cada vez mais, consenso

na participacdo mais ativa dos municipios nesse quesito.

A aplicacdo de algumas politicas por parte das prefeituras se faz importante
destacar. A chamada lei seca aponta para uma politica de restricio de consumo de
dlcool com grande impacto na reducdo das taxas de criminalidade. Essa politica de
restricdo tem no municipio seu principal expoente, vindo a ser uma politica de grande

poder de eficicia, pelo menos nos municipios paulistas que assim a aplicaram.

Ha forte correlacdo entre consumo de bebidas alcodlicas e a prética de atos
agressivos, dentre eles as mortes por agressdo/homicidios. Ao lado de armas de fogo, as
bebidas alcodlicas sdo um dos mais importantes fatores crimindégenos, o que
potencializa ainda mais a violéncia (Parker et alli, 1988; Norstrom, 1998; Markowitz,
2000; Exum, 2002; Duque et alli, 2004; Wagenaar, 2005 apud Kahn e Zanetic, 2009:
97).

Os jovens do sexo masculino sdo os maiores consumidores de bebida alcodlica no
Brasil, justamente o grupo de risco mais vitimado pelas mortes violentas/por agressao.
Segundo a Organizacio Mundial de Saide (OMS), o Brasil estd na 63* posicido entre
153 paises no ranking de consumo per capita de dlcool. Entre os homens adultos com
idade entre 18 e 24 anos de idade, a taxa de dependéncia de &lcool chega a 26,3%,
colocando o Brasil entre os paises de maior dependéncia alcodlica. Outro aspecto
importante da relacdo bebida e violéncia é sua associacdo com a religido. Dados
apresentados por Kahn e Zanetic (2009) apontam para um arrefecimento do consumo de
dlcool e prética violenta com o culto religioso, sobretudo entre os evangélicos. O culto
evangélico é mais presente entre as pessoas mais humildes da sociedade, o que
potencializa sua relagdo com menos consumo de bebidas alcodlicas e menos praticas

agressivas, como os homicidios o sdo (Kahn e Zanetic, 2009: 98-105).
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Os efeitos da Lei Seca em Sao Paulo sdo expressivos. Diadema, Embu, Maui,
Barueri, Embu-Guagi e Osasco foram as cidades paulistanas que mais obtiveram
sucesso com a implementacdo da Lei Seca em suas estratégias de combate a violéncia.
A utiliza¢do das Guardas Municipais se apresentou como ponto fundamental na politica
de fiscalizagdo e controle das regras restritivas, sobretudo fiscalizando o fechamento de

bares em hordrios de pico da violéncia (depois das 23 horas, sobretudo).

“De modo simplificado, cinco politicas de natureza municipal se destacam:
criagdo das Guardas Municipais; institucionalizagdo de conselhos, secretarias e planos
municipais de seguranga; acesso dos municipios aos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica''®; e, em algumas cidades, criagio da lei de restricio de

funcionamento de bares e venda de bebidas alcodlicas” (Ferreira et alli, 2009: 15).

Com os dados aqui demonstrados, a participagdo dos municipios na seguranga
publica é fator fundamental. A introducdo das Guardas Municipais ndo € fator
determinante para a reducdo da violéncia. Nao obstante, Sdo Paulo vem tendo maior
referéncia dos municipios na participagdo do FNSP o que demonstra maior percentual

"7 Em 2007 foram repassados para

or¢amentdrio para os gastos em seguranga no estado
95 municipios mais de R$ 42 bilhdes na forma de convénio, dos quais 37 deles em Sao
Paulo, ou 39% do total de municipios (Ferreira et alli, 2009), ressaltando que Sdo Paulo

abarca 645 municipios em seu total.

Com isso, tudo indica que as politicas de seguranca publica foram as principais
responsaveis pela queda da criminalidade em Sao Paulo. Nao por acaso, foi no periodo
assinalado de queda (1999 a 2006) que comecaram a funcionar os sistemas Infocrim,
Copom-on-line e o policiamento inteligente baseados em diagndsticos precisos e
atualizados da criminalidade, ao estilo da policia de Nova Iorque. E deste periodo

também o Policiamento Comunitario, o Disque Dentincia e o Plano de Combate aos

"® FNSP.

"7 “Entre 2001 e 2004 o Governo Federal investiu cerca de 60 milhdes de reais nos municipios (14
milhdes apenas para a cidade de Sdo Paulo) através dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, instituido com o objetivo de apoiar projetos na drea de seguranca publica e de prevencdo a
violéncia. O acesso aos recursos pelos municipios foi vinculado a apresentagdo de projetos consoantes
com a politica de seguranga piblica do Governo Federal, e para tanto devia atender a algumas solicitagdes
especificas, como possuir Guarda Municipal, realizar acdes de policiamento comunitirio ou terem
Conselho de Seguranca Piblica” (Kahn e Zanetic, 2009: 84).
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Homicidios do DHPP, que aperfeicoaram as investigacdes sobre homicidios e

interromperam o circulo vicioso das vingangas (cf. tabela 23, capitulo 4).

Pontos importantes das politicas publicas de seguranca dizem respeito ao aumento
das taxas de encarceramento (grifico 41) e a apreensdo de armas por parte da policia
(tabela 24) (capitulo 4). Isto é uma particularidade de Sdo Paulo no cendrio nacional: a
partir de 1999 o encarceramento dd um salto no Estado e atualmente ele € de 352 presos
por 100 mil habitantes, quase o dobro da taxa carioca e 64% maior que a média
nacional. As prisdes vém tendo impacto positivo, ver na tabela 23 o crescimento
exponencial com mais esclarecimentos dos crimes por parte do DHPP e na tabela 24 o

modelo de correlagio refor¢ando esta hipdtese (capitulo 4).

As policias tiveram papel fundamental nesta inflexdo dos nimeros em Sdo Paulo.
Machado (2008) destaca que a Policia Militar aumentou seu efetivo nas ruas, que as
estatisticas policiais orientam as suas atividades norteando o patrulhamento e que a
aproximag¢do com as comunidades foram fatores importantes para o aumento da eficicia

do aparato policial.

Machado (2008) também destaca ponto que é fundamental nas teorias recentes
que tratam do papel da policia no Brasil: a integracdo entre as policias, civil e militar

(Zaverucha, 2004).

O caso paulistano aponta para a importancia do Estado como administrador dos
conflitos e da ordem politico-social e que a politica de repressdo, a principio, € fator
determinante para a reducdo dos homicidios. As principais varidveis apresentadas para o
éxito foram: 1. Menos armas em circulagdo; 2. Aprisionamento de homicidas; 3.
Controle da varidvel jovem, com a reducdo populacional/demogrifica; 4. Politica de
restricio de bebida alcodlica e 5. Investimentos/gastos em seguranga pliblicans,
inclusive com a presenga da Guarda-Municipal. Os investimentos em politicas sociais

reforcaram o quadro de sucesso do caso paulistano.

Por fim, o case de Pernambuco vem tendo destaque. Apesar ainda de ser
incipiente os resultados, estes parecem vir mantendo uma tendéncia de queda nos niveis

de C.V.L.IL. no Estado.

"8 O que reforca os modelos apresentados no capitulo 3.
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O Plano Estadual de Seguranca Ptblica, o Pacto pela Vida, teve inicio em maio de
2007 e apresentou como principal meta a redu¢do em 12% dos nimeros de homicidios
no estado de Pernambuco'"®. No projeto nio aparece nenhuma explicacio a respeito da
causa de a meta estar estipulada nesse patamar percentual. Nao obstante, o referido
Plano abarcava mais de cento e trinta projetos de prevengdo e repressdo qualificada

envolvendo vdrias secretarias de governolzo.

Os eixos estipulados pelo governo em torno do Plano estariam divididos em
quatro pontos principais (dentro do que chamou prevenir e reduzir a violéncia e a

criminalidade):
5. Ampliar e qualificar a defesa social;

6. Melhorar a administracd@o prisional e promover a ressocializagao;

~

Implementar a prevencdo social da criminalidade;
8. Promover a articulacdo entre os atores do sistema de contencdo criminal.

E de se destacar a melhoria das estatisticas criminais no estado de Pernambuco.
Com a implanta¢o de novos mecanismos de catalogacio de dados, CVLI e CVP'*! e
boletins trimestrais da criminalidade, com a introducdo de varidveis importantes como
género, faixa etdria e regides de desenvolvimento, que tornaram os dados mais
transparentes e de acesso facil a sociedade. Tudo isso foi um grande avanco para a
implementacdo de politicas publicas de seguranca mais eficientes e ajudou no trabalho

cientifico sobre a violéncia.

Apesar da estabilidade dos niimeros de homicidios ter uma tendéncia anterior ao
plano, parece haver uma tendéncia de queda dos homicidios em Pernambuco. O DHPP
de Pernambuco vem apresentando resultados em seu trabalho que, aparentemente, pela

lacuna de dados ainda indisponiveis para estudos, mostra relacdo de causalidade nesta

" Importante destacar que entre 2003 e 2004, anos de governo Jarbas Vasconcelos, houve uma queda na
ordem de 10% nas taxas de homicidios. Em 2005 houve novo crescimento.

1200 Niicleo de Estudos de Institui¢des Coercitivas e da Criminalidade (NICC) da UFPE solicitou através
de Oficio, informagdes or¢amentdrias do programa Pacto pela Vida, mas ndo houve retorno do governo.
Até o momento nio sabemos quanto custou aos cofres publicos tal plano. O oficio encontra-se na integra
nos ANEXOS desta tese.

2! Crimes violentos letais intencionais e crimes violentos contra o patrimdnio.
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reducgdo, sobretudo nos dltimos meses de 2008 e no primeiro semestre de 2009 (Gréfico

42, capitulo 4).

Em matéria publicada no dia 26 de junhom, Eduardo Machado (Jornal do
Commercio) coloca que os homicidios vem caindo consecutivamente em seis meses em
Pernambuco. Os nmimeros de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) arrefeceram
em 6,4% nesse periodo, com 128 mortes a menos entre dez.07/mai.08, com 2.326
mortes por agressao, e dez.08/mai.09, com 2.198 mortes por agressﬁo123 . Qual (is) a (s)

causa (s) para tal reducao?

Ainda é prematura a andlise para este questionamento, mas prova que
Pernambuco vem avangando no quesito “estatistica criminal”. Nao obstante, podemos
especular algumas relacdes causais para isto. Machado aponta para o acompanhamento
semanal das estatisticas criminais por parte do governo do estado. Existem 217 &reas
divididas para gestores de seguranca que prestam contas semanais sobre 0s crimes
ocorridos em suas jurisdicdes. Outro ponto revelado por Machado estd no foco em
chamados “pontos quentes”, que subiram de 37 comunidades, que concentravam 44 %
dos homicidios de Pernambuco, para 44 comunidades com previsdao para ser 77 até
2010. Precisamos saber quais sdo estes “pontos quentes”, quanto do efetivo das PMs e
PCs estao sendo deslocados para tais pontos e qual o real impacto dessa varidvel na

reducdo dos homicidios/CVLI/mortes por agressdo em Pernambuco.

Venho aqui especular o impacto do DHPP nessa politica de seguranga estadual.
Os dados do DHPP demonstram um incremento percentual considerdvel de sua
participacdo nos inquéritos policiais de homicidios no estado. Sabemos que a maioria
dos homicidios esta localizada nas regides metropolitanas dos estados (Ferreira et ali,
2009 e Kahn e Zanetic, 2009). Entre 50% e 60% dos homicidios do estado estdo
concentrados em Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Paulista, Olinda e Cabo de Santo
Agostinho, todos estes municipios da RMR. O foco nesses municipios € ponto

nevralgico de qualquer politica que visa reduzir a criminalidade homicida, e a

12 «“Ndmero de homicidios em queda no estado”. Hd seis meses cai niimero de assassinatos, latrocinios
e lesoes corporais seguidas de morte. No periodo, houve investimento em dreas criticas. In Jornal do
Commercio, Caderno Cidades. 26.06.2009.

12 Os dados de 2009 (SDS-PE) foram recentemente consolidados.
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municipalizacdo da seguranca publica ji é consenso entre os especialistas da drea

(Ferreira et alli, 2009; Kahn e Zanetic, 2009; Mocan, 2003; Acero Velasquez, 2006).

Dessa forma, o DHPP, que tem cinco delegacias na regido metropolitana, tem
papel de destaque no combate a violéncia homicida. Dos seis meses apontados pela
matéria de Machado, todos eles vem acompanhados de crescimento de produtividade
por parte do DHPP de Pernambuco. Depois da implantacio do novo modelo de gestio
nesta institui¢do houve um vertiginoso incremento da formulag¢do de inquéritos policiais
dentro do departamento, com a apreensido de homicidas contumazes. Entre setembro de
2008 e maio de 2009 o incremento percentual de formulacdo de inquéritos foi na ordem

de 430%.

Entre janeiro e setembro de 2008 a média mensal de inquéritos foi de mais ou
menos 15; entre outubro de 2008 e julho de 2009 a média mensal de inquéritos foi de
80,6; entre janeiro e julho de 2009 essa média alavancou para um pouco mais de 90
inquéritos trabalhados pelo departamento. Isso mostra mais eficiéncia por parte do
orgdo, mas que precisa ser acompanhado pelo Ministério Publico e pelo Judicidrio, este
ultimo bastante moroso. Isso estd refletido na quantidade diminuta de prisdes efetivas.
Dos 645 inquéritos remetidos pelo DHPP entre outubro de 2008 e julho de 2009, apenas
140 deles, ou 21,8%, terminaram com prisdo do autor do crime. Ndo obstante, pelo
tempo de trabalho executado, pode ser um nimero que impacta significativamente nos
crimes violentos letais intencionais/homicidios/mortes por agressio'?*. Ressaltar que em
Sao Paulo o papel do DHPP foi decisivo para o fortalecimento das varidveis
aprisionamento e esclarecimento de casos (Kahn e Zanetic, 2009) (Capitulo 4, Tabela

23).

O planejamento operacional para o ano de 2009 vem a ser a primeira tentativa de
alavancar metas e objetivos a serem alcangados pelos diversos niveis de gestdo dentro

da Secretaria de Defesa Social.

Em maio de 2007 o governo do estado de Pernambuco langou seu plano de

seguranca publica, o Pacto pela Vida. Promessa de campanha e o projeto de maior

"** Os inquéritos policiais enviados pela policia a0 Ministério Piblico de Pernambuco cresce sem o
devido acompanhamento do poder de absor¢do por esta institui¢do. Além da ineficicia do MP-PE, o
Judicidrio ndo consegue acelerar os processos. Resultado, o quantitativo de julgamentos de homicidios é
infimo (Machado, 2010a: p.4).
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envergadura de Eduardo Campos. Em seu primeiro ano esse plano ndo respondeu as
expectativas da sociedade, onde a sua principal meta, a redu¢do dos homicidios em
12%, nao fora alcangada. Com 6,9% de redugdo nas taxas de homicidios, apés um ano
de lancamento do plano (de 2007 para 2008, de janeiro a dezembro, a reducgdo foi ainda
menor, 2%). Seu primeiro gestor, o vice-governador Jodo Lyra, foi substituido por
Geraldo Julio (secretdrio de planejamento) e a formatagdo do plano de seguranca seguiu
um novo rumo. O que difere o primeiro ano do pacto (2007-2008) do segundo ano que

vem se desenhando (2008-2009)?

Em minha lente, houve dois momentos do Pacto pela Vida, um primeiro, o da
administracdo Joao Lyra, e um segundo, pds-assuncdo de Geraldo Jdlio a frente do
programa. O primeiro sem rumo e sem foco, e o segundo, simples e com foco na gestdo
de resultados, importando, mais ou menos, o modelo paulistano (Sao Paulo). O primeiro
Pacto tinha projetos mirabolantes como, por exemplo, a utilizagdo de um avido de
controle remoto para investir no combate ao narcotridfico na regido do Poligono da
Maconha. Coisas do gé€nero, sem exemplos comparativos de eficdcia. O segundo
momento do Pacto seguiu a trilha da gestdo. De forma simples e direta, colocando a
cobranca de resultados, com a implementacdo de mecanismos de inteligéncia,
georeferenciando lugares mais violentos, dividindo tais lugares por circunscri¢des,
deslocando delegados e comandantes da PM para gerir, em parceria, as mais de
duzentas circunscri¢des, diminuindo os espagos para a pratica dos delitos, direcionando
a maior atencdo para a Regido Metropolitana do Recife (estudos apontam que o
resultado € mais rdpido quando se foca a regido metropolitana) e investindo no DHPP
que procedeu mais de mil inquéritos policiais entre outubro de 2008 e setembro de
2009, o que veio impactar diretamente na reducdo dos nimeros de homicidios em

Pernambuco. Tudo isso sob a monitoria direta do governador.

Mas, alguns problemas ainda existem. Os dados indisponiveis pelo
CONDEPE/FIDEM ¢é um deles. Apesar do avanco que sabemos existir no critério de
inteligéncia por parte dos 6rgdos de seguranca de Pernambuco, é preciso desenvolver
um mecanismo de transparéncia dos dados de criminalidade, especificamente de
homicidios, de forma a trazer bancos de dados completos e desagregados para a

produgdo de estudos mais consistentes.
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O banco de dados do SIM/DATASUS € bem sofisticado e nos disponibiliza uma
série de opcdes de varidveis e de dados desagregados, o que facilita demasiadamente os
estudos sobre violéncia, criminalidade e homicidios. Disponibilizar na internet as notas
técnicas das estatisticas bem como os bancos desagregados e em formato aberto (por

exemplo, em Excel) se faz de extrema necessidade.

O Pacto 2 parece ter avangado no combate a violéncia homicida em Pernambuco.
O Estado vem, segundo os dados disponiveis (mas ainda ndo consolidados),
apresentando um resultado extremamente satisfatério quando o assunto € a reducdo da
criminalidade violenta e os homicidios em especifico. Duzentos e setenta e duas mortes
foram poupadas em 2009 em relacdo ao ano de 2008. Os nimeros absolutos para o ano

de 2009 foi de 4.025 assassinatos, o que ainda mostra-se uma grande cifra.

O Pacto 2 avancou, com foco na pritica de politicas publicas racionais de

seguranca tendo na gestdo de resultados sua maior atengao.

Os modelos de gestdo supracitados reforcam a tese na qual politicas publicas
quando aplicadas de forma responsiva respondem satisfatoriamente no controle da
criminalidade homicida, independentemente dos gastos efetuados pelo governo em
dreas sociais, ou da desigualdade de renda e pobreza, ou mesmo de uma possivel
“cultura da violéncia”. Esta hipétese fora comprovada pelos dados expostos e se

mostrou a mais relevante na pesquisa.

5.2 Os homicidios crescem na Regiao Nordeste independentemente das melhorias

nas condicoes de vida dos nordestinos:

Os resultados apresentados nesta tese demonstram a validez desta hipotese. A
regiao Nordeste do Brasil vem apresentando crescimento constante de mortes por

agressdao desde 1996. De 1996, com 8.119 mortes, a 2007, com 15.432 mortes, o

125

incremento percentual nos nimeros absolutos foi de 91% na série histérica . Com trés

' Os dados preliminares do SIM para o ano de 2008 ja estdo disponiveis no site do DATASUS
(www.datasus.gov.br). O crescimento dos niimeros absolutos permanecem. Em 2008, no Nordeste, foram
16.729 pessoas assassinadas. A taxa por cem mil habitantes foi de 31,5, enquanto que a nacional foi de
25,6 e da regido Sudeste de 20,5 (a menor) (Nobrega Jr., 2010). Disponivel em:
http://josemarianobrega.blogspot.com/2010/02/bahia-e-hoje-0-estado-mais-violento-do.html

232




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

anos de queda na série, 1998, 1999 e 2004, todos os outros anos apresentaram
crescimento. As regides Nordeste e Sudeste sdo as mais violentas, com destaque para a
primeira que, nos dois dltimos anos da série histdrica avaliada supera a segunda em
taxas por cem mil habitantes. As taxas para o ano de 2007 foram de 29,5 hpcmh para o

Nordeste e de 23 para o Sudeste (Cf. grafico 03, capitulo 2).

Foi observado no Capitulo dois, que as taxas no inicio da década de oitenta na
regido Nordeste eram menores que o suportivel pela OMS, ou seja, menos de dez
homicidios por cada grupo de cem mil habitantes. Percebendo o grifico 3 com
pouquissimos anos de retracdo na taxa. No final da série histérica a taxa é de 29,6
homicidios por cem mil habitantes. A regido Sudeste segue uma trajetéria de
fortalecimento das taxas até o ano 2000. A partir dai a tendéncia é de queda nas taxas.
No inicio da série histérica com 15,2 hpcmh, chegando em 2000 a 36,5 hpcmh. Nao
obstante, a reducdo continua de suas taxas € visivel, chegando ao final da série histérica

em destaque com 23 hpcmh.

Foi visto, no capitulo quatro, que as politicas ptblicas em seguranca no Estado de
Sdo Paulo respondeu de forma exitosa na reducéo e controle dos homicidios. O que foi

argumentado na hipdtese 3.

Pernambuco é responsdvel por quase 30% das mortes por agressdo de toda a
regido Nordeste. A criminalidade violenta e a delinquéncia juvenil sdo fatores de risco
em Pernambuco. Desde 2004 os indicadores mostram crescimento constante neste
estado. Em 2004, com 4.174 mortes desse tipo, € em 2007 com 4.556 assassinatos, 0
que corresponde a um crescimento percentual de 9% nos nimeros absolutos. Contudo,
os dados mais recentes disponiveis pelo SIM, apontaram 4.345 mortes por agressio para

0 ano de 2008 em Pernambuco.

Na dindmica dos homicidios em Pernambuco, os jovens s3o mais
atingidos/vitimados e isto impacta significativamente quando hd crescimento
populacional do grupo mais vitimado numa série histérica longa, como foi visto na
relacio da demografia com os homicidios em Sdo Paulo e na Regido Nordeste no

capitulo 3, que trata das relagdes causais.
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O modelo apresentado na tabela 5, capitulo 2, demonstrou os grupos de risco
etdrios: dos 15 aos 34 anos com altissimo nivel de relacdo com as mortes por agressao
provocadas por armas de fogo. Na@o obstante, hd niveis de relagio muito forte nas
demais faixas etdrias, pois os homicidios provocados por arma de fogo potencializam a

relacdo.

A dindmica dos homicidios também demonstrou o nivel mais elevado de risco de
ser vitimado por homicidio dos grupos raciais pardo/preto (negro). No Grafico 7,
capitulo 2, esta relacdo fica visivel com as taxas por cem mil habitantes negros

superando os 80 assassinatos.

Mas esta dindmica tem pouca ou nenhuma relagdo com a melhoria nas condicdes
socioecondmicas dos nordestinos. Boa parte da literatura nacional e internacional que
trabalha a questdo da violéncia associa a desigualdade e a pobreza como fatores causais
fundamentais. Alguns trabalhos importantes apontam para relacio entre
desigualdade/pobreza com a criminalidade violenta (BEATO e REIS, 2000;
CERQUEIRA, LOBAO e CARVALHO, 2007). Mas, quando o foco da andlise é a

regido Nordeste e a violéncia analisada € o homicidio, o resultado contradiz a teoria.

Entre 2001 e 2005 a desigualdade de renda declinou substancialmente no Brasil, e
de forma continua, alcancando neste dltimo ano o menor nivel das dltimas trés décadas.
Além de relevante por si s, essa desconcentracdo teve consequéncias expressivas sobre
a pobreza e a extrema pobreza no Pais. A despeito do lento crescimento econdmico, a
extrema pobreza declinou a uma taxa seis vezes mais acelerada que a requerida pela
primeira meta do primeiro objetivo de desenvolvimento do milénio (Barros et ali, 2006:

p- 09).

As politicas de distribui¢do de renda do governo, como as pensdes e as
aposentadorias, o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e o Programa Bolsa
Familia (PBF), foram fundamentais para a queda da desigualdade e a melhoria na

condicdo de vida das pessoas (Barros et ali, 2006).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) demonstrou que, de 1995
a 2005, houve uma tendéncia a queda na desigualdade de rendimento domiciliar per

capita (RDPC), onde a partir de 2001 este decréscimo se mostrou mais relevante. O
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indice de Gini da distribui¢cdo do rendimento domiciliar per capita (RDPC) caiu de
0,594 em 2001 para 0,566 em 2005. Essa redug@o de 2,8 pontos percentuais em quatro
anos pode parecer pequena, mas cabe assinalar que o valor absoluto de sua intensidade
anual é semelhante ao do crescimento de oito pontos percentuais do indice de Gini do
rendimento mensal total de pessoas economicamente ativas com rendimento positivo
(PEA) no Brasil, na década de 1960, que mereceu grande destaque na literatura sobre

distribuicdo de renda e no debate politico.

Outros indicadores de desigualdade confirmam essa tendéncia. A percentagem da
renda apropriada pelos 10% mais ricos caiu de 47,2% em 2001 para 45% em 2005, ao
mesmo tempo em que a percentagem da renda total recebida pelos 5% mais ricos caiu
de 33,8% para 32%. Em 2001 a percentagem da renda total apropriada pelo 1% mais
rico (13,8%) ainda era maior do que a percentagem da renda apropriada pelos 50% mais
pobres (12,7%). A situag@o inverteu-se em 2005, ficando 12,9% para o centésimo mais

rico e 14,2% para a metade mais pobre (Hoffmann, 2006: 96-97).

Na Regidao Nordeste o indice de renda das pessoas que se apropriam da renda
equivalente ao 1% mais rico sofreu uma reduc¢do de aproximadamente cinco pontos

percentuais entre os anos de 2001 e 2005 (Tabela 10, capitulo 3).

Em Alagoas, em 2001, 33,89% correspondia as pessoas que se apropriavam da
renda equivalente ao 1% mais rico da populagdo, isto caiu para 22,34% em 2005. Na
Bahia, em 2001, era de 29,4%, ja em 2005 caiu para 21,4%. No Ceard, em 2001, era de
35%, em 2005 caiu para 26%. No Maranhdo houve uma queda considerével, de 26% em
2001 para 18,7% em 2005. Na Paraiba, em 2001, era de 30,5% as pessoas que se
apropriavam da renda equivalente ao 1% mais rico da populagdo, em 2005 caiu para
28,3%. Em Pernambuco, em 2001 era de 32,7% os que correspondiam ao 1% mais rico
da populagdo, em 2005 caiu para 28,3%. No Piaui, estado mais pobre da Regido
Nordeste, em 2001 era de 30,5% as pessoas que se apropriavam da renda equivalente ao
1% mais rico, em 2005 caiu para 29,4%. O Rio Grande do Norte, tinico estado a crescer
a concentragdo, em 2001 era de 25,2% as pessoas que se apropriavam da renda
equivalente ao 1% mais rico da populagdo, em 2005 cresceu para 30,5%. Sergipe foi o

estado que manteve sua média de 18,7% em quase todos os periodos, exclusive em
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2003 com crescimento de aproximadamente quatro pontos percentuais (Tabela 12,

capitulo 3).

Em relacdo aos homicidios, entre 2001 e 2005, estes cresceram significativamente
em toda a regido (vide capitulo 2, graficos 3 e 4), inclusive nos estados mais pobres
onde houve melhoria em alguns importantes indicadores socioecondmicos. O Piaui, por
exemplo, apesar da melhoria de seu index socioecondmico, demonstrou incremento nos
homicidios. As taxas de homicidio em sua populacido total foram de nove por cem mil
habitantes em 2001. Disparou continuamente até alcanc¢ar mais de 12 hpcmh em 2005
(SIM/MS). Se formos apontar uma relagdo entre os indicadores socioecondmicos € os

homicidios, esta foi inversa.

O Programa Bolsa Familia foi outro aspecto de melhoria nas condi¢des de vida do
nordestino o qual ndo teve relagdo com o controle/reducdo da criminalidade homicida.
Em 2004 os gastos federais no programa ultrapassaram os R$ 5 bilhdes e quinhentos
milhdes de reais, ja em 2007 esses gastos superaram o nivel dos R$ 7 bi (Cf. gréfico 20,
capitulo 3). Em comparacdo ao crescimento da taxa média da economia nacional para o
mesmo periodo, inferior a 5%, tem-se a dimensdo do impacto de tal crescimento no
gasto com esse programa social. Assim os gastos com o Bolsa Familia cresceram duas

vezes o nivel da economia brasileira.

De acordo com os gastos alocados para o programa percebe-se que a maior
participacdo relativa nesses gastos se dd na regido Nordeste, na ordem de 52,99%. A
regido Sudeste apresenta a segunda maior participagado relativa (23,8%). Embora seja a
regido mais rica do pais pela sua diversificada economia, é também a mais populosa, o
que resulta numa grande retencdo dos recursos do programa nesta regido. A regido
Centro Oeste apresentou a menor participacgao relativa do programa (4,43 %), o que pode
ser explicado, também, pela varidvel demografica sendo a regido menos populosa com

vazios demogréaficos densos (grafico 21, capitulo 3).

A Bahia apresentou o maior investimento (13,51%), seguida do Ceard (7,98 %).
Pernambuco apresentou o terceiro impacto relativo com 7,98% de investimento, em

terceiro lugar. O menor indice de investimento esteve localizado em Sergipe, com

1,84% (periodo 2004 a 2007).
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Por outro lado, entre 2004 e 2007 os homicidios evoluiram de positivamente na
regidao Nordeste. Foi visto que o maior investimento/gasto relativo do governo esteve
focado nessa regido, no entanto a violéncia permaneceu em estado crescente apesar
daqueles investimentos. Por exemplo, a Bahia, que teve o maior investimento/gasto no
PBF do Nordeste, apresentou um incremento percentual nos nimeros absolutos de

homicidios na ordem de 300% no mesmo periodo (vide capitulo 2, grafico 4).

Neste periodo os homicidios sofreram um incremento de 34% em seus nimeros
absolutos na regido, saltando de 11.581 assassinatos em 2004 para 15.432 em 2007
(SIM/DATASUS, 2009). Os gastos com o PBF teve um impacto de 53% nos
investimentos relativos para o Nordeste com gastos que ultrapassaram os 14 bilhdes de

reais.

Refor¢ando a falta de relagdo/associacdo entre desigualdade/pobreza com a
violéncia (N6brega Junior, 2009a: 252-256), parece pouco provavel que a melhoria

estrutural é condicionante para o controle e reducio da violéncia (Proxy=homicidios).

5.3 O esforco financeiro/investimentos executado pelo Estado em areas sociais nao
vem respondendo de forma satisfatoria na reducao dos homicidios no Brasil, em

especial no Nordeste:

Aqui a hipétese levantada foi sustentada em parte. Os gastos/investimentos feitos
pelo estado/governos responderam de forma parecida nos diversos contextos analisados.
Os modelos estatisticos foram fundamentais ao apontar maior relevancia dos gastos
publicos em seguranga em relacio aos gastos em satide, educacdo e o desenvolvimento
econdmico medido pelo PIB. Nao obstante, a eficicia do gasto parece ser o segredo para

0 sucesso no controle da varidvel dependente homicidios.

Para o caso de Pernambuco, no periodo de 2001 a 2008 os recursos investidos em
seguranca publica foram crescentes. De 2001 a 2008 o incremento percentual em gastos
com seguranca em Pernambuco foi de 80%. Em 2001, foram gastos na seguranga
publica do Estado de Pernambuco, R$ 511,3 milhdes. Em 2006, os recursos

disponibilizados foram de R$ 881,7 milhdes. Em 2007 tais gastos ficaram em mais de
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780 milhdes, com novo crescimento em 2008, onde os gastos ficaram em mais de 919

milhdes.

O grifico 14, capitulo trés, demonstrou duas fases de investimentos em seguranga
em Pernambuco. A primeira, entre os anos de 2001 e 2004, com gastos entre 511 e 650
milhdes de reais. E a segunda, com gastos entre 780 e 919 milhdes de reais, entre os
anos de 2005 e 2008. Apesar de anos de queda nos investimentos, como 2003 em
relacdo a 2002 e 2007 em relagdo a 2006, o segundo periodo da série historica
demonstra maior impacto nos gastos nesta pasta para Pernambuco. Analisando os dados
de homicidios do banco de dados do SIM, percebo que os gastos mais robustos nesse
segundo periodo ndo influenciaram no combate a violéncia homicida, ji que houve

crescimento constante nos nimeros absolutos entre 2005 e 2007, a excecdo de 2008'%°.

As principais dreas que recebem mais recursos do poder estatal em Pernambuco
sdo por ordem decrescente: encargos especiais, sadde, previdéncia social, educacdo e
seguranca publica. No ano de 2006, por exemplo, os recursos disponibilizados para os
encargos especiais representaram 28,21% da receita total do estado. Os gastos com a
drea de saude foram da ordem de 15% do total. A previdéncia social foi responsdvel por
outros 15% dos recursos. A educagdo, 10,69%. E a seguranca publica, 8,38%. Entre
2001 e 2006 a ordem decrescente de gastos se repete (Cf. Grafico 16, capitulo 3).

Assim, do total da receita do Estado, os gastos com segurancga publica é a quarta
prioridade do Estado. Os recursos despendidos com as dreas de saide e educagdo sdo
determinados pela Constitui¢do — vinculacdo constitucional. Portanto, obrigatoriamente,
o poder estatal terd que gastar, todo ano, um percentual minimo com a saide e a

educacao.

No caso da seguranca publica inexiste uma vinculacdo constitucional. Deste
modo, o governo tem como prioridade os gastos/investimentos na seguranga publica.
Caso se assim nao fosse, os recursos disponibilizados para drea poderiam ser menores e
ndo aumentariam ano a ano. E claro que os indices de criminalidade, e mais
especificamente, no caso de Pernambuco, a alta frequéncia de homicidios, fazem com

que o governo mostre a opinido publica que estd fazendo algo. E, deste modo,

1262005 com 4.329 homicidios, 2006 com 4.470, 2007 com 4.556 e 2008 com 4.345 mortes por agressio
(SIM/DATASUS, 2010).
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investe/gasta, por necessidade, a qual esta é criada por pressdo dos elevados indices de

homicidios, em seguranga publica.

Gastar/investir mais, a cada ano, numa dada area, representa que o Governo da
prioridade a ela. Se a administrag@o Publica gasta/investe, emite sinais a opinido publica
de que estd procurando resolver um problema vigente. Neste sentido, para a dire¢do do
estado, especificamente na drea da seguranga publica, gastar/investir mais em seguranca
representa a busca de meios para, por exemplo, reduzir as altas taxas de homicidios.
Portanto, gastar/investir mais na segurancga publica significa a busca de solucdes para o
problema da criminalidade, aparelhar o estado coercitivo e dinamizar o processo que

leve a diminuicdo dos espagos para o cometimento de crimes, violéncia e/ou delitos.

Uma relacdo ou necessidade perversa poderd existir, ou seja: se gastar mais em
seguranca, contudo, os indices de criminalidade ndo sdo reduzidos, em particular, a
frequéncia de homicidios. Portanto, mais recursos precisam ser disponibilizados. Sendo
assim, se um governo, anualmente, aumenta os gastos em seguranca publica, mas nio

observa a redu¢do dos indices de criminalidade, ele poderd disponibilizar mais recursos.

Observando, com base nessa hipétese o grifico 17 no capitulo 3, existem dois
indicadores: frequéncia de homicidios por 100.000 habitantes; e gastos com seguranca
publica em milhdes de reais. No ano de 2001, a taxa de homicidios teve o seu dpice no
periodo analisado: 58,8 homicidios por 100.000 habitantes. Em contrapartida, os

recursos gastos com seguranga foi o menor do periodo.

No ano de 2002, a taxa de homicidio foi de 54,4 hpcmh. Em 2003, os homicidios
voltaram a crescer, 55,3. Eles decresceram novamente em 2004, 50,7; mas, em 2005,
cresceram mais uma vez, 51,2 e, em 2006, novo crescimento para 52,6. Em 2007 os
homicidios praticamente permaneceram no mesmo patamar do ano anterior, com 53
hpcmh. Em 2008 houve nova queda, com a taxa decaindo para 49,7 hpcmh, a menor

desde 1998.

Af se mostra uma relagdo mais impactante entre os gastos publicos em seguranca
e uma relacdo direta com a queda dos homicidios, onde o ano de 2008 foi o de maior

gasto em todo o periodo analisado. Contudo, ha uma tendéncia da série histérica (2001
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a 2008) de estabilidade dos homicidios, mesmo com 0s gastos crescentes em seguranga

(lembrar que os gastos tiveram um incremento de 80% entre 2001 e 2008).

Dessa forma, apontar uma relagdo causal entre gastos/investimentos em seguranga
publica e decréscimo da violéncia/homicidios entre 2001 e 2008 ndo € possivel nesse
periodo, que € curto para uma andlise mais sofisticada. Mesmo assim, uma correlacio
entre os gastos publicos em seguranca e os homicidios em Pernambuco pode ser

satisfatdria a longo prazo, para isso € preciso uma série histérica maior.

Concluindo, € incipiente a afirmagdo que os gastos/investimentos publicos em
seguranca em Pernambuco sio varidvel determinante para a redu¢@o dos homicidios. No
méaximo, pode-se afirmar que os gastos incrementam o poder estatal no quesito
coercitivo, vindo a reduzir a criminalidade violenta/homicidios com a eficaz aplicacio

desses recursos.

Como no caso de Pernambuco a andlise se mostrou reticente quanto a uma relagéo
causal mais clara, resolvi elaborar alguns modelos estatisticos mais sofisticados em
contextos mais amplos, com ndmeros de casos maiores € séries historicas um pouco
maiores também, para avaliar melhor o esforco feito pelo estado com tais
gastos/invesgtimentos. Para isto resolvi incluir outras variaveis independentes de carater

socioecondmico para incrementar os modelos'”’.

Utilizei um modelo estatistico especial, uma regressdo logistica que avaliou a
interacdo das varidveis independentes com a varidvel dependente niimeros absolutos de

128

homicidios, numa série temporal de 11 anos (1995 a 2004) ~°, em trés grandes estados:

Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Os sinais negativos apresentados em Seguranga Publica e Satide apontam para um
nivel de associacdo positivo em relagdo a queda da violéncia homicida. Esses gastos
respondem como sugerido pela teoria. J4 os gastos em Educagdo e o desenvolvimento
econdmico, medido pelo PIB, se mostraram insignificantes para o controle ou

diminui¢@o dos homicidios naqueles estados (Cf. Tabela 8, capitulo 3).

"7 Destaco que esta tarefa é por demais complexa, pois as varidveis independentes utilizadas contém
risco de multicolinearidade. Nao obstante, corri o risco sabendo das possiveis criticas em cima dos
modelos.

128 A tabela com os dados brutos estdo nos ANEXOS desta tese.
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Em seguida, utilizei outro mecanismo estatistico para analisar o impacto das
varidveis gastos sociais/publicos, mas em outro contexto € com outra mensuracio
estatistica dos dados. Tratou-se da Andlise de Correspondéncia, que é uma metodologia
descritiva que pode apontar para possiveis relagdes de causalidade entre varidveis. Para
a utilizacdo deste método, todas as varidveis sdo categorizadas e a associagdo aparece no
gréfico 18, capitulo 3. Foram utilizadas como varidveis independentes os gastos com
seguranca, saide e educagdo em termos de percentuais do Produto Interno Bruto (PIB)
de cada estado em relacdo as taxas de homicidios de seus jovens do sexo masculino dos

15 aos 29 anos de idade (indicador de violéncia)'%.

A descricdo demonstrada no grafico 18, capitulo 3, esclareceu que ndo ha uma
associacgdo forte entre os gastos com educacgao e saide e a queda nas taxas de homicidio
(quadrante superior direito). Onde a taxa de homicidios (cor verde) é baixa, deveriamos
ter altas taxas de investimento em satide e educagdo, para que a hipdtese se sustentasse.
Mas, na verdade, o que aparece sdo os pontos médios de todos os gastos sociais. Temos,
por outro lado, uma exce¢do no que diz respeito aos gastos com seguranga (cor
alaranjada). O que se vé claramente € que temos associacdo bastante acentuada entre o
alto investimento em seguranca e as baixas taxas de homicidio.

Duas interpretacdes sdo possiveis aqui. Primeiro que o investimento no aparato de
controle da seguranca é mais eficiente no que diz respeito a queda da criminalidade
violenta. O segundo é que, além de mais eficiente, podemos estar focalizando o
investimento que dd resultados mais rdpidos. Considerando que o investimento com
educacdo s6 tem resultados a médio e longo prazo, que os gastos com sauide, apesar de
ser um bem publico, ndo estdo propriamente relacionados com violéncia. O que temos
aqui é o fortalecimento da tese da eficiéncia das institui¢des coercitivas como fator de

maior impacto no combate a criminalidade violenta (hipétese 3).

Em contraste, se observarmos o quadrante inferior esquerdo do grafico 18,
podemos ver claramente que onde os gastos sociais sdo baixos, ¢ alta a taxa de
homicidio. O que é, obviamente, o resultado esperado. Esse resultado, entretanto, ndo
pode ser interpretado aqui como simplesmente “diminuir gastos sociais aumenta a

violéncia”. E bom lembrar que o que estd se avaliando aqui é o impacto do

' A tabela com os dados brutos aparecem nos ANEXOS desta tese.
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“incremento” dos gastos e sua eficiéncia no combate a violéncia. Ademais, em nenhum
dos estados estudados houve diminui¢cdo nos gastos sociais. Ao contrério, em todos eles

houve incremento nesses gastos.

E importante lembrar, contudo, que a andlise de correspondéncia é apenas uma
descricao dos dados. Qualquer pretensdo explicativa causal mais pretensiosa deve ser
tomada com mais cuidado e depende, em razdo direta, da disponibilidade de mais dados
e de séries temporais um pouco maiores. Assim, diante desse quadro, o que se pode
concluir é que, do ponto de vista metodolégico, a descricdo inicial aponta para a
validade das varidveis num possivel modelo explicativo causal mais robusto. O que

obviamente ¢ tarefa bem mais complexa e que carece de mais dados.

Entretanto, a validade da andlise estd no fato de que agora é mais factivel apostar
nos gastos com seguranga como mecanismo de combate mais imediato ao problema da
violéncia homicida. Sem, obviamente, menosprezar os efeitos a médio e longo prazos
dos investimentos em outros setores. Os testes feitos nas subsecdes sobre
gastos/investimentos sociais respondem a hipétese na qual os investimentos feitos pelos

governos salvam vidas!

Na proposta da hip6tese levantada sobre o esforco financeiro do estado em 4reas
sociais, a que aponta maior relevancia para o controle dos homicidios € a da Seguranca
Publica. Contudo, reafirmo que a eficicia desse investimento estd atrelada a qualidade
do gasto, com politicas publicas eficazes. Isso aponta para as instituicdes coercitivas

como tendo papel de relevancia nessa relagdo.

Dessa forma, chego aos principais resultados da quarta principal hipdtese deste

trabalho.

242




José Maria Pereira da Nobrega Junior — Homicidios no Brasil

5.4 Nao ha correlacao significante entre os Grupos de Exterminio e os homicidios

em Pernambuco:

A auséncia do estado como monopdlio legitimo da violéncia pode ser colocada
como a causa fundamental para o surgimento de atores politicos que ocupam essa
lacuna. Nas comunidades mais pobres do Recife ¢ comum a presenga de grupos que
fazem as vezes do estado na seguranca. A chamada “turma do apito” ou milicianos que,
para garantir uma pseudo-seguranca a populacdo, promovem uma série de ilegalidades
incluindo af o exterminio de pessoas “indesejdveis” aquela comunidade ou devedoras de
empresarios, comerciantes e traficantes de drogas. Os grupos de exterminio em

Pernambuco surgem dentro desse contexto.

Na verdade o exterminio ndo € a atividade fim dos grupos criminosos, mas sim
uma atividade que faz parte do grupo. O crime organizado endégeno — aquele que nasce
de dentro do estado (Oliveira, 2007) -, tem caracteristicas assimétricas, pois ha
participacdo de agentes estatais — em sua maioria policiais — mas nio necessariamente
nasce de dentro do estado, podendo ser uma atividade que surge fora (organizagdo
criminosa exdgena), mas que precisa da participagdo de agentes do estado como

facilitadores das tarefas do grupo criminoso.

As organizagdes criminosas em Pernambuco tem se caracterizado por vdrias
atividades em sua conjuntura. Tais atividades criminosas incluem o trafico de drogas,
facilitacdo ao trifico, extorsdo, assaltos, roubos de carga, arrombamentos a
estabelecimentos comerciais € homicidios. H4 uma teia organizada de pessoas
responsdveis por vdrias funcdes dentro do esquema. No caso dos grupos de exterminio
desbaratados no estado de Pernambuco nos udltimos anos, a maioria dos agentes do
estado envolvidos foi formada por policiais, sem a presenca de delegados e magistrados,
mostrando médio grau de 0rganizag€10130. No entanto, ndo é freqiiente a presenca de
politicos e ex-politicos nessas organizagdes criminosas, pelo menos naquelas

desbaratadas pela policia.

' Considero um nivel alto de organizagio criminosa quando em tais grupos organizados encontra-se a
presenca de atores politicos do Legislativo e do Judicidrio de alta representatividade, como magistrados
(juizes, desembargadores etc.) e representantes eleitos (vereadores, deputados estaduais, senadores,
prefeitos etc.).
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Segundo informagdes do Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa de
Pernambuco (DHPP-PE), dos homicidios registrados por este Departamento apenas
7,16% deles estio ligados aos grupos de exterminio'*'. 32% estariam ligados ao trafico
de drogas, 28,2% ligados a vinganga, 20,5% a relacdes interpessoais, 7,9% a crimes

passionais, e apenas 4,14% com envolvimento em brigas (cf. grafico 25, capitulo 3).

Nao obstante, segundo informagdes de um delegado do DHPP, o controle
estatistico da varidvel grupos de exterminio € dificil, pois estd baseado no instante da
ocorréncia do homicidio, onde a histéria do delito ndo estd completamente desenhada,
havendo, dessa forma, uma possibilidade de erro considerdvel. Por exemplo: uma
pessoa € assassinada em determinada comunidade e as investigagdes preliminares ddo
conta de que a motivagdo estd ligada ao trafico de drogas (guerra entre gangs, divida de
drogas, etc.). Este caso vai figurar com a motivagio primeira, ou seja, trafico de drogas
foi o motivo do homicidio. No entanto, nada obsta que a vitima tenha sido assassinada
por atividade tipica de grupo de exterminio, que ndo € a Unica atividade da organizacdo
criminosa, mas uma de suas atividades. A execucdo poderd ter sido efetuada por um
grupo de exterminio ligado ao trdfico ou a milicias locais que foram contatadas pelos

criminosos para efetuar o assassinato.

Nos dois tltimos anos foram 30 operagdes policiais de desbaratamento de grupos
de exterminio em Pernambuco. Virias pessoas foram presas, outras respondem a
processo, muitos agentes do estado envolvidos, com destaque para policiais. Contudo,
ndo se verifica uma redugdo satisfatéria dos homicidios nesses dois anos. Em 2007
foram 4.592 6bitos desse tipo contra 4.525 para o ano de 2008, segundo dados da SDS-
PE.

No dia 18 de margo de 2009 a Policia Federal desmantelou uma quadrilha acusada
de integrar uma milicia urbana em Olinda. A quadrilha vinha praticando assassinatos,
extorquindo dinheiro de comerciantes e traficando drogas. A Operacdo Exodo 7 da PF
prendeu um ex-vereador do municipio e no grupo ainda foram encontrados policiais

militares e agentes da policia civil da delegacia de Olinda.

! Ou seja, acusam autoria de grupos de exterminio nos inquéritos policiais.
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A quadrilha era composta por um politico, PMs, policiais civis, vigilantes,
presididrios, traficantes e assaltantes. Formada hd mais de dez anos, atuava em Olinda e
Paulista, regido metropolitana do Recife. O lider do grupo era o ex-vereador, que
também era PM reformado. A quadrilha foi responsdvel por 16 homicidios em dois

anos.

Em Olinda a taxa de homicidio foi de 68 por cem mil habitantes para o ano de
2007, o que praticamente se manteve para o ano de 2008. Isto corresponde a uma média
de 350 mortes por agressdo desde 2000. Em dois anos o grupo apontado foi responsavel
por 16 homicidios o que aponta para oito em cada ano. Num universo de 350 mortes
este grupo criminoso foi responsabilizado por 2,3% do total. Contudo, ndo € tdo simples
de inferir, pois ndo sabemos quantos grupos criminosos praticam exterminio na cidade
de Olinda, podem existir grupos que a propria policia desconhece, o que dificulta medir

o grau de impacto dessa varidvel sobre os homicidios.

O que importa na andlise € averiguar a real dimensdo dos grupos de exterminio
nas préticas de homicidios em Pernambuco. Verifico que a prépria definicdo do que seja
grupo de exterminio apresenta um vazio conceitual, pois a maioria dos grupos
desbaratados pelas policias no estado ndo apontava para esta pratica como sendo um fim
do grupo criminoso. Sei que fica dificil de inferir com os parcos dados a disposi¢do,
mas as palavras do delegado do DHPP de Pernambuco salientam a dificuldade de

relacionar com algum grau de significancia os grupos de exterminio aos homicidios:

“O contexto de morte por atividade tipica de grupo de
exterminio ndo é tdo grande quanto se pretende propagar,
sendo o grande cancer da questdo o narcotrdfico, atualmente o
crack e o mesclado, que inclusive vem aumentando as
estatisticas dos latrocinios (mistos de CVLI e C vp'#? ). Acredito
que para diminuirmos essa margem de erro (das estatisticas
apontadas acima) era de bom alvitre se puxar o aspecto
motivacional na conclusdo do procedimento, no entanto,

pecariamos por ndo abrangermos todos os casos, embora a

132 . . . . . . . A
Crimes Violentos Letais Intencionais e Crimes Violentos contra o Patrimonio.
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elucidacdo (dos casos registrados) esteja alta” (entrevista

concedida por e-mail em 13 de marco de 2009).

As diversas operagOes apontadas no capitulo 3 demonstram que a maioria dos
grupos desbaratados ndo tinha grande quantitativo de homicidios em relagdo ao todo,
mostrando que o impacto estd ligado aos dados disponiveis no DHPP, onde os casos de
autoria dos homicidios estariam ligados a grupos de exterminio em apenas 7% dos

inquéritos.

O caso empirico que escolhi para d4 uma sustentagdo empirica mais robusta a
pesquisa, foi o da cidade de Jaboatdao dos Guararapes. Nesse municipio as acdes dos
grupos organizados de criminosos, que sdo grupos mais sofisticados de criminosos,
onde o exterminio € uma de suas tarefas, sdo mais expressivas nas operacoes efetuadas
pelas policias. Na verdade, o foco de suas operacdes criminosas estd nos roubos de

cargas, extorsdo de comerciantes, milicias e trafico de drogas.

Dessa forma, analisei a evolucdo dos homicidios em Jaboatdo dos Guararapes em
um periodo histérico de mais de dez anos, ressaltando que tais grupos organizados
criminosos (grupos de exterminio) foram responsabilizados por periodos longos de
acdo, como o exemplo daquele envolvido com os crimes em Canad e em Cavaleiro

(bairros de Jaboatdao com préticas constantes de grupos de milicianos).

Sabe-se que os grupos criminosos sdo responsdveis por chacinas e por homicidios,
mas qual a real relacio da varidvel? No caso do grupo de exterminio que fora
- ~ ~133 . :
desarticulado pela Operacdo Canad ", em oito anos este grupo foi acusado de um

pouco mais de cem mortes, o que equivale a 12 mortes por ano.

A evolugdo dos homicidios ou mortes por agressdo em Jaboatdo sofreu um
incremento de 1996 a 2004 de 250% nos nimeros absolutos. A média dos ultimos
quatro anos da série foi de 547 mortes anuais. Sabe-se que as operacgdes foram
intensificadas a partir de 2007, o que ndo vem demonstrando resultado satisfatdrio, pois
os homicidios continuam sendo praticados. As taxas sdo ainda muito altas: 2004 com

87,9, 2005 com 89,6, 2006 com 80,3 ¢ 2007 com 82,2 (SIM/MS/SDS-PE).

'3 Ver detalhes da Operagio no capitulo 3, pagina 133.
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Os grupos de exterminio tem relacdo direta com as mortes por agressdo, pois € a
pratica de tais grupos, contudo aparece como varidvel interveniente, pois ndo sao
determinantes para a reducdo dos homicidios em Pernambuco, de acordo com os

nimeros de acusagdes de assassinatos os quais tais grupos sdo acusados.

Um estudo mais sofisticado sobre os grupos de exterminio se faz necessdrio.
Primeiro, pelo vazio conceitual do que seja um grupo de exterminio. Segundo, pela
praticamente auséncia de grupos criminosos que tenha, pelo menos nas operagdes das

policias, como principal meta exterminar pessoas.
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Consideracoes Finais

A tese, baseada nas principais hipdteses, demonstrou que as politicas publicas em
seguranca eficazes e com accountability sdo fatores determinantes para o controle dos
homicidios no Brasil, como em qualquer lugar do mundo. Independente das condigcdes
socioecondmicas e do desenvolvimento econdmico do pais ou regido.

Essa accountability institucional baseada em metas, planejamento, cobranca de
resultados, resultados atrelados aos interesses sociais e ao respeito das liberdades civis,
onde a repressdo qualificada e a prevengdo devem ter logicas parecidas para um fim
especifico: controlar a violéncia, sobretudo os homicidios.

Especifiquei a dindmica dos homicidios no Brasil tendo como foco principal a
Regido Nordeste, a mais pobre do pais. Verifiquei que, apesar das condig¢des
socioecondmicas terem melhorado nos tultimos anos, as taxas de homicidios vem
crescendo ano a ano, desde, pelo menos, o ano de 1996, no Nordeste. Planos de
assisténcia social do governo, como o Bolsa Familia, e a melhoria dos indicadores
sociais e de renda nao foram suficientes para o controle dos homicidios nesta regido.

Pernambuco, Bahia e Alagoas se destacam como os estados mais violentos. Os
dois udltimos tendo verdadeiras explosdes da violéncia homicida nos dltimos quatro anos
da série analisada na pesquisa. Ndo obstante, o Nordeste vem tendo atencdo especial do
governo federal, com recursos para a melhoria na condi¢do de vida das pessoas, sem,
com isso, haver uma retencdo das elevadas taxas de homicidio. Muito pelo contririo, as
vezes tendo relacdo inversa, como foi visto no caso do Piaui (Capitulo 3, secio 3.2).

Ainda na dindmica dos homicidios, em Pernambuco os jovens sofrem mais como
vitimas da criminalidade. Os homicidios atingem sobremaneira aqueles jovens entre 15
e 34 anos de idade, como fora apontado no modelo de correlacdo de Pearson no capitulo
2 (tabela 5). O sexo masculino se destaca com praticamente 90% dos casos de morte por
agressdo. As armas de fogo como sendo o principal instrumento utilizado nos
assassinatos.

A dindmica dos homicidios demonstra a face social de forma mais dura. Os dados
apontam para uma grave relacdo entre o estado civil, o nivel da educacdo, a cor da pele,
a faixa etdria e o sexo como elementos fundamentais para tragar o perfil da vitima dos

homicidios. Jovens do sexo masculino, entre 15 e 29 anos de idade, cor parda, com
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baixa escolaridade, pobre e que mora nas periferias da Regido Metropolitana do Recife.
Este mesmo perfil é encontrado no sistema carcerdrio do Estado de Pernambuco.

O perfil da vitima é parecido com o perfil do algoz. Um conflito social ligado
diretamente a criminalidade, ao trifico de drogas e ao acerto de contas de quadrilhas e
de gangs juvenis. Ai ndo entra a varidvel econdmica ou a pobreza como fator
determinante, mas o que vdrias teorias sociais — as quais foram apresentadas no capitulo
1 deste trabalho -, apresentam como fator decisivo: a auséncia do poder coercitivo do
estado.

Espacos abandonados pelo poder publico, jovens sem controle e aprendendo o
crime e o comportamento delinqiiente nas ruas das cidades (grandes e nem tdo grandes
assim), podem potencializar a violéncia. Os casos nova-iorquino e paulistano apontam
nessa direcao.

Por isso, a principal hipdtese aqui defendida, A Accountability Democrdtica das
instituicbes coercitivas se mostra de maior relevdancia que os gastos sociais e
investimentos do Governo no que tange ao controle dos homicidios, se apresenta como
o principal mecanismo de controle dos homicidios em um espacgo razodvel de tempo.

O caso das politicas publicas em Sdo Paulo, com a monitoria dos espacos urbanos
mais violentos, a ocupacdo das dreas mais violentas pela policia comunitdria, o trabalho
em conjunto das policias civis e militares, a revitalizacdo dos espacos antes degradados
pela delinqiiéncia, sdo alguns dos fatores que foram estudados e demonstrados como
politicas adequadas, onde os dados estatisticos e a inteligéncia policial e da seguranga
publica foram fatores determinantes para o sucesso das politicas publicas em seguranca
na maior e mais populosa unidade da federacdo (capitulo 4, se¢do 4.4).

Pernambuco vem seguindo um caminho parecido ao de Sdo Paulo. O Pacto pela
Vida, projeto do governo Eduardo Campos para o controle da violéncia no estado, vem
obtendo sucesso no ultimo ano (2008-2009). As politicas publicas executadas tendo
como exemplo os casos exitosos apontados no capitulo quatro desta tese foram
decisivas para o governo de Pernambuco.

O estudo desses casos e a andlise das idiossincrasias de Pernambuco em relacdo a
violéncia e aos homicidios em especifico estd sendo ponto nevrilgico para a reducdo

dos homicidios em espago curto de tempo.
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Nio obstante, isso ndo é suficiente para a continuidade do sucesso. A inteligéncia
tem de ser papel ndo apenas desse governo, mas se transformar em politica de estado,
seguindo o caminho dos casos exitosos expostos no capitulo 4 desta tese e resumidos no
capitulo 5, dos principais resultados.

Por outro lado, ndo € papel apenas da policia o controle da violéncia. O sistema de
justica criminal, que aborda todas as instituicdes coercitivas do estado, deve ser de
cardter cooperativo. Sabe-se que o sistema estd dividido entre o Executivo (caso das
policias e do sistema carcerdrio/penitencidrio/ressocializacdo) e o Judicidrio (due

134 & 0 Ministério Piblico (autor da dentincia), e que é fundamental que

process of Law)
os atores politicos dentro dessas instituicdes ajam de forma cooperativa. Como foi visto
com os dados e informag¢des disponiveis, hd um gargalo entre os inquéritos ¢ o MP e
entre este e o Judicidrio. Liberdades civis e direitos fundamentais ficam limitados, além
da impunidade que potencializa a criminalidade violenta, sobretudo os homicidios.

Os resultados da pesquisa revelam a importincia do estado como administrador
dos conflitos sociais. Sem sua presenca o que hd é a “guerra de todos contra todos”,
onde a liberdade total leva a anarquia e ao estado de natureza hobbesiano.

Em um pafs, regido, estado, cidade, bairro, etc. onde suas taxas de homicidios
ultrapassem os 10 por cem mil habitantes hd uma séria crise de seguranca. Para a
democracia o bem publico “seguranca”, que estd na raiz da formagdo do préprio estado
moderno, é ponto bésico sem a qual ndo existe liberdade, inclusive na hora de escolher
0S governantes (NOBREGA JR, 2009b). Entdo uma grave crise em seguranca ¢ uma
grave crise na democracia, pois esta existe a partir, basicamente, da garantia das
liberdades civis, onde & vida € a principal delas. Por isso, altissimas taxas de homicidios
fragilizam a prépria democracia. O controle dessas taxas podem ser executadas segundo

os principais resultados avaliados nesta tese, sobretudo a hipdtese de nimero trés.

134 NOBREGA JUNIOR, José Maria P.da (2009b), Semidemocracia brasileira: as institui¢oes
coercitivas e prdticas sociais. Nossa Livraria Editora. Recife.
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NOTAS TECNICAS DOS DADOS ESTATISTICOS

Homicidios: Os dados de homicidios foram resgatados do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade, da Secretaria de Vigilancia em Saidde do Ministério da Saude, que
centraliza informagdes das certiddes de 6bito emitidas em todo o pais. Desde 1979, o
Ministério da Sadde passou a implementar o Subsistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM). Pela legislagdo vigente no Brasil (Lei n. 15, de 31/12/73, com
alteracdes da Lei n. 6.216, de 30/06/75), nenhum sepultamento pode ser feito sem a
certiddo de registro de o6bito correspondente. Esse registro deve ser feito a vista de
atestado médico ou, na falta de médico na localidade, por duas pessoas qualificadas que
tenham presenciado ou verificado a morte (Waiselfisz, 2007: p.14). O presente estudo
estd baseado na catalogacdo dos 6bitos por homicidio no local de residéncia, para os
dados do SIM.

A causa morte tem como base na Classificacdo Internacional de Doengas CID-10, da
ultima revisdo ocorrida em 1996, classificada como X85-Y09 - “agressdes” que tem
como caracterfistica a presenca de uma agressdo de terceiros, que utiliza qualquer meio
para provocar danos, lesdes ou a morte da vitima. Cdlculos e estatisticas anteriores a
1996 se basearam na CID-9 (E55-Homicidios e lesdes provocados intencionalmente por
outras pessoas) da nona revisdo. A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) estipula um
limite epidemiolégico nos 10 homicidios por cada grupo de 100 mil habitantes, sendo
esta escala populacional um padrdo internacional.

Também para os anos de 2006 a 2009 em Pernambuco foram adotados os dados da
Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco. O homicidio € classificado como
Crime Violento Letal Intencional (CVLI), incluindo ai os crimes dolosos, latrocinios e
mortes violentas provocadas por policiais.

Populacoes: As populagdes utilizadas no trabalho foram estimadas segundo os célculos
do IBGE e resgatadas do SIM/DATASUS. A excecdo se deu para a populacio
parda/negra para o ano de 2000 que foi resgatada no sistema do IPEAdata (Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada), que também tem como base o sistema do IBGE de
estimativa populacional.

Gastos publicos por funcao (Seguranca Piblica, Saide e Educacao): A
operacionalizagdo das varidveis segue a orientacdo do IBGE, conforme publicado no
relatério de 2006, intitulado Despesas Publicas por Fungdes 1999-2002. No que diz
respeito as varidveis de gastos publicos por funcdo, gastos com educagdo, com saide e
com seguranca, todos os dados foram retirados do IBGE e os nimeros utilizados aqui
sao referentes as despesas orcamentdrias, realizadas em cada exercicio e registradas nas
pecas contdbeis dos governos estaduais e municipais. Os valores estdo expressos em
termos correntes. Os resultados dos estados, portanto, sdo referentes a pesquisa nos
governos estaduais, abrangendo todos os 6rgaos estaduais das administra¢des publicas.
Algumas unidades, contudo, por dificuldades operacionais ou de liberagcdo da prestacio
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de contas, pelos respectivos tribunais de contas, tiveram seus resultados sintetizados

com a documentagcio disponivel (IBGE, 2006)"*’.

Coeficiente de Gini: dados de renda — desigualdade — indice de Gini resgatados do site
do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) www.ipeadata.gov.br para os anos
de 2001 a 2005 da regidao nordeste.

Renda Domiciliar per capita: dados de renda — desigualdade — renda domiciliar per
capita resgatados do site do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
www.ipeadata.gov.br para os anos de 2001 a 2005 da regido nordeste.

Pesquisa do Instituto Mauricio de Nassau: pesquisa realizada pelo Instituto Mauricio
de Nassau a respeito da seguranca publica na cidade do Recife. Modelo amostral da
populacdo da cidade com aplicagdo de 795 questiondrios configurando uma pesquisa de
cardter qualitativo que teve como propdsito central avaliar o grau de relagdo de
confiabilidade dos cidadaos recifenses com as suas instituicdes de coercdo, sobretudo as
policias.

Dados do sistema criminal de Pernambuco: “Foram tomados os dados referentes a
homicidios e latrocinios em Recife nos anos de 2003 e 2004. A escolha de 2003 e 2004
estd relacionada a qualidade dos dados disponibilizados pelo DPROC - banco de dados
do MPPE que centraliza as informagdes sobre os inquéritos recebidos da Policia Civil
de Pernambuco. O DPROC nao apresenta bons dados relativos aos anos anteriores, o
que justifica o fato de ndo ter sido construida uma série histdrica a partir de dados do
MP anteriores aos anos escolhidos” (Revista do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, 2006).

135 Uma discussdo mais detalhada sobre a metodologia, a compatibilidade e a comparabilidade da anlise
dos gastos publicos por fungdo estd no documento do IBGE (2006). Preliminarmente, € suficiente
registrar que “As atividades governamentais apresentadas na publicag¢@o correspondem a classificacdo por
funcdes, que relaciona as despesas as dreas de atuacdio do governo, e a classificacdo por categorias
econdmicas, que reflete a divisdo de gastos conforme a natureza de seu impacto sobre o sistema
econdmico”. Por outro lado, o problema da agregacdo dos gastos na classificacdo “administracio geral”
que tende a mascarar gastos com dreas especificas foi combatido parcialmente pelo esforgo feito pela
pesquisa em desagregar esses gastos. Muito embora o problema nao tenha sido totalmente resolvido.

262




José Maria Pereira da N6brega Junior — Homicidios no Brasil 263

ANEXOS
Coeficiente de Gini, Renda Domiciliar per capita, Taxas de homicidio juvenil (15/29) sexo masculino
para a Regiao Nordeste. Fontes: IPEA, DATASUS/SIM. Calculo das Taxas Nébrega Jr. (2008).

Renda domiciliar | Taxas de
- per capita - R$ | homicidio juvenil

UF Coeficiente de GINI | de 2001 (15-29 mas)
2001 2001 2001
AL 0,60718 161,8107 110,8
BA 0,593646 181,896 42,7
CE 0,612564 184,6893 58,3
MA 0,574248 150,5249 32,1
PB 0,596606 178,4365 54,4
PE 0,616747 202,0688 228.,6
PI 0,598454 166,4274 272
RN 0,581905 203,8275 35,3
SE 0,571446 190,5733 109,4
2002 2002 2002
AL 0,60553 160,3488 127,1
BA 0,591088 184,1656 47,4
CE 0,590154 181,6995 63,6
MA 0,566899 152,0409 33,7
PB 0,600527 196,9957 61,2
PE 0,609402 204,4767 214,1
PI 0,618392 177,0902 36,5
RN 0,583789 207,3794 33,1
SE 0,556195 203,0092 113,2
2003 2003 2003
AL 0,607876 157,5143 1394
BA 0,590236 177,8836 59,5
CE 0,568825 166,0278 68,2
MA 0,578486 147,4081 44,5
PB 0,567938 179,8198 66
PE 0,589872 176,3021 2154
PI 0,602364 161,2396 32,4
RN 0,562634 185,5191 44,9
SE 0,578255 210,0076 90
2004 2004 2004
AL 0,574649 150,2028 138,7
BA 0,555125 183,5183 59,9
CE 0,575947 178,3461 71,7
MA 0,609155 162,8158 42,5
PB 0,59451 195,0695 67,2
PE 0,607292 202,747 199,3
PI 0,590798 174,7297 36,5
RN 0,570305 204,0781 41,7
SE 0,560759 228,6042 79
2005 2005 2005
AL 0,565792 159,4828 151,9
BA 0,55319 197,3799 75,1
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CE 0,578545 191,632 79,3
MA 0,520975 145,314 534
PB 0,580525 217,3354 75,1
PE 0,586812 208,4975 206,2
PI 0,590512 182,8605 45
RN 0,598073 242,958 50,3
SE 0,553604 223,3914 82,6

Tabela com os dados dos modelos da secio 3.1.1 (regressao da Tabela 8)
Gastos Publicos x Niimeros absolutos homicidios e PIB

UF ano hom Seg _pub Educacao saide PIB em mi R$

PE | 1995 2710 225.587.466 316.025.797 181.096.131 17.460.790.601,54
PE | 1996 3015 219.018.955 335.700.383  213.023.654 21.391.138.632,59
PE | 1997 3710 242.882.534 448.771.349 212.192.797 23.439.348.891,09
PE | 1998 4428 316.335.560 559.293.633 228.347.965 24.810.246.839,42
PE | 1999 4200 375.348.658 525.969.147 269.380.472 26.021.483.005,64
PE | 2000 4276 443.141.598 413.795.497 118.699.824 29.126.795.616,74
PE | 2001 4697 511.339.744 527.795.342 591.646.582 31.725.000.000,00
PE | 2002 4431 587.171.599 690.714.030 713.001.699 36.510.039.349,06
PE | 2003 4512 555.867.280 644.606.883 761.779.170 42.260.926.370,66
PE | 2004 4173 692.899.467 748.174.857 997.247.635 47.697.442.228,12
RJ | 1995 8216 674.937.265 1.429.780.648 328.515.681 74.412.360.327,28
RJ | 1996 8030 698.636.465 1.559.871.316 351.431.151 86.757.650.569,52
RJ | 1997 7953 796.148.677 1.268.380.307 899.630.683 97.673.809.828,86
RJ | 1999 7569 1.522.068.309 3.184.433.458 928.239.756 114.419.456.711,21
RJ | 2000 7254 1.754.927.180 3.722.654.456 | 1.153.919.133 137.876.530.792,11
RJ | 2001 7328 2.410.790.530 3.114.347.168 | 1.983.576.016 148.033.000.000,00
RJ | 2002 7349 3.023.108.808 2.875.558.141| 1.052.816.848 170.114.091.434,44
RJ | 2003 8298 3.206.658.460 4.519.932.464 | 1.438.245.109 190.384.406.459,43
RJ | 2004 7819| 3.317.217.834 3.610.110.489 | 1.987.661.259 222.563.502.612,27
SP | 1995 11555 1.619.086.400 4.273.484.746 | 2.621.710.675 229.196.865.164,33
SP | 1996 12320 1.811.896.320 5.148.868.167 | 1.865.673.456 272.034.909.132,44
SP | 1997 12536 2.117.191.434 3.634.424.939 | 1.726.543.435 308.892.569.846,82
SP | 1998 13985 2.213.031.990 6.061.094.255| 2.804.465.704 324.152.475.741,30
SP | 1999 15758 2.281.435.610 6.423.489.498 | 2.966.104.727 340.281.480.417,50
SP | 2000 15581 2.581.213.889 7.645.328.654 | 3.572.237.770 370.818.992.144,38
SP | 2001 15731 4.143.794.482 10.478.199.850 | 4.101.652.091 400.629.000.000,00
SP | 2002 14488 4.911.091.881 11.629.483.673 | 4.682.322.466 438.148.295.646,91
SP | 2003 13901 5.126.953.536 12.566.505.359 | 5.739.247.447 494.813.615.593,72
SP | 2004 11203 5.286.276.639 13.659.610.079 | 7.822.608.441 546.606.818.528,87

FONTES: IBGE/SIM/MS
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Estados Brasileiros Taxas de homicidios entre jovens de 15 a 29 anos do sexo masculino e Gastos
com Seguranca Publica, Saiide e Educacio em % do PIB. Fontes: IBGE, SIM/DATASUS e os
calculos das Taxas Nobrega Jr. (2008). Dados utilizados no modelo de Analise de Correspondéncia
Multivariada (MCA) - Grafico 18

Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB | edu% PIB
Alagoas 1995 70,25 1,27 1,76 3,38
Alagoas 1996 79,24 1,86 1,40 3,05
Alagoas 1997 59,74 1,49 2,06
Alagoas 1998 61,54 1,72 1,57 2,92
Alagoas 1999 65,64 2,11 2,93 3,54
Alagoas 2000 89,72 2,29 3,38 3,72
Alagoas 2001 110,76 2,07 2,30 4,23
Alagoas 2002 127,12 2,40 2,33 4,61
Alagoas 2003 139,37 2,25 2,33 4,22
Alagoas 2004 138,67 2,32 2,64 3,98
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB | edu% PIB
Amapd 1995 153,00 0,44 2,50 13,37
Amapi 1996 138,00 0,55 3,45 9,16
Amapd 1997 130,36 0,47 2,66 6,79
Amapi 1998 143,15 0,54 2,33 8,48
Amapi 1999 168,23 0,47 2,74 8,17
Amapi 2000 144,19 0,76 3,08 7,81
Amapd 2001 141,85 0,71 4,85 8,24
Amapa 2002 145,84 2,85 4,89 8,94
Amapi 2003 153,09 2,90 4,81 3,03
Amapi 2004 127,89 2,77 4,92 8,14
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB |edu% PIB
Espirito Santo 1995 129,51 1,18 1,95 1,68
Espirito Santo 1996 129,49 1,29 1,87 1,61
Espirito Santo 1997 164,09 1,23 2,05 1,54
Espirito Santo 1998 197,79 1,40 1,33 2,65
Espirito Santo 1999 179,61 1,34 1,24 2,34
Espirito Santo 2000 155,13 1,14 1,32 1,40
Espirito Santo 2001 159,78 1,08 1,44 1,57
Espirito Santo 2002 187,73 1,26 1,18 1,45
Espirito Santo 2003 179,34 1,46 1,27 1,20
Espirito Santo 2004 184,95 1,13 1,32 2,07
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB | edu% PIB
Mato Grosso 1995 50,47 1,36 0,62 4,38

Mato Grosso 1996 67,10 1,25 0,64 2,91

Mato Grosso 1997 76,99 1,52 0,67 3,25

Mato Grosso 1998 87,31 1,34 0,67 2,77

Mato Grosso 1999 83,96 1,17 0,49 3,30

Mato Grosso 2000 104,74 1,37 0,66 2,48

Mato Grosso 2001 99,25 1,40 0,94 2,32

Mato Grosso 2002 95,73 1,39 1,17 2,22

Mato Grosso 2003 91,74 1,45 1,63 2,13

Mato Grosso 2004 86,19 1,39 1,70 2,15
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB | edu% PIB
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Pernambuco 1995 124,62 1,29 1,04 1,81
Pernambuco 1996 139,38 1,02 1,00 1,57
Pernambuco 1997 187,08 1,04 0,91 1,91
Pernambuco 1998 231,40 1,28 0,92 2,25
Pernambuco 1999 214,98 1,44 1,04 2,02
Pernambuco 2000 204,77 1,52 0,41 1,42
Pernambuco 2001 228,55 1,61 1,86 1,66
Pernambuco 2002 214,07 1,61 1,95 1,89
Pernambuco 2003 215,36 1,32 1,80 1,53
Pernambuco 2004 199,30 1,45 2,09 1,57
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB | edu% PIB
Rio de Janeiro 1995 222,30 0,91 0,44 1,92
Rio de Janeiro 1996 215,09 0,81 0,41 1,80
Rio de Janeiro 1997 221,61 0,82 0,92 1,30
Rio de Janeiro 1998 212,69 0,96 0,97 2,23
Rio de Janeiro 1999 203,20 1,33 0,81 2,78
Rio de Janeiro 2000 200,72 1,27 0,84 2,70
Rio de Janeiro 2001 197,10 1,63 1,34 2,10
Rio de Janeiro 2002 225,07 1,78 0,62 1,69
Rio de Janeiro 2003 211,13 1,68 0,76 2,37
Rio de Janeiro 2004 196,52 1,49 0,89 1,62
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB | edu% PIB
Rondé6nia 1995 59,71 2,93 1,94 3,71
Rondonia 1996 48,14 2,66 1,77 3,38
Rond6nia 1997 72,51 2,26 1,44 3,59
Rondodnia 1998 98,38 2,55 2,01 3,57
Rond6nia 1999 79,36 2,46 1,59 3,61
Rondodnia 2000 92,19 0,49 0,94 4,02
Rondo6nia 2001 98,35 0,43 2,12 4,16
Rondonia 2002 123,17 3,03 1,71 3,93
Rondodnia 2003 94,57 2,68 2,26 3,56
Rondoénia 2004 119,06 2,74 2,47 3,76
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB | edu% PIB
Roraima 1995 86,64 1,38 7,93 12,74
Roraima 1996 114,17 1,31 6,28 12,56
Roraima 1997 97,65 1,29 9,43 13,70
Roraima 1998 152,00 1,18 7,01 14,13
Roraima 1999 183,71 1,54 7,45 11,93
Roraima 2000 121,91 1,46 5,94 11,69
Roraima 2001 95,38 1,63 6,42 12,98
Roraima 2002 123,66 2.30 4,96 11,95
Roraima 2003 93,77 2.80 5,40 12,14
Roraima 2004 69,24 2,87 4,56 9,53
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB |edu% PIB
Sergipe 1995 49,52 1,56 1,74 4,07
Sergipe 1996 46,16 1,53 1,76 3,77
Sergipe 1997 40,63 1,51 2,90 3,30
Sergipe 1998 34,60 1,81 3,52 4,15
Sergipe 1999 60,39 1,85 2,69 4,02
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Sergipe 2000 79,60 1,75 2,53 4,47
Sergipe 2001 109,35 1,55 2,03 4,30
Sergipe 2002 113,20 1,63 2,06 3,33
Sergipe 2003 90,00 1,42 2,31 2,83
Sergipe 2004 78,96 1,46 2,27 2,65
Nome Ano hom_15_29 masc | Seg%PIB | sau_%PIB | edu% PIB
Sao Paulo 1995 128,43 0,71 1,14 1,86
Sao Paulo 1996 133,96 0,67 0,69 1,89
Séo Paulo 1997 134,68 0,69 0,56 1,18
S3o Paulo 1998 152,28 0,68 0,87 1,87
Sio Paulo 1999 169,70 0,67 0,87 1,89
Sdo Paulo 2000 168,48 0,70 0,96 2,06
Sao Paulo 2001 164,31 1,03 1,02 2,62
Sao Paulo 2002 151,14 1,12 1,07 2,65
Sao Paulo 2003 143,12 1,04 1,16 2,54
Sio Paulo 2004 108,37 0,97 1,43 2,50
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. NIC

‘ Nucleo de Estudos

de Instituicées Coercitivas

Ciéncia Politica
UFPE

Recife, 10 de junho de 2008.

AO

EXCELENTISSIMO SENHOR

DOUTOR JOAO LYRA FILHO

MD GESTOR DO PACTO PELA VIDA E VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Prezado Senhor,

Cumprimentado-o, comunico-lhe desejo de obter dados oficiais sobre o programa
‘Pacto pela Vida—Plano Estadual de Seguranca Publica’, apds 13 meses do lancamento
do mesmo. Para isto, necessito das seguintes informagdes sobre as 138 acdes
contempladas pelo referido Programa de Seguranga Publica.

1) Custos para a confeccdo do Pacto pela Vida acompanhados das respectivas fontes
or¢amentdrias (estadual, federal, privada ou outra);

2) Lista com todas as acdes implantadas pelo Pacto pela Vida com seus respectivos
cronogramas de execucao;

3) Lista de cada uma das a¢des implantadas pelo Pacto pela Vida acompanhadas de
suas respectivas dotacdes orcamentdrias e dos gastos executados, além das respectivas
fontes orcamentdrias (estadual, federal, privada ou outra);

4) Quais os motivos da ndo realizacdo de algumas das a¢des contidas no Pacto? Tais
acOes serdo abandonadas pelo Governo de Pernambuco ou foram postergadas? Neste
caso, qual o cronograma para a execu¢ao das mesmas? Quais sdo os orgcamentos e
fontes de financiamento de cada uma destas acdes?

5) Quantas reunides do Comité Gestor foram realizadas entre maio de 2007 e abril
de 2008? E possivel disponibilizar as atas destas reunides? H4 um calenddrio de

reunides para o periodo pds-maio de 2008?

6) Para o periodo de 2006, 2007 e 2008 (até maio) solicito informacdes, com
respectiva(s) Base(s) de Dado(s), sobre:

6.1) NUMERO DE VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS
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a) Homicidio doloso; b) Lesdo corporal seguida de morte; c) Latrocinio; d) Tentativa de
Homicidio; e) Lesao corporal dolosa; f) Estupro; g)Atentado Violento ao Pudor.

6.2) NUMERO DE VITIMAS DE CRIMES DE TRANSITO

a) Homicidio culposo; b) Lesao corporal culposa.

6.3) NUMERO DE VITIMAS DE MORTES COM TIPIFICACAO PROVISORIA

a) Encontro de Cadaver; b) Encontro de Ossada.

6.4) NUMERO DE REGISTROS DE CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

a) Roubo a Estabelecimento Comercial; b) Roubo a residéncia; ¢c) Roubo de veiculo;

d) Roubo de carga; e) Roubo a Transeunte; f) Roubo em Coletivo; g) Roubo a Banco; h)
Roubo de Aparelho Celular; i) Roubo com condug@o da vitima para saque em
Institui¢do Financeira; j) Furto de Veiculos; 1) Extorsdao Mediante Seqiiestro (Seqiiestro

Classico); m) Extorsdo; n) Extorsdo com momentéanea privacdo de liberdade (Seqiiestro
Relampago); o) Estelionato.

Agradeco antecipadamente a colaboracdo de V.Sa.

Mui respeitosamente,

Jorge Zaverucha
Coordenador do NIC-UFPE
Pesquisador do CNPq-1B
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REQUERIMENTO

Requeremos a Mesa, cumpridas as formalidades regimentais, nos termos do artigo 216
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que seja formulado PEDIDO DE
INFORMACAO ao Exmo. Governador do Estado de Pernambuco, Eduardo Campos, e
ao Secretdrio de Defesa Social de Pernambuco, Servilho Paiva, sobre o Pacto pela Vida,
programa de seguranca publica do governo do Estado, de acordo com o detalhamento
abaixo.

As informagdes requeridas sio as seguintes:
1) Custos para a confeccdo do Pacto pela Vida acompanhados das respectivas fontes
or¢amentdrias (estadual, federal, privada ou outra);

2) Lista com todas as acdes implantadas pelo Pacto pela Vida com seus respectivos
cronogramas de execugao;

3) Lista de cada uma das acOes implantadas pelo Pacto pela Vida acompanhadas de suas
respectivas dotagdes orcamentdrias e dos gastos executados, além das respectivas fontes
or¢amentdrias (estadual, federal, privada ou outra);

4) Quais os motivos da ndo realizacdo de algumas das a¢cdes contidas no Pacto? Tais
acOes serdo abandonadas pelo Governo de Pernambuco ou foram postergadas? Neste
caso, qual o cronograma para a execuc¢do das mesmas? Quais sdo os orcamentos e
fontes de financiamento de cada uma destas acoes?

5) As datas das reunides do Comité Gestor que foram realizadas, de maio de 2007 até a
presente data, com as respectivas as atas, assim como o calenddrio de reunides para o
periodo pds-maio de 2008.

JUSTIFICATIVA

O presente Pedido de Informacdo tem o objetivo de disponibilizar a esta Casa
Legislativa dados sobre o Pacto pela Vida, o programa de seguranca publica do
Governo do Estado, lancado em maio de 2007, com o compromisso textual de resolver
o problema da violéncia em Pernambuco, especificando para este fim uma meta de
reducdo de 12% no nimero de homicidios por ano.

Em janeiro de 2009 foi deferido requerimento, de minha autoria, similar a este. Porém,
em virtude de que algumas informacdes nao foram respondidas e outras que necessitam
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ser atualizadas, encaminho-o novamente na expectativa de que as autoridades acima
citadas respondam as informagdes supracitadas.

Outrossim, € prerrogativa e dever constitucional deste Poder acompanhar e fiscalizar as
acOes do Executivo. Como a seguranca publica é uma das principais prioridades do
Governo e ndo hd previsdo alguma por parte da administragdo publica que estas
informacdes fiquem disponiveis para todos os cidaddos pernambucanos, ¢ mister que
requeiramos o detalhamento das acdes e investimentos em seguranga para que
possamos, inclusive, contribuir com a administracio publica no combate a este mal que
infelizmente tem ceifado a vida de milhares de pernambucanos todos os anos.

Deputado Augusto Coutinho
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