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E preciso nao ter medo,
¢ preciso ter a coragem de dizer.

H4 os que tém vocagdo para escravo,
mas ha os escravos que se revoltam contra a escravidao.

Nao ficar de joelhos,

que nao ¢ racional renunciar a ser livre.
Mesmo o0s escravos por vocagao
devem ser obrigados a ser livres,
quando as algemas forem quebradas.

E preciso ndo ter medo,
¢ preciso ter a coragem de dizer.

O homem deve ser livre...

O amor ¢ que ndo se detém ante nenhum obstaculo,

e pode mesmo existir quando ndo se € livre.

E no entanto ele ¢ em si mesmo

a expressao mais elevada do que houver de mais livre
em todas as gamas do humano sentimento.

E preciso ndo ter medo,
¢ preciso ter a coragem de dizer.

Carlos Marighella
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RESUMO

Esta pesquisa aborda a relagdo entre educagdo e desenvolvimento no Programa de Educagao
Integral de Pernambuco (PEI). O Programa de Educacao Integral foi instituido pela Lei
Complementar n° 125/2008 e se constitui como principal estratégia do governo de Eduardo
Campos para requalificar o Ensino Médio na rede publica estadual de educacdo se
materializando através das Escolas de Referéncia no Ensino Médio (Erem), criadas pelo
Decreto Estadual n°® 34.607/2010. Buscamos desvelar os nexos presentes na relagdo entre
educagdo e desenvolvimento a partir do referido Programa de Educacdo Integral,
caracterizando as bases economico-filosoficas dessa relagao, bem como o papel do Estado na
mesma. Para alcangar esses objetivos nos apoiamos nos aportes teodrico-metodologicos do
materialismo histdrico-dialético, fazendo uso das categorias: totalidade, nexos, contradi¢ao e
mediagdo. Realizamos uma pesquisa qualitativa com andlise documental. A analise
demonstrou que a implantagdo do Programa de Educacdo Integral de Pernambuco em 2008
significou, em varios aspectos, um aprofundamento da visdo empresarial da educacao, através
da politica de parceria do Estado com entidades do setor privado. A investigacdo também
evidenciou que, com da implantagdo do Programa de Educacdo Integral, o governo de
Campos empreendeu um processo de rejuvenescimento dos Pressupostos da Teoria do Capital
Humano, através de uma metamorfose conceitual visando adaptar os principios da TCH as
demandas oriundas da reestruturagao produtiva do capital no contexto da acumulagao flexivel.
Demostramos ainda que, esse rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano implicou em
um processo de desqualificacao da escola, na medida em que reduziu a formacao escolar ao
atendimento das demandas imediatas das relagdes de producao capitalistas contemporaneas. A
pesquisa também demonstrou que o papel do Estado na relagdo entre educagdo e
desenvolvimento ¢ o mediar essa relagdo através de medidas que visem garantir a reprodugao
do capital e que esse modelo de Estado estd vinculado ao que se denomina de Neoliberalismo
de Terceira Via, onde o estado articula e conduz politicas publicas, incluindo as educacionais,
a partir dos pressupostos da logica do setor privado, institucionalizando as diretrizes oriundas
da agenda empresarial. Comprovamos ainda que, a agenda do ensino médio integral do
governo Campos tem profundas vinculagcdes com as orientagdes para a educacdo contidas nos
documentos dos organismos multilaterais.

Palavras-Chave: Educagdo Integral; Ensino Médio; Desenvolvimento; Estado



ABSTRACT

This research addresses the relationship between education and development program Integral
Education of Pernambuco (PEI). The Comprehensive Education was established by
Complementary Law No. 125/2008 and constitutes the main strategy of the government of
Eduardo Campos to requalify high school in the state public education materializing through
the Schools Reference in High School (Erem) created by State Decree No. 34,607 / 2010. We
seek to uncover the links in the relationship between education and development from the said
Program of Integral Education, characterizing the economic and philosophical underpinnings
of this relationship as well as the state's role in it. To achieve these goals we rely on
theoretical and methodological contributions of historical and dialectical materialism, making
use of categories: full, nexus, contradiction and mediation. We conducted a qualitative survey
of document analysis. The analysis showed that the implementation of the Program of Integral
Education of Pernambuco in 2008 meant, in many respects, a deepening of the corporate
vision of education through partnership with state entities in the private sector policy. The
research also showed that, with the implementation of the Program of Integral Education,
Government of Fields embarked on the rejuvenation of the Assumptions of the Theory of
Human Capital, through a conceptual metamorphosis aiming to adapt the principles of TCH
demands arising from the restructuring of productive capital in the context of flexible
accumulation. Yet we demonstrate that this rejuvenation Theory of Human Capital resulted in
a process of disqualification of the school, in that it reduced the training school to meet the
immediate demands of contemporary capitalist relations of production. The survey also
showed that the state's role in the relationship between education and development is to
mediate this relationship through measures to ensure the reproduction of capital and that this
state model is linked to what is called Neoliberalism Third Way, where the state articulates
and drives public policy, including education, from the assumptions of the logic of the private
sector, institutionalizing the guidelines derived from the business agenda. Yet proved that the
agenda of the full fields of high school government has deep connections with the guidelines
for education in the documents of multilateral organizations.

Keywords: Integral Education; Secondary school; development; State
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INTRODUCAO

Hegel observa em uma de suas obras

Que todos os fatos e personagens de
Grande importdncia na historia do mundo
Ocorrem, por assim dizer, duas vezes.
Esqueceu-se de acrescentar: a primeira

Como tragédia e a segunda como farsa.

Karl Marx

O AMBITO DA PROBLEMATICA

Este trabalho estd inserido numa pesquisa mais ampla intitulada “Jovens e
Educagdo Integral no Ensino Médio: analisando programas em implementag¢do no
estado de Pernambuco, a partir do novo ordenamento legal do Estado brasileiro”,
desenvolvida no Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo Contemporanea da
Universidade Federal De Pernambuco — PPGEDUC, na linha de pesquisa Educacao,
Estado e Diversidade, contando com a participagdo de varios pesquisadores vinculados

ao Grupo GESTOR - Pesquisa em Gestao da Educacao e Politicas do Tempo Livre.

No bojo dessa pesquisa mais ampla, optamos por pesquisar a relagdo entre
educagdo e desenvolvimento a partir do Programa de Educagdo Integral de Pernambuco

(PEI).

O debate sobre a relagdo entre educagdo e desenvolvimento ndo ¢ algo
absolutamente novo. Ainda no século XVII, um pensador classico da economia politica,
como Adam Smith, de certa forma, ja abordava o tema, expressando sua preocupagao,
na posi¢do de intelectual orgénico da burguesia, em analisar todas as formas possiveis

de ampliar a acumulac¢do de capital.
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No entanto, ¢ apenas a partir do final da década de 50 que essa discussdo ira
ganhar contornos mais precisos, pois ¢ nesse periodo que ¢ desenvolvida a chamada
Teoria do Capital Humano que, grosso modo, tenta explicar os ganhos de produtividade
gerados pelo “fator humano” na producao. Consequentemente, a educacao formal teria
um papel fundamental na produgao de capital humano e estaria, pois, diretamente ligada
a possibilidade de ampliagdo da produtividade economica. No Brasil, a Teoria do
Capital Humano foi bastante difundida no periodo da ditadura militar, inclusive
embasando a concepgao tecnicista e produtivista de educagdo presente na Lei de

Diretrizes e Bases formulada pelo governo dos militares em 1971.

Passado o periodo do regime militar € o primeiro governo pés-ditadura, o Brasil
chega aos anos noventa, inicialmente com Collor e depois com Fernando Henrique
Cardoso, inserido no contexto das politicas neoliberais que se difundiam de forma
avassaladora pelos paises da América Latina. Novamente, a tematica educacdo e
desenvolvimento foi retomada, agora, a partir de novos aspectos. Em nivel federal, a
derrota da grande maioria das propostas oriundas dos setores progressistas em torno da
nova LDB, abria espaco para as mais diversas fra¢cdes da burguesia brasileira langarem
as bases de um poderoso ataque a educagdo publica, com €nfase na elaboracao de uma
série de politicas publicas vinculadas ao ideario da reforma do Estado de carater
neoliberal. Essa reforma tem como momento predominante os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (PSBD) que, no campo educacional, ira levar a cabo uma
série de medidas em consondncia com o programa neoliberal, sobretudo aquelas
oriundas das diretrizes dos organismos multilaterais, tais como: Banco Mundial (BM),
Fundo Monetario Internacional (FMI), Unesco, etc. As medidas adotadas pelo governo
de Cardoso se configuraram como um verdadeiro processo de empresariamento da
educagdo no Brasil (NEVES, 2001). Nelas o Estado ird submeter a elaboracdo das
politicas para a educagdo basica aos ditames da logica privatista empresarial. Nesse
contexto, a relagdo entre educacdo e desenvolvimento serd retomada, a partir dos

pressupostos da Teoria do Capital Humano, contextualizada ao capitalismo neoliberal.

Encerrado o segundo mandato de FHC, assume a presidéncia Lula Da Silva
(PT). A Vitéria eleitoral de Lula significou, pelo menos em tese, o esgotamento da
hortodoxia neoliberal da época de Cardoso e, do ponto de vista conjuntural,
acompanhava uma tendéncia de ascensdo ao poder de forcas politicas com discursos

criticos, em maior ou menor grau, ao programa neoliberal. Consequentemente,
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esperava-se que o governo petista, do ponto de vista da relagdo entre educagdo e
desenvolvimento, se afastasse das reformas neoliberalizantes de Fernando Henrique
Cardoso. No entanto, o que se constatou foi uma linha de continuidade entre as politicas
educacionais de Cardoso e Lula, como a subordina¢dao das politicas educacionais as
diretrizes dos organismos multilaterais de mercantilizacio da educacao basica.
Diferentemente do que se esperava, o distanciamento do programa neoliberal de
Cardoso operado por Lula ocorreu, muito mais, no campo da retorica, se constituindo
no que se denomina de modelo liberal periférico (GONCALVES e FILGUEIRAS,
2007). Novamente, a relagdo entre educagdo e desenvolvimento ficaria presa a Teoria
do Capital Humano, embora reformulada a partir de novas categorias de acordo com os

novos padroes de acumulacdo na era da mundializagdo do capital (ALVES, 1999).

No Estado de Pernambuco, nesse mesmo contexto, o governo de Jarbas
Vasconcelos (PMDB), alinhado as reformas educacionais neoliberais, desenvolvia uma
politica educacional coerente com tais reformas e implantava, através de uma parceria
publico-privada, a primeira experiéncia de escola publica em tempo integral no Estado
de Pernambuco, com um projeto piloto que, inicialmente, funcionou no Ginasio

Pernambucano.

Essa experiéncia, sobretudo no que diz respeito a relagdo entre educagdo e

desenvolvimento, ganharia novos contornos a partir da do governo de Eduardo Campos.

Eleito para o cargo de governador em 2006 e reeleito em 2010 com mais de 82%
dos votos validos (3.450.874), Eduardo Campos iniciou sua gestdo num contexto de
muitas transformacdes, sobretudo econdmicas, por que passavam boa parte dos Estados
do nordeste brasileiro. Com pesados recursos financeiros, oriundos do governo federal,
para serem destinados a investimentos em infraestrutura, as economias nordestinas irdo
crescer consideravelmente durante esse periodo, especialmente o Estado de
Pernambuco, que iria despontar como principal economia nordestina. O elevado grau de
crescimento econdmico de Pernambuco ¢ demonstrado, entre outros fatores, pela
elevagdo do seu PIB que tem, nesse periodo, uma média de crescimento bem acima das
outras economias do nordeste e também acima da média do PIB do Brasil, chegando a
atingir em 2008 R$ 70,4 bilhoes. Segundo dados do IBGE para esse periodo, a produgio
na construcdo civil em Pernambuco subiu de 15,7% em 2009 para 30% no primeiro

trimestre de 2011 (PERNAMBUCO, 2012).
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E nesse contexto de elevado crescimento econdémico que o governo de Eduardo
Campos vai criar o Programa de Educacdo Integral (PEI), como principal ferramenta
estratégica para requalificar o ensino médio pernambucano visando a integracdo dessa
modalidade de ensino com o novo ciclo de desenvolvimento econdmico do Estado de
Pernambuco. Nesse sentido, o governo Campos vai desenvolver todo um arcabougo
juridico-institucional contendo as diretrizes para nortear a implementagdo do Programa
de Educacdo Integral. A principal a¢do com essa finalidade foi a criacdo das chamadas

Escolas de Referéncias no Ensino Médio (EREMs).

A partir da Implantagdo do PEI, através da Lei 125/2008, a relagao entre
educagdo e desenvolvimento se torna mais presente, pois o debate sobre a politica de
formacdo de mao de obra se desloca para o ambito do ensino médio integral, que na
visdo do governo se requalificou com a implementagdo do PEL. Como observou, Morais
(2013):

Além de ter como finalidade a formagdo de mao de obra
conforme aparece no Art. 2° paragrafo terceiro e nono,
respectivamente, da Lei Complementar n° 125/2008, “(...)
adequagdo da capacitacdo de mao de obra, conforme vocagdo
econOmica da regido” e “assegurar a implantagdo de educagao
profissional, de acordo com as demandas local e regional”,
destacamos que os objetivos do PEI buscam sintonia com o
governo federal, no entanto, se desenvolve de maneira
particular conforme realidade estrutural e conjuntural do estado,
como por exemplo, o argumento da formacao de mdo de obra

para ocupacdo dos postos de trabalho abertos no Porto de
Suape. (MORALIS, 2013, p.105).

Dessa forma, o Programa de Educagdo Integral vai se delineando como principal
locus do debate sobre a relacdo entre educacdo e desenvolvimento na politica de ensino
médio em Pernambuco, pois € colocado pelo governo de Campos como investimento
estratégico para o desenvolvimento econdmico de Pernambuco. Foi essa relagdao, no

ambito do PEI, que suscitou a inquietagdo inicial que deu origem a essa pesquisa.

Portanto, este trabalho buscou responder o seguinte problema: quais os nexos da
relacdo entre educacdo e desenvolvimento no Programa de Educacdo Integral de

Pernambuco?
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Desenvolvemos nosso trabalho de pesquisa visando o desvelamento dessa

relacdo e situando-a em um contexto sdcio-histdrico determinado.

Dessa forma, constituiu o objetivo geral dessa pesquisa desvelar os nexos entre
educacdo e desenvolvimento no Programa de Educacdo Integral do Estado de

Pernambuco. Os objetivos especificos foram os seguintes:

a) Caracterizar as bases econdmico-filosoficas da relacdo entre Educacgdo e
Desenvolvimento no Programa de Educacao Integral;

b) Analisar o papel do Estado na relacao entre Educacao e Desenvolvimento;

Como recorte temporal, delimitamos a pesquisa no periodo que vai do ano de
2008 ao ano de 2014, pois esse corresponde ao tempo dos dois mandatos de Eduardo
Campos como governador de Pernambuco e €, portanto, o periodo de implantacdo e
consolida¢do do Programa de Educagdo Integral como politica puiblica do governo de

Campos.

Cabe ressaltar que, do ponto de vista da fundamentacdo tedrica, nossa
investigacdo teve como base estudos que inscrevem na tradigdo teoérico-filosodfica que
tem no Materialismo Historico-Dialético a principal ferramenta de analise dos

fendmenos sociais.

E nesse sentido, portanto, que recorreremos a nogido de determinagdes,
como movimento que engendra o real, na perspectiva de MARX (1999). Pois, para esse
filosofo alemdo, a realidade concreta ¢ concreta porque ¢ a sintese de multiplas
determinagdes. Nessa perspectiva, o objeto concreto ¢ diferente do objeto empirico
(como no caso do positivismo). O concreto ¢ produto/sintese de uma construcao
tedrico-pratica, ndo € a coisa dada imediatamente aos sentidos. O concreto ¢ o que
realmente existe. Mas, o que realmente existe ndo pode ser confundido com o que ¢
perceptivel aos orgdos dos sentidos. O concreto pensado € o real com atribuigdes de

significado, feito pelo nosso pensamento. A abstragdo ¢ a mediagdo que faz o nosso

pensamento para passar de um concreto empirico para o concreto pensado.

Decorre dai que, qualquer fendmeno social, inclusive os inseridos no ambito
educacional, s6 pode ser explicado a partir do desvelamento de suas determinacdes

fundamentais. No caso especifico do nosso objeto de pesquisa, o Programa de Educagao
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Integral de Pernambuco, a andlise de suas determinagdes pode nos oferecer a

compreensdo daquilo que lhe é mais essencial, ou seja, aquilo que lhe faz ser o que é.

Ainda na esteira do materialismo historico-dialético, encontramos em Kosik
(1976) um interlocutor fundamental no que diz respeito a um aspecto basilar do
desvelamento das determinag¢des dos fendmenos sociais: a relagdo entre esséncia ¢

aparéncia. Sobre essa relacao, Kosik (1976) afirma:

A esséncia ndo se d4 imediatamente; E mediata ao fendmeno e,
portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que ¢é. A
esséncia se manifesta no fendmeno. O fato de se manifestar no
fendmeno revela seu movimento e demonstra que a esséncia
ndo ¢ inerte nem passiva. (KOSIK, 1976, p.15).

Dessa forma, para apreender a totalidade do concreto € necessario buscar uma
sintese explicativa para as varias articulagdes do real pela “unidade do diverso” uma vez
que o diverso ¢ a contradi¢do existente no fendmeno. O concreto é concreto porque ¢é
sintese de muitas determinagdes, isto ¢, unidade do diverso” (MARX, 1999, p.39).
Nessa perspectiva podemos ir para além do discurso e compreender os nexos da relagao
entre educacdo e desenvolvimento presentes naquilo que € objeto de nossa pesquisa, o
Programa de Educacdo Integral. Pois, como qualquer outro aspecto da sociedade, as
politicas educacionais estdo permeadas por perspectivas politico-ideoldgicas, por mais
que se tente apresentd-las com “ares de neutralidade”, como se estivessem para além de

qualquer ideologia.

No caso da politica de educagdo integral de Pernambuco ndo poderia ser
diferente, pois foi elaborada e implementada em um determinado contexto historico,
marcado, sobretudo, pelo processo de reformas do Estado brasileiro, nos marcos da
reestruturacdo produtiva do capital, onde as politicas educacionais passaram a ser
identificadas como pecas fundamentais no reordenamento da sociabilidade
contemporanea, marcada pelo acelerado avanco das tecnologias da informagdo e

comunicagdo e pela intensa mercantiliza¢do de variadas esferas da vida social.

Considerando, também, que o campo da educagao, como qualquer outro aspecto

da realidade social, ¢ permeado por ideologias, faremos uso do conceito de ideologia,



21

segundo Chaui (1985), que entende, na esteira do pensamento de Karl Marx, esse
conceito como algo produzido no ambito das relagdes sociais, que possui razdes muito
determinadas para surgir e se manter. Nesse sentido, ndo ha separacdo entre a produgao

das ideias e as condigdes sociais e historicas nas quais sdo produzidas.

Do ponto de vista da abordagem metodolégica optamos pela pesquisa
qualitativa, pois, acreditamos que qualquer objeto de estudo no ambito das Ciéncias
Sociais estd inserido numa realidade socio-historica permeada por contradi¢des, que
extrapolam qualquer espécie de quantificacdo. E, como afirma Minayo et al (2011),
caracterizando as especificidades dos procedimentos da pesquisa qualitativa e da

pesquisa quantitativa:

A diferenca entre a abordagem quantitativa e qualitativa da
realidade social é de natureza e ndo de escala hierarquica.
Enquanto os cientistas sociais que trabalham com estatisticas
visam a criar modelos abstratos ou a descrever e explicar
fenémenos que produzem regularidades, sdo recorrentes e
exteriores aos sujeitos, a abordagem qualitativa se aprofunda no
mundo dos significados. Esse nivel de realidade nao ¢ visivel,
precisa ser exposta e interpretada, em primeira instancia, pelos
proprios pesquisadores. (MINAYO et. al. 2011, p. 22).

Nesse sentido, entendemos ser a abordagem qualitativa, em funcdo de sua
natureza dindmica, aquela que, numa perspectiva dialética, ofereca maiores
possibilidades de apreensdao do movimento real, que engendra as contradigdes presentes

no nosso objeto de pesquisa.

Vale ressaltar, ainda, que, a pesquisa qualitativa pode proporcionar a apreensao
de aspectos proprios a subjetividade dos sujeitos envolvidos. Segundo, Deslandes et.

al.(2011) a pesquisa qualitativa trabalha com:

o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das
crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenomenos
humanos ¢ entendido aqui como parte da realidade social, pois
o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre
o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.
(DESLANDES et. al. 2008, p. 21).
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Cabe ressaltar que, do ponto de vista operacional, realizamos analises
documentais. Nesse sentido, acreditamos que, para a interlocugdo entre o pesquisador e
os documentos analisados — as fontes —, sdo necessarias nao s6 a definicdo de uma
forma de abordagem adequada ao objeto de estudo mas, também, o exercicio da
teorizagdo, uma vez que a andlise e a interpretacao das informacgdes, dos dados obtidos
dependem do referencial teérico e metodolégico adotado pelo pesquisador. Nesse
processo de construcdo, o pesquisador amplia o campo conceitual e metodologico,
redefine os horizontes da pesquisa, a maneira de indagar, a forma de buscar registros, de
interrogar e se deixar interrogar pelas fontes. O que significa dizer que os resultados da
pesquisa dependem da perspectiva epistemologica utilizada pelo investigador. Em
consonancia, compreende-se que teoria e método estdo intimamente articulados no

processo da pesquisa.

Com relacdo a selecdo dos documentos analisados optamos por trilhar o
caminho com base nos critérios sugeridos por Minayo (2010): exaustividade, que o
material atenda aos pressupostos da pesquisa; representatividade: que caracteristicas
essenciais do que se pretende estejam presentes; homogeneidade: cuidado para que os
dados se referissem ao mesmo tema, ¢ pertinéncia: para que os documentos analisados
estejam adequados para efetivamente atender aos objetivos da pesquisa. Seguindo esses
critérios analisamos os seguinte documentos: Plano Plurianual de Pernambuco 2012-
2015; Programa de Governo de Eduardo Campos 2011-2014; Programa de
Modernizagao da Gestdo Publica — Metas para a Educacdo; Lei Complementar n°
125/2008; Pacto Pela Educa¢do; Balanco das A¢des 2012; Parametros Curriculares para
a Educagao Basica de Pernambuco; Base Curricular Comum de Pernambuco; Decreto
Estadual n° 34.607/2010; Instru¢ao Normativa 01/2012 e Visao de Futuro: Pernambuco
2035. Além desses documentos, também utilizamos fontes secundarias para produgdo

de dados, tais como: jornais, revistas e relatorios.

Em relacdo as estratégias de analise dos dados, buscamos apreender os nexos
presentes na relagdo entre educagdo e desenvolvimento no Programa de Educacgdo
Integral de Pernambuco através das categorias: totalidade concreta, nexo,

contradicao, e mediacio.

Nessa pesquisa a categoria totalidade ndo ¢ um “todo” ja pronto e acabado que

se recheia com as partes (KOSIK, 1976); E uma totalidade constituida por totalidades
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de menor complexidade (NETTO, 2011), que nao ¢ amorfa, mas um processo dindmico
de estruturagdo e autocriagdo, onde os fatos podem ser “racionalmente compreendidos a
partir do lugar que ocupam na totalidade” (KUENZER, 1998). Foi nessa perspectiva
que analisamos a relagdo entre educagdo e desenvolvimento no Programa de Educagao

Integral de Pernambuco.

Os nexos sdo as conexodes entre os processos ocorrentes na totalidade (NETTO,
2011) e ao desvelarmos os nexos existentes na relagdo entre educagdo ¢
desenvolvimento no Programa de Educag¢do Integral de Pernambuco compreendemos as

determinagdes que engendram essa relagao.

No desvelamento dos nexos € preciso buscar apreender o movimento dos
contrarios que transcorre na relagdo entre educagdo e desenvolvimento. Fizemos isso
para captar a riqueza do movimento do real (KUENZER, 1989) a partir da categoria

contradicao.

Buscamos as mediacdes presentes na relacdo do nosso objeto de pesquisa com
outros fendmenos e com a totalidade, procurando compreender o carater mediador do
Programa de Educagdo Integral na relacdo entre educacdo e desenvolvimento, pois ¢
através das mediagdes que podemos ir, realizado operagdes de sinteses e de analises

(KONDER, 2004) para além do imediato, do fenoménico.

Feitas as consideracdes de ordem tedrico-metodologicas, passamos, agora, a

organizacgao dessa dissertacao.

No primeiro capitulo, explicitamos o processo historico de criagdo e
consolidagdo da agendo para o ensino meédio integral no Estado de Pernambuco,
revisitando a politica educacional no tltimo governo de Jarbas Vasconcelos (PMDB),
especialmente no que diz respeito a experiéncia do Projeto Piloto desenvolvido no
Ginasio Pernambuco, até a transicdo para o primeiro mandato de Eduardo Campos
(PSB), com a criacao do Programa de Educacao Integral (PEI). Analisamos, também, o
papel do ensino, médio integral na relacdo entre educagdo e desenvolvimento no
governo de Campos. Tratamos, ainda, do que denominamos de metamorfose conceitual,
que permeia os documentos oficiais ¢ os discursos da secretaria de educagdo de
Pernambuco no tocante a relacao entre educacao e desenvolvimento e o nexo dessa

metamorfose com uma concep¢do de educacdo integral com nova sociabilidade
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capitalista. Para tanto, analisamos alguns documentos relacionados as politicas
educacionais do Estado de Pernambuco. Sao eles: o Programa de Governo de Eduardo
Campos (2011-2014), O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o periodo
2012-2015, o Programa de Modernizagao da Gestao Publica — Metas para a educacao, o
Decreto n°® 34.607, de 12 de fevereiro de 2010, que criou as Escolas de Referéncia, o
Balango das Ac¢des 2012-SEE/PE, Os Parametros Curriculares para a Educagdo Basica
de Pernambuco, o Projeto Pernambuco 2035: Uma Visdo de Futuro e a Lei
Complementar n° 125 de 10 de julho de 2008, que criou o Programa de Educagdo
Integral.

No segundo capitulo, buscamos demonstrar o papel do Estado na relagao entre
educagdo e desenvolvimento. Evidenciamos, também, o carater do Estado
pernambucano no governo de Eduardo Campos, bem como a relagdo da politica
educacional para o ensino médio integral com o setor privado. Por fim, demonstramos
os nexos da politica de ensino médio integral de Pernambuco com as orientagdes dos
organismos internacionais. Com essa finalidade, analisamos alguns documentos
relacionados as politicas educacionais do Estado de Pernambuco. Sdo eles: o Programa
de Governo de Eduardo Campos (2011-2014) e O Plano Plurianual do Estado de
Pernambuco para o periodo 2012-2015.

Entendemos que nossa pesquisa pode ser importante tanto do ponto de vista
académico, pois levanta questionamentos que podem provocar o desenvolvimento de
novas pesquisa nessa importante area de estudos que ¢ a de politicas educacionais, bem
como do ponto de vista socio-politico, na medida em que traz os resultados de uma
investigagcdo que pode servir como ferramenta para o desenvolvimento de processos de
formagdo politica direcionado a todos(as) aqueles(as) que estdo, de alguma forma,

envolvidos na defesa da escola publica brasileira.
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CAPITULO 1

EDUCACAO INTEGRAL E DESENVOLVIMENTO EM PERNAMBUCO

A partir do momento em que ndo se persegue o movimento

historico das relagoes de produgdo, de que as categorias sdo apenas
expressoes tedricas, a partir do momento em que se quer ver nessas categorias
somente ideias, a partir de entdo se é forcado a considerar o movimento

da razdo pura como a origem desses pensamentos

Karl Marx

Neste primeiro capitulo explicitamos o processo historico de criacdo e
consolidacdo da agendo para o ensino médio integral no Estado de Pernambuco,
revisitando a politica educacional no ultimo governo de Jarbas Vasconcelos (200 —
2004) pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), especialmente no
que diz respeito a experiéncia do Projeto Piloto desenvolvido no Ginasio Pernambuco,
até a transi¢do para o primeiro mandato de Eduardo Campos (2005 — 2008) pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), com a criagdo do Programa de Educacgdo Integral (PEI).
Analisamos, também, o papel do ensino médio integral na relacdo entre educacdo e
desenvolvimento no governo de Campos e ainda tratamos o que denominamos de
metamorfose conceitual, que permeia os documentos oficiais e os discursos da
Secretaria de Educacdo de Pernambuco (SEDUC-PE.) no tocante a relagdo entre
educacdo e desenvolvimento ¢ o nexo dessa metamorfose com a nova sociabilidade
capitalista. Para tanto, analisamos documentos estratégicos relacionados as politicas
educacionais do Estado de Pernambuco. Sao eles: o Programa de Governo de Eduardo
Campos (2011-2014), O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o periodo
2012-2015, o Programa de Modernizagao da Gestao Publica — Metas para a educacao, o
Decreto n° 34.607, de 12 de fevereiro de 2010, que criou as Escolas de Referéncia, o
Balancgo das Ac¢des 2012-SEE/PE, Os Parametros Curriculares para a Educagdo Basica
de Pernambuco, o Projeto Pernambuco 2035: Uma Visdo de Futuro e a Lei
Complementar n° 125 de 10 de julho de 2008, que criou o Programa de Educagdo
Integral.
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1.1.AS ORIGENS DA AGENDA PARA A EDUCACAO INTEGRAL EM
PERNAMBUCO: DE JARBAS VASCONCELOS A EDUARDO CAMPOS.

O debate sobre a educacgdo integral no Brasil tem suas origens na figura de
Anisio Teixeira, que ja em 1934 (SILVA, 2012) discutia a implementacdo de escolas
em tempo integral como possibilidade qualitativa da escola publica. Esse projeto de
Anisio Teixeira se materializou, inicialmente, no Rio de Janeiro, com a instalagdo de
cinco escolas de educagdo integral. Na década de cinquenta, quando Teixeira ocupava o
cargo de secretario de educagao do Estado da Bahia, foi criada a chama Escola-Parque,

que se caracterizaria como principal experiéncia de escola integral, naquele contexto.

No periodo entre 1983 e 1986 (SILVA, 2012) a ¢ a figura de Darcy Ribeiro,
entdo secretario de educacdo do Estado do Rio de Janeiro, que ird se destacar na
implementagdo de escolas em tempo integral naquele estado, durante o governo de
Leonel Brizola. Com essa finalidade foram criados os Centros Integrados de Educacao
Publica (CIEPs), através do Programa Especial de Educacdo (I PEE, de 1983 a 1986, e
II PEE, de 1991 a 1994).

No inicio dos anos 90, o governo de Fernando Collor de Mello implementou um
projeto de escola publica em tempo integral, a partir da criagdo dos Centros de Atengao
Integral a Crianca e ao Adolescente (Ciacs), como parte do “Projeto Minha Gente”,
tendo como referéncia o modelo dos Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs),
do Rio de Janeiro, implantados na gestdo de Leonel Brizola. O objetivo era fornecer
atencdo a crianca e ao adolescente, envolvendo a educacdo fundamental em tempo
integral, programas de assisténcia a satde, lazer e iniciacdo ao trabalho, entre outros

aspectos.

Atualmente, o Programa Mais Educac¢do, criado através da Portaria
Interministerial de 24 de abril de 2007, ¢ apresentado pelo governo federal como uma
das tentativas de melhorar a educacdo brasileira (SILVA, 2012). O referido programa
tem como pressuposto a ampliagdo da jornada escolar e, portanto, compondo a agenda

da educacao integral do governo brasileiro.

No caso especifico do Estado de Pernambuco, ¢ s6 durante a gestdo do

governador Jarbas Vasconcelos (2000-2007), que ird surgir a primeira experiéncia com
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escolas desse género, quando, através do Decreto n°. 25596 de 01 de julho de 2003, foi
criado o Centro Experimental em Ensino Médio, uma espécie de Projeto Piloto, que
passou a funcionar no Ginésio Pernambucano. Dando prosseguimento a esse processo,
no ano seguinte, a Secretaria de Educacao publicou a Portaria SEDUC/PE. N°. 4593 de
03 de setembro de 2004, determinando o objetivo da Escola de Referéncia: como o de
“resgatar a exceléncia do ensino médio no ambito do Estado contribuindo para causa do

Ensino Médio de Qualidade, Publico ¢ Gratuito”.

Cabe ressaltar que a constru¢ao da agenda, a concepg¢do, o planejamento e a
execug¢dao da Politica de Educagdo Integral se deu, no contexto do governo Jarbas,
através de um Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira n® 021/2003, celebrado
entre o governo de Pernambuco e o Instituto de Co-responsabilidade pela Educagio
(ICE). Esse Instituto ¢ uma entidade privada que a atua na elaboragdo de projetos
educacionais, junto a governos estaduais e municipais com o objetivo de levar a visdo
empresarial para as politicas educacionais. O ICE foi constituido em fevereiro de 2002,
tendo como diretor-presidente o engenheiro Marcos Antonio Magalhaes, presidente da
Phillips para a América Latina (MOARAIS, 2013). Naquele momento, o referido
Instituto desempenhou um papel fundamental na elaboracdo e execucdo do projeto que
originou o Centro Experimental de Ensino Gindsio Pernambucano, como fica
claramente expresso na clausula terceira do referido Convénio, que trata das atribui¢cdes

das partes, onde fica definido que o ICE ¢ responsavel por:

a) prover recursos técnicos, materiais e financeiros
necessarios ou suplementares as atividades a serem
desenvolvidas nos "centros”; b) participar, em sistema de
co-gestdio e co-responsabilidade, dos oOrgdos de
planejamento, gestdo e avaliagdo das atividades
desenvolvidas em razdo do presente convénio em cada um
dos polos escolhidos; ¢) instituir e participar de
instrumentos ou 6rgdos de auxilio, co-gestdo, supervisdo,
fiscalizacdo e controle, sem prejuizo dos demais controles
legais ou institucionais, de molde a possibilitar o
permanente acompanhamento das atividades, contribuindo
e conferindo seu padrao de exceléncia e eficiéncia; d)
mobilizar pessoas e empresas do setor privado com o
objetivo de obter recursos necessarios ao desenvolvimento
das atividades previstas no presente convénio; e)estimular,
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a partir da experiéncia dos "centros", a participacao e co-
responsabilidade de pessoas, empresas e outras
organizagdes da comunidade, nas agdes relativas a causa
do ensino médio publico e gratuito, no Estado de
Pernambuco.(CONVENIO DE COOPERACAO
TECNICA 021/2003, PERNAMBUCO, 2003).

Segundo, Leite (2009):

O objetivo e pertinentes normativos foi a cooperacdo através de
recursos repasse de recursos financeiros da iniciativa privada
para a gestdo publica. No caso estudado, a criagdo do Programa
de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
(PROCENTRO) pela Secretaria de Educagdo do Estado de
Pernambuco em parceria com o Instituto de Co-
responsabilidade pela Educacdo (ICE), NO ANO 2000, e
efetivado em 21 de maio de 2004, por meio da Lei n°® 12.588,
foi marco nessa transi¢do e repasse de verbas, pois ao 6rgio
acima era atribuida toda a responsabilidade contratual na
relacdo entre o estado e as empresas parceiras (LEITE, 2009,

p.74).

E interessante destacar que o convénio estabelecido entre o governo de Jarbas
Vasconcelos e o ICE se configurou na primeira parceria publico-privada instituida na
area educacional em Pernambuco. Até o final do segundo governo de Jarbas, em 2006,
a implementag¢do das escolas em tempo integral ficou a cargo dessa parceria entre

governo e ICE.

A partir de 2008, com a chegada de Eduardo Campos ao governo, a educagdo
integral em Pernambuco passaria a ganhar novos contornos. Com Campos, 0 convénio
de cooperagdo entre governo do Estado e ICE foi encerrado, ficando o programa de
educagdo integral a cargo da propria Secretaria Estadual de Educagdo. Nesse momento,
algumas mudancas institucionais ocorreram na concep¢do do Programa de Educacdo

Integral, como nos mostra Henry (2012) :
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O Termo de Cooperagdo Técnica entre o ICE ¢ o Governo do
Estado ndo foi renovado. O ICE deixou de participar da gestdo
compartilhada em que detinha, inclusive, poder de veto. E
foram feitas outras reformulagdes, como a revogacdo da selegdo
e da capacitacdo de gestores e professores pelo Procentro, uma
das variaveis fundamentais do programa. A partir dessa decisao,
o ICE passou a ser responsavel apenas pelas parcerias externas
para as atividades extracurriculares. (HENRY, 2012, p.125).

No entanto, cabe frisar que, mesmo ndo executando a Politica do Programa de
Educagao Integral (PEI), o ICE Continuou influenciando a concepgao de educagdo ¢ a
agenda da educagdo integral em Pernambuco. O governo Eduardo Campos, inclusive,
aprofundou vérias propostas e mecanismos de gestao defendido pelo ICE com base na

experiéncia das escolas charters: gestdo por resultados; bonificagao, etc.

Nesse sentido, como afirma Morais (2013):

As diretrizes para gestdo da politica educacional do governo
Eduardo ndo alteram a esséncia da concepcdo de gestdo
empresarial, adotada pelo governo Jarbas, formulada pelo ICE.
O que se observa é a énfase no aprofundamento e
aperfeicoamento do modelo anterior como expressa o item VI
do art. 2: “(...) consolidar o modelo de gestdo para resultados
nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio do Estado, como o
aprimoramento dos instrumentos gerenciais de planejamento,
acompanhamento e avaliagao” (MORALIS, 2013).

Outra caracteristica do Programa de Educag¢do Integral implementado pelo
governo Eduardo, que também esteve presente na concep¢do de educacdo integral do
PROCENTRO da época de Jarbas ¢ a insistente relagdo entre ensino médio integral e
formagdo de mao de obra para atender ao desenvolvimento econdmico do estado de
Pernambuco. Confirmando essa perspectiva, presente nos objetivos da Lei 125/2008,

que criou o PEI, Morais (2013) afirma que:

Nos objetivos parece predominar uma visdo que associa educagdo
integral e adequagdo de mao de obra para o mercado. Muito embora
parecam visdes antagonicas, nos objetivos expostos na referida lei elas
sugerem se combinar. Nessa diregdo, observamos uma grande
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propagacdo do discurso da necessaria vinculagdo entre educagio,
qualificagdo e processo produtivo. (MORALIS, 2013, p.105).

Além da revogacdo do Termo de Cooperacdo Técnica, outro aspecto que
diferencia a politica de educagdo integral no periodo de Campos foi o processo de
ampliagdo da rede de escolas vinculadas ao Programa de Educagdo Integral, como

mostra o grafico a seguir:

Avanco quantitativo das EREMs

160

140

120

100

80

60

40

, I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

W Integral ®Semi integral

Fonte: Secretaria de Educagao de Pernambuco.

E interessante observar como os dados expressos no grafico demonstram como,
em relagdo ao governo Jarbas, houve um processo de ampliacdo das escolas em tempo

integral no governo de Eduardo Campos.

O marco institucional que caracteriza esse segundo momento da educacao

integral em Pernambuco, a partir de Campos, ¢ a sancdo da Lei Complementar n°.
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125/2008, que cria o Programa de Educacdo Integral e a denominacao Escolas de
Referéncia no Ensino Médio (EREM). A finalidade do Programa de Educa¢ao Integral,

expresso no artigo segundo da referida Lei Complementar, seria:

I — executar a Politica Estadual de Ensino Médio, em
consonancia com as diretrizes das politicas educacionais fixadas
pela Secretaria de Educagdo; II — sistematizar e difundir
inovacdes pedagogicas e gerenciais; III — difundir o modelo de
educacdo integral no Estado, com foco na interiorizagdo das
acoes do governo e na adequacdo da capacitagdo de mao de
obra, conforme a vocacdo econdmica da regido; [V — integrar as
agOes desenvolvidas nas Escolas de Referéncia em Ensino
Médio em todo o Estado, oferecendo atividades que
influenciem no processo de aprendizagem e enriquecimento
cultural; V — promover e apoiar a expansido do ensino médio
integral para todas as microrregides do Estado; VI — consolidar
o modelo de gestdo para resultados nas Escolas de Referéncia
em Ensino Médio do Estado, com o aprimoramento dos
instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e
avaliagdo; VII — estimular a participacdo coletiva da
comunidade escolar na elaboragdo do projeto politico-
pedagoégico da Escola; VIII — viabilizar parcerias com
instituicdes de ensino e pesquisa, entidades publicas ou privadas
que visem a colaborar com a expansdo do Programa de
Educacdo Integral no ambito Estadual; IX — integrar o ensino
médio a educagdo profissional de qualidade como direito a
cidadania, componente essencial de trabalho digno e do
desenvolvimento sustentavel. (PERNAMBUCO, 2008, p.01).

Com a implementagdo do PEI a educagdo em tempo integral se configurou como
“politica publica” no estado de Pernambuco, reordenando todo o funcionamento das
escolas de referéncia no ensino médio a partir das diretrizes estabelecidas no Programa.
Cabe ressaltar, entretanto, que consideramos bastante questiondvel o discurso do
governo Eduardo de que, com o PEI a educagdo integral passou a ser politica publica do
estado, pois a simples promulgacdo de um decreto ndo constitui a materializacdo de uma
politica publica. A auséncia do Programa de Educacgdo Integral no Plano Estadual de
Educagao e na Lei Organica do estado de Pernambuco testificam seu carater apenas

formal de “politica ptblica”.

Esse relativo distanciamento da Secretaria de Educa¢do de Pernambuco em
relacdo ao ICE, consolidado com a sancdo da Lei Complementar 125/2008, se expressa,

sobretudo, na criacdo um oOrgdo especifico, no ambito da Secretaria de Educagado, para
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planejar e executar as acdes do Programa. Essa determinagdo esta exposta da seguinte

forma no artigo terceiro da referida Lei:

Fica criada, na estrutura da Secretaria de Educagao,
vinculada ao gabinete de seu titular, a Unidade Técnica
de Coordenagdo do Programa de Educagdo Integral,
dotada de autonomia técnica e financeira, a qual
compete planejar e executar as agdes do Programa ora
criado [...] (LC 125/08 PERNAMBUCO, 2008).

E interessante observar que, a criagio da Unidade Técnica de Coordenagdo
(UTC), vérias atribuicdes que antes cabiam ao ICE passaram a ser responsabilidade da
UTC, tais como, o planejamento a gestdo ¢ a avaliagdo das atividades realizadas no

ambito do PEL

Percebe-se, portanto, que a partir do governo de Eduardo Campos ha um certo
deslocamento da politica de educagdo integral, no sentido de que a secretaria de
educacdo, e ndo mais o ICE, seja responséavel pelo seu planejamento e execugdo. Além
disso, outros aspectos sdao indicios dessa diferenciagdo, tais como, a ampliagdo da
cobertura para todo o estado, o financiamento e a implantacdo da sistematica de
avaliacdo. Por outro lado, entretanto, houve um aprofundamento e aperfeicoamento da
visdo empresarial defendida pelo ICE no governo Jarbas. Dessa forma, podemos afirmar
que esse deslocamento ndo alterou os pressupostos da politica de educagdo integral de
Pernambuco, mas possibilitou a formac¢ao de um novo arcabouco juridico-institucional
para o Programa de Educagdo Integral. Esse fato evidencia, de certa forma, uma
diferencia¢do da politica de educagdo integral nos governos Jarbas Vasconcelos e
Eduardo Campos, que se vincula a concep¢do de Estado e a relacdo entre educagdo e
desenvolvimento propria do governo de Eduardo Campos, como veremos no segundo

capitulo.

1.2.0 DESENVOLVIMENTO EM PERNAMBUCO E O PAPEL DO ENSINO
MEDIO INTEGRAL
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ApoOs a analise documental, ancorada na perspectiva tedrico-metodologica que

embasa nossa pesquisa, encontramos as seguintes definigdes de desenvolvimento:

[...] o modelo de desenvolvimento sustentavel em implantacao, gerando
oportunidades de inclusdo produtiva e distribui¢cdo de renda, ampliando
e qualificando os padroes de produtividade e competitividade sistémica
da  economia  pernambucana. (FRENTE POPULAR DE
PERNAMBUCO 2011-2014)

Desenvolvimento sustentavel, a taxas elevadas e com impactos
positivos para todos. Esta diretriz exprime hoje a aspiragdo e o esfor¢o
coletivo das liderancas publicas, empresariais e da sociedade de
Pernambuco. Embalados. (PERNAMBUCO a, 2010, p.11)

Neste contexto de crise ambiental, econdmica ¢ social, e de alteragdes
importantes nos padroes que foram hegemonicos nos séculos anteriores,
uma boa nova ¢ o debate sobre o proprio conceito de desenvolvimento.
Cada vez mais se questiona que o desenvolvimento seja apenas um
processo de ampliagdo da riqueza econdmica e se avanca na dire¢do de
cobrar o didlogo da dimensdo econdmica com a ambiental, a social, a
cultural. Nao ¢ por acaso que um indiano—Amarthya Sem- mereceu um
Prémio Nobel pela defesa de um novo conceito de desenvolvimento, e
que a preocupagdo como desenvolvimento sustentavel vem crescendo,
como apoio de importantes instituigdes, no cenario mundial.
(PERNAMBUCO b, 2011).

Inicialmente, o aspecto que mais se evidencia nessas passagens dos documentos
pesquisados, diz respeito ao esforco empreendido nos documentos para conceituar
desenvolvimento a partir de uma perspectiva que, pelo menos aparentemente, se
afastaria de uma visdo economicista, tipica do viés neoliberal, denominada, nos textos,

de “desenvolvimento sustentavel”.

A nocao de Desenvolvimento sustentavel surgiu a partir de um relatorio
realizado a pedido da ONU — o relatorio Brundtland (1989). Desde entdo, o termo
ganhou notoriedade, passando a fazer parte da agenda politica contemporanea,
apresentando-se como uma inquestionavel proposta para resolugdo da “crise ambiental”
(OLIVEIRA, 2007). Esse tema foi debatido em grandes encontros internacionais, com
destaque para a reunido da Eco 92, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992. Embora seja

apresentado como neutro e que diz respeito aos interesses da “humanidade”, o
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desenvolvimento sustentavel estd vinculado ao contexto mais amplo de reestruturagao
produtiva do capital no periodo neoliberal. Quando a ideia de desenvolvimento
sustentavel ¢ colocada como resposta a crise ambiental, faz-se de maneira a ocultar que
essa crise ¢ apenas parte de outra, muito maior, que ¢ a crise estrutural do capital
(MESZAROS, 2002). Ou seja, trata-se de uma nogdo que, a0 mesmo tempo em que
afirma uma crise, oculta outra. E nessa perspectiva que a concepgdo de

Desenvolvimento Sustentavel aparece nos documentos do governo de Campos.

E necessario também, frisar a referéncia que o documento faz ao conceito de
desenvolvimento elaborado por Amartya Sem. Sem ¢ um economista indiano que,
recebeu o Prémio Nobel em 1998; sua producao tedrica pretende contribuir com uma
nova compreensdo dos conceitos sobre miséria, fome, pobreza e bem-estar social
(SIQUEIRA, 2012). Na perspectiva de Sem, o desenvolvimento ndo seria baseado
apenas no crescimento econdmico, mas na eliminacao das “privacdes de liberdade e na
criacdo de oportunidades” (SEM, apud SIQUEIRA, 2012, p.363). Evidentemente que
pode-se considerar algo positivo o fato de Sem realizar uma ampliagdo no conceito de
desenvolvimento para outros fatores além dos economicos. Essa ampliacdo, inclusive ¢
a base do conceito de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) desenvolvido por
Sem. No entanto, ¢ preciso considerar que a principal limitacdo da nocdo de
desenvolvimento de Sem ¢ o seu horizonte de classe. O economista indiano nao
consegue pensar temas fulcrais como pobreza, desigualdade e desenvolvimento fora dos
estreitos limites da ordem capitalista. Sobre as limitagdes da nocao de desenvolvimento
em Sem, SIQUEIRA (2012), argumenta que:

A ideia ¢ que o proprio movimento do individuo, a partir do
aproveitamento de oportunidades existentes ou criadas por ele mesmo,
gera o desenvolvimento. E como se cada um pudesse ou tivesse, quando
livre de privagdes, possibilidade de criar ou desenvolver um negocio
para si e pudesse, se assim desejar, tornar-se um empresario, ou no
minimo, um empresario de si mesmo, escolhendo o melhor trabalho que
serve as suas caracteristicas pessoais, podendo ser filésofo ou
carregador (Smith apud SEN, 2009) [...] sua analise sobre a pobreza
negligencia a dindmica da acumulag@o do capital além de reatualizar a
Teoria do “Capital Humano”, a Naturalizacdo dos problemas sociais,
entre outros temas. Como propostas de resolucdo da pobreza, o autor

aponta: o microcrédito, como aposta no desenvolvimento e no
empoderamento (SIQUEIRA, 2012, p.364-365).
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Palavras como, sustentavel, inclusdo social, distribui¢do de renda e preocupagao
com a crise ambiental, denotam que, para o governo de Pernambuco, o Estado teria um

modelo de desenvolvimento bastante progressista.

Continuando a andlise, inda no Programa de Governo (2011), a relagdo entre

educagdo e desenvolvimento € mais uma vez explicitada, na seguinte passagem:

Para complementar a articulagio entre os diversos
segmentos do governo no sentido da inclusdo
socioecondmica [...] e do desenvolvimento, outras
iniciativas serdo implementadas, tais como a estruturagao
do Programa de Empreendedorismo, voltado para o
fomento ao empreendedorismo e ao incentivo a
implantacdo de novos negdcios, priorizando a participagao
do jovem, disseminando a cultura do profissionalismo e
gestao, consciéncia socioambiental, jogos de capacitagio e
incubagdo de empresas, através de contetidos para o ensino
formal, profissionalizante, técnico e superior. (FRENTE
POPULAR DE PERNAMBUCO, 2011, p.64).

No Plano Plurianual de Pernambuco - PPA (2012-2015 (PERNAMBUCO,
2012), a questdo do desenvolvimento ¢ tratada de forma ainda mais detalhada. Nesse
documento, sdo indicados alguns fatores, que o governo Pernambucano considera como
fundamentais para o virtuoso ciclo de desenvolvimento por que passa o estado entre
eles: a instalacdo em SUAPE da refinaria Abreu e Lima, a retomada da industria naval
através do estaleiro para SUAPE, bem como investimentos oriundos do governo federal,
por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), especificamente a
construgdo da Ferrovia Transnordestina e a duplicagdo da BR-101. Em relagdo as acdes
desenvolvidas pelo governo de Campos para acompanhar esse cenario de
desenvolvimento, o PPA cita o “bloco de investimentos produtivos” (PERNAMBUCO,

20012). Entre esses investimentos produtivos aparece a educacao:

O principal vetor das mudangas ¢, sem davida, o bloco de
investimentos publicos e privados que o Estado foi capaz de
atrair nos ultimos anos. Sdo investimentos na base produtiva de
Pernambuco, que esta sendo reorganizada, e na infraestrutura
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econdmica, urbana e educacional, que esta sendo ampliada e
requalificada. (PPA, PERNAMBUCO, 2012, p.10)

Colocando a educagao de qualidade como um dos pilares para a manutenc¢ao do
crescimento econdmico pernambucano, o Programa de Governo de Campos trata, em
seguida, de apontar o agente materializador dessa qualidade e, consequentemente, a
manuten¢do do crescimento: O Programa de Educagao Integral (PEI), na ampliagdo das
Escolas de Referéncia. A ideia central é a ampliagdo da jornada escolar para que se
impulsione a melhoria da qualidade da educagdo no ensino médio e, por conseguinte, se
amplie também as possibilidades de desenvolvimento. Essa seria a principal estratégia.

Se ndo, vejamos:

A universalizagdo do modelo de Escolas de Referéncia,
alcangando todos os municipios do Estado, ofertando aos alunos
jornada ampliada de aulas, vivéncia laboratorial e quatro
refeicdes didrias € a principal estratégia para aumentar a
qualidade do ensino ofertado pela Rede Publica Estadual.
(FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO, 2011, p.15).

Na propria Lei Complementar n°. 125, de 10 de julho de 2008, que criou o
Programa de Educagdo Integral, essa incumbéncia esta presente ja no primeiro artigo,
onde se afirma que o referido programa tem por objetivo “[...] o desenvolvimento de
politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino médio e a qualificacdo
profissional dos estudantes da Rede Publica de Educacdo do Estado de Pernambuco”
(PERNAMBUCO, 2008). No artigo segundo da referida Lei Complementar, fica ainda
mais evidente a relacdo entre educacgdo e desenvolvimento econdmico, quando se coloca
que a difusao da educacao integral no Estado de Pernambuco, a partir do PEI, devera
esta focada “[...] na adequagdo da capacitagdo de mao de obra, conforme a vocagdo

econdmica da regido”.

No Programa de Modernizagdo da Gestdo de Pernambuco — Metas para a

Educacao, a educacdo é, mais uma vez, citada em associacao ao desenvolvimento:

E com educacdo que conseguimos avangar em novas
oportunidades. E com gente qualificada que conseguimos
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superar taxas de desemprego e melhorar os indicadores sociais
do nosso Estado e, consequentemente, a qualidade de vida dos
pernambucanos. (PERNAMBUCO, 2010, p.03).

Novamente, recorreremos ao Plano Plurianual de Pernambuco 2012-2015, para
evidenciar a relacdo entre educagdo e desenvolvimento no governo de Campos. No
referido documento, na secao que trata das acdes do Estado para dar continuidade ao
ritmo de crescimento econdmico, especificamente no topico relacionado a educagao,

encontramos a seguinte afirmagao:

A educagdo tem sido uma preocupacdo importante,
especialmente frente a sua nova realidade econdémica. Segundo
o IBGE na sua ultima PNAD (2009) a for¢a de trabalho
pernambucana tinha6,6 anos de estudo ,em média, colocando-a
em patamar acima da média nordestina (6,3 anos), mas ainda
abaixo da média nacional(7,5). (PERNAMBUCO, 2011, p.26)

Mais adiante, o PPA de Pernambuco volta a enfatizar a educa¢ao como investimento
estratégico para o desenvolvimento do Estado. Nesse trecho, ¢ interessante observar

como o Programa de Educacdo Integral, novamente, ganha destaque:

O investimento estratégico realizado pelo Governo estadual se deu na
formacdo de nivel médio (seu dever Constitucional), com a significativa
ampliacdo da rede de escolas médias e profissionais [...]Com a
implantagio do  Programa de  Educacdo Integral  (Lei
Complementar125/2008) se esta consolidando uma rede de escolas de
alta qualidade em horario integral (08 horas diarias) ¢ semi integral
(média de 6 horas diarias). Em 2010 haviam no estado 173 escolas (65
em horario integral e 108 em horario semi integral) que atendem a
67.371alunos em116 municipios, incluindo o Distrito de Fernando de
Noronha. (PPA PERNAMBUCO, 2011, p.26)

Reforcando a ideia de que o Programa de Educagdo Integral desempenha papel de
destaque na politica de ensino médio de Pernambuco, no que diz respeito a sua
vinculagdo com as bases desenvolvimento econdmico desse Estado, o Decreto n°

34.607, de 12 de fevereiro de 2010, que criou as Escolas de Referéncia, considera que o
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ensino médio tem muita importincia para a “consolidagdo do desenvolvimento

sustentavel do Estado de Pernambuco” (PERNAMBUCO, 2010).

No final de 2012 a Secretaria de Educag¢dao de Pernambuco apresentou um relatorio
de gestdo, fazendo um balango das acdes desenvolvidas pela pasta. No referido
relatorio, intitulado de Balango das Ag¢des 2012, também se faz referéncia a educacgao
atrelada ao desenvolvimento do Estado. Nesse caso, ¢ estabelecido um paralelo entre a

interiorizag¢do do desenvolvimento, via educagdo, nos seguintes termos:

A interiorizacdo do desenvolvimento, inclusive, ¢ um dos pilares da
gestdo do governador Eduardo Campos, e, desde 2007, a Secretaria de
Educagdo de Pernambuco tem olhado com cuidado especial para
escolas situadas em regides historicamente esquecidas pelo poder
publico. (RAG — PERNAMBUCO, 2012, p.03).

Mesmo em um documento voltado, pelo menos em principio, para uma discussao de
natureza mais pedagdgica como os Parametros Curriculares para a Educagdo Basica de
Pernambuco, podemos encontrar exemplos da vinculagdo da politica educacional de
ensino médio e o cenario de desenvolvimento do Estado, quando se afirma que os
Parametros se ancoram em uma perspectiva de educagao “em sintonia com o mercado
de trabalho, adequada as novas exigéncias que determinam um novo perfil de

trabalhador” (PERNAMBUCO, 2012, p.55).

Essa perspectiva, que vincula, de forma direta ou indireta, a educagao para o ensino
médio em Pernambuco ao desenvolvimento, presente em todos os documentos oficiais
demonstrados até aqui, ¢ refor¢cada em alguns depoimentos de membros do governo de
Eduardo campos, ou mesmo por instituicdes e agentes do setor privado, mas que t€ém
alguma relacdo com as politicas educacionais do Estado de Pernambuco, veiculados na
imprensa ou oriundos de intervencgdes em eventos. Como exemplo, podemos citar uma
fala do secretario de Trabalho, Qualificagdo e Empreendedorismo de Pernambuco,
Antonio Carlos Maranhao, que proferindo palestra durante o seminario Competitividade
Regional em Recife, promovido pela Camara Americana de Comércio (Amcham) no dia

05 de agosto de 2011, fez a seguinte afirmagado: “E preciso ter uma estratégia de guerra
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para aumentar os cursos técnicos e a qualificacio basica™.! Vale ressaltar que, no

referido evento, a Amcham apresentou dados de uma pesquisa feita por esta entidade,
que demonstravam que 70% do empresariado pernambucano reclamava pela baixa
qualificacdo de mao de obra no Estado, e a palestra do representante do governo
pernambucano foi toda direcionada no sentido de “acalmar” os homens de negdcios ali
presentes, demonstrando o que o governo de Campos estavam fazendo, do ponto de

vista da agenda do ensino médio, para solucionar o problema.

O proprio governado, Eduardo Campos, deu intimeras declaragdes a imprensa,
deixando claro o papel desempenhado pela educagdao em relagdo ao desenvolvimento,
como, por exemplo, em uma entrevista concedida durante cerimonia de inauguracao do
novo Ginasio Pernambucano, ocorrida em 19 de julho de 2012, em que o chefe do
executivo pernambucano afirma: "Em um momento de grande transformacdo na
economia, a escola tem papel fundamental. S6 hd um caminho que liga o
desenvolvimento as pessoas que ¢ a educagio"?. Outra fala de Campos, nesse mesmo
sentido, ¢ encontrada em entrevista publicada na pagina do Banco Mundial , quando o
governador comenta sobre um acordo celebrado entre o governo de Pernambuco ¢ o
referido banco, para a implementa¢do do Projeto de Desenvolvimento da Educacdo e da
Gestao Publica no Estado de Pernambuco (Projeto EDUCAR), que visava estabelecer
acdes que corroboram com as reformas gerenciais e de implantagdo imediata no setor da
educagdo de atividades técnicas, padronizagdo dos curriculos, agdes de monitoramento e
de avaliagdo por desempenho dos docentes. Na oportunidade, afirmou Eduardo

Campos:

O governo de Pernambuco vem trabalhando para elevar os padroes de
educacdo publica no Estado. Para isso, aumentou os investimentos em
infraestrutura e na qualificagdo da gestdo. Este novo programa nos dara
0s meios necessarios para levar adiante a desafiadora tarefa de oferecer
educacdo de qualidade as nossas criangas e aos nossos jovens. Em meio
ao cenario adverso da crise financeira internacional, Pernambuco
continua gerando empregos e oportunidades, e nossa populagdo precisa
estar preparada para aproveitar as oportunidades que vao surgindo.
(2010, s/p.)

' Disponivel em: www.amcham.com.br. Acesso em: 12/03/2014.
? Disponivel em: www.nel0.uol.com.br. Acesso em 18/04/2014.


http://www.amcham.com.br/
http://www.ne10.uol.com.br/

40

Confirmando essa perspectiva da relagdo educacao e desenvolvimento, em um
evento realizado no dia 01 de abril de 2014, em Recife, o governo de Pernambuco
apresentou a sociedade um documento intitulado “Visao de futuro: Pernambuco 2035”.
No documento, a partir da apresentagao de dados atuais, sdo apontadas perspectivas
para o Estado de Pernambuco para os proximos vinte anos. Ja nas primeiras paginas, o
papel estratégico da educagcdo, com destaque para as escolas de ensino integral, ¢

colocado da seguinte forma:

A educacdo ¢ um fator fundamental para dar um salto para o futuro,
reduzindo a desigualdade social e melhorando a competitividade da
economia estadual. [...] O investimento feito nos anos recentes nas
escolas de nivel médio em tempo integral atesta a viabilidade e
plausibilidade das metas ousadas de melhoria da educagdo.
(PERNAMBUCO: visdo de futuro 2035, 2014, p.03).

Algumas paginas depois, em um topico denominado “Produtividade e Educagdo”,
sdo apresentados alguns numeros que constatam o baixo nivel de produtividade da
economia pernambucana em compara¢ao com a média nacional. Nesse ponto, o texto €
taxativo sobre a funcdo da educagdo diante de tal diagndstico, ao afirmar que a
educacdo ¢ “elemento central da competitividade ¢ da igualdade de oportunidades na
sociedade” (PERNAMBUCO-2035, 2014, p.21). Em outro trecho, essa centralidade da
educagdo como alicerce para o desenvolvimento ¢ novamente colocada, quando o se
fazem prognosticos para um cendrio economico bastante promissor para Pernambuco

nos anos vindouros:

A construgdo deste cenario depende da convergéncia da sociedade e dos
governos do Estado e dos principais municipios em torno de um projeto
estratégico de desenvolvimento que contempla, entre as grandes
prioridades, a intensificagdo e ampliacdo do Pacto pela Educacao.
(PERNAMBUCO-2035, 2014, p.44).

No capitulo dedicado ao estabelecimento dos pilares que irdo sustentar o

desenvolvimento econdmico pernambucano nos proximos anos, denominado no texto
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de “salto para o futuro”, a educagdo para o ensino médio tem seu lugar claramente

definido:

A Educacdo ¢ componente fundamental do salto para o futuro, elevando
o nivel de escolaridade, ampliando a taxa de escolarizacdo dos jovens
no ensino médio e, principalmente, melhorando a qualidade do ensino.
A formagdo do capital humano aumenta a competitividade, fortalece a
civilidade e a democracia, e reduz as desigualdades sociais de forma
sustentavel.(PERNAMBUCO-2035, 2014, p.46).

E interessante perceber que nesse trecho ha uma mencao explicita a noc¢do de capital
humano para fortalecer a produtividade, o que demonstra a vinculagdo, nesse caso, sem

subterfugios, com os pressupostos da Teoria do Capital Humano.

No final do documento “Pernambuco: visao de futuro 2035”, que foi formulado em
parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC), que ¢ uma entidade oriunda do
universo dos negécios, fundada em 2001, articulada pelo empresario Jorge Gerdau
Johannpeter e pode ser considerada como uma das mais articuladas iniciativas
empresarias para intervir na educagdo (EVANGELISTA e LEHER, 2012), a educagdo
¢, mais uma vez, destacada como fator fundamental para o futuro promissor da

economia pernambucana, quando se afirma que:

Pernambuco estara entre os melhores Estados do Brasil no nivel de
escolaridade e na qualidade da educagdo, contando com escolas
publicas e privadas exemplares no desenvolvimento de capital humano
em todos os niveis, universalizando o ensino médio e tecnolégico e com
forte e crescente acesso ao ensino superior, tanto para a formagao dos
pernambucanos quanto para oferta de qualificagdo para outros estados e
paises, recuperando e ampliando o papel histérico de centro de
exceléncia na formagdo de capital humano. (PERNAMBUCO 2035,
2014, p.50)

Como se percebe, os documentos do governo de Pernambuco expressam, direta ou
indiretamente, a relagdo entre a educag@o para o ensino médio e o desenvolvimento do
Estado. Nesse sentido, o Programa de Educagao Integral (PEI) que, entre outras coisas,
amplia a jornada escolar, ¢ colocado pelo governo de Eduardo Campos como principal
estratégia para requalificar o ensino médio e, consequentemente, gerar

desenvolvimento. Nesse sentido, fica evidente o recurso a Teoria do Capital Humano
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para nortear a relacdao entre educacdo e desenvolvimento na politica de ensino médio

integral de Pernambuco.

Na se¢do seguinte, exporemos nossa analise sobre os nexos dessa relagao.

1.3. EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EM PERNAMBUCO:
METAMORFOSE CONCEITUAL E REJUVENESCIMENTO DA TEORIA
DO CAPITAL HUMANO

Como demonstramos na se¢do anterior, a relagdo educagdo-desenvolvimento, nao
apenas percorre toda documentacdo analisada , como tem lugar de destaque em
documentos estratégicos. E, embora cada documento tenha uma finalidade especifica, ¢
possivel perceber certo nivel de regularidade nessa relacdo, quando os documentos siao
colocados na perspectiva de conjunto. Evidentemente que o tom, muitas vezes formal,
do documento ndo permite que seu movimento interno e sua relagdo com o contexto
seja apreendida sem o esforco sistemdtico do pensamento, restando apenas sua
expressdo fenoménica, imediata. No entanto, fazendo uso das ferramentas teorico-
metodoldgicas que escolhemos para fundamentar nossa pesquisa, foi possivel ir além
das aparéncias, da pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976) e apreender as determinagdes
dos documentos submetidos a analise. Ou seja, foi possivel perceber as 0 movimento
que os engendra, desvelando, assim, os nexos presentes na relagdo educagdo-

desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a andlise dos documentos nos remeteu a uma relagdo entre
educacdo e desenvolvimento muito proxima da Teoria do Capital Humano, elabora em
meados da década de sessenta por Theodore Schultz e Gary Becker. Essa teoria, tenta
explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano”. Tal aproximacdo se
da, sobretudo, em relacdo ao pressuposto fundamental da TCH: a ideia de que existe
uma relagdo direta, imediata entre educagao e desenvolvimento econdmico. Deriva dai a
concepcao produtivista de educagdo presente nos documentos do governo
pernambucano como, por exemplo, quando se afirma na Lei Complementar n°
125/2008, que a difusao do modelo de educagdo integral de Pernambuco tem como um
dos focos principais a “[...] adequacdo da capacitagdo de mao de obra, conforme a

vocagdo econdmica da regido” (PERNAMBUCO, 2008, p.10)
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Para Frigotto (2006) na perspectiva da Teoria do Capital Humano:

O processo educativo, escolar ou nao, ¢ reduzido & fun¢do de produzir
um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de
determinadas atitudes, transmissdo de um determinado volume de
conhecimentos que funcionam como geradores da capacidade de
trabalho e, consequentemente, de producdo. [...] A educagdo passa,
entdo a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
consequentemente, as diferencas de produtividade e renda.

(FRIGOTTO, 2006, p.40).

Essa visdo, absolutamente instrumental, que considera a educacao como fator de
produtividade, tem como consequéncia légica um raciocinio baseado em uma sequéncia
de premissas simplistas, que desembocam em uma conclusdo tautoldgica: mais
educacdo, que gera mais produtividade, que gera mais desenvolvimento, que gera mais
riqueza. Esse carater tautologico faz com que a TCH seja uma espécie de pensamento
em “giro” (FRIGOTTO, 2010), onde o determinante se transforma em determinado. Tal
simplificagdo so ¢ possivel mediante um procedimento metodoldgico, onde educagdo e
desenvolvimento sdo entendidos numa relagdo mecanica de causa ¢ efeito. Esse
procedimento, de visivel viés positivista, requer um tratamento abstrato do fendmeno
educacional, como se ele fosse um ente isolado, sem qualquer relagdo com a totalidade
concreta. Nesse mesmo sentido, € visivel o recurso da TCH a economia neoclassica
(FRIGOTTO, Iden, p.54), sobretudo as concepgdes de Homem e Sociedade presentes

nessa corrente economica.

Em relagdo a visdo de Homem, predomina a tese do homo oeconomicus, uma
espécie de moénada que funda a sociedade a partir de suas escolhas racionais. Vale
ressaltar, que essas escolhas racionais se enquadram no limite da sociabilidade
burguesa, o que torna os pressupostos da teoria neocldssica, € por consequéncia da
Teoria do Capital Humano, expressdes fetichizadas das relagdes sociais capitalistas E
nesse momento, que se percebe um aspecto fundamental das teorizagdes que estdo
embasadas na concepg¢ao burguesa de sociedade: a confusdo entre a esséncia do homem
burgués e a esséncia do homem em geral. Do ponto de vista filoséfico, o homo

oeconomicus encontra suas raizes no pensamento de John Locke, que defendia a ideia

de que a propriedade ¢ um direito natural (LOCKE, 2002).
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Segundo Holanda (1998), na tese do homo oeconomicus esta presente a ideia de

que:

[...] os fundamentos econémicos ndo se encontram nas coisas € nem na
providéncia divina, mas no préprio homem. O homo oeconomicus ¢ um
ser que se constroéi num movimento dialético que vai da negatividade (o
homem como ser de caréncias e desejos) a positividade do trabalho (o
homem criativo que inventa os meios materiais necessarios a superagao
de suas necessidades). (HOLANDA, 1998, p.19).

Baseada nesses pressupostos, a Teoria do Capital Humano vai se difundir e fornecer
suporte a diversas proposi¢cdes no campo das politicas educacionais até os dias de hoje,
incluindo a politica educacional para o ensino médio integral do governo de Eduardo
Campos que, imbuido dessa perspectiva, credita a educacdo o papel de mola propulsora
do desenvolvimento econdmico pernambucano. Ou seja, € partindo dessa concepgdo de
Homem, contida nos documentos da politica educacional, que o governo de Campos vai
relacionar educagdo e desenvolvimento. Isso significa, entre outras coisas que, por mais
sofisticada que seja a argumentagdo desenvolvida na politica do ensino médio integral
de Campos, o seu horizonte € tdo somente o estreito campo da reprodugdo das relacdes

sociais de producao capitalista, na esteira da Teoria do Capital Humano.

E, novamente Frigotto (2010, p.20) que nos aponta o reducionismo economicista

presente na THC, afirmando que:

Essa concepgao de educagdo como “fator econdmico” vai constituir-se
numa espécie de fetiche, um poder em si que, uma vez adquirido,
independentemente das relagdes de forca e de classe, é capaz de operar
o “milagre” da equalizacdo social, economica e politica entre
individuos, grupos, classes e nacdes.

Essa faceta da TCH torna-se ainda mais falseadora da realidade quando se considera
que a “promessa integradora” da escola, que permeava os debates sobre
desenvolvimento e educaciao na chamada “Era de Ouro do capitalismo” (HOBSBAWN,
2005), desfez-se completamente no contexto da acumulag¢do flexivel. Ou seja, ao

contrario de promover a integracdo € o pleno emprego, o capital, a partir da
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reestruturacao produtiva que se caracterizou pela acumulagdo flexivel, tem provocado a
crise do desemprego. Nessa perspectiva de crise da promessa integradora o que ocorre é
um processo que visa, na verdade, educar para o desemprego, através da nocao de

empregabilidade (GENTILI, 2011).

Essa critica de Frigotto a TCH pode, ao nosso ver, ser direcionada a educagao para o
ensino médio implementada no Governo Campos, pois ambas as perspectivas se apoiam
nos mesmos pressupostos economicistas, para relacionar educacdo e desenvolvimento.
Bem como, compartilham dos mesmos fundamentos filoséficos, sobretudo no que diz
respeito a concepgdo de Homem. E nesse sentido, que podemos compreender o real
significado de uma fala de Eduardo Campos no documento intitulado Visdo de Futuro;
Pernambuco 2035, onde se afirma que “[...] a educagdo [...] reduz as desigualdades de

forma sustentavel” (PERNAMBUCO, 2014, p.46).

E com base nesse tipo de raciocinio reducionista, economicista que o governo de
Eduardo Campos afirma, através dos documentos oficiais, que a ampliagdo do Programa
de Educacdo Integral se caracteriza como uma das principais estratégias para alavancar
o desenvolvimento economico do Estado. O nexo com os pressupostos da Teoria do

Capital Humano ¢ absolutamente perceptivel.

Evidentemente, que ndo hd uma pura e simples repetigdo da Teoria do Capital
Humano, num sentido mecénico. O que ha, ¢ um nexo no qual, a partir dos fundamentos
da teorizagao elaborada por Schultz e Becker de acordo com a realidade pernambucana
atual. Até porque, a THC foi formulada nas décadas cinquenta e sessenta, e precisa ser
compreendida levando-se em consideracio esse contexto, que se alterou
significativamente nas décadas seguintes. Como as formulagdes tedricas nao pairam
acima da historia, € necessario perceber que o nexo entre a politica de educacdo integral
do governo de Eduardo e a Teoria do Capital Humano deve ser observado, numa
perspectiva dialética, no bojo do processo de mudangas — econdmicas, politicas e

sociais- que separam esses dois momentos historicos.

Quando Schultz e Becker, elaboram suas proposicdes vivia-se no chamado periodo
do capitalismo monopolista, caracterizado pelo modelo intervencionista de Estado,
gestado nos paises do capitalismo central como reposta a crise de acumulagdo advinda
da crise de 1929. Naquele momento, portanto, cabia ao Estado o papel de formular

estratégias que permitissem o rapido desenvolvimento das economias afetadas pela
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crise. No entanto, o intervencionismo do Estado ndo significou empecilho para o
desenvolvimento das relacdes capitalistas de producdo; Pelo contrario, o modelo
intervencionista de Estado era a expressao politico-juridica dos padroes de acumulacio
do capitalismo monopolista daquele periodo, que reformulou o papel do Estado a partir
do longo periodo de crise do capitalismo que teve inicio no periodo entre-guerras. Isso
nos ajuda a compreender algo que, aparentemente, ¢ contraditorio: o fato de a Teoria do
Capital Humano, baseada nos principios da economia neocldssica, que tem na nao
intervencdo estatal na economia um dos seus pressupostos fundamentais, surge
exatamente nesse contexto. Na verdade, a TCH desempenha um papel ideologico
fundamental, que é escamotear que o intervencionismo do Estado ocorria em favor da

acumulag¢ao capitalista, como nos mostra Frigotto (2006):

Esclarece-se o aparente paradoxo [...] caracterizado pelo fato de ter a
teoria do capital humano todo um referencial tedrico neoclassico e
marginalista, e surgir exatamente no contexto de um -capitalismo
monopolista, cujo intervencionismo do Estado na economia ¢ cada vez
mais patente. A ideologia, configurada nos postulados neocléssicos,
serve de ofuscamento ao crescente intervencionismo do Estado na
economia, determinado pelo carater expansionista e centralizador do
capital (FRIGOTTO, 2006, p.118).

E nesse contexto que o debate sobre o desenvolvimento, sobretudo dos paises mais
atrasados ganha corpo. Surgiram, como consequéncia, varias teorias do
desenvolvimento, tentando explicar as razdes das disparidades de crescimento
econdmico entre paises do centro e da periferia do capitalismo. Uma das ideias mais
presentes nesse debate era a de que a razdo fundamental para falta de desenvolvimento
estava relacionada a permanéncia dos modelos arcaicos de produgdo, gerando,
consequentemente, a necessidade de modernizagdo. E no bojo desse debate que é

formulada a Teoria do Capital Humano e, portanto, ¢ a partir dessas determinagdes

historicas que ela precisa ser compreendida.

No inicio dos anos 90 esse contexto se alterou significativamente. Era o periodo da
avalanche das politicas neoliberais nos paises da América Latina. Diferentemente da
época do capitalismo monopolista, o capitalismo, em sua fase neoliberal, vai pregar o
modelo de Estado minimo, com a desregulamentacdo das economias nacionais € a

implantagdo de uma agenda de reformas de cardter privatista. Essas mudangas nao
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devem ser encaradas como consequéncias ‘“naturais” da passagem de um tempo
historico a outro, como querem alguns entusiastas da ideologia da “globaliza¢dao”. Na
verdade, s3o mudancas que refletem, do ponto de vista dos seus fundamentos, alteragdes

nos padrdes de acumulagao capitalista.

Nesse contexto, o debate sobre as politicas educacionais ganharam novos contornos.
Novas elaboragdes tedricas com novos conceitos entraram em cena em consonancia
com os novos padrdes de acumulagdo capitalista neoliberal. No¢des como, “sociedade
do conhecimento”, ‘empregabilidade”, “flexibilidade”, “competéncias”,
“empreendedorismo”, entre outras, passaram a fazer parte da agenda educacional na
perspectiva das reformas neoliberais. A partir dai, as politicas educacionais elaboradas
pelos governos passaram adotar essas novas categorias, que de tdo propaladas ganharam

ares de inevitabilidade.

Com as politicas educacionais para o ensino médio integral em Pernambuco, que
sd0 objetos dessa pesquisa, ndo foi diferente. Como demonstramos anteriormente, existe
um evidente nexo entre a politica de educacdo integral do governo de Eduardo Campos
e a Teoria do Capital Humano. No entanto, essa apropriacdo dos pressupostos da TCH
pela politica educacional de Campos se dara a partir dessa nova roupagem conceitual,
propria do contexto em que os padroes acumulagdo se alteram. Ou seja, 0s pressupostos
da Teoria do Capital Humano chegam de maneira “travestida” a politica educacional de

Eduardo.

Cabe ressaltar que, a no¢do de empreendedorismo, tipica do jargdo das politicas
educacionais que repaginaram a TCH, além de estarem presentes nos documentos ja
destacados na se¢do anterior, compde a grade curricular das escolas vinculadas ao
Programa de Educacdo Integral de Pernambuco, com carga horaria igual as disciplinas
como Filosofia e Sociologia. A Instru¢do Normativa n° 02/2001, expedida pela
Secretaria Estadual de Educagdo com a finalidade de regulamentar a grade curricular do
Ensino Médio Integral, evidencia a importancia do empreendedorismo na formagao dos
jovens atendidos pela rede publica estadual: “O Projeto de Empreendedorismo definido
pela escola serd de matricula obrigatéria para o estudante”. Além disso, a Secretaria de
Educacdo de Pernambuco implementou nas escolas de Referéncia, em parceria com a

institui¢ao Junior Archievment, o Programa Miniempresa, com o intuito de propagar o
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empreendedorismo entre os estudantes do ensino médio integral. No site® da referia

instituicdo o Programa Miniempresa ¢ assim apresentado:

O Programa Miniempresa proporciona a estudantes do 2° ano do Ensino
Meédio a experiéncia pratica em economia € negdcios, na organizagao e
na operagio de uma empresa. E desenvolvido em 15 semanas, em
jornadas semanais, com duracdo de 3h30min, realizadas nas escolas,
geralmente a noite. Os estudantes aprendem conceitos de livre
iniciativa, mercado, comercializagdo e produgdo. E um programa
acompanhado por quatro profissionais voluntarios das areas de
marketing, finangas, recursos humanos e producao. Neste Programa, sdo
explicados os fundamentos da economia de mercado e¢ da atividade
empresarial através do método Aprender-Fazendo, em que cada
participante se converte em um miniempresario. (2014, s/p.)

Cabe ressaltar que, a Junior Archievment ¢ uma entidade ligada a0 mundo dos
negocios, fundada em 1919, nos Estados Unidos, com o propodsito de divulgar os valore

e as praticas da ideologia liberal.

Assim sendo, podemos afirmar que a no¢ao de Empreendedorismo enaltece valores
que primam pelo beneficio individual em detrimento do coletivo, despolitizando o
debate sobre as reais causas do desemprego e reduzindo as possibilidades de sua
superagao a esfera das mudangas comportamentais (LIMA2008). Além disso, torna o
trabalhador em uma espécie patrdo de si mesmo, deslocando a culpa pelo ndo ingresso
no mescado de trabalho para o proprio trabalhador e ainda serve como uma espécie de
convite ao trabalho informal e precarizado (FRIGOTTO, 2011), marcado pelas mais

diversas formas de flexibilizagdo salarial e da jornada de trabalho (ANTUNES, 2010).

Um trecho de uma apostila formulada para a disciplina de Empreendedorismo, que
compde a grade curricular das Escolas de Referéncias, vinculadas ao Programa de
Educagdo Integral, ¢ revelador no sentido de demonstrar a fun¢ao ideologica da nogao
de empreendedorismo na politica educacional integral de Campos. Na referida apostila,
1é-se:

O ensino e discussdo sobre empreendedorismo tem se intensificado nos
altimos anos principalmente devido ao rapido avango tecnoldgico, que

requer um numero cada vez maior de empreendedores. O avango
tecnologico aliado com a sofisticacdo da economia e dos meios de

* Disponivel em: www.jabrasil.org.br/jape. Acesso em: 28/07/2014.
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produgdo e servigos gerou uma necessidade de formalizacdo de
conhecimentos que antes eram obtidos de forma empirica. Esses fatores
nos levam ao que ¢é chamado atualmente de “A era do
Empreendedorismo”, pois sdo os empreendedores que estdo atualmente
criando novas relagdes de trabalho, novos empregos, quebrando antigos
paradigmas e gerando riqueza para a sociedade. (Erem Dr. Alexandrino,
s/d).

O carater de mistificacdo ¢ visivel. O empreendedorismo surge como criador de
novas relacdes de trabalho e gerador da riqueza da sociedade. Nao existem classes

sociais, nem muito menos exploragao

Nesta concep¢ao, o capitalismo ¢ encarado como o Unico modo de produgdo
possivel cabendo as pessoas inserirem-se de modo adaptativo as imposigdes do
mercado. O discurso do empreendedorismo assevera, com tonicidade, o consenso em
torno do capitalismo na medida em que enseja nas pessoas a possibilidade de se
tornarem patrdes ao invés de empregados ou desempregados. Neste sentido, ndo seria
necessaria uma transformagao radical da sociedade, pois ser empreendedor seria a saida
para resolver individualmente os problemas econdmicos e sociais que, em nossa visao,
sdo postos pelo proprio capitalismo. Camufla-se desta forma, que ser empreendedor, ao
contrario, insere-se na precarizacao das condi¢des de trabalho e existéncia na qual o

individuo ndo possui qualquer seguranga ou perspectiva futura.

Percebe-se, portanto, que por trds da aura de “inovagdo” a nogdo de
empreendedorismo esta presente na politica de educagdo integral de Pernambuco como

forma de retomar aspectos da Teoria do Capital Humano.

Outra categoria que atesta o rejuvenescimento da THC na agenda do ensino médio
integral pernambucano ¢ a de Sociedade do Conhecimento, que aparece nos documentos
analisados agrega da as nogdes de “nova economia” ou “economia do conhecimento”.
Nas primeiras paginas do Plano Plurianual 2012-215, onde ¢ realizada uma discussao
sobre as profundas transformagdes em curso no cendrio mundial, encontramos a

seguinte passagem:

[...] transformagdes profundas vém se processando no ambiente
mundial, como a marcha na direcdo da chamada ‘“sociedade do
conhecimento”. Ela se associa a mudangas importantes de paradigmas
tecnologicos, como a transicdo da era da eletromecanica para a era da
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eletronica ou como a crescente importancia da produgdo agricola com
base na genética—abrindo espago para os transgénicos ¢ na biologia base
da agricultura organica, ambas questionando a era da agricultura
baseada na quimica. Tais mudancas caminham mais rapido num mundo
que ficou mais proximo, por conta da revolucdo nos meios de
comunicacdo, baseadas no uso de novas tecnologias de comunicagio e
informacao. (PERNAMBUCO, 2012, p.18).

O carater ideoldgico do trecho ¢ patente. A ideia de que ha uma “marcha na dire¢do
da chamada sociedade da informag¢ao” evidencia o carater mistificador da afirma¢ao em
relagdo a tecnologia, como se a mesma ocorresse em algum lugar fora da historia,
restando aos sujeitos observar, atonitos, essa marcha linear da histéria sem poder
interferir, cabendo, no maximo uma adaptacdo as imposi¢des da inevitdvel marcha, que
ganhou ares, quase que metafisicos. Algo como uma espécie de vulgata do Espirito
Absoluto hegeliano. Quando apontamos o viés ideologico dessa perspectiva presente no
documento governamental, estamos corroborando a postulagdo de Chaui (1985), que, na

esteira do pensamento de Marx, afirma que:

Um dos tracos fundamentais da ideologia consiste, justamente, em
tomar as ideias como independentes da realidade histdrica e social, de
modo a fazer com que tais ideias expliquem aquela realidade, quando na
verdade ¢é essa realidade que torna compreensiveis as ideias elaboradas
[...] Essas ideias ou representagdes, no entanto, tenderdo a esconder dos
homens o modo real como suas relagdes sociais foram produzidas e a
origem das formas sociais de exploragdo economica ¢ de dominagdo
politica. Esse ocultamento da realidade chama-se ideologia. (CHAUI,
1985, p.10).

E, exatamente, esse papel de ocultamento da realidade, que a sociedade do
conhecimento desempenha nos documentos da politica educacional de Campos. Assim
sendo, para além da retdrica de novidade, o que se percebe € que a ideia de “sociedade
do conhecimento” ¢ uma ideologia produzida pelo capitalismo, tendo como uma de suas
fungdes ideoldgicas desmobilizar as criticas radicais a sociedade burguesa. A énfase
atribuida ao conhecimento como determinante no desenvolvimento da sociedade revela
o seu carater ideoldgico, na medida em que mascara as contradi¢gdes proprias a
sociedade capitalista. O “fetichismo tecnoldgico” presente na nog¢do de sociedade do

conhecimento desempenha um papel fundamental para a manuten¢do do capitalismo na
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medida em que ofusca o fato de que, sdo as relagdes capitalistas de producdo que ditam
o sentido que a tecnologia assume, de substituicao do trabalho vivo pelo trabalho morto,

na medida estratégica para reproducao da condi¢des adequada a acumulagdo capitalista.

O que ndo se diz nos documentos da politica de ensino médio integral do governo
Eduardo Campos ¢ que incorporacao de novas tecnologias no contexto produtivo, com o
intuito de elevar os patamares de acumulacao do capital, demanda que os trabalhadores
adquiram determinadas informagdes que contribuam nesse processo. Entretanto, a
aquisi¢ao de novos conhecimentos representa, nesse contexto especifico, a apropriacao
de conhecimentos aplicaveis e, portanto, Uteis para a reproducao ampliada do capital.
Assim, o que importa, na “economia do conhecimento” ¢ garantir o acesso mais
facilitado ao tipo de conhecimento considerado util para o aumento da competitividade
das empresas capitalistas. Nesse sentido, pode-se questionar até que ponto os empregos

gerados pelo crescimento econdmico do estado sdo postos qualificados?

Apontando a fun¢do ideoldgica da tese da “sociedade do conhecimento”, Duarte,

(2001), afirma:

E qual seria a funcdo ideoldgica desempenhada pela crenca na assim
chamada sociedade do conhecimento? No meu entender, seria
justamente a de enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e
enfraquecer a luta por uma revolucao que leve a uma superagao radical
do capitalismo, gerando a crenca de que essa luta teria sido superada
pela preocupacdo com outras questdes “mais atuais”, tais como a
questdo da ética na politica e na vida cotidiana, pela defesa dos direitos
do cidaddo e do consumidor, pela consciéncia ecoldgica, pelo respeito
as diferengas sexuais, étnicas ou de qualquer outra natureza. (DUARTE,
2001, p.39).

Nos Pardmetros Curriculares para a Educagdao Basica de Pernambuco, também esta
expressa a perspectiva do fetiche da tecnologia, tipico da sociedade da informagao,
dessa vez caracterizando um novo curriculo “sintonizado com as mudanca advindas de
uma sociedade em permanente transformagdo e cada vez mais tecnologica”

(PERNAMBUCO, 2012, p.19)
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Na verdade, o que se tenta ocultar com a nogao de sociedade do conhecimento € que
as transformagdes em curso correspondem, do ponto de vista de seus fundamentos, as
altera¢des no padrio de acumulagdo capitalista, que entrou em vigor a partir da crise do
modelo de Estado intervencionista e do modelo fordista de acumulacdo. Esse
ocultamento das relagdes capitalistas de produ¢do como movimento que engendra a
(13 b b 2 b

sociedade do conhecimento”, coloca essa categoria como sendo algo que pertence ao

que Kosik (1976) denomina de mundo da pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976).

Portanto, quando a politica educacional integral de Campos sinaliza que caminha em
direcdo a “sociedade do conhecimento”, na verdade estd adaptando a educagdo as novas
demandas de reprodugdo do capital, ocorridas a partir do estabelecimento dos novos
padroes de acumulacdo e, dessa forma, rejuvenescendo pressupostos da Teoria do
Capital Humano, a partir de novos conceitos ¢ com uma linguagem adaptada as

demandas dos homens de negocios.

Como afirma Frigotto (2010), na passagem abaixo:

O contetdo das demandas dos homens de negocio no campo educativo,
estrutural e ideologicamente, ndo mudou de natureza, mas o conteudo
da demanda mudou profundamente ¢ com ele as contradigdes assumem
nova qualidade. O rejuvenescimento da teoria do capital humano ¢ a
expressdo desta mudanca de conteudo histérico. No plano tedrico-
ideologico a Optica economicista e sociologista daquela teoria ¢é
alargada pala tese da sociedade do conhecimento. (FRIGOTTO, 2010,
p.214).

Outro componente fundamental do rejuvenescimento da THC presente na politica de
ensino meédio integral do governo de Eduardo Campos ¢ a nocao de competéncias. Essa
categoria estd presente em todos os documentos submetidos a andlise, configurando
uma regularidade fundamental naquilo que estamos denominado de rejuvenescimento
da teoria do capital humano na politica de ensino médio em Pernambuco. Essa
regularidade se d4 ndo pela simples constatacao da presenca insistente desse conceito
nos textos estudados. Mas, sobretudo, no carater de centralidade que a nocao de

competéncias possui, bem como na fungdo de dar coesdo 4 logica interna dos textos.

No Brasil, a no¢ao de competéncias comega a ser utilizada no sistema produtivo a

partir da década de 1990. Durante essa mesma década as discussdes a respeito do
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modelo de competéncias comegam a surgir, principalmente no tocante a sua introdugao
.. . N . -~ . 4 .
nos principais documentos relacionados a legislacdo educacional.” Nesse sentido,
podemos afirmar que, as diretrizes a partir das quais foram formuladas as reformas
educacionais no Brasil, ocorridas principalmente a partir da década de 1990,

referenciam-se no modelo de competéncias.

No documento que estabelece a Base Curricular Comum para as Redes de Ensino
Publicas de Pernambuco, a secretaria de educacdo de Pernambuco, apds elencar os
aspectos supostamente progressistas da pedagogia das competéncias, justifica o uso
dessa perspectiva, nos seguintes termos: “As situacdes podem mudar, se as pessoas se
dispuserem a intervir, a agir, a inventar, a trabalhar para que elas sejam diferentes; dai, a
importancia de se procurar desenvolver competéncias” (BASE CURRICULAR
COMUM PARA AS REDES DE ENSINO PUBLICAS DE PERNAMBUCO, 2008,
p.32).

Percebemos, aqui, o carater extremamente subjetivista da no¢do de competéncias.
Nesse sentido, a aquisicao de competéncias, individualmente, seria o bastante para que
as situagdes se modifiquem. Consequentemente, fendmenos de natureza historico-
socioldgica como o desemprego e a divisdo entre classes sociais se tornem superaveis a
partir da obtengdo de aspectos fundamentalmente cognitivos (habilidades e

competéncias).

Esse deslocamento subjetivista realizado pela nogdo de competéncias desempenha
um papel extremamente funcional a ordem social capitalista, na medida em que
transfere para o ambito individual a solucdo de problemas que sdo, por definicdo,
sociais. A consequéncia direta dessa manobra ¢ a difusdo de um discurso ideoldgico que
tenta culpar os sujeitos vitimados pelos processos de exclusdo da sociedade capitalista,
como, por exemplo, no caso do desemprego, como se eles proprios fossem os
responsaveis por estarem nessa situacdo, por nao terem adquirido as competéncias
necessarias. Ou seja, a responsabilidade de se qualificar ¢ do individuo, recaindo sobre
ele a causa pelo seu proprio desemprego, mesmo quando qualificado. Assim sendo,
perde-se a dimensdo de que o desemprego ¢ um problema estrutural e ndo de ordem

pessoal, sobretudo na atual fase da acumulacdo capitalista, que caracteriza-se pelo

* Dois exemplos claros da influéncia da pedagogia das competéncias em documentos educacionais do
governo brasileiro sdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagido - LDB - n. 9.394/96 ¢ os Parametros
Curriculares Nacionais — PCNEM.
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constante implemento de alta tecnologia, pela microeletronica, pela robotica e,

principalmente pela sistematica reducao de postos de trabalho, o que fez com que o

desemprego se tornasse parte da estrutura do atual momento da ordem social capitalista.

Sobre essa manobra ideoldgica, Ramos (2011), afirma que:

Enquanto o problema do desemprego ¢ um fendmeno social concreto,
determinado pelo conjunto de mudangas econdmico-politicas que
ocorrem a partir da segunda metade deste século, deslocam-se as
possibilidades de sua superagdo ao aumento da escolarizagdo e da
qualificagdo, ou mais especialmente, a aquisicdo permanente e
renovavel de competéncias verificaveis na agdo de trabalho. As
competéncias adquirem um valor ndo referente a sua propria natureza,
mas conferido pelas relacdes sociais dominantes, que assim buscam
ocultar a esséncia do fenomeno do desemprego, da diferenciagdo e da
exclusdo social. (RAMOS, 2011, p.218-219).

Isso demonstra o processo de mistificacdo das relagdes capitalistas de producao,

que ¢ realizado pelas propostas educacionais que tém ancoragem na pedagogia das

competéncias. E ¢, precisamente, nesse sentido de mistificagdo que essa categoria

aparece nos documentos educacionais do governo de Eduardo. Como exemplo,

podemos citar os Parametros para a Educacdo Basica do Estado de Pernambuco (2012),

onde se afirma que:

Diante do processo de transformagdes da ordem mundial, nacional e
local que vem sofrendo a realidade atual, faz-se necessario oferecer aos
estudantes uma formagdo que incorpore critica e articuladamente os
conhecimentos, os saberes e as competéncias [...] a partir de um
curriculo sintonizado com as mudancas advindas de uma sociedade em
permanente  transformagdo e cada vez mais tecnoldgica.
(PARAMETROS PARA A EDUCACAO BASICA DE
PERNAMBUCO, 2012, p.17-19).

O que se oculta, justamente em funcdo do carater mistificador da nocdo de

competéncia, ¢ que a aquisi¢do de competéncias ndo se da em fun¢do da transformacao
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da “ordem mundial”, em geral, mas em fun¢do da transformagdao das relagdes de
producdo na ordem capitalista, as quais exigem uma formacao educacional em outros
patamares, mas que promove a desqualificacdo da maioria dos postos de trabalho.
TP : 99 . . . \ ;.
Consequentemente, estar “sintonizado”, nesse caso, significa estar submetido a logica
de reproducao do capital. O que, no trecho citado, ¢ denominado de “realidade” ¢, na
verdade, uma tentativa de dar ares de inevitabilidade ao processo de reestruturagdo
produtiva do capital, num procedimento tipico da ideologia burguesa de tomar o
particular como se fosse universal. Nesse sentido, a no¢do de competéncias presta um
grande servico aos interesses da reproducao do capital, como nos indica Rummert (et al

2011):

Constituindo referéncia central na definicdo de politicas tanto de
formacdo quanto de gestdo, tanto no ambito educacional e quanto no do
controle e administragdo da forca de trabalho, a no¢do de competéncias,
pelo que encobre acerca de suas intencionalidades e pelo que promete
como panacéia para as expropriagdes, coaduna-se com o considerado
inevitavel processo de expropriagdo dos trabalhadores e de
flexibilizacdo das formas contratuais e do processo produtivo.
(RUMMERT, et al, 2011, p.07).

E dessa forma que o conceito de competéncia estd colocado nos documentos da

politica educacional para o ensino médio de Campos.

O que fica evidente ¢ que a nocdo de competéncias ¢ fruto de uma atualizagdo da
teoria do capital humano, como forma de se criar um discurso “novo” em torno da
relagdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico, tendo como objetivo a submissao
dos processos educativos a l6gica das relagdes de producdo capitalista, num contexto
em que as mudancgas nos padrdes de acumulagdo exigem mudancgas na formacao escolar
para que as demandas do capitalismo sejam atendidas. Dessa forma, podemos afirmar
que o conceito de competéncia surge exatamente nesse contexto para ocupar um vacuo
ideoldgico que possa facilitar ao capital dar respostas a crise do emprego por ele mesmo
construida. A disseminagdo desse conceito, no ambito dos documentos do governo de
Pernambuco representa, na verdade, uma nova ofensiva no campo educacional
objetivando efetivar uma logica subjetivista e individualista, que permite a difusdo de

um discurso excludente, pregando a ideia de que o trabalhador deverd se adequar,
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inserir-se, vencendo dificuldades para ser polivalente e responder com rapidez as

demandas postas pelo mercado capitalista.

Como assevera, Bruno (2011):

A pedagogia das competéncias ¢ a forma contemporanea de subordinar
a aprendizagem as novas necessidades do capital, tanto no que se refere
aos trabalhadores que atuam dentro das empresas quanto aos que
trabalham fora dela, encarregando-se da reproducdo da classe
trabalhadora em diferentes ambitos. (BRUNO, 2011, p.553)

Por seu caradter subjetivista-individualista a nocdo de competéncia acaba por
mascarar os antagonismos de classes presentes na sociedade capitalista, como nos

mostra Ramos (2011);

[...] a questdo da luta de classe € resolvida pelo desenvolvimento e
pelo aproveitamento adequado das competéncias individuais, de
modo que a possibilidade de inclusdo social subordina-se a
capacidade de adaptagdo natural. A flexibilidade econémica vem
acompanhada da estetizacdo da politica e da psicologizagao da

questdo social. (RAMOS, 2011, p.291).

Esse carater de funcionalidade da pedagogia das competéncias para as relagdes de
producdo capitalistas corrobora a ideia que essa nogdo € parte integrante do processo de
reconfiguragdo da teoria do capital humano, como afirma Ramos (2011), na passagem

abaixo:

[...] a logica da competéncia incorpora alguns tragos principais da
Teoria do Capital Humano, mas os redimensiona com base na
especificidade das relagdes sociais contemporaneas. Primeiro,

encontra-se uma conformag¢do econdémica que fundamenta
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originariamente a Teoria do Capital Humano: o capitalismo
concorrencial defendido pela doutrina liberal; o aumento da
produtividade marginal ¢ fun¢do do adequado desenvolvimento e
utilizacao das competéncias dos trabalhadores. Segundo, destaca-
se a importancia do investimento individual e social no
desenvolvimento de competéncias, porém nao mais como meio de
ascensdo social e melhoria da qualidade de vida, mas como
resultado e pressuposto permanente de adaptacdo a instabilidade
da vida. Terceiro, acredita-se que isto redundaria em bem-estar
dos individuos e dos grupos sociais, a medida que teriam
autonomia ¢ liberdade para realizarem suas escolhas de acordo

com suas competéncias. (RAMOS, 2011, p.292).

Fazendo referéncia ao carater instrumental da pedagogia das competéncias, no
sentido de servir aos estreitos limites da formacdo dentro da légica do capital, Moretti

(2006), assevera que, nessa perspectiva, o que se tem ¢:

[...] uma educagdo mediocre, adequada as necessidades de um mercado
no qual vigora a divisdo pormenorizada do trabalho e no qual se
necessita, cada vez mais, de um nimero maior de trabalhadores com
uma quantidade menor de conhecimentos. A formagdo desses
trabalhadores, cada vez mais precoce[...]passa, ndo pela construgdo de
um saber consistente e com significado historico, mas pela construcdo
de competéncias adequadas a uma futura pratica profissional [...] O foco
dessa educacdo ¢ o individuo adaptidvel a uma realidade dada como
sendo a unica possivel. Nesse modelo educacional, ndo ha espago para o
questionamento da primazia da competéncia individual, em prol de
projetos politicos e praticas pedagdgicas ndo-alienantes. (MORETT]I,
2006, p.187-188).

Entendida a partir da totalidade concreta (KOSIK, 1976), a concepg¢dao de
competéncia perde seu carater de “inovagdo”, podendo ser apreendida como o que
realmente ela é: uma categoria que redimensiona aspectos da velha TCH, para adapta-la

a ordem capitalista atual.
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E preciso frisar que, o rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano trouxe no seu
bojo muitas contradi¢des, que implicam em sérias consequéncias para a educagdo. A
principal contradicdo se configura no fato de que a atualizagdo da TCH provoca a
desqualificacdao do processo de escolarizagdao dos jovens, a medida em que introduz um
viés comportamentalista ao processo de formagao, que se adequa as exigéncias da
acumulacdo flexivel num contexto de desqualificacdo dos postos de trabalho. Essa
desqualificacdo da escola ¢ absolutamente funcional ao capitalismo, pois impede o
acesso do trabalhador ao saber elaborado, tornando essa escola desqualificada algo

absolutamente produtivo para o capital (FRIGOTTO, 2010).

1.4.0 PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL DE PERNAMBUCO:
EDUCAR PARA A NOVA SOCIABILIDADE CAPITALISTA?

Uma leitura atenta dos documentos da politica educacional do governo de
Pernambuco, no periodo Eduardo Campos, nos permite perceber que ha todo um
discurso construido no sentido de indicar que o ensino médio integral pernambucano
tem como um de seus pressupostos fundamentais a formagao de jovens para uma “nova
sociedade”, que exigiria “novas demandas educacionais”, a partir das profundas
mudancas por que passa o mundo contemporaneo. Esse pensamento se explicita, por

exemplo, no documento intitulado Balanco das A¢des 2012, onde se coloca que:

“A Secretaria de Educacdo de Pernambuco agregou a educagdo do
cotidiano uma nova agenda: a do século XXI. Educar para as
habilidades do novo século. [...] iniciativas. que destacam o pioneirismo
da Secretaria de Educagdo de Pernambuco na implementagdo da
educacdo do século XXI, formando jovens empreendedores, criativos,
com espirito de lideranga e trabalho em equipe; (PERNAMBUCO,
2012, p.03).

O trecho, embora curto, diz muito sobre o sentido da formacao escolar contida na
politica para o ensino médio integral do governo de Campos. Em primeiro lugar, a
utilizacao de termos como “jovens empreendedores”, “espirito de lideranca” e “trabalho
em equipe”, que sdao proprios do mundo corporativo, expressa a concepgao

gerencialista, produtivista de educag¢do implementada no ambito do governo de
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Campos. Contextualizando os referidos termos, iremos identificar que tais palavras
estdo inseridas no 1éxico dos novos padrdes de acumulacdo, oriundos da reestruturagio
produtiva do capital, que se originou a partir da crise do modelo fordista de acumulagao,
desembocando no que Harvey (2003) denominou de acumulacdo flexivel. Agora,
desvelado o seu conteudo ideoldgico, compreende-se que o verdadeiro sentido de
“educar para as habilidades do novo século” ¢ formar jovens, via Programa de Educagao

Integral (PEI), para a acumulagao flexivel.

Caracterizando a acumulagao flexivel, Harvey (2003), diz que:

A acumulagdo flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e do consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigcos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.
(HARVEY, 2003, p.140).

A reestruturagdo produtiva também introduziu novas técnicas gerenciais e
administrativas. Diferentemente do modelo rigido tipico, do fordismo, foi criada no
Japdo, na empresa Toyota, um novo método que se espalho pelo mundo: a produgdo
flexivel. Esse método associa uso intensivo da tecnologia, terceirizagdo e flexibilidade
na producdo. Em vez da produgdo em larga escala criou-se a produgdo em pequenos
lotes, primando pela variedade dos produtos. Os grandes estoques, comuns a produgdo
fordista, deixaram de existir. Desenvolveu-se o trabalho por encomenda produzido na
hora certa (Just in time). A empresa produzia somente o necessario em consonancia com
a demanda do mercado. Uma grande parte da producdo passou a ser terceirizada, vinda
de produtores e fornecedores que eram responsaveis por sua fabricacdo. A terceirizagdo
eliminou setores da fabrica e, consequentemente, ajudou a diminuir o nimero de
trabalhadores, servindo para reduzir custos numa época de crise. QOutra caracteristica
importante foi o uso de alta tecnologia e de funcionarios multifuncionais para produzir
com qualidade total. Se o trabalhador na linha de produ¢do fordista fazia um trabalho
repetitivo, mecanico, no toyotismo o trabalhador deve ser polivalente, com multiplas

habilidades e competéncias.
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No modelo de acumulagao flexivel, como se pode ver, ¢ exigido um novo padrao de
trabalhador, que se adapte a rapidez das mudancas e a flexibilidade dos processos
produtivos. Essas novas demandas do capital sdo contempladas nas politicas
educacionais para o ensino médio integral no governo de Campos, como pode-se
depreender da seguinte passagem, contida nos Parametros para a Educacao Basica do

Estado de Pernambuco (2012):

Uma posi¢ao inovadora ndo pode deixar de pressionar por uma
educacdo em sintonia com o mundo do trabalho, adequada as
novas exigéncias que determinam um novo perfil de
trabalhador. [...] O projeto Parametros da Educacdo Basica do
Estado de Pernambuco tem essa  perspectiva.
(PERNAMBUCO, 2012, p.55)

E interessante observar a operagdo ideologica que é realizada no intuito de
ocultar de onde partem essas exigéncias que, na verdade, sio demandas da acumulacao
capitalista em sua mais recente fase. Nesse sentido, “uma educagdo em sintonia com o
mundo do trabalho” ¢ uma educacdo submetida a logica da acumulacdo ampliada do
capital, que requer um “novo perfil de trabalhador”. A secretaria de educacdao de
Pernambuco, no entanto, considera a aplicagdo de todos esses pressupostos da

acumulagdo capitalista flexivel como sendo “uma posi¢ao inovadora”.

Apontando as consequéncias da reestruturacao produtiva e suas implicagdes no

campo da educagao, Leher (2010), assevera que:

A consequéncia da reestruturacdo neoliberal para o mundo do
trabalho €, por conseguinte, imensa. A flexibilizagdo e a
desregulamentagdo do trabalho tornam-se maiores e mais
generalizadas, muitos dos melhores postos de trabalho sdo
fechados, o desemprego da juventude se agrava. Tratar-se-ia,
por conseguinte, de ajustar o sistema educacional a essa forca
de trabalho precarizada. (LEHER, 2010, p.41).

A flexibilidade dos processos de producao e dos mercados de trabalho expressa

uma necessidade vital do capitalismo de subordinar o trabalho assalariado a sua légica.
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Por essa razdo a acumulacdo flexivel impde demandas no sentido de tonar

extremamente submissa a forca de trabalho (ALVES 1989).

Uma das categorias em que se materializa o processo de reestruturagdo produtiva
na perspectiva da acumulacdo flexivel e que tem implicagdes diretas no ambito das
politicas educacionais ¢ a Empregabilidade. Fazendo parte do arsenal de conceitos que
compdem o processo atual de rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano, através

de uma metamorfose conceitual (FRIGOTTO, 2010).

A nogao de empregabilidade surgiu, principalmente, como um mecanismo de
ocultamento das contradi¢gdes inerentes ao modo de produgdo capitalista, em busca de
adequar enormes contingentes da classe as novas formas de trabalho e gestao produtiva
impostas como solu¢do a crise de acumulacao vivida pelo capital apds a década de 70.
Nesse sentido, a empregabilidade, como capacidade para disputar uma vaga no mercado
em crise estrutural de empregos, assume uma dimensdo ideoldgica ao individualizar e
subjetivizar os controles e a domesticagdo da producdo material e da organizagdo da
vida social. Encaminha os jovens em formacdo para uma nova cultura do trabalho, que
os adapte ao desemprego, a inseguranca e aos riscos, a volatibilidade e a flexibilidade na
gestao da forca de trabalho, que caracterizam o mercado de trabalho do capitalismo no

periodo da mundializacdo do capital (ALVES, 1989).

Defendendo a ideia de que a nocao de empregabilidade ¢ parte do movimento de
renovagdo da teoria do capital humano, ideia que compartilhamos nessa pesquisa, Leher

(2010), afirma que:

[...] a dita teoria do capital humano (TCH) fora ajustada ao
contexto de elevado desemprego, especialmente de jovens. Na
impossibilidade de associar a elevagdo do nivel educacional ao
aumento da renda do trabalhador, por meio de melhores
salarios, a chamada TCH foi redefinida a partir da nocdo de
empregabilidade, um atributo que tornaria o individuo uma
forca de trabalho mais vendavel no mercado. Mas ndo havia
qualquer promessa de que a qualificacdo iria produzir melhor
renda. Era dito que a probabilidade da venda da forga de
trabalho seria maior, tudo dependeria de uma combinagdo de
habilidade do sujeito para se mover no mercado e de sua sorte.
(LEHER, 2010, p.42-43).
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Nos documentos relativos a politica educacional para o ensino médio em
Pernambuco, a no¢ao de empregabilidade tem exatamente essa funcdo: revigorar alguns
principios da teoria do capital humano e, dessa forma, ocultar que, essa politica
educacional esta formando jovens para se adaptarem as exigéncias das relagdes

capitalistas de producdo na perspectiva da acumulagao flexivel.

Cabe lembrar que os processos de reestruturagao produtiva ocorridos ao longo
da historia do capitalismo, tem como fio condutor a mudanca na composi¢do organica
da acumulacdo do capital, privilegiando a acumulagdo através dos processos de
obtencao da mais-valia relativa, em detrimento da forma absoluta de obtencao da mais-
valia, que predominou no periodo do capitalismo industrial. Essa centralidade da mais-
valia relativa se deu em funcdo das dificuldades encontrada pelos capitalistas na
extragdo da mais-valia absoluta, pois a mesma requer, entre outras coisas, a ampliagdo
das jornadas de trabalho, o que gerou, historicamente, uma reagdo por parte da classe
trabalhadora. No caso da mais-valia relativa, a principal estratégia tem sido o
incremento de novas tecnologias, o que tem provocado as constantes mudangas na
esfera das relagdes de producdo. Consequentemente, ocorrem mudanga nas exigéncias
em relacdo a formagao dos trabalhadores para que os mesmos possam desempenhar com
mais destreza o as mudangas na base técnica dos processos produtivos. Para que isso
ocorra a educagdo escolar desempenha um papel fundamental. No entanto, esse a
ampliacao dos processos de extracdo da mais-valia relativa ndo se da de forma linear. A
combinagdo de processos de extracdo de mais-valia relativa e absoluta ocorre nos
padrdes atuais de acumulagdo através, sobretudo, através de processos de flexibilizagdo

e de ampliacdo das jornadas de trabalho (MESZAROS, 2002).

E nesse movimento, constante, de alteragdo na composi¢io organica do capital
que podemos entender a funcionalidade da no¢ao de empregabilidade para a reprodugdo
do capital e, sobretudo, como ele surge de forma velada nos documentos da politica
educacional do Governo de Eduardo Campos. Nesse sentido, podemos afirmar que ao
formar para a empregabilidade, o Programa de Educagdo Integral se configura na
principal estratégia, do ponto de vista da agenda do ensino médio em Pernambuco, para
garantir a extracdo da mais-valia, de acordo com os processos produtivos proprios da
acumulacdo flexivel. Ou seja, o “novo perfil de trabalhador”, contido nos documentos

oficiais analisados, ¢ um trabalhador que atenda a essas demandas.
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Pelo que expomos, fica evidente que, através do Programa de Educacao Integral,
o governo de Eduardo Campos empreendeu um processo de reconfiguracdo dos
pressupostos da Teoria do Capital Humano. Esse processo, no entanto, ndo ocorreu de
forma linear, mecanica. O Contexto em que o governo Campos desenvolve sua politica
de ensino médio integral ¢ marcado pela difusdo de um “novo” discurso educacional
que tem raizes na crise do modelo de acumulagio conhecido como fordismo. E, nesse
sentido, um discurso que se baseia em novos padrdes de acumulagdo de carater flexivel,
o que ira demandar o desenvolvimento de novas categorias que atendam a estas novas
demandas, tais como: “empreendedorismo”, “competéncias”’, “empregabilidade”,
“sociedade do conhecimento”, etc. Esse discurso e as praticas que o materializam foram
assimilados pela politica educacional integral de Campos. No entanto, com uma
particularidade: embora a politica de ensino médio integral de Campos corresponda as
demandas impostas pela reprodugdo do capital no contexto da acumulacao flexivel, o
seu governo ndo abre mao de ser o condutor e articulador dessa politica. Seria essa uma
posicdo que demonstraria o carater progressista do governo Eduardo? ao nosso ver, nao.
Na verdade, o que se evidencia ¢ que, mesmo soba tutela do Estado, como condutor e
articulador, a politica de educagdo integral encontra-se nos estreitos limites da ldgica do
capital. Até porque, o modelo de Estado adotado por Campos € a expressdo politico-
juridica das relagdes sociais de produ¢do, que no contexto de crise estrutural do
capitalismo atual. Ou seja, a condugdo e articulagdo da politica educacional pelo
governo de Campos, nunca foi, nem nunca serd, empecilho as subsuncdo da educacio

integral as demandas da acumulacdo flexivel.

E dessa perspectiva, da reconfiguracdo da teoria do capital humano a partir de
novas formulagdes, que se pode compreender as bases econdmicas da relacdo entre
educacdo e desenvolvimento na politica para o ensino médio integral de Campos. Como
cabe ao Estado, na perspectiva neoliberal de terceira via adotada por Eduardo,
implementar a politica educacional que atenda as urgentes demandas da acumulagao
flexivel, ndo ha como fugir, coerentemente com o que pregavam os formuladores da
TCH, a matriz neoclassica e ,consequentemente, de todos os pressupostos que decorrem
dessa corrente econdmica. Isso explica, por exemplo, o viés fetichista das formulagdes
presentes nos documentos relacionados a politica educacional de Campos, analisados

nessa pesquisa. Explica, também, o papel economicista relegado a educagdo e,
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sobretudo, a sistematica operacao ideoldgica, contida nos documentos, para o

ocultamento das contradi¢des do capitalismo.

Do ponto de vista filoséfico, o apego da politica de ensino médio integral do
Governo Campos aos pressupostos da Teoria do Capital Humano, embora,
reconfigurada, o levou a partir do pressuposto de que o Homem ¢ uma ser movido por
interesses individuais, que age através de suas escolhas racionais. A sociedade, por
conseguinte, ¢ a soma dessas individualidades. Consequentemente, o homem ¢ o ser que
se faz sozinho, sendo, portanto, o unico responsavel tanto pelo seu sucesso como pelo
seu fracasso. Nao ¢ outra, a concep¢ao de homem que embasa a nocao de competéncias;
Nogao essa, que permeia todos os documentos educacionais do governo de Campos

analisados na nossa pesquisa.

Assim sendo, para além da retorica “humanista” e “inovadora” da politica
educacional integral do governo Campos, é na velha concepgdo liberal de homo

oeconomicus que a mesma se assenta.
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CAPITULO 11

O PAPEL DO ESTADO E DA POLITICA EDUCACIONAL NA RELACAO
ENTRE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

O executivo do Estado moderno ndo passa de um
Comité para gerir os negocios coletivos de toda a classe burguesa

Karl Marx

No capitulo anterior demonstramos como a politica educacional para o ensino
médio integral em Pernambuco se situa na relagdo entre educagdo e desenvolvimento
realizando uma metamorfose conceitual que rejuvenesce os principais pressupostos da
Teoria do Capital Humano.

Neste capitulo, demonstraremos o papel do Estado na relagdo entre educagio e
desenvolvimento. Evidenciaremos, também, o carater do Estado pernambucano no
governo de Eduardo Campos, bem como a relagdo da politica educacional para o ensino
médio integral com o setor privado. Por fim, demonstraremos os nexos da politica de
ensino médio integral de Pernambuco com as orientacdes dos organismos
internacionais. Para tanto, analisamos alguns documentos relacionados as politicas
educacionais do Estado de Pernambuco. Sao eles: o Programa de Governo de Eduardo
Campos (2011-2014) e o Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o periodo
2012-2015.

2.1. PAPEL DO ESTADO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS EM
PERNAMBUCO

Nesta secdo, analisamos o papel do Estado na relagdo entre educagdo e
desenvolvimento, contida nos documentos oficiais do Governo de Pernambuco. No
entanto, antes de apresentarmos os dados obtidos a partir de nossa andlise documental,
faz-se necessario esclarecer, rapidamente, a concepcdo de Estado que nos serviu de
referéncia para procedermos tal analise.

Partimos do pressuposto de que Estado ndo ¢ um ente isolado, que estd para
além dos interesses de classe. O Estado ndo ¢, como afirmam alguns pensadores
contratualistas, o resultado da vontade coletiva, ou o guardido do interesse geral da



66

sociedade e do direito, como pretendia a filosofia hegeliana. Ao contrario, a origem do
Estado deve ser buscada no desenvolvimento das relagdes de produgdo.
Especificamente, no caso do Estado moderno, deve ser buscada na andlise das relagdes
capitalista de producao, que sdo a base material na qual o Estado capitalista se sustenta.
Essa perspectiva nos ajuda a evitar a cilada idealista de definir abstratamente o Estado.
Pois, como afirma Marx (1999):

Na produgdo social da propria vida, os homens contraem
relagdes determinadas, necessarias e independentes de sua
vontade, relagcdes de producdo estas que correspondem a uma
etapa determinada de desenvolvimento das suas forgas
produtivas matérias. A totalidade dessas relagdes de producao
forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a
qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, ¢ a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O
modo de producdo da vida material condiciona o processo em
geral de vida social, politico e espiritual. Nao é a consciéncia
dos homens que determina seu ser, mas, ao contrario, € o seu
ser social que determina sua consciéncia. (MARX, 1999,

p.52).

E necessario ressaltar que, essa perspectiva contida no pensamento de Marx deu
margem a diversas interpretacdes, inclusive as de carater mecanicista, as quais nao
exploraram devidamente as contradigdes do Estado capitalista. Essas interpretagdes
mecanicistas sdo oriundas de certas leituras da teoria marxiana impregnadas de
positivismo e foram bastante difundidas no bojo da Terceira Internacional,
hegemonizada pelas correntes estalinistas (NETTO, 2004). As interpretacdoes do
pensador italiano Antonio Gramsci que, desenvolveu uma leitura absolutamente
renovadora da teoria marxiana ao ampliar o conceito de Estado e desenvolver categorias
fundamentais para a analise do capitalismo contemporaneo, tais como hegemonia e
transformismo (COUTINHO, 2006) e do filésofo hungaro Georg Lukacs que, retomou
os fundamentos filos6ficos do pensamento de Marx, demonstrando que nao havia
separacdo entre as formulacdes tedricas do “jovem Marx” e do “velho Marx”,
superando a ideia de “corte epistemoldgico” presente nas interpretagdes marxistas de
viés estruturalista (LESSA, 2002), sdo expressoes da tradigdo marxista que vao na

contramao das tendéncias mecanicistas.
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E, portanto, a partir dessa perspectiva que analisamos os documentos
relacionados a politica educacional do governo de Campos, no que diz respeito ao papel

do Estado na relagdo entre educacao e desenvolvimento.

Feito o esclarecimento, passamos agora a expor os dados relativos ao Modelo de
Estado “neodesenvolvimentista’ de Eduardo Campos na relagdo entre educacdo e
desenvolvimento, a partir das concepgdes contidas nos documentos oficiais do governo

de Eduardo Campos.

Iniciaremos pelo Programa de Governo, onde sdao expostas as dimensdes que o
Estado deve atuar para que o desenvolvimento economico seja fomentado, ficando claro

qual sera o papel do Estado:

O Programa de Governo projeta uma visdo para o futuro que
identifica as dimensdes estratégicas fundamentais para situar
Pernambuco e os pernambucanos nos paradigmas da Economia
do Conhecimento. [...]. A competitividade das empresas, a
elevagdo dos niveis de produtividade, o fomento a inovacao e o
dinamismo econdmico necessitam de um ambiente politico-
social estavel, saudavel e motivador. Atuando em todas estas
dimensdes, poderemos avancar na conquista do propoésito de
tornar Pernambuco um lugar melhor para trabalhar e melhor
para viver. (FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO, 2011,
p.05).

Reforcando a ideia de que o governo ira desenvolver medidas para a manutengao
do ciclo de desenvolvimento, o referido Programa de Governo (2011, p.08), destaca
uma série de acdes que o Estado deve executar; entre elas, cita-se: “Alinhamento entre
as demandas por mado de obra e a qualificagcdo oferecida pelas redes publica e privada”.
Além disso, uma politica de investimentos na infraestrutura, iseng¢des fiscais € o
estabelecimento de convénios para financiar empreendimentos da iniciativa privada que,
em 2010 atingiram o montante de 596 milhdes de reais (PERNAMBUCO, 2011). O
conjunto dessas medidas foi uma mediacdo fundamental do estado no sentido de manter
o crescimento econdmico. Entretanto, ¢ necessario ressaltar que, apesar dos
investimentos serem apresentados como ‘“necessarios para o desenvolvimento
econdmico” o que ocorre na pratica ¢ que esses investimentos com recursos publicos

estao drenando o setor privado, sobretudo no que diz respeito as isengdes fiscais.
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O que chama atengdo ¢ o carater mediador do Estado na relacdo entre educacao
e desenvolvimento, cabendo ao ente estatal o oferecimento de “servigos educacionais” ¢
a destinagdo de recursos financeiros para acdes de infraestrutura e financiamento de
atividades da iniciativa privada. Além disso, a criagdo de uma Secretaria de Educagao
Profissional vinculada ao Programa de Educagdo Integral foi outra medida do governo
de Campos visando articular a formagao dos jovens no ensino médio com as demandas

da produgido capitalista.

Definido o papel do Estado, na relacdo entre educagdo e desenvolvimento, cabe-
nos, demonstrar como se da a relagao entre o Estado e o setor privado no ambito dessa
relagcdo. Na Lei Complementar n° 125, de 10 de julho de 2008, que criou o Programa de
Educacdo Integral, considerado como principal estratégia na politica educacional do
governo Campos na articulagdo com o desenvolvimento, ja se expressa a relagdo entre o
Estado e o setor privado, quando se afirma que uma das finalidades do referido
Programa ¢: viabilizar parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa, entidades
publicas ou privadas que visem a colaborar com a expansiao do Programa de Educagdo

Integral no ambito Estadual” (PERNAMBUCO, 2008, p.01).

Na mesma Lei, reafirma-se essa perspectiva, quando se determina as atribui¢des
da Unidade Técnica de Coordenagdo do Programa de Educagdo Integral. Entre as
atribuicdes da Unidade Técnica, encontra-se: “Articular e coordenar novas parcerias
com institui¢des de ensino e pesquisa, empresas publicas ou privadas, organizacdes
civis sem fins lucrativos e institutos, visando ao fortalecimento do Programa, sua

ampliacdao e melhoria do ensino” (PERNAMBUCO, 2008, p.02).

Outras passagens do Programa de Governo indicam, de forma direta ou indireta,
qual o papel que o Estado deve desempenhar na relacdo entre educacdo e

desenvolvimento. O trecho seguinte € bastante elucidativo a esse respeito:

O desafio que se impde ao Estado nesse segundo decénio do
século XXI ¢, acompanhando o ritmo cada vez mais acelerado
de desenvolvimento do conhecimento e da tecnologia da
informacdo e comunicagdo, fomentar na sociedade e no setor
produtivo a plena utilizacdo dessas ferramentas, propiciando a
formagdo de capital humano capaz de aproveitar, com
responsabilidade social e ambiental, as oportunidades geradas
pelo momento econdmico favoravel vivenciado por
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Pernambuco. (FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO,
2011, p.81).

Essa mencao explicita a formagdo de capital humano para aproveitar as
oportunidades geradas pelo “momento econdomico favoravel” expde uma mediagdo
fundamental do estado no sentido de garantir ao capital a formagdo de mao de obra

adequada ao processo de acumulagao.

O Plano Plurianual de Pernambuco 2012-2015 ¢ um documento que norteia as
acoes desenvolvidas pelo governo. Na Lei n°.14.532, de 09 de dezembro de 2011, que
dispde sobre o referido Plano, logo no seu primeiro paragrafo, afirma-se que uma das
principais perspectivas do PPA é: “[...] a preparacdo do Estado para o novo ciclo de
desenvolvimento da economia de Pernambuco”. Mais adiante, em um topico
denominado “A Retomada do Crescimento e suas Causa”, sdo apontadas as razdes para
as elevadas taxas de crescimento econdmico de Pernambuco.” Entre essas causas esta o
que o documento chama de “Bloco de Investimentos” e entre esses investimentos,

aparece a educacdo, nos seguintes termos:

O principal vetor das mudangas é, sem divida, o bloco de
investimentos publicos e privados que o Estado foi capaz de
atrair nos ultimos anos. Sdo investimentos na base produtiva de
Pernambuco, que esta sendo reorganizada, e na infraestrutura
econOmica, urbana e educacional, que estda sendo ampliada e

requalificada. (PPA — PERNAMBUCO 2012-2015, 2011,
p.10).

Mais adiante, o documento indica de que forma o Estado esta materializando os
investimentos estratégicos para o desenvolvimento econdmico, especificamente no que
diz respeito a politica educacional, mostrando a importancia do Programa de Educagao

Integral (PEI) para tal finalidade:

> Segundo dados do IBGE, a Construgio Civil em Pernambuco aumentou sua produgdo em 15,7% em
2009, se amplia em 26,1 em 2010 e 30% no primeiro semestre de 2011; O emprego formal no setor
cresceu 23,7% entre 2005 e 2010 contra 7% da media estadual e entre junho de 2010 e junho de 2011

Cresceu 37% contra 9,6% da média do Estado, segundo dados do Ministério do Trabalho.
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O investimento estratégico realizado pelo Governo estadual se
deu na formagdo de nivel médio (seu Dever Constitucional),
com a significativa ampliagdo da rede de escolas médias e
profissionais, oque contou com o apoio Federal. Com a
implantacdo do Programa de Educacdo Integral (Lei
Complementar 125/2008) se estd consolidando uma rede de
escolas de alta qualidade em horario Integral. (PPA -
PERNAMBUCO 2012-2015, 2011, p.

No Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para a Educagdo, a
iniciativa privada ¢ conclamada a, em parceria com o Estado, se engajar nas politicas no
campo da educagdo: “[...] contamos com o engajamento de todos - pais, estudantes,
professores, sociedade civil e iniciativa privada — para junto ao poder publico,
superarmos os desafios e elevarmos os indices educacionais de Pernambuco.”
(PERNAMBUCO, 2010, p.05). Vale ressaltar que, o proprio Programa de
Modernizagdo da Gestdo Publica ja ¢ fruto da relacdo do Estado de Pernambuco com a
iniciativa privada. O referido Plano foi promulgado no dia 12 de dezembro de 2007 em
solenidade publica conduzida pelo proprio governador Eduardo Campos. A participagdo

do setor privado ¢ descrita no texto do Programa da seguinte forma:

O governo Eduardo Campos esta implantando o Programa de
Modernizacdo da Gestdo publica para a Educagdo com o
objetivo de consolidar, nas unidades de ensino, a cultura da
democracia e da participacdo popular, baseada em diagndstico,
planejamento e gestdo. Esse trabalho vem sendo desenvolvido
em parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG).
(PERNAMBUCO, 2010, p.08)

Cabe ressaltar a mencao que ¢ feita a “cultura da democracia e da participagao

29 1 : [13 2 r . \ .
popular”, pois no referido documento essa “cultura” est4 relacionada as parcerias com o
setor privado. Logo, o setor privado aparece como sendo algo neutro, desprovido de
interesses; Esse viés ¢ claramente ideoldgico, pois escamoteia o fato de que na
sociedade capitalista o objetivo final de qualquer empresa ¢ a obtencao do lucro. Ao
tomar o setor privado como parceiro desinteressado, como expressao da democracia e

da participagdo o PMGP oculta a instrumentalizagdo da escola para atender as
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necessidades do capital através da ingeréncia das entidades empresarias na formulagdo e

execucao das politicas educacionais.

Além do MBC e do INDG, outras entidades privadas sdo citadas nos
documentos oficiais como parceiros de projetos desenvolvidos com o governo de
Campos, como se afirma no Programa de Governo (2011, p.12), que “Foi implantado,
em setembro de 2007, o Programa Travessia, uma parceria com o Instituto Ayrton
Senna e a Fundagdo Roberto Marinho, para a aceleracdo dos estudos dos alunos que
apresentavam distor¢do idade x série”. Ainda no Programa de Governo, a participagdo
do setor privado ¢ ressaltada, mais uma vez: “A superacao dos principais desafios
identificados passa por uma efetiva parceria entre os entes publicos e privados”

(FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO, 2011, p.65).

A parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) ¢, novamente,
ressaltada pelo governo de Pernambuco, dessa vez, no documento intitulado Visdo de

Futuro: Pernambuco 2035 (PERNAMBUCO, 2014), onde 1é-se que:

A lideranga do governador e o engajamento das equipes do
governo do Estado neste esforco de planejamento foram e
continuardo sendo decisivos. Assim como o apoio de empresas
privadas por meio do Movimento Brasil Competitivo, todos
juntos com o mesmo objetivo de garantir a continuidade desse
importante ciclo de desenvolvimento. (VISAO DE FUTURO:
PERNAMBUCO 2035, 2014, p.

E interessante perceber como a relagdo do estado com o setor privado, que ja era
tematizada no Programa de Governo de Eduardo Campos, continua sendo abordada em
documentos posteriores como o Plano Plurianual, o Programa de Modernizagdo da
Gestdo e o Visdo de Futuro: Pernambuco 2035. Isso demonstra que a relagao publico-
privado ndo ¢ algo fortuito no governo de Campos, mas uma caracteristica estrutural do
seu modelo de Estado. Vale ressaltar, que a “parceria” do estado com o setor privado, da
forma como ¢ descrita nos documentos do governo de Eduardo, se assemelha a maneira

como essa relacao ¢ descrita nos documentos dos organismos multilaterais.

De fato, a relacdo entre o governo de Campos ¢ o MBC ¢ componente

fundamental de organizagdo do Estado em Pernambuco. Isso fica evidente, por
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exemplo, em reportagem publicada na pagina eletronica da revista Epoca Negocios® em
03 de junho de 2010, intitulada “Gestdo Publica @ Moda Privada”, onde se destaca a
participacdo do Movimento Brasil Competitivo no governo de Eduardo Campos. O

texto € esclarecedor:

Eduardo Campos ¢ economista ¢ antes de ser eleito para
governar Pernambuco, em 2006, ja atuava havia 20 anos no
setor publico. Foi oficial de gabinete do governador Miguel
Arraes em 1987 e, depois, seu secretario da Fazenda. Na década
e meia seguinte foi deputado estadual, federal e ministro da
Ciéncia e Tecnologia no primeiro mandato do presidente Lula.
Na ¢época, o MBC tinha contratos com o ministério — para
programas de incentivo a inovagao e melhoria da gestao. Como
ministro, Campos introduziu ferramentas de gestdo em fundos
setoriais e fundos de pesquisa, e estabeleceu metas e
monitoramento. Nesse periodo se deu a aproximacgdo do atual
governador com Gerdau. Logo que tomou posse, em janeiro de
2007, Campos marcou uma reunidao com Gerdau e Falconi.
Aceitou a ajuda oferecida para por ordem na Secretaria da
Fazenda, mas propos trabalho conjunto também nas areas de
seguranca e educacdo. Foram contratados 46 consultores do
INDG. Hoje, ha premiacdo em dinheiro para professores e
policiais

Cabe registrar que o empresario Jorge Gerdau foi um dos articuladores do Todos
Pela Educacdo, movimento que articula varios setores da burguesia brasileira em torno
da questdo educacional, no sentido de influenciar a agenda das politicas educacionais
dos governos a partir da 16gica da empresa capitalista. Falconi, por sua vez, ¢ um dos
socios fundadores do INDG desenvolve programas de reestruturacdo administrativa em

varias empresas € instituigdes no Brasil (SILVA, 2012).

Mais adiante, o texto detalha as agdes executadas pelo governo de Pernambuco,

a partir da parceria com o MBC, tratando a experiéncia desse Estado como exemplar:

Um dos fendmenos mais interessantes pode ser observado em
Pernambuco. La, o ganho ndo ¢ somente financeiro. Ha
impactos mensuraveis também em educagdo e seguranga. Para

% Disponivel em: www.epocanegocios.globo.com. Acesso em: 05/06/2014.
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aferir a qualidade do ensino, por exemplo, 0 governo criou um
indicador proprio, nos moldes do Ideb, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica do Ministério da
Educagdo. E o Idep, Indice de Desenvolvimento da Educagio
de Pernambuco. Todo més de novembro ¢ aplicada uma prova
para avaliar os conhecimentos dos alunos. Em fevereiro, sai o
resultado e, entdo, é possivel saber quais escolas estdo indo bem
e quais precisam de refor¢o. Os diretores e os professores de
escolas com as melhores notas recebem uma bonificagdo, que
pode chegar a até 2,5 vezes o salario.

O proprio presidente do MBC Jorge Gerdau, em palestra realizada durante o 20°.
Seminario Internacional em Busca de Exceléncia, realizado no dia 14 de agosto de
2012, fez questao de elogiar o modelo de gestdo de Campos, afirmando que: “o Estado ¢é

um exemplo de exceléncia em investimentos em saude, educagio e seguranga””.

O que fica claro ¢ que ha uma forte interferéncia do MBC e do INDG na agenda
da politica educacional para o ensino médio integral no governo de Campos. Isso
demonstra que, mesmo ndo tendo renovado a parceria com o ICE, os setor privado
continuou ditando as regras, através de outras parcerias, muitos mais amplas e

profundas. As concepgdes foram garantidas.

A referéncia a participagdo do setor privado junto ao Estado, aparece novamente
no documento Visao de Futuro: Pernambuco 2035, dessa vez relacionada a questdao da
ciéncia e tecnologia, que tem claras implicagdes com o campo das politicas
educacionais. Sobre a fundamental importancia do empresariado nessa questdo, afirma-

se que:

O empresariado pernambucano intensifica sua postura
inovadora, ampliando o nimero das empresas que inovam e os
seus gastos em P&D, ao mesmo tempo em que cresce e melhora
a capacidade das instituicdes de C&T, com crescente interagdo
com as empresas € aumento do nimero de pesquisadores.

Um bom exemplo de como o setor privado vem inserindo suas diretrizes para a

politica educacional do governo Campos sdo as parcerias estabelecidas no ambito da

7 Disponivel em: www.economia.estadao.com.br. Acesso em: 02/07/2014.


http://www.economia.estadao.com.br/

74

Secretaria Executiva de Educacdo Profissional, instituida pelo Decreto Estadual n°

33.989/09. A referida secretaria tem vinculagdo direta com o Programa de Educacio

Integral (PEI), no sentido de articular a educagdo integral a formagao profissional. Essa

perspectiva fica evidente quando sdo expostas as atribuigdes dessa secretaria no Decreto

n°® 35.681/2010, segundo o qual cabe a Secretaria Executiva de Educagao Profissional:

[...] participar da elaborag¢do, implantagdo e implementagdo do
Plano Estadual de Educacgao; elaborar, implantar e implementar
a Politica de Educacdo Profissional e de Educagdo Integral, de
acordo com a legislagdo vigente e normas do Sistema Estadual
de Ensino e do Conselho Estadual de Educacdo, nas diversas
formas e na modalidade presencial ¢ a distdncia visando ao
atendimento das demandas sociais por educacao e trabalho, em
consonancia com as politicas de governo; acompanhar e avaliar
a oferta de Educagdo Profissional e Educag@o Integral no
Sistema Estadual de Ensino; assegurar a expansdo da Educacao
Integral e da Educagdo Profissional para todas as microrregides
do estado, atendendo as especificidades dos arranjos produtivos
locais, regionais ¢ nacionais; coordenar o0s processos,
programas, projetos, procedimentos e acdes desenvolvidas na
politica da Educacdo Profissional e Integral (PERNAMBUCO,
2010).

O quadro a seguir, contém a relagdo dos convénios estabelecidos entre a

Secretaria de Educacdo Profissional e entidades privadas, no periodo de 2007 a 2010, e

diz muito sobre a natureza da relacdo entre ptblico e privado na politica educacional de

Eduardo Campos:

INSTITUICAO NATUREZA ACOES DESENCADEADAS
MODUS FACIENDI - Agéncia Organi zacao Formacao Continuada de
de Responsabilidade Sociale independente de Professores e Técnicos. com
Educacao Empresarnial consuftona foco em conceitos. métodos e
Escolar e Comunitana tecnicas de acdo socal e
educativa

Codigo de identificaciio = A

INSTITUTO ALIANCA, {OSCIP) Educar jovens, orgamnzagdes e

Associacdo sem fins
lucrativos

Codigo de identificacao = B

comunidades para o
desenvolvimento humano
sustentavel ~ (COMDOMINIO
DIGITAL)

INSTITUTO ALCIDES DE
ANDRADE LIMA

C6digo de identificaciio = C

InstituiCao de carater
assistencial cultural
e educacional

Manutencio da Escola de
Referéncia de Bezermos e
Fomacio em Tunsmo e
Hospedagem para educadores
de 04 Escolas de Referéncia

ASSOCIACAQO JUNIOR
ACHIEVEMENT DO
ESTADO DE
PERNAMBUCO

Cédigo de identificaciio = D

Associacao
Educatva semfins
lucrativos, financiada
pela iniciativa
pnvada

(MINI-EMPRESA)

COMUNICACAO E
CULTURA,

Codigo de identificac@o = E

Organizacio Nao-
Governamental

Promove o jornalismo

estudantil. capacitando e

organizando adolescentes e
jovens de escolas pablicas

INPAZ

Caodigo de identificacio = F

Orgamzacao Nao-
Governamental, sem
fins lucrativos

Formacao de jovens em
lideranca servidora

PREFEIMTURAS MUNICIPAIS

Fonte: SEEP, 2010.
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Segundo, Nascimento (2013):

No que se referem as conexdes entre publico privada na
educacdo publica do Estado de Pernambuco, através da
Secretaria de Educacdo (SE) e da Secretaria Executiva de
Educagdo Profissional (SEEP),a partir do ano de 2007, sabe-se
que ha diferentes formatos. Uma das modalidades que mais
chama atengdo ¢ a caracterizada pela presenga de empresa
privada dentro da escola, com espago proprio, desenvolvendo
programas de formacao, e/ou na atuag¢do no desenvolvimento de
pesquisas e produtos para o mercado, a partir das
potencialidades dos estudantes. (NASCIMENTO, 2013, p.07).

Isso significa que, as parcerias estabelecidas entre o governo de Pernambuco e as
entidades privadas, tem como norte os pressupostos dessas ultimas. Ou seja, na relagdo
com o setor privado o Estado acaba por institucionalizar os pressupostos oriundos do

setor privado, imprimindo a politica educacional puiblica uma logica privada.

Em relagdo a funcdo do Estado o que fica evidente, a partir de uma analise mais
rigorosa dos documentos analisados, ¢ que o papel do ente estatal, na relagdo entre
educacdo e desenvolvimento, estd diretamente vinculado ao modelo de Estado
concebido e colocado em pratica no governo de Eduardo Campos. Consequentemente, o
modelo de Estado implicard no contetido das politicas educacionais para o ensino médio

integral e na forma como o Estado media a relacdo entre educagdo e desenvolvimento.

Sobre o papel do Estado no governo de Campos, o Plano Plurianual ¢ bastante
esclarecedor. No referido documento, ha uma forma de se conceber o modelo de Estado
no governo de Eduardo Campos fazendo-se comparagdes com o modelo adotado pelo
seu antecessor, Jarbas Vasconcelos. Entre os aspectos que sdo comparados, figura-se o
modelo de gestdo. Sobre esse aspecto, o PPA descreve a gestao do Estado jarbista como

influenciada pelo ideario neoliberal. Segundo o referido Plano:

O desenho organizacional do Estado vigente até 2006
aglutinava as atividades de gestdo publica e administracdo da
maquina em uma mesma estrutura, denominada Secretaria de
Administracdo ¢ Reforma do Estado SARE, desenho esse
bastante influenciado pelo ideario neoliberal. Sob a égide da
“Reforma do Estado”, promoveu-se nesse periodo um
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movimento de mudanga da base institucional e da maquina
publica estatal, como uma das estratégias de implantagdo de um
ajuste fiscal baseado na reducdo de gastos. A criagdo da
Comissdao Diretora de Reforma do Estado e do Programa
Estadual de Desestatizacdo (Lei 11.629 de 28/01/99) apontava
para a implantacdo de um modelo de “estado regulador”, no
qual a transferéncia de atividades, antes estatais, para a
iniciativa privada e/ou sociedade civil organizada, seria atdnica.

Em seguida, afirma-se que esse modelo de Estado, neoliberal, estd ultrapassado,
havia se esgotado, surgindo, a partir de 2002, uma outra forma de organizacdo do

Estado.

Convivia-se ainda, em Pernambuco, com aspectos de uma
cultura de planejamento que havia sido vivenciada no servigo
publico brasileiro no passado, e que refletia concepcdes e idéias
que haviam encerrado seu ciclo em 2002, com a substitui¢ao do
modelo neoliberal.

Continuando a critica a concepc¢ao de Estado na época de Jarbas, em fung¢do de
seu carater neoliberal, faz-se, dessa vez, um paralelo entre o governo Jarbas e o de

Fernando Henrique Cardoso:

O chamado “equilibrio fiscal” perseguido no periodo
1999/2006 pelo Governo Estadual, tinha consonédncia e
alinhamento com a politica econémica adotada pelo Governo
Federal, que desde 1996 pregava a reducdo das despesas
governamentais através da privatizagdo de ativos e da
diminuicdo da maquina publica. (FRENTE POPULAR DE
PERNAMBUCO, 2011, p.89).

A referéncia ao ano de 2002, ano em que Lula da Silva assume a presidéncia do
Brasil, e as criticas ao modelo jarbista de Estado, indicam que o governo de Eduardo
Campos, de acordo com sua propria avaliacdo, se inseriria numa espécie de modelo
“pos-neoliberal”. Nesse sentido o modelo de Estado de Jarbas Vasconcelos,
denominado de “Estado Regulador”, teria sido substituido, a partir do governo de

Campos, por uma concepcao que entende o Estado como “[...] articulador e, também,
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indutor de um processo de desenvolvimento sustentado e sustentavel” (FRENTE

POPULAR DE PERNAMBUCO, 2011, p.05).

Percebe-se, portanto, que o modelo de Estado do governo Eduardo Campos se
apresenta nos documentos oficiais como sendo diferente do modelo neoliberal de Jarbas
Vasconcelos e, consequentemente, se situaria, assim como o governo Lula da Silva, no
ambito do debate sobre o “pds-neoliberalismo” ou ‘“neodesenvolvimentismo”. No
entanto, ¢ perceptivel a atuagdo do setor privado na elaboracgao das politicas, ndo apenas
nas politicas educacionais, mas no centro da gestdo, na Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG, na Secretaria da Fazenda, entre outras; fato este que torna bastante
questionavel a denominagdo de neodesenvolvimentista para caracterizar o modelo de

Estado de Campos.

2.2. NEODESENVOLVIMENTISMO OU NEOLIBERALISMO DA TERCEIRA
VIA?

A partir da andlise dos documentos do governo pernambucano, o que se constata
¢ que, o Estado de Pernambuco, a partir de 2008, ano em que Campos assume, dar a
entender que o governo, teria, supostamente, avangado para um modelo de Estado “pos-
neoliberal” ou “neodesenvolvimentista”. Essa perspectiva fica evidente nas inimeras
“criticas” contidas nos documentos ao modelo de “Estado regulador” do periodo
jarbista. Assim sendo, torna-se necessario que situemos o modelo de Estado de Campos

no atual debate acerca dos conceitos de pds-neoliberalismo e neodensenvolvimentismo

O debate acerca do carater do Estado no Brasil, nos anos recentes, estd permeado
por uma polémica que vem gerando intensas discussdes. Atualmente, o debate tem
como foco a caracterizacao do Estado brasileiro, a partir das ascensdo de Lula da Silva a
presidéncia. Para alguns autores, a partir desse momento o Brasil passava a se distanciar
do modelo neoliberal, e vinha desenvolvendo um Estado neodesenvolvimentista,

chamado por outros de social-desenvolvimentismo.

Segundo Matei (2013, p.53), o “novo desenvolvimentismo”, na perspectiva de

seus formuladores, se caracterizaria da seguinte forma:



78

Na estratégia “novo desenvolvimentista” o Estado continua
tendo papel de destaque, porém com fungdes distintas daquelas
exercidas no periodo anterior. Dentre suas principais fungoes,
destacam-se: a) ter capacidade para regular a economia,
estimulando um mercado forte e um sistema financeiro a
servigo do desenvolvimento e ndo das atividades especulativas;
b) fazer a gestdo publica com eficiéncia e responsabilidade
perante a sociedade; ¢) implementar politicas macroecondmicas
defensivas e em favor do crescimento; d) adotar politicas que
estimulem a competitividade industrial ¢ melhorem a insergdo
do pais no comércio internacional; e¢) adotar um sistema
tributario progressivo, visando reduzir as desigualdades de
renda.

Caracteristicas desse modelo de desenvolvimento aparecem também, nos
documentos do governo de Eduardo Campos, sobretudo quando sdo feitas criticas a
concepgdo de Estado do governo de Jarbas Vasconcelos, que antecedeu Campos. As
criticas servem como base para um discurso que tenta colocar o governo de Eduardo
como sendo o que reconfigurou o Estado Pernambucano, deixando para tras a heranca
neoliberal de Jarbas. No entanto, o “novo desenvolvimentismo” ndo significa uma
ruptura, total, com o modelo neoliberal de Estado, e isso tem profundas implica¢des no

ambito da relacao entre educagdo desenvolvimento.

Essa falsa ruptura pode ser evidenciada de varias formas. Segundo Gongalves

(2012):

O novo desenvolvimentismo parece ser, portanto, a versao
brasileira de formulagdes conhecidas como Pods-Consenso de
Washington. Assim, se o Pos-Consenso de Washington ¢ o
revisionismo do Consenso de Washington, o novo
desenvolvimentismo € o revisionismo do revisionismo. Mais
precisamente, o novo desenvolvimentismo ¢ a forma de
liberalismo, que é compativel com as politicas de estabilizagdo
macroecondmica; isto €, o novo desenvolvimentismo ¢ mais
uma versdo do liberalismo enraizado. (GONCALVES, 2012,
p.665).

O que fica claro, ¢ que ao vincular-se com uma concepcao de Estado de corte
“noedesenvolvimentista”, o governo de Eduardo Campos estaria se colocando como
uma espécie de Terceira Via. No entanto, a elaboracdo e execugdo de suas politicas

educacionais, profundamente atreladas as diretrizes oriundas das consultorias privadas,
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o modelo de gestdo por metas e resultados e a educagdo entendida como fator de
producdo, numa clara reconfiguragio da Teoria do Capital Humano, acabam por
desvelar o verdadeiro carater do Estado no governo de Campos, que se situa muito mais
na perspectiva denominada por Neves (2008) de “Neoliberalismo de Terceira Via”, que
seria, segundo a referida autora, a forma de organizacao do capitalismo no periodo final
do século XX e inicio do século XXI. No campo educacional esse modelo se
consubstancia no que Neves (2005, p.66) chama de “Nova Pedagogia da Hegemonia”,
que ¢, no ambito das politicas educacionais, o processo de desenvolvimento de acdes e
discursos que visam fornecer e dar legitimidade as “estratégias burguesas para obtengao
do consenso em nivel mundial”. Parte dessas estratégias se d4 justamente através da
construcdo de uma agenda para as politicas educacionais, a partir de “parcerias” do
Estado com o setor privado que, ¢ apresentado como sendo “neutro”, portanto,
desprovido de seu carater de classe, operando uma apropriagdo privada da escola

publica.

Ou seja, o neoliberalismo da terceira via ndo significa um avango no sentido de
ir para além dos pressupostos neoliberais, mas sim, de reconfigura-los a partir das

demandas impostas ao Estado no contexto da crise atual do capitalismo.

Deixando claro que as diferencas entre o neoliberalismo e sua variante de

terceira via ndo sdo substanciais, Martins (2012), ¢ taxativo ao afirmar que:

As diferengas da Terceira Via em relacdo aos neoliberais ndo
sdo de conteudo e de principio, mas sim de forma e estratégia.
O movimento da Terceira Via sabe que, independente de
qualquer adjetivagdo, o capitalismo de tipo “humanizado” sera
sempre capitalismo, com suas leis gerais de funcionamento, em
que se destaca a exploragdo. O problema da Terceira Via ndo se
relaciona a construg¢do de um projeto anti-capitalista, mas sim a
melhor maneira de reformar o sistema, principalmente no que
diz respeito a sociabilidade, ou seja, reduzir os antagonismos
em simples diferengas, minimizando-os como especificas a
grupos de individuos para, com isso, assegurar um equilibrio
social mais estavel e duradouro da ordem do capital.

(MARTINS, 2012, p.67).
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Ou seja, entre o neoliberalismo e sua variante de terceira via ndo existe mudanga
de conteudo, de esséncia; mas, tdo somente de forma. E um processo onde se transforma
para se conservar, Assim sendo, as politicas educacionais dos governos alinhados aos
pressupostos do Neoliberalismo de Terceira Via, como € o caso do governo de Eduardo
Campos, se inserem nessa mesma logica de mudar para conservar-se dentro dos
estreitos limites da légica do capital. E nessa perspectiva que podemos compreender,
por exemplo, a mudanca ocorrida na politica de educacio para o ensino médio integral,
no periodo de transi¢ao do governo de Jarbas Vasconcelos para o governo Eduardo
Campos, onde a parceria publico-privada estabelecida entre o governo jarbista e o
Instituo de Corresponsabilidade Educacional (ICE), que deixava a cargo dessa entidade
privada a coordenagao do projeto piloto de educagdo integral, foi encerrada e, a partir de
Campos, tornou-se politica publica, ficando sob a tutela da secretaria de educagdo. Do
ponto de vista de sua esséncia, a politica educacional para o ensino médio integral
manteve os mesmos pressupostos: se configura como uma politica educacional que visa
a preparacao de mao de obra para atender as demandas do mercado capitalista, a partir
de uma série de noc¢des que rejuvenescem a velha teoria do capital humano, a partir de
categorias como: empregabilidade, sociedade do conhecimento, empreendedorismo e
competéncias. Como ja demonstramos em outra secdo, tais categorias sao oriundas das
formulagdes teoéricas de intelectuais organicos da burguesia, visando legitimar a

submissao da formacao escolar basica aos novos padrdes de acumulagao capitalista.

Essa linha de continuismo entre o programa neoliberal e a variante neoliberal de
terceira, que caracteriza o modelo de Estado do governo de Eduardo se evidencia ainda
mais quando recorremos, para efeitos de comparagdo, ao documento intitulado Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que norteou a reforma de caréater neoliberal
do Estado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. O texto ¢ bastante claro

em definir qual o papel do Estado, em uma visao neoliberal:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administra¢do publica que chamaria de “gerencial”, baseada em
conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidaddo, que, numa sociedade democratica, ¢ quem da
legitimidade as instituigdes e que, portanto, se torna “cliente
privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. E preciso
reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na
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qualidade e na produtividade do servigo publico[...]JA reforma
do aparelho do Estado no Brasil significara, fundamentalmente,
a introdug@o na administragdo publica da cultura e das técnicas
gerenciais modernas. (BRASIL, 1995, p.07 e 18).

No Plano Plurianual, sobre o modelo de gestdo do governo Eduardo, 1é-se:

Implantado e em funcionamento desde margo de 2008, o
Modelo Todos por Pernambuco trouxe a gestdo Publica no
Estado um conjunto de novas rotinas e praticas que, tendo sido
estabelecidas e internalizadas, vém sendo rigorosamente
cumpridas, desde entdo, por toda a maquina publica, levando a
eficiéncia ,a eficicia e a efetividade da agcdo do governo e,
consequentemente, trazendo resultados para a Sociedade.
(PERNAMBUCO, 2012, P.15).

O Modelo vem organizando as iniciativas do Governo para
estruturar as atividades de suporte e apoio ao processo gerencial
em todo o ciclo de gestdo que vai desde o diagndstico as
corregdes de curso. (Iden).

Termos como “eficiéncia”, “controle dos resultados”, “qualidade” e
“produtividade”, percorrem todos os documento que se referem ao modelo de Estado de
Eduardo campos e as politicas educacionais desenvolvidas por esse governo. Mais do
que uma mera transcri¢do, essas concepcdes sdo balizadoras do modelo de Estado de
Campos fornecem a substancia de suas politicas publicas, inclusive as educacionais.
Enfim, elas ddo coeréncia interna e norteiam a implementagdo das politicas do governo
pernambucano. E, tanto no caso do Estado neoliberal de FHC, quanto no modelo de
neoliberalismo de terceira via de Eduardo Campos, a esséncia das politicas publicas tem

origem nos pressupostos formulados a partir das demandas dos “homens de negdcios”.

E necessério frisar ainda que, a politica de educagao integral do governo Campos
tem uma concep¢do de gestdo marcadamente gerencilaista, neoprodutivista e
neotecnicista de gestdo (SILVA e SILVA, 2014), por meio de uma ampla politica de
responsabilizagdo baseada em metas, resultados e bonificagdo, o que indica a

prevaléncia de uma légica privada no ambito da educagdo publica.
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2.3. 0 LUGAR DA POLITICA EDUCACIONAL E A RELACAO COM O
SETOR PRIVADO.

Outro aspecto que evidencia o nexo entre a politica de educagdo integral do
governo Campos e o programa neoliberal de terceira via ¢ a estreita vinculacdo do
governo de Pernambuco com as consultorias privadas, no que diz respeito as diretrizes
da politica educacional, pois o que existe ndo ¢ uma simples parceria. Na verdade, o
Estado formula e executa as politicas; no entanto, as diretrizes, os fundamentos dessa
politica estdo baseados em pressupostos dos agentes do setor privado. O caso mais
emblematico, nesse sentido, ¢ o do Movimento Brasil Competitivo (MBC). Essa
entidade, criada no ano de 2001, vem desenvolvendo um papel decisivo no sentido de
introduzir no ambito dos governos os interesses de classe da burguesia. No caso do
governo de Campos, o MBC ¢ o principal formulador do Programa de Modernizacao da
Gestao Publica para a educacdo. Os pressupostos estabelecidos pelo MBC norteiam,
através do referido Programa, a politica educacional de Pernambuco. Nao ¢ uma simples
relagdo de um pacote de servigos que o Estado compra a uma consultoria privada; mas,
sim um conjunto de concepgdes, vinculadas a determinados pressupostos ideoldgicos,

que irdo guiar a implementacdo das politicas educacionais.

E Interessante observar como, nos documentos educacionais do governo
Campos, a relacdo com o setor privado ¢ insistentemente colocada como sindnimo de
modernizagdo. Tanto € que, o projeto desenvolvido por uma consultoria privada, o
Movimento Brasil Competitivo (MBC), para implementar na gestdo da educagdo do
governo Campos 0s mecanismos organizacionais tipicos da empresa capitalista no
contexto da acumulagdo flexivel, ¢ denominado de Modernizagdo da Gestdo. A ideia ¢
passada no sentido de reconfigurar o Estado para adequa-lo as novas demandas da
sociedade, mais precisamente a parcela da sociedade que ¢ detentora dos meios de
producado. Para tanto, se produz um discurso no sentido de mostrar que o tempo em que

o Estado, sozinho, se encarregava das politicas educacionais, faz parte do passado.

Nessa perspectiva, como afirmam, Adrido e Pinheiro (2012):

[...] o aumento da eficiéncia do Estado resultaria da introducdo
de mecanismos da gestdo privada em seu funcionamento, uma
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vez que nem todas as a¢des do Estado podem ou devem ser
transformadas em mercadoria. Para estes casos, especialmente
identificados com as esferas da educagio basica, da saude e da
assisténcia, a pauta da reforma previa basicamente trés
estratégias: a introducdo de mecanismos competitivos na gestao
publica (premiagao por desempenho; “ranquiamentos” etc.); a
transformacdo de instituigdes estatais em uma modalidade de
instituicdo privada sem fins lucrativos inaugurando uma esfera
“publica ndo estatal” financiada pelo Estado e gerida
privadamente, ¢ a terceira correspondendo a transferéncia para
o setor privado “ndo lucrativo” da oferta de determinado servigo
estatal em geral também financiado pelo Estado. (ADRIAO E
PINHEIRO, 2012, p.580).

E interessante observar ainda, que a perspectiva de relagio entre Estado e setor
privado no governo de Eduardo, encontra base no nas diretrizes estabelecidas no
documento Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao, instituido pelo Decreto
Federal n° 6.094, de 24 de abril de 2007, onde sdo estipuladas 28 diretrizes para os
governos estaduais e municipais seguirem. As metas 27 e 28 expressam a relacdo entre

Estado e setor privado, nos seguintes termos:

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a promog¢ao
de projetos socioculturais e agdes educativas;

XXVII - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associagdes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de

evolugdo do IDEB. (BRASIL, 2007).

Vale lembrar, que o Decreto Federal tem origem nas formulacdes elaboradas no

ambito do Movimento Todos pela Educacao (TPE).

Sobre as origens do TPE, Martins (2000), afirma que:

O TPE foi criado, em 2005, por um grupo de lideres
empresariais, verdadeiros intelectuais organicos, que se
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reuniram para refletir sobre a realidade educacional brasileira na
atual configuragdo do capitalismo. O grupo verificou que a
baixa qualidade da educag@o brasileira vinha trazendo sérios
problemas para a capacidade competitiva do pais,
comprometendo também o nivel de coesdo social dos cidadaos.
O grupo concluiu que a “incapacidade” técnica e politica dos
governos na realizagdo de politicas educacionais ao longo dos
anos havia criado sérios problemas para os interesses do capital.
Diante dessas constatacdes, os empresarios criaram o TPE
com a missao de mudar o quadro educacional do pais,
principalmente no que se refere a qualidade da educagao.
O projeto elaborado para impulsionar as agdes do
organismo foi denominado de “Compromisso Todos pela
Educagao”.

Ou seja, o Todos Pela Educagdo ¢ mais uma expressdo da penetracdo dos
interesses do capital na formulagdo das politicas educacionais para a educacdo basica,
que acaba influenciando a educacdo na logica dos homens de negocio. Cabe frisar, que
um dos lideres empresarias do TPE era Jorge Gerdau, que presidiu o Movimento Brasil
Competitivo (MBC) que, como demonstramos em outro momento, exerce influéncia
direta na elaboragdo da politica educacional de Eduardo Campos. As diretrizes
colocadas pelo TPE, no sentido de nortear a relacdo entre publico e privado na
educacdo, percorrem a maioria dos documentos das politicas educacionais do governo

Campos.

Do ponto de vista de sua intencionalidade, a ingeréncia do setor privado nas
politicas educacionais dos Estados visa adequar a formagdo escolar basica com o perfil
de trabalhador requerido com as novas demandas das relagdes capitalistas de producao.

Como afirma Oliveira (2000):

A demanda por um perfil de qualificagdo, que tem como
referéncia o novo paradigma tecnologico, sugere um
trabalhador mais adaptativo, com maiores conhecimentos
gerais, com menos especializacdo e habilidades especificas,
com maior atengdo as atitudes e com capacidade de iniciativa e

decisdo. (OLIVEIRA, 2000, p.194).

Portanto, a relagdo do Estado com o setor privado, no ambito da politica

educacional para o ensino médio integral em Pernambuco, diz muito sobre o papel do
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Estado de ‘“articulador”, como coloca Campos em seu Programa de Governo. A
articulagdo, embora seja executada pelo ente estatal, estd baseada nos pressupostos dos
agentes privados, configurando-se, na pratica, como politica educacional que se insere

no ambito da nova pedagogia da hegemonia.

Nesse sentido, podemos afirmar que esta mais do que evidente o nexo da politica
educacional para o ensino médio integral de Campos, do ponto de vista da relagao entre
educacdo e desenvolvimento, ¢ a concepcao de Estado tipica do neoliberalismo de

Terceira Via.

2.4. NEXOS COM AS ORIENTACOES DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS.

O contexto histérico de elaboracao e implementagdo da politica de ensino médio
integral de Pernambuco é marcado, também, pela atuacido dos organismos internacionais
na formulagao de diretrizes que nortearam e norteiam as politicas educacionais de varios
governos espalhados pelo mundo. A partir dessas diretrizes, atribuiu-se a educacdo a

educagao um papel de destaque para os paises da periferia do capitalismo.

Segundo Shiroma, et a/ (2011, p.47):

Vasta documentag@o internacional, emanada de importantes
organismos multilaterais, propalou-se esse ideario mediante
diagnodsticos, analises e propostas de solugdes considerados
cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, no que
toca tanto a educacdo quanto a economia. Essa documentagdo
exerceu importante papel na definicdo de politicas para
educacdo no pais. A implementacdo, no Brasil, desse ideario
teve inicio no governo de Itamar Franco com a elaboragdo do
Plano Decenal, mas foi no governo de Fernando Henrique
Cardoso que a reforma anunciada ganhou concretude.

Nos documentos do governo de Eduardo Campos relativos a politica
educacional, que foram objeto de andlise de nossa pesquisa, encontramos a presenga, de
forma sistematica, de varias nogdes relacionadas as diretrizes para a educagdo, contidas

em documentos de organismos multilaterais.
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Na Declaracdo Mundial de Educag¢dao Para Todos, oriunda da conferéncia
mundial de educagdo para todos, realizada em 1990, na cidade de Jontiem na Malasia,
encontramos algumas passagens contendo concepgdes que sugerem nexos com O0S
documentos da politica educacional do governo Eduardo Campos, como, por exemplo,
no artigo quatro da referida declaragdo se estabelece que, para que a aprendizagem, no
ambito da educacdo bésica, seja garantida € preciso que os governos passem a
“implementar sistemas de avaliacdo de desempenho” (UNESCO, 1998, p.04). Além
disso, o documento deixa claro que as politicas educacionais devem primar pela
qualidade e pela equidade, bem como pela garantia de ambientes adequados a
aprendizagem. Tais diretrizes podem ser percebidas no documento intitulado Pacto Pela

Educacdo, da seguinte forma:

O Pacto Pela Educagdo é uma politica voltada para a qualidade
da educagdo, para todos e com equidade, com foco na melhoria
do ensino, das aprendizagens dos estudantes ¢ dos ambientes
pedagdgicos, ampliando o acesso a educacdo e contribuindo
para avangos educacionais em nosso estado. (PPE —
PERNAMBUCO, 2012, p.02).

No que diz respeito a necessidade, colocada pela Declaracdo de Jontiem, de
implantacdo de sistemas de avaliacdo de desempenho, encontramos no Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para a Educacdo, a materializacdo dessa

diretriz na politica educacional do governo Campos:

O SAEPE - Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
— passa a ser anual. As avaliagdes serdo realizadas no final de
cada ano letivo em todas as escolas estaduais [...] O SAEPE
fornece informagdes anuais sobre o desempenho das escolas.
Dados que subsidiam a tomada de decisdes, com o objetivo de
solucionar os problemas detectados além de permitir a
realizacdo de intervengdes para melhorar os resultados e
verificar se as metas estabelecidas foram atingidas. (PMGP —
PERNAMBUCO, 2010, p.10)

Além da Declaragdo de Educagdo Para Todos, as politicas educacionais do

governo de Campos, também encontram referéncia em outro documento, que exerceu e
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exerce grande influéncia nas politicas para a educagdo no Brasil. Esse documento se
intitula “Educacdo: um tesouro a de descobrir, que ¢ resultado de um relatério elaborado
para a UNESCO pela Comissdo de Educagdo para o Século XXI, sob a presidéncia do

francés Jacques Delors.

No caso do Relatorio Jacques Delors, os nexos com a politica de educagao
integral para o ensino médio de Pernambuco salta aos olhos. Nog¢des como:
“competéncias”, “empreendedorismo”, “educa¢do ao longo da vida”, entre outras, tem
importancia fundamental nos dois documentos, e ¢ impressionante como essas nogoes

fornecem coesao a logica interna dos mesmos.

Outro aspecto que merece destaque, no sentido de apontar o nexo entre o
Relatorio Jacques Delors e os documentos do governo Campos ¢ a fungao ideologica do
conceito de globalizacdo, tratado como uma inevitabilidade historica, tendo, as politicas
educacionais que se adaptarem a esse processo. Até a necessidade de formulagdo de um
novo modelo de desenvolvimento, de carater sustentavel, bem ao estilo do programa
Neoliberal da Terceira Via, ao qual o modelo de Estado de Eduardo Campos se filia.
Vale saliebtar que a nocao de “Desenvolvimento Sustebtdvel” tem servido muito mais
como uma forma de “humanizar” o capitalismo e, consequentemente, despolitizar o

debate sobre a fungdo do Estado no capitalismo, ocultando seu carater de classe.

E nesse sentido que, Rezende (s/d, p.12), critica o conceito de desenvolvimento

sustentavel, afirmando que:

A pratica do que foi definido como “desenvolvimento
sustentavel” opera como uma forma de “conduzir” um processo
que vem se aprofundando desde a década de 70: trata-se do
processo de reestruturacdo produtiva e as praticas politicas do
neoliberalismo. Aumento dos ganhos e poder de decisdo das
grandes transnacionais e de seus respectivos paises
(destacadamente os EUA), destituindo algumas das restri¢cdes
que se colocavam perante o capital como a legislagdo
ambiental, as fronteiras nacionais e as barreiras ao monopdlio,
além dos custos predatorios para o mundo do trabalho, t&ém
aparecido como caracteristicas desta politica. Apds colocarmos
seus projetos em comparagdo com programas de
implementacdo, tendemos a acreditar que a “‘cooptagdo”, tanto
dos trabalhadores como da opinido publica, tem sido o principal
aspecto do “desenvolvimento sustentavel”, numa forma de
procurar imprimir positividade a um processo essencialmente
negativo.
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Ou seja, o desenvolvimento sustentavel, na perspectiva neoliberal de terceira via,
cumpre papel fundamental na manutencdo da ordem social capitalista, na medida em
que tenta forjar um consenso em torno de uma forma de desenvolvimento que,

supostamente, nao teria relagdo com os padrdes de acumulacao capitalista.

Além da nocao de desenvolvimento sustentavel, a relacdo entre o Estado e o
setor privado na formulagdo e implementacdo das politicas educacionais, praticada
exaustivamente pelo governo de Campos, também encontra respaldo no Relatério, no

sentido de imbuir a esfera ptblica dos pressupostos proprios do mundo dos negocios.

A concepgdo de “Sociedade do Conhecimento”, também vincula o a politica
educacional para o ensino médio integral de Pernambuco ao Relatério da UNESCO,
desempenhando o mesmo papel de fetichismo da técnica e de ocultamento dos
antagonismos entre capital e trabalho configurando-se, portanto, como categoria

apologética das relagdes capitalistas de produgdo.

No que diz respeito, de forma mais direta, a relagdo entre formagdo escolar e

trabalho, as convergéncias sdo nitidas. O trecho a seguir € revelador, nesse sentido:

Com os progressos atuais e previsiveis da ciéncia e da
tecnologia, além da exigé€ncia crescente do cognitivo e do
imaterial na producao de bens e servicos, convém reconsiderar
o lugar do trabalho e de seus diferentes status na sociedade de
amanha. Para criar essa sociedade, a imaginacdo humana deve
adiantar-se aos avangos tecnologicos, se quisermos evitar o
aumento do desemprego e a exclusdo social ou, ainda, as
desigualdades em relagdo ao desenvolvimento. (UNESCO,
1996, p.11).

Nos Parametros para a Educagdo Basica do Estado de Pernambuco (2012),

encontramos a adaptagdo dessa ideia para a realidade pernambucana:

Uma posi¢do inovadora ndo pode deixar de pressionar por uma
educacdo em sintonia com o mundo do trabalho, adequada as
novas exigéncias que determinam um novo perfil de
trabalhador. [...] O projeto Pardmetros da Educacdo Basica do
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Estado de Pernambuco tem essa perspectiva. (PARAMETROS
PARA A EDUCACAO BASICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, 2012, p.55).

Nesse caso, “reconfigurar o papel do trabalho”, ou, na adaptacao feita pelo
documento da politica educacional de Campos, “novas exigéncias que determinam um
novo perfil de trabalhador”, significa, na pratica, formar o trabalhador para atender as
demandas do capital de acordo com os novos padroes de acumulagdo flexivel; o que

significa a possibilidade da obtencao da mais-valia relativa.

O Marco de Dakar, documento originado de um encontro realizado em Dakar no
Senegal, em abril do ano 2000, ¢ uma espécie de “balan¢o” da Conferéncia de Educacao
para Todos realizada em Jontiem. O referido documento que, de certa forma, condensa
ideias tanto da conferéncia de Jontiem quanto do Relatorio Jacques Delors, também traz
diretrizes que estdo presentes nos documentos da politica educacional de Eduardo.
Aspectos como: a parceria do Estado com o setor privado nas politicas educacionais, a
nogdo de “sociedade do conhecimento”, a ideologia da “globaliza¢do” e a insistente
ideia de que ¢ preciso que haja a implementacdo de processos de avaliagdo de
desempenho ¢ monitoramento. Mas, sem duvidas, o aspecto mais decisivo na influéncia
do Marco de Dakar para a politica educacional do governo Campos, que também esta
presente no Relatorio Delors e na Declaragdo de Jontiem, ¢ a ideia de que a educagdo ¢
fator fundamental para o desenvolvimento econdmico e, consequentemente, para
redu¢do da pobreza e das desigualdades. Essa perspectiva estd presente em diversas

passagens do referido Marco de A¢ado (2000):

Sem um progresso acelerado na dire¢do de uma educagdo para
todos, as metas internacionais e nacionais para reducdo da
pobreza ndo serao alcancadas e as desigualdades entre as nagdes
e dentro de cada sociedade se ampliardo. A educacdo ¢ um
direito fundamental e constitui chave para o desenvolvimento
sustentavel. [...] Ha forte correlagdo entre baixo nivel de
matricula, retencdo deficiente e resultados insatisfatorios da
aprendizagem e a pobreza. [...] Ndo se pode esperar que pais
algum se desenvolva como economia moderna e aberta sem ter
certa propor¢do de sua forca de trabalho com educacgdo
secundaria completa. [..JA educacdo, comecando com
assisténcia e educagdo das criangas pequenas, e continuando
pela aprendizagem durante a vida toda, é essencial a outorga de
poder aos individuo, a eliminagdo da pobreza no nivel da
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familia e da comunidade, ¢ ao desenvolvimento social e
econdmico mais amplo (UNESCO, 2000, p.15-19-22).

Fica clara a relagdo entre educacdo e desenvolvimento, nos moldes preconizados

pela teoria do capital humano.

Outra questdo que fica visivel ¢ a concepcdo de educagdo como forma de
conten¢do da pobreza, deslocando para a escola o papel de disciplinamento dos pobres.
Essa perspectiva também estd presente nos documentos do Banco Mundial e da
UNESCO. A ideia béasica consiste em investir nas necessidades basicas da populagdo
visando possibilitar um certo grau de mobilidade social; Assim poderia se evitar uma
situacdo de caos social que poderia abalar a ordem capitalista. (BUENO e

FIGUEREDO, 2012).

A mesma perspectiva esta presente em um Informe Anual do Banco Mundial
(BM) de 1993, onde 1é-se: “Dado que o trabalho ¢ a principal propriedade do pobre, o
incremento na oferta e qualidade da educagdo representam um mecanismo-chave para a
reducdo de grandes desigualdades e reduzir o niimero de pessoas vivendo na pobreza”

(BANCO MUNDIAL, 1993, p.136)

Trata-se, como se pode perceber, dos mesmos pressupostos da Teoria do Capital
Humano. Evidentemente, reconfigurada a partir de novas categorias e perspectivas;
Mas, essencialmente, a logica ¢ a mesma: a educagdo entendida como fator de
producdo, como “chave” para o desenvolvimento economico. Esses trechos retirados de
documentos de organismos multilaterais, encontram correspondéncia com a politica
educacional de Campos ndo com uma mera reprodu¢do mas, como pressupostos que, de

fato, norteiam a implementacao das politicas educacionais do governo de Pernambuco.

Outra categoria que indica o nexo entre a politica educacional integral do
governo Campos e as diretrizes dos organismos multilaterais ¢ a de Coesdo Social. No
Relatorio Jacques Delors, por exemplo, encontra-se um dos sentidos da ideia de coesao
social, quando se afirma que, em relagdo a educacdo, “existe a expectativa de que ela
contribua para o desenvolvimento do desejo de conviver, elemento basico da coesdo
social e da identidade nacional”’(UNESCO, 2010, p.27). No documento intitulado Visao
de Futuro: Pernambuco 2035, a nog¢do de coesdo social tem papel de destaque,

vinculada a educagdo. No referido documento existe um topico especifico sobre a
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coesdo social se afirma que: “A Coesdao social tem sua esséncia na igualdade de
oportunidades dos pernambucanos e em relagdes politicas e sociais de tolerancia,
civilidade e cooperagdo num ambiente democratico e de elevado protagonismo social”
(PERNAMBUCO, 2012, p.46). Esse documento estabelece uma relagao direta entre
coesdo e igualdade social, sendo a educagdo responsavel por acabar com a desigualdade
e garantir a coesdo social. Ou seja, a coesdo estaria atrelada a ascensdo social, via

educacao.

Analisando a relacdo entre educacdo e coesdo social no capitalismo, Oliveira
(2000, p.230) assevera que, “O sucesso da coesao social na sociedade capitalista sempre
foi atribuido as possibilidades de ascensao social dos individuos ou grupos’. A mesma
autora (Iden, p.231) aponta que a origem de tal relagdo se encontra na sociologia
positivista de Durkheim:

Para Durkheim (1987), o papel da educagdo consiste em
proporcionar as populacdes 0os meios necessarios para a vida em
sociedade, isto €, os requisitos reclamados pela solidariedade
mecénica e organica. De acordo com tais ideias seria necessario
que o sistema de ensino fosse organizado com vistas a oferecer
uma solida base educacional calcada nas similitudes exigidas
pela solidariedade mecanica, ou seja, valores € normas comuns
a todos. Mas, também, seria importante que o sistema de ensino
propiciasse uma educacdo diferenciadora, capaz de responder
as demandas da solidariedade orgéinica, ou seja, as

especificidades requeridas pela divisdo do trabalho.

(OLIVEIRA, 2000, p.231).

O que fica patente ¢ que, a concep¢do de coesdo social encontrada nos
documentos da politica educacional de Pernambuco esta relacionada ao entendimento
da educagdo como fator de apaziguamento dos antagonismos sociais, sobretudo os de
classe. Assim como na concep¢ao de Durkheim, intelectual organico da burguesia na
fase de consolidagdo da sociedade capitalista, a coesdo social vista como papel da
educagdo revela que, do ponto de vista dos interesses do capital, tdo importante quanto
formar um trabalhador com as competéncias necessarias para atuar na acumulagdo
flexivel, ¢ conformar esses mesmos trabalhadores de acordo uma subjetividade
adequada aos pardmetros da reprodugdo do capital, realizando, portanto o que Alves
(2007) denomina de “captura da subjetividade” do trabalhador, tipica do contexto em

que predomina o padrao de acumulacao flexivel. Segundo, Alves (2007) a captura da
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subjetividade ¢ o nexo fundamental do processo de acumulagao flexivel. Nesse sentido,

o referido autor afirma que:

Ao dizermos que o nexo essencial do modo toyotista de organizagio do
trabalho capitalista ¢ a “captura” da subjetividade do trabalhador
assalariado, salientamos, mais do que nunca, por um lado, os lagos
organicos entre a instancia da produgdo e a instancia da reproducdo
social e, por outro lado, a exacerbagdo da manipulagdo social pelos
valores de mercado, a ocultacdo das contradi¢des sociais pela ideologia
do autoempreendorismo, a “coloniza¢do” da vida social pelos valores-
fetiches que impregnam a nova pedagogia empresarial. (ALVES, 2007,
p-90)

A parceria da secretaria de educacdo de Pernambuco com a entidade Junior
Archievment, ligada ao universo empresarial, para desenvolver no ambito das escolas
vinculadas ao Programa de Educagdo Integral o projeto denominado Miniempresa ¢ um
claro exemplo de “captura da subjetividade”, no campo educacional. Em tal projeto,
com a justificativa formar jovens empreendedores, o que ocorre ¢ uma sistematica
difusdo da ideologia liberal, através das nogdes de livre concorréncia, competitividade,
num fantasioso mundo onde ndo existem classes sociais e os individuos se fazem
sozinhos. E a mesma perspectiva de empreendedorismo que permeia as diretrizes dos
organismos internacionais e foi, como outras nogdes, adaptada a politica educacional

para o ensino médio integral de Pernambuco.

A adaptacdo de principios contidos nos organismos internacionais, do ponto de
vista da relacdo entre educagdo e desenvolvimento, segue uma estratégia que visa a
obtencdo de um consenso acerca do carater das politicas educacionais e de que forma o
Estado deve mediar a implementagdo dessas politicas. Primeiro, ¢ feito um diagnostico
da conjuntura da sociedade atual; € nesse diagnostico que entram as nogdes de

(13

“sociedade do conhecimento”, “desenvolvimento sustentavel”, “globalizacdo”, etc. Em
seguida ¢ construido um discurso que possa legitimar o referido diagnostico para que,
consequentemente, os governos desenvolvam politicas educacionais que sejam
coerentes com o diagnostico realizado. Dessa forma, se estabelece um processo de
constru¢do de um consenso que, de tdo propalado, ganha ares de naturalidade. A forca

de tal consenso, se encontra na sua, pretensa, objetividade, pois 0 mesmo estaria calcado

em uma analise da realidade, tal como ela é.
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Dessa forma, tenta-se tornar o consenso imune a qualquer tipo de critica. Assim,
categorias tomadas a priori e, portanto, abstraidas da realidade histérica, sdo tomadas
como referenciais objetivos, que embasam uma verdade irrefutavel sobre a realidade.
Um exemplo dessa operagdo, pode ser encontrado no documento intitulado Balango das
Acgdes 2012, da secretaria de Educagao de Pernambuco, onde se afirma que, o governo
de Pernambuco estd implementando “a educagdo para o século XX”’(PERNAMBUCO,
2012, p.03). Nesse caso, a categoria “século XXI”, oriunda do consenso pré-
estabelecido, pretende-se irrefutavel, pois quem, em sa consciéncia, seria contrario a
uma educacdo contextualizada com o tempo presente? A questdo ¢ que, “século XXI”
vem, de antemao, definido como um momento marcado por profundas transformagodes,
onde a antiga sociedade industrial cedeu lugar a “Sociedade do Conhecimento”,
marcada pelo avanca acelerado das novas tecnologias da informagao, onde se exige do
trabalhador um novo perfil, flexivel, facilmente adaptavel as rapidas mudangas; Dai a
necessidade do desenvolvimento de competéncias. Percebe-se, portanto, que “século
XXI” ¢, na verdade, o capitalismo na sua forma atual, que tem o padrio de acumulagio
flexivel como base das suas relagcdes de producdo. Logo, “educar para o século XXI”,
na pratica, significa educar para a nova sociabilidade capitalista, pois, nesse raciocinio

falacioso o capitalismo se confunde com A Realidade.

r

A primeira demonstracdo do carater ideologico desse tipo de formulacdo ¢ a
confusdo, proposital, entre duas categorias distintas: o Real e o Existente. O Real ¢ a
totalidade concreta (KOSIK, 1976); e ¢ concreto porque ¢ a sintese de multiplas
determinagdes (MARX, 1999); as determinacgdes constituem o movimento que engendra
o real. O Existente é a forma fenoménica do real; é a forma historicamente determinada
do real. No caso em tela, o capitalismo ¢ o Existente, ou seja, uma forma historicamente

determinada do Real, mas ¢ apresentado como se fosse O Real.

Em todos os documentos relativos a politica educacional para o ensino médio
integral do governo de Eduardo Campos, as categorias sdo utilizadas nessa perspectiva
de mascaramento do Existente, para que a relacdo entre educagdo e desenvolvimento,
nos moldes do que propunha a Teoria do Capital Humano, mas reconfigurada a partir de
uma metamorfose conceitual, para que, dessa maneira, se obtenha um consenso acerca
do carater das politicas educacionais. Nesse sentido, € preciso perceber que as supostas
novidades contidas nos documentos para a politica educacional do governo de Campos,

sobretudo na relagdo educacdo e desenvolvimento, sdo apenas novas formas de
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expressdao da velha necessidade das relagcdes de producdo capitalista de submeter a
formagao escolar as suas demandas, e as categorias que sdo apresentadas para dar corpo
a metamorfose conceitual que rejuvenesceu a TCH na politica educacional do governo

de Eduardo, atestam essa velha necessidade da légica do capital.
Como afirma Kuenzer (2011):

[...] sob as novas formas de realizagao do capital , continua mais
viva do que nunca a sua velha ldégica, que produz
crescentemente a exclusdo pela exploragdo do trabalho.
Evidentemente, existem novas formas de exploragdo, que se
expressam no aparente deslocamento entre o real e o virtual, de
modo a produzir subjetividades ndo mais a partir de bases
materiais determinadas. H4 que se considerar, contudo, que,
atras destas novas formas, encontramos a velha finalidade de
acumulag@o ampliada; portanto, por tras de uma aparente nova
logica, esconde-se a velha logica do fetiche da mercadoria, que
continua ndo s6 dominante, mas hegemonico. (KUENZER,
2001, p.67).

Na politica para o ensino médio integral de Campos, portanto, hd a necessidade
de que as nogdes aparecam de forma a ocultar suas reais determinagdes, fazendo com
que a realidade aparega de forma fetichizada, para que o velho seja, de forma travestida,
apresentado como “novo”. E essa operagdo que reconfigura os preceitos da velha teoria
do capital humano para, através de uma metamorfose conceitual, fundamentar a relacao
entre educagdo e desenvolvimento da politica educacional de Eduardo. E essa mesma
operagdo que permite o governo de Campos afirmar que estd educando para o “século
XXI” quando, na verdade, educa para a nova sociabilidade capitalista, que tem, na
esfera da producdo, o padrao de acumulagdo flexivel como caracteristica principal. Dai,
a necessidade de se educara um “trabalhador com novo perfil”, como consta nos
documentos analisados. O fetichismo presente nessa perspectiva ¢ mais do que evidente.
Fetichismo, alias, que ndo ¢ um fendomeno aleatério; Mas, ao contrario, ¢ algo que esta
presente em qualquer proposta, incluindo as de politica educacional que tenha como
horizonte a sociabilidade capitalista. Nese sentido, o fetichismo ndo uma “opg¢ao”
contida nas diretrizes da sobre educacdo e desenvolvimento no programa integral de
Pernambuco ¢, na verdade algo que lhe ¢ inerente, algo que compde a visdo de mundo
que norteia a formulagdo da politica de ensino médio integral. A concep¢do de educagao
que decorre dessa perspectiva fetichizada ¢ absolutamente funcional as demandas da

sociedade capitalista atual.
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Sobre essa concepgao de educagao, Meszaros (2008) afirma que a mesma serve:

[...] ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos € o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do
sistema do capital, como também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestao

r

da sociedade, seja na forma “internalizada” (isto €, pelos
individuos devidamente “educados” e aceitos) ou através
de uma dominacdo estrutural € uma subordinagao
hierarquica e implacavelmente impostas. (MESZAROS,
2008, p.35).

Essa concepcdo de educagdo esta presente na politica de ensino médio integral

de Pernambuco.

Pelo que demonstramos, até aqui, fica claro que, a relagdo entre educacdo e
desenvolvimento no Programa de Educagdo Integral de Pernambuco desloca o Estado
para o papel de mediador entre os a formulac¢ao da politica educacional e as demandas
impostas pela necessidade de reproducdo do capital no estagio da acumulagao flexivel.
Essa mediacdo, no entanto, ndo se dd de forma neutra, como se o governo estivesse
cumprindo um “dever constitucional”. Na verdade, o papel de mediag¢do do Estado se da
a partir dos pressupostos colocados pelos “homens de negoécio”. O Estado de
Pernambuco formula e executa, porém, o faz com base em diretrizes que coadunam com
agentes externos, mais especificamente, consultorias privadas e organismos

multilaterais.

Esse papel do Estado de formular e executar a politica de educagdo integral a
partir de pressuposto que tomam a educagdo numa perspectiva mercantilizada nos
permitem concluir que, se mudou o papel do Estado de Pernambuco em relagdo a
politica de ensino médio integral, que no governo Jarbas era materializado numa
parceria publico-privada e ficava a cargo de um instituto privado, e no governo Eduardo
passou para a secretaria de educagdo, ficando sob a tutela do Estado, a esséncia
permaneceu inalterada. A ldgica economicista e produtivista manteve-se. Se o Estado
passou a se encarregar da educacdo integral, encarregou-se na pratica de executar as

diretrizes oriundas das novas formas capitalistas de sociabilidade. E assim que se
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explica, por exemplo, o carater de Neoliberalismo de Terceira Via que encontramos nos
documentos oficiais do governo Campos, pois essa forma de organiza¢do do Estado tem
sido absolutamente funcional a formulagcdo e implementacdo de politicas educacionais
que atendam as demandas da acumulagao flexivel, mesmo que, no discurso, sejam feitas

criticas ao neoliberalismo.

O neoliberalismo de terceira via que caracteriza o modelo de Estado de Eduardo
Campos ¢ a forma estatal que tem sido mais fértil para que se estabeleca a relacdo entre
educacdo e desenvolvimento a partir de um processo de rejuvenescimento da Teoria do
Capital Humano. Foi isso que fez o Governo de Campos, ao implantar Programa de

Educagao Integral.

Para uma proposta de educagdo integral que se apresenta como “inovadora”, a
reconfiguragdo da velha teoria do capital humano em novos conceitos €, na préatica, a

repeticao da tragédia, dessa vez em forma de farsa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objeto de investigacdo a politica de educacdo integral
de Pernambuco, tendo como objetivo desvelar os nexos presentes na relagdo entre
educagao e desenvolvimento no Programa de Educacdao Integral de Pernambuco.
Através da produgdo dos dados e da analise documental comprovamos que, a partir do
governo de Eduardo Campos houve um certo deslocamento da politica de educagdo
integral, no sentido de que a secretaria de educacdo, e nao mais o Instituto de Co-
Responsabilidade Educacional (ICE), fosse o responsavel pelo seu planejamento e
execucao, como ocorreu no governo de Jarbas, que antecedeu Eduardo Campos. Além
disso, outros aspectos sdo indicios dessa diferenciagdo, tais como, a ampliagdo da
cobertura para todo o estado, o financiamento e a implantagdo da sistematica de
avaliagdo. Por outro lado, entretanto, houve um aprofundamento e aperfeicoamento da
visdo privatista defendida pelo ICE no governo Jarbas. Dessa forma, podemos afirmar
que esse deslocamento ndo alterou os pressupostos da politica de educagao integral de
Pernambuco, mas possibilitou a formagdo de um novo arcabougo juridico-institucional
para o Programa de Educagdo Integral. Na verdade, o governo de Eduardo Campos
através do Programa de Educacgdo Integral manteve e até ampliou a logica empresarial
por meio de parcerias com o Movimento Brasil Competitivo e do Instituto nacional de

Desenvolvimento Gerencial, além de outros agentes do setor privado.

Evidenciou-se também que, a concepcdo de desenvolvimento presente nos
documentos analisados esta vinculada aos pressupostos da Teoria do Capital Humano.
No entanto, essa vinculagdo ndo ocorreu de forma direta, linear. Na verdade, o governo
de Eduardo Campos empreendeu um processo rejuvenescimento da teoria do capital
humano (FRIGOTTO, 2010) por meio de uma metamorfose conceitual, marcado pela
difusdo de um “novo” discurso educacional que tem raizes na crise do modelo de
acumulacdo conhecido como fordismo. E, nesse sentido, um discurso que se baseia em
novos padrdes de acumulagdo de cariter flexivel, o que ird& demandar o
desenvolvimento de novas categorias que atendam a estas novas demandas, tais como:
“empreendedorismo”,  “competéncias”,  “empregabilidade”,  “sociedade  do

conhecimento”, etc. Esse discurso e as praticas que o materializam foram assimilados
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pela politica educacional integral de Campos. No entanto, com uma particularidade:
embora a politica de ensino médio integral de Campos corresponda as demandas
impostas pela reproducdo do capital no contexto da acumulagao flexivel, o seu governo

nao abre mao de ser o condutor e articulador dessa politica.

Identificamos também que, ¢ dessa perspectiva da reconfiguragao da teoria do
capital humano a partir de novas formulagdes, que se pode compreender as bases
econdmicas da relacdo entre educacdo e desenvolvimento na politica para o ensino
médio integral de Campos. Nesse sentido, cabe ao Estado, na perspectiva Neoliberal de
Terceira Via (NEVES, 2008) adotada por Eduardo, implementar a politica educacional
que atenda as urgentes demandas da acumulagdo flexivel (HARVEY, 2003; ALVES,
1999). Como consequéncia, ndo ha como fugir, coerentemente com o que pregavam oS
formuladores da TCH, a matriz neocldssica e ,consequentemente, de todos os
pressupostos que decorrem dessa corrente econdmica. Isso explica o papel economicista
relegado a educacdo e, sobretudo, a sistematica operagdo ideoldgica (CHAUL 1985),

contida nos documentos, para o ocultamento das contradi¢des do capitalismo.

Constatamos, ainda, que o apego da politica de ensino médio integral do
Governo Campos aos pressupostos da Teoria do Capital Humano, embora,
reconfigurada, o levou a se ancorar em uma concep¢do de Homem que se vincula a
no¢do de homo oeconomicus, tipica da fundamentacdo filosofica liberal
(HOLANDA,1998), implicando em politica educacional que forma para a nova

sociabilidade capitalista, caracterizada pelo padrao de acumulagao flexivel.

Desvelamos também que, o rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano
realizado pelo governo de Campos, através do Programa de Educagdo Integral, trouxe
no seu bojo muitas contradigdes, que implicam em sérias consequéncias para a
educagdo publica de Pernambuco. A principal contradi¢do se configura no fato de que a
atualizagdo da TCH provoca a desqualificagdo do processo de escolarizagao dos jovens,
a medida em que introduz um viés comportamentalista ao processo de formac¢ao, que se
adequa as exigéncias da acumulagdo flexivel num contexto de desqualificacdo dos
postos de trabalho. Essa desqualificacio da escola ¢ absolutamente funcional ao
capitalismo, pois impede o acesso do trabalhador ao saber elaborado, tornando essa

escola desqualifica algo absolutamente produtivo para o capital (FRIGOTTO, 2010),
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inviabilizando a ideia de educagdo integral na perspectiva ominilateral, expressando

apenas uma politica ampliagdo da jornada escola , ou seja, educagdo em tempo integral.

Demonstramos que o modelo de Estado presente nos documentos analisados, ao
vincular-se com uma concepgao corte “neodesenvolvimentista”, permitiu ao governo de
Eduardo Campos a formulacdo de uma retorica de Terceira Via que, supostamente, se
afastaria do modelo neoliberal do governo de Jarbas Vasconcelos. No entanto, a
elaboracdo e execugdo de suas politicas educacionais, profundamente atreladas as
diretrizes oriunda das consultorias privadas, o modelo de gestdo por metas e resultados
e a educagdo entendida como fator de produgao, numa clara reconfiguragdo da Teoria
do Capital Humano, acabam por desvelar o verdadeiro carater do Estado no governo de
Campos, que se situa muito mais na perspectiva denominada por Neves (2008) de
“Neoliberalismo de Terceira Via”. No entanto, o que se constatou foi que, entre o
neoliberalismo ¢ sua variante de terceira via nao existe mudan¢a de conteudo, de
esséncia mas, tdo somente de forma. E um processo de modernizacdo conservadora,
Assim sendo, as politicas educacionais dos governos alinhados aos pressupostos do
Neoliberalismo de Terceira Via, como ¢ o caso do governo de Eduardo Campos, se
inserem nessa mesma logica de mudar para conservar-se dentro dos estreitos limites da
logica do capital. E nessa perspectiva que podemos compreender, por exemplo, a
mudanga ocorrida na politica de educacdo para o ensino médio integral, no periodo de
transi¢do do governo de Jarbas Vasconcelos para o governo Eduardo Campos, onde a
parceria publico-privada estabelecida entre o governo jarbista e o Instituo de
Corresponsabilidade Educacional (ICE), que deixava a cargo dessa entidade privada a
coordenacdo do projeto piloto de educacado integral, foi encerrada e, a partir de Campos,
tornou-se “politica publica”, ficando sob a tutela da secretaria de educacao. Do ponto de
vista de sua esséncia, a politica educacional para o ensino médio integral manteve os
mesmos pressupostos: se configura como uma politica educacional que visa a
prepara¢do de mao de obra para atender as demandas do mercado capitalista, a partir de

uma série de nogdes que rejuvenescem a velha teoria do capital humano.

Evidenciamos, a relagdo do Estado com o setor privado (ADRIAO; PINHEIRO,
2012) no ambito da politica educacional para o ensino médio integral em Pernambuco,
diz muito sobre o papel do Estado de “articulador”, como coloca Campos em seu
Programa de Governo. A articulacdo, embora seja executada pelo ente estatal, esta

baseada nos pressupostos dos agentes privados, configurando-se, na pratica, como
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politica educacional que se insere no ambito da “nova pedagogia da hegemonia”
(NEVES, 2005). Nesse contexto, na verdade, ocorre uma espécie de institucionalizacio
da loégica privada na escola publica. Essa relacdo entre publico e privado, onde o Estado
articula e conduz uma agenda forjada nos pressupostos da logica privada ¢

absolutamente coerente com o modelo neoliberal de terceira via adotado por Campos.

Nesse sentido, podemos afirmar que esta mais do que evidente o nexo da politica
educacional para o ensino médio integral de Campos, do ponto de vista da relagao entre
educacdo e desenvolvimento, e a concepcao de Estado tipica do neoliberalismo de

Terceira Via.

Constatamos também que, a agenda da politica para o ensino médio integral de
Pernambuco tem profundas vinculagdes com as orientagdes estabelecidas pelos
organismos multilaterais (Banco Mundial, UNESCO, etc.) (SHIROMA, et al, 2011),
como por exemplo, a defesa da pedagogia das competéncias, a educacdo para
empregabilidade, a necessidade do desenvolvimento de “parcerias’ com o setor privado,
que na verdade visam imprimir uma logica privada na educagdo publica, e a perspectiva

da educacao como forma de contencao da pobreza.

Pelo que acabamos de expor fica evidente que, o Programa de Educacao Integral
de Pernambuco, implementado pelo governo de Eduardo Campos, materializa uma
politica educacional para o ensino médio que se ancora em uma relagdo entre educacdo
e desenvolvimento vinculada aos pressupostos da Teoria do Capital Humano,
rejuvenescida através de uma metamorfose conceitual e adaptada ao contexto socio-
histérico do Estado de Pernambuco, no bojo de um governo que se caracteriza por um

modelo de Estado nos moldes do Neoliberalismo de Terceira Via.

A formacdo escolar que decorre desse cendrio, como demonstramos, ¢
absolutamente funcional a reproducao do capital, na medida em que se propde a formar
um trabalhador de acordo com o perfil exigido pelos novos padrdes de acumulagio de
carater flexivel. Nessa perspectiva, a educacdo ¢ reduzida a um viés economicista,
reprodutivista que, se reduz a formacdo de mao de obra flexivel com competéncias que
lhe garantam a empregabilidade. Ou seja, ¢ a educagdo reduzida aos interesses
imediatos da nova sociabilidade capitalista que, ndo reserva outra op¢ao aos jovens ao

ndo ser os estreitos limites da concepg¢ao burguesa de mundo.
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No entanto, como todo fendmeno social ¢ permeado por contradigdes, esse
processo de subsun¢do da educacdo publica de Pernambuco aos interesses da
reproducdo do capital, através do Programa de Educacao Integral, ndo ocorrera sem que
haja o desenvolvimento de um processo contra-hegemonico que, prime por uma
formagdo escolar de ensino médio integral na perspectiva da emancipagdo humana.
Ficando assim, aberta a possibilidade do desenvolvimento de outras pesquisas que

possam investigar esse processo.



102

REFERENCIAS

ADRIAO, Theresa; PINHEIRO, Denise. A presenca do setor privado na gestio da
educacao publica: refletindo sobre experiéncias brasileiras. Revista Educagdo e

Politicas em Debate - v. 1, n. 1, - jan./jul. 2012.

ALVES, Giovanni. Dimensdes da reestruturacao produtiva. Londrina, PR : Praxis;

Bauru : Canal 6, 2007.

. Trabalho e Mundializacdo do Capital: a nova degradacido do

trabalho na era da globaliza¢ao. Londrina, PR : Praxis, 1999.

ANTUNES, Ricardo. A nova morfologia do trabalho, suas principais metamorfoses
e significados: um balanco preliminar. In: GUIMARAES, Citia (Org.): Trabalho,
educagdo e saude: 25 anos de formagao politécnica no SUS. Rio de Janeiro : EPSJV,

2010.

BRASIL, LDB. Lei 9394/96. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Disponivel em<w.mec.gov.br>. Acesso em: 18/03/2014.

BRASIL. Parametros Curriculares Nacionais: Introducido, vol. 1. Brasilia:

MEC/SEF, 1997. Acesso em 18/03/2014.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado. Camara da Reforma do
Estado. Brasilia, 1995.

BRUNO, Lucia. Educa¢ao e desenvolvimento econdomico no Brasil. Sio Paulo :

Revista Brasileira de Educagao v. 16 n. 48 set.-dez. 2011.

BUENO, Cristiane Aparecida Ribeiro; FIGUEREDO, Ireni Marilene Zago. A rela¢iao
entre educaciio e desenvolvimento para o Banco Mundial: a énfase na “satisfacio
das necessidades basicas” para o alivio da pobreza e sua relacio com as politicas
para educacio infantil. Trabalho apresentado no IX Seminério de Pesquisa em

Educagao da Regiao Sul, 2012.

CHAUI, Marilena. O que é ideologia. Sdo Paulo : Brasiliense, 1985.



103

COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e politica: a dualidade de poderes e outros

ensaios. Sdo Paulo : Cortez, 1996.
DELORS, Jaques. Educagdo: um tesouro a descobrir. Paris : UNESCO, 1996.

DESLANDES, Suely Ferreira. O projeto de pesquisa como exercicio cientifico e
artesanato intelectual. In: MINAYO (Org.): Pesquisa social: teoria, método e

criatividade. Rio de Janeiro, RJ : Vozes, 2011.

DUARTE, Newton. As pedagogias do “aprender a aprender” e algumas ilusdes da
assim chamada sociedade do conhecimento. Trabalho apresentado na sessao especial
“Habilidades e competéncias: a educagdo e as ilusdes da sociedade do conhecimento”,
durante a 24* Reunido Anual da ANPEd, realizada emCaxambu (MG), de 8 a 11 de
outubro de 2001. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n18/n18a04. Acesso
em 14/04/2014.

Educagao Para Todos: Compromisso de Dakar. Brasilia : UNESCO; Consed; Ag¢ao
Educatica, 2000.

Educagao: Balango das Ag¢des — 2012. Secretaria Estadual de Educagao, 2012.

Frente Popular de Pernambuco: Programa de Governo — Eduardo Campos — 2011-

2014.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Novos fetiches mercantis da pseudoteoria do capital
humano no contexto do capitalismo tardio. In: ANDRADE, Juarez; PAIVA, Lauriana
G. (orgs.) de. As politicas publicas para a educag@o no Brasil contemporaneo: limites e

contradi¢des. Juiz de Fora: Editora UFJF, 2011, p. 18-35.

. A produtividade da escola improdutiva: um (re) exame das

relacdes entre educacio e estrutura econémico-social capitalista. Sao Paulo : Cortez,

2006.

. Educacio e a crise do capitalismo real. S3o Paulo : Cortez,

2010.

GENTILLI, Pablo. Educar para o desemprego: a desintegracio da promessa
integradora. In: FRIGOTTO (Org.) : Educagao e crise do trabalho: perspectiva de final
de século . Petropolis, RJ : Vozes, 2011.


http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n18/n18a04

104

GONCALVES, Reinaldo; FILGUEIRAS, Luiz Antonio Mattos. A Economia Politica
do Governo Lula. Rio de Janeiro, RJ : Contraponto, 2007.

GONCALVES, Reinaldo. Neodesenvolvimentismo e liberalismo enraizado. Serv.

Soc. Soc., Sao Paulo, n. 112, p. 637-671, out./dez. 2012.
HARVEY, David. Condic¢ao pés-moderna. Sdo Paulo : Loyola, 2003.

HENRY, Raul. Ginasio Pernambucano: os desafios para transformar um projeto

piloto de sucesso em politica educacional. Recife : Ed. Universitaria da UFPE, 2012.
HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Traducao de
Marcos Santarrita. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1995

HOLANDA, Francisco Uribam Xavier. Do liberalismo ao neoliberalismo: o

intinerario de uma cosmovisao impenitente. Porto Alegre : Edipucrs, 1998.

KONDER, Leandro, O que ¢é dialética. Sao Paulo, SP : Brasiliense, 2004 — (Colecao

Primeiros Passos; 23).
KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1976.

KUENZER, Acicia. Desafios teorico-metodologicos da relacido trabalho-educacio e
o papel social da escola. In: FRIGOTTO (Org.): Educag¢do e crise do trabalho:

perspectivas de fim de século. Rio de Janeiro, RJ : Vozes, 2011.

LEHER, Roberto. 25 Anos de Educacio Publica: notas para um balanco do periodo.
In: GUIMARAES, Catia (Org.): Trabalho, educacdo e satude: 25 anos de formagio
politécnica no SUS. Rio de Janeiro : EPSJV, 2010.

LEITE, Joao Carlos Zirpoli. Parcerias em Educacdo: o caso do Ginasio
Pernambucano. 2009. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco.

[Orientadora: Marcia Angela da Silva Aguiar].

LESSA, Sergio. Mundo dos homens: trabalho e ser social. Sao Paulo: Boitempo,
2002.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Sao Paulo : Martin Claret, 2002.



105

MARTINS. André¢ Silva Martins. Burguesia e a nova sociabilidade: estratégias para
educar o consenso no Brasil contemporaneo. 2012. Tese (Doutorado) — Universidade

Federal Fluminense. Rio de Janeiro. [Orientadora: Lucia Maria Wanderley Neves].

MARX, Karl. Para a critica da Economia Politica (Trad. Edgard Malagodi). Sao
Paulo : Abril Cultural, 1999.

. O capital: critica da economia politica: livro I. Rio de Janeiro :

Civilizacao Brasileira, 2008.

MATTEI, Lauro. Génese e agenda do novo desenvolvimentismo brasileiro. Revista

de Economia Politica, vol. 33, n° 1 (130), pp. 41-59, janeiro-margo/2013.
MESZAROS, Istvan. Para Além do Capital. Sao Paulo, SP : Boitempo, 2002.

. A educacio para além do capital. Sao Paulo : Boitempo, 2008.

MORAIS, Edima Veronica de. Utilizagoes das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio pelo Governo do Estado de Pernambuco: Uma andlise do Programa de
Educacgao Integral. 2013. 198f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de

Pernambuco. Caruaru. [Orientador: Jamerson Antonio de Almeida da Silva].

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento; pesquisa qualitativa

em saude. 8. ed. Sdo Paulo: HUCITEC-BRASCO, 2004.

. (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis : Vozes,

2011.

MORETTI, Vanessa Dias. A Teoria do Valor em Marx e a educacio; um olhar
sobre a Pedagogia das Competéncias. In: PARO, Vitor Henrique (Org.). A Teoria do

Valor em Marx e a educagdo. Sao Paulo : Cortez, 2006.

NASCIMENTO, Roseane. Parcerias publico-privadas na educacio publica estadual
em Pernambuco. Trabalho apresentado no XXI EPENN-Encontro de Pesquisa

Educacional do Norte e Nordeste.

NETTO, José¢ Paulo. Introducdo ao estudo do método de Marx. Sio Paulo :
Expressdao Popular, 2011.



106

. Marxismo Impenitente; contribuicio a historia das ideias

marxistas. Sdo Paulo : Cortez, 2004.

NEVES, Lucia Maria Wanderley; PRONKO, Marcela Alejandra. O mercado do

conhecimento e o conhecimento para o mercado. Rio De Janeiro : EPSJV, 2088.

NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). O empresariamento da educacdo; novos

contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990. Rio de Janeiro: Xama, 2001.

. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia. Rio de

Janeiro: Xama, 2005.

OLIVEIRA, L. D. (2007). A construcio do “desenvolvimento sustentavel” sob a
égide do neoliberalismo: um estudo sobre a economia politica da “crise
ambiental”. Trabalho apresentado no V Coloquio Marx-Engels. Disponivel em:

www.unicamp.br/cemarx.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Educaciao Basica: gestao do trabalho e da pobreza.
Petrépolis: Vozes, 2010.

Pacto Pela Educacdo. PERNMBUCO, 2010.
Plano Plurianual de Pernambuco. PERNAMBUCO, 2011.

PERONI, Vera Maria; CAETANO, Maria Raquel. Redefinicdes no papel do Estado:
terceira via, novo desenvolvimentismo e as parcerias publico-privadas na

educacio. Trabalho apresentado no IX Seminario de Pesquisa em Educagdo da Regido

Sul, 2012.

Programa de Modernizagdo para a Gestdo Publica — Metas para a Educagdo. Secretaria

Estadual de Educag¢ao de Pernambuco, 2010.

PERNAMBUCO, Secretaria de Educacdo do Estado. 2010. Disponivel em:

<http://www.educacao.pe.gov.br/educar/?pag=1>. Acesso em 10 de junho de 2013.
PERNAMBUCO, LEl COMPLEMENTAR N° 125, DE 10 DE JULHO DE 2008.

PERNAMBUCO, DECRETO N° 34.607, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2010.


http://www.unicamp.br/cemarx

107

RAMOS, Marise Nogueira. A pedagogia das competéncias: autonomia ou

adaptacio? Sao Paulo : Cortez, 2011.

REZENDE, Guilherme. A crise do capital e a politica do “desenvolvimento

sustentavel”. s/d.
Relatério Anual de A¢ao do Governo (RAG). Secretaria de Planejamento, 2011.

RUMMERT, Sonia Maria, ¢t al. Educacio e formacdo humana no cenario de
integracdo subalterna no capital-imperialismo. texto apresentado no GT Trabalho e
Educacao, na 34* Reunido Anual da ANPEd, realizada em Natal, RN, de 02 a 05 de
outubro de 2011.

SHIROMA, Eneida Oto, et al. Politica educacional. Rio de Janeiro : Lamparina, 2001.

SILVA, J. A. de A.; SILVA, K. N. P. Educacio Integral no Brasil de hoje. Curitiba:
CRYV, 2012.

. Accountability e intensificacio do trabalho
docente no Ensino Médio Integral de Pernambuco. Praxis Educativa, Ponta Grossa,
V. 9, n. 1, p. 117-140, jan./jun. 2014. Disponivel em:
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa. Acesso em: 02 de jul. de 2014.

SIQUEIRA, L. S. Desenvolvimento e Pobreza: uma analise. Temporalis, Brasilia

(DF), ano 12, n.24, p. 353-384, jul./dez. 2012.

Visao de Futuro: Pernambuco 2035, PERNAMBUCO, 2014.



108

ANEXOS



109

ANEXO A

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 10 DE JULHO DE 2008.

Cria o Programa de Educagdo Integral, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o Programa de Educagao Integral,
vinculado a Secretaria de Educagdo, que tem por objetivo o desenvolvimento de
politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino médio e a qualificagdo
profissional dos estudantes da Rede Publica de Educagdo do Estado de Pernambuco.

Paragrafo unico. O Programa de Educacdo Integral sera implantado e desenvolvido, em
regime integral ou semi-integral, nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio, unidades
escolares da Rede publica Estadual de Ensino, conforme estabelecido em Regulamento.

Art. 2° O Programa ora criado tem por finalidade:

I — executar a Politica Estadual de Ensino Médio, em consondncia com as diretrizes das
politicas educacionais fixadas pela Secretaria de Educagao;

IT — sistematizar e difundir inovagdes pedagogicas e gerenciais;

IIT — difundir o modelo de educacao integral no Estado, com foco na interiorizacao das
acoes do governo e na adequacao da capacitacdo de mao de obra, conforme a vocagdo
econdmica da regiao;

IV — integrar as agdes desenvolvidas nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio em
todo o Estado, oferecendo atividades que influenciem no processo de aprendizagem e
enriquecimento cultural;

V — promover e apoiar a expansdo do ensino médio integral para todas as microrregioes
do Estado;

VI — consolidar o modelo de gestdo para resultados nas Escolas de Referéncia em
Ensino Médio do Estado, com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de
planejamento, acompanhamento e avaliagdo;

VII — estimular a participacao coletiva da comunidade escolar na elaboragdo do projeto
politico-pedagdgico da Escola;
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VIII — viabilizar parcerias com institui¢des de ensino e pesquisa, entidades publicas ou
privadas que visem a colaborar com a expansdo do Programa de Educagdo Integral no
ambito Estadual;

IX — integrar o ensino médio a educagdo profissional de qualidade como direito a
cidadania, componente essencial de trabalho digno e do desenvolvimento sustentavel.
155

Art. 3° Fica criada, na estrutura da Secretaria de Educagao, vinculada ao gabinete de seu
titular, a Unidade Técnica de Coordenacao do Programa de Educagdo Integral, dotada
de autonomia técnica e financeira, a qual compete planejar e executar as a¢des do
Programa ora criado e, em especial:

I — estabelecer diretrizes para o desenvolvimento das acdes pedagogicas e gerenciais das
Escolas de Referéncia em Ensino Médio;

IT — gerenciar o processo de organizacdo e funcionamento das Escolas de Referéncia,
visando a melhoria da qualidade do ensino médio, a preparagdao para o trabalho ¢ a
inclusdo social;

IIT — assegurar a unidade gerencial das Escolas de Referéncia em Ensino Médio;

IV — planejar e executar programas de formacdo continuada de professores e demais
profissionais vinculados ao Programa;

V — implantar o Projeto de Protagonismo Juvenil nas escolas vinculadas ao Programa de
Educacao Integral;

VI — disseminar as experiéncias exitosas para as demais Escolas da Rede Estadual de
Ensino;

VII — promover o planejamento para a expansao das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio e definir padrdes basicos de funcionamento;

VIII — assegurar a interioriza¢do das Escolas de Referéncia em Ensino Médio;

IX — assegurar a implantagdo de educagdo profissional, de acordo com as demandas
local e regional;

X — gerenciar o processo de defini¢do, institucionalizag@o e funcionamento das Escolas
de Referéncia associando a qualidade do ensino médio e a inclusao social;

XI — articular e coordenar novas parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa,
empresas publicas ou privadas, organizacdes civis sem fins lucrativos e institutos,
visando ao fortalecimento do Programa, sua ampliagdo e melhoria do ensino;
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XII — assegurar, observada a compatibilidade de espago fisico e de horarios, Educagao
de Jovens e Adultos no ambito das Escolas de Referéncia em Ensino Médio.

Art. 4° Os atuais Centros de Ensino Experimental ficam redenominados "Escolas de
Referéncia em Ensino Médio".

Art. 5° O Programa de Educagdo Integral serd executado, inicialmente, em 51
(cinqlienta e uma) Escolas de Referéncia, das quais 33 (trinta e trés) em jornada integral
e 18 (dezoito) em jornada semi-integral, implementadas em po6los micro-regionais do
Estado.

§ 1° Os diretores, secretarios, educadores de apoio, coordenadores administrativos,
coordenadores de biblioteca, chefes de nucleos de laboratorio e coordenadores sécio-
educacionais lotados e com exercicio nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio
cumprirdo jornada de trabalho em regime integral, com carga horaria de 40 (quarenta)
horas semanais, distribuidas em 05 (cinco) dias. 156

§ 2° Os professores lotados e com exercicio nas Escolas de Referéncia em Ensino
Médio cumprirdo jornada de trabalho em regime integral, com carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais, ou semi-integral, com carga horaria de 32 (trinta e duas)
horas semanais, distribuidas em 05 (cinco) dias, de acordo com o funcionamento de
cada Escola.

§ 3° O professor que exerga a funcdo de Diretor nas Escolas de Referéncia, cumprira
jornada de trabalho em regime integral, com dedicagdo exclusiva.

nyn

§ 4° A gratificagcdo de localizagdo especial prevista no artigo 3°, inciso I, alineas "a" e
"b" da Lei n° 12.965 de 26 de dezembro de 2005, ¢ alteragdes, sera concedida,
exclusivamente, para os professores participantes do Programa de Educacao Integral,
ora instituido.

§ 5° A selegdo para o cargo de Diretor das Escolas de Referéncia dar-se-4 conforme
disposto em Regulamento.

Art. 6° Atribuir-se-4 aos diretores e secretarios das Escolas de Referéncia a gratificagao
de representacao prevista na Lei n° 12.242, de 28 de junho de 2002, ¢ alteracdes.

Paréagrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, as Escolas de Referéncia
ficam enquadradas como escolas de grande porte.

Art. 7° Ficam criados, no Quadro de Cargos em Comissdo e Fun¢des Gratificadas do
Poder Executivo, constante da Lei n°® 13.205, de 19 de janeiro de 2007, ¢ alteragdes, os
cargos comissionados discriminados no Anexo I desta Lei Complementar.

Pardgrafo inico. Os cargos e fungdes de que trata o caput deste artigo serdo alocados
mediante Regulamento.
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Art. 8° Ficam extintos, no Quadro de Cargos em Comissao e Fun¢des Gratificadas do
Poder Executivo, constante da Lei n° 13.205, de 19 de janeiro de 2007, e alteracdes, 0s
cargos comissionados discriminados no Anexo II desta Lei Complementar.

Art. 9°. As despesas com a execugdo da presente Lei Complementar correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario, e, em especial, o Decreto n°® 26.307,
de 15 de janeiro de 2004, a Lei n° 12.588, de 21 de maio de 2004, ¢ a Lei n° 12.965,
de 26 de dezembro de 2005.

Palacio do Campo das Princesas, em 10 de julho de 2008.
EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS
Governador do Estado
DANILO JORGE DE BARROS CABRAL
LUIZ RICARDO LEITE DE CASTRO LEITAO

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA 157

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR
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ANEXO B

LEI N°12.588, DE 21 DE MAIO DE 2004.

(Revogada pelo art. 11 da Lei Complementar n° 125, 10 de julho de 2008.)

Cria a Unidade Técnica de Coordenacao do Programa de
Desenvolvimento de Centros de Ensino Experimental, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada, na estrutura da Secretaria de Educacdo e Cultura, vinculada ao
gabinete de seu titular, a Unidade de Coordenagdo do Programa de Desenvolvimento de
Centros de Ensino Experimental - UCP/CEE, unidade técnica, dotada de autonomia
técnica, administrativa e financeira, a qual compete:

I - Planejar, gerir, coordenar e controlar as atividades do Programa de Desenvolvimento
de Centros de Ensino Experimental;

II - cumprir as obrigagdes que lhe forem imputadas em contratos e convénios celebrados
com entidades publicas e privadas;

IIT - administrar os recursos financeiras alocados ao programa e as respectivas contas
bancarias, promovendo sua contabilizagdo gerencial e controlando sua adequada
aplicacao;

IV - realizar diretamente as licitagdes necessdrias a execucdo das acdes a cargo do
programa e das unidades administrativas da Secretaria de Educacdo e Cultura nele
envolvidas;

V - monitorar e avaliar o cumprimento das metas previstas no programa, fixando os
indicadores;

VI - promover a articulagdo com outros programas e projetos com objetos afins ao do
programa.

Paragrafo unico. Funcionard junto a UCP/CEE uma comissao de licitag¢ao.
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Art. 2° A integracao das unidades de ensino a rede de Centros de Ensino Experimental e
Escolas de Referencia, abrangidas pelo respectivo Programa, dar-se-4 por ato do
Secretario de Educacdo e Cultura, por proposta da Unidade Técnica de que trata a
presente Lei. 159

Art. 3° Os cargos comissionados e fungdes gratificadas necessarias a gestao e execucgao
do Programa serdo alocados pelo Secretario de Educacao e Cultura, dentre os cargos e
funcdes vinculados a sua estrutura administrativa.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias proprias.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 6° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palécio do campo das princesas em 21 de maio de 2004.

JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS

Governador do Estado

CELECINA DE SOUZA PONTUAL
RICARDO GUIMARAES DA SILVA
MAURICIO ELISEU COSTA ROMAO
RAUL JEAN LOUIS HENRY JUNIOR

Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial do Estado
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CONVENIO DE COOPERACAO n° 021/2003
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s GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
* Secretaria de Educacgao e Cultura

BOVERND DE
PERNAMBUGO

CONVENIO DE COOPERAGAO TECNICA E
FINANCEIRA N° 021/2003, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O ESTADO DE PERNAMBUGO,
ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO
E CULTURA E O INSTITUTO DE CO-
RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO -
ICE, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA
ABAIXO:

O ESTADO DE PERNAMBUCO, entidade de direito publico interno, inscrito no
CNPJ/ME sob o n® 10.571.982/0001-25, neste ato representado pelo seu
governador Dr. JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS, residente no Paléacio
do Campo das Princesas — Praca da Republica — Sante Antbnio — Recife-PE,
portador da carteira de identidade n® 595946-SSP/PE, CPF n® 001.054.574-34,
por intermédio da SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA; inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 10.572.071/0001-12, com sede na rua Siqueira Campos, n°
304, bairro de Santo Antdnio, nesta cidade do Recife, doravante denominado
simplesmente PRIMEIRO CONVENENTE/SEDUC, neste ato representada pelo
seu titular Dr. MOZART NEVES RAMOS, brasileiro, casado, engenheiro
quimico, residente e domiciliado nesta Cidade,. portador da cédula de
identidade RG n® 1.023.547-SSP/PE e do CPF/MF sob o n® 185.030.714-87, e
o INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO - ICE,
entidade civil sem fins lucrativos, regularmente constituida & com enderego na
Rua Cais do Apolo, n® 222 — 11° andar, bairro do Recife, CEP 50.030-805,
nesta cidade do Recife-PE, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 05.364.274/0001-83,
doravgnie designado simplesmente SEGUNDO CONVENENTEI/ICE, neste ato
represéntado, nos termos do Estatuto Social pelo Presidente do Conselho de
Administragdo, Dr. MARCOS ANTONIO MAGALHAES, brasileiro, casado,
engenheiro eletrnico, inscrito no CPF/MF sob o n°® 021.241.064-49, portador
da cédula de identidade RG n° 628.332-SSP/PE, residente e domiciliado na
Alameda Argentina, n° 482, Alphaville Il, Barueri, Sdo Paulo-SP;

CONSIDERANDO que a causa da Educagéo e do Ensine Publico, em especial
do ensino médio, & dever e responsabilidade do Poder Piblico, mas sendo a
base do bem comum, também implica co-responsabilidade da sociedade como
condigdo para o aperfeicoamento do desenvolvimento humano;

CONSIDERANDO que essa co-responsabilidade deve ser estimulada e
disseminada na sociedade mediante as mais diversas formas de participagdo
ativa, congregando entidade e pessoas como exercicio,de cidadania;
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| - PRIMEIRO COMYEMENTE/ SEDUC

Compete ac Estado de Pernambuco, atraves da Secretaria de Educagdo e
Cultura, diretamente, através de um orgdo, ou unidade administrativa especifica
de gerenciamento a ser instituida ou designada, na forma prevista na Lei
Complementar n® 45/2003 - Art. 18 — que devera ter existéncia durante o tempo
de execucéo do presente convénio:

a)

e)

definir e tomar disponivel de forma gradual sete pdlos micro-regicnais,
sempre escolhidos de comum acordc com o© SEGUNDO
CONVEMENTE/ICE apds analises de conveniéncia, oportunidade,
perspectivas de resuitados e viabilidade de recursos a serem obtidos junto
a comunidade, dentre outros, com a finalidade de neles implantar ou
desenvolver “centros educacionais de exceléncia®, segundo modelo cujos
principios basicos estardo previamente definidos, guanto a recursos —
humanos, técnicos & materiais — e a agdes a serem desenvolvidas;

oferecer as instalagdes fisicas de unidades de ensino e o corpo técnico,
necessario a implantacéo dos "centros”,

recrutar & ou selecionar os alunos, professores e pessoal de apoio que
serdo envolvidos na tarefa em cada um dos “centros”, segundo critérios
definidos em conjunto com o SEGUNDO CONVENENTE/NCE que garantam,
conforme o caso, o acesso mediante requisitos prévios, objetivos e
plublicos, bem comoc a universalidade e gratuidade, preservando a
obediéncia as leis e a compatibilidade com os objetivos do convénio,
desenvoiver, no exercicio da co-responsabilidade e da co-gestdo, em
conjunto com o outro convenente, as demais agdes que sejam previstas nos
termos complementares ou se fagam necessarias,;

expedir 0s instrumentos legais ou normativos que, a juizo das paries, sejam
indispensaveis ou necessarios ao desenvolvimentos dos objetivos e
atividades previstas no presente convénio.

Il - SEGUNDO CONVENENTE/ ICE

a)

b)

c)

d)

prover recursos técnicos, materiais e financeiros necessarios ou
suplementares as atividades a serem desenvolvidas nos “centros”,
participar, em sistema de co-gestdo e co-responsabilidade, dos orgdos de
planejamento, gestao e avaliagdo das atividades desenvolvidas em razao
do presente convénio em cada um dos polos escolhidos;

instituir e participar de instrumentos ou drgdos de auxilio, co-gestdo,
supervisdo, fiscalizacdo e controle, sem prejuizo dos demais controles
legais ou institucionais, de molde a possibilitar o permanente
acompanhamento das atividades, contribuindo e conferindo seu padrio de
exceléncia e eficiéncia;

mabilizar pessoas e empresas do setor privado com o objetivo de obter
recursos necessarios ao desenvolvimento da

presente conveni J
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e) estimular, a partir da experiéncia dos “centros”, a participagéo e co-
responsabilidade de pessoas, empresas e outras organizagbes da
comunidade, nas acoes relativas a causa do ensino medio publico e
gratuito, no Estado de Pernambuco.

PARAGRAFO UNICO  Sem prejuizo do objetivo principal e das atribuigdes e
competéncias acima definidas, os convenentes e intervenientes poderdo
estabelecer e definir competéncia para desenvolver outras atividades que se
fizerem necessarias, formalizando-as, se for o caso, mediante TERMOS
COMPLEMENTARES ao presente convénio, os quais, uma vez celebrados e
publicados seus exiratos, reputar-se-40 como integrantes do mesmo convénio
obrigando desde logo seus participes.

CLAUSULA QUARTA - DOS TERMOS COMPLEMENTARES

Fara parte integrante e complementar deste convénio o Termo Complementar
anexo, com o fito de documentar de forma especifica a forma como as acdes
serdo desenvolvidas inicialmente, com a definicdo dos propoésitos, principios e
as responsabilidades e atribuicbes de cada integrante dentro do plano
operacional do primeiro “centro” de que trata a Clausula Terceira, item |.

PARAGRAFO UNICO: Nada obstante o Termo Complementar acima aludido, o
presente convénio devera ser complementado, periodicamente, por outros
TERMOS COMPLEMENTARES, na medida das necessidades, com nowvas
definigdes ou ajustes, 0s quais se integrardo ao convénio como se nele previsto
e, uma vez publicados por extrato no Diario Oficial do Estado, passaréo a obrigar
as partes convenentes e intervenientes na forma prevista no paragrafo unico ao
item |l da Clausula Terceira.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS

Para o pleno desenvolvimento dos objetivos previstos na Clausula Primeira as
partes se obrigam a contribuir com os recursos humanos, materiais, tecnicos e
financeiros necessarios, 0s quais serdo alocados e empregados de acordo com
os orgdos de gestdo e gerenciamento de cada “centro” segundo os Termos
Complementares e planos de trabalho especificos aprovados pelos convenentes
e imervenientes, sempre sob a orientagdo e supervisdo da unidade
administrativa prevista no item | da Clausula Terceira.

§1°. — Os recursos técnicos e financeiros para atendimento a execugao do

presente convénio, pelo PRIMEIRO CONVENENTE/SEDUC, correrdo a conta de

dotacdo orcamentaria propria, destinada ao custeio da organizacac e gestao da

rede escolar na educacado basica, incluidos no orgamento geral do Estado, e

alocados conforme a sua natureza, em cada exercicio, mediante Termo Aditivo,

sem que haja transferéncia destes recursos ao SEGUNDO CONVENENTEI/ICE.
F'Fllcu.rad?' ;
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§2°. — Os recursos técnicos e financeiros a serem aportados pelo SEGUNDO
CONVENENTE constituir-se-5o de contribuices em bens ou dinheiro, doagdes,
cessao de uso, comodatos e bolsas ou outros recursos, proprios ou de terceiros.

CLAUSULA SEXTA - DA RESPONSABILIZAGAO DOS CONVENENTES

O convénio devera ser executado fielmente pelos convenentes, de acordo com
as clausulas pactuadas e a legislagdo pertinente, respondendo cada uma delas
pelas conseqléncias de sua inexecucgéao total ou parcial a que tiver dado causa

PARAGRAFO UNICO - A utilizagio temporaria de- pessoal que se tornar
necessaria para a execugao do objeto deste Convénio ndo configurara vinculo
empregaticio de qualquer natureza, nem geraré gualquer tipo de obrigagao
trabalhista ou previdenciaria para o PRIMEIRO CONVENENTE/SEDUC.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICAGAO

O presente convénio sera publicado por extrato, no Diario Oficial do Estado,
dando-se conhecimento do mesmo a Assembléia Legislativa e/ou a Camara
Municipal, em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 118, da Lei
8.666/93.

CLAUSULA OITAVA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo inicial de vigéncia do presente convénio, ressalvadas as hipoteses de
rescis@o adiante previstas, tendo em vista que os objetivos dos programas a
serem desenvolvidos demanda longo prazo para se aferir resultados, & de 05
(cinco) anos, contados da data de sua assinatura, podendo no entanto ser
prorrogada sua vigéncia no interesse dos objetivos do mesmo e conveniéncia
dos convenentes.

PARAGRAFO UNICO: Nada obstante o prazo minimo inicial estipulado, sendo
da natureza dos convénios a possibilidade de cada convenente livremente
denuncia-los, as obrigagbes assumidas segundo os Termos Complementares
ficardo mantidas, procedendo-se, conforme o caso, aos ajustes ou indenizacdes
respectivas na hipotese de retirada.

CLAUSULA NONA - DO ADITAMENTO

As alteragbes por ventura necessarias ao fiel cumprimento do objeto deste
convénio serdo efetivadas mediante prévio Termo Aditivo, que o integrara para
todos os efeitos legais.
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153

O presente convénio sera rescindido antecipadamente caso se evidencie a
inviabilidade ou impossibilidade de alcancar os objetivos estabelecidos.

PARAGRAFO UNICO: As demais hipoteses de rescisdo serdo estabelecidas em
Termo Complementar e contrato que definirdo a execugdo das obrigagdes
pendentes e o destino dos bens utilizados na execugdo dos programas previstos
no presente convenio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ACAO PROMOCIONAL

Os participes ajustam quer qualquer agdo promocional relacionada com os
objetivos deste convénio lerd, obrigatéria e exclusivamente, finalidade
institucional, informativa, impessoal e educativa, destacando a paricipacio da
PRIMEIRO CONVENENTE/SEDUC e de eventuais empresas privadas que
venham a se associar aos esforcos do SEGUNDO CONVENENTE/ICE e sempre
que possivel estimulando a paricipagdo co-responsavel de pessoas e
organizacdes da comunidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO FORO

Fica desde ja eleito pelas convenentes, o foro da Comarca do Recife, para
dirimir as dividas ou questoes suscitadas na execugdo do presente convénio.

E por estarem assim justas e acordadas, firmam o presente Convénio em 04
{quatro) vias, de igual teor e forma para Unico efeito de direito. na presenca de
02 (duas) lestemunhas que a tudo assistiram e, que também o subscrevem.

Recife,  de setembro de 2003

JARBAS DE ANDE E'%scg E(LOS " /

ADOR |
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INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO - ICE
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ANEXO D
MENSAGEM n° 097/2008
GOVERNO DO ESTADO DE PERNAME( "
MENSAGEMN® (D94 /2008 e ~

Recife, /M, de de 2008
Senhor Presidente,

Encaminho a Vessa Exceléncia, para deliberacdo dessa Egrégia Assembléia
Legislativa, o anexo Projeto de Lei Complementar, que cria o Programa de Educacéo Integral, e
da outras providéncias.

O projeto em aprego trata de compromisso do Governo do Estado em desenvolver
politicas pablicas de educagdo de ensino médio e profissional de qualidade como  instrumento
do direito & cidadania, componente essencial do trabalho digno e do desenvolvimento
sustentavel.

Com efeito, o fortalecimento da educagéo integral de qualidade, com a promocao de
politicas integradas e sistematizadas que ampliem as oportunidades de aprendizagem
significativas e emancipadoras aos estudantes representa forte instrumento de redugao de
exclusao e desigualdade social.

Certo da compreenséo dos membros gue compdem essa ilustre Casa na apreciagao
da matéria que ora submeto para Vossa consideragdo, solicito a observancia do regime de
urgéncia de que trata o artigo 21 da Constituigdo Estadual na tramitagao do anexo Projeto de
Lei.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares os meus
protestos de alta estima e distintg consideracao.

(e

EDU -DO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Deputado GUILHERME UCHOA

DD. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco
NESTA

FaProjetos_de_LeitPL-M08\Proc_408-versin 3.dec
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ANEXO E

DECRETO N° 34.607, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2010.

Cria as Escolas de Referéncia em Ensino Médio, em jornada integral, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das atribui¢cdes que lhe sao conferidas pelo
artigo 37, inciso IV, da Constituicao do Estado,

CONSIDERANDO o compromisso do Governo em implementar politicas de melhoria
da qualidade médio e da oferta de formacao profissional;

CONSIDERANDO a importancia do ensino médio para o avango dos direitos humanos
e consolida¢do do desenvolvimento sustentavel do Estado de Pernambuco,

DECRETA:

Art. 1° Ficam criadas as Escolas de Referéncia em Ensino Médio, com o nivel de
Ensino Médio, em jornada integral, correspondente a uma jornada integral de 40
(quarenta) horas semanais, localizadas nos Municipios, em prédios proprios, neste
Estado, a seguir especificadas:

I — Escola de Referéncia em Ensino Médio Governador Miguel Arraes de Alencar,
localizada na Rua Deputado Ulisses Guimardes S/N, Municipio de Granito;

II — Escola de Referéncia em Ensino Médio José Leite Barros, localizada na Rua Inés
Carmelita de Aratijo, 290, Municipio de Tacaimbo;

IIT — Escola de Referéncia em Ensino Médio Frei Orlando, localizada na Rua Tenente
Fontoura, 226, Municipio de Itambg;

IV — Escola de Referéncia em Ensino Médio Professor Denival José Rodrigues de
Melo, localizada na Av. Anténio Carlos Almeida, 36, Centro, Municipio de Itaquitinga;

V — Escola de Referéncia em Ensino Médio Confederacao do Equador, localizada na
Avenida Confederacao do Equador, 1030, Alto Dois Irmaos, Municipio de Paudalho;

VI — Escola de Referéncia em Ensino Médio Vila Rica, localizada na Avenida 1
Conjunto Residencial Vila Rica, S/N, Vila Rica, Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes;

VII — Escola de Referéncia em Ensino Médio Olinto Victor, localizada na Avenida
Afonso Olindense, 153, Varzea, Municipio do Recife;
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VIII — Escola de Referéncia em Ensino Médio Professor Candido Duarte, localizada na
Rua Dois Irmaos, S/N, Apipucos, Municipio do Recife;

IX — Escola de Referéncia em Ensino Médio Arquipélago Fernando de Noronha,
localizada no Alto da Floresta Nova, S/N, Floresta Nova, Distrito Estadual de Fernando
de Noronha;

X — Escola de Referéncia em Ensino Médio Alberto Augusto de Morais Pradines,
localizada na Avenida Jodo Pessoa Guerra, S/N, Pilar, Municipio de Itamaraci;

XI — Escola de Referéncia em Ensino Médio Professora Amarina Simoes, localizada na
Praga da Republica, S/N, Nobre, Municipio de Paulista;

XII — Escola de Referéncia em Ensino Professor Ernesto Silva, localizada na Rua
Professor Ennio Carlos de Albuquerque, 133, Rio Doce, Municipio de Olinda.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 12 de fevereiro de 2010.

EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS
Governador do Estado
DANILO JORGE DE BARROS CABRAL
LUIZ RICARDO LEITE DE CASTRO LEITAO

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR



