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RESUMO

Esta pesquisa tem como foco a historia da irrigacdo no Nordeste, com énfase
particular nas politicas publicas definidas pelo Estado brasileiro, coordenadas pela
SUDENE e implementadas pelo DNOCS, durante o periodo de 1960 a 2013, tendo
como objeto de estudo o Perimetro Irrigado Ico-Lima Campos, que esté situado no
municipio de Ico, estado do Ceara, no vale do rio Salgado, bacia do rio Jaguaribe.
Os estudos elaborados pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste - GTDN, intitulado “Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para o
Nordeste” (1959), no governo de Juscelino Kubitschek (1956-61), e posteriormente
0s governos militares (1964-1985), desenvolveram diversos projetos de irrigacao,
viabilizando o aproveitamento dos vales Umidos existentes no semi-arido do
Nordeste do Brasil, com o uso da agricultura irrigada. A pesquisa investiga 0 que
levou o governo federal em investir em projetos de irrigacdo em regides semi-aridas
e 0 que idealizavam esses projetos, considerando que ao longo de quatro décadas,
houve significativas alteracfes politicas e ideoldgicas, bem como procura pistas da
contribui¢cdo do projeto para o desenvolvimento regional, 0 aumento da producéo de
alimentos basicos e exportacao de excedentes, o resgate da pobreza e o combate a
seca. A metodologia utilizada envolveu uma pesquisa bibliografica e documental,
incluindo pesquisa de campo, de carater historico e social, de natureza exploratéria,
cujo referencial teérico é composto por obras pertinentes a teméatica estudada,
primordiais para o entendimento, bem como legislacdes, projetos, planos do governo
federal, desde a década de 1960 a 2013.

Palavras-chave: Irrigacdo Nordeste. Perimetros Irrigados. Politica Nacional de
Irrigacdo. Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos.



ABSTRACT

This research focuses on the history of irrigation in the Northeast, with particular
emphasis on public policies defined by the Brazilian state, coordinated and
implemented by SUDENE and DNOCS during the period 1960 to 2013, having as its
object of study the Irrigated Icé-Lima Campos, which is situated in the municipality of
Ico, state of Ceara, in the river valley Salgado, Jaguaribe river watershed. Studies
prepared by the Working Group for the Development of the Northeast - GTDN,
entitled "An Economic Development Policy for the Northeast" (1959), the government
of Juscelino Kubitschek (1956-61), and later military governments (1964-1985),
developed several irrigation projects, enabling the use of existing wet valleys in semi-
arid Northeast of Brazil, with the use of irrigated agriculture. The research
investigates what caused the federal government to invest in irrigation projects in
semi- arid idealized what these projects, considering that over four decades,
significant political and ideological changes, as well as searches for clues of the
contribution of the project for regional development, increased production of food
staples and export surpluses, rescue poverty and combating drought. The
methodology involved a literature and documentary research, including field
research, historical and social, exploratory in nature, whose theoretical framework
consists of relevant to the topic studied, essential for understanding the works, as

well as legislation, projects, plans federal government, since the decade 1960-2013.

Keywords: Irrigation Northeast. Irrigated Perimeters. National Irrigation Policy.
Irrigated Ic6 Lima-Campos.
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1 INTRODUCAO

A politica publica de irrigacdo como acdo do Estado para o Nordeste
brasileiro, com o fito de desenvolvimento regional, o aumento da producdo e
exportacdo de alimentos, ampliacdo das oportunidades de emprego e elevacdo da
renda, reducdo das desigualdades regionais e da pobreza, assegurarando a
competitividade dos produtos dela oriundos, reduzindo a dependéncia externa e
aumentando a participacdo em mercados cada vez mais competitivos 2 é recente,
datando as primeiras iniciativas na década de 1960.

Antigas acdes do Estado no sentido de combate as secas, pautadas nas
construgcées de obras publicas, incluindo a agudagem, a chamada “solucao
hidraulica” ja remontavam ao século XIX, e mesmo ao longo do século XX com a
criacdo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), em 1909,
transformada em 28 de dezembro de 1945, através do Decreto-Lei n° 8.486/45, no

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS.

Com o surgimento do espirito desenvolvimentista, caracteristicos desde os
anos de 1950, fez com que a inteligéncia nacional, inspirada em projetos de outras
nacoes, levasse a cabo estudos com o fito encontrar solu¢cdes permanentes para
conviver com as adversidades climaticas da “regido-problema” do Brasil, além do

gue a construcao de obras e acdes emergenciais.

O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, intitulado “Uma
Politica de Desenvolvimento Econémico para o Nordeste”, de 1959, no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-61), sob a inspiracéo (e autoria) de Celso Furtado, foi o

marco inicial e vértice das novas politicas publicas voltadas para esta regiao.

Os fatos de maior relevancia para a politica regional nordestina, inclusive no
que se refere a irrigacdo, foram sem sombra de davida frutos das reflex6es surgidas
com “Operacado Nordeste”, com a criagcdo do Conselho do Desenvolvimento do
Nordeste, o CODENO, em 25 de abril de 1959 e a criagcdo da SUDENE, pela Lei n°
3.692 de 15 de dezembro de 1959.

2 Definicdo delineada pela assertividade do TCU no relatdrio de auditoria n® 011.895/2001-4, acerca
da politica publica de irrigacéo, sintetiza os objetivos que foram sendo incorporados pelo Estado
desde seus passos iniciais, através de governos que se sucederam. p.1
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Surge assim a politica de irrigagdo, como parte integrante de um ousado
projeto de desenvolvimento regional, alinhada a industrializagado e “moderniza¢ao da

agricultura”, considerados como caminhos rumo a “Revolugdo Verde.”

Com a tomada de poder pelos militares, em marco de 1964, a irrigacao foi
elevada ao status de politica publica® e os projetos desenvolvidos nos governos de
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart e coordenados pela SUDENE
nao foram abandonados, alias, foram levados a frente, de forma que ao final da
década de 1960, os estudos ja bem aprofundados foram transformados em projetos
e postos em pratica, adequando-os a sua ideologia, numa forma de viabilizar o
aproveitamento dos vales Umidos existentes no semi-arido do Nordeste do Brasil,
sob a responsabilidade do Grupo de Estudos Integrados de Irrigacdo e
Desenvolvimento Agricola (GEIDA), criado em 1968, consubstanciados na politica
publica contida no Programa Plurianual para a década de 1970, foram criados 73
projetos de irrigagdo sendo 62 localizados no Nordeste, sob a gestdo do DNOCS e
CODEVSF, e tracou as diretrizes de uma politica de irrigacdo, que vieram a se

constituir a primeira fase do Plano Nacional de Irrigacao.

Para a regido do Vale do Jaguaribe, no Ceara, onde esta situado o Perimetro
Irrigado Icé-Lima Campos, o marco inaugural das a¢fes do governo federal estdo
contidas no “Estudo Completo e Integrado das Possibilidades de Desenvolvimento
do Vale do Jaguaribe”. A area delimitada para esses estudos tinham uma dimensao
territorial entre 75.000 a 80.000 km?, toda pertencente ao estado do Ceard, o que

corresponde a 54% da area total daquela unidade da federacao.

Foi a partir deste estudo que entre 1969 a 1975, foi criada em Ic6é (CE) uma
ampla area destinada a agricultura irrigada, cujo projeto foi designado de “Perimetro
Irrigado Planicie de Ic6”, passando posteriormente a ser o “Perimetro Irrigado Ico-

Lima Campos” (PILC), obra que foi construida e administrada pelo DNOCS, com

* O modelo adotado nos projetos de “modernizagdo da agricultura”, considerados como caminhos
rumo a “Revolugdo Verde”, seguiram os ensinamentos de Theodore Schultz (1902-1998), obra
publicada em 1964. O livro do professor da Universidade de Chicago de prémio Nobel de Economia
— Transformando a Agricultura Tradicional — exerceu enorme influéncia na formagéo de intelectuais e
técnicos responsaveis pela implantagdo em paises do Terceiro Mundo, de centros de extensado e
pesquisa nos quais boa parte da Revolucdo Verde se enraizou e sua Teoria dos Insumos de Alto
Rendimento. Sobre esse assunto ver: Ricardo Abramovay. Paradigmas do capitalismo agrario em
questdo. Sao Paulo: Anpocs. 1992, p.91.

* Cf. SOUSA, Elisdngela Maria de Oliveira, O “Novo Modelo de Irrigacdo” e os colonos de Morada
Nova: para qual publico? Fortaleza, UFC, 2005, p. 7
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uma area de 10.583,18ha, onde entre 1973 a 1985 foram assentadas 466 familias
de irrigantes, qualificados de pequenos produtores.

Este estudo desenvolvera uma pesquisa de carater historico e social, de
natureza exploratéria, buscando compreender as politicas de Estado, inclusive em
tempos de mudancas de vieses ideoldgicos, uma vez iniciadas tais politicas em
tempos democraticos (1960/1964) para tempos de regime de excec¢do (1964/1985),

com retorno aos ideais democraticos.

O objetivo geral é investigar a histéria da irrigacdo no Nordeste, com énfase
particular nas politicas publicas coordenadas. pela SUDENE e implementadas.pelo
DNOCS, durante o periodo de 1960 a 2013, tendo como foco de estudo o Perimetro

Irrigado Ico-Lima Campos, cujos objetivos especificos sao:

i. Investigar o que levou o governo federal em investir em projetos de irrigacao
em regides semi-aridas no Nordeste brasileiro e o que idealizavam ou

objetivavam esses projetos;

ii. Realizar um resgate histérico do Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos,
contextualizando-o a historia econémica do Ceara, da regido Centro-Sul do

estado e do municipio de Ico;

iii. Investigar a contribuicdo do Perimetro no aumento da producédo agricola do
municipio e se esse aumento causou impactos econémicos e sociais em nivel

local.

Com vistas ao objetivo geral do projeto, em um primeiro momento buscamos
fontes de natureza documental, utilizando-se dados secundarios, sejam livros,
publicacdes diversas, relatdrios, projetos de pesquisa, dentre outros; e primarios,
tais como as legislacbes e ordenamentos juridicos, relatérios, atas de reunides,

dentre outros documentos, seguimos 0 seguinte roteiro:

Na primeira etapa da pesquisa realizamos visitas ao local do objeto de
estudos, qual seja o Perimetro Irrigado Icé-Lima Campos, no municipio de Ico, local
de origem deste pesquisador. Em parte essa foi realizada em janeiro de 2014 e nova
visita em setembro e outubro de 2014. Nestas ocasifes em que coletaremos dados
locais, tanto no proprio perimetro, quanto na Associacao de Irrigantes (ADICOL) e
DNOCS, além de cartorio local e registros iconograficos da regiao;
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A segunda etapa da pesquisa, em seguimento aos objetivos propostos, de
linha investigativa, consistiu no resgate documental acerca da histéria do Nordeste,
do Ceara e de Ic6, bem como da criacdo e implantacdo do perimetro irrigado, tais
como: Dados historicos do Nordeste, do Ceara e de Ico, correlacionando os fatos a
vocacdo agropecuaria e agricola da regido; Estudos e Projetos que deram origem
aos projetos de Irrigacdo no Nordeste, originados da SUDENE e DNOCS;

ordenamentos juridicos correlatos ao tema.

Esses dados estavam disponiveis em diversas instituicbes tais como a.
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, Fundagéo Joaquim
Nabuco de Estudos Sociais — FUNDAJ, Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - DNOCS, Ministério da Integracdo Nacional — MI, Arquivos publicos,
Cartérios de Registros de Imdveis e Cooperativas de Irrigantes em Ico, dentre outras
intuicoes.

Essa atividade foi essencial na elaboracdo da dissertacdo e sua metodologia,
por procurar entender as concepcdes dos gestores publicos das décadas de 1960 a
1980, que certamente estdo expressas nessas documentacles, transcritas e
interpretadas ao longo do trabalho, tanto na secdo 2 e notadamente nas secdes 4 e
5.

Na biblioteca “Celso Furtado”, na SUDENE, encontramos pecas de valor
histérico inestimavel, exemplares raros dos projetos originais, tanto do Vale do
Jaguaribe e do “Planicie de Ic6”, bem como diversos documentos do GTDN,
CONENO, SUDENE, GEIDA e GEVJ, o que nos proporcionou entender através de
fontes primarias, o que o Estado objetivava atingir através dos projetos de irrigacéo,
integrados a amplo contexto de desenvolvimento regional do Nordeste, agregado a

cadeia produtiva, ao combate as desigualdades regionais e 0 combate a miséria.

Essa atividade obedeceu ao cronograma cuja previsao era de julho e agosto
de 2014, todavia ampliada até a conclusdo deste trabalho, haja vista as lacunas

surgidas por ocasiao da elaboracao e interpretagdo dos dados coletados.

A terceira etapa da pesquisa documental esteve subordinada ao terceiro
objetivo especifico, qual seja investigar a contribuicdo do Perimetro Irrigado no
aumento da producédo agricola do municipio de Icé e se esse aumento de producéo

causou impactos econdmicos e sociais em nivel local, para tal buscamos dados
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estatisticos junto as instituicdes detentoras de tais informacdes, seja através de
visitas a bibliotecas ou via pesquisa pela Internet, tais como dados e estudos
estatisticos correlacionados a producédo agricola e agropecuaria local e regional,

bem como a evolucédo do PIB, Renda per Capita e IDH.

Esses dados foram coletados em diversas instituicbes tais como Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE, Fundacdo Brasileira de
Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
além do DNOCS e da ADICOL.

Essa etapa de coleta de dados, seu estudo, e tabulagbes, foram realizadas
durante o més de setembro de 2014, em face as inumeras dificuldades, inclusive
escassez de dados nos 6rgaos oficiais procuramos, em Icé (CE), possiveis arquivos
das décadas de 1970 e 1990, de quatro cooperativas agricolas dos irrigantes do
PILC, ndo encontrando nenhum documento, cujas informacdes preciosas foram
perdidas ou simplesmente “jogadas do lixo”, o que revela o descaso das instituicoes
com a memodria historica de nossas instituicbes. De forma que procuramos agregar
aquilo que foi possivel, cruzando-as ou complementando entre si, a fim de encontrar
pistas sobre o papel do PILC em respostas aos objetivos propostos neste terceiro
objetivo especifico, cujos resultados sdo relatados na analise, constante na ultima

secao e consideracoes finais.

Este estudo €& composto de seis secdes, incluindo esta introducéo,

distribuidos da seguinte forma:

A secdo 2 tem como titulo “A Irrigagdo no Nordeste brasileiro: Breve
histérico”. Faz um resgate da historia da irrigacado no Brasil e no Nordeste brasileiro,
analisa as politicas publicas, as criacdes de 6rgaos, desde os marcos iniciais a atual

lei de irrigacao de 2013, a “Nova Politica Nacional de Irrigacéo”.

A sec¢do 3, aborda a histéria da economia da regido Nordeste, designado de
“‘Dos ciclos litoraneos a economia dos sertdes”, faz um reflexdo a luz dos
fundamentos teéricos de pensadores nacionais e internacionais (Prado Junior,
Capistrano de Abreu, Celso Furtado, dentre outros), adentrando a histéria do Ceara
e do municipio de Ico, com o fito de compreender os fundamentos da economia local

e o significado da mudanca da cultura com a implantacdo de novas tecnologias
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agricolas, em uma regido baseada na pecuaria e na cultura do algoddo desde o
século XVII.

A secdo 4, intitulada “O projeto de irrigacao Planicie de Ic6” faz o resgate do
projeto, buscando a sua génese nas idéias do GTDN, estuda a criacdo do perimetro,
a desapropriacdo das terras, o assentamento dos colonos, sua construgéo, seus
objetivos, a produgéo prevista, sua evolucao, e sua situagao atual.

A secao 5 resgata a producédo agricola do municipio de Ico, e da regido, bem
como indicadores tais como PIB e taxas de crescimento, e avalia o papel que o

PILC teve para o para o desenvolvimento local.
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2 A IRRIGACAO NO NORDESTE BRASILEIRO: BREVE HISTORICO

Sem uma vocacao historica e cultural para a agricultura irrigada, habituados a
agricultura tradicional de subsisténcia, seja de sequeiro, ou vazante, com técnicas
que se limitavam as queimadas na limpeza da terra a espera das chuvas de inverno,
ao uso de enxadas para revolver a terra e na capina dos rogados, algum esterco de
gado para a adubacdo, nossas populacbes de homens e mulheres do sertdo
nordestino por trés ou quatro séculos de Brasil, ndo conheciam a irrigacdo como
uma técnica agricola e como forma de aumentar a sua produtividade. Envoltos em
crendices e misticismos rezavam a Deus ou aos santos a espera das chuvas para
uma boa safra.

Ela também ndo encontra vestigios nas culturas agricolas das populacdes
indigenas que habitavam os vastos territorios brasileiros, cujas culturas agricolas se
limitavam a poucos itens: macaxeira e milho. Ao contrario das tradigbes culturais
agricolas das nacdes Incas e Maias (300 a 900 anos a.C), ao norte e ao oeste das
Américas onde as técnicas agricolas foram aprimoradas”.

Os portugueses tampouco a difundiram, exceto pela constru¢cdo de agudes,
cuja historia é “tdo antiga como a historia de sua colonizagéo [...] Na realidade o
préprio nome — acude - derivado da palavra arabe as-saad (barragem) comprova a
origem ainda mais remota”. (MOLLE, 1994, p.14).

Sao raros 0s registros sobre o tema da agricultura irrigada e de experiéncias
passadas entre os séculos XVI ao XIX encontradas na literatura pétria sobre o tema
um dos raros registros por nds encontrado na literatura afirma que o primeiro projeto
de irrigacao

[...] comecgou indiretamente em 1881, no Rio Grande do Sul, por
iniciativa privada, com a construgcdo do reservatério do Cadro, para
permitir o suprimento de agua a ser utilizada na lavoura irrigada de
arroz, com efetivo de operagdo em 1912, em Cachoeira do Sul [...]
para o cultivo do arroz. (Ml, 2008, p.8).

Com relagéo a presenca do Estado, consta a experiéncia a partir da jusante
do Acude do Cedro, no Ceara:

[...] a opcao pela irrigacéo é uma idéia antiga. O primeiro conjunto de
obras para irrigagdo de que se tem noticia com a participagdo do

> Sobre essa tematica ver: MAZOYER, Marcel, 1933- Histéria das agriculturas no mundo: do
neolitico a crise contemporanea. Marcel Mazoyer, Laurence Roudart; [traducdo de Claudia F.
Falluh Balduino Ferreira]. — Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: NEAD, 2010.568p.
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poder publico foi iniciado no nordeste, ainda no tempo do Império,
em 1881, com a construcao do acude do Cedro, em Quixada, Estado
do Ceard que teve a sua rede de 50 km de canais concluida em
1906. (BNB,1985, p.15).

Essa primeira acao irrigatéria do Estado, porém, ndo foi levada adiante, nem
teve muita utilidade: “E lindo, mas inutil”, teria exclamado Afonso Pena, Presidente
da Republica, ao ver a magnifica obra. (SAMPAIO, GOMES E IRMAO, 1979, p.75).

Guimaraes Duque, em depoimento de 1919 registra a importancia dos acudes
a producdo agricola irrigada, corroborando com as informac¢des anteriormente
referidas:

Pensdvamos em utilizar os agudes como pequenos polos de
desenvolvimento e que ali se faria a exploracdo do peixe, da vazante,
da irrigacdo e da energia, quando possivel, e ao mesmo tempo, 0s
trabalhos experimentais; a parte cientifica seria feita ali e sementes e
mudas das xerdfilas seriam levadas daquele agude |4 para fora, para
a regido seca, em circulos concéntricos em torno do acude, de modo
a fazer a influéncia de sua producdo para atingir o limite maximo
possivel. Assim dariamos ao acude uma fungdo muito mais ampla do
gue simplesmente explorar a agua, a vazante e a irrigacdo. (DUQUE,
apud MOLLE, 1994, p.29).

Em 1920, [...] vale salientar que uma incipiente atividade irrigatoria a nivel
particular, foi iniciada a época com a construcdo de canais em Sao Goncalo na
Paraiba, estendendo-se posteriormente a outros acudes.” (SUDENE, 1985, p.15).

O estado de arte da irrigacdo e drenagem, nesse contexto, € apenas uma
atividade de pequena dimensao, experimental presente em iniciativas pontuais em
experiéncias do Estado e de técnicas com espirito inovador, cuja acdo do Estado
ndo se faz sentir de forma efetiva, como politica publica, fato que so6 viria a ser
experimentada ao longo do século XX, e nesse caso 0 primeiro objetivo dessas

acOes ndo era a modernizacao da agricultura, mas o combate aos efeitos das secas.
2.1 As fases da Politica de Irrigacdo no Nordeste: O papel do Estado
Segundo Franca (2001. p. 23), a agricultura irrigada, com excecao do plantio

do arroz inundado e faixas ribeirinhas restritas, pode ser resumida, de forma

evolutiva, em quatro fases:
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A primeira inicia-se por volta de 1885, prolongando-se até a década de 1960°,
cujas acbes sao isoladas e tdpicas, concentradas na esfera federal e para alvos
especificos, sem a correspondente estrutura politica e de programas sociais;

A segunda fase inicia-se nos finais de 1960, quando foi criado o Grupo de
Estudos Integrados de Irrigacdo e Desenvolvimento Agricola — GEIDA, cujas
orientagfes impactaram até por volta de 1985. Ampliaram-se o conhecimento global
sobre os recursos naturais disponiveis, bem como foram implementados alguns
programas nacionais, tais como o Programa Plurianual de Irrigacdo (PPI). Criaram-
se oportunidades para atracdo da iniciativa privada na esfera da irrigacdo e
drenagem, a concepcéo de “lotes empresariais” nos projetos publicos de irrigagao,
consolidado no Projeto do | Plano Nacional de Irrigacdo, calcado em acdes
comandadas pelo setor publico, mas claramente pautadas pelo estimulo a iniciativa
privada.

Na terceira fase, iniciada em 1986, foram instituidos o Programa de Irrigacao
no Nordeste (PROINE) e o Programa Nacional de Irrigacdo (PRONI). Ambos os
programas caracterizam-se pela adocéo das prioridades estabelecidas pelo governo
federal, articulado com a esfera privada. Neste momento j4 aparecem de formas
mais definidos os papéis de um e outro setor. Ao poder publico caberia a execucéo
de obras coletivas de maior vulto, cabendo ao setor privado as providéncias para a
sua execucao.

A quarta fase, a partir do ano 2000 e que é o modelo atual, considera que as
varias iniciativas postas em prética durantes os ultimos cinqlienta anos devem ser
redirecionadas para uma nova orientacdo, criando-se a Politica Nacional de
Irrigacdo e Drenagem, consubstanciado na Lei n® 12.787/2013.

Seguindo essa linha de raciocinio, nos tépicos seguintes desenvolveremos o

histérico das politicas publicas de combate as secas e sua evolucao, com o fito de

® As décadas de 1950 a 1960 foram marcadas por debates ideoldgicos. As teses dualista, feudalista
e estruturalista foram bastante discutidas durante aqueles anos. A tese dualista apontava a existéncia
de “dois Brasis”, um avangado e moderno, um outro atrasado e reacionario, prevalecendo as gritantes
diferencas regionais. A tese feudalista defende a idéia de que h& no Brasil resquicios de relacdes de
trabalho e producéo tipicas do regime feudal europeu, trazido pelos portugueses desde o século XVI,
e que persistiam em existir e que tais sao fatores que provocam gargalos ao desenvolvimento agrario.
A tese estruturalista, nascida na CEPAL, aponta o atraso da agricultura brasileira & inexisténcia de
uma agricultura moderna de base capitalista e propdes mudancas nas estruturas como fator de
alavancagem do desenvolvimento econdmico. Dentre os representantes do dualismo podemos
elencar: Ignacio Rangel (1957); na tese feudalista Francisco José de Oliveira Vianna (1923), Carlos
Malheiros Dias (1921), Capistrano de Abreu (1907) e Nelson Werneck Sodré (1962), Pedro Calmon
(1959), na tese feudalista; e Celso Furtado (1958), como Estruturalista.
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compreender como da acédo de construir agudes, sem um sentido mais amplo que
ndo o acumulo de agua — necessaria em todos os tempos — ampliagdo deste veértice
da construcdo de obras estruturais, ao avan¢o da irrigagdo como instrumento de
inclusdo social, aumento da producdo agricola via modernizacdo da agricultura,
voltada para o mercado interno e produgcdo de excedentes para exportacao,
desenvolvimento regional via agricultura irrigada, politica anti-emigracdo, ampliacao
para 0 agronegoécio, a servico da industria, tanto a montante (aquisicdo de
equipamentos e maquinarios, fertilizantes e outros), ou a jusante (fornecimento de

matérias primas).

2.2 O panorama politico e social para a criacdo de politicas de obras contra as
secas

O relatério do engenheiro H. Folgare, datado de 1878, nos da uma idéia da
visdo técnica de um agente do Estado, com relacdo a acudagem, da irrigacao dela
proveniente e de sua funcdo na provisdo de alimentos no semi-arido nordestino:

Com terrenos abrasados, sem uma folha verde, sem uma gota
d’agua, contrastavam outros com prodigiosa vegetacdo a produzir
toda espécie de cereais e frutas suficientes para alimentacdo de
algumas familias de 40 a 50 pessoas, que permaneciam ao lago de
um pequeno agude, cuja influéncia benéfica ndo se estendia
ordinariamente além de um hectare; ao mesmo tempo que pelas
estradas sucumbiam as centenas os infelizes que demandavam a
capital. (ALVES, 1953, apud MOLLE, p. 31, 1994).

No periodo monarquico as a¢fes do Estado concentraram-se na construcao
de obras publicas como forma de combate aos efeitos climaticos e estiagens
periédicas.’

A Republica, ainda incipiente, aquelas acdes continuaram seguindo 0 mesmo
perfil, todavia a grande novidade é a tentativa de sistematizacdo governamental de
tais acbes. Entretanto os governos somente tomavam iniciativas praticas apds a
seca ter sido anunciada e seus efeitos ja terem motivado algum movimento nesse

sentido.

" Em 1845, Pedro Theberg, médico e historiador, que passou parte de sua vida em Icé e que
presenciou a seca de 1845, e com muita dramaticidade descreve os terriveis momentos daqueles
tempos: “A populagdo dos sertdes, pois, achou-se reduzida aos maiores apuros e obrigada a
sustentar-se de vegetais agrestes e baldes de principios nutritivos, quando ndo continham
propriedades nocivas, levando esta situacao a pratica de atos horrendos e de crimes de homicidio,
que se tornaram entdo numerosos, sendo que quase todos ocasionados por questdo de alimentos.”
(GIRAO, Raimundo. Pequena Histéria do Ceara, 3° Edi¢do. Fortaleza: Imprensa Universitaria, 1971,
p. 293).
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Foi dentro dessa contextualizacdo que 1905, apds periodos de sequientes
estiagens com seus efeitos perversos, que foi editado o Decreto n°. 1396 que
“dispbe sobre as despezas a fazer a construcao de obras preventivas dos effeitos da
secca que periodicamente assolam alguns Estados do Norte”. Nesse ordenamento
foi criado um fundo especial no valor de no minimo 200 contos de réis anuais, para
cada estado da regidao afetada pelos efeitos da seca, proventos para um engenheiro
fiscal a atuar junto as comissfes estaduais criadas para estudos e execucao de
obras. (BRASIL, 2014).

Concomitante a esse Decreto foi criada a Comissdo de Estudos e Obras
Contra os Efeitos da Secas e a Comisséo de Perfuracdo de Pocos, ambas com sede
no Rio Grande do Norte e chefiada respectivamente pelos engenheiros Jodo Matoso
Sampaio e Pereira Pires. Essas duas comissGes posteriormente sdo fundidas
surgindo a Superintendéncia de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas, a
cargo do engenheiro de minas Antdnio Olinto dos Santos Pires. Esse novo 6rgao
atuaria junto aos governos dos “Estados do Norte”. De existéncia efémera, essa
comissao foi extinta sendo restabelecida a Comissdo dos Acudes e lIrrigacéo,
ficando responsavel por realizar estudos de acudes publicos e particulares e prestar
informacdes a quem desejasse construir barragens de reservatérios. (SILVA, 2009).

A politica oficial de combate as secas, ndo obstante serem efetivadas de
forma emergencial e pontual vem a ser definida de forma regimental em 1909,
consubstanciado no Decreto n° 7.619 de 21 de outubro de 1909 do presidente Nilo
Pecanha.?

Esse decreto aprova o regulamento para a organizacdo dos servigos contra
os efeitos das secas “destinados a prevenir e a attenuar os effeitos das seccas que
assolam alguns Estados do Norte do Brasil”. (BRASIL, 1909). Esse regulamento de
autoria do engenheiro de minas Francisco Sa, cearense de Brejo Santo e entdo
Ministro da Viacédo e Obras Publicas, define de forma clara a criacdo da Inspetoria

de Obras Contra as Secas (1.0.C.S.), dando-lhe sua misséao:

Art. 48. A direccdo e fiscalizagdo das obras contra os effeitos das
seccas executadas pela Unido, ou com o concurso desta, ficardo a
cargo de uma divisdo especial do Ministério da Viacdo e obras

® Segundo Parente (2000), in A fé e a razdo na politica. Conservadorismo e modernidade das elites
cearenses, diz que a criacdo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), em 1909, se
deveu a presenca do Cearense Francisco Sa no Ministério de Viagdo e Obras Publicas no governo
Nilo Pecanha. Francisco Sa era genro de Nogueira Accioly, entdo governador do Ceara. E deveras
um fato revelador do patrimonialismo dominante na politica brasileira, fato tdo bem abordado por
Faoro (1958), em Os donos do poder — Formacao do patronato politico brasileiro.
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Publicas, intitulada Inspectoria das Obras Contra as Seccas.
(BRASIL, 1909).

Ao |.0.C.S, cabia como missao:

1°, organizar o servico de levantamento das zonas mais assoladas
pelas seccas e a collecta dos dados meteorologicos, geologicos,
topographicos e outros necessarios 4 systematizacdo do servico de
estudos e de construccdo de obras contra os effeitos das seccas;

2°, o estudo, projecto, orcamento e execucdo das obras especiaes
gue forem ordenadas pelo Ministerio da Viacéo e Obras Publicas;

3°, a conservacao e exploracdo das obras que ficarem a cargo do
Governo Federal;

4° a fiscalizacdo das obras executadas pelos Estados, pelas
municipalidades ou pelos particulares, com auxilio ou premios da
Uniao;

5°, a celebracdo de contractos e accordos relativos ao concurso da
Unido nas obras por esta forma executadas. (BRASIL, 1909).

Com a entdo politica “de obras contra os efeitos das secas”, constam uma
gama de obras e servi¢os, ndo s6 hidraulicos, mas estruturais, sejam: estradas de
ferro de penetracao, estradas de ferro afluentes das estradas principais, estradas de
rodagem e outras vias de comunicacdo entre os pontos flagelados e os melhores
mercados e centros produtores, acudes e pocos tubulares, os artesianos e canais de
irrigacao, barragens transversas submersas e outras obras destinadas a modificar o
regime torrencial dos cursos de agua, drenagem dos vales desaproveitados no litoral
e melhoramento das terras cultivaveis do interior; estudo sistematizado das
condicBes metroldgicas, geoldgicas e topogréficas das zonas assoladas, instalacéo
de observatorios meteoroldgicos e de estacdes pluviométricas; conservacao e
reconstituicdo das florestas, outros trabalhos cuja utilidade contra os efeitos das
secas a experiéncia tenha demonstrado. (BRASIL, 1909).

Era um projeto ambicioso de estruturacdo de toda uma regido carente, porém
nao definia as metas, nem tampouco indicava 0S recursos orgcamentarios e
financeiros para tal intento.

Em 1919 o IOCS foi transformado em Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (I.F.0O.C.S), sendo aprovado o seu regulamento em 09 de julho de 1919, pelo
Decreto n° 13.687, ja ao final do governo interino de Delfim Moreira da Costa
Ribeiro.
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E interessante notar que 0 1.0.C.S

(...) ndo foi somente um 6rgdo que teve como fungdes dirigir e
fiscalizar as acdes realizadas pela Unido no combate as secas na
regido entre os Estados do Piaui e norte de Minas Gerais. A criacdo
desta instituicdo estava ligada a uma idéia de modernizagao, de levar
0 progresso ao semiarido resolvendo um problema social por meio
da ciéncia. (LIMA, 2009, p. 3).

2.3 As secas de 1931 e 1932 e 0 Golpe de Estado de 1937

Os anos de 1931 a 1932 foram marcados por fortes estiagens, todavia foi
dentro deste contesto que se iniciou um quinquénio aureo na politica de obras
publicas contra as secas, sob a lideranca do paraibano José Américo de Almeida,
ministro da viacao e obras publicas durante os dois governos de Vargas, tendo como
inspetor do IFOCS Luiz Augusto da Silva Vieira. (MOLLE, 1994, p. 39). Houve a
inversdo de significativos recursos para a importacdo de maquinarios pesados, com

forte investimento na agricultura e na irrigacédo e na piscicultura.

O ano de 1932, decuplicado o orgamento da Inspetoria, a construgéo
de novos acudes foi principiada no meios das constrangedoras cenas
de épocas de seca. No més de novembro 220.000 operarios
encontravam-se empregados, no meio de terriveis epidemias, na
construcao e reconstrucéo de rodovias e barragens, entre 0os quais o
Lima Campos®, Joaquim Tavora e Choré no Cearda, Pildes, S&o
Gongalo e Piranhas na Paraiba, Lucrécia e Itans no Rio Grande do
Norte. (MOLLE, 1994, p. 49).

Muitas dessas obras seriam utilizadas na década de 1970 em diante como
fontes hidricas para utilizacdo em projetos de Irrigacao.

A partir de 1937 os investimentos em obras contra as secas, inclusive os
projetos ainda incipientes de irrigacdo, iriam sofrer declinio em investimentos, que
seriam recuperados ap6s o fim da Il Guerra Mundial, todavia esses recursos soO
voltariam de forma efetiva quando do governo de Juscelino Kubitschek, entre 1956 a

1959 foram concluidos 36 acudes ja iniciados nos governos anteriores, tais como o

° A designacdo do nome de Lima Campos, para este acude construido pelo DNOCS, no boqueiréo do
Estreito, em Icd, foi uma homenagem ao Inspetor da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas -
IFOCS o0 Eng.° Artur Fragoso de Lima Campos, maranhense de S&o Luiz, nascido em 1892, e que
morreu em 26 de abril de 1932 vitimado no desastre de aviagao do “Savoia Marchetti” ocorrido em
Salvador (BA), quando regressava do Nordeste a servi¢co da Inspetoria. As terras necessarias a esta
obra pertenceram a Fructuoso Dias, cuja maior herdeira fora Dona Janoca Dias, a dona Janoca do
Ico (1848 — 1935), personagem influente na regido, de onde surgiram muitas lendas acerca de suas
riqguezas. O projeto pra a construcdo deste acude foi elaborado entre 1912 e 1913, saindo do papel
em 1932. (DNOCS, 2009, COMUNIDADENORDESTINA, 2010).
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Araras no Ceara, Po¢co da Cruz, em Pernambuco, Jucuruci, na Bahia e o Mae-
d’agua, na Paraiba, igualmente utilizados como fontes hidricas para projetos de

irrigacdo nas décadas seguintes.

2.4 Surge o DNOCS

Em 28 de dezembro de 1945, através do Decreto-Lei n° 8.486/45, entdo no
governo José Linhares a IFOCS é transformada em Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS. Esse Decreto-Lei, dando-lhe um novo status e
prestigio, reorganiza a instituicao, define sua missdo qual seja a realizacdo de todas
as obras destinadas a prevenir e atenuar os efeitos das secas.

O Decreto-Lei n°® 9.857/46, modificando do artigo 1° do Decreto-Lei n°

8.486/45, supra referido, define a &rea geopolitica de sua atuacéo, que passa a ser

[..] na é&rea compreendida entre a margem direita do rio S&o
Francisco desde Barra, no Estado da Bahia, até Pirapora, no Estado
de Minas Gerais, a linha Pirapora-Montes Claros e a linha Montes
Claros-Amargosa, no Estado da Bahia, e em outras zonas do pais, a
gue a lei venha a estender o seu campo de acdo.” (BRASIL, 1946).

Pela regulamentacdo da Lei n° 175/36, que ainda vigia, foi delegado ao
DNOCS, como o o6rgao responsavel, a missdao de levar a cabo a politica de
realizacdo de obras contra os efeitos da seca nas nos Estados do Nordeste nas
areas definidas pela lei e naquelas poderiam ser oportunamente definidas.
(BRASIL, 1936).

De forma que

[...] de 1909 até por volta de 1959, praticamente, a Unica agéncia
governamental federal executora de obras de engenharia na regiéo,
fez de tudo. Construiu agudes, estradas, pontes, portos, ferrovias,
hospitais e campos de pouso, implantou redes de energia elétrica e
telegraficas, usinas hidrelétricas e foi, até a criacdo da SUDENE, o
responsavel Unico pelo socorro as populacdes flageladas pelas
ciclicas secas que assolam a regido. [...] Chegou a se constituir na
maior "empreiteira" da América Latina na época em que o Governo
Federal construia, no Nordeste, suas obras por administracéo direta
tendo marcado com a sua presenga, praticamente, todo o solo
nordestino. Além de grandes acgudes, como Orés, Banabuiu, Araras,
podemos registrar a construcdo da rodovia Fortaleza-Brasilia e o
inicio da construgdo da barragem de Boa Esperanca. (DNOCS,
2014).
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2.5 A década de 50 e a modernidade

As utopias de incluséo social do trabalhador da era Vargas foram magnificas,
seduziam as massas, magnetizam as pessoas, transmitiram esperancas, remeteram
ao movimento, que sO os grandes lideres sdo capazes de promover com sua
capacidade de persuaséo.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, quando a humanidade recuperava-se do
grande conflito que fora a guerra, o espirito de renovacao pairava sobre o ocidente.
A Europa, arrasada pela guerra, cedia seu espaco, até 0 momento hegemonico, ao
grande lider mundial que apontava no ocidente, os Estados Unidos da América.

O Brasil, de certa forma fortalecido, pois ndo gastara significativamente com a
guerra, enviando somente pequena tropa a Italia, despontava economicamente, ao
passo que as ideologias apontavam aos trabalhadores e a sociedade como um todo,
que o Brasil poderia ser uma grande nacdo e Vargas, como grande lider e com
muita astlcia, aproveitaria ocasido tdo propicia para acentuar as transformacdes
sociais desejadas e, dentre estas a reforma agréaria, a modernizacédo da inddstria e
da agricultura.

A transicdo entre periodo anterior, marcado pela personalidade de Vargas
para um novo com tendéncias de desenvolvimento industrial, com a forte presenca
de capital estrangeiro, bem como das tecnologias e interesses internacionais foi um
tanto complicada, pois neste contexto, dois grandes blocos politicos passaram a
tentar sua hegemonia. De um lado os progressistas, ligados a autonomia do capital
nacional e os conservadores, que propunham a abertura ao capital estrangeiro. Um
outro grupo, com bases urbanas e rurais, inclusive com guerrilhas, rejeitava a ambos
0s modelos, e lutavam pela implantacdo do Comunismo.

Neste periodo, iniciam-se varias questdes que se vao agravar ao longo dos
anos: crescente endividamento externo, baixa de reservas financeiras, pois as
reservas do Brasil de 700 milh6es de délares baixaram para 90 milhées, em quatro
anos.

Um fato notavel, entretanto tem passado despercebido por muitos autores
que tratam de forma isolada agricultura, desenvolvimento e obras contra as secas,

que foi a criagdo em 1951 da Comissado Nacional de Politicas Agrérias.
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[...] este organismo surgiu num momento do governo Getulio Vargas
em que as questdes econdmicas abastecimento de alimentos,
produtividade) coincidiam com as sociais e politicas (reforma agréria,
extensdo da previdéncia e de politicas salariais ao homem do
campo, cooperativismo, regulamentacdo das relacbes de
trabalho etc.). Embora as propostas dessa comisséo tenham sido
bloqueadas pelos proprietarios rurais, o grupo de técnicos que se
envolveu com esses problemas reuniu informacbes e
interpretacdes que contribuiram para o conhecimento da realidade
agraria brasileira. Dela fizeram parte Luis Simdes Lopes, Josué de
Castro, Ant6nio Arruda Céamara, José Arthur Rios, Carlos
Medeiros da Silva, Hermes Lima, Raul Cardoso de Melo Filho, Rui
Miller Paiva e outros.(SANDRONI, 2009, p.112).

2.6 Os anos JK, o desenvolvimentismo e a criacdo da SUDENE

O governo Juscelino Kubitschek (1956 a 1961), foi marcado por um amplo
esquema de comunicacdo, causando euforia na populagcdo brasileira,
particularmente pela promessa de célere modernizagao do pais, os famosos “50 em
5”, com seu plano de metas, fortalecendo os setores da energia, transportes,
alimentacdo, desenvolvimento da industria de base, educag¢do e a construcdo de
Brasilia.

Sem conseguir cumprir satisfatoriamente a maior parte de suas propostas, 0
Governo JK permitiu anos de intenso crescimento econdémico e favoreceu a
consolidacdo da fase industrial do Brasil. Hidrelétricas gigantescas, industria
automobilistica e estradas que cortavam o0 pais anunciavam um modelo de
progresso que depositava na tecnologia as esperancas da resolugdo dos males do
pais e grandes obras de engenharia, inclusive o acude de Orés, concluido em
1961.1° Houve uma intensa captacédo de capitais externos, utilizados na melhoria da
industria, bem como medidas e isen¢Bes que privilegiavam a estes investimentos,
aliada a adocdo de taxas cambiais favoraveis ao dinheiro estrangeiro e maior
facilidade de remessa de capitais ao exterior, havendo investimentos significativos

em areas estratégicas.

' Fato de grande importancia para a regido onde se insere o municipio de Ic6, e posteriormente o
Perimetro Ic6-Lima Campos, no Estado do Ceard, foi a constru¢do do acude de Orés, obra projetada
e construida pelo DNOCS, com a participagdo do consultor Eng® Casemiro José Munarski e do
Laboratorio Hidrotécnico Saturnino de Brito S.A., com capacidade de armazenamento de
2.100.000.000m:3 de agua. A barragem do Boqueirdo de Oros tinha sido idealizada desde os tempos
do Império e o inicio da Republica, foi inaugurada em 1961 (DNOCS, 2014), ap6s ter arrombado em
marco de 1960, desastre de grande repercussdo nacional, que atingiu as populagées ribeirinhas, com
cerca de 11.000 propriedades foram danificadas. (FURTADO, 1988, p.85).
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Como resultado dessa euforia desenvolvimentista, a divida externa dobrou e
a inflag&@o atingiu niveis elevados, a razédo de 30,47% anuais, bem como o déficit da
balanca comercial.

Essa década € marcada no campo do desenvolvimento regional rumo a
modernidade, inclusive na agricultura, com a criacdo dos mais importantes érgaos
de fomento o BNB e a SUDENE™.

Essas duas instituicbes, segundo Parente (2000), foram as responsaveis por

uma onda de modernizag¢do conservadora nessa regiao.

Celso Furtado, o destacado mentor intelectual da SUDENE, em uma
palestra a oficiais das Forcas Armadas, em 13 de junho de 1959,
exp0s 0s principais argumentos de uma industrializacdo patrocinada
pelo Estado naquela regido. Ele afirmava, categoricamente que 0s
mais graves problemas do pais, na dltima metade do século XX,
eram as crescentes disparidades regionais. (PARENTE, 2000, p.
55).

Figura 1 - Agudes de Oros e Lima Campos.
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Fonte: DNOCS.

'Segundo Rosa Freire d’Aguiar Furtado, no artigo “A batalha da SUDENE”, cujas informacdes
completas estédo contidas no livro “A Fantasia Desfeita” (FURTADO, 1989, pp. 46 -51), a SUDENE
tem suas raizes de criagao fincadas a partir do projeto “Operagdo Nordeste”, langado em 17 de
fevereiro de 1957, pelo presidente Juscelino Kubitscheck, com a presenca de governadores do
Nordeste, em cuja reunido encontrava-se dom Helder Camara, tendo a frente Celso Furtado. Nessa
cerimbnia foi assinada pelo presidente mensagem de encaminhamento ao Congresso Nacional
projeto de lei para a criagdo do novo 6rgdo. Nessa mesma ocasiao foi criado o Conselho Deliberativo
do Nordeste — O CODENO, que implantaria a nova politicas contida na Operagdo Nordeste, até a
criacdo da SUDENE. Celso furtado permaneceu a frente dois 6rgdos executivos (CODENO e
SUDENE) até o golpe de Estado de 1964. (FURTADO, R. F. A batalha da Sudene, p.171).
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Ao GTDN*, como 6rgéo de planejamento estratégico, cabia identificar, avaliar
e definir, as acbes e 0s recursos disponiveis necessarios ao desenvolvimento da
regido, propondo acdes para acdes eficazes. Era uma nova forma nova de propor as
intervencdes estatais na regido, a partir das mudancas nas estruturas sociais e
politicas, préprias do estruturalismo cepalino.

Os fatos de maior relevancia para a politica regional nordestina, inclusive no
que se refere a irrigacdo, foram sem sombra de duvida a Operacdo Nordeste, a
criacdo do Conselho do Desenvolvimento do Nordeste, o CODENO, em 25 de abril
de 1959, “que foi a grande oportunidade para que Kubitschek assumisse uma
posicdo clara com respeito ao Nordeste como ‘regido problema’.” (FURTADO, 1988,
p.57) e posteriormente, como anteriormente nos referimos, a criacdo da SUDENE,
consubstanciada pela Lei n°® 3.692 de 15 de dezembro de 1959. “O Estado
desenvolvimentista comecava a prestar atencdo a nova questdo regional, criada
pelo surto de industrializacédo até entdo concentrado no Sudeste do pais. Aumentava
rapidamente o atraso relativo das demais regides.” (FURTADO et al, 2009).

A SUDENE tinha como objetivo primordial a reorganizacdo da economia do
poligono das secas inclusas no semi-arido nordestino. Dentre os temas mais
polémicos estavam a colonizacéo dos vales umidos maranhenses, para onde seriam
transpostos parcelas das populacbes excedentes; a promog¢do da irrigagdo e o
investimento macico nos investimentos industriais, instituindo-se um sistema
incentivos fiscais e financeiros, contidos no Artigo 34° do Plano Diretor da SUDENE.
Esse dispositivo foi aprovado pela Lei n° 3.995 de 14 de Dezembro de 1961. Os

recursos oriundos desse sistema foi de suma importancia para a implementacao das

20 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) foi criado em 1956, logo no
inicio do mandato de Juscelino Kubitschek, nos moldes dos varios grupos (de trabalho e executivos)
criados nesse governo. Em 1958, Celso Furtado, entdo ocupando um posto de direcdo no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), foi designado para assumir, cumulativamente, a
chefia desse grupo. De fato o GTDN chegou a produzir alguns estudos setoriais, mas o certo é que a
elaboragao de “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste” coube a Celso Furtado,
como ele mesmo afirmaria, publicamente, anos mais tarde. Do exame do contetido desse documento
desfaz-se qualquer duvida acerca da sua origem: nele se fazem presentes algumas das principais
teses estruturalistas entdo largamente utilizadas pela Comissdo Econ6mica para a América Latina
(Cepal), tdo caras a formacédo do autor. O fato de Furtado nado ter assumido sua autoria, durante
algum tempo, deixando que a atribuissem ao GTDN, converteu-se em uma Util providéncia, pois
permitiu que o documento continuasse a circular livremente, quando da cassacdo de seus direitos
politicos. (VIDAL, Francisco Carlos Bagueiro. A problemética do semi-&rido nordestino a luz de
Celso Furtado: Permanéncia da pobreza estrutural. Artigo baseado na dissertacdo de mestrado do
autor, capitulos trés e cinco, intitulada Nordeste do Brasil — atualidade de uma velha questao:
vicissitudes da teoria do subdesenvolvimento regional no capitalismo contemporédneo Revista
Pobreza e Desigualdades Sociais. 2001, p.197).
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orientacdes do GTDN. Esse artigo foi modificado pelo Artigo. 18° das leis n°
4.239/63 e n° 4.869/65, por isso conhecido como o “34/18”.

Segundo Martins (2000, p.27) a concepgao de “desenvolvimento regional” do
GTDN expressava duas idéias centrais:

a) a necessidade de modernizacdo da agricultura, tornando-a empresarial e
lucrativa, uma vez que o “subdesenvolvimento” teria raizes no tradicional
setor agricola vigente no semi-arido nordestino;

b) a assisténcia internacional, mediante a transferéncia de capitais e
tecnologias, para transformar a agricultura de subsisténcia numa
agricultura capitalista.

O documento base do GTDN, “Uma Politica de Desenvolvimento Econdémico
para o Nordeste” (1958), tratava de uma série de problemas encontrados na regiao
Nordeste, principalmente aqueles derivados das secas, todavia iam além, tratando
das relacdes de producéo, organizacdo do espaco, condi¢cdes socioecondmicas das
populacdes, estrutura agraria e fundiaria, latifindio e minifindio como entraves a
serem combatidos, dentre outros emas, cujos objetivos era delinear uma politica de
desenvolvimento regional.

Um dos graves problemas pelo qual passava o Nordeste naquela ocasiéo,
uma vez que houvera vigorosa seca durante o ano de 1958, era a producdo de
alimentos destinada a populacdo local. A idéia de Furtado (1988) era o
aproveitamento das terras utilizadas secularmente pela monocultura da cana-de-
acucar, no litoral umido. As terras seriam adquiridas através de negociacdes com 0s
proprietarios, “as quais seriam utilizadas em projetos de colonizac&o orientadas para
a producao de alimentos.” (FURTADO, 1988, p. 62). Diante de fatores externos que
elevaram a procura pelo acgucar, “tem inicio uma nova fase de expansdao da
producdo agucareira nordestina, fechando-se a porta a liberalizacao de terras para a
producdo de alimentos. Aferrava-se o Nordeste a sua ‘vocagédo’ colonial.”
(FURTADO, 1988, p. 62).

Diz-nos Furtado que diante do bloqueio & idéia da utilizacdo das terras
litoraneas e Umidas, voltaram-se para alternativas viaveis, que ja se visualizava
desde a primeiras reunides do CODENO, para as potencialidades do rio Séo
Francisco, obtendo apoio técnico das NagbGes Unidas, inclusive com aporte
financeiro. Esse, segundo Furtado (1988), foi o primeiro projeto importante de
irrigacédo no Nordeste. (FURTADO, 1988, p.62).
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A segunda alternativa destinada aos projetos de irrigacdo seriam as bacias
dos acudes onde estavam acumuladas sete bilhdes de metros cubicos de agua o
que faria fazendo surgir nas areas povoadas o semi-arido uma constelacdo de
ndcleos produtores de alimentos, uma vez que 0S humerosos acudes apresentavam
condi¢cdes técnicas para tal intento, com um total de 45 mil hectares de terras
disponiveis para a irrigacdo. Essas areas estavam situadas nos sistemas Jaguaribe,
Piranhas, Curu, Acarai, Paraiba, Pajed, Moxot6 e lapicuru. (FURTADO, 1988,
p.63).12

A viabilidade técnica da irrigacdo dos projetos de irrigacdo acima descritos
situados no Vale do Rio S&o Francisco, entre a Bahia, Pernambuco e Alagoas, e no
Vale do Rio Jaguaribe, no Ceard, coube a um grupo de especialistas composto por
técnicos estrangeiros e brasileiros, cuja missdo era a analise das potencialidades
agricolas, com o fito de ampliagdo das fronteiras de éareas irrighveis naquelas
regioes.

Outro fato da maior relevancia foi a remessa ao Congresso Nacional, como
parte da “Operacao Nordeste” de um projeto de lei: A Lei de Irrigacao, de iniciativa
de Celso Furtado, foi discutido no CODENO, em Teresina, capital do Piaui, em
agosto de 1959. Embora com resisténcias de alguns membros do CODENO,
inclusive do governo do Ceara, porém com o apoio do representante das Forcas

Armadas,* foi enviado ao Congresso Nacional.

O projeto elaborado seguia, em linhas gerais, leis de irrigacdo que ha
muito vinham sendo aplicadas em outros paises, inclusive nos
Estados Unidos. O objetivo era criar uma classe de agricultores
regantes, organizados em unidades familiares. Os antigos
proprietarios conservariam uma parcela de terra, que podia ser maior
do que as demais, sempre que se dedicassem com exclusividade a
nova agricultura irrigada. Em alguns casos seria necessario remover
da regido parte da populacdo de minifundialistas integrados nos
latifindios. O objetivo, portanto, era menos criagdo de empregos do
gue a elevacao da rendas dos agricultores e a criacdo de perimetros
de policultura.” (FURTADO, 1988, p. 64).

'* Localizados nos estados do Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia.

% O representante das forcas armadas presente nessa reunido foi o coronel Affonso Augusto de
Albuguerque Lima, posteriormente promovido a general. Entre 1969/1973, o0 mesmo foi ministro do
interior, 6rgdo ao qual entdo estava vinculada a SUDENE, ap6s o golpe militar de 1964, tendo sido
nomeado o general Euler Bentes Monteiro, superintendente da SUDENE, Fato que esclarece a ndo
descontinuidade dos projetos de irrigacdo, apds do golpe militar, dos projetos idealizados no
CODENO, do qual fora integrante, inclusive a voz das for¢cas armadas em defesa daqueles projetos.
Ver: http://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/personas/afonsoAlbuquerque.html.
Acesso em 02 Ago. 2014.
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Segundo Furtado (1988) o projeto de Lei de Irrigacdo era a primeira iniciativa
séria de que havia registro, visando modificar as bases da ordem social em que se

assentavam quadros de estagnacao e miséria. (FURTADO, 1988, p. 64).

O anteprojeto da Lei de Irrigacdo, que se pretendia uma espécie de
ensaio de reforma agraria no Nordeste, acabou sendo aprovado por
unanimidade no conselho deliberativo. Isto, muito provavelmente em
razdo do posicionamento do representante das Forcas Armadas,
haja vista a composicdo nitidamente oligarquica dos governadores.
Além do mais, havia a confianca de que o anteprojeto jamais seria
aprovado pelo Congresso Nacional, em razdo da posicdo de
parlamentares e governadores nordestinos de diversos partidos,
inclusive de membros do PTB da Paraiba, do Rio Grande do Norte e,
sobretudo, do Ceara. (CABRAL, 2011, p. 14).

Os grupos conservadores nordestinos usaram de todos os artificios possiveis,
para a ndo aprovacao do referido projeto de lei, que fora de autoria do CODENO, e
enviada ao Congresso Nacional pelo presidente da Republica,

[...] a bancada ligada aos interesses dos latifundiarios realizou uma
manobra audaciosa que a todos nos deshorteou. Alguém
desengavetou um outro projeto de lei de irrigacao, iniciativa antiga de
um deputado paraibano ligado aos interesses da acgudagem
tradicional, cujo proposito ndo era outro sendo reforcar juridicamente
a politica até entéo seguida. (FURTADO, 1988, p. 77).

Esses interesses estavam voltados a manutencdo da politica tradicional da
acudagem e dos interesses da “industria das secas”.'® Esse projeto de lei, aprovado
pelo Congresso Nacional foi vetado totalmente por Juscelino.

Em 1961 foi langcado o | Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Nordeste, projetado para os exercicios de 1961 a 1963, conhecido como o | Plano

Diretor da SUDENE®. Logo em sua introducdo este documento afirma que o

!> Termo cunhado por Antonio Callado, jornalista do Correio da Manh&, em 1959, que denuncia que
Industria das Secas sdo “os mecanismos através dos quais os latifundiarios transformaram os
problemas decorrentes da seca em um grande negécio. Denuncia também como os acudes
construidos com verbas publicas, para beneficiar toda uma populacao rural, acabam atendendo a uns
poucos latifundiarios.” (MONTENEGRO, As ligas camponesas e os conflitos no campo, In:
Saeculum; Revista de Histéria, 18, Jodo Pessoa, jan/jun, 2008, p.11, 2008, Apud, CABRAL, 2011,
.23).
PG Nesse mesmo ano, em 3 de mar¢co de 1961, era lancado pelos Estados Unidos da América o
Programa de desenvolvimento cooperativo destinado a acelerar o desenvolvimento econdmico e
social da América Latina, conhecido como “Alianga para o Progresso”, de iniciativa do presidente J. F
Kennedy, em consdrcio com vinte e dois paises latino-americanos. Os objetivos desse programa
eram: a manutencdo de um governo democratico e a concretizacdo de um desenvolvimento
econdmico e social. Entre as metas a serem atingidas estavam: crescimento continuo da renda per
capita, distribuicdo mais equitativa da renda, desenvolvimento acelerado da industria e da agricultura,
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objetivo principal deste plano é “apresentar um conjunto organico de diretrizes de
politica econdmica, que possam servir de base a um esforco progressivo de
ordenacdo do Governo federal no Nordeste.” (SUDENE, 1966, p.18) *’. Este mesmo
estudo afirma que cabe ao poder publico desempenhar o principal processo de
formacdo de capital, cabendo-lhe a lideranca no desenvolvimento econdmico
regional. Os formuladores das politicas publicas a serem desenvolvidas e
implementadas pela SUDENE, reconheciam a necessidade da formulacdo de uma
ampla politica de desenvolvimento para o Nordeste, “dentro de uma nova concepgao
do Estado como agente promotor do desenvolvimento.” (FURTADO, 1988, p.83)*®.

O primeiro plano diretor era como que uma continuidade do documento “Uma
Politica de Desenvolvimento para o Nordeste”, resgatando os objetivos tracados por
aquele documento.*®

Esse documento elenca um amplo leque de prioridades entendidas como
necessarias para o desenvolvimento do Nordeste que “cobria os setores de
eletrificacdo, transportes, aproveitamento dos recursos hidricos, da economia rural,
melhoria das condicbes de abastecimento, levantamento e prospecc¢ao

mineralogicos, levantamento cartografico, servicos de abastecimento de agua das

promocdo da reforma agréaria, eliminacdo do analfabetismo, melhoria dos niveis sanitarios e
habitacionais, estabilizacéo de precos e exportacdo de excedentes. O programa previa um total de
USS$ 20 bilhdes de investimentos, sendo mais ou menos a metade fornecida pelos E.U.A. e o restante
a o6rgdos crediticios internacionais e iniciativa privada. (Ver: Enciclopédia Barsa, 1979), verbete:
“Alianga para o Progresso”). Percebe-se claramente que os objetivos e metas definidos pela “Alianga
para o Progresso”, estdo presentes igualmente nos programas nos dois governos democraticos que
se seguira ao de JK, bem como dos programas dos governos militares. Essa constatagdo nos que
nos induz a refletir que os projetos da SUDENE, prosseguem mesmo apos o golpe de 1964, uma vez
que a sua base ideolégica (e econdmica) provinha da politica externa para a América Latina dos
E.U.A.

" 0 | Plano Diretor foi aprovado pela Lei n°® 4.239 de 17 de junho de 1963, para o quadriénio de
1961/1964, aumentando-se um ano ao projeto original. Segundo Celso Furtado, em a “Fantasia
Desfeita”, os adversarios politicos protelaram um ano e sete meses para a sua aprovagao, mas isso
ndo impediu que fosse levado a cabo os objetivos ali dispostos, pois foram obtidos a liberacédo
antecipadas dos recursos. (FURTADO, 1989, p.82).

® FURTADO (1988). Op. cit. p. 83.

19 Celso Furtado era por essa ocasido 0 Superintendente da SUDENE, de forma que é inconteste sua
participagdo na elaboracdo deste primeiro plano diretor. Esse documento reconhecia o Nordeste
como uma antiga zona de colonizacdo, porém uma das regides menos conhecidas do Brasil, com
recursos naturais parcialmente utilizados, cuja Unica certeza que se tinha naquele momento era que a
regido abrigava um terco da populacdo brasileira, sobrevivendo em condicbes muito precérias,
chegava-se a conclusdo que o Nordeste brasileiro era uma das regifes do mundo em que as
populagfes viviam nas mais precarias condicdes de vida, porém apresentava reais condi¢cdes de
desenvolvimento, tanto para a utilizagdo dos recursos naturais, quanto da assimilacdo de técnicas
modernas e reconhecia que somente que o Estado seria a instdncia de aproximar as distor¢cdes
regionais no Brasil. (SUDENE, 1966).
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cidades do interior, acesso das popula¢gbes a condicbes minimas de instrucdo e
incentivos privados no setor industrial.” (FURTADO, 1988, p.82)%.

Dentro de uma série de iniciativas elencadas pelo | Plano Diretor, duas tratam
de tematicas voltadas a agricultura e a irrigacdo: a necessidade de reformular por
completo a politica de aproveitamento dos recursos de agua e a necessidade de
reestruturar a economia rural, com vistas ao aproveitamento mais racional dos
recursos da terra, na zona Umida, um aproveitamento das possibilidades de irrigacéo
e da criacdo na caatinga de uma economia mais resistente a seca.

Foram, pois, a partir dos “reconhecimentos” contidos no | Plano Diretor que
foram desenvolvidos varios projetos de desenvolvimento nos “Vales umidos”, dentre
0S quais 0s programas de investimentos nas bacias dos acudes e do sistema
Jaguaribe, no qual esté incluso o Projeto “Planicie de Icd”, objeto desse estudo.

No Il Plano Diretor (1963-1965) surge a proposta do “Desenvolvimento

integrado do Vale do Jaguaribe”, cujo objetivo era

[...] reorientar a acdo do Governo federal contra os efeitos das secas,
da simples construcéo de barragens para o aproveitamento integrado
dos recursos de agua e solos dos principais vales, a SUDENE, com a
cooperacdo do DNOCS e assisténcia técnica francesa, constituiu o
Grupo de Estudos da Bacia do Jaguaribe. Os trabalhos desse grupo
visam o duplo objetivo de estabelecer o0 método e aplicar no
desenvolvimento das demais bacias hidrograficas da zona semi-
arida, permitindo o rapido desenvolvimento das grandes quantidades
de agua represada no Jaguaribe e seus afluentes. (SUDENE, 1966,
p. 42).

Foram criados nesta ocasiao dois grupos de trabalho: o Grupo de Irrigacdo do
Sédo Francisco — GISF, em 1960, e o Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe —
GEVJ, em 19617,

Os estudos técnicos do GISF consubstanciaram-se no Projeto n°® 18 do Fundo
Especial das Nacgdes Unidas, sendo o primeiro projeto dessa entidade no Brasil.
(GARCIA et al, 1984, p. 49).

%% FEURTADO (1988). Op. cit. p.82.

?L Segundo Andrade (1962), em trabalho intitulado “Vale do Jaguaribe”, para a realizacdo do
programa a SUDENE apelou para a Franca, para que esta cooperasse com sua experiéncia técnica,
€ ao mesmo tempo capacitar técnicos brasileiros para desenvolver projetos similares em outros vales.
Contou esse projeto com a cooperagdo do Banco do Nordeste e com o Instituto Joaquim Nabuco de
Ciéncias Sociais, realizando dois estudos um sobre a viabilidade econdmica e outro sobre sociologia
rural. Deste estudo participaram quarenta técnicos brasileiros e franceses, entre outros organismos e
oficiais das mais diversas especializagdes. Foram elaboradas 6 cartas técnicas, compreendendo 70
folhas e um relatdrio de 1.500 paginas. (ANDRADE, 1965, p.1).
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Quanto ao GEVJ, foi firmado um convénio de cooperagdo técnica
internacional com a Association pour I'Organisation des Missions de Cooperation
Technique — ASMIC, do Ministére de Affaires Economiques, do governo francés.
(SUDENE, 1967). Os estudos do GEVJ sao considerados um dos primeiros estudos
técnicos a serem levados a termo no Nordeste, de forma que suas recomendacdes
foram postas em préatica, de onde surgiram ao final dos anos de 1960 dois
perimetros irrigados o de Morada Nova e o Ico-Lima Campos, ambos no Ceard, cuja
tematica retomaremos adiante.

Reconhecia o governo federal da necessidade e da viabilidade da irrigacéo,
comprovada pelos estudos contratados a consultores externos, bem como da
politica publica a ser implementada na regido Nordeste, delegando ao DNOCS e a
CODEVASF, prioritariamente, o papel de levar a cabo essa miss&o®.

N&o obstante as politicas publicas serem previstas pelos planos diretores da
SUDENE, existia um marco regulatorio acerca da questdo da Irrigacdo Publica fato
gue so iria ser solucionado em 1979, tendo como amparo legal para atos juridicos a
Lei n® 4593 29 de dezembro de 1964, que "disciplina a desapropriacdo para as
obras de combate as secas no nordeste”, de carater diverso ao que tinha sido
idealizado pelo CODENO.

2.7 O periodo militar (1964-1985)

Com a deposicdo de Goulart, em 1964, e a tomada do poder pelos militares,
apoiados em amplos setores da sociedade o Movimento de Margo de 1964, que foi
entendido, naquele momento, como uma reacdo de defesa das instituicbes
constitucionais ou uma revolucdo restauradora da Democracia e pelos Estados
Unidos da América, em combate ao menor sinal do Comunismo, as decisdes
politicas concentraram-se nas maos do Poder Executivo e 0s generais-presidentes
do periodo militar®® conseguiram implantar seu projeto econémico, ao longo dos

anos, ignorando a sociedade e a democracia.

22 0Os II, lll e IV Planos Diretores da SUDENE, passardo a ser repensados e aprimorados. O IV e
Ultimo Plano Diretor (1969-1973) apresenta objetivos menos utopicos e mais factiveis, propondo o
aumento da oferta de alimentos, produtividade das culturas industriais, desenvolvimento da pecuéria
e a implantacdo de lavouras irrigadas. Os objetivos e metas apds 1972 passaram a constar nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND. | ao Ill), com vigéncia até 1985.

20 periodo militar ou regime militar foi instaurado em 1° de abril de 1964 e durou até 15 de marco de
1985. De carater autoritario e nacionalista, teve inicio com o golpe de estado que derrubou o
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As medidas bésicas do periodo militar eram voltadas principalmente para a
estabilizacdo da moeda, reducdo do déficit publico, modernizacdo do mercado
financeiro e a integracdo nacional, tendo a transformacéo da agricultura, importante
papel neste momento historico.

Entre os anos 1968 a 1973, ocorreu um fen6meno na Economia Nacional,
batizado de “Milagre Econbémico”, havendo naquele momento uma verdadeira
euforia da classe média, entdo formada por maioria jovem, principal beneficiada
pelas Politicas Publicas, implementadas pelo governo militar, e consequente
aumento salarial.

Em 1969, inegavelmente, uma das mais importantes medidas de Politicas
Publicas de alcance social, é assinado pelo presidente Costa e Silva, o Decreto-Lei
n° 564, de 1° de maio de 1969, estendendo a Previdéncia Social ao trabalhador
rural, especialmente aos empregados do setor agrario da agroindistria canavieira. E
ainda deste momento a criagio do MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao).

A medida adotada, também tinha fundo populista, e visava apaziguar 0s
animos no campo, uma vez que iniciava-se a fase mais dura do regime militar, com a
decretacao do Ato Institucional n° 5, em 17 de outubro deste mesmo ano, com a com
a supressao do habeas-corpus, suspensao das garantias da magistratura e com a
cassacao da liberdade de imprensa. a tortura e 0os assassinatos politicos que foram
largamente praticados no pais, causando ainda a perseguicdo a grupos de
resisténcia aos militares, que agiam nos campos, resquicios das “ligas-
camponesas’.

Buscava-se com estas ac0Oes, influenciar a opinido publica e inclusive, da

Igreja Catélica,>* em plena efervescéncia do Concilio Vaticano Il, (e inicio da teologia

presidente Jodo Goulart, e terminou a instauragdo da chamada “Nova Republica” para o qual tinha
sido eleito, pelo Congresso Nacional, Tancredo Neves, assumindo a presidéncia da republica em face
a enfermidade do mesmo, o vice-presidente, José Sarney (1985-1990).

* A Igreja Catolica, em conjunto com varios setores da sociedade civil, dera total apoio ao golpe
militar de 1964. Foram memoraveis as “Marchas da Familia dom Deus pela Liberdade”, bem como.
Com o passar dos anos e o surgimento de fatos reveladores dos atos da ditadura, tais como
desrespeito aos direitos humanos e torturas, a hierarquia catdlica, particularmente a chamada ala
“progressista”, ja se posicionava contra o regime militar, inclusive através da representagao oficial dos
bispos no Brasil a CNBB. Foram notdrias as a¢fes de dom Paulo Evaristo Arns, Waldyr Calheiros,
Helder Camara, dentre outros, inclusive a favor da reforma agraria. Sobre esse assunto foram
escritas diversas obras, dentre as quais ver: GASPARI, Elio, a serie de 4 volumes: A ditadura
escancarada, A ditadura escancarada, A ditadura encurralada e a ditadura derrotada, S&o Paulo:
Companhia da Letras,. Sdo Paulo: Companhia da Letras, 2002/2003; PILETTI, Nelson, Dom Helder
Camara: o profeta da paz. Sdo Paulo, Contexto, 2008; CIRANO, Marcos. Os caminhos de Dom
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da libertac&o), cujas bases mais fortes de sustentacdo estavam nas zonas rurais e
cidades do interior.

Considerando, ainda que nestas regides havia a forte tradicdo dos “votos de
cabresto”, no partido oficial do governo, a Alianca Renovadora Nacional , a ARENA.

Aliadas a essas medidas o governo militar procurou desenvolver o capitalismo
no campo apoiado no investimento de capital externo, fornecendo crédito rural
subsidiado para grandes e médias propriedades, estimularam a mecanizacdo do
campo, a implantacédo de agroindustrias.

Foi nesse contexto que foi promulgada a Lei n® 4.593 de 29 de dezembro de
1964. Esse ordenamento juridico que “disciplina a desapropriacdo para as obras de
combate as sécas do nordeste.” (BRASIL, 1965), era uma resposta a questdo
agraria e aos movimentos sociais que se expandiam a margem do regime militar.

Os dispositivos da Lei 4.593/64 delineiam os futuros projetos de irrigagéo,
inclusive essa lei € o embrido da Lei de Irrigacéo editada em 1979, que abordaremos
oportunamente:

Art. 1° A Unido promovera o aproveitamento intensivo das terras
irrigadas e irrigaveis pelo Poder Publico, nos Estados da Babhia,
Sergipe, Minas Gerais, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceard, Piaui e Maranhdo, de acordo com os planos
regionais de irrigacdo, elaborados pelos 6rgdos competentes.

Art. 2° Os planos de irrigacdo determinardo as areas irrigaveis e as
adjacentes ndo irrigaveis necessarias ao aproveitamento racional da
terra e da agua, assim como as condi¢cdes do seu uso, tendo em
vista os interesses econémico-sociais da regido.

Art. 3° A terras irrigadas em virtude de obras publicas somente serdo
utilizadas pela forma e para os fins permitidos nos planos de
irrigacao, que especificardo os casos de suspensdo ou cancelamento
do uso da agua.

Art. 4° Para possibilitar a execugéo dos planos de irrigacdo, poderéo
ser efetuadas desapropriacbes por utiidade ou necessidade
publicas, assim como por interesse social.

Art. 5° S8o desapropriaveis por interesse social as terras destinadas
a constituicdo de lotes agricolas, assim como quaisquer outras que,
segundo os planos ou projetos de irrigagdo, devam ser ocupadas
com obras ou servicos necessarios a utilidade publica dos regantes e
das suas comunidades rurais.

Art. 6° Nas desapropriacfes previstas nesta lei (art. 49, serdo
excluidas indenizacdo as valorizagBes decorrentes de obras
hidraulicas ou complementares construidas pelo Poder Publico ou
por éle projetadas.

Helder. Recife: Guararapes, 1983; SILVA, Severino, Entre o Tibre e o Capibaribe: os limites do
progressismo catdlico na arquidiocese de Olinda e Recife. Recife: Editora Universitaria, 2010.
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Paragrafo unico. Por complementares entendem-se nédo so as obras
hidraulicas de distribuicdo como tbdas as demais que contribuem
para o aproveitamento racional da terra e da agua nas areas de
irrigagao, tais como canais, drenos, estradas de penetracéo,
armazeéns e silos, producéo e transmissao de energia, terraplenagem
e instalacdes diversas. (BRASIL, 1964).

De 1973% e aos anos que se seguem, vem a tona a crise do “Milagre
Econémico”, bem como a crise mundial do petr6leo com elevacdo substancial de
precos, 0 que veio a atingir de cheio a economia nacional, que era, naquele
momento fortalecida pelos baixos precos daquele insumo béasico e de farto
financiamento externo.

Este periodo, particularmente a partir de 1969, foi marcado pelo
endurecimento politico, com medidas ditatoriais das mais severas, o que reflete nas
iniciativas de organizagdo, centralizagdo e fiscalizagdo com Politicas Publicas
voltadas para varios segmentos sociais. Nesse contexto foram criadas as politicas
publicas coordenadas pela SUDENE?® e executadas pelo DNOCS e CODEVASF, na
implantacdo de diversos Perimetros Irrigados. Estes o6Orgdos, porém, tinham
abrangéncias, objetivos, estratégias e instrumentos diferenciados.

Desta forma verificamos, a fim de concluir esta secdo, que no contexto
histérico da Velha Republica se delinearam as politicas publicas voltadas que iriam
orientar as acfes de Estado pelo menos até o final dos anos de 1950, centrados nas

questdes climaticas, disponibilidade de agua, saneamento e obras contra as secas,

> Em 1973 Médici anunciou & nacao que a inflacdo seria reduzida para 12% ao ano, e que o PIB teria
registrado um crescimento de 10,4% em 1972, porém os fatos posteriores frustram o otimismo
brasileiro, pois naquele mesmo ano (1973) a OPEP anunciava que os paises-membros reduziriam
sua producéo de petréleo a 75% do total anual, com nova queda de 5% projetada para o final daquele
ano. Em 1975 a inflacdo brasileira era de 34,5%, bem mais elevada que aquela prevista pelo
governo. Os precos do barril do petrdleo elevaram-se de US$ 3,36, em 1973 para US$ 18,00, em
1979. (Enciclopédia Barsa. A década de 70, pp. 41 a 46, 1980).

%A coordenacao da SUDENE foi até maio de 2001. Sobre esse tema ver a tese de doutoramento de
CARVALHO, Fernanda Ferrario de, A extincdo da SUDENE: um marco das transformacdes na
politica de desenvolvimento regional no Brasil. Recife. UNICAP: 2006. Segundo CARVALHO, “Em
maio de 2001, quando o Governo Federal, alegando que as duas instituicdes de desenvolvimento
regional ainda existentes no Pais (SUDENE e SUDAM) haviam-se transformado em verdadeiros
antros de corrupcdo, decide por suas extingdes, bem como as das suas respectivas politicas de
incentivos fiscais. Criar em seu lugar duas agéncias, ADENE e ADA, com dois novos fundos, agora
nao mais vinculados ao imposto de renda.” Para essa, autora com o olhar para o caso nordestino,
contrariando o argumento central do Governo Federal, o da corrup¢éo o ato da extincdo escondeu
outros propositos (politicos e de concepgdo da necessidade e do papel de uma instituicdo de
desenvolvimento regional). Reflete, portanto, o descaso do préprio Governo com o desenvolvimento
regional e com a reducéo das desigualdades. Argumenta que o fim da Superintendéncia representou
o encerramento de um ciclo de politicas regionais no Pais”. Disponivel em
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000420406. Acesso em: 03 ago 2014.
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sejam construindo acudes, barragens e pogos, cujo objetivo era a acumulacdo de
agua a ser usada em tempos de escassez, seja a busca da “seguranga hidrica”.
Essa politica, todavia, ndo foi capaz de resolver o0s problemas
socioeconémicos decorrentes dos fatores climaticos adversos, preservando a
estrutura fundiéria conservadora regional no que tange a questdes da manutencao
das oligarquias agrarias e a base técnica tradicional da agricultura. (ASSIRATI,
1994, p. 547). Que mesmo renovadas e adaptadas as legislacbes sobre o
desenvolvimento da agricultura irrigada seguem uma mesma linha de pensamento
conservador, sem alteracfes substanciais que levem a uma transformacéo radical

do sistema agrario.

2.8 As politicas publicas de Irrigacdo dos Governos Militares (1968 — 1985)

Esta secdo tem o propdésito de estudar as politicas publicas e estratégias de
intervencdo do Estado a partir de 1964, quando se instalam os governos militares,
que de alguma forma seguem as diretrizes “evolutivas”, em sua segunda fase, sem
uma ruptura profunda que possa delimitar um rumo diferente ao pensamento do
GTDN, exceto o ndo seguimento das reformas de base propostos por Goulart,
inspiradas por certo nas licbes de Furtado (1959).

No documento do GTDN, Furtado ja apresentava algumas alternativas para a
guestdo econbmica de terras a serem cultivadas e a formacédo de novos mercados

para os alimentos nela produzidos

[...] pré requisito fundamental para que novas terras sejam
economicamente ocupadas é a existéncia mesmo de mercados para
géneros alimenticios [...] o que pressupde transformacdo da
economia da regido semi-arida, visando a eliminar o setor de
subsisténcia, e da abertura de uma fronteira agricola na periferia
Umida, quer através de uma utilizagdo mais racional dos vales
Umidos da faixa litoranea [...] (GTDN, 1959, p.78).

Consideramos para a analise dessas politicas que os anos de 1960 foram
marcados por embates politico-ideoldgicos, pautados pelos recentes acontecimentos
em Cuba, a renlncia de Janio Quadros, a conturbada posse de Jodo Goulart,
levaram a sociedade a discutir as propostas de reformas de base propostas pelo
presidente da Republica.

Nessa ocasido Celso Furtado, idealizador do GTDN
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[...] abandonou sua postura de “técnico” e mergulhou diretamente no
debate politico-ideoldégico com o objetivo de defender o projeto de
reforma do capitalismo brasileiro, em oposi¢cdo ao revolucionario, de
inspiracdo marxista-leninista. Nos textos desse periodo, o autor
defende a realizacao das reformas base como medidas necessarias
a diminuicdo da miséria existente na sociedade brasileira, uma vez
que ela era encarada como o principal fator que possibilitava a
expansao das idéias revolucionarias. (SOUZA, 2014, p. 2.).

Ap6s o Golpe de Estado de 1964%’, com o fito de legitimar a politica de
Estado - com relacdo ao tema ora em estudo, afora outras questdes, principalmente
as graves questdes da terra e reforma agréria, dentre as quais a intensificagdo do
acirramento das Ligas Camponesas, nas zonas rurais e da Frente do Recife?®, no
meio urbano - o governo editou uma série de ordenamentos legais tais como a Lei n®
4.504 de 30/11/64, o Estatuto da Terra, a Lei n° 4.593 de 19/12/64 que trata do
disciplinamento das desapropriacdes para obras de combate as secas no Nordeste,
a Lei n° 4869 de 1° de dezembro de 1965, que aprova o Plano Diretor do
Desenvolvimento do Nordeste para o triénio seguinte e outros dispositivos legais, de
forma a dar um solido arcabouco juridico as politicas a serem implementadas e uma
resposta a sociedade.

bY

Foi de fundamental importdncia a politica para o desenvolvimento do
Nordeste e particularmente a questdo da irrigacdo e drenagem, como ponto de
partida para a modernizacdo da agricultura.

Em 1968 foi criado pelo Decreto n® 63.775 de 11 de dezembro de 1968, ato
do presidente Artur da Costa e Silva, o Grupo Executivo para lIrrigagcdo e
Desenvolvimento Agricola — GEIDA.

Esse grupo formado por diversos técnicos, inclusive por consultorias

internacionais. Com participacdo interministerial diretamente ligado & Secretaria-

?’ Com base no Ato Institucional n® 1, foram cassados os mandatos de diversos parlamentares e
suspensos os direitos politicos de varios cidaddos, entre eles os ex-presidentes Janio Guadros, Joao
Goulart, e Celso Furtado, entdo Superintendente da SUDENE, exonerado apds o golpe.

8 As Ligas Camponesas e a Frete do Recife foram dois movimentos de esquerda que eclodiram
entre 1954 a 1964, em Pernambuco. A primeira, de carater rural, foram organiza¢ces de camponeses
formadas pelo Partido Comunista do Brasil (PCB) a partir de 1945. Foi um dos movimentos mais
importantes em prol da reforma agraria e da melhoria das condicées de vida no campo no Brasil,
tendo a frente a lideranca de Gregoério Lourenco Bezerra e Francisco Julido Arruda de Paula. A
Frente do Recife foi uma alianga interpartidaria formada em 1955, essa coligagdo foi organizada para
a realizacdo de eleicdes municipais no Recife e que, ao longo das campanhas obteve continuas
vitorias na disputa de cargos. Integravam esse movimento o PSB, PTB, PTN e o PCB (este ultimo na
clandestinidade). As idéias nacionalistas era um dos principais pontos de unido entre os partidos da
frente assim como a forma de enfrentar o Partido Social Democrata (PSD), a principal forca politica
dentro de Pernambuco.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_do_Brasil
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Geral do Ministério do Interior. Dotado de um Conselho Técnico-Administrativo
constituido por dois representantes do Ministério do Interior, dois do Ministério da
Agricultura, um do Ministério das Minas e Energia, um do Ministério da Fazenda e
um do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral ao qual cabia a
coordenacao de medidas e acbes de carater interministerial. (BRASIL, 1968).

Tinha como funcdes basicas orientar e supervisionar a atuagdo integrada dos
sistemas dos oOrgaos federais nos setores de engenharia, agricultura e crédito
vinculados aos Ministérios do Interior, da Agricultura, do Planejamento e
Coordenacédo Geral e da Fazenda, visando ao desenvolvimento da agricultura
irrigada, conforme Artigo 1° do referido decreto.

Competia ao GEIDA:

a) estudar em carater sistematico, as linhas béasicas da Politica
Nacional de Irrigacdo para o Desenvolvimento Agricola, em suas
diversas fases, submetendo-se a apreciagdo dos Senhores Ministros
de Estado;

b) selecionar os projetos integrados de irrigacdo, inclusive os que
deveréo ser apresentados as agéncias externas de financiamento;
planificar as metas fisicas nos projetos, as necessidades de recursos
financeiros em todas as etapas para a implantacdo e
desenvolvimento dos projetos integrados de irrigacdo com o maximo
aproveitamento do solo e da agua;

c) estabelecer critérios relativos a implantacdo da pequena, média e
grande irrigacdo, sua estruturacado e organizacao;

d) promover a compatibilizacdo do programa nacional da agricultura
irrigada com as politicas setoriais para o desenvolvimento econdémico
e social;

€) supervisionar a atuacao integrada dos diversos 6rgédos e meios de
execucdo do programa de irrigacdo para o desenvolvimento agricola;
e

f) estabelecer normas e diretrizes e propor legislacdo especifica,
inclusive referentes a obrigacdes tributarias, organiza¢do de fundos
financeiros, incentivos fiscais para o desenvolvimento da agricultura
irrigada. (BRASIL, 1968).

Como resultado o GEIDA apresentou relatorio indicando a viabilidade técnico-
econdmica da criacao de 73 projetos de irrigacdo. Destes projetos 63 localizados no
Nordeste (GOMES, 1979, SUDENE, 1985, MI, 2008)%°, precisamente nos “vales

* GOMES, 1979, SUDENE, 1985, MI, 2008, Ops. cit.
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umidos”, ou seja, nos cursos dos rios ou a jusante de grandes reservatorios
(acudes), como orientara o0 GTDN.

Os estudos do GEIDA iam além das questdes relativas a projetos de irrigacao
e fazia

[...] consideracbes sobre a identificacdo de novas areas
irrigaveis; definicdo do papel da irrigacédo no desenvolvimento
das regides estudadas; programas de investimento; limitacbes
do mercado, inclusive problemas de comercializacao;
mercados internos, possibilidade de exportacdo e
armazenagem; politicas governamentais relacionadas com a
agricultura e industrializacdo; disponibilidades de recursos
humanos, assisténcia técnica, servicos sociais; definicdo das
diretrizes para selecao e treinamento de irrigantes; analise dos
aspectos institucionais basicos, incluindo a definicdo de
sistemas de administracdo para operacdo e manutencdo de
projetos publicos e privados de irrigacdo e aspectos
normativos. (SONDOTECNICA, 2014).

Figura 2 - Os projetos publicos de irrigacao.

)

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional, 2004.

Em 1971 o GEIDA elaborou um esbo¢o de uma politica de irrigacdo para a
década de 1970, elaborando o Programa Plurianual de Irrigacdo — PPI. (MINTER,
1971, apud SUDENE, 1985), cuja execucdo dessa politica passa a ser parte
integrante das atividades do DNOCS, inclusive com a garantia de recursos
financeiros garantidos oriundos do Programa de Integracdo Nacional — PIN, nesse

mesmo ano
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[...] o GEIDA divulgou o Programa Plurianual de Irrigacao (PPI), com
metas estabelecidas até 1980. Esse plano, elaborado com alto grau
de detalhamento, o Programa de Irrigacdo para o Nordeste é
enfocado dentro de uma perspectiva de estratégia nacional. Assim a
programacdo do PPI foi, em parte, assimilada pelo PIN no que se
referia ao Nordeste, apds selecionados o0s projetos considerados
como de implantacao prioritaria. (GOMES, 1979, p. 214).

Incluia, assim, o governo federal os projetos de irrigacdo como prioritarios as
suas metas governamentais, que iriam consubstanciar-se nos trés Planos Nacionais
de Desenvolvimento, que seriam editados e reeditados de forma ininterrupta até

1985, quando entra chega ao ocaso o regime militar.

2.9 O | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972 a 1974) e a questdo da

irrigacao

Pela edicdo da Lei n° 5.727 de 04 de novembro de 1971, o governo Médici
formulou o | Plano Nacional de Desenvolvimento — PDN, para o biénio 1972-1974.
Este plano econbmico estabeleceu a meta de serem irrigados 40 mil hectares no
territério do Nordeste.*

Como parte integrante do | PND surgiu o Programa de Integracdo Nacional —
PIN, onde a politica de irrigacdo se fortalecera, criando-se conjuntamente o
Programa de Irrigacdo do Nordeste - PROINE, para o mesmo biénio (72-74),
associado as politicas de combate aos efeitos da seca, missdo do DNOCS e da
entdo SUVALE.

Este programa tinha como fundamento tedrico a transformacdo e
modernizacao da agricultura (SCHULTZ, 1964, PAIVA, 1973), e “estava baseado na
filosofia de que a irrigacdo constitui 0 ndcleo do desenvolvimento rural,
representando, dessa maneira, um mecanismo muito importante de modernizagao
da vida rural.” (GRZYBOWSKI1, 2012, p. 96).

Segundo Gomes (1979), a partir de 1972, a politica de irrigacdo do Nordeste
passou a ser regida, nas suas linhas mais gerais, pelo | Plano Nacional de

Desenvolvimento, proposto para os exercicios de 1972 a 1974.

A edicdo do Projeto de Lei do qual se originou a Lei n® 5.727 de 04 de novembro de 1971, foi obra
dos ministros Jodo Paulo dos Reis Veloso e Mario Henrique Simonsen, foi formulado o | Plano
Nacional de Desenvolvimento — PDN, para o biénio 1972-1974, cujas metas de 8% a 9% ao ano,
inflagdo anual abaixo de 20% e um aumento de US$ 100 milhdes nas reservas cambiais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Infla%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reservas_cambiais
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A meta estabelecida pelo | PND irrigar 40 mil hectares no Nordeste até 1974.
Este | PND incorporou o PIN e o0s seus objetivos especificos, quais sejam, o
fortalecimento da economia regional em face das secas, localizando-se na criacao
de empregos mais estaveis, na elevacdo dos niveis de renda das populacbes
sujeitas a tais crises. (GOMES, 1979, p.413).

As fontes de recursos para estes programas provinham de parte da
arrecadacdo dos incentivos fiscais sob o antigo esquema dos artigos 34/18, que
foram transformados em Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR. O Programa
de Irrigacdo do Nordeste figurara ao lado de medidas destinadas a colonizacdo e de
construcéo de rodovias na Amazonia. (GOMES, 1979, p. 414).

Dos 40.000 hectares previstos em areas publicas apenas 2.738 hectares
foram adicionados aos ja existentes a montante do | PND, alcancando um total de
5.837 hectares, o que significou 11%, apenas, da meta estabelecida. Dos quais a
CODEVASF alcancou um total de 1.430 hectares e o DNOCS totalizou 4.407
hectares. (SUDENE, 1985, p. 61).

2.10 O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975 a 1979)

N&o obstante o pifio resultado do | PND (1975-1979), acima apresentado,
com a edicdo do Il PND as metas estabelecidas foram mais ousadas, pois nesta
nova versdo foram estabelecidas metas objetivando a irrigacdo de 350.000
hectares®. Destes 270.000 mil a serem implantados no Nordeste, todavia
destinando 170.000 hectares para a regido do Sao Francisco. Era uma mudanca de
vértice na politica da irrigacdo publica. (SUDENE, 1985, p. 63).

Sado, porém adicionados ao aumento das areas irrigadas a geracdo de

empregos a ela correspondentes, segundo Gomes (1979):

A partir desde enquadramento do problema, decorre a colocagéo dos
objetivos fundamentais do PPl sob os itens de emprego, renda e
producdo agricola. Esses objetivos gerais se traduzem em metas

% Segundo dados da SUDENE, até o 1° trimestre de 1982 foram cultivados 14.153 ha de culturas
irrigadas, distribuidos em 4.537 ha de culturas permanentes, 9.426 de culturas temporarias e 190 ha
de culturas consorciadas, e de pouca significacdo os cultivos de areas de sequeiro, com apenas 851
ha, em cinco perimetros sob a administragdo do DNOCS. Essas areas estavam distribuidas nos
seguintes perimetros: Morada Nova (CE) — 3.611, com 2.207, em operacao; Curu-Paraipaba (CE) —
1.918; Ico-Lima Campos (CE) — 2.961, com 1913 em operacgdo; Sdo Gongalo (PB) — 2.300, com
1.911 em operagdo em operacgdo; e Moxotd (PE) — 2.435 ha, com 1978 em operacdo. Estavam
previstos 21.823 ha até 1986. (SUDENE. 1985, p. 35).
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guantitativas. Assim preconiza o Programa Plurianual a criagdo de
115 mil empregos diretos para a regido nordestina (incluindo o Vale
do Sé&o Francisco) até 1980, como resultado da entrada em operacao
dos projetos de irrigacdo contemplados no Programa. Considerando,
de acordo com o PPI, uma média de dois dependentes para cada
familia, a criacdo daqueles 115 mil empregos diretos implicaria
beneficiar diretamente cerca de 350 mil pessoas. Admitindo o GEIDA
gue cada emprego direto nos projetos de irrigacdo gere um indireto,
a meta de 115 mil empregos diretos levaria a criacdo de 230 mil
empregos no total e dai a uma geracao de beneficiarios de 700 mil
pessoas, entre chefes de familia e dependentes.” (GOMES, 1979, p.
415).

Segundo Gomes (1979)

O PPI estabeleceu, também, os acréscimos esperados na renda da
populacéo rural nordestina beneficiada pelos projetos. A expectativa
€ que, em 1980, a renda liquida média anual per capita dos colonos
seja de US$ 360, estimativa que se comparou muito favoravelmente
com a avaliagao ‘otimista’ do préprio GEIDA com respeito a renda
per capita da regido semi-arida nordestina em 1980, estimada em
US$ 100. A realizagcdo desta meta de renda envolveria um
investimento médio de US$ 2.820 por hectare (as variagbes sendo
admitidas entre os limites de UR$ 2.000 a US$ 3.500). A utilizagao
da méo de obra para servigos diretos na producéo foi calculada entre
120 a 170 jornadas anuais de trabalho, por hectare, do que concluiu
o GEIDA que para ‘empregar um trabalhador serdo necessarios de
1,8 a 2,5 hectares, o que corresponde a um investimento de US$
4.500 a US$ 7.000 por emprego criado. (GOMES, 1979, p. 416).

Neste novo plano a Irrigacdo, até entdo reservada a iniciativa governamental,
seria partilhada entre a iniciativa publica e a privada, através de pequenas empresas
nos projetos publicos de irrigacdo. Todavia essa medida s6 seria posta em prética
através da regulamentacdo da Lei n° 6.662/79, pelo Art°® 14 do Decreto n°
89.496/84%. (BRASIL, 1984).

Foram adotadas duas estratégias. A primeira dava continuidade a politica
anterior, com projetos voltados a colonizacao, com o fito da geracao de emprego, de
renda e metas de producado. A segunda o Estado seria responsavel pela construcéao
de toda a infraestrutura e obras de irrigagcdo, como até entdo tinha sido feita,

delegando a iniciativa privada sua execucdo, ou seja, objetivava delegar a

%2 «0 Decreto regulamentador, em sua forma original, por meio de dispositivo de legalidade duvidosa,

admitia a implantacdo de pequenas empresas nesses projetos, desde que ndo ocupassem, em
conjunto, area superior a 20% do perimetro irrigado (art. 14).” (TCU, p.9, 2009). Pelo Decreto n°
90.309/84, ampliava-se o0 espaco para as médias empresas que poderiam ocupar até 50% do total do
perimetro irrigado. (BRASIL, 1984). Porém “nova definicho de projetos de interesse social
predominante, ao restringir seu alcance, viabilizou a implantacdo de projetos publicos de irrigagdo
totalmente ocupados por empresas, especialmente no semi-arido nordestino.” (TCU, 2009. p.9).
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agroindustria essas atividades, com o fito de atrair empresas e seu capital a essa
atividade.

Ao DNOCS caberia a primeira op¢ao, atuaria somente com 0s projetos de
colonizacdo com base na agricultura familiar, ao passo que a CODEVASF
participaria desse projeto tanto com a participacdo privada e o tradicional método de
colonizacgéo de familiar.

Essas medidas, em longo prazo iriam modificar o desempenho desse
subsetor da agricultura nacional nas areas de gestdo da CODEVASF.

As metas do Il PND igualmente ndo foram atingidas. Ao término do periodo
(1979) dos 270.000 hectares previstos apenas 18.253 hectares estavam em

operacdo em 1979, seja 11% das metas estabelecidas.

2.11 O Ill Plano Nacional de Desenvolvimento (1980 a 1985)

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o ultimo editado pelo governo
militar, de abrangéncia entre 1980 a 1985, tinha como obijetivos:

a) acelerado crescimento econdmico e do emprego;

b) melhoria de distribuicdo de renda; e

c¢) reducéo das disparidades regionais.

Foram estabelecidos resultados mais modestos diante do fraco desempenho
dos planos anteriores. Para o DNOCS objetivou-se a irrigacdo de 47.833 hectares,
com assentamento de 8.513 familias, objetivando a geracgéo de 21.282 empregos. A
CODEVASF caberia irrigar 111.463 hectares. Destes 56.560 seriam destinados a
iniciativa privada e 54.560 para a agricultura familiar e assentamento de 9.116
familias.

De acordo com a SUDENE (1985, p.72), em resumo, na area de atuacdo do
DNOCS, estavam em operacgao 26 projetos, sendo:

12 Diretoria Regional (Piaui): 1.675 ha em operacdo, em uma area
implantada de 1.783 ha, nos perimetros de Fidalgo, Caldeirdo, Gurguéia, Lagoas do
Piaui;

22 Diretoria Regional (Ceard): 8.458 ha em operacdo em uma area
implantada de 11.165 ha, nos perimetros de Ayres de Sousa, Banabuil-Morada
Nova, Curu-Paraipaba, Curu-Recuperacdo, Ema, Forquilha, Ic6-Lima Campos,

Jaguaruana, Quixabinha e Véarzea do Boi;
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32 Diretoria Regional (Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco): 5.616
ha em operacdo numa area implantada de 7.812 ha, nos perimetros de Cruzeta,
Itans-Sabugi, Pau dos Ferros, Engenho Arco-Verde, Sdo Gongalo, Sumé, Boa Vista,
Cachoeira Il, Custodia e Moxoto;

42 Diretoria Regional (Bahia): 838 ha em operacdo em uma area implantada
de 2.047 ha, nos perimetros de Vaza Barris e Jucuruci.

Figura 3 - Perimetros Irrigados sob a gestdo do DNOCS.

1. Baixada Ocidental Maranhense
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Fonte: DNOCS, 2004.

Com relacdo a CODEVASF, de acordo com a SUDENE (1985), na area de
atuacao desta empresa em 1982, estavam em operacéo 18 projetos, sendo:

Na 12 Diretoria (Minas Gerais — Alto Sdo Francisco): 7.519 em operacéo,
sendo 983 ha destinados a colonizacdo e 6.536 para empresas, nos perimetros de
Jaiba-Mucambinho, Pirapora, Gorutuba, Trés Marias, Paracatu e Braslandia,

22 Diretoria (Bahia - Médio S&do Francisco): 2.683 ha, sendo 2.345, para
colonizacdo e 338 para empresas, nos perimetros Piloto Formoso, Barreiras/S&o
Desidério, Estreito e Ceraima;

3° Diretoria (Bahia/Pernambuco - Submédio Sao Francisco): 13.096 ha em
operacédo, sendo 4.699 ha para colonizagcéo e 8.397 para empresas, nos perimetros
de Manigoba, Curuga, Tourdo, Mandacaru, Bebedouro e | e Il Petrolandia; e

42 Diretoria (Alagoas e Sergipe — Baixo Sao Francisco): 2.700, sendo 2.672

ha para colonizacdo e 28 para empresas. Emitindo, ainda, areas de sequeiro num
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total de 198.083 ha, ocupado por 1.187 familias praticando agricultura do tipo
extensivo sem controle da CODEVASF. (SUDENE, 1985, p. 69).

Figura 4 - Perimetros Irrigados sob a

gestdo da CODEVASF.

UF
1|Perimetro krigado Gorutuba NG
2|Perimetro Irigado Pirapora MG
3|Perimetro krigado Jaiba MG
4|Perimetro Irigado Lagoa Grande NG
5|Perimetro Wigado Bebedouro [PE
6|Perimetro krigado Nilo Coelho PE
7/Perimetro krigado Pontal Sul PE
8|Perimetro krigado Boacica AL
9|Perimetro Imigado Riuba AL

10/Perimetro krigado Cotiguiba-Pindoba SE

11|Perimetro Irigado Betume SE

12|Perimetro krigado Propria SE

13|Perimetro krigado Barreiras Norte BA

14|Permetro krigado Fomoso |BA

15|Perimetro rigado S&o Desidério/Baneiras Su [BA

16|Permetro krigado Formosinho |BA

17|Perimetro Irigado Cerama |BA

18|Perimetro kmigado Miroros BA

19|Perimetro Imigado Baitio de kecé BA

20 Perimetro krigado Mani¢oba BA

21|Perimetro krigado Nupeba |BA

22|Perimetro krigado Riacho Grande BA

23|Perimetro krigado Estreito | a ll |BA

24 |Perimetro krigado Marituba AL

25|Perimetro Irigado Curaca | BA

26/Permetro krigado Curaca Il |BA

Regido Hidrografica 27|Perimetro higado Mandacaru |BA
B & coPenobe | 28|Permetro Irigado Saitre |BA
v [29]Perimetro Irigado Tourdo BA

I R+ o 58 Frencisco 30 Perimetro krigado Estreito IV BA

Fonte: CODEVASF.

Os resultados foram novamente frustrantes, de forma que dos 270.000
hectares previstos nos trés planos apenas 40.000 hectares estavam efetivamente
implantados ao final do prazo estabelecido pelo Il PND, seja em1979, e das 8.513
familias a serem assentadas pelo DNOCS e 9.116, sob a responsabilidade da
CODEVASEF, totalizando 17.269 assentamentos familiares, o que corresponderia a
103.614 pessoas, considerando uma média de seis pessoas por familia, foram
assentadas um pouco mais de 5.000 familias, criando, segundo dados estimativos,
apenas 24.000 empregos diretos. (SUDENE, 1985, p. 111).

N&o obstante os resultados acima apresentados, com relagéo ao PILC, objeto

deste estudo, as metas fisicas propostas pelo governo federal, foram cumpridas,
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com areas desapropriadas e assentamento de colonos entre os anos de 1973 a

1984.

Quadro 1 - A Irrigacdo nos estados do Nordeste de 1960 a 1985. (Em Hectares).

ESTADOS 1960 1970 1975 1980 1985
ALAGOAS 5.610,00 13.217,50 18.642,62 12.410,31  27.814,47
BAHIA 22.102,00  27.041,90 41.006,82 70.602,66 107.054,52
CEARA 11.393,00 25.483,60 29.887,36 63.599,39 67.304,86
MARANHAO 74 1.820,40 524,48  2.037,40  24.034,67
PARAIBA 3.439,00  13.432,80 18.226,61 18.085,38  18.895,24
PERNAMBUCO 6.265,00  19.001,80 34.553,20 65.039,48  83.456,70
PIAUI 451 1.862,80 1.94350 6.386,98  13.560,26
sg)R?_EANDE DO 1.383,00 5.471,20 7.895,51 15.417,75  17.588,93
SERGIPE 1.057,00 8.638,80 10.677,93  7.845,88 7.121,97

Fonte: IPEA.

Quadro 2: Demonstrativo geral dos perimetros publicos sob a administragédo do DNOCS.

Investimentos por hectare

Nome do Perimetro | Localizagdo Idna{gio Inicio da ﬁrii?al Qtrue; em =2 Obras
¢ Obras | OPeracao ﬁ?ctares hectares | Total éC(())IonizaQ Idrfigagé
(o]

AYRES DE SOUSA CE 1974 1976 523 1.158 18.911 7.010 11.901
BRUMADO BA 1977 1986 7.821 7.821 s/d s/d s/d
BOA VISTA PE 1972 1975 93 131 12.359 5435 6.924
CACHOEIRAII PE 1971 1972 240 210 4.487 3.056 1431
CALDEIRAO Pl 1971 1974 452 459 6.894 2.892 4.002
CRUZETA RN 1973 1975 129 196 11.607 2.904 8.703
CURU-PARAIPABA CE 1974 1975 2.325 8.000 11.411 4.318 7.093
CURU-
RECUPERAQAO CE 1974 1979 965 965 16.975 5.063 11.512
CUSTODIA PE 1974 1975 325 296 9.611 3.872 5.739
EMA CE 1971 1973 42 42 12.017 5.721 6.296
ENG° ARCOVERDE PB 1971 1972 278 279 11.801 3.095 8.706
FIDALGO BA 1969 1973 115 470 28.965 19.463 9.502
FORQUILHA CE 1974 1979 180 261 15574 7.969 7.605
GURGUEIA Pl 1975 1977 310 5.929 24.411 5.495 18.946
ICO-LIMA CAMPOS CE 1969 1973 2.116 4.263 13.257 5.606 7.631
ITANS - SABUGI RN 1973 1977 483 500 9.215 2.879 6.336
JAGUARUANA CE 1975 1979 88 231 20.500 11.968 8.802
JUCURUCI BA 1968 1973 103 478 20.758 10.535 10.223
LAGOAS DO PIAUI Pl 1972 1974 503 2.440 14.500 8.058 6.442
MORADA NOVA CE 1968 1970 3.556 4.333 13.776 4.279 9.497
MOXOTO PE 1972 1977 1.551 8.596 8.426 1.918 6.508

Fontes: DNOCS, SUDENE. Elaboracéo propria. Continua.
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Quadro 2 - Demonstrativo geral dos perimetros publicos sob a administracdo do
DNOCS.Continuacéo.

QUIXABINHA CE 1971 1973 109 293 7.576 4999 2.577
SAO GONCALO PB 1971 1972 1911 5.658 10.286 4255 6.031
SUME PB 1970 1976 386 274 7.350 1.809 5.541
VARZEA DO BOI CE 1973 1975 283 630 21.621 8.058 13.563
VAZA BARRIS BA 1971 1973 1507  4.498 8.200 2.820 5.380

Fontes: DNOCS, SUDENE. Elaboracao propria. Conclus&o.

Conforme SUDENE (1985) “dos 37 perimetros em operagao, 5 apresentaram
mais de 1,000 ha de culturas irrigadas, equivalente a 60% do total da area em
operagao pelo DNOCS.”, quais sejam: Morada Nova, Curu-Paraipaba e Icé-Lima
Campos, no Cearda e Sdo Gongalo, na Paraiba e Moxotd, em Pernambuco,
perfazendo um total de 13.225 ha implantados e 1.891 familias assentadas,
previstas para até o exercicio de 1986 mais 21.823 ha. (SUDENE, 1985, p.35).

Grafico 1 - Os Perimetros Irrigados do DNOCS em ordem de grandeza.
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Fonte: SUDENE, 1985. Elaboragéo propria.

2.12 A redemocratizacao

Logo ao alvorecer da “Nova Republica”, em 1985, dentro do espirito de
democratizacdo com participacao popular, foi elaborado o documento “Uma Politica
de Desenvolvimento para o Nordeste” documento este de iniciativa do Ministério do
Interior, com a intermediagdo da SUDENE.

A novidade deste documento é a participacdo emergente de varias entidades
da sociedade civil, até entdo posta de lado nos processos participativos e que
comecam a tomar corpo. Ali estavam representados tosos os estados da federacao

que compunham o Conselho Deliberativo daquele 6rgéo.
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Afirma o referido documento que este com ele encerrava-se a primeira etapa
de elaboracéo do | Plano de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR).

Foi o resultado de um amplo debate regional onde foram expressos
consensos e divergéncias que emergem da sociedade nordestina neste momento de
transicéo para a democracia.” (SUDENE, 1986, p.15).

Neste documento, no capitulo 4, “A Politica’, afirma que a “Politica de
Desenvolvimento para o Nordeste fundamenta-se essencialmente, em uma nova
postura onde a dimensao social é toada como elemento norteador de toda agao”.
(SUDENE, 1986, p. 33). Com esse posicionamento as politicas ora propostas
apontavam para a tomada de decisdo democratica, ao contrario do que fora a
politica de excluséo do regime derrotado.

O mesmo documento reconhecia, mais uma vez, a dimensao da pobreza
absoluta no Nordeste, e apontava como objetivos sua erradicagcado constituiria um
compromisso irrecusavel de politica e que isso implicava em propiciar, a toda
populacdo, condicbes de satisfazer as suas necessidades elementares de
sobrevivéncia, dentro dos padrbes da dignidade humana. (SUDENE, 1986, p. 33).

Dentre varias estratégias apontadas para atingir esse objetivo, apontava a
reforma agraria, a pesquisa agropecuaria e a reestruturacdo da base econdmica
rural, onde a agricultura irrigada desponta como uma das alternativas essenciais
para a transformacdo do meio rural, e “deve ser considerada como um instrumento
assegurador do aumento da producéo e da produtividade das areas agricultaveis,
bem como instrumento de minimizacdo dos efeitos das secas, aproveitando-se,
portanto os recursos de solo e agua, pontualmente localizados.” **(SUDENE, 1986,
p. 42). Segue-se assim a mesma retérica dos periodos anteriores, porém
apresentava alternativas a serem seguidas por essa “nova” politica de irrigacao:

e As intervencfes que visem melhorar os sistemas de irrigacdo deverao
ser feitas mediante planos integradores, objetivando também, além do
uso da agua e solo, a reformulacdo fundiaria e a organizacao dos

produtores rurais;

% Conforme o documento Bases para a Formulagdo de uma Nova Politica de Irrigacdo, Brasilia,
2004, Ministério da Integracdo-MI/IICA: “Cabe observar que esta sistematica de implantagcéo de
areas irrigadas ndo foi exclusiva da politica do GEIDA. Boa parte dos paises da América do Sul
adotou modelos semelhantes, declaradamente atrelados ao processo de reforma agraria deflagrado
no subcontinente nos anos 60. Assim, na Colébmbia, por exemplo, o Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria — INCORA, era o responsavel direto pela implantagdo de sistemas de irrigagao e
obras correlatas. Claramente, a énfase foi colocada na redistribuicdo da propriedade rural. A irrigacéo
seria uma ferramenta de apoio” .



62

e Os planos, programas e projetos de irrigacdo deverao contar com a
participacdo dos segmentos sociais interessados;

e Integracao entre a agricultura irrigada e sua integracdo com a pecuaria,
com a agricultura de sequeiro e com a agroindustria;

e Deve voltar-se para a ampliagdo de projetos baseados em unidades
produtoras familiares ou em forma associativa,

e Os objetivos sociais devem prevalecer sobre 0s critérios econdmicos;

e Incentivar a expansao da irrigacao a cargo da iniciativa privada;

e Capacitacdo permanente dos agricultores e irrigantes da regidao, com
vista a permitir-lhes a cogestdo, autogestdo e a emancipacao no trato
dos negdcios agricolas;

e \oltar-se prioritariamente para a producdo de alimentos basicos e
matérias primas para o processo agroindustrial, destinados ao
abastecimento do mercado interno;

e Fortalecimento das acfes dos 0Orgdos executores e a criagcdo de
estimulos e subsidios.

As propostas daquele documento subsidiaram a elaboracdo da Lei n° 7.486 de
6 de junho de 1986, que aprovou as diretrizes do Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) da Nova RepuUblica, para o periodo de 1886 a
1989, delegou a SUDENE, o detalhamento da politica, estratégia e programas de
desenvolvimento da regido nordestina, que se consubstanciaram no documento
acima referido.

Essa lei propunha como meta basica para a regido sera atendida pelo
Programa de Irrigacdo do Nordeste, a irrigacdo publica e privada em um milhdo de
hectares que beneficiaria 250 mil familias e criaria 750 mil empregos diretos e 1,5
milh&o indiretos, até 1989, cujos investimentos previstos eram de Cr$ 35 trilhdes.
Esperava-se como resultados: acréscimos na producdo agricola de 5 milhdes de
toneladas de graos, 500 mil toneladas de algoddo e 5 milhdes de toneladas de
frutas, verduras e hortalicas. (BRASIL, 1986).

Porém mesmo diante dos propdsitos apresentados apos a “redemocratizagao”
verificamos que partir da década de 1980, houve poucos investimentos publicos
nessa area, ndo havendo criacdo de novos perimetros federais sob a area de

atuacdo do DNOCS, constatando que a politica de criacdo de obras de irrigacdo no
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Nordeste, inspiradas desde o CODENO, e posteriormente com a SUDENE, mesmo
pés-golpe de 1964, parece ndo haver rompido com as idéias de inspiracdo de Celso
Furtado, foram levadas adiante pelos governos militares, fato constatado pelos fatos
de que os primeiros perimetros irrigados, como politica publica, foram criados e
instalados a partir da década de 1970, conclusos os mais tardios em 1979.

Essa mudanca de vértice politico e social, conforme Monteiro et alii. (1986),
pode revelar ou ser consequéncias das politicas publicas que passaram a partir
daquela década a preocupar-se com a estabilidade monetaria, em detrimento das

guestdes sociais.

2.13 A Lein®6.662/79: A Lei de Irrigacéao

Dispersos em diversos dispositivos legais, sejam leis, decretos, decretos-leis
a Irrigacdo Publica no Brasil apenas em 1979 vem a ter o seu marco legal pela Lei n®
6.662/79, sancionada no governo Jodo Figueiredo.

Foi regulamentada somente em 1984 pelo Decreto n°® 89.496/84, que por sua
vez foi alterado por trés vezes (Decretos n° 89.496/84, 90.309/84 e 2.178/97). Neste
dispositivo foi definido, pelo Estado, o0 modelo de Irrigacdo a ser seguido por trés
décadas, uma vez que esse dispositivo legal vigiu 11 de até janeiro de 2013, quando
foi sancionada a Lei n® 12.787, revogando totalmente a anterior.

A compreensdo deste ordenamento é fundamental o presente estudo uma
vez que todos os projetos de irrigacdo publica existentes até a data de sua
revogacao em janeiro de 2013, foram criados sob aquele diploma legal.

Assim indaga-se: a) Qual o seu objetivo? b) Por qual razdo foi editada
naquele momento soécio-politico? ¢) Qual a sua serventia? d) Preocupa-se com o
desenvolvimento da agricultura irrigada ou é um instrumento meramente regulador,
disciplinador? e) Por quais razdes traz para o Estado o papel de intervir em todas as
etapas do processo de irrigacao, algo que poderia ser uma atividade de Mercado?

O objetivo dessa lei, segundo o texto contido no art. 1° é “o aproveitamento
racional de recurso de agua e solos para a implantacdo e desenvolvimento da
agricultura irrigada” tendo como postulados:

i) a funcado social e a utilidade publica do uso da agua e solos irrigaveis;

i) estimulo e maior seguranca as atividades agropecudrias, prioritariamente

nas regides sujeitas a condi¢des climaticas adversas;



64

iii) promocéo de condi¢cdes que possam elevar a producdo e a produtividade
agricola;

iv) atuacdo principal e supletiva do poder publico na elaboracéo,
financiamento, execucao, operacao fiscalizacdo e acompanhamento de projetos de
irrigagao.

Vemos assim que a Lei de Irrigacdo, como é proposta, revela o papel do
Estado Intervencionista, caracteristico dos anos de 1930 a 1979, primando pela
racionalidade e competéncia técnica, que atuara de forma principal ou supletiva em
todas as etapas da implantacdo de um projeto de irrigagéo, tendo de forma prioritaria
o poligono das secas, cujo referencial tedrico é a transformacéo e a modernizagéo
da agricultura (SCULTZ, 1964; PAIVA, 1979), visando elevar a produtividade
agricola.

Keinert (1994, pp. 41-46) ajuda-nos a responder ao segundo questionamento,
indicando o modelo de Politicas Publicas adotado pelo governo militar, no qual foi
editado “o marco legal” da irrigagao no Brasil e outros ordenamentos, a montante e a

jusante, afirmando que entre 1965 a 1979 o Estado brasileiro

[...] comecou a gerir grandes organizagbes ocorrendo um
crescimento da maquina governamental com vistas a aumentar sua
capacidade de intervencédo, centralizagdo e controle. O Decreto-Lei
200, de 1967, estatuto basico da reforma administrativa e do governo
militar, reafirmou a importancia do planejamento (entendido sob uma
forma tecnicista), garantiu a expansdo das empresas estatais e
centralizou o controle na Secretaria de Planejamento. (KEINERT,
1994, p. 44-45).

E uma legislacdo eminentemente disciplinadora ndo deixando margens a
criatividade e a flexibilidade, pensada de forma rigida e definidora. Outros autores a

apontam-na, ainda, como conservadora,

A modernizacdo da agricultura, que a Lei de Irrigacdo possibilita,
tende muito mais para a linha conservadora do que para a reformista.
Uma de suas particularidades mais notaveis, que bem expressa a
forca conservadora das classes responsaveis por sua aprovacgao,
tem a ver com a definicdo das formas de acesso as terras irrigaveis
da regido, destinadas tanto aos produtores sem terra (os colonos),
como aos empresarios agricolas e agroindustriais, interessados no
desenvolvimento da agricultura irrigada (ou nos incentivos que o
Estado propicia em funcdo desta). (CARVALHO, 2008, p. 362).
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Porém a mudanca da politica publica gerou a partir da década de 1970,
quando os Perimetros de Irrigacdo Publica, no modelo implantado, atingindo
elevados niveis de produtividade, propiciando a transformacdo da agricultura
tradicional em moderna, impulsionado pelas excelentes estruturas e altos insumos
neles empregados no novo modelo agricola, subsidiados pelo Estado - conforme as
licbes de Scultz (1964), surgira verdadeiros “oasis” encravados no semi-arido
(BURSZTYN, 1984; DINIZ, 1997).

O fato de os colonos/agricultores e suas familias, naguele modelo, estarem
subordinados ao Estado, que regulava os pormenores de suas vidas, bem como ao
capital financeiro, a que se submetiam mediante empréstimos, correspondem a
profundas alteracfes na vida do campesinato adstrita agueles enclaves de fartura.
Assim o “oasis” (BURSZTYN, 1984), ndo passava de uma miragem para os colonos,
ou seja, um “universo” artificial.

Afora aspectos gerais da referida lei, que inclusive resgata dispositivos da Lei
n°® 4.593 de 29 de dezembro de 1964 - que disciplina a desapropriacdo para as
obras de combate as secas no Nordeste, no que diz respeito ao DNOCS e do
Decreto n° Decreto n° 57.419, de 13 de Dezembro de 1965, que a regulamenta,
apresenta alguns dispositivos, dignos de comentérios, uma vez que nO NnOSSO
entendimento irdo refletir ao futuro e constituem 6bices juridicos ao desenvolvimento
de alguns avancos nos perimetros irrigados, tais como na area do crédito, da
sucessdo, resolutividade dos contratos®, do desenvolvimento econémico, dentre
outros.

Passemos a analise de alguns aspectos da Lei de Irrigagéo:

A Lei de Irrigagéo prevé a divisdo em lotes familiares das areas dos
projetos publicos de irrigacédo de interesse social predominante (art.
14). O Decreto regulamentador, em sua forma original, por meio de
dispositivo de legalidade duvidosa, admitia a implantagdo de
pequenas empresas nesses projetos, desde que ndo ocupassem, em
conjunto, area superior a 20% do perimetro irrigado (art. 14). O
Decreto também caracterizava o interesse social predominante
guando, entre outros fatores, se tratasse “.. de area sujeita ao
fenbmeno das secas ou sempre que se verificar elevada taxa
demografica e/ou desemprego, existéncia de grande numero de
pequenos agricultores com terra insuficiente ou sem terra, ou com
terra de baixa produtividade, na area de influéncia do projeto” (art.

* Nos contratos pactuados entre 0 DNOCS e os colonos/irrigantes constam clausulas resoluveis.
Umas delas dispbe que estes ndo podem desfazer-se de seus lotes para outros fins que ndo o
destino original, a irrigacdo e dentro de normas estabelecidas em contrato, sob pena de extenséo
desses atos.
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14, § 1°). Observe-se que, pelo dispositivo regulamentador, a acéo
governamental no semi-arido nordestino, no que se refere a projetos
publicos de irrigacdo, estaria praticamente restrita & implantacdo de
lotes familiares, dada a elasticidade do conceito de “interesse social
predominante”. Sistematica, portanto, de forte cunho social e, em
grande medida, refrataria a principios de ordem gerencial e
mercadoldgica. (TCU, 2001, p. 13).

O TCU em seu relatério n°® 14 de 2001 aponta como 0s 20% iniciais foram
progressivamente alargados de forma a abrigar as “médias” empresas, que existem
notadamente nas areas destinadas a CODEVASF, que na atualidade, conforme é
largamente noticiado, desenvolve uma agricultura de alto padrdo com a existéncia
de muitas empresas ligadas ao agronegocio e & exportacdo (SILVA, 1989;
SAMPAIO, 2004; OLIVEIRA et al., 1991; LIMA, 2000 e MIRANDA, 2000).

Em 1984, por meio do Decreto n° 90.309, que modifica o caput do
art. 14 do Decreto n® 89.496/84, passa-se a admitir a implantacéo,
ndo somente de pequenas, mas também de médias empresas nos
projetos de irrigacdo de interesse social dominante. Ademais, a
modificagdo acrescenta ao mencionado art. 14, o 83°, pelo qual, sob
determinadas condic6es, o percentual de ocupagdo dos perimetros
irrigados por empresas pode chegar a cinquienta por cento. Por fim, o
Decreto n°® 2.178/97 traz redacao vigente, até a presente data, do art.
14 do Decreto n® 89.496/84: ‘Art. 14. As areas dos projetos de
interesse social predominante serdo divididas em lotes familiares. §
1° Considera-se projeto de interesse social predominante, para efeito
deste Decreto, aquele destinado exclusivamente ao reassentamento
de populacdes desalojadas por for¢ca da construcao de obra em area
publica. & 2° Considera-se lote familiar, para efeito deste
regulamento, o imével rural que seja explorado diretamente pelo
agricultor e a sua familia, e garanta-lhes a subsisténcia, admitida a
contratagdo de mao-de-obra complementar, e de servicos de
terceiros, possibilitando o progresso social e econémico.’” Ressalte-se
gue a nova definicdo de projetos de interesse social predominante,
ao restringir seu alcance, viabilizou a implantagdo de projetos
publicos de irrigacdo totalmente ocupados por empresas,
especialmente no semi-arido nordestino. (TCU, 2001, p. 9).

Vemos assim que por vias transversais 0 espirito da Lei n°® 6.662/79 é
desfeito, uma vez que em seu objetivo é 0 assentamento de pequenos agricultores,
seja, o desenvolvimento agricultura familiar transformada e modernizada (SCULTZ,
1964; PAIVA, 1979; ABRAMOVAY, 2007), uma vez que O assentamento era
destinado prioritariamente a agricultura familiar, ndo definindo o quantitativo de

areas destinadas a atividade empresarial, porém o

Decreto n°® 89.496/84, regulamentador da Lei de Irrigacéo,
estabelecia, em sua forma original, que os projetos publicos de
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irrigagcdo seriam divididos em lotes familiares e empresariais na
proporcédo de 80% e 20%, respectivamente. O Decreto n° 90.309/84
possibilitou que até 50% da area fosse destinada a empresas,
mediante autorizacdo de Ministro de Estado. O Decreto n° 2.178/97
introduziu a dltima modificacdo de modo a permitir que projetos
publicos de irrigacdo sejam integralmente ocupados por empresas.
(TCU, 2001, p. 35).

E interessante notar que a expansdo para 100% da area, que pode ser

destinada a empresas, conforme o Decreto n° 2.178/97, vem a ocorrer ja no governo

de Fernando Henrique Cardoso, de viés neoliberal.

Outro aspecto que vem a causar impacto na vida dos perimetros irrigados,

contidos na Lei de Irrigacdo de 1979, é a questdo relativa ao ressarcimento das

obras de infraestrutura de irrigacao e infraestrutura social (incisos | e Il do art. 23) a

ser feita pelos usuérios (irrigantes) ao Estado, e cujo pagamento dos custos das

obras e dos servicos e feita por meio do rateio da agua utilizada, designadas de K1 e

K2:

A infra-estrutura de irrigacdo terd seus investimentos amortizados,
total ou parcialmente, elos irrigantes, conforme estabelecer o Poder
Executivo (art. 24, § 3° da Lei n° 6.662/79).

As despesas correspondentes a administracdo, operagéo,
conservagdo e manutencao das infra-estruturas, mencionadas no
caput deste artigo, serdo divididas proporcionalmente entre os
irrigantes, na forma fixada pelo Poder Executivo (art.25, § 2° da Lei
n° 6.662/79).

A infra-estrutura de irrigacéo terd seus investimentos amortizados,
total ou parcialmente, pelos irrigantes, sob a forma de tarifa,
calculada em conformidade com o disposto no artigo 43 deste
Regulamento. (art. 40 do Decreto n° 89.496/84).

“Os investimentos de que trata o caput deste artigo serdo calculados
em Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, ou
indices oficiais equivalentes e amortizados em prazos de até 50
(cinglienta) anos, observando-se o seguinte:

‘| - se forem produzidos reinvestimentos, estes serdo adicionados ao
remanescente do investimento inicial;

Il - ocorrendo o disposto no item anterior, 0 prazo sera reajustado,
mantendo-se a mesma parcela anual de amortizagdo” (art. 40, § 3°
do Decreto n°® 89.496/84).

As despesas correspondentes a administracdo, operacao,
conservacdo e manutencdo das infra-estruturas, mencionadas no
caput deste artigo, serdo divididas, proporcionalmente, entre o0s
irrigantes, sob a forma de tarifa, calculada em conformidade com o
disposto no artigo 43 deste Regulamento. (art. 42, § 3° do Decreto n°
89.496/84).
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O valor das tarifas incidentes sobre o0 uso de agua nos projetos
publicos de irrigacdo, de que trata este Regulamento, sera composto
pela adicao:

| - de parcela correspondente a amortizacdo dos investimentos
publicos nas obras de infra-estrutura de irrigacdo, de uso comum,
com base no valor atualizado das mesmas;

Il - de parcela correspondente ao valor das despesas anuais de
administracdo, operacdo, conservacdo e manutencdo das infra-
estruturas. (art. 43 do Decreto n° 89.496/84). (BRASIL, 1979).

A infraestrutura compreende todas as obras de engenharia realizadas pelo
Estado, necessarios a instalacdo do projeto sejam “barragens e diques; estruturas e
equipamentos de aducédo, conducdo e distribuicdo de agua; estradas e linhas de
transmissao de energia elétrica internas; rede de drenagem principal e prédios de
uso da administracao” (art. 23, I, da Lei n°® 6.662/79) e tantos equipamentos que
compdem um Perimetro Irrigado e as “infra-estruturas sociais, sdo de uso comum,
incluindo as obras e equipamentos ambulatoriais ou hospitalares, prédios e
equipamentos escolares, estruturas e equipamentos urbanos e de saneamento.”
(BRASIL, 1979).

Desta forma todas as infraestruturas de irrigacao e infraestruturas sociais, séo
de uso comum, inclusas no item | e Il do Art. 23, investimentos publicos, por lei
devem ser ressarcidos pelos irrigantes ao Estado através de rateio, que sao
elaborados, numa espécie de quota-fracdo condominial, levando em conta o
tamanho do lote em hectares, e do volume, calculado em metros cubicos (m3) da

agua fornecida, conforme os paragrafos 1° e 2° do art. 43 do Decreto n°® 89.496/84:

A tarifa K1 corresponde a amortizacao dos investimentos do governo
federal utilizados nas obras de infra-estrutura de irrigacdo de uso
comum, sendo calculada anualmente pelo Ministério da Integracéo
Nacional — MI para cada perimetro irrigado com base no valor
atualizado das obras para cada hectare de area irrigavel. Ja a tarifa
K2 é referente ao valor das despesas anuais de administracéo,
operacédo, conservacdo e manutencdo da infra-estrutura tendo como
parametro cada 1.000m3 de agua aduzida, sendo calculada pelo
DNOCS e pela organizagéo de colonos. (BRASIL, 1984).

Conforme podemos observar tanto na literatura (ORTEGA, TCU, 2001),
guanto em pesquisa de campo, essa tarifa tem sido uma das varidveis do
endividamento dos pequenos irrigantes que nunca puderam arcar com elas, de

forma que muitos irrigantes ao longo dos anos vivem em total inadimpléncia,
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passiveis da retomada do lote por ndo cumprimento contratual, conforme contido no
Art. 26 da Lei n°® 6.662/79.

Outro ponto controverso que impedia que 0s irrigantes tivessem acesso ao
crédito é a questdo da resolubilidade, dispostos em dois artigos da Lei n° 6.662/79.
No art. 25, define que “O lote familiar (...) constitui propriedade resoluvel e indivisivel,

de acordo com esta Lei.” (Idem, 1979). Ja o art. 27 define a forma:

Se o adquirente do lote ou seu sucessor vier a desistir da exploragéo
direta, ou deixar injustificadamente inexploradas areas suscetiveis de
aproveitamento, o imével vendido, originariamente, nos termos desta
Lei, revertera ao patrimonio da entidade alienante, indenizadas as
despesas feitas com a aquisi¢cdo, as benfeitorias necessarias e as
Gteis. (BRASIL, 1979).

Conforme o parecer n°® 14/2001 do TCU

A condicdo de resolubilidade, no formato original, constituia Obice a
habilitagdo do irrigante ao crédito agricola, vez que impossibilitava a
dacdo do imével em garantia dos financiamentos bancérios. Nesse
sentido, a Lei n°® 8.657/93 contornou a situagdo quando acrescentou
0s seguintes paragrafos ao art. 27 da Lei n° 6.662/79: “§ 1° A
reversao prevista no caput deste artigo ndo se operara caso o imével
esteja hipotecado a instituicbes financeiras oficiais que hajam
prestado assisténcia crediticia ao respectivo projeto publico.8 2° Se a
instituicdo financeira pretende a imediata satisfacdo do seu crédito
hipotecario em razdo de inadimpléncia do irrigante devedor, devera
ela notificar a entidade alienante, trinta dias antes de promover a
execucdo forcada. § 3° A entidade alienante notificada, pretendendo
beneficiar-se da reversibilidade prevista neste artigo, podera, no
prazo assinalado, oferecer a instituicdo financeira credora
hipotecaria, garantia suficiente para a substituicdo da hipoteca. (TCU,
2001, p.12).

Quanto a selecdo de irrigantes, assunto tratado anteriormente, sob o viés de
assentamento, diz art. 20 do Decreto n°® 89.496/84 que “Na selegao de irrigantes, em
projetos publicos de irrigacdo, os critérios basicos serdo estabelecidos pelo
Ministério do Interior, de acordo com as caracteristicas locais, regionais ou
especificas dos projetos.”.

Afastando, assim critérios anteriores de miséria e pobreza como requisitos a
admissdo como irrigante para a exploracdo dos lotes irrigados, face a definicdo de
projetos publicos de irrigacdo de interesse social predominante, pois ndo se levava
em conta a aptiddo e a experiéncia agricola dos candidatos e tampouco sua

capacidade gerencial.
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bY

A abertura a participacdo empresarial e a evolugdo do entendimento de
‘interesse social predominante”, refletiram nos critérios de selecdo dos pequenos
irrigantes.

Atualmente, algumas entidades publicas, administradoras de projetos de
irrigacdo, privilegiam, ao selecionar irrigantes, o nivel educacional, a aptiddo e a
experiéncia agricola, a disponibilidade de capital para investimento, e outros
aspectos que possibilitem tornar os projetos publicos de irrigacdo competitivos.

Quanto a ocupacéo de lotes empresariais, o0 art. 13, paragrafo unico, da Lei n®
6.662/79, prevé a alienacao de lotes dos projetos publicos de irrigacdo a empresas
ou sociedades civis que tenham como objetivo a agricultura irrigada. Dessa forma, a
selecéo dessas empresas se da por meio de licitacdo publica, em conformidade com
as disposicoes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993.

Fato de maior importancia para a vida dos perimetros irrigados foi o processo
de “Emancipacéo dos Projetos Publicos de Irrigagdo”, qual seja a transferéncia da
gestdo dos perimetros para os préprios irrigantes,® através de organizacées
daqueles, saindo assim da esfera do Estado a interferéncia nagueles projetos.

Esse ato descentralizador, aparentemente tipico das politicas vigentes
fundamentadas da teoria do “Estado minimo”, e no contexto institucional de
redefinicdo do papel do Estado, que passou a vigir ap6s a década de 1990
(KEINERT, 1994), j4 estavam previstos art. 9° da Lei n® 6.662/79 e no § 1° do art. 9°
do Decreto n® 89.496/84 “Os projetos publicos de irrigagdo, a cargo do Governo
Federal, serdo elaborados, implantados e operados, direta ou indiretamente, sob a
responsabilidade do Ministério do Interior.” (BRASIL, 1979).

O Decreto n° 89.496/84, § 1° do art. 9°, torna mais claro, ou da uma nova

versao, para o que significava o termo “indiretamente” contido no paragrafo supra

% Sobre o tema da emancipacgéo ou transferéncia de gestédo ver a dissertacdo de mestrado defendida
por SOUSA, Elisangela Maria de Oliveira, O “Novo Modelo de Irrigagdo” e os colonos de Morada
Nova: para qual publico? Fortaleza, UFC, 2005. Para a autora a terminologia transferéncia da gestéo
€ mundialmente empregada para designar politicas ou programas voltados a transferéncia dos
sistemas de irrigacdo dos governos as organizacdes de agricultores. Outras terminologias, porém,
sdo utilizadas em diferentes paises como sin6nimos, tais como: reorganizacdo, substituicdo de
funcdes, devolugédo, privatizacdo, emancipagédo, entre outras. No Brasil, também a partir de meados
dos anos 1980, a transferéncia da gestao da irrigagdo recebeu o nome de “emancipacado” (1984) e de
“novo modelo de irrigacdo” (1996), sob forte influéncia do Banco Mundial e do BID. Inicialmente, a
“emancipacao” se restringiu a idéia da transferéncia da administracdo dos perimetros irrigados aos
colonos. Posteriormente, passou a integrar amplo projeto de reestruturagcéo, designado “novo modelo
de irrigagao”. Trés premissas, de inspiragao neoliberal, constituem o novo modelo: (i) a transferéncia
da gestdo dos perimetros irrigados; (i) a redefinicdo do papel do Estado; e (iii) a prioridade do
investimento privado e a orientagdo da produgédo para o agronegocio.
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referido®: “Os projetos publicos de irrigacdo, de interesse social predominante,
parcial ou totalmente implantados, poderao ser declarados emancipados, por ato do
Ministro de Estado do Interior, observados os preceitos legais pertinentes.” (BRASIL,
1984).

Embora que as condi¢cdes para a emancipacao sao estabelecidas no § 2°

desse artigo:

Proceder-se-4 a emancipacdo quando constatados o término das
obras da infraestrutura indispensavel, o assentamento de, pelo
menos, 2/3 (dois tercos) dos irrigantes e a comunidade esteja social
e economicamente apta a se desenvolver, dispondo de uma
organizacao interna que lhe assegure vida administrativa propria e
atividades comerciais autbnomas. (BRASIL, 1984).

Observe-se que o0 8§ 3° do art. 9° estabelece que mesmo “quando declarado
emancipado um projeto de irrigacdo, na forma dos paragrafos anteriores, as infra-
estruturas de uso comum continuardo a pertencer ao Poder Publico”, conforme
preconiza o art. 25 da Lei e o art. 42 do Decreto, e acrescenta que tais infra-
estruturas “serdao administradas, operadas e mantidas pelo respectivo 6rgao
executor, ao qual competird o controle do uso da agua e a cobranca das tarifas
correspondentes, bem como do remanescente das prestagcdes” relativas ao
pagamento dos lotes e eventuais benfeitorias internas.

O Decreto n° 2.178/97 acrescentou 0 § 4° ao art. 42 do Decreto n° 89.496/84,
segundo o qual as entidades administradoras dos projetos emancipados deverao,
preferencialmente, delegar as organizacdes de irrigantes de projetos as atividades
de administracdo, operacdo, conservacdo e manutencdo da infraestrutura de
irrigacdo de uso comum.

Para os projetos publicos administrados por organizacfes de irrigantes, 0
Decreto n° 2.178/97, ao acrescentar o § 5° ao art. 43 do Decreto n° 89.496/84,
estabelece que a forma de cobranca do componente K2 da tarifa de 4gua sera

definida por tais organizacoes.

% Certamente o legislador em 1979, no contexto de um modelo de Estado centralizador, n&o
imaginaria a expresséao “indiretamente” como o ato de delegar a geréncia dos perimetros irrigados a
entidades da sociedade civil, tais como Cooperativa e Associagdes de Irrigantes e sim as instituicfes
da administracao indireta, tais como o DNOCS e a CODEVASF, que até entdo agiam de forma direta
sobre esses projetos.
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2.14 As perspectivas da irrigacéo apos 1997

A partir de 1997, inicia-se uma nova fase ao modelo de irrigacéo, ou seja, a
guarta fase. Essa nova politica toma forma legal a partir da edicdo da Lei n® 9.433,
que estabelece a “Politica Nacional dos Recursos Hidricos”.

Segundo o Ministério da Integracdo (2008), aquele aparato juridico
caracteriza-se por optar pela irrigacdo como forma de aproveitamento racional de
solos e agua; enfatiza a funcédo social da implantacdo dos projetos de irrigacao;
centraliza os projetos publicos de irrigacdo ao poder executivo em suas trés esferas;
estimula a participacdo do setor privado, porém contém elementos que inibem a
atracdo deste setor; define como propriedade publica as obras de infraestrutura; nédo
define a forma de financiamento desses projetos; ainda concebe os projetos publicos
de irrigacdo mais voltados para as questdes de desapropriacdo de terras e
implantacdo de obras, negligenciando a fungcdo destes ao fator produtivo; exige a
presenca obrigatéria de lotes familiares (agricultura familiar) nos projetos publicos;
desconhece o predominio da irrigacdo privada e ndo define de forma clara que a
implantacdo de projetos de irrigacdo sao ferramentas para a producdo agricola e
geracdo de empregos. (Ml, 2008, p.16).

Ja no governo Lula o documento elaborado por Mangabeira Unger (2009), “O

Desenvolvimento do Nordeste como Projeto Nacional: Um esbog¢o” reconhecia que

[...] o Estado, isoladamente, ndo € capaz de prover 0s servigos de
irrigacdo de maneira adequada, eficiente e sustentavel. Por isso,
propde-se adocdo de dois modelos institucionais para os perimetros
irrigados: um para os perimetros ja existentes e outro para 0S novos
perimetros. (BRASIL, 2009, p. 38).

Porém mesmo sob a legislacdo de 1979, ainda vigente, jA& apareciam no
cenario da irrigacdo novos modelos com a possibilidade de participacdo do setor
privado na politica de irrigacdo, através das Parcerias Publico Privadas — as PPP,
considerando essa atividade um servigo publico delegavel na forma ja prevista pela

Lei 9.074/95, fato que ndo era possivel na legislagéo anterior.®’

% Sobre esse assunto ver a obra MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A boa noticia das
parcerias publico-privadas de irrigacéo. Valor Econdmico.

Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/ contetido/noticias/2008/outras/080716_
boa_noticia.html>. Acesso em: 22 ago. 2014.
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Conforme Marques Neto (2008), o primeiro modelo destinado a areas antigas
ou onde ja existem infraestruturas construidas e ja ocupadas por agricultores. Neste
caso propde que a recuperacdo dos sistemas seja feita pela iniciativa privada que
passariam a opera-los cobrando pelos servicos, do fornecimento da agua, e pela
manutencao dos perimetros na infraestrutura comum.

Segundo o mesmo autor, 0os outros dois modelos destinam-se a perimetros
novos a serem construidos, e que envolvem a criacdo de infraestruturas, de forma
gue no segundo,

[...] licita-se separadamente o parceiro privado encarregado de
implantar e operar os servicos de irrigacdo, assegurando-lhe um
preco minimo pela 4gua fornecida e alguma garantia de demanda;
de outro lado, licita-se a concesséo de direito real de uso das terras
irrigadas, de modo a conferir por largo prazo que 0s concessionarios
ocupem as terras sob condi¢do de, diretamente ou por agricultores
agregados, implementar nelas culturas com adequada
adaptabilidade na regido e com viabilidade econdbmica para
exploracdo em larga escala. (MARQUES NETO, 2008. p.7).

No terceiro e ultimo modelo

[...] licita-se conjuntamente a implantacdo da infra-estrutura de
irrigacdo e a ocupacdo agricola, incentivando consorcios entre 0s
investidores de um e outro segmento; neste modelo a
responsabilidade por prover as areas de agua para irrigacdo esta
associada ao dever de cultiva-las, recebendo uma contrapartida de
poder publico para tornar economicamente viavel o projeto.
(MARQUES NETO, 2008, p. 7).

Essas novas possibilidades viriam ao encontro do “desentrave” pelo qual
passam muitos perimetros irrigados, com um Unico modelo, segundo Marques Neto
(2008) “nos trés modelos escapa-se da armadilha que hoje paralisa os projetos de
irrigagcdo. O governo tem que investir em infra-estruturas complexas e caras. Por
razdes politicas, sociais ou econdmicas, ndo pode cobrar pelo uso delas o suficiente

para reinvestir e ampliar as areas agriculturaveis.”
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2.15 A Lein®Lein®12.787/13: A “Nova Politica Nacional de Irrigagao”

A Lei n°® 12.787 de 11 de janeiro de 2013, ja sob o governo da Presidenta
Dilma Rousseff, é novo marco legal para a Politica Nacional de Irrigacéo.>®

Até a edicdo desta nova lei 0 marco legal para o setor de irrigacdo era a Lei n®
6.662, de 25 de junho de 1979, ja abordada anteriormente, e que previa, “a atuacéo
principal ou supletiva do Poder Publico na elaboracéo, financiamento, execucéo,
operacéo, fiscalizacdo e acompanhamento de projetos de irrigacdo.” (Brasil, 1979).

Conforme podemos verificar na literatura,® era voz comum entre os setores
interessados nessa atividade econd6mica, a necessidade de reformular a politica
nacional de irrigacdo e como tal a modificacdo da lei entdo vigente, fruto de outros
paradigmas, de dificil aplicacdo ao contexto atual, cujas novas funcées do Estado
passou a ser de controlar, incentivar, coordenar e fomentar a iniciativa privada.
Assim foram desenvolvidos diversos estudos com o objetivo de promover melhorias
na gestao do servico de irrigacao por intermédio de parcerias com o setor privado.

Este dispositivo legal elege cinco principios, os quais contrastam com os da
lei anterior, inclusive com preocupacdo da sustentabilidade ambiental, quais sejam:
i) uso e manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos destinados a irrigacao;
ii) integracdo com as politicas setoriais de recursos hidricos, de meio ambiente, de
energia, de saneamento ambiental, de crédito e seguro rural e seus respectivos
planos, com prioridade para projetos cujas obras possibilitem o uso multiplo dos
recursos hidricos; iii) articulacdo entre as acBes em irrigacdo das diferentes
instancias e esferas de governo e entre estas e as ac¢des do setor privado; iv) gestao
democratica e participativa dos Projetos Publicos de Irrigacdo, com infraestrutura de

irrigacao.

%8 Segundo Livia Maria Oliveira Maier, in “A nova politica Nacional de Irrigacdo sob o paradigma
do Estado Subsidiario” (2013) a Lei n® 12.787, que disciplina o novo marco legal da Politica
Nacional de Irrigacéo,insere-se no contexto das reformas administrativas que tém sido implantadas
no Estado brasileiro desde a década de 1990, com a adocdo do paradigma do Estado Subsidiério,
que tem como pressupostos 0 reconhecimento da primazia da iniciativa privada, e consequente
limitacdo da intervencéo estatal, além da ampliacdo dos instrumentos de parceria entre publico e
rivado.

® A mudanca na legislacdo era uma reivindicacdo da classe de irrigantes, particularmente grandes
empresas, com o fito de permitir que grandes projetos de irrigacdo se desenvolvessem sem 0s
entraves da lei de 1979, o fato veio a ocorrer “a partir da década de 80, quando esses projetos
passaram a envolver também produtores empresariais, ‘a agricultura irrigada foi reorientada e passou
a protagonizar a formacgéo de alguns dos mais importantes pélos agronegociais do pais’, tendo como
destaque o pélo de Petrolina-Juazeiro, no médio Sao Francisco, conforme registra o documento do
BANCO MUNDIAL. Analise do arcabouco para a implementacdo de parcerias publico-privadas em
perimetros publicos de irrigacéo. Brasil, margo de 2009.
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Os objetivos, mais pragméticos que os da lei anterior, incentivam a ampliagédo
das areas irrigadas promovendo o aumento da produtividade considerando as bases
sustentaveis; a reducdo dos riscos climaticos, principalmente a regides de baixa ou
irregular distribuicdo de chuvas — caracteristicas proprias do Nordeste; a promocao
do desenvolvimento local e regional, priorizando regides com baixos indicadores
econdmicos; concorrer para 0 aumento da produtividade do agronegocio e para a
geracdo de emprego e renda, na contribuicdo da irrigacdo para a producdo de
alimentos e fibras e de energia renovavel tanto para o mercado interno quanto a
producdo de excedentes para a exportagao, na capacitacdo de recursos humanos,
inclusive para a transferéncia de tecnologias e no incentivo, ndo somente dos

projetos publicos, mas de projetos privados de irrigacdo™.

“° Em novembro de 2011 o governo federal anunciou a criagao do programa “Mais Irrigagdo”, que tera
investimentos de R$ 10 bilhdes, sendo R$ 3 bilhdes de recursos publicos R$ 7 bilhes da iniciativa
privada. Com metas e metas para 45 anos. O objetivo deste programa é promover o desenvolvimento
da agricultura familiar e da economia regional de forma sustentavel, além de gerar emprego e renda,
por meio de parcerias publico-privadas. Segundo dados do governo mais de 530 mil hectares de terra
em 16 estados serdo contemplados pela medida, sendo nove Estados da regido Nordeste, trés do
Centro-Oeste e dois do Norte (Roraima e Tocantins), além de Minas Gerais e Rio Grande do Sul. As
agOes do programa “Mais Irrigagdo” serdo voltadas para regides produtoras de bicombustiveis, frutas,
leite, carne e gréos. O programa é dividido em quatro eixos: parcerias publico-privadas; implantacao e
revitalizacao de projetos de irrigagéo; apoio a agricultura familiar; além da parte de estudos e projetos
da medida. Transparece nas falas governamentais a ideia de que a irrigacdo no Nordeste é uma
ferramenta no enfrentamento a seca e a estiagem no semi-arido nordestino.
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3 DOS CICLOS LITORENEOS A ECONOMIA DOS SERTOES

3.1 Os ciclos econdmicos no Brasil

A historiografia classica acerca do desenvolvimento do Brasil-Colénia
subdivide-o em quatro ciclos, ou booms econdémicos, que vao desde o século XVI,
ao inicio do descobrimento ao século XIX.

O primeiro foi o pau-brasil, puramente extrativista e devastador; o segundo a
cultura da cana-de-agucar, o terceiro o ouro e a mineracdo. Em paralelo como
booms intermediarios o do gado, do algodao, do tabaco, do cacau, da borracha e
finalmente, o do café, que avanca o periodo republicando adentro permanecendo
como o principal produto de exportacdo brasileiro do inicio do século XIX até
meados do século XX.

Esse trabalho que tem como objeto de estudo as politicas publicas de
irrigacdo no Brasil, com énfase ao estudo do Perimetro Irrigado Icé-Lima
Campos, tem como objetivo encontrar bases tedricas e histéricas para o
entendimento como a agricultura € um dos fatores de desenvolvimento regional ou
local, delimitar4 essa secdo ao estudo de apenas trés ciclos que afetaram mais
diretamente a vida econdmica do Nordeste brasileiro*": o actcar, como carro-chefe
da economia no século XVII ao XIX, o ciclo subsidiario do gado ou da pecuaria, que
foi de essencial importancia para o crescimento dos sertdes encravados no semi-

arido, e do algodao, que a partir do século XVIIl ao XIX, foi o produto de maior

* Para Evaldo Cabral de Melo (1999) no periodo inicial do Brasil sé existiam duas regides oficiais no

Brasil: a regido Norte e a regido Sul. Ele distingue no “Norte” duas sub-regides o “Norte Agrario” e o
“Velho Norte”. As provincias de Pernambuco e da Bahia, territérios que estavam ou estiveram
envolvidos como um dos principais centros mercantis e escravistas da Monarquia, designa de “Norte
Agrario”. Ja as provincias do Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte fizeram parte do “Velho Norte”,
gue nao dependeram, ou pouco dependeram dos bragos escravos e que também pouco sentiram a
falta dessa forca de trabalho. Ver: MELLO, E. C. de. O Norte Agréario e o Império (1871-1889). 2. ed.
Rio de Janeiro: Topbooks, 1999.

Para Lucia Lippi Oliveira, in “A Invencdo do Nordeste”, ndo contradizendo Evaldo, mas de certa
forma complementando esse entendimento, define trés momentos para a invencdo do Nordeste: O
Nordeste como i) espaco territorial; ii) como espago cultural e iii) como espaco de identidade. Essa
autora diz que “O Nordeste como espaco territorial tem data de nascimento. Foi durante o Estado
Novo que o IBGE criou a primeira Divisdo Regional do Brasil, dividindo o territério nacional em cinco
regides: Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste. Com a valorizagdo das regides, instituida
oficialmente em 1942, o Estado Novo procurava combater as oligarquias locais que dominavam os
estados e buscava integrar as partes em um todo maior. O novo nacionalismo se baseava nas
regides e valorizava as diferengcas geoecon6micas e socioculturais.

Disponivel em:< http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/Nordeste>. Acesso em 28
ago.2014.
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importancia a economia do Ceard, onde o nosso objeto de estudo (o PILC) esta
encravado. E nessa Ultima fase do algoddo reside o nosso corte histérico, sem
abordar a mineracdo e o café, por entender que esses ciclos fogem a tematica

escolhida.

Caio Prado, in Formacédo do Brasil Contemporaneo (1942), nos apresenta
uma chave de leitura & historia do Brasil, e como tal ao seu desenvolvimento. Ensina
que toda a economia da colbnia fora “destinada a fornecer ao comércio europeu
alguns géneros tropicais ou minerais de grande importancia: o aclcar, o algodéao, o
ouro...” (PRADO JUNIOR, 2000, p. 117).

A economia brasileira, desta forma, desde suas mais remotas raizes,
subordinou-se a fim de servir e prover o mercado externo de produtos de que
necessitava — e naquele momento, dos séculos XVI ao XIX, eram os produtos
agricolas e minerais importantes & economia e aos interesses da Metropole. Tudo o
mais, segundo o mesmo autor, sera subsidiario a economia da exportacdo dos
principais géneros e necessarios apenas para amparar e tornar possivel a realizacéao

dos fins propostos.

Ele apresenta trés elementos constitutivos da organizac@o agraria colonial: a
grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Sdo com esses trés
elementos conjugados que foi possivel a “grande exploragéo rural”, que passou a
ser a célula fundamental da economia brasileira e onde foi assentada toda a
estrutura do pais, econémica e social. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 222).

Prado também nos informa que os interesses da Metrépole em relagdo as
suas colbnias, e aos que nela habitavam, objetivavam satisfazer os interesses
imediatos daquelas, qual seja produzir o que lhe fora determinado, sem nenhuma
margem de discricionariedade, pois as colbnias existiam e eram estabelecidas em
beneficio exclusivo da metrépole, que se realiza através da producdo e da
exportacao dos géneros que necessitava para o seu comercio, interno e externo e é
foi este o fio condutor do povoamento, que deveria manter-se em estrita comunhao
com 0s objetivos propostos. Outras atividades econdmicas eram proibidas, inclusive
a producéo culturas agricolas diversas daquelas determinadas, bem como pequenas
iniciativas industriais (manufaturas, siderurgias, producédo do sal, etc.). O Brasil
existia para fornecer ao Reino ouro e diamantes, agucar, tabaco e algodédo. (PRADO
JUNIOR, 2000, p. 124).
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E, de forma muito clara, Prado aponta as caracteristicas fundamentais da
economia colonial brasileira: na organizagdo da produgdo do trabalho,
fundamentada na exploracdo da mao-de-obra escrava, na concentracdo da riqgueza
gue desta exploracéo resulta; na orientacdo de sua exportacéo e fornecedora para o
comeércio exterior, caracteristicas que permaneceram por trés séculos da historia do
Brasil, desde o seu descobrimento. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 222).

A agricultura ter4 suas bases na grande propriedade monocultural, com
trabalho escravo. Nao resultando de uma simples escolha, fora a Unica alternativa
possivel & producéo de larga escala. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 117).

Assim, pois, pode-se tomar como marco inicial para o estudo da agricultura no
Brasil, e da propria histéria do que seria o Estado brasileiro, a atividade acucareira,

|42

como atividade fundamental®™que foi introduzida nos trés centros mais prosperos:

Pernambuco, Bahia e S&o Vicente, iniciando-se o ciclo do agucar.

Em 1959 Pernambuco ja possuia 30 engenhos bangliés, a Bahia 18 e Sao
Vicente 2, que anos apds anos evoluiam em numero e produtividade, distribuindo-se
por outros territérios brasileiros (BARSA, 1979, p. 150), todavia o ciclo do aglcar
terd maior significagdo nos territérios do Nordeste, particularmente em Pernambuco

de forma que

[...] economia pernambucana que por cerca de quatro séculos — de
1500 a 1900 — esteve largamente fundada na exploracdo e
desenvolvimento da atividade agucareira. Foi esta que, de fato, deu
enorme impulso ao desenvolvimento e a ocupagdo econdmica de
seu territério nos anos inicias do povoamento e conduziu o Estado
para um estagio de proeminéncia no quadro geral da politica e da

sécio-economia nacionais. (VERGOLINO, 2001, p. 20).

De fato foi o acucar a primeira riqueza produzida de forma sistematizada, no
Brasil, gerando a primeira riqueza que pode ser contabilizada, pois conforme

Furtado.

[...] o valor do agucar exportado, num ano favoravel, teria alcangado
uns 2,5 milhdes de libras. Se se admite que a renda liquida gerada

2 Esclarece Prado (1942) que havia as atividades econdmicas fundamentais, que se constituiam a
razdo da existéncia das coldnias, ou seja, aquelas determinadas pela coldnia, voltadas a exportagdo
(agucar, metais, posteriormente o algodao) e as producdes agricolas de segunda ordem tais como a
pecudria, certas producdes agricolas, etc. que ndo tem como objeto o comércio externo, destinadas a
amparar de subsidiar as de primeira ordem. Essas ndo tiveram vida prépria, acompanhavam
os booms das primeiras, servindo apenas de acessoérios. (PRADO JUNIOR, 2000, p.122).
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na colbnia pela atividade acucareira correspondia a 60 por cento
desse monte, e que essa atividade contribuia com trés quartas partes
da renda total gerada, esta ultima deveria aproximar-se de 2 milhdes
de libras. (FURTADO, 1958, p. 47).

Esse montante, segundo Nicholls (1972), referindo-se as analises de Furtado
(1958), o primeiro boom da economia brasileira, o do aglUcar no Nordeste,
representaria, no ano de 1600, uma renda per capita de U$$ 350, para 30.000
brasileiros de origem européia. Aquela renda per capita de 1600, somente seria

repetida em 1960, portanto trés séculos depois.

Foi a partir do boom do acUcar que outros territdrios do Nordeste brasileiro
vieram posteriormente a desenvolver outras culturas, tais como a pecuéria bovina e
0 algoddo. No século XVII, do Recife e de Salvador, parte-se para a ocupacao do
sertdo, como “fonte de abastecimento de alimentos, gado e combustivel para as
regides agucareiras.” (NICHOLLS, 1972, p. 171).

De forma bastante original Furtado (1958) aborda a questdo dos ciclos
econdbmicos ndo apenas como booms ocasionais, que vem e vao, mas como bases

gue projetam a economia para o futuro:

A formagdo de um sistema econdmico de alta produtividade e em
rdpida expansdo na faixa litorAnea do Nordeste brasileiro teria
necessariamente de acarretar conseqiiéncias diretas e indiretas para
as demais regibes do subcontinente que reivindicavam o0s
portugueses. De maneira geral estavam assegurados 0S recursos
para manter a defesa da colbnia e intensificar a exploracao de outras
regides. De maneira particular, havia surgido um mercado capaz de
justificar a existéncia de outras atividades econdmicas. (FURTADO,
2000, p. 57).

Com efeito, foi a partir do boom do aglcar que outros territorios do Nordeste
brasileiro vieram posteriormente a desenvolver outras culturas, tais como a pecuaria
bovina e o algoddo. No século XVII, do Recife e de Salvador, parte-se para a
ocupacdo do sertdo, como “fonte de abastecimento de alimentos, gado e

combustivel para as regides agucareiras”. (NICHOLLS, 1972, p. 171).

Com o declinio do ciclo do agucar a economia do sertdo do Nordeste, volta a
economia de subsisténcia, “s6 ocasionalmente espertada pelos breves surtos do
algoddo, provocados pelas guerras (1776, 1812 e 1860) que temporariamente
impediram a Inglaterra se abastecesse em sua fonte habitual de matéria-prima: o Sul
dos Estados Unidos (NICHOLLS, 1972, p.171).
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Seguindo a chave de leitura apontada por Prado Junior (1942), outro boom
econdmico brasileiro a partir do século XVII, mas subsidiario ao aclcar e
alimentacdo das populacbes litoraneas, e como tal sem importancia para as
exportacdes ao mercado externo nem a metropole, foi o da pecuéria bovina, que
floresceu “na regido semi-arida nordestina supria de carne, queijos, couros, equinos
e muares, 0s engenhos instalados na faixa Umida. No Aracati, montavam as

primeiras charqueadas brasileiras.” (, 1979, p. 151).

Furtado (1958) informa que as atividades pecuarias, como subsidiarias ao

acucar,

[...] pelo menos em sua etapa inicial, um fendmeno induzido pela
economia agucareira e a rentabilidade relativamente baixa. A renda
total gerada pela atividade criatéria do Nordeste seguramente nao
excederia cinco por cento do valor da exportacdo do acucar. Essa
renda estava constituida pelo gado vendido no litoral e pela
exportac@o de couros. O valor dessa ultima no século XVIII — quando
se havia expandido grandemente a criagdo no sul — ndo seria
superior e cem mil libras. [...] dificilmente se pode admitir que essa
renda alcangasse cem mil libras, numa época em que o valor da
exportagdo de acgUcar possivelmente superava os dois milhdes.
(FURTADO, 2000, p. 60).

Surge a partir do século XVIII novo boom econbémico, que segundo Prado
Junior (1942), irradiou-se por toda a Col6nia: a cultura do algodéo.

O algodéo, mesmo considerado de primeira ordem pela metrépole ndo tinha
até entdo lugar de destaque na economia, a partir de meados do século XVIIl vem a
tomar o lugar da pecuaria. Mesmo assim a pecuaria e o algodao sao as mercadorias
mais importantes que dominaram as relacdes econdmicas daqueles anos.
(PARENTE, 2000, p. 56), de forma que

[...] permaneceu no plano local até os fins do século XVIII e inicio do
XX. Em razdo da desorganizacdo das areas produtoras norte-
americanas, durante a guerra de Secessao (1861-1865), e a
necessidade desse produto no mercado europeu, 0 algodao
nordestino entra no circuito das exportacdes regionais. Surge, assim
uma nova fase para a economia cearense [...] a lavoura algodoeira
vai perder a sua caracteristica de subsisténcia e, aos poucos,
recompor a economia do Cearad que vinha sofrendo dificuldades
desde as secas do fim do século XVIII. A partir de 1860, o cultivo do
algodédo [...] passou a ser feito sob o estimulo do mercado
internacional. (SILVA et al, 2005, p.18).

Segundo Prado Junior (1942) esse fato
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[...] ocorre na segunda metade do século (XVIII) mais um fator
particular que estimula a agricultura brasileira. Até entdo o grande
género tropical fora o acUcar. Outro vird a emparelhar-se a ele, e 0
sobrepujara em breve: o algodao. [...] Os progressos técnicos do séc.
XVIII permitirdo o0 seu aproveitamento em medidas ilimitadas, e ele
se tornard a principal matéria-prima do momento, entrando para o
mercado internacional em proporcdes que esse desconhecia ainda
em qualquer outro ramo. (PRADO JUNIOR, 2000, p.130).

As razdes para o0 subito interesse pelo algodao brasileiro encontram trés
fatores de cunho internacional: O primeiro a construgdo do fuso por Richard
Arkwrigth em 1769, ao mesmo tempo que James Watt obtém a patente da maquina
a vapor que tornaria possivel o emprego dessa tecnologia em larga escala,
seguindo-se a invencao do tear mecanico por Edmund Cartwright em 1787, dando
impulso a induastria téxtil na Inglaterra; O segundo o declinio dos produtores
tradicionais no Oriente. (PRADO JUNIOR, 2000 p. 131); e o terceiro, entre 1861-
1865, motivado pela Guerra de Secessdo nos Estados Unidos que dizimou a
cotonicultura naquele pais por algum tempo. (PARENTE, 2000, p. 56).

A cultura do algoddo encontrou nos sertdes nordestinos condi¢cdes 6timas

para o seu desenvolvimento e expansao,

Rebelde a umidade, particularmente a irregularidade das
precipitacdes, que na época em que se abrem as macas deterioram
a fibra, as regibes mais arredadas do litoral, onde as chuvas séo
menos freqlentes e mais regulares, se avantajaram sobre os setores
gue foram de eleicdo para a cana e o tabaco. [...] No Ceara, elas
invadem a bacia do Jaguaribe, e seu principal centro se localizara no
alto sertdo, em Ico. Aracati, principal escoadouro natural dessa
regido, torna-se um importante porto de exportacdo que em 1794 ja
remetia de 16 a 18.000 arrobas. (PRADO JUNIOR, 2000, p.148).

Nicholls (1972), acerca das riquezas produzidas pelos sequentes booms

brasileiros, faz uma observagéo comparativa bastante perspicaz*’:

“0 ponto de vista de Nicholls entra em conflito com a visdo cepalina de Celso Furtado, “cetro-
periferia”’, em razdo de que “As disparidades regionais no ritmo de crescimento do Nordeste frente as
areas industriais explicavam-se, em larga medida, pela dinamica ‘ da propria politica de
desenvolvimento’ do pais, ou seja, pelos mecanismos cambiais e pelos subsidios que favoreciam as
indUstrias do Centro-Sul, em detrimento da economia Nordestina. A demonstracdo disto se fazia
através da andlise das relacdes comerciais entre as duas regides que, segundo Furtado, transferiam
renda do Nordeste para a mais desenvolvida. Forcado, em virtude da politica protecionista que
impedia 0 acesso as importacbes do exterior, a se abastecer no Centro-Sul (onde precos haviam
triplicado nos anos 40 e 50), o Nordeste perdia quase metade das divisas obtidas com suas
exportacdes.” VIEIRA, Rosa Maria. Celso Furtado e o Nordeste no pré-64: Reforma e ideologia.
Disponivel em: <http://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/viewFile/9946/7386>. Acesso em 20
out. 2014.
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Nos Estados Unidos (e em S&o Paulo) os frutos da exploracdo
agricola foram predominantemente destinados a poupanca e a
formacdo de capital privado nacional (inicialmente no
desenvolvimento agricola, mas posteriormente também no setor ndo
agricola), enquanto no restante do Brasil, foram dissipados em
‘consumo conspicuo’, tanto publico quanto privado. Nos Estados
Unidos, os frutos da exploracdo agricola ajudaram também a
financiar investimentos na infra-estrutura social (principalmente
transporte, educacdo e servicos publicos rurais), uma necessidade
essencial seriamente negligenciada no Brasil como um todo. [...].
Assim o custo real da exploracédo (nos Estados Unidos) foi muito
mais que compensado pelos altos beneficios tecnolégicos gerais
resultantes da rapida formacéo de capital tanto em termos tangiveis
como intangiveis (por meio do desenvolvimento humano)
enriguecendo o Pais e fazendo do desenvolvimento econémico um
processo auto-sustentado. (NICHOLLS, 1972, p. 172).

As observacdes de Nicholls (1972) nos leva a refletir o quanto as riquezas
oriundas dos booms econdmicos foram desperdicadas no Brasil, mais além de
lamentar o passado perdido, e nos induz, necessariamente, a reflexdo no presente,
gquando o Estado deixa de aproveitar 0os novos booms com vistas ao
desenvolvimento do pais, nitidamente em regifes mais remotas, notadamente
aguelas inclusas no semi-arido nordestino, perdendo as oportunidades de acelerar o

desenvolvendo com os recursos destes ou daqueles ciclos.

3.2 O Ceard: Um roteiro rumo a economia dos sertdes

Mesmo com o processo da divisdo dos territérios da nova colénia em
Capitanias Hereditarias, datada em 1635, pela decisdo de D. Jodo lll, doando a
Capitania do Siard a Antonio Cardoso de Barros, e de posteriores tentativas de

apossamento dos territérios**, a ocupacéo e a colonizagéo desta capitania se deu de

* Conforme SOUZA (2005), no artigo Ceara: bases de fixacdo do povoamento e o crescimento
das cidades, publicado no livro Ceard: Um novo olhar geogréafico, as primeiras tentativas iniciais de
colonizagdo do Ceard, aconteceram a partir do século XVII, com as explora¢gées dos portugueses
Pero Coelho de Souza, fundando em 1603, o fortim de Sao Tiago e Martim Soares Moreno, em 1612,
implantando o Forte de S&o Sebastiao, ambos na barra do rio Ceara. As referidas expedi¢des tinham
como objetivo defender a costa e tiveram curta duragdo, seja pela inexisténcia de um bom porto
natural ou pela distdncia dos mananciais de agua potavel, além das hostilidades indigenas. A
expedicdo holandesa, comandada por Mathias Becket, 1649, ergueu o forte de Schonneborch, as
margens do riacho Pajel, sendo expulsos (0s holandeses) em 1654, quando foi construida fortaleza
de Nossa Senhora da Assuncdo, pelos portugueses que se assenhoraram novamente da terra.
SOUZA, 2005, p.14.

Explica GIRAO (1986) que até 1799 o Cear4 era uma Capitania, anexada a Pernambuco, cujo
processo de desmembramento so6 foi possivel apos a compreensao, pelos capitdes mores Borges da
Fonseca e Azevedo Montairi, da necessidade da independéncia politica, administrativa, judiciaria e
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forma muito tardia, considerando o descobrimento da colbnia portuguesa e da
exploragdo acgucareira das capitanias de Pernambuco e Bahia, cujo processo de
industrializacdo do acucar, ou este boom econdmico, ja era solidificado por aqueles
anos, ou seja, somente no final do século XVIII, num espaco temporal de 150
anos.”

Fato marcante para a interiorizacdo do territério do Nordeste brasileiro, até
entdo restrita as faixas do litoral, foi a edicdo de Carta Régia, em meados do Século
XVII, editada pelo Rei de Portugal D. José I. Essa Carta Régia proibiu a criacdo do
gado no litoral. Assim as fronteiras da pecuaria, entdo, dirigiram-se ao sertao,
imensos campos a serem desbravados, que aos poucos foi sendo dominado,

lutando contra o tempo e contra o indio, cujas nacdes foram dizimadas.

Em consequéncia a vida econdmica do Ceard*®, sé viria a ocorrer apés o
avanco da cultura canavieira pela zona da mata, a pecuaria bovina foi avancando
sertdo adentro, seguindo as margens dos rios, como que caminhos naturais, rumo

ao agreste e a caatinga.

Este processo foi fundamental para a ocupacao dos territérios das capitanias

do Rio Grande do Norte, Paraiba, Piaui e Ceara.

comerciais de Pernambuco, alegando que o retardamento do progresso do Ceara devia-se aquela
sujeicdo aquela capitania, pois todas as transa¢des comerciais tinham que passar por Recife. Afirma
que a “independéncia” a Pernambuco foi um processo longo, apdés muitas reclamagdes junto a
Metropole, culminando com a desanexacdo determinada pela Carta Régia de Dona Maria |, de 17 de
janeiro de 1799: “tanto a meu Real Servigo como ao bem dos povos, determinados pela dependéncia
em que os governos da Capitania do Siara e da Paraiba, se acham do Governador e Capitdo General
da Capitania de Pernambuco”. (GIRAO, Raimundo, 1986, p.241).

> Diversos autores tem se debrugado sobre esse tema, buscando explicagdes para esse “atraso” em
multiplas variaveis, desde as adversidades climaticas, resisténcia indigena, auséncia das riquezas da
época, mercadorias necessarias ao comércio mercantil na Europa (ouro, auséncia solos massapés
proprios para o cultivo da cana-de-acguUcar, para a produgdo de aglcar, como acontecera ja no inicio
do século XVII em Pernambuco, Bahia e Sdo Vicente, reserva territorial, etc.). Dois trabalhos
abordam essa tematica de forma ampla, ver; ASSIS, Jucier de Assis e SAMPAIO, José Levi,
Formacdo Territorial do Ceara: Dos caminhos antigos aos projetos ferroviério, in B. Goiano
geogr. Goiania v. 32.p. 139, 2012; ALMEIDA, Humberto Marinho de, Praticas espaciais, gestao
seletiva e o desenvolvimento territorial do Ceara. Artigo publicado no XV Encontro de Ciéncias
Sociais do Norte e Nordeste — Pré-alas Brasil. Teresina, Piaui, 2012. Ambos o autores discorrem
sobre o processo civilizatorio e econémico do Cear4, reinterpretando a histéria do Ceara.

® Segundo Assis (2012) “o que chamamos de Ceara é uma circunscricdo da superficie terrestre
demarcada ainda nos ultimos anos da colonizacdo portuguesa e aperfeicoada durante os anos de
constituicdo do Estado territorial, da classe senhorial e da monarquia no Brasil. Foi somente no
século XIX, em 1817-1818 pelas médos do engenheiro Antonio José da Silva Paulet e a pedido do
governador da capitania Manoel Ignacio de Sampaio, que foi elaborada a carta do Ceard, que
compde o desenho ndo somente proximo do que era tido como o Ceara do século XIX, mas também
quase idéntico ao que se tem como limites para os dias atuais.” (ASSIS, R. Jucier Sousa et al, 2012,
p.143).
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Quanto a ocupacdo ou a colonizagdo dos “sertdes” cearenses, (ABREU,
1976; CAIO PRADO, 2000) se deu por duas frentes: pelo litoral e pelo interior dos
territérios. No Ceara encontraram-se as duas correntes de povoamento: a baiana e a
pernambucana. As duas principais bacias hidrografias insertas no territério cearense
foram centrais nesse processo: ao norte a bacia do rio Acarau e ao sul a bacia do

Jaguaribe

De Pernambuco, entdo chamado de “sertdo de fora” e Bahia, o “sertdo de
dentro”, o gado se deslocava acompanhando o curso dos rios, sobretudo o Rio S&o
Francisco, apelidado de Rio dos Currais, pois naquela época as fazendas eram
denominadas de "currais". Com a reducdo do indio nas missfGes (jesuiticas,
carmelitas, franciscanas e outras ordens religiosas) estava aberta a porta por onde
passariam 0s vaqueiros, que efetivamente ocupariam o sertdo e imprimiriam sua
marca civilizatoria.

E importante salientar que,

No Ceard, a pecuaria e o algoddo foram as mercadorias mais
importantes que dominaram as relagdes econémicas desde sua fase
inicial. A economia cearense ndo passou pela febre do agucar no
inicio da colonizagcdo, como aconteceu com Pernambuco.”
(PARENTE, 2000, p. 56).

Conforme Girdo (1985) durante todo o século XVIII o Ceara enriquecia-se
com o negdcio das carnes preparadas (carne-seca), porém as secas ocorridas entre
1790-1793 vem por fim a rendosa industria.

Outros produtos de natureza extrativista surgirdo no cenario da producao e
exportacdes cearenses, tais como uma pequena producdo de aclUcar mascavo (a
rapadura), que se tornou base alimentar das populacdes, o café, ambos produzidos
nas regides serranas, a cera de carnalba, a manicoba, a oiticica, 0 caju e a
mamona. (GIRAO, 1985).

3.2.1 O Ceara: Contextualizacdo econémica e politica

A cidade de Fortaleza, hoje capital do estado do Ceara, nos anos de 1700 era
apenas um povoado, sobressaiam-se, mesmo no litoral, outras localidades tais como

Acarau, Aquiraz (primeira capital) e Aracati.
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Mandou El rei elevar a vila o lugar do Forte, a exemplo de muitas
terras do sertdo da Bahia (...) o pelourinho municipal foi transferido
em 1701 para a barra do rio Ceard. Em 28 de setembro de 1708se
deu seu Regimento ao governo da Capitania. (...) Pouca coisa ainda
em 1751: “presidio da Infantaria e um casebre a que chamam de
armazém em que se recolhem poucas municdes de guerra e que se
reconhecem o titulo de Fortaleza, do que ndo ha desmontadas” e a
residéncia do capitdo-mor. (CALMON, 1981, p. 1317).

Porém, segundo Souza (2005), grande parte do territorio do Ceara ja estava

ocupado ao final do século XVIII:

No final do século XVIII, grande parte do territério cearense jA estava
ocupado pelos colonizadores através da concessao de sesmarias.
Cite-se, como exemplo as regides do médio e baixo Jaguaribe,
incluindo as &reas dos afluentes do rio Jaguaribe, ou sejam os vales
do Banabuil (regido de Quixeramobim), o vale do Rio Salgado
(regido de Icd) e o sertdo dos Inhamuns (regido de Taud). Destaca-
se também a ocupacéo pelos criadores e gado, das areas dos vales
do Rio Acarau e do Coreal no norte do Ceara. (SOUZA, 2005, p.
16).

Fato esse que pode ser observado, segundo STUDART (2004, p. 321),

observando o levantamento estatistico, elaborado pelo governador Borges da

Fonseca, em 1755, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 - Levantamento estatistico do Ceara em 1755.

Localidades Vilas ‘ Freguesias ‘ Capelas ‘ Fazendas ‘ Fogos ‘ Pessoas
Ribeira do Ceara 6 6 10 93 2.491 7.600
Ribeira do Acaral 1 6 13 325 3.404 11.220
Ribeira do Jaguaribe 1 2 6 240 1253 5.449
Ribeira do Ic6 2 5 12 314 2.853 9.912
Totais: 10 19 41 972 9.731 9.912

Fonte: STUDART, 2004, p. 321. Elabora¢éo prépria.

Com relacdo ao comércio, 0 mercado para o gado cearense eram as feiras de

Olinda, Igaragu, Goiana e Recife, todavia em razdo das grandes distancias

percorridas pelo sertdo adentro, esses emagreciam e perdiam peso. A partir da

primeira metade do século XVIII, iniciaram-se a venda de gado ja abatido, ja

manufaturado em forma de carne seca e salgada, as “charques”. A carne seca

passou desta forma a constituir-se em alimentacdo basica da mao-de-obra escrava,
nos engenhos das zonas acucareiras. (ABREU, 1967; BARROSO, 1962; SOUZA,

2005).

[...] com 0 mercado assegurado e ainda sem concorrente, 0 COMércio
do Ceard, durante o século XVIII, girou quase unicamente em torno
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das charqueadas e da comercializagdo de carne-seca: que tem sua
extincdo definitiva no dltimo decénio do século. (...) ndo é novidade
para ninguém, que na regido semi-arida do Nordeste, toda analise
dos problemas sécio-econémica, social e administrativa, esbarra
invariavelmente nos bons e maus tempos; isto €, nos anos de
‘invernos’ ou de secas. (GIRAO, 1984, p.131).

Foi a partir da interiorizacéo do gado*’ que multiplicaram-se as fazendas, que
em 1780 eram 972, totalizando significativo nimero de cabecas de gado. A falta de
estatisticas Girdo (1984) cita o exemplo de um fazendeiro, que dispunha em suas
propriedades 3.945 rezes vacum, outro em Quixeramobim, na ribeira do Acaral com
2.260.

Quanto as charqueadas, por volta de 1740, o Ceara exportava pelo porto do
Aracati, ndo somente carne seca, mas produtos derivados da pecuaria bovina, tais
como “couros de boi, vaquetas, couros de cabra e pelicas brancas, que se
costumam fabricar nos sertdes [...] cujos géneros orcavam em cada ano de 25 a
30.000 couros salgados, 50 a 60.000 meios de sola e vaquetas, 30 a 35.000 couros
de cabra, 2 a 3.000 de pelicas.” (GIRAO, 1986, p. 144).

Toda a producdo de carnes preparadas, e outros derivados da atividade
pastoril consistiam o principal negocio do Ceara, porém de 1750 até 1800 a indUstria
do charque, e como tal a pecuaria®®, entrou em crise devido as secas que iriam
assolar a regido neste periodo afetando a economia regional. Seria o fim desse ciclo
econOomico. (ABREU, 1967; BARROSO, 1962; SOUZA, 2005).

O Ceard, durante o século XVIII, girou quase unicamente em torno
das charqueadas e da comercializacdo de carne-seca: que tem sua
extingdo definitiva no ultimo decénio do século. (...) ndo € novidade
para ninguém, que na regido semi-arida do Nordeste, toda analise
dos problemas sécio-econbmica, social e administrativa, esbarra

0 gado vacum foi, introduzido no pais em 1534 por Ana Pimentel, esposa de Martim Afonso de
Sousa, transforma-se em importante fator da economia colonial, tanto como mao-de-obra auxiliar dos
escravos nos engenhos de aclcar, quanto como produtor de alimentos (carne e leite e seus
derivados) para as populacdes das fazendas e povoados. Funcionou como fator de interiorizacédo
nacional, consagrando o ciclo produtivo desse periodo.

8 Capistrano de Abreu, com relagdo a esse periodo em que o gado bovino era o principal motor da
economia dos sertdes nordestinos, classifica-o de “civilizagdo do couro e do gado”, é classica sua
bucdlica descrigao literaria desse periodo: “De couro era a porta das cabanas, o rude leito aplicado ao
ché&o duro, e mais tarde a cama para os partos; de couro todas as cordas, a borracha para carregar
agua; o moco ou alforje para levar comida, a mala para guardar roupa, mochila para milhar cavalo, a
peia para prendé-lo em viagem, as bainhas de faca, as bruacas e surrdes, a roupa de entrar no mato,
0s bangués para curtume ou para apurar sal; para os acudes, o material de aterro era levado em
couros puxados por juntas de bois que calcavam a terra com seu peso; em couro pisava-se tabaco
para o nariz. (ABREU, 1954, p. 149).
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invariavelmente nos bons e maus tempos; isto €, nos anos de
‘invernos’ ou de secas. (GIRAO, 1984, p.131).

De 1750 até 1800 a industria da charque entrou em crise devido as secas que
irflam assolar a regido neste periodo afetando a economia regional. Seria o fim desse
ciclo econdémico. (ABREU, 1967; BARROSO, 1962; SOUZA, 2005)

Assim sendo restou o algoddo como a uUnica mercadoria significativa para a

economia daquela provincia.*

Segundo Girdo (1985) as exportacdes do algodédo no Ceard™ cresceram de
forma vertiginosa, de forma que em 1845-6 exportou 124.757 kg ao preco de
39:9813$000; em 1856, j& aumentara para 904.334 kg; em 1886-7 para 9.804256 kg,
e ja no século X, em 1936, 33.000 kg. (GIRAO, p.155-6, 1958). Sendo, assim um
dos pilares da economia cearense e nordestina como um todo. Porém a praga do
bicudo® e outros fatores econémicos veio a acabar com essa base econémica

regional a partir dos de 1973.

Os quadros abaixo apresentam as principais exportacbes dos produtos
derivados da “agroindustria” cearense, onde ja se percebe o deslocamento do eixo

gado-algodao, passando a diversificar-se, inclusive ja apontando para a pesca, no

49 Além do algodao o Ceara “foi constituindo-se como peculiaridade econdmica [...] com as atividades
de subsisténcia, principalmente a criacdo de gado, o comércio de peles e de carnes secas
(charques). A producéo agricola era baseada na cultura do milho, do feijdo, da mandioca, na extragao
da cera da carnauba, na producdo de algodédo, café e no plantio de cana para a producdo de
rapadura.” (ASSIS, et al 2012, p.140)

®0 algodao constitui a mais importante fibra téxtil, respondendo por cerca de 50% do consumo
mundial de fibras (naturais, artificiais e sintéticas). O Brasil apresenta um histérico de competitividade
da cultura algodoeira, tendo mantido por varias décadas a posicdo de grande produtor e exportador
do algoddo. O setor passou a desenvolver-se com maior intensidade a partir da década de 1930,
quando o Brasil assumiu o papel de importante exportador da fibra (JAYO & NUNES, 2001). Ver:
JAYO, Martim; NUNES, Rubens. Competitividade do sistema agroindustrial do algoddo. Sao Paulo:
Fea, 2001 Disponivel em: < www.fea.usp.br > Acesso em: 30 ago 2014.

No Brasil, eram produzidos dois tipos de algoddo: o herbaceo e o arbdreo. O Algodao arboreo, é uma
planta perene, que ja foi cultivado em grande escala no Nordeste, desde o inicio dos anos 80 estd em
processo de extingdo, pois € pouco produtiva em virtude da praga do bicudo, e o custo de
manutencdo da lavoura inviabiliza sua continuidade. O algoddo herbaceo, é cultivado de forma
temporéria em grandes extensfes de area, o ciclo da planta € de 5 a 6 meses, e apos a colheita, a
planta é erradicada. Da planta do algodao arbéreo e herbaceo colhe-se o algoddo em carogo que
ap6s passar pelo processo de beneficiamento, tém-se a pluma. Disponivel em: <
http://www.sober.org.br/palestra/12/030172.pdf> Acesso em: 30 ago 2014.

® 'O Anthonomus grandis Boheman, popularmente conhecido como Bicudo do Algodoeiro, foi
constatado pela primeira vez no Brasil, em fevereiro de 1983, na regido de Santa Barbara D’Oeste,
em S&o Paulo. (CRUZ, Mércia Santos, 2002). Ver. CRUZ, Mércia Santos et al. As exportacdes
brasileiras de algoddo na segunda metade do século XX. Disponivel em: <
http://www.sober.org.br/palestra/12/030172.pdf> Acesso em: 30 ago 2014.
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caso apresentado, a da lagosta que iria ao final do século XX construir um de seus
pilares econdmicos.

Quadro 4 - Exportacdo e producdo do algodéo do estado do Ceara.

ANO | PRODUCAO (Kg)

1845 124.757
1850 717.293
1860 863.479
1865 2.002,11
1870 7.523.893
1875 3.505.580
1880 2.071.625
1890 3.245.354
1895 1.835.555
1900 2.088.330
1905 4.243.350
1910 3.043.250
1915 9.929.230
1922 9.299.335
1925 16.005.368
1930 20.070.400
1935 32.000.000
1940 28.000.000
1945 24.625.975
1950 36.555.315
1955 36.174.414
1958 40.0000
1973 260.992.000
1977 192.000.000
1981 90.000.000
1985 65.805.000
1989 18.744.000
1993 6.229.000
1997 541.000
2001 2.645.000
2005 94.000
2010 2.000

Fonte: GIRAO (1985): De 1845 a 1958 em quilogramas; IPEA (2014): De 1973 a
2005 em toneladas.

Quadro 5 - Exportacdo de café do estado do Ceard, pelo porto de Fortaleza.

ANO PRODUCAO (Kg)
1846-47 9.795
1848-49 113.625
1849-50 23.306
1860-61 1.293.300,00
1863-64 1.605.651
1881-82 3.937.980
1882-83 2.694.316
1883-84 2.710.955

Fonte: GIRAO, 1985%. Continua.

°2 GIRAO (1985) relata que desde a Ultima década do século XIX que o Ceara deixou de exportar
café, sendo toda a producgédo cafeeira consumida internamente, salvo alguma producéo da Serra da
Ibiapaba, para o estado do Piaui.
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Quadro 5 - Exportacao de café do estado do Ceara, pelo porto de Fortaleza. Continuacgao.

1891 | 2.599.751
1889 16.964
1905 2.877

Fonte: GIRAO, 1986. Concluséo.

Quadro 6 - Exportacdo da cera de carnauba do estado do Ceard, pelo porto de Fortaleza

ANO | PRODUCAO (Kg)

1936 4.241.126

1940 3.289.439
1944-45 3.962.414
1949-50 5.449.171
1955-56 6.855.758

Fonte: GIRAO, 1985.

Quadro 7 - Exportacdo da oiticica do estado do Ceara, pelo porto de Fortaleza.

ANO | PRODUCAO (Kg)

1941 28.336.899
1945 21.795.527
1950 14.124.830
1956 27.224.917

Fonte: GIRAO, 1985. >°

Quadro 8 - Exportacdo da lagosta do estado do Ceard, pelo porto de Fortaleza.

ANO | PRODUCAO (Kg) | VALOREM US$

1975 1.794.958 15.599.517,48
1977 2.164.833 23.627.884,24
1979 3.031.801 42.838.727,76
1981 2.221.349 45.365.456,29
1983 1.244.404> 22.341.592,20
1985 2.124.106 39.354.713,00

Fonte: GIRAO, 1985.

3.2.2. Ico, onde os caminhos se cruzam

Icé € um dos locais que representou para o Ceara a interiorizacdo do homem

e do gado e na conquista dos sertdes. Os Sertdes dos Icds, que vem marcar a

conquista territorial e firmar-se politica e culturalmente ao longo dos séculos XVII ao

XIX.

A palavra Ico é de origem indigena e significa "Agua ou Rio da
Roca". Nome de uma tribo Tapuia da Nagéo Cariri-Ics, radicada nas
margens do Rio Salgado (CE) e do Rio do Peixe (PB). E também
nome de uma arvore da familia Caparidaceas, conhecida como
icozeiro. Antes de ser assim chamada, essa terra teve muitos outros

> Conforme Girdo (1985, p. 177), entre 1935 a 1985 a empresa cearense Brasil Oiticica S.A.,
exportou a maior parte da producédo do Nordeste dessa oleaginosa, alcancando percentagens de 50 e
até 80% sobre o total embarcado.

> Estes nimeros revelam os efeitos de cinco anos de secas, findos em 1983, sofrendo a producéo da
lagosta uma baixa de 75%.
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nomes: Ribeira dos Ic6s, Arraial Velho, Arraial Novo, Arraial de
Nossa Senhora do O, Sitio de Nossa Senhora do O dos Icos,
Povoacdo do Salgado, Ic6 dos Fonsecas, Ic6 dos Montes e,
finalmente, o ICO. Apesar da resisténcia da populacéo e dos motivos
gue, em épocas passadas, tenham gerado tal denominacéo, néo se
pode negar que Ic6 € também conhecida como "terra do louro”.
(APRECE, 2007).

Ic6 ndo era somente um povoado, uma vila. Era uma regido, termo genérico
que o colonizador empregava para designar os territérios encravados no “coragao”
do poligono das secas, regides ainda ndo plenamente delimitadas pela cartografia
oficial. Regido de encontro de povos, onde o0s caminhos dos viajantes se

encontravam, pousavam e partiam.

Figura 5 - Ic0, pintura de José Reis de Carvalho, Século XIX.

No inicio do século XVIII, as tribos indigenas que habitavam a regiéo
se opuseram tenazmente ao elemento colonizador. Entre as serras
do Pereiro e os vastos sertdes do Cedro, o capitdo-mor Gabriel da
Silva Lago féz erguer uma palicada para defender os moradores da
ribeira do rio Salgado, surgindo ali o arraial Novo, hoje cidade de Ico.
Apos lutas sangrentas entre sesmeiros, colonizadores e indigenas, o
Padre Jodo de Matos Serra, prefeito das Missdes, obteve
pacificacdo. O povoamento e o0 desenvolvimento da regido muito
ficaram devendo as familias Monte e Feitosa, que desfrutavam entéo
de grande prestigio e dominavam vastas areas do territério. A capela
de Nossa Senhora do O, padroeira do povoado, foi erguida por
Francisco Monte, em meados do século XVIII. Origem do Topénimo:
Nome de uma tribo Tapuia que habitava o territorio compreendido
entre os Rio Jaguaribe e o Peixe. (IBGE, 2013).

O Arraial da Ribeira dos Icés teve seu nucleo inicial derivado de uma
comunidade pastoril, composta de sesmeiros do Vale do Jaguaribe, do qual o seu

rio, o Salgado € afluente. Elevada a vila em 1729, regulamentada por Ordem Régia
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em 20 de outubro de 1736, tendo como base referencial a capela de Nossa Senhora
da Expectacédo, edificada em 1709 por sobre a sepultura de uma menina da familia
Monte, que por la morrera e sua mée piedosamente mandou erguer uma capelinha.
Foi elevado a condicdo de cidade com a denominacéo de Icds, pela lei provincial n°
244, de 25 de outubrol1842.

Com a regulamentacéo da Carta Régia de 1736, que criou a Vila de
Ico, fez-se necessaria a existéncia de uma Igreja Matriz, bem como a
construcdo de uma Casa de Camara e Cadeia, elementos basicos
néo so para a boa administracdo da justica mas para a aquietasio®
daqueles povos pella distancia de 50 léguas que ficava da villa do
aquiras do que era termo....(In: SANTOS, 1968, p.43-4), ou seja,
condicionantes para o surgimento de uma populacdo fixa, téo
necessaria para o éxito da politica urbanizadora da Coroa. E
indubitdvel a importancia da Igreja como elemento condicionador
desse processo, retratada no espaco e, no caso de Icé, corroborada
com a construcdo de outra igreja em 1749, sob a protecdo de Nosso
Senhor do Bonfim. (NASCIMENTO, 2003, p. 120).

O século XIX dard novas caracteristicas ao primitivo nucleo pastoril,
transformando-o em entreposto comercial, recebendo toda a producdo agricola e
pecuaria regional, limitada ao couro curtido, a carne seca (charque), a rapaduras (do
Cariri) e posteriormente o algodéo, escoando-o ao porto de Aracati.

No cruzamento das duas mais importantes estradas das ribeiras
surgiu a cidade de Icé, nas margens do rio Salgado, que foi o maior
entreposto comercial dos séculos XVIII e XIX, no sertdo do Ceara.
Com o tempo lcé transformou-se em um grande centro comercial e
entreposto de comercializacdo para a regido do Cariri e dos
Inhamuns, sendo chamada até de "Princesa do Sertdo". Este
processo estimulou o crescimento da cidade, atraindo muitos
comerciantes, inclusive portugueses, responsaveis pelo acimulo de
fortunas e pela construcdo de diversos sobrados, igrejas, casardes e
prédios da administracdo publica, dando uma feigdo urbana prépria,
presente até hoje, nos vestigios histérico-arquitetbnicos do municipio.
(CEARA, 2013).

*®* JUCA NETO (2007), in “A Urbanizacdo do Ceara Setecentista — As vilas de Nossa Senhora da
Expectacédo do Ico e de Santa Cruz do Aracati” em tese de Doutorado em Arquitetura e Urbanismo.
Universidade Federal da Bahia, afirma que “ainda na primeira metade do século XVIII, o Estado
Portugués justificou a criacdo de vilas na Capitania cearense, vinculando uma idéia de justica -
atrelada a criacdo de um aparato burocratico mediador da ordem metropolitana e a “confusio”
reinante no Territdrio cearense - a uma preocupacgdo de ordem econdmica, revelada pela ameaca dos
prejuizos causados pela “desordem” manifesta tanto pela resisténcia indigena ao avango da pecuaria
como pela formacdo de uma autarquia sertaneja, criada em torno dos sesmeiros. Nada mais justo
para a expansdo portuguesa que o0s povos indigenas se “aquietassem”, pois, desde o
estabelecimento da linha imaginaria das Tordesilhas, o0 solo cearense pertencia por direito a Coroa.
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3.2.3 Ico, de povoado a cidade

Com relacédo ao povoado do Icd, elevado a Vila em1773, tempo em que a
economia cearense florescia com bases agropastoris no gado bovino e

essencialmente no comércio:

A vila de Icé foi considerada, até o século XIX, como a principal
cidade do sertdo do Ceara, ponto de passagem obrigatorio dos fluxos
comerciantes entre Pernambuco, Bahia e Piaui. Desenvolvia-se ai o
comércio da farinha de mandioca, do sal, do gado, do couro e do
algodao, com os nucleos urbanos do Crato, Acu, Aracati, Russas,
Baturité, Quixeramobim (no Ceard), Oeiras (no Piaui); além de
Fortaleza e Recife. Depois de Aracati, era Ic6 o principal mercado
dos nossos sertdes. Seguia-se, em ordem de importancia, Sobral
pelo crescimento das fazendas de gado, a fabricagcdo das
“charqueadas” e a industria do curtume. (SOUZA, 2005, p.14).

Figura 6 - Matriz de Nossa Senhora da Expectacdo, em Ico, em cujo frontispicio data
a Inscricao de 1785.

Fonte: IBGE.
Luiz Barba Alardo de Menezes, governador da Provincia do Ceara em 1887,

assim refere-se & Vila do Ico:

Reputada como a mais antiga do sertdo e mais comerciante [...] as
rendas de seu conselho excedem de 355:075 réis, e o seu
commeércio de algodao, couros, rapadura e sabao € summamente

activo pelos negociantes que tém grandes fundo (sic)”®.

% Revista Trimestral do Instituto Histérico Geografico e Etnografico do Brasil. Relatério do

Governador da Provincia do Ceard — Memoaria sobre a Capitania do Ceara. Rio de Janeiro: B. L.
Garnier — Livreiro-Editor, 1° Trimestre de 1871.p. 268.
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Juca Neto (2008), registrando a visita do boténico inglés George Gardner ao
Ceara, faz uma observacdo bastante perspicaz sobre a cidade de Icé, revelando
alguns aspectos, dentre as quais a auséncia da producdo de frutas, porém com
fartura de peixes:

Em agosto de 1836, o inglés Gardner (1975, p.87) deixou a vila do
Aracati, no litoral cearense em direcdo ao Ic6. La chegando, viu uma
vila com aproximadamente 6 mil habitantes, localizada em uma vasta
planicie, limitada a ‘leste pela serra do Pereiro e ao oeste por uma
cadeia de montes mais baixos’. O nucleo consistia basicamente de
‘trés ruas principais’, que corriam no sentido norte-sul, cortadas por
outras menores. A principal era a rua larga, e segundo Gardner com
‘algumas lojas bem sortidas’. As casas eram feitas de tijolos, ‘por n&o
encontrar nos arredores madeira de dimensodes suficientes’, com
excecdo de meia duzia de casas, as demais eram térreas e caiadas.
A vila possuia quadro igrejas, ‘um solido carcere’ e um mercado onde
se vendia ‘carne e limas’. Todas as frutas eram trazidas, segundo o
viajante inglés, de longe, pois nos arredores da vila nada era
produzido, ‘salvo no tempo das aguas, que dura apenas quatro
meses’. Julgando pelo seu leito, o rio parecia ser bastante largo no
periodo de chuvas. Durante sua visita, ele encontrava-se ‘seco em
muitos lugares’, apresentando, aqui e ali, profundos pocos,
abgndantes e variadas espécies de peixes. (JUCA NETO, 2008, p.
5)°".

A posicéo privilegiada de Icd, adentra o século XX, sendo considerada

[...] até o século XIX, como a principal cidade do sertdo do Ceara,
ponto de passagem obrigatorio dos fluxos comerciais de
Pernambuco, Bahia e Piaui. Desenvolvia-se ai o0 comércio de farinha
de mandioca, do sal, do gado, do couro e do algoddo, com os
nacleos do Crato, Acu, Aracati, Russas, Baturité, Quixeramobim (no
Ceard); Oeiras (no Piaui); além de Fortaleza e Recife. Depois de
Aracati, era Ic6 o principal mercado de nossos sertdes. Seguia-se em
ordem de importancia, Sobral pelo crescimento das fazendas de
gado, a fabricagdo das “chaqueadas” e a industria do curtume. O
eixo Aracati/lc6 foi considerado pelos historiadores como centro
convergente das atividades econdmicas do século XVIII e primeira
metade do século XIX. Comandavam essas aglomeracdes o
comércio da carne-seca, exercendo o Icé, o papel de coletor da

*’ A constatagéo de Gardner da ndo producdo de frutas em Ic6 demonstra a realidade de uma cidade
tipica do semi-arido, sem a producdo de frutas e verduras, todavia em novembro de 1859 Freire
Alemdao, médico e naturalista botanico brasileiro membro da “Comissao Cientifica” instituida por dom
Pedro Il pare reconhecimento da Provincia do Ceara, observou em seu diario (ver: “Diario de Viagem
de Freire Alemao”), que nos arredores da cidade havia experiéncias tanto na produgédo de frutos,
como de irrigacdo, que embora de pequeno porte jA demonstrassem a capacidade de
desenvolvimento dessas culturas, se irrigadas, quando foi “visitar um sitio (...) onde vimos laranjeiras,
limoeiros, araticuns, juazeiros, goiabeiras, ateiras, coqueiros, cajazeiras etc. E uma bananeira de
taboca que separei com um bambu, (além) de tamarindos, bananeira, espirradeira, bem bonitas,
resedas (recendentes), roseiras, jasmim de (pausa) e uma Tabernaemontana dobrada, branca, mui
cheirosa, etc.etc. Tem a chacara duas cacimbas de tijolo, com bombas e por meio de levados (regos)
rega todas as plantas.” (ALEMAO, 2011, p.111).
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producdo local e distribuidor de bens para a regido do vale do
Jaguaribe. A vila do Icé realizava, assim, pelos caminhos terrestres,
intercambio direto com Recife e Campina Grande (na Paraiba). A
populacdo de Icé era estimada, na primeira metade do século XIX,
em 7.000 habitantes ‘comerciantes, lavradores e criadores de gado.
(BARROSO G, 1962: 144/195). (SOUZA, 2005, p. 21).

3.2.4 Icbh: O século XX e o declinio econdmico

O estado do Ceara se estruturou economicamente por poélos de atracao
econdmicos bem distintos.

A produgcdo agricola foi incrementada com o surto de
desenvolvimento de quase uma década de desenvolvimento em
decorréncia, depois, da Guerra de Secessdo nos Estados Unidos.
Essa conjuntura passou a mudar o mapa econdmico cearense, onde
os tradicionais polos econbémicos foram desestruturados e ocorreram
mudancgas significativas nas suas elites. Na regido sul o municipio de
IcO perdeu espacos comerciais para Juazeiro do Norte devido aquela
regido possuir terras mais Umidas e a atuacdo posterior do padre
Cicero naquele municipio que congregava romeiros. (PARENTE,
2000, p. 57).

O século XIX, no qual Icé florescera com maior intensidade, foi 0 mesmo que
viu o seu declinio econbmico, com uma economia estagnada, perdendo a
importancia no contexto regional.

Varios fatores contribuiram para essa decadéncia, tais como a seca de
1877/79 vitimou quase todo o gado bovino, epidemias de célera entre 1862 a 1864,
que reduziu seu contingente populacional, a ascendéncia econémica do Cariri,*®
porém uma dos fatores que mais contribuiram para o isolamento de Ic6, retirando-
Ihe o seu antigo potencial de interligacéo regional, foi a ndo construgcédo de uma linha
férrea, em suplementacao (ou substituicdo) das antigas estradas das boiadas que

interligavam Ico, ao Cariri, no sul do estado ao porto do Aracati, ao norte.

Conforme Evaldo Cabral de Mello (1999) esse fato foi proposital de forma a
fortalecer a hegemonia de Fortaleza, retirando do porto de Aracati 0 seu secular
potencial exportador, por onde circulava toda a mercadoria proveniente do centro e

do sul do Ceara:

*% parente (2000), afirma que diante da reestruturagdo dos poélos econdmicos do Ceara, no final do
século XIX e inicio do XX, “na regido sul, o municipio de Ic6 perdeu espagos comerciais para Juazeiro
do Norte devido aquela regido possuir terras mais Umidas e a atracdo posterior de Padre Cicero
naquele municipio que congregava romeiros. (PARENTE, 2000, p.57).
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No intuito de arrebatar ao Aracati o comércio do Jaguaribe e do
Cariri, ela [Fortaleza] sabotou quanto pdde o projeto da estrada
Aracati-lc6. Em 1873, a Assembléia provincial chegou mesmo
a engavetar o projeto de lei que autorizava a construgdo da
linha; no ano seguinte, o agente consular da Gra-Bretanha no
Aracati informava que o privilégio fora finalmente concedido,
mas a ‘trés cavalheiros do Ceara [isto é, de Fortaleza], os
guais, sendo o0s maiores acionistas da linha [Fortalezal-
Baturité, tem todo interesse em manter o assunto longe da
atencdo publica. E que esses senhores [..] sabiam
perfeitamente que a linha ‘Aracati-lc6-Crato’ é muito mais
importante e de maior interesse, com um futuro maior e mais
seguro devido ao ja consideravel comércio com o interior, do
gque a estrada Ceara--Baturité. Afinal, em 1878, Fortaleza
assestou o0 golpe definitivo nas aspiracdes ferroviarias do
Aracati. (MELO, 1999, Apud ASSIS et al, 2012, p. 153).

3.2.5 O municipio de Ic6 na atualidade

O municipio de Ic6é pertence a mesorregidao do lguatu e a microrregido do
Centro-Sul cearense, contando com seis distritos politico-administativos: Sede,
Cruzeirinho, Icozinho, Lima Campos, Pedrinhas e Sdo Vicente. (CEARA, 2014).

Conforme o censo demogréafico do IBGE 2010 o municipio de Ic6 tem uma
populacao total residente de 65.456 habitantes, sendo 30.463 (46,54%) na zona
urbana e 34.993 (53,46%) na zona rural.

A economia do municipio de Ic6 em 2010 registrou um PIB de 314,02
milhdes, com renda per capita de R$ 4.797,56, tendo a seguinte configuracao:
8,77% derivados da agropecuaria (R$ 27,53 milhdes); 11,9% derivados da industria
(R$ 35,81milhdes) e 80,14% dos servicos (R$ 251,65 milhdes). Ocupa 0 municipio o
31° lugar no ranking do estado, em um total de 184 municipios e 0 2° na
microrregido Centro-Sul/Vale do Salgado.

Quadro 9 - Evolugéo do PIB do municipio de Ic6 e municipios limitrofes — 2000 2011 (Em
milhdes de reais).

MUNICIPIOS 2000 2005 2010 2011
Iguatu 225.522 387.761 773.417 878.953
Ico 85.399 140.620 284.273 315.114
Jaguaribe 72.182 114.763 223.654 266.101
Lavras da Mangabeira 41.886 66.635 119.555 134.949
Cedro 34.230 57.801 105.609 118.190
Oros 38.100 60.249 105.623 115.809
Umari 21.413 37.801 70.730 89.073

Fonte: IBGE, 2011. Elaboracao propria. Continua.
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Quadro 9 - Evolugéo do PIB do municipio de Ic6 e municipios limitrofes — 2000 2011 (Em
milhdes de reais). Continuacgao.

Pereiro 20.055 31.280 61.951 72.114
Ipaumirim 16.792 25.375 49.708 55.495
Umari 9.317 15.699 28.878 31.569
Baixio 8.386 14.313 24.698 28.466

Fonte: IBGE, 2011. Elaborac¢éo prépria. Conclusao.

Esses indicadores demonstram uma mudanca das atividades econdmicas
entre a década de 1970 de dos anos 2010, constantes no quadro 9 quando 82,9%
eram oriundos do setor primario, 4,5% do secundario e 12,6% do setor terciario, no
sertdo do salgado, onde esta situado Icd, passando a énfase maior ser para o setor
de servicos com media de 75,19% e caindo a participacdo do setor primario 7,89,
um declinio de -90,48%.

Quadro 10 - Participacao setorial da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) por espaco

(1970).
Economicamente ativo
Espacos —— Set9r_es ——
Primario Secundario Terciario
1970 | 2010 | 1970 2010 1970 2010
Brasil 44,3 17,9 37,8
Nordeste 66,6 | 4.20 | 10,6 23,70 26,8 72,10
Sertédo do Salgado (CE) 829 | 8,77 4,5 11,90* 12,6 80,14*
4,45* | 16,22** | 79,33**
8,32*%** | 11,93*** | 72,10***

Fonte: IBGE, apud SUDENE: SERTAO NORTE,1982, p.122 e IPECE - Perfil
basico dos municipios, 2013. Notas: *Ico,** Iguatu, *** Cedro. Legenda: ...O dado existe,
mas é desconhecido.

Com relacdo a pecuéria a énfase do municipio esta no rebanho de bovinos
com 43.995 cabecas, suinos com 14.693 cabecas, caprinos com 7.954 cabecas e

suino (ver tabela 1), revelando a secular tradicdo da pecuaria na regiao.

Tabela 01 - Produtos de origem animal — 2010.

Produto de origem animal Total Unidade
Asininos 5.380 Cabecas
Bovinos 43.955 Cabecas
Caprinos 7.965 Cabecas
Equinos 3.071 Cabecas
Galinhas 71.615 Cabecas
Galos, frangas, frangos e pintos 113.110 Cabecas
Leite de vaca 5.696 Mil Litros
Mel de abelha 1.365 Quilograma
Muares 1.315 Cabecas
Ovinos 7.615 Cabecas
Ovos de galinha 474 Mil Duzias
Suinos 14.693 Cabecas
Vacas ordenhadas 10.549 Cabecas

Fonte: IBGE — Censo agropecuario 2010. Elaboracao propria.
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Na agricultura os principais produtos séo feijdo com 1.750 toneladas; milho
3.5197 toneladas; mamona com 5 toneladas, provenientes da agricultura extensiva
de sequeiro; arroz com 1.754 toneladas, banana 3.503 toneladas, perfazendo um
total de 10.697 toneladas e coco-verde com 180.000 frutos, da agricultura irrigada.
Ha ainda uma pequena producdo na fruticultura irrigada de manga (27 t) e laranja,
com laranja com (29 t), o que podera ser um indicador do inicio da fruticultura no
perimetro irrigado.

A piscicultura também faz parte do elenco da producdo do municipio, tanto
proveniente da producgédo de alevinos produzidos na estag&o de piscicultura Pedro de
Ezevedo do DNOCS (10 milhdes)*®, quanto do acude de Lima Campos, com a
producdo de tildpias, tucunarés do Nilo, dentre outras espécies de peixes,

largamente utilizas em restaurantes (peixarias) da regido, responsaveis pelo turismo

local.
Tabela 02 - Produtos de origem vegetal — 2012.
Produto de origem vegetal Total Unidade

Arroz (em casca) - Area colhida 550 Hectare
Arroz (em casca) - Area plantada 550 Hectare
Arroz (em casca) - Quantidade produzida 1.754 Tonelada
Arroz (gm casca) - Rendimento médio da 3.189 Kg/hectare
producgéo

Arroz (em casca) - Valor da producéo 877 Mil Reais
Banana (cacho) - Area colhida 126 hectares
Banana (cacho) - Area destinada a colheita 126 hectares
Banana (cacho) - Quantidade produzida 3.503 toneladas
Banana (cacho) - Rendimento médio 27.802 Kg/hectare
Banana (cacho) - Valor da producéo 2.204 mil reais
Feijdo (em gréo) - Area colhida 7.520 Hectare
Feijdo (em gréo) - Area plantada 7.520 Hectare
Feijdo (em grao) - Quantidade produzida 1.856 Tonelada
Feijdo (em grao) - Rendimento médio da producao 246 Kg/hectare
Feijdo (em gréo) - Valor da producéo 3.056 Mil Reais
Mamona (baga) - Area colhida 44 Hectare
Mamona (baga) - Area plantada 44 Hectare
Mamona (baga) - Quantidade produzida 5 Tonelada
Mamona (baga) - Rendimento médio da producéo 113 Kg/Hectare
Mamona (baga) - Valor da producéo 3 Mil Reais
Milho (em gr&o) - Area colhida 9.700 Hectare
Milho (em gr&o) - Area plantada 9.700 Hectare
Milho (em gréo) - Quantidade produzida 3.519 Tonelada
Milho (em gréo) - Rendimento médio da produgédo 362 Kg/Hectare
Milho (em gréo) - Valor da producéo 1.396 Mil Reais
Castanha de caju - Area destinada a colheita 93 Hectares

Fonte: IBGE — Censo agropecuario 2012. Elaboracao propria. Continua.

** DNOCS. Piscicultura do DNOCS com capacidade de produc&o de 105 milhdes de
alevinos. Disponivel em: <
http://201.2.114.147/bds/bds.nsf/942E08A72A23F2FB83257627004FE8BD/$File/NTO0041F
D6.pd> Acesso em: 22 set.2014.


http://201.2.114.147/bds/bds.nsf/942E08A72A23F2FB83257627004FE8BD/$File/NT00041FD6.pd
http://201.2.114.147/bds/bds.nsf/942E08A72A23F2FB83257627004FE8BD/$File/NT00041FD6.pd
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Tabela 02 - Produtos de origem vegetal — 2012. Continuagao.

Castanha de caju - Quantidade produzida 4 Toneladas
Castanha de caju - Rendimento médio 43 Kg/Hectare
Castanha de caju - Valor da producédo 6 Mil Reais
Coco-da-baia - Area destinada a colheita 40 Hectares
Coco-da-baia - Quantidade produzida 180 Mil Frutos
Coco-da-baia - Rendimento médio 4.500 Frutos Por Hectare
Coco-da-baia - Valor da producao 67 Mil Reais
Laranja - Area destinada a colheita 3 Hectares
Laranja - Quantidade produzida 29 Toneladas
Laranja - Rendimento médio 9.667 Kg/Hectare
Laranja - Valor da producéo 13 Mil Reais
Manga - Area colhida 7 Hectares
Manga - Area destinada & colheita 7 Hectares
Manga - Quantidade produzida 27 Toneladas
Manga - Rendimento médio 3.857 Kg/Hectare
Manga - Valor da producéo 10 Mil Reais

Fonte: IBGE — Censo agropecuario 2012. Elaboracao prépria. Conclusao.

O turismo tem sido incentivado motivado ap6s o tombamento do nucleo
histérico da cidade e pelas festas profanas e religiosas ao longo do ano: Forricd, em
julho e o ciclo de festas religiosas entre o inicio de dezembro ao inicio de janeiro:
Nossa Senhora da Conceicao (08 de dezembro), Nossa Senhora da Expectacédo (18
de dezembro) e a Festa do Senhor do Bonfim, entre 22 de dezembro e 06 janeiro,
esta Ultima atraindo cerca de 50.000 pessoas, considerada a terceira maior do
estado. Os impactos econbmicos desses eventos ainda ndo foram devidamente
avaliados pelos gestores locais.

A industria é composta de noventa oito unidades induastrias, sendo uma
extrativa mineral, 23 da construcao civil, setenta e quatro da transformacao. Dessas
indUstrias apenas uma é correlacionada ao beneficiamento da producédo agricola

ligada as atividades irrigadas®.

Quadro 11 - Empresas industriais — 2012,

Discriminagéo . Empresas industriais ativas
Municipio % | Estado | %
Total 98 100,00 30.324 100
Extrativa mineral 1 1,02 297 0,98
Construcéo civil 23 23,47 3.459 11,41
Utilidade publica - - 199 0,66
Transformacao 74 75,51 26.369 86,96

Fontes: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) e
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ).

60 Engarrafamento de 4gua de coco pela industria Palmares (Heron Almeida Leandro Pinheiro — ME).
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7

O comércio é composto de setecentas unidades, sendo sete atacadistas,
setecentos e trinta e duas varejistas. Destes nove estabelecimentos comercializam

insumos agricolas e agropecuarios.

Quadro 12 - Estabelecimentos comerciais — 2012.

Discriminacao Estabelecimentos Comerciais
¢ Municipio | % | Estado | %
Total 740 100,00 13.370 100
Atacadista 7 0,95 3.727 2,75
Varejista 732 98,32 131.194 96,92
Reparacéo (1) 1 0,14 499 0,33

Fontes: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard (IPECE) e
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ). (1) Veiculos de
objetos pessoas e de uso doméstico.

Quadro 13: Numero de empregos formais — 2012.

Numero de empregos formais
Discriminacéo Estado Municipio

Total | Masculino | Feminino | Total | Masculino | Feminino
Total das Atividades 1.423.648 794.665 638.983 2.253 1.363 1.170
Administracéo Publica 374.726 139.177  235.549 899 438 461
Agropecuéaria 24.995 22.044 2.951 14 13 1
Comércio 245.784 146.731 99.053 891 511 380
Construcao Civil 81.400 75.626 5.774 50 49 1
Extrativa mineral 3.127 2.830 297 1 1 0
Industria da
Transformacao 258.974 159.388 99.586 140 102 38
Servigos Industriais de
Utilidade Pablica 6.222 5.175 1.047 65 58 7
servicos Industriais de 458 450 243604 184726 483 101 282
Utilidade Publica

Fontes: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) e
Ministério do Trabalho (MTb) — RAIS.

Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,606, o indice de
desenvolvimento humano municipal (IDM) é de 18,48. Segundo a classificacdo do
PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de médio desenvolvimento
humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relacdo aos outros municipios do estado do Ceara

coloca-se na 143° posicdo, de 184 municipios cearenses.

Quadro 14 — indices de Desenvolvimento.

Posi¢édo no
T ranking no
Indice Valor estado do
Ceara
indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) - 2010 18,48 120
indice de Desenvolvimento Municipal (IDH) - 2010 0,606 113
indice de Desenvolvimento Social de Oferta (IDS-O) -
2009 0,343 153
indice de Desenvolvimento Social de Resultado (IDS-R)
-2009 0,459 125

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) e Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Quadro 15 - Populagédo Extremamente Pobre (com Rendimento Domiciliar Per Capita
Mensal de até R$ 70,00) - 2010.

Discriminacao Populacdo extremamente pobre
Municipio | % | Estado | %
Total 17.731 27,09 1.502.924 17,78
Urbana 4.202 13,79 726.270 11,44
Rural 13.529 38,66 776.654 36,88

Fontes: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico 2010.
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4 O PROJETO DE IRRIGACAO PLANICIE DE ICO

O atual Perimetro Irrigado Icé-Lima Campos tem sua origem nos estudos no
Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe - GEVJ, conforme abordamos na primeira
secdo desta dissertacdo. Fora uma alternativa encontrada por aquele grupo,
aproveitando-se as bacias dos acudes e dos rios, entre eles o rio Jaguaribe.®

Segundo COGERH (1980),

O primeiro estudo de diagnostico de grande envergadura realizado
sobre o vale do Rio Jaguaribe foi o “Estudo Geral de Base do Vale do
Jaguaribe” desenvolvido no periodo de 1962/1965 e editado em
1967, tendo sido elaborado por um grupo misto franco-brasileiro
composto pela SUDENE, pelo lado brasileiro, e pela Cooperagéo
Técnica do Governo Francés (ASMIC) constituida por técnicos da
SCET e do ORSTOM. Este trabalho ficou posteriormente conhecido
por “Estudos do GEVJ” ou “Estudos do GVJ”. O objetivo do estudo foi
o de “inventariar os recursos naturais da bacia e efetuar o balanco
dos solos e das aguas disponiveis”. Este estudo ofereceu o mais
completo conjunto de informacdes e avaliacdes disponiveis sobre a
bacia do Jaguaribe na fase anterior ao Plano Estadual dos Recursos
Hidricos, tendo se constituido na base para o planejamento das
maiorias das acdes desenvolvidas a nivel governamental para a
regido do vale. (COGERH, 1980, p.15).

O projeto do Vale do Jaguaribe, ndo era um projeto isolado, mas um amplo
projeto experimental de desenvolvimento regional:

Este vale foi tomado pela SUDENE como uma amostra
representativa do poligono das secas, apoiada nos estudos
detalhados de seus recursos naturais € humanos para organizar um
plano de desenvolvimento econdmico de sentido integral.
Experiéncia esta pioneira e que servira mais tarde, a uma
reorientacdo da politica do Governo Federal no trato dos problemas
dessa regido. (ANDRADE, 1965, p. 1).

Tais estudos de valorizacdo dos vales umidos, que nos referidos na secéo 2,
integravam o programa iniciados em 1961, sob a inspiracdo de Celso intitulado

“Estudo Completo e Integrado das Possibilidades de Desenvolvimento do Vale do

®L A bacia do rio Jaguaribe, circundante entre os paralelos 4° 30’ e 8° 00'de latitude sul e entre os
meridianos 37° e 30° e 40° de latitude oeste esta situada em sua quase totalidade dentro dos limites
territoriais do estado do Cear4, com pequena parte estendendo-se ao sul para o estado
de Pernambuco, (Exu, Moreilandia e Serrita). Ocupa cerca de 51,9% da area total do estado do
Ceard, 0 que equivale a, aproximadamente, 75.669 km2. As cabeceiras de suas sub-bacias servem
de limite entre o Ceara e os estados do Piaui, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. Tem 633
km de extensdo, sendo o maior curso d’agua do territério cearense, seguindo-se pelo rio Acarad, ao
norte do estado. Atualmente é perenizado com as aguas derivadas particularmente pelas aguas dos
acudes publicos de Or6s e Castanhdo. Seus principais afluentes sdo os rios Salgado, Banabuid,
Sangue ou riacho do Sangue, Palhano, Jucd, Conceicao e Trussu. (ANDRADE, 1964, PAULA, 2006).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Moreil%C3%A2ndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Serrita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
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Jaguaribe”. A area delimitada para esses estudos tinham uma delimitagao territorial
entre 75.000 a 80.000 km?, toda pertencente ao estado do Ceard, o que corresponde
a 54% da area total daquela unidade da federacdo. (SUDENE, 1964; ANDRADE,
1965).

Considerando o potencial hidrico da bacia do Jaguaribe da ordem de 100
milhdes de metros cubicos de agua, entre a regido do Cariri, considerado o “Oasis
do Vale”, com 30 milhdes de metros cubicos ao ano, racionalizada o aproveitamento
hidricos, estivava-se a possibilidade de irrigar 150 mil hectares. Ou seja, de 7,5
milhdes de hectares, mais de 4 milhdes poderiam dar uma resposta positiva ao
reforco de valorizagdo agricola, o que beneficiaria cerca de 1,5 milhdes de
habitantes, dos quais 85% dedicavam suas atividades ao setor primario, cujas
rendas mensais eram inferiores a Cr$ 12.000, e mesmo a Cr$ 4.000, o que equivalia
ao preco de menos de 4 kg de carne bovina, cuja renda per capita global provinha
em 47% dos produtos vegetais. (ANDRADE, 1965, p. 2).

Revela ainda os estudos a vocacdo agro-pastoril da regido, de carater
extensivo cujo numero de cabecas entre 1962/1954 era de 3,5 milhdes de animais,
sendo destes 1 milhdo de gado bovino, o que rendimento médio de 7 kg ao ano por
hectare. Com relacdo a agricultura, além do algodé&o, produzia milho, mandioca,
arroz, banana, cana-de-acUcar e coco, cujos produtos correspondiam a 50% da
renda bruta do Vale. Cotando ainda com 54 industrias para o beneficiamento do
algodao, o principal produto agricola, e 14 para a extragao do 6leo, varios “curtumes”
e 300 engenhos para a producdo de rapadura e aguardente, localizadas estas
dltimas no Cariri. (ANDRADE, 1965, p.3).

As proposicdes iniciais recomendadas pelo GEVJ, em sintese, conforme
SUDENE (1966) eram:

a) Criacdo de perimetros agricolas intensivos com irrigacdes, onde uma
assisténcia técnica suficiente e uma coordenacdo maxima de todas as intervencdes
assegurardo uma melhoria rapida da renda regional e das condi¢bes de vida dos
habitantes;

b) Controle permanente destes perimetros, considerados ao mesmo tempo
como polos de desenvolvimento e como zonas de observagédo, de estudos de

formacéao, do triplo ponto de vista, agricola, econdmico e social;
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c) Baseando-se nesses perimetros-piloto®, intervencdes mais difusas sobre
diversos setores técnicos, integrando ao conjunto da Bacia do Jaguaribe: criacéo,
comercializacao e industrializacao;

d) Completando os estudos precedentes — ou preparando o programa futuro
de trabalho - execucéo de estudos especializados nos setores chaves da economia
agricola do Jaguaribe. (SUDENE, 1966, p. 28).

4.1 O Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos

Os projetos definitivos para a criagcdo do Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos,
estdo contidos no estudo elaborado pela “Societé Centrale Pour L’equipament du
Territoire - Coopération”, estudo técnico elaborado a pedido da SUDENE e
publicado em 1970, entdo designado de “Planicie de Ic6 — Anteprojeto de
Valorizag&o Hidroagricola”.

O “Planicie de Icd” segue as recomendacdes do GEVJ, € como tal, um estudo
completo no que tange a um projeto de irrigacédo e drenagem. E uma obra composta
de nove volumes, onde constam o “Anteprojeto de Valorizagdo Hidroagricola da
Planicie de Icé”, incluindo estudos pedoldgicos, zootécnicos, necessidade e recursos
em agua, modos de aducado, protecdo contra cheias, equipamentos internos dos
perimetros, encargos de exploracdo, sintese, relatorio geral, com mais de 300
paginas e diversas cartas. Define os tipos de culturas agricolas e pecuarias a serem
desenvolvidas na area, tempo de producdo de cada cultura permanente ou

temporaria, dentre outros aspectos.®

62 Segundo José Alfredo de Albuquerque (2008), in Avaliacdo do programa de transferéncia da
gestdo em perimetros publicos de irrigacdo: o caso de Morada Nova, Op. cit. p. 18, o GEVJ
recomendou preliminarmente a criacdo de perimetros pilotos de irrigacdo, em zonas irrigaveis, como
Jaguaruana, Quixaba (Limoeiro) e Russas no Baixo Jaguaribe; Lima Campos e Iguatu, no Médio
Jaguaribe e Quixabinha no Cariri. Somente apds a conclusdo destes perimetros pilotos é que
recomendava, numa segunda fase, a constru¢éo de perimetros como o Icé-Lima Campos e Morada
Nova. Outra idéia do grupo era formar os primeiros especialistas em irrigagao e constituir os primeiros
nucleos de agricultura moderna para o dominio das técnicas de irrigagéo por parte dos agricultores.

® S50 os seguintes os volumes: A- Sintese; B- Relatdrio Geral; C — Cartas; D-1 — Pedologia; D-2 —
Anexos; D-3 — Agronomia; D-4 — Programacéo de Valorizagdo; D-5 — Necessidades e Recursos em
Agua; D-6 — Modos de Aducdo; D-7 — Prote¢do Contra as Cheias; D-8 — Equipamento Interno dos
Perimetros; D-9 — Encargos de Exploragéo.
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Figura 7 - Planta do Municipio de Ic6, com vistas ao Projeto “Planicie De Icé”

Fonte: SUDENE, 1970. Fotografia do autor.

Esse estudo foi aplicado ao Projeto Planicie de Ico, que ao longo dos anos foi
sendo designado de Perimetro Irrigado Icé-Lima Campos, que em verdade sdo
diversos perimetros irrigados, integrados em um amplo plano, o qual se verificara
mais amiude no decorrer deste trabalho.

Segundo este estudo

O Perimetro estudado esta situado no Municipio de Icé, estado do
Ceara, no Médio Jaguaribe (Sertdo do Salgado). Sua area é de
aproximadamente 6.500 hectares, com uma altitude média de 155
metros em relag@o ao nivel do mar. Ele se estende desde o Posto de
Lima Campos até a vila de Cruzeirinho na margem direita do rio
Jaguaribe. (SUDENE, 1970, p.1).

Assim a area definida pelo estudo acompanha todo o leito do rio Salgado, que
corta a cidade de Ico, sendo “[...] atravessada no sentido sul e norte pelo rio Salgado
até encontrar o rio Jaguaribe em direcdo oeste-leste e depois sudoeste-nordeste. O
principal afluente do rio Salgado pela margem direita € o riacho Capim Pubo.”
(Ibidem, 1970, p. 1).

Os terrenos sao de aluviées com relevos planos e suavemente ondulados nos
vertissolos e pouco ondulados com declives de até 5% (SUDENE, 1970, p. 1), de
onde se justifica a terminologia de “planicie”.

Segundo esses mesmos estudos a média pluviométrica anual era de 700 mm,
com temperatura média em torno de 28° C, sendo que na época mais quente a
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temperatura média méaxima é de 36° C, seja nos meses de outubro e novembro e a
mais fria entre junho e julho, com uma média maxima de 22° C.
Com relacéo a vegetacao é tipica da caatinga, cujas espécies vegetais mais

encontradas eram as arvores de pequeno de maior porte, arbustos, cactus e ervas®®.

4.2 Os investimentos e a rentabilidade prevista

O quadro 16, abaixo, apresenta de forma sintética os investimentos orcados
para o “Planicie de Ic4”, desde a construgdo da barragem do Castanheiro® de NCr$
32.600.000,00, que seria responsavel pelo incremento de 7m3/a , aos recursos
hidricos da ordem de 15,75m3/a de agua provenientes dos acudes de Oros
(2.100.000.000 m3) e Lima Campos (66.382.000 m3), adicionados a NCr$
287.326,00, para estradas de ligacdo e 261.880,00, para as linhas elétricas e
transformadores. Quanto aos investimentos imputaveis a irrigacdo, destinados a
equipamentos hidroagricolas e equipamentos para as explotacdes, tais como
tratores, colhedeiras, dentre outros, era destinado um montante de NCr$
23.471.471,00. O custo do hectare diante dessa projecdo orcamentaria sairia ao
preco de NCr$ 8.000,00.%

Dentre as previsdes constavam o valor da producédo agricola do Perimetro em
ano normal em NCr$ 9.487.317,00, com uma rentabilidade financeira de 3,90% e
rentabilidade econdmica de 11,50%, demonstrando uma Otima viabilidade do
projeto. (SUDENE, 1970).

® Arvores: Jurema (Minosa, Verrucosa, Benth), sabid (Mimosa Caeesalpiaefolia Benth), Juazeiro
(Ziziphus Juazeiro Mart.), pereiro (Aspidosperna Pirifalina Mart.), oiticica (Licania rigida Benth),
carnauba (Copernicia verififera, Mart.); Arbustos: Mofumba (Cobretum leprosum, Marth), marmeleiro
(Crotum hermiageryus, Muell), velame (Crotum camprestris St. Hil.), pinhdo (Jatropha Curcas Linn);
Cactus: Mandacaru (Careus Jamacaru). xique-xique (Careus Gounnellei K Schura); e Ervas:
Carrapicho, fedegosa (Heliotropium Indicum Linn.), quebra-panela (Gomphrena SP Marth), mata-
este (Cassia servicea Smartz). (SUDENE, 1970).

®> A barragem do Castanheiro ndo foi construida. Essa barragem tinha como objetivo represar as
aguas do rio Salgado, possibilitando a sua perenizagdo, ao mesmo tempo incrementava o potencial
hidrico da regido, aliviando a pressdo pelas aguas dos acudes de Orés e Lima Campos e era um
elemento de contencdo e regulacdo das cheias anuais do rio Salgado, evitando que as enchentes
E)Grejudiquem areas cultivadas, inclusive as do PILC.

Segundo SUDENE (1985, p.197) os valores gastos em dolares americanos no PILC, incluido as
indenizacbes com desapropriacdes, obras complementares, infraestrutura social e coletiva, foi de
US$ 13.237 por hectare, sendo US$ 5.606 para “colonizagdo” e US$ 7.631 para obras de
infraestrutura, atualizado em 1982 para US$ 1,58, considerando esse calculo o valor total gasto com
a area irrigada de 2.712,00 hectares, que foi efetivamente implantada, foi de US$ 35.898.744.
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Quadro 16 - Investimentos orcados para o Projeto Planicie de Ico.

Investimentos em infraestrutura | NCr$ | %
a) Barragem do Castanheiro 32.600.000,00 -
b) Estradas de ligacao 287.326,00 -
c) Linhas elétricas e transformadores 261.880,00 -
Investimentos imputaveis a irrigacdo | NCr$ | %
a) Equipamentos hidroagricolas exterior ~ 7.334.406,00 30,9%
b) Equipamentos hidroagricolas interior
do perimetro 9.630.367,00 40,8%
¢) Equipamentos das explotacfes 4.429.748,00 18,7%
d) Equipamento mecénico coletivo 1.244.950,00 5,2%
e) Equipamento para gestédo e extensdo  1.042.000,00 4,4%
Totais 23.471.471,00 100,0%
Investimento hidroagricola por hectare efetivo 5.700,00 -
Investimento total por hectare efetivo: 8.000,00 -
Producéo agricola no normal 9.487.317 -
Rentabilidade financeira do projeto: 3,90%
Rentabilidade econdmica do projeto 11,50%

Fonte: SUDENE, 1970, pp. 2-3.

4.3 As culturas agricolas pré-existentes e a expectativa de producao

A época do estudo realizado pela “Societe Centrale”, a utilizagédo das terras
do perimetro tinham como principais culturas o algodao (Gossypium hirsutum Linn)
mocd, o milho Zea Maly, Linn.) e o feijjdo macasser (Vigha Simensis Endl.),
chamado regionalmente de feijao-de-corda.

Identifica 0 mesmo estudo que havia uma pequena area de cultura irrigada,
localizadas no Posto Agricola do DNOCS (Centro Técnico) de 36 hectares, que
eram areas experimentais de diversas culturas irrigadas e nao irrigadas, localizadas
nas proximidades do acude de Lima Campos, na década de 1950 e de diversos
particulares nas vazantes do rio Salgado. Nessas areas eram plantadas Banana
(Musa sp) e Arroz (Oryan sativa Linn.). (SUDENE, 1970 1970, p. 2).

Previa o estudo, o plantio de tomate para conservas, milho, mandioca,
amendoim, girassol, algodao, arroz, bananeiras, frutas citricas, abacateiros e capim
elefante, integrando as culturas, de forma que ha a integracéo das culturas do arroz,
feijdo, mandioca, banana, dentre outros, com outras néo tradicionais na regiao e de

alto valor, tais como o girassol e amendoim, além de pastagens, tais como 0 sorgo e
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capim, além do melhoramento do gado bovino,®” embora que a atividade da pecuéria

nao esteja integrada ao projeto.

Para a cultura do feijdo era estimada uma produtividade inicial de 1,2
toneladas por hectare (t/ha); para a mandioca - 1,7 t/ha; para o milho em gréo - 2,2
t/ha; para o amendoim 1,6 t/ha; para o girassol - 1,2 t/ha, para o algoddo — 1,5, para
o tomate — 1,2; para o arroz — 2,0 t/ha; para o milho em espiga — 15.000 espigas/ha;
para a banana — 1,8 t/ha, chegando a 30 t/ha, no décimo ano de colheita; para as
frutas citricas — 6 t/ha; para o abacate — 4.500 frutos/ha e para o capim elefante 4
cortes ao ano de 4 a 15 t/ha, em aumento gradual, chegando-se a 15 t/ha, apos os
2° e 3% anos de producado. Todas as demais culturas do 1° ao 6° ou 10° ano (no caso
das frutas citricas) teriam um aumento gradual de sua produtividade. (SUDENE,
1970).

Quadro 17 - Estimativa evolutiva da producao agricola do perimetro por cultura irrigada para

o PILC.
~| 8| T | = ;
2| E|E| 5 |E2|2 e |28 o |E
S S| o] 2 |2/ |88 S |2[E~ 58 |0
S |S|g|e| 2 | £ 3|g|les| N |08 &5 |ug
< lglg| T T e 4|8 Es| |8 EFEE £
Ll 8|2 2 s 2(°e T |g8R2 | < |8
= S E < 8 O
1°ano 1,2 17 2,2 15.000 1,6 1,20 1,50 12 2,0 15
2°ano 1,3 20 25 16.000 1,6 1,40 1,60 14 22 18 15
3°ano 15 25 3,0 18000 2,0 1,70 1,80 17 25 20 4.500 15
4% ano 30 3,5 21.000 2,4 2,00 2,00 21 28 25 4.800 15
5° ano 33 4,0 22.000 2,8 2,30 3,10 23 32 30 6 6.000 15
6° ano 25 3,0 2,50 2,20 25 36 30 8 17.000 15
7° ano 3,8 30 10 38.000 15
8°ano 13 15
10° ano 17 15

Fonte: SUDENE, 1970. Elaboracdo propria. Notas: *Para o capim elefante séo
consideradas 04 cortes ao ano; *Para o tomate séo considerados cinco épocas de
transplantacdo e colheita, com o objetivo de fornecimento a inddstria.

" No projeto “Planicie de Ic6” podemos observar as minucias previstas para o cultivo dessas culturas,
desde o preparo e corregao dos solos, quantidades de 4gua, tempo necessario para a producdo de
culturas permanentes e até a vida produtiva das arvores a serem plantadas.
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Figura 8 - Canalete de irrigacdo em Lima Campos na cidade de Ic6 (CE). Fotografia
de 1952.

Fonte: Biblioteca do IBGE. Série Municipios Brasileiros.

Figura 9 - Plantac&o de arroz na estacéo experimental do Posto Agricola, integrante do
Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos. Ano: ndo identificado.

Fonte: Biblioteca do IBGE. Série Municipios Brasileiros.

Figura 10 - Plantacdo de laranja na estacdo experimental do Posto Agricola, integrante do
Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos. Ano ndo identificado.

"' -, - . . ,’ 'jf
‘ < s

Fonte: Biblioteca do IBGE. Série ui?:ﬁoios Brasileiros.
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Figura 11 - Piscinas na estacao de piscicultura Pedro de Azevedo, integrante da estacdo
experimental do DNOCS. Ano néo identificado.

Fonte: Biblioteca do IBGE. Série Municipios Brasileiros.

Figura 12 - Plantag&o de Tamaras da Libia no Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos. Ano nao
identificado.

Fonte: Biblioteca do IBGE. Série Municipios Brasileiros.

4.4 O processo de desapropriacao

As desapropriacées destinadas ao PILC foram feitas em trés etapas®®:

% Conforme constata o MI as acBes do governo federal sempre resultaram em participacdes
compulsérias dos governos estaduais, sem que essas instancias tivessem a oportunidade de
participar de algum processo decisdrio, nem do desenvolvimento dos projetos empreendidos,
impondo pesadas demandas sobre as estruturas fisicas e sociais dos estados sem que estes
tivessem recursos ou prazos suficientes para satisfazer essas demandas de forma imediata. Pior
situagdo foi as dos municipios, local geografico do projeto, privados de opinar sobre a implantacédo
desses empreendimentos, convertendo-se em sujeitos passivos, recebendo os reflexos e impactos
imediatos sem uma adequada preparacéo. (Ml, 2008, p.24).
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A primeira pelo Decreto n° 38.999 de 10 de abril de 1956, que desapropriou
39.640.000m?, areas para construcdo do acude publico de Lima Campos. Essa
desapropriacao foi renovada pelo Decreto n° 63.692 de 27 de novembro de 1967.

Nessas terras desapropriadas estdo inclusos uma area de 863 hectares,

localizados a jusante do Boqueirdo do “Estreito” e as margens dos rios Sdo Jodo e

Mucururé, onde foi instalado o “Posto Agricola”.®®

Pelo Decreto n° 61.186 de 21 de agosto de 1967, que declarou de utilidade
publica para fins de desapropriacdo uma éarea de 33.795m?2, necessaria a
implantacéo do Projeto de Irrigacdo do acude publico Lima Campos, considerado em
carater de urgéncia. (BRASIL, 1967).

E por fim pelo Decreto n° 78.288 de 17 de setembro de 1975, no governo
Ernesto Geisel. Essa Ultima desapropriacéo foi feita com o fito de ampliar o Projeto
de Irrigacao Planicie de Icé, que apresentava avancos em sua fase inicial, sejam os
perimetros “A”, “B”. Esse ordenamento define com precisdo as novas areas, onde
atualmente estdo delimitados os perimetros (manchas) do “C” ao “M”, abaixo
transcrito na integra o art. 1°

Fica declarada de utilidade publica e interesse social, para fins de
desapropriagdo pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) uma éarea de terra titulada a diversos particulares,
com 4.220 ha (quatro mil, duzentos e vinte hectares),
aproximadamente, constituida de quatro poligonos, sendo o poligono
A com area de 314 ha (trezentos e quatorze hectares), o poligono B
com 1.218 ha (um mil, duzentos e dezoito hectares), o poligono C
com 2.475 ha (dois mil, quatrocentos e setenta e cinco hectares) e o
poligono D com 213 ha (duzentos e treze hectares), todos situados
no Municipio de Icé, Estado do Ceara, abrangida pelo Projeto de
Irrigacd@o "Planicie de Ic4", assim descrita nas plantas constantes do
Processo n® 10.993-MlI- 72 devidamente rubricadas pelo Secretario-
Geral do Ministério do Interior: Poligono "A"; partindo do ponto 01 a
sudoeste do povoado de Pedrinhas na distancia de 1.100m com
38°49'00" de longitude a 6°23'10" de latitude, toma-se rumo de
51°00'NE e mede-se 1.200m para o ponto 02 a Sudoeste do povoado
Capim Pubo na distancia na distancia de 600m com 38°48'29" de
longitude e 6°22'45" de latitude. Deste, com o rumo de 34°30'NE,
mede-se 560m para o ponto 03 a Sudoeste do povoado Capim Pubo
na distancia de 100m com 38°48'19" de longitude e 6°22'31" de
latitude. Deste, com o rumo de 72°00'NE, mede-se 1.020m para o
ponto 04 ao Norte do povoado de Pogo da Lama na distancia de
100m com 38°47'48" de longitude e 6°22'20" de latitude. Deste, com
0 rumo de 50°00'SE, mede-se 90m para o ponto 05 ao Nordeste do
povoado de Uberlandia na distancia de 300m com 38°47'31" de

% Essa area técnica do DNOCS ja existia desde a década de 1942. Os postos agricolas eram
integrantes de uma rede de pesquisa agropecuaria e piscicultura do DNOCS, junto as bacias de
irrigacdo dos principais acudes. (DUQUE, 2004, p.156, DNOCS, 2009).
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longitude e 6°22'35" de latitude. Deste com o rumo de 41°30'SO,
mede-se 1.130 m para o ponto 06 a Sudoeste do povoado de
Uberlandia na distancia de 800m com 38°47'154" de longitude e
6°23'03" de latitude. Este com o rumo de 59°30'SO, mede-se 420m
para o ponto 07 a Sudoeste do povoado de Uberlandia na distancia
do 1.200m 38°48'06" de longitude e 6°23'10" de latitude. Deste, com
0 rumo de 47°00'SO, mede-se 1.100m para o ponto 08 ao Oeste do
povoado de Marancanga na distancia de 1.900m com 38°48'32" de
longitude e 6°23'34" de latitude. Deste, com o rumo de 50°00'NO,
mede-se 1.110m para o ponto 01 ao Sudeste do povoado de
Pedrinhas na distancia de 1.100m com 38°49'00" de longitude e
6°23'10" de latitude, ficando assim fechado o poligono A com uma
area de 314ha Poligono "B"; partindo de ponto 01 ao Norte do
povoado de Poco da Lama na distancia de 240m com 38°47'44" de
longitude e 6°22'16"de latitude toma-se o rumo de 64°00'SO e mede-
se 420m para o ponto 02 lado Noroeste de povoado de Poco da
Lama na distancia de 300m com 38°47'57" de longitude e 6°22'22" de
latitude. Deste, com o rumo de 76°0'SO, mede-se 620m para o ponto
03 a Este do povoado de Capim Pubo na distancia de 200m com
38°48'16" de longitude 6°22'26" de latitude. Deste, com rumo de
55°30'SO mede-se 240m para o ponto 04 ao Sul do povoado de
Capim Pubo na distancia de 100m com 38°48'22" de longitude e
6°22'31" de latitude. Deste, com o rumo NO, pelo leito do Riacho
Capim Pubo mede-se 3.400m para o ponto 06 no encontro do Riacho
Capim Pubo com o Rio Salgado com 38°48'41" de longitude e
6°21'26" de latitude. Deste, com rumo N pelo leito do Rio Salgado
mede-se 7.000m para o ponto 07 a Noroeste do povoado de Campo
Verde na distancia de 600m com 38°48'20" de longitude e 6°19'23"
de latitude. Deste, com o rumo de 79°00'SE, mede-se 3.140m para o
ponto 08 ao Nordeste do povoado da Lagoa do Gavido na distancia
de 1.400m com 38°46'40" de longitude e 6°19'43" de latitude. Deste,
com o rumo de 22°30'SO, mede-se 5.100m para o ponto 01 ao Norte
do povoado de Pogo da Lama na distancia de 240m com 38°47'44"
de longitude e 6°22'16" de latitude, ficando assim fechado o poligono
B com uma éarea de 1.218 ha poligono "C": partindo do ponto 0lao
Nordeste do povoado de Morada Nova na distancia de 700m com
38°43'45" de longitude e 6°18'40" de latitude, toma-se o rumo de
20°00'SO mede-se 2.390m para o ponto de 02 ao Noroeste do
povoado das Trés Bodegas na distancia de 300m com 38°44'12" de
longitude e 6°19'52" de latitude. Deste, com rumo de 30°00'SO,
mede-se 230m para o ponto 03 ao Sudoeste do povoado de Trés
Bodegas na distancia de 500m, 38°44'15" de longitude e 6°19'58" de
latitude. Deste, com o0 rumo de 48°00'SO, mede-se 270m para 0
ponto 04 ao Oeste do povoado de Pedregulho na distancia de
1.200m com 38°44'22" de longitude e 6°20'04" de latitude. Deste,
com rumo de 74°30'SO, mede-se do povoado de Cantinho, na
distancia de 1.740m com 38°45'12" de longitude e 36°00'NO, mede-
se de 5.880m para o ponto 06 ao Oeste do povoado de Varzea
Grande na distancia de 1.800m com 38°47'04" de longitude e
6°17'43" de latitude. Deste, com o rumo de 14°00'NO, mede-se de
1.460m para o ponto 07 ao Sudoeste do povoado de Mae Luzia na
distancia de 1.060m com 38°47'15" de longitude e 6°16'58" de
latitude. Deste, com rumo de 48°00'NE, mede-se 160m para o ponto
08 ao Sudoeste do povoado de Mae Luzia na distancia de 900m com
38°47'12" de longitude e 6°16'54" de latitude. Deste, com o0 rumo e
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pelo leito do Rio Jaguaribe mede-se a disténcia de 4.460m para o
ponto 09 ao Oeste do povoado de Barra, na distancia de 2.200m com
38°44'49" de longitude e 6°16'37" de latitude. Deste, com rumo de
1°00'SO, mede-se 740m para o ponto 10 ao Norte do povoado de
Boa Viagem na distancia de 1.300m com 38°44'50" de longitude e
6°17'01" de latitude. Deste, com o rumo de 33°30'SE, mede-se
3.650m para o ponto 01 ao Nordeste do povoado da Morada Nova na
distancia de 700m com 38°43'45" de longitude e 6°18'40" de latitude,
ficando assim fechado o poligono C com uma area de 2.475 ha
Poligono "D" partindo do ponto 01 ao Norte do povoado de Estancia
na distancia de 1.200m com 38°48'24" de longitude e 6°18'06" de
latitude, toma-se o rumo de 17°30'NE, e mede-se 2.430m para o
ponto ao Noroeste do povoado de Forquilha na distancia de 400m
com 38°48'00" de longitude e 6°16'49" de latitude. Deste, com rumo
SE pelo leito do Rio Jaguaribe mede-se 800m para o ponto 03 a este
povoado de Forquilha na distdncia de 500m com 38°47'35" de
longitude e 6°17'00" de latitude. Deste, com o rumo de SO pelo leito
do Rio Salgado mede-se 2.400 metros para o ponto 04 ao Oeste do
povoado de Estreito na distdncia de 600m com 38°47'58" de
longitude e 6°18'14" de latitude. Deste, com rumo 73°00'NO, mede-
se 840m para o ponto 01 ao Norte do povoado de Estancia na
distancia de 1.200m com 38°48'24" de longitude e 6°18'06" de
latitude, ficando assim fechado o poligono D, com uma éarea de 213
ha.” (BRASIL, 1975).

As desapropriacfes das areas destinadas a instalacdo do Perimetro, num
total de 10.582,18 hectares, desapropriando-se um total de 948 familias, sendo 406
proprietarios e 542 de moradores, sendo que destas 349 tinham entre 0-50 hectares;
40 entre 50-100 hectares; 8 entre 100-150 hectares; 3 entre 150-200 hectares; 2
entre 250-300 hectares e 2 entre 300 — 350 hectares. "

Essa area correspondia a toda a melhor &rea agricultavel circundante a

cidade do Ico™

, integralmente ocupada por baixios e varzeas, foi um processo
bastante traumatico para a comunidade local. N&o houve participacdo da
comunidade, sendo uma acdo totalitaria do Estado.

Antigas familias, com raizes fincadas na regido desde os séculos XVIII e XIX,

viram de uma hora para outra as suas riquezas serem expropriadas pelo Estado.

" A esse respeito ver DINIZ, Aldiva Sales. Territério controlado-territério recriado: os lagos e
rupturas das relacbes Estado e irrigante. Recife: Universidade Federal de Pernambuco-UFPE,
1997, p.55 e 56.

" Essas terras por ocasido das cheias anuais do rio Salgado eram inundaveis, ocorridas entre margo
e abril, o que propiciava nas “vazantes” o plantio de diversas culturas tais com arroz, feijdo, milho,
batata-doce nessas regifes, com a criacdo do perimetro irrigado essas culturas foram vetadas,
permitindo-se somente aquelas definidas pelo DNOCS, com o plantio intensivo de arroz, bananeiras e
coco-da-bahia. Essa parte da planicie também era utilizada para a pecuaria leiteira.
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Algumas dessas familias dependiam da producdo oriunda daquelas propriedades,
outras eram meramente especuladoras a espera que a desapropriacdo ocorresse.’

Segundo depoimentos de antigos proprietarios, afirma-se que em principio,
antes do inicio da desapropriagéo ter ocorrido, (embora o Decreto n° 61.186 de 21
de agosto de 1667, pelo presidente Costa e Silva, ja tivesse sido assinado), houve
reunides promovidas pelos agentes do governo federal com os proprietarios, nessas
ocasifes houve a promessa de que apos serem realizadas as obras de engenharia
para a instalacdo das areas de irrigacdo, os lotes seriam distribuidos aos filhos ou
descendentes destes, com as melhorias implantadas, caso esses se
comprometessem com a nova mentalidade oriunda da modernizacdo a ser
implantada e como tal com um novo modelo de arranjo produtivo, porém, isso nunca
ocorreu, era uma estratégia para apaziguar 0s animos.

Muitos daqueles proprietarios diante das desapropriacdes e da decepcao do
ndo cumprimento da promessa do governo e jA com idade avancada tiveram
problemas de saude, e segundo relatos, foi motivo de algumas mortes e inclusive
um suicidio, como forma de resisténcia e protesto.”

Todas as benfeitorias foram demolidas: antigas casas-grandes sertanejas e
suas rusticas capelas, remanescentes do século XVIII, estdbulos, pequenos projetos
de irrigacdo, de forma que a memoria fosse definitivamente esquecida, diante de um
novo tempo, de um novo projeto.

Conforme se pode observar no Mapa das Terras Desapropriadas (Figural2),
na segunda etapa ocorrida em 1975, quase a totalidade das areas desapropriadas
consistiam em terrenos estreitos e profundos, derivadas das cessfes de heranca ou
de desmembramento de antigos latifundios, com excecdo de alguns que
permaneciam com ares de latifundio. Partiam do leito ou vazante do rio Salgado, as
vezes seguindo por quildmetros, alguns cortando a BR-116, subindo tabuleiros,
outros no sentido leste, lembrando uma colcha de retalhos.

2 Depoimentos locais informam que muitos proprietarios ja tinham ciéncia antecipada das

desapropriacdes que viriam a ocorrer. Alguns ja especulavam guardando a terra para tal, uma vez
que muitas terras n&o tinham u_tiIida_1de nenhuma.

Conta-se que um dos proprietarios recusando-se a entregar suas terras tomou veneno, dentro da
propria casa na zona desapropriada e dali s6 saiu morto, recusando-se de forma tragica a entregar
seus bens, diante dos olhos indiferentes dos agentes do governo e da revolta silenciosa da
populagdo, até porque, segundo depoimento de JRM, ao primeiro sinal de protesto dos proprietarios,
houve a ameaca de enquadramento dagueles na Lei de Seguranca Nacional, podendo ser presos,
sob alegativa de serem 0s mesmos “comunistas” — eram tempos da ditadura e da lei do siléncio.
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Guimaraes Duque (1949), j& havia constatado em diversas localidades essa
mesma realidade fundiaria existente em Ico:

A divisdo das terras, no regime atual, de travessdes perpendiculares
aos eixos dos rios, com as sucessivas herancas. Resultou em tiras
de poucas bracas de largura por meia légua de fundo,
impossibilitando o bom aproveitamento da terra e impedindo as
medidas conservadoras. (DUQUE, 2004, p. 160).

Na segunda etapa, ocorrida a partir de 1975, foram 315 propriedades
desapropriadas, manchas C, D, E, F, G, H, J1, J2, K, L e M em um total de 4.220
hectares, o que correspondia em média 13,39 hectares por lote, corroborando o que
nos informa Francois Molle, corroborando a constatacdo de Duque (2004), ja
referida:

A maior partes das terras ribeirinhas dos rios onde grandes acudes
foram construidos pertenciam a grandes proprietarios; em outras
partes, a terra encontrava-se extremamente dividida ja que o valor da
propriedade € principalmente definido por seu acesso ao rio.
(MOLLE, 1994, p.141a).

As indenizacbes foram feitas a partir de uma tabela oficial, elaborada pelo
governo, na qual eram estabelecidos os precos, sejam areas devolutas, areas
plantadas com precos diferenciados para as diversas culturas e benfeitorias,
fundamentados no disposto no artigo 15, § 1°, alinea “c” da Lei n°® 2.786, de 21 de
maio de 1953, que dispde que o preco de referéncia sera o “do valor cadastral do
imoével, para fins de lancamento do imposto territorial, urbano ou rural, caso o
referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior”. (BRASIL,
1953).

Essa tabela, segundo um de nossos informantes, foi elaborada por uma
comissao de peritos do governo, sem a participacdo de um representante da
associacdo dos desapropriados que fora criada para esse fim, conforme lhes fora
prometido, todavia diante das ameacas dos agentes do Estado, todos tiveram de
aceitar o que lhes foi imposto, com temor de represdlias maiores, como
anteriormente nos referimos, mesmo com valores irrisérios.” O Decreto-Lei n® 3.365,

de 21 de junho de 1941, fruto do Estado Totalitario, ainda hoje vigente, oferece aos

" O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, fruto do Estado Totalitario, ainda hoje vigente,
oferece aos desapropriados a possibilidade de recorrer judicialmente quanto a reviséo de precgos, ao
que pudemos pesquisar muitos recorreram dos precos estipulados.
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desapropriados a possibilidade de recorrer judicialmente quanto a revisédo de pregos,
ao que podemos pesquisar muitos recorreram dos precos estipulados.

Figura 13 - Planta das desapropriacdes para a Planicie de Ico (corte com as areas Il, lll e
V).

Fonte: DNOCS, 1975.

“O que minha avd possuia eram aquelas terras, heranca de seus
antepassados. De |4 vinha o sustento dela e de nossa familia,
principalmente o leite que ela vendia para sustentar a minha mée que
nao tinha renda e tinha sido abandonada por meu pai. O dinheiro da
desapropriagdo ela depositou na caderneta de poupancga, mas foi
acabando, de forma o que nos manteve por muito tempo foi a
aposentadoria dela. Passamos a viver com muita dificuldade. Hoje eu
trabalho como frentista em posto de gasolina e meu irméo foi para

S&o Paulo. L4 ele é vigilante”.”

Pelas informacfes coletadas podemos intuir que esse processo de reforma
agraria provocou mudancas sociais significativas, pois a subsisténcia das
populacées dependentes da terra e do regime de trabalho, mesmo que retrogrado
nele estabelecido provocou o empobrecimento e a decadéncia daqueles antigos
clas, privadas de seus bens de raiz.

“Meu avb, [...], por ocasido da instalagdo do perimetro, teve vontade
de ir até a antiga casa no ‘Carro Quebrado’, para aproveitar alguma
coisa, ele queria, pelo menos as portas, porém ao ver a velha casa
sendo demolida, ndo quis nem saber mais de nada. Ficou com tanto
desgosto que nunca mais |4 voltou. Depois disso esmoreceu e
acabou morrendo do coragdo...” "®

’® Depoimento de KS, em 04/01/2014.
e Depoimento de MMST, em janeiro de 2014.
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Segundo depoimento de populares em Ic6 assentou-se menos pessoas ha
area do perimetro do que as que foram retiradas (ou expulsas) da area. Dentre estes
estavam incluidos proprietarios e suas familias, moradores, empregados, posseiros,
meeiros, vaqueiros, etc., pois naguelas areas, segundo informac¢des verbais junto a
pessoas da comunidade “havia muito mais gente morando do que passou a morar,
ficou um deserto de gente” (sic). ”’

Este fato encontra respaldo na literatura, pois, segundo Molle (1985), foram
registrados

[...] o caso de trés exemplos de perimetros nos quais 0 numero de
agricultores desalojados de suas terras foi de 3 a 6 vezes maior do
gue o de colonos assentados, 12% das terras desapropriadas tendo
sido expropriados tendo sido efetivamente irrigadas. [...] a propor¢éo
média dos expropriados realmente beneficiados pelo projeto néo
passa de 5%. Para completar 80% dos ocupantes das terras ndo
tiveram direito a indenizacdo por néao ter titulo legal ou posse ou por
ser apenas posseiro, morador ou parceiro. [...] além disso, néo
souberam contemplar as comunidades ou grupos humanos ja
existentes e levaram a agregacdo de individuos dispersos o que
dificultou a emergéncia de estruturas cooperativas. O pouco numero
de pessoas beneficiadas com relacdo ao numero de familias
desenraizadas basta para comprovar a irrelevancia de justificativas
de ordem social na tentativa de assentar os colonos. (MOLLE, 1995,
p. 156).

4.5 A evolucéo do Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos

O Perimetro Irrigado Icé-Lima Campos foi construido em sua primeira etapa a
jusante do agude de Lima Campos, onde foram instalados inicialmente as areas “A”,
“B”, onde estdo localizados os conjuntos habitacionais Alfa, Beta e Gama, e
posteriormente as margens do rio Salgado, com extensao de 23,9 quildometros.

Do acude deriva o canal principal com 5.000 metros de extensao. Este canal
se bifurca um pouco antes de entrar no canal sul e norte. O canal norte, com 6.773
metros de extensdo e vazao de 180 litros por segundo, todo construido em terra e
concreto. Este canal atravessa riacho Sdo Jodo e a rodovia CE-84 (Deputado
Tarcisio Monteiro), seguindo para o norte, através de sifdo, margeando todo o
perimetro, até a parte urbana, onde esta a cidade do Icé, centro geografico do

perimetro. O canal sul, com 4.000 metros de extensdo e vazdo de 400 litros por

" Sobre esse assunto ver a dissertagdo de mestrado “O ‘Novo Modelo de Irrigagdo’ e os colonos de
Morada Nova, de SOUSA, Elisangela Maria de Oliveira Sousa, Fortaleza: UFC, 2005. Problematica
idéntica a por nos constata no PILC aconteceram de forma similar na instalagdo do Perimetro
Irrigado de Morada Nova, no estado do Ceara..
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segundo, igualmente construido em terra e concreto, seguindo em direcdo oeste-
leste até a planicie da cidade do Icé.

O canal de aducao, com 18.900 metros de extensao, tem inicio na estacao de
bombeamento as margens do rio Salgado, que € transposto por uma adutora. Este
canal tem uma vazéo de 3.46m?3/s, construido em concreto, atendendo uma area
destinada a irrigacdo de 1.689 hectares, onde estdo instalados as areas de
Pedrinhas, C, D, E (que né&o foi implantado), F, G; H, KL (a e b) e M. (DNOCS,
2011), as proximidades do distrito de Cruzeirinho.

As demais estruturas de distribuicAo das aguas, segundo DNOCS (2004),
observaveis nas plantas do perimetro, sdo estruturados da seguinte forma:
a) Canais Secundarios

Os canais secundarios somam 89.132m de extensdo, sendo 15.780m
construidos em pedra rejuntada; 15.023m construidos em alvenaria; 31.810m
construidos em concreto; 24.512m construidos em acéquia, todas com vazao de 60
I/s; e 2.007 m construidos em terra, com vazao de 30 I/s.

b) Estac6es de Bombeamento

Foram instaladas quatro estacdes de bombeamento. A estacdo de bombeamento
principal capta agua do rio Salgado para o canal de aducgéo, servindo uma é&rea de
1.689 ha. A estacdo de bombeamento “EF”, instalada no canal de aducgao, permite a
irrigacao de uma area de 69 ha. Uma estagdo de bombeamento “M”, instalada no
canal “KLB”, atende a uma area da irrigacdo de 240 ha. Ja a estagcdo de
bombeamento “Gama”, retira dgua do Canal Sul, para irrigar, por aspersao, uma
area de 50 ha. "®

c) Rede de Drenagem

A rede de drenagem é constituida de drenos a céu aberto. Conta com uma rede
coletora principal que recebe as aguas superficiais das areas externas e as da
prépria drenagem, no caso, aguas excedentes de irrigacdo. A extensdo destes

coletores é de 38.195 m.

® Segundo informacdes da ADICOL, corroborada pela reportagem: “Perimetro irrigado Icd-Lima
Campos esté abandonado. Afirma-se que “O sistema de bombeamento esta paralisado ha 12 anos. A
falta de condi¢Bes para o pagamento do custo de energia elétrica inviabiliza o projeto inicial. Sem
irrigacdo, 75% dos lotes tém baixa producéo, estdo ociosos e dependem da tradicional agricultura de
sequeiro, isto é, das chuvas, para que os colonos possam colher um pouco de feijdo, milho e arroz.
Disponivel em: < http://iguatu.net/novo/wordpress/?p=51378#>. Acesso em: em 28 ago. 2014.
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A rede de drenagem primaria, responsavel pela coleta de agua das parcelas, tem
102.508 m e foi projetada para impedir a ascensdo do lencol freatico a niveis

prejudiciais ao desenvolvimento das culturas.

Figura 14 - Mapa Geral do Perimetro Icé-Lima Campos.

Fonte: MI/DNOCS/Diretoria de Desenvolvimento Tecnolégico e Produgédo, 2004.

Conforme apresentado no mapa geral do perimetro (Figura 9), internamente
as areas internas, designadas igualmente de “perimetro”, sdo distribuidas pelas

zonas |, Il, lll e IV da seguinte forma:

Quadro 18 - Areas em hectares dos perimetros internos do PILC.

Zona | | Qt. hectares
Perimetro Lima Campos 331
Perimetro Prioritario 390
Perimetro A 106
Ponto de Apoio Técnico 36
Perimetro B-1 48
Perimetro B-2 38
Perimetro B-3 43
PerimetroCe C 101
TOTAIS: 1.093

Zona li Qt. hectares
Perimetro G 177
Perimetro H 163
Perimetro I.1. (Eliminado) 22
Perimetro 1.2. (Eliminado) 56
Perimetro J-1 29
Perimetro J-2 56
TOTAIS: 503

Zona lii Qt. hectares
Perimetro D 526
Perimetro E (a implantar) 65
TOTAIS: 591

Fonte: DNOCS, 1975. Elaboracao prépria. Continua.
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Quadro 18 - Areas em hectares dos perimetros internos do PILC. Continuac&o.

Zona lv | Qt. hectares
Perimetro F 355
Perimetro M 323
Perimetro KL (Setor A) - Eliminado 76
Perimetro KL (Setor B) 176
TOTAIS: 930

Fonte: DNOCS, 1975. Elaboracao prépria. Concluséo.

Quadro 19 - Distribuicdo das areas do PILC.

Tipo de area Quantitativo ha ou usuarios

1 Area Desapropriada 10.583,18
2 Area de Sequeiro 6.320,18
3 Area Irrigavel 4.263,00
4 A Implantar 1.551,00
5 Implantada 2.712,00
6 Area de Apoio Técnico e Experimentac&o 36,00

7 Areas destinadas a lotes habitacionais 15,24

8 Areas de preservacdo ambiental 822,80
9 Areas destinadas a benfeitorias de uso comum 525,00
10 Com produtor 2.541
11 Média/ hectare por irrigante 5,53
12 Ne irrigantes assentados 466
13 N° de familias ocupando o perimetro* 2.134

Fontes: DNOCS e *ADICOL/2013. Elaboracéo propria.

4.6 O assentamento dos colonos

Uma vez concluidas as obras seguiram-se o assentamento dos “colonos”. O
assentamento se deu de forma gradual a medida que as obras foram sendo
concluidas entre 1974 a 1985.

Os “colonos” instalados no perimetro foram escolhidos preferencialmente
entre familias que nao tinham vinculos de nenhuma espécie nem com o0s antigos
patrdoes, tampouco a terra ora ocupada pelo Estado que previa uma nova forma de
producéao.

A politica de irrigacao foi concebida na década de 1970 e ficou
bastante caracterizada pelos perimetros publicos de irrigacao que
tinham como finalidade a inser¢cdo de familias de agricultores,
objetivando mudancas no processo produtivo, saindo de uma
agricultura tradicional para uma exploracdo racional dos solos e
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agua. A Lei de Irrigacdo foi o marco legal dessa politica,
estabelecendo critérios de desapropriacdo de terras e consequente
transformacéo das areas desapropriadas em perimetros publicos de
irrigacdo. (ALBUQUERQUE, 2010, p. 783).

Figura 15 - Mapa Geral do Perimetro Ic6-Lima Campos apresentando a localiza¢éo dos
Conjuntos Habitacionais.
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Fonte: DNOCS, 1975.

O irrigante CGS (78 anos), assentado no Conjunto “Gama”, area 2, em
fevereiro de 1976, nos informou como se dava a selecdo e o inicio da vida no

Perimetro Irrigado:

“Eles chegaram (os agentes do DNOCS). N6s nos alistemos, tinham
umas mocas, assistente social, ai eles investigaram, se nos tinha
crime, se a gente devia nos comércio, se bebia, se nés tinha uma
vida regula, e se dava pra coisa. O trabaio era duro e as exigéncia
eram muitas. Teve gente que nem queria. E assim nos entregaram
os lote pra trabaia e plantd. Mas tem gente que vivia embriagado
pelas estrada, e alguém encobria alguém... Mas depois de assentado
guando viram as coisa florescé. o povo ficou com os olhos grandes
pra nos (sic).””®

7 Depoimento CGS, em 10 jan 2013.
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Figura 16 - Visita de autoridades ao Perimetro Irrigado Ico-Lima Campos, por ocasidao do
término das obras da primeira etapa.

%

Fonte: Foto do acervo da familia Monteiro. Data: entre 1975/1976.Nota: Nesta fotografia
estdo: A frente o governador Adauto Bezerra, senador José Lins, Osvaldo Pontes, Diretor
Geral do DNOCS, acompanhados pelo prefeito de Ic6 José Walfrido Monteiro.

Figura 17 - Visita do Presidente Jodo Batista Figueiredo e comitiva presidencial ao
Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos.

Fonte: Foto do acervo de Quilon Peixoto. Data: 1980. Nota: Encontram-se nessa fotografia o
governador Virgilio Tavora (de paleté claro), o deputado estadual José Walfrido Monteiro,
oferecendo ao presidente arreios de montaria e o prefeito de Icé Quilon Peixoto Farias
(camisa de listras).

Conforme Portaria do MINTER de 02 de janeiro de 1976, por ocasiao da
selecéo dos irrigantes era exigida pelo DNOCS que estes tivessem: “a) agropecuaria
como atividade exclusiva; b) ter idoneidade comprovada; c) ser chefe de familia; d)
ter idade entre 19 e 60 anos; e) ter condic¢des fisicas e mentais que o tornem apto ao
trabalho” (SUDENE, p. 26, 1986), ou seja, ser de homens de “boa indole”, dispostos
a enfrentar um novo modelo de vida, cultivar a terra com novos parametros de

tecnologia e ainda

[...] face a definicdo de projetos publicos de irrigacdo de interesse
social predominante, [...] na selecdo de irrigantes para exploragéo de
lotes familiares predominavam, originalmente, critérios de miséria e
pobreza. Ndo se levava em conta a aptidao e a experiéncia agricola
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dos candidatos e tampouco sua capacidade gerencial. (TCU, 2001,
p. 12).

Nem todos os irrigantes, segundo o mesmo CGS, tinham esse perfil acima
idealizado, tampouco a selecdo foi imparcial, pois muitos “apadrinhados” foram
integrados ao corpo dos “colonos”, o que segundo o mesmo informante viria a
provocar no futuro muitas “irresponsabilidades” e descompromissos com a terra,
inclusive o que viria a provocar expulsdes, abandono e venda dos lotes.

Apés selecionados, antes de assentados, passavam por um treinamento onde
eram ministradas matérias relacionadas “a) Agricultura — plantio e colheita; b)
Pecuaria — manejo e sanidade; c) Solo, agua e irrigacdo; d) Administracao do Lote;
e) Cooperativismo; Educacdo Social; g) Financiamento - Investimento e custeio.”
(SUDENE, p. 26, 1986).

Eram cursos rapidos, com demonstragdes pratica. “Nao dava tempo para que
0s colonos aprendessem alguma coisa. Todos com pouco estudo ndo conseguiam
entender muitas coisas que os técnicos, sem muita didatica, tentavam explicar.
Fazia de conta que se ensinava e fazia-se de conta que se aprendia.” %

Os primeiros assentamentos foram realizados na Zona |, a parte mais antiga,
cujas obras foram iniciadas em 1970, nessas areas foram instalados os perimetros
“‘A”, “B”, com o assentamento de 94 colonos, entre os anos de 1973 a 1975.

A partir de 1976, seguindo-se até 1985, na é&rea de 4.420 hectares
(desapropriada pelo Decreto n° 78.288, ja referido), que corresponde as zonas ll, lll,
IV e V, atualmente zonas II, Ill, IV, correspondentes aos perimetros: C, D, E (que
nao foi implantado), F, G; H, KL (a e b) e M, foram assentados 372 colonos e suas
familias, distribuidos em Nucleos Habitacionais (NH) da seguinte forma: NH-G- 22;
casas; NH-H-50 casas; NH-Pedrinhas — 74 casas; NH-Br — 21 casas; NH-1 — 15
casas; NH-2 — 62 casas; NH-KL — 75 casas; NH-3 — 19 casas e NH-M — 44 casas,
estando assim concluido o processo de assentamentos.

Recebia o irrigante duas areas para o cultivo, a parte irrigada e a de sequeiro,
numa forma de conciliar a agricultura tradicional e a modernizada, bem como era

entregue o lote residencial, onde ja haviam sido construidas pelo DNOCS, casas em

80 Depoimento de TMS, entrevista em janeiro de 2014.
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modelo padrdo compostas de um alpendre a entrada, sala, dois quartos, cozinha,
banheiro.®

No caso especifico de Ic6 os materiais de construcdo utilizados nas
residéncias foram rusticos, onde ainda pode ser observado em diversas habitacdes,
o madeiramento do telhado elaborado de linhas, caibros e ripas de carnadba,
comuns no habitat regional, cujas casas s&o cobertas de telhas do tipo “canal’.

Compunha o lote residencial um quintal para o cultivo de arvores frutiferas e
horta, estabulo e paiol. O irrigante recebia duas areas para o cultivo, uma irrigada e
uma de sequeiro, numa forma de conciliar a agricultura tradicional e a modernizada,
0 gque nos recorda a visdo de Ruy Miller Paiva.®

As casas integravam um “conjunto residencial”’, todavia dispersas, com um
distanciamento significativo de uma das outras, o que segundo NEVES (1982), “este
sistema disperso implicava na impossibilidade de dar aos irrigantes tanto uma
infraestrutura basica de saneamento como de servicos comunitarios em virtude do
alto custo de implantagdo” (NEVES et al, 1982, p. 8, apud ALBUQUERQUE, 2008,
p.17)%,

Quadro 20 — Evolugéo da instalacdo dos irrigantes no Perimetro Irrigado Ico-Lima Campos,

1973-1985.

Ano | Irrigantes instalados | Irrigantes afastados | Total acumulado
1973 66 - 66
1974 - 2 64
1975 28 - 92
1976 188 - 280
1977 - - 280
1978 - 12 268
1979 46 - 314
1980 3 - 317
1981 34 - 351
1982 33 - 384
1983 4 380

Fonte: DNOCS/SUDENE. Continua.

8 Ha informagdes que o processo de adaptacdo das familias nesse novo contexto foi bastante dificil,
uma vez que essas familias provinham de zonas rurais desprovidas de qualquer comodidade
sanitaria, assim, por exemplo, em muitos casos, as instala¢cdes sanitarias foram utilizadas como
galinheiro ou despensa, o que revela a falta de preparo prévio, via educacgdo, para seu novo papel,
num modelo de vida e agricultura totalmente diverso as suas origens.

% Ruy Miller Paiva (1979) propunha que haveria a necessidade de manter-se um dualismo na
agricultura, evitando excesso de producéo e baixa de precos. Manter-se-ia dois setores, um moderno
e um tradicional.

% ALBUQUERQUE, José Alfredo de. Avaliacdo do Programa de Transferéncia da Gestdo em
Perimetros Publicos de Irrigacdo: O Caso De Morada Nova. Dissertacdo de Mestrado —
Universidade Federal do Ceara, Curso de Mestrado Profissional em Avaliacao de Politicas Publicas,
Fortaleza (CE), 2008.
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Quadro 20 — Evolucgéo da instalagao dos irrigantes no Perimetro Irrigado Ic6-Lima
Campos, 1973-1985. Continuacéo.

Ano | Irrigantes instalados | Irrigantes afastados | Total acumulado
1984 75 - 455
1985 11 - 466
TOTAL 484 18 466

Fonte: DNOCS/SUDENE. Conclusao.

O DNOCS, no relatério anual de 2005 onde apresenta um resumo das
principais atividades desenvolvidas, reconhece que:

houve muitas distorcdes na implantacdo dos antigos perimetros,
envolvendo vultosos investimentos na transformacéo fisica do meio e
pouquissimo na educacao e capacitacdo do homem, oriundo de um
processo de selecdo onde o principal critério considerado era o
estado de pobreza do candidato, que sem capital e sem instrucao, se
tornava dificil a adogcdo de tecnologia moderna compativel com o
nivel de atividade para o qual havia sido selecionado.” (DNOCS,
2005, p. 6).

4.7 Administracdes do Perimetro e sua producéo

Até 1986 a administracdo do PILC (como também de todos os perimetros
publicos de irrigacdo) estava integralmente sob a responsabilidade direta do
DNOCS. Em 1976, quando a producdo do perimetro comeca a firmar-se, sob a
iniciativa do DNOCS, foi criada a Cooperativa dos Irrigantes do Vale do Salgado -
CIVAS. Essa entidade tinha como finalidades precipuas a gestao junto aos bancos,
principalmente o Banco do Brasil, com o fito de intermediar o crédito rural orientado
para os irrigantes, obrigatoriamente a ela associados, bem como a comercializagéo
da producédo. A CIVAS foi extinta em 1981.

Posteriormente foram criadas mais quatro cooperativas singulares, a
Cooperativa dos Irrigantes Pioneiros de Ic6 - COIPI, (1987), a Cooperativa dos
Produtores Irrigantes Ico-Lima Campos — COPIL, (1987), a Cooperativa dos
Agropecuaristas do Perimetro Irrigado de Ic6 — COAPRI (1988)) e a Cooperativa dos
Irrigantes da Zona Quatro — COIZQ, (1987), dividindo-se as tarefas, antes
centralizadas em uma unica organizagéao.

Com a instituicdo dos do Programa de Irrigacdo no Nordeste (PROINE) e o
Programa Nacional de Irrigacdo (PRONI), em 1986, comeca a ser mudada a forma
de gestdo. As diretrizes do PROINE determinavam que a administracdo dos

perimetros deveriam ser transferidas para entidades privadas, o que vem a ser
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chamado de “emancipac¢ao” ou “transferéncia de Gest&o”, assunto que abordamos
no item 1.13 da secéo 2.

Desta forma no PILC, a exemplo do que ocorrera em outros perimetros,
comeca a passar por este processo.

A dependéncia total dos irrigantes para com o DNOCS passa a partir dai
sofrer um processo de transformacéo radical, cujas consequéncias, tema de muitos
trabalhos académicos, até hoje sdo sentidas. Cria-se entdo “(...) nos grandes
perimetros publicos de irrigacdo, entidades voltadas exclusivamente para a
administragao, operagdo e manutencdo da infraestrutura de irrigagdo, de uso
comum” (ALBUQUERQUE, 2006, p.21).

Segundo SOUSA (2005):

No primeiro governo FHC (1995-1998), a proposta de “emancipagao”
do Banco Mundial foi federalizada, isto é, passou a denominacao de
Programa de Emancipagdo dos Perimetros Publicos de Irrigacdo —
PROEMA que, inserto no ambito das reformas de inspiracdo
neoliberal, tais como: a diminuicdo da participagdo do Estado na
economia e a reducdo do déficit publico visavam, essencialmente, a
independéncia administrativa e financeira de todos os sistemas
publicos de irrigacao. [...] O PROEMA foi elaborado em conformidade
com as orientagbes do Programa Nacional de Irrigagéo e Drenagem
— PRONID e concebido a partir das diretrizes do “novo modelo de
irrigacao” (elaborado pelo BID e Banco do Nordeste), visando a
promover e consolidar o “desenvolvimento sustentavel’ das areas
irrigadas e irrigaveis por meio de acdes (i) indutoras de co-inversao
privada; (i) geradoras de emprego e renda; e (iii) promotoras de
exportagcdo e/ou atendimento estratégico do mercado interno e
externo. [...] A “emancipacado” é compreendida como processo tanto
fisico como financeiro, pois pretendia “a transferéncia da operacao e
manutencdo de suas estruturas e sistemas, assim como da
administracdo, cuja responsabilidade passa do érgao publico para a
associacdo dos irrigantes (ou distrito de irrigacéo). (SOUSA, 2005, p.
112).

Concomitante a criacdo das novas cooperativas, sob a orientacdo do DNOCS,
foi criada a Associagcdo dos Irrigantes do Municipio de Ic6 e da Bacia do Agude de
Lima Campos - ASSINCO, que foi extinta e 1991, surgindo em seu lugar a
Associacdo do Distrito de Irrigagdo de Icé- Lima Campos - ADICOL, entidade que
seria a gestora do Distrito de Irrigacao cujo primeiro convénio entre 0 DNOCS e essa
nova entidade foi firmado em foi celebrado em 2001 (PGE n° 18/2001) e um
segundo convénio em 2001 (PGE n° 6/2003), vigente até agosto de 2013.

Com o processo de “emancipagao” tornou-se, mais que nunca, necessaria a

regularizacao fundiaria, que foi incentivada, de forma de os irrigantes foram levados
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a renegociarem as dividas vencidas, facilitando-se o pagamento em parcelas de até
sessenta meses.

Sem a regularizacdo fundiaria o processo de independéncia econémica do
irrigante é praticamente impossivel, uma vez que sem a posse legal da terra este
fica impedido diretamente de recorrer a créditos agricolas.

O quadro 21 demonstra que no PILC dos 466 originalmente assentados 107
quitaram os seus lotes até 2007, 37 em carteira (pagando as prestacdes), 90 em
andamento (em fase de negociacéo) e 211 ainda por elaborar termos de acordo de
pagamentos. Muitos irrigantes questionam essa negociagdo por acharem que ja
trabalharam o bastante na terra e que sdo, portanto, sdo legitimos donos da terra.®*

Quadro 21 - Demonstrativo da regularizacdo fundiéria no Ceara.

Situacdo de Regularizacdo Fundiéria
S < 2 =
Perimetro Municipio | £ g § 8 S 5 © é g s
S o o o o ol S < o
? " 0 N N N £t £T ° =
=3 < oS o & <
Araras norte Varjota 120 92 7 9 1 3 8 120
Ayres de
Sousa Sobral 121 121 121
Baixo Acarall  Marco 586 501 85 586
Curu-
Paraipaba Paraipaba 792 6 3 5 497 274 792
Curu-
Penecoste Pentecoste 177 85 10 21 9 7 46 177
Ema Iracema 18 16 2 6 18
Forquilha Forquilha 71 16 71

Fonte: DNOCS. Relatorio de gestdo, 2008. Elaboragdo propria. Continua.

8 Em matéria publicada pelo site Iguatu.net. fica clara a dificil situag@o dos irrigantes, tanto quanto a
regularizacé@o fundiaria, quando a forma de alienacao dos lotes: “Outro impasse é a indefinicdo no
processo de regularizacdo fundiaria e venda dos lotes para os irrigantes. O projeto inicial previa a
venda das unidades produtivas e das casas para os colonos, mas quatro décadas depois ha
obstaculos legais a serem vencidos. Empobrecidos, a maioria dos produtores alega n&o ter recursos
financeiros para aquisicdo dos imdveis. [...] ‘A nossa situagdo é de desespero e de preocupagéo’,
disse 0 aposentado e um dos colonos remanescentes da implantacdo do perimetro, Venceslau
Batista, conhecido por Siqueira. ‘Passei dez anos sem plantar, vivendo da aposentadoria, porque nao
h& irrigacéo, o canal estd seco’. Ha dois anos, Siqueira e a mulher, Miralva Batista, fizeram um
empréstimo de R$ 8 mil, comprometendo parte da aposentadoria para perfuracdo de um poco.
Gragas ao cacimbao, a familia, com a ajuda de um filho, voltou a produzir feijao. O aposentado
Siqueira, uma das liderangas dos colonos, é taxativo: “queremos comprar os lotes, mas antes o
Dnocs tem de recuperar 0s canais, melhorar a infraestrutura e implantar o projeto de transposicdo
das aguas por gravidade para que possamos produzir e ter renda para pagar os imoéveis”. Esse € o
pensamento da maioria dos agricultores. “A gente veio para ca para trabalhar, mas faltam condigées”,
reclama o produtor, Osanir Andrade. “Aqui s6 irriga quem tem poco”. Disponivel em: <
http://iguatu.net/novo/wordpress/?p=51378#>. Acesso em: 20 set. 2014. O instrumento juridico no
processo de “regularizagdo fundiaria” sdo contratos de “Concessao de Direito Real de Uso”,
celebrado por tempo determinado, instituto previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
1967, modificado pela Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007.
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Quadro 21 - Demonstrativo da regularizacao fundiaria no Ceara. Continuacao.

Ic6-Lima
Campos
Jaguaribe-
Apodi
Jaguaruana

Morada Nova
Quixabinha
Tabuleiro de
Russas
Varzea do Boi

CEARA

Ico 466

Limoeiro do

Norte 210

Jaguaruana 40

Morada

Nova 876

Mauriti 94

Russas 596

Taua 117
4284

1 105 2 55 90 211 466

57 210 210

10 7 40

23 17 859 876

30 62 94

2 175 141 48 596

112 1 118 54 1 117
180

852 24 3 66 327 884 8 4284

Fonte: DNOCS. Relatério de gestéo, 2008. Elaboracao prépria. Concluséo.

Passemos para a seguinte secdo, analise dos resultados, onde nos

aprofundaremos com acuidade sobre os impactos do projeto de irrigacdo ora em

estudo.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

A fim de realizarmos uma analise em resposta ao terceiro objetivo especifico
objeto desta pesquisa, qual seja o de investigar a contribuicdo do Perimetro Irrigado
no aumento da producdo agricola do municipio de Ic6 e se esse aumento de
producdo causou impactos econémicos e sociais em nivel local, foi necessario
debrucar-se sobre a conjuntura social e politica ocorrida deste a criacdo e
instalacdo, seu desenvolvimento pleno e sua realidade atual, qual seja entre 1969 a
2013, nesta analise observaremos trés dimensdes: producédo, renda e indicadores
sociais.

Desta forma as quatro décadas de existéncia do PILC nos coloca diante de
cenarios sociais e politicos intensos que mudaram a historia do Brasil. Partindo de
um modelo de Estado autoritario, a abertura politica, a redemocratizacdo e ao
periodo ora em curso. Bem como de modelos administrativos e econémicos de um
Estado centralizador, indutor do crescimento e neoliberal, com énfase no mercado e
ao Estado minimo.

Didaticamente a “vida” do PILC pode ser dividida e trés periodos especificos,
mesmo que inseridas nas “fases da irrigagcao” descritas na sec¢ao 2 deste trabalho: A
instalacdo do perimetro-piloto, experimental; o da criacdo e desenvolvimento,
caracterizado no primeiro decénio, seja de 1969 a 1985, sob a égide da ditadura
militar; e o pds-redemocratizacao aos dias atuais.

O que se desejava nos primeiros passos da irrigacdo nos anos iniciais de
1960 consta nas proposicdes contidas nos estudos preliminares para o
desenvolvimento no Vale do Jaguaribe, sintetizadas em quatro objetivos gerais:

12 Suprimir as pendrias periédicas durante os anos de secas;

22 Assegurar as populacdes locais, um nivel de vida decente e
correto;

32 Fazer com que a regido participe do aproveitamento das
aglomeragbes urbanas de Fortaleza ou Cariri, e regibes em outros
estados tais como o Piaui, Paraiba e Rio Grande do Norte;

4% Aumentar a participacao do Ceara nas exportacdes brasileiras de
produtos brutos ou transformados (algodéo, carnadba, pecuarios e
oleaginosas). (SUDENE, 1965, p. 5).

Percebemos que neste primeiro momento 0s planos para a irrigagéo,
inseridas junto a um plano geral regional, atende mais ao carater social que

econdbmico, de forma que a avaliacdo deste periodo deve pautar-se mais no que
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concerne no atendimento as questdes sociais que econdmicas, sem esquecer,
entretanto, que objetivos daquela escolha publica foi também um componente mais,
entre um conjunto de acdes, proposto pelo GTDN e mais tarde o GEIDA, cujo
objetivo central era a reestruturacdo do Nordeste, com o fito de “criar uma economia
resistente as secas e restaurar a economia agraria, intensificando os investimentos
industriais.” (AGUIAR, 1985, p. 90).

No momento da implantacdo do PILC, ja em 1973, os objetivos e metas
aparecem de forma mais elaborada de carater técnico. Neste momento a politica de
irrigacdo é elevada ao status de politica publica.

Conforme anunciamos na sec¢do 2, 0s objetivos gerais para a politica da
irrigacdo no Brasil, a partir do | Programa Nacional de Irrigacdo, oriundos dos
estudos do GEIDA (1971), documento de referéncia para esta analise, eram
fortalecer a economia regional em face das secas. (SUDENE, 1985, p.20), cujos
reflexos mais severos sédo diminuicdo da producéo e a destruicdo dos empregos.
Tais objetivos estavam, pois, centrados no tripé: emprego, renda e producao
agricola. Embora néo claramente especificados nos documentos da GEIDA nem nos
I e Il PND, as metas que foram preconizadas tanto para o DNOCS, quanto para a
CODEVASF déo énfase ao aumento da producdo e produtividade, a criacdo de
empregos e ao aumento da renda. (SUDENE, 1985, p. 20).

Apos 1991 aos dias atuais 0s objetivos ultrapassam o carater original
voltados para social, migrando para o critério econdmico e de mercado, de lucro e
sustentabilidade.

Assim considerando as metas a que foram preconizadas a criagdo do PILC,

passemos a examinar os seguintes dados:

5.1 A producéao e produtividade

Os critérios de culturas pelas areas do perimetro obedecem, em parte, ao
projeto original considerando os tipos de terrenos a serem irrigados e objetivos do
projeto:

v Culturas secas de subsisténcia para as necessidades regionais;
v' Arrozais para as areas mais argilosas;
v' Culturas frutiferas nas faixas superiores para a alimentacdo das

populacdes locais;
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v Culturas forrageiras para alimento dos rebanhos.

As culturas agricolas previstas no projeto original (Quadro 19) ndo foram
consideradas em sua totalidade, deixando-se de lado as plantacbes de tomate
industrial, girassol, amendoim, abacateiros e frutas citricas, passando a priorizacao
do arroz, banana, capim-elefante (e outras variedades, chamadas pelos irrigantes de
“capineiras”). De forma que o arroz passou a ser o “carro-chefe” da producdo do
perimetro ocupando 75% da area irrigavel, aproximadamente 2.034 ha sendo o0s
demais 678 ha, servindo as demais culturas irrigadas.

Tabela 3 - Culturas distribuidas pelas areas do PILC.

Culturas Zona | Zona ll Zona lll Zona IV
(%) (%) (%) (%)
Milho 35 50 10 5
Feijao 15 50 20 15
Arroz 15 5 5 75

Fruticulturas (banana, caju,

coco-da-bahia, mamao,

goiaba e manga 10 30 50 10

Forragens (baquearia

capim-elefante, sorgo e

Tanzania) 60 30 10 -
Fonte: DNOCS/ADICOL.

A escolha da cultura do arroz pode ser explicada por dois motivos: i) a
tradicdo desta cultura nas vazantes do rio e ii) pela escassez deste grdo no
mercado brasileiro durante a década de 1970, cujo apice da crise se deu em 1979.%°

A partir do assentamento dos irrigantes, entre 1973 a 1976, tem inicio o
processo de producdo. Os assentamentos séo realizados de forma gradual na Zona

I, perimetros “A” e “B”, assentando-se um total de 280 familias.®®

% Entre 1979-1980 houve um aumento consideravel nos precos minimos agricolas, atingindo as
safras agricolas. O governo federal cujo ministro da agricultura era Delfin Neto, editou um plano para
enfrentar a escassez de alimentos. Havia déficit de 1.000.000t de milho, 700.000 toneladas de arroz,
100.00t de feijdo. Com a falta de silos e armazéns e silos de 15% a 30% das safras séo perdidas. A
importacdo de alimentos custou ao pais em 1980 um total de 2,4 bilhdes de dblares. Em maio de 80
Delfim apresentou ao CDF um plano agricola no qual previa que o governo “financiaria tudo o que
fosse plantado, compraria tudo que colheria a preco justo e pagaria tudo o que fosse perdido”.
Alinhadas a esse aval havia todo um elenco de providéncias especificas com medidas
desburocratizantes que facilitariam o acesso ao produtor ao crédito rural. Houve um aumento do
montante dos recursos destinados a agricultura na ordem de Cr$ 18 bilhdes adicionais para custear a
agricultura através do Banco do Brasil, mais Cr$ 15 bilhdes para outras rubricas ligadas a agricultura.
Ver: Livro do Ano 1980. Encyclopaedia Britannica do Brasil Publicagfes, Eventos de 1979. Rio de
Janeiro: 1980. p.p. 52 a 54.

% Os estudos técnicos estimaram gue as familias eram constituidas de 04 pessoas e que cada
hectare irrigado proporcionaria 1 emprego para a comunidade local.
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Fonte: SUDENE. Elaboragéo proépria.

Estes primeiros assentamentos refletem-se no aumento da producédo agricola

do municipio de Icé, conforme verificaremos adiante e no subitem 4.1.1 desta secéo.

As Tabelas 4 e 5, abaixo, demonstram o comparativo entre as producoes,

comercializacbes e valores obtidos entre os diversos perimetros publicos de

irrigacéo sob a responsabilidade do DNOCS.

Tabela 4 - Area, producéo e valor da producéo de lavouras e animais por perimetro irrigado

em 2008.
Lavouras
Perimetros | Area Area Produc&o obtida Animal R$ Total
Irigados | cultivada | colhida _ Valor-rR$ | Re/ha | (1,00 R$(1,00)
(ha) (ha) Unid. (%) Kg (1.00) (1,00)
Araras norte 721,98 520,23 - 4177.610  3.043.151,00 5.849,63 3.043.151,00
Ayres de Sousa - - -
Baixo Acarall 3.254,71  2.189,02 7.158.890  16.498.010  9.728.009,20 4.444,00 9.728.009,20
Curu-Paraipaba 3.066,85 281905  28.862.300  22.662.800  8.844.909,60 3.137,55 1.670.084,50  10.514.994,10
gg:gcoste 642,40 563,00 4.459.850 8.570.670  1.978.617,06 3514,42  799.774,85  2.778.391,91
Ema 64,00 48,00 602.310 22.001,00 438,35 87.454,90 109.455,90
Forquilha 355,90 349,40 134.480 617.930 308.315,50 882,41  124.883,90 433.199,40
IccgngEsa 1.40590  1.301,02 109.680  14.312.430  4.739.071,20 3.642,58 2.296.659.19  7.035.730,39
i?;goléi?nbe_ 6.322,00  4.716,00  43.682.100  25.065.597  21.413.586,02 4540,62 2.607.556,71  24.021.142,73
Jaguaruana 142,11 67,00 207.090 199.372,80 2.975,71 76.593,50 275.966,30
Morada Nova 426360  3.438,08 76.740  25.230.160  15.013.894,38 4.366,94  587.33585  15.601.230,23
Quixabinha 260,00 258,50 510.290 1.164.040 512.168,00 1.981,31 512.168,00
Tabuleiro de
Russas 2.546,25  1.569,01 288590  34.316.060  30.977.056,67 19.743,06 30.977.056,67
Varzea do Boi 646,90 566,95 2.570 889.660 600.101,70 1.058,47  606.026,51  1.206.128,21
CEARA 23.692,60  18.40526  85.285.490  154.314.367  97.380.254,13 56.575,05 6.559.710,72  106.236.624,04

Fonte: DNOCS. Relatério de gestao, 2008. Elaboracdo propria. Nota: (*) Coco em frutos e
milho em espiga.
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Tabela 5 - Principais produtos animais comercializados nos perimetros irrigados em 2008.

Producéo do Leite

Animais vendidos para

Perimetro abate e outros fins Outrgs Valor Total
Volume Valor - R$ Valor - R$ Receitas | - R$ (1,00)
(Litro) L00) | (Cabesas)| 4 g5

Curu-Paraipaba 346.930 242.851,00 2.058 876.129,00  551.104,50 1.670.084,50
Curu-Pentecoste 92.900 64.540,00 2.481 463.714,85 272.060,00 799.774,85
Ema 135.370 75.334,00 12.120,50 87.545,90
Forquilha 82.377 57.663,00 116 67.220,00 124.883,90
Ic6-Lima Campos 2.579.740  1.561.690,09 734.969,10 2.296.659,19
Jaguaribe-Apodi 3.193.423 2.124.206,45 1.726 470.930,26 12.420,00 2.607.556,71
Jaguaruana 75.675 62.263,50 8 6.210,00 8.120,00 76.593,50
Morada Nova 113.330 80.905,85 530 256.310,00 250.120,00 587.335,85
Varzea do Boi 615.185 372.402,45 813 92.967,50 140.656,56 606.026,51
CEARA 7.234.930 4.641.856,34 7.732  2.233.481,61 1.981.570,66 8.856.460,91

Fonte: DNOCS. Relatdrio de gestéo, 2008. Elaboragéo propria.

Tabela 6 - Confronto entre a area cultivada e produtividade e valores obtidos no PILC. 2005,

2007 e 2008.
Lavouras
Anos . 3 i
cutvada | Colida | Unidade Frocno e
2005 19.912,00 1.135,00 s/d s/d 9.910.630,00 2.373,62
2007 1.223,15 1.078,93 159.960 13.784.380 3.533.270,90 3.274,79
2008 1.405,90 1.301,02 109.680 14.312.430 4.739.071,20 3.642,58

Fonte: DNOCS. Notas: Relatérios de gestdo, 2005, 2007 e 2008. Elaboracdo
prépria. Relatérios agropecuarios semestral, mensal e ficha cadastral dos
perimetros irrigados. (*) Coco em frutos e milho em espiga.

Tabela 7 - Confronto entre produg&o animal e valores obtidos no PILC. 2005, 2007 e 2008.

ARG Producéo do Leite AmF;ga(llng(%r ) ?)/re(l)lg[J ga;t)ota! Sg
Volume (L) | Valor - R$ (1,00) ’ (1,00)

2007 2.179.022 1.185.183,14 s/d 3.364.205,14

2008 2.579.740 1.561.690,09 1.847.824,14 5.989.254,23

2009 s/d s/d 2.296.659,19 2.296.659,19

Fonte: DNOCS. Relatérios de gestdo, 2005, 2007 e 2008. Elaboragéo propria.

Percebemos que o “espirito” original da produgdo agricola, esta sendo
substituida pela da pecuaria, inclusive em outros perimetros irrigados, o que significa
um retorno as antigas vocacdes da pecuaria bovina, onde a producao agricola € de
apenas 2,91 maior que a producdo da pecuaria, quando a criagdo dessas areas
eram destinadas exclusivamente a producdo de alimentos de origem vegetal, com

aproximadamente 5.500 cabecas de gado bovino, com uma producéo de 2.579.740
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litros de leite anuais, ao preco de R$ 1.561.690,09 e R$ 734.969,10, da venda do
abate ou derivados de bovinos, caprino, ovinos e aves (DNOCS, 2008).

Segundo o DNOCS, no Relatério de Gestédo do ano de 2008, a area cultivada
foi de 1.405,90ha, e a area colhida foi de 1.301,02ha, o valor obtido por producéo
por hectare (R$/ha) neste ano foi de R$ 3.642,58 (DNOCS, 2008). Considerando
que o perimetro é composto por 2.712,00 ha irrigados e 6.320,18 de sequeiro
totalizando 9.032,18ha é possivel estimar com base neste valor que o potencial de
producéo do PILC é de R$ 23.686.226,78, se toda a sua area fosse aproveitada, o
que representaria um percentual de 7,54% sobre o PIB do municipio de Ic6®’.

Para efeito da presente analise € importante considerar a produgdo municipal
do arroz, que em 1960 era de 700 toneladas, e em 1970 de apenas 12 toneladas
(400 sacas de 60 kg), considerando que essa baixa producédo para o ano de 1970 se
deu em razdo das desapropriacdes ocorridas naquele ano, area em que eram
cultivados banana e arroz®, cotejando-se o ano de 1960 com o ano inicial de
producdo do PILC, em 1973 (490 t), que embora ainda com uma baixa producéo,
inferior a de 1960, ja reflete os impactos trazidos pelos primeiros assentamentos dos

colonos, ocorridos a partir deste ano.

Ao longo dos anos de 1979 a 1991, quando vao sendo ocupadas as novas
areas referentes as Zonas I, lll e IV, totalizando 466 irrigantes assentados e o PILC
em pleno funcionamento, poder-se-a aferir com mais acuidade os impactos da

irrigacdo (Grafico 3).

Entre 1979 a 1983, o Cear& entrou por cinco anos em periodo de estiagem
(seca), afetando principalmente o sertdo dos Inhamuns, sertdo central e baixo e
médio Jaguaribe, com perdas de 80% da producao, porém mesmo diante deste fator
climatico adverso a producéo das duas principais culturas irrigadas no PILC seguira

em linha ascendente.

8 A produgao da pecudria utiliza as areas de sequeiro e as chamadas “areas mortas” que compdem
0 perimetro. Consideramos neste célculo o valor de R$ 3.642,58, totalizando R$ 9.878.676,95, para a
area irrigada e R$ 1.821,29, totalizando R$ 5.381.095,04, para a area de sequeiro, mais R$
2.296.659,19 da pecuéria, de forma estimativa, a precos de 2008.

% Explica-se a baixa producéo do ano de 1970 em razédo de que o PILC foi instalado nas areas de
vazantes do rio Salgado, onde se produzia tradicionalmente o arroz, e por aqueles anos as terras,
conforme nos referimos, estavam sendo preparados os terrenos para o desenvolvimento da cultura
irrigada.
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Grafico 3 - Confronto da produc¢do do arroz e banana entre 1973-2009 no municipio
de Icé (toneladas).
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Fonte: IBGE — Producao Anual dos Municipios (varios anos). Elaboragéo
prépria.

A produgéo do arroz, conforme podemos verificar na tabela 8, de forma que
mesmo com a baixa da producdo em 1980 de apenas 1.279 toneladas, com valor
bruto de R$ 1.347,28 atingird em 1986 o total de 24.140 toneladas e VBP de R$
12.452,96, bem como a banana e o coco verde (ou coco da Bahia), que foram as
culturas desenvolvidas com maior intensidade no projeto, cujos fendbmenos do
aumento da producao ocorreram entre os anos de 1979 a 1991.

Diante do fato de que as areas irrigadas produziram de forma satisfatoria
durante anos subsequentes de secas (1979 a 1983) podemos constatar a eficacia
da irrigacdo no semi-arido, respondendo o perimetro, sendo com a elevacdo da
renda, mas com a producdo de alimentos basicos para consumo e exportacdo dos
excedentes.

A partir de 1992 a 1996, registra-se novo ciclo de secas, havendo uma
quebra da producdo da ordem média de 42,46% ao ano, retornando ao nivel da
producdo em 1997 (11.700t).

Apés 1998 a producdo do arroz (e das outras culturas) declina de forma
gradual a cada ano, de 5.906 para 2.000 toneladas em 2010 de arroz colhida no
municipio, uma quebra da safra da ordem de -61,05%, reflexo tanto das estiagens
(2001-2002), quanto das politicas publicas com a retirada do papel do Estado
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(DNOCS) da funcdo de administrador direto do perimetro, dos subsidios,
consubstanciados na cobranca efetiva das tarifas K1 e K2, gestdo pouco
profissional das Cooperativas e de endividamento dos irrigantes, da falta de
titularidade da terra, dificultando o acesso ao crédito e do processo de

“emancipacdo” do perimetro, sem uma maturidade e sustentabilidade para tal.®

Tabela 8 - Producdes de arroz e banana — estado do Ceara. Municipio de Ic6 — 1973 a

2010.
Producéo do arroz Producéo da banana

. Zﬂg&géga ) Valor . da

Ano Estado do Municipio Area a pregos Estado, Municipio de Area producgo a
Ceara (1) de Ic6 (t)* colhida do ano do Ceara Ic6 ()* colhida |precos do

(ha) 2000 ® (ha) ano 2000
(1.000 R$) (1.000 R$)

1973 968.881 800 490 382,87 998.669 4.701 203 2.102,90
1974 126.580 768 640 546,12 938.860 5.411 208 1.238,72
1975 180.000 720 600 573,12 912.781 4.089 134 780,49
1976 119.700 480 800 382,03 923.206 2.003 77 379,02
1977 84.000 900 500 493,43 938.859 3.992 160 556,53
1978 67.200 560 500 366,70 938.860 9.124 305 1.678,94
1979 49.548 2.302 1.136 2.511,00 938.860 9.625 369 2.935,44
1980 18.000 1.279 623 1.347,28 636.338 11.586 434 4.203,50
1981 30.600 6.857 1.886 7.117,83 417.269 4.701 319 2.126,40
1982 70.525 9.448 2998 7.391,61 568.961 8.985 345 3.032,37
1983 30.077 8.604 1581 6.432,25 383.307 13.464 440 3.942,21
1984 82.597 6.762 2.210 457464 623.918 13.464 440 3.699,38
1985 89.420 12.654 3.333 9.158,53 586.694 14.813 484 3.050,34
1986 153.446 24.140 5444 12.452,96 427.446 14.688 480 3.813,27
1987 114.023 24.038 5.740 17.499,38 507.282 5.216 480 3.049,53
1988 160.699 20.234 4.667 17.552,08 479.769 5.216 250 1.084,00
1989 146.228 23.800 4900 32.880,43 471551 5.842 280 1.084,82
1990 124.959 10.158 2.975 8.147,43  447.323 5.842 180 1.297,00
1991 166.450 11.802 3.300 7.744,87 470.280 4.173 150 580,53
1992 126.270 8.180 2.120 6.938,88 466.458 2.253 150 383,93
1993 102.892 4.800 1.200 3.569,02 309.729 3.130 184 445,10
1994 194.572 4.428 1.422 2.383,65 438.053 3.839 261 1.109,12
1995 197.920 8.206 2.203 2.538,53 436.510 5.428 281 870,29
1996 117.894 8.325 2.303 2.366,96  445.984 5.842 311 994,79
1997 119.466 11.700 2500 2.813,16 435.760 4.882 313 1.148,02
1998 106.808 5.906 3.250 2.813,16 388.097 6.509 165 449,63

Fonte: IBGE: Producé&o Agricola Municipal (varios anos). Continua.

% Esta abordagem é tratada em dois trabalhos académicos que abordam questbes relativas a
perimetros irrigados. Ver: ALBUQUERQUE, 2008 e SOUSA, 2005. Op. cit, bem como de
constatac6es do autor deste trabalho em pesquisa in loco no PILC, quando constatamos que 0s
precos cobrados pelo uso da &gua oscilam de R$ 8,25 p/m3 por 4gua bombeada e R$ 5,50 p/m3 por
agua nao bombeada.
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Tabela 8 - Produgdes de arroz e banana — estado do Ceara. Municipio de Ic6 — 1973 a
2010. Continuacao.

1999 129.582 6.034 1513 2.160,92 484.940 2.754 165 640,81
2000 148.363 6.600 1.693 1.793,89 515.580 3.449 165 230,43
2001 51.530 120 1.800 1.630,20 296.440 1.558 165 817,67
2002 82.153 180 30 61,43 324.273 4.950 165 664,08
2003 101.882 1.280 60 504,36 341.715 4.950 185 801,43
2004 86.311 2.750 295 1.026,24 367.667 5.550 185 741,81
2005 88.824 2.635 795 664,2 363.025 5.500 185 665,62
2006 100.249 3.550 850 908,3 408.026 5.273 185 669,33
2007 71.571 1.754 550 501,9 385.445 5.365 185 706,78
2008 97.769 1.618 415 546,1 423.016 5.273 126 443,09
2009 93.388 2.950 780 876,78 429.506 3.528 126 430,31
2010 63.868 2.000 780 592,9 445.169 3.445 126 554,13

Fonte: IBGE: Produg&o Agricola Municipal (varios anos). Nota: Da totalidade da producéo
estima-se que 75% a 85% provém da regido irrigada do Perimetro Irrigado, e as demais
producdes sdo provenientes das vazantes do Acude Publico de Lima Campos, ou areas
limitrofes da regi&o irrigada, utilizando-se da agua destinada a irrigacdo daquele perimetro.
Concluséo.

5.1.1 O perimetro diante da produ¢do dos municipios

Objetivando a uma analise comparativa entre o municipio de Icé e outros
municipios, a fim de verificarmos o aumento da produ¢do municipal sob a influéncia
do PILC, escolhemos os municipios fronteiras, quis sejam: Baixio, Cedro, Iguatu,
Ipaumirim, Iguatu, Jaguaribe, Lavas da Mangabeira, Or6s e Umari®.

Estes municipios possuem caracteristicas ambientais e culturais similares, de
forma que se escolhéssemos municipios distantes, mesmo que beneficiados pela
mesma politica de irrigagdo do DNOCS, poderiam ndo corresponder as diversos

fatores culturais, climaticos, pedolégicos, dentre outras variaveis.

Desta forma fizemos um levantamento das producdes, com os dados
disponiveis nos Anuarios Estatisticos do Ceara, publicados desde a década de 1960
a 2010%, pelo IPECE, como também dos censos agropecuarios do IBGE, tanto em

suas proéprias fontes, quanto aquelas existentes no IPEA, cujas culturas foram:

% O municipio de Pereiro (CE), que faz fronteira com Icé, foi excluido desta parte da analise por
situar-se em regifes se serra, com clima e solos diferentes do sert&o.

8 Os dados coletados n&o seguiram um curso linear a falta de dados seqlienciais, assim 0s anos
consultados ndo estdo simetricamente organizados, por exemplo, de 5 em 5 anos, porém dao um
panorama clara do desenvolvimento da agricultura durante as cinco décadas observadas, nos seus
altos e baixos, tanto no que se pode verificar a interferéncia das areas de irrigagdo na producao dos
municipios, bem como os periodos de secas que alteram significamente essas producoes.
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algodao em carogo, arroz em casca, banana, milho, coco-da-bahia (coco verde) e
feijdo.

A analise dos dados objetiva: a) Confrontar os dados de producdo dos
municipios, considerando para a analise a existéncia ou ndo de projetos de
irrigacdo, mesmo considerando que os municipios escolhidos estdo inclusos na
bacia do Jaguaribe, seja o rio Salgado ou o rio Jaguaribe; b) Confrontar a renda
meédia desses municipios, investigando se o0 aumento (ou ndo) da producéo agricola
causou impactos econdémicos e sociais em niveis locais, observando os PIBs destes
municipios, levando em conta o municipio de Ic6, como o principal beneficiario da

irrigacao publica, cujos resultados foram os seguintes:

5.1.1.1 Cultura do Algodéao

Embora a cotonicultura ndo faga parte do elenco da producgéo do PILC, essa
lavoura € importante para a presente analise, uma vez que ela juntamente com a
pecuaria foram os pilares da economia local.

Os dados constatados revelam o declinio da producdo em todos os
municipios pesquisados, fato ja relatado na secdo 4%, que deixam de produzir de
forma gradual a partir de 1970. Havera algum retorno a producao a partir dos anos

2000, porém essa malvacea perde o seu papel econdmico na regiao.

Tabela 9 — Producao de algodao arboéreo e herbaceo - municipios Centro-Sul do Ceara -

1960/ 2010.
1960
Municipio Area colhida (ha)  Prud. Est. (Saca 15kg) Valor em Cr$ (1,0)
Baixio 5.200 78 883.904
Cedro 17.760 264 7.532.222

Fontes: IPECE - Anuarios Estatisticos do Ceara para os 0 ano de 1960; IBGE — PAM para
os anos de 1973 a 2010, a precos em R$ do ano 2000 (mil). Continua.

9 Segundo CAVALCANTE (2007) O estado do Ceara j& foi um dos maiores produtores de algoddo do
Brasil, tanto do algodé&o arbdreo, quanto do herbaceo. Em 1997 a producado algodoeira representava
quase 2% da producado nacional, passando em 2005 a ser de apenas 0,2%, refletindo a reducéo da
producédo ocorrida na maioria dos 91 municipios que produziam algoddo herbaceo. No primeiro ano,
91 municipios produziam algod&o herbaceo no Estado, em algod&o herbaceo, em 2005, esse nimero
caiu para 61. No ano de 1997, nove municipios respondiam por 52,5% da producdo de algodao
herbaceo em caroco no estado, ou seja, 8.238 toneladas de um total de 15.697 toneladas. Em 2005,
apenas seis municipios passaram a representar 51,6% da producdo cearense, ou seja,4.430
toneladas de um total de 8.557 toneladas. Os dados revelam uma maior concentracéo relativa na
producdo cearense de algodao.herbaceo.”. Ver: CAVALCANTE, Alexsandre Lira, et alii, Cultura do
Algodao no Estado do Ceard, Texto para Discussdo n° 46, Fortaleza: 2007). Acessivel em:
http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/textos discussao/TD_46.pdf. Acesso em 30. set.2014
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Tabela 9 — Producéo de algodao arbéreo e herbaceo - municipios Centro-Sul do Ceara -
1960/ 2010. Continuacao.

Ico 16.332 245 2.717.360
Iguatu 26.000 390 7.542.000
Ipaumirim 13.000 195 1.622.400
Jaguaribe 1.300 20 430.000
Lavras da Mangabeira 12.610 190 1.474.000
Orés 2.120 31,8 219.525
Umari 12.100 182 1.510.000
1973
Municipio Area colhida (ha) Producéo Est. (1) Valor em R$ (1.000)
Baixio 10.776 1.708 4.359,91
Cedro 30.640 8.166 19.264,96
Ico 28.446 4.206 9.790.89
Iguatu 73.807 18.783 44.976,79
I[paumirim 23.409 3.588 9.159,16
Jaguaribe 2.611 1.044 2.331.67
Lavras da Mangabeira 31.051 6.293 14.065.61
Orés 4.662 793 1.892,23
Umari 23.975 3.908 9.975.63
1980
Municipio Area colhida (ha) Producdo Est. (1) Valor em R$ (1.000)
Baixio 3.213 185 465.83
Cedro 19.710 3.461 8.702,21
Ico 29.668 5411 13.511,00
Iguatu 25.534 6.523 15.466,98
Ipaumirim 6.432 372 933,87
Jaguaribe 8.267 1.612 4.028,14
Lavras da Mangabeira 19.377 1.109 2.791,82
Orés 3.097 629 1.541,62
Umari 6.520 377 946,48
1985
Municipio Area colhida (ha) Producéo Est. (1) Valor em R$ (1.000)
Baixio 2.200 320 540,70
Cedro 6.900 1.590 1.942,52
Ico 10.900 2.634 3.209,17
Iguatu 23.300 7.002 13.500,84
Ipaumirim 3.000 360 618,55
Jaguaribe 4,713 987 1.789,16
Lavras da Mangabeira 11.600 1.532 2.572,04
Orés 2.200 0 1.066,26
Umari 3.500 540 910.24
1990
Municipio Area colhida (ha) Producéo Est. (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 565 54 48,62
Cedro 6.360 40 529,88
Ico 1.925 183 194,01
Iguatu 720 442 455,32
Ipaumirim 320 34 30,31
Jaguaribe 250 27 28,41
Lavras da Mangabeira 2.200 160 148,00
Orés 370 34 36,11
Umari 680 50 44,92
2006
Municipio Area colhida (ha) Producdo Est. (1) Valor em R$ (1.000)
Baixio - - -
Cedro - 70 33,24
Ico - 0 0,00

Fontes: IPECE - Anuarios Estatisticos do Ceara para os o ano de 1960; IBGE — PAM para os anos

de 1973 a 2010, a pregcos em R$ do ano 2000 (mil). Continua.
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Tabela 9 — Producao de algodao arboreo e herbaceo - municipios Centro-Sul do Ceara - 1960/ 2010.

Continua.
Iguatu 60 90 48.09
Ipaumirim - 0 0,00
Jaguaribe - 0 0,00
Lavras da Mangabeira 15 21 10,19
Orés - 0 0,00
Umari - 0 0,00
2010
Municipio Area colhida (ha) Producéo Est. (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio - 0 0,00
Cedro 52 23 0.00
Icod - 0 0,00
Iguatu 760 705 310,59
Ipaumirim - 0 0.00
Jaguaribe - 0 0,00
Lavras da Mangabeira - 0 0,00
Orés - 0 0,00
Umari - 0 0,00

Fontes: IPECE - Anuarios Estatisticos do Ceara para os 0 ano de 1960; IBGE — PAM para 0s anos
de 1973 a 2010, a precos em R$ do ano 2000 (mil). Nota: Para fins de analise: Na area colhida foram
somados os totais de hectares de algodao herbaceo e arboreo, haja vista que foram considerados os
totais de producéo e precos para este item. Concluséo.

5.1.1.2 Cultura do Arroz

Pela tabela 10, producdo de arroz municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/
2010, percebemos que a partir da década de 1980 ha um aumento da producéo no
municipio de Icé.

Esse aumento da producdo esta diretamente ligado a implantacdo do
perimetro. Segundo técnicos agricolas locais, € da ordem de 75% a 80%, uma vez

gue essa € a Unica regido de agua e solos disponiveis para esse tipo de agricultura.

Se comparada a producdo de 1960 (720 t) a do ano de 1980 (1.279 t) esta
aumenta sua producdo em 56,29%, subindo em 1986 para 24.140 toneladas, ou
seja, 33 vezes, a partir dai decaindo progressivamente até 2010 (2.000 t), quando

chega a 277% do quantitativo produzido em 1960.

Desta forma verificamos que o aumento da producdo no municipio de Ico
corresponde ao periodo de instalacdo e producéo do PILC ocorrido a partir de 1973,
cujo apice da producéo veio a ocorrer na década de 1980, de forma que em 1985 a
producéo de arroz total do municipio de Icé com 12.654 toneladas (tabela 8, p. 138),
contabiliza R$ 9,15 milh6es de reais, sendo responsavel por 11,68% do PIB

municipal, e foi naquele ano de R$ 78,34 milh&es de reais.
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O mesmo fendbmeno de aumento da producéo entre os anos de 1960 a 1980
pode ser observado no municipio de Iguatu, onde existem projetos de irrigacdo
privada, cuja analise comparativa entre 1960 e 1980, no qual houve um decréscimo,
porém recuperando-se em 1985, com decréscimos da producdo nos anos seguintes,

porém com um aumento da produgdo com relacéo ao ano de 1960.

Com relacdo aos demais municipios, com excec¢do a Lavras da Mangabeira e
Oros, que dispde de areas particulares de irrigacdo e de vazantes de acudes e rios,
permanecem com suas producdes oscilantes, a depender das boas temporadas de
chuvas (inverno), seja a agricultura de sequeiro, desde a década de 1960, ou até a
extingdo da cultura do arroz apresentada na tabela 10 com relacéo ao ano de 2012,

com relacdo aos municipios de Baixio, Ipaumirim e Umari.

Nos anos de 2001 e 2002 a producdo do arroz no PILC chega a zerar em
razao de que a baixa pluviosidade e invernos “fracos”, ndo foram suficientes para a
recarga dos acudes de Or6s e Lima Campos, seus recursos hidricos. Oros

encontrava-se com apenas 6% de sua capacidade de armazenamento de aguas.®

Tabela 10 — Produgdo de arroz municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/ 2010

1960
Municipio Area colhida (ha) Pro?ggig gga;n)ada Valor em Cr$ (1,0)
Baixio 30 1.200 15.600
Cedro 350 10.500 157.500
Ico 320 12.000 192.000
Iguatu 2.500 87.500 1.050.000
Ipaumirim 130 5.200 67.630
Jaguaribe 300 12.000 240.000
Lavras da Mangabeira 1.300 31.200 436.000
Orés 70 2.800 35.000
Umari 120 4.000 62.400

Fontes: IPECE - Anuérios Estatisticos do Ceara para os anos de 1960 e 1980. IBGE — PAM para os
anos de 1985 a 2010. Continua.

% Diante da situagdo calamitosa a ANA — Agéncia Nacional de Aguas e a SEAGRI — SRH —
Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara determinaram a reducdo das Aguas utilizadas para a
irrigacdo, criando o Plano de Uso Racional da Agua para Irrigacdo nos Vales do Jaguaribe e
Banabuit, também denominado Plano Aguas do Vale. Este plano atingiu os perimetros de Lima
Campos, Morada Nova e Jaguaribe-Apodi. Os irrigantes foram indenizados a razdo de R$ 400,00 a
R$ 600,00 p/ha. A Tabela demonstra a pequena producdo do arroz nos dois anos seguidos (2001,
2002), bem como demonstra que a partir daquelas anos a producédo do arroz no PILC, que até aquele
ainda produzia 1.800t/ano, decai de forma vertiginosa para: 275, 795, 870, 850, 415, 780, 780
toneladas/ano, considerando que nessas produgdes estdo inclusas as produgdes dos “vazanteiros”,
gue utilizam-se das aguas das vazantes do acude e as areas de irrigacdo da Planicie do Icé. Ver:
Governo do Estado do Ceara/SEAGRI, Agropdlo Baixo Jaguaribe. Informacdes Basicas sobre o
Plano Aguas do Vale, Fortaleza, s/d.
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1970
Municipio Area colhida (ha) Pro?ggzg E(S)Eg;ada Valor em Cr$ (1,0)
Baixio 25 75 1.050
Cedro 320 6.400 120.000
Icod 200 400 8.000
Iguatu 3.000 45.000 900.000
Ipaumirim 120 360 8.640
Jaguaribe - - -
Lavras da Mangabeira 45 900 23.400
Orés 20 600 15.000
Umari 110 330 7.920
1973
Municipio Area colhida (ha)  Producfo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)
Baixio 16 70 44,99
Cedro 368 768 367,55
Ico 490 400 372,87
Iguatu 4.300 8.600 4.461,37
Ipaumirim 106 360 92,85
Jaguaribe 1.300 145 1.349,61
Lavras da Mangabeira 1.653 2.280 1.316,11
Orés 85 153 85,19
Umari 105 143 90,93
1980
Municipio Area colhida (ha) Producédo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)
Baixio 47 15 11,35
Cedro 93 46 48,44
Ico 623 1.279 1.347,28
Iguatu 4.150 2.092 2.203,68
Ipaumirim 84 28 21,19
Jaguaribe 116 0 0
Lavras da Mangabeira 930 310 234,65
Orés 56 28 29,46
Umari 56 18 13.62
1985
Municipio Area colhida (ha)  Producéo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)
Baixio 5 6 5.16
Cedro 205 191 113,69
Ico 3.333 12.654 9.158,53
Iguatu 6.840 31.985 23.411,53
Ipaumirim 200 40 37,35
Jaguaribe 849 327 290,76
Lavras da Mangabeira 2.000 973 908,65
Orés 370 77 55,74
Umari 48 34 31,75
1990
Municipio Area colhida (ha) Producdo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 60 69 32,66
Cedro 800 1.350 619,47
Ico 2.975 10.158 8.147,43
Iguatu 7.650 37.665 21.376,63

Fontes: IPECE - Anuérios Estatisticos do Ceara para os anos de 1960 e 1980. IBGE — PAM para os
anos de 1985 a 2010. Continua.
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Tabela 10 — Produc¢éo de arroz municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/ 2010. Continuacao.

Iguatu 7.650 37.665 21.376,63
Ipaumirim 200 300 137,66
Jaguaribe 849 3.220 2.485,68
Lavras da Mangabeira 2.600 3.900 1.789,59
Orés 370 1.072 832,71
Umari 48 60 27,53
2006

Municipio Area colhida (ha) Producédo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)

Baixio 10 0 0,0
Cedro 600 345 222,03
Icod 850 3.550 908,30
Iguatu 1.490 8.520 2.527.81
Ipaumirim - - -
Jaguaribe - - -
Lavras da Mangabeira 1.436 5.038 1.916,23
Orés 345 1.483 352.04
Umari - - -

2010
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)

Baixio - - -
Cedro 330 305 86,65
Ico 780 2.000 592,90
Iguatu 1.120 6.532 1.735,37
Ipaumirim - - -
Jaguaribe - - -
Lavras da Mangabeira 900 332 98,51
Orés 220 900 285,50
Umari - 0.00

Fontes: IPECE - Anuérios Estatisticos do Ceard para os anos de 1960 e 1980. IBGE — PAM
para os anos de 1985 a 2010. Nota: Em 1960: Icé: 12.000 sacas de 60 Kg, correspondem a
720 toneladas; Em 1970: 400 sacas de 400 Kg correspondem a 24 toneladas. (Os
guantitativos ndo foram convertidos para toneladas). Concluséo.

5.1.1.3 Cultura da banana

O mesmo fend6meno ocorrido com o arroz, acima descrito, vem a ocorrer com
a producdo da banana, conforme tabela 8 e 11, de forma que o aumento da
producdo entre 1960 a 1985 chega a 77,45%, o que demonstra a importancia da
irrigacdo no semi-arido, incrementando a producdo cearense, que em 1973 era o

maior produtor nacional deste produto. %

% O Cearé ja foi o maior produtor de banana do Brasil na década de 70. A partir de 1973 a producéo
apresentou-se decrescente, como consequéncia de diversos fatores, determinando um circulo vicioso
refletindo no declinio da produtividade, que variou negativamente cerca de 83% no periodo 1971-
1997. Em termos de producédo de banana, o estado posiciona-se hoje em oitavo lugar no ranking
nacional (4,3%) e em terceiro lugar no Nordeste (16,5%). Nos Ultimos anos, a producao estadual tem
alcancado cerca de 300 mil toneladas, produzidas ainda em sua maioria nas regifes serranas, onde
se pratica uma agricultura tradicional. Outra parte é proveniente das areas irrigadas, mediante um
processo de inovagdo tecnoldgica, alicercado pelo esforco do governo no sentido de tornar a
atividade competitiva e sustentavel. Segundo o IBGE, a producéo cearense de banana em 1999 foi
de 34.974.000 cachos, significando cerca de 560 mil toneladas (16 kg/cacho). Ver: SOUZA, Jane
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Tabela 11 — Producdo de banana municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/ 2010.

1960

Producéo Estimada

Municipio Area colhida (ha) (Saca 60kg) Valor em Cr$ (1,0)
Baixio 11 9.375 15.912
Cedro 8 60.000 90.000
Ico 135 215.000 301.000
Iguatu 440 1.375.000 2.052.500
Ipaumirim 45 140.000 252
Jaguaribe 45 149.935 194.960
Lavras da Mangabeira 38 71.400 71.443
Orés 6 15.000 19.200
Umari 40 35.000 53.000
1973
Municipio Area colhida (ha) Produg&o Estimada (1) Valor em R$ (1.000)
Baixio 3 42 15,31
Cedro 17 324 137,83
Ico 203 4.701 2.102,90
Iguatu 641 16.482 7.088,80
Ipaumirim 39 821 296,72
Jaguaribe 52 1.335 459,44
Lavras da Mangabeira 34 709 195,26
Orés 11 320 121,56
Umari 34 37.440 271,84
1980
Municipio Area colhida (ha) Producso Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 5 111 1.14
Cedro 59 1.572 570,22
Ico 434 11,586 4.203,60
Iguatu 160 4.284 1.554,24
Ipaumirim 23 598 81,37
Jaguaribe 34 916 124,89
Lavras da Mangabeira 66 765 124,89
Orés 25 737 267,45
Umari 23 508 162,74
1985
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 2 28 0,77
Cedro 50 1.252 257,77
Ico 440 14.813 3.050,34
Iguatu 140 2.574 545,24
Ipaumirim 12 167 4.63
Jaguaribe 20 525 166,46
Lavras da Mangabeira 20 264 7,33
Orés 20 501 103,11
Umari 10 167 1.080.240

Fontes: IPECE - Anuéarios Estatisticos do Ceara para o ano de 1960. IBGE — PAM para os
anos de 1972 a 2010. Continua.

Mary Gondim de, Sistema Agroindustrial do Ceard: Um estudo comparativo entre as regides do baixo
Jaguaribe e o0 Macico de Baturité sobre o enfoque do agronegdcio.

Disponivel em:

<http://www.bancodonordeste.gov.br/content/Aplicacao/ETENE/Rede Irrigacao/Docs

[Sistema%?20agroindustrial%20da%20banana%20n0%20Ceara%?20-

%20Um%20estudo%20comparativo%20entre%20as%20regioes%20d0%20Baix0%20Jaquaribe%20e

%20Macico%20de%>. Acesso em 02.set.2014.



http://www.bancodonordeste.gov.br/content/Aplicacao/ETENE/Rede_Irrigacao/Docs%20/Sistema%20agroindustrial%20da%20banana%20no%20Ceara%20-%20Um%20estudo%20comparativo%20entre%20as%20regioes%20do%20Baixo%20Jaguaribe%20e%20Macico%20de%25
http://www.bancodonordeste.gov.br/content/Aplicacao/ETENE/Rede_Irrigacao/Docs%20/Sistema%20agroindustrial%20da%20banana%20no%20Ceara%20-%20Um%20estudo%20comparativo%20entre%20as%20regioes%20do%20Baixo%20Jaguaribe%20e%20Macico%20de%25
http://www.bancodonordeste.gov.br/content/Aplicacao/ETENE/Rede_Irrigacao/Docs%20/Sistema%20agroindustrial%20da%20banana%20no%20Ceara%20-%20Um%20estudo%20comparativo%20entre%20as%20regioes%20do%20Baixo%20Jaguaribe%20e%20Macico%20de%25
http://www.bancodonordeste.gov.br/content/Aplicacao/ETENE/Rede_Irrigacao/Docs%20/Sistema%20agroindustrial%20da%20banana%20no%20Ceara%20-%20Um%20estudo%20comparativo%20entre%20as%20regioes%20do%20Baixo%20Jaguaribe%20e%20Macico%20de%25
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Tabela 11 — Producdo de banana municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/ 2010.

Continuacdo.

1990
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 3 14 1,09
Cedro 56 306 24.07
Icod 200 4.173 550,53
Iguatu 160 4.006 833,07
Ipaumirim 25 139 10,94
Jaguaribe 40 1.043 145,13
Lavras da Mangabeira 60 334 26,42
Orés 39 974 135,46
Umari 10 56 4,38
2006
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 11 175 22,56
Cedro 18 360 60.55
Ico 185 5.365 669.33
Iguatu 381 7.620 1.366.01
Ipaumirim 35 578 70,21
Jaguaribe 23 388 52,25
Lavras da Mangabeira 91 1.520 198,28
Orés 10 158 21,97
Umari 16 242 37,99
2010
Municipio Area colhida (ha)  Producgéo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 10 120 19,16
Cedro 32 640 97,60
Ico 126 3.445 554,13
Iguatu 400 10.000 1.669,24
Ipaumirim 35 490 79,36
Jaguaribe 23 385 64,31
Lavras da Mangabeira 91 1.437 228,49
Orés 10 143 20,52
Umari 16 192 30,56

Fontes: IPECE - Anuéarios Estatisticos do Ceara para o ano de 1960. IBGE — PAM para os
anos de 1972 a 2010. Nota: Em 1960: Ic4: 215.000 cachos de bananas, estimados em uma
média de 16 kg/unidade, correspondem a 3.440 toneladas; Em 1970: 236.000 cachos de
bananas, correspondem a 3.840 toneladas. Elaboracg&o prépria. Concluséo.

5.1.1.4 Cultura do coco da Bahia (coco verde) e outras culturas

Com relacdo ao coco-verde ou coco da Bahia (tabela 12), ja cultivado
anteriormente a instalacéo do PILC®, com uma producéo estimada em 8.400 centos
em 1960, tera uma quebra da producdo em 1973, produzindo 4.400 centos

(equivalentes a 440 mil frutos). Percebe-se 0 aumento da producdo em 1980 com

* Ha informacdes locais de que os antigos coqueirais foram substituidos por outras variedades hibridas com
producdo precoce, qualidade superior e de melhor aceitacdo pelo mercado. Por tais razbes pelas quais se
expligue a queda da produgéo entre 1960 a 1973, uma vez que o inicio da producdo dessa variedade tem inicio
de dois a trés anos apo6s o plantio.
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1.083 toneladas (equivalente a 1.083 mil frutos), caindo em 2010, para 226 mil
frutos.

Com relacdo a demais culturas do milho e do feijdo, embora cultivadas do
PILC, sdo produzidas em todo o municipio, pela agricultura de sequeiro, de forma
que se mantém estavel, destacando-se Icé e Iguatu como os maiores produtores

regionais (tabelas 13 e 14).

Verificamos que o PILC entre, 1979 a 1990, portanto durante dois decénios,
no quesito aumento da producdo teve Otimo desempenho, diferenciando-se o
municipio de Ico, dos municipios fronteiricos, naquelas lavouras agricolas plantadas

no PILC. As metas posteriores a 1991 passam a decair, cujos motivos poderao ser

analisados com profundidade em outros estudos a serem elaborados.

Tabela 12 — Producéo de coco da Bahia municipios Centro-Sul do Ceard — 1960/ 2010.

1960
Municipio Area colhida (ha) E’Crgﬂ‘tf)ao Estimada a1 cr$ (1,0)
Baixio 1 165 2.640
Cedro 28 1.400 25.200
Ico 42 8.400 177.600
Iguatu 102 2.000 30.000
Ipaumirim 4 550 8.800
Jaguaribe 2 300 3.000
Lavras da Mangabeira 16 512 6.144
Orés 2 600 10.800
Umari 4 640 10.240
1973
Municipio Area colhida (ha) Produc(;ggnlig;mada Valor Cr$ (1,0)
Baixio 1 165 2.640
Cedro 30 1.500 31.500
Ico 35 4.400 79.200
Iguatu 160 3.000 60.000
Ipaumirim 4 560 8.960
Jaguaribe 3 450 6.750
Lavras da Mangabeira 16 1.040 20.800
Orés 2 400 6.000
Umari 4 640 10.240
1980
Municipio Area colhida (ha) Producdo Estimada (t)  Valor Cr$ (1,0)
Baixio 1 5 15
Cedro 22 103 721
Ico 231 1.083 7.581
Iguatu 138 738 5.166

Fontes: IPLANCE - Anuérios Estatisticos do Ceara para os anos de 1960 a 1985. IBGE —
PAM para os anos de 2006 a 2010. Continua.
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Tabela 12 — Producdo de coco da Bahia municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/ 2010.

Continuagéo.

Ipaumirim 4 20 60
Jaguaribe 4 20 60
Lavras da Mangabeira 39 182 546
Orés 19 79 0
Umari 4 20 60
1985
Municipio Area colhida (ha) Produgéo Estimada (t) Valor Cr$ (1,00)
Baixio 15 5 1.800
Cedro 15 75 34.436
Ico 90 450 207.819
Iguatu 28 140 63.383
Ipaumirim 23 45 20.687
Jaguaribe 6 30 12.000
Lavras da Mangabeira 15 30 16.375
Orés 10 50 23.091
Umari 2 10 1.200
1990
Municipio Area colhida (ha) Pro(dpﬁfglfgg’g)ada Valor Cr$ (1,00)
Baixio 1 5 32
Cedro 16 60 531
Ico 45 225 6.000
Iguatu 25 110 4.000
Ipaumirim 3 15 100
Jaguaribe 6 30 158
Lavras da Mangabeira 10 50 333
Orés 20 120 785
Umari 2 10 66
2006
Municipio Area colhida (ha) Pro(ciFL:E?g/E(s)%rg)alda Valor em R$ (1.000)
Baixio 1 6 2
Cedro 3 14 5
Ico 41 246 112
Iguatu 20 108 46
Ipaumirim 12 73 27
Jaguaribe 25 151 56
Lavras da Mangabeira 17 102 38
Orés 5 31 11
Umari 8 46 19
2010
Municipio Area colhida (ha) Produgao Estimada Valor em R$ (1.000)
(Fruto/1.000)
Baixio 1 4 1
Cedro 3 18 6
Ico 40 226 77
Iguatu 18 129 63
Ipaumirim 12 72 24
Jaguaribe 25 135 a7
Lavras da Mangabeira 17 85 29
Orés 5 25 8
Umari 8 33 11

Fontes: IPLANCE - Anuarios Estatisticos do Ceara para os anos de 1960 a 1985. IBGE —
PAM para os anos de 2006 a 2010. Nota: Quantidade: De 1960/70 - cento. De 1980/1990 -
tonelada. De 2004/2010 - Fruto/1.000. Para efeito de andlise comparativa de medidas
diferentes consideramos o coco da Bahia com peso médio de 1,0kg. Elaboragcéo propria.

Conclusao.



147

Tabela 13 — Producdo de milho municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/ 2010.

1960

Producéo Estimada

Municipio Area colhida (ha) (Saca 60 kg) Valor em Cr$ (1,0)
Baixio 335 6.700 53.530
Cedro 2.250 56.250 303.760
Ico 430 8.600 86.300
Iguatu 13.000 195.000 1.170.000
Ipaumirim 730 14.000 116.000
Jaguaribe 2.000 40.000 328.300
Lavras da Mangabeira 3.000 45.000 350.000
Orés 0 0 0
Umari 715 14.300 114.400
1973
Municipio Area colhida (ha) Producédo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 279 201 128,26
Cedro 2.350 1.410 899.70
Ico 4.300 5.160 3.294,58
Iguatu 10.800 9.720 6.977,77
Ipaumirim 574 344 219,19
Jaguaribe 6.000 480 1.720,09
Lavras da Mangabeira 2.695 2.021 1.290,27
Orés 430 258 185.69
Umari 628 452 288.11
1980
Municipio Area colhida (ha) Producédo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 665 48 30,28
Cedro 1.995 494 258,62
Ico 4.987 1.235 646,55
Iguatu 6.649 1.647 862,77
Ipaumirim 997 72 45,42
Jaguaribe 1.330 163 82,25
Lavras da Mangabeira 2.209 208 131.20
Orés 831 206 107,80
Umari 914 66 41,63
1985
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 943 303 105,16
Cedro 3.842 1.660 542,32
Ico 4.890 3.010 988,81
Iguatu 6.683 3.360 1.103,78
Ipaumirim 1.152 346 120,08
Jaguaribe 2.329 537 241,60
Lavras da Mangabeira 3.726 952 330,41
Oros 847 427 149,39
Umari 1.257 431 149,59
1990
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 549 66 28,11
Cedro 1.200 360 153,27
Ico 3.500 637 355.20
Iguatu 4.620 3.636 2.050,21
Ipaumirim 800 240 102,18
Jaguaribe 334 50 27,88
Lavras da Mangabeira 2.500 350 149,02
Orés 700 50 27,88
Umari 200 24 10,22

Fontes: IPECE - Anuarios Estatisticos do Ceara para o ano de 1960. IBGE — PAM para os
anos de 1973 a 2010. Elaboracao propria. Continua.
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Tabela 13 — Producdo de milho municipios Centro-Sul do Ceard — 1960/ 2010. Continuacao.

2006
Municipio Area colhida (ha)  Produc&o Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 1.043 1.560 300,99
Cedro 3.805 6.486 1.290,02
Ico 9.630 11.190 2.159,14
Iguatu 4,840 10.348 2.049,32
I[paumirim 2.176 2.571 496,30
Jaguaribe 1.906 2.850 549,73
Lavras da Mangabeira 4.029 5.224 1.088,44
Orés 2.970 4.776 921,36
Umari 1.125 1.629 324,05
2010
Municipio Area colhida (ha) Producédo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 1.040 266 58,83
Cedro 3.490 776 159,17
Icod 10.460 3.208 719,69
Iguatu 5.518 4.129 941,80
Ipaumirim 2.050 445 98,51
Jaguaribe 1.980 95 20,98
Lavras da Mangabeira 4.290 664 144,58
Orés 3.730 1.633 366,23
Umari 1.532 437 96,69

Fontes: IPECE - Anuarios Estatisticos do Ceara para o ano de 1960. IBGE — PAM para os
anos de 1973 a 2010. Elaboracao propria. Concluséao.

Tabela 14 — Producéo de feijdo municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/ 2010.

1960
Municipio Area colhida (ha) Pro?g;;?: g()stllrgr])ada Valor em Cr$ (1,0)
Baixio 350 4.320 64.000
Cedro 650 18.250 195.200
Ico 450 2.700 40.500
Iguatu 11.000 110.000 1.760.000
Ipaumirim 770 9.240 130.600
Jaguaribe 1.300 15.000 234.000
Lavras da Mangabeira 3.000 13.000 165.000
Orés 210 5.250 70.780
Umari 740 8.800 133.200
1973
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)
Baixio 294 120 201,01
Cedro 790 474 604,73
Ico 4.100 2.214 2.924,61
Iguatu 7.000 2.420 2.797,81
Ipaumirim 589 240 306,29
Jaguaribe 5.000 3.000 355,01
Lavras da Mangabeira 2.805 505 765,74
Orés 450 162 194,31
Umari 635 254 415,94
1980
Municipio Area colhida (ha) Producdo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 628 24 90,83
Cedro 1.727 264 599,49
Ico 4.317 660 999,15

Fontes: IPECE - Anuarios Estatisticos do Ceara para o ano de 1960 e 1980. IBGE — PAM
para os anos de 1985 a 2010. Elaboracao propria. Continua.



Tabela 14 — Produc¢édo de feijao municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/ 2010. Continuacao.

Iguatu 3.925 600 1.362,48
Ipaumirim 942 36 136,25
Jaguaribe 1.177 540 1.703,10
Lavras da Mangabeira 2.747 105 397,39
Orés 706 108 245.25
Umari 863 33 124,89
1985
Municipio Area colhida (ha) Producédo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)
Baixio 810 175 168,71
Cedro 3.040 912 397,12
Ico 4.747 2.024 1.149,98
Iguatu 2.950 885 475,73
Ipaumirim 990 165 159,07
Jaguaribe 3.600 468 541,42
Lavras da Mangabeira 2.820 492 474,32
Orés 690 207 98,02
Umari 1.080 252 242,95
1990
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)
Baixio 485 41 48,84
Cedro 1.550 275 384,06
Ico 6.425 1.294 2.529,90
Iguatu 4.200 2.096 4.139,35
Ipaumirim 805 125 153,43
Jaguaribe 1.750 672 1.600,79
Lavras da Mangabeira 2.200 320 620,88
Orés 890 210 485,36
Umari 200 41 50,33
2006
Municipio Area colhida (ha) Producéo Estimada (t)  Valor em R$ (1.000)
Baixio 680 80 176,32
Cedro 2.560 268 600,19
Ico 7.550 1.181 2.209,11
Iguatu 2.435 611 816.28
I[paumirim 1.390 136 360,35
Jaguaribe 3.590 1.234 2.019,63
Lavras da Mangabeira 3.311 352 1.496,02
Orés 1.100 355 321,76
Umari 780 103 202,44
2010
Municipio Area colhida (ha) Producdo Estimada (t) Valor em R$ (1.000)
Baixio 507 39 35,37
Cedro 2.594 396 462,46
Ico 6.347 1.577 2.113,46
Iguatu 3.346 1.065 1.460,35
Ipaumirim 1.462 108 98,51
Jaguaribe 3.920 975 1.476,32
Lavras da Mangabeira 3.325 221 231,12
Orés 1.518 338 464,29
Umari 961 117 106,72

Fontes: IPECE - Anuarios Estatisticos do Ceard para o ano de 1960 e 1980. IBGE — PAM
para os anos de 1985 a 2010. Elaboracao prépria. Conclusao.
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5.2 Renda

5.2.1 Impactos econémicos em niveis locais

As tabelas 15 e 22 apresentam os indicadores: Populacdo — POP, Produto
Interno Bruto - PIB, Renda per capita — RPC, Variacdo quinquenal do PIB, Variacao
quinquenal do PIB e indice de Desenvolvimento Humano — dimens&o renda - IDH.

Os dados foram coletados em diversas instituicbes. Para os indicadores
Populacao e PIB as fontes utilizadas foram dos censos elaborados pelo IBGE, tanto
por meio de producdes impressas, quando por meio eletrénico, para o indicador IDH,
a fonte foi o IPEA, nos sitios: http://www.ipeadata.gov.br/.

Foram selecionados os 09 municipios que fazem fronteira com o municipio de
Ico: Baixio, Cedro, lguatu, Ipaumirim, Jaguaribe, Lavras da Mangabeira, Oros,
Pereiro e Umatri.

Conforme SUDENE (1985) o Il PND, definiu com clareza que os objetivos
para o quinquénio 1980-1985, a maior énfase a ser dada pelo programa de irrigacéo
seria: a) acelerar o crescimento econdémico, melhoria na distribuicdo de renda e
reducao das disparidades regionais.

Segundo avaliacao realizada em 1985,

[...] o Programa Plurianual de Irrigacéo, ja no inicio da década de 70
preconizava como meta a ‘elevacido da renda dos colonos dos atuais
100 ddlares para 360 em 1980°. As metas de renda dos colonos
guase nunca estdo especificadas, falando-se da criacdo de uma
‘classe média rural’, ora comparando-se favoravelmente com o
salario minimo regional ou com a renda do agricultor nordestino
tipico.” (SUDENE, 1985, p. 90).

Pesquisa elaborada por técnicos do BNB-ETENE, em conjunto com
especialistas de Israel, estimou que a renda média em seis perimetros do DNOCS,
em 1977, era de aproximadamente 2,5 salarios minimos (Cr$ 23.134,20 anuais).
Estas rendas manifestavam-se desiguais entre os perimetros, quer entre estes, ou
guer entre os irrigantes de um mesmo perimetro. (SUDENE, 1985, p. 90). O PILC
apresenta o seguinte resultado, em cruzeiros correntes: Renda: Cr$ 30.369,00.
Desvio Padrdo: Cr$ 20.994,00, qual seja, a renda do irrigante assentado no PILC,


http://www.ipeadata.gov.br/
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em 1977 era de uma média de 3,27 a 2,26 saldrios minimos regionais, portanto,
dentro da meta estabelecida pelo governo.®

Objetivando cotejar os PIBs dos municipios fronteiricos, confrontando-os com
0 municipio de Ico, unico municipio dessas sub-regides beneficiado pelo programa
de irrigac&o publico®’.

As tabelas 15 a 22 correspondem as fases da existéncia do Perimetro,
considerando que a tabela 16 (1970/1975): Instalacdo e o0s passos iniciais do
Perimetro. As tabelas 17 (1975/1980), 18 (1980/1985) e 19 (1985/1996),
correspondem aos anos de evolucéo e as tabelas 20 (1996/2000), 21 (2000/2005) e
22 (2005/2010) do declinio da producao e dias atuais.

Os resultados obtidos por esta pesquisa sdo 0s seguintes:

Os indicadores contidos na tabela 15, abaixo apresentada, refletem dados
relativos ao ano de 1970, portanto antes do inicio das atividades no PILC e apontam
um relativo desequilibrio entre as economias da mesorregido Centro-Sul. Os maiores
PIBs concentrados em Iguatu (R$ 70.599,86 milhdes) e Ic6 (R$ 24.013,01 milhdes) e
0s menores em Baixio (R$ 2.659,16), Pereiro (R$ 2.623,48) e Umari (R$ 4.272,33)
Pereiro (R$ 2.623,48), embora que o Renda per capita apresente um relativo
equilibrio entre todos os municipios.

Tabela 15 - Indicadores de desenvolvimento social e econémico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 1970.

1970
o PIB a precos Renda per Ta'xa média | Taxa média
Estado/Municipios - quinquenal do | anual do
POP constantes (em | capita (em : ) IDH

mil reais) reais) crescimento | crescimento

PIB (%) do PIB (%)
Ceara 4.308.186 9.889.066,00 | 2.29541 0.162
Baixio 4.997 2.659,16 531,15 0,058
Cedro 22.758 18.822,29 827,06 0,119
Icéd 41.569 24.013,01 577,67 0,144
Iguatu 75.682 70.599,86 932,85 0,154
Ipaumirim 10.627 12.212,16| 1.149,16 0,493
Jaguaribe 26.161 17.063,26 652,24 0,083
Lavras da Mangabeira 30.838 18.696,88 606,29 0,092
Oros 17.515 18.696,88 | 1.607,48 0,118
Pereiro 20.609 2.623,48 127,30 0,051
Umari 7.471 4.272,33 571,86 0,042

Fontes: Populagéo: IBGE: Censo demogréfico 1970; PIB - IBGE — PIB dos Municipios a
precos constantes. R$ precos do ano 2000 (mil). RPC — Renda Per Capita — IBGE — Valor

% O valor do salario minimo em 1977 era de Cr$ 771,14, portanto o valor referido trata-se da renda
anual do irrigante. O ddlar americano durante o ano de 1977 oscilou entre 5,635 em janeiro para
6,180 em dezembro. Fonte: BACEN — Banco Central do Brasil. Assim considerando a renda mensal
do irrigante era de Cr$ 1.927,85/més, seja de 342,12 ddlares, acima da meta estabelecida pelo PPI
de 300 dolares.

" Os demais municipios foram atendidos por outros programas tais como o POLONORDESTE,
Projeto Sertanejo, Projeto S&o Vicente, dentre outros.
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Total dos Rendimentos Recebidos, informado pelo site do IPEA DATA,; IDH — Dimenséo
renda. Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) Elaboracao prépria.

O IDH de todos os municipios oscilam de 0,042 a 0.493, considerado de baixo
desenvolvimento humano. O estado do Ceara apresentou em 1970 o IDH de 0,162,
em consonancia com o0s municipios de interesse ora apresentados.

A década de 1970 foi caracterizada pelo “milagre econémico” a regidao Centro-
Sul cearense recebeu investimentos. Ic6, como centro estratégico de cruzamento
historico de estradas, conforme nos referimos na secédo 3, foi sede de varias
construtoras, abrigando muitos operarios, inclusive com a construcao da BR-116 e
da propria construcdo do PILC, em 1969, além de sediar geréncias do DNOCS e do
entdo DNER, o que certamente promoveu um aumento da renda local.

O quinguénio 1970 a 1975 (tabela 16) apresenta os seguintes indicadores de
crescimento:

O municipio de Ic6 aparece com um PIB, a precos constantes, da ordem de
R$ 43.916,57, e um crescimento meédio anual de 13,81%, superior ao do estado do
Ceara (7,47%) e 08 dos PIBs municipais apresentados.

Este crescimento sugere 0s impactos trazidos pelos investimentos publicos no
municipio durante neste quinquénio, tanto na construcdo das obras de
infraestruturas do PILC, e na consequente contratacdo de mao de obra e sugere o
reflexo dos aumentos iniciais na producéo agricola na area do PILC, em substituicéo
a antiga estrutura agraria (Ver: Grafico 2 — Evolucao dos assentamentos dos colonos
e tabelas 10 a 14 - Producdo de municipios Centro-Sul do Ceara — 1960/2010 ),

cujos reflexos poderao ser sentidos ainda na década de 1980 (tabelas 17 e 18).

Tabela 16 - Indicadores de desenvolvimento social e econdmico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 1975.
1975

Taxa média|Taxa média
qlinglienal do | anual do

PIB a pregos Renda per . ;
crescimento | crescimento

Estado/Municipios

POP conr?]ti??;;ss§em cafét:is()em PIB do PIB IDH
1970/1975 1970/1975
(%) (%)
Ceara 14.321.167,00 44,81 7,47
Baixio 3.557,84 33,77 5,63
Cedro 35.292,73 87,50 14,58
Ico 43.916,57 82,88 13,81
Iguatu 108.745,02 54,03 9,01

Fontes: PIB - IBGE — PIB dos Municipios a pregos constantes. R$ a precos do ano 2000
(mil). Elaboracéo prépria. Continua.
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Tabela 16 - Indicadores de desenvolvimento social e econbmico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 1975. Continuacgdao.

Ipaumirim 16.509,66 35,18 5,86 -
Jaguaribe 25.722,49 50,74 8,46 -
Lavras da Mangabeira 30.762,08 64,53 10,76 -
Orés 42.105,50 125,2 20,87 -
Pereiro 9.583,26 70,04 11,67 -
Umari 4.220,43 -1,23 -0,21 -

Fontes: PIB - IBGE — PIB dos Municipios a precos constantes. R$ a precos do ano 2000
(mil). Elaboracéo prépria. Concluséo.

Tabela 17 - Indicadores de desenvolvimento social e econbmico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 1980.

1980
Taxa média|Taxa média
uinquenal do | anual do
Estado/Municipios P PIB a precos Reqda per 2resgimento crescimento
OoP constantes (em capita (em IDH
mil reais) reais) do PIB | do PIB
1975/1980 1975/1980
(%) (%)
Ceara 5.288.249 | 24.276.030,00 5.288,40 69,51 11,59 | 0,449
Baixio 5.299 4.022,78 759,16 13,06 2,18| 0,160
Cedro 21.753 43.827,33 2.014,77 24,18 4,03 | 0,330
Ico 53.342 53.876,72 1.010,02 22,67 3,78 | 0,300
Iguatu 82.946 193.819,91 2.366,70 78,23 13,04 | 0,470
Ipaumirim 11.112 13.024,78 1.172,14 -21,1 -3,52 | 0,250
Jaguaribe 28.541 41.000,01 1.436,53 59,39 9,90 | 0,290
Lavras da Mangabeira 30.525 32.978,68 1.080,38 7,2 1,20| 0,250
Orés 19.104 37.202,30 1.947,36 -11,64 -1,94| 0,370
Pereiro 21.568 16.082,08 745,65 67,81 11,30 | 0,150
Umari 8.189 4.538,77 554,25 7,54 1,26 | 0,110

Fontes: Populagéo: IBGE: Censo demogréafico 1980; PIB - IBGE — PIB dos Municipios a
precos constantes. R$ a precos do ano 2000 (mil). RPC — Renda Per Capita — IBGE — Valor
Total dos Rendimentos Recebidos, informado pelo site do IPEA DATA; IDH — Dimensao
renda Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) Elaboracéo prépria.

O IDH dos 09 municipios analisados continua de baixo desenvolvimento
humano, porém com elevacgdes que jA podem ser percebidas no caso do municipio
de Ico, este se eleva de 0,144 (1970) para 0,300, em 2008.

Os decréscimos nos indices de crescimento médio de 3,78% em 1975-80
podem refletir os impactos das secas durante os anos de 1976 (1). 1979 a 1983 (5
anos).

Ja para o quinquénio 1980 a 1985 (tabela 18), as taxas de crescimento
meédios anuais, apresentam o0s seguintes resultados: Baixio: 5,74%, Cedro: 0,52%;
Ico: 7,57%; Iguatu: -1,80%; Ipaumirim: -1,44: Jaguaribe: 4,50%; Lavras da
Mangabeira: 1,87%; Ords: 1,09%; Pereiro: 11,67; Orés: 1,09% e Umari: 7,15%.

Essa tabela (18) traz dados reveladores, que podem sugerir a contribuicdo do

perimetro irrigado para a economia da regido, pois os anos de 1979 a 1984 foram
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caracterizados por cinco anos de secas, que afetou a agropecuéria de uma forma
geral e o inicio da “crise” do algoddo. Estes fendmenos atingiram de forma mais
gravosa 0s municipios de Iguatu, pdlo industrial, beneficiaria do algodao em pluma e
caroco em Orés, com a economia girando em torno de uma unica industria da

producéo de fabricacéo de 6leo vegetal, margarina e sabdo.®

Tabela 18 - Indicadores de desenvolvimento social e econdmico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 1985.

1985
Taxa média|Taxa média
quinquenal do | anual do
Estado/Municipios PIB a pregos Renda PEr | crescimento | crescimento
POP constantes (em | capita (em IDH
mil reais) reais) do PIB | do PIB

1980/1985 1980/1985

(%) (%)
Ceara ...| 28.823.451,00 18,73 3,12 -
Baixio 5.408,02 34,43 5,74 -
Cedro 45.203,66 3,14 0,52 -
Icéd 78.340,54 45,4 7,57 -
Iguatu 172.393,09 -10,77 -1,80 -
Ipaumirim 11.899,57 -8,63 -1,44 -
Jaguaribe 52.064,59 26,98 4,50 -
Lavras da Mangabeira 36.674,10 11,2 1,87 -
Oros 39.642,45 6,55 1,09 -
Pereiro 27.347,10 70,04 11,67 -
Umari - 6.486,84 - 42,92 7,15 -

Fontes: PIB - IBGE — PIB dos Municipios a pregos constantes. R$ a precos do ano 2000
(mil). Elaboragéo propria. Concluséo.

O decénio 1985-199 (tabela 19) caracterizou-se com crescimento negativo em
quase a totalidade dos municipios da mesorregido, exceto baixio: Cedro: -45,43%;
Ico: -35,62%; Iguatu: -30,74%, Ipaumirim: -1,56%; Jaguaribe: -26,82%; Lavras da
Mangabeira: - 29,78%; Orés: -57,71%; Pereiro: -52,71%; e Umari: - 16,87%.
Fendbmeno econdmico provocado pela crise do algodéao, que entra em colapso a
partir de 1980, (Ver tabela 9), bem como pela diminuicdo dos rebanhos bovinos,
pilares da economia local, agravado pelas secas dos anos 1987, 1990, 1992 e
1993.%

% Eliba S/A. De propriedade de Eliseu Batista Rolim, essa empresa foi uma das maiores indUstrias da
regido. Ver: Diario do Nordeste: Disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/exposicao-conta-historia-do-
industrial-eliseu-batista-rolim-1.186183> Acesso em: 09 out. 2014. A crise do algoddo também
afetaria em Ic6 a CIANE - Companhia Industrial Algodoeira do Nordeste S/A, que fechou suas
atividades em 1988. Ambas as empresas tem suas origens em 1964, instaladas com recursos da
SUDENE.

% Entre 1985 a 1993, houve uma significativa redu¢éo dos rebanhos bovinos. Icé teve uma reducgdo
de 38.440 cabacas em 1989, para 28.715, em 1993 (13,38%) e Iguatu de 44.977, em 1995 para
18.464 cabecas em 1993 (34,43%), a mesma tendéncia ocorrendo nos demais municipios que
compdem a mesorregido Centro-Sul do Ceara, afetando igualmente o poligono das secas.
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Mesmo com elevada produgcéo da banana e do arroz produzidas no PILC,
quando estas duas culturas irrigadas atingem o seu 4pice de producgédo (tabelas 08,
10 e 11) esta nao foi capaz de atenuar os efeitos econémicos provocados pelo fim
da cotonicultura, uma vez que a economia do municipio de Ico, Unico com area de
irrigacdo publica instalada e em pleno funcionamento, sofreu 0s mesmos impactos
de seus confrontantes, fato que esclarece que a irrigacdo, como unico elemento de
um arranjo produtivo local, ndo é capaz de ser o elemento de uma economia com

fundamentos na agropecuaria.

A luz dos dados coletados, e de sua andlise, ndo é possivel identificar se o
projeto de irrigacdo foi responsavel pelo aumento do PIB e externalidades sociais,
no municipio de Ic6, embora que tenha sido capaz de elevar a renda, apenas dentro
do “enclave” do perimetro aos indices desejaveis de 342 délares em 1977,

conforme preconizava o PPl na década de 1970 (SUDENE, 1985, p. 90),

Confrontando a RPC do municipio de Icé, com os municipios de Baixio,
Cedro, Iguatu, Ipaumirim, Jaguaribe e Pereiro, constatamos que o municipio de Ico,
detém o menor indice de renda per capita, ficando apenas em melhor classificacdo
diante de Orés e Umari. apGs quatro décadas de implantacdo do PILC, razdes pelas
quais que néo se pode atribuir, neste caso, a agricultura irrigada o motor de aumento
desse indicador (ver tabela 19- coluna “Taxa média anual do crescimento do PIB
1996/2000”).

Os indicadores do IDH, dimenséo renda (tabelas 15, 16, 17,19, 20 e 22),
apontam para um indice em desenvolvimento humano considerado baixo. O
municipio de Ic6 aparece com 0,270, em 1980, com uma leve oscilacdo positiva com

relacdo a 1970. Os demais municipios oscilam entre 0,470 (Iguatu) a 0,160 (Baixio).

De forma positiva podemos afirmar que municipio de Icé apresenta o segundo
PIB da regido, de 1970 a 2010, porém seus indices de crescimento, por vezes,
sendo igual, sdo inferiores do que o dos municipios ndo atendidos pela politica
publica de irrigacdo e drenagem, bem com os IDHs congéneres aos seus limitrofes,
sugerindo que este programa, embora tenha significativa importancia para a renda

local, esta nédo resultou de forma a contribuir de forma significativa para o

10 Ha indicios do aumento da renda em dimensées “extraordinarias”, relatadas por diversos colonos,

nos quais incluem a melhoria da qualidade de vida, caracterizada pela compra de automoveis,
eletrodomésticos durante as décadas de 1970 e 1990.
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desenvolvimento regional, opinido ja relatada na Avaliacdo do Prohidro e do
Programa de Irrigacdo em 1985, no auge da producdo dos perimetros (SUDENE,

1985, p. 93), quando afirma que

Parece evidente que a agricultura irrigada, quando praticada nos
moldes técnicos adequados e voltada, tanto quanto possivel, para
culturas de alto valor por hectare, pode permitir ao irrigante auferir
rendas muito superiores as obtidas na agricultura tipica da Regiéo;
mostra, também, que o0s resultados econdmicos podem ser
surpreendentemente baixos e até negativos quando conduzida de
forma inadequada. (SUDENE, 1985, p.93).

As éareas irrigadas do Perimetro Irrigado Icé-Lima Campos, constatamos que
foram utilizadas para culturas de baixo valor, tais como o arroz, que requer grandes
guantidades de agua, recurso escasso no semi-arido, e outras culturas tradicionais,
ja praticadas pela agricultura de sequeiro, tais como feijao e milho. Com excec¢éo a
lavoura da banana, considerada, na atualidade, de alto valor. A irrigacdo no PILC
poderia ter sido mais bem aproveitada economicamente, se tivesse sido dado maior
énfase para a fruticultura, no cultivo da manga, meldo, uva, abacate, frutas citricas,
previstas no projeto original, que na atualidade, embora cultivadas, ndo tem uma
producdao significativa (Grafico 5).

Culturas agricolas, alias, que tem tido bons desempenhos em outros projetos
conduzidos tanto pelo DNOCS (Brumado, Tabuleiro de Russas e Baixo Acaral)
como pela CODEVASF (Nilo Coelho, Curaca, Manicoba, Mandacaru, Tourdo, P.

Formoso, S&o Desidério/Barreiras Sul e Jaiba).'*

A partir de 1996, podemos verificar (tabelas 19 a 21) que o municipio de Icé
recupera o valor de seu PIB, fenbmeno que pode ser observado também nos outros
municipios de interesse, porém a producdo do Perimetro Irrigado ndo tera a

importancia que tivera para o municipio entre 1975 a 1990.

191 Afirma o TCU no Relatério de Auditoria Operacional n°® TC-011.895/2001-4, que “nos perimetros

[...] onde a producédo é centrada na fruticultura h4 um sucesso bem maior em termos de renda, com
todos os beneficios que dela advém. A mesma conclusdo parecem ja ter chegado os dirigentes da
CODEVASF e DNOCS, tendo em vista que os perimetros mais recentes, como Tabuleiro de Russas
(DNOCS) e Barreiras Norte (CODEVASF), estdo sendo direcionados a uma agricultura centrada na
fruticultura.
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Tabela 19: Indicadores de desenvolvimento social e econémico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 1996.
1996
... | Taxa média
Taxa média
Estado/Municipi PIB a precos Renda per |decenal do anuall do
stado/Municipios POP constantes (em | capita (em |crescimento do crescimento IDH
mil reais) reais)  |PIB 198511996 |90 PIB
1985/1996
(%) (%)

Ceara 6.809.290 | 49.761.388,00 6.809,29 43,07 4,03| 0,454
Baixio 6.019 5.889,94 978,56 8,11 0,68| 0,118
Cedro 23.302 24.663,62 1.058,43 -45,43 -3,79| 0,348
Ico 58.316 50.434,38 864,85 -35,62 -2,97| 0,224
Iguatu 78.220 119.395,74 1.526,41 -30,74 -2,56| 0,461
Ipaumirim 10.931 11.713,60 1.071,59 -1,56 -0,13| 0,178
Jaguaribe 32.781 38.096,09 1.162,14 -26,82 -2,24| 0,284
Lavras da Mangabeira 30.938 25.750,19 832,32. -29,78 -2,48 0,249
Oros 21.336 16.858,98 790,17 -57,47 -4,79| 0.369
Pereiro 13.868 12.931,93 932,50 52,71 -4,39| 0,151
Umari 7.590 5.392,39 710,46 -16,87 -1,41| 0,114

Fontes: Populagdo: IBGE: Censo demogréfico 1996; PIB - IBGE — PIB dos Municipios a
precos constantes. R$ a precos do ano 2000 (mil). RPC — Renda Per Capita — IBGE — Valor
Total dos Rendimentos Recebidos, informado pelo site do IPEA DATA,; IDH — Dimenséo
renda: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) Elaboracéo prépria. Conclusao.

Tabela 20 - Indicadores de desenvolvimento social e econbmico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 2000

2000
Taxa média|Taxa média
s PIB a precos Renda per qumq_uenal do anual_ do
Estado/Municipios POP constantes (em | capita (em ggesumentlng g:)esmmentng IDH
mil reais) reais) 1996/2000 | 1996/2000
(%) (%)
Ceara 7.430.661 | 53.104.705,00 7.430,61 6,30 1,29 | 0,588
Baixio 5.724 8.386,30 1.465,11 42,38 8,48 | 0,45
Cedro 24.062 34.230,07 1.422,58 38,78 7,76 | 0,508
Ico 62.521 85.399,21 1.365,93 69,32 13,86 | 0,493
Iguatu 85.615 225.521,69 2.634,14 88,88 17,78 | 0,58
Ipaumirim 11.539 16.792,11 1.455,25 43,35 8,67 | 0,485
Lavras da Mangabeira 31.203 41.886,05 1.342,37 62,66 12,53| 0,46
Orés 22.023 38.099,81 1.730,00 125,99 25,20 0,476
Pereiro 15.225 20.054,75 1.317,22 55,07 11,01 | 0,458
Umari 7.435 9.317,05 1.253,13 72,78 14,56 | 0,444

Fontes: Populagéo: IBGE: Censo demogréfico 2000; PIB - IBGE — PIB dos Municipios a
precos constantes. R$ a precos do ano 2000 (mil). RPC — Renda Per Capita — IBGE — Valor
Total dos Rendimentos Recebidos, informado pelo site do IPEA DATA; IDH — Dimensao

renda: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) Elaboracgéo prépria. Continua.
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Tabela 21 - Indicadores de desenvolvimento social e econbmico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 2005.

2005
. . | Taxa média
Taxa média
Estado/Municioi PIB a precos Renda per | quinquenal do anuall do
stado/Municipios POP constantes (em | capita (em |crescimento do crescimento IDH
mil reais) reais) | PIB 2000/2005 | 9° PIB
(%) 2000/2005
(%0)
Ceara 8.088.580 | 59.531.200,00 8.058,58 12,10 2,42 -
Baixio 5.119 9.019,66 1.762,00 7,55 1,51 -
Cedro 24.771 36.424,47 1.470,75 6,41 1,28 -
Icod 63.808 88.614,58 1.388,77 7,76 1,55 -
Iguatu 91.859 244.354,49 2.660,10 8,35 1,67 -
Ipaumirim 11.699 15.990,67 1.366,84 -4,77 -0,95 -
Jaguaribe 36.725 72.320,15 1.969,23 0,19 0,04 -
Lavras da Mangabeira 31.486 41.991,39 1.333,65 0,25 0,05 -
Orés 22.029 37.967,20 1.723,51 -0,34 -0,07 -
Pereiro 15.486 19.711,93 1.272.89 -1,7 -0,34 -
Umari 7.146 9.893,26 1.384,45 0,58 0,12

Fontes: Populagdo: IBGE: Censo demogréafico 2000; PIB - IBGE — PIB dos Mun|C|p|os a
precos constantes. R$ a precos do ano 2000 (mil). RPC — Renda Per Capita — IBGE — Valor
Total dos Rendimentos Recebidos, informado pelo site do IPEA DATA; IDH — Dimenséo
renda: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) Elaboracgéo prépria.

Tabela 22 - Indicadores de desenvolvimento social e econbmico de municipios da
mesorregido Centro-Sul — estado do Ceara — 2010.

2010

Taxa média|Taxa média
quinquenal do | anual do

PIB r Renda per . ,
a precos P crescimento | crescimento

Estado/Municipios

i IDH
PP oo | el e eialdo  pio
2005/2010 2005/2010
(%) (%0)
Ceara 8.452.381 77.865.415,00 9.912,25 30,79 6,16 0,651
Baixio 6.026 11.164,52 1.852,72 23,81 4,76 0,563
Cedro 24.527 47.479,14 1.935,79 41,33 8,27 0,592
Icé 65.456 128.209,19 1.958,71 44,68 8,94 0,568
Iguatu 96.495 340.534,61 3.529,04 39,36 7,87 0,642
Ipaumirim 12.009 22.390,05 1.864,44 40,01 8,00 0,621
Jaguaribe 34.409 99.863,33 2.902,34 33,93 6,79 0,580
Lavras da Mangabeira 31.090 53.976,79 1.736,15 28,54 571 0,576
Oros 21.389 47.428,09 2.217,41 24,91 4,98 0,582
Pereiro 15.757 27.863,79 1.768,34 41,35 8,27 0,525
Umari 7.545 13.048,75 1.729,46 31,89 6,38 0,535

Fontes: Populagéo: IBGE: Censo demogréfico 2010; PIB - IBGE — PIB dos Municipios a
precos constantes. R$ a precos do ano 2000 (mil). RPC — Renda Per Capita — IBGE — Valor
Total dos Rendimentos Recebidos, informado pelo site do IPEA DATA; IDH — Dimensao
renda. Fonte: Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA) Elaboracgéo
propria.Continua. Concluséo.

5.3. Impactos sobre a geracdo de empregos

De acordo com as metas estabelecidas pelo o PPl (1971) a geracdo de
empregos nas areas onde seriam implantadas os perimetros publicos de irrigagéo,

haveria uma substancial criagcdo de empregos, tanto diretos, quanto indiretos. De
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forma que nas éareas de colonizacdo o indice seria de 0,7 direto o coeficiente de
emprego gerado por hectare, duplicando esse quantitativo 0 numero de empregos
indiretos gerados pelo projeto. No caso de empresas o coeficiente seria de 0,3, com
o dobro da projecédo para empregos indiretos. (SUDENE, 1985, p.95).%

Conforme a literatura consultada ndo existem levantamentos estatisticos que
quantifiquem a criacdo destes empregos, de forma que os célculos estimativos
foram baseados no célculo aritmético anteriormente referido.**®

Em forma global a SUDENE informa que na 22 Diretoria do DNOCS, area
onde estéo instalados os perimetros irrigados de Ayres de Sousa, Banabuit-Morada
Nova, Curu-Paraipaba, Curu-Recuperacdo, Ema, Forquilha, Icé-Lima Campos,
Jaguaruana, Quixabinha e Varzea do Boi foram gerados 5.920 empregos diretos e
11.840 indiretos'®, beneficiando uma populacdo de 35.520 individuos, n&o
especificando quantos empregos goram gerados no Icé-Lima Campos. (SUDENE,
1985, p. 97).

Considerando o total de hectares irrigados em operacdo do PILC de 2.541
hectares entregues aos irrigantes, o PILC poderia potencialmente ter gerado 1.778
empregos diretos e 3.556 empregos indiretos, totalizando 6.097 empregos diretos e
indiretos. (ver tabela 23).

Tabela 23 - Potencialidade de geracdo de empregos no Perimetro Irrigado Ic6 Lima
Campos.

Hectares Emprego _Em_prego
Zona Perimetros Internos irrigados Direto por |indireto  por
perimetro (A) | perimetro (B)

| Perimetro Lima Campos 331 231,7 463,04
Perimetro Prioritario 390 273 546
Perimetro A 106 74,2 148, 4
Ponto de Apoio Técnico 36 25,2 50,4
Perimetro B-1 48 33,6 67,2
Perimetro B-2 38 26,6 53,2
Perimetro B-3 43 30,1 60,2
PerimetroCe C 101 70,7 141,4

Fonte: DNOCS, 1975. Elaboracao propria, a partir da projecdo das areas em hectares dos
perimetros internos do PILC. Continua.

192 SUDENE, 1985. Op. cit. p.95

19 TCU. Relatério de Auditoria Operacional n® TC-011.895/2001-4. Neste relatério de forma critica o
TCU diz que em determinado perimetro irrigado “o nimero de empregos diretos e indiretos mantidos
pelo perimetro informado pelo DNOCS é calculado de forma automatica em relagéo a area irrigada.”
(TCU, 2001, p.6). Diz ainda que Um dos empecilhos foi o problema nos dados existentes para
mensuracao, caso da geracao de empregos, pois a fonte existente, a RAIS, teve inicio somente em
1990. (TCU, 2001, p.3).

104 Nota-se nesta informacéao o calculo de 1 emprego direto para 2 indiretos, relatados no caput desta
secao.
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Tabela 23 - Potencialidade de geracdo de empregos no Perimetro Irrigado Ic6 Lima
Campos. Continuacgdo.

1 Perimetro G 177 123,9 247,8
Perimetro H 163 1141 238,2
Perimetro 1.1 (Eliminado) 22 15,4 30,8
Perimetro 1.2 (Eliminado) 56 39,2 78,4
Perimetro J-1 29 20,3 40,6
Perimetro J-2 56 39,2 78,4

Il Perimetro D 526 368,2 746,4
Perimetro E (a implantar) 65 45,5 91

IV Perimetro F 355 248,5 497
Perimetro M 323 226,1 4522
Perimetro KL (Setor A) - Eliminado 76 53,2 100,4
Perimetro KL (Setor B) 176 123,2 246,4

TOTAIS 3.117 | 2.181.9 | 4.229.04
TOTAIS (A + B) 6.140,94

Fonte: DNOCS, 1975. Elaboracado propria, a partir da projecdo das areas em hectares dos
perimetros internos do PILC. Nota: Proje¢fes efetuadas a partir do Mapa Geral do Perimetro
(Figura 8.), no qual constam 3.117 hectares a serem irrigados originalmente, sendo que
foram entregues efetivamente aos irrigantes um total de 2.541 hectares. Concluséo.

A geragdo de empregos de forma automatica a partir de hectares irrigados
parece fugir a realidade concreta, fato ja constatado pelo préprio GEIDA que

[...] reconheceu que o problema de emprego no Nordeste e de tal
natureza que nenhuma medida isolada podera constituir por si s6
uma solucdo eficaz e definitiva [...] esses projetos deverdo, na
verdade constituir-se em polos de desenvolvimento no meio rural,
cuja significacdo deve ser convenientemente enfatizada. (DNOCS,
1983, p. 95).

Em analise aos dados coletados junto ao IPEA, relativos aos anos de 1970 a

2000, obtivemos os seguintes resultados:

a) A populagéo ocupada no municipio de Ic6 em 1970 era de 11.686 pessoas,
passando para 14.749 em 1980, seja 3.063 pessoas, variacao de 26,21%, decénio
em que o PILC se firmou. J& entre 1990 a 2000, quando a populacdo ocupada era
de 21.534, a variacao foi de 8,58% (1.702 pessoas).

b) A populacdo rural ocupada cresceu de 8.905 para 10.419 entre 1979 a
1980, com uma variacao de 17,0% (1.554 pessoas), aumentando para 12.705, em
1991, variacdo de 21,90% (2.886 pessoas), e em 2000, para 13.098, com variagao
de 3,6%. (393 pessoas).

c) A populacdo urbana cresceu de 2.781para 4.330 entre 1979 a 1980,
variacdo de 55,69% (1.549 pessoas), aumentando para 7.127, em 1990, variando
em 64,59% (2.797 pessoas), e em 2000, para 8.435, com variacdo de 18,35%
(1.308) pessoas.
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Grafico 4 — Populacao ocupada municipio de Ic6 — 1970 — 2000.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Elaboracao propria.

As variacBes maiores entre 1970 a 1990 no meio rural sugerem uma maior
absorcdo de mao de obra nas populagbes rurais empregadas diretas ou
indiretamente nas atividades geradas pelo PILC, porém tais dados ndo nos
capacitam a emitir um juizo de valor capaz de emitir uma opinido concreta sobre os
fatos apresentados, embora que o quantitativo de 5.083 pessoas inclusas no
mercado de trabalho reflita, mesmo em quantidade menor, as metas preconizadas

pelo DNOCS que seria de 6.097 empregos diretos e indiretos.

A tabela 24 apresenta a variacdo do crescimento dos municipios da regido
Centro-Sul do estado do Ceara, demonstrando uma variacdo heterogénea deste
crescimento, onde as variacbes entre os municipios divergem ente si, revelando
politicas ndo lineares entre os mesmos, porém fato revelador é que o municipio de
Ico, durante 1970 e 1980 o crescimento da populacdo ocupada nao revelou
decréscimos entre dois decénios, sejam entre 1970 a 1991, tendo um decréscimo
significativo entre a década de 1991 a 2000, quando a producdo do PILC
demonstrada nas Tabelas 09 e 14, apontem um decréscimo.

Considere-se que entre a década de 1970 a 1980 houve uma série de
investimentos publicos na regido de Ico, onde foram implantados canteiros de obras
de grandes empreiteiras e entre 1980 a 1990 e uma segunda variavel cuida-se de
gque muitos trabalhadores rurais e urbanos foram absorvidos pelas frentes
emergenciais de trabalho diante das secas que assolaram a regido, assunto ja

referido no item 4.1 desta secéo.
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Tabela 24 - Variacdo do crescimento da populacdo ocupada dos municipios da regido
Centro-Sul do estado do Ceara — 1970/2000.

Variagio Variacéo Variacéo
Populagdo Ocupada 1970 1980 80/70 - % 1991 |91/80 ~-| 2000 |[2000/91 -
° % %

Baixio 1.491 1.323 -12,68 1.870 41,34 2.278 21,81
Cedro 6.031 6.624 9,83 7.179 8,37 9.396 30,88
Ico 11.686 14.749 26,21 19.832 34,46 21.534 8,58
Iguatu 20.935 27.855 33,54 27.210 -2,37  34.037 25,09
I[paumirim 2.643 3.194 20,84 3.741 17,12 3.768 0,72
Jaguaribe 7.102 11.412 60,68 11.451 0,34 14.466 26,32
Lavras da Mangabeira 8.735 9.249 5,88 9.097 -1,64 8.405 -8,23
Orés 4,780 5.500 15,06 8.105 47,36 7.284 -11,27
Pereiro 6.072 6.622 -8,30 4.956 -33,61 5.578 12,55
Umari 2.300 2.453 6.65 2.290 -7,11 1.966 -16,48

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Elaboragédo propria.

5.4 Impactos sobre o indice de Desenvolvimento Humano

Em relacdo ao conjunto das trés dimensdes do IDH-M, Renda, Longevidade e
Educacdo, referente ao ano de 2000, que distava em 15 anos do pleno
desenvolvimento do PILC, cujos impactos benéficos preconizados ja poderiam ser
sentidos nas populagdes locais.

A Tabela 25 - Ranking dos Municipios (IDHM-2000) classifica os dez
municipios de interesse em ordem decrescente, obtendo-se o seguinte resultado: 1°)
Iguatu: 0,546, 2° Jaguaribe: 0,517, classificados de médio desenvolvimento
humano; 3°) Cedro: 0.473, 4°) Oros: 0,465, 5°) Lavras da Mangabeira: 0,460, 6°)
Baixio — 0,452; 7°) Ic6: 0,445 e 8°) Pereiro: 0,445, 9°) Ipaumirim: 0,444 e 10°)
Umari: 0,416.

Tabela 25 - Ranking dos municipios — IDHM — 2000.

. Municipio | 1DHM | [PHM IDHM IDHM
Ranking IDHM 2000 (colocacio) 2000 Renda | Longevidade | Educacéo
2000 2000 2000
Iguatu 2563 0,546 0,58 0,728 0,386
Jaguaribe 2986 0,518 0,543 0,723 0,354
Cedro 3596 0,473 0,508 0,663 0,314
Oros 3707 0,465 0,776 0,663 0,318
Lavras da Mangabeira 3771 0,460 0,46 0,715 0,295
Baixio 3890 0,452 0,45 0,637 0,323
Ico 4005 0,445 0,493 0,633 0,282
Pereiro 4005 0,445 0,458 0,689 0,28
Ipaumirim 4029 0,444 0,485 0,662 0,273
Umari 4474 0,419 0,444 0,637 0,260

Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-2000.aspx
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A tabela 26 — Populagdo Extremamente Pobre, com rendimentos domiciliar
per capita mensal de até R$ 70,00, traz resultados pouco animadores, revelando
graus de pobreza extrema muito alto, nitidamente nas populacdes rurais, nao
somente nos municipios mas em dimensao do estado do Ceara. Os maiores indices
de pobreza estdo nos municipios de: 1°) Pereiro: 38,19%, 2° Umari: 31,9%, 3°)
Lavras da Mangabeira: 31,4%, 4°) Icé: 27,9%, 5°) Cedro: 26,26%; 6°) Ipaumirim:
24,14%, 7°) Baixio: 21,11%, 8°) Oros: 20,89%, 9°) Jaguaribe: 20,34%e 10°) Iguatu:
13,14%.

Tabela 26 - Populagdo extremamente pobre: (com rendimento domiciliar per capita mensal
de até R$ 70,00) — 2010.

DISCRIM CEARA/ESTADO BAIXIO CEDRO Ico IGUATU IPAUMIRIM

Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Total 1.502.924 17,78 1.272 21,11 | 6.539 26,66 | 17.731 27,09 | 12.676 13,14 | 2.899 24,14
Urbana 726.270 11,44 484 14,65 | 2.886 19,04 4,202 13,79 | 6.268 8,4 1.516 21,25
Rural 776.654 36,88 788 28,95 | 3.653 38,99 | 13.529 38,66 | 6.408 29,3 | 1.383 28,36

< LAVRAS DA .
DISCRIM CEARA/ESTADO JAGUARIBE MANGABEIRA OROS PEREIRO UMARI

Total % | Total % Total % Total % Total % Total %
Total 1.502.924 17,78 | 6.999 20,34 9.762 31,4 4.468 20,89 | 6.017 38,19 | 2.346 31,09
Urbana 726.270 11,44 | 3.213 13,81 | 4.032 2224 | 3.095 19,32 | 1.347 24,79 | 1.033 26,37
Rural 776.654 36,88 | 3.786 33,98 5.730 44,22 1.373 25,59 | 4.670 45,23 | 1.313 36,2

Fonte: IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara/ IBGE - Instituto
Brasileiro’ de Geografia e estatistica Censo Demografico 2010.

Os resultados, ora apresentados, como Ultima dimensdo a ser estudada,
revelam-se desfavoraveis, o municipio de Ico, situa-se tanto no ano de 2000 como
em 2010 entre piores resultados obtidos. No ano de 2000, com indice inferior a 0,5,
abaixo do patamar de desenvolvimento humano e em 2010, com um indice de
pobreza 27% total, sendo 13,79% urbana e 38,66% rural, o que significa um total de
17.731 pessoas, sendo destas 13.529 na zona rural.

Em 2010, com relacdo ao IDHM, o municipio alcancou o indice de 0,606
(quadro 14), considerado de médio desenvolvimento humano, colocando-se na
3999° lugar no ranking nacional, quando o PILC ja desponta com pouca influéncia no
PIB municipal.

Os dados revelam que os impactos da irrigacdo em determinado municipio,
no caso especifico o municipio de Ico, ndo sdo capazes de elevar sozinhos os
indices do IDHM em suas dimensdes, nem modificar a realidade sécio-econémica no
conjunto da sociedade, embora que essa constatacéo néo signifique que um projeto

de irrigacdo seja um fracasso em sua eficiéncia e eficacia.
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E sabido, pela coletividade local, que o projeto de irrigacdo em Ico contribuiu
para a economia do municipio, movimentando recursos no comeércio local,
aumentando a renda de uma relativa parcela de irrigantes e suas familias,

provenientes da mais absoluta pobreza.

Em visita ao PILC percebemos que em todas as casas por noés visitadas nos
conjuntos Alfa, Beta, Gama, Pedrinhas, dentre outros vilas agrarias, além da posse
da terra, em vistas de regularizacéo, todas dispdem de aparelhos de TV (alguns de
tltima geracéo), geladeira, automével ou moto, cujos recursos, provém do trabalho
na agricultura. Ha informacdes, de alguns irrigantes, que em tempos aureos (1980-
90), muitos trocavam de carro com muita facilidade, o que sugere um nivel de vida

de classe média, num universo de extrema pobreza.

Constatamos que néo foi juntamente com o projeto de irrigacao incentivado
desde a sua criacdo um arranjo produtivo local capaz de absorver a producéao local,
sendo esta escoada para ser beneficiada ou industrializada ou outras localidades,
tais como a cidade de Iguatu, para beneficiamento de arroz, Jaguaribe para
industrializacdo da cana de acucar, de efémero cultivo no PILC, e depois para o

Cariri, 111,24 Km, o que inviabilizou a producéo local.

5.5 O perimetro na atualidade

Segundo dados da Secretaria Nacional de Irrigacdo (2014) existem
atualmente 466 pequenos produtores ou irrigantes assentados no perimetro, o que
corresponde ao total que foi assentado entre 1973 a 1985, ocupando uma area de
2.541 hectares irrigados e 36,0 hectares ocupado por “outros”, que no caso sao
areas existentes no antigo “Posto Agricola”, produzindo capim, banana, arroz coco
verde (coco-da-bahia) e feijao, produzindo (2011) um total de 14.449 toneladas,
perfazendo um total bruto de R$ 3.991.031,20, sendo que a cultura da banana
ocupa 131,7 hectares, do capim 188,5 hectares, Arroz 403,5 hectares e feijao 149,7
hectares, distribuidas nas Zona |, Zona Il, Zona lll e Zona IV, sendo que as zonas Il
a IV tem baixissimos indices de producéo.

Considerando que a participacdo percentual do valor da producdo das
lavouras segundo culturas no subsistema gado-algodao, que eram de 59,6% com a

cultura do algodéo, 9,5% com a cultura da banana, 12,4% com a cultura do feijao,
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18,5% com outras culturas (SUDENE, 1982, p.295), houve uma relativa mudanca na
agricultura na area do perimetro, tanto no que tange mudanca de intensiva, para a

extensiva, com técnicas modernas e irrigadas de cultivo.

Segundo a ADICOL sao criados do perimetro cerca de 5.500 cabecas de
gado bovino, o que corresponde a 12,51% da quantidade de cabecas de gado no
municipio (43.965), com uma producdo estimada de 100 mil litros de leite anuais,
sem contabilizar o rebanho caprino, ovino, equino, suino e galinaceo, com a

producado de ovos, bem como a producao de peixes e alevinos.

A producdo agropecudria na area do PILC ndo estava prevista no projeto
original. A criacdo de gado era restrita a pequena criacdo destinada apenas a
producao familiar do colono, cuja area de criagao era o “quintal” que compunha o

lote residencial, onde havia’/ha um estabulo para essa atividade.

Era permitido o pasto dos animais nas areas de sequeiro, com o fito de
aproveitamento de restos de culturas e adubacdo dessas mesmas areas,
considerado a relacdo da cultura tradicional da criacdo de animais na regido. Na
atualidade a criacdo de animais expande-se dentro das areas destinadas as culturas
irrigadas, tais como os arrozais, ociosos pela falta de agua, em todas as zonas (I, Il,
[ll, e IV) e com mais intensidade nas Il a IV, sem nenhum controle do DNOCS,

conforme podemos observar em visitas ao perimetro.

As areas sao irrigadas em 241,4 hectares pelo método de sulco e 592,1 por
inundacao. (SNI, 2014).

Tabela 27 - Confronto entre a produtividade do municipio de Ic6 e o PILC, 2004.

Municipio de Ico Perimetro Irrigado Icé Lima Campos

Cultura Area Colhida| Produgdo |[Area Colhida Producdo
(ha) (t) (ha) (®)
Banana 185 5.500 131,7 3.951
Capim 188,5 3.771
Arroz 795 2.750 403,5 2.018
Feijao 8.430 2.825 149,7 269

Fontes: MI - Sistema Nacional de Irrigacéo, IBGE. Elaborac&o propria.

Nos relatorios de gestdo elaborados pelo DNOCS, 2005, 2007 e 2008, séo
apresentados os valores obtidos com a producéo no PILC, os quais ja aparecem em
contas separadas os valores oriundos da agricultura (lavouras) e de animais,

computados em R$ 4.677.848,00, correspondendo a 3,32% do PIB do municipio em
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2005; R$ 8.914.365,94, correspondendo a 4,82% do PIB de 2007 e R$
7.035.730,39, correspondendo ao percentual de 3,25% do PIB do municipio.

Tabela 28 - Rendimentos obtidos pelas lavouras e animais no Perimetro Irrigado Ico-Lima
Campos.

Exercicio PIB do municipio | A - Lavouras B - Animais A+B Spggcﬁngjg
de Ic6 R$ (1.0) (1,00 R%) (1,00) R$ Total - R$ (%)
2005 140.620.000,00 2.694.891,00 1.982.857,00 4.677.748,00 3,32
2007 184.777.000,00 3.533.270,90 5.381.095,04 8.914.365,94 4,82
2008 215.823.000,00 4.739.071,20  2.296.659,19 7.035.730,39 3,25

Fontes: IBGE. Relatérios anuais do DNOCS, 2005, 2007 e 2008. Elaboracdo

propria.'®

Tendo como base do PIB/2010'® de R$ 314.029.087,36 (per capita de R$
4.797,56 + populacdo de R$ 65.456), e levando em conta a média de 3,80%, estima-
se que o PILC contribuiu para a renda municipal com R$ 11.933.105,32.

No caso do PILC as areas nao utilizadas para o cultivo de agricultura irrigada
e para isso preparado, utilizando-se de recursos publicos que a sociedade
contribuiu, tém sido desvirtuadas para a agropecuaria, cultura secular ja
desenvolvida na regido, retornando as suas origens, negligenciando o potencial
disponivel para a geracdo de emprego e renda para a comunidade local, producéo e

exportacao de alimentos.

105 A auséncia de informacdes atualizadas referentes a renda e produtividade no perimetro, para

simples efeito estimativo consideramos: i) Tendo como base do PIB/2010 de R$ 314.029.087,36 (per
capita de R$ 4.797,56 + populacdo de R$ 65.456), e levando em conta a média histérica de 3,80%,
estimamos que o PILC contribuiu para a renda municipal com R$ 11.933.105,32. ii) que os 466
irrigantes oficialmente assentados, a renda per capita/ano dessa categoria seria de R$ 25.607,53;
que existem de 2.134 familias instaladas, vivendo e trabalhando naquela area (inclusos os irrigantes),
a renda per capita por familia seria de R$ 5.591,89, seja R$ 465,99/més (salario minimo de R$
713,70/2014). Estimando-se que cada familia e composta por trés pessoas, a populagdo do perimetro
seria de 6.042 pessoas. A r.p.c do perimetro é estimada em R$ 1.975,00, uma média R$ 5,48 diaria
por pessoa, seja U$ 2,5. Embora a renda familiar esteja acima do que os R$ 244,00, constantes dos
rendimentos mensais domiciliares per capita nominal rural (IBGE-2010).

1% Trata-se do PIB nominal informado pelo IBGE, que difere do PIB Real, informado nas Tabelas 15 a
22.
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Gréfico 5 - Producao do PILC em percentuais ano de 2009.
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Fonte: DNOCS/ADICOL 2010. Elaboragéo propria.

Quanto a ocupacdo das areas, através de estimativas gerais, calculadas a
partir das informacfes e mapeamentos, a area total do PILC desapropriada com um
total de 10.583,18 hectares, estaria sendo utilizada da seguinte forma: Area com
irrigacdo implantada e com producéo: 7%, (740,82ha); Area para irrigacdo sem
producdo: 19% (2.010,80ha); Area destinada a irrigacdo a implantar, que s&o
consideradas “areas mortas” 15% (1.587,47ha); Area de protecdo legal: 9%
(952,48); Areas com outras utilidades: 9% (952,48ha); e Area de Sequeiro: 41,0%
(4.339,10ha).

Grafico 6 - Estimativas em percentuais das terras e sua utilizacdo no PILC.
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Fonte: DNOCS/ADICOL, 2013: Elaboragéo propria.
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Essa situacdo demonstra de forma sintética os descontentamentos dos
irrigantes quando informam que apenas 30% do perimetro esta ativo, estando a
maior parte da area que deveria ser irrigada paralisada, qual seja, toda a parte norte

(Zonas 11, 111, 1V), sem o fornecimento de agua.

Encontramos em grandes &reas do perimetro quildmetros de canais principais
e secundarios e drenos totalmente abandonados e degradados, com rachaduras,
alguns que cortam a cidade e aglomerados humanos servindo de deposito de lixo,
pré-moldados destinados a canais secundarios servindo de cocheiras para animais,
areas de protecdo ambiental com arvores sendo derrubadas para a producdo de
lenha e carvéo, olarias funcionando no leito do rio, utilizando-se da argila importada
de que fora construido os diques de protecao, irrigacdes feitas a partir de agua
poluida advinda do rio Salgado, e mesmo dos residuos de uma “lagoa de
saneamento”, alguns projetos de irrigagao sendo feitos a partir de pogos artesianos,
0 que é uma alternativa criativa e um ponto da maior gravidade, os lotes do
perimetro sendo subdivididos, retornando aos antigos minifundios, que a reforma
agraria de 1969 — 1975 promoveu, onde sdo construidas casas de veraneio, laser,

clubes, depoésitos de sucata e até academia de ginastica'®’. (Ver: Figuras 18 a 22)

Estes dados revelam uma realidade estarrecedora diante do desperdicio dos
investimentos feitos pela sociedade, utilizando-se vultosos recursos publicos, e que
nao dao respostas positivas, nem para a elevacado da renda, nem para a criacao de
empregos e tampouco as adversidades climaticas e combate as secas, como
preconizado pelos ideais fundadores, tanto na criagdo da SUDENE, quanto dos

projetos que se seguiram.

97 Fatos que constatamos e registramos in loco durante as nossas visitas, tanto em janeiro e

setembro de 2014, que podem parcialmente ser identificadas tanto pelas imagens obtidas junto ao
Google Eart, quanto pelos registros de imagens feitas por este autor.
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Figura 18 — Plantacdes de culturas diversas. Conjunto Pedrinhas.

-

Dados da pesquisa, 2014. Fonte: Fotografias do autor.

Figura 19 — A pecuaria bovina, ocupando area da irrigacao.

Dados da pesquisa, 2014. Fonte: Fotografias do autor.

Figura 20 — Canal de aducgé&o (Norte) totalmente seco e abandonado, servindo de depdsito

de lixo, ao lado de habitag6es subnormais. —
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Figura 21 — Lotes destinados a moradia dos irrigantes sendo ocupados usados para
atiidades alelheias a irrigacao.

Dados da pesquisa, 2014. Fonte: Fotografias de Ivanoé Pereira de Brito Junior.

Figura 22 — Diversas situacfes de abandono encontradas no perimetro.

Dados da pesquisa, 2014. Nota: Da esquerda para a direita (coluna superior): i.
Estacdo de bombeamento parada, ii. plantacdo de milho na area de sequeiro;
(coluna inferior), iii. Canal secundario sem agua, iv. Galpdo abandonado e em
ruinas. Fonte: Montagem do autor a partir de tomadas do documentario “A Morte do
Canal da Vida”. Disponivel em:<www.youtube.com/watch?v=MOLCNREFb1U>.

Acesso em: 14 jan. 2014.
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Figura 23 — Fabricagéo de tijolos (olaria) e a vegetagéo devastada, sobre o dique de
protecéo.

-

Dados da pesquisa, 2014. Fonte: Fotografias do autor.

Figura 24 — Habitactes populares e de veraneio ao lado do canal de aducéo, na Zona |l

(Estrada do coniunto Pedrinhas).

Dados da pesquisa, 2014. Fonte: Fotografias do autor.



172

Figura 25 — Atos publicos e reunido de irrigantes com a dire¢cdo do DNOCS, em julho de
2013, reivindicando direitos e a revitalizagdo do perimetro.

Dados da pesquisa, 2014. Fonte: MPA Brasil -
ttp://www.mpabrasil.org.br/noticias/movimentos-sociais-ocupam-denocs-em-ico-ceara e TJ
JAGUAR - http://www.tvjaguar.com.br/site/noticia.php?Tid=4161 17.07.2013.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E fato pabico e inegavel que o Perimetro Irrigado Icé-Lima Campos contribuiu
em certa medida e tempo com o0 municipio de Ico.

A reforma agraria por ele imposta modificou de alguma forma a cultura
regional, cujos impactos reais ainda nao sao conhecidos em sua totalidade,
desconhecendo este autor, trabalhos cientificos que tenham se aprofundado neste
tema.

Ao longo dos anos os produtos de origem vegetal produzidos no perimetro
enrigueceram a alimentacéo local, bem como baratearam os custos destes para a
populacdo mais pobre que dele se beneficiaram. A rede de servicos, hotadamente o
comércio durante a década de 1980 a 1990 sofreu impactos das riquezas ali
produzidas, embora que a falta de informagOes consistentes nos impecam de
demonstra-la de forma cientifica. Porém, com toda a certeza, sem a irrigacdo o
municipio teria outra historia.

Percebemos que o erro histérico que levou o PILC ao atual estagio de
estagnacédo procede das politicas publicas equivocadas e sem uma visdo de futuro,
apelando para o imediatismo.

Como exemplo, visualizamos que ja em sua implantagéo, diante dos entraves
econdbmicos que se delinearam na década de 1970, tais como o fim do milagre
econdbmico brasileiro, a crise do petréleo, a crise alimentar, lavouras previstas no
projeto original, tais como a plantacdo de tomate para a industria, girassol, também
destinadas a producédo de 6leo, que poderia ter substituido o algodao e impedido a
fuga das industrias produtoras de 6leo e derivados do algoddo, o amendoim, mais
resistente a solos aridos, poderia ter sido desenvolvido, a valores de retorno e
rendimento do que as culturas agricolas que foram escolhidas: algoddo e banana,
ambas requerendo grandes quantidades de agua, em terras de escassez deste
precioso liquido.

A barragem do Castanheiro, que nao foi construida, tinha como objetivo
represar as aguas do rio Salgado, possibilitando a sua perenizacdo, a0 mesmo
tempo incrementava o potencial hidrico da regido, aliviando a presséo pelas aguas
dos acgudes de Oros e Lima Campos e era um elemento de contencdo e regulacao
das cheias anuais do rio Salgado, evitando que as enchentes prejudiquem éareas

cultivadas, inclusive as do PILC. Foi a auséncia dessa obra de engenharia e de seus
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recursos hidricos, a variavel responsavel pela falta de agua em 70% das areas que
deveriam permanecer irrigadas e produtivas

Por isso entendemos que o governo federal diante das necessidades
imediatas preferiu investir em culturas de retorno rapido, com producdes logo no
primeiro ou no segundo ano de plantio a investir em culturas de longo prazo
(fruteiras a partir do 6° ano), fatos estes que marcardo os destinos do PILC, uma vez
que a cultura do arroz requer uma grande quantidade de agua, ao passo que a
fruticultura, como se pode observar em outros perimetros irrigados, considerados de
sucesso, tanto do DNOCS, quanto da CODEVASF, produzem excedentes agricolas
de propiciam o desenvolvimento regional e divisas em dolares para o pais.

Percebemos que o PILC, embora tenha contribuido durante os anos de 1970
a 1990 com o aumento da producédo agricola no municipio com algumas culturas, ele
sozinho néo foi capaz de alavancar o crescimento do municipio, a economia de Ico,
continuou com 0os mesmos niveis dos municipios vizinhos, mesmo sem irrigacdo
publica.

Faltou aos gestores publicos a criagdo de um arranjo produtivo para o
aproveitamento dos produtos agricolas produzidos no perimetro. Mesmo a produc¢éo
de tomates industriais previstas no projeto original, de onde encontramos pistas de
uma possivel ideia de industrializacdo na regido, fato que nunca foi implantado. O
mesmo ocorrendo com a producdo do arroz, que foi beneficiada em municipios
vizinhos Iguatu e Jaguaribe, como foi o caso da producdo da cana de acucar,
exportada para outros municipios onde existiam/existem equipamentos industriais
para tal, deixando de ser plantada por total inviabilidade econémica, ou mesmo da
incipiente producdo de meldes e melancias, de efémera existéncia. Ndo ha uma
Gnica empresa instalada para o aproveitamento de polpas de frutas, tais como
goiaba e graviola, com uma Unica empresa que industrializa a agua de coco.

Toda a producao do arroz € exportada para o municipio limitrofe de Iguatu,
externalizando a producdo e os rendimentos do arroz beneficiado, 0 mesmo
ocorrendo com outros produtos.

Em entrevistas com antigos proprietarios das areas desapropriadas
percebemos a insatisfacdo daqueles com relacdo as desapropriacoes,
particularmente quando observam o abandono de grandes partes do perimetro,
inclusive ja sendo irregularmente ocupada, por outras atividades que nao agricolas,

inclusive com bares, motel, chacaras privadas de moradia, veraneio ou aluguel para
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laser de finais de semana, clubes, academia de ginastica, deposito de ferro-velho,
enfim uma gana de atividades que esta longe do fim definido pela Lei n® 4.504/64, o
Estatuto da Terra, regulamentado pelo Decreto n® 56.566/64.

Essa mudanca radical, com a retirada de inUmeras pessoas, familias inteiras,
provocou na cidade do Ic6 mudancas substanciais na cultura e na identidade, como
também um rastro de exclusdo e de pobreza que se faz visivel nas inUmeras
ocupacdes, assentamentos e loteamentos subnormais no entorno da cidade, que
foram ocupados por pessoas oriundas ou descendentes daquelas comunidades,
sem a insercdo de méao de obra na “area irrigada”, empregos diretos e indiretos
como havia sido projetado pelos projetos governamentais.

Héa informacdes ndo constatadas numericamente que muitos migraram para
os grandes centros industriais, com énfase para Sao Paulo, nucleo tradicionalmente
acolhedor de nordestinos.

Com relacdo as antigas familias desapropriadas, percebemos uma mudanca,
gue se alonga por essas décadas, que afetaram as suas identidades e a relagéo
com a terra. Como anteriormente informamos Ico surgiu de um nucleo pastoril, com
a criacdo da pecuaria do gado bovino, cujos currais “invadiam” a cidade. Toda a
area do perimetro ocupada por outras culturas exéticas a regido provocaram uma
mudanca de vértice na relacdo homemi/terra. Os descendentes daqueles
desapropriados, também migraram, outros assumiram postos publicos, inclusive no
préprio DNOCS, porém sem uma relacdo afetiva com a terra e com a cultura
tradicional.

Por outro lado os assentados, muitos “apatriados” em Icé”, e sem vinculos
culturais com a cidade, se sentem desamparados pelo Estado, o que revela que o
projeto de irrigacdo Planicie de Ic6 necessita de uma revisdo profunda, cabendo ao
Estado, em seu papel regulador definir politicas publicas efetivas que sanem
situacdes da que ora apresentamos, principalmente a redefinicdo fundiaria da terra.

A realidade do programa de Transferéncia de Gestdo/Emancipacédo no PILC
parece ser contraditoria as informacdes oficiais. Conforme depoimentos colhidos
durante a nossa pesquisa, alguns irrigantes confidenciaram desconhecer esse
processo com clareza e profundidade, ao que chamam de “privatizacdo do
perimetro”. Quando interrogados, informam sentirem-se “abandonados pelo
governo”. E fato constatador dessa realidade é que o Convénio n° 6/2003, assinado
entre 0 DNOCS e a Associacdo do Distrito de Irrigacdo Ico-Lima Campos — ADICOL
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encontra-se vencido desde setembro de 2013, sem que tenha sido renovado, nem
outra instituicdo tenha assumido tal direcdo, embora que segundo informacdes
locais a ADICOL continue com a tarefa de distribuicdo da agua, bem como a
cobranca da tarifa respectiva, designada de K2, o que torna a PILC um territorio
vulneréavel, inclusive sem a presenca do Estado.

As demandas reivindicatérias dos irrigantes refletem um diagndstico da
comunidade sobre os problemas locais, embora néo reflitam a politica de Estado a
partir de sua reforma e de seu aparelho preconizada a partir de 1994, quando ja era
ultrapassado o Regime Militar e “consolidada a redemocratizagdo”. Naquele
momento as doutrinas do neoliberalismo ou da social democracia e sua concepgao
de Estado minimo, ja em vigor na Europa e Estados Unidos ha pelo menos duas
décadas tomam forma no Brasil e o Estado comeca a diminuir o seu tamanho, com
um profundo programa de desestatizacdo, extinguindo-se e privatizando uma série
de entidades estatais, inclusive com a extingdo da SUDENE, 6rgdo fomentador do
“Desenvolvimento do Nordeste” e a consequente diminuicdo do papel do DNOCS.
Assim a funcdo do Estado passa a ser de regulador ndo prestador de servicos
basicos, cabendo a esfera privada oferecer tais servigcos, devendo ao Estado apenas
sua regulagéo.

Foi nessa conjuntura que houve a transferéncia de gestdo dos perimetros
para 0s proprios irrigantes, todavia muitas a¢des ainda permaneceram como
atividades a serem realizadas pelo governo. Requerem os irrigantes que o Estado
atue diretamente na reforma da infraestrutura fisica e socioecondmica, viabilize
economicamente a agricultura irrigada através de subsidios, interfira nas invasfes
de terras e na venda irregular de lotes, lutam pela regularizacao fundiaria.

Conforme Barbosa (2013), a partir de julho de 2013, ao meio a protestos
reivindicatorios,

Os irrigantes apresentaram uma pauta de reivindicacdes que inclui a
licitacdo imediata para constru¢cdo do canal de aducdo que vai
transpor agua para 70% do perimetro que esta desativado ha 13
anos; liberacdo de recursos para obra de recuperacdo de
infraestrutura do perimetro; apresentacdo de um projeto de
autosustentacdo das unidades produtoras; e regularizagédo fundiéria
dos lotes.

Poderiamos sugerir que o PILC poderia investir em culturas agricolas, tais

como a fruticultura, que tem tido bons desempenhos em outros projetos conduzidos
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tanto pelo DNOCS (Brumado, Tabuleiro de Russas e Baixo Acarau) e pela
CODEVASF (Nilo Coelho, Curaca, Manicoba, Mandacaru, Tourdo, P. Formoso, Sao
Desidério/Barreiras Sul e Jaiba), combinado com investimentos em um Arranjo
Produtivo Local que promova a instalacdo de agroindustrias, a criacdo de mercados
e 0 escoamento dessa producao

Ao finalizarmos este trabalho, apdés muitas leituras e reflexdes, um lampejo
nos veio a mente, ao pensar na grande personalidade que foi Celso Monteiro
Furtado, o grande e esquecido idealizador da Politica Publica de Irrigacdo para o
Nordeste, percebendo que as idéias de Furtado estavam além da promocao da
irrigagdo como um elemento a mais para o desenvolvimento do regional.

Pensamos que sua ideia central, e talvez mais importante, estava na criacao
de novas comunidades rurais a exemplo dos kibuts em lIsrael que visitara em
1962'%® e que Ihe deixou impressionado, como sementes ou embrides de uma
sociedade fundamentada na solidariedade e ndo pautada, somente, nos critérios
econdbmicos. Certamente se nossos perimetros publicos de irrigacdo tivessem
bebido nessa ideia a histéria seria contada de outra forma.

Por fim esclareco que esse trabalho ndo é conclusivo, nem teve a pretenséo
de encerrar a pesquisa com relagcdo a histéria do Perimetro Irrigado Icé-Lima
Campos, e no papel da irrigacdo para a regido, muito ao contrario, apenas lanca
pistas para futuros trabalhos mais aprofundados, inclusive sobre a reestruturacéo

fisica e produtiva do préprio Perimetro Icé-Lima Campos.

1% Sobre esse assunto ver: FURTADO, Celso, 1989. Op. cit. p.93 — A experiéncias em lIsrael.
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