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RESUMO
O programa de privatizagdes realizado no Brasil, em especial o das industrias de energia elétrica,
suscitou polémicas que, por sua vez, ensejaram uma busca das razdes para a sua implementacéo
no contexto das politicas nacional e internacional. Assim, a dissertagdo em tela buscou encontrar,
no Vviés das politicas publicas contextualizadas em um ambiente internacional favoravel a préticas
econdmicas de caréater liberal, fatores que justificariam, ou ndo, a politica posta em pratica nos
governos Collor e Fernando Henrique. Desta forma, buscando amparo na literatura existente
sobre a evolucdo do setor de energia elétrica no Brasil bem como nos processos de privatizaces
e de desregulamentacdes realizados na Inglaterra e Estados Unidos, enquadrou-se a politica
publica especifica do setor elétrico posta em pratica no Brasil nos anos 90 do século passado.
Como resultado verificou-se que, no que tange as premissas e objetivos propostos para as
privatizagdes, seus referenciais ndo se coadunavam com a realidade brasileira tendo seus
resultados ficado muito aquém do esperado, redundando em racionamento no ano de 2001 e na
remodelacdo do setor presentemente em evolucdo. Ademais, como se pode observar, a
contextualizagdo das privatizacdes do setor elétrico deu-se em um ambiente onde ndo existia
anseio da sociedade nem efetiva disposicdo do capital, quer nacional quer internacional, em
investir em novos empreendimentos, restando tdo somente a aquisicdo da inddstria existente,

mesmo assim com financiamento do Estado brasileiro através do BNDES.

Palavras-chave: Setor elétrico; Politicas publicas; Empresas de economia mista; Privatizacfes no
Brasil.



ABSTRACT

The privatization programme carried out in Brazil, particularly for electricity industry, has arisen
discussions about the foundations of its implementation in the context of the national and
international policies. This research focuses on reasons that could justify, or not, the policies
implemented in the Collor’s and Fernando Henrique’s governments, considering the public
policies and the international context favourable to new liberalism economic practices. In this
way, based on existent literature about the evolution of the electric power sector in Brazil and
also in the processes of privatizations and deregulations that have occurred in England and in the
United States of America, the work has discussed the specific public policy carried out in Brazil
in the 90 years in the past century. As a result, it appears that the premises and aims of the
privatizations were not adequate for the Brazilian context, and their results were not compatible
with those foreseen. These problems caused an energy deficit in 2001 and the conception of a
new model for the Brazilian power sector. Furthermore, the privatization of the Brazilian power
sector has not been a society demand, and there was not capital availability, national or
international, to invest in new generation, remaining only the purchase of the existent
undertakings, even so with financing of the National Bank of Economic and Social Development

(BNDES).

Keywords: Power sector; Public policies; State-owned utilities; Privatizations in Brazil.
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INTRODUCAO

Nesta dissertacdo, procura-se oferecer uma explica¢do, das razdes e visdes das vantagens
apresentadas e dos percalcos da privatizacdo do setor elétrico no Brasil. Ademais, procura-se
explicitar que o modelo de privatizagdo proposto ao Estado brasileiro, a partir de bases
conceituais externas e com respaldo de parcela da sociedade nacional, nada mais ¢ do que
uma vertente do Paradigma Dependentista, uma das teorias que tenta explicar como se ddo as
relacdes internacionais. No caso, foi implementada em prejuizo dos interesses da maioria dos
cidaddos brasileiros, haja vista o exacerbado aumento tarifario ocorrido e a ndo realizagcdo dos

investimentos necessarios ao sistema de geracao do setor.

Nesse sentido, embora abrangente no campo nacional e baseada na conjuntura internacional,
esta dissertacdo apresenta argumentos que se contrapdem as privatizagdes ocorridas no setor
elétrico do governo de Fernando Henrique Cardoso, fundamentalmente na area atendida pela
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF, haja vista as condicionantes existentes
que concretizaram as privatizagdes das empresas distribuidoras, e as tentativas, sem é&xito,
efetuadas no intuito de privatizar a CHESF, considerando as hipdteses: primeiro, a conjuntura
politico-econdmica, consubstanciando interesses do capital privado nacional e principalmente
internacional, foi o determinante para que houvesse alteracdo do modelo; e segundo, o modelo
entdo implantado em meados da década de noventa, nao poderia, como ndo pode, subsidiar os

reclames da sociedade, por total inefetividade no atendimento as suas demandas.

O que se observa ¢ que a politica de privatizacao, dentro de um processo de globalizagao, ¢
um fendmeno que traz no seu interior inimeros questionamentos, alastrando-se de tal forma
que transcende o ambito de especialistas da area envolvida para interessar a um publico mais
amplo. Essas ampliagdes, por seu turno, sd se tornardo politica e socialmente positivas se

vierem acompanhadas de critérios de andlise e de discussdao que permitam consubstanciar um
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pensamento suficientemente abrangente, contemplando por 6bvio, opinides divergentes que

minimizem os riscos causados por argumentos incertos.

A implementa¢do de um modelo pautado sob o viés de uma visdo internacionalista, buscando
homogeneidade estrutural e operacional nos diversos paises, coaduna-se com o movimento da
globalizacdo, visto sob o aspecto de uma internacionalizagdo de parcela do setor elétrico,

facilitadora de ac¢des de cooperacio e integracao regional. (MILLAN et al., 2001, p 2).

A evolugdo dos processos politicos e econdmicos no mundo, associada ao desenvolvimento
tecnoldgico, conduzem o fendmeno da globalizagdo cujo modelo macroecondmico mundial,
pautado numa ldgica liberal (livre de interferéncias estatais) € proposto a todos os paises, ndo
obstante as suas particularidades e/ou idiossincrasias, gerando questdes politicas e sociais nao

respondidas e, em assim sendo, motivadoras de muitas pesquisas académicas.

Por sua vez, o avango tecnoldgico, notadamente nos campos da telecomunicacdo e do
transporte, faz com que a possibilidade da existéncia de um mundo sem fronteiras apresente-
se como de fato possivel sem embargo das resisténcias existentes nas diversas sociedades, as
ansiedades, os medos, as oportunidades e as ameagas, o fanatico patriotismo de uns, as
guerras ou revolucdes separatistas, enfim, sentimentos explicitos ou implicitos dos diferentes

Estados (GUES, 2000; BRUM, 1997; PASSOS, 1999).

Assim, as transformagoes sociais em curso conduzem a discussdo ampla quanto ao papel que
o Estado exerce como entidade provedora do bem-estar dos povos, admitindo-se o fracasso de
suas pretensoes e, por isso, necessitado de reformas e adaptagdes aos novos tempos. O fim do

“welfare state” vivenciado em longo periodo na Europa, fruto da crise fiscal do Estado, a
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queda do muro de Berlim, que para alguns significou o “fim da histéria”' e que contribuiu
para a democratizagdo de muitos paises, o proprio fendmeno da globalizacdo, a crise dos

paises em desenvolvimento sdo, dentre outros, fatores que exigem repensar o Estado.

No caso do Brasil, a partir da propria redemocratizacao iniciada em meados dos anos 80, com
a eleicdo indireta do seu primeiro governante civil, o Pais inseriu-se no contexto da
globalizacdao, muito embora alteracdes significativas quanto ao modelo do Estado produtor, s6
tenham mesmo seu inicio no governo Collor, logo nos primeiros anos da ultima década do
século XX. Muitos sdo os aspectos dessa reforma. No entanto, neste trabalho, apenas um

setor, qual seja o da industria da energia elétrica, ¢ abordado.

A energia elétrica ¢ insumo basico para o desenvolvimento de uma regido ou Pais em todos os
seus aspectos. A sua auséncia ou caréncia, na atualidade, ¢ inconcebivel se almejado
participar da comunidade internacional como um Pais desenvolvido ou que quer se
desenvolver. Dai a importancia do tema, pois o setor elétrico nacional, efetivamente, s6 veio a
desenvolver-se e a se estender a grande maioria da populagdo, apds a interferéncia do
Governo, a partir dos anos 40 do século passado com a implementa¢cdo de um modelo estatal
em substituicdo a um modelo privado entdo existente. A reforma iniciada e parcialmente
implementada do modelo do setor elétrico na ultima década do século XX estipulou um

caminho inverso, ou seja, o Estado substituido por atores privados.

A historia do setor elétrico brasileiro traduz uma evolugdo baseada na ampla participagdo do
Estado até meados da década de noventa no século XX, quando entdo se iniciou uma reforma
abrangente, pautada nas novas relagcdes sociais (conjunturais) do mundo globalizado. A

transformagao, assim, passa a ser influenciada pelo contexto social, econdmico, tecnoldgico e

'F. Fukuyama em seu livro O fim da Histéria e o Ultimo Homem, defende a tese de que a disputa ideologica
chegou ao fim com a vitoria do capitalismo.
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politico da sociedade - interno e externo, extraindo-se que “a natureza das coisas ndo ¢ mais
do que virem elas a ser em determinados momentos e de determinadas maneiras. Onde quer
que as mesmas circunstancias estejam presentes, surgirdo os mesmos fendmenos, € nao
quaisquer outros”(VICO, apud WILSON, 1987, p. 11). Em outros termos, a reforma ¢
conseqiiéncia de uma “onda” na qual as variaveis de contorno sdo atribuidas como de mesma
grandeza e carater, ou seja, ha que mudar o modelo do setor elétrico brasileiro porque tem os
mesmos problemas daqueles além fronteiras ou, se ndo os tem, deve-se, por suposto, fazer de

conta que assim ¢&.

Dessa forma, o estudo do processo de privatiza¢ao do setor elétrico realizado no Brasil, induz
a questionamentos especificos sobre o porqué das agdes empreendidas neste particular, isto &,
permite questionar as razdes especificas das privatizagdes, haja vista que as condig¢des de
contorno do setor elétrico brasileiro em muito se diferenciam daquelas existentes quer na
Europa ou Estados Unidos e mesmo na América Latina. Entenda-se que héa diferencas de
desenvolvimento econdmico, de base de geracdo de energia, de cultura e de tecnologia.

Assim, propde-se nesta dissertacdo responder, basicamente, ao seguinte questionamento:

= Que fatores conduziram o Governo a privatizar o setor elétrico? Foram eles de fato
para atender a uma demanda da sociedade, uma adaptacdo a natureza dos

governados ou uma imposi¢ao da conjuntura politica e econdmica internacional ?

Para consubstanciar o entendimento do problema, de um lado, se trabalhou na perspectiva de
confirmar as causas da existéncia de uma escassez de energia e, por outro lado, se questionou
quem melhor atenderia ao incremento de poténcia® para atender ao crescimento da demanda
do setor, se o investimento publico ou o privado. A hipétese € que, no caso brasileiro, o setor

publico ¢ mais capaz e efetivo que o privado nesse particular.

? Poténcia ¢ a energia consumida num dado instante “t”, medida normalmente em kW (quilo-watt). J4 a energia ¢
a poténcia consumida na unidade de tempo, medida em Wh(watt-hora). Os medidores residenciais medem a
energia, enquanto os consumidores de maior porte tem medidores tanto de energia quanto de poténcia.
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Convém ainda salientar que o grau de desenvolvimento de uma regido pode ser avaliado por
diferentes parametros, dentre os quais destaca-se o nivel de consumo de energia elétrica.
Assim, a garantia do fornecimento e a qualidade dos servigos oferecidos sdo fatores

fundamentais para a implementacao de projetos estruturadores para o desenvolvimento.

Também se verificou valer a pena registrar que durante a vigéncia do modelo estatal, por
longo tempo vigorou um sistema tarifario do servico pelo custo exclusivo para cada empresa,
limitando a remuneragdo de 10 a 12 por cento do investimento dito remuneravel. Nos anos 80
do século XX, tal sistema foi alterado para uma tarifa nacional, permanecendo a remuneragao
nos patamares citados, mas com a existéncia de uma camara de compensagdo ou, mais
precisamente, a Reserva Global de Garantia, criada pelo Decreto-Lei 1.383/74, a qual

garantia que todas as empresas tivessem no decorrer do ano uma mesma taxa de

remuneragdo. Por questdes de politica macroecondmica, objetivando ndo contribuir para o
incremento da taxa inflaciondria, essa remuneragdo alcangou niveis dos mais baixos,
culminando com uma situagdo cadtica do setor que se viu em dificuldades para cumprir com
seus compromissos, notadamente com os pagamentos a seus financiadores habituais BIRD e
BID, além da realizacdo dos investimentos necessarios aos seus respectivos sistemas (MELO,

1983; 1990).

Por seu turno, a interferéncia externa na economia do Pais, mediante a conceituacdo do que
seria gasto publico, ai incluidos os investimentos necessarios a infra-estrutura elétrica, limitou
profundamente a capacidade de investimento do setor elétrico, mesmo tendo este como gerar
recursos proprios, nao onerando o or¢gamento da Unido, caso lhe fosse dada a remuneragao
adequada, como exigem os investidores privados. E neste particular que os objetivos da

privatizagdo ocorrida no Brasil diferem daqueles existentes nos paises desenvolvidos. No
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artigo publicado pelo BID, “Sustainability of the Electricity Sector — Reforms in Latin

America”, Millan et al, argumentam:

...as recentes ondas reformistas dos setores elétricos na América Latina, foram
motivados pela necessidade de aliviar o governo dos pesados encargos impostos
pelas Empresas Estatais de Energia e para evitar uma maior deterioragcdo dos
servigos... As reformas introduzidas nos paises da OCDE, fundamentalmente
consideravam a desrregula¢do ou a reestrutura¢do da industria elétrica, de forma a
implementar uma melhor eficiéncia (2001, p. 4).

Observou-se, nesta dissertagdo que, se por um lado, a América Latina ¢ tratada como uma
“regido homogénea”, sem diferengas de estdgios de desenvolvimento, por outro, os
respectivos setores elétricos de cada pais também sdo tratados como uniformes, para os quais
o remédio é unico ¢ de mesma intensidade. De fato, tal raciocinio incorre num erro de
avaliacdo grave, pois seria como se fosse diagnosticada uma epidemia, quando de fato sdo
doencas diferentes, e ainda aplicada a mesma dose de remédio indiscriminadamente as

pessoas.

A tentativa de tratar o conjunto da sociedade como um todo, embora véalida, no caso, incorreu
em diagndsticos incorretos. E a mesma coisa que abordar o problema da caréncia de agua na
terra como se os diversos continentes fossem homogéneos nos seus climas. Ou ainda, tratar o
Brasil, com diferentes potenciais hidricos, sem regionalizar seus problemas especificos e

localizados.

Nesse contexto, estava aberto o caminho para a reprivatizacdo do setor elétrico brasileiro,
admitindo-se que os necessarios investimentos de carater incubador do desenvolvimento
exercido pela disponibilidade de energia no tempo e na hora da demanda requerida, condi¢ao
essencial para a implementagdo e a consolidagdo de setores economicos na Regido e no Pais,
seriam efetivamente realizados pelos seus novos donos e responsaveis.

Nessa situagdo, a maioria das empresas estaduais foi privatizada, financiada com recursos do

BNDES, mesmo para investidores estrangeiros, € iniciou-se a privatizagdo de empresas
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geradoras, de capital federal. A incapacidade de investimento em geracao culminou com um
racionamento, em nivel nacional, cuja ocorréncia leva a se argiiir da razoabilidade e da

oportunidade do modelo que se quis implementar.

Ha que se considerar, por oportuno, que o modelo proposto que teve implementac¢do iniciada
e ndo-concluida, foi desenvolvido por consultorias cuja experiéncia maior relacionava-se com
sistemas predominantes térmicos, diferentes do sistema nacional que ¢ quase totalmente

hidraulico.

Desta forma, nos capitulos a seguir, inicialmente apresenta-se o marco tedrico e a
metodologia baseados nos quais a dissertagdo ¢ desenvolvida. O capitulo segundo apresenta
um historico da implantac¢do da industria da energia elétrica no Brasil, desde o século XIX até
a edicdo do Codigo de Aguas, no primeiro governo de Getulio Vargas, marco que foi um
ponto de inflexdo no desenvolvimento do setor elétrico brasileiro. No capitulo terceiro ¢
descrita a evolugdo do setor desde o Codigo de Aguas até o ano de 1989, ano paradigmatico
para as mudangas que ocorreram no contexto socio-econdmico mundial e nacional. No quarto
capitulo, ¢ explicitada a participagdo da CHESF no desenvolvimento nordestino, uma vez que
esta foi a primeira empresa de economia mista do setor, além de ter sido também a primeira a
exigir acdes especificas de planejamento regional, sem o que o Nordeste nao teria evoluido
social e tecnologicamente. No capitulo quinto, analisando a crise do setor, sdo apresentadas as
acoes desenvolvidas para o desmonte do aparato estatal e os respectivos objetivos
pretendidos. No capitulo sexto, discutem-se os paradigmas para as privatizacdes, notadamente
as alteracdes produzidas nos modelos da industria de energia da Inglaterra e dos EUA. No
sétimo capitulo, esta relatada a forma de como se deu a implementagdao do novo modelo, apds
0 que, na Conclusdo estdo as respostas ao questionamento formulado e comprovagdao da

hipotese levantada.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO E METODOLOGICO

1.1 DO MODELO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISTA AO MODELO
GERENCIAL

Como Ciéncia Social, a Ciéncia Politica insere-se no contexto do desenvolvimento dos povos
a partir da sua interdependéncia, por ligar-se a Economia, a Historia, a Geografia, a
Sociologia e ao Direito, sem olvidar sua relagdo com os métodos quantitativos, mesmo
quando associado a tecnologia, importante segmento do conhecimento humano. Destarte, ¢
quase impossivel estudar os fendmenos sociais sem liga-los a Economia e a Politica ainda que

outros fatores possam ser agregados para a sua compreensao.

A histéria economica, por sua vez, tem mostrado a constante luta para se obter o
. . . . . . 4

desenvolvimento dos povos pautada na dicotomia Estatismo® X Liberalismo®, para o que a

Ciéncia Politica se coloca como importante instrumento de interven¢do e de analise. A

interdependéncia entre Politica ¢ Economia segundo Rossetti,

Provém de que compete a politica, quando do estudo da organizacdo do Estado e das
relagdes entre as classes dirigentes e as dirigidas, a fixagdo de importantes
institui¢des sobre as quais se desenvolverfo as atividades econdémicas. Em
conseqiiéncia, a organizagdo politica e a organizagdo econdOmica tornam-se
interdependentes: a agdo econdmica subordina-se a estrutura politica da sociedade,
geralmente determinada por certo grupo de dominagdo, enquanto a a¢do do grupo de

? Estatismo ou Socialismo: Em geral, o Socialismo tem sido historicamente definido como programa politico das
classes trabalhadoras que se foram formando durante a Revolugdo Industrial. A base comum das multiplas
variantes do Socialismo pode ser identificada na transformagdo substancial do ordenamento juridico e
econdmico fundado na propriedade privada dos meios de produgdo e troca, numa organizagao social na qual: a) o
direito de propriedade seja fortemente limitado; b) os principais recursos econémicos estejam sob o controle das
classes trabalhadoras; c) a sua gestdo tenha por objetivo promover a igualdade social (e ndo somente juridica ou
politica), através da intervencao dos poderes publicos (Bobbio, p. 1196).

* Liberalismo: Concepgao politica essencialmente competitiva, visto estar orientada a colocar individuos na
condig¢do maxima de auto-realizagdo, de onde adviria um bem para toda a sociedade. Acredita na competicdo e
no conflito, visto somente estes poderem selecionar aristocracias naturais e espontaneas, elites abertas, capazes
de impedir a mediocridade do conformismo de massa, administrado por uma rotina burocratica (Bobbio, p.701).
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dominagdo politica se encontra muitas vezes subordinada a estrutura dos centros de
disposi¢do do poder econdmico. (1994, p. 39).

Nao havendo, dessa forma, como pulverizar o processo social. A classificacio de um
determinado fato como politico torna-se possivel quando este se apresenta como o mais

relevante em relacao as outras consideragdes ou condicionantes.

E nesse contexto que se insere a privatizagdo do setor elétrico brasileiro, onde embora
consideragdes de ordem econdmica tenham sido levantadas para justificar as profundas
alteragdes que entdo viriam a ocorrer para as empresas concessionarias, efetivamente as
condicionantes politicas, essencialmente ditadas pelas transformagdes ocorridas na parcela do
mundo entdo socialista e a vertente liberal da economia, tornaram-se proeminentes em relagao

as demais.

Nesse sentido, Wilrich considera:

Ha muitos estudos que atacam o problema energético do ponto de vista econdémico,
dando énfase ao impacto dos recentes aumentos do prego do petrdleo no
comportamento de varias economias nacionais, na criacdo de incentivos para o
desenvolvimento de formas de energia adicional ou alternativa, ¢ na formulaggo de
acordos financeiros internacionais. Ha também uma profusdo de estudos que
abordam o problema da energia do ponto de vista tecnologico...

E, entretanto, o processo politico operando dentro das nagdes e entre elas que
determinara, em grande parte, até onde a eficiéncia econdmica e as possibilidades
tecnologicas controlardo a evolugdo futura da situagdo energética mundial, e também
em que medida outros fatores como seguranga nacional e prestigio serdo levadas em
conta. Acresce que a politica ¢ o meio adequado para a realizagdo de permutas
basicas, na esfera nacional e internacional, entre, por exemplo, energia barata e
segura de abastecimento, ou entre auto-suficiéncia e qualidade do meio ambiente
(1978, p.16).

No Brasil, a disputa pela propriedade e controle do setor elétrico nacional entre os
representantes do capital privado e aqueles que defendiam o controle estatal originou-se desde

a descoberta da eletricidade, conforme se vera no Capitulo 2.
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Contudo, a partir do estabelecimento de um modelo nacional-desenvolvimentista, sobretudo
na era Getulio Vargas, a opgao pelo sistema elétrico nacional integrado e estatal foi declarada
como principio politico-governamental’. Ndo em vdo, na sua carta testamento Getulio
escrevera, referindo-se as reagdes ao capital nacional e estatal por forgas anti-nacionalistas®:
“a Eletrobras foi obstaculada até o desespero ”. Efetivamente esta s veio a ser criada no ano

de 1962, no governo Jodo Goulart, discipulo de Getulio.

Dessa forma, o processo politico desencadeado a partir da Revolugao de 1930, optou pelo
modelo nacional-desenvolvimentista, abrindo as portas para uma politica industrial a qual, de
fato, se materializou com a constru¢do da Usina Siderurgica Nacional, localizada no
municipio de Volta Redonda — Rj. A partir de tal processo se criou condigdes favoraveis para
a fabricacdo do aco em nosso pais. De fato, em meados do século XX, aco e energia ja eram
conhecidos como vetores do desenvolvimento econdmico, corroborado, no pds-guerra, com a

criacdo, na Europa, da Comunidade do Carvao e do Ago (CECA).

Assim, ja na década de 40 do século XX, o Brasil necessitava de mais energia para o seu
desenvolvimento, uma vez que “a aceleragdo do crescimento industrial e a urbanizagdo do
pais, fizeram com que a demanda de energia elétrica aumentasse bem mais rapidamente que a
capacidade de geracio”(CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE — PANORAMA
DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA — CMEB, 1988, p.78). O modelo vigente até meados
dos anos 50, fundamentado na iniciativa privada, ndo atendia aos anseios desenvolvimentistas
da classe politica dominante, o que redundou na formacdo de empresas de economia mista,

tendo a CHESF sido a pioneira.

> Cf. O trabalho do CMEB, no cap. 2, analisa toda essa problematica do modelo nacional-desenvolvimentista a
que fazemos alusdo.
% Carta Testamento de Getulio Vargas, publicada na revista “O Cruzeiro”, ago. 1954.
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Este modelo nacional-desenvolvimentista, de inspira¢io Keynesiana’, ou seja, participaco do
Estado como indutor do desenvolvimento, vigorou triunfalmente até o inicio da década de
setenta, tendo por base fonte de energia barata e farta. Esse procedimento politico
proporcionou o estado do bem-estar (welfare state)® europeu. A crise do petroleo
desencadeado pelos sucessivos aumentos do preco do barril, ao tempo em que pds em
discussdo o estado do bem-estar, fez emergir a questdo energética nos problemas mundiais,
levantando uma oportunidade para o retorno do modelo liberal, com bandeiras de maior

eficiéncia e maiores lucros.

Enquanto as teses liberais se expandiam, os problemas econdmicos dos paises em
desenvolvimento se agravavam e, particularmente para a industria elétrica, vendeu-se a idéia
das simultaneas desregulamentacdes e privatizacdes, demonstrando-se uma opgao pelos

valores de mercado como possiveis instrumentos de equilibrio econdmico e social.

Nos anos 70, com Thatcher na Inglaterra e depois com Reagan nos EUA, o enfoque liberal
para a politica tomou for¢a, tendo alcancado o setor elétrico no inicio dos anos 80, e o Brasil
especificamente nos inicio dos anos 90, no governo Collor e, posteriormente, no governo
Fernando Henrique. Naquela oportunidade, o discurso oficial governamental enfatizava uma
necessidade de remodelagem do setor com base na ineficiéncia e ineficacia do modelo estatal,
incapaz de expandir-se com a necessaria velocidade exigida pela sociedade em face da
caréncia de recursos necessarios a sua manutenc¢ao e expansao (OLIVEIRA, 1990, BATISTA
1994; KURTZ, 1995). Nao se discutia abertamente os fundamentos praticos que haviam

conduzido a essa caréncia nem tampouco era dada alternativa as empresas.

7 John Maynard Keynes — economista inglés que se notabilizou por defender teses de interferéncia do Estado
como indutor da economia.

¥ Tipo de Estado com uma vasta 4rea de abrangéncia da intervengdo estatal, tendo como principal objetivo a
implementagdo de politicas publicas na area social com um carater fundamentalmente coletivo (SALES, p. 22).
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O novo modelo, assentado na agenda de privatizacao do setor publico estatal, havia de ser
implantado a luz de experiéncias externas e seguindo cartilha de 6rgdos financiadores e
avalistas das transformagdes ocorridas tanto na Europa como nos EUA. Nesse sentido, a
reunido, posteriormente denominada de “Consenso de Washington”,” ocorrida em 1989, ja
houvera decidido que, para a América Latina, os processos de privatizacdo das empresas
estatais, sob qualquer denominagdo, haveria que ocorrer, sob a égide da vertente liberalizante
da economia, a despeito das diferencas de niveis de desenvolvimento, de cultura, de fontes de

energia existentes e de aspiragdes politicas de cada governo (BATISTA, 1994).

Nao realizar as “tarefas de casa”, conforme os preceitos estabelecidos pelas agéncias
internacionais, redundaria em Obices para a obtencdo de financiamentos externos. Portanto, a
idéia ¢ no sentido de concretizar, no mundo, uma “governanga global”, na qual um grupo
dominante, que se autoproclama como responsavel pelos interesses da sociedade internacional
tanto na area politica como nos campos social e econdmico, decide, assim, a politica interna

de cada pais. Noutras palavras se colocou no debate politico a tese de que

...tornou-se imperiosa a necessidade de haver um governo mundial dotado de
poderes coercitivos sobre Estados-nacdo recalcitrantes em um grau suficiente para
realizar aquilo que pessoas razodveis veriam como um interesse planetario
comum(HURELL, 1999, p. 55 - apud OPHULS).

Desta forma, como fruto de uma leitura do “Paradigma da Dependéncia”'’, foi elaborado um
novo modelo para a industria elétrica nacional, através do qual as empresas estatais seriam
privatizadas, repassando ao setor privado a responsabilidade da manutencao e da expansao do
sistema. Na pratica, as empresas de distribuicdo, quase todas estatais com areas de atuagdo

limitadas a um tUnico Estado da Federagdo, foram privatizadas. Quanto as empresas de

® “Consenso de Washington : Reunidio ocorrida em novembro de 1989, em Washington, com o fim de proceder
uma a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da América Latina.

10 Paradigma da Dependéncia: € concebido na interpretacdo das Relagdes Internacionais como sendo uma relagio
de dominac@o e desigualdades entre Estados, divididos em centrais: ricos e desenvolvidos e periféricos:
subdesenvolvidos e explorados.
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geracao e transmissao, a proposta foi no sentido de desverticaliza-las, num primeiro estagio,
para, em seguida, privatiza-las. Simultaneamente foi criada uma nova agéncia reguladora —
Agéncia Nacional das Empresas de Energia Elétrica (ANAEEL), em substituicdo ao
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), sendo aquela gerida através
de mandatos fixos dos seus dirigentes e sem a interferéncia do Estado, ou seja, o denominado

modelo independente para 6rgao regulador.

No contexto, substituia-se o modelo Nacional-desenvolvimentista pelo modelo Gerencial, na
oOtica de um sistema econdmico liberal orientado pelas e com as for¢as do mercado. Conforme

Sales, o0 modelo Gerencial surgiu a partir de quatro condicionantes:

Primeiro, devido a crise economica mundial que ndo apenas contribuiu para
redefini¢cdo do papel do Estado como o colocou numa grave crise fiscal;

Segundo, a medida que essa crise se configurou num fato colocou também sob
discussdo as bases de sustentacdo do welfare state;

Terceiro, essa discussdo sobre o desmonte do Estado do bem-estar social criou uma
situagdo de ingovernabilidade, cuja principal conseqiiéncia se traduz na
incapacidade dos governos de resolver problemas sociais;

Finalmente, o impacto da globalizacdo, pelas transformagdes tecnoldgicas no setor
produtivo e no poder do Estado de definir politicas macroeconémicas (apud
ABRUCIO, 1999, p. 23).

Caracteriza-se, este modelo Gerencial, pela pratica de agdes que objetivem a reducdo de
custos e aumento da eficiéncia e produtividade da organiza¢do, que no caso das politicas

publicas, associa-se a reforma e a reorganizacao do Estado (Sales, 1999, p. 24).

Nao obstante, como decorréncia da caréncia de investimentos em anos anteriores e da
auséncia e/ou impossibilidade de solucdes rapidas e precisas, os problemas da industria
elétrica persistiram com um agravante importante: a auséncia de responsabilidade do
planejamento da expansao do sistema, num hiato de poder que se mostrava relevante para a

continuidade dos servigos prestados pelos novos detentores das concessdes. No entanto esse
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hiato ndo fora um esquecimento ou uma falha no modelo, mas tdo-somente a colocacdo em
pratica de uma “...politica das agéncias multilaterais de desenvolvimento, como o Banco
Mundial, no que se refere a seus empréstimos para o setor elétrico” (OLIVEIRA, 1990) . Isto
porque “tem sido questionado o objetivo de rapidamente estender o abastecimento de energia
elétrica, argumentando-se que tal objetivo talvez ndo seja possivel ou mesmo desejavel”

(MASON et al, 1988, apud OLIVEIRA, 1990).

Dai poder-se deduzir que, mesmo na teoria, 0 modelo Gerencial nao poderia, como nao pode
na pratica, oferecer resultados satisfatorios a uma sociedade em desenvolvimento, como a
brasileira, uma vez que o Pais teve que enfrentar um racionamento de energia elétrica em
nivel nacional, nunca antes ocorrido, com desdobramentos que justificariam repensar o novo

modelo, o que veio a ocorrer e, presentemente esta em implantacao.

Os capitulos seguintes buscam detalhar e melhor compreender as razdes da reforma iniciada
no Governo Collor e que teve seguimento no de Fernando Henrique, mas que, no governo

Lula (atual), é objeto de alteracdo do modelo entdo proposto.

1.2 A METODOLOGIA

Busca-se nesse subtdpico apresentar os aspectos metodoldgicos adotados nesta dissertacao,
partindo-se justamente daquilo que constitui o problema que se pretende resolver, a saber:
Que fatores conduziram o Governo a privatizar o setor elétrico? Foram eles de fato para
atender a uma demanda da sociedade, uma adaptacdo a natureza dos governados ou uma
imposi¢ao da conjuntura politica e econdmica internacional?

Nesta dissertacdo, o nosso objetivo foi entender o processo que levou as autoridades nacionais

a substituir o modelo de organizacgdo do setor elétrico, substancialmente estatal e que permitia
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a participagao de empresas privadas, por outro que essencialmente exclui o Estado, sem que

houvesse garantia dos investimentos necessarios a implementacao da capacidade geradora.

Assim fazendo, pretende-se verificar quais as reais razdes para a politica de
descredenciamento das empresas publicas que suportavam o setor, taxando-as de ineficientes
e sem solu¢ao de melhora gerencial, ao tempo em que nao lhes permitia uma remuneragao
adequada para financiar suas respectivas expansoes. Paradoxalmente, esse mesmo vetor
privativista exercia uma politica de cobranga de maior eficiéncia nas empresas — o que foi
obtido —, quando do preparo para transferir sua geréncia para o capital privado, muitas vezes
as custas da propria sociedade que financiava a aquisicdo via Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Em razdo do problema objeto deste estudo e considerando ser possivel trabalhar o fendmeno
com critério e objetividade, formulou-se a seguinte hipotese para a realizacao do trabalho que

resultou na presente dissertacao:

== Tecnologias importadas e programas de governo forjados a partir de
interesses externos, mesmo que tenham alguns aliados internos,

resultam prejudiciais a economia, a tecnologia ¢ a vida politica

nacional.



CAPITULO 2

A ENERGIA ELETRICA NO BRASIL (SECULO XIX AO CODIGO DE AGUAS)

Este capitulo tem como objetivo historiar como se deu a evolugdo da industria de energia
elétrica no Brasil, desde os seus primdrdios até¢ o advento do Coédigo de Aguas, marco

referencial da politica energética nacional.

A descoberta da eletricidade revolucionou o conceito da capacidade do homem, tornando-o
capaz de superar obstaculos antes considerados intransponiveis. A forga elétrica aliada a
engrenagem mecanica superou, em muito, os limites impostos pela capacidade fisica de
homens e animais, permitindo a utilizagcdo da energia em locais distantes, o que viria a servir
de alicerce para a alavancagem do progresso econdomico e social de paises, uma vez que

também possibilitou o incremento do transporte e da comunicagdo. (MINISTERIO DO

EXERCITO — A ENERGIA ELETRICA NO BRASIL - ME , 1977; CMEB, 1988).

Historicamente, para se obter as benesses desta fonte de energia, paises superaram restri¢des
em relacdo a nova tecnologia, aos seus riscos inerentes € a confiabilidade quanto ao seu uso
continuo. No Brasil, no periodo que a energia elétrica se colocou como condicdo para o
processo de desenvolvimento econdmico e social, o pais apresentava uma estrutura
econdmica e politica fundamentalmente agraria, 8 margem da dindmica do desenvolvimento

mais global do século XIX.

Assim sendo, um esfor¢o maior foi necessario. Sendo vejamos:

...foi preciso convencer os homens. Mas ndo bastou convencé-los. Impos-se,
também, vencer a natureza...Convencer os homens nao foi pouco. Convencé-los ndo
significava apenas criar uma nova mentalidade, num pais agricola que ficara a
margem da revolucdo industrial e mal se despedia da escraviddo. A producdo do
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café e das outras grandes monoculturas dava as elites que usufruiam seus resultados
o convivio facil com os privilégios da civilizagdo mais requintada, sem excluir
totalmente de suas benesses as camadas populares”... "Convencer os homens
significava organiza-los, levantar os recursos, no pais e fora dele, buscar o know
how sabendo procura-lo onde fosse melhor, transmiti-lo, através da experiéncia
alheia, a tecnologia nacional, formando quadros e adaptando as condigdes brasileiras
o ensinamento recebido. Organizar os homens era dirigi-los para ousar, planejar e
realizar, mas também desde logo, para desejar a mudanga e, com ela, o advento de
um quadro econdmico diverso do que tinham sob os olhos e lhes satisfazia as
aspiragoes. (ME, 1977, p. 31).

Conforme se observa, o texto apresenta como principal caracteristica a defesa da agenda
politica das idéias nacionalistas. Mesmo sendo escrito no contexto ditatorial dos anos 70, no
ensejo da comemoragio dos 15 anos da ELETROBRAS, permitia-se reconhecer a
necessidade das alteracdes das visdes da classe dominante, a fim de que se obtivesse a
necessaria transformacdo social para que ocorresse um desenvolvimento econdmico

harmdnico que incluisse toda a populagao.

Logo de inicio ndo se formou um embate entre “estatizantes” e “privatizantes” sobre quem
deveria desenvolver a industria recém-descoberta, ndo obstante ainda ndo se soubesse
precisamente o quanto de lucro se poderia auferir nos servicos a serem oferecidos. Tal embate
sO veio a surgir anos depois, quando efetivamente investidores viram a grande oportunidade

de lucros numa atividade monopolista.(ME, 1977, p.31)

A nio existéncia de uma disputa pela implantagdo de uma industria de energia no Brasil se
dava porque a vocagdo agricola atribuida ao Brasil, inclusive por um Presidente da Republica
— Afonso Pena proclama o pais predominantemente agricola (idem, p 32) — levara o Brasil a
uma posi¢do de profunda dependéncia externa de produtos industrializados, nao obstante ter-
se ciéncia de que as revolugdes industriais dos séculos XVIII e XIX tiveram por base um

combustivel pouco existente no pais, no caso, o carvao. Por si s6, no entanto, isto ndo poderia
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ser uma causa do nosso pouco desenvolvimento. Pelo contrario, a mentalidade reinante em
um pais escravocrata seria a causa principal, razdo por que seria necessaria a transformacao

do homem, sem o que nada poderia ser realizado.

Assim, a eletricidade chegou ao Brasil pelas maos do Imperador Pedro II *“...movido mais por
curiosidade cientifica do que por inspiracdo tecnologica, imbuido mais do progressismo
liberal do que da convicgdo industrial’(ME, 1977, p.34). O paléacio de Sao Cristovao tem a
primazia de ser o primeiro edificio a receber eletricidade no Brasil, em 1884. Contudo, ja
antes alguns experimentos tinham sido efetuados e, de acordo com a referéncia citada pode-se

resumir:;

1873 — D. Pedro I fala pelo telégrafo elétrico com Salvador, Recife e Belém;

e 1873 — Cabo submarino liga o pais a Europa;

e 1879 — Pereira Passos acende seis lampadas na atual estagdo ferroviaria Central do
Brasil;

e 1883 — Instalacdo termelétrica, manipulada por técnico britanico, ilumina Campos

(RJ); em Diamantina usina hidroelétrica privada ¢ utilizada na mineragdo Santa Maria;

e 1884 —Rio Claro ( SP), também ¢ iluminada por usina termelétrica;

Em seguida, pode-se destacar empreendimentos que balizariam, desse ponto de vista, o

desenvolvimento a que se assistiu com o advento do setor elétrico no Pais:

e 1889 — Primeira hidroelétrica fabricada no Brasil, para Juiz de Fora (MG)
e 1890 — Primeiro bonde elétrico — RJ

e 1900 — Bondes elétricos em Sao Paulo(ME, 1977, p.53,55).
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Pode-se notar que a excecdo da mineragdo Santa Maria em Juiz de Fora (MG) — que de fato
objetivava alimentar uma fabrica téxtil —, todos os investimentos eram publicos, seja para
iluminacdo seja para transporte via bondes. Pouca énfase se dava a industrializagdo, ou
melhor dizendo, poucos industriais viam nessa nova fonte um investimento rentavel ou, por
outro lado, vislumbraram que os investimentos a serem efetuados nas suas instalagdes nao
compensariam os custos advindos no uso da nova tecnologia. Desta forma, ndo ¢ de se
estranhar que o consumo de energia elétrica tenha evoluido inicialmente muito mais no
transporte ¢ na iluminagdo publica que na industria. Nao obstante, no Brasil, a drea mais
industrializada desde o inicio ja era Sdo Paulo, contribuindo para tal além da evolugdo
tecnoldgica que possibilitou o aproveitamento hidraulico, “a demanda dos produtos que
deixaram de ser importados durante a guerra, a qualificagdo da mao—de-obra do imigrante e o

espirito empresarial, trazido por ele e tradicional nos paulistas”(ME, 1977, p. 36).

Ou seja, a qualificacdo do imigrante e o seu espirito empresarial foram relevantes para o
desenvolvimento de Sdo Paulo. O fato é que a partir dai o impulso do consumo de energia
elétrica deu-se de forma contundente, espalhando-se pelo pais as benesses introduzidas na
industria pelas maquinas elétricas e o conforto propiciado nos centros urbanos quer seja nas
residéncias quer nas vias publicas ou transporte. Nao obstante, a forma pela qual se deu a
evolucdo do consumo pelas diversas regidoes do pais ndo teve um programa efetivo de
desenvolvimento estruturado em nivel nacional. A geragdo de energia implantada teve muito

mais a participacao de auténticos desbravadores, ou pioneiros, objeto do item a seguir.
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2.1 OS PIONEIROS DO SETOR ELETRICO

A historia registra que a primeira usina de geragao de energia elétrica para fins comerciais foi
construida em 1879, em Nova lorque. Ha também o registro de que a primeira linha de
transmissdo a longa distancia foi construida na Alemanha em 1891 (ME, 1977, p. 53). No
Brasil, a curiosidade do Imperador Pedro II, no que tange as ciéncias, contribuiu para que
houvesse um desenvolvimento pioneiro da eletricidade no nosso pais. Assim, em 1879 foi
efetuada a primeira iluminacao publica, na Central do Brasil, através de seis lampadas de arco
voltaico. Em 1881, outras dezesseis lampadas sdo instaladas na atual Praca da Republica.
Campos (RJ), se torna a primeira cidade do Brasil e da América do Sul a receber iluminacgao

publica, elétrica, em 1883 (ME, 1977, p. 54).

Entretanto a caracteristica propria das usinas de energia elétrica da época, de baixa poténcia,
as incertezas tecnologicas quanto a energia de corrente alternada, o medo da utilizacdo da
eletricidade, fizeram com que esta viesse a ser utilizada mais para ““satisfazer necessidades de
fazendas, a acionar moinhos de cereais, serrarias, ou a pequenas industrias”’(idem,, p. 54). Foi
Bernardo Mascarenhas o pioneiro da constru¢do de uma usina de eletricidade hidraulica, em
setembro de 1889, para fornecer energia a cidade de Juiz de Fora (MG), denominada
Marmelos-Zero, enquanto Porto Alegre (RS) foi iluminada em 1887 através de usina térmica

(ME, 1977, p. 54).

A partir de 1892 as quedas d’agua passaram a ser melhor aproveitadas para a producdo de
energia elétrica, haja vista o desenvolvimento tecnoloégico entdo alcangado, muito embora em
face das limitacdes de poténcia existentes, os usuarios, normalmente industrias, tivessem que

estar localizados proximos as usinas, ou seja, as quedas d’agua disponiveis. Verificou-se,
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entdo, que o aproveitamento hidroelétrico consubstanciou o inicio de uma utilizagao efetiva

da energia elétrica cuja poténcia instalada evoluiu significativamente.

Ano Poténcia em kW
1883 52
1889 4.618
1890 5.020
1900 12.085

Quadro 1 — Evolucéo da poténcia elétrica instalada no Brasil
Fonte: ME. A Energia Elétrica no Brasil, 1977, com adaptacéo feita pelo Autor.

A primeira usina hidroelétrica no Nordeste brasileiro se deveu a iniciativa de Delmiro
Gouveia, no rio Sdo Francisco, em 1913, com 1500 HP, ou 1.118,55 kW, aproveitando o
desnivel do rio na cachoeira de Paulo Afonso, poténcia exuberante para a época. Uma
iniciativa empreendedora, para a época, pois permitiu o uso da energia elétrica na sua fabrica

téxtil.

2.2 A CONTRIBUICAO ESTRANGEIRA

Um pais agricola e dependente da indlstria estrangeira, ndo poderia dispor de tecnologia
suficiente para, por seus proprios meios, desenvolver o aproveitamento das suas
potencialidades de energia elétrica (ME, 1977, CMEB, 1988). Necessario se faria, como de
fato se fez, a contribuicdo de tecnologia externa e também de seu capital. Muito embora nao
tivesse o Brasil conhecimento especifico das suas potencialidades energéticas, a sua dimensao
e localizacdo davam margem a estimativas promissoras, para as quais se voltaram as atengdes

de investidores externos, notadamente no que diz respeito aos recursos hidroelétricos.
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Até entdo, as empresas de eletricidade tinham se concentrado nas proximidades das quedas
d’4agua ou dos grandes centros consumidores. Por centros consumidores entendam-se as
grandes cidades como S3o Paulo e Rio de Janeiro. Os demais centros, inclusive capitais,
vieram a dispor de “pequenas usinas a motor diesel, a gas pobre, ou mesmo termelétricas
locomoveis queimando lenha”’(ME, 1977, p. 56). Com o advento da tecnologia de maiores
maquinas, a superagdo das dificuldades para linhas de transmissdo de longa distancia e melhor
aproveitamento das quedas d’agua, houve a necessidade de maior investimento em capital,

situacdo para a qual o pais ndo estava preparado, quer tecnologica quer financeiramente.

E fato que o pais ndo dispunha de regulamentagio para o aproveitamento do seu potencial de
hidroeletricidade nem tampouco para o seu uso. A concessdo era dada por autoridade
municipal, muito embora o Governo Federal ja se preocupasse com o problema e comecasse a
definir conceitos que conduzissem a uma real regulamentagdo. Mas o espago estava aberto
para o investimento privado que buscasse lucro a curto prazo, mesmo que a energia ndo fosse
da qualidade desejada. Afinal, a possibilidade de se dispor da energia para iluminagao ja era
um ganho para o consumidor, na consideracdo de que a economia nacional ainda se
estabelecia e os aparelhos eletrodomésticos que comegavam a aparecer eram, na sua maior

parte, um privilégio de poucos.

Na realidade dois grupos estrangeiros aqui se estabeleceram — LIGHT, empresa de capital
canadense formada exclusivamente para atender a demanda de eletricidade de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro, e a American Foreing Power Company (AMFORP), empresa pertencente ao
grupo norte-americano Bond and Share. A primeira teve por base as cidades de Sdo Paulo e
do Rio de Janeiro, com caracteristicas técnicas de tensdao de 110 volts e freqiiéncia de 50 e 60

ciclos. A segunda instalou-se no interior paulistano e nas capitais nordestinas além de Rio
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Grande do Sul, Parand, Espirito Santo e Minas Gerais, sendo que a tensdo de distribui¢do

seria de 220 volts.

A contribuicdo desses grupos foi crucial para o inicio do desenvolvimento da energia elétrica

no Brasil, muito embora, devido a auséncia de uma regulamentagdo precisa, tenha havido

diferentes freqliéncias e tensdes de distribuicdo como visto acima. Faz-se mister, portanto,

conhecer um pouco da historia:

Mais adiante:

Em 9 de outubro de 1899, o grupo LIGHT comeca a atuar na cidade de S&o Paulo,
sob o nome The Sdo Paulo Railway, Light and Power Co. Ltd., assumindo os
direitos e obrigacdes do contrato de concessdo para a exploragdo dos servigos
publicos de energia elétrica....Posteriormente, em 16 de outubro de 1905, o grupo
assume os mesmos servicos na cidade do Rio de Janeiro, com a denominago de The
Rio de Janeiro Tramways, Light and Power Company Limited, em virtude da
transferéncia dos direitos e obrigagdes do contrato assinado entre a Prefeitura do
entdo Distrito Federal e Alexandre Mackenzie, em 20 de maio de 1905, passando
também o Grupo LIGHT a exercer o controle acionério da Societ¢ Anonyme du
Gaz do Rio de Janeiro, que ja detinha, desde 1899, os direitos de iluminagdo, por gas
corrente ou eletricidade, da cidade do Rio de Janeiro.

A usina hidrelétrica que marca o inicio das atividades do Grupo Light no Brasil ¢ a
usina Parnaiba, no rio Tieté, cuja construg¢@o dura apenas dois anos, de 1899 a 1901.
A capacidade da usina é de 2 000 kW, excepcional para a época — a cidade de Sdo
Paulo tem apenas 238 000 habitantes. Essa usina vai sendo sucessivamente
ampliada, até atingir, em 1912, a sua capacidade limite de 16000 kW.

Em setembro do mesmo ano ¢ inaugurada a Central Termelétrica Paula Souza, com
dois grupos de 2 500 kW.

Dois anos depois entram em funcionamento os dois primeiros geradores da Usina de
Itupararanga, com capacidade conjunta de 18 400 kW...

A primeira das grandes centrais modernas, no entanto, ¢ a usina Henry Borden, ou
Cubatdo, ..., tem a poténcia incomum para a época, de 28 050 kW, e entra em
operagdo em outubro de 1926.

... O ultimo aproveitamento hidrelétrico do sistema Rio Light, iniciado também em
1948, consiste no desvio de parte da vazdo do rio Paraiba para acionar as turbinas da
usina Nilo Peganha, de 324 700 kW, e posterior reutilizagdo na usina Pereira Passos,
com 93 500 kW, inaugurada em 1962.

Apos a construgdo desta ultima usina, quando os sistemas Light — Sdo Paulo e Rio —
atingem a capacidade instalada de 1 949 000 kW, a suplementagdo das necessidades
do mercado de energia elétrica nas areas de concessdo da Light passa a ser
assegurada por suprimentos de energia de empresas governamentais .(ME, 1977, p.
57 a 59).

Convém, no entanto, ressaltar que mesmo se apresentando como uma empresa canadense, a

LIGHT tinha como capitalistas cidaddos estadunidenses, aplicando privilegiadamente
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métodos de gestdo e de financiamentos proprios do seu pais, ndo obstante o capital ter sido

transferido, em sua maioria, para capitalistas ingleses.

Por outro lado,

A AMFORP, do grupo americano Bond and Share Co., comega atuar em 1924, no
interior do Estado de S&o Paulo, servindo a rica zona da produgdo do café, através da
aquisi¢cdo de varios pequenos concessionarios que posteriormente se constituem em
uma s6 empresa com a denominag@o de Companhia Paulista de Forca e Luz.

A partir de 1927, o grupo passa a adquirir, por compra, o controle de diversos
concessionarios ja existentes, dos servigos publicos de energia elétrica em varias
capitais de Estado e outras cidades do pais. Esse controle ¢ transferido a Ebasco
Internacional Co., que organiza uma empresa denominada Companhia Auxiliar das
Empresas Elétricas Brasileiras — CAEEB, destinada a supervisionar e administrar os
concessiondrios sob o seu controle acionario. (ME, 1977, p. 59)

De fato, ap0s a estatizacdo do setor, a CAEEB permaneceu existindo, auxiliando as empresas
distribuidoras de menor porte na administracdo financeira, no suprimento de materiais, na
organiza¢do administrativa, etc. Com a evolucdo das proprias empresas, a necessidade dos
servigos prestados pela CAEEB foi diminuindo até tornar-se desnecessaria. Nos seus ultimos
anos de existéncia, a CAEEB auxiliou o DNAEE na avaliacdo do patrimdnio de empresas,
municipais ou privadas, que foram agregadas ao concessiondrio estadual, vindo a ser extinta

em 1991 no governo Collor.

Por outro lado, até entdo a concessdo dos servigos de eletricidade dava-se através de
contratos com os municipios ou Estados, ainda que tenha havido, no governo de Rodrigues
Alves, em 1903, um primeiro texto de lei regulamentando o uso da energia elétrica e o
aproveitamento hidraulico, que pouco contribuiu para a implementacdo desses servigos no
Brasil. Efetivamente, a regulamentacao dos servigos de eletricidade s6 veio a ocorrer apos a

edigdo do Codigo de Aguas, objeto do item seguinte.
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2.3 O CODIGO DE AGUAS

A evolu¢ao do consumo de eletricidade no Brasil dava-se de forma crescente com um
potencial enorme de demanda reprimida, uma vez que toda a geracao instalada era de pronto
absorvida pelo mercado.

Nesse particular, convém registrar que energia elétrica ndo ¢ (ainda) mercadoria que se possa
armazenar em prateleira, razdo pela qual o investimento em geracdo, transmissao e
distribuicdo deve ser compativel com a demanda do sistema, de forma a que haja um
equilibrio entre capacidade instalada e consumo de energia. Um desequilibrio existente leva,
por um lado, a se investir mais do que o necessario, com a conseqiiente elevagao das tarifas e,
por outro lado, um investimento aquém do necessdrio produz demanda reprimida ou
racionamento, com graves conseqiiéncias para o desenvolvimento economico de uma regiao

ou pais.

Essa caracteristica, impar para o servico de energia elétrica, em associacdo com a elevada
necessidade de capital que se exige na construcado de um parque gerador, transmissor €
distribuidor de eletricidade e ainda com um mercado monopolizado, obriga a que se estruture
além de um 6rgao que explicitamente realize o planejamento do sistema, também um poder
regulador, com competéncia para definir os niveis tarifarios praticados, discernir sobre
necessidades e custos de obras, de tal modo que se minimizem prejuizos quer para as
concessionarias quer para os consumidores. Evidentemente que existem adeptos da pouca ou

nenhuma regulagdo, ou seja, aqueles que, por ideologia, defendem o livre jogo do mercado.

No Brasil, contudo, no inicio do século XX, a regulamentagdo era fraca e imprecisa, com o

agravante de que
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...varios contratos entdo em vigor, dispunham, ao tratar das tarifas, que o prego da
energia elétrica seria regulado por tabela especificada, cujo pagamento seria feito
parte em papel e parte em ouro, assegurando uma estabilidade internacional aos
ganhos dos concessionarios de fora. E facil avaliar a que niveis tarifarios clausulas
deste tipo poderiam levar, em um pais com constante queda cambial, com acentuado
prejuizo para a nagdo e para o proprio desenvolvimento econdmico, embora fosse
um estimulo para a companhias do setor (ME, 1977, p. 62).

Desta forma, houve periodos em que as tarifas eram reajustadas mensalmente, configurando
niveis tdo elevados que influiam até mesmo na quantidade do consumo de energia, com

. ., . . 11
evidentes prejuizos para o desenvolvimento nacional .

Assim sendo, no contexto do inicio do século passado, foi somente apés a revolugdo
de 1930 que o pais obteve seu primeiro efetivo instrumento de regulagdo dos
servigos de energia elétrica, ou seja, no governo de Getlilio Vargas foi editado o
Cédigo de Aguas. Convém registrar que o Decreto 29 643, de 10 de julho de 1934,
que instituiu o Codigo de Aguas, foi precedido pela revogagdo da “clausula-ouro”,
através do Decreto 23 501, de 27/11/1933, o qual “declara nula qualquer estipulacio
de pagamento em ouro, ou em determinada espécie de moeda, ou por qualquer meio
tendente a recusar ou restringir, nos seus efeitos, o curso forcado do mil reis papel

Longo foi o caminho percorrido pelo projeto que redundou no Cédigo de Aguas. De
fato, desde 1907 que havia sido enviado ao Congresso Nacional um projeto de
regulamentacdo inclusive dos servigos de energia elétrica, tendo o mesmo ficado
parado desde o parecer do relator em 24 de dezembro de 1923 (ME, 1977, p. 63).

Assim, as condi¢Oes efetivas para a implementacdo pelo Governo Federal de uma
regulamentacdo que atendesse aos interesses do Estado e da sociedade brasileira, s6 foram
alcangadas com o advento da Revolugcdo de 1930, uma vez que a instituicdo de praticas
nacionalistas foi a vertente predominante do novo Estado constituido'>. Conforme explicito na

visao do CMEB 1988,

..o Coédigo de Aguas estabelecia como postulado basico e inovador em nosso
regime juridico a distingdo entre a propriedade do solo e a propriedade das quedas
d’agua e outras fontes de energia hidraulica para efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial. Ao caracterizar as quedas d’agua como bens imoveis,
distintos e ndo integrantes das terras em que se encontram, o Codigo consagrou o
regime das autorizagdes e concessdes para os aproveitamentos hidrelétricos (p. 82).

" Tais assertivas efetivamente se aplicam aos dias de hoje, quando a substitui¢do do DNAEE pela ANEEL, feita as
pressas, foi mal concebida e portanto mal estruturada, com o agravante de possibilitar reajustes tarifarios com base na
evolugdo cambial que coibem a expansao do consumo e assim, tolhe o desenvolvimento nacional.

12 para melhor contextualizagdo, ver CMEB, 1988, p.79 a 85 ¢ ME, 1977, p. 61 a 68.
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Ademais, estipulou prazos de concessao de 30 ou 50 anos (casos de elevados investimentos),

postulou que as quedas d"agua deveriam ser nacionalizadas e, aspecto importantissimo,

...assegurou ao poder publico a possibilidade de um controle muito mais rigoroso
sobre as concessionarias de energia elétrica, determinando a fiscalizagdo técnica,
financeira e contabil de todas as empresas do setor... com o triplice objetivo de
assegurar servico adequado, fixar tarifas razoaveis e garantir a estabilidade

financeira das empresas (CMEB, 1988, p 82 ¢ 83)
Um ponto que gerou controvérsias, no referido Codigo, foi a questdo da avaliacdo do
patrimonio das empresas, uma vez que foi considerado o custo historico das instalagdes como
base para definir o investimento remuneravel. Esse preceito, sem divida, constituir-se-ia em
empecilho para a justa remuneracao do capital e desestimularia novos investimentos. Por seu
turno, devido a propria complexidade quando da regulamentagio do Codigo de Aguas, tal
principio ndo chegou a ser aplicado quando da fixagdo das tarifas. E oportuno observar que o
Cdédigo inicialmente nao abordou a questdo da termeletricidade, s6 o fazendo através do
Decreto Lei n° 2281, de 5 de junho de 1940, que disciplinou a instalagdo de usinas

termelétricas no pais (CMEB, 1988, p. 83).

Ademais, nio houve uma aplicagio imediata do Codigo de Aguas em face das resisténcias
quanto a sua regulamentacdo, por um lado, e por outro lado a argiiicdo de
inconstitucionalidade, notadamente por juristas e politicos ligados ao setor privado, fato esse

que so veio a ser rejeitado pelo Supremo Tribunal Federal em 1938(CMEB, p.84).

No proximo capitulo, descreve-se a evolugdo do setor a partir do Codigo de Aguas até o ano

de 1989.



CAPITULO 3

A ENERGIA ELETRICA NO BRASIL =— DO CODIGO DE AGUAS ATE O ANO DE

1989

3.1 AS EMPRESAS DE ECONOMIA MISTA"

A edigio do “Codigo de Aguas” era um reflexo das futuras alteragdes pelas quais passaria a
politica do Brasil, notadamente no que tange ao novo espirito nacionalista e empreendedor do
Estado nacional. A partir da Constitui¢do promulgada em 1937, dando plenos poderes ao
Presidente da Republica, quanto a ordem economica, o Estado tomou a si o direito de atuar
diretamente nos setores produtivos nos quais a iniciativa privada ndao houvesse obtido a

necessaria eficiéncia ou produtividade.

No que diz respeito diretamente ao setor elétrico, houve uma profunda alteracao em relagao a
Constituicao de 1934, pois esta permitia que acionistas estrangeiros, desde que formassem
empresas no Brasil, obtivessem concessdo para aproveitamento das aguas, enquanto na nova
Constituicao esta prerrogativa ficou restrita a brasileiros ou empresas com capital nacional

(CMEB, 1988, p.77).

Na o6tica do governo iniciado em 1930, o pais necessitava de aprimorar a sua tecnologia ¢

capacidade empresarial, no que foi “ajudado” pela eclosdao do conflito de 1939-1945, uma vez

13 Para melhor contextualizacdo ver CMEB, 1988, p. 86 a97.
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que, por razdes Obvias, a reducdo da dependéncia externa mostrou-se impositiva. (CMEB,

1988, p.77,78)

Apesar disso, as resisténcias internas eram muitas e fortes a tal ponto que, mesmo com a
criagdo da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco, nos ultimos dias do Governo de

Getulio, ela s6 veio a ter sua primeira diretoria empossada em 1948, no governo de Dutra.

Por oportuno, convém salientar que foi gracas ao esfor¢o do governo de Getalio que foram
implantadas no Brasil a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), a Fabrica Nacional de Motores (FNM), todas hoje privatizadas, que prestaram
relevantes servicos a nagdo, pois foram basilares para o desenvolvimento tecnoldgico e
empresarial nacional, com repercussdo direta na redu¢do da dependéncia externa brasileira

(CMEB, 1988, p.87).

A CHESF foi, portanto, a primeira empresa de economia mista do ramo da eletricidade no
ambito federal. Antes, em 1943, o Governo do Rio Grande do Sul havia criado a Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE), e depois vieram, em 1952 a empresa estadual Centrais
Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), em 1957 Furnas Centrais Elétricas (FURNAS) — a
segunda empresa federal, Centrais Elétricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE) e Centrais
Elétricas do Sul do Brasil (ELETROSUL), também federais, e em cada Estado da federagao
uma empresa de distribuicdo que, em alguns casos, poderia englobar a gera¢do, como fizeram
Centrais Elétricas de Sao Paulo (CESP) e Companhia Paranaense de Energia Elétrica

(COPEL), dentre outras..



38

3.2 A ELETROBRAS

Na carta testamento deixada por Getulio Vargas em 1954, ha uma referéncia a forcas ocultas
que obstacularam o quanto puderam a formagio da ELETROBRAS, uma vez que o
Presidente ja havia enviado ao Congresso Nacional mensagem propondo a sua criacdo sem
contudo obter €xito na sua proposi¢do. Em plena época da “Guerra Fria”, disputas ideoldgicas
quanto ao modelo desenvolvimentista com a participagdo estatal ou entdo unicamente
privado, dominavam a politica nacional e internacional. Ou seja, interiorizamos os preceitos
de Lord Keynes ¢ de Adam Smith, entre a participagdo do Estado preconizada por aquele e a

“mao invisivel” proposta por este.

O fato ¢ que desde 1954, quando enviada ao Congresso Nacional, a mensagem encaminhando
o projeto propondo a criagio da ELETROBRAS hibernou nos governos de Café Filho, Carlos
Luz, Nereu Ramos e Juscelino, s6 tendo sido transformada em lei em 25 de abril de 1961 no

governo de Janio Quadros.

Nessa situagdo, a evolugdo do setor de energia elétrica no Brasil ndo atendia as necessidades
imperiosas da industria e do desenvolvimento social. Nao obstante, em face de necessidade
de adaptagdes & realidade de entio, a ELETROBRAS s6 veio a ser efetivamente constituida
em 11 de junho de 1962, no governo Jodo Goulart, e com a sua presenga na Assembléia Geral

realizada no entio Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica.

Organiza-se, assim, uma companhia que toma desde o inicio as caracteristicas de
empresa holding, nucleo de um conjunto de concessionarios que contam com grande
grau de autonomia administrativa, passando a gerir, simultaneamente, vultosos
recursos € tornando-se a principal agéncia financeira setorial. Sociedade de
economia mista, ela planeja, financia, coordena e supervisiona os programas de
construgdo, ampliagdo e operagdo dos sistemas de geragdo, transmissdo e
distribui¢do de energia elétrica; promove o desenvolvimento global do setor de
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energia elétrica a0 mesmo tempo em que atende as necessidades proprias de cada

regido do pais.(CMEB, 1988, p. 84).

Forma-se assim a ELETROBRAS, empresa responsavel pelo desenvolvimento do setor
elétrico nacional que contribuiria com o conseqliente desenvolvimento nacional conforme

vem-se discutindo.

3.3 O DESENVOLVIMENTO DO MODELO DAS EMPRESAS ESTATAIS

Como visto, o setor elétrico brasileiro, praticamente sem uma politica de regula¢do operante,
havia se desenvolvido com base nas empresas privadas dos grupos Light e AMFORP, além de
diversas outras pequenas usinas, privadas ou pertencentes a governos municipais, de
caracteristicas predominantemente térmicas. O pais era essencialmente agricola, com escassa
industria e sem uma politica efetiva de desenvolvimento nacional. Ademais, no ano de 1929,
acontecera o colapso da bolsa de Nova lorque, com repercussdes prejudiciais para a economia

cafeeira brasileira, brago da sustentabilidade da nossa economia.

A crise de 1929, que gerou uma grande depressdo mundial nos anos seguintes, atingiu em
cheio a economia brasileira e, nesse contexto, originando-se de um conflito entre os Estados
da federacdo brasileira, eclodiu a Revolugdo de 1930, cuja conseqiiéncia principal, para os
nossos objetivos, foi a instituicdo de uma politica nacionalista de desenvolvimento industrial,

para o que a energia elétrica exerceria papel de extrema relevancia.

Com a nova politica preconizada no Governo de Getualio, houve uma centralizagdo de poder

com a concomitante expansdo da intervencdo do Estado nos campos econdmico e social.
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Muito embora estivesse a economia mundial em recessao, havia escassez na producdo de

energia no Brasil que pode ser atribuida a trés fatores simultaneos a saber:

Primeiro, caréncias na regulacdo do setor; o que por um lado justificava que os investidores
trabalhassem em busca de uma lei que os beneficiasse ao maximo, dando-lhes todas as
garantias de forma a lhes eliminar qualquer risco de investimento e, por outro lado, despertava
neles o receio de investir devido as incertezas existentes;

Segundo, insatisfacdo dos investidores estrangeiros com os niveis tarifarios praticados e suas
formulas de reajuste, haja vista que, pelos métodos entdo adotados, as revisdes tarifarias dar-
se-iam a cada 5 anos, muito embora existisse a famosa clausula ouro que permitia que 50% do
valor da conta fosse paga em valores ouro segundo o cAmbio médio do més de consumo'?; e,
Terceiro, diividas quanto ao real potencial dos niveis de consumo no Brasil, pois praticamente

ndo existia planejamento estrutural no pais.

Nesse contexto, os novos rumos implantados pelo Governo de Getulio, inicialmente
expurgando a clausula ouro e posteriormente editando o Codigo de Aguas, transformaram
totalmente o panorama do setor elétrico e deram origem as empresas estatais, ou de economia
mista, as quais espalharam-se por todo o pais trazendo luz e desenvolvimento para as suas
diversas regides. Essas empresas foram constituidas, quer no campo federal, quer na esfera

estadual. A seguir s3o apresentadas as principais no contexto de cada esfera de governo.

' para melhor contextualizagio ver CMEB, 1988, p.72.
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3.3.1 As Federais

Mercé€ da situagcdo de caréncia de energia elétrica entdo existente e da hesitante industria
privada, ndo havia alternativa ao Governo Federal sendo investir na producao desta energia e,
a primeira empresa criada, em 1945, foi precisamente a Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco (CHESF). Fundada para abastecer, em principio, parte da regido Nordeste, em 1973
com a incorporagdo da Companhia Hidro Elétrica de Boa Esperanca - COHEBE estendeu sua
atuacdo a toda a Regido, sua primeira diretoria s6 veio efetivamente a tomar pose em 15 de
margo de 1948. O fato de que a primeira diretoria da CHESF s6 tenha sido constituida quase
trés anos apods a sua criagdo deveu-se as resisténcias quanto ao modelo proposto e, sobretudo,
a descrenga quanto ao destino da energia a ser gerada, pois, no entender de figuras
proeminentes que exerciam forte influéncia na determinacdo dos caminhos econdmicos do
pais e simultaneamente defendiam interesses privados do setor elétrico, ndo havia mercado no
Nordeste para tamanha produ¢do. A CHESF s6 veio a constituir-se de fato, gracas a
determinagdo do governo de Getulio ¢ a defesa dos interesses do Nordeste efetuada
galhardamente por Apoldnio Salles, Ministro da Agricultura. E interessante frisar que a
COHEBE, criada em julho de 1963 com o objetivo de construir a usina de Boa Esperanc¢a na
divisa dos estados do Piaui e Maranhao, teve sua primeira diretoria empossada no mesmo dia

da sua cria¢dao. Os tempos eram outros.

A segunda empresa criada pelo Governo Federal foi Furnas Centrais Elétricas S.A.
(inicialmente com o nome de Central Elétrica de Furnas S. A.) em 28 de fevereiro de 1957,
com base na condi¢do de escassez de energia existente na regido Sudeste e na incapacidade
das empresas estrangeiras Light e AMFORP de ampliarem seus sistemas, ainda que estas

participassem do seu controle acionario, inicialmente com 60% das a¢des. Nao obstante, logo
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no inicio dos anos 60, antes mesmo da entrada em operagao da usina de Furnas, o percentual

da Sao Paulo Light encolhera para cerca de 2% (CMEB, p. 154).

A fraca atuacdo da Light Rio, propiciou a cidade do Rio de Janeiro ¢ ao Estado do mesmo
nome, uma situacdo onde a caréncia de eletricidade tornou-se real com necessidade de
urgentes medidas de ambito governamental. Dai nasce, em setembro de 1960, a Companhia
Hidrelétrica do Vale do Paraiba — CHEVAP (que posteriormente, em 1967, viria a ser
incorporada a Furnas) outra empresa de economia mista federal com o objetivo exclusivo de
construir a usina de Funil, a qual entrou em operacdo em 1969. Nao obstante, a caréncia
energética era de tamanha magnitude que antes mesmo de Funil entrar em operagdo, a
CHEVAP iniciou a construgdo da termelétrica de Santa Cruz, cujo funcionamento deu-se em

1968 (CMEB, 1988, p.154).

Em 23 de dezembro de 1968, foi constituida a Centrais Elétricas do Sul do Brasil S. A. —
ELETROSUL e autorizada a funcionar em 23 de abril de 1969. Atuou, enquanto existiu, pois
seu acervo foi todo privatizado na década de 90, na construgdo e operagdo de usinas e linhas

de transmissdo de interesse supra-estadual na regido Sul do Brasil.

No ambito federal, a ultima empresa de economia mista criada foi a Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S. A. — ELETRONORTE, em 20 de junho de 1973, com o objetivo de
planejar, construir e operar usinas elétricas na regido Norte do pais, contribuindo com o
desenvolvimento daquela Regido. Posteriormente, em mar¢o de 1980, sua area de atuagdo
passou a incluir, entre outros, o Estado do Maranhao, retirado da CHESF, que assim, ndo atua

mais em todo o Nordeste.
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Convém registrar que a retirada do Estado do Maranhdo da area de concessdao da CHESF
deveu-se a energizacdo de uma industria de aluminio naquele Estado, no caso a ALUMAR.
Esta empresa, para se instalar no Maranhdo, recebeu determinados incentivos tarifarios. Como
j& existia outra empresa de aluminio (ALCAN, depois ALUNORDESTE) na Bahia ¢ a
legislagdo ndo permitia que se aplicassem tarifas distintas para um mesmo tipo de
consumidor, a solucdo encontrada foi transferir da CHESF para a ELETRONORTE a

concessao para fornecer energia ao Estado do Maranhao.

3.3.2 As Estaduais

O crescimento da demanda nos Estados da Federagdo ndo vinha tendo por parte do setor
privado a contrapartida do necessario investimento na geracao, transmissao e distribuicdo de
energia. O governo federal assumiu a responsabilidade de implementar a geragao e respectiva
transmissdo através da criacdo de empresas de economia mista que atenderam, de forma
regionalizada, as demandas do pais. No que tange aos Estados a atuagdo do governo federal
limitou-se a assumir o controle da Light nas cidades do Rio ¢ Sao Paulo e da Espirito Santo
Centrais Elétricas S.A — ESCELSA, esta como uma fusdo de uma empresa também de
economia mista estadual com a Companhia Central Brasileira de For¢a Elétrica pertencente

ao grupo AMFORP.

A aquisi¢ao da Light foi precedida de varias discussdes, porquanto foi adquirida em janeiro de
1979 quando sua concessdo estava para caducar em 1990. O fato era que a Light, por ndo
acreditar que teria sua concessdo prorrogada, havia ha muito investido em outros setores da
economia, tendo relegado os seus servigos de energia elétrica a um plano secundario, razao

pela qual a qualidade dos seus servigos degradara, a ponto de prejudicar visivelmente o
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consumidor comum na cidade do Rio de Janeiro, haja vista os constantes black-outs entdo
vivenciados. A Exposi¢do de Motivos aprovada pelo Presidente Geisel e assinada pelos
ministros Shigeaki Ueki, Mério Simonsen e Reis Veloso selou o processo de nacionalizagdo

do setor elétrico brasileiro.

A subsidiaria da Light em Sao Paulo, uma vez federalizada, mudou o nome para

ELETROPAULO e teve seu controle acionario transferido aquele Estado em margo de 1981.

A excecio do Estado do Espirito Santo, que manteve a empresa ESCELSA no ambito federal,
todos os demais tiveram suas empresas elétricas de economia mista constituidas, inclusive Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Alguns, como Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais e Sao Paulo,
detinham uma empresa verticalizada, isto é, foram responsaveis pela geracdo, transmissao e
distribuicdo embora as duas primeiras caracteristicas tivessem também a participagao

substancial do governo federal através das suas empresas regionais e da Itaipu Binacional.

O modelo entdo implantado caracterizava-se por ser predominantemente “federal” no que
tange a geragdo e a transmissdo, ¢ predominantemente “estadual” no que diz respeito a
distribuicdo. Esse modelo preconizava que o pais precisava de energia e que a iniciativa
privada ndo tinha capacidade ou interesse em investir tanto na qualidade quanto na quantidade
exigida pelo desenvolvimento econdmico. Essa falta de interesse da iniciativa privada poderia
ser associada a regulamentacdo do setor por considerar que o servigo pelo custo, balizador da

tarifa, ndo remunerava bem o investimento.

Posteriormente, quando houve o surto privativista, os criticos do modelo ndo se cansaram em

alegar a ineficiéncia do setor face a seus baixos lucros, sendo voz corrente que um dos
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principais “culpados” seriam os altos saldrios pagos ao seu corpo profissional. Os privativistas
ndo mencionaram a baixa taxa de remuneragdo das empresas. Ironicamente, mesmo
privatizadas, as empresas nao apresentam lucros satisfatorios aos seus acionistas e algumas
delas estdo inadimplentes junto ao BNDES, for¢ando uma alteragdo no modelo hoje existente.
De fato, a transformagao ocorrida no setor, poés 1990, foi algo essencialmente construido do
alto, sem ser compreendida ou discutida pela massa da sociedade, muito embora como nos diz
Hobsbawn (1990, p. 20), as massas nao sejam “necessariamente nacionais € muito menos

ainda nacionalistas™.

Paralelamente ao surgimento de empresas de economia mista, no ambito da ELETROBRAS,
foram criados 6rgdos auxiliares cujo objetivo era otimizar os recursos técnicos € operacionais
disponiveis, valendo destacar entre outros, o Grupo Coordenador de Operagdes Interligadas —
GCOI, o Comité Coordenador de Operacdes do Nordeste (depois do Norte e Nordeste) —

CCON ¢ o Grupo Coordenador de Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS.

O GCOI objetivava coordenar as agdes de operagdo do sistema Sul e Sudeste interligado,
visando a otimizacdo dos recursos de geragdo e transmissdo disponiveis, no sentido de
minimizar o uso de fontes térmicas. A CHESF participava do GCOI, mesmo sendo do
Nordeste, uma vez que havia a necessidade de coordenagao da operagdo do reservatorio de

Trés Marias da CEMIG, no rio Sdo Francisco, a montante das usinas de Paulo Afonso.

No que diz respeito ao CCON, criado poés transferéncia do sistema de 69 kV da CHESF para
as empresas estaduais, ele se constituiu em um férum de estudos e andlises, de troca de
experiéncias para preparo dos técnicos das diversas concessiondrias do Nordeste e depois

também do Norte, via de regra carentes de pessoal com a necessaria experiéncia para uma
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operagao otimizada dos seus respectivos sistemas. De fato era algo mais além, pois no dizer

de Mario Santos prefaciando livro de Fittipaldi sobre o CCON:

...0 setor elétrico nordestino cada vez mais teria necessidade de contar com uma
entidade que preparasse ndo sO as bases para o planejamento, operagdo e
manutencdo integrados/colegiados dos seus sistemas de geragdo, transmissdo e
distribui¢do, mas, sobretudo, que promovesse de forma articulada e sistematica o
intercdmbio ¢ o nivelamento de conhecimentos técnicos, buscando aprimorar a
cultura de valores éticos comuns, voltados aos compromissos de bem servir a
coletividade (1995).

Tanto GCOI como CCON foram extintos, dando lugar ao ONS — Operador Nacional do
Sistema, 6rgao privado mantido pelas concessionarias do setor, que como o proprio nome diz,
preocupa-se unicamente com a otimizacdo da operacao do sistema, porém com atuagao nao
mais cooperativa, mas competitiva. O GCPS também desapareceu sem, todavia, ter surgido
nenhum outro 6rgdo que coordene, nacional ou regionalmente, a expansao do sistema. Mais
adiante, voltar-se-a a esse tema, pois na visao aqui exposta, o modelo proposto e parcialmente
implementado ¢ inadequado a realidade nacional, trazendo conseqiiéncias nocivas ao

desenvolvimento social e econdmico almejado pela nagao.

3.3.3 O Regime Tarifario"

Para abordar o regime tarifario, faz-se necessario um retrospecto da evolugdo do papel do
Estado no contexto econdomico. Temos a considerar a politica ndo intervencionista
preconizada pela Constitui¢do da Primeira Republica, limitada que estava sua atuagdo “com a
estabilidade cambial, o equilibrio das financas publicas ¢ a defesa das atividades produtivas

ligadas ao setor externo”’(CMEB, p.71).Desta forma, preocupava-se em manter um

15 As bases para este texto encontram-se nas referéncias ME, 1977, p. 61 a 94 ¢ CMEB, 1988, p. 75 a 151.
Quando necessarias outras fontes, o texto as explicita .
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compromisso entre uma dada situagdo e os interesses privados, tornando a politica, ou melhor,

0 processo politico, mais importante que o seu proprio objetivo ou fim.

Os governos estaduais e municipais tinham autonomia ampla quanto ao regime das
concessdes, cabendo a Unido poucas atribuigdes, entre elas a legislacdo quanto a exploragao
dos recursos naturais, obviamente, incluidos aqueles destinados a producdo de energia. A
interferéncia da Unido foi, assim, de pouca monta, ndo excedendo a tentativas, infrutiferas, a

bem da verdade, no sentido de regulamentar o setor elétrico.

Inicialmente, em 1904, mediante o Decreto 5.407, o governo federal estabeleceu regras para
os contratos de concessdo de aproveitamento hidrelétrico, unicamente para os seus
empreendimentos, as quais estabeleciam que o prazo maximo de concessao seria de 90 anos

com reversdo a Unido sem indenizagdo do patrimonio constituido pelo concessionario.

Ademais, quanto as tarifas, estas seriam revisadas a cada cinco anos, contemplando, nio
obstante, a famosa clausula ouro a qual, na sua aplicagdo, permitia que, na pratica, as revisoes
fossem efetuadas a prazos mais curtos, pois os valores cobrados seriam metade papel-moeda e

metade em valores-ouro, ao cimbio médio do més de consumo.

Nao ¢ de se estranhar que, desse modo, havia uma grande disparidade de acordos estaduais,
municipais € mesmo da Unido, notabilizando-se aqueles com privilégio de exclusividade. Em
1907, foi apresentado ao Congresso um projeto elaborado pelo jurista Alfredo Valaddo do que
seria o “Codigo de Aguas da Republica”. O referido projeto ndo contemplava a
regulamentacao dos servigos de energia elétrica, limitando-se a restringir o dominio particular

sobre as aguas e outras matérias correlatas e, ainda, reservando influente participagdo dos
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Estados e municipios na administragdo dos servigos publicos. Apds anos de discussao,
finalmente o projeto foi “engavetado” em 1923, s6 vindo o assunto a ser novamente tratado

apos a Revolugdo de 1930.

De fato, o “Cédigo de Aguas” foi fruto da nova ordem politica implantada no pais em 1930
quando, por determinagdo da Carta de 1934, passou a predominar a influéncia do poder
central nos destinos do pais e, principalmente, a nova face nacionalista e intervencionista do
Estado. Neste contexto, o governo instituido apds 1930, pelos seus atos efetivos,
consubstanciou a teoria da democracia participativa de Mill, Pateman e outros, na qual “o

objetivo da politica é a transformagao e a educacao dos participantes”(ELSTER, 1988, p. 1)

Desta forma, desde o ano de 1931 que, objetivando restringir a tendéncia de monopolizacao
do setor nas maos dos grupos LIGHT e AMFORP e salvaguardar os interesses nacionais,
tendo em vista a proxima edigdo do Codigo de Aguas, o governo ja proibira todos os atos de
alienagdo, oneragao, promessa ou comeco de transferéncia de qualquer curso perene ou queda
d’4agua. Outra medida de elevada repercussdo na sociedade foi, em 1933, a eliminacdo da
clausula-ouro, tornando nula qualquer estipulagdo de pagamento em ouro. Como mencionado
anteriormente, a existéncia dessa cldusula permitia que as tarifas fossem reajustadas

mensalmente, de acordo com a desvalorizagao da moeda.

Foi essa pratica, extinta no primeiro governo de Getulio, que numa versao pouco diferente,
voltou a vigorar no governo FHC, na medida em que os reajustes tarifarios foram indexados a

variagdo do IGP-M, sendo atualmente motivo de disputas entre as concessionarias ¢ o poder
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concedente, haja vista a sua vinculacao a variagdo cambial e a constatacao, por parte deste, de

. . . .1
que tais reajustes favorecem um incremento exagerado dos pregos da energia'.

O Codigo de Aguas instituiu o regime tarifirio pelo “custo do servigo”, garantindo uma
remuneragdo minima sobre o chamado investimento remuneravel. Remuneragdo esta
considerada justa, isto €, capaz de atender as expectativas de lucro do investidor e ndo onerar
indevidamente o consumidor. Na determinagdo do que seria o custo do servigo, foram

consideradas ainda as despesas de operagdo e as reservas para depreciagdo e reversao.

Como era de se esperar, as reagdes a regulamentacdo instituida, oriundas do setor privado,
foram muito grandes, a partir do argumento de inconstitucionalidade do Cdédigo e
especialmente no que se relacionava com a defini¢do do custo historico para a determinagao
do investimento remuneravel, haja vista a constante desvalorizagdo da moeda, o que
ocasionaria uma real descapitalizacdo das empresas e uma efetiva fuga ou desinteresse de
investidores privados. O Governo, ndo obstante, manteve-se firme, tendo o Supremo Tribunal
Federal em 1938, rejeitada a argliicdo de inconstitucionalidade do Cdédigo efetuada por

politicos ligados ao grupo AMFORP.

A questdo tarifaria, no entanto, permaneceu inconclusa e litigiosa, tendo o Governo mantido
as tarifas congeladas nos niveis de 1934 até o ano de 1941, quando, por intermédio do
Decreto-Lei n® 3128 de 19 de margo, ordenou o tombamento das concessionarias para fins de
determinagdo do seu investimento e fixou a remuneracio do capital em 10% sobre o montante
do investimento menos a depreciacdo. Como a forma de depreciagdo, ndo foi especificada

nem tampouco houve uma padronizacdo das praticas contabeis das empresas, persistiram

16 Cf. Diario de Pernambuco, de 8 de'julho de 2003, onde se pode depreender que o modelo atual é similar ao
que era praticado antes do Codigo de Aguas.
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conflitos quanto aos reajustes tarifarios, muito embora, em face das desvalorizagdes da moeda

. . o 1
estes tenham ocorrido tendo por base o principio de “razoabilidade e semelhanga”."”

Neste interregno, o Governo através do Decreto-Lei 1699 de 24 de outubro de 1939, criou o
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE, subordinado diretamente ao
Presidente da Republica, com o objetivo de organizar, planejar, controlar e fiscalizar os
servigos de energia elétrica no pais. Obviamente que as tarifas de energia elétrica ficaram sob
a égide desse 6rgdo, o qual foi posteriormente subordinado ao Ministério das Minas e
Energia, tendo sido suas fungdes incorporadas ao Departamento Nacional de Aguas e Energia

Elétrica — DNAEE, no final de 1968.

De fato, o regime tarifario de “servico pelo custo” comegou a ser efetivamente implantado a
partir da edi¢do do Decreto n® 54.937, de 4 de novembro de 1964, o qual regulamentou o ja
referido Decreto n® 3128 de 1941. O Decreto n® 82.962, de 29/12/1978, estabeleceu um plano
de contas a ser efetivamente aplicado pelas empresas, permitindo, assim, uma analise
congruente das respectivas contabilidades para a defini¢do das remuneragdes que de direito

lhes cabiam.

Constituem-se importantes dispositivos legais além dos ja citados, o decreto n® 62.724 de
17/05/1968, o qual no seu Capitulo II define a estrutura basica das tarifas, e a Lei 5655, de
20/05/1971, que estipula no seu Art. 1° que a remuneragio legal do investimento podera

variar de 10% a 12% , a critério do poder concendente.

' Maiores detalhes, ver CMEB, 1988, p. 87-91.



51

Por forca desses dispositivos, a geracdo interna de recursos chegou a atingir 25,4% em
1973(CMEB, 1988, p.219), tendo, a partir dai, declinado substancialmente em face de
politicas de contencdo tarifaria para combate a inflagdo que existia no pais, o que conduziu o
setor a inadimpléncia e a sua deterioragdo, cujas conseqiiéncias levaram a remodelagem do

setor.

Cumpre ressaltar que, quando de encontros concernentes ao planejamento do setor no final
dos anos 70 e inicio dos 80, era explicita a vontade politica para “quebrar o setor”, conforme
pronunciamentos, “sem gravacdo”, de assessores do Ministério da Fazenda em diversas
oportunidades, para o que o caminho a ser trilhado fosse o de conter as tarifas a ponto de
tornd-lo totalmente inadimplente com os seus compromissos, erodindo sua capacidade de
pagamento e, conseqiientemente, de endividamento. Fazendo assim, mais facil seria
incapacitd-lo perante a opinido publica, seja pela ineficiéncia na obtencdo de lucros, sempre
comparados com performance de empresas externas, seja pela incapacidade gerencial de
empreendimentos pela auséncia de financiadores externos. Poucas empresas salvaram-se
dessa politica, o que conduziu o setor, no que tange a distribuicdo, a sua quase total
privatizagdo. Quanto a geragdo, CHESF, FURNAS e ELETRONORTE permaneceram
estatais, ndo obstante as diretrizes oficiais para que fossem divididas e privatizadas. No
contexto privado, 6bvio esta que as tarifas t€ém que ser realistas, remunerando eficazmente o

investidor.

O préximo capitulo ressalta a participacdo da CHESF, como empresa de economia mista, no
contexto da regido Nordeste, contribuindo para o seu desenvolvimento técnico e socio-

econdmico.



CAPITULO 4

A CHESF NO NORDESTE

4.1 CRIACAO E CRESCIMENTO

Discorrer sobre a criagdo e o crescimento da CHESF ¢ falar sobre o proprio desenvolvimento
do Nordeste, uma vez que ¢ sabido que energia, sobretudo elétrica, ¢ fundamental para a
evolugdo sécio-econdmica de qualquer regido ou pais. Por outro lado, ¢ indispensavel uma
analise, aprioristica, sobre as condigdes politicas que influiram na decisdo de criar a CHESF,
pois as discussoes concernentes ao papel do Estado travadas quando da implementagdo da
idéia, entre os defensores da politica keynesiana e seus contrarios, ndo se limitaram apenas a

embates verbais (MELO, 2002).

Assim, o surgimento da referida empresa ndo se constituiu em algo natural ou espontaneo,
como consciéncia coletiva de uma necessidade para minimizar diferencas regionais existentes
no pais, ou até mesmo para suprir a caréncia de uma politica governamental preocupada e
comprometida com o desenvolvimento nacional. De fato a CHESF s6 pode ser constituida

apds vencer muitos obstaculos “quer na sociedade quer no seio do préprio governo federal”

(NASCIMENTO, 1998, p.92)

Convém, neste particular, discorrer um pouco sobre o papel do Estado na economia
particularmente no que diz respeito aos denominados "monopdlios naturais", como € o caso

da energia elétrica.
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Em plena conturbacdo social decorrente da Segunda Guerra Mundial, ndo obstante a
associa¢do militar entre paises capitalistas e comunistas, efervescia a disputa ideologica entre
os defensores de uma e de outra politica economica. As condigdes especificas da economia
brasileira de entdo, caracterizada por uma elevada dependéncia agricola, através da
monocultura cafeeira, fraca producdo industrial por conseqiiente, ¢ enorme disparidade na
distribuicdo da renda, poderiam, em principio, favorecer as teses socialistas, abjuradas pelos

capitalistas.

Para os socialistas, os monopolios naturais deveriam ser, simultaneamente, de propriedade e
com regula¢do do Estado. Ou ainda, parte do setor produtivo ou, se possivel, sua totalidade,
devia ser estatal, uma vez que s6 assim estariam garantidos objetivos coletivos'®. Ora, a
Regido Nordeste era suprida pelo grupo AMFORP, com usinas térmicas nas capitais, e por
pequenos grupos diesel privados ou pertencentes a governos municipais, cujo funcionamento
limitava-se ao horario das 6:00 as 10:00 horas da noite, registrando-se, assim, uma enorme

demanda reprimida.

A institucionalizagdo da CHESF era, dessa forma, uma ameaca ao grupo AMFORP que fez

eco, nos seus protestos, aos defensores de uma politica liberal, privativista e anti-estatal.

Nesse contexto, enormes foram as dificuldades, os percalgos, as criticas quanto a formagao da
CHESF, “todas superadas por homens de talento, politicos com visdo social e técnicos da
estirpe de um Apolonio Salles, Antonio José Alves de Souza, Octavio Marcondes Ferraz e

outros” (NASCIMENTO, 1998, p.101).

'8 Anotagdes da disciplina Teoria Politica Contemporanea ministrada pelo prof. Marcos André Melo no Curso de
Mestrado de Ciéncia Politica da UFPE.
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Assim, a historia da CHESF, de fato, inicia-se com o advento da Revolugdo de 1930, quando
o Estado, adotando uma politica macroecondmica keynesiana, passou a atuar fortemente no
contexto do setor energético, em especial da energia elétrica, induzindo o desenvolvimento
econdmico ¢ social do pais. Até o inicio dos anos 30, a atua¢do do Estado resumia-se a
medidas isoladas de regulamentagdo do setor, acdes essas ineficazes e pouco esclarecedoras,
mesmo porque a for¢a dos governos estaduais no federalismo era acentuada, limitando a agado

do governo federal e o papel do legislativo. Ou como nos ¢ relatado:

As raras atribui¢des da Unido na area econdmica refletiam a descentralizagdo que
caracterizava a explorag@o dos recursos naturais, sobretudo para fins energéticos. Ao
Congresso Nacional, competia legislar apenas sobre terras e minas de propriedade
da Unido. As minas pertenciam aos proprietarios do solo, ndo havendo distingdo
entre a propriedade do subsolo ¢ das quedas d’agua ¢ a propriedade das terras
circundantes. (CMEB, 1988, p. 71).

A Revolugao de 1930, por seu carater nacionalista € modernizante, legou um novo modo de
pensar e agir. Era preciso suplantar a dependéncia agricola, sobretudo cafeeira que, alids,
atravessava profunda crise como decorréncia da grande depressdo mundial apds a
desvalorizacdo da bolsa de Nova Iorque. Fazia-se imperativo uma nova politica
industrializadora para o pais e para tal urgia a necessidade de investimentos em infra-

estrutura, sobretudo em energia elétrica. (CMEB, 1988, p.77 e 78).

Dai, a nova Constituicdo de 1934, muito embora com forte conteudo liberal, ter explicitado
principios concernentes a nova orientagdo que o Governo Getllio preconizava, notadamente
quanto a intervencao do Estado na ordem econémica(CMEB, 1988, p.80). Como decorréncia,
a edigdo do Codigo de Aguas, apés anos de debates e postergacdes, coroou os principios da

nova Carta, outorgando a Unido o poder de autorizar ou conceder o aproveitamento de energia
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hidraulica e, por outro lado, distinguindo a propriedade do solo da propriedade das quedas

d’agua para efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial.

Nas vésperas da Segunda Grande Guerra, precisamente em 10 de novembro de 1937, Getulio
Vargas, através de golpe, tornou-se ditador, implantando um regime muito mais centralizador

e autoritario(CMEB, 1988, p. 86).

Saliente-se que, desde 15 de setembro de 1931, objetivando deter um processo de oligopolio
estabelecido entre a Light e o grupo AMFORP, a Unido havia suspendido toda e qualquer
iniciativa no sentido de onerar, alienar, prometer ou transferir curso perene ou queda d’agua e,

concernente com os ditames do novo regime, a Constitui¢do de 1937

...proibiu explicitamente qualquer novo aproveitamento hidraulico por companhias
estrangeiras, ao determinar que o aproveitamento das aguas sé seria concedido a
brasileiros ou empresas constituidas por acionistas brasileiros, em lugar
simplesmente de empresas organizadas no Brasil, como preceituava a Constituicdo
de 1934.(CMEB, 1988, p 87)

As bases para a estatizacdo do setor estavam langadas, muito embora efetivamente somente a
CHESF tenha sido criada no Governo de Getulio, isto a 3 de outubro de 1945 através do
Decreto-Lei 8031. As dificuldades para a criagdo da CHESF foram de grande magnitude, a
iniciar-se pelos obstaculos existentes mesmo no nivel federal, muitos pautados na insensatez
de que ndo haveria mercado suficiente para absorver a poténcia a ser instalada em Paulo
Afonso, tornando assim o investimento deficitario'®. Melhor seria continuar a investir em
usinas no centro-sul, pois ali, ter-se-ia mercado garantido. As resisténcias foram de tamanha

ordem que a CHESF s0 veio efetivamente a ser constituida, isto ¢, nomeada sua diretoria para

19 Eugénio Gudin, economista de larga penetragdo nas atividades politicas, em artigo no “O Cruzeiro” (1954),
chegou a afirmar que nem no ano 2000 o Nordeste teria demanda suficiente para consumir a poténcia a ser
instalada em Paulo Afonso — 180 MW. .
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fins de dar inicio ao seu programa de obras, em 1948, precisamente no dia 15 de margo, ou

seja, dois anos e trés meses apos a sua criacao.

As primeiras maquinas comecaram a produzir energia em dezembro de 1954. Foram 180 MW
logo absorvidos pelo mercado, calando aqueles que defendiam a tese da ndo suficiéncia da
demanda e do investimento ndo rentavel. Em julho/2003, a maior geragdo da CHESF atingiu a
8.414,5 MW, sendo que o requisito maximo do seu sistema foi de 8.075 MW (01/12/2000),
com 10.568 MW de capacidade instalada, sendo 10.260 MW de fontes hidraulicas e 298 MW
térmicos. Essa poténcia instalada ¢ 58,7 vezes maior que a inicialmente construida e o
mercado continua em franca ascendéncia, valendo registrar que a capacidade hidrica

representa 97,25% da poténcia instalada total.

Dispensamo-nos de apresentar indices estatisticos de crescimento, por considerar ser este um
trabalho que objetiva explicitar um tema de discussdo politica, pautado na definicdo de um
modelo de suprimento de energia para a Regido Nordeste onde estdo em jogo definigdes e
estratégias de governo na busca de um desenvolvimento harménico da sociedade frente a
interesses privados restritos, ou ainda, defesa de interesses nacionais versus praticas

cosmopolitas descomprometidas politicamente com as prioridades sociais.

Destarte, as dificuldades enfrentadas pelos idealizadores da CHESF ndo se limitavam apenas
ao contexto técnico, empresarial ou econdémico, mas eram, sobretudo, obstaculos politicos, de
conduta politica para o desenvolvimento de uma regido, onde a disponibilidade da energia
elétrica representaria um passo importante no equacionamento de solu¢des que comegavam a
ser delineadas no ambito da Comissdo Economica para a América Latina e Caribe - CEPAL,

notadamente quando se refere ao modelo estruturalista preconizado naquela entidade.
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Ao compreendermos “nacionalismo como valorizagdo de temas regionais, locais”(ZAIDAN,
1999, p.12), ¢ exatamente nesse contexto que se aplica a assertiva de Hobsbawn quanto ao
que seja Nacao, definida como “...fendmeno dual construido essencialmente pelo alto, mas
que, no entanto, ndo pode ser compreendida sem ser analisada de baixo, ou seja, em termos
das suposicdes, esperancas, necessidades e aspiracdes das pessoas comuns...”( HOBSBAWN
1990, p 19, 20); ou ainda o objetivo da politica qual seja “um acordo racional,
preferencialmente ao compromisso, cujo ato politico decisivo € o engajamento do debate

publico visando o encontro de um consenso”. (ELSTER, J.1988, apud HABERMAS, J., p. 1).

Em um pais de fraca democracia (ZAVERUCHA, 2000) pois definida e tratada como algo
das elites e, assim, segregacionista, pois s6 uns pensam e outros apenas cumprem o que ja foi
pensado, tornar-se-ia de fato, quase impossivel a aplicagdo de uma politica social adequada as
massas da sociedade, cujos efeitos encontram-se na enorme concentragdo de renda ainda
existente no pais. Pensar nas aspiragdes ou ansiedades das classes menos favorecidas
significaria ir de encontro ao modelo reinante, ou em outras palavras, seria confrontar o livre
arbitrio empresarial ou tolher os investidores de melhores e maiores lucros. Dai as resisténcias

havidas as empresas de economia mista no setor elétrico e também em outros setores.

4.2 O APOIO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O contexto do apoio que foi e ¢ dado pela CHESF a Regido, estende-se por um vasto leque de
programas e acdes de tal forma, que ¢ inconcebivel falar da evolugao politica, social, cultural,
tecnoldgica e econdmica do Nordeste sem se referir ao estimulo desenvolvimentista e

aglutinador proporcionado pela atuagdo daquela empresa(MELO, 2002). Faz-se mister, na
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oportunidade, considerar as circunstancias da criagdo da CHESF, onde o espirito nacionalista
do governo de entdo preponderava politicamente nas suas ag¢des, ou seja, praticava-se um
nacionalismo “no sentido definido por Geller, significando fundamentalmente um principio
que sustenta que a unidade politica e nacional deve ser congruente”’(HOBSBAWM, 1990,
p18). Para tal deveria haver um desenvolvimento harmonioso entre as diversas Regides do
pais, sendo assim imprescindivel a implantagdo, no Nordeste, da infra-estrutura necessaria,
onde estaria destacada a oferta de energia elétrica, tendo ademais que considerar que a
questdo nacional “esta situada na interseccdo da politica, da tecnologia e da transformagao
social’(HOBSBAWM, 1990, p 19), ideais preconizados por qualquer governo de carater

nacionalista.

Conforme deixou registrado o Prof. Feijé de Melo (MELO, 1997), em 1955, o primeiro ano
de operagdo plena da usina de Paulo Afonso, o consumo total de energia elétrica no Nordeste
limitava-se a 2,1% do consumo global do pais, subindo para 13,5% em 2000, enquanto que o

consumo per-capita, no mesmo periodo, evoluiu de 6,5% para 53,7% da média nacional.

No campo politico, coube a CHESF conceber e patrocinar uma série de reunides entre
governos € empresarios nordestinos, com o objetivo de se assegurar da realizagcdo de um plano

de desenvolvimento no 4mbito de cada Estado de atua¢io da empresa®’.

Por outro lado, a propria SUDENE teve facilitada a sua criagdo pela existéncia da CHESF,

N e

que auxiliou os programas de incentivo a implantagdo de industrias; muito embora, tenha

havido atribuigdes comuns as duas instituicdes. Contudo, tais interfaces ndo prejudicaram a

2 Foi assim que dessas reunides nasceu a idéia e foi concebida a criagio, em Pernambuco, do primeiro orgao de
planejamento integrado estadual, no caso o CONDEPE, cuja atuagdo contribuiu para o engrandecimento
socioecondmico do Estado (MELO, 2002).
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atuacdo das instituigdes, em particular da CHESF, a qual por deter uma parcela de recursos

proprios, obteve uma certa “vantagem comparativa”.

Um aspecto importante ¢ que a area de concessdo da CHESF, inicialmente limitada a um raio
de 700 km a partir de Paulo Afonso, foi expandida até atingir toda a Regido Nordeste, isto &,
do Maranhdo a Bahia. Por ter a responsabilidade de planejar, construir € operar o sistema
elétrico em toda a abrangéncia regional, inclusive em tensdes de subtransmissdo, o papel
desempenhado pela CHESF era relevante, participando inclusive do Conselho deliberativo da
SUDENE, na sua fase aurea, e tendo escritérios de representacdo em todas as capitais
nordestinas. Nao obstante, o escritorio central permaneceu no Rio de Janeiro até 1975, quando

foi de fato e de direito transferido para Recife.

Essa transferéncia do escritério central para Recife, além de contribuir efetivamente para a
criacdo de emprego na regido, proporcionou o desenvolvimento das diversas Escolas de
Engenharia nos Estados bem como a pesquisa ¢ o desenvolvimento de projetos, além da
criacdo de varias empresas de engenharia consultiva e de constru¢do/manutengdo (SECOM,

THEMAG, AGAN, MONASA e outras).

Ademais, com a criagdo do Comité Coordenador de Operagdes do Nordeste (depois Norte e
Nordeste) — CCON, e a transferéncia do acervo de linhas de 69 kV para as concessiondrias
estaduais, vale ainda, ressaltar o apoio ¢ a assisténcia da CHESF as respectivas empresas
elétricas estaduais, quer no desenvolvimento de pessoal técnico quer empresarial,

participando também nesse aspecto do desenvolvimento regional.
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No entanto, a atual situacdo do modelo do setor, pautado na filosofia de mercado e no modelo
gerencial, sem uma estrutura oficial de planejamento nem qualquer aderéncia a realidade do
sistema hidrelétrico nacional (MELO, 2002), diminui a responsabilidade da CHESF na regiao

e, por conseguinte, compromete o proprio desenvolvimento nacional.

No capitulo seguinte, considerando o historico do setor elétrico, sdo analisadas as causas da

crise que vivenciou ao longo dos anos.



CAPITULO 5

A CRISE DO SETOR ELETRICO DOS ANOS 80 E 90

A década de 80 notabilizou-se pela recessdo da economia e pelos elevados indices de inflacao
e endividamento externo vivenciados pelo pais, sendo considerada como a “década perdida”.
Obviamente que, nesse cendrio, o setor elétrico teria de ser afetado pelas circunstancias
estruturais da economia e, mais ainda, pela conjuntura que permeava o modelo de
desenvolvimento moldado na participacdo do Estado como indutor e coordenador do processo
de industrializacdo. A crise européia, afetando o Estado de Bem-Estar social, os problemas
estruturais dos EUA, que se envolveram na guerra do Vietnd e com uma balanga de
pagamentos crescentemente deficitdria com o Japdo, moldaram, naqueles paises, um novo
enfoque, restringindo os gastos sociais e retirando cada vez mais a presenca do Estado na
economia. Essa forma de atuacdo, mais liberal, smithiniana, substituiria 0 modelo preconizado

por Keynes que até entdo vigorara com relativo sucesso.

Por outro lado, a “détente”, caracterizada pela Guerra Fria, por si s6 ndo fora suficiente para
manter o status quo preconizado pelos paises desenvolvidos. Ademais, a alta do preco do
petroleo, iniciada em 1973 e a formagdo da OPEP — Organizacdo dos paises Produtores de
Petroleo, alterara profundamente o destino dos gastos publicos, dificultando, nos paises
importadores desse combustivel, a capacidade de manter o equilibrio socioecondmico nos
niveis almejados pela populacdo. Houve necessidade de uma nova organizagao e reparticao do
dinheiro, no que sofreu mais a sociedade menos rica, ai incluidos os paises em

desenvolvimento.
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5.1 AS CAUSAS DA CRISE*!

De fato, a forma de fixagdo da tarifa de energia elétrica associada a abundancia de recursos
para financiamento, logrou por um certo tempo uma posicao privilegiada do setor elétrico no
contexto brasileiro. As empresas cresciam, tornaram-se as maiores nos seus respectivos
Estados e praticamente se eletrificou o pais na década de 70 do século passado. Esta foi a
razdo por que houve uma oportunidade impar para o desenvolvimento tecnoldgico e

empresarial da industria de energia elétrica.

Contudo, se observou a necessidade do Governo Federal intervir em algumas administragdes,
explicita ou implicitamente (COSERN)®, cujas performances ndo permitiram que suas
respectivas empresas se desenvolvessem a contento, gerando um diferencial tecnologico e
empresarial entre as concessionarias, o qual s6 ndo comprometeu gravemente a operacao do

sistema devido as atuagdes dos 6rgaos GCOI e CCON.

Por outro lado, a posi¢do privilegiada do setor elétrico ndo interessava a parcela do poder
central do Brasil, haja vista a determinagdo existente no sentido de dilapidar os servigos
publicos, com objetivos de implantar, no Pais, uma politica efetivamente liberal. Dai a
explicagdo para os comentarios ja referidos, “off records”, de assessores do entdo Ministro da
Fazenda quanto a necessidade de “quebrar o setor elétrico”, realizados nas reunides do GCPS
e GCOI, quando se tratava das necessidades futuras de investimentos, de forma a ndo ter o

Pais de incidir em cortes ou racionamentos de energia. O contexto politico e economico

I A melhor referéncia, de acordo com esta pesquisa, encontra-se em Melo (1990).
22 COSERN - Companhia de Servicos Elétrico do Rio Grande do Norte teve toda a sua diretoria indicada pela
ELETROBRAS em 1975/76.
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mundial, caracterizado pela quebra do “estado do bem-estar” europeu, favorecia esses

propositos.

Uma das caracteristicas essenciais para o éxito de qualquer atividade economica é a sua
capacidade de gerar recursos que remunere o capital investido e garanta a sua manutengao e
expansdo. Se o governo tivesse optado por participar da atividade produtiva via sistema
autarquico, onde ndo had geracdo de recursos proprios, certamente ndo obteria o €xito
registrado com as empresas de economia mista. Para tal, necessario se faz que as empresas de
economia mista, sem fugir da visdo social das suas atividades, tenham a capacidade financeira
que as tornem lucrativas, obviamente reguladas por oOrgdos da sociedade com essa

competéncia, como no modelo social democratico cléssico.

No caso especifico do setor elétrico, uma das causas da crise foi sem duvida a degradagao da
capacidade econdmico-financeira das suas empresas. Como ja colocado anteriormente, houve
um objetivo explicito nesse sentido, uma vez que, tendo sido eletrificada a maior parcela
econdmica do pais e sendo prestados os servigos com relativa adequagcdo — em termos
comparativos com qualidade bastante superior ao fornecimento de dgua e ao servigo de
telefonia —, gozando o setor de relativa autonomia financeira, restava aos inimigos do modelo

pugnar pela sua instabilidade, iniciando pela quebra da sua relativa independéncia financeira.

De fato, embora a crise s6 tenha comegado a evidenciar-se nos anos 80, as agcdes precursoras

datam de meados da década de 70.
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Paradoxalmente, de inicio, as alteragdes econdmicas preconizadas pelo movimento de 1964
implicaram em uma substancial elevacdo das tarifas. Da publicacdo Panorama do Setor de

Energia Elétrica no Brasil(1988), ja referida, pode-se retirar os dados a seguir:

a) Até 1967, as tarifas cresceram, em média, 62,4% ao ano, enquanto que a inflagdo média
do periodo 64/67 fixou-se em 39%;

b) No periodo 67/73, os reajustes tarifarios mantiveram-se, geralmente em niveis superiores
aos da inflagdo com a conseqiiente taxa de remuneracgdo real dos investimentos setoriais
acima do crescimento da economia;

¢) Os recursos setoriais, no total das fontes de financiamento, foram da ordem de 54,3% em
1973, dos quais 25,4% corresponderam a geracdo interna de recursos; a composi¢cao
desse item compreendia a Reserva Geral de reversio — RGR, o Imposto Unico sobre

Energia Elétrica — IUEE, e o Empréstimo Compulsério (CMEB, 1988, p. 216-218).

A tabela 5.1 a seguir detalha, em nimeros percentuais, a evolugdo da estrutura de recursos do
setor no periodo assinalado. Nao obstante, no ano de 1973 aconteceu a chamada crise do
petréleo, dando margem a que o Brasil efetivasse um reajuste no seu planejamento econdmico
e energético, o qual penalizou grandemente o setor elétrico que, tendo sua base em recursos
renovaveis, foi chamado a contribuir, com reais prejuizos a sua capacidade empresarial, para
o esforco de substituicdo de fontes de energia para o parque industrial, em programas de

eletrotermia, a tarifas subsidiadas.
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PARTICIPACAO %

ESPECIFICACAO 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
A —RECURSOS SETORIAIS 42,1 414 38,4 44,0 453 51,7 54,3
1-  PROPRIOS 34,0 33,5 30,0 33,6 33,7 42,8 44,9
1.1 —IUEE 5,0 6,4 6,7 6,6 8,2 9,5 10,5
1.2 — Geragdo Interna 24,6 21,9 18,8 24,9 21,6 242 25,4
1.3 —RGR - - - - - -
1.4 - Outros 4.4 5,2 4,6 2,1 39 0,6 (1,5)
2  —DE TERCEIROS 8,1 7.9 8,3 10,4 11,6 8,9 9,4
2.1 — Empréstimo Compulsério 8.1 7,9 8,3 10,4 11,6 8,9 9,4
2.2 —Outros - - - - - - -
B — RECURSOS EXTRA-SETORIAIS 57,9 58,6 61,6 56,0 54,7 48,3 45,7
1 — PROPRIOS 31,9 323 29,1 23,4 223 21,3 20,3
1.1 - Governo Federal 8,0 6,9 6,8 6,2 6,9 6,3 6,8
1.2 — Governos estaduais 233 23,6 18,7 15,0 12,6 9,9 13,1
1.3 - Governos Municipais 0 0,1 0,4 0,3 0,1 0,2 0,1
1.4 —Outros 0,6 1,7 3,2 1,9 2,7 4,8 0,3
2 —DE TERCEIROS 26,0 26,3 32,5 32,6 324 27,1 25,4
2.1 —Emp. e financ. no pais 13,0 13,9 15,3 15,3 13,5 4,1 6,5
2.2 - Resolugio 63 _ 0,7 2,7 1,1 0,1 - 0,1
2.3 - Emp. e financ. no exterior 12,0 11,7 14,5 16,2 18,8 23,0 18,8
C-TOTAI 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ELETROBRAS. Departamento de Estudos e Planejamento
recursos, 1967/1973. (Série retrospectiva).

Economico-Financeiro. Setor de energia Elétrica: Fontes e usos de

A partir daquele ano (out/73), alteragdes significativas passaram a ocorrer no sistema

econdmico-financeiro do setor, que culminou com a politica de equalizagdo tarifaria instituida

em 1975. Mediante essa politica, as tarifas de energia elétrica do pais tornar-se-iam iguais,

independentemente da Regido ou Estado, tendo ainda sido instituida, por intermédio do

Decreto 73.102 de 07/09/1973, a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que seria uma

reserva financeira para cobrir os custos da utilizacdo de energia originada de combustiveis

fosseis.
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Por outro lado, houve uma elevagao consideravel das taxas da inflagdo oriunda de politicas
ndo condizentes com a economia nacional e da turbuléncia provocada pelos choques dos
precos do petréleo no mundo. Criando um obstaculo maior para uma melhor performance do
setor elétrico, a partir de meados dos anos 70, as tarifas do setor passaram a ndo mais
obedecer a sua legislagdo basica, mas tdo somente a servirem de instrumentos para combate a
inflagdo “e os projetos de geracdo e transmissdo, que nao seriam contemplados pelo
planejamento setorial, passaram, a ser utilizados como instrumentos de captagdo externa, para

fazer face a crise de divisas do pais” (CMEB, 1988, p.229).

No dizer do Prof. Feijé de Melo (1990):

...0 modelo institucional foi distorcido em 1981, através do DL-1849, com a aplicagdo
do critério de “remuneragdo média do investimento”, a fim de permitir a manutengéo
da equalizacdo tarifaria do sistema de compensagdo, sem que fosse atendida a taxa de
remuneragdo minima legal de 10%. Diante deste quadro, a taxa de remuneracdo do
investimento do setor resultou francamente declinante, caindo de 12% em 1975 para
3,7% em 1986, acarretando a necessidade de um aumento do endividamento para
financiar a expansdo do sistema, realizado a custo cada vez mais alto, devido ao
extraordinario crescimento das taxas de juros internacionais no periodo 1977/82. Estes
efeitos conjugados provocaram substancial elevacdo do servigo da divida em moeda
estrangeira.

Ademais, diversos tipos de tarifas subsidiadas foram criadas para desestimular o consumo de
derivados do petroleo e/ou estimular a exportagdo, o que contribuiu ainda mais para o
desequilibrio econdmico-financeiro do setor. Essas tarifas receberam a denominacdo de
Energia Garantida por Tempo Determinado (EGTD), Energia Excedente para a Substitui¢ao
de Petroleo (ESBT) e Energia Excedente para a Producio de Bens de Exportagao (EPEX). Em
1984, foram também criadas as tarifas subsidiadas denominadas Energia Firme para
Substituicdo (EFST) e a Energia Temporaria para a Substitui¢do (ETST). A tabela 5.2 realca

os resultados para o setor apds essas transformagoes.
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Tabela 5.2: EVOLUCAO DA ESTRUTURA DE RECURSOS DO SETOR — 1974 - 79

Participag@o %

ESPECIFICACAO 1974 1975 1976 1977 1978 1979
A — RECURSOS SETORIAIS 51,1 44,7 45,0 41,6 36,4 31,8
1- PROPRIOS 42,7 37,2 37,0 35,3 28,0 242
1.1 —IUEE 9,7 7,6 7,2 7,1 6,0 4.8
1.2 — Geragao Interna 22,9 19,8 16,9 18,3 13,8 17,4
1.3 —-RGR 9,9 8,5 10,1 9,1 8,3 6,7
1.4 —Outros 0,2 13 2.8 0,8 (0,1) %)
2 —DE TERCEIROS 8,4 7,5 8,0 6,3 8,4 7,6
2.1 — Empréstimo Compulsorio 8.4 7,2 71,7 6,4 6,5 58
22 —Outros 0,3 0,3 0,1) 1,9 1,8
B — RECURSOS EXTRA-SETORIAIS 48,9 55,3 55,0 58,4 63,6 68,2
1 — PROPRIOS 19,7 21,7 14,7 10,5 10,2 6,1
1.1 — Governo Federal 8,8 8,0 6,4 3,3 4.1 3,1
1.1 - Governos estaduais 9,9 10,3 7,8 6,6 5,9 2,9
1.2 - Governos Municipais 0,1 - - 0,1 0,2 0,1
1.3 —Outros 0,9 3,4 0,5 0,5 - -
2 —DE TERCEIROS 29,2 33,6 40,3 47,9 53,4 62,1
2.1 Emp. e financ. no pais 10,0 13,3 22,8 17,3 20,5 30,1
2.2 —Resolugdo 63 0,5 0,7 1,3 2,8 1,4 3,0
2.3 —Emp. e financ. no exterior 18,7 19,6 16,2 27,8 31,5 29,0
C — Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ELETROBRAS. Departamento de Estudos e Planejamento Econdmico-Financeiro. Setor de energia Elétrica: Fontes e usos de
recursos, 1974/1979. (Série retrospectiva).

Dessa forma, a crise do setor ndo teve origem apenas nos problemas intrinsecos, mas
fundamentalmente nas questdes extrinsecas, isto €, na visdo politica do Estado, moldado que
estava nas grandes transformagdes que aconteciam no contexto politico, social e econdmico
internacional (SADER 1999, ALMEIDA 2003, BATISTA 1994, e outros). Foi uma questao
essencialmente politica, cujo objetivo era retirar o Estado do contexto econdmico, utilizando o
artificio do quanto pior melhor, quer dizer, quanto mais houvesse deterioracdo das empresas
estatais, maior facilidade existiria para convencer a opiniao publica quanto a incapacidade
gerencial do proprio Estado e assim facilitar a privatizacdo das suas empresas. De fato, era
exatamente a propalada “incapacidade gerencial do Estado” — uma das dimensdes da crise do
Estado — um argumento que se revelou efetivo para comprovar a necessidade da alteragao no
modelo do setor elétrico. As outras duas dimensdes seriam a questdo econdmica e a questao

social®.

3 Para melhores detalhes ver artigo “Impacto do modelo gerencial na Administragdo Pablica”, in: Abrucio, 1997.
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Assim sendo, a auséncia de recursos para investimentos no setor ou em outras palavras, a acao
deliberada para que o setor ndo obtivesse mais créditos quer internos quer externos, associada
a um regime critico de vazdes nos rios que abastecem as barragens das usinas, foram os fatos
que puseram no dominio publico a real extensdo da sua crise, haja vista as conseqiiéncias de
um racionamento regional — Nordeste em 1987, outro nacional em 2001. Como um apanagio
para a situagdo critica do setor, veio a tentativa de substituicdo do modelo com forte base
estatal, para um outro fundamentalmente privado, cujo inicio de implementacdo deu-se nos
anos 90. A nossa tarefa ¢ mostrar que tal modelo nao seria capaz, como ndo foi, de resolver os
problemas do setor elétrico em face da sua ndo aplicabilidade em um pais de forte base

hidrica de energia elétrica e de dimensdes continentais.

E interessante notar que até este ponto a questdo de “regulagdo” do setor ndo era motivo de
discussdes ou debates. Restrita que estava ao DNAEE, a regulacdo ndo seria objeto de
qualquer discussdo até que se manifestasse a “necessidade” do novo modelo. Nesse ponto,
convém ressaltar que o DNAEE ndo era entrave ao modelo entdo existente, mesmo porque
ndo contribuia para o equilibrio que deveria existir entre empresa e consumidor, relegado que
estava a um papel secundario de mero referendador das medidas tomadas no ambito do
Ministério da Fazenda, inclusive quanto a defini¢do dos niveis tarifarios®. Contudo, como
legalmente suas atribuicdes poderiam interferir contra o objetivo de se ter um sistema
empresarial sob a égide do livre mercado, o caminho escolhido foi criar um novo 6rgao

regulador — ANEEL, cuja organizacdo e atribui¢cdes mais adiante serdo analisadas.

Convém considerar, nesse contexto, que se tratava de uma alteracdo do papel do Estado na

economia, ou seja, uma negagdo da politica social-democratica para atender as teorias

* Informagdes obtidas com o ex-Diretor Geral do DNAEE, Alvarino de Araujo Pereira
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preconizadas por Milton Friedman, Hayek, Buchanan, para quem os monopdlios naturais, no
caso a geracdo/transmissdo/distribuicdo da energia elétrica, ndo deveriam ter qualquer
regulacdo ou, se esta tornar-se necessdria, atuar minimamente, uma vez que seus custos

. 2
excedem os beneficios dela decorrentes?.

Os fornecedores e prestadores de servico do setor foram os primeiros a perceber a
caracteristica da crise pautada na inadimpléncia, atrasos e adiamentos continuos de obras. Por
seu turno, no ambito interno das empresas ocorria desestimulo ao planejamento, insuficiéncia
de recursos para uma manuten¢do dos equipamentos em operagdo adequada, restricdes ao
desenvolvimento e treinamento dos seus empregados, contengdo salarial, entre outras
situacdes menos importantes. As conseqiliéncias naturais foram um constante incremento do
risco do déficit de energia a cada ano, culminando com o grande racionamento a nivel

nacional no ano de 2001.

5.2 O ENFRENTAMENTO DA CRISE

A crise do setor, como visto, ndo foi algo conjuntural devido ao acaso ou a problemas nao
previsiveis. Pelo contrario, foi uma acgdo premeditada cujas conseqiiéncias sO6 seriam
alcangadas no médio e longo prazos. E verdade que no ano de 1985 foi estabelecido um Plano
de Recuperacao do Setor de Energia Elétrica — PRS ( 1985 — 1989), o qual pretendia através
da recuperagdo tarifaria, da alocagdo de recursos no orcamento da Unido, do rolamento da
divida, da capitalizag¢do através de operagdes de crédito junto ao BIRD e da inicializacao de
praticas de conservacdo de energia, equacionar os problemas e induzir uma normalizagdo

setorial.

% Anotagdes da disciplina Teoria Politica Contemporanea ministrada pelo prof. Marcos André Melo no Curso de
Mestrado de Ciéncia Politica da UFPE.
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Obvio que tais medidas ndo foram efetivamente postas em pratica, a comecar pela
recuperagdo tarifaria, tornando impagavel a sua divida o que resultou no fechamento das
portas do BIRD a qualquer financiamento. Assim, os efeitos desejados tornaram-se meras
intengdes e hoje é de se perguntar se eram realmente objetivos a serem alcangados ou se o
PRS nao passava de um jogo de faz de conta.

No entanto, para o grande publico, a crise s6 ¢ vista quando hd grandes interrupg¢des ou
racionamento de energia. Poucos conhecem a necessidade desse setor ter um planejamento de
longo prazo, definindo projetos e investindo previamente (dez a doze anos antes) em obras

que garantam um fornecimento seguro e adequado aos consumidores.

Quando acontecem lapsos no fornecimento de energia, exigem-se ag¢des imediatas com
resultados mais imediatos ainda. Como agdes e resultados dessa natureza sdo impraticaveis,
normalmente os responsaveis buscam convencer o grande publico de que estdo trabalhando
para solucionar o problema e externam providéncias imediatas que quase sempre em nada de

pratico resultam. Tais providéncias normalmente dizem respeito a aquisicdo de usinas

térmicas, apresentadas ao grande publico como a solugdo imediata mais desejavel.

Escondem ou ndo explicam detidamente que também essas usinas levam tempo para serem
instaladas, tém um custo de energia mais caro (embora com um investimento inicial menor),
tornam o Pais mais dependente dos combustiveis fosseis e, 0 mais importante, quando de fato
sdo instaladas, a “crise” vista pelo grande publico ja tem sido superada e as usinas térmicas
transformam-se em verdadeiros “elefantes brancos”, os quais sdo remunerados pela tarifa e s6

eventualmente utilizadas para regulacdo do sistema. O caso das termelétricas adquiridas pela
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CHESF durante o racionamento de 1987 foi um exemplo desse tipo de agdo. Posteriormente

foram transferidas para o acervo da Eletronorte.

A questdo tarifaria ou a ndo-obediéncia ao planejamento do sistema pouco ¢ tratada. Parece
que a caréncia de energia ¢ apenas um fator do acaso, pela ndo-existéncia de chuvas

suficientes para armazenar a 4gua necessaria a geragao de energia.

Os reais culpados nunca sao efetivamente identificados e, muitas vezes, aliam-se aos criticos
externos, como se a nada tivessem que responder. Cabe, no contexto, a referéncia a Antonio
Gramsci, pensador marxista italiano, para quem os responsaveis se reciclam, adotando o
“transformismo” ou o “gattopardismo”, objetivando manterem-se dominando, ou seja, “¢

preciso que tudo mude para que tudo continue igual” (SADER, 1999, p.13).

5.3 AS CRITICAS AO MODELO DO SETOR

O modelo do setor elétrico brasileiro evoluiu do cariter essencialmente privado para o
essencialmente estatal. Esta evolucdo se deu no contexto da necessidade da indu¢ao do Estado
para o desenvolvimento econdmico, face a grave crise imposta ao regime capitalista pelo
liberalismo no ano de 1929. De fato, as idéias liberais cujo principio doutrinario € que as leis
do mercado devem dominar a sociedade livre das amarras do Estado, teve seu impeto
obstaculado pela grave crise capitalista de 1929. A partir desse ano, as idéias do economista
inglés Keynes, baseadas na intervencdo estatal, seja regulando a atividade econdmica ou
mesmo assumindo a produgdo de bens, passaram a prevalecer no mundo desenvolvido ou em

vias de desenvolvimento.
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Essa vertente de modelo econdmico prevaleceu até meados da década de setenta, ou mais
precisamente, até a elevacdo dos precos do petrdleo em 1973, que acelerou o fim do
crescimento econdmico do capitalismo, dando inicio a um ciclo recessivo ainda nao
interrompido. A partir dai, renasceu o liberalismo, renomeado neoliberalismo, defendendo a
necessidade de “desregulamentar a economia com vistas a circulagdo de capitais naturalmente
pela abertura dessa mesma economia ao mercado globalizado, em cujo processo se dariam as

privatizagdes” (SADER, 1999, p. 21).

Por sua vez, essa crise atingiu em cheio o setor elétrico dos paises desenvolvidos, na sua
grande maioria com base térmica, isto €, dependente das variagdes dos pregos do petrdleo. No
caso brasileiro, embora a base seja hidraulica, politicas econdmicas tarifarias subsidiadas para
eletrotermia, abalaram o setor elétrico. Verificou-se, assim, que a crise do setor elétrico
nacional foi de caracteristica diferente daquela dos paises desenvolvidos. Se por um lado estes
paises caracterizam-se por uma estabilidade demografica, uma industria estabilizada com
reduzido crescimento, uma sociedade com preocupagdes ambientais mais acirradas, saturacao
da posse e do uso de equipamentos elétricos, o que implica em um ritmo de crescimento do
consumo da energia inferior a 2% ao ano, o Brasil, como pais em desenvolvimento, necessita
cada vez mais de energia, s6 tendo reduzido seu crescimento do consumo devido a crise

econOmica.

Dessa forma, também nos paises desenvolvidos os custos da geragdo foram incrementados,

pautados, no dizer de Oliveira, num chamado “circulo vicioso”, cujas caracteristicas sao:

...1) a pressdo de custos induzia a elevagdo tarifaria que promovia a conservagdo de
energia e a co-geracdo, diminuindo o ritmo de expansdo da demanda; ii) como as
concessiondrias haviam planejado sua expansio da capacidade de oferta baseadas no
ritmo histdrico de crescimento da demanda, as novas centrais entravam em operagio
sem que encontrassem consumo para sua eletricidade; iii) esta capacidade ociosa
pressionava os custos, fechando o circulo vicioso (Oliveira, 1997(a), p. 13).
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Como se pode observar, tais caracteristicas eram totalmente diferentes das do caso brasileiro e
ndo serviriam de base para criticar o modelo do setor nacional por si s6. No caso brasileiro, ha
muito que os estudos de mercado ndo extrapolavam a tendéncia histdrica, a conservagdo de
energia era algo incipiente e o mercado absorvia tudo o que era ofertado, considerando ainda
que as tarifas eram atrativas ao consumidor, embora prejudiciais ao setor, ¢ a qualidade do

servico deixava a desejar.

Nao obstante, as consideragcdes acima nao poderiam servir de argumento para criticas ao
modelo e, assim, nos paises desenvolvidos, inseridos numa crise de paradigma de modelo
econdmico no qual o bem-estar ndo estaria mais garantido, emergiu outra percepcao qual seja,
ainda na andlise de Oliveira (1997, p.13) que as concessiondrias “estavam acomodadas a
situacdo de monopolistas, limitando-se a repassar para seus consumidores os aumentos de
custos, nem todos eles justificaveis”. Com a remuneracdo do investimento garantida por lei,
as empresas tornavam-se, automaticamente, descompromissadas com atitudes empresariais

baseadas em parcimdnia nos seus gastos.

Oliveira conclui a sua critica em forma de diagnostico, afirmando:

A regulamentacdo que havia sido concebida para superar as imperfeicdes do
mercado elétrico passou a ser apontada como a origem da ma alocag@o de recursos
na industria de suprimento de energia (ISE): i) a remuneragdo garantida induzia o
sobreinvestimento e a escolha de tecnologias capital-intensivas (Averch & Johnson,
1962), provocando a ineficiéncia alocativa de recursos escassos; ii) os reguladores,
seja pela assimetria de informagdes, seja pela origem do seu pessoal técnico, haviam
sido capturados pelas concessionarias, ndo mais sendo capazes de controlar os seus
custos ( Becker, 1983)... este diagnoéstico da crise indicava estar a estrutura industrial
monopolista e estatizada na origem do seu mau desempenho econdmico da ISE,
emergindo a proposta da sua desregulamentagdo e da introdugdo da concorréncia
como alternativa para a sua organizag¢do industrial (1997(a), p. 13)

Tal diagndstico, efetuado para a industria inglesa, foi todo ele utilizado para criticar o setor

elétrico brasileiro que, ao contrario do similar britanico, tinha suas tarifas deprimidas e havia
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assumido todo o 6nus da implantag¢ao e do desenvolvimento do seu parque industrial, além de
efetuar o seu planejamento. A atuacdo do DNAEE, 6rgdo regulamentador, era de fato
deficiente, ndo devido as causas preconizadas no similar europeu, mas sobretudo pela

ingeréncia de outros ministérios na realizacdo do seu trabalho.

5.4 O INICIO DA TRANSFORMACAO

No fim da década do 80, as perspectivas do setor eram sombrias, com crescentes riscos de
racionamentos repetidamente discutidos no ambito interno das empresas e nos diversos foruns
externos. A situagao financeira da CHESF chegara ao seu mais alto grau de inadimpléncia,
com débitos enormes junto a fornecedores e empreiteiras, INSS, FGTS e para completar, pela
primeira (e até aqui ultima )vez na sua historia, atrasara salarios. A situagcdo ndo era muito
diferente nas demais empresas do setor estatal. Raras eram aquelas que podiam realmente
honrar seus compromissos. Mesmo reconhecendo que as causas e origens da crise ja foram

vistas em capitulo anterior, convém ressaltar o entendimento do Prof. Feijo de Melo:

No discutivel pressuposto de combate a inflagdo, o Governo tomou a decisdo de
reduzir o valor real das tarifas de energia elétrica e, procurando equilibrar a balanga
de pagamentos, resolveu aumentar o indice de endividamento das empresas em
moeda estrangeira, principalmente as federais, mediante captagdo de empréstimos a
juros e prazos incompativeis com as taxas de remunerag@o do setor (Melo, 1990, p.

1.

Por seu turno, existia uma elevada inadimpléncia intra-setor.

Muitas empresas distribuidoras de energia, de propriedade dos Estados, sobretudo as
de Sdo Paulo, recebiam energia das grandes geradoras federais, cobravam as contas
dos consumidores, mas ndo pagavam a energia comprada. Essa pratica levou a um
déficit de US$ 26 bilhdes, valor entre 20% e 25% da divida nacional da época,
coberto, afinal, com recursos do tesouro Nacional, em 1993, mediante aprovagdo,
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pelo Congresso Nacional, da Lei n® 8631/93, que promoveu um encontro de contas
entre Estados e Unido.”®

De fato, para a inadimpléncia intra-setor - que tinha como uma das suas causas a problematica
tarifaria -, também influia o fato politico da disputa entre Sio Paulo e a ELETROBRAS e,
aqui no Nordeste, entre a Bahia e a CHESF. Neste particular convém abrir um paréntese. A
Bahia, que queria sediar a CHESF quando da transferéncia da sua sede do Rio de Janeiro para
Pernambuco e ndo tendo obtido éxito na sua empreitada, no inicio do Governo Sarney,
indicou trés diretores na CHESF, inclusive o seu presidente. O objetivo maior, entdo, seria o
de transferir os consumidores de 230 kV localizados na Bahia e todos supridos diretamente
pela CHESF, para a COELBA. S6 ndo obteve éxito devido a resisténcia dos outros diretores e
do movimento de reagdo dos funcionarios, cuja conseqiiéncia viria a ser a substitui¢do do seu
presidente. Também para pressionar a CHESF, anos depois, ainda querendo suprir os
consumidores de 230 kV, a COELBA atrasou o pagamento das suas contas de energia,

causando sérios transtornos a sua fornecedora.

Paralelamente, nos foruns onde se discutia a expansdo do setor eletro-energético( GCPS e
GCOI), era voz corrente que o pais caminhava para uma crise econdmica sem precedentes, a
qual poderia ser causada pela propria dinamica da economia ou, por outro lado, a caréncia
energética seria a causadora, tal era o limite de investimentos imposto ao setor.

Nesse contexto de inadimpléncia setorial e de disputa politica, associada a conjuntura
internacional dominada pelo pensamento neoliberal, deu-se inicio a chamada reestruturagao
setorial, a qual tinha por objetivos principais

...a redu¢do do papel do Estado nas fungdes empresariais, a privatizacdo das
empresas existentes e a expansdo da oferta de energia, com atragdo do capital
privado, e o estabelecimento e fortalecimento institucional dos novos o6rgéos do
sistema e com isso introduzir a livre competi¢do nos segmentos de geragdo e de

26 Nesse sentido, o relatorio do Congresso Nacional sobre a crise de abastecimento de energia elétrica, 2002, em
sua p. 7 pode ser bastante esclarecedor.
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comercializa¢do, com a insercao de novos agentes, e pela garantia do livre acesso na
prestacdo dos servicos de energia elétrica.”’

Diversas Leis foram entdo promulgadas no intuito de estabelecer as bases legais para

consubstanciar as reformas pretendidas, sendo elas:

e A ja citada Lei n® 8631/93 a qual juntamente com o Decreto 774, aboliram o sistema
de tarifas equalizadas, a RGG — Reserva Global de Garantia e a taxa de remuneracdo
minima do investimento, permitindo a absor¢do das dividas do setor e obrigando que

as empresas de distribui¢do contratassem suprimentos de energia garantida;

e A Lei n® 8987 de 13/02/1995 — Lei de Concessdes de Servigos Publicos, estabeleceu a

obrigatoriedade de licitagdo para as concessoes de servigos publicos;

eLei n*9074 de 07/07/95, especifica para o setor de energia elétrica, fez surgir a figura
do Produtor Independente de Energia Elétrica, instituiu o que se denomina de
consumidores livres e garantiu o livre acesso aos sistemas de transmissdo e de

distribuicao;

eLei n® 9427 de 26/12/1996, criou a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
com atribuicdes de Poder Concedente, de regular e fiscalizar os servigos de energia

elétrica;

2 Examinando, ainda, o referido relatorio do Congresso Nacional, 2002, em suas p. 6 e 8, consegue-se ampliar o
conhecimento sobre o assunto aqui discutido.
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elei n®> 9648 de 27/05/1998, segmentou as atividades em  geragdo,
transmissdo/distribuicdo e comercializacdo, além de criar o ONS — Operador

Nacional do Sistema Elétrico e 0 MAE — Mercado Atacadista de Energia Elétrica;

e Decreto 2003/96, regulamentou o conceito de Produtor Independente de Energia.

Desta forma, agindo ainda de acordo com os principios neoliberais, o Governo resolveu
concentrar-se no papel de formulador de politicas energéticas e de regulacdo do mercado,

abstendo-se de ser o proprietario do sistema elétrico.

Como sera visto, nos proximos capitulos, tais acdes mostraram-se ineficazes para reconduzir
o setor elétrico a uma situagdo estavel, que transmitisse seguranca as empresas € aos
consumidores. Muito pelo contrario, a equivocada crenga nos poderes de mercado mais
fortemente conduziu a politica de carater nacional e, por outro lado, as tarifas foram
reajustadas a fim de atender, ndo aos anseios da populagdo, tornando-as mais baratas, mas a
remuneracdo do capital investido, numa resignacao a politica econdmica neoliberal segundo
os ditames da livre iniciativa. Isto significou que ndo houve resposta adequada do modelo que
se iniciou a implantar, quer visto pela sociedade, quer vislumbrado pelo préprio Poder

Concedente.

No proximo capitulo, serdo mostrados os modelos paradigmaticos da reforma iniciada no

setor elétrico brasileiro.



CAPITULO 6

OS PARADIGMAS DA PRIVATIZACAO

A analise dos acontecimentos econdmicos que conduziram ao retorno do liberalismo tem
como ponto de partida a crise do petroleo de 1973. Nao obstante a substancial elevagdo dos
precos do barril de petroleo ocorrida naquele ano, ndo foi apenas esse acontecimento que
gerou a crise econdmica dos paises desenvolvidos. Tratou-se, também de queda de
produtividade(GUES, 1995, p.43). Isto ¢, os avangos tecnoldgicos ndo permitiram mais
compensar os aumentos salariais, gerando, por conseguinte, uma diminui¢cdo dos lucros das
empresas, razao pela qual, a acdo desencadeada pela Organizagdao dos Paises Produtores de
Petroleo (OPEP) apenas acelerou o processo de esgotamento do periodo expansivo. Dessa
forma, a crise de “lucros” privados induziu a uma crescente perda da receita do Estado, que,
por conseguinte, entrou em crise, levando consigo todo um conceito de desenvolvimento
pautado na poupanga publica, na substitui¢do de importagdes e no estatismo, do qual se

aproveitaram os teoricos liberais (GUES, p. 44).

Nas palavras de Sader:

...a expansdo havia se apoiado em politicas de regulamentagdo do mercado em favor
do bem-estar social — com pleno emprego — na Europa Ocidental, em reagdo as
teorias liberais, responsabilizadas pela enorme crise que o capitalismo vivera em
1929. Quando o ciclo expansivo do segundo pods-guerra se esgotou, os liberais
voltaram a carga, responsabilizando a regulamentagdo pela estagnagdo economica...
As politicas de carater neoliberal fizeram, assim, da desregulamentagdo seu principal
objetivo (2003, p.42).

No contexto internacional, as bases do novo liberalismo estavam, assim, langadas, ocorrendo

uma transformagdo substancial no trato dos problemas econdmicos e sociais, tendo como
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liderancga as politicas postas em pratica na Inglaterra, no governo Thatcher e, nos EUA, no

governo Reagan.

Com os efeitos da crise internacional repercutindo no Brasil nos anos 80 do século XX, no
que depois denominou-se de “década perdida”, suas conseqiiéncias permitiram que também
aqui fosse alardeada, obviamente por partidarios do neoliberalismo, a necessidade de se
reformular o papel do Estado, a semelhanca do ocorrido na Europa. Considerando que a
reforma do Estado preconiza, entre outros preceitos, o redimensionamento das suas atividades
produtivas, era natural que o setor elétrico fosse atingido em cheio por essa onda reformista,
consubstanciada pela postura politica do Governo Nacional. O setor elétrico nao poderia ficar
a margem dessas transformagdes e, como visto anteriormente, sofreu impactos que o
desestruturou nos aspectos relacionados com planejamento e também econOmica e
financeiramente, nao tendo sido oferecido como contrapartida um novo modelo que
resolvesse tais problemas. Essa € a nossa tese: 0 novo modelo propugnado para o setor
elétrico no bojo de uma reforma do estado, cujo inicio deu-se em 1995, longe esta de
atender aos requisitos de uma populacdo ainda avida a consumir energia ou a uma
industria em pleno desenvolvimento. Esse pensamento encontrara respaldo em paragrafos
seguintes, quando se tratard dos modelos paradigmaticos e, por isso, adotados como padrdes
= da Inglaterra e dos EUA ==, 0s quais certamente ndo se aplicam ao Brasil, mesmo porque
nos paises de origem também apresentam resultados aquém do esperado, conforme sera visto

em itens seguintes.

Em aditamento, as alteragdes preconizadas para o modelo elétrico, tendo como espelho as
transformagodes ocorridas nos EUA e Inglaterra, constituiam-se em um processo mais amplo,

isto ¢, eram motivadas pelas oportunidades detectadas pelos neoliberais no seio da crise do
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Estado do bem-estar europeu (SADER, 1999; BATISTA, 1994, GUIMARAES, 2004). Dessa
forma, a critica a atuacdo do Estado voltava-se para a regulamentacdo dos servigos estatais
(incluidos os servigos da eletricidade), servindo esta como a primeira inimiga a ser
ultrapassada. Os processos de regulamentacdo sofreram ataques fulminantes com o objetivo

de alterar ou mesmo extinguir os seus Orgdos executivos, através do que seria possivel

reformar a atuagdo do Estado(BATISTA, 1994, SADER, 1999).

Nesse sentido, procurava-se explicar os crescentes aumentos dos precos da energia elétrica
pela ineficiéncia dos orgdos reguladores, ou “a regulamentagdo que havia sido concebida para
superar as imperfeicdes do mercado elétrico passou a ser apontada como a origem da ma
alocagdo de recursos na Industria do Setor Elétrico”(OLIVEIRA, 1997, p. 13). Tal assertiva

da azo a que se destaque o item seguinte.

6.1 A MINIMIZACAO/TRANSFORMACAO DO ESTADO

A evolugdo tecnoldgica proporcionou uma revolucdo nos meios de comunicagdo e de
transporte mundiais, afetando profundamente as percepgdes sobre o equilibrio socio-politico
do mundo e, em particular, de cada Estado-Nagao. No “Manifesto Comunista” de Karl Marx e
Friedrich Engels, as transformagdes proporcionadas pela “Revolucdo Industrial” do século
XVIII, foram objeto de consideracdes que alertavam quanto a idéia de superacdo do ja

3

existente e a rapida obsolescéncia das coisas recém-criadas: “...todas as relagdes sociais
antigas e cristalizadas, com seu cortejo de representagdes e concepgdes secularmente

veneradas; todas as relagdes que as substituem envelhecem antes de se consolidarem. Tudo o
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que era solido e estavel se dissolve no ar...” (1998, p. 8). Nessa perspectiva até mesmo a idéia

do Estado-nagdo estaria sob judice.

O fendmeno da Globalizagdo emergiu de forma inevitavel e, nos dias atuais, se estabelece
como uma caracteristica de modelo econdmico, neoliberal, no dizer do Prof. Ivo Dantas,
“caracterizado, sobretudo, pela defesa de diminui¢do no tamanho do Estado”(2001, p.56).
Nesse sentido, “o prefixo neo trata-se de uma retomada do liberalismo, doutrina que presidiu
o capitalismo ao longo do século XIX, estendendo-se até 1929, e cujo principio basico é o de

que o mercado deve impor suas leis a sociedade sem a mediagdo do Estado”(SADER, p. 18).

A crise economica do capitalismo de 1929, fruto do liberalismo através da especulacio
financeira, induziu uma intervengdo governamental na economia, em doses varidveis, quer
nos Estados Unidos como na Europa segundo a vasta literatura sobre o assunto™. Nao
obstante, a economia mundial, ap6s o ciclo virtuoso (Keynesiano) sob intervencao estatal,
com a crise do petroleo ocorrida em 1973, passou a dar sinais de esgotamento, permitindo que
retornassem os ecos liberais, alardeando as vantagens de um sistema com menos governo e

mais iniciativa privada.

A desestatizagdo de empresas € um novo modelo para o Estado sdo as novas ordens,
associados a redugdes de direitos sociais e previdencidrios, tudo em consonancia com 0s
ditames do denominado “Consenso de Washington”, reunido informal na qual foram
estabelecidas agdes para a América Latina, e que serd tratada em topico seguinte. O
pretendido afastamento do Estado de varias das suas atividades d4 margem a multiplicidade

de organizacdes ndo governamentais — as ONG’s. A publicagdo do MARE — Ministério da

2 A crise de 1929 foi abertamente discutida e analisada em vérias publica¢des, em particular em “O Colapso da
Bolsa” de John Kenneth Galbraith. Ver também Grieco e Brum citados na bibliografia e “Ensaios sobre John
Maynard Keynes”, de Milo Keynes.
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Administragao e Reforma do Estado, enfatizando o papel das ONG’s diz que a reforma do

Estado

...deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel do Estado, que
deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via
da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador
desse desenvolvimento. (p. 09)

Dentro dessa perspectiva, Zaidan Filho (1997), conceituou o Estado gerencial - “um modelo
alternativo de organizagdo politica que ndo se baseie nem no Estado nem no mercado, mas
numa nova esfera publica baseada no terceiro setor”, nem estatal nem privada. Conclui

Zaidan:

Essa nova cultura politica corresponderia ao Estado-gerente e ao cidadao-cliente ou
cidaddo consumidor, mais preocupado com uma ética dos negocios (e servigos)
publicos do que com a produgdo de bens e servigos, numa era da virtualizacdo da
riqueza e do desemprego estrutural.

Tudo isso seria justificado pela crise do Estado, que estaria entdo caracterizada, entre outros
principios, pelo déficit publico e pela sua forma de administragdo consideradas por analistas
ou ativistas excessivamente burocratica ou centralizadora, entravando o crescimento
econdmico, havendo entdo a necessidade do afastamento (do Estado) das fung¢des produtivas
minimizando-o e/ou transformando sua participagdo na propria sociedade que o criou. Assim
sendo, far-se-ia necessario que o Estado se ocupasse menos com producdo e,
simultaneamente, patrocinasse um minimo de regulagdo, deixando que os mecanismos

naturais do mercado atuassem e assim viabilizassem o desejado crescimento economico.

Como o objetivo a alcangar — minimizagao ou transformagao — depende de qualquer forma do
contexto sécio-politico vivenciado no pais, as condi¢des de implementagdo variam em cada

caso, alterando a velocidade e a estratégia. Vale assim registrar, no contexto, que as
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transformagdes econdmicas no Brasil e em especial as privatizagdes, tiveram propositos,
alcance e énfase distintos, notadamente no periodo 1985/94. Em interessante estudo publicado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), Velasco Jr (1997)

€SCreve:

As privatizagdes, em Sarney, possuem como particularidade O fato de poderem ser
caracterizadas como uma produgéo de politica publica que ndo constava, de fato, da
agenda publica. Em Collor, as privatizagdes certamente faziam parte da agenda
publica, mas ndo existia na sociedade brasileira, e entre as suas elites, um consenso
sobre os beneficios, ou a inevitabilidade, das reformas orientadas para o mercado. Ja
no periodo Itamar, surpreendentemente, as privatizagdes seguiram um curso tragado
no governo Collor, apesar de o novo presidente nio ser identificado com idéias
liberalizantes e de ter assumido o governo sob um clima de forte desconfianca em
relagdo ao governo anterior (p.7).

O governo Fernando Henrique seguiu as tendéncias liberalizantes, coerentes com o0s
principios de defesa do mercado contidos no seu programa de governo e, para tal, ndo hesitou
em desencadear uma campanha desestabilizadora dos servigos publicos, e porque também ndo

considerar, dos servidores publicos. Como diz Sader:

...0 governo se atribuia a funcdo de fazer as reformas que, segundo seu diagndstico,
permitiriam superar o déficit publico, fonte primordial da inflagdo. As reformas
constitucionais pretendidas possibilitariam ndo s6 diminuir o papel do Estado na
economia, baixando os custos com funcionalismo publico, aposentados e servigos
considerados ndo essenciais, como também acelerar as privatizagdes... O governo
desenvolveu uma campanha sistematica contra o que passou a chamar de “interesses
corporativos” dos trabalhadores, especialmente do setor publico, por cujas

reivindicagdes a massa da populacdo pagaria a conta. (1999, p. 51)
Convém ainda registrar que o papel desempenhado pelo BNDES, no que diz respeito aos
processos de privatizagdes nos governos de Sarney a Fernando Henrique, foi de extrema
relevancia. Efetivamente, no que tange ao governo Sarney (e por extensdo também se pode

aplicar aos demais governos), segundo Schneider, ao se referir ao processo de privatizagdes

Tratava-se de uma orientacdo pragmatica deste Banco (BNDES), que entendia a
privatizacdo como um meio de fortalecer uma interveng¢do desenvolvimentista em
setores outros situados na ponta do desenvolvimento tecnoldgico... E se isto ocorreu,
devia-se, fundamentalmente, a preocupacdo de funcionarios de escaldo intermedidrio
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(grifo nosso)_em racionalizar o estado desenvolvimentista. (apud VELASCO JR,
1997, p. 10).

A explicita determinacdo para a privatizacdo de empresas do setor elétrico seria exposta pelo
entdo presidente do BNDES, Marcio Fortes, quando ao analisar as perspectivas para o ano de

1988 externou que

...no seu entender, a privatizagdo assumia um carater mais técnico e, portanto,
menos ideoldgico. Esta perspectiva era baseada no desacerto das contas publicas,
causador do descontrole do déficit publico e da inflagdo. Cabia ao setor privado,
financeiramente saudavel, a responsabilidade por um novo ciclo de investimentos
que permitisse a construcdo de uma infra-estrutura compativel com o

desenvolvimento de longo prazo do pais, ai se incluindo o setor elétrico. (apud

VELASCO jr., 1997, p. 12)
Assim, pelos resultados alcangcados com as privatizagdes realizadas no setor elétrico, com o
seu novo modelo estrutural, pode-se verificar que os funcionarios de escaldo intermediario e o
entdo presidente do BNDES estavam de fato com uma perspectiva totalmente equivocada,
haja vista ainda os casos especificos da Eletropaulo e CEMAR, além das demais empresas
necessitadas de recursos do proprio BNDES. De acordo com a FOLHAONLINE de
16/09/2003, a ajuda prevista ao setor privado, pelo proprio BNDES ¢ da ordem de R$ 3

bilhdes. O paradoxal ¢ que o proprio BNDES necessita se capitalizar para cobrir parte do seu

déficit contabil.

Mais paradoxal ainda ¢ a entrevista do ex-presidente do BNDES, Luis Carlos Mendonga de

Barros,

Na energia, o resultado foi desastroso. As tarifas dispararam, os servigos pioraram,
os investidores perderam dinheiro e alguns, como a americana AES, ja ndo pagam
mais suas dividas. Diante desse quadro, Mendongao, que se define como um homem
pratico, tem a solu¢do na ponta da lingua: “A saida é dar um passo atras e
reestatizar o setor”, disse 8 DINHEIRO. (ISTO E, 2003, p. 33)
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Como agravante, tem-se que, para privatizar o setor elétrico, foram tomados como paradigmas
os modelos inglés e americano, de base térmica, com um mercado de energia ja estabilizado,
em tudo diferente da situacdo brasileira, de base hidraulica e com um mercado ainda em pleno

desenvolvimento. Os itens a seguir tratam dos modelos seguidos como referéncia.

6.2 OS MODELOS INGLES E AMERICANO

Nosso problema fundamental é o fato de termos o tipo inadequado de governo. Néo
necessariamente de mais ou menos governo: precisamos de melhor governo. Para
sermos mais precisos, precisamos de uma melhor atividade governamental-
(OSBORNE & GAEBLER, 1994, p. 25 apud ABRUCIO, p. 34).

A crise do bem-estar social europeu teve como remédio o programa neoliberal thatcheriano,
propondo o “rolling back the state”’(MARE, p.8), ou o “work better and cost less”
(REZENDE, 2004, p.15) que preconizavam o “Estado minimo”, ou seja, ao Estado s6 caberia
o papel de regulador da sociedade, afastando-se de toda e qualquer acdo empresarial, esta
sendo automaticamente equilibrada pelas regras do mercado, no auténtico “laissez faire -

laissez passer”’(BATISTA, 1994, p.14).

Evidentemente que a atitude neoliberal, saudada de inicio como aquela que resgataria a
dindmica da economia mundial, logo teve repercussdo negativa no seio da sociedade,
notadamente daquela mais necessitada e menos aquinhoada de recursos materiais. Como
dizem Bresser Pereira e Grau, logo nos anos 80 flui a concepgao neoconservadora do Estado
minimo e, nos anos 90 “quando comeca a tornar-se claro o irrealismo da proposta neoliberal,
o movimento em dire¢do a reforma ou mais propriamente a reconstru¢do do estado se torna

dominante” (s.d., p. 1).
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Sem embargo, a reforma do Estado brasileiro nunca deveria ter sido uma copia de modelos
externos, aplicados como se as culturas e os recursos disponiveis fossem os mesmos ou,
como no caso do setor elétrico, adaptacio de um modelo moldado em um sistema
predominantemente térmico para um sistema de base hidraulica; uma economia ja

desenvolvida versus uma economia avida por recursos ¢ ainda em desenvolvimento.

As reformas acontecidas na Europa e EUA, por exemplo, buscaram a competi¢do auto-

sustentada no setor de geragdo tendo por base

-...excesso de capacidade, se possivel associada a um mercado maduro que cresce a
taxas muito baixa;

- fortes diferenciais de pregos de energia entre regides, entre provincias ou entre
estados, que levem a energia mais barata a competir com aquela mais cara sempre
que o diferencial de prego for superior ao custo da transmissao;

- aparecimento de uma ou mais opg¢des tecnoldgicas que venham de alguma forma
eliminar as vantagens de economia de escala do monopolio natural;

- 0 menor nimero possivel de restricdes de ordem técnica para que se possa montar
o despacho das unidades geradoras apenas em funcdo das do prego (leildes de
compra e venda de energia) (FRANCA, 2002).

A elevacdo, sem precedentes em 1973, dos precos do petroleo conduziu os paises a buscarem
alternativas que fossem vidveis economicamente, agredissem minimamente ao meio-
ambiente e, sobretudo, fossem renovaveis. No Brasil, ao final daquela década, surgiu o Pro-
alcool e uma tentativa de planejamento energético integrado, unindo os esforgos da
ELETROBRAS e da PETROBRAS, elaborando balangos energéticos nacionais e regionais,
sob a coordenacdo do Ministério das Minas e Energia na gestdo de César Calls, através da
Secretaria de Cooperagdo Técnica — SECOT. Essa tentativa, da qual a CHESF participou,
tendo o autor do trabalho como representante, enfrentou obsticulos de toda a ordem,
principalmente nos Estados mais ricos, que boicotavam as reunides de coordenagdo e
minimamente se faziam representar. Da mesma forma, as empresas envolvidas viram nessa

tentativa de planejamento conjunto uma ingeréncia nos seus assuntos internos e, em assim
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sendo, tentavam também minimizar a importancia dos trabalhos, pouco participando,
envolvendo-se apenas naquilo que hierarquicamente eram obrigadas a obedecer. Nao
obstante, os resultados serviram para a elaboragdo de uma proposta de planejamento para o
setor, ndo apenas elétrico, mas energético do Pais, no qual se objetivava a auto-suficiéncia
energética em 10 anos, com uma efetiva participagdo do Estado e da iniciativa privada nos

empreendimentos.

Ao Estado, contudo, ndo caberia apenas o papel de regulador, e assim, estava a proposta na
contramao da onda neoliberal de entdo. Nao agradava ao setor privado, que via na pretendida
atuacdo do Estado um o6bice as suas pretensdes de maiores ganhos, principalmente se nao
precisassem investir muito, isto €, ndo gastar em novos empreendimentos, mas sim adquirir os

j& em operacao.

A caréncia induzida de recursos para a expansdo do setor elétrico, criou uma onda reformista
que contaminou os proprios funcionarios das empresas, os quais passaram também a defender
uma alteragdo no modelo, no pressuposto de que o proprio dono queria se desfazer do seu
patrimonio, como se o dono fosse o eventual detentor do poder e ndo o préprio povo. O
irbnico da situagdo era que na alteracdo pensada pelos empregados do setor, esta s viria para
“os novos empreendimentos”, na contramao do pensamento privado que almejava adquirir o

que ja estava construido.

A eleicao de Collor, nos moldes construidos em cima de antagonismos “esquerda x direita”,
propiciou, quando da reforma do setor elétrico nacional, a busca de orientagdes, ndo nos
diversos planejamentos desenvolvidos no pais, taxados via de regra como corporativistas, mas

em modelos externos, com assessoria externa (pretensamente isenta de ideologismo), os quais
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se mostraram ¢ se mostram atualmente inadequados a nossa realidade, haja vista, por
exemplo, a crise vivenciada em 2001 e a auséncia de um 6rgao planejador com visdo holistica
nacional que permita a efetivagdo de um cronograma de obras possivel. Vale salientar que
recentemente, numa tentativa de “consertar” o modelo inadequado, o governo Lula criou um

orgio de planejamento central. >’

Para fins de comparacdo, os paragrafos seguintes explicitardo as reformas que os respectivos
setores elétricos inglés e americano passaram apos a década de setenta, os quais serviram de

base para a nova moldura do setor elétrico brasileiro.

a) Setor elétrico inglés

O setor elétrico inglés, até que Thatcher assumisse o poder, era estruturado através de um
monopdlio de geragdo e de transmissdo centralizado na Central Electricity Generating Board
— CEGB, e doze distribuidoras regionais — Regional Electricity Boards ( REBs). Considere-se
que a Inglaterra tem uma extensdo de apenas 130.560 km®. A tarifa de suprimento, isto é, da
CEGB para as REBs, era tnica, cabendo a cada regional propor, ao Departamento de Energia,
para exame e aprovacdo, seus respectivos planos tarifarios. Grandes consumidores,
eletrointensivos, também eram supridos diretamente pela CEGB. Saliente-se que na Inglaterra
predominava, e ainda predomina, fontes de energia de combustivel fossil (carvao e dleo

combustivel).

2 Nesse sentido convém ver matéria da Folha de S3o Paulo, caderno Dinheiro, de 7/06/2004, em entrevista com
o ex-presidente da Eletrobras, Luiz Pinguelli Rosa, para quem com a reforma do setor elétrico, falta autonomia a
estatal e por isso ¢ impedida de investir e liderar a expansdo do setor.
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Diversas criticas havia ao setor, notabilizando-se aquelas relacionadas aos crescentes custos
das tarifas de energia elétrica, obviamente sensiveis as variagdes dos precos do petroleo.

Ademais, de acordo com Adilson de Oliveira:

Ao subir ao poder, o governo Thatcher incorporou as criticas que vinham sendo
crescentemente veiculadas nos circulos conservadores a organizagdo industrial da
ISE: i) preferéncia por solugdes tecnologicas capital-intensivas; ii) falta de
incentivos para a redug@o de custos; iii) padronizagdo de servigos e pouca atengdo
para a necessidade dos consumidores; iv) aversdao ao risco tecnologico; v) planos de
expansdo ditados pela l6gica da CEGB; v) papel passivo das distribuidoras no
planejamento da expansdo. Estes elementos estariam induzindo a ISE a ineficiéncias
alocativas e produtivas que aumentavam desnecessariamente os custos setoriais,
exigindo o comprometimento de parcelas crescentes do orcamento fiscal com os
seus planos de expansdo (1997, p. 19).

Tais criticas, saliente-se, eram feitas por partidarios apenas do Partido Conservador, sendo,
portanto, visdes politicas parciais de um contexto, pois as percep¢des nao necessariamente
eram holisticas quanto aos problemas e desafios do setor. Ndo obstante, o governo Thatcher
optou por remodelar o setor, inicialmente favorecendo a construgdo de geragdo independente,
o que redundou em fracasso pela incapacidade de produzirem energia a pre¢os competitivos.

(OLIVEIRA, 1997, p.19)

Em seguida, tendo fracassada a tentativa anterior, o governo Thatcher simplesmente decidiu
privatizar o setor elétrico, na esteira da pregacao neoliberal, ou seja, pela diminuicao do papel
do Estado na economia com a conseqiiente aplicacdo das leis de mercado para os servigos de
energia elétrica. A bem da verdade registre-se que a privatizagdo em tela s6 veio de fato a se
estabelecer apds pelo menos um ano de intensos debates publicos da proposta considerada
pelo governo, cujo documento pode ser do conhecimento de todos os interessados na

discussdo do assunto (idem, p.20).

Na nova estrutura setorial, dividiu-se o setor em trés niveis a saber: a) geracdo — de carater

competitivo; b) transmissdo, monopolista; e c) distribui¢do, monopolista. Ademais, a
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comercializacdo passou a ser uma atividade independente. Nesse contexto, para facilitar a
privatizagdo, a geragdo foi ainda dividida em trés empresas, sendo uma de fonte
exclusivamente nuclear. A exce¢do da fonte de energia nuclear, todo o sistema foi

privatizado.

O sistema tarifario de servico remunerado pelo custo contabil foi transformado em regime
ditado pelos custos econdmicos, ou servigo pelo preco (price-cap). Tais transformagdes
incluiram um regime de despacho de carga cujas tarifas sdo alteradas a cada meia hora, em
funcdo da competicdo na geragdo e na previsao de carga para o dia seguinte, com seus pregos
publicados nos jornais para cada dia, cabendo ao consumidor optar pelo seu consumo no

momento que lhe seja mais adequado.

Na geracao, foi constituido um “pool” de empresas (incluindo geradores independentes), que
estabelecem uma previsdo de despacho 6timo de carga sendo, via de regra, remunerados pelo
preco marginal do sistema, determinado pelo preco da tltima central que deva ser acionada
para atender ao mercado consumidor. Considera-se que hd dois tipos de consumidores a
saber: a) aqueles que adquirem a energia diretamente do “pool” da geracdo; b) aqueles que
tem a energia disponibilizada através das empresas distribuidoras. Efetivamente, como ha a
necessidade de uma transmissdo, esta ¢ remunerada através de uma tarifa denominada de
“pedagio”, referente, simultaneamente, ao custo do deslocamento da energia até o consumidor
final ou até as distribuidoras e seus respectivos consumidores e a disponibilidade de seus

ativos.

Quando a demanda do sistema excede a 80% da capacidade instalada, acrescenta-se, ao prego

marginal do sistema, um valor que é fungdo da probabilidade de déficit e do valor do risco de
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perda do sistema, este estipulado em 2 libras/lkWh. O objetivo deste acréscimo ¢ estimular,
por um lado, os investimentos no setor, e por outro lado, a racionalizacdo do uso da energia.

Na outra ponta do sistema, a tarifa de “transporte de energia” ¢ fixada de forma a remunerar
adequadamente a empresa responsavel pela transmissdo, isto €, cobrir os seus custos de
amortizacdo do investimento ¢ aqueles operacionais, ou seja, manutencao e conservacao. Esta
tarifa deve ser reajustada anualmente de acordo com o indice de inflagdo menos um, o qual
deve refletir ganhos de produtividade da empresa transmissora da energia. Tal politica
tarifaria tem por objetivo forcar a empresa a reduzir seus custos operacionais, procurando

beneficiar o consumidor’’.

Por outro lado, a concentragdo da capacidade de geracdo em poucas empresas gera a
possibilidade de manipulagdo dos precos declarados de forma a garantir a remuneragdo
desejada pelas empresas para os seus investimentos (LUCAS & TAYLOR, apud OLIVEIRA,

1997).

O que efetivamente a realidade nos diz é que a substituicdo do pragmatismo da engenharia no
comando do setor elétrico por administradores comerciais, com “visdo empresarial” face a
um programa de privatiza¢ao nos moldes britanicos, ¢ um modelo para nédo ser seguido, haja
vista, entre outros aspectos, que o proprio 6rgao regulador criado - Office of Electricity
Regulation (OFFER) chegou a conclusdo de que “havia forte evidéncia de que os precos do
Pool estavam manipulados, ... tendo os precos aumentado consideravelmente desde 1989
quando a privatizagdo foi estabelecida”(MACGRECOR - SPECTRUM IEEE apud

ilumina.org.br/agostin.html — 08/04/03).

3Até aqui o autor teve como referéncia Oliveira, 1997, p. 19 a 29.
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Assim a privatizagdo nao garante por si s6 ganhos para o consumidor, aquele que afinal
deveria ser o mais beneficiado, nem por outro lado, assegura investimentos privados para a
consecucao do pleno atendimento a demanda do sistema. O apagdo ocorrido em Londres, na
hora do “rush” (28/08/03), levanta questdes quanto aos limites de confiabilidade que

efetivamente se deva adotar.

Ademais, sempre € oportuno registrar a participagdo do governo no setor, no caso, através da
regulagdo, a qual deve zelar pelo equilibrio entre oferta e demanda e, principalmente, pela
justa remuneracao do investidor sem que o consumidor se sinta lesado ou prejudicado. Tais
acoes, entende-se, sdo indispensaveis em qualquer modelo e, ainda mais, acredita-se mais
efetiva em sistemas predominantemente estatais. No caso britdnico, convém salientar, com a
privatizagdo fez-se necessario um aparato regulatério nunca antes pensado “e mais ainda, esta
sendo  diariamente  exigido”. (MACGRECOR - SPECTRUM IEEE apud

ilumina.org.br/agostin.html — 08/04/03).

o . 1
b) Setor elétrico americano’

A reforma do setor elétrico americano veio a reboque da reforma britdnica. A industria
elétrica americana ja era, na sua maioria, privada, permanecendo como estatal, no entanto, e ¢
importante ressaltar, a maior parte das centrais hidrelétricas, em particular as do Vale do
Tennessee. As empresas, via de regra, sdo verticalmente integradas, isto €, sdo responsaveis
pela geracdo, transmissdo e distribuicdo da energia elétrica. H4a, ndo obstante, empresas
unicamente distribuidoras, que adquirem energia de outras empresas, sejam elas aquelas

verticalizadas ou estatais.

3! Para melhor referéncia, ver Oliveira, 1997, p. 14 a 19.
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A fungdo regulatoria nos EUA € por demais conhecida pela sua rigidez e participagcdo da
sociedade, existindo um 6rgdo federal - Federal Electric Regulatory Commission — FERC,
que regula as relagdes inter-estaduais das concessionarias, ¢ as Public Utilities Commision —
PUC, que atuam no ambito das concessionarias, sejam elas as verticalizadas ou apenas
geradoras ou distribuidoras. Ressalte-se também no contexto que o sistema elétrico americano

¢ basicamente suprido por fonte térmica.

Desta forma, o incremento do prego do petroleo em 1973, teve como conseqiiéncia imediata o
aumento do prego da energia elétrica, fazendo com que medidas que contemplassem a
substituicdo da fonte térmica petroleo fossem implementadas através da lei Energy Policy Act

— 1978, para que preferencialmente fontes renovaveis e co-geragao tivessem maior utilizagao.

Nao obstante o relativo éxito na criacdo de geradores independentes incentivados pela citada
lei, a grande reforma do setor elétrico americano deu-se através da EIA 1993, aprovada pelo
Congresso Americano em 1992 na esteira das alteragdes inglesas, pela qual, no dizer de

Oliveira (1997, p. 17)

...¢ garantido o acesso as redes de transporte para os geradores independentes de
eletricidade, permitindo assim que sua energia possa ser diretamente negociada com
os grandes consumidores. Em outras palavras, abriu-se o mercado elétrico a
concorréncia, passando as concessiondrias estabelecidas a ter que competir com os
geradores independentes na oferta de eletricidade para uma boa parte do seu
mercado.

De acordo com Publio Sirio, escritor romano do Século I AC, “o0 mau quando se finge de bom
torna-se péssimo”(apud FURTADO, 1977). Com efeito, avaliagdes de conseqiiéncias de curto
prazo levaram a se preconizar que as alteragdes realizadas no contexto do setor elétrico
americano seriam no sentido da melhora da sua eficacia e eficiéncia. A livre concorréncia na
geracdo, menos ou nenhuma regulagdo, negociagao de mercado futuro - como se energia fosse

um bem concreto, foram saudados como apandgio para os crescentes custos do setor.
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Nao obstante, pelas proprias caracteristicas geograficas americana e por ter um sistema

elétrico de base térmica pouco interligado, havia enormes diferencas de tarifas conforme
. 2 . , 1. .

podemos verificar no Quadro 2** a seguir, onde constam os precos médios para consumidores

industriais.

Efetivamente, tendo incentivos nos moldes de uma regulagdo que ndo se envolve com os
custos da empresa e ainda garantindo a venda da sua produgdo a um preco fixo, muitas
empresas buscaram mercado no local mais 6bvio, ou seja, aquele cujas tarifas eram de maior
grandeza. Deu-se inicio a uma disputa predatoria por mercado que, se por um lado pode
pretender tarifas mais baixas, por outro deixa de remunerar quem ja fez o investimento,
podendo conduzir a insolvéncia empresas constituidas com muitos anos de participacdo no
mercado. A outra face diz respeito as expectativas do consumidor que quer energia boa e

barata.

Obviamente que nesse particular, surgem conflitos de interesses pautados na disputa entre

uma remuneracao do capital conveniente ao investidor ¢ uma tarifa que seja interessante aos

consumidores.
Estados US$/MWh
New England 83,5
- New Hampshire 93,5
Mid-Atlantic 70,3
- New Jersey 81,6
Pacific 63,8
California 71,9
East South Central 42,4
- Kentucky 34,4
Mountain 435
- Idaho 27,7

Quadro 2 — Tarifas praticadas nos EUA
Fonte: KAHAL, 1995 apud OLIVEIRA, 1997.

32 Retirada do artigo de Oliveira, A. 1997, p. 18
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Dessa forma, com a desregulamentagao da industria de energia, as novas empresas buscaram
o mercado onde a tarifa é de maior valor, pois assim, mais factivel se torna a competi¢do. “Os
movimentos mais agressivos tém ocorrido nos estados da Califérnia e da Nova Inglaterra”

(OLIVEIRA, 1997, apud. FESSLER, 1995 e JAFFE & KALT, 1995).

No entanto, a introducdo da competicdo com uma regulacdo favoravel aos novos
empreendimentos, gerou um problema de dificil equacionamento, qual seja, a sustentabilidade
das antigas empresas de energia, que estdo vendo seus investimentos ameagados quanto ao
retorno financeiro previsto, o que efetivamente exige uma reorientacdo quanto aos objetivos
pretendidos pelo governo. Na reforma americana ha uma clara obstina¢ao pelo uso de fontes
alternativas ao petroleo, pela propria caracteristica do seu sistema, térmico por exceléncia, em
tudo diferente ao existente no Brasil. Ainda mais, como para confirmar Publio Sirio, o colapso
vivenciado na Califérnia e a quebra da Enron, demonstram o porqué do modelo americano ser

alvo de criticas pertinentes.

6.3 A OBEDIENCIA AS RECOMENDACOES DO “CONSENSO DE WASHINGTON”

A transformacdo do Estado na América Latina, iniciada na década de 80 do século passado,
teve um franco incentivo apds as diretrizes emanadas através do que hoje se conhece como
“Consenso de Washington”, expressao cunhada pelo economista inglés John Williamson. O
“Consenso de Washington” nada mais foi do que uma reunido informal, realizada em
Washington em 1989 da qual participaram, além de empregados do proprio governo Norte-
Americano, funciondrios especializados em assuntos latino-americanos dos 6rgdos financeiros

14 sediados, tais como FMI e BID, a qual, a participacio da América Latina conforme o
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Embaixador Paulo Nogueira Batista (1994)*°, «...acabaria por se revestir de significacio
simbolica, maior que a de muitas reunides oficiais no ambito dos foros multilaterais

regionais”’.

O ano 1989 ¢ paradigmatico, pois a América Latina vivenciava uma das piores décadas da sua
historia, considerada a “década perdida”, e em particular para o Brasil. Sendo assim, o
encontro de Washington revelou-se o ponto fulcral para a implantagio de um modelo
econdmico o qual contribuiu sobremaneira para a iniciacdo de um regime de privatizagdes,
entre elas as do setor elétrico. O “Consenso de Washington™ tratava a América Latina como
um todo, sem levar em consideragdo as diferengas sociais e tecnoldgicas existentes entre os
diversos paises, nem tampouco as distintas potencialidades de superagdo dos problemas

econdmicos vivenciados.

Pautado numa agenda tipicamente neoliberal, o “Consenso de Washington”, conforme explica
o Embaixador Paulo N. Batista (1994), estabelecia que a grave crise econdmica enfrentada
pelos paises da América Latina, “se devia a fatores internos, as equivocadas politicas
nacionalistas que adotavam e as formas autoritarias de governo que praticavam’, excluindo

qualquer pressuposto pautado no Paradigma da Dependéncia, ou seja, ndo considera que o

subdesenvolvimento tenha relagdo com a assimetria das trocas econOmicas; e, continua,
«.assim, a solucdo residia em reformas neoliberais apresentadas como propostas

modernizadoras, contra o anacronismo de nossas estruturas econdmicas e politicas”.

Alerta ainda o Embaixador que a aceitacdo quase que imediata quer do diagnostico, quer da

proposta neoliberal, deveu-se a uma visdo puramente economicista dos problemas da América

33 0 Consenso de Washington - Trabalho do Embaixador Paulo Nogueira Batista, contra o comportamento anti-
nacional e servil de determinados governos e cidaddos Latinos-Americanos, incluso o Brasil e brasileiros.
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Latina, aliada ao fato de que muitos dos economistas consultados tinham formacao em

universidades norte-americanas, de Chicago e Harvard.

Bernal-Meza (2001, p. 216 ), referindo-se a América Latina como um todo e em particular a
Argentina, considera que o diagnodstico preconizado para os problemas argentinos “...eram de
natureza essencialmente econdmica, pelo que era necessaria a ado¢do de um programa de
carater economicista que separa a gestdo econOmica da gestdo politica-social na politica

publica governamental”.

Na esteira neoliberal do “Consenso” prevaleceu a tese do Estado minimo, invocando-se
“excessos de regulamentacdo, asfixiantes das forgas produtivas, sua ineficiéncia como
empresario ¢ sua irresponsabilidade fiscal’(BATISTA, pg 29). Nas dez orientagdes de
politicas preconizadas em artigo de John Williamson®*, a privatizacio e a desregulacio sem
davida, foram as que mais diretamente viriam a atingir o setor elétrico. Nao obstante, no trato
de déficit publico emerge um conceito nao explicavel, do ponto de vista econdmico, mas
importantissimo para estabelecer parametros que induzam a privatiza¢ao de empresas estatais,

quando ndo se diferenciam despesas correntes daquelas concernentes a investimentos.

Assim, induz-se a caréncia de recursos para investimentos em nome do equilibrio das contas
publicas, mesmo para empresas sadias e aptas a financiarem seus débitos. Impede-se o
financiamento de empresas estatais em nome do comprometimento do déficit publico nao
cabivel, uma vez que as proprias empresas tem receitas proprias e estariam aptas a honrarem,
com seus compromissos. No caso especifico do setor elétrico, a associagao de uma politica

tarifaria irreal, exclusiva para combate a inflacdo, com a recomendagdo de privatizacdo e

3* Economista inglés que cunhou a expressdo Consenso de Washington em artigo publicado em 1989 apods a
reunido informal realizada naquela cidade.
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ainda a proibicdo para levantamento de recursos externos, conduziria a uma insolvéncia
articulada facilitadora de discursos privatizantes, pautados na ineficiéncia e na incompeténcia
estatal, cabendo salientar os papéis desempenhados pela midia e pela elite brasileira,

majoritariamente favoraveis as alteracdes propugnadas para o setor elétrico.

Determinava-se uma alteragdo substancial na postura Latino-americana quanto ao modelo de
desenvolvimento vigente a partir dos pressupostos da CEPAL. Como veremos nos capitulos a
seguir, o setor elétrico brasileiro foi duramente atingido pela politica privatizante posta em
pratica em obediéncia, entre outros fatores, ao ‘“aconselhamento” determinado pelo
“Consenso”, com resultados muito aquém dos esperados, sobrando para a sociedade arcar

com os custos do conserto necessario.

Cumpre ressaltar que a implementagdo do modelo proposto, cujas caracteristicas serdo vistas
no capitulo a seguir, se deu em um ambiente de incerteza quanto a sua aplicabilidade, a ponto
do entdo Ministro das Minas e Energia, Rodolpho Tourinho, chegar a afirmar quando da troca
de comando na condugdo do processo de privatizagdo no BNDES, que “com tantas duvidas

nao ha nada oficial para os leildes de Furnas, Chesf e Eletronorte” (Jornal da CHESF, 2000).



CAPITULO 7

AIMPLEMENTACAO DO NOVO MODELO

Neste capitulo sdo apresentadas as agdes tomadas no sentido da implementacdo do novo

modelo do setor elétrico, proposto ao Governo, na esteira da reforma do Estado.

De acordo com as recomendagdes efetuadas por consultoria internacional®, 0 novo modelo do
setor elétrico exigiria uma altera¢do substancial nas areas comercial, juridica, regulamentar e
institucional. Em outros termos, uma total reformulacdo. Tal concep¢do de alteracdes faz
reviver um conceito estranho, mas muito difundido a partir do ano de 1993, segundo o qual
“quase tudo esta errado”.’® Para este conceito, largamente divulgado e estudado no ambiente
empresarial e administrativo, as empresas teriam que “esquecer como fazem para refazer tudo
de forma diferente’(HAMMER, 1994, capa). Poucos se aventuravam a exprimir que faziam
as coisas certas e da forma correta, pois estavam sujeitos ao bombardeio de acusagdes de que
ndo aceitavam o novo ou o moderno. Obvio que adaptagdes e¢ evolugdes sdo sempre
necessarias, mas crer que “quase tudo esta errado”, e o pior, partir para fazer diferente sem um
minimo periodo de experimento/adaptacdo confidvel, da vazdo a especulagdes quanto a

capacidade de realizagcdo desse novo ambiente.

De fato, considerando a coincidéncia de periodos quanto a inicializacdo das reformas no setor
elétrico e o auge da “Reengenharia”, tudo tem a ver com a filosofia de que no setor “quase
tudo estaria errado”, culminando com a determinacdo de alteragOes institucionais no

montante propugnadas.

% Foi contratada a consultora Cooperd & Lybrand, a qual associou-se a outras empresas nacionais, para efetuar
um diagnostico do setor e propor as alteragdes necessarias a privatizagio.

36 Reengenharia, logo na sua capa exprime: Esqueca o que vocé sabe sobre como as empresas devem funcionar:
quase tudo esté errado! (Hammer, 1994)
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Desta forma, o ambiente para uma remodelagem estava aberto e, assim, em dezembro de
1997, a consultora Coopers & Lybrand, em consorcio com Latham & Watkins, MAIN
Engenharia S.A, Engevix Engenharia S/C Ltda e Ulchdéa Canto, Rezende e Guerra —
Advogados, apresentou o “Relatério Consolidado Etapa VII”, com o projeto de reestruturacao
do setor elétrico brasileiro. O volume II do citado relatério, tem o titulo “Projeto Comercial

Regulamentar”, o qual se inicia com uma introducao e abrange quatro partes, a saber:

Parte A: Modelo comercial do setor, estrutura setorial e arranjos comerciais:
Novo modelo comercial proposto para o setor
Implicagdes estruturais do modelo comercial
Arranjos comerciais para as redes de transmissdo e distribuig@o

Parte B: Quadro juridico e regulamentar:

Quadro juridico

Regulamentagdo econdmica, técnica e de servigo ao cliente

Parte C: Mudangcas institucionais e redefini¢ao de responsabilidades:

Mudangas institucionais

Revisdo das fungdes da Eletrobras

Parte D: Financiamento do setor e avaliagao de riscos:

Financiamento do setor

Avaliagao de riscos e retornos

O contexto de elaboracdo do referido relatorio, portanto, ja contava com a edigdo da Lei 8631
e do Decreto 774, de 1993, instrumentos que aboliram as tarifas nacionais uniformes, a
Reserva Global de Garantia (RGG) e o sistema de remuneracdo pelo custo do servigo, este

substituido pelo “prego do servico” (price-cap). Tais instrumentos, contudo, também
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objetivavam restaurar o equilibrio econdmico-financeiro, ou porque o Governo absorveria
dividas das empresas ou porque exigiria que as empresas de distribui¢do (tratadas como D/C —

distribui¢cdo e comercializagdo) contratassem energia de empresas supridoras.

Outros instrumentos legais também haviam ja sido emitidos tais como:

a) Lei 8987/95 — Lei de Concessdes de Servigos Publicos — exige licitagdo em todas as obras
de servigo publico;

b) Lei 9074/95 — Adaptagao da Lei de Concessdes ao servico de energia elétrica e introducao
do principio de livre acesso as redes de transmissao e de distribuigao;

c) Decreto 2003/96 — regulamenta o conceito de Produtor Independente de Energia;

d) Lei 9427/96 — cria a ANEEL, como entidade independente de regulamentagdo do setor.

O referido relatorio foi a base para a edig¢do da ja referida Lei n® 9648 de 27/05/1998, a qual
segmentou as atividades do setor elétrico em geragdo, transmissdo/distribuicdo e
comercializac¢do, além de criar o ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico, e 0 MAE —

Mercado Atacadista de Energia Elétrica.

Paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, via de regra, estdo sujeitos as ondas
culturais dos paises desenvolvidos, fixando uma relagdo da “Teoria da Dependéncia” segundo
a qual existem situagdes “onde se desenvolvem as relagdes de dependéncia, vale dizer, nos
meios de articulagdo econdmica e politica dos estados periféricos com os estados
desenvolvidos” (PALMA apud OLIVEIRA in BEDIN, 2000, p. 168). Assim, toma reforco a
idéia de que as privatizagdes ocorridas no territorio brasileiro cumpriam o papel propugnado

pelos credores nacionais, isto €, pelos detentores do poder econdmico e politico internacional.
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Ainda de acordo com andlise de Oliveira (apud BEDIN, 2000, p. 171), a “dependéncia
manifesta-se ndo s6 como fendmeno econdomico externo. Era detectada também em forma de
diferentes angulos de estrutura interna, tanto social, cultural e ideologico como no enfoque de

uma dimensdo direcionada a instancia critico-conceitual”.

Por outro lado, o argumento de que as privatizagdes ocorridas em outros paises serviriam de
modelo para os problemas mundiais do setor elétrico ndo se aplica. Pois, a implementacao das
mudangas concebidas nio vieram, de fato, a se constituir como fatos exemplares haja vista os
acontecimentos futuros. Por um lado, a faléncia da Enron — até entdo simbolo do éxito
empreendedor da industria de energia e, por outro lado, com as privatizagdes nao se obteve

uma regulacao satisfatoria dos respectivos servigos na Inglaterra (MACGRECOR, 2003).

Por outro lado, a eficiéncia privada propalada pelo discurso neoliberal pode ser contestada
pelos acontecimentos ocorridos nos diversos setores empresariais no mundo, quando vém a
tona escandalos de toda a ordem, explicitando um comportamento nada ético para ndo dizer

corrupto. Saliente-se o comentario do embaixador Guimaraes (2004):

Os escandalos se sucederam nos Estados Unidos: Enron, World Com, Xerox,
Adelphia, Kmart, Lucent, Tyco, Vivendi, etc. etc. Sua caracteristica central € o
gangsterismo sofisticado dos executivos que manipularam a contabilidade, inflaram
os lucros, promoveram a alta dos pregos das agdes, receberam agdes, venderam essas
acdes e enriqueceram enquanto suas supostas “eficientissimas” empresas, um
“exemplo” para as empresas e empresarios brasileiros, iam a faléncia, assim como se
evaporavam as poupangas dos pequenos investidores e os empregos dos
trabalhadores, eternas vitimas.

Vale dizer que “...uma... ligdo 1util e um tanto surpreendente da cultura historica ¢ que fatos
amplamente aceitos freqiientemente estdo errados” (STIGLER, apud WRISTON, 1994, p.

83). Que digam as publicacdes de Theo Macgrecor (2003), quando se refere a privatizacao na
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Inglaterra “Um modelo para ndo ser seguido” e o artigo do ex-Ministro Bresser-Pereira (2004)

intitulado “Falta de reformas?”, referindo-se ao Brasil:

Reformas institucionais sdo sempre necessarias, constituindo uma atividade rotineira
dos Estados. Os Parlamentos existem para isso. As reformas, entretanto, devem
ocorrer de forma gradual, porque é necessario tempo para serem bem desenhadas e

bem debatidas, para, por meio da persuasio ¢ do compromisso, alcangarem maioria
para aprovacao e, finalmente, para serem implementadas.

No contexto, convém ressaltar o pensamento de Maia (2003, p. 115), para quem a privatizacao

dos servigos essenciais enfraquece o poder do Estado, uma vez que

O modus operandi das empresas privadas que s6 visam o lucro passou a ser também
o0 objetivo do Estado-Nagdo, o que resulta no processo da soberania do mercado no
oferecimento dos servigos da lei e da ordem e o transforma em uma alternativa para
a propria democracia. Vale dizer para todo tipo de politica, uma vez que negando a
necessidade de serem tomadas as decisdes politicas pelo Estado-Nagao, transforma o
cidaddo em consumidor, ou para ficar mais claro, o consumidor toma lugar do
cidadao.

7.1 AS PRIVATIZACOES A QUALQUER CUSTO

Os governos Collor e Fernando Henrique apresentaram varias justificativas objetivando
reformular o setor de energia elétrica. Contudo, “o colapso da capacidade de investimento do
Estado e a deterioragdo da situagdo financeira das empresas concessiondrias foram as
principais motiva¢des”(ALMEIDA E PINTO JR., 2003, p. 4 ¢ 5)*". Se por um lado, o colapso
da capacidade de investimento do Estado se refere ao problema da divida externa dos paises
da América Latina, conforme nos atesta Paulo Nogueira Batista no seu trabalho ja referido
sobre o “Consenso de Washington”, por outro lado, a causa da deterioracdo financeira das

empresas ¢ explicada pela politica tarifaria utilizada (MELO, 1983 e 1990), j& a partir da

37 Though several fctors have driven electricity reforms in Brazil, the collapse of the State’s capacity to invest
and the deterioration of utilities 's financial situation have been the main motivations for change (ALMEIDA E
PINTO JR., 2003, p. 4 e 5) Tradugdo livre do autor.
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década de 70, como forma de conter o surto inflaciondrio entdo vivido pela nacdo. Tais
fatores, por si s, justificam a tese da “Teoria da Dependéncia” aplicada a nagao brasileira,
haja vista a adogdo de politicas prejudiciais ao desenvolvimento econdmico, particularmente

quando se deixa de investir em infra-estrutura energética. O mais grave ¢ que

...0 pensamento dos cientistas sociais, principalmente da América do Sul,
consolidava-se sob a influéncia quase que exclusiva de conceitos e teorias européias
e norte-americanas a respeito da sua realidade. Tal situagdo fazia fugir-se da
verdadeira problematica socio-politica e econdmica local, alienava seus estudiosos e
a propria sociedade de discussdes sobre essas fundamentais questdes, impedindo a
busca das adequadas solu¢des (OLIVEIRA, apud BEDIN, G., pg 163)

Nao foram poucas as adverténcias efetuadas pelas empresas de energia elétrica , nos féruns do
GCOI e GCPS, quanto aos riscos de desabastecimento que o pais corria nos médio e longo
prazos em face da caréncia de investimentos. Nao obstante, o setor elétrico daria a sua
contribui¢cdo para a manutencao de taxas inflacionarias um pouco menores, sendo que isto lhe
custou, posteriormente, acusag¢do de “exético e ineficiente” (LEITAO, 2001). Nio tivesse o
setor elétrico sido penalizado com a politica de baixas tarifas — o que ndo sucedeu com o setor
petrdleo —, este ndo seria argumento para a transformagdo proposta. Ademais, como foi
argumentado, a responsabilidade pela fragilidade do setor, ou seja, as causas que conduziram
o setor a tal situagdo ndo foram explicitadas nem explicadas a sociedade. No bojo de uma
pregacao liberal, o sistema estatal ndo seria capaz de melhorar a eficiéncia administrativa nem
de fornecer ao consumidor o direito de escolha do servico e do provedor que vai abastecé-lo

(MARQUES, 2002).

Nesse sentido, convém voltar a citar Franga (2002):

Quando nenhuma das condicfes basicas existem, e a reforma é levada adiante de
qualquer maneira, substitutos da competicdo entram em campo para tornar
palatavel o novo mercado aos agentes econdémicos. Aparecem entdo as clausulas
complacentes de reajustes de pre¢os da energia, o aviltamento dos precos dos ativos
elétricos estatais e a concessdo de facilidades financeiras para facilitar a sua
venda. Em outras palavras, os ganhos que a auséncia de uma competicdo
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verdadeira faz, sdo garantidos antecipadamente em vantagens nebulosas ou
embutidos numa liberdade quase irrestrita de precos.

Nesse patamar ag¢des governamentais foram implementadas no sentido de “preparar” as
empresas para a privatizagdo. Agdes de governo foram realizadas, objetivando melhorar a
eficiéncia das empresas e assim, torna-las atrativa ao capital privado. Reformas
administrativas, enxugamento de pessoal, reestruturacdo da divida e outras agdes foram
efetivadas pelo governo em todas as empresas privatizaveis. Como entdo ndo seria o governo

capaz de melhorar a eficiéncia das empresas?

Assim sendo, a luz das evidéncias, ndo seriam as incapacidades ou as incompeténcias
administrativas, nem tampouco o esgotamento do modelo as razdes para a reforma, mas sim
problemas de ordem macroecondmica (ALMEIDA E PINTO JR., 2003, p. 5). Verifica-se,
entdo, mais uma vez, a influéncia da abordagem funcionalista, onde a agdo ¢ o mais

importante.

As empresas do setor elétrico em sua grande maioria eram sociedades de Economia Mista,
significando dizer que o Estado detinha a maioria do seu capital e havia acdes em poder de
outros acionistas que ndo o Poder Publico. As acdes ordinarias, em sua totalidade, pertenciam
ao Estado ou a orgdos do Estado que também indicavam a totalidade dos membros dos
Conselhos de Administragao. Uma vez definidas as novas regras do novo modelo para o setor,
a decisdao foi de privatizar, o que significa, de acordo com o dicionario “Novo Aurélio”,
tornar privado ou particular. Entende-se, assim, que as a¢des ordinarias, na sua maioria,
passariam as maos de particulares, da iniciativa privada. No entanto nao foi isso que ocorreu.

Como diz Bull:
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Precisamos também levar em conta o ponto de vista marxista de que as regras
servem ndo como instrumento dos interesses comuns dos membros de uma
sociedade, mas dos interesses especiais dos seus membros dominantes. Esta é uma
percepcdo importante da funcéo social de todas as regras, que é essencialmente
valida com respeito a funcdo exercida pelas regras legais. E o0 que acontece,
naturalmente, com todos os atuais sistemas de regras sociais, que estdo imbuidos
dos interesses e valores especiais daqueles que os formulam. Como a influéncia
exercida pelos membros de uma sociedade nesse processo de formulacéo de regras
provavelmente serd sempre desigual, qualquer sistema historico de regras servira
os interesses dos elementos dominantes da sociedade mais adequadamente do que
os interesses dos outros membros.(2002, p. 67).

De fato o objetivo era o de privatizar, a partir de uma avaliagdo de ativos efetuada sob a

coordenacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, entidade

eleita como coordenadora e implementadora de todo o processo, cuja orientacdo era no

sentido de se cumprirem os prazos estabelecidos, os cronogramas estabelecidos e venderem-

se as empresas do setor elétrico.

Contudo, a luz da definicdo do que seja privatizar, isso de fato ndo ocorreu. Veja-se, como

exemplo, o caso das privatizagdes da CELPE (PE), COSERN (RN) e COELBA (BA). As

acdes ordindrias, com direito a voto, hoje estdo assim distribuidas, em numeros redondos:

Guraniana S/A - 88%

Iberdrola Energia do BR — 8%

Previ — 2%

Outros - 1%

Ocorre que a composicao aciondria da Guaraniana da-se da seguinte forma:

Iberdrola energia do BR - 39%

Banco do Brasil — 12 %

Previ — 49%.8

3 Informagdes disponiveis no site: htpp://www. info@economatica.com.br, de 30/09/2004.
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Ou seja, de fato a Previ, Caixa de Peculio dos funcionarios do Banco do Brasil, 6rgao de
direito privado, mas com controle estatal, detétm 51% das agdes das empresas citadas.
Contudo o controle das empresas ¢ efetuado pela Iberdrola, que indica diretores e estabelece

as metas empresariais, cabendo a Previ apenas a indicagdo de um conselheiro.

Para o grande publico, houve a privatizacdo. No entanto, o que se v€ ¢ tdo somente a
transferéncia da administragdo para um ente privado cuja composicao acionaria ¢ constituida,
na sua maioria, por entidades estatais ou controladas pelo Estado. Tal fato ndo se da somente
no ambito dessas empresas citadas. Praticamente em todos as outras “privatizacdes”, a
participacio acionaria do Estado permanece superior’’, sendo que o controle empresarial e
operacional ¢ exercido por quem detém a minoria das agdes. Eletropaulo, Light Rio, Cemar

sdo outros exemplos dignos de referéncia, inclusive com a participagao direta do BNDES.

Como a privatizagdo tinha que ser efetivada — caso contrario poderia parecer um fracasso
politico —, para facilitar e atrair investidores, o BNDES financiou parte da aquisi¢do das agdes
ao proprio comprador privado, externo ou nacional. Ou seja, coube a poupanca nacional atrair

investidores para a aquisi¢ao do patrimonio que pertencia a nagao brasileira.

Essa pratica parece nos revelar a verdadeira face da privatizagdo do setor elétrico brasileiro,
qual seja, ela haveria de acontecer, mesmo as custas de recursos nacionais, em nome da

politica macroecondmica e para dar respaldo a exigéncias do FMI e BIRD.

Por outro lado, ndo hé investimento privado sem que haja perspectiva de retorno do capital

investido. Assim para atrair ainda mais o investidor, o regime tarifario do setor elétrico

3% Para detalhes, interligar-se ao site: htpp://www. info@economatica.com.br


mailto:info@economatica.com.br

108

nacional foi alterado profundamente. O regime do “custo pelo servigo” foi substituido pelo
“revenue seeking”, garantindo remuneracdo automatica de custos atinentes a desvalorizagao
da moeda, embora com periodicidade anual. Significava, em outras palavras, que o investidor
ndo correria riscos quanto ao valor da moeda, garantindo a remuneracdo dos acionistas em

moeda estrangeira (FRANCA, 2000; OLIVEIRA, 1997).

Sem duvida, tal procedimento ia de encontro a um dos argumentos que justificavam a
privatizacdo, qual seja, a diminui¢do dos valores tarifarios em face da concorréncia que se
objetivava alcancar. Conforme o IDEC, em fevereiro de 2000 a tarifa social havia aumentado
310%, enquanto diminuia em 16% o custo para os grandes consumidores™’. A vinculagdo do
ajuste tarifario a desvaloriza¢io da moeda fez ressurgir pratica de antes do Codigo de Aguas,
quando as tarifas eram atreladas ao padrao ouro, como referido no item 2.3. De fato, um
retrocesso, o qual s6 pode se justificar pela decisdo de privatizar a qualquer custo,
independentemente da melhora preconizada para a sociedade, com a prioridade de atrair
investidores estrangeiros ¢ obter dolares para o pagamento da divida externa(ALMEIDA,

2003, p.23).

Como escreveu o professor Feijo de Melo (2002):

Na verdade,... ndo existe nenhuma outra razdo para respaldar o tamanho dos
aumentos, que ndo a insisténcia do Governo em prosseguir a todo custo com a
implementagdo plena do atual modelo do setor elétrico, totalmente inadequado a

realidade brasileira.

As criticas ao modelo entdo existente e ao seu “modus operandi”, conduziu a criagdo do

Mercado Atacadista de Energia — MAE, que merece andlise especifica no item a seguir.

% “IDEC: telefonia e energia nio melhoraram com privatizagio”. Em http://www.energy.efei.br/anterior/EEN-
000206.htm. Acesso em 04/02/2004
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7.2 O MAE - AS PREVISOES DE MERCADO

A reestruturacdo do setor elétrico brasileiro previa a sua desverticalizacdo, isto ¢, empresas
que tinham geracdo, transmissdo e distribui¢do, deveriam ser separadas em trés ou mais
empresas, a depender de andlise especifica. No caso da CHESF, sendo uma empresa de
geracdo e de transmissdao, uma das propostas era dividi-la em quatro empresas sendo, trés de
geracdo e uma de transmissdo. A geracdo seria toda privatizada, cabendo ao Estado manter a
empresa de transmissdo. A justificativa era de que com isto seriam facilitadas as
privatizagdes, as quais comecariam, como de fato ocorreu, através das empresas de
distribuicao, oferecendo ao mercado sinais claros da intencdo do governo e extinguindo a
competicao “Estado X capital privado” neste segmento do setor elétrico (MILLA, 2001;

ALMEIDA, 2003).

Na esteira da reforma, foram criadas as figuras do “livre consumidor” e do “comercializador”.
Respectivamente aquele pode comprar a energia da qual necessita de qualquer
fornecedor/gerador, e este ¢ o agente autorizado a vender energia a consumidores finais e a
comprar e vender energia no ambito do Mercado Atacadista de Energia - MAE. Dessa forma,
o MAE foi criado para ser o ambiente de compra e venda de energia, funcionando como uma

“bolsa de valores” onde a acdo ¢ a energia a ser produzida.

De outra forma, de acordo com publicacio ASMAe [s.d.],

O MAE ¢ o ambiente de processamento financeiro de operagdes de energia elétrica,
regido pelo Acordo de Mercado. Por sua vez, o Acordo de Mercado ¢ um contrato
multilateral de adesdo, subscrito por agentes do setor, que define as condi¢des de
institui¢do e funcionamento do MAE.
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No modelo anterior e para atender o que preconizavam o DNAEE, através do PLANTE-
Planejamento de Tarifas de Energia Elétrica — e a Eletrobras, através da sua Diretoria de
Planejamento e Engenharia, com a participagdo do GCOI, CCON e GCPS as empresas,

anualmente, efetuavam previsdes de mercado de curto, médio e longo prazos.

Tais previsdes eram as referéncias para o planejamento da operacdo do sistema, fixacdo de
tarifas para o setor ¢ para o estabelecimento de diretrizes para a sua expansdo com o
estabelecimento de um programa de obras, haja vista que o horizonte das proje¢des iam de um
més a dez anos. Eventualmente incursdes eram elaboradas em até vinte anos de horizonte para
as previsdes. Nao obstante, para efeitos da operacdo do sistema, através dos oOrgdos
competentes do GCOI ¢ do CCON (Comissdes Mistas de Mercado - COMAM), eram
realizadas mensalmente atualiza¢des das previsdes, com o que se otimizava a operagdo do
sistema. Por sua vez, o valor das tarifas uma vez estabelecido para um determinado ano fiscal,
ndo seria mais alterado, a menos da correcdo necessaria em face da inflacdo, quando eram

aplicados indices setoriais.

Neste particular, vale ressaltar o uso politico para determinar o valor corrigido da tarifa, uma
vez que os indices setoriais eram aplicados de acordo com conveniéncia do Ministério da
Fazenda. Se por um lado ajudava a combater a inflagdo, por outro prejudicava o setor,
tornando-o inadimplente com suas obrigacdes e permitindo atrasos de pagamento inclusive
entre concessiondrias. Contudo a base para a revisdo do valor tarifirio no ano ndo se alterava.
Contratos assinados entre concessionaria geradora de energia e concessiondria distribuidora,
além de entre concessionaria e consumidor final, garantiam a receita do setor. Houve decerto,

inadimpléncias, notadamente entre empresas distribuidoras e geradoras, as quais serviram de
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premissa para um pensamento sobre reforma no setor. As causas das inadimpléncias, contudo,

ndo estavam no modelo do setor, mas na gestdo das empresas.

Inicialmente a taxa de remuneracdo estabelecida legalmente, situava-se entre 10 a 12 por
cento do denominado investimento remuneravel. Contudo, com o uso das corregdes tarifarias
para ajudar a diminuir a inflacdo, tais limites ndo foram mais atendidos e, regularmente, a
remuneragdo atribuida as empresas passara a ser uma média do setor (MELO, 1990). Isto ¢, as
empresas mais eficientes e, por conseguinte, mais lucrativas, através da conta de reserva de
garantia, cediam recursos para cobrir o rombo daquelas menos eficientes, em um explicito
estimulo a ineficiéncia. Poderia ocorrer que balancos fossem maqueados para induzir
prejuizos e assim, empresas lucrativas, que deveriam recolher a conta da RGG — Reserva

Global de Garantia, passariam a receber dessa conta.

Com o novo modelo, tudo se altera. Os valores da tarifa, considerados os custos de producao,
transmissdo e distribuicdo, sdo agora determinados pela lei da oferta e da procura, isto é,
depende da quantidade e da fonte de energia disponivel para a venda atual e futura e da
quantidade prevista a ser demandada. Isso tudo negociado no ambito do MAE, que como

vimos, ¢ o ambiente de compra e venda da energia.

A justificativa para definir um ambiente de mercado para energia elétrica parte do pressuposto
de que ha condigdes de se estabelecer uma competicdo no seu contexto, pelo menos no que
tange a produc¢do, condi¢do essa inexeqiiivel, haja vista a ndo existéncia de sobras de energia,
isto é, a oferta ja se aproximara bastante da procura. Mesmo assim, pelas novas regras os
diversos produtores independentes podem disponibilizar sua potencialidade de producdo e

assim, oferecer, através do MAE, quantidades de energia a serem consumidas no presente ou
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no futuro. E fato que isso é possivel, mas para um produto quando ha condi¢do de
previsibilidade mais confidvel, o que ndo é o caso da energia elétrica. Repetimos o que dita o
manual de previsdao de carga de energia elétrica da Union Internationale des Producteurs et
Distributeurs d’Energie Electrique (UNIPEDE): “Na economia a previsio ¢, ao mesmo

tempo, necessaria e impossivel”(1972, p. 9).

Por oportuno, convém salientar que

E esse novo mercado, projetado por meia duzia de iluminados, que é o calcanhar de
Aquiles da reforma. E nele que, a pretexto de introduzir a competi¢do, aumentar a
eficiéncia e reduzir pregos, foi colocado o ovo da serpente. O que se tem verificado é
a manipulagdo das proprias regras desse novo mercado para realizar a mais macica
transferéncia de riqueza de consumidores para investidores de que se tem
conhecimento na historia da industria (ILUMINA, 2002).

Aprimorar os métodos de previsao seria, assim, uma necessidade imperiosa antes de qualquer
alteragdo de determinacdo de tarifas que exijam maior precisdo nas proje¢oes de mercado,
como ¢ o caso do novo modelo que respalda, precisamente, a existéncia do MAE. O célculo
da probabilidade de um determinado valor de mercado de energia elétrica vir a ocorrer sofre
restricdes inimeras, haja vista a diversidade de variaveis envolvidas, tais como: consumo por
consumidor residencial, perspectiva de crescimento econdmico da Regido e do Pais,
investimentos setoriais em areas da industria ¢ do comércio, disponibilidade da energia,
demanda reprimida, programas de conservacao de energia, avango tecnologico, consciéncia e
aprendizado do consumidor, entre outros, todas de complexa previsibilidade. Desta forma, a
variavel mais “confidvel” é a perspectiva da disponibilidade de energia, esta definindo o
mercado a ser atendido. Isto €, o mercado menos sujeito a imprevisibilidade seria aquele visto

sob a otica da oferta. A previsdo da demanda, sem duvida, ainda que estejam agregados

instrumentos matematicos de previsao modernos, suscita inimeras incertezas, ndo compativel
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com o objetivo de estimular produtores privados a arriscarem-se a investir, notadamente no

longo prazo.

A proposito, reproduzir pensamento dos que fazem a ONG Ilumina quanto ao modelo

mercantil da energia elétrica, considerado autofagico:

1. Néo se exige das distribuidoras a contratagdo de 100% do mercado. No inicio, a
ANEEL chegou a deixar 15% do mercado livre. Agora, desconfiaram ser muito e
reduziram para 5%, o que ainda € muito. Em termos de Brasil, significa o consumo
de todo o estado do Parana.

2. Uma parte das usinas futuras ndo sdo viabilizadas, pois ndo tem contratos. Se
todas as distribuidoras ndo se contratarem 5% do mercado, o equivalente a uma
usina de 4.000 MW nio sai do papel!

3. O prego spot, pelas caracteristicas brasileiras, ¢ mais “convidadivo” do que
“punitivo”. A distribuicdo entre secas e cheias ¢ mais favoravel a cheias. Maior
probabilidade de pregos baixos.

4. As distribuidoras s@o atraidas a comprar no spot. Ao vender a diferenca no MAE
sem a garantia de suprimento futuro, a probabilidade do operador turbinar agua,
pensando ser dispensavel para a garantia futura, aumenta. E o engano de vender
seguranga pensando ser energia interruptivel.

5. Aumenta a probabilidade de esvaziamento dos reservatorios.

6. Aumenta o risco do sistema.

7. Caso ocorra uma seca simples, o preco spot explode.

8. A distribuidora que arriscou busca desesperadamente por contratos ou pela ajuda
do governo para punir o consumidor pela “quebra do equilibrio econdémico
financeiro”.

9. Todas as distribuidoras sao prejudicadas. Mesmo aquelas contratadas, pois estdo
correndo um risco maior de ndo terem seus contratos honrados. Ou seja, no sistema
brasileiro o risco ndo ¢ reparavel. Estamos todos no mesmo barco. O erro estd na
base do modelo! (MODELO PERVERSO, 2003).

A continuar nessas condi¢Oes, vislumbra-se um elevado risco de desabastecimento,
considerando que cada produtor, independente ou ndo, ira buscar vender toda a sua energia, se
possivel dentro de uma determinada escassez programada, elevando os precos a serem
cobrados ao consumidor final. Alids, até por isso, mas ndo s6 por isso, vivenciou-se o

racionamento em 2000/2001.

Conclui-se que o MAE, por ser um ambiente de negociacdo de energia e por ser esta

determinada apenas pelo lado da oferta, torna-se um féorum desnecessario e complicador do
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setor, tendo ainda a possibilidade de oferecer justificativa para a concentracao de quantidades
de energia em areas que possam pagar mais em detrimento daquelas menos afortunadas,
tratando este bem como algo nao essencial no contexto econdmico e social da atualidade. Dir-
se-a que caberia ao 6rgdo regulador atuar no sentido de mitigar tais efeitos. Neste sentido, no

item a seguir, trataremos do papel do 6rgdo regulador no modelo atual e reformado.

7.3 O ORGAO REGULADOR

Uma expressdo de dominio publico diz que “Nas relacgdes entre o fraco e o forte, a lei liberta
e a liberdade escraviza”. No contexto de uma reforma neoliberal, tal pensamento parece
absurdo e ¢ definitivamente inaceitavel por quem acredita e aceita o mercado como regulador
das relagdes econdmicas e sociais. Assim, a reforma do setor elétrico brasileiro seguiu
modelos ja adotados em outros paises, mesmo se sabendo das peculiaridades de um sistema
predominantemente hidrico sem similar no contexto internacional, a menos de regides
especificas como, por exemplo, o vale do Tennessee nos EUA. Nesse sentido caracterizou-se

a reforma por:

a) desverticalizagdo das empresas, ou seja, a separacdo entre geragdo, transmissio e
comercializa¢do/distribuicdo; b) introdugdo da competicdo na produgdo/geragdo e
nas atividades de comércio com acesso livre as redes de transmissdo; ¢) adogdo de
uma nova estrutura institucional com regulacdo independente; d) privatizagdo das
companhias piblicas(ALMEIDA, 2003, p.5)."

Dessa maneira, a reforma exigia uma reformatacdo da regulamentacdo dos servicos de
eletricidade, até entdo sob a égide do Estado através do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), 6rgdo subordinado ao Ministério das Minas e Energia. Considerando a

inexisténcia de pré-requisitos que justificassem efetivamente o programa de privatizagdes

* 1) unbundling of production — generation, transporting and trading activities; ii) introduction of competition in
production-generation and trading activities and a open-access to the network; iii) adoption of new institucional
framework with independent regulation (sectorial regulatory agencies); iv) privatization of public utilities.
Almeida (2003, jun. p.5), com tradugéo livre do autor.
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estabelecido “ironicamente o novo modelo, para funcionar, passa a demandar uma seqiiéncia

interminavel de novas normas e instrugdes legais” (FRANCA, 2002).

A regulamentacdo dos servigos de energia elétrica no Brasil, efetivamente, foi iniciada através
do decreto 24.643 de 10/07/34, o chamado “Cédigo de Aguas”, o qual estava baseado em
fundamentagao juridica de Alfredo Valaddo tendo sido encaminhado ao Congresso Nacional
através do brigadeiro Juarez Téavora. Entre outras determinagdes, esse decreto estabelecia o
regime de monopdlio da exploragdo dos servicos de energia elétrica mediante a instituicdo de
concessao a ser outorgada por decreto do Presidente da Republica. Ademais, subordinava sua
fiscalizagdo ao Poder Concedente e instituia o regime do servigo pelo custo, significando que
as tarifas seriam determinadas a partir dos custos do empreendimento efetivamente

comprovados.

O Decreto-lei 852, de 11/11/1938 subordinou as construgdes de linhas de transmissdo e de
redes de distribui¢do a autoriza¢do ou concessao federal e, o Decreto-lei 284, de 18/05/1939,
modificado pelo de n° 1699, de 24/10/1939, criou o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (CNAEE) com a incumbéncia de estudar, opinar e propor ao Governo Federal, temas
e medidas relativos ao setor, tendo, posteriormente, também, a responsabilidade de coordenar

as atividades necessarias em caso de racionamento de energia.

Somente em 1941, através do Decreto-lei n° 3128, de 19/04/1941, o lucro sobre o
investimento remuneravel foi estabelecido em 10% (dez por cento). No entanto a

regulamentacdo da legislagdo relativa aos servigos de energia elétrica s6 veio a ser instituida

em 26/02/1957 através do decreto n® 41.019.
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Dois outros institutos legais merecem registro especial. O primeiro trata-se do decreto n® 4904
de 17/02/1965 que transformou o CNAEE em Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), dando mais autoridade ao 6rgdo regulador; € o segundo refere-se a lei n° 5655 de
20/05/1971, que alterou os limites da remuneragdo legal — passou a ser de 10 a 12%, a critério
do Poder Concedente —, e criou a Reserva Global de Reversao — RGR, a fim de prover

recursos para reversao e encampacao dos servigos publicos de energia elétrica.

Convém registrar que a histdria de tais dispositivos legais esta intimamente ligada a historia
da politica nacional. Desde 1907 existia um projeto de lei para a regulamentagdo dos servigos
de eletricidade. Porém, s6 a partir do ano de 1934 o Brasil implantou a regulamentagao, e
supera as resisténcias dos interesses comprometidos com a desregulamentacdo ou ndo

regulamentagao.

Nao obstante, como veremos a seguir, os adeptos da desregulamentagdo ou ndo
regulamentagdo, voltaram a carga na década de 90. Aproveitando-se do contexto politico
nacional e da onda do pensamento neoliberal, obtiveram um éxito relativo quando da edigdo
da lei 8631 e do decreto 774, em 1993, instrumentos que aboliram as tarifas nacionais
uniformes, a Reserva Global de Garantia (RGG) e o sistema de remuneragdo pelo custo do

Servigo.

Por outro lado, a lei 9427/96 cria a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), como
entidade independente de regulamentagdo do setor, em substitui¢do ao antigo DNAEE. Neste
ponto emerge outra discussao importante, sobre quem deve regulamentar os servigos publicos,
se entidades estatais, como o DNAEE, ou instituicdes independentes, no caso a ANEEL. A

regulacdo independente ¢ basicamente uma experiéncia americana e, por outro lado, a
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literatura sobre o assunto, isto €, a discussdo sobre quem melhor regulamenta o setor, ndo ¢

conclusiva, dando margem a interpretagdes variadas (MELO, 2000, p. 9).

No caso brasileiro, especificamente, a introdugdo da regulacdo independente veio a reboque
da determinacdo de desestatizar o setor, no sentido de criar incentivos ao investimento,
sinalizando com uma regulacdo mais condizente com os interesses do investidor, garantindo-
lhe uma remuneracdo, por o6bvio, desatrelada de o6bices institucionais. No pensamento dos
reformistas, a introducdo da competi¢do na producdo da energia, por si s6 garantiria que os
precos se estabilizassem em patamares que, a0 mesmo tempo, bem satisfariam a investidores
e consumidores. Considere-se que a fixacdo de tarifa ndo se da mais pelo custo do servigo,
mas sim pelo que se denomina de “price cap” que pode gerar lucros maiores as empresas que

obtiverem ganhos de produtividade.

Em principio, parece ser uma boa idéia. No entanto pode-se argiiir o que sejam ganhos de
produtividade efetivos que ndo atinjam, direta ou indiretamente, a qualidade dos servicos
prestados ao consumidor. Para tal cabe o papel do o6rgdo regulamentador, o qual,
independente do governo e, assim, ndo compromissado com aspectos sociais, tende a
submeter-se aos interesses corporativos das empresas concessionarias de energia elétrica, ou,
em outros termos, ser capturado pelas empresas reguladas. Nesse sentido, a regulamentacao

privada atenderia aos interesses do investidor em detrimento do consumidor.

No entanto, convém registrar que a efetividade de um 6rgdo, - privado ou publico estatal -,
depende fundamentalmente da sua administragdo ou geréncia. No caso do setor elétrico
brasileiro, a génese do processo de privatizagdo foi a deterioracdo da situacdo econOmica e

financeira das empresas publicas, causada pela transferéncia de recursos das empresas de
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menor custo para aquelas de maior custo, agravado pelo fato da tarifa ser insuficiente para
remunerar adequadamente o setor, fruto da politica de conten¢do de precos implantada no

Governo, com fins de diminuir as taxas da inflagao.

Verificou-se, pois, que o governo, querendo demonstrar forca e autoridade para fazer,
reajustou as tarifas e, através do Tesouro Nacional, assumiu o excesso dos débitos das
companhias e as saneou, com a justificativa de que estava preparando-as para a privatizacao.
Isto ¢, quando poderia dar resultados positivos ao proprio Governo, as empresas sao vendidas.
E na esteira da privatizagdo, ¢ também transferida ao setor privado a propria regulamentagao

do setor.

A argumentacdo acima vem no contexto da assertiva de que ndo ¢ o regime de propriedade
que induz eficiéncia ou eficacia a um setor. De acordo com Melo (2000) a capacidade, publica

ou privada, da regulacdo apresenta falhas regulatorias importantes, quais sejam:

a) Regulacdo por Agéncia Regulatoria

e (Captura dos reguladores pelas empresas reguladas

e Supercapitalizagdo

e Regulacido ndo-competitiva

e Objetivos difusos — regular em nome do interesse publico
e Coordenagdo débil entre diferentes reguladores

¢ Insuficiente responsabilizagdo politica das agéncias regulatorias.

Ainda na regulagdo privada,

...a critica fundamental ao modelo de agéncia regulatéria independente baseia-se
essencialmente no seu déficit democratico. Nesse sentido, sua autonomia e
independéncia representam uma ameaca ao interesse publico na medida em que

agentes ndo-eleitos tomam decisdes relevantes para a sociedade (Melo, 2000, p. 9).
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b) Regulagdo pela estatizacao

e (Captura das empresas publicas por politicos e sindicatos

e Excesso de pessoal

e Monopdlio publico

¢ Orientacdo dos gestores publicos por metas ambiguas e inconsistentes

e Coordenagdo débil entre diferentes empresas publicas

e Nenhum controle efetivo das empresas publicas pelo Congresso, tribunais ou

ministério gestor. **
As falhas atribuidas a regulacdo independente sdo, efetivamente, aspectos relevantes para um
servigo de natureza publica, notadamente no que se refere a auséncia da responsabilidade
politica. Por outro lado, no que diz respeito a regulacido publica, as deficiéncias de carater
gerencial podem ser resolvidas sem maiores dificuldades, haja vista a atuagdo do Governo
quando decidiu privatizar. Quanto ao controle pelo Congresso, tribunais ou ministérios, basta
haver legislagdo especifica, tendo ha considerar ainda que no regime anterior todo o plano de
obras de cada empresa era aprovado no Congresso Nacional. Parece 6bvio que no plano
gerencial o controle serd tanto mais efetivo quanto maior for a democracia ou o exercicio da
cidadania praticada. Neste particular considere-se que no caso brasileiro ndo ha como se ter

referéncia de pratica regulatéria se, durante anos, vivenciou-se regime de excecao.

No particular, evitou-se discutir aspectos relacionados a credibilidade maior da agéncia
independente, considerando que tal caracteristica aplica-se mais ao que se cré da nacdo como
um todo independente do que seja privado ou publico. A credibilidade, pois, esta associada ao

grau de cultura e educagdo dos cidaddos do pais, sejam eles do servigo publico ou privado.

Assim, ao finalizar este tema, compreende-se que a regulacdo publica oferece maior garantia

de atendimento a sociedade que uma regulacdo independente ou privada. Nao obstante, para

ﬂ_Dados retirados do Quadro I do artigo do Prof. Marcus André Melo, 2000.
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atender aos reclames do investidor com olhos voltados para um pais ainda em
desenvolvimento cujo objetivo primeiro e, parece, unico € o lucro, a regulacdo independente

seria mais conveniente.

No caso brasileiro, a ocorréncia do racionamento ja referido contribuiu para um entendimento
de que a ANEEL seria pouco efetiva. Noutros termos, Almeida e Pinto Jr. (2003, p. 19) ainda
consideram que a criagdo de um grupo especial para tratar do racionamento afetou a reputagao
da ANEEL, “deixando claro um sentimento publico de que as institui¢des criadas através das

reformas falharam na producao de resultados positivos para o consumidor final”.

Ademais, como cita o Prof. Melo, “ndo existe um desenho regulatério 6timo padrio, mas sim
uma variedade de alternativas que dependem do contexto constitucional de cada pais”
(MELO, 2000, apud LEVY e SPILLER). Pode-se acrescentar, também do contexto politico e

social.

Concluindo, pode-se referir que por um lado, a aplicagdo da formula estabelecida pelo
“Consenso de Washington”, de caracteristica neo-liberal, redundou em fracasso do ponto de
vista social e econdmico, como o desemprego, o aumento substancial da pobreza e o
incremento da desigualdade de renda (Garcia-Meza, 2003), e, por outro lado, no dizer de

Bresser-Pereira (2004):

Sob pressdo do exterior, existe sempre o risco de que se aprovem reformas erradas,
que ndo interessem ao pais. Veja-se, por exemplo, a permissdo para que empresas
multinacionais adquirissem nossos servicos publicos monopolistas ou quase
monopolistas e nossos grandes bancos de varejo. Ou entdo a reforma que abriu nossa
conta capital, permitindo a livre entrada e saida de capitais. Foram reformas
desastrosas para o pais”.




CONCLUSAO

Que fatores conduziram o Governo a privatizar o setor elétrico? Foram eles de fato para
atender a uma demanda da sociedade, uma adaptacdo a natureza dos governados ou uma

imposicdo da conjuntura politica e econémica internacional?

A luta de classes preconizada por Marx parece ser uma constante. Um Estado nao
desenvolvido, representando uma enorme quantidade de pessoas que ndo sao atendidas nas
suas necessidades basicas, exige politicas sociais integradoras, voltadas para a inser¢do na
economia daqueles que foram excluidos. E a energia elétrica, nesse contexto, ndo deve ser

hoje considerado um bem supérfluo, devendo assim ser acessivel a toda uma populagao.

Na historia da energia elétrica no Brasil, hd a constatacdo de que a luta entre privatizantes e
estatizantes deu-se desde o inicio da instalacdo da industria, concomitantemente com a
postergacdo de uma legislagio que regulamentasse os servigos publicos pertinentes. E fato
que soO através da estatizagdo foi que se deu o salto qualitativo que permitiu, no Brasil, uma
maior disponibilidade de energia, notadamente nas regides Norte e Nordeste. Ainda hoje
muitas sdo as localidades atendidas pelo Estado nos recantos do pais, sem que haja demandas

por parte do setor privado.

E também verdade que houve financiamento externo patrocinado por diversas entidades
internacionais, tais como BIRD, BID, Fundo Nakajima e outros. A formagdo da divida externa
dos paises do Terceiro Mundo tem, no caso brasileiro, uma participacdo ativa de recursos
voltados para a constru¢do de uma industria elétrica nacional e estatal, confirmando uma

postura do Estado como indutor e empresario. A inadimpléncia para com a divida
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de contengdo das tarifas de energia, corrigidas com indices abaixo da inflacdo, o que
desestruturou econdmica e financeiramente o setor. Nao se pode omitir que houve também

uso politico das empresas, pois isto € um risco inerente ao modelo estatal.

Nao obstante, a falta de recurso publico como resultado dessa politica contencionista de
tarifas pode e deve ser combatida em todos os seus niveis, adotando-se um comportamento
gerencial transparente € com objetivos bem definidos, como convém a uma politica

democratica e participacao cidada no processo de desenvolvimento do pais.

A desestruturagdo das empresas de energia elétrica, pelo que se pode observar nesta pesquisa,
aliou-se a crise estrutural econdmica que afetou o Estado nacional brasileiro. A pregacdo de
um discurso privatizante, para o setor, apenas seguiu as vozes foraneas, que por motivos
outros, também buscava o afastamento do Estado desse servigo. Foram seus ecos que aqui
chegaram. Para melhor aplicagdo da filosofia privada, cuja acusacdo era de incompeténcia ou

ineficiéncia, estes eram atributos s6 permitidos ou exclusivos da iniciativa estatal.

Melhor ainda, o aproveitamento pelo Estado, através das suas empresas, dos grandes
potenciais hidraulicos, e a realidade de que a enorme quantidade de municipios do pais ja
eletrificada conduziria o mote privado para, por um lado, a constru¢do de usinas térmicas, de
menor porte € que requerem menor investimento, e por outro lado, a aquisi¢do das empresas
estatais de distribui¢do. Nesse sentido, os recursos iniciais deveriam adquirir as usinas ja
prontas, aptas para geragdo de energia elétrica, devidamente amortizadas e, portanto, com
valor diminuido bem como as redes de distribuicao existentes em condi¢des semelhantes aos

investimentos do ramo da geragao.
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A exigéncia do pagamento da divida a custa dos ativos do Estado seria uma vertente
privatizante defensavel pelos neoliberais, em troca da eficiéncia das empresas e de melhores
servigos prestados a populagdo. Algumas vezes, explicitas outras ndo, o discurso da eficiéncia
e da competéncia pelos defensores da privatizagdo, conduzia a um raciocinio, pode-se dizer,
um tanto sofistico, de que assim ter-se-iam tarifas mais baratas. Nao obstante, a nova
regulagdo, alterando a remuneracdo do servigo pelo custo para “price cap” (preco do servigo),
permite que os ganhos de eficiéncia sejam apropriados pela empresa a fim de incrementar
seus lucros. A pouca ou nenhuma regulamentagdo era outro ponto de discussdo, muitas vezes
contemplado no raciocinio de que ndao ha regras claras. Em outras palavras, as regras
existentes nao garantiriam a atividade de risco do empreendedor privado. Se ha risco, nem

sempre ha empreendedor ou investimento.

A reunido que redundou no conhecido “Consenso de Washington”, ja preconizava a
privatizagdo das empresas estatais. Os recursos de financiamento externo escassearam, € a
vertente do discurso neoliberal fez eco retumbante no seio da economia nacional. Assim,
pode-se deduzir que a privatizagao do setor elétrico nacional ndo veio para atender 4 demanda
da sociedade brasileira. Foi mais um atendimento aos reclames oficiais dos nossos credores
externos, sob as luzes caracteristicas de uma politica econdmica liberal e que hd muito,
conforme a historia do proprio setor nacional apresenta, procurava dominar ¢ explorar tais
servicos. Verifica-se, nesse caso, uma agdo politica de caracteristica paradigmatica
dependentista, considerando-se os aspectos econdmicos e financeiros da divida externa
nacional e a necessidade imperiosa de atrair capitais externos para equilibrar as Contas

Nacionais.
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Efetivamente, um setor construido ¢ em atividade, com demanda garantida de caracteristica
monopolista, ainda com a possibilidade de transformar em lucro todos os ganhos de
produtividade, torna-se atrativo e merecedor de investimento de capital de risco. Tal foi o
caso do nosso setor elétrico. Mesmo assim, houve grande dificuldade em atrair capital
externo, obrigando a participacdo do BNDES no financiamento de aquisi¢des, inclusive no

caso da Light Rio.

No entanto a alteragdo proposta e, parcialmente implementada, como foi visto, ndo atendeu
aos objetivos colimados uma vez que, o pais, por caréncia de investimentos na geracao e na

transmissdo, vivenciou um racionamento de energia nos anos 2000/2001.

As privatizagdes se deram através de aquisi¢des de empresas ja em operacdo € nao em
investimentos necessarios em geragao € transmissdo, 0s quais mostravam-se urgentes. Esta
falha estratégica, quando associada a regimes criticos de vazdes dos rios, redundou em um
racionamento nacional de energia elétrica com repercussdao em toda a sociedade. Por ironia,
este racionamento contribuiu e contribui para o aprendizado e a conscientizacao de populagdo

quanto a necessidade de se consumir energia com menos desperdicio.

A conta das perdas econdmicas que as empresas tiveram por causa do decréscimo das vendas
veio, contudo, em forma de incremento tarifario, pois, quando das aquisi¢des, havia uma
garantia de receita que ndo foi atendida durante o racionamento. Nesse caso, o consumidor se
v€ onerado para garantir o retorno do investimento empresarial, confirmando a tese de que
para essa atividade, mesmo com mercado cativo, ndo houve investimento de risco, num
flagrante equivoco da politica nacional de privatizagcdo, que, dessa forma, ndo atendia aos
anseios da coletividade e aos proprios objetivos proclamados como justificativa da agdo

privatizante, dentre eles garantia de abastecimento e tarifas mais baratas.
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Por tudo isso, se entende que o modelo de privatizagdo proposto ndo era adaptado nem
adaptavel a realidade nacional. A pressa e as duvidas existentes quando do inicio e durante a
sua implementagdo conduziram a uma crise anunciada no abastecimento, fazendo com que a
alternancia do poder politico nacional propusesse uma reforma da reforma agora em

andamento.

O fato ¢ que algumas empresas ja privatizadas passaram ou passam por situagdo econdmica
critica, com endividamento crescente, tendo deixado de cumprir com seus compromissos
financeiros e apelado para o socorro do BNDES. Nesses casos, o Banco Nacional interfere
para evitar um desequilibrio econdmico e financeiro no setor, contrariando a dindmica do
mercado de risco e contribuindo para a transferéncia de recursos do consumidor publico para
o investidor privado. E sem davida, um privilégio para poucos (Costa, 2002), mas que coloca
nos termos da incongruéncia liberal o modelo do setor elétrico imposto a nagao nos anos 90

do século XX.

Conforme visto, a reforma do setor elétrico brasileiro preconizada no inicio dos anos 90, ndo
atendeu aos reclames da sociedade e seguiu um modelo de carater essencialmente liberal, o
qual entende que a gestao econdmica deve ser separada da gestao politico-social na esfera da
politica publica governamental (Garcia-Meza, 2001, p.216). Tal preceito seguiu orientagdes
baseadas em artigo de John Williamson publicado em 1989, que ficou conhecido como o
“Consenso de Washington”, pelos quais os paises latino-americanos deveriam aplicar
politicas de abertura e de desregulamentacdo, sem o que ndo seriam atendidos nas suas

reivindicagdes pelos organismos de crédito internacionais como BIRD, FMI ou BID.

Nesse contexto, A situagdo do setor elétrico brasileiro agravou-se em razao do tolhimento de

suas necessidades de financiamento para investimentos.
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As decisdes estratégicas para o setor elétrico, por suas proprias caracteristicas, demandam,
entdo, uma antecedéncia minima de 10 anos, nos casos de investimento em geragdo de fonte
hidraulica, predominante no Brasil. Tais decisdes foram tomadas no sentido de ndo efetuar
qualquer investimento, incrementando substancialmente o risco do déficit da energia. Para
efeito de planejamento, originalmente o risco do déficit aceitavel era de 3% (trés por cento),
tendo sido posteriormente aumentado para 5% (cinco por cento). A decisdo de ndo investir

acresceu esse risco para niveis muito superiores, extrapolando o critério de planejamento.

Assim, estava o setor impedido de cumprir com sua obrigacdo de realizar investimentos para

atender a demanda futura de consumo dos brasileiros.

Essa situacdo favoreceria a campanha pela privatizagdo pautada nas premissas da ineficiéncia
do setor publico, caréncia de recursos publicos para investimento e promessa de tarifas mais

baratas pela implantacdo da competi¢cao nos servigos.

No entanto, o modelo de privatizagdo proposto a partir da aquisicdo de empresas ja instaladas
ndo proporcionou o atingimento dos objetivos colimados, haja vista que ao atraso nos
investimentos publicos ja ocorridos associou-se a caréncia de recursos privados para novos
investimentos, uma vez que fora adquirido o acervo existente sem compromissos assegurados
para a sua expansao. Vale dizer que a regulamentagdo, ou a ndo-regulamentagdo, implantada
mediante reforma, ndo foi suficiente para atender aos reclames da iniciativa privada, que

queria mais garantia sobre o retorno do seu investimento.
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A crise de abastecimento foi apenas a “cronica de um fracasso anunciado”. Nao foi surpresa
alguma para os técnicos do setor o acontecido, nem tampouco deveria ter sido surpresa para

os entdo detentores do poder. As falhas do modelo vieram a publico.

A propalada eficiéncia privada ndo se manifestou nem mesmo quando da crise do
abastecimento, uma vez que coube ao governo a iniciativa das acdes emergenciais para a
minimizagdo do problema e dos seus efeitos. Nesse contexto, Almeida e Pinto Jr (2003),
elencam como justificativa para o fiasco da reforma a complexidade técnica do sistema de
geragdo de base hidraulica e a oportunidade do processo reformista, uma vez que ha que de se
compatibilizar a expansdo da oferta com o incremento da demanda de energia. Outro fator
considerado pelos mesmos autores € o desenvolvimento tecnologico que proporcionou ganhos
de eficiéncia energética nos produtos eletro-eletronicos o qual € associado ao programa de
conservagao de energia do governo. Tal associacdo foi a principal justificativa para que o
nivel de consumo residencial em dezembro de 2002 tenha sido o mesmo de dezembro de

1994.

Surpreendente ¢ que as empresas privadas que adquiriram as concessionarias antes
pertencentes ao Estado ndo tenham levado em consideragdo tal perspectiva e hajam pleiteado

compensagado por quebra de receita.

Uma das causas da fragilidade da reforma tende a ser seu processo de implementagdo muito
antes de se construir um padrio regulatério determinado e aceito pela sociedade e
investidores, sejam estes internos ou externos. Ou seja, na questdo do “timing” da reforma nao
houve sintonia entre as consideracdes dos problemas macroecondmicos nacionais ¢ a

problematica do que seja instituir um novo modelo energético com as caracteristicas que um
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sistema hidraulico, de grande porte e descentralizado, exige. Houve uma subestimacao dos
problemas envolvidos que redundou na atuacdo do 6rgdo de regulagio (ANEEL) como
tomador de decisdes de politica energética, funcdo totalmente incompativel com sua

responsabilidade.

O fato ¢ que a sucessdo de problemas suscitou uma reorientagdo, conhecida como “Consenso
p6s-Washington” (1966), que busca alternativas de intervengao estatal, de forma a que se
busque mitigar a deterioragdo da renda popular, a falta de transparéncia desse ente chamado
mercado e dos servigos monopolistas (por exceléncia energia elétrica), com maior
preocupagdo com a educagdo ¢ com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico (Garcia-

Meza, 2003).

Essa nova agenda difere substancialmente da politica privatizante posta em pratica na década
de 1990 no pais, a qual ndo trouxe beneficios a populacao, ou seja, ao consumidor final. O

novo modelo posto em pratica, assim, teve as seguintes caracteristicas:

a) A afirmacao de que o modelo anterior estaria esgotado, por auséncia de financiadores,
assume caracteristicas de imposicdo externa, seguindo diretrizes instituidas a partir de
decisdes tomadas em 1989, em Washington, que ficariam conhecidas como “Consenso
de Washington”, pelas quais os paises da América Latina deveriam, entre outras agoes,
privatizar seus ativos, afastando os governos dos empreendimentos em infra-estrutura.
Os recursos existiam, como ainda existem. Contudo sdo negados em nome de um

programa neo-liberal;
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d)
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Nao seria, assim, interesse da sociedade nacional a alteragao do modelo energético, em
particular da energia elétrica, caracterizando uma decisdo governamental de carater

dependentista;

O interesse privado ndo estaria em desenvolver alternativas de atendimento a demanda
de energia elétrica, mas apenas em adquirir ativos existentes, a pre¢os compativeis
com as amortizagdes efetuadas e, se possivel, ainda financiados pelo BNDES, como

de fato ocorreu na maioria dos casos;

O modelo adotado caracterizou-se pela sua inaplicabilidade em face da indefini¢do de
quem seria o responsavel pelo planejamento setorial, a particularidade do sistema
nacional de geracdo de energia elétrica, com reservatorios de utilidades multiplas, e
auséncia de uma politica setorial adequada que efetivamente contribuisse para o

necessario equilibrio entre oferta e demanda nos diversos niveis de atendimento.
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ERRATA

Pg. 115—Ondeselé “ ... brigadeiro Juarez Tavora...”
Lelase “... Genera Juarez Tavora...”

Pg. 121 — Onde sel& “A inadimpléncia paracom adivida ... de contencéo...”

Leiase: “A inadimpléncia para com a divida externa, oriunda da baixa
rentabilidade do setor elétrico, foi causada principamente pela
politica de contencéo das tarifas de energia, corrigidas com indices
abaixo da inflag&o, o que desestruturou econdmica e financeiramente
0 setor.”

Nabibliografia:

Onde se |1& “PEREIRA, Alvarino de Aradjo. Conflitos de interesses no aproveitamento
do Rio Sdo Francisco. Rio de Janeiro: Eletrobrés, 1990”

Lewiase: “PEREIRA, Alvarino de Araljo. Utilizagdo Multipla das Aguas do S&o
Francisco — Possibilidade de Conflito de Interesses. Rio de Janeiro:
Eletrobras, 1977
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