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RESUMO:
A PRIMAZIA DOS CLAS: A FAMILIA NA POLITICA NORDESTINA

Este trabalho busca apresentar o conceito de cla politico como alternativa vidvel para a
compreensdo de um fendmeno recorrente no sistema politico brasileiro: a presenca de familias
com poder politico. Embora ndo se trate de um fendmeno recente, a ciéncia politica
contemporanea negligencia o tema e perde a oportunidade de explicar um dos mais genuinos
e recorrentes fenémenos da politica nacional. O trabalho segue uma abordagem baseada no
ecletismo analitico que sustenta a assuncdo de um ethos pragmatico do pesquisador na
construcdo de teorias de médio alcance orientadas por mecanismos. O trabalho se divide em
duas partes com dois capitulos cada. Na primeira parte, 0 primeiro capitulo se dedica a
compreender o fendbmeno dos clds politicos em uma perspectiva historica com o intuito de
resgatar os principais mecanismos de funcionamento desta estrutura. Para tal serd explorado o
exemplo do Cla Médici na Florenca do séc. XV. O segundo capitulo vai analisar 0 que sdo 0s
clds politicos, a sua natureza e seu conteudo racional a luz da teoria organizacional. Na
segunda parte, o terceiro capitulo se dedica a discutir a sua aplicabilidade no contexto
brasileiro, resgatando na literatura das ciéncias sociais os fundamentos para justificar a
eficacia na ado¢do do conceito. Por fim, o Gltimo capitulo apresenta uma analise de dados dos
1511 municipios do Nordeste com o objetivo de explorar as causas necessarias para a
existéncia de clas politicos. As conclusdes sdo que estas organizacdes informais orientadas
para a acdo politica se concentram nos municipios menores com maior disponibilidade de
recursos que sdo utilizados para a geragdo de apoio politico por meio do clientelismo.

Palavras-chave: Federalismo; Clas Politicos; Clientelismo; Patronagem; Nordeste.



ABSTRACT
THE PRIMACY OF CLANS: THE FAMILY IN THE NORTHEAST BRAZIL
POLITICS.

This study aims to present the concept of political clans as a viable alternative to
understanding a recurring phenomenon in the Brazilian political system: the presence of
families with political power. Although this is not a recent phenomenon, the contemporary
political science neglects the issue and lose the opportunity to explain one of the most genuine
and recurring phenomena of national politics. The work follows an approach based on
analytical eclecticism which supports the assumption of a pragmatic ethos in the construction
of middle-range theories. The work is divided into two parts with two chapters each. In the
first part, the first chapter is dedicated to understanding the phenomenon of political clans in a
historical perspective in order to rescue the main mechanisms of functioning of this structure.
For this, will be explored Clan Medici in 15™ Century Florence, Italy. The second chapter will
analyze what are the political clans, its nature and its rational content in the light of
organizational theory. In the second part, the third chapter is dedicated to discussing its
applicability in the Brazilian context, rescuing the literature of social science the main bases
to justify the effectiveness of the concept. Finally, the last chapter presents an analysis of data
from the 1511 Northeast municipalities that aim to explore the necessary causes of the
existence of political clans. The conclusions are that these informal organizations are oriented
by political action and are concentrated in smaller municipalities with greater availability of
resources that are used to generate political support through patronage.

Keywords: Federalism; Political Clans; Patron-client; Patronage; Northeast Brazil.
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1. Introducéo

Este trabalho é fruto de uma inquietante pergunta que um jovem cientista politico pode
fazer. Por que a politica brasileira é uma atividade tdo familiar? Durante os anos de 2007 e
2009 tive a oportunidade de trabalhar como professor em uma instituicdo de ensino superior
no interior do estado de Alagoas. Como um jovem recém-saido do mestrado e disposto a
desbravar o mundo e a aprender com as experiéncias de vida procurei manter em alerta a
minha “imagina¢do socioldgica”. Entre as viagens semanais que me levavam e traziam de
volta a Pernambuco muitas situacfes aconteceram, entre elas, aquela que deu origem a este
trabalho.

Durante o periodo de campanha para eleicdes municipais de 2008 pude me dar conta,
e confesso que foi pela primeira vez, da importancia que a estrutura familiar ainda tinha na
politica local. Ao cruzar a regido do baixo S&o Francisco chamava a atencdo o fato de que em
cada cidade da regido havia a propaganda de um candidato com o mesmo sobrenome. A
primeira, € mais ingénua impressdo, foi considerar que aquele se tratava de um sobrenome
bastante comum na regido. Porém, um colega de trabalho nascido e crescido em Alagoas
sorriu e tratou de desfazer rapidamente aquela singela impresséo: Trata-se de uma mesma
familia! Disse ele. E diante do meu mais absurdo espanto, ele explicou que aquele fenémeno
era bastante comum no estado. Daquele dia em diante, compreender o porqué da existéncia
daquele fendbmeno se tornou um objetivo na minha vida académica, e desde o ano de 2010
quando ingressei no doutorado, tudo que pesquisei sobre o tema resulta neste trabalho.

De fato, ndo se trata de um fendmeno recente na politica brasileira a existéncia de
familias com um peso relevante na politica local. Trata-se de um tema muito enraizado na
formagéo da sociedade brasileira e que foi densamente discutido na literatura sobre a
formacdo social do Brasil. Em verdade, bibliotecas inteiras j& foram escritas acerca da
formacéo da sociedade e da politica brasileira cuja riqueza de conceitos e interpretacdes esta a
disposigéo de qualquer cientista social que deseje aventurar-se pelas entranhas da sociedade.
Contudo, a pergunta continua ndo menos inquietante e a ciéncia politica brasileira ainda
negligencia a complexidade da politica local e a importancia da estrutura familiar no processo

politico.

A negligéncia da ciéncia politica brasileira possui duas consequéncias: 1) Ignora uma

longa tradicéo das ciéncias sociais brasileiras que discute o fenémeno e; 2) Perde a chance de



oferecer uma explicagdo mais genuina sobre o sistema politico brasileiro. Durante todo o séc.
XX inumeros pensadores produziram um ingente arsenal de interpretaces sobre a formacéo
social e politica do Brasil, e apesar das divergéncias metodologicas, estes pensadores ainda se
constituem em fontes da mais alta relevancia para a compreensdo da formacéo das estruturas

basilares da politica brasileira.

Muitos ainda consideram que o “ensaismo” dos anos 30 produziu interpretacfes com
pouco rigor metodoldgico e com influéncias ideoldgicas dos autores. Embora bastante justa, a
precaucao da ciéncia politica com o rigor metodoldgico terminou por afastar estes “classicos”
do pensamento social brasileiro da agenda de pesquisas e optou pela importacdo teorica para
explicar os fendmenos do sistema politico (CARVALHO, 1997; SOARES, 2005).

Foi esta literatura que forneceu as bases para o conceito utilizado neste trabalho, pois a
partir dos conceitos de clds de Oliveira Viana (2005), como organizagdes gestadas ao longo
dos séculos de formacao social do Brasil, e que ddo vida aos clas eleitorais do sec. XIX foi
construido o conceito de clas politico adotado no presente trabalho. O escopo desta tese se
concentra na apresentacdo dos clas politicos como um conceito aplicado ao contexto
contemporaneo brasileiro capaz de dar conta do fendmeno do controle familiar nos
municipios. Como sustenta Ragin (1999) a formacdo conceitual e o refinamento teérico sdo
duas tarefas basicas das Ciéncias Sociais que se realizam na relacdo entre teoria e evidéncia.
Esta relacdo é salutar ndo apenas no processo de refinamento conceitual, mas também para o

processo de geragédo de novas teorias.

A natureza informal dos clas politicos expressa desde sua formacdo no sec. XIX
agrega alguns melindres tedricos e metodoldgicos que precisaram ser levados em conta no
desenho deste trabalho. Para tanto, foi necesséaria a construcao de uma abordagem eclética nos
moldes apresentados por Sil e Katzenstein (2010). O ecletismo analitico ndo consiste em um
modelo alternativo de pesquisa, mas em um meio pelo qual os cientistas sociais podem se
prevenir dos riscos de uma confiangca excessiva em uma Unica estrutura analitica e das

simplificagBes decorrentes.

O ecletismo analitico encontra em sua estrutura mais basilar a crenca de que as
diferengas entre as escolas nas ciéncias sociais sdo de natureza essencialmente meta-tedrica.
As distingOes entre as escolas se consolidam na discussédo sobre quais fendmenos ou questdes

estdo mais suscetiveis a analise social, sobre quais 0s conceitos e métodos mais adequados



para analisar determinado fendmeno, quais tipos de observacao se constituem como evidéncia

e quais os fatores mais relevantes para a avaliagdo do progresso do campo.

A superacdo da competicdo entre distintas abordagens ou escolas das ciéncias sociais
deve vir por meio do esforco de especificar como os elementos de histérias causais podem
coexistir como parte de um argumento mais complexo. Pois, deve incorporar mais
complexidade na explicagdo por meio da captura de interagGes entre diferentes mecanismos
causais. Portanto, a defesa de um ethos pragmatico do pesquisador € fundamental para o
ecletismo analitico que encontra espacgo concreto no desenvolvimento de pesquisas tedricas de

médio alcance.

Esta orientacdo pela construcdo de teorias de médio alcance e a crenca na
complexidade causal, expressa na necessidade de incorporacdo de mais densidade por meio
das interagbes entre mecanismos causais, leva o ecletismo analitico a considerar a
multiplicidade de mecanismos como fator essencial para fornecer mais complexidade as
explicagbes. Assim, todas as historias causais, ainda que abstratas e limitadas, podem ser
vistas como configuracbes de mecanismos que explicam como um conjunto de condicdes

iniciais em um ou mais contextos podem gerar uma série de resultados.

A multiplicidade de mecanismos € bastante similar ao conceito de “concatenamento”
dos mecanismos proposto por Gambetta (1998) ao sustentar que maltiplos mecanismos se
combinam e geram os fendmenos sociais. Ressalte-se, que o ecletismo analitico néo evita a
tomada de posicdo sobre a definicdo de mecanismos, mas requer que as definicbes ndo
apresentem restricGes a priori. De acordo com os proponentes do ecletismo analitico
mecanismos podem ser definidos como:

All entities — whether individual actions or choices, social relations or networks,
environmental or institutional characteristics, specific events or contextual factors,
individual cognitive dispositions or colletictively shared ideas and worldviews — that
generate immediate effects through processes that may or may not recur across contexts

and that may be, but often are not, directly observable. (SIL e KATZENSTEIN,
1998:421)

O ecletismo renuncia ao debate sobre os atributos dos mecanismos e relativiza o
conceito de mecanismo com o intuito de permitir ao pesquisador uma compreensdo mais
ampla sobre as possibilidades da explicacdo causal. Trocando em miudos, 0s mecanismos
podem ser generalizaveis ou apenas frutos de um contexto e ndo necessitam a priori de

atributos intrinsecos. Ou seja, a observabilidade ndo é um atributo intrinseco para a definicéo
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de mecanismos; nem a generalidade, constancia, especificidade e complexidade s&o atributos

dos mecanismos.

O debate sobre os mecanismos € um ponto nevralgico, pois € o elemento que possibilita
ao pesquisador desenvolver o ethos pragmatico necessario para a construcdo de teorias de
médio alcance. O empoderamento do pesquisador na definicdo dos mecanismos, livre das
definigdes a priori sobre os atributos dos mecanismos, garante a criatividade necessaria para a
construcdo de novas teorias e o refinamento de conceitos. Além disso, reforga a perspectiva
de que a construcéo de teorias gerais ndo encontra adequabilidade as ciéncias sociais e que as
teorias de médio alcance baseadas em mecanismos permitem construir relacdes mais refinadas
entre explanans e explanandum (MERTON, 1949; HEDSTROM e SVEDBERG, 1998). As
teorias de médio alcance foram definidas por Merton (1949) da seguinte maneira:

Theories of middle-range: theories that lie between the minor but necessary working
hypotheses that evolve in abundance during day-to-day research and the all-inclusive
systematic efforts to develop a unified theory that will explain all the observed
uniformities of social behavior, social organization, and social change. (...) It is
intermediate to general theories of social systems which are too remote from particular
classes of social behavior, organization, and change to account for what is observed and
to those detailed orderly descriptions of particulars that are not generalized at all. Middle-

range theories involve abstractions, of course, but they are close enough to observed data
to be incorporated in propositions that permit empirical testing. (MERTON, 1949: 448)

Portanto, este trabalho se alinha a esta perspectiva metodoldgica e tratard de discutir o
tema a partir de uma abordagem pragmatica, na qual os mecanismos que compdem a historia
causal ndo estdo atrelados a predefinicdes. Isto permite a definicdo do conceito de cld politico
e concatenamento de mecanismos que gera a sua ocorréncia e garante a sua sobrevivéncia no

cenario politico brasileiro.

O desafio inicial deste trabalho foi dividido em duas partes com dois capitulos cada. Na
primeira parte, os dois primeiros capitulos ttm como objetivo a discussdo tedrica sobre os clas
politicos. O primeiro capitulo tem como titulo: 0 modelo Meédici. Qual a raz&o deste capitulo?

O que tem a ver com o tema estudado?

Este capitulo é fundamental para compreender o que sao clas politicos. Algumas razbes
explicam esta importancia. Em primeiro lugar, a discussdo sobre o conceito de cld e sua
aplicacdo no contexto politico € muito escassa, ha poucos trabalhos que buscam dar conta
deste tema. Collins (2006) é provavelmente o trabalho mais importante sobre a “politica de
clas” que se passa nas antigas republicas soviéticas do Cazaquistdo, Uzbequistdo e

Tadjiquistdo. Naquele contexto a politica de clds surgiu como uma resposta das comunidades
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locais @ dominagdo soviética e como estratégia de manutencdo de sua identidade cultural. A
saida do bloco soviético fez emergir esta politica de cl@s baseadas exclusivamente nos lagos
de lealdade local e transformavam o governo central em uma estrutura instavel e incapaz de
aglutinar a confianca coletiva e forjar uma identidade de Estado nacional. Tamanha
instabilidade levou cada ex-republica a configuragdes politicas bastante distintas, o
Cazaquistdo logrou desenvolver um modelo de governo democratico, proximo dos moldes
ocidentais, enquanto o Uzbequistdo e o Tadjiquistdo estabeleceram regimes autoritarios nos

quais os chefes dos clas locais prestam vassalagem ao governo central.

A experiéncia relatada por Collins (2006) trouxe contribui¢fes tedricas relevantes em
relacdo a definicdo da natureza informal dos clas e como eles podem se orientar para a acao
politica de modo subjacente as estruturas formais do Estado. Porém, as experiéncias se
encontram em contextos sociais diametralmente opostos ao vivido no Brasil e a aplicabilidade

~

da “politica de clas” nao se assemelha ao que se desenvolveu no Brasil. A saida para o dilema

foi o modelo Médici.

O modelo Médici forja o conceito de cld politico que € utilizado neste trabalho, pois
apresenta uma organizacao informal orientada para a acdo politica que visa o controle do
processo politico e da apropriacdo do Estado para reproduzir o seu poder. As estruturas
sociais desenvolvidas na cidade de Florenca a partir do séc. XVI, nas quais a familia
aristocratica € a sua peca central além das atividades econémicas desenvolvidas, muitas
vinculadas a terra, sdo semelhantes as estruturas sociais que se desenvolveram no Brasil nos
séculos seguintes. O Estado florentino é capturado por uma familia que logra controlar todo o
processo politico da cidade e se reproduz dentro do Estado e, posteriormente, passa a ocupar

outros espagos na nobreza europeia.

O Modelo Médici versa, portanto, sobre as estruturas sociais nos quais o cla politico
florentino emergiu no séc. XV e permite definir os objetivos centrais dos clas politicos: o
controle do processo politico e sua reproducdo. A sobrevivéncia dos cl&s politicos depende de
sua capacidade de se apropriar do Estado e dos seus recursos, mesmo em Florenca no sec.
XVI, os Médici utilizavam a estrutura da patronagem para angariar apoio politico e ocupavam
0s cargos centrais da estrutura do Estado. A ocupacdo dos cargos era estratégia fundamental
para a manutencdo do controle sobre os recursos e sobre a redefinicdo de papeis politicos no
Estado mediante o controle do processo legislativo. Por sorte, os dados acerca do Estado

florentino foram resgatados e estdo disponiveis para corroborar a perspectiva apresentada no
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capitulo primeiro, os dados levantados vao na direcdo de confirmar que a estratégia clanica
adotada pelos Médici, ou seja, da criacdo de uma organizagdo informal amplamente baseada
na parentela, foi a receita de sucesso de uma dinastia que controlou a cidade por mais de trés

séculos.

O segundo capitulo segue na esteira da discussdo tedrica sobre os clas, aproveita as
reflexdes trazidas a tona pelo modelo Médici e busca estruturar o conceito de cla politico a luz
da teoria institucional contemporénea. O desafio € estruturar um conceito que é amplamente
informal e dota-lo de um enunciado que possibilite sua aplicacdo no contexto brasileiro. O
argumento central é que todos os estados em algum momento de sua formacdo conviveram
com organizagdes clanicas, as instituicdes ndo se desenvolvem de forma linear e muitas vezes
guardam resquicios de outros periodos anteriores. Nesta perspectiva, 0s clas sdo organizactes
essencialmente pré-estatais e sobreviveram ao surgimento do estado e a evolugdo de suas

instituicoes.

Por outro lado, a teoria institucional fornece um conjunto de reflexdes sobre as
organizagbes baseadas em lacos de parentesco que permitem reconhecer os elementos
racionais e normativos deste tipo de estrutura. A sua persisténcia em contextos
contemporaneos esta diretamente vinculada a perenidade das condi¢des sociais que sao
alimento para estas organizacGes. Conforme argumenta Weber (1968), e que também foi
amplamente discutido por Fukuyama (1996) e Ouchi (1980), a capacidade de gerar confianca
social é o elemento crucial que explica a persisténcia destas organizagdes mesmo em
contextos pds-estatais. Os dois capitulos encerram a primeira parte deste trabalho concluem o
desafio de conceituar os clas politicos como organizac@es informais baseadas na estrutura de
parentesco e orientadas para a a¢do politica que competem com as organizac6es formais do
sistema politico, especialmente partidos politicos, pelo controle do processo politico nos

municipios e se reproduzem dentro da administragéo publica.

Por fim, preparam o caminho para a segunda parte onde o conceito de cld politico sera
aplicado ao contexto brasileiro. Nesta segunda parte, o foco sera na aplicabilidade do conceito
ao contexto institucional brasileiro. O terceiro capitulo faz uma breve revisdo de alguns
classicos da literatura sobre a formacao social brasileira com o intuito de expor que a presenca
de familias com poder politico ndo & um fendmeno recente. Esta discussdo culmina com as

reflexdes trazidas por Oliveira Viana em suas narrativas sobre a formacao social do Brasil, o
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foco nas estruturas sociais é um diferencial do autor e influenciou toda a geracéo posterior a

sua primeira publicago.

Os clés de Oliveira Viana eram as organizacgdes basicas da vida social brasileira, pois o
pais ndo tinha desenvolvido nenhuma organizacdo de solidariedade social e coube a estas
organizacOes familiares assumir este papel social. A formacéo clanica da sociedade brasileira
é fruto de um amplo conjunto de condi¢des sociais que vdo desde o modelo e colonizago,
com uma ocupacao territorial fortemente marcada pela aglutinagdo em torno de ndcleos, na
linguagem do autor: a ocupagdo por macha de azeite. Esta forma de ocupacdo aliada aos
perigos de uma terra selvagem cheia de indios ariscos e prontos a atacar os brancos tornava a

aglutinacdo um fator também defensivo.

Oliveira Viana vai dividir os clas em dois: o cld feudal e o parental. Estas duas
organizagOes sdo a base da vida social brasileira. A primeira, concentra a organizagao social
em torno da atividade econémica vinculada a terra, ou seja, 0s habitantes em torno da fazenda
e que dependiam diretamente do chefe do cld. A segunda era o cld parental que correspondia
diretamente ao nucleo consanguineo do chefe do cld. Ambas as organizacbes existiram
durante trés séculos e forjaram as bases da sociedade brasileira, com o advento do Estado no

séc. XIX, as duas organizagdes deram vida a uma nova: os clas eleitorais.

Os clas eleitorais sdo as organizacdes criadas pelos grupos familiares para disputar o
novo espaco politico criado com a Independéncia e a consequente formagdo do Estado
Brasileiro. Estas maquinas politicas trazidas a luz por Oliveira Viana constituem-se na base
que permite a aplicacdo do conceito de clds politicos ao contexto institucional brasileiro.
Nascidos no séc. XIX estes clas eleitorais sobreviveram as diversas mudangas ocorridas no
Estado Brasileiro e se mantiveram como organizagdes politicas fundamentais em algumas
localidades. O advento da Constituicdo de 1988 e a descentralizacdo politica deu sobrevida a
estas organizacOes, como sera discutido no quarto capitulo, e permitiu a transformacéo destas
organizacOes meramente eleitorais em organizac6es informais orientadas para a acéo politica.
O novo contexto ndo apenas deu sobrevida, mas reconfigurou estas organizacoes
consolidando seu papel de agente politico orientado para a disputa pelo poder e pela

competi¢do com os partidos politicos.

O desafio do quarto capitulo é apresentar como este fendmeno opera no sistema
politico, quais as causas necessarias para a sua existéncia. Neste contexto, € discutido como a

descentralizacdo politica e a redistribuicdo assimétrica do bolo tributario é fator essencial
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como incentivo para a existéncia destas organizagdes. A disponibilidade de recursos em
algumas localidades permite que os clas desenvolvam uma astuta estratégia de distribuicéo
dos recursos publicos para sustentar a organizacdo e manter sua sobrevivéncia no sistema
politico. A ampla utilizacdo do clientelismo para gerar apoio politico permite que os clas
ocupem espacos estratégicos na estrutura administrativa dos municipios e se reproduzam para

outros espacgos no sistema politico.
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2. Clas politicos: O modelo Médici

O desenvolvimento dos Estados na Europa na Idade Média foi impulsionado pelo
surgimento da manufatura e do comércio como atividade alternativa aquela do campo
submetida ao regime feudal. Essa mudanca permitiu o desenvolvimento de atividades
produtivas que abriu a possibilidade para a producdo de bens que podiam constituir-se em
acumulo de riqueza. Essa nova realidade que incluia o uso do dinheiro e a produgdo de uma
imensa gama de produtos exigia uma nova forma de organizacdo politica (HUBERMAN,
1998).

Essa demanda poderia ser traduzia em uma Unica palavra: Paz. A producédo
manufatureira e o comércio demandavam a garantia da propriedade e uma ordem pacifica
como incentivo basico a producdo para os individuos. Olson (1993) afirma que uma ordem
pacifica € um bem publico essencial para o desenvolvimento, pois um sistema anarquico ndo
pode constituir-se em uma forma racional de organizacdo social, visto que as vitimas de
roubos ndo apenas perdem os bens acumulados como também perdem o incentivo para
produzir mais. A imprevisibilidade e a inseguranca causada pela exposicdo a bandidos
itinerantes faria ruir qualquer possibilidade de desenvolvimento. “In a world of roving banditry

there is little or no incentive for anyone to produce or accumulate anything that may be stolen and,
thus, little for bandits to steal” (OLSON, 1993:568).

No inicio no século XV a cidade de Florenca na Italia vivia uma situacdo similar ao
banditismo itinerante. Apesar da cidade-estado de Florenca ser uma RepuUblica governada
pelas oligarquias locais desde 1282, havia uma profunda instabilidade politica provocada
pelas disputas do controle do governo. Estas disputas exauriam os recursos da Republica,
exilavam cidadaos e geravam sérios confrontos com a populagdo simples da cidade que se
sentia constantemente explorada para financiar as disputas dos oligarcas. No entanto, a partir
de 1434 com a ascensdo de Cosme de Médici ao cargo de Prior a situacdo muda de forma
significativa, ndo apenas pelo fato de que a familia Médici ndo provinha do seio da oligarquia,
mas especialmente pela forma de organizacdo encontrada por eles para controlar o Estado e a
politica em Florenca (MAQUIAVEL, 1998, PADGETT E ANSELL, 1993).

Neste capitulo sugere-se que a organizacdo politica desenvolvida pelos Médici em

Florenca é um tipo de organizacdo informal definido como CI& Politico. Por meio desta
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organizacao, Florenca logrou a estabilizacdo politica e econdmica que permitiu ao longo do
século XV a transformacdo da cidade em um dos mais importantes centros financeiros da

Europa.
2.1 Uma Viagem a Florenca do Séc. XVI

A magnifica cidade de Florenca ndo apenas deu vida a génios como Maquiavel,
Michelangelo, Brunelleschi ou Donatello, também foi um dos maiores centros econdmicos da
Europa durante a Idade Média e a partir do séc. XV se tornou o epicentro de um dos maiores
movimentos de ressignificacdo cultural que marcou a passagem para a ldade Moderna. Além
das artes, a politica também sofreu forte influéncia do Renascimento atraves de figuras como
Nicolau Maquiavel e Francesco Guicciardini que sintetizaram as suas ideias politicas de
forma organizada e ainda hoje servem como ponto de partida para o estudo do pensamento
politico e do Estado Moderno. No entanto, a construcdo do Estado florentino e a gestacédo do
ambiente que permitiu este avango grandioso possui um elemento central: a Familia Médici.
A partir do ano de 1434 até 1737, a familia Médici foi um componente central no
desenvolvimento econémico e politico da cidade, ndo apenas porque emergiu de uma simples
familia até ocupar os maiores postos no nascente sistema financeiro europeu, mas também por
exercer um controle sobre o processo politico da cidade que permitiu a sua reproducao

durante os séculos seguintes.

A eficiéncia com a qual a familia logrou arrefecer as crises do sistema politico
florentino, bem como, estabelecer-se como elemento central da politica da cidade é um fato
notavel. Neste capitulo discute-se a hip6tese de que a familia Médici criou uma organizacdo
politica essencialmente informal e baseada nos lacos de parentesco e de vizinhanga para
construir uma maquina politica capaz de gerar acdo coletiva e superar 0s entraves que
paralisavam o sistema politico florentino. O “modelo Médici” de cla politico serd analisado
com vistas a compreender quais mecanismos operavam dentro desta organizagdo que permitiu

o controle do processo politico e a sua reproducdo dentro do Estado florentino.

De acordo com Najemy (2008), Florenca emerge como uma cidade-estado a partir de
1282 com a fundacdo da Signoria - uma forma de governo oligarquica compartilhada pelas
familias tradicionais da cidade. A frente da Signoria havia trés priores e um deles era
chamado de Gonfaloniere di Giustizia sendo escolhido para ser o guardido do estandarte da
cidade. Os Priores eram auxiliados por membros das demais familias que compunham o

Conselho dos Doze e dos Dezesseis e a escolha de todos eles ocorria por meio de um sufragio
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em que os cidaddos depositavam em uma bolsa os nomes dos seus preferidos para a
administracdo da cidade. Entretanto, ndo raramente, as disputas poderiam enveredar para a
violéncia, pois cada familia arregimentava os “seus” apoiadores para participar dos sufragios
e, amilde, as disputas terminavam em banho de sangue (MAQUIAVEL, 1998). O sufragio
era chamado de Balia e concedia plenos poderes para os oligarcas na administracéo da cidade.
A Balia ndo ocorria em datas previstas e nem com regularidade, apenas acontecia quando 0s

oligarcas ndo encontravam consenso sobre qual grupo familiar deveria encabecar o governo

levando as disputas mais acirradas ao sufragio.

Florenca contava com aproximadamente 50 mil habitantes no final do século XV e era
dividida em quatro bairros (San Giovanni, Santa Maria Novella, Santa Croce e Santo Spirito)
e em cada bairro havia varios Gonfaloni que constituiam as areas administrativas dos bairros,

neles as familias patricias da cidade se organizavam com suas cores, familias e amigos.

Figura 2.1 — Mapa da cidade de Florenca com a divisdo de Bairros e Gonfaloni

FLORENCE ca. 1420-50 showing Gonfaloni.
(Based on Bonsignori, 1584)

S. Giovanni

S. M.
Novella

S. Spirito

(5. Spirite: 11=%cala, 12=Nicchio, 13=Ferza, 14=0rago. 3. Croce: 21=Carro, Z2=Bue,
23=Leon MNero, 24=Ructe. 3. Maria Movella: 31=\ipera, 32=UInicarno, 33=Leon Rosso,
3d4=Leon Bianco. 3. Giovanni: 41=Leon d'Oro, 42=Drago, 43=Chiavi, 44=%aio. Click
on & number to see a list of prominent family narmes in that Gonfalone.)
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Fonte: Florentine Renaissance Resources, Online Tratte of Office Holders, 1282-1532. Machine
readable data file. Edited by David Herlihy, R. Burr Litchfield, Anthony Molho, and Roberto Barducci.
(Florentine Renaissance Resources/STG: Brown University, Providence, R. 1., 2002.)

O mapa acima apresenta o desenho urbano de Florenca com o0s seus nucleos
administrativos, é possivel identificar os quatro bairros e as areas administrativas que estdo
numeradas. A familia Médici residia no bairro de San Giovanni na regido administrativa de
Leon d’oro (nUmero da figura 2.1) e nas suas vizinhancas concentrava-se sua familia e a
familia de seus apoiadores (MAQUIAVEL, 1998, PADGETT E ANSELL, 1993).

Najemy (2008) afirma que havia basicamente duas classes sociais: 1 Grandi (Os
Grandes) as antigas familias nobres e o 1l Popolo (O Povo) e esta ultima classe possuia uma
subdivisdo chamada de Popolo Minuto (Povo Pequeno). A distingdo entre Elite e ndo-Elite era
uma questdo de percepcdo e ndo apenas de riqueza, pois entre Il Popolo havia muitos
comerciantes, mercadores e banqueiros que ndo possuiam linhagem histérica na cidade e por
esta razdo ndo eram considerados como parte da elite. Ao mesmo tempo, a subdivisdo do
Popolo Minuto era composta apenas por trabalhadores bracais, pequenos artesdos e
trabalhadores assalariados que nem eram Popolo e muito menos Grandi.

Esta divisdo social fortemente centrada na Elite, na divisdo dos bairros e na
aglomeracdo em torno das familias era bastante conflituosa e gerava uma imbricada rede de
relacBes sociais entre as Elites e entre a Elite e a ndo-Elite. As relagbes sociais eram

basicamente trés: lacos de parentesco, vizinhanca e amizade.

As relacbes entre as Elites eram fundamentalmente cimentadas por meio de
casamentos que garantiam aliangas entre familias e era a mais relevante fonte de confianca
social. As relacdes entre as Elites e 0 Povo se davam por meio dos vinculos de vizinhanca e
de amizade. A divisdo geogréafica da cidade é de fundamental importancia para compreender
as relacOes de vizinhanca, pois cada familia da Elite da cidade construia um palécio que servia
ndo apenas para abrigar seu cld, mas também para servir de peca de propaganda, um simbolo
de status social. Dessa maneira, todos os “amigos” da familia tratavam de viver proximo, ou
pelo menos no mesmo bairro, do palacio da familia a qual pertencia ou mantinha algum tipo
de relacdo de amizade. Vale salientar, entretanto, que a nogdo de amizade contemporanea
entre pessoas que estabelecem de forma desinteressada uma relacdo de sinceridade e
companheirismo é completamente diferente daquela que prevalecia em Florenca no século

XV. A época a amizade significava uma relacio bastante interessada de tipo clientelista onde
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0s amigos eram aqueles patrocinados pela familia patricia ou possuia qualquer tipo de relacéo
econdmica com as Elites (KENT, 2009).

Maquiavel (1998) em sua Histdria de Florenca, livro que foi encomendado pelo Papa
Clemente VII, que por sinal era um membro da familia Meédici, diz que ha duas maneiras de
se obter notoriedade em Florenca: no modo privado e no publico. No ambito privado a
ascensdo dos Médici se deu por meio do Banco Meédici. Em 1397, Giovanni di Bicci
de’Medici funda o Banco em Florenga com uma pequena quantidade de dinheiro obtida a
partir da heranca deixada por seu pai que se dedicava ao negécio da I&, que a época era a
maior fonte de renda da cidade. Os primeiros investimentos do Banco se concentraram na
regido de Mugello, ao norte de Florenga, e em 1427, Giovanni di Bicci de’ Médici, ja com 79
anos de idade, constava como o terceiro homem mais rico de Florenca. Mas, o Banco Médici
ainda era uma empresa pequena e estava longe de seu apogeu quando experimentou o

processo de internacionalizacdo de suas atividades (DE ROOVER, 1963).

Com tamanha proeminéncia econémica a notoriedade politica ndo tardaria a chegar; e
ela chegou com de Cosme de Médici, filho de Giovanni di Bicci de’ Médici fundador do
Banco Médici. O evento crucial que promoveu a ascensdo como figura publica de Cosme de
Médici foi o cisma sobre a cobranga dos impostos para financiar as despesas geradas pelas
guerras e, neste quesito, a posicdo de Cosme foi o0 impulso que faltava para a sua notoriedade

publica.

No inicio do século XV, Florenca havia se envolvido em trés guerras que desidrataram
seu erario. A primeira delas foi a Conquista de Pisa (1404-1406), a segunda a guerra contra
Mildo (1422-1427) e a terceira, a tentativa de conquista de Lucca (1429-1430). Esta Gltima
representou um forte golpe contra Florenca, pois envolveu um carissimo projeto de uma
represa encomendado a Filippo Brunelleschi com a finalidade de promover uma inundacéo
sobre a cidade de Lucca, mas que terminou em um vergonhoso malogro. Assim, conquistar
Lucca seria uma das maiores obsessdes das elites florentinas nos anos seguintes. Todas estas
guerras, movidas pelo desejo de conquista das elites, aléem de exaurir seus recursos criou um
grave problema de financiamento dos custos destas empreitadas (MAQUIAVEL, 1998).

De acordo com De Roover (1963), desde o século XIV era cobrado um imposto
indireto sobre o ganho dos cidaddos chamado de Estimo. A cobranga indireta do imposto
gerava dois graves problemas: primeiro, a sobrecarga para a populacdo mais pobre que

correspondia maioria da populacéo e pagava mais que os ricos. O segundo problema era que
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as elites usavam a cobranca como uma forma de vinganca exigindo mais dos seus adversarios
e menos de seus apoiadores. Estes dois problemas eram razdes suficientes para ser a fonte de
grandes conflitos entre o povo e a elite, pois a incapacidade de pagamento do imposto pela
maior parte da populacao se elevou vertiginosamente em virtude das grandes perdas sofridas

durante as guerras movidas pelas elites governantes.

Esta guerra (contra Mildo) tinha durado de 1422 a 1427, e os cidad&os de
Florenca estavam exaustos pelos impostos havidos até entdo, de maneira que
resolveram modifica-los. E para que fossem proporcionais as riguezas,
dispuseram que se aplicassem aos bens, e que para cada cem florins
avaliados correspondesse meio florim de imposto. Sendo a modificagédo
estabelecida por lei e ndo aplicada por critério particular dos homens, os
cidaddos poderosos seriam mais gravados (MAQUIAVEL, 1998: 200).

Nesse contexto, foi proposto um novo imposto chamado Catasto® que consistia em
uma cobranca sobre a propriedade dos cidaddos e cujos métodos de avaliacdo seriam
estabelecidos por lei. Assim, tratando-se de um imposto direto sobre a propriedade, nédo
demorou em provocar a total e completa aversdo das familias mais ricas que teriam que pagar
mais para financiar as proprias guerras. O levante popular a favor do novo imposto, mais justo
para todos, ndo deixou muita opcdo para a Elite. Porém, o fato relevante de toda a situagdo é
gue enquanto a Elite demonstrava abertamente a sua contrariedade ao novo imposto, Cosme
de Meédici o terceiro homem mais rico da cidade, foi totalmente a favor da nova forma de

cobranca. Eis a notoriedade publica que Ihe faltava.
2.2 O Modelo Médici de Cla Politico

Retornando ao ponto de partida da discussdo de Olson (1993), nenhuma sociedade
pode funcionar de forma satisfatéria sem uma ordem pacifica. Desta feita, ele considera que a
concordancia voluntaria para a constituicdo de uma ordem pacifica pode emergir apenas
dentro de pequenos grupos, tratando-se de grandes populagdes a concordancia voluntaria se
torna dificil. A causa disso € um problema de acéo coletiva. Cada individuo arca com todos 0s
custos e riscos que envolvem a construgdo de uma ordem pacifica e com a provisao de bens
publicos, mas ao fim recebe apenas uma parte dos beneficios gerados (OLSON, 1993). O
mesmo problema de acdo coletiva assolava a Republica de Florenca. Os custos para as

familias da elite em constituir uma ordem pacifica na cidade, um consenso em torno do

! Grifo meu.
2 «“Cadastro”. Trad. Livre.
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governo e o fim das disputas sangrentas entre si representavam um custo muito maior do que

os beneficios gerados por esta nova ordem.

As familias tradicionais da cidade construiram confianca social a partir dos lagos de
casamento, ja que a época era a melhor maneira de fazer aliados. Porém, quanto mais fortes
eram os lacos entre algumas familias, as dissensfes com outras também eram muito fortes. A
alianga matrimonial implicava ndo apenas a feitura de novos aliados, mas também incluia
uma lista de novos inimigos oriundos da familia do noivo ou da noiva. Conforme Olson
(1993), em pequenos grupos — como a familia — a cooperagdo voluntéria é possivel. Mas,
guando se amplia a escala das familias envolvidas a cooperacdo se torna cada vez mais dificil.
N&o havia consenso entre as familias de Florenca sobre quem teria o controle do Estado e a
primazia no estabelecimento da ordem, j& que os perdedores das disputas politicas logo
tramavam alguma conjura a fim de derrubar a familia no poder e tomar para si e seus aliados

o controle do Estado.

A instabilidade provocada por tais disputas levou a uma situacdo de banditismo
itinerante definida por Olson (1993) como a situacdo na qual os cidaddos estdo expostos a
roubos ocasionais por parte dos grupos como forma de suprir 0s seus préprios interesses.
Maquiavel, novamente, é de grande ajuda descrevendo a situacdo da seguinte maneira:

Costumavam as antigas e bem ordenadas republicas, em suas vitorias, encher
de ouro e de prata o erério publico, distribuir doagdes ao povo, eximir de
tributacGes os suditos, festeja-las com jogos e festas solenes; mas nas da
época que aqui descrevemos, primeiro esvaziavam o erario, depois
empobreciam o povo, e contra nossos inimigos ndo nos asseguravam. (...) 0S
principes vencedores ndo podiam enfrentar essas novas despesas com esses
novos dinheiros e das entranhas do povo os extraiam e a vitoria ndo sé nao

gerava coisa alguma em beneficio do povo como este era mais gravado pelo
principe, mais exigente e menos moderado (MAQUIAVEL, 1998:280).

Em um mundo de banditismo itinerante ndo ha incentivos para a producéo e para o
acumulo de bens que, provavelmente, serdo roubados no futuro. A baixa produtividade era
resultado da expectativa do roubo futuro, pois com pouca produtividade também havera
pouco a ser roubado. Portanto, o surgimento de um governo estavel neste meio social ndo se
daria pela concordancia voluntaria entre a populacdo, mas como resultado da racionalidade
dos bandidos que vém na monopolizac¢do do roubo a possibilidade de eliminacdo da anarquia
e da elevagéo dos seus ganhos. Desde que o autocrata tome parte da producdo total em forma

de impostos para a satisfagdo dos seus proprios interesses, mas em troca provenha a
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populacdo com alguns bens publicos, como paz e seguranga, 0 governo estavel pode existir
(OLSON, 1993).
If the stationary bandit successfully monopolizes the theft in his domain,
then his victims do not need to worry about theft by others. If he steals only
through regular taxation, then his subjects know that they can keep whatever
proportion of their output is left after they have paid their taxes. Since all of
the settled bandit’s victims are for him a source of tax payments, he also has

an incentive to prohibit the murder or maiming of his subjects (OLSON,
1993:568).

Para manter o monopélio sobre a obtencdo de recursos o autocrata inibira quaisquer
outras tentativas que venham a ameacar a sua posi¢do de bandido estacionario. A paz e a
seguranga passam, portanto, a ser parte do seu préprio interesse em elevar a producdo e

consequentemente o nivel de taxacéo.

A partir de 1434, os Médici assumem o poder em Florenca e conseguem estabilizar o
Estado diminuindo os conflitos entre as elites e obtendo macigo suporte das classes baixas. O
que permitiu esta mudanca tdo brusca na sociedade florentina? Como conseguiram estabilizar

os conflitos entre as elites? Como conseguiram afluéncia e suporte das classes baixas?

Os Médici lograram solucionar o problema de acdo coletiva que pairava sobre a
sociedade florentina. A solucdo estava na complexa rede de relagdes sociais que impediam
que o Estado ou que qualquer outra organizacdo gerasse fluxo de acdo coletiva. Os Médici
intermediaram as classes sociais — Elite e Povo — utilizando estratégias diferentes e especificas
para cada classe gerando confianca social por meio de uma organizacdo informal com o

proposito de controlar o Estado e reproduzir o seu poder politico.

Padgett e Ansell (1993) produziram um dos mais interessantes trabalhos sobre a
estrutura da familia Médici concentrando sua atencdo sobre a figura de Cosme de Médici,
exatamente no periodo de 1434, com o objetivo de entender como ocorreu a tomada do poder
em Florenga. O ponto interessante é que 0s autores optam por uma analise quase psicoldgica
de Cosme de Médici atribuindo ao seu modo de agir e lidar com os acontecimentos a chave
para a tomada do poder. Eles sustentam que a “A¢ao Robusta” de Cosme se materializaria em
uma “multivocalidade” fruto de seu carater de “esfinge” que permitia que uma Unica agao

pudesse ser interpretada de varias formas.

Padgett e Ansell (1993) ndo abordam a tomada do poder em 1434 como fruto de uma

organizacdo clanica dos Médici. E possivel dizer, inclusive, que os autores tém poucas
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preocupacles conceituais que possam ir aléem do proprio conceito de Ac¢do Robusta. O que
aqui ¢ definido como uma organizacao de cla, ndo passa de uma fac¢do ou um “partido” que
os Médici haviam criado, sem nenhuma preocupacdo em torno da definicdo ou do contexto
com quais 0s conceitos pudessem dialogar. Por exemplo, sabe-se que o sistema politico
florentino ndo havia gerado nenhum tipo de organizacéo formal como um partido politico. A
inexatiddo conceitual ndo diminui a contribuicdo dos autores na exposi¢do sistematica dos

mecanismos de funcionamento da estrutura criada pelos Médici em Florenca.

A figura 2.2 busca sintetizar a estrutura clanica criada pelos Médici em 1434 que
possibilitou o controle do Estado. Os Médici intermediam as duas grandes classes sociais
gerando confianca e acdo coletiva a partir de dois mecanismos: casamentos (Elite), negocios e

patronagem (povo).

Figura 2.2 — Estrutura do Cl& Medici

Lacos Casamento
Cla Medici

Megdcios/Parcerias //1 ‘\\‘ Amizade/Patronagem

Popolo Grasso

Popolo Minuto

A chave de funcionamento da Signoria estava no controle que as elites exerciam
sobre a cidade. Era preciso, entdo, que os Médici gerassem um fluxo de apoio dentro das
familias tradicionais da cidade. A melhor maneira de construir aliancas entre as familias
tradicionais era o0 casamento, os Médici teceram uma complexa rede de casamentos entre 0s
membros de seu cld e as familias da elite obtendo apoio e confianca. Em seguida, a

centralizagdo da relagéo entre o povo e as elites foi o elemento que permitiu o controle do



24

processo politico. O controle ocorre quando as interagBes entre os sujeitos geram um fluxo de
acdo coletiva que s6 acontece para atender os interesses de alguém.
To control followers politically, segregate one’s social relations with them.
On the whole, multiplex ties (across marriage and economics) were
discouraged. Thus, structural isolation of partisans from all others (including

other partisans) and the segregation of types of ties with the Medici
themselves (PADGETT e ANSELL, 1993:1280).

A fonte de controle reside, portanto, na segregacdo e na centralizacdo das relagdes
entre as classes. Os Médici buscam se fortalecer entre as elites por meio de uma série de
casamentos com as principais familias e esta complexa rede permite a construcdo da lealdade.

The Medici, in other words, did a great deal of businesss (plus personal
loans) with those with they lived. In addition, hey somehow induced local
San Giovanni patrician supporters to marry into the families of their

economic partners, rather than into their own (PADGETT e ANSELL, 1993:
1281).

Os Médici ndo utilizaram a mesma estratégia em relacdo ao povo, isto é, ndo
construiram uma relacdo de confianca a partir de lacos de casamento, mas através das relacdes
econbmicas e de patronagem e incentivaram o casamento entre suas familias amigas
fortalecendo seus lacos de vizinhanga. Assim, nas relacdes com o Povo (Grasso e Minuto)
predominam as relagdes econémicas, de patronagem e de vizinhanca. Ao manter as relagdes
sociais segregadas pelas distintas estratégias de gerar confianca em cada classe social, 0s
Médici construiram uma organizacao capaz de gerar confianca social entre ambas as classes e
um fluxo de acdo coletiva por meio da intermediacdo entre as classes sociais que permitiu o
controle do Estado.

Thus, the Medicean supporters were deeply cleaved on two attributional
dimensions simultaneously — social class (i.e. prestige) and neighborhood.
Not only did the various components despise each other; they did not run

into each other much either. Only the Medici family itself linked the
segments (PADGETT e ANSELL, 1993: 1281).

Este poder de controle sobre as forgas sociais permitiu a familia Médici ndo apenas
controlar o Estado durante séculos, mas também criar as condi¢des necessarias para continuar
enriquecendo cada vez mais. Pois, vale ressaltar que eles eram banqueiros e, antes de tudo,
queriam fazer dinheiro com seu Banco. Nesse caso, uma ordem pacifica e centralizada era
muito bem-vinda (DE ROOVER,1963).

Os oligarcas, as familias tradicionais da cidade, tinham suas riquezas concentradas na

posse da terrae na extracdo de riquezas a partir de um sistema quase feudal. Jda familia
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Médici, por sua vez, tinha como fonte de sua riqueza o Banco Médici, uma empresa, um
negdcio tipicamente citadino e vinculado a atividade produtiva. N&o a toa, que em 1457, os
Médici passaram a constar nos dados do Catasto como a familia mais rica da cidade com um
patrimonio de 576 florins - cada florim equivalia a 20 moedas de ouro - algo cinco vezes
maior do que a segunda familia mais rica da cidade. Além disso, o0 Banco Médici ja contava
com trés filiais: Roma, Napoles e Veneza. De longe, ja era a instituicdo financeira mais
importante da peninsula italiana e uma das mais importantes de toda Europa (DE ROOVER,
1963).

Depois do controle do processo politico, o desafio era a reproducdo de seu poder
politico. A reproducdo na definicdo de Padgett e Ansell (1993) consiste quando as novas
regras de interacdo apresentadas pela centralizacdo do estado geram novos papéis, que
induzem interesses, que induzem trocas estratégicas as quais se fixam a padrfes que depende,
por sua vez, das regras de interacdo. A partir do controle do Estado era possivel estabelecer a
reproducdo dos padrdes de interacdo — leis, cargos — com o objetivo de reproduzir o poder
politico do cld Médici.

A verdade é que, mesmo quando acontece (e acontece raramente) que nelas
surja um homem sensato, bom e poderoso, do qual venham leis que
aquietem esses humores nos nobres e nos cidaddos, ou de tal maneira os
limitem que ndo possam fazer mal, entdo é quando esta cidade pode-se
chamar livre, e este estado pode-se julgar estavel e firme: por estar fundado

em boas leis e boas ordenagdes, ndo tem necessidade das virtudes de um
bom homem, como tém outros, que o mantenha (MAQUIAVEL, 1998:187).

As qualidades descritas por Maquiavel acima ilustram exatamente o papel de um
bandido estacionario na defini¢do de Olson (1993), a aquietacdo dos nobres e dos cidaddos e a
limitacdo do espago daqueles que possam fazer mal a sociedade € uma caracteristica de um
“homem sensato”, ou um autocrata, que controla o processo politico e estabelece as normas
de funcionamento do Estado. A familia Médici, portanto, encerra do banditismo itinerante em

Florenca e assume o papel de bandido estacionario.
2.3 O Controle do processo politico e a reproducéo do cla Medici

A viagem ao mundo do renascimento em Florenca ajuda a compreender um pouco da
formagéo dos estados modernos, além de possibilitar a reflexdo sobre o peso das organizacoes
familiares no processo de disputa politica. O intuito desta viagem é oferecer um delineamento
maior sobre a estrutura e os objetivos deste tipo de organizacdo. O cl& politico que permitiu a

ascensdo dos Médici em Florenga foi estruturado em dois pilares: o controle do processo
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politico e a reproducdo de sua estrutura. Por controle do processo politico entende-se que seja
a capacidade de geracdo de fluxo de acdo coletiva que permite aos atores a consecucdo de
uma serie de objetivos. A reproducdo ocorre a partir da redefinicdo de papéis que garante a
organizacdo uma sobrevida dentro do sistema politico. Estes elementos serdo fundamentais

para a compreensao da configuracdo contemporanea das organizagdes clanicas.

Por sorte, muitos dados importantes sobre a vida politica florentina sobreviveram ao
longo dos seculos e chegaram a até hoje possibilitando compreender como o cld Médici
logrou controlar a politica em Florenca e garantir a sua reprodugdo nos séculos seguintes.
David Herlihy, R. Burr Litchfield, Anthony Molho, e Roberto Barducci organizaram os dados
existentes em Florenca em uma maquina virtual intitulada: Florentine Renaissance Resources,
Online Tratte of Office Holders 1282-1532. A partir deste banco de dados on-line é possivel

identificar os individuos que assumiram os cargos mais importantes em Florenca.

Como se discutiu anteriormente, a Signoria que equivale ao executivo do Estado
Florentino era composto de trés cargos principais, os chamados Tre Maggiori: O cargo de
Gonfaloniere di Giustizia e dois Priori, este brago executivo era assessorado por dois
conselhos, chamados Collegi: Buonuomini e Gonfalonieri di Campagna. A Signoria detinha a
iniciativa legislativa que era discutida em conjunto com os dois conselhos, que serviam
apenas para aprovar ou rejeitar a proposta de legislacdo encaminhada pela Signoria. Logo, vé-
se que os Tre Maggiori eram 0s cargos mais importantes da cidade pelo poder a eles
delegados, eles concentravam os poderes administrativos e tinham a prerrogativa de construir
a legislacéo da cidade. Desse modo, ocupar um destes cargos era interesse de muitas familias
e de muitas associa¢des produtivas, que a partir deles poderiam proteger seus interesses e ver
prosperar 0s seus negdcios. Assim, as associa¢fes produtivas da época, as guildas, que
constituiam uma associacao civil de cunho produtivo e religioso eram o centro da organizagéo
citadina. As guildas eram dirigidas por um cénsul e eram atores politicos importantes na
disputa eleitoral, visto que o consul de uma guilda era um candidato forte no processo
eleitoral, pois era capaz de gerar apoio dentro de sua organizagdo. A partir dos arquivos do
Florentine Renaissance é possivel conhecer o tamanho da participacdo da familia Meédici nas

maiores guildas de Florenca.
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Tabela 2.1 — NUumero de cénsules da familia Médici por Guilda entre 1393-1498

Guilda 1393-1491  1429-1444  1465-1474  1480-1498 Total
Mercatanti 1 - 1 2 4
Arte di Cambio 14 7 3 8 32
Lana - 7 3 8 18
Seta - - 1 7 8

Fonte: Florentine Renaissance Resources, Online Tratte of Office Holders, 1282-1532. Machine readable data
file. Edited by David Herlihy, R. Burr Litchfield, Anthony Molho, and Roberto Barducci.  (Florentine
Renaissance Resources/STG: Brown University, Providence, R. 1., 2002.)

A familia Médici amplia seu controle sobre as guildas no periodo posterior a 1434 e
no Gltimo periodo que vai de 1480-1498 a familia obteve 25 cargos de consules nas maiores
guildas da cidade. O maior nimero de consules se concentra na guilda da Arte di Cambio que
era a guilda dos bancos, razéo pela qual os Médici tinham uma forte representacéo, pois eram
donos do maior banco da cidade. Em relacéo aos cargos eletivos também é notdria a ascensao
da familia Meédici a partir da década de 1430, a tabela abaixo ilustra bem a expansdo dos
Médici nos principais cargos do governo: Os Tre Maggiori (Gonfaloniere di Giustizia e 0s

dois Priori).

Tabela 2.2 — Ocupacédo de Cargos em Florenca pela familia Médici (1400-1530)

Década Gonfaloniere Notaio Priore Buonuomini  Gonfalonieri Total
di Giustizia della di
Signoria Campagna
1400 - - 2 2 2 6
1410 - - 2 3 - 5
1420 1 - 1 2 2 6
1430 2 - 1 3 5 11
1440 2 - 1 2 2 7
1450 1 - 3 1 4 9
1460 2 - 4 1 2 9
1470 1 - 1 1 3 6
1480 4 - - 2 4 10
1490 2 - 1 1 1 5
1500 - - 2 3 1 6
1510 3 - 1 3 2 9
1520 - - 4 2 - 6
1530 2 - - - - 2

Fonte: Florentine Renaissance Resources, Online Tratte of Office Holders, 1282-1532. Machine readable data
file. Edited by David Herlihy, R. Burr Litchfield, Anthony Molho, and Roberto Barducci.  (Florentine
Renaissance Resources/STG: Brown University, Providence, R. 1., 2002.)
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No periodo de cem anos que vai de 1430 a 1530 a familia Medici ocupou 19 vezes o
cargo mais importante da cidade, o cargo de Gonfaloniere di Giustizia. Além disso, manteve-
se presente ocupando os demais cargos de Priori durante 23 vezes no mesmo periodo,
excluindo os cargos que foram ocupados nos conselhos (Collegi). A familia Médici, portanto,
passa a dominar os principais cargos na estrutura politica da cidade — os cénsules das guildas,
e 0s cargos da Signoria - garantindo o controle sobre todo o processo politico. Este controle
dos principais cargos é o que permite a reproducédo de seu cla a partir da redefinicao de papeis

gerada pelo controle do processo legislativo da cidade.
2.4 Algumas Consideracgoes

A descricdo do contexto politico de Florenca e a analise feita da ascensdo da familia
Médici se fez necessario pela necessidade de elaboragdo de um modelo de cla politico. O
conceito que se pretende construir ndo encontra um paralelo em tempos modernos, pois como
sera discutido no proximo capitulo, os estudos recentes sobre o fendmeno do clanismo em
sistemas politicos sdo oriundos de contextos sociais amplamente diferentes dos padrbes
desenvolvidos no ocidente. Fukuyama (2011) sugere que todos os estados em algum
momento de sua formagdo se depararam com estruturas clanicas e tribais que permaneceram
durante o processo de institucionalizacdo até serem absorvidas pelo Estado. Os modelos atuais
de politicas de cld, propostos por Charrad (2001) e Collins (2006), sdo oriundos de contextos
orientais: o primeiro da estrutura social magrebina marcada pela presenca dos costumes

berberes e 0 segundo, oriundo dos paises asiaticos da antiga Unido Soviética.

As estruturas sociais presentes em Florenca no século XVI sdo mais proximas
daquelas que serdo necessarias para a construcdo do conceito de cla politico. A forte presenca
da estrutura familiar e do seu peso politico e o desenvolvimento da patronagem como forma
de relacdo entre Estado e Sociedade sdo elementos relevantes para a consecucdo deste
objetivo. Além disso, 0 modelo Médici permite a identificacdo dos dois mecanismos centrais
que estruturam os clas politicos: o controle do processo politico e sua reprodugdo na estrutura

administrativa.

Obtidos estes elementos fundamentais do conceito de cla politico é necessario agora
discutir a luz da teoria institucional o conceito de cl& politico. Sera discutida a crenca na
evolugcdo ndo linear das instituicbes e como formas anteriores de organizacfes podem
sobreviver a novos contextos institucionais. Além disso, sera feita uma discussdo acerca do

conceito de cld e como as organizacGes familiares assumem um carater informal no sistema



29

politico convivendo com as estruturas formais do Estado sem que uma anule a existéncia da

outra.

A crenca de Weber (1968) que as instituicdes evoluem linearmente e de que a
complexidade da sociedade faria emergir padrGes de interagdo social orientados para
procedimentos formais e impessoais necessariamente ndo ocorre de forma a substituir os
arranjos institucionais anteriores. A presenga de organizagdes clanicas deve ser vista como
resquicios de arranjos anteriores, mas ndo parece ser correto pensar que se trata de mero
anacronismo. A capacidade mimética das organizacdes informais garante uma sobrevida a
estas organizagdes que passam a ser dotadas de conteddo normativo e racional, ou seja, elas se

orientam para a consecucao de objetivos.

A sobrevivéncia destas organizacGes esta ligada aos incentivos gerados pelas
instituicOes formais, aos baixos custos de transacdo que estas organizagdes enfrentam. Como
resultado, as organizagdes informais geram agdo coletiva com menor custo do que aquelas
formais. Nesse sentido, a existéncia de organizacbes clanicas no seio de alguns estados

contemporaneos ganham objetivo e contetdo racional para sua existéncia.
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3. A Natureza das Organizacgdes Clanicas

As instituicOes politicas sdo necessarias
e ndo podem ser dadas como certas.

Francis Fukuyama (2011:28)

As instituicbes politicas ndo devem ser tomadas como certas, pois ndo sendo
universais elas ndo funcionardo da mesma maneira. As institui¢cdes politicas sdo frutos de uma
experiéncia histdrica, que embora ndo as amarre ao passado, influencia de forma contumaz
sua formacdo e seu funcionamento. O texto de Francis Fukuyama em epigrafe sugere a
importancia de compreender as instituicdes politicas a partir da perspectiva historica de sua
formacao, visto que o Estado ndo é uma organizacao universal que se repete em suas formas e

procedimentos.

N&o hé registros sobre a formacdo pura de um Estado, entretanto, é possivel crer que
em momentos anteriores ao seu surgimento os lagos de parentesco e os clds familiares
constituissem as organizacGes sociais e politicas prevalentes. O desafio reside em
compreender como as sociedades avancaram das formas de organizacédo tribal ou clanica para
0 Estado. Nesse sentido, Durkheim (2004) na Divisdo do Trabalho Social afirmava que as
sociedades primitivas mantinham a solidariedade social por meio dos lagos de parentela que
garantiam a existéncia do grupo. As sociedades mais avancadas superariam 0s lacos de
parentela em razdo da percepcdo de que a interdependéncia entre os individuos requer
instituicdes que possam gerar relagfes mais impessoais e garantam valores como igualdade e

justica.

No entanto, Fukuyama (2011) chama a atencdo para o fato de que se o
desenvolvimento social implicar a ndo existéncia de relacBes pessoais nas organizacGes
politicas, como a patronagem ou o clientelismo, entdo sera necessario explicar por que tais

praticas sobrevivem em muitos contextos.

As instituigdes humanas sdo “pegajosas”, isto ¢, persistem com o passar do
tempo e sdo alteradas somente com muita dificuldade. Instituicfes criadas
para satisfazer um conjunto de condi¢Ges muitas vezes sobrevivem, mesmo
guando as condi¢Bes mudam ou desaparecem, e a incapacidade de adaptagédo
implica declinio politico. Isto se aplica as modernas democracias liberais,
abrangendo o Estado, o Estado de direito e a responsabilidade, e aos
sistemas politicos mais antigos, porque ndo ha garantia nenhuma de que uma
democracia continuard a cumprir o que promete a seus cidad&os e, portanto,
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nenhuma garantia de que permanecerd legitima aos olhos deles
(FUKUYAMA, 2011:32).

As relacGes de parentesco foram e em muitos casos ainda sdo bastante importantes na
atividade politica. E bem provavel que todas as sociedades tenham experimentando um
periodo de organizacdo social baseado em tribos ou clas antes de ascender ao nivel de
organizacdo do Estado. Porém, considerar estas formas de organizacdo como elementos
arcaicos e que tendem a desaparecer apenas com 0 avancgo das instituicdes formais parece ser

um equivoco.

Novamente, Durkheim (2004) afirma na Divisdo do Trabalho Social que a
solidariedade mecanica é uma caracteristica de sociedades primitivas que mantém
solidariedade social por meio de lagos sociais ou psiquicos. E nada menos que Max Weber
(1968) acreditava que o processo de racionalizagéo era inerente ao crescimento estrutural das
organizagfes que ao se tornarem mais complexas, devido a competicdo e ao seu crescimento,
necessitavam de respostas padronizadas para os problemas gerados por este ambiente.
Embora os dois canones das Ciéncias Sociais considerem que o processo de racionalizagdo da
sociedade tende a substituir os lagos primitivos por estruturas formais de carater impessoal e
com respostas padronizadas para as interacdes sociais, a experiéncia historica parece

demonstrar o contrario.

Francis Fukuyama (2011) em seu livro As Origens da Ordem Politica discute
exatamente a experiéncia historica da formacdo do Estado em vérias sociedades organizadas
em nivel tribal como a China, India e alguns paises no Oriente Médio onde foi necessaria a
imposicdo do Estado de forma violenta a fim de romper os lagos de lealdade local dos grupos
familiares. Mas, o fato é que nenhuma das experiéncias nestas sociedades milenares foi
suficiente para abolir o parentesco como base de organizacdo politica local. Muito menos
conseguiu impedir que estes grupos de parentela se inserissem no sistema politico e
buscassem controlar o poder politico. As institui¢des politicas ndo evoluem de forma linear e
as suas fases de desenvolvimento podem conter elementos e mecanismos de fases anteriores
e, muitas vezes, tais elementos sobrevivem as mudancas adaptando-se aos novos contextos e

sobrevivendo politicamente.

A experiéncia milenar da complexa sociedade chinesa é apresentada como um
exemplo da capacidade de adaptacdo e de resiliéncia dos grupos de parentesco as mudancas

institucionais mais drasticas. A dinastia Qin, depois de unificar a China, buscou estabelecer
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uma forma mais impessoal de administracdo e néo logrou substituir os lagos de parentesco
dentro da méaquina estatal. Foi a dinastia Han (206 a.C. — 9 d.C), posterior a Qin, que
conseguiu impor um modelo de administracdo do Estado impessoal e eliminou os lagos de
parentesco. Tal feito so foi possivel depois de se eliminar os bols6es de influéncia patrimonial
de forte base territorial e a destituicdo dos senhores feudais de suas terras, o que diminuiu
drasticamente seu poder de influéncia. Porém, com a queda da dinastia Han, as relacGes
parentesco reapareceram como forma principal de poder e de status na China, mas desta vez
as familias aristocraticas ndo reestabeleceram 0s antigos poderes locais baseados no
feudalismo, ao contrario, elas se inseriram diretamente dentro do aparelho estatal e passaram a
controla-lo de forma centralizada (FUKUYAMA, 2011).

A reflexdo feita por Fukuyama sobre a China demonstra como 0s lagos de parentesco
sdo poderosas fontes de politico em algumas sociedades. Os lagcos de parentesco no Brasil
foram desde os periodos de colonizacdo os elementos basicos da organizacao social brasileira.
No periodo colonial, a auséncia do Estado, a forma de colonizacdo e outros elementos
idiossincréaticos favoreceram o surgimento de uma estrutura social assentada em organizacées
de parentela. Mas, diferentemente da experiéncia chinesa contada por Fukuyama, o Brasil ndo
teve nenhuma dinastia que buscou eliminar a influéncia e o poder das parentelas. Na verdade,
no caso brasileiro, o Império ndo s6 as fortaleceu como se apoiou fortemente nelas para

controlar o territério e manter a salvo a coroa.

Entretanto, antes de desenvolver qualquer discussdo acerca do caso brasileiro é
necessario fazer algumas consideracGes. Em primeiro lugar, é fundamental que o conceito de
cla seja discutido a luz da teoria organizacional contemporanea para que fique mais evidente e
claro o conceito que se pretende apresentar: Clas Politicos. Os clds sdo um tipo de
organizacdo social e os clds politicos derivam destas organizagdes mantendo uma
caracteristica informal e orientada para a acdo politica em contextos institucionais
contemporaneos. A diferenciacdo entre clds e clas politicos segue um principio simples e
eficaz de definicdo per genus et differentia, isto é, a definicdo do conceito de cl& leva a
posterior diferenciacdo de um cld politico. O restante deste capitulo buscard fornecer uma
rapida revisdo da discussdo mais atualizada em torno do que sdo os clds para a teoria

contemporanea sustentando que sua natureza é essencialmente politica e informal.
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3.1 Os Clas e a Teoria Organizacional

A discussdo sobre clds é enormemente escassa. Provavelmente, por influéncia de
Durkheim e Weber, os clds sempre foram considerados como um elemento de sociedades pré-
modernas fadados ao desaparecimento com o desenvolvimento das instituicbes formais.
Porém, o novo institucionalismo trouxe novos ares para 0s estudos das instituicOes
sustentando que a politica é estruturada a partir das instituicdes o que permite supor que o
arranjo institucional influencia o comportamento estratégico dos atores e deve ser considerado

como uma variavel explicativa dos processos politicos.

No entanto, 0s novos ares trouxeram também novas questdes e novos pontos de
interrogacdo. O primeiro ponto é que a énfase nas instituicdes deixou de lado as organizagdes
e esta tendéncia gerou uma confusdo conceitual entre instituicbes e organizagdes que ainda
persiste. Scott (2001) argumenta que mesmo as instituicbes terem sido identificadas como
objeto de estudo desde os principios da Ciéncia Social, as organiza¢fes, por sua vez, ndo

foram objeto de estudo até antes da metade do século XX.

Um dos pioneiros na analise das organizagdes Philip Selznick (1948:25) que inicia sua
contribuicdo conceituando as organiza¢des como “expressdo estrutural da agdo racional” e
como “estruturas formais no sentido de que elas representam instrumentos racionais
ordenados para o alcance de objetivos”. Além disso, ele busca diferenciar as organizacGes que
exprimem a acdo racional - cujo objetivo seria servir de instrumento para a consecucdo de um
determinado fim — daquelas organizacGes vistas como um sistema organico adaptativo que é
afetado pelos membros da organizacdo e pelas pressdes do ambiente institucional na qual
estdo inseridas. A partir desta abordagem, os estudos organizacionais atingem outro patamar,
pois as organizacOes sdo identificadas como elementos distintos das instituicOes e da vida em
sociedade cujo carater emergente deve ser reconhecido.

As organizagdes se tornam infundidas de valores, elas ndo sdo mais vistas
como ferramentas dispensaveis; os participantes querem ver o que eles
preservam. Por incorporar um conjunto distinto de valores, a organizagao
adquire carater de estrutura, uma identidade distinta. Manter a organizagdo
ndo é mais simplesmente uma questdo instrumental de manter a maquinaria

funcionando; se torna essencial preservar um conjunto Unico de valores.
(SCOTT, 2001:24)
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Ainda segundo Selznick (1948:27), as organizagbes que sdo vistas como sistema
organico adaptativo e influenciadas pelos seus componentes estdo suscetiveis a desvios em
relacdo aos seus objetivos formais. O autor argumenta que em grandes organizacdes podem
surgir padrbes de comportamento informal pela dificuldade de controle. Nesse caso, as “leis
ndo escritas” ¢ as associagdes informais entre seus membros se tornam praticas
institucionalizadas. Estes desvios dos objetivos formais das organiza¢Ges podem levar a duas

situacoes:

e Uma condicdo na qual os padrdes informais apoiam os formais, como a manipulagéo

de sentimentos para estabelecer autoridade;

e Uma condicdo na qual os efeitos dos controles informais provocam uma consistente

modificacdo dos objetivos formais da organizacéo.

Assim, os elementos informais considerados como padr@es ou préaticas informais ja
eram identificados por Selznick como inerentes a organizacdo formal. Um refinamento sobre
as praticas informais foi dado posteriormente por Blau e Scott (1970) que ao analisar a
natureza das organizagbes buscaram construir uma definicdo mais refinada sobre as
organizacbes sociais, as organizacfes formais e, por conseguinte, a diferenciacdo entre
organizacdo formal e informal. Para os autores, parecia fundamental naquele momento definir
conceitualmente as diferentes formas de organizacdo. Entdo eles definem uma organizacao
social como:

(...) As maneiras nas quais a conduta humana se organiza socialmente, isto é,
as regularidades observadas no comportamento das pessoas, regularidades
essas mais devidas as condutas sociais, nas quais essas pessoas Se

encontram, do que as suas caracteristicas fisiol6gicas ou psicoldgicas como
individuo. (BLAU e SCOTT, 1970:14)

Eles precisam ainda que o comportamento social é fortemente influenciado por dois
elementos principais: a estrutura das relacfes sociais e as crencas e orientacOes coletivas. Esta
organizacéo social diverge essencialmente da organizacao formal pelo fato de que esta ultima
¢ estabelecida deliberadamente para a consecucdo de um determinado fim. Portanto,
estabelecida com este propdsito explicito seus componentes estabelecem um conjunto de
regras que permeardo a atividade desta organizacdo, ou seja, um plano racional de atividade.
Assim, segundo os autores, as organizagdes informais nascem e se nutrem das organizacoes

formais.
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As raizes desses sistemas informais estdo cravadas na propria organizacéo
formal e se nutrem da prépria formalidade de seus arranjos. As regras
oficiais devem ter alcance suficiente para poderem cobrir a multiddo de
situacBes que possam aparecer. Mas a aplicacdo dessas regras gerais a casos
particulares muitas vezes traz problemas, a habitos informais tendem a
aparecer, os quais fornecem solucdes para esses problemas. (Blau e Scott,
1970:18)

Entretanto, de acordo com Zucker (1983) as teorizacdes sobre organizacGes formais
carecem de um enfoque mais centrado nas organizacdes. A autora considera que as
transformac6es institucionais nem sempre ocorrem de forma revolucionaria, mas ao contrério,
as transformacgOes na estrutura institucional geralmente ocorrem de forma incremental. E
nesse sentido, as organizagdes sdo pecas chaves. As abordagens organizacionais tendem a se
concentrar nos efeitos que as for¢as do ambiente institucional exercem sobre as organizacoes -
determinando inclusive a sua existéncia — ao invés de enfocar nas forcas que sdo afetadas

pelas organizagdes.

Outra vertente da analise organizacional renega as abordagens racionais e apresenta as
organizacbes como reflexo da realidade social. Meyer e Rowan (1991) defendem que as
teorias que apresentam as organizagfes como estruturas formais postulam que as organizagdes
funcionam de acordo com suas regras, estabelecidas para a consecugdo de um determinado
fim. Porém, parte dos estudos empiricos rejeita esta premissa; em muitos casos, as
organizagbes funcionam baseadas em regras e procedimentos informais nao previstos pelas
normas formais da organizacao.

Formal structures are not only creatures of their relational networks in the
social organization. In modern societies, the elements of rationalized formal
structure are deeply ingrained in, and reflect, widespread understandings of
social reality. Many of the positions, policies, programs, and procedures of
modern organizations are enforced by public opinion, by the views of
important constituents, by knowledge legitimated through the educational
system, by social prestige, by the laws, and by definitions of negligence and
prudence used by the courts. Such elements of formal structure are

manifestations of powerful rules which function as highly rationalized myths
that are binding on particular organizations (MEYER e ROWAN, 1991:44).

As organizagdes sdo descritas como estruturas que incorporam as manifestacdes da
percepcdo social da realidade e suas normas, valores e procedimentos que sdo socialmente
legitimados. Assim, as organizagdes refletem os “mitos racionais” existentes no contexto

social e possuem duas caracteristicas fundamentais:
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[...] séo prescricBes racionalizadas e impessoais que identificam varios propdsitos
sociais como técnicos e especificam os meios apropriados para consecucdo destes
objetivos racionalmente (MEYER e ROWAN, 1991:44).

[...] eles sdo altamente institucionalizados e isso de alguma maneira estd acima da
opinido de qualquer individuo ou organizacdo (MEYER e ROWAN, 1991:44)

Em resumo, a teoria das organizacdes se divide em dois grandes flancos: o primeiro
considera que as organiacdes sao frutos de escolhas estratégicas dos atores com o objetivo de
consecugdo de um fim determinado. E o segundo sustenta que as organizagdes incoporam
elementos contextuais que vdo além da escolha estratégica, pois a prépria racionalidade dos
individuos é socialmente condicionada e as organizacbes ndo podem ser vistas como

estruturas que ndo estejam imbuidas destes elementos.
3.2 A Negligéncia da Informalidade

A teoria organizacional se desenvolveu centralizando seu debate em torno da natureza
das organizagdes e o0 esforgo de Selznick (1948) foram cruciais para a maturacdo dos estudos
neste campo de pesquisa e para a consolidacdo dos estudos organizacionais que consolidaram
as organizacdes como unidades emergentes e ndo dispensaveis. Entretanto, o debate sobre a
natureza das organizagdes orbita entre os proponentes da abordagem racional e aqueles que
rejeitam os modelos de explicacdo racional das organizagbes. O primeiro enfoca as
organizacbes como fruto da escolha estratégica dos individuos, cujo objetivo seria a
cooperagdo para a consecucdo de um determinado fim. O segundo grupo, rejeita a premissa
racional das organizacdes e defende que as organizacdes sao reflexos de um contexto social

que incorpora normas e valores, ndo havendo lugar para a escolha estratégica dos individuos.

Este foco de debate acaba por criar lacunas na teoria institucional que negligenciam
pontos relevantes a serem pesquisados. E possivel identificar trés pontos criticos da teoria

institucional em relacéo as organizaces:

1. Enfase excessiva nas instituicbes e como as mudangas no ambiente institucional

afetam as organizacgoes;
2. Concepcéo da informalidade como um epifenémeno da formalidade das organizagdes;

3. Auséncia de recursos tedricos para a andlise das instituicbes informais que

frequentemente sdo confundidas com organizagdes informais.
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O debate sobre instituicbes informais € recente, especialmente na ciéncia politica.
Alguns trabalhos servem como referéncia para este tipo de estudo, mas guardam parte da
negligéncia que a teoria institucional tem sobre o tema. Helmke e Levitsky (2004)
propuseram uma das mais elaboradas abordagens para a andlise das instituicbes informais.
Eles reconhecem que a instituicdes informais sempre estiveram a margem do
institucionalismo e da politica comparada, visto que a literatura assume a premissa de que sdo
as regras formais que moldam os incentivos e escolhas dos atores: Such a narrow focus can be

problematic, for it risks missing much of what drives political behavior and can hinder efforts to
explain important political phenomena (HELMKE e LEVITSKY, 2004: 726).

Considerar as instituicGes informais é crucial para compreender 0s reais incentivos que
0s atores encontram e que restringem ou ndo o seu comportamento politico. Além disso, eles
reconhecem também que nem sempre a politica funciona por meio das regras formais, pois
muitas vezes a informalidade desarticula estas regras. Contudo, o primeiro desafio encarado
pelos autores é a elaboracdo de uma definicdo para as instituicdes informais, uma
possibilidade é apresentada pelos autores: We define institutions as socially shared rules,
usually unwritten, that are created, communicated, and enforced outside of officially
sanctioned channels (HELMKE e LEVITSKY, 2004:727).

North (1991) separa as institui¢cfes das organizac6es definindo que as instituigdes séo
as regras que definem o contexto e as organizagdes sdo 0s jogadores que operam dentro das
regras institucionais. Helmke e Levitsky (2004) fazem questdo de afirmar a mesma diferenca
entre instituicdes informais e organizacGes informais, mas consideram que as organizac6es
informais (cld&s e mafias) também podem ser incorporadas ao modelo de andlise das
instituicOes informais. Assim, apesar de reconhecer a diferenca entre instituicbes e
organizacOes, 0s autores optam pela subsuncdo das organiza¢fes ao mesmo modelo analitico

das instituicoes.

A diferenciacdo de Helmke e Levitsky (2004) apesar de ndo apresentar uma alternativa
concreta para a andalise das organizagbes representa um passo importante para 0
reconhecimento dos processos informais como objeto de pesquisa e a tipologia proposta pelos
autores serve como referéncia para os estudos na area. A tipologia busca identificar os
padrdes de interacdo entre as instituicdes formais e informais apresentando quatro tipos de

instituicGes informais que podem ser classificadas a partir desta relacao.

Tabela 3.1 - Uma tipologia das institui¢fes informais
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Resultados Instituigdes formais Instituigdes formais
eficientes ineficientes
Convergente Complementar Substitutiva
Divergente Acomodacéo Competicéo

(HELMKE e LEVITSKY, 2004: 728)

S8o apresentados quatro padrdes de instituicdes informais: Complementar,
Acomodacéo, Substitutiva e de Competicdo. As instituicbes informais complementares séo
aquelas que coexistem com as instituicdes formais sem minar a sua existéncia, preenchendo
0s espacos deixados por elas. As instituices informais de acomodacao criam incentivos para
a acdo que diverge e altera de forma substantiva as regras formais, porém sem violar as
instituicdes formais. Ja as instituicbes de competicdo, por sua vez, estruturam incentivos que
divergem de forma sistematica das instituicdes formais e autorizam os atores a violar as regras
formais. Por fim, as instituicGes substitutivas sdo utilizadas por atores que buscam resultados
compativeis com as instituicbes formais, elas estruturam incentivos que levam a violacdo das
instituicOes formais e atingem resultados similares as institui¢coes formais quando elas falham

em obté-los.

A proposicdo de Helmke e Levitsky (2004) segue uma linha similar ao trabalho de
Lauth (2000) que sustenta que as institui¢cdes politicas ndo funcionam de acordo com suas
regras formais. As regularidades ténues da politica e as contingéncias tornam as instituicdes
politicas menos rigidas em relacdo as regras formais. Porém, Lauth (2000) considera as
instituicOes fundamentais para compreender o comportamento dos atores, pois suas normas e
valores tém potencial de condicionar as a¢fes. A diferenca, entretanto, é que Lauth (2000)
apresenta uma abordagem muito fragil acerca das instituicdes informais em razdo da
frouxiddo do conceito de instituicdo. Além disso, ndo leva em conta a diferenca entre
organizagOes e instituicbes o que confunde ainda mais a definicdo de instituicdo, também
considera praticas de clientelismo como instituicdes informais e ndo apresenta critérios para a
anélise empirica das instituicbes informais, deixando o argumento com um forte viés

normativo.

Por fim, embora a teoria organizacional ndo enfoque as organizacgdes familiares como
objeto de estudo, a discussdo proposta por Helmke e Levitsky (2004) sinaliza que os clas

podem ser tomados como organizacdes informais e analisados como uma variavel
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dependente. O reconhecimento dos arranjos informais tem levado a teoria institucional a se

debrugar sobre temas que até entdo escapavam dos modelos de andlise de instituicGes formais.
3.3 A Rationale dos Clas

Em linha com estas orientacdes recentes dos teoricos institucionalistas acerca dos
processos informais, alguns trabalhos trazem a tona a relevancia das organizacGes informais
no processo de formagdo no Estado, especialmente as organizagOes clanicas. A discusséo
sobre 0 avanco dos direitos femininos no Magreb conduzido por Mounira Charrad (2001) é
um destes estudos. A regifo do Magreb — que engloba os paises arabes do norte da Africa —
enseja um fendmeno relativamente recente muito similar com as antigas sociedades tribais em
relacdo a formacdo do Estado nacional, pois os focos de solidariedade ainda residem nas

relacdes pessoais e familiares e ndo nas instituicbes nacionais.

O desafio que envolve a construcdo do Estado reside no desenvolvimento de uma
identidade coletiva por meio da integracdo das coletividades separadas em uma comunidade
nacional. Porém, os lacos de solidariedade cimentados pela parentela constituem-se em uma
forca centripeta que retarda o desenvolvimento da identidade coletiva e da criacdo de lacos de
solidariedade nas instituicdes nacionais.

Insofar as primordial solidarities sometimes become candidates for
nationhood, they compete with the state or challenge its very existence.
Precisely because they represent alternative institutions of power and social

control, primordial communities and national institutions find themselves in
a relationship of ongoing tension. (CHARRAD, 2001:19)

O argumento da autora é que para se estabelecer a hegemonia do Estado no Magreb é
necessario que os grupos no poder transfiram parte desta solidariedade local para as
instituicOes nacionais. No entanto, se os focos de lealdade e solidariedade permanecem fortes
nos grupos locais — étnico-linguisticos e tribais — eles tendem a competir com a forca politica
nacional, o que impede a eficacia da aplicacdo de normas que ampliem direitos. A dificuldade
em estabelecer o Estado nacional é justamente que os grupos baseados em solidariedade de
parentesco possuem uma capacidade adaptativa muito forte, como afirma a autora:

Solidarities based on kinship may respond to change in numerous and
complex ways: they may resist it; they may tighten up protectively in the
face of external threats; they may change in limited ways so as to adapt to

new situations; or they may change in substantial ways. (CHARRAD,
2001:25)
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A resiliéncia das organizac@es familiares em face & formagdo do Estado nacional ndo
se d& por um apego ao passado e as tradigdes, 0 que contraria 0 Senso comum, mas porque
estas estruturas sociais possuem uma utilidade e uma funcdo dentro do novo ambiente
institucional. A capacidade mimética destas organizacdes se da em decorréncia da escolha
deliberada dos atores que encontram nessas estruturas uma razao para sua existéncia que vai
além do apego as tradigcdes, em outros termos, estas organizagdes tornam-se meios para a

consecucdo de um determinado fim.

Dessa maneira, a relagdo entre o Estado nacional centralizado e os grupos de poder
local assentados nos lacos de parentela pode dar vida a trés tipos de padrbes de interacdo em
que o poder central pode: a) confrontar as estruturas de solidariedade de parentela e tentar
subordina-las; b) tolera-las e diminuir seu poder politico ao longo do tempo; e ¢) manipula-las
em uma tética de dividir e conquistar o seu poder politico. Por outro lado, as organizacbes
clanicas podem basear suas interacdes com o Estado na perspectiva de: a) Competir com o
estado pela representacdo do foco de solidariedade e fugir do controle estatal, b) Dar suporte
ao estado em ambas as direcOes e de maneiras indiretas, e ¢) competir entre eles mesmos em
uma tentativa de ganhar os favores do Estado (CHARRAD, 2001:20).

Collins (2006), em um trabalho mais abrangente, buscou investigar a transi¢cdo dos
regimes na Asia Central que engloba paises como Cazaquistdo, Uzbequistdo, Turcomenistao,
Tadjiquistdo e Quirguistdo, ex-republicas soviéticas que transitaram para regimes diferentes
apos a dissolucdo da URSS. Essa regido, considerada por muitos como remota e exotica,
desenvolveu uma trajetéria peculiar apds a separacdo da Unido Soviética. Alguns paises,
como o Cazaquistdo, estabeleceram regimes democraticos com semelhancas com o modelo
ocidental, enquanto outros como o Uzbequistdo e o Tadjiquistdo, desenvolveram regimes

autoritarios e baseados na politica de clés.

A preocupacéo de Collins (2006) é compreender a formacdo social da regido levando
em conta os aspectos historicos dos habitantes das estepes a partir do argumento de que estas
sociedades sdo baseadas em clas. Nesta perspectiva ela oferece uma contribuicao relevante ao
conceituar os clds como uma categoria politica e por considera-los um tipo diferente de ator
social, ja que possuem fortes elementos racionais e normativos. Sugere, ainda, ser mais
adequado tratar os clas como organizagdes informais e assumir a perspectiva racional de sua

existéncia.
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Os clas se constituem em “uma organizagdo informal que compreende uma rede de
individuos ligados por lagos afetivos e de parentesco. Tais lagos afetivos compreendem a
identidade e os limites desta organizacao” (COLLINS, 2006:17). As relagdes de parentesco
estdo enraizadas em uma extensa organizacao familiar e os lagos afetivos vao além dos lacos
sanguineos, pois incorporam uma rede de individuos ligados por lagcos de casamento, de
amizade, de aliangas familiares ou vinculos locais como bairros ou localidades. Os cl&s séo
atores peculiares pela sua capacidade de se adaptar as mudancas e avangos do Estado
moderno. Suas estruturas informais, seu conteddo normativo, e seus elementos racionais 0S
transformam em atores politicos poderosos e capazes, inclusive, de depredar o Estado
moderno (COLLINS, 2006:43). Do ponto de vista conceitual, os clas séo definidos como um
conceito neutro, nem positivo nem negativo, pois as consequéncias no sistema politico podem
variar de acordo com cada contexto institucional.

Clan ties are neither exotic and primordial, nor inherently negative or
underdemocratic; they are networks based on the rational calculations of

individuals made within a collectivist cultural and institutional context
(COLLINS, 2006:17).

Em outras palavras, os clés sdo organizagdes informais compostas por redes de
individuos que se vinculam por meio de lacos de afeto e parentesco, estas relacdes estreitas
sdo permeadas por normas nao escritas, o que eleva a dificuldade para que tais conteudos
normativos sejam permeados pelas regras formais. Além disso, a a¢do racional dos individuos
também subjaz as relacGes de parentesco, que alimenta uma capacidade adaptativa e de
resiliéncia em distintos contextos e se constitui no maior poder destas organizagdes. O
tamanho dos clds pode variar enormemente, ndo apenas pelo seu carater mimético, mas,
sobretudo, por ndo se tratar de uma associacdo voluntéria cujos critérios de entrada na

organizacédo variam de acordo com o tamanho da parentela.

Em resumo, até o momento é possivel compreender que clads sdo organizagdes
informais que detém um elevado poder politico, em virtude de ser uma poderosa fonte de
solidariedade, de possuir um carater mimético e uma formidavel capacidade de resiliéncia.
Além disso, os clds devem ser considerados como organizacGes racionais e sua propria
existéncia estd associada a consecucdo de um fim. Portanto, se os clas sdo baseados na

escolha estratégica, quais as razdes que levam os individuos a escolhé-los?

Uma possivel resposta foi oferecida por Ouchi (1980). Inicialmente interessado em

compreender a eficiéncia com a qual as transagcdes sdo conduzidas entre individuos que se
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engajam em uma acgao cooperativa, 0 autor argumenta também que tal cooperacdo s6 ocorrera
de acordo com o custo de transagédo envolvido em cada ag&o.
Acdo cooperativa necessariamente envolve interdependéncia entre
individuos. Esta interdependéncia exige uma transacdo ou troca na qual cada

individuo entrega algo de valor (por exemplo, trabalho) e recebe algo de
valor (por exemplo, dinheiro) em troca (OUCHI, 1980:130).

Sé&o apresentados trés niveis de associacdo cooperativa: Mercados, Burocracias e Clas.

No primeiro nivel, os mercados funcionam bem quando ha baixa ambiguidade de desempenho

e altos niveis de incongruéncia de objetivos. Nesse caso, mesmo contando com incongruéncia

de objetivos elevada a competicdo tende a ser o equilibrio e controla o nivel de ambiguidade
no desempenho.

Em uma relacdo de mercado, a transagdo tem lugar entre duas partes a qual é mediada

por um mecanismo de preco no qual a existéncia de um mercado competitivo reafirma
a ambas as partes que os termos da troca sdo justos (OUCHI, 1980:130).

As burocracias funcionam com altos niveis de ambiguidade - ndo existe 0 mecanismo
da competicdo - e altos niveis de incongruéncia que favorecem comportamentos oportunistas.
Assim, as regras burocréaticas exercem papel crucial na organizacdo garantindo o equilibrio

que ndo pode ser provido pela competicdo.

Por fim, os clds sdo uma forma eficiente de organizacdo quando ha baixo nivel de
incongruéncia nos objetivos e altos niveis de ambiguidade no desempenho. O baixo nivel de
incongruéncia é alcancado por meio de um mecanismo de socializa¢do de normas e valores
que gera confianca social. Abaixo a tabela sugerida por Ouchi (1980) com a estrutura das

falhas organizacionais de acordo com cada modo de controle.
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Figura 3.1 - Tipologia dos custos transacionais

Table 2

An Organizational Failures Framework

Normative Informational
Mode of control requirements requirements
Market Reciprocity Prices
Bureaucracy Reciprocity Rules
Legitimate authority
Clan Reciprocity Traditions
Legitimate authority

Common values and beliefs

FONTE: Ouchi (1980)

O poder de resiliéncia dos clés e sua forte capacidade adaptativa existem em virtude
dos baixos custos de transacdo envolvidos na sua existéncia e operacdo. Como organizacao
informal, os clds ndo possuem regras escritas e sua estrutura baseada em parentela garante a
congruéncia do objetivo do grupo. A socializagcdo das normas dentro do espaco dos lacos de
parentesco possui baixo custo de transagdo porque permite criar “uma extrema forma de
crenca de gque os interesses individuais serdo mais bem servidos por uma completa imersao de
cada individuo nos interesses do todo” (OUCHI, 1980:136).

Os lacos afetivos e as crengas comuns harmonizam os interesses dentro da organizacao
e mitigam os comportamentos oportunistas. Dessa forma, os individuos dificilmente tentardo
se afastar dos objetivos organizacionais, fato que permite a dispensa da auditoria de
desempenho. Os baixos custos de transacdo — inexisténcia de contratos, auséncia de
comportamentos oportunistas e elevada congruéncia de objetivos — tornam os clas

organizagOes altamente capazes de gerar agéo coletiva.

Os custos de transacgdo sdo fundamentais na escolha que os atores fazem ao se associar
para a consecu¢do de um determinado fim. Toda acdo cooperativa envolve custos de
transagdo, que consiste em “todas as atividades que estdo engajadas em satisfazer cada parte

de uma troca de que o valor dado e recebido corresponde a suas expectativas” (OUCHI,

1980:130).
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Conforme discute Olson (1999), quanto menor o custo de transacdo maior serd o
beneficio gerado pela acdo coletiva. No caso de grupos pequenos, como clds, a acdo
individual se torna indispensavel para o sucesso coletivo. Dessa maneira, 0 engajamento dos
individuos dentro de uma organizacdo com baixos custos de transacdo e elevados beneficios

pode gerar um poderoso ator politico.

3.4. O ELEMENTO AUSENTE: A falta de confianca social pode gerar clas

politicos?

A sobrevivéncia dos clds em um contexto institucional contemporaneo s6 pode ser
compreendida a partir de um caldo social que permita 0 nascimento destas organizagdes. O
que da sobrevida a este tipo de organizacdo € a auséncia de confianga social, pois estas
organizagOes s existem porque geram confianca social em um contexto de desconfianga. A
desconfianga gera um alto custo de transacionais em qualquer sociedade: seja a Florenca do

séc. XVI, no Magreb no século XX ou no Brasil no séc. XXI.

A confianca social permite o surgimento de organizagdes formais onde os individuos
depositam a confianca da vida em sociedade. Na auséncia deste ingrediente outras instituicoes
e organizacdes passam a existir para garantir de forma mais eficiente a geracdo desta
confianca que é fundamental para a vida em sociedade. Sendo a confianca social ¢ um
elemento vital para as sociedades contemporaneas, ela se constitui no amalgama social que
permite a vida em sociedade. As instituicGes formais s prosperam e se mantém com a
existéncia de algum nivel confianca interpessoal que pode assegurar 0 cumprimento de
acordos e o estabelecimento de contratos com menor custo, ja que diminui a incerteza e
aumenta o espectro de previsibilidade. Fukuyama (1996:41) argumenta que a “confianga é a

expectativa que nasce no seio de comunidade de comportamento estavel, honesto e cooperativo,

baseado em normas compartilhadas pelos membros dessa comunidade”.

A confianca social € um elemento culturalmente determinado, portanto, a capacidade
de associacdo de uma sociedade depende exatamente do grau de compartilhamento de normas
e valores que permitem a subordinagéo de interesses individuais aos interesses mais coletivos
(FUKUYAMA, 1996:25). Apesar da existéncia de contratos e instituicbes formais que
permitem aos individuos se associar em prol de um determinado fim comum baseado em um
auto interesse esclarecido, as organizacGes mais eficientes sdo aquelas lastreadas em normas e

valores compartilhados que ndo necessitam de recursos legais para garantir as relacGes, mas
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em consensos morais que diminuem 0s custos de transacdo, pois fornece aos membros uma
base de confianga matua (FUKUYAMA, 1996:41).

Os efeitos que o baixo nivel de confianca social pode provocar sdo alvo de muitas
discussbes. E certo, entretanto, que as mesmas causas ndo produzem necessariamente 0s
mesmos efeitos, logo as respostas que as sociedades criam em virtude da baixa confianca
social variam de acordo com cada contexto institucional. A discussdo cléssica, que serve
como referéncia as pesquisas sobre o tema é aquela em torno da existéncia de organizacGes
mafiosas em ambientes de baixa confianca social. Trabalhos como o de Banfield (1958),
Putnam (1993), Gambetta (1993) e Gratteri e Nicaso (2007) buscam analisar os efeitos que a
auséncia de confianca social pode provocar na sociedade. Banfield (1958), por exemplo,
revela que a auséncia de confianca social gera um fenémeno de Familismo Amoral. Este
conceito preconiza a ideia de que os individuos devem maximizar os seus ganhos individuais
na expectativa de que 0s outros assim o facam também.

In a society of amoral familists, no one will further the interest of the group
or community except as it is to his private advantage to do so. In other

words, the hope of material gain in the short-run will be the only motive for
concern with public affairs. (BANFIELD, 1958:85)

Neste cenario, a fonte de confianga era a familia nuclear, pois era a Unica organizacao
de solidariedade existente e estava amplamente centrada nos lacos de sangue da familia. Esse
familismo amoral minava todas as formas de organizacédo social que ndo fossem baseadas nos
lacos sanguineos, mas, vale salientar que Banfield ndo vincula o familismo amoral a

existéncia de organizagOes mafiosas.

Ja Gambetta (1993) apresenta de forma metaférica como se processa a falta de
confianca social na Sicilia a partir do exemplo dos motoristas de taxi em Palermo. Ele tenta
explicar porque os sistemas de radio-taxi ndo prosperavam na cidade enquanto em todas as
outras grandes cidades italianas o sistema funcionava perfeitamente. Ele parte da ideia de que
a falta de confianga social minava a estrutura do sistema, pois cada motorista trapaceava no
momento de receber o chamado, pois informava que estava mais proximo do local do que os
outros motoristas com o intuito de impedir que outros atendessem o chamado. Dessa maneira,
ao receber uma chamada, o sistema de radio-taxi informava aos motoristas sobre o cliente e
perguntava qual dentre eles estava mais proximo do local. Todos 0os motoristas respondiam
que estavam muito proximos do local com o intuito de néo perder o cliente para nenhum outro

colega. Como nenhum dos motoristas realmente estava mais proximo do local, o cliente
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esperava um tempo prolongado até o taxi ir buscad-lo. Entdo, o sistema de radio-taxi em
Palermo entrou em desuso, pois nem os clientes confiavam no sistema e tampouco 0S

motoristas possuiam confianga entre si.

Ja sobre a existéncia da mafia no sul da Itadlia Gambetta (1993) apresenta uma Vvisdo
bastante interessante. Ele argumenta que a mafia ndo pode ser considerada a solucdo geral
para o problema da desconfianga, mas se trata de um fendmeno especifico de algumas regides
cujas caracteristicas ele pretende analisar. A origem da mafia estd diretamente ligada ao
processo de transicdo e de consolidacdo do Estado Italiano - até 1812 a Sicilia era uma regido
feudal onde a nobreza detinha a maior parte das terras - apds a abolicdo do feudalismo e,
especialmente, durante a anexacdo da Sicilia ao Estado Italiano em 1860, a nobreza passou a
vender e alugar suas terras para cidaddos comuns. Esse movimento cria uma disputa sobre a
posse e administracdo da terra, gerando uma demanda por seguranga privada que passa a
constituir a base da economia da Mafia Siciliana. Ele considera a mafia siciliana uma forma
historica de protecdo privada que emergiu em condicdes historicas especificas. A formacao
historica da méafia combinou os seguintes elementos:

A persistent lack of trust fueled by dying embers of feudalism and combined
with the rise of sinister breed of protectors from the ashes of the ancien

régime: these may go some way toward providing a general account of the
origins of the mafia. (GAMBETTA, 1993:81)

A partir deste pressuposto, ndo é possivel considerar que apenas a auséncia de
confianca social tenha gerado as organizacdes mafiosas, muito menos podemos afirmar que a
auséncia de confianca tende sempre a gerar a mafia, pois nem sempre as mesmas causas
geram os mesmos efeitos. E no caso da Méafia Siciliana o autor também levanta um argumento
poderoso: A méfia ndo existe em toda a Sicilia, mas se concentra em apenas uma parte da

ilha, j& no restante a auséncia de confianga gerou um sistema de patronagem.

Além disso, as organiza¢Ges mafiosas mudam de estrutura a cada contexto. Em outras
partes da Italia, como no caso da Calabria, a estrutura da mafia é completamente distinta
daquela Siciliana. Gratteri e Nicaso (2007) relatam o surgimento e a estrutura da ‘ndrangheta,
a mafia calabresa de forma similar a mafia siciliana. A ‘ndrangheta possui vinculos com a
industria da violéncia, no entanto, sua estrutura é horizontalizada, sem um chefe supremo,
como ocorre na Méafia Siciliana.

In Calabria, infatti, non ¢’¢ mai stato un capo di tutti i capi, sul modello Cosa

Nostra, forse proprio a causa della particolare conformazione orografica di
questa regione, frammentata e divisa, con difficolta di collegamento tra un
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versante e 1’altro. Tutto cio ha influito sullo stesso svillupo della ‘ndrangheta
che & nata come struttura orizzontale, fortemente radicata nel territorio, e
priva di un comando unico. (GRATTERI e NICASO, 2007:27)

Dessa maneira, a confianca social adquire relevancia quando observados os efeitos
causados pela sua auséncia ou baixos niveis. Um refinamento importante é feito por Mark
Granovetter (1985) ao afirmar que a vida em sociedade ndo pode ser concebida como um
aglomerado de individuos que agem de forma individual e desconectadas do contexto em que
vivem. A propria logica da racionalidade implica a compreensdo de um contexto social,
assim, as organizagdes ¢ os individuos estdo “embebidos” em uma rede de relagBes sociais
continuas que geram confianga social e se constituem no améalgama da sociedade.

The embeddedness argument stresses instead the role of concrete personal
relations and structures (or networks) of such relations in generating trust
and discouraging malfeasance. The widespread preference for transacting
with individuals of known reputation implies that few are actually content to
rely on either generalized morality or institutional arrangements to guard
against trouble. (...) In practice, we settle for such ordinarily generalized
information. Better than the statement that someone is known to be reliable
is information from a trusted informant that he has dealt with that individual

and found him so. Even better is information from one’s own past dealings
with that person. (GRANOVETTER, 1985: 490)

Granovetter apresenta o conceito de Social Embeddedness em resposta a diade
presente na Ciéncia Social entre a concepcdo under-socialized da acdo individual e a
concepcao over-socialized. Segundo o autor, a concep¢do under-socialized ndo admite a
influéncia das forcas sociais na agdo humana, enquanto a concepcao over-socialized apresenta
os individuos guiados pelas forcas sociais. Para Granovetter as duas concepgbes se
complementam e argumenta que o0 contexto social importa, pois ambas as concepcoes
precisam levar em conta que um minimo de confianca social é necessario para a existéncia de

relacOes sociais entre os individuos.

In personal relations it is common knowledge that ‘you always hurt the one
you love’; that person’s trust in you results in a position far more vulnerable
than that of a stranger. (...) This elementary fact of social life is the bread
and butter of ‘confidence’ rackets that simulate certain relationships,
sometimes for long periods, for concealed purposes. In the business world,
certain crimes, such as embezzling, are simply impossible for those who
have not built up relationships of trust that permit the opportunity to
manipulate accounts. (p. 491)

O argumento sustenta que esse fato elementar da vida social, as relagfes sociais
continuas, sdo o “pao e a manteiga” da confianca social. Nesse contexto, um dos niveis mais

elementares de interagdo social reside na estrutura familiar. E na familia que os individuos
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recebem as primeiras nogdes de socializagdo, que definem valores e sofrem com o desvio das

normas sociais.
3.5 A Caminho do Brasil

Depois da viagem inicial a Florenca do século XVIe o detalhamento do modelo
Médici de cla politicos, a analise desenvolvida ao longo deste capitulo produziu um conjunto
de reflexdes que contribuem para a formagéo do conceito de cl&s politico. Em primeiro lugar,
a presenca de organizacOes clanicas em estado contemporéneos ndo deve ser visto como
anacronismo, mas como um legado que ganhou sobrevida. O carater informal das
organizacbes clanicas também é uma carateristica importante que expde seu poder de

mimetismo e adaptacéo a distintos contextos sociais.

A orientacdo dos clas para a acdo politica apresentada por Collins (2006) € o elemento
que garante a definicao de cld politico. Uma organizacgdo clanica ndo é essencialmente voltada
a acdo politica, como sustenta Weber (1968) é uma forma de organizacéo que gera confianca
mecanica entre seus membros. O sufixo “politico” ¢ dado as organizagdes que chegaram até
0s tempos atuais que guardam os elementos clanicos, da parentela, mas voltadas para a

atuacdo como atores politicos.

Os clas politicos operam com menores custos de transacdo, pois geram confianca
social de forma mais eficiente por meio de sua rede de parentela. Este tipo de organizagéo
gera acdo coletiva de forma mais eficiente e também é mais adequada a contextos apresentam
altos custos transacionais para as organizag¢oes formais (OLSON, 1993; OUCHI, 1980). Além
disso, Fukuyama (1996) também que sustenta que em contextos de baixa confianca social as
organizacOes informais tem mais éxito em solucionar os problemas de acdo coletiva

subordinando os interesses pessoais aos coletivos.

Estas reflexdes culminam na definicdo de cld politico nos seguintes termos: Os clas
politicos sdo organizagdes informais baseadas na estrutura de parentesco e orientadas para a
acao politica que competem com as organizac¢fes formais do sistema politico, especialmente
partidos politicos, pelo controle do processo politico nos municipios e se reproduzem dentro

da administragéo publica.

O enunciado ja revela o direcionamento proposto para o contexto brasileiro. No
proximo capitulo serd abordado como a presenca de estrutura clanicas ja era apontada pela
literatura brasileira. Os classicos da formacdo social brasileira, incluindo os ensaistas dos anos
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30, ja apontavam para a existéncia de clas na sociedade brasileira. E bem verdade que o tema
ja era destacado desde o inicio do séc. XIX, mas ganhou melhor elaboracdo nas décadas
posteriores. Outro ponto relevante é a peculiaridade do conceito de familia no Brasil, pois a

noc¢ao brasileira de familia se aproxima bastante do conceito de cla.

Oliveira Viana (2005) busca compreender as institui¢fes brasileiras e aponta que além
dos 200 anos de vida do Estado-Nacéo brasileiro, h4 pelo menos mais 300 anos de existéncia
da sociedade brasileira sem a presen¢a do Estado. Neste periodo, a sociedade viveu sem leis
que garantissem a justica ou organizacOes que tutelassem os pobres, velhos e os doentes. Na
auséncia destas instituicdes outras formas de organizacdo ocuparam 0 vazio na sociedade
brasileira, em especial, a familia patriarcal teve papel central na formacdo social brasileira.
Além disso, hd um consenso contundente na literatura de que as relacfes de parentela sempre
foram uma poderosa fonte de poder politico. Esta literatura sera revisitada e alguns elementos
deste consenso serdo explorados com vistas a melhor compreensdo do papel que as

organizac0es clanicas tém no sistema politico brasileiro.
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4. A Origem dos Clas Politicos no Brasil

A ciéncia politica brasileira tem uma divida com o pensamento social brasileiro. E
chamado de “pensamento social” aquele conjunto de autores que, mesmo antes da
institucionalizacdo das ciéncias sociais no Brasil, ja pensavam a formacéo social e politica. A
maioria dos autores lidos e citados no Brasil é estrangeira e 0s autores brasileiros e latino-
americanos estdo quase ausentes da maioria dos trabalhos de pés-graduacdo (SOARES,
2005). O referencial tedrico usado na ciéncia politica e na sociologia é, em sua maioria,
gerado nos paises desenvolvidos e os conceitos utilizados para explicar os fenbmenos sociais

também foram construidos a partir de um cenério totalmente diferente do brasileiro.

Diante disso, os autores basilares do pensamento social brasileiro ndo encontram o
merecido espago nas pesquisas de pds-graduacao. Essa situacdo € chamada por Soares (2005)
de “colonialismo tedrico” porque ele considera que os nossos fendbmenos sociais e politicos
tém sido reiteradamente pensados e explicados a partir de referéncias descontextualizadas.
Sobre a sociologia e a ciéncia politica no Brasil, o autor afirma:

Pensam o Brasil a partir de conceitos e categorias criados para descrever
fendmenos de paises industriais; ndo pensam a partir de conceitos elaborados
para descrever fenbmenos do Brasil ou de paises estruturalmente
semelhantes. A isso eu chamo de colonialismo teorico. Tal colonialismo é
muito poderoso e se expressa na total incapacidade de pensar o pais a partir
da sua propria ldgica, por parte de cientistas politicos e sociais que sentem

necessidade cognitiva de “traduzir” o Brasil em conceitos com os quais

estejam familiarizados. (SOARES, 2005:38)

O pensamento social brasileiro € composto de diversas linhagens, mas Botelho (2007;
2010) afirma que nédo é possivel definir e nem analisar estas linhagens como uma escola de
pensamento organizada ou como um movimento uniforme. A percepcao desta produgdo como
um conjunto unitario foi uma problematica apresentada pelas ciéncias sociais
institucionalizadas. Dessa maneira, ele aconselha analisar estes classicos a partir de suas
idiossincrasias e ndo pelas suas caracteristicas comuns, pois esta estratégia pode revelar de
forma mais proficua os elementos constitutivos e as bases metodoldgicas de cada autor, além
disso, também pode servir de inspiracdo para pesquisadores que buscam traduzir as suas

explicacOes sobre o Brasil sem a necessidade da importagéo teorica.
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Nesta perspectiva, alguns trabalhos recentes tém dado um novo folego ao estudo das
obras classicas das Ciéncias Sociais. Esteves (1999), Botelho (2007, 2010), Brandao (2005),
Bastos (2005) e Ambrosini (2011) sdo exemplos de revisdes de alguns autores das Ciéncias
Sociais que trazem a luz reflexdes e conceitos que servem de inspiracdo para novas pesquisas.
No entanto, na Ciéncia Politica tais empreitadas sdo escassas, ja que as obras dos ensaistas
ainda sdo consideradas produtos de uma interpretacdo com pouco rigor metodolédgico ou até
fruto de proposicbes ideoldgicas dos autores. Contudo, embora tais reservas sejam
compreensiveis, é necessario também levar em conta que estas obras sdo resultado de um
contexto histérico e que incorporam elementos interpretativos de uma época que podem
revelar muitas facetas do sistema politico, além de apresentar um rico estoque tedrico e
conceitual que ndo pode ser desperdicado. Portanto, a tarefa de apreender os conceitos
discutidos neste periodo e operacionaliza-los a partir dos métodos e técnicas disponiveis nas
ciéncias sociais contemporanea pode significar um novo momento para a ciéncia politica

brasileira.

Entre todos os pensadores que construiram grandes sinteses sobre a formacdo social
brasileira é provavel que Oliveira Viana tenha sido um dos mais destacados. Esta afirmacédo
parece destoar do papel periférico que o autor possui no pantedo das ciéncias sociais
brasileiras. José Murilo de Carvalho (1991) afirma que a auséncia de Oliveira Viana nas
citacdes sobre os grandes autores do pais se deve ao fato de que ele foi degredado do
pensamento social brasileiro. O degredo se deu por algumas razdes: Em primeiro lugar, toda a
sua construcdo teorica € claramente orientada para a acdo politica. Segundo, as suas peti¢oes
autoritarias e racistas o levavam a defesa de um Estado centralizador. E terceiro, ele passou a
ser visto pelos intelectuais de esquerda como o pai do pensamento conservador no Brasil. Por
fim, o periodo do regime militar parece ter acentuado ainda mais a segregacgéo de suas obras
dentro dos circulos académicos (CARVALHO, 1991).

A obra de Oliveira Viana é bem menos conhecida do que as obras de Sergio Buarque
de Holanda ou Gilberto Freyre, por exemplo. Vale ressaltar que, embora todos os autores
possuissem uma genialidade particular, a aceitacdo das obras de Freyre e Buarque nos
circulos académicos foi muito grande e na mesma proporcao da rejeicdo a obra de Oliveira
Viana. Nesse sentido, redescobrir o pensamento do autor fluminense pode significar uma
empreitada muito interessante para a ciéncia politica e se apresentou como elemento

fundamental para este trabalho.
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A razdo mais importante para uma visita desarmada é a inegavel influéncia
de Oliveira Viana sobre quase todas as principais obras de sociologia politica
produzidas no Brasil ap6s a publicacdo de Popula¢Ges Meridionais. Dele ha
ecos mesmo nos autores que discordam de sua visdo politica (CARVALHO,
1991:83).

A leitura desarmada sugerida por Carvalho (1991) tem relacdo direta com as
constantes referéncias a superioridade da raca e o descrédito com que as instituicdes
democraticas eram abordadas por Oliveira Viana. A sua obsessdo em criticar o idealismo da
constituicdo republicana de 1891, que ele considerava cheia de ideias importadas, e seu
reiterado lamento pela auséncia de uma classe destinada, por espirito, ao comando da
sociedade ofusca a rigidez metodoldgica de sua obra que pode ser considerada incomum para

a epoca.

Em O Idealismo da Constituicdo, Oliveira Viana (1927:27) sustenta que um dos
piores males que afligem a ordem institucional brasileira desde a constituicdo de 1824 ¢é o
excesso de ideias estrangeiras. Ele considera que a constituicdo de 1891 é uma extravagante
fotografia da presenca de ideias sem nenhuma conexdo com a realidade brasileira e afimou
que a Carta Magna ndo passava de uma mistura de “democracismo francés, liberalismo inglés
e federalismo americano”. Além disso, ele nunca sequer tratou de esconder a sua preferéncia
pelo regime monarquico centralizado e constituido apenas por figuras da mais alta estirpe
intelectual. Da mesma maneira, ele apresenta claramente o seu entojo em relacdo ao
movimento republicano incapaz de mobilizar uma “classe”, alids, segundo ele o0 movimento
republicano tinha uma grande falha: era um movimento de massas. Sobre estes ideais
republicanos ele afirmava:
A realizacdo de um grande ideal nunca é obra coletiva da massa, mas sim de
uma elite, de um grupo, de uma classe, que com ele se identifica, que por ele

peleja, que, quando vitoriosa, Ihe da realidade e Ihe assegura a execugdo.
(OLIVEIRA VIANNA, 1927:30).

O elitismo sera uma marca constante em seus trabalhos, ele sempre sustentou o
relevante papel que a classe aristocratica teve durante todo o periodo colonial e imperial no
Brasil. O papel da classe espiritualmente predestinada ao comando, ao governo sempre sera
exaltado e o contetdo racista de suas ideias também ndo sofre nenhuma tentativa de
amenizagdo; ao contrario, ele mal esconde suas consideragdes sobre a superioridade do
colonizador portugués. Ha uma passagem emblematica na qual ele discorre sobre a tendéncia
gregaria da estrutura familiar da sociedade brasileira e expde cabalmente suas ideias racistas

ao afirmar que:
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J& na propria raga superior, de que em parte provém, esta tendéncia é
sensivel. Sobre esse fundo moral da raca, sobre esta tendéncia gregaria
hereditaria, acentuando-a, reforcando-a vigorosamente, um complexo de
agentes histéricos e sociais, ja agora particulares a nossa evolugao e ao nosso
meio, atua, desde o primeiro século, com energia, continuidade e eficacia
(OLIVEIRA VIANNA, 2005:227).

Apesar dos arroubos preconceituosos que abundam em muitos momentos, ndo é
possivel deixar de notar que a interpretacdo que ele constréi sobre as instituicdes sociais
brasileiras ¢ ancorada sobre uma base metodoldgica rigorosa para a época. Se comparado aos
escritores da mesma época, ha nas interpretaces de Oliveira Viana um rigor metodoldgico
incomum para a época. 1sso ndo se deve as constantes citagdes que o autor fluminense faz ao
longo do texto, pois como afirma Carvalho (1991) estas citagfes serviam muito mais como
um aderec¢o aos intelectuais da época. Mas, o autor fluminense inova em apontar suas setas
para a andlise das instituicGes brasileiras, esta aten¢do as instituicdes € sentida com mais forca
a partir de Populacdes Meridionais em 1920 e atinge sua versao mais acabada em Instituicdes

Politicas Brasileiras de 1949.

Em consonancia com a discussdo proposta nos capitulos anteriores, serd apresentado
como o pensamento de Oliveira Viana pode oferecer uma contribuicdo contundente sobre a
existéncia e o funcionamento dos clés politicos no Brasil. Soma-se a isso a importancia que a
revisao dos conceitos apresentados pelo autor oferece uma redescoberta sobre a formacao das
instituicdes politicas brasileiras. O esforco exegético para o resgate dos conceitos lanca luz
sobre inimeros fendmenos politicos que ainda sobrevivem no sistema politico brasileiro, além
de revelar o poder heuristico que o conceito de cld politico tem para a compreensdo das
estruturas de poder local. Finalmente, revisar Oliveira Viana também oferece outros deleites
como se deparar com sua prodigiosa capacidade de criar neologismos pomposos para dar vida
as praticas politicas existentes a época, e que talvez até sirvam para 0s tempos hodiernos: o
“sinecurismo parlamentar” para descrever 0 comportamento profissional dos politicos; o
“burocracismo orgamentivoro” para sinalizar a fome de recursos dos politicos e das

instituicOes de poder local.
4.1 A Persisténcia do Arcaismo

No comeco do seculo XX o pais fervilhava em mudancas, a recém-nascida Republica
buscava superar as dificuldades do final do Império que ainda travavam o desenvolvimento
econdmico e social do pais. A economia era majoritariamente baseada em exportacGes

primarias e no controle do cambio como estratégia para gerar divisas. Além disso, a
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manutencdo das exportacGes era fundamental para financiar os gastos publicos. Em 1898, por
exemplo, 67% das receitas da arrecadacdo federal provinham desta fonte. No entanto, um
gargalo econémico surgia com a desvalorizacdo do mil-réis para aumentar as exportagoes,
pois levava a depreciacdo do poder de compra das classes médias pela elevacdo dos precos
dos produtos manufaturados importados. (FAUSTO, 2006)

Somavam-se a isso outros dois fatores: a recente substituicdo dos escravos por
trabalhadores livres e a consequente demanda por maior circulagdo de papel-moeda. Desta
ultima necessidade surgiu a politica inflacionista de Rui Barbosa que buscava industrializar o
Brasil a partir de um crescimento artificial. E no governo de Campos Sales que a Primeira
Republica apresenta sinais mais claros de organizacao politica e econémica. A preméncia de
conter a inflagdo gera a uma politica deflacionaria que leva a bancarrota todo o sistema
bancario, artificialmente mantido pelas politicas de Rui Barbosa, e permite o inicio de um
periodo de industrializacdo ainda sob a desconfianca da classe produtora rural que tinha uma

visdo mais conservadora acerca da economia do pais.

A superacdo das dificuldades econdmicas em nada alivia 0s entraves politicos. A
mudanca de regime, com o fim do Poder Moderador do Imperador e a recente ordem
federativa criou uma nova légica politica no pais. Ciente de que a Presidéncia da Republica
ainda era uma instituicdo fragil, o presidente Campos Sales estabelece uma pratica politica
que foi chamada de “Pacto Oligarquico”. Esta pratica consistia em um pacto de legitimacgao
reciproco onde a lideranca institucional pertencia a Presidéncia da Republica, que por sua vez,
legitimava as oligarquias locais no controle do poder politico nos estados. Ja as oligarquias
locais legitimavam e apoiavam a Presidéncia da Republica em troca de apoio politico e
legitimacdo na esfera local. Além disso, 0 pacto também permitia a restricdo do acesso a
politica institucional apenas aos grupos politicos que apoiavam a Presidéncia.

Assim, sem criar um partido Unico, deixou que a multiplicidade das
oligarquias locais consolidasse o poder em seu ambito e chamou a

Presidéncia a condugdo das grandes questdes, para as quais contavam com
apoio incondicional do localismo. (FAUSTO, 2006:55)

Embora este sistema de dominacdo politica ndo representasse nenhuma grande
novidade, pois durante o Império as aristocracias locais tinham a prerrogativa de administrar
os rincdes do Império. E a partir deste periodo histérico que se consolida a ideia de que o
sistema politico brasileiro € amplamente controlado pelas oligarquias e passa a constituir um

dos mais tenazes argumentos de todo o pensamento social.
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Em 1910, Silvio Romero publica o livro Provocagdes e Debates: Contribui¢des para
o Estudo do Brasil Social no qual ele tributa todo o atraso politico e social do Brasil a
presenca de oligarquias regionais. A origem das moléstias sociais que assolavam o pais e 0
arcaismo que impediam o avango social e a modernizacdo da sociedade brasileira eram
produtos das oligarquias regionais, que a época, segundo a visdo do autor, se constituiam no
pior problema brasileiro. No mesmo livro, ele adjetiva esses “clds politicantes” de grupo de
parasitas, “truculentos mandodes”, “produtos amorfos” da sociedade que praticavam uma

incuravel “empregomania” e uma “devassa advocacia administrativa”.

Ele considerava que o Brasil estava sendo governado por uma ditadura desarticulada
composta pelas oligarquias regionais e ja apontava a existéncia do “filhotismo”, a pratica da
heranca do capital politico para um filho escolhido como sucessor e guardido de uma tradigdo
familiar que, todavia, se constitui em um fendmeno recorrente no sistema politico brasileiro.
O ponto alto deste escrito de Romero é a sua tentativa de classificacdo das oligarquias. Estas
se classificam em quatro tipos: O primeiro é uma Oligarquia Familiar, com uma estrutura de
clas baseadas num familismo primitivo, na qual os parentes ocupam 0s postos de governanga
e 0s negdcios mais rendosos e se espalham por toda a administracdo do Estado por meio da
ampla distribuicdo de cargos; O segundo em Oligarquias semi-familiares que sdo compostas
por um misto de parentes e amigos; O terceiro e o quarto sdo grupos violentos e beligerantes
cuja disputa pelo poder assemelha-se a conflitos entre gangues criminosas (ROMERO, 1910:
413).

A critica mordaz de Silvio Romero ndo deixa de encontrar eco nos autores posteriores
que tentam construir explicacdes sobre a formacdo social brasileira. Populacdes Meridionais
do Brasil de Oliveira Viana, editado pela primeira vez em 1920, constitui-se em uma sintese
sobre a formacdo social do Brasil e se tornou uma forte influéncia nos periodos posteriores
por se tratar da primeira tentativa de analise da formagédo social a partir das instituigdes

sociais.

Neste livro, Oliveira Viana parece estar bem ciente que o problema do Brasil é
institucional e sua preocupacdo se concentra na auséncia de instituicdes de ordem politica e
administrativa capazes de gerar solidariedade social. O vazio de institui¢cdes de solidariedade
e cooperacdo € um problema central da sociedade brasileira e corresponde a caracteristica

mais distintiva entre nossa sociedade e as europeias. A mais basica forma de solidariedade, a
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vicinal, também é um instituto inexistente em nossa sociedade, pois os lagos de vizinhanca

séo reduzidos em virtude do povoamento ganglionar desenvolvido no Brasil.

A auséncia da solidariedade em suas diversas formas leva diretamente a incapacidade
de gerara agdo coletiva: “de acdo conjunta para a obtencdo de uma utilidade comum”
(VIANA, 2005:233). Segundo Viana, a solidariedade social pode ocorrer de duas maneiras: a
forcada ou voluntaria. E preciso registrar a similaridade com as formas de solidariedade
apresentadas por Durkheim (2004): a mecénica e a organica. Pela descricdo de Viana, as
solidariedades se estruturam igualmente conforme o modelo de Durkheim. Porém, a
solidariedade forcada ndo existiu no Brasil em virtude da auséncia de um perigo social
urgente que unificasse os diversos nucleos populacionais em torno de uma causa comum, por
exemplo, um inimigo comum. J& em relacdo a solidariedade voluntaria, esta ndo poderia
ocorrer porque dependeria de um fluxo de relages sociais continuas, 0 que ndo era possivel
em uma sociedade organizada em ndcleos que se configuravam como um microcosmo em Si.
Na auséncia de tais elementos, a vida social no Brasil se resumia as relacGes basicas
assentadas nos lacos afetivos que gerava solidariedade apenas no ambito intrafamiliar. A
natureza privada das relacdes sociais serd o fermento para o nascimento de uma configuracdo

social chamada de “Anarquia Branca”.

A anarquia branca € um contexto social na qual uma série de injusticas ocorria contra
as populacBes mesticas e menos abastadas em virtude da auséncia de instituicdes que
tutelassem a miserabilidade das massas rurais. Esta situacdo se revelava a partir de muitos
modos, especialmente, a partir dos aparelhos de justica que eram incapazes de proteger 0s
cidaddos, pois a venalidade e a parcialidade dos magistrados ndo permitia uma justica
igualitaria, mas abria espaco para a vendeta e a perseguicdo legalizada. Com a pobreza
rampante e a inexisténcia de um Estado capaz de controlar todo o territdrio, o “Direito
Publico” ndo alcanca a vastidao rural e a prevaléncia do “Direito Privado” nesses rincoes gera
um conjunto de injusticas provocadas pelas disputas facciosas. Tamanha inseguranga permite
aos senhores rurais exercer um poder gregario sobre toda a populacdo pobre que necessita do
apoio de alguém de posses para protegé-la das injusticas.

O que os quatro séculos da nossa evolugdo lhe ensinam € que os direitos
individuais, a liberdade, a pessoa, o lar, 0s bens dos homens pobres s6 estdo
garantidos, seguros, defendidos, quando tém para ampara-los o braco
possante de um caudilho local. Essa intima conviccdo de fraqueza, de

desamparo, de incapacidade se radica na sua consciéncia com a profundeza e
a tenacidade de um instinto (OLIVEIRA VIANA, 2005:227).
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Portanto, o vazio social causado pela auséncia de instituicGes politicas provoca a
dispersdo do poder entre os caudilhos locais gerando o espirito de cla na sociedade. O espirito
de cla é definido quase como uma predisposic¢do psicoldgica dos sujeitos a buscar um chefe
politico que Ihe dé seguranca e garanta o sentido necessario para sua vida em sociedade. Em
condicBes tdo adversas somente alguém poderoso pode proteger 0s grupos mais vulneraveis
das injusticas praticadas pelos poderes privados concedidos aos grupos familiares.

Desse modo, o quadro social que se configura é balizado por uma Unica organizacao
capaz de gerar algum nivel de confianca e solidariedade. O chamado cla fazendeiro € a
organizacdo chefiada pelo dono da fazenda que apadrinha os seus protegidos tomando-o0s
como membros de seu grupo familiar e defendendo-os contra as injusticas e perseguicdes
impetradas por outros grupos. A acdo coletiva s6 pode surgir como fruto da organizacdo
clanica, pois era a Unica organizagdo capaz de mobilizar os individuos em prol de algum
objetivo. Dada a multiplicidade dos clas fazendeiros e a distribuicdo difusa e ganglionar dos
nucleos populacionais, os clds passam a exercer um poder centripeto em relacdo as estruturas
de Direito Pablico, em outras palavras, as estruturas de poder central. A difusdo do poder é
que vai dar origem ao conflito entre o poder centralizado, com o surgimento do Estado
nacional, e os grupos de poder local que se configura em uma das maiores tensdes da historia

da formacdo do Estado brasileiro.

Neste sentido, Populaces Meridionais influencia Nestor Duarte (1939) em seu livro A
Ordem Privada e a Politica Nacional. Neste volume, Duarte faz uma separacdo entre as duas
esferas da vida social brasileira: a publica e a privada. Na sua perspectiva, a vida publica no
Brasil foi capturada pela dindmica privada da sociedade. O carater privatista da sociedade
brasileira se evidencia na sua estrutura familiar e a na sua preponderancia em relagdo a vida
publica, o seu argumento é que a dindmica privada coopta parte da esfera publica,
essencialmente, em virtude da extensdo territorial e da incapacidade do poder publico de
atingir todos os rincGes da vida social brasileira.

O territério extenso, inocupado, determinando intensa atividade rural e a
exigir povoamento e mando, dera ensejo a que a instituicdo familiar no
Brasil pudesse desempenhar plenamente a triplice fungdo necessaria ao seu

prestigio e a sua for¢a no organismo social — a funcgdo procriadora, a fungéo
econdmica e a funcdo politica (DUARTE, 1939:129).

Essa triplice funcdo desempenhada pela estrutura familiar era a base do poder privado
na sociedade brasileira, os dinamos do poder no Brasil. Assim, toda forma de unidade

superior a estes grupos familiares dependia diretamente de sua aprovacdo para exercer alguma
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forma de poder na sociedade. Mesmo depois do nascimento do Império, o Estado necessitava
da alianca com essas forcas locais para garantir sua existéncia e legitimidade, pois toda a
forma de conformacéo social se dava atraves do apoio das forcas locais ao poder central.
Assim, seja na Col6nia, no Império ou na Republica essa alianca entre o poder central e as
forgas privadas locais compdem o cerne do Estado Brasileiro, a sua base e seu fundamento

social e politico.

Cardoso (2013) afirma que Oliveira Viana também influenciou outros pensadores da
década de 30, como Sérgio Buarque e Gilberto Freyre, pois a partir de Populacbes
Meridionais 0 argumento do poder privado local dos grupos familiares ganha forca. Sérgio
Buarque de Holanda (2006) considera que as herancas rurais e patriarcais sdo determinantes
para a compreensdo do nosso sistema politico. A estrutura familiar é considerada uma
vigorosa fonte de poder politico por causa do sistema patriarcal cuja natureza arcaica
concentra o poder politico no pater-familias. Uma das principais caracteristicas do sistema
patriarcal brasileiro € que seu poder gregario amplia o circulo familiar para além do nucleo
consanguineo.

Os escravos das plantagfes e das casas, e ndo somente escravos, COmMo 0S
agregados, dilatam o circulo familiar e, com ele, a autoridade imensa do
pater-familias. Esse nucleo bem caracteristico em tudo se comporta como
seu modelo da Antiguidade, em que a palavra “familia”, derivada de
famulus, se acha estritamente vinculada a ideia de escraviddo, e em que

mesmo os filhos sdo apenas os membros livres do vasto corpo, inteiramente
subordinado ao patriarca, os liberi. (BUARQUE, 2006:81)

Esse quadro familiar se consolidava sombreado pela distancia do poder do Estado,
pois tanto na Coldnia como no Império, a vastiddo territorial sempre tinha sido um fator
favoravel ao desenvolvimento destas estruturas privadas de poder. Portanto, o poder dos
interesses privados precede o interesse publico, visto que a familia patriarcal era 0 modelo de
poder no Brasil Colonial que forneceu os moldes para a vida publica onde o interesse privado,

fortemente ligado as relagdes afetivas, toma o espaco da coisa publica.

Sempre imerso em si mesmo, ndo tolerando nenhuma presséo de fora,
o0 grupo familiar mantém-se imune de qualquer restrigdo ou abalo. Em
seu recatado isolamento pode desprezar qualquer principio superior
que procure perturba-lo ou oprimi-lo. (BUARQUE, 2006:82)

Durante o Império, o poder familiar fora somado ao assenhoramento do territorio e
criou uma forga politica contumaz que fez emergir familias com poder de mando e que eram

movidas por um “espirito de fidalguia” que atribuiam a si as virtudes e o decoro aristocratico
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suficiente para o controle da administracdo publica. Desse modo, o baralhamento entre o

publico e privado surge como consequéncia de uma formac&o social centrada na prevaléncia

do interesse privado e fortemente vinculado aos lagos afetivo-familiares.
N&do era facil aos detentores das posicdes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os
dominios do privado e do publico. (...) No Brasil, pode dizer-se que s
excepcionalmente tivemos um sistema administrativo e um corpo de
funcionérios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses
interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar, ao longo de nossa historia,
0 predominio constante das vontades particulares que encontram seu
ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenagao
impessoal. Dentre esses circulos, foi sem duvida o da familia aquele que se
exprimiu com mais forca e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos
efeitos decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do nicleo familiar
— a da esfera, por exceléncia dos chamados “contatos primarios”, dos lagos
de sangue e de coracdo — estd em que as relagdes que se criam na vida
doméstica sempre forneceram o modelo obrigatdrio de qualquer composicdo
social entre nos. Isso ocorre mesmo onde as instituicdes democraticas,

fundadas em principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade
em normas antiparticularistas. (BUARQUE, 2206:146)

Sérgio Buarque constrdi, entdo, o conceito de “Homem Cordial” para definir esse
brasileiro dos rincdes que ndo consegue distinguir o interesse publico do privado, do grupo ou
da familia. Esse grupo familiar que se amplia até agregar escravos, empregados, afilhados e
demais parentes unidos pelo matrimdnio, cuja norma inflexivel é a prevaléncia do interesse
privado sobre o interesse publico ou coletivo. Tal sujeito seria incapaz de fazer uma distin¢éo
entre a coisa publica e o interesse comum da coisa sua e do interesse de seu grupo. Nas

palavras do autor o Homem Cordial: “¢ a forma natural e viva que se converteu em féormula”.
4.2 Da Anarquia Branca a Primazia dos Clas

A influéncia de PopulagGes Meridionais nos autores dos anos 30 descortinou 0 peso da
estrutura familiar na vida politica brasileira. Em decorréncia disso uma nova série de
interpretacdes sobre o sistema politico ganha espaco nas décadas seguintes; é o caso de Victor
Nunes Leal (2012) com o classico Coronelismo, Enxada e Voto publicado originalmente em
1949. O autor ndo se ocupa em compreender as origens das institui¢cdes ou os elementos que
justificam a auséncia delas, nem pretende compreender como se forma o poder politico dos
grupos familiares. Seu enfoque é direcionado para o efeito sistémico dos grupos de poder

local e como as Idgicas locais interagem criando a sustentacao para o Estado brasileiro.

O argumento é que o poder local e suas estruturas familiares produziram um fenémeno

agregado que se constitui no sistema politico sui generis que se desenvolveu no Brasil. O
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ponto de partida é que aquilo que se tem chamado convencionalmente de “Politica dos
Governadores”, atribuida ao governo de Campos Sales na Primeira Republica, foi um tipo de
sistema politico amplamente baseado na politica dos coronéis, ou coronelismo. Este termo é
um dos conceitos mais conhecidos e usados no vocabulario politico nacional e sua origem é
atribuida a Guarda Nacional. Queiroz (2006) explica que a Guarda Nacional foi criada apds a
Independéncia e tinha como funcdo a defesa da Constituicdo e a promog¢do do policiamento
local e regional.
A Guarda Nacional refletia, pois, no escalonamento de seus postos, a
estrutura socioeconémica das diversas regides. Extinta a Guarda Nacional
pouco depois da Proclamacdo da Republica, persistiu, no entanto, a
denominagdo de “coronel”, outorgada espontanecamente pela populagido

aqueles que pareciam deter entre suas maos grandes parcelas do poder
econdmico e politico. (QUEIROZ, 2006: 173)

Portanto, os coronéis eram figuras com peso politico e econémico que se tornavam
elementos agregadores na sociedade compondo uma parte essencial do sistema politico que se
formou no inicio do século XX. A estrutura desse sistema era baseada essencialmente em dois

pontos:

1. No poder politico de um chefe local (coronel) que varia de acordo com o numero de
votos que ele controla. Dessa maneira, o poder politico do coronel é medido de forma
gradativa, da mesma forma, tal assimetria de poder politico implica na existéncia de
uma multiplicidade de coronéis;

2. A possibilidade de barganha e a consideracdo do voto como posse em decorréncia da

multiplicidade de coronéis e de seu grau de hierarquia.

E importante ressaltar que, como os coronéis representam o poder politico local, é
possivel supor que existisse uma multiplicidade de coronéis e essa € uma caracteristica
essencial para compreender o sistema, pois as clivagens econdmicas regionais se refletem no
sistema politico criando uma estrutura politica original no Brasil. A complexidade do sistema
se realca ao se levar em conta que os grupos de parentela que fundamentam a estrutura
coronelistica s@o grupos que ao mesmo tempo se unem em razdo dos vinculos sanguineos,
mas também se unem a outros grupos através de aliangas econdmicas, afetivas e de
matrimdnio. Queiroz (2006) reitera que a origem do poder politico do coronel reside nos
grupos de parentela, pois o coronel geralmente era o chefe de uma extensa familia que
extrapolava o nucleo de parentela sanguinea e incluia os lagos espirituais (compadrio) e as

aliangas familiares oriundas das unides matrimoniais.
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A origem deste sistema politico é atribuida as mudancas institucionais enfrentadas
com o advento da ordem republicana no final do século XIX. No periodo Imperial, os
cidaddos de posse eram 0s Unicos autorizados a votar, mas com o advento da ordem
republicana, ocorreu a ampliacdo do direito ao voto para todos os cidaddos alfabetizados. Esta
alteracéo fez incluir uma populagdo que ndo tinha muitas posses e entre estes grupos havia
aqueles conhecidos como “sitiantes”, compostos por cidaddos que moravam em terras
préprias e geralmente num bairro situado na area rural dos municipios. Os sitiantes residiam
préximos a sua parentela e sempre foram livres, proprietarios de suas terras e que se sentiam
em condicdo de igualdade com os fazendeiros, j& que durante séculos a divisdo social no
Brasil foi entre homens livres e escravos. Dessa maneira, para conseguir os votos dos sitiantes
o coronel se utilizava amplamente da barganha para obter o apoio eleitoral, porque os sitiantes
ndo dependiam diretamente na estrutura econdmica dos coronéis e estes ndo tinham como

exigir o voto dos sitiantes sem negociar.

A exigéncia de um coronel para que seus apaniguados votem em
determinado candidato — imposicdo muitas vezes sem apelo — tem
como contrapartida o dever moral que o coronel assume de auxiliar e
defender quem Ihe deu o voto. (QUEIROZ, 2006: 182)

Portanto, o coronelismo ndo se baseia apenas no voto de cabresto, mas no
comportamento consciente do sitiante que da o voto a um candidato indicado por um coronel
na expectativa de receber em troca algo almejado ou até em troca de algo ja obtido. Dessa
maneira, ndo é de se espantar a visdo pessimista que Victor Nunes Leal (2012) apresenta
sobre o sistema representativo no Brasil, lancando sérias criticas ao sistema eleitoral,
apresentando-o como falivel e vitima de um governismo persistente em razdo da constante
manipulacdo de resultados. Para ele, o coronelismo € a expressdo de um sistema politico
decadente, de uma estrutura de mando que precisa se apoiar cada vez mais nas instituicdes

para continuar sobrevivendo.

Essa decadéncia é imprescindivel para a compreensdo do coronelismo,
porque na medida em que se fragmenta e dilui a influencia "natural™
dos donos de terras, mais necessario se torna o apoio do oficialismo
para garantir o predominio estavel de uma corrente politica local.
(LEAL, 2012:236)

O sistema representativo no Brasil é considerado como um sistema artificial, pois 0s
processos eleitorais eram marcados por compra de votos, por uma forte tendéncia ao
governismo e pela manipulacdo dos resultados. Nesse contexto, o impacto do coronelismo se

tornara possivel em virtude do isolamento de muitas regides do pais. Pois, quanto mais
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urbanizada e industrializada a regido, menores eram as chances de desenvolvimento do
sistema coronelista. Diante desta caracteristica 0 poder privado se hipertrofia nos rincGes do
pais pela auséncia do poder publico que permite o estabelecimento de uma relacdo de
dependéncia entre o poder privado local e decadente com o poder publico fortalecido (LEAL,
2012:231).

A superposicdo do regime representativo, em base ampla, a essa
inadequada estrutura econdmica e social, havendo incorporado a
cidadania ativa um volumoso contingente de eleitores incapacitados
para 0 consciente desempenho de sua missdo politica, vinculou os
detentores do poder publico, em larga medida, aos condutores daquele
rebanho eleitoral. Eis ai a debilidade particular do poder constituido,
que o levou a compor-se com 0 remanescente poder privado dos
donos de terras no peculiar compromisso do "coronelismo™. (LEAL,
2012:233)

O regime federativo também possui uma parcela de incentivo para o surgimento do
sistema coronelista, pois ao se tornar eletivo, 0 governo dos estados permitiu a emergéncia de
méaquinas eleitorais dando origem a politica dos governadores. O poder politico dos
governadores exercia forte influéncia sobre a correlacdo de forgas nos municipios e era a
forca motriz do coronelismo. Por fim, o regime representativo ampliado aliado ao federalismo
descentralizado sobre uma base econdmica e socialmente assimétrica deixou nas méos dos

detentores do poder o controle de uma parcela significativa do eleitorado.

E possivel identificar que Victor Nunes Leal também argumenta que as estruturas
formais do Estado estavam assentadas em uma base social e econdmica inadequada e a jungédo
destes elementos da origem aos males do sistema politico brasileiro. Essa é uma opinido que
ja figurava em Populagdes Meridionais e no Idealismo da Constituicdo, o que ratifica a
argumentacdo de Cardoso (2013) e Carvalho (1991) que o autor fluminense foi um dos

maiores influenciadores do pensamento social brasileiro.

Porém, ha uma obra mais complexa e minuciosa de Oliveira Viana que apresenta
maiores interesses aos objetivos deste trabalho. Instituicdes Politicas Brasileiras é uma obra
dividida em dois volumes e representa o que ha de mais acabado no pensamento de Oliveira
Viana. Ela revisa todos os conceitos desenvolvidos por ele desde os anos 20 e produz uma
interpretacdo densa, uma sintese de toda a formacg&o social e politica do Brasil. A atengdo
dada as instituices politicas € o que torna estes livros essenciais para quem pretende analisar
a formacéo do estado brasileiro. Ao final dos anos 40, depois da experiéncia centralizadora

vivida no Estado Novo, onde o autor exerceu papel central, ele parece estar convencido do
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poder de resiliéncia que as estruturas clénicas apresentam e busca analisar de forma mais
minuciosa as bases que permitem a sobrevivéncia destas organizagdes. Por se tratar de uma
grande sintese, Institui¢cbes Politicas Brasileiras apresenta um retrospecto desde a formacdo da
sociedade brasileira incorporando novos conceitos e reflexdes que nao foram desenvolvidos

em Populagdes Meridionais.

Para entender como as estruturas basilares de nossa sociedade se formaram ele
empreende 0 que chama de estudo sobre a “culturologia” do Estado. O argumento é que 0s
regimes democraticos europeus possuiam alguns pressupostos “culturolégicos” que o Brasil
ndo havia desenvolvido em virtude da auséncia de instituicdes de solidariedade. Assim, a
existéncia do Estado pressupde um conjunto de outras instituicdes que servem como
sustentaculos desta entidade central: 1) Os poderes publicos locais; 2) Os poderes publicos
regionais e; 3) o Governo Central. Estas institui¢des politicas bésicas necessitam de um
elemento psicologico que estava ausente na sociedade brasileira: o sentimento de estado
nacional.

Isto é, a consciéncia, em cada cidaddo do povo-massa, de um destino ou uma
finalidade nacional aos mecanismos do governo e da administracdo centrais.
E este sentimento, quando lucido, forte, profundo, que impede os detentores
eventuais do governo ou da administragéo -- nas provincias e no centro -- de
darem, ao exercerem estas fungdes para que foram eleitos ou nomeados, um
sentido desvirtuado e aberrante, porque inspirado no interesse pessoal (da

familia, ou de cla, ou de partido), em vez de inspirado no interesse da
coletividade nacional -- da Nag&o toda. (OLIVEIRA VIANA, 2005:173).

Assim, na auséncia de instituicdes capazes de gerar interesses comuns e cooperagéo o
sentimento nacional ndo teria lugar. Logo, o poder publico passa a ser exercido através do
interesse pessoal - “de familia, de cla ou de partido” - ao invés de ser inspirado no sentimento
nacional e por um bem comum. Segundo Viana, a coletividade nacional (“o interesse”) é o
indicativo do grau de exceléncia ou de corrupcdo de um sistema politico e se constitui em
condicéo sine qua non para o perfeito funcionamento do Estado democratico. Sem o interesse
nacional o sistema politico se contrai e passa a ser guiado pelo provincialismo, pelo localismo

ou pelo mandonismo/caudilhismo.

Na auséncia de instituicGes capazes de gerar solidariedade em ampla escala, ela se
reduz as relacGes intrafamiliares classificadas como: Cla do Feudo e Cla Parental. Estas duas
formas de solidariedade social formam a base das organizagdes politicas que surgiram depois
da criacdo do Estado, pois na auséncia de outro tipo de interesse publico, os clds existentes

deram vida a uma nova forma de organizac&o politica: os clas eleitorais.



64

Oliveira Viana parece bem ciente que a estrutura de um cld pressupbe uma
configuracdo mais ou menos homogénea entre 0os seus membros, dessa maneira, a solucéo
criada para dar conta da realidade peculiar da vida social brasileira é dividi-los em duas
organizacOes que constroem solidariedade em niveis diferentes. Portanto, o cla do feudo era a
organizacdo composta pelo fazendeiro, ou seja, o chefe politico do cla, pelo administrador,
pelo capeléo e pela populagéo subordinada. Esta foi “a unica forma de solidariedade do povo-
massa dos campos que a nossa nobreza territorial conseguiu organizar” (OLIVEIRA VIANA,
2005:219).

O cla parental € a outra forma de organizacdo que se constitui em uma estrutura
tipicamente aristocratica onde a solidariedade existia entre as familias aparentadas por
consanguinidade, comunidade ou compadrio. Nesta organizacao ha uma expanséo da fronteira
territorial da fazenda incorporando outras areas e até municipios inteiros. Portanto, o primeiro
cla gera solidariedade pelos lagos econémicos e de subordinacao ao chefe do cla e o segundo

visa gerar solidariedade entre toda a parentela.

A forca motriz para estas formas de organizacdo ndo € mais definida como a anarquia
branca. Aqui Oliveira Viana busca sedimentar sua explicacdo através de dois argumentos
mais poderosos: A exposicao ao perigo comum e a fixagdo da populacdo por contiguidade. No
primeiro caso, a relacdo de solidariedade se originava a partir de um motivo de defesa, pois o
perigo comum rondava as comunidades em uma terra habitada por “selvagens” que néo

apresentava garantias de seguranca para seus habitantes.

Em face do perigo iminente dos indios, sempre imprevistos e insidiosos, 0s
membros destas familias, isoladas em soliddes desamparadas e desassistidas
da autoridade publica, eram forcados a se unirem e a se apoiarem
mutuamente, esta atitude prolongada no plano do tempo, é que acabou por
criar esse sentimento de solidariedade, essa tradicdo de auxilio mutuo,
dominante no periodo colonial e que ainda existe nos nossos altos sertdes,
revelada neste espirito de cooperacgdo e assisténcia, corrente ainda nas suas
zonas mais penetrados (OLIVEIRA VIANA, 2005:238).

A segunda causa da solidariedade parental foi produzida pela estratégia de
colonizagdo, pois logo no primeiro século do periodo colonial a emigracdo foi baseada em cl&

e na fixagdo da parentela por contiguidade.

(...) Com esta modalidade de instalacdo das primitivas patriarcais —
principalmente nos primeiros séculos — a solidariedade familiar e a formagéo
consequliente dos clds parentais eram decorréncias naturais. Da contigiidade
das instalac@es resultou logicamente a sua solidariedade (...) E claro que esta
solidarizagdo s se processou entre os senhores de sesmarias, fazendas e
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currais, porque, quanto ao povo-massa, este ja estava organizado em cl&s
intradominicais, como ja vimos. Esta solidariedade interfamiliar e clanica é,
assim, peculiar e exclusiva a classe senhorial (OLIVEIRA VIANA,
2005:237).

Esta forma de colonizacdo se reproduziu durante os trés seculos em que o Brasil foi
col6nia, pois o carater mercantil e rural da colonizacdo portuguesa manteve esta estrutura de
povoamento e acabou por fortalecer os mecanismos clanicos de solidariedade. No entanto, a
partir do século XIX, com o advento da Independéncia, ocorrem mudancas relevantes nas
formas de organizacdo. A partir da Independéncia, as frageis instituicbes nacionais nédo
dispunham de estrutura suficiente para administrar todo o territério e até o Imperador ainda
ndo tinha institucionalizado a forgca do seu Poder Moderador. Dessa maneira, o Império ndo
teve escolha e cedeu o controle da administragdo publica para as familias locais e a partir
deste novo arranjo surgiram os clds eleitorais.

No Império, constituiu-se esta solidariedade como base de prestigio dos clas
eleitorais, consolidando o dominio politico e partidario de determinadas

familias sobre municipios ou regides inteiras (OLIVEIRA VIANA,
2005:188).

A consequéncia mais imediata desta forma de solidariedade clanica se configura na
pratica do nepotismo, no baralhamento entre o publico e o privado e no nascimento da
responsabilidade coletiva familiar. Como apresenta a figura 2, os clas eleitorais surgem a

partir da fusdo dos clés feudal e parental.

Figura 4.1 A estrutura de clas no Brasil

Cla Eleitoral

Cla Feudal @

Os clés eleitorais surgiram como organizacfes orientadas exclusivamente para a vida

publica no inicio do séc. XIX. Com a criacdo do Império, as estratégias para conter o poder
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centripeto que os clds exerciam no nivel local foram a centralizagcdo do poder politico e o
fortalecimento das provincias. Nesse novo cenario, os senhores das &reas rurais foram
forcados a se integrar em outro nivel organizacional para além de suas comunidades clanicas.
Essa integracdo dos diversos clas existentes se deu unicamente por razdes politicas, pois em
virtude do sistema eleitoral implantado a partir do Império era necessaria a organizagdo da
politica local através da realizagdo de elei¢cGes para 0s novos cargos administrativos.

Estes novos grupamentos de tipo eleitoral -- arregimentados pela
aristocracia dos senhores territoriais, na sua passagem progressiva do
pluralismo feudal do Il século para o sincretismo partidario do
Império -- comecaram provavelmente a constituir-se, de maneira
definida e visivel, sob o regime do Cédigo do Processo de 32, ou antes
mesmo, talvez com a Lei de 19 de outubro de 1828, que reorganizou
0s municipios. (...) Este cddigo, com a sua democracia municipalista,
obrigava, forcava mesmo, estes senhores rurais a entendimentos e
combinag0es entre si para elegerem as autoridades locais -- como 0s
juizes-de-paz (que tinham funcdes policiais); 0s juizes municipais (que
eram juizes do crime e tinham também certas funcdes policiais); o0s
vereadores e os oficiais da Guarda Nacional. (OLIVEIRA VIANNA,
1987:221).

Esta fase de sincretizacdo dos clas locais (feudais e parentais) que dera vida aos clas

eleitorais permitiu a estas novas organizacdes politicas ampliar sua abrangéncia territorial,
assumindo caracteristicas municipais, com a finalidade de exercer o poder politico a partir dos
clas familiares. Este processo sincrético ndo era enddgeno, ou voluntario, porque sO existiu
mediante a influéncia exdgena das novas demandas politicas e administrativas do Império.
Dessa maneira, 0 povo que até entdo nao tinha importancia eleitoral, passou a ser uma peca
relevante no novo cenario politico e obrigou os chefes dos clas (feudais e parentais) a se
organizar de maneira que correspondesse ao critério majoritario apresentado pelo sistema
eleitoral.

Os clas eleitorais eram novas organizacgdes, mas estavam amplamente assentadas nas
mesmas bases dos antigos clads privados (feudais e parentais). O cla eleitoral tinha apenas a
funcdo de atender a demanda politica da organizacdo do estado no plano local, provincial e
nacional.

Diferiam estes novos clas (eleitorais), s6 surgidos no IV século, das
organizacges clanias do I, Il e 111 seculos neste traco Unico: -- de que
os clas eleitorais (ou "partidos locais") eram organizacOes
exclusivamente formadas para a vida publica (de direito constitucional
e administrativo), ao passo que os clas feudais eram organizagOes
puramente privadas (de direito civil) (OLIVEIRA VIANNA, 1987:
248).
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Embora difiram em suas finalidades, estes diversos clds mantinham as caracteristicas
privadas que marcam este tipo de organizacdo: os lagos de parentesco e a orientacdo para a
consecucdo de fins individuais. O Império havia inaugurado um novo momento da vida
politica através de um conjunto de instituicGes e praticas eleitorais que nao encontraram
organizacOes orientadas para a defesa dos interesses coletivos. Ao contréario, as (nicas
organizacOes presentes em nossa sociedade eram os clds, cujo carater privado envolvia apenas
a defesa dos interesses daqueles que compunham estas organizacdes. Assim, os clas eleitorais
foram forjados para a consecucdo de fins pessoais de seus membros e a tendéncia ao
satrapismo era um dos efeitos correntes do novo sistema politico, ja que os chefes dos clas
viam o estado como uma fonte de recursos a sua disposi¢do para servir a seus amigos ou a

seus apadrinhados, além de representar uma poderosa arma para oprimir seus opositores.

4.3 Os Legados do Arcaismo

A presenca de clds na sociedade brasileira e, especificamente, de clas eleitorais na
condicdo de organizacfes informais dentro dos partidos politicos orientados para a obtencao
de votos é uma revelagdo formidavel de Oliveira Viana. Esta concepgdo de organizagdo no
sistema politico brasileiro é fundamental para o conceito de clas politicos, pois ela fornece o

subsidio para a defesa de que o conceito de clds politicos é aplicavel ao contexto brasileiro.

O caminho percorrido neste capitulo demonstra a vitalidade destas estruturas ao longo
da formacéo do Estado brasileiro. A capacidade de mimetismo destas organizagdes informais
permite supor que elas foram capazes de se adaptar aos mais diversos contextos institucionais
gue o pais vivenciou ao longo do séc. XX e chegou até os dias atuais guardando as mesmas
caracteristicas que foram impressas desde a sua formacdo: A forte presenca da parentela e a
sua orientacdo para a acéo politica. A tese do continuismo e do mimetismo politico no Brasil é
sustentada por Bursztyn (1990) que afirma existir um formidavel continuismo das elites
brasileiras em periodos de mudanga institucional. Esta peculiaridade é fruto de um pacto de
ndo agressdo entre as elites locais e o poder central, uma espécie de reedicdo da politica dos
governadores, mas agora uma politica dos oligarcas. O autor discute como é notavel o
mimetismo politicos das elites governantes do pais:

O conservadorismo tem sido a marca da politica das elites brasileiras. Ao
longo de quase quatro séculos e meio de historia politica, o Pais tem

apresentado uma singularidade expressiva: a despeito das vicissitudes
econbmicas que alijaram algumas oligarquias regionais da hegemonia
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nacional, h4 uma notavel sobrevida do espaco politico que estas ocupam
mesmo no nivel federal (BURSZTYN, 1990:103).

A resiliéncia no espaco politico é consequéncia das aliancas que sempre foram
necessarias para a sustentacdo da politica nacional. O controle do processo politico local € a
chave para a sobrevida destas elites tradicionais, pois € no momento da eleicdo no plano
nacional que estes grupos asseguram seu espaco oferecendo o apoio local as pretensdes das
elites nacionais. A ideia de um pacto social com vistas a legitimacéo reciproca ganha forma
na transigcdo do regime militar para a democracia, no momento em que as elites que apoiavam
0 antigo regime fizeram a transicdo para 0s novos partidos e legitimaram a nova estrutura
institucional. Este movimento foi fundamental para assegurar a sobrevivéncia destes grupos
tradicionais.

A despeito da crescente hipertrofia do nivel federal — fenbmeno marcante
especialmente nos governos de Vargas e na ditadura militar — o papel da
politica local se mantém, como mecanismo essencial para o processo global

de legitimacdo. Também nesse periodo, o poder central tem retribuido, com
verbas e empregos, aos chefes politicos locais (BURSZTYN, 1990:112).

A manutencdo da politica local como uma esfera essencial para a legitimacdo da
politica nacional ganha contornos peculiares no Nordeste, pois as migracdes partidarias e o
apoio das antigas oligarquias do regime militar a0 novo contexto democratico representou
uma estratégia eficaz de sobrevivéncia. O jogo politico no plano nacional sempre continuara a
demandar o apoio local para a construcdo de um amplo arco de aliancas que sustentem o
governo federal, dai as aliangas entre as elites nacionais e locais sera um mecanismo
primordial.

Nesse mosaico de acordos politicos, o Nordeste foi campedo, com 47% do
total, fato que confirma a tradicional tendéncia da regido a formacdo de
blocos unindo diferentes grupos de interesses locais, visando uma

participacdo conjunta nas esferas de poder estadual e, sobretudo, federal
(BURSZTYN, 1990:105).

No plano politico nacional, a regido Nordeste é marcada pela forte presenga de
“oligarquias” no comando dos estados ou até exercendo func¢des importantes no plano
nacional. A ideia de que as elites oligarquicas controlam o processo politico na regido é
bastante difundida na literatura que analisa o desenvolvimento regional a partir da evolucéo
da estrutura econémica. O processo histdrico de formacao da regido vinculado a monocultura,
a industra sucroalcoleira e a pecuaria nos sertdes informa que este padréo de desenvolvimento
so0 foi possivel devido a forte presenca dos grupos econémicos no controle do processo

politico.
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Francisco de Oliveira (1993) busca compreender a regido a partir das contradi¢fes da
reproducdo do capital na regido, ele argumenta que o estado oligarquico surge no Nordeste em
virtude do desenvolvimento do modo de producéo capitalista fortemente baseado na producgéo
agraria. Portanto, o processo politico no Nordeste estava vinculado a luta de classes e as
relacfes de producdo, j& que ambas estavam subordinadas a reproducdo do capital na regido.
Desta feita, as contradicbes geradas pelo capitalismo também se refletiam no processo
politico, onde os detentores dos meios de producdo também detinham proeminéncia no
processo politico.

N&o é sem razdo que tanto o controle politico da Nacdo comecou a
escapar das maos da burguesia agucareira do “velho” Nordeste, quanto
o controle politico interno do “velho” e do “novo” Nordeste comegou
a passar as maos da classe latifundiaria que comandava o processo
produtivo algodoeiro-pecuério, reiterado pela sua subordinacdo aos
interesses do capital comercial e financeiro inglés e norte-americano
(OLIVEIRA, 1993:35).

A interpretacdo de aroma marxista de Francisco de Oliveira aduz a ideia de que a
oligarquia agraria captura o Estado e o processo politico no Nordeste ¢ salienta que o “Estado
Oligarquico - capturado pelas forcas agrarias detentoras do capital — tinha como objetivo
manter o status quo da luta de classes, da manutencdo da exploracdo da classe capitalista
sobre os trabalhadores” (OLIVEIRA, 1993:36). Esta persptectiva, embora seja bastante valida
do ponto de vista historico, ndo é capaz de dar conta do processo politico na regido, pois
vincula-o exclusivamente a l6gica da reproducdo do capital. Além disso, ndo leva em conta
as profundas mudangas ocorridas no sistema politico com o advento da descentralizagdo
politica de 1988.

E importante ressaltar que a presenca de clas politicos na regido Nordeste encontra a
chave de explicacdo para sua sobrevivéncia no processo de descentralizagdo desencadeado
pela Constituicdo de 1988. Nesta perscpectiva, o processo de redemocratizacéo e os efeitos
perversos provocados pela Constituicdo de 1988 séo elementos chave para compreender como
clas politicos ganharam sobrevida no sistema politico e como se alimentam das estruturas
formais do Estado brasileiro. O elemento descentralizador presente na redemocratizacdo €
resultado, em parte, da resposta a forte centralizacdo que teve lugar durante as décadas do
regime militar. Mas, também representa uma vitoria contundente das forcas politicas locais,
do regionalismo e do municipalismo, que sempre foram bandeiras respeitaveis no imaginario

politico brasileiro.
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A mudanga das regras formais impacta diretamente no comportamento dos atores
dentro do sistema politico e faz sentido supor que 0 novo conjunto de regras apresentado para
o0 sistema politico provocou a reorganizacdo do comportamento estratégico dos mais diversos
atores diante do novo desenho institucional. Segundo Souza (1996), a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 além de inaugurar um novo periodo da histéria da Republica, e de
coroar o processo de redemocratizacdo ap6s os longos anos de ditadura militar, também
colocou o Brasil entre os estados mais descentralizados do mundo em termos de distribuicéo
dos recursos e de poder politico.

O processo de transicdo que culminou com a promulgacdo da Constituicdo
democréatica de 1988 apresentou um forte compromisso com a descentralizacdo fiscal e
administrativa com vistas a legitimacdo do regime democratico. Entretanto, Souza (2001)
sublinha que o compromisso descentralizador ndo foi precedido por discussbes acerca das
consequéncias deste processo e a defesa da descentralizagdo foi pautada por um conjunto de
afirmacGes normativas sobre os seus beneficios. Além disso, ela também aponta que diante
dos diversos conflitos que emergiram no processo da constituinte, como o debate em torno da
criacdo de novas unidades federativas, o tema da descentralizacdo era bem menos controverso
pelo fato de que a descentralizacdo estava vinculada a redistribuicdo de recursos financeiros.
A redistribuicdo do bolo tributario foi um fator essencial para as elites politicas locais e
acabou por ofuscar os possiveis efeitos perversos da descentralizacdo, impedindo que a
discussao sobre as suas consequéncias emergissem no contexto da constituinte como um tema
de primeira linha.

Desta feita, a opcéo pela descentralizagdo acabou sendo uma resposta direta aos anos
de centralizacdo do regime militar em que predominou um federalismo sombreado pelo
regime quase unitario no qual os governadores e prefeitos das capitais eram indicados pelo
executivo. O controle do processo politico promovido pela ditadura reduziu a arena de disputa
eleitoral para municipios menores e permitiu 0 acesso ao processo eleitoral apenas as elites
fiéis ao regime. Os governadores, que sempre tiveram um papel ativo desde o nascimento da
Republica, buscaram retomar o poder perdido durante a ditadura. A forca do municipalismo
ressurgiu e suas elites conseguiram um feito notavel: incluir o municipio como um ente
federado. Assim, o federalismo brasileiro se tornou um dos mais ricos e complexos exemplos
de sistema federativo do mundo (ABRUCIO, 2005).

No entanto, 0 novo contexto institucional trouxe uma série de efeitos que sdo

considerados perversos por parte da literatura que se dedica aos estudos sobre o federalismo.
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E possivel selecionar ao menos cinco grandes temas ou efeitos perversos que s&o identificados
por esta literatura:

e Desequilibrio fiscal (MELO, 1996; AFFONSO, 1994; SERRA e AFONSO, 1999);

e Criacao de novos municipios (MELO, 1996; TOMIO, 2002);

e Assimetrias na representacdo proporcional (ARRETCHE, 2004; NICOLAU, 1997;

ABRUCIO, 1998);
e Democratizacdo Assimetrica (ABRUCIO, 1998);
e Sobrevivéncia de préaticas politicas anacronicas (ABRUCIO, 2005; AMES, 2003).

Dentre estes efeitos, o desequilibrio fiscal talvez seja um dos que provocaram as
maiores consequéncias sobre o sistema politico e econdbmico. Abrucio (1998; 2005) sustenta
que o novo federalismo brasileiro além de estabelecer um amplo processo de descentralizacao
também criou um modelo predatorio e ndo cooperativo de relacionamento intergovernamental
no qual predominavam o0s governos estaduais. O amplo fortalecimento dos governadores
deslocou o peso do processo politico da Unido para os Estados e criou uma relacdo predatoria
entre estes niveis de governo, pois 0s Estados nao se responsabilizavam pelas contas publicas
porque repassavam o custo de suas dividas para a Unido. O caso dos bancos estaduais € um
exemplo de adoc¢do de politicas de gastos expansivos sem cobertura or¢camentéaria e 0 uso
politico dos bancos estaduais levou a uma inflagcdo generalizada que assolou o pais na década
de 80 e no inicio dos anos 90.

In theory, a country’s currency can be issued only by its Central Bank. In
Brazilian practice, however, every state has created its own SCB (some have
more than one); whenever a governor asks his SCB for more currency than it
has, the Central Bank is obliged to cover the deficit and to throw more
currency into the market, thereby pushing up inflation (SOUZA, 1996:546).

Relatorio de Atividades do Departamento de Operagdes Bancérias do Banco Central
de 1984 apresenta uma andlise sobre o sistema financeiro estadual e discute algumas solucdes
para a crise do sistema. O relatorio considera que a deterioracdo do quadro econdmico-
financeiro dos bancos estaduais se da essencialmente em razéo da critica situacdo econdmica
dos seus controladores, leia-se, 0s estados. Neste quadro, as autoridades monetarias criaram
um mecanismo especifico para o controle da expansdo dos gastos que consistia no
compromisso formal dos estados em se adequar a politica de austeridade econémica
perseguida pelo governo federal.

(...) o programa de apoio crediticio estabelecido pelo Conselho Monetério
Nacional logo se mostrou superado, porquanto o problema de iliquidez se
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alastrou e atingiu praticamente todo o Sistema Financeiro Estadual, pois as
instituicbes estavam por demais comprometidas no esquema de apoio aos
governos estaduais, recorrendo de forma cada vez mais acentuada aos
recursos das Autoridades Monetérias para reequilibrio de suas posicGes de
caixa (BACEN, 1984:5).

Mesmo com as prerrogativas de normatizacéo e intervencao sobre o sistema financeiro
estadual, o Banco Central ndo se sentia na condi¢do de tomar as devidas decisdes corretivas
em virtude dos efeitos politicos de tais medidas, e em maior grau, temia os efeitos de
desconfianga generalizada que poderia provocar uma crise em todo o sistema financeiro. O
desequilibrio financeiro sé foi superado a partir de 1994 com a criacdo do Plano Real que
permitiu ao governo federal retomar o controle da inflacdo e solucionar o dilema provocado
pelos bancos estaduais. O governo central utilizou a renegociagdo das dividas dos estados
como moeda de troca e a privatizacdo dos bancos estaduais na busca por cooperagao para 0s
ajustes fiscais que visaram a estabilizacdo macroecondmica.

Dessa maneira, este trabalho assume que os clas politicos se constituem em mais um
efeito perverso da descentralizacdo dentro da categoria do conjunto de praticas anacronicas
sobreviventes ao processo de redemocratizacdo (ABRUCIO, 2005). No préximo capitulo, sera
feita uma aproximacdo empirica para o fendmeno dos clas politicos no Nordeste, a linha de

argumentacdo sera baseada na seguinte ldgica:

Descentralizagdo - Redistribui¢do do bolo Tributario =>Sobrevivéncia da

Patronagem/Clientelismo = Sobrevida aos clés politicos.

Para dar conta deste roteiro sera discutido como a redistribuigdo tributaria e o0 processo
de descentralizacdo foram pecas fundamentais para a manutencdo de praticas politicas
anacroénicas e para a sobrevivéncia dos clas politicos. Para tal empreitada foi construido um
banco de dados com mais 40 mil informagdes sobre 1511 municipios dos nove estados do
Nordeste do Brasil. E preciso considerar que a regido Nordeste possui 1794 municipios, mas
em virtude da auséncia de informacdes, especialmente as informacgdes financeiras, optou-se
por compor o banco de dados os municipios que possuam as informacGes financeiras
completas o que perfaz o nimero de 1511 municipios considerados na analise. O banco de
dados é composto por quinze variaveis agrupadas em trés grupos: Demografia, Governo e

Eleicdes. Os dados que compdem o banco foram obtidos a partir do IBGE, STN e TSE?

® Os detalhes sobre as variaveis e as demais informacdes acerca do banco de dados encontram-se no Apéndice A.
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5. Os Dinamos da Politica Nordestina

A regido Nordeste do Brasil é lar de mais 53.501.859 milhdes de brasileiros’
distribuidos em nove estados que somam 1.798 municipios. Como ocorre nas outras regides
no Brasil, os estados da regido Nordeste guardam algumas semelhancas, mas também
profundas diferengas. Cada estado possui caracteristicas territoriais, culturais, populacionais,
socioecondmicas e politicas que torna cada unidade da federacdo um lugar sui generis em
muitos aspectos. Além disso, dentro de cada estado existem profundas diferencas entre o
conjunto de municipios que o compdem; diferencas geogréaficas, culturais, socioeconémicas e
politicas. Este conjunto de peculiaridades d& ainda mais complexidade para os cientistas
sociais que se dedicam a estudar as regides do pais ou localidades especificas.

Em relagdo aos municipios, eles somam 1.798 unidades e se constituem no locus da
vida democratica da regido e sdo pequenas pecas no importante quebra cabecas da politica
estadual e, por conseguinte, na definicdo da politica no plano nacional. Estes milhares de
unidades serdo o objeto deste capitulo. O desafio que se apresenta € compreender um pouco
mais sobre a politica local e buscar algumas respostas que possam contribuir para a
compreensdo da acdo dos clas politicos. O ponto de partida sera o pressuposto de que muitos
municipios sdo controlados por clas politicos, 0s quais consistem em organizagdes informais
baseadas na estrutura de parentesco e orientadas para a acéo politica que competem com as
organizacgdes formais do sistema politico, especialmente partidos politicos, pelo controle do
processo politico nos municipios e se reproduzem dentro da administracéo publica.

Estas organizacdes sobrevivem no sistema politico brasileiro como uma consequéncia
do processo de descentralizacdo ocorrido apds a constituicdo de 1988, que garantiu sobrevida
a praticas politicas anacrénicas por meio da autonomia dada aos municipios. Os clds politicos
almejam controlar o processo politico dos municipios com o intuito de assegurar a sua prépria
sobrevivéncia dentro do sistema politico que depende, essencialmente, dos cargos politicos e
dos recursos do Estado. Os clés politicos se alimentam das estruturas formais do sistema
politico — dos cargos, recursos, partidos e mandatos — que oferecem 0s meios de
sobrevivéncia de sua organizagéo.

Como afirma Fukuyama (2011), sobreviver é uma estratégia constante para qualquer
ator politico, no caso dos clas politicos a regra também prevalece. Mas, a grande questéo é:
como os clés politicos conseguem sobreviver dentro do sistema democratico e competitivo? A

resposta se encontra nas proprias estruturas formais do sistema politico brasileiro, o processo

*IBGE, 2011.
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de descentralizacdo promovido pela constituicdo de 1988 garantiu 0 espaco para a existéncia
destas organizagoes.

A Constituicdo Federal no art. 14, § 7°, tornou inelegiveis os filhos ou parentes
consanguineos do Presidente da Republica, Governador do Estado ou Prefeito para a disputa
da eleicdo subsequente ao seu mandato, mesmo em caso de renuncia. O objetivo era
claramente impedir que grupos familiares controlassem indefinidamente o poder politico em
todos os niveis de governo. Mas, a0 mesmo tempo em que vetou completamente a sucessdo
familiar no executivo em todas as esferas, a CF/88 nédo criou restricbes para que 0s gestores
pudessem indicar 0s seus parentes para 0s cargos comissionados na estrutura administrativa
cuja nomeacdao provém de ato privativo do chefe do executivo em quaisquer niveis da
administracdo publica.

Mesmo ndo podendo deixar um parente como seu sucessor, o chefe do executivo podia
preencher os cargos de livre nomeacdo com toda a sua parentela. Essa pratica de nepotismo
passou a ocorrer de forma bastante difusa em todos os niveis da administragdo pablica, mas
nos municipios ela se desenvolveu de forma mais profunda e silenciosa visto que os controles
institucionais possuem a sua menor eficdcia em virtude processo de democratizacdo
assimétrica (ABRUCIO, 2005). A democratizacdo nao ocorreu de forma igual para todos os
niveis de governo e no caso dos municipios a auséncia de controles sobre os executivos
permitiu que a pratica do nepotismo fosse a estratégia mais eficaz que os clds politicos
encontraram para controlar a administracdo publica e, consequentemente, 0 processo politico
local. No entanto, algumas iniciativas trataram de impedir a continuidade desta préatica e
resultaram na simula vinculante n°® 13 de 21 de Agosto de 2008 que vetava a pratica do
nepotismo na administracdo publica. O texto da simula é bastante categorico:

A nomeagéo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca, ou,
ainda, de funcdo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta, em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

Contudo, depois uma forte celeuma politica, 0 mesmo tribunal abriu excec¢do para a

nomeacao de secretarios municipais, estaduais e ministros de Estado. De acordo com a nova
interpretacdo do tribunal estes cargos diretamente ligados ao executivo foram considerados
agentes politicos. A nova categoria de cargo na administracao publica — os cargos politicos —

foi considerada como tal porque a sua ocupacao também depende de uma logica politica, ou
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seja, do conjunto de forcas politicas e partidos que apoiam a gestdo municipal. Dessa
maneira, a livre nomeacdo de parentes para os cargos de comando no executivo é feita com
amparo legal e alimenta o processo de reproducdo dos clas politicos dentro da administracdo
publica permitindo que eles exercam o controle sobre os recursos publicos.

Os clas politicos se originam nos municipios, de onde emana o que h& de mais basico
na vida politica do pais, e 0 seu objetivo é continuar sobrevivendo no sistema politico. Para
tal, a estratégia basica € buscar a sua reproducdo na administracdo publica ocupando as
principais secretarias municipais e exercendo o controle sobre o0s recursos publicos. Este
controle permite que os clas possam intermediar a relacdo entre a populacdo e o poder publico
— e seus recursos — para canalizar apoio politico. Este apoio politico, por sua vez, é necessario
para que os membros do cld possam continuar vivos no sistema politico ocupando outros
cargos: vereadores, deputados estaduais e até mandatos no plano nacional. Esta reproducao a
partir dos municipios é fundamental por uma unica razdo: Os clas ndo podem se suceder no
poder indefinidamente. Pois, como foi visto a CF/88 veta e torna inelegiveis os parentes do
chefe do executivo.

Resumindo: a partir da estrutura municipal a reproducdo se inicia por meio das
secretarias municipais, nas quais a parentela se instala no cargo de secretéario, e passa a
controlar a ordenagdo de despesas mantendo um fluxo de controle sobre os maiores
orcamentos do municipio. Este controle sobre os recursos é que permite a sua intermediacao
por meio da relacdo clientelista.

No primeiro capitulo foi analisado como a familia Médici passou a controlar a politica
na cidade de Florenca a partir do século XV e serviu de modelo para a analise tetrica
proporcionada no segundo capitulo, que buscou evidenciar como a teoria institucional
contemporanea trata as organizagdes informais. No entanto, apesar do lapso historico entre o
periodo dos Médici e o surgimento da organizacdo clanica no Brasil, é possivel arriscar
algumas comparacdes. A familia Médici logra controlar a Republica de Florenga por meio de
uma complexa estrutura de intermediacdo de interesses entre as classes sociais da cidade
utilizando os mecanismos disponiveis & época para gerar confianga: os casamentos entre a
elite e a patronagem para as classes baixas (PADGETT E ANSELL, 1993; KENT, 2009). Os
dados recuperados sobre o0s registros dos ocupantes dos cargos na cidade corroboram a ideia
de que por meio desta estratégia os Medici conseguiram ocupar 0S principais espagos da
Republica e controlar o processo politico que reproduziu o seu poder até meados do século
XVIII (PADGETT E ANSELL, 1993).
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Os clas politicos brasileiros, por sua vez, sdo produtos que se originaram no século
XIX como clas eleitorais, na definicdo de Oliveira Viana (2005), e sobreviveram aos diversos
contextos institucionais brasileiros até a redemocratizagdo. E no contexto democratico que 0s
clas politicos tomam forma, ndo apenas como agremiacgdes eleitorais, mas como organizacoes
orientadas para a agdo politica, para a disputa do poder e para a ocupagcdo de espagos
relevantes no sistema politico. Estes clds encontram sua subsisténcia como intermediadores
entre os recursos publicos e a populagdo de pequenos municipios por meio de uma préatica de
distribuicdo dos recursos em troca de apoio politico: o clientelismo.

A relacdo clientelista surge a partir do controle dos recursos publicos e o papel de
intermediacdo que o0s clds assumem entre o Estado e seus recursos e a populacdo. Esse
fendmeno do clientelismo sera abordado posteriormente com mais atencdo, pois além de ser
parte fundamental da acdo dos clds politicos o clientelismo possui configuracGes bastante
peculiares na sociedade brasileira. Uma discussdo mais tedrica sera necessaria, portanto, para
dirimir alguns pontos confusos em torno do conceito de clientelismo e como ele se estrutura
no Brasil nos moldes da patronagem na qual os recursos publicos assumem papel central.

Em relacdo a reproducéo dos clés politicos, a figura 5.1 ilustra como ela ocorre a partir
da estrutura municipal, da ocupacdo dos espacos importantes na administracdo e depois por

meio da ascensdo a outros espacos politicos com o objetivo de garantir a sua sobrevivéncia.

Figura 5.1
Estrutura de reproducéo dos clas politicos

Deputadao Deputado
Estadual Federal
Vereador Senador
secretarias Secretarias
Estaduais Estaduais
Secretarias Secretarias Secretarias
Municipais Municipais Municipais
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Por outro lado, a reproducdo dos clds politicos possui um limite bastante dbvio: o
tamanho do cla é diretamente determinado pelo tamanho da sua parentela. Os limites dos clas
politicos se expressam no numero de cargos que os parentes podem ocupar na administracao
publica e também delimitam o seu potencial de crescimento. Em outras palavras, a sua
capacidade de ocupar cargos eletivos nas esferas municipal, estadual e federal depende do
tamanho da parentela. Dessa forma, uma parentela grande possibilita aos clas politicos a
geracdo um fluxo de acéo coletiva capaz de permitir a sua ascensao a outros niveis do sistema
politico que, por sua vez, abre a oportunidade para novos cargos a partir dos quais a mesma
estratégia de ocupacao serd empregada com o objetivo de sustentar a organizacao.

5.1 Onde estao os clas?

Para compreender como os clés politicos controlam o processo politico e passam a se
reproduzir é preciso fazer algumas consideracfes em relacdo a como os clas podem ser
medidos. Em primeiro lugar, ndo h& nenhum registro formal ou qualquer tipo de controle
sobre a nomeacao de parentes para os cargos politicos no Brasil. Em segundo lugar, € preciso
salientar que a partir do momento em que a ocupacdo dos cargos politicos por parentes foi
considerada legal, as institui¢des de controle — o Ministério Publico e os Tribunais de Contas
— ndo institucionalizaram nenhum tipo de controle para identificar o parentesco nesses cargos.
As instituicdes de controle, incluindo o Ministério Publico, buscam identificar a presenca de
parentes nos cargos de chefia e de assessoramento com o objetivo de fiscalizar o cumprimento
da simula e notificar os municipios que por ventura descumpram a normativa.

O assomo de dificuldades para a identificacdo dos clas politicos levou a criacdo de um
indice que pudesse dar conta da presenca destas organizacGes no seio das administracdes
publicas municipais da regido Nordeste. Isso exigiu a criacdo de um ingente banco de dados
com um amplo espectro de informagfes sobre os municipios da regido. O banco de dados
possui mais 40 mil informacdes distribuidas em 20 variaveis para 1511 municipios, 0 nUmero
menor de municipios que compdem o banco em relagdo ao total da regido — 1.798 municipios
- se d& em virtude da auséncia de dados de alguns municipios, especialmente as informacoes
sobre a realidade fiscal de muitas unidades. Os dados foram obtidos junto as bases do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).
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5.2 Indice de Clanismo Municipal - ICM

O indice de clanismo municipal busca captar a presenca de clds politicos nos
municipios do Nordeste e diante da auséncia de informacdes sobre a composic¢éo dos cargos
nas administragdes municipais representou um grande desafio. O primeiro obstaculo a ser
superado foi a identificacdo de fontes seguras para a obtencdo dos nomes dos ocupantes dos
cargos. O segundo se refere ao critério de atribuicdo de parentela aos ocupantes dos cargos.

N&o hé registros oficiais sobre os ocupantes dos cargos das secretarias municipais,
pois ndo ha uma instituicdo nacional que controle e registre esses nomes. Parte desta falta de
informacao e controle ocorre, em boa medida, em virtude da propria autonomia que gozam 0s
municipios. Além disso, o nimero de secretarias varia amplamente de acordo com cada
unidade, o que levou a necessidade de restringir 0 nimero de secretarias analisadas para
compor o indice. A escolha seguiu o critério da disponibilidade e confiabilidade das
informacBes e por estes critérios as secretarias de educacdo, salde e assisténcia social
apresentaram as melhores condicdes de pesquisa. As trés secretarias se organizam em nivel
estadual e nacional através foruns e conselhos permanentes em virtude da necessidade de
discussdo e participacdo dos municipios nas decisdes que envolvem as politicas nacionais nas
trés areas. Por fim, as trés secretarias também contam com orcamentos volumosos que
segundo a percepcdo desenvolvida até agora pode ser um elemento atrativo para os clas
politicos.

Pelos menos as éareas de educacdo e salde contam com limites minimos de
investimentos estipulados pela Constituicdo Federal, 25% do or¢camento para educacédo e 15%
para saude. Ja a assisténcia social, embora sem limites definidos, passou a ter papel de
relevancia com a consolidacéo e ampliacdo dos programas de transferéncia de renda ocorridos
na Ultima década e que delegou aos municipios o cadastramento e a gestdo destes programas.
Logo, o montante de recursos envolvidos nesses programas de transferéncia transforma a
assisténcia social em uma area relevante para 0s municipios e também um importante espaco
para os clas politicos. E importante ressaltar que a pesquisa sobre perfil dos municipios
brasileiros feita pelo IBGE inclui o levantamento de quantos municipios possuem primeiras
damas sdo secretarias de assisténcia social. Um indicador importante, e Gnico dado oficial,
que se ocupa em levantar a presenca de parentes do prefeito na estrutura administrativa dos

municipios, este dado, porém, ndo sera utilizado na construcao do ICM. A razéo é simples: a
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pesquisa apenas pergunta se o ocupante do cargo € a primeira dama, excluindo a possibilidade
de que outro parente (pai, mée, irmé, irmao etc.) esteja ocupando o cargo.

O nome dos secretarios das trés pastas que compdem o ICM foi obtido por meio das
sequintes fontes: UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao),
CONASEMS (Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saude) e Sistema de Gestado
do Programa Bolsa Familia (SIGPBF) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). As
duas primeiras fontes sdo organizacdes que possuem seccionais em todo o pais e organizam
0S secretarios municipais em seus estados, a ultima fonte € a Gnica que possui um cadastro
nacional feito pelo Ministério de Desenvolvimento Social onde constam todos os secretarios
municipais de assisténcia social e 0s respectivos gestores do programa bolsa familia em cada
municipio.

Foi coletado o nome dos ocupantes das trés secretarias para os 1511 que compdem 0
banco de dados®, o objetivo é criar um indice a partir do parentesco do ocupante da secretaria
com o prefeito. A cada ocupante parente do prefeito o indice se eleva em um ponto, ou seja, 0
indice é gradativo de acordo com o numero de parentes do prefeito. Assim, o indice segue
uma gradacdo que vai de 0 a 3 no qual 0 significa nenhum parente do prefeito ocupando as
secretarias e 3 significa que as trés secretarias sdo ocupadas por parentes do prefeito.

A atribuigdo da parentela apresenta outro tipo de dificuldade, os dados ndo permitem a
mensuracdo dos sobrenomes nos moldes propostos por Alesina (2011) ao estudar o nepotismo
nas universidades italianas. Nesse estudo ele prope um modelo de probabilidade entre os
sobrenomes existentes nas cidades e a presenca deles dentro das respectivas universidades.
Dispondo de dados do registro civil dos municipios ele estima a probabilidade de estes
mesmos sobrenomes existirem dentro do quadro de funcionarios das universidades, 0s
sobrenomes que aparecem acima da probabilidade estimada podem indicar o fendmeno do
nepotismo. Esse modelo ndo se mostrou viavel para a medicdo dos clas politicos, pois ndo
existem dados que permitam identificar os sobrenomes existentes em uma cidade e nem ha
disponivel os dados de todos os secretarios de todos 0s municipios.

A atribuicdo da parentela seguiu um critério mais simples: A partir do nome do
prefeito e 0 nome dos secretarios de Educacao, Saude e Assisténcia Social foram contrastados
0s sobrenomes a partir dos seguintes critérios:

1) Nao foram considerados como parentes aqueles que possuem os sobrenomes Silva e

Santos, pois sdo sobrenomes altamente difusos;

® Ver Apéndice A
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2) Na ocorréncia de mais de um sobrenome, o Ultimo é a referéncia de comparacéo;
3) Observados os critérios acima, todos o0s secretarios com sobrenomes iguais ao do

prefeito sdo considerados seus parentes.

Os critérios levam em conta que os cargos politicos, os cargos de secretario, sao 0s
unicos espacos da administracdo publica em que os prefeitos podem nomear livremente seus
parentes. Esse elemento permite supor que se houver um cl@ politico instalado em um
municipio a sua parentela estard ocupando estes cargos. Outro fator que deve ser ressaltado €
que o ICM é composto apenas por trés secretarias e ndo leva em conta a existéncia de parentes

nas demais secretarias existentes no municipio.

Tabela 5.1
Municipios de acordo com o Indice de Clanismo Municipal - ICM
ICM Municipios
0 870 (57,58%)
1 476 (31,50%)
2 150 (9.93%)
3 15 (0,99%)
Total 1511 (100%)

O resultado apresentado na tabela 5.1 revela que 42,42% dos municipios da regido
Nordeste possuem clas politicos. Tomando nota esta informacdo é importante aprofundar um
pouco mais a andlise sobre estes municipios. A primeira duvida é qual o tamanho destes
municipios?

Ja foi discutido no terceiro capitulo que as ciéncias sociais brasileiras desenvolveram
uma forte crenca de que os grotbes do Brasil concentram as praticas politicas mais
anacroénicas. Victor Nunes Leal (2012) ¢ um dos exemplos discutidos que levanta a ideia de
que as regides mais distantes e menos urbanizadas concentravam as praticas coronelistas e
que o avan¢o da urbanizacdo e do desenvolvimento econdmico eram as forcas capazes de
desestruturar estas praticas. Marenco (2013) em um trabalho instigante se dedica a
compreender um pouco mais sobre a realidade da politica local dos municipios brasileiros e

destaca a quantidade de micro municipios e sua alcunha de grot@es.
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Figura 5.2

Média da populacéo dos municipios por ICM

50000

40000

300004

20000

Média Populacdao Total

10000+

Ic™M

A figura 5.2 revela uma informacdo que corrobora a ideia de que os grotdes
concentram as praticas anacronicas, os dados revelam que os clas politicos apresentam maior
concentracdo nos municipios de menor porte. Segundo o IBGE o0s municipios sdo
classificados em quatro faixas de tamanho: Micro (menos de 10 mil hab.), Pequeno (de 10 a
20 mil hab.), Médio (de 20 a 100 mil hab.) e Grande (mais de 100 mil hab.). Como o grafico
ilustra 0s municipios que apresentam a existéncia de clds politicos possuem uma média de
populacéo inferior aqueles que ndo apresentam clas. Diante desta constatacdo, a pergunta que
emerge é por que os clés se concentram nos municipios de menor porte? Quais as possiveis
explicagOes?

As possiveis respostas poderdo ser respondidas por meio de uma analise mais
completa sobre estes municipios. Para tal, foram elencadas algumas proposi¢cdes que servirdo
de guia para a caminhada que sera feita nas proximas se¢des, a primeira proposi¢do sustenta

que:
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Proposicdo 1: Os clas politicos encontram sobrevida no processo politico como
consequéncia do processo de descentralizacdo politica e da redistribuicdo tributaria que
criou uma forte assimetria na disponibilidade de recursos nos municipios.

O debate em torno da distribuicdo dos recursos remonta ao processo de

redemocratizacdo no qual os municipios foram os grandes beneficiados (ARRETCHE, 2004).
O bolo tributério foi redistribuido na esteira do processo de descentralizacdo e elevou a
participacdo dos municipios garantindo ainda a autonomia necessaria para sua aplicagdo. A
proposicdo 1 sustenta que a maior disponibilidade de recursos nos municipios pode ser um
fator crucial para a existéncia de clas politicos. No entanto, antes de observar a questdo dos
recursos em si, convém analisar um pouco mais sobre o tamanho dos municipios visto que a
quantidade de recursos esta diretamente vinculada ao tamanho do municipio. A tabela 5.2
elenca os municipios da regido Nordeste de acordo com seu tamanho e sua proporcdo em

relacdo ao numero total de municipios por estado.

Tabela 5.2
Municipios do Nordeste por unidade da federacdo de acordo com o tamanho da populagéo
Estado Tamanho dos Municipios

Micro Pequeno Médio Grande Total

Alagoas 28% 37% 33% 2% 74
Bahia 14% 42% 40% 4% 341
Ceara 9% 39% 48% 5% 175
Maranh&o 19% 39% 38% 5% 177
Paraiba 61% 26% 11% 2% 181
Pernambuco 9% 35% 49% 7% 169
Piaui 71% 18% 11% 1% 180
R. G. Norte 59% 24% 15% 2% 141
Sergipe 38% 31% 28% 3% 74
Total 1512

Fonte: IBGE

Em alguns estados 0s municipios de médio porte - com até 100 mil habitantes —
representam um numero consideravel como na Bahia, Ceara e Pernambuco. Por outro lado,
em alguns estados 0s micro municipios sdo maioria absoluta como na Paraiba e no Piaui.
Estas diferengas acontecem em virtude do processo de emancipacdo de municipios no periodo
p0s-88 que virtualmente multiplicou 0 numero de municipios, a maioria dos novos municipios
criados foi de pequeno porte. Como aponta Tomio (2005) entre 1980 e 2000 foram criados
1.586 novos municipios, dessas novas unidades mais de 53% tinham menos de cinco mil
habitantes e a média de incremento no nimero de municipios foi de 35% em termos
nacionais.

A auséncia de uma esfera politica para regular a criagdo de novos municipios abriu

espaco para que surgissem logicas distintas em cada estado, pois cada um ficou responsavel
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pela definicdo dos critérios para a emancipacdo. Assim, no Rio Grande do Sul houve um
incremento de 104% no numero de municipios entre os anos 1988 e 2000, que elevou o
numero de 244 municipios para 497. Enquanto em Sergipe, houve acréscimo de apenas um
novo municipio no mesmo periodo. O Nordeste teve um incremento total de 365 municipios
em adicdo aos 1426 que ja existiam. Contudo, retornando ao tema dos recursos e sua
importancia para os clés politicos foi visto que estas organizagdes tendem a se concentrar nos
municipios menores. Quais as possiveis explicagdes para isso?

Ha um relativo consenso de que na Constituicdo de 1988 os municipios foram os
grandes beneficiados, ndo apenas pela autonomia administrativa, ja que foram elevados a
categoria de unidade federativa, mas também pelo ganho de recursos auferidos via
transferéncias constitucionais com o aumento da sua participacdo na arrecadacdo tributaria em
relacdo aos outros dois niveis de governos (ARRETCHE, 2004). A autonomia administrativa
obtida pelos municipios foi acompanhada de uma maior participacdo na divisdo do bolo
tributério. O forte viés descentralizador foi acompanhado de uma maior fatia de recursos, o
detalhe é que a nova configuracdo tributaria foi marcada por um carater antimetropolitano da
reparticdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios e criou um cenario em que
0S municipios com menos habitantes possuem mais recursos per capita do que 0s municipios
com maior nimero de habitantes. Este padrdo de distribuicdo dos recursos cria um cenario
altamente dissonante dentro dos estados, pois a maior disponibilidade per capita de recursos

nos municipios de menor porte permite o surgimento de Idgicas politicas distintas.

Tabela 5.3
Média dos Valores Per Capita do Fundo de Participagdo dos Municipios do Nordeste- 2011°
(em Reais)
Micro Pequenos Médios Grandes
FPM percapita 1.106,91 648,15 464,44 296,04

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Como os municipios foram os maiores ganhadores do processo de descentralizacdo, as
assimetrias na redistribuicdo do bolo tributario provocam situagdes dissonantes, onde 0s
municipios menores podem contar com até 10 vezes mais recursos per capita oriundos do
FPM do que aqueles de maior porte, conforme apresenta a tabela 5.3. Segundo Arretche
(2004), cenarios com tamanha assimetria podem gerar incentivos para a gestdo predatoria,

¢ Tamanho dos municipios: Micro (menos de 10 mil hab.), Pequeno (de 10 a 20 mil hab.), Médio (de 20 a 100
mil hab.) e Grande (mais de 100 mil hab.).
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pois muitos gestores municipais ndo se deparam com a necessidade de arrecadar recursos e
optam por manter os municipios na dependéncia das transferéncias governamentais.

A assimetria na distribuicdo dos recursos e, consequentemente, a sua maior
disponibilidade nos municipios de menor porte sdo fortes incentivos para a presenca de clas
politicos nestas unidades. Os clds dependem fortemente dos recursos publicos para a
manutencdo de sua estratégia de reproducdo na estrutura administrativa e sua sobrevivéncia
no sistema politico.

A figura 4.3 apresenta exatamente a relacao entre os recursos disponiveis e a presenca
de clas politicos. O FPM per capita foi escolhi como variavel proxy para representar a
disponibilidade de recursos, pois excluindo-se os limites constitucionais de investimento em
educacdo e salde, o restante dos recursos pode ser aplicado de acordo com 0s objetivos do
gestores municipais. Dessa maneira, conforme a figura 5.3, os clés politicos se aglutinam em

municipios com maior disponibilidade de recursos, ou seja, aqueles de menor porte.

Figura 5.3
Média do FPM per capita de acordo com o ICM
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Esta constatacdo leva a crer que os clds politicos encontram nos municipios de menor

porte a fonte de sua longevidade em virtude da maior disponibilidade de recursos necessarios
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para sua sobrevivéncia. No entanto, por que os clas politicos necessitam de recursos para
sobreviver? E por meio de qual estratégia eles conseguem manter-se no poder e sobreviver no
atual contexto politico? A proposicdo 2 sinaliza uma resposta para estas perguntas:

Proposicao 2: Os clas politicos utilizam uma estratégia de distribuicdo de recursos escassos
por meio da criacdo de empregos na administracéo publica como mecanismo principal para
a manutencao de suas redes clientelistas.

No capitulo anterior discutiu-se como o arcaismo sempre foi persistente no sistema
politico brasileiro: fendbmenos como o coronelismo, o clientelismo e os clés eleitorais foram
temas perenes na literatura das ciéncias sociais brasileiras. A presenca destes elementos
arcaicos se estendeu a contextos politicos amplamente diferentes desde o Império a Ditadura.
O processo de redemocratizacdo, como todo evento historico de relevancia, ndo € feito apenas
de mudancas, mas também de muitas continuidades. As continuidades presentes no sistema
politico sdo aquelas que ha décadas e até séculos sdo os dinamos da politica brasileira e que
foram cristalizadas na nova constituicdo democratica de 1988.

Fernando Abrucio (2005) afirma que o notavel processo de descentralizacdo vivido
pelo Brasil no decorrer do periodo p6s-88 trouxe como um dos seus efeitos perversos a
sobrevivéncia de praticas politicas anacronicas. Havia a crenca de que as préaticas politicas
enraizadas no sistema politico brasileiro ao longo de séculos perderiam espaco para a politica
institucionalizada e competitiva entre partidos e programas, pois a mudanca das regras
formais implica na reorganizacdo estratégica dos atores (NORTH, 1991). Porém, a historia
tem demonstrado que as praticas politicas arcaicas como o clientelismo sobrevivem ao
contexto democratico e continuam a se utilizar da estrutura ad administracdo publica para
gerar beneficios privados com o objetivo de obter apoio politico.

As préaticas politicas que ganharam sobrevida no Brasil democratico sdo aquelas
mesmas que historicamente fazem parte do receituario politico das varias regides do Brasil e
que geralmente assumem o nome de clientelismo. As praticas clientelistas sdo fendmenos
bastante noticiados na literatura sobre a formacdo social e politica brasileira. No terceiro
capitulo discutiu-se como a literatura aborda este fenbmeno que incorpora uma sorte de
praticas que ndo sdo claramente definidas. Essa imprecisdo conceitual com o qual o
clientelismo ¢ tratado no Brasil gera algumas confusGes no uso do conceito, como também

cria dificuldades na aproximacéo empirica do fenémeno.

5.3 Breve discussao tedrica sobre o clientelismo e a patronagem



86

De acordo com Graziano (1980) o clientelismo deve ser classsificado como um tipo de
relagdo diadica porque o seu fundamento reside na reciprocidade entre dois atores e a
defeccdo de um deles implica na destruicdo de toda a relagdo. O clientelismo ndo gera,
portanto, entidades supraindividuais capazes manter a relacao independentemente da vontade
dos atores. Este elemento volitivo, por sua vez, deve ser levado em consideragdo no momento
da definicdo da relagéo patréo-cliente, pois ndo havendo essa forca supraindividual que
imponha a relacdo clienteslista, ela passa a se fundamentar apenas na reciprocidade e na
confianca entre os atores que mantém a relacdo. Ainda segundo Graziano (1980), a diade
clientelista permite a geracdo de acdo coletiva de modo mais eficiente do que em relagdes
baseadas em termos formais ou nos termos amparados pelo aparato legal.

O fendmeno da patronagem também pode ser considerado como uma relacéo diédica,
porém ao contrario do clientelismo, ele pressupde que um dos atores esteja ocupando um
cargo publico e através dele busque apoio politico. No clientelismo nenhum dos atores
necessita ocupar um cargo publico para angariar apoio politico, pois eles podem ter a
disposicao recursos que ndo estdo vinculados a um cargo publico ou sequer ao Estado. Essa
diferenca pressupde que no clientelismo os atores podem utilizar recursos privados para obter
apoio politico, o que caraterizaria 0 fenbmeno como mais abragente que a patronagem
(AMES, 2003; GRAZIANO, 1980). No entanto, hd quem apresente discordancias
consistentes em torno da diferenga entre os dois conceitos; para Barry Ames (2003) a
patronagem € o fendmeno e o clientelismo o seu epifendmeno. A sua perspectiva sustenta que
a sabia utilizacdo de recursos do Estado em troca de apoio politico € capaz de gerar a relacao
diadica e permite o surgimento do clientelismo.

Judith Chubb (1981) oferece alguns argumentos que corroboram a perspectiva de que
a patronagem é o fendmeno que permite a obtencdo de apoio politico por meio do cargo
publico. Em um interessante estudo de caso sobre a cidade de Palermo na Italia ela busca
compreender como funcionava a construgdo do consenso politico que garantia ao partido
Democrazia Cristiana (DC) o controle do processo politico da cidade. A autora sustenta que
este consenso politico é gerado por uma imbricada rede de incentivos materiais - ou pelo
menos a promessa de tais incentivos — somada a um senso bastante capilarizado de auto
interesse.

O motor da maquina politica palermitana € o gasto publico em larga escala na forma
de empregos, de promogdes por indicacdo politica e por um sistema de compensagdo que cria
posicdes entrelacadas de privilégio para os individuos dentro da administracdo publica. Estes

elementos, para além da manutencdo de uma relagdo clientelistica, também permite a
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formagdo de uma congruéncia de objetivos e/ou interesses entre o patrdo e o cliente. Estes
componentes ideoldgicos e materiais dao vida a um sistema de patronagem baseado na astuta
distribuicdo da escassez ou invés da distribuicdo macica de beneficios. O elemento crucial é a
manutencdo da esperanca do raro privilégio da obtencdo de um emprego fixo e bem
remunerado em uma cidade cuja economia possui uma natureza altamente marginal em
relagdo a administracdo publica. Dessa maneira, é possivel sintetizar a estratégia do consenso
da Democrazia Cristiana (DC) na capacidade de obter uma maxima clientela com o minimo
custo possivel em termos de beneficios.

Quando o debate entre patronagem e clientelismo é trazido para a esfera da literatura
brasileira, é possivel perceber que os conceitos se confundem e que todos os argumentos —
tanto da patronagem como do clientelismo - sdo condensados no termo clientelismo. No
entanto, os autores que discutem a formacéo do sistema clientelista no Brasil salientam que os
recursos do Estado tiveram sempre um papel crucial no funcionamento do clientelismo.
Nunes (2010), por exemplo, revela algumas indicacdes de que a patronagem foi o fendmeno
capaz de fomentar um processo politico baseado na troca de favores:

Os recursos materiais do Estado desempenham um papel crucial na operagéo
do sistema; os partidos politicos — isto €, aqueles que apoiam o0 governo — tém
acesso a inumeros privilégios através do aparelho do Estado. Esses privilégios
vao desde a criacdo de empregos até a distribuicdo de outros favores como
pavimentacdo de estradas, construcdo de escolas, nomeacdo de chefes e
servigos de agencias, tais como o distrito escolar e o servigo local de saude. Os
privilégios incluem, ainda, a criacdo de simbolos de prestigio para os principais
“corretores” dessa rede, favorecendo-0s com acesso privilegiado aos centros de
poder (NUNES, 2010:32).

Embora o autor ndo considere a diferenca entre os dois conceitos, pois em sua acepgao

o0 sistema clientelista assume as funcbes de canal de comunicagdo e representacdo entre a
sociedade e o Estado, sua perspectiva do clientelismo incorpora elementos sincréticos ao
sustentar que o sistema clientelista se desenvolveu no Brasil em paralelo ao fortalecimento da
estrutura de parentela e ao uso dos recursos publicos.

Esta conformacdo sincrética que engloba a estrutura de parentela e o clientelismo
permitiu que os padrdes de dominacdo politica baseados nas relages pessoais permeassem as
instituicOes formais. E esta ampla impregnacéao de interacOes pessoais nas institui¢coes formais
é que foi capaz de preparar o terreno para a reproducdo dos clas politicos. Nesse contexto, o
clientelismo que se desenvolveu alicercado no clientelismo se tornou o canal de comunicacgéo
principal entre o Estado e a Sociedade e veio junto com a forte presenca das relagdes

familiares.
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Diferentemente do que ocorreu em Palermo onde o centro da patronagem era o partido
politico (Democrazia Cristiana), no Brasil o centro da patronagem foram os grupos politicos
familiares, os clas politicos, que elevaram esta pratica politica a categoria de canal de
comunicacdo institucional entre povo e elites governantes. Percebe-se, pois, que no Brasil o
fendmeno do clientelismo ganha outra perspectiva e incorpora os elementos da patronagem,
visto que os recursos publicos sdo parte fundamental da estrutura do clientelismo brasileiro
(NUNES, 2010). A partir desta perspectiva parece mais proficuo uma aproximacao empirica
do clientelismo a brasileira baseada na estrutura da patronagem, pois permite compreender
como 0s recursos publicos sdo utilizados para a manutencdo desta rede.

Partindo da perspectiva de Nunes (2010) e da esséncia informal da diade clientelista
discutida por Graziano (1980) faz sentido supor que o carater informal das relacGes
clientelistas encontra reflexo na esséncia informal das organizacdes clanicas e permite a
retroalimentac&o entre o clientelismo e os clas politicos.

Os clas politicos, como apresentado anteriormente, sdo orientados para a acdo politica
com o objetivo de controlar o processo politico nos municipios e se reproduzir na
administracdo publica. Diante disso, o clientelismo se apresenta como um poderoso meio de
obtencédo de apoio politico com baixo custo e serve de principal mecanismo para a acdo dos
clas.

Figura 5.4
Estrutura dos Clas Politicos no Brasil
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A razdo para a sobreviéncia dos clds politicos estd na sua capacidade de gerar acdo
coletiva de forma mais eficiente a partir de uma base social cuja principal forma de
relacionamento é o clientelismo e os elementos sincreticos propostos por Nunes (2010)
lancam mais luzes sobre o seu funcionamento.

O clientelismo é um sistema de fluxo de controle de recursos materiais e de
intermediacdo de interesses, no qual ndo h& ndmero fixo ou organizado de
unidades constitutivas. As unidades constitutivas do clientelismo s&o
agrupamentos, piramides ou redes baseadas em relag0es pessoais que repousam
em troca generalizada. As unidades clientelistas disputam frequentemente o
controle do fluxo de recursos dentro de um determidado territorio. A
participacdo em redes clienteslistas ndo estd codificada em nenhum tipo de
regulamento formal; os arranjos hierarquicos no interior das redes estdo
baseados em consentimento individual e ndo gozam de respaldo juridico
(NUNES, 2010:41).

Estra definicdo traz a tona alguns elementos centrais: o clientelismo intermedia

interesses e possui uma estrutura hierarquica composta de unidades clientelistas. O argumento
se assemelha com a definicdo de piramides clientelistas apresenta por Scott (1972) em que a
piramide clientelista é a reproducdo em maior escala do cluster clientelista no qual o patréo
pode manter relacbes com um conjunto de clientes. O agrupamento destes clusters em torno
de uma estrutura centralizada cria a relacéo clientelista verticalizada, em que os recursos tém
como origem o topo da piramide e sdo distribuidos ao longo da estrutura a partir dos clusters
conectados.

Kaufman (1974), por sua vez, considera que a inequalidade, a reciprocidade, o
personalismo e o privatismo sdo elementos cruciais da relacdo clientelistica. Além disso, ele
também defende que a relacdo clientelista ndo deve ser encarada como uma relacdo entre duas
pessoas apenas, mas que existe a possibilidade de que os atores podem se engajar em uma
complexa rede gerando clusters ou estruturas piramidais mais centralizadas cuja ligacdo entre
0s membros seja a relagédo patréo-cliente.

Embora os argumentos apresentados por Nunes (2010), Scott (1972) e Kaufman
(1974) lancem novos olhares sobre o clientelismo e possam de certa maneira langar davidas
sobre 0 argumento de Graziano (1980) de que o sustentaculo do clientelismo é a relacéo
diadica, ndo é possivel afirmar que a ideia da diadde esteja superada. Vale ressaltar que a
estrutura piramidal apresentada por Nunes (2010) e Scott (1972) nédo discute o carater volitivo
da relagdo clientelista, alias, a logica hierdrquica da estrutura piramidal pressupde inclusive a
existéncia de uma entidade supraindividual que mantenha a estrutura da piramide em

funcionamento.
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Por fim, o debate sobre o clientelismo e a ptronagem serviu para clarear como 0s
fendmenos sdo abordados pela literatura e como o fendmeno brasileiro ganha contornos
pecualiares que escapam das defini¢bes até aqui. A discussdo aporta algumas reflexes que
serdo importantes para a compreensdo do funcionamento das organizacbes clanicas
brasileiras. Em primeiro lugar, do ponto de vista tedrico, fica mais claro que o fenbmeno que
se busca é a patronagem, 0 que se busca é saber como os clas politicos utilizam os recursos
publicos para a obtencédo de apoio politico. Fica bem evidente com os argumentos trazidos por
Chubb (1981) de que este € o elemento que se quer compreender aqui. Em segundo lugar,
Chubb (1981) também contribui com algumas ideias sobre a concentracdo dos clds politicos
nos municipios de menor porte. Os municipios de menor sdo aqueles cuja economia depende,
em sua ampla maioria, do poder pablico municipal, ou seja, ndo ha outra fonte estavel de
empregos e recursos a nao ser a prefeitura municipal. Dessa maneira, mensurar o clientelismo
nos municipios passa a ser fundamental para a compreensao dos clas politicos. Vale lembrar,
que o clientelismo brasileiro é um tipo hibrido de patronagem e o conceito de clientelismo
sera mantido para se referir a pratica de utilizacdo dos recursos publicos para a geracéo e

apoio politico.

5.4 Indice de Patronagem

A primeira consideracdo que deve ser feita sobre a mensuragdo do clientelismo é que
de acordo com a perspectiva de Nunes (2010) de um tipo de clientelismo que depende
fortemente do Estado, este hibridismo leva a crer que parece mais proficuo buscar a
mensuracdo do fendmeno a partir da patronagem e estrutura-la em duas partes: 1) A geracéao
de emprego na administracao publica e; 2) O apoio politico obtido por esta estratégia.

A primeira parte, a utilizagdo dos recursos publicos na geracdo de empregos, pode ser
medida de forma mais objetiva, pois a criacdo e extingdo de cargos de confianca, cargos
temporarios e cargos politicos — o secretariado municipal — depende exclusivamente do poder
politico local. Portanto, o tamanho da burocracia nos municipios depende Unica e
exclusivamente do processo politico municipal, o que permite supor que o0 seu tamanho reflita
uma ldgica politica particular e que é possivel tomar a burocracia como um dos indicadores
para mensurar a patronagem. A segunda parte, que se refere ao apoio politico obtido por esta
estratégia, também encontra a possibilidade de mensuragdo mais objetiva a partir dos votos
recebidos nas ultimas eleicbes e uma variavel de dominancia eleitoral vai ajudar a

compreender qual o resultado das praticas clientelistas.
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O tamanho da burocracia ajuda a compreender como 0s recursos sdo distribuidos a
partir da légica politica local. Em outras palavras, o tamanho da burocracia indica claramente
quais as prioridades dos gestores municipais: gerar bens privados (empregos/salarios) ou gerar
bens publicos (politicas publicas). Para medir o tamanho da burocracia foi construido um
indicador que contempla o nimero total de servidores de um municipio em relagdo a sua
populacdo. Os dados sobre a burocracia nos municipios é disponibilizado pelo IBGE através
da pesquisa MUNIC (Perfil dos Municipios Brasileiros) e apresenta todo o quadro funcional
do municipio, seja 0 nimero de estatutarios ou de cargos de confianca. Para este indice sera
utilizado o numero total de servidores, pois assim serd possivel identificar se 0 tamanho do
funcionalismo municipal esta alto ou baixo em relagdo a populacéo total do municipio.

A figura 5.5 revela que os municipios de menor porte possuem uma burocracia maior
do que aqueles municipios maiores, e levando em conta que estes municipios menores contam
com mais recursos per capita, permite supor que estes recursos estdo sendo direcionados para

a geracao de beneficios individuais (empregos) e isso se adequa a estratégia dos clas politicos.

Figura 5.5
Burocracia de acordo com tamanho dos municipios (desvio padrao)
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Contudo, também chama a atengdo 0s casos extremos que se apresentaram na amostra;

por exemplo, 0 municipio de Guamaré no Rio Grande do Norte possui um numero de
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servidores que corresponde a 22,09% da popula¢do do municipio. Em outro caso, no estado
da Paraiba, o municipio de Parari possui uma burocracia que atinge 17,14% da populacéo e
em Fortim, no Ceara, 0 mesmo numero atinge 16,18%.

A grande variacdo entre o tamanho das burocracias representa as distintas logicas do
processo politico local, cada municipio prioriza 0os seus gastos de acordo com 0 processo
politico no qual ele esta envolvido. Nos municipios médios e nas capitais o processo politico
competitivo e institucionalizado, cujos mecanismos de fiscalizacdo estdo mais presentes, nao
ha& espaco para a priorizacdo do clientelismo e da patronagem como mecanismo basico de
obtencdo de apoio politico. O contrério ocorre nos micro e pequenos municipios nos quais 0s
mecanismos de fiscalizacdo sdo débeis e a institucionalizacéo da politica € menor, além disso,
as poucas alternativas econémicas nestes pequenos lugares transforma o poder municipal na
principal fonte de estabilidade econémica.

A diferenca entre o tamanho dos municipios e a sua burocracia faz emergir algumas
consideracBes: A primeira € que parece Obvio que essa diversidade representa l6gicas
politicas distintas. Pois, a desproporcionalidade no tamanho da burocracia leva a crer que 0s
municipios de menor porte podem estar mais propicios as praticas de patronagem. A segunda
é que eles também foram os maiores beneficiarios da redistribuicdo tributaria, assim o
tamanho da sua burocracia também estaria ligado a maior disponibilidade de recursos.

Nesta perspectiva, parece possivel supor que a maior disponibilidade de recursos pode
se correlacionar positivamente com o tamanho da burocracia; mais recursos representam mais
beneficios que podem ser distribuidos por meio de redes clientelistas. A correlacdo entre as
duas variaveis apresenta um indice consistente (r=0,649), esta relacdo positiva corrobora a
ideia de que o tamanho da burocracia se vincula fortemente com a disponibilidade de recursos
conforme ilustra a figura 5.6.

Os clas politicos se alimentam desta relacdo entre 0s recursos e a geracdo de
beneficios individuais para garantir mais apoio politico. Esta relacdo peculiar de clientelismo

é o dinamo basico da politica na maioria das localidades de menor porte.
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Figura 5.6
Tamanho da Burocracia e Disponibilidade de Recursos
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Esta forma peculiar de clientelismo que incorpora fortemente os elementos da
patronagem, na qual os recursos publicos sdo os motores basicos da engrenagem precisa ser
mensurada de alguma maneira que possa contribuir para entender como os clas funcionam.
Dessa maneira, mensurar o clientelismo a partir da patronagem é uma saida que permite
avaliar como se processa astuta distribuicdo dos recursos publicos por meio da geracdo de
cargos na administragdo publica. Optou-se por criar um indice de burocracia que se baseia em
duas variaveis de receita e mais duas de despesa. As variaveis de receita sdo: FPM per capita
e Receita per capita. A primeira variavel revela o tamanho da participacdo do municipio no
bolo tributario e o também acaba por incluir o tamanho do préprio municipio. A segunda traz
0 tamanho do restante da receita do municipio em impostos e demais transferéncias
voluntéarias, pois é necessario saber o quanto o municipio dispde de receita total per capita
para evitar distorcbes com 0s municipios de maior porte que recebem menos FPM e, por

conseguinte, ndo dependem do FPM para gerar empregos.
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~ Tabela5.4

Indice de Patronagem
Componentes Carga Fatorial
Despesas com Pessoal Percapita, 2011 0,914
FPM Percapita, 2011 0,836
Receita Percapita, 2011 0,935
Burocracia, 2011 0,857

Método dos principais componentes

Intercorrelages (r) entre os componentes do
indice de patronagem

Despes FPM Reccap Buroc
Despes 1,00 0,625 0,891 0,703
FPM 0,625 1,00 0,710 0,649
Reccap 0,891 0,710 1,00 0,695
Buroc 0,703 0,649 0,695 1,00

Nota: todas as correla¢des sdo estatisticamente relevantes no nivel 0,01 ou mais.

As duas variaveis que representam as despesas sao: o indice de burocracia e a despesa
com pessoal per capita. A variavel de burocracia per capita que foi apresentada anteriormente
representa o tamanho da burocracia do municipio em relacdo a sua populacdo, em outras
palavras, ele representa o quanto da populacdo estd consta na folha de pagamento do
municipio. A variavel de despesa de pessoal per capita busca apurar o tamanho do gasto per
capita com a folha de pagamento. Sabe-se que a lei de responsabilidade fiscal limita o gasto
com pessoal, no entanto, esse limite ndo versa sobre o tamanho do quadro funcional. Assim,
as duas variaveis captam o tamanho da burocracia e do gasto que o municipio tem para
manter esta estrutura.

Novamente, a figura 5.7 demonstra que a balanca pesa para 0s municipios de menor
porte, especialmente micro municipios com até 10 mil habitantes. Para estes municipios, o
indice de patronagem revela uma forte concentracdo e permite afirmar que a préatica do
clientelismo se concentra, em sua maioria, nestas localidades. Logo, em resumo, 0s clas
politicos se concentram nos municipios de menor porte onde encontram maior disponibilidade
de recursos que permite o desenvolvimento da patronagem como forma de obter apoio

politico.

Figura 5.7
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indice de Patronagem e Municipios
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A questdo que se apresenta agora € saber como esta estratégia dos clds politico pode
gerar de fato mais apoio politico. De fato, o clientelismo gera mais apoio politico nestes
municipios? Como é possivel medir este apoio? A terceira proposicao oferece um guia para as
possiveis respostas:

Proposicao 3: Os clas politicos buscam maior disponibilidade de recursos para gerar maior
apoio eleitoral, controlar o processo politico local e garantir a sua sobrevivéncia por meio
praticas de patronagem/clientelismo.

A relagdo que se estabelece nas praticas de patronagem e clientelismo se manifesta
essencialmente por meio de recursos materiais: de um lado os cargos e do outro 0 apoio
politico. Os cargos foram medidos a partir do tamanho da burocracia que apresentou a
desproporcionalidade dos municipios controlados por clds. A figura 5.8 apresenta a
patronagem de acordo com ICM na qual € possivel verificar que 0os municipios com maior

ICM sdo os que concentram maior indice de patronagem.
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Figura 5.8
Patronagem e ICM
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A prética do clientelismo tem como resultado o maior fluxo de apoio politico que se
manifesta por meio do processo eleitoral. Os clas politicos conseguem sobreviver por meio
deste constante apoio eleitoral que garante 0 acesso aos cargos mais desejados e, por
conseguinte, abrem as portas para mais recursos e mais clientelismo. Este processo de
retroalimentacdo entre os clas politicos e clientelismo é possivel porque os clas se alimentam
da formalidade do processo politico, eles disputam o espaco de competicao pelo poder com os
partidos politicos.

Para entender melhor o argumento € salutar regressas aos argumentos Helmke e
Levitsky (2005) que foram atentamente discutidos no segundo capitulo. Naquele momento, os
autores produziram uma tipologia sobre as organizagdes informais e eles sustentam que as
organizagOes informais podem ter um carater bastante competitivo quando disputam o espaco
com as organizagdes formais. Os partidos politicos sdo as organiza¢des formais do sistema
politico por meio das quais o poder pode ser disputado em um contexto competitivo, com

programas e regras claras. Os clds politicos, por sua vez, como organizagdes informais se
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alimentam desta I6gica formal utilizando os partidos apenas como plataformas formais para a
disputa do poder.

Dessa forma, para que os clas politicos possam controlar o poder nos municipios €
necessario que haja apenas um nimero de partidos necessarios para a formalizacdo da disputa.
Em outras palavras, os clas controlam a institucionalizacdo do processo politico nos
municipios. Os municipios controlados por clas politicos possuem um ndmero bem menor de
partidos vigentes do que aqueles municipios que ndo possuem clds. A ldgica é simples:
quanto mais partidos politicos no municipio maior é o cenario de disputa que os clds devem
enfrentar. Em contextos menos institucionalizados, com menos partidos, os clds assumem a
primazia na disputa do poder e conseguem de forma mais eficiente carrear apoio politico para
suas pretensdes por meio do clientelismo.

Dois pontos emergem desta discussdo: O primeiro se refere ao nivel de
institucionalizacdo da politica local; e o segundo, a eficacia do apoio politico obtido pelos
clas. Para mensurar a institucionalizacéo do processo politico local sera utilizado o nimero de
partidos vigentes, pois ele fornece o nivel da organizacéo politica municipal, ou seja, as forcas
politicas mais institucionalizadas se concentram nos partidos. Dessa maneira, quanto maior o
namero de partidos maior sera o nivel de institucionalizacdo da politica local. A eficacia dos
clas politicos na obtencdo de apoio politico se manifesta, a sua vez, por meio da quantidade de
votos obtida. Por esta l6gica, os atores politicos mais eficientes sdo aqueles que logram obter
maior nimero de votos em um processo de disputa eleitoral.

Convém iniciar pelos partidos politicos e saber se existe alguma relagdo com ICM dos
municipios. Os partidos vigentes sdo aqueles partidos registrados no TSE e aptos a disputar
qualquer processo eleitoral, isto é, que estdo com as obriga¢es cumpridas junto a Justica
Eleitoral e possuem diretoria registrada. Os dados da figura 5.9 revelam que o nimero de
partidos politicos diminui na medida em que se eleva a presenga de clds politicos. Isto
corrobora a ideia de que os clas politicos disputam com os partidos politicos a primazia na
disputa pelo poder nos municipios.

De acordo com a tipologia de Helmke e Levitsky (2004) a competicdo entre as
organizagOes formais e informais ganha forma na medida em que as instituicdes formais séo
ineficientes e abrem espaco de divergéncia para as instituicbes informais que estruturam
incentivos sistematicos para a competicdo. Por esta perspectiva, os partidos politicos séo
organizagGes menos eficientes na geracdo de apoio politico e abrem espago para os clas
politicos, que por meio de seus incentivos, a distribuicdo dos recursos via clientelismo e suas

relacBes informais, logra gerar um fluxo de apoio politico maior.
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Figura 5.9
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A ineficécia de obtencdo de apoio politico dos partidos pode ser explicada pelo baixo
nivel de confianca depositado nestas organizacGes. Em pesquisa recente, o IBOPE (2009)
verificou que mais 69% dos brasileiros possuem nenhuma ou quase nenhuma confianca nos
partidos politicos. Soma-se a isto a ineficiéncia dos controles de pesos e contrapesos nos
municipios, instituicdes capazes de coibir as praticas politicas anacrénicas. Como afirma
Abrucio (2005), a democratizagdo assimétrica gerou este cenédrio em que os poderes locais
encontram poucas barreiras formais para a preponderancia do executivo sobre os demais
poderes.

O apoio politico gerado pela patronagem se concretiza no processo eleitoral, a
obtencdo dos votos nas eleicBes € uma variavel que permite mensurar a correlagdo entre a
patronagem e a obtencdo de apoio politico. Neste sentido, um indice de dominancia eleitoral
ajuda a apreender como este apoio ganha forma e se baseia nos ultimos quatro processos
eleitorais. A média entre os votos validos recebidos pelos candidatos a prefeito permite
identificar o tamanho do apoio politico obtido nestes municipios, além disso, também sinaliza
claramente o nivel de competitividade eleitoral existente em cada unidade. Ou seja, a elevagao

da média dos votos validos obtidos sinaliza a maior dominancia do candidato dentro do pleito
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a0 mesmo tempo indica o baixo nivel de competitividade. E plausivel supor que em contextos
competitivos a dominéncia de um candidato seja uma possibilidade mais distante, enquanto
em cenarios com baixa competitividade a dominancia de um candidato pode emergir com
mais facilidade. A ideia de utilizar os votos validos como variavel proxy para a dominancia
eleitoral foi proposta por Vanhanen (2000) que considera esta variavel bastante eficiente na
mensuracdo do fendmeno.

Tabela 5.5
Dominancia Eleitoral nos Municipios do Nordeste do Brasil -2004/2012
(Média dos votos de acordo com o tamanho do municipio)

Micro Pequenos Médios Grandes
if’;gte%sor 2004 2008 2012 2004 2008 2012 2004 2008 2012 2004 2008 2012
<50% 127 113 | 125 [ 180 | 162 | 138 | 294 |209 | 214 | 481 | 185 | 185
50a60% | 61,7 | 61,0 | 642 | 624 | 630 | 664 | 586 |584 |630 |352 |500 |61.1
>60% 406 | 281 | 238 | 200 |222 202 |123 | 209 |159 |16,7 | 315 | 204

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Observando os votos validos das trés tltimas elei¢cdes — 2004, 2008, 2012 - ja é
possivel verificar algumas tendéncias. Os dados da tabela 5.5 sdo distribuidos de acordo com
o tamanho dos municipios e sdo apresentados pela propor¢do média em relacdo a votagdo. O
comportamento nas trés eleicdes aponta para um resultado de certa maneira ja esperado, pois
as votacOes abaixo de 50% sdo mais frequentes nos municipios médios e grandes onde a
competicdo eleitoral tende a ser maior e nos quais o0 nimero de partidos politicos vigentes
também é maior. Além disso, 0s municipios maiores e as capitais institucionalizaram com
mais forca o processo politico, aglutinando forcas em partidos politicos e transformando a
disputa local em um ambiente mais competitivo onde 0s interesses sociais ganharam
subitamente representacdo partidaria. Por outro lado, nos Micro e Pequenos municipios a
tendéncia é de uma dominancia eleitoral maior, com uma concentragdo que varia entre 50 a
60% dos votos, Sdo nesses municipios que o numero de partidos vigentes se reduz
consideravelmente. Nestes municipios, a vida social € complexa, mas ndo parece ter sido
suficiente para institucionalizar o processo politico local, superando os vinculos pessoais que
dominam a arena politica h4 décadas. Além disso, as votagdes acima de 60% também
ocorrem com mais frequéncia nos municipios. Marenco (2013) também ja havia notado a
forte dominancia eleitoral concentrada nos micro e pequenos municipios e tributa este fato a
predominancia das relagdes pessoais na arena politica nas localidades menores.

O indice de dominancia eleitoral é composto pelos votos validos das Ultimas quatro
elei¢des municipais — 2000, 2004, 2008 e 2012 — a média entre estas quatro elei¢bes servira
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como indice e busca captar ao longo de doze anos como se comporta o fluxo de votagdo. De
acordo com Vanhanen (2000), a quantidade de votos validos recebida € uma variavel proxy
para se medir a dominancia eleitoral. No caso em questdo o indice é composto pela média das
ulltimas quatro elei¢des e tenta captar o comportamento eleitoral do municipio em um espaco
de tempo maior, pois um Unico processo eleitoral ndo é suficiente para medir essa dominancia
dada as condigdes contextuais de cada pleito. A variagdo dos votos validos a cada elei¢do é
alta e ndo permite tomar um unico processo como indicador de dominancia eleitoral ao longo
do tempo, dessa maneira, a composicdo com as quatro Ultimas elei¢bes fornece com mais
seguranga um indicador capaz de medir o comportamento eleitoral do municipio e a
dominancia que se desenvolveu no processo politico.

Neste contexto, a primeira analise que deve ser feita € compreender a relacdo existente
entre a dominancia eleitoral e numero de partidos vigentes em cada municipio. A relacédo
entre as duas variaveis pode explicar um pouco mais sobre o processo politico em cada
localidade, pois é possivel esperar que a dominancia seja maior onde houver menor presencga
de partidos politicos. Levando em consideracdo a discussdo feita anteriormente, os partidos
politicos se relacionam negativamente com os clas politicos, conforme demonstrado na figura
5.9. Isto permite supor menos partidos politicos indica um menor nivel de institucionalizacéo
do processo politico e a predominancia dos clds, mas nao permite visualizar a relacdo destes
partidos com a dominancia em cada municipio. Os partidos politicos e a dominancia
apresentam uma correlagdo negativa de (r= -0,414)’ e conforme ilustra a figura 5.10 0 nimero
de partidos se eleva na medida em que diminui a dominancia eleitoral dos candidatos. Ou
seja, mais partidos politicos indicam maior competi¢cdo e menor possibilidade de dominancia
de um candidato nas elei¢Bes, a0 mesmo tempo, menos partidos indicam maior dominancia e

mais presenca de cl&s politicos conforme a figura 5.9.

" Ver apéndice B
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Figura 5.10
Dominancia Eleitoral e Partidos Vigentes

50,0000

40,0000

30,0000

20,0000

Dominancia Eleitoral

10,0000

0000

5 3I 4I- SI SI ?I é QI 1|D1l1 1|21I3 1|41I5 1IS1I?1|81I92|D 2I1 2|22I32l4 2I52|S QIQ
Partidos Vigentes

Vale relembrar o argumento de Helmke e Levistky (2004) sobre a tipologia das
instituicOes informais que sugere que algumas organizagdes competem sistematicamente com
as organizagOes formais. Nesse sentido, levantar a hipdtese de que os clds politicos competem
com os partidos politicos no controle do processo politico local, a figura 5.9 fornece a
argumento necessario para crer que esta afirmacdo encontra coeréncia nos dados.

A forte presenca dos lacos informais em detrimento do nimero de partidos politicos o
uso da patronagem como estratégia para o apoio politico também autorizar supor que os clas
politicos logram obté-lo com mais eficiéncia. A figura 5.11 ilustra como a dominancia
eleitoral se comporta diante do ICM e confirma a ideia de que o resultado do controle do

processo politico local por meio de um clé politica gera apoio politico com mais eficiéncia.

Figura5.11
Dominancia Eleitoral e ICM
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A estratégia dos clas politicos de utilizacdo dos recursos publicos para a geracdo de
apoio politico parece se confirmar. Os dados revelam que o apoio politico se materializa por
meio do voto e que o indice de dominéncia eleitoral captou este fenbBmeno nos municipios em
que os clas politicos foram identificados. A figura 5.11 parece confirmar a hipdtese levantada
pela terceira proposicdo e também sugere que a forte presenca das relacdes pessoais nos
municipios colabora fortemente para elevar a dominancia eleitoral nas disputas, pois a pouca

presenca dos partidos politicos deixa espaco para formas informais de organizacdo politica.
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6. Conclusodes

O desafio que este trabalho prop6s superar ndo era pequeno. A constatacdo ocorreu
logo cedo: a escolha do desenho de pesquisa foi a primeira grande dificuldade. O refinamento
conceitual demanda a construgao de enunciados teoricamente bem ancorados e empiricamente
testaveis que exponha os mecanismos pelo quais o fendmeno opera. O conceito de cla politico
€ um conceito neutro, ndo se ocupa de apresentar as consequéncias positivas ou negativas de
sua existéncia. A verificacdo de suas consequéncias passa a ser uma tarefa empirica e abre
outras possibilidades de pesquisa. Neste sentido, o poder heuristico do conceito de clas
politicos prova ser significativo no contexto brasileiro.

A primeira contribuicdo que o trabalho oferece é conseguir condensar dentro de um
conceito um tema que a literatura aborda de maneira contundente ao longo de décadas e que
nunca foi operacionalizado pela ciéncia politica. Desde as primeiras interpretacdes
antropoldgicas sobre a formagao da familia brasileira em Sergio Buarque (2006) e a familia
patriarcal que se procura entender as causas das moléstias sociais que assolam o Brasil. A
familia patriarcal que forma individuos embevecidos por uma cultura politica patrimonialista
e que transporta para o Estado sua concepcdo privada da coisa publica e gera todos os
fendmenos sociais decorrentes dessa receita explosiva nunca foi mensurada. Nem a ideia de
patriarcalismo e nem a de patrimonialismo encontraram uma aproximacédo empirica capaz de
dotar estes conceitos de aplicabilidade as técnicas disponiveis para as ciéncias sociais
contemporaneas.

A légica da diade entre o poder local versus poder central de Nestor Duarte (1937)
sempre encarnou um carater fortemente normativo, pois ele considera estes poderes como
partes irreconciliaveis do Estado. Dessa maneira, a relacdo entre estas partes do Estado nédo
apresentava mecanismos que pudessem ser encontrados na realidade. Porém, todas estas
reflexdes foram de suma importéncia para a compreensdo da formacdo do sistema politico
brasileiro e indicam caminhos importantes para a pesquisa cientifica. Ao mesmo tempo, a
ideia de que a sociedade brasileira € amplamente baseada em uma estrutura clanica sempre
esteve presente na literatura. Este clanismo da sociedade brasileira sempre foi ofuscada, em
grande medida, pelo peso da interpretacdo de Gilberto Freyre sobre a formacao da estrutura
familiar. Freyre (2011) descreve languidamente a familia como uma estrutura mais flexivel
que se amplia para além dos lacos consanguineos, mas nunca a descreveu como um cla. No
entanto, Maria Isaura Pereira de Queiroz (2006) afirma que mesmo ndo sendo um argumento

explicito, o clanismo da sociedade brasileira nunca foi um dissenso na literatura, pois o
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proprio carater sui generis da estrutura familiar brasileira sempre a aproximou a estrutura
clanica.

O resgate da interpretacdo de Oliveira Viana langou uma nova perspectiva que foi
crucial para a consolidacdo do conceito de clds politicos. A revisdao proporcionou uma
releitura interessante da formacdo das instituicdes politicas brasileiras que demonstra
relevante para a ciéncia politica. Neste trabalho, foi possivel compreender um pouco mais
sobre a logica da politica local a partir dos clas politicos, no entanto, o poder heuristico do
conceito amplia significativamente as possibilidades de pesquisa. E possivel elencar duas
grandes oportunidades geradas por este trabalho:

1) A construcédo de estudos de caso;

2) O processo de reproducéo dos clds nos legislativos estaduais e federal.

Com relacéo aos desenhos de pesquisa orientados por casos, 0 conceito de cla politico
permite a construcdo de analises observando casos e expondo a trajetoria dos clas politicos
nos municipios. Esse tipo de desenho de pesquisa permite a superacdo dos limites conceituais
e contribui para elevar ainda mais o poder heuristico do conceito. Segundo Ragin (1999) a
diferenca essencial da pesquisa orientada por casos é que ela permite a construcdo de
melhores teorias pelo fato de levar em conta a complexidade causal na anélise dos casos.
Além disso, a inferéncia estatistica ndo se aplica a todas as questdes importantes da Ciéncia
Politica, a aplicagdo de modelos formais tem uma melhor capacidade preditiva, mas ndo €
capaz de evidenciar os mecanismos que geram os fendmenos em questéo.

Por essa razdo, aumentar a quantidade de casos ndo € tdo importante quanto selecionar
0s casos, 0 que depende de um substantivo conhecimento anterior sobre eles. Até mesmo no
teste de hipdteses um menor nimero de casos pode ser superior a um numero elevado, pois

evita problemas de “conceptual stretching™®

e de validade da mensuragdo. N&o significa dizer
que o conceito de cld politico deve se enquadrar aos casos, pois a propria formagao conceitual
é resultado de um processo iterativo entre teoria e construcdo de casos. Assim, 0 arcabougo
teorico fornecido por este trabalho permite que a constru¢do de casos ocorra de forma mais
proficua ao se estabelecer claramente o conceito, 0s mecanismos pelos quais ele opera e como
0 pesquisador pode selecionar 0s casos e buscar mensura-los empiricamente.

O processo de ascensdo dos clds politicos é o outro foco que se abre por meio deste

trabalho. A Camara Federal e as Assembleias Estaduais sdo espacos formidaveis para a

8 Ver SARTORI, Giovanni. Comparing and Miscomparing. Journal of Theoretical Politics July 1991 vol. 3 no.
3, pp. 243-257.
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identificacdo de clds politicos. Em estudo publicado recentemente, a ONG Transparéncia
Brasil buscou identificar na cdmara dos deputados o percentual de parlamentares que
possuiam parentes politicos. O resultado apontou que 47% dos parlamentares vinham de clas
politicos. Note-se que o conceito de cla politico adotado inexiste no trabalho da ONG e que a
precisdo conceito discutida aqui aplicada a analise dos parlamentares pode gerar um resultado
mais preciso. Da mesma maneira, as assembleias estaduais sdo espacos preferenciais para 0s
clas politicos, pois o0 tamanho do cld depende do tamanho de sua parentela e isso impacta na
capacidade de ocupar outros espacos politicos. Os clas politicos menores se concentram em
alguns municipios e ndo possuem capacidade de ocupar espacos no plano federal, restringindo
sua atuacdo ao ambito estadual. Os cld@s politicos maiores, por sua vez, ascendem ao plano

nacional ocupando espacos na camara federal e no plano estadual.
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APENDICE A — As variaveis do banco de dados

Banco de Dados, 1511 Municipios do Nordeste.

Variaveis

Populacéo Total

Populacdo Urbana (em %)

IDHM

GINI

>—T>IOXOO0OZIMOU

Servidores Publicos (% em relagdo a populacéo)

Comissionados (% em relag&o aos servidores)

FPM (% em relacdo a populacao)

Autonomia (% Rec. Tributaria em relagdo a Rec. Corrente)

m<O®

Dependéncia (% FPM em relagdo Rec. Corrente)

Receita Corrente

Receita Tributaria

ozZz=x

Despesas com Pessoal (valores per capita)

Investimento (per capita)

Primeira Dama

Partidos Vigentes

Votos Validos 2000

Votos Vélidos 2004

Votos Vélidos 2008

Votos Vélidos 2012

Média Votos Validos (2000-2012)

VMmO —Mmr m

APENDICE B —Matriz de Correlagdo Dominancia e Partidos Vigentes




Correlations
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Partidos
Domin Vigentes
Domin Pearson Correlation 1 - 414"
Sig. (2-tailed) ,000
N 1511 1511
Partidos Vigentes  Pearson Correlation -414" 1
Sig. (2-tailed) ,000
N 1511 1512

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).



