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RESUMO

Muitas das criticas enderecadas ao Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas (CSNU)
resultam de uma compreensdo equivocada de seu funcionamento enddgeno, de seu
fundamento teleoldgico e de sua estrutura axioldgico-cratoldgica. Grande parte de tais erros
também decorre da tendéncia de associar 0 CSNU ao paradigma do institucionalismo
liberal-internacionalista (ILI) que criou a ONU em outubro de 1945 e demais organismos
internacionais no pds-guerra. O CSNU é excecdo ao paradigma do ILI e deveria ser
interpretado por meio de um realismo multilateralista que se fundamenta na fabricacdo de
consensos, evidenciando o poderio unicéntrico dos EUA em meio a dicotomia polaridade x
lateralidade. Dessa forma, 0 CSNU néo é, necessariamente, um 6rgdo mantenedor da paz e
da seguranca internacionais como determina a Carta da ONU de 1945. E um 6rgdo de
preservacao do status quo da atual ordem mundial tendo como eixo a lideranca hegemdnica
dos EUA que, ao exercé-la, utilizam os consensos como mecanismo decisorio para o
CSNU. Autorizacao de operacdes de paz, extensdo do mandato das operagdes vigentes e 0s
projetos reformistas seguem, conseqlientemente, a logica do realismo multilateralista e da
consensualizacdo coercitiva e ndo da legitimidade e do principismo da seguranca coletiva.
Dessa forma, buscou-se estabelecer uma correlacdo epistemoldgica entre a politicidade da
ordem mundial e o processo decisério do CSNU. O corte temporal adotado foi o periodo
compreendido pela primeira vaga poés-bipolar, isto é, entre aprovacdo no CSNU das
resolucdes 660 de 02/08/1990 até a 1546 de 08/06/2004, ressaltando a “fabricacdo de
consensos” — termo aqui cunhado para designar a quantidade elevada (89,1%) de
unanimidades nas votacGes (15x00x00). Os eixos de conexdo (linkages) entre politica
interna e externa dos EUA com sua lideranca hegemonica unipolar, a relacdo do CSNU
com o Secretario-Geral da ONU, os impactos da Doutrina Bush e a polemologia (estudo
dos conflitos armados) fornecem subsidios para os argumentos da tese. Estudos de caso
sobre a atuacdo do CSNU tém por fundamento a analise do poder, da assimetria, da forca e
dos interesses hegemonicos dos P-5 a revelia da democratizacdo legitimante das relacfes
internacionais contemporaneas.

Palavras-chaves: CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU; SEGURANCA
COLETIVA:; POLITICA INTERNACIONAL POS-BIPOLAR; PROCESSO DECISORIO;
ORDEM MUNDIAL
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ABSTRACT

Several criticisms concerning the United Nations Security Council (UNSC) are a
consequence of a mistaken understanding of its endogenous functioning, its teleological
foundations, its axiological and political power structure. The majority of these
misperceptions are a result of associating the Security Council to internationalist-liberal
institutionalism (IL1), which ideologically paved the road for the founding of the United
Nations in October 1945, and several other UN System international organizations. The
UNSC is an exception to the internationalist-liberal institutionalism paradigm and should
be interpreted through consensus-building multilateralist realism which thus evidences the
United States unicentric power. Therefore, the UNSC is not necessarily a peace and
security maintenance organ as mandated by the UN Charter. It represents an organ
responsible for the maintenance of the current world order enshrined in US hegemonic
leadership. Authorizations of UN peacekeeping operations, its renewal and various on-
going UN reform proposals follow the same multilateralist realism logic and coercitive
consensus-building. Collective security thus is not connected to legitimacy and idealistic-
legalistic principles. Thus the main objective of this doctoral dissertation was to correlate
the political structure of the formation of the world order and the decision-making process
of the UNSC. Its timeframe was from the adoption of UNSC resolution 660 of 08/02/1990
to resolution 1546 of 08/06/2004, pointing out consensus-building strategies occurring in
89.1% of all UNSC voting and verbatim records (15x00x00). Linkages analysis of internal
and foreign policy of the United States with the exercise of its unipolar hegemonic
leadership, the outcomes of the Bush Doctrine, the relations between the UNSC and the UN
Secretary-General, the study of war and its deeply-rooted causes are integral part of this
thesis. Case studies concerning UNSC’s role had the objective of analyzing the nature of
power, hegemonic interests, and asymmetrical political force of P-5, thus revealing the
neglect of democratic legitimacy of contemporary international relations.

Key words: UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL; COLLECTIVE SECURITY;
POST-BIPOLAR INTERNATIONAL POLITICS; DECISION-MAKING PROCESS;
WORLD ORDER
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INTRODUCAO

Muitas das concepcdes teoricas sobre formacéo e dissolucdo das ordens mundiais,
no ambito dos longos ciclos de Kondratief (k-waves) ou ainda da tese do declinismo
hegeménico resultante do sobre-engajamento imperial de Paul Kennedy, focalizam os
aspectos da cultura material, do desenvolvimento econémico-comercial e politico-militares
do processo de ascensdo e declinio das poténcias envolvidas. Tais teorizagdes mostram as
razGes para a ruptura e as condi¢Bes propicias para a criagdo do novo establishment em
termos de governanca mundial. No entanto, muitas destas formulagdes tedricas carecem de
uma abordagem integrada as instituicdes politicas criadas no p6s-guerra, como o Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). O ponto de partida da tese €, dessa maneira, a
correlagdo entre ordem mundial sob a égide dos ciclos hegemdnicos (vide figura 8 no ponto
4.5 da tese) e o CSNU, seus arranjos politico-negociais e seu processo decisorio na pds-
bipolaridade, delineados pela formula de Yalta." O cenério internacional de superacéo da
bipolaridade® é compreendido aqui pela adoc&o da resolucdo 660 de 2 de agosto de 1990
(S/RES 660) de condenacado a invasdo e a anexacdo do Kuwait pelo Iraque, demandando o
imediato e incondicional retorno das fronteiras entre esses paises em 1 de agosto de 1990

com respaldo da Liga dos Paises Arabes (clausulas operativas 2. e 3% da resolucéo). ®

L A formula de Yalta representa o mecanismo acordado pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial
de estabelecimento da assimetria nos mecanismos decisorios do CSNU com o exclusivismo do veto para 0s
vencedores (futuros P-5). Essa assimetria esta expressa na Ata final da Conferéncia de Yalta de fevereiro de
1945 com Churchil, Roosevelt e Stalin com seus respectivos chanceleres. Continha também na ata final de
Yalta a diferenca entre questdes substanciais e de procedimento. Verificar o ponto 3.2.1 da tese.

2 O fim da rivalidade bipolar de “soma zero” da Guerra Fria pode ser pontuado em diferentes momentos
politicos entre a queda do muro de Berlim, em outubro de 1989, e a extingdo da URSS em dezembro de 1991.
Como a analise central da tese se volta para o processo decisério e 0 comportamento politico do CSNU como
locus in quo de preservagdo da ordem mundial, foi escolhida a adogéo da resolucdo 660 para mostra o inicio
da cooperacdo de “soma positiva” pos-bipolar entre EUA e URSS. Vide o Capitulo IV da tese.

% A quarta clausula operativa — vide item 3.2.2 da tese — demandava ao CSNU outras futuras reunides para
apreciar a tematica. Assim, no ambito da historica S/RES 660 foram aprovadas, somente no més de agosto
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Bem antes do processo de idealizacdo e de criacdo da ONU nas Conferéncias de
Teerd (1943), Moscou (1943), Dumbarton Oaks (1944), Yalta (1945) e Sdo Francisco
(1945), a preservacdo da ordem mundial constituiria a principal missdo teleolégica do
grupo de consultas dos vencedores aliados (“os quatro grandes” ou os “four policemen”
como aludia Franklin D. Roosevelt) que, posteriormente, seria materializado no CSNU.*
Por meio de uma visdo critica e realista, nossa hipdtese assevera que hd uma correlacdo
direta entre a ordem mundial e 0 CSNU, tendo como marca o comportamento politico
conservador dos P-5 liderado, no contexto pds-bipolaridade, pelo hegemonismo dos EUA.
O sentido expresso por “conservador” diz respeito a postura politica de manutencdo do
status quo da ordem mundial vigente por parte dos paises permanentes do CSNU (P-5).

Muitas das interpretagdes de cunho legalista (autores como Buergenthal e Murphy,
Mello, Rezek, August e Arajo inter alia)® sobre o CSNU analisam seu papel e sua real
finalidade nas RelagOes Internacionais de forma minimalista, reducionista ou ainda literal
ao teor da Carta da ONU, esquecendo que o CSNU serve como foco, inspirado em
experiéncias que remontam ao inicio do século X1X com o Congresso de Viena de 1815, de
preservacdo do poder das superpoténcias mundiais (hipétese de Ryan). Um dos objetivos
fundamentais da tese é negar parte de tais teorizacbes minimalistas de cunho juridico

(dogmaticas a Carta da ONU) e interpretar o CSNU como principal érgdo da Organizacao

daquele ano, quatro outras importantes resolu¢des marcando o inicio da cooperagdo pés-bipolar entre EUA e
URSS (a S/RES 661, S/RES 662, S/IRES 664 e S/RES 665). Maiores detalhes estdo descritos no Capitulo IV
da tese. Data, tematica e registros de votagao das resolu¢des aprovadas pelo CSNU, favor consultar o
apéndice 1V ao final da tese.

* A entrada dos EUA na Segunda Guerra Mundial foi precipitada por conta dos bombardeios japoneses & base
norte-americana de Pearl Harbor no Havai em 7 de dezembro de 1941 — considerados como “dia da infamia”
em uma clara alusdo de patriotismo de guerra anti-Eixo. O Presidente Franklin Delano Roosevelt entdo
declara guerra ao Japao e, por conta da alianca Roma-Toquio-Berlim, a Alemanha retalia e declarara guerra
aos EUA. Antes, contudo, a Carta do Atlantico de 14 de agosto de 1941 ja dava respaldo e 0 apoio
geoestratégico dos EUA com o Reino Unido contra o Eixo. Em 1 de janeiro de 1942, a “Declaracéao das
Nacdes Unidas” iria servir de fundamento para o nome oficial da Organizacéo internacional criada na
Conferéncia de S&o Francisco além de galvanizar a unido politica e bélica dos Aliados contra o nazi-fascismo.
> Os autores de tendéncia legalista esto citados na bibliografia e sdo discutidos ao longo da tese em detalhes.
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das Nacdes Unidas, idealizada no contexto da construcdo da nova ordem politica mundial
apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Ainda acerca dos autores no inicio do
paragrafo, pode-se enfatizar, ademais, que as analises em Rezek, Mello, Ray, Sorensen e
Araujo inter alia visualizam a estrutura organica da ONU por meio do paradigma legalista
e legalista que se fundamenta na igualdade juridica de seus Estados-membros, na justeza
multilateral e na cooperagdo como Unica forma de comportamento politico-decisorio. Tais
autores consideram, inclusive, que ha centralidade na Assembléia Geral no processo de
tomada de decisdo da ONU onde todos os 191 Estados-membros estdo, devidamente,
representados. Nossa posicdo é de contrariedade a tal perspectiva. E necessario redefinir,
mais ampla e criticamente, o0 CSNU, cujos atributos, missdo e papéis ainda sdo vistos de
forma principista, legalista e isonomista.

Objetiva-se, assim, mostrar que a missdao precipua do CSNU ndo &,
necessariamente, manter a paz e a seguranga internacionais, como consta, idealmente, na
Carta da ONU fundada em principios isonémico-legalistas com leve teor de utopia
racionalista.’ Sua finalidade essencial é preservar os pilares da ordem mundial com
modificacOes estruturais resultantes na unipolaridade ap6s a extingdo da URSS em 1991,
salvaguardando o status quo. Com isso, se enfatiza que o objetivo do CSNU é evitar novos
questionamentos bélicos sistémicos da ordem mundial vigente por meio de um processo
deliberativo de conservacao consensual do poder, da autoridade e dos interesses no plano

da hegemonia unicéntrica.

® Nossa interpretacdo a ser desenvolvida, mais detalhadamente, ao longo da tese é a de que o idealismo
isonémico-legalista da Carta da ONU teve papel importante na reconstrucéo dos coracfes e mentes
esfacelados pela Segunda Guerra Mundial. A veia da esperanga na reconstrucdo dos ideais de altruismo, de
concérida multilateral e de isomorfismo juridico serviria como balsamo para a criagao, justificacdo e
legitimacéo da propria ONU em 24 de outubro de 1945. Logo ap6s sua criagdo, no entanto, a Guerra fria iria
abortar grande parte dos sonhos esperangosos e as utopias ideal-reformistas da Carta da ONU. E como
Shakespeare asseverava que “somos feitos do tecido que sdo feito os sonhos”, 0s sonhos altivos
materializados na ONU iriam comegar a padecer diante da dura realidade da Guerra Fria.
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A associacdo automatica e equivocada de se interpretar o CSNU por meio do
paradigma do institucionalismo liberal-internacionalista (IL1) que norteou a idealizacdo da
ONU e de grande parte dos organismos internacionais e das agéncias especializadas no
pos-guerra, leva a leituras embacadas e visdes acriticas do mesmo. E importante separar
tais esferas e dissociar esse idealismo paradigmatico, mostrando que, opera no CSNU uma
realpolitik diferenciada, denominada aqui “realismo multilateralista” que também compde
0 sub-titulo da tese. O termo aqui criado realismo multilateralista,” embora seja mais
aprofundado no item 2.2 (Ferramentas conceituais) explica a forma de conduta e
negociacdo dos P-3/P-5/E-10 no CSNU baseada no trindmio poder-interesse-forca.?
Representa 0 mecanismo de didlogo entre 0s paises-membros na perpetuacdo (dai a
expressdo “multilateralista™) de um realismo hierarquico-hegeménico centrado na postura
dos Estados Unidos, cuja imposicao forcada de seus interesses unilaterais é matizada com
um falso sentido de democratizacio deliberativa e representativa no CSNU. °

O titulo da tese “o jogo do poder internacional” sintetiza os reflexos do realismo
multilateralista estruturado em consensos decisérios com énfase nos interesses de alta

densidade politica (high politics) dos EUA com seu comportamento unipolar e com

"0 termo em aleméo realpolitik, utilizado com fregiéncia ao longo da tese, cristaliza um dos fundamentos
dos argumentos centrais para a analise da conduta deciséria do CSNU em oposigao ao que esta descrito na
Carta da ONU. Na verdade, como se vai detalhar no Capitulo Il (Referencial teérico-metodolégico), a
realpolitik no sentido multilateral contemporaneo é uma das trés variaveis independentes que explicam o
CSNU como orgéo de preservacdo da ordem mundial. A realpolitik aqui aludida pode também se basear em
um outro termo da mesma lingua germanica para demonstrar a natureza realista e hobbesiana da politica
internacional: machtpolitik. Isto &, politica da forca. A politica da forga (machtpolitik) traduz,
emblematicamente, as premissas do paradigma de contradi¢do do idealismo isondmico-legalista internacional.
8 As abreviagdes citadas estdo de acordo com a nomeclatura oficial onusiana e constam na “lista de
abreviaturas”, especificamente, nas paginas 10 e 11 da presente tese.

% Em sua tese defendida no Curso de Altos Estudos (CAE) do Instituto Rio Branco (IRBr) do MRE, Georges
Lamaziere, ao comentar sobre as caracteristicas da nova ordem mundial p6s-bipolar, enfatiza a substituicéo
do idealismo anti-guerra por um realismo de estabilidade, especialmente no tocante ao desarmamento e a
seguranca coletiva. Convém fazer essa alusdo pelo fato de que o realismo multilateralista no CSNU também
visa, semelhantemente, a um certa realpolitik de estabilizacdo conservadora de poder entre os P-5. Cf.
LAMAZIERE, Georges. Ordem, hegemonia, transgressio: a resolucdo 687 (1991) do Conselho de
Seguranca das Na¢6es Unidas, a Comissdo Especial das Nac¢6es Unidas (UNSCOM) e o regime
internacional de ndo-proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Brasilia, IRBR/FUNAG, 1998. p. 28.
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manuseio do soft e do hard power. Formalmente, as decisdes de alta densidade do CSNU
com superlegalidade se fundamenta no jogo do poder internacional exercido pelo P-5. Era,
no entanto, do intuito da formula de Yalta que assim o fosse. O termo superlegalidade diz
respeito a caracteristica, a luz dos Artigos 23, 24 e 25 da Carta da ONU, de as resolucdes
do CSNU possuirem forca juridica internacional vinculante, gerando compromisso de
cumprimento erga omnes. *° N&o h4 outro 6rgéo coletivo ou férum deliberativo com forga
vinculante que possa frear ou contrabalangar os interesses dos EUA em uma estrutura de
poder de relacdo desigual entre os P-5 e os E-10. Essa relacdo desigual e anti-democratica
se desdobra em vérias vertentes: no plano dos que possuem o0 veto e 0s que ndo e no plano
dos que sdo permanentes e dos que tém um mandato de dois anos, estes dependendo do
voto de 2/3 em matéria de procedimento (procedural matter) da Assembléia Geral das
NacBes Unidas (AGNU) para ter seu assento no CSNU.*' As diferencas pontuais entre
matéria de procedimento e de substancia trazem repercussdes importantes para o exercicio

do veto, como se vai detalhar adiante na tese.?

190 termo high politics expressa a alta densidade politica do(s) pais(es) hegemdnico(s) onde os interesses
estratégicos de seguranca interna e coletiva se colocam como prioritarios da agenda internacional. Esta
associado a preservacao da ordem mundial em seu sentido macrossistémico. Low politics, conseqlientemente,
se refere as matérias de média ou relativamente pouca importancia estratégica macrossistémica assim
determinada pelos paises centrais (P-5). Maiores detalhes no item 2.2 intitulado “ferramentas conceituais”. As
diferencas de soft e hard power se referem a dinamica do “paradoxo do poder dos EUA” no manuseio do
poder social e cultural e no plano dos valores no quadro das institui¢des multilaterais (soft power), equanto
que o poder duro (hard power) diz respeito a forca bélica e a articulacdo de altos interesses por meio de maior
coercitividade. Duas obras importantes de Nye foram consultadas. Cf. NYE, Joseph Jr. The paradox of
American power: why the world’s only superpower can’t go it alone. Oxford, Oxford University Press, 2003.
p. 21-29; 40-43. NYE, Joseph Jr. Soft power: the means to success in world politics. Nova lorque, Public
Affairs, 2004. p. 33-46.

11 Cf. COT, Jean-Pierre; PELLET, Alain. La Charte des Nations Unies: Commentaire article par article.
Paris, Economica; Association Francaise pour les Nations Unies, 1995. p. 444-445.

12 A relacdo entre matérias substantivas (substantive matter) e de procedimento (procedural matter)
constituem objeto de varias discussGes dentro e fora dos circulos académicos, como salienta Cot e Pellet em
sua precisa analise hermenéutica da Carta da ONU. No ambito do CSNU, essa dicotomia revela a
potencialidade do uso do duplo veto (double veto) por parte dos P-5, como vai ser explicitardo tanto no item
2.3 (Problematizacdo, objetivos e importancia do tema) quanto no item 3.2 (Processo decisorio e o instituto do
veto: tipologias e politicidade). Nesse ponto, além das contribui¢fes de Bayley e Daws, as obras classicas de
Day, Boyd e de Patil séo referéncias maiusculas. Cf. DAY, Georges. Le droit de veto dans I'Organisation des
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O corte cronologico da tese foi entre a aprovagdo unanime, no CSNU, da resolucéo
660 de 2 de agosto de 1990 até a resolucdo 1546 de 8 de junho de 2004, mostrando ser esta
a primeira vaga historica da pés-bipolaridade de plena lideranca hegemdnica dos EUA no
estabelecimento e defesa da governanca mundial. Neste periodo a repeticdo de votagdes
unanimes (15x00x00) em matérias controversas e delicadas reforca a tese de “fabricacédo de
consensos”, que sera detalhada mais adiante, e do realismo multilateralista no CSNU. =3

A tese foi estruturada em sete capitulos, sendo os dois primeiros capitulos, uma
revisdo da literatura sobre a ONU e seu CSNU e uma anélise tedrico-metodoldgica da tese,
evidenciando, a relagdo entre variaveis independente e dependente. Na revisdo de literatura,
foi utilizada a hipdtese de Stephen Ryan, autor de The United Nations and international
politics, para mostrar que a ONU representa um acimulo de experiéncias anteriores desde a
nova ordem mundial pds-napolebnica com o Congresso de Viena de 1815. A partir deste
periodo, as ordens mundiais vdo sendo construidas e mantidas por praticas conservadoras
dos paises vencedores. Ainda na revisdo de literatura, foram utilizados autores como
Meisler, Rourke, Kissinger, Betrand, Weiss, Malone entre outros entrevistados em Nova
lorque para respaldar o papel e a politica do CSNU.

No terceiro capitulo, buscou-se relatar sobre a emergéncia de uma nova ordem
mundial apds a extincdo da URSS, em dezembro de 1991, e seus efeitos no processo
politico-decisorio do CSNU a luz da teoria da lideranca hegemonica em suas perspectivas

macro e micro-unilaterais. Houve uma énfase nos arranjos politicos e negociais a luz da

Nations Unies. Paris, Pedone, 1954. p. 36; 41-55. PATIL, Anjali V. The veto: a historical necessity — a
comprehensive record of the use of the veto in the UN Security Council, 1946-2001. Nova lorque, College
Point, 2001. p. 68-72; 102-105.

30 apéndice VI e VII ao final da tese confirma tal assertiva com o total de 89,1% de votagdes consensuais
no corte cronoldgico da tese. A construcao da relagdo consenso-dissenso tanto por resolucgdes aprovadas
guanto por votacdo individual dos paises é prova factual para a validade dos argumentos e das variaveis
independente “fabricacdo de consensos” no processo decisorio do CSNU.
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formula de Yalta e uma explanagéo sobre o instituto do veto. O trabalho de Tsebelis acerca
dos veto players foi comentado de forma apenas muito pontual e especifica, servindo de
respaldo para o estudo do mecanismo decisorio e de ferramenta analitica do veto. Ainda no
terceiro capitulo, ha uma investigacdo sobre seguranca internacional e seguranca coletiva e
sua relacdo com a polaridade e lateralidade do CSNU. Ha, ademais, a introducdo de um
termo criado na tese para servir de ferramenta de anélise do “realismo multilateralista” do
CSNU: a trisseccionalidade que se refere a forma de interpretar e analisar a politica no
CSNU quando se defende que as esferas juridica, diplomatica e politica do CSNU néo
podem ser separadas nem negligenciadas.

No quarto capitulo, buscou-se mostrar a relevancia, para a nova ordem mundial
unipolar norte-americana, da cooperacdo coletiva na Guerra do Golfo (1991). Também
neste capitulo foi focalizada anélise acerca da extin¢do da URSS, ap6s 0s eventos da queda
do Muro de Berlim em 1989 e da reunificagdo da Alemanha Ocidental e Oriental em 1990,
e suas repercussdes no CSNU & luz das analises dos ciclos hegemdnicos. E importante
sublinhar que o Artigo 23 da Carta da ONU, que versa sobre a composi¢do do CSNU e 0s
paises permanentes (P-5), continua com o mesmo teor de quando foi redigido e promulgado
em 1945, embora dois dos paises ali aludidos ndo existam formalmente, reforcando a

preservacdo conservadora da ordem mundial de 1945. ** A S/RES 1546 de 8 de junho de

4 0s dois paises aludidos que ndo existem formalmente na constelagdo onusiana hoje séo a Republica da
China (Taiwan), substituida pela Republica Popular da China (RPC) em 25 de outubro de 1971 e a URSS,
esta Ultima extinta em 25 de dezembro de 1991, como vai ser explicitado mais detalhadamente adiante. In
verbis: “1. O Conselho de Seguranca serd composto de quinze Membros das Na¢fes Unidas. A Republica da
China, a Franca, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, 0 Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte e os Estados Unidos da América serdo membros permanentes do Conselho de Seguranca. A Assembléia
Geral elegera dez outros Membros das NacGes Unidas para Membros ndo permanentes do Conselho de
Seguranca, tendo especialmente em vista, em primeiro lugar, a contribuicdo dos Membros das Nag6es Unidas
para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais e para 0s outros propdsitos da Organizagéo e também
a distribuicdo geografica equitativa.” Cf. A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICA. Nova lorque, Departamento de Informagdes Publicas, 1993. p. 12.
Doravamente, todas as demais citagdes e referéncias da Carta da ONU poder&o ser consultadas no Anexo | da
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2004 — objeto de discussdo no altimo capitulo da tese — também se referindo ao Iraque
ocupado, fecha o corte temporal ao dissolver a CPA (Coalition Provisional Authority),
devolvendo, parcialmente, a soberania ao povo iraquiano mesmo ainda sob tutela
estrangeira, predonimantemente anglo-americana. No contexto do processo de devolugdo da
soberania popular iraquiana, vale ressaltar as eleicdes para a assembléia constituinte e a
votacdo do texto constitucional em 15 de outubro de 2005 com acirradas posi¢Oes entre 0s
grupos politicos predominantes (sunitas, xiitas e curdos) além de outras forcas politicas em
cada um desses trés grandes conglomerados.™

No quinto capitulo, foi ressaltada a nova dimenséo politica, ideoldgica, doutrinéria e
econdmica da nova ordem mundial, sendo saudada com as grandes esperangas apo0s a
primeira e Unica reunido de Cupula de Chefes de Estado do CSNU em janeiro de 1992 e
paralelamente a assuncdo de Boutros-Ghali com sua audaciosa Agenda para Paz. Os
resultados com o fiasco da Somalia (sindrome de Mogadishu) e 0 genocidio em Ruanda
trouxeram frustracGes e acarretaram uma corre¢do de rumos especialmente na relagcdo do
CSNU com o Secretariado a partir de 1997 com Kofi Annan.

No sexto capitulo, asseverou-se que o retorno a contencdo politica ndo somente por
parte do Secretario-Geral Kofi Annan, eleito em 13 de dezembro de 1996 por meio da
S/RES 1060, mas, especialmente, os atores politicos no CSNU véo retomar uma postura
menos proativa na autorizacdo das opera¢Bes de paz com seus crescentes custos politicos e

financeiros. Diante das crescentes pressdes por reforma e expansdo, serdo analisados o

tese. O Anexo Il se refere ao regimento interno do CSNU (United Nations Security Council Provisional Rules
of Procedure — UNSCPRP).

150 estudo de Lijphart (“Democracy in Plural Societies”) citado na bibliografia traz importantes e necessarias
reflexdes sobre as dificuldades estruturais de se democratizar “por cima” sociedades fraturadas, como € o caso
do Iraque, em um contexto de rivalidade multiétnica e plurirreligiosa. Essas dificuldades aumentam,
exponencialmente, quando ha um grau reduzido de cultura civica e pratica democratica consolidada, como é o
caso do Iraque.
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Plano Razali de dezembro de 1997 com sua tese idealista de reduzir o déficit de
representatividade no Conselho de Seguranca e o Relatorio Brahimi de 2000, reforgando as
premissas do jogo do poder internacional no CSNU.

No sétimo capitulo, o corte temporal empreendido vai abarcar dos atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001 até o ano de 2004, quando o doutrinarismo anti-terror
dos EUA vai, mais incisivamente, posicionar o CSNU como 6rgdo em defesa de sua agenda
de estratégia de defesa nacional (Doutrina Bush de setembro de 2002). Duas intervencoes
sob a égide da “doutrina de preempcao”, da “guerra punitiva” e dos “conflitos assimétricos”
serdo analisadas neste contexto: Afeganistdo com a instalacdo posterior pelo CSNU da
UNAMA como remédio topico e paleativo politico e Iraque com a dissolugdo da CPA e a
instalacdo do IAMB e da UNAMI - s siglas constam na “lista de abreviaturas” nas paginas
10 e 11 e serdo, em seu respectivos capitulos, explanadas. O Iraque é enquadrado como pais
que questionou a ordem mundial recém-instaurada em 1990 e revelou 0s reais papeis como
orgdo responsavel pela manutencdo da ordem mundial. Por fim, no Capitulo VII, ha ainda a
investigacdo sobre o Relatdrio do Painel (A More Secure World: Our shared responsibility)
de 2004 de expansdo do CSNU nos modelos A e B.

As conclusfes deste trabalho sdo externadas no derradeiro capitulo intitulado “O
CSNU e a preservacdo do status quo da ordem mundial”. Apds os estudos de caso na
periferia (Chechénia, Haiti, Ruanda, Kosovo, Libéria e Serra Leoa), o capitulo final sinteza
0s subsidios tedricos e empiricos de toda a tese no contorno do “jogo do poder
internacional”. Tem o intuito de provar, factualmente, e reforcar, argumentativamente, que
0 CSNU e os temas envolvendo sua agenda — como os varios projetos de reforma de sua
composicdo (Plano Razali, Relatério do Painel A More Secure World com seus modelos A

e B) — devem ser interpretados de forma maximalista, salientando seu papel Unico na
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manutencdo da ordem mundial posta, ao contrario do que reza a Carta da ONU e demais
interpretacdes legalistas e principistas. Ao longo da tese e a luz inter alia de Ryan, o
maximalismo critico foi a tonica utilizada para interpretar o papel e a teleologia do CSNU
ndo como consta na Carta da ONU.

A emblematica citacdo de Shakespeare (Where | did begin, there I shall end) nas
conclusdes amarra o retorno a tematica iraquiana no periodo de quatorze anos do corte da
tese (1990-2004), demonstra o dinamismo da estrutura assimétrica de poder CSNU e
ressalta o imperativo de redefinicdo interpretativa de suas funcgdes teleoldgicas e de seu
papel nas Relagdes Internacionais. Os dez apéndices trazem importantes dados, fatos e
informacdes administrativas sobre o CSNU. Além disso, 0s apéndices registram a tematica,
a data e o simbolo oficial de todas as resolu¢des aprovadas no corte cronolégico da tese de
acordo com dados do UNBISNET (United Nations Bibliographic Information System) e
revelam detalhes sobre o processo politico-decisério do CSNU entre 1990-2004,
especialmente no que concerne a relagcdo consenso-dissenso tanto na forma das votacoes
individuais por paises quanto na forma integral das resolucBes aprovadas pelos paises
integrantes no periodo, os presidentes do CSNU e todas as resolugdes aprovadas em sua
grande maioria por consenso, incluindo também o exercicio do veto por parte dos paises
permanentes (P-5)."® Ha, por fim, dois anexos que contém, respectivamente, a Carta das
Nacdes Unidas e o Regimento Interno do CSNU (United Nations Security Council
Provisional Rules of Procedure - UNSCPRP) que séo, constantemente, citados e utlizados

como referéncia ao longo de toda a tese.

16 A elaboracéo dos dez apéndices foi resultado da coleta de dados e documentos oficiais na Dag
Hammarskjold Library (DHL) da ONU além de fatos e testemunhos angariados no prdprio Conselho de
Seguranga, cujo objetivo foi fornecer radiografia atualizada e critica para reinterpretar o papel e a teleologia
deste 6rgdo responsavel pela preservacgao do status quo da ordem mundial, contrariamente, ao teor legalista-
idealista da Carta da ONU.
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I. REVISAO DE LITERATURA — HISTORIA, PRINCIPIOS E ORGANOGRAMA

DA ONU

1.1 A ONU ENTRE O ESTATOCENTRISMO E O INSTITUCIONALISMO LIBERAL-

INTERNACIONALISTA

1.1.1 O problema epistemoldgico: avaliagdo do papel e da missdo das NacgOes

Unidas

A Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) representa, no imaginario coletivo, um
organismo internacional de cunho politico dotado de personalidade juridica com capacidade
de efetiva manutencdo da paz e da seguranca internacionais por meio de critérios claros e
objetivos. Somam-se a esta visdo, as correntes utdpicas e idealistas que defendem que a
ONU exerce papel preponderante nas Relagdes Internacionais de forma a favorecer o
jurisdicismo, a igualdade de fato e o entendimento imparcial de seus Estados-membros. A
ONU, contudo, néo se restringe a ser apenas um centro harmonizador em prol de valores
ditos universais. De forma realista, a ONU esta imbuida das assimetrias e precariedades que
sdo tipicas e interentes as relagdes inter-estatais (sistema westphaliano) com seu jogo de
poder e relagbes de forca. Discorda-se das interpretagdes que a ONU tem tido relevante
papel na politica internacional pés-guerra fria, embora, simbolicamente, exerca expressivo
fascinio coletivo por conta da materializacdo historico-jusfiloséfica das promessas

kantianas da paz perpétua.'’ E necessério separar a ONU, imbuida de idealismo principista,

17 Cf. KANT, Immanuel. Perpetual peace and other essays. 4a. ed. Indianapolis, Hackett Publishing, 1992. p.
35; 45-69; 71-77.
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do CSNU com seu realismo multilateralista e sua composicdo excludente - produtos da
formula de Yalta.

O fato € que a Organizacgdo das Nacgdes Unidas possui uma ampla rede de atuagdes e
representa produto de um longo processo histérico de gradativa transformacdo no plano do
relacionamento inter-estatal antes mesmo das duas grandes guerras mundiais com 0
declinio da punitiva ordem de Versalhes (1919) e da ordem mundial p6s-1945. Uma forma
adequada e pontual de interpretar, criticamente, o papel e a missdo da ONU e do CSNU
mais precisamente como conseqiiéncia de um determinado processo histdrico é por meio da
hipotese de Ryan que seré explicitada logo em seguida no ponto 1.2 (Origens e processo
historico: a hipotese de Ryan).

O problema epistemoldgico central acerca da teleologia (estudo das finalidades e
objetivos) da ONU é compreender seu real papel, sua discrepante atmosfera idealista em
um cendrio anarquico-hobbesiano e sua real missdo nas Relagfes Internacionais
atualmente. Na verdade, o problema epistemoldgico precipuo da ONU reside também nos
meios de como avaliar seus fracassos e éxitos atrelados & ordem mundial vigente que faz
engrenar o sistema internacional. Roberts e Kingsbury salientam sobre a natureza desse
problema estrutural ao asseverar que a ONU exerce muito mais um valor simboélico que um

papel efetivo e concreto na politica internacional.'®

Discorda-se de tal observacdo, muito
embora ao longo do livro, percebe-se uma tendéncia de interpretacdo mais realista da ONU

sob o prisma dos papéis simbolicos exercidos. A mesma analise simbédlica também pode ser

18 Uma das primeiras frases no livro de Roberts e Kingsbury traz contradicdes e confusdes hermenéuticas: “In
the half century since its foundations in 1945, the United Nations has been a central institution in the conduct
of international relations”. Os autores melhor esclarecem sua idéia ao longo do texto também mostrando
pontos de precariedade, assimetria e inani¢do politico-institucional da ONU. ROBERTS, Adam;
KINGSBURY, Benedict. The UN’s role in international society. In, ROBERTS, Adam; KINGSBURY,
Benedict. United Nations, Divided world: the UN’s role in international relations. 2. ed. Oxford, Oxford
University Press, 1993. p. 12.
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aplicada as funcdes e ao papel do CSNU como reforca nossa posi¢do de, analiticamente,
visualiza-lo por meio de trés esferas indissociadas da trisseccionalidade (vide Capitulo 111 -
item 3.2 da tese). De acordo com Roberts e Kingsbury, a ONU ndo pode ser avaliada sem
os elementos do simbolismo, do mito e da dramaticidade, dissociando a imagem mitica da
realidade factual e assimétrica da ONU:

Any serious assessment of the UN’s successes and failures cannot neglect the
importance of myth, symbol and drama in the UN. Nor can it neglect the contrast between
high principles espoused at the UN and the more mundane realities and controversies
which have characterized much of its history. *°

Compreender os varios papéis entrelacados e justapostos sob uma perspectiva de
importancia hierarquica que a ONU desempenha é uma forma de melhor entender o
relacionamento dos Estados com a ONU e como os linkages da politica doméstica e externa
dos Estados também influenciam no outcome das atribuicdes da ONU nas Relagfes
Internacionais.?® Acerca da complexidade de seus multiplos papéis na politica internacional
bem como acerca da necessidade de reavaliagdo critica da ONU, Roberts and Kingsbury
asseveram de forma pontual:

It is not easy to evaluate the performance of the UN separately from that of the
member states. The UN is, as former US Secretary of State Dean Rusk observed, a political
institution whose members are pursuing their national interests as they see them. It was
created by governments, and it can do little without the assent of at least the majority of
them. This view is a necessary antidote to the widespread misapprehension that the UN is

in the course of superseding the state system, and that the UN cannot be adequately
understood as simply the sum of its parts.**

19 Cf. ROBERTS, Adam; KINGSBURY, Benedict. The UN’s role in international society. In, ROBERTS,
Adam; KINGSBURY, Benedict. United Nations, Divided world: the UN’s role in international relations. 2.
ed. Oxford, Oxford University Press, 1993. p. 19

20 A linha ténue que separa 0s assuntos domésticos dos assuntos da seara externa representa o chamado “eixo
de conexdo” ou linkage na terminologia politica em lingua inglesa. O eixo de conexao da politica interna e
externa traz importantes reflexdes sobre o grau, a intensidade e a direcdo dos temas prioritarios da agenda
externa do Estado. Cf. CASTRO, Thales. Elementos de politica internacional: redefini¢Ges e perspectivas.
Curitiba, Jurua, 2005. p. 63-65.

21 Cf. ROBERTS, Adam; KINGSBURY, Benedict. The UN’s role in international society. Opus cit. p. 16-17.
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O jurista norte-americano Ray August afirma, no contexto de um idealismo
principista costumeiramente observado no ambito das investiga¢des cientificas da seara
legalista, que a Organizagdo serve como centro de um sistema constitucional internacional
sob a égide do Estado de Direito.”> O direito das gentes (jus gentium), em sua percepcao,
seria 0 subtrato maximo de funcionamento e organicidade da ONU. Grande parte dos
problemas epistemoldgicos de tais visGes é que as mesmas negligenciam o jogo de poder,
forca, interesse e de articulagdo assimétrica politica cristalizada nas Nac¢Ges Unidas:

The UN is an universal organization in terms of its membership and a general
organization in terms of its purposes. At the time that its Charter, a multilateral treaty that
also serves as the organization’s constitution, came into force on October 24, 1945, it had
51 member states. (...) The UN’s basic purposes are the maintenance of peace and security
in the world, the promotion of economic and social cooperation, and the protection of

human rights. To carry these goals, the UN Charter establishes an international
constitucional system based on the respect for the rule of law (grifo meu).?

Ainda nesse contexto, ao analisar a base fundacional das NacGes Unidas, David e
Roche comentam, tendo em vista o contexto das transformacBes politicas e
macroinstitucionais desde a falida Liga das Nacdes:**

Comme la SDN, les Nations unies se fixaient I’ojbectif de ““préserver les
générations futures du fléau de la guerre”, mais le terme de “securité collective” ne fut
jamais repris par la Charte. Ses rédacteurs s’efforcerent au contraire de combatre les
lacunes du Pacte. (...) Le souci constant de I’Organisation des nations unies d’endiguer les
conflits se traduisit des lors par une trés grande inventivité, ou le pragmatisme alla de pair
avec la graduation des moyens.

Os diplomatas brasileiros Gelson Fonseca Jr. e Benoni Belli, acerca do papel da

ONU como centro politico de manutencéo da paz e da seguranga internacionais, comentam:

22 A traducéo de “rule of law” na literatura do direito common law anglo-americano pode trazer problemas
semantico-epistemoldgicos nos sistemas civilistas italo-germanicos. Uma tendéncia utilizada é associar o
termo a expressao “Estado de Direito” de nossa tradicao juridica. Cf. ATTANASIO, John; GOLDSTEIN,
Joel; REDLICH, Norman. Understanding Constitutional Law. Nova lorque, Matthew Bender, 1999. p. 1-3.
2% Cf. AUGUST, Ray. Public International Law: text, cases and readings. Englewood Cliffs, Prentice Hall,
1995. p. 162.

2 Cf, IgAVID, Charles-Philippe; ROCHE, Jean-Jacques. Théories de la securité: définitions, approches et
concepts de la sécurité internationale. Paris, Montchrestien, 2002. p. 69.
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Na area da paz e da seguranca, tem-se observado um consenso crescente no ambito
da ONU, quanto a necessidade de se colocar em pratica novas estratégias de prevencao
de conflitos. O objetivo de se manter a paz e a seguranca se manifesta atualmente na forma
de um desafio novo, 0 de atuar de forma consistente sobre as causas estruturais e
imediatas dos conflitos.?

H4, dessa maneira, uma generalizada tendéncia na literatura juridica especifica de
interpretacdo da ONU e de seus 6rgdos internos com um viés plasmado no idealismo e no
institucionalismo liberal-internacionalista. Tais interpretacdes ofuscam o real papel e a
finalidade da Organizacdo criada em S&o Francisco, produto de uma longa série de

experiéncias politicas desde o Congresso de Viena de 1815 (hipdtese de Ryan). Nosso

intuito central é rejeitar, refutar e, como consequiéncia, reinterpretar tais analises idealistas.

1.1.2 O ato fundacional e o carater estatocéntrico da ONU

A expansdo dos paises-membros da ONU é um dado politico marcante em sua
trajetdria historica. Tendo 51 Estados-fundadores que estiveram presentes na Conferéncia
de S&o Francisco e, hoje, com o total de 191 Estados-membros, sendo a Suica e o Timor
Leste os Gltimos a ingressarem em 2002, a ONU atrai criticas 4cidas, hesitantes elogios e

dividas sobre sua real capacidade de efetivar os principios e propésitos de sua Carta.’

%5 Cf. FONSECA Jr., Gelson; BELLLI, Benoni. Novos Desafios das Nacdes Unidas: prevencao de conflitos e
agenda social. Politica Externa. Vol 10. Sao Paulo, Paz e Terra, 2004. p. 59.

%6 0 caso da auséncia de Tawain (Republica da China) e da Santa Sé na ONU é emblematico do
estatocentrismo e das relagdes de forga da politica internacional. No caso de Taiwan, deixou de existir como
Estado-membro em 25 de outubro de 1971 por forga da articulagdo politica da Republica Popular da China de
Mao Tse-Tung pela resolucdo 2758 (XXVI) da AGNU. No caso no Estado eclesiastico do Vaticano, ha o
reconhecimento de seu carater como observador permanente, tendo, inclusive, uma Missdo Permanente em
Nova lorque para a ONU. Cf. UNITED NATIONS HANDBOOK - 2005. Wellington, New Zealand Ministry
of Foreign Affairs and Trade, 2005. p. 11-19.

%" Embora néo tenha participado da Conferéncia de S&o Francisco, a Poldnia, por interesse da URSS, é
considerada também como membro-fundador da ONU. Um das preocupacdes para os analistas politicos e
diplomatas a época era o fato de o Ministro das Relagdes Exteriores Molotov da URSS néo ter participado da
Conferéncia de S&o Francisco, indicando, possivelmente, pouca importancia que a URSS poderia dar a nova
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Os trabalhos deliberativos foram iniciados na Conferéncia de Sdo Francisco no dia
em que as forcas soviéticas concluiram o cerco final a Berlim (25 de abril de 1945). Para
uma conferéncia multilateral, Sdo Franciso representou um longo encontro, pois seus
trabalhos sé foram concluidos em 25 de junho — exatos dois meses depois de iniciados. Ou
seja, a estrutura da ONU foi formulada ainda na vigéncia da Segunda Guerra Mundial tanto
no teatro europeu quanto no asiatico. Ao ser idealizada, os fundadores ndo haviam ent&o
testemunhado o terror atbmico de Hiroshima e Nagasaqui em agosto daquele ano, pondo
fim & guerra no teatro da Asia-Pacifico. O terror atbmico apds a Conferéncia de S&o
Francisco revelaria ser uma necessidade instrumental da Carta conter dispositivos claros de
controle e monitoramento das armas de detruicdo em massa (ADMs) — vide “lista de
abrevituras” no inicio da tese, sendo estas armas nucleares, quimicas e bioldgicas e seus
agentes ou vetores de lancamento. Formalmente, o ato final langamento e assinatura da
Carta da ONU ocorrera em 26 de junho de 1945, embora a fundacdo da ONU sé vai ocorrer
em 24 de outubro de 1945.% A cada ano, cumpre ressaltar, essa data é celebrada no Sistema
da ONU como o dia de sua fundacdo e efetivacdo politica plena.

Ainda acerca desta tematica, vale salientar que, como reconhecimento pelo

importante papel desempenhado pelo Secretario de Estado do Presidente Roosevelt no

organizacao criada. A despeito disso, esses temores, pelo menos nos primeiros momentos de funcionamento
da ONU, ndo se confirmaram. A recém-criada Organizacdo internacional sem a participacdo ativa da URSS,
novissima poténcia hegemonica, indicaria fragilidade e debilidade da nova organizagdo multilateral. Mesmo
assim, a logica da rivalidade leste-oeste de “soma zero” iria tomar conta das decisdes da recém-criada ONU
com o aprofundamento da Guerra Fria. Cf. MEISLER, Stanley. United Nations: the first fifty years. Nova
lorque, Atlantic Monthly Press, 1995. p. 21-25.

%8 A luz tanto de August, de Mello e também de Rezek e Sorensen, a assinatura é o inicio do processo de
internalizacdo de um instrumento legal internacional no sistema normativo coativo interno do Estado. A
assinatura apenas indica, por parte do representante do Estado portando, devidamente, as credenciais (Carta
de Plenos Poderes), a intencéo de ratificar tal instrumento pela(s) casa(s) parlamentar(es) competente(s). E
por isso que somente em 24 de outubro que a ONU é, formalmente, criada com o depésito de ratificacdo de
todos os P-5 e a maioria dos paises presentes em Sao Francisco de acordo com o Artigo 110 da Carta da
ONU. Cf. A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O ESTATUTO D A CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA.
Opus cit. p. 63-64.
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planejamento e na criacdo da ONU, Cordell Hull vai receber o prémio Nobel da Paz em
1945. Sobre esses primeiros momentos na engenharia politica de criacdo da ONU ja
durante a gestdo Truman, sucessor de Roosevelt, Meisler vai descrever:

On June 25, exactly two months after the opening ceremony, the San Francisco
conference unanimously approved the new U.N. Charter. [...] The American delegates
signed just before the closing ceremonial session at the San Francisco Opera House the
next day. Chopping the air with his hands to emphasize his words, Truman said that the UN
must keep the world free from the fear of war.?

Com sede em Manhattan, Nova lorque, é o centro administrativo de um amplo
conjunto de Organismos Internacionais, programas e agéncias especializadas em todos os
continentes que, juntos, compdem o Sistema da ONU de forma ampliada. E um organismo
internacional de segunda geracdo ja que a Liga das NacGes (SDN) seria um organismo
internacional de cunho politico global de primeira geracdo. Além disso, € um organismo
internacional estatocéntrico, isto é, admite somente Estados soberanos em seus quadros e,
como tal, tem uma estrutura organica e decisoria voltada, prioritariamente, para a esfera
plblico-estatal (Artigo 3 e 4 da Carta e Artigo 34 do EC1J).%°

O estatocentrismo, que representa a engrenagem politica das Relacdes
Internacionais por meio do Tratado de Paz de Westphalia (1648), consagrando o principio
da soberania e da integridade territorial dos Estados ao final da Guerra dos Trinta Anos
(1618-1648), continua dominando os mecanismos decisorios e organicos da ONU desde

sua fundacdo em 24 de outubro de 1945. Ainda sobre o estatocentrismo, pode-se enfatizar

que a ONU tem sua atuacdo limitada pela preservacao da soberania e da integridade estatal

2% Cf. MEISLER, Stanley. United Nations: the first fifty years. Opus cit. p. 18

%0 O estatocentrismo esta patente em ambas as passagens, tanto nos Artigo 3 e 4 da Carta da ONU como no
Artigo 34 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (ECIJ) in verbis “Sé os Estados poderdo ser partes em
questdes perante a Corte.” Cf. A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICA. Opus cit. p. 4.
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dos Estados (Artigo 2, incisos 1, 2 e 7 da Carta). ** Essa limitacdo contida na Carta mostra
0s interesses dos paises vencedores em, propositalmente, formular um organismo
internacional que ndo se configurasse em verdadeiro world government. A ONU com
independéncia politica e financeira ndo somente acabaria inviabilizando sua cria¢do, como
também poderia trazer a espiral vivida pela Liga das Nacdes de esvaziamento, descrédito e
faléncia.®® Era necessario, portanto, tolher qualquer interpretacdo dessa natureza.

Expressdes essenciais aos olhos do atual contexto internacional como “democracia”,
“democratico” ou ainda “Estado Democrético de Direito” ndo existem em toda a extenséo
da Carta. A expressdo “seguranca coletiva” também ndo aparece em toda a extensdo da
Carta da ONU, reforcando os argumentos centrais da tese. Esse € um tema de importante
énfase que, atualmente, traz limitacdes de legitimidade a Carta das Na¢des Unidas, mais
visivel ainda na postura do CSNU.

Com o triunfalismo da democracia representativa de cunho liberal com base no
capitalismo globalizado pés-Berlim essas expressdes manifestariam importante teor hoje
das Relacgdes Internacionais, no entanto essas expressdes estdo ausentes da Carta. De
acordo ainda com Rourke isso se deveu aos interesses do bloco soviético-socialista que
temia que tais termos pudessem representar um instrumento de controle e influéncia dos

EUA e da Europa Ocidental (mundo livre) nos assuntos internos da esfera comunista. Essas

31 E inquestionavel, contudo, que algumas correntes de cunho legalista-humanitarista vem empreendendo um
ardoroso debate sobre a legitimidade das “intervenc¢des humanitérias” (sic) nas Gltimas duas décadas,
mostrando que ha limitacdes a rigidez do estato-centismo da ONU quando alguns paises, especialmente paises
falidos (failed states), ndo conseguem cumprir postulados minimos de respeito e preservacao dos direitos
humanos fundamentais. A tese das “interven¢des humanitarias” (sic) suscita, dessa maneira, que € legitima e
legal a intervencdo coletiva para restauracdo da ordem, de manutencéo dos direitos humanos e das instituicbes
politicas democraticas, quebrando, assim, o conteido do Artigo 2 da Carta da ONU.

%2 Ryan enfatiza que as criticas eram, essencialmente, de trés vertentes e que ecoam até hoje: primeiro, o
pouco peso politico da AGNU em relacdo ao CSNU; segundo, a representagdo e composicdo do CSNU; e, por
fim, a falta de clareza da Carta sobre os procedimentos do uso de veto por parte dos P-5. Cf. RYAN, Stephen.
The United Nations and International Politics. Nova lorque, St Martin’s, 2000. p. 17.

%3 Cf. ROURKE, John. International politics on the world stage. 5a ed. Hartford, DPG, 1995. p. 362-364.
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expressdes podiam mascarar uma forma de dominacdo direta ou indireta ocidental nos
assuntos soberanos dos paises comunistas e dos paises ndo-alinhados afro-asiaticos que, so
no final da década de cinguenta e durante toda a década de sessenta, iria se libertar,
formalmente, do julgo colonizador europeu.

O Conselho de Seguranca é parte da ampla moldura organica da ONU, como iremos
detalhar no item 1.3 adiante (Organograma e politica das Nagdes Unidas). Assim, no
CSNU, o estatocentrismo, cortado pela polaridade e pela lateralidade, € evidente em sua
politica e em seu processo decisério. Embora a Carta e 0 Regimento Interno do CSNU
(UNSCPRP) permitam a presen¢a (sem voto) de Estados que ndo compBem em um
determinado momento o CSNU, como reza o Artigo 31 e 32, nenhum dispositivo h4 em tais
documentos legais sobre a presenca de organizagfes ndo-governamentais ou atores
individuais no CSNU. Grandes Corporagdes Transnacionais, embora tenham expressivo
peso econdmico-financeiro e sejam atores de relevancia no sistema internacional, também
ndo podem ter presenca no CSNU. Isto é, oficialmente, o debate no CSNU ¢é alimentado por
dados e fatos coletados e processados pelas chancelarias dos paises-membros com suas
redes de informacdes e inteligéncia, preservando o estatocentrismo.

A impossibilidade processualistica de poder contar com a presenca de atores nao-
estatais como ONGs ou individuos para melhor informar o estatocéntrico CSNU, foi
contornada pelo Embaixador Diego Arria da Venezuela no CSNU durante a Presidéncia
daquele pafs em marco de 1993.3* O Embaixador Diego Arria, com o intuito de querer
receber informacOes detalhadas de um padre croata sobre as macicas violagdes de direitos

humanos na antiga lugoslavia, convidou todos os delegados a se encontrarem com o padre

% Vide apéndice 111 sobre o exercicio de presidéncia no CNSU que é mensalmente rotativa em ordem
alfabética como assim determina o Regimento Interno do CSNU (UNSCPRP) de acordo com seu Capitulo 1V
(Presidency), particularmente, em sua regra (rule) 18 e 19.
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no rol externo dos delegados. Esse procedimento foi instituido para fomentar maior didlogo
com as ONGs e os individuos no CSNU e ficou conhecido como “formula de Arria”. A
partir da formalizacdo da pratica da “férmula de Arria”, a mesma tem sido utilizada para
interagir, dinamizar e dialogar mais com as esferas ndo-publico-estatais e tem tido respaldo
muito positivo no papel da promogcao e protecéo dos direitos humanos no CSNU.*

A “férmula de Arria” seria, portanto, uma informalidade ao procedimentalismo da
Carta da ONU como meio de incluir interlocutores e observadores ativos da sociedade civil
organizada naquele 6rgéo. O proprio Secretario-Geral Kofi Annan recomendou a prética de
diversificacdo do didlogo e do entendimento com outras esferas que ndo exclusivamente a
estato-céntrica em seu relatério Prevention of Armed Conflict: Report of the Secretary-
General de 7 de junho de 2001, cuja tese € transformar a “cultura de agressdo” por uma
“cultura de prevencdo” de conflitos mundiais: “The Security Council should also consider
using the Arria formula or other similar arrengements for informal discussions outside the
Council’s chamber for exchanging views on prevention.”* Vale salientar que o prémio
Nobel da Paz vai ser dividido entre a ONU e seu Secretario-Geral, Kofi Annan, naquele

conturbado ano de 2001.

1.1.3 O ideério do institucionalismo liberal-internacionalista

Tendo sido negociada no conjunto de conferéncias com os vencedores aliados da

Segunda Guerra Mundial (Carta da Atlantico, Conferéncias de Cupula de Moscou, Teer3,

% Cf. WESCHLER, Joanna. Human Rights. In MALONE, David. The UN Security Council: from the Cold
War to the 21st century. Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2004. p. 61-62.

% Cf. ANNAN, Kofi. Prevention of armed conflict: report of the Secretary-General. Nova lorque,
Departamento de Informagdes Publicas, 2001. p. 12.
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Dumbarton Oaks, Yalta e, conclusivamente, Sdo Francisco), a engrenagem da ONU vai ser
resultado da influéncia do paradigma do liberalismo internacional. Alguns tedricos como
Rourke, Goldstein e Ray associam e aproximam essa vertente ao idealismo que preza para
existéncia de uma comunidade internacional regida pelo Direito Internacional Publico,
onde ha isonomia, ordem e simetria entre 0s atores estatais. A corrente idealista identifica-
se mais com o “sollen”, ou o “dever ser” no original germanico, mostrando ser uma ordem
axiomatica (paradigmatica), essencialmente, dedntica.*’

O liberalismo aqui empreendido difere, substancial e formalmente, da percepcéo
economicista que o termo também pode ter. A terminologia utilizada para qualificar o
ideério de formacdo da ONU em 1945 é a do paradigma do institucionalismo liberal-
internacionalista (ILI). O ILI vai ser, muitas vezes, a causa para alguns dos fracassos da
ONU e suas limitagbes materiais de acdo em um mundo amoldado pelo interesse e
estruturado no hobbesianismo e na entropia e na assimetria das Relagdes Internacionais
unicéntricas. Em total oposicdo ao idealismo legalista, o préprio filésofo politico inglés
assevera acerca desta matéria:®

To this war war of every man against every man, this also is consequent: that
nothing can be unjust. The notions or right and wrong, justice and injustice, have there no

place. Where there is no common power, there is no law; where no law, no injustice.Force
and fraud are in war two cardinal values.

37 A Carta da ONU, com seu teor idealista, expressa em varias passagens ao longo de seu texto legal,
especificamente no artigo 103, que seu texto legal deve servir de base normativa para todos os demais atos
internacionais do Direito Internacional Publico, in verbis: “No caso de conflito entre as obrigacfes dos
Membros das Na¢des Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigacdes resultantes de qualquer outro
acordo internacional, prevalecerdo as obrigacdes assumidas em virtude da presente Carta.” Cf. A CARTA DAS
NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Opus. cit. p. 60-61.

% Duas maximas latinas importantes na filosofia moral e politica de Hobbes sintetizam o caréter realista de
sua obra Leviatd. S&o elas: “homo lupus hominis™ e “bellum omnium contra omnes”. Ambas descrevem a
natureza anarquica do cenario internacional bem como a voracidade do desejo de conflito armado em um
estado de natureza onde todos séo contra todos. Cf. HOBBES, Thomas. Leviathan: the matter, form and
power of a commonwealth ecclesiastical and civil. Indianapolis, Liberal Arts Press, Inc., 1958. p. 65-66; 108.
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Sendo inspirada pela aura do institucionalismo liberal-internacionalista, a ONU teve
e continua tendo sua missdo marcada pelo idealismo kantiano da “paz perpétua” com seu
“imperativo categorico” e seus “objetos gnoseoldgicos ideais” no plano multilateral. A
renuncia ou transferéncia parcial de soberania para um organismo supranacional traria a
governanca democratica e a paz coletiva por meio do estabelecimento do comunitarismo a
luz do pensamento kantiano. Os valores da isonomia e de igualitarismo juridico dos
Estados-Membros, de legitimidade multilateral, de comunitarismo e de jurisdicionalidade
externa por meio da Corte Internacional de Justica (CIJ) perfazem o liberalismo de cunho
idealista que norteou sua misséo fundamental.

Assim, pode-se interpretar que, por meio de uma leitura maximalista que conduz as
experiéncias anteriores (hipotese de Ryan), o principal objetivo da ONU foi o de evitar
nova guerra em escala mundial que “por duas vezes, no espago de nossas vidas, trouxe
sofrimento indiziveis a humanidade”, como consta no Preambulo da Carta das Nacoes
Unidas. Além disso, busca ser o centro harmonizador entre seus Estados-membros com o
intuito de aprimorar o sentido altruista do comportamento externo coletivo.

Os “sofrimentos indiziveis” (“untold sorrow”) descritos no predmbulo da Carta
referem-se ndo somente aos totalistarismos nazi-fascistas desde a década de vinte no
periodo descrito por Hobsbawm por “paz armada”, mas também a quaisquer outros
revolucionarismos de conquista que ousaram questionar e redefinir a falida ordem européia
herdada de Viena em 1815 e, posteriormente, da ordem de Versalhes de 1919. Certamente,
a ONU e 0 CSNU com seu papel nas Rela¢des Internacionais pés-bipolaridade e pds-11 de
setembro com pesada carga de doutrinarismo anti-terror ndo devem se limitar,
exclusivamente, a evitar ocorréncia de novos flagelos bélicos em escala mundial como os

que ocorreram em 1914-1918 e entre 1939-1945. O Sistema da ONU em sentido ampliado
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com seu conjunto de programas de cunho social (PNUD, UNICEF, FIDA...) deve ter um
papel bem maior e mais incisivo nos planos sécio-econdmico, cultural, comercial e
humanistico, no que Ryan chamou de “welfare internationalism” ou “bem-estar
internacionalista”, incluindo perspectivas de reducdo da fenda que separa o Norte
industrializado e o Sul em processo de desenvolvimento. *

N&o somente no predmbulo, como também em varias outras passagens da Carta da
ONU, é vedada, ainda tendo em clara recordacdo a tragédia da Segunda Guerra Mundial, a
utilizacdo da forga, do belicismo e do militarismo de conquista, salvo com o intuito de
preservar os interesses do principio multilateral da seguranga coletiva, 0 que ndo se tem
verificado na préxis da politica internacional. A interrogacdo principal consiste em
identificar como e de que maneira sera construido esse interesse coletivamente partilhado e
aceito. Assim esta posto no predmbulo da Carta das Nag¢des Unidas:

Nds, os povos das NacGes Unidas, resolvidos a preservar as geracfes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres,
assim como das nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢Ges sob as quais a
justica e o respeito as obrigacfes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢bes
de vida dentro de uma liberdade ampla.

E para tais fins, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguran¢a internacionais, e a
garantir, pela aceitacé@o de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca armada néo

sera usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todos os povos.*°

% Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. 2°. ed. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2002. p. 116-118.

0 A Carta prevé algumas excecdes e condicionalidades & permissao ao uso de forca, como é o caso citado no
Artigo 51 ao tratar da tematica da legitima defesa individual ou coletiva dos Estados-membros da ONU.
Embora o termo “legitima defesa” seja ideologicamente carregado, amplo e, de certa maneira, vago, pode-se
subentender que este termo venha a refletir uma resposta a um claro ato deliberado de agresséo contra a
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O fato é que o discurso oficial onusiano se mostra muito diferente da praxis politica
dos Estados, especialmente, da politica implementada pelos paises centrais e hegemonicos.
Ora, ndo era para a comunidade internacional ser a principal guardia desses principios e,
quando violados, pudesse estabelecer pesos e contrapesos a logica do poder e da forca? Néo
seria irreal supor que, na existéncia fatica de uma comunidade internacional legitima e
plena, os Estados viveriam de forma mais tranquila, estavel e solidaria? A norma juridica
internacional consegue estabelecer isonomia e harmonia entre Estados gozando de
plenitude soberana? Pois é muitas vezes o oposto que acontece no plano externo.

A criacdo da ONU, por meio de uma leitura estrita de seu preambulo, tinha o ideal
fundamental de “desmilitarizar as mentes”, como afirma Bertrand.** Seria o intuito
individual das poténcias vencedoras dos EUA e da URSS - primariamente — e das
declinantes poténcias européias como Reino Unido e Franca em instituir um foro pablico
internacional permanente para evitar novos questionamentos bélicos da magnitude que
acabaram de vivenciar. O impeto positivo, porém idealista e altruista, de “desmilitarizar as
mentes” no plano da politica internacional encontraria sérios entraves especialmente com o
fato agravante da posse dos armamentos nucleares por parte de todos os P-5 até meados da
década de sessenta: EUA (1945); URSS (1949), Reino Unido (1952), Franca (1960),
Republica Popular da China (1964). O Tratado de N&o-Proliferacio Nuclear (TNP)
somente entdo é negociado, fechando o grupo elitista e centralizador da posse de armas
nucleares para 0s P-5. O TNP é mais uma prova do papel de preservacdo da ordem mundial

centralizado no CSNU, vedando qualquer outro pais a tentar adquirir tais armamentos.

integradidade territorial e a independéncia nacional de um Estado. Cf. A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O
ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Opus cit p. 42-43

1 cf. BERTRAND, Maurice. A ONU. Petrépolis, Vozes, 1995. p. 15.

2 Cf. RAY, James. Global politics. Princeton, Houghton Mifflin, 1995. p. 104-109.
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A partir da fundacdo da ONU, em 24 de outubro de 1945, aconteceu justamente o
contrario da idéia bertrandiana de “desmilitarizar as mentes”. “* Apés 1945, houve uma
crescente militarizacdo das mentes e dos coracBes dos povos, tornando a ONU um player
de importancia reduzida nos assuntos de alta densidade politica internacional. E essencial
enfatizar que a ONU nédo vem tendo um papel de centralidade nas Rela¢des Internacionais
pela propria natureza de sua estrutura e teleologia fundada em valores axiol6gicos vagos e
propositalmente atrelados & politicidade da ordem mundial. O CSNU por conta de sua
natureza assimétrica (relacdo P-5/E-10) e por conta de sua estrutura cratoldgica (legalidade
da posse de armas nucleares para os P-5), tem papel mais expressivo como ator politico das
Relacdes Internacionais pds-bipolares essencialmente em decorréncia de sua finalidade de
preservar o status quo da ordem mundial centrada nos unipolaridade norte-americana.

Muito se critica a ONU pelos erros quando sua estrutura criada em 1945 a
impossibilitaria de ter uma postura mais incisiva em prol da democracia e da governanca
mundial. Na verdade, a teoria da lideranga hegemdnica mostra que governanca mundial é
de exclusividade dos paises hegemonicos.** Os organismos por eles criados trabalham de
forma parcial e acesséria nessa manutencdo. N&o poderia ser diferente com a ONU criada
no momento de nascimento de uma nova ordem mundial capitaneada pelos EUA e URSS.

Ao analisar a ONU e entender suas deficiéncias e acertos com vistas a construir um
referencial tedrico critico e reflexivo € necessario adotar uma visdo maximalista e

interdependente. Em outras palavras, o reducionismo e o minimalismo apenas mostram

3 Ha divergéncias historiogréaficas sobre o exato momento de inicio da rivalidade da Guerra Fria a partir de
1945. Meisler, autor norte-americano, enfatiza que as atitudes de Stalin de desconfianca e de falta de
cooperacgdo na ONU, logo no primeiro semestre de 1946, indicariam o inicio da conjuntura politica bipolar.
Meisler fala sobre o “telegrama Kennen” — George Kennan era adido na Embaixada dos EUA em Moscou —
para mostrar as intencdes excusas de Stalin. Dmytryshin fala em uma possivel mudanca de rumos por parte do
ocidente, beirando a traicdo, como causa para a reacdo de Stélin de desconfianca e inicio da Guerra Fria.

* Cf. DAVID, Charles-Philippe; ROCHE, Jean-Jacques. Théories de la securité: définitions, approches et
concepts de la sécurité internationale.Opus cit. p. 71.
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parcela sem foco da ONU, suas origens, propoésitos e papel. Muitos criticos da ONU
esquecem sua parcela importante na regulacdo (mesmo que as vezes precaria) da conduta

internacional dos Estados por meio dos varios regimes existentes.*

1.2 ORIGENS E PROCESSO HISTORICO: A HIPOTESE DE RYAN

A hipétese de Ryan, necessaria ao estudo sobre as origens e 0 processo historico da
ONU e do CSNU, abarca uma interpretacdo teérica maximalista e critica.”® Assevera,
instrumentalmente, que a ONU e seu Conselho de Seguranga sdo produtos de um longo
processo histérico e tem origem politica bem antes da Segunda Guerra Mundial e sofreram
fortes influéncias de arranjos politicos conservadores desde o Congresso de Viena onde,
pela primeira vez, o sistema internacional seria amoldado pelos paises vencedores com
constantes consultas entre si no intuito de preservar a ordem do balanco de poder de 1815.
Sua hipotese sugere que seu sistema criado ndo era de todo uma inovagdo, um
breakthrough no comportamento dos paises vencedores que amoldaram a ordem mundial e,
em tal condicdo, desejam preserva-la diante de qualquer ameaca ou questionamento bélico
macrossistémico. A hipotese de Ryan vai recortar cada momento especifico, mostrando

como cada um dos trés (Congresso de Viena, Conferéncias de Haia e a Liga das Nagodes)

* 0 termo “regime” pode ser definido no ambito da politica internacional pés-bipolar uma forma organizada
e previsivel de conduta dos Estados em determinadas areas especificas como ndo-proliferacdo, desarmamento,
cooperagdo em matéria de meio ambiente. H4, na concretizacdo dos regimes interncionais, um elemento
maiudsculo de legalidade e de legitimidade sob os auspicios do multilateralismo (sic) cujo objetivo
preponderante é a estabilidade e a governanca internacionais. Tanto na introdugdo pelo proprio Krasner
(Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables) quanto na parte IV (Cases) do
mesmo livro classico, Robert Jarvis salienta a perspectiva da precariedade dos regimes internacionais
associados a segurancga internacional. Cf. KRASNER, Stephen D., org. International regimes. Ithaca, Cornell
University Press, 1983. p. 25-29; p. 173-175.

* Cf. RYAN, Stephen. The United Nations and international politics. Opus cit. p. 17-21; 24-30.
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auxiliou no aprimoramento da experiéncia onusiana, tendo como centro decisorio basilar o
Conselho de Seguranca.*’

Ainda de acordo com a hipotese de Ryan, a ONU e, conseqlientemente, o principal
orgao interno de efetivacdo de sua teleologia de manutencdo da ordem mundial dos
vencedores da Segunda Guerra Mundial — o Conselho de Segurancga — tém génese politico-
decisoria em trés momentos distintos, cada um influenciando de forma precisa sua criagéo e
funcionamento hoje: o Congresso de Viena de 1815 com seu sistema de conferéncias da
diplomacia européia do século XIX baseado no “equilibrio do poder”;* as duas
Conferéncias de Paz de Haia de 1899 e de 1907; e, por fim, a experiéncia debilitada da Liga
das NacbGes ou SDN (Societé des Nations) entre 1920-1945. Esses trés momentos
constituem referéncias pontuais e mutuamente se influenciam na determinacdo da politica
decisoria do CSNU no processo de conferencizacgdo anterior a criagdo da ONU.

Convém comentar, sucintamente, sobre cada um desses trés momentos especificos,
como eles repercutiram na criagdo da ONU e como foi amolado seu Conselho de
Seguranca. Cada um desses momentos trouxe uma parcela especifica de contribuicao,
deficiéncias e assimetrias que acabaram sendo incorporadas a prépria ONU dos dias atuais.

A estrutura do sistema internacional funciona, assim, por meio de interacdes entre os varios

atores hegemonicos na construcdo da ordem.*® Essas especificas contribuicées a luz da

T Cf. VORONKOV, Lev. International Peace and Security: new challenges to the UN. In BOURANTONIS,
Dimitris; WIENER, Jarrod. The United Nations in the New World Order: The world organization at fifty.
Nova lorque, St Martin’s Press, 1996. p. 3-4.

“8 \/arias obras sobre histéria da diplomacia e das Relacdes Internacionais, como a obra de Allan Sked e
Henry Kissinger, salientam a importancia do papel do Ministro dos Negécios Estrangeiros inglés (Foreign
Office) além do proprio Metternich — um dos principais arquitetos do sistema de consultas e de equilibrio de
poder entre os vencedores.Cf. KISSINGER, Henry. A World Restored: Metternich, Castlereagh and the
Problems of Peace 1812-1822. Boston, Houghton Mifflin, 1986. p. 31-35. SKED, Allan. The Decline and
Fall of the Habsburg Empire 1815-1919. Londres, Longman, 1996. p. 23-25.

* Cf. DOUGHERTY, James; PFALTZGRAFF, Robert. Contending theories of international relations: a
comprehensive survey.5. ed. Nova lorque, Longman, 2001. p. 104-122.
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Hipdtese de Ryan trazem nogdes peculiares sobre o papel da ONU e de seu Conselho de
Seguranca® no atual contexto da pés-bipolaridade de macrossistemia unicéntrica norte-

americana. >

1.2.1 O Congresso de Viena de 1815 e sua influéncia

O primeiro momento de referéncia para a criagdo da ONU e para seu CSNU foi o
sistema de conferéncias a partir da nova ordem mundial de Viena de 1815.°> Em Viena,
ficou clara a necessidade de extingdo do revolucionarismo bonapartista que ameagou a
seguranca européia ao final do século XVIII e nos primeiros anos do seculo XIX. Pouco
depois da Revolugdo Francesa de 1789 até Congresso de Viena em 1815, o continente
europeu se viu diante do belicismo de conquista e do expansionismo de Napoledo,
redesenhando a geopolitica do equilibrio das forc¢as politicas da época.

Com a formagdo da Santa Alianca, em 1815, ficava patente a orientacdo ideolégica
na nova ordem mundial que estaria sendo materializada em Viena. A fundagdo da
Quadrupla Alianca (Prussia, Rdussia, Império Austro-Hungaro e Inglaterra) e,

posteriormente, da Quintupla Alianca com a inclusdo da Franca ap6s a restauracdo da

%0 Os niveis de analise (levels of analysis) na literatura inglesa e norte-americana se referem aos cortes
necessarios a melhor compreensao e avaliagdo do fato internacional. Nossa contribuicdo é de trazer para a
discussdo essa nomenclatura dividindo-as em “macrosistemia” (plano global), “mesossistemia” (plano
regional ou sub-regional) e “microssistemia” (plano doméstico ou infranacional). Cf. CASTRO, Thales.
Elementos de politica internacional: redefini¢des e perspectivas. Opus cit. p. 74-75.

51 As ordem mundiais representam marcos histéricos bem definidos de comportamento politico e visdo de
mundo, especialmente, no processo de “acdo” e “reacdo” dos paises no sistema internacional. Cf. WENDT,
Alexander. Social theory of international politics. Cambridge, Cambridge University Press, 1999. p. 150-156.
%2 Defende-se que as ordens mundiais (OM) formadas delegam aos paises vencedores (hegeménicos,
portanto) supralegalidade. As a¢des tomadas na determinagdo da vida internacional dos Estados possuem uma
legalidade e uma legitimidade natas que refletem, profundamente, o teor anarquico-hobbesiano das RelagGes
Internacionais. E por isso que as ordens formadas constituem fatos de fundamental importancia ndo somente
para o estudo da seguranga internacional, mas também para uma andlise critica dos organismos multilaterais e
regimes internacionais.
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monarquia de Bourbon durante a Conferéncia de Aix-la-Chappelle (1818), foram
estruturados mecanismos que propiciassem um sistema constante de consultas entre as
poténcias européias.”® O balanco de poder corporificado nas vérias conferéncias realizadas
ao longo do século XIX mostraria que a ordem de 1815 deveria ser preservada com seus
valores de conservadorismo, anti-revolucionarismo, legitimidade dinastica e hegemonia
partilhada. O liberalismo como importante forca ideolégica politico-econdmica
representava a expressao dos interesses da burguesia ascendente e, como conseqiiéncia,
precisava ser debelado por meio de uma reagdo conservadora das poténcias vencedoras e
fundadoras do “concerto europeu” pds-napolednico.

O sistema de Viena de 1815 — é importante salientar — funcionou razoavelmente
bem na manutencdo do status quo conservadorista, exceto nos abalos da “primavera dos
povos” (Hobsbawm) com primeira tentativa fracassada de unificacdo italo-germanica em
1848 e durante a Guerra da Criméia (1853-1856) quando as principais poténcias européias
entraram em violento choque. Ademais, o desequilibrio posterior resultante da unificacéo
italo-germanica e as crises balcanicas mostrariam os limites e as fragilidades do Sistema de
Viena. Com pesadas perdas humanas e materiais em Balaklava, Inkerman e Sebastopol, a
Guerra da Criméia vai ter seu armisticio em fevereiro de 1856 e terminada, definitivamente,

em marco de 1856 com Tratado de Paris. >* Os eventos politico-diplomaticos do século X1X

53 As forcas politicas internas da Franca apds a restauragdo da dinastia de Bourbon estavam em trés grandes
constelagdo centradas nos ultra-liberais, liderados pelo Conde de Artois, posteriormente coroado rei como
Carlos X, nos liberais-independentes, liderados por Lafayette e nos constitucionalistas liderados por Guizot. E
interessante analisar a dindmica do jogo politico interno e da l6gica do poder das elites francesas no periodo
que vai de Louis XVIII (1815-1824), passando pelo autoritario Carlos X (1824-1830), por Luis Felipe de
Orleans (1830-1848) até o revolucionario Napoledo Il a partir de 1852 que desejava questionar a ordem
mundial e redefinir a ordem mundial de Viena de 1815. Cf. REMOND, René. O século XI1X: 1815-1914. Sio
Paulo, Cultrix, 1995. p. 32-35.

> A Guerra da Criméia vai, pela primeira vez, mostrar fraturas inconciliaveis no Sistema de equilibrio de
poder europeu da pentarquia (Inglaterra, Rissia czarista, Prissia, Império Austro-Hungaro e Francga). Essas
fraturas véo sendo administradas até ocorrer o desequilibrio total apds a unificacdo da Alemanha do
Chanceler de Ferro, Otto von Bismarck, formando o Reich alem&o em 1871. Quarenta e trés anos separaram a
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mostravam que era o inicio de efetivacdo da doutrina da segurangca comum das grandes
poténcias por meio do equilibrio de poder e por meio das consultas por conferéncias
(Troppau, Laibach, Aix-la-Chappelle, Verona, Londres, etc..).

A ordem de Viena de 1815, baseada no consenso em torno do equilibrio de poder,
apos a Guerra da Criméia e ap6s a unificacdo italo-germanica, vai perdendo a forca de
coesdo e legitimidade com Napoledo 11l — declarado, apds golpe de Estado, imperador da
Franca em 1852 — e com Otto von Bismarck, arquiteto da unificacdo alema e chanceler
entre 1871 e 1890.%° Tanto Napoledo 11 quanto Bismarck além do Kaiser do Reich aleméo,
Guilherme 1 (1871-1888) vao ter interesses em manipular, politicamente, a dindmica
realista da raison d’état na destruicdo do “balanco de poder” pela l6gica do interesse
geopolitico, transformando a diplomacia européia no final do século XIX em uma
“méquina do fim do mundo”.*® Era um rispido questionamento da ordem mundial de entdo.

Seguindo a hipotese de Ryan, esse sistema de consultas de alto nivel vai ser o
mesmo implantado nos debates em Dumbarton Oaks em 1944 que formatou a moldura da
composicdo do CSNU entre os “quatro grandes” (EUA, URSS e Reino Unido -
primeiramente — Frangca somente em um segundo momento ja em 1945) e em Sao Francisco
iniciada pouco depois da morte do Presidente democrata Roosevelt. Os “quatro grandes”
seriam o0s vencedores do questionamento belicoso nazi-fascista durante a Segunda Guerra

Mundial e possuiam a tendéncia conservadora de preservar a nova ordem mundial criada.

unificacdo da Alemanha até a ecloséo da Primeira Grande Guerra (1914-1918), ocasionando, assim, a faléncia
completa do sistema de equilibrio de poder do Sistema de Viena.

%% No processo de unificacéo da Itélia, é importante salientar o papel preponderante que teve o conjunto de
manobras politicas do Reino Sardo-Piemontés na pessoa do Conde Camilo de Cavour no ambito do
risorgimento. No caso da unificagdo alema, a iniciativa foi liderada pela Prissia com Bismarck — o chanceler
de ferro — que, de forma ultrarrealista, vai consolidar o nacionalismo alemé&o (volkdeutsch) na constitui¢do de
um Estado unificado, centralizado e forte (Reich). Cf. ARRUDA, José Jobson. Histéria moderna e
contemporanea: uma analise s6cio-econdmica da historia. 23* ed. Sdo Paulo, Atica, 1990. p. 171.

% A traducéo é minha das palavras de Kissinger em sua obra em lingua inglesa. Cf. KISSINGER, Henry. A
World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace 1812-1822. Opus cit. p. 57.
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Centrado no protagonismo de Gromyko, Stettinus e Cadegan, chefes de delegacdo da
URSS, dos EUA e do Reino Unido, respectivamente, a Conferéncia de Dumbarton Oaks
aprimorou a capacidade de enforcement (cogéncia ou coercitividade) dos vencedores,
expressa no 6rgéo de consultas — o futuro Conselho de Seguranca.””’

As instituicGes politicas e os atores supraestatais, como a ONU e outros organismos
e agéncias especializadas atreladas ao seu Sistema, ainda sdo produto das articulagdes
estratégicas da ordem mundial de 1945, particularmente, da Conferéncia realizada na
Criméia (Ucrénia) na cidade de Yalta. Essa conferéncia significaria a nova ordenacdo
mundial ditada pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial, cujos ditames politicos iriam
amoldar a macroconjuntura internacional partilhando o poder hegemonico entre EUA e
URSS & luz dos longos ciclos hegeménicos (k-waves). >

No dizer de Paulo Vizentini: “A Conferéncia de Yalta foi o ponto alto de
colaboragdo entre EUA e URSS, e demonstrou o declinio da Gra-Bretanha como poténcia
mundial. O significado maior, implicito na Conferéncia, foi a chamada divisdo de esferas
de influéncia.”™® O mesmo autor explicita que a divis&o da Europa resultaria na diviséo do
mundo cujas fronteiras claramente estipuladas pelo que Churchill chamaria,

posteriormente, de a “cortina de ferro” que cortaria a Europa (Leste x Ocidental) em seu

> A Republica da China liderada por Chiang Kai-Chek (China nacionalista, Formosa ou Taiwan) vai ser
membro permanente do CSNU desde sua criagdo em 1945 até 1971. Com a revolugdo comunista chinesa e a
proclamacédo da RPC, em 1949, por Mao Tsé-Tung, a URSS vai pressionar pela substitui¢do da China
nacionalista pela RPC. A aproximacao e articulacdo Moscou-Pequim vai ser patente como forma de reduzir a
forca, no CSNU, do bloco ocidental. A entrada da RPC vai ter oposicéo inicial dos EUA durante a gestdo
Nixon, do Reino Unido e da Franga (P-3). O caso da China nacionalista e da RPC no CSNU vai mostrar sua
esterilizacdo e paralisia durante os primeiros 45 anos de existéncia da ONU, mesmo depois de sua primeira e
Unica reforma de 1965 de aumento de 11 para 15 paises.

%8 Os ciclos de Kondratief (k-cycles ou k-waves) sdo, por definicdo de Modelski, eixos histdricos de longa
duracdo e trazem a formacéo e dissolucdo de ordens mundiais. Cf. MODELSKI, George. Long cylces in world
politics. London, Macmillan, 1987. p. 51-56.

>% Vérios outros pontos foram tratados em Yalta, incluindo o redesenho das fronteiras italo-iugoslavas e italo-
austriacas bem como a relagdo de ocupacédo da Alemanha nazista e as relagdes geopoliticas da Europa pos-
liberagdo do Eixo. Cf. VIZENTINI, Paulo. O Sistema de Yalta como condicionante da politica internacional
do Brasil e dos paises do terceiro mundo. Politica Externa. Sdo Paulo, Paz e Terra, janeiro de 1997. p. 37.
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famoso discurso.?® Ademais, & luz do texto final (ata) contendo os principios norteadores
acordados na Conferéncia de Yalta de fevereiro de 1945, uma futura reunido de alto nivel
deveria ocorrer nos Estados Unidos para formulacdo e criacdo de uma nova organizacdo
internacional (Na¢6es Unidas).

A férmula de composicédo de forcas desiguais de Yalta se fundamentaria, de acordo
com nossa interpretacdo, no veto e na permanéncia da presenga dos vencedores como
instrumentos de preservacdo da ordem mundial. A rotatividade futura para 0s membros
eleitos (E-6 antes da reforma de 1965 e E-10 ap0s a reforma que ampliou para quinze a
composiao do CSNU) serveria como paleativo democratico em um cenario internacional
entropico.

O veto para os “quatro grandes” — embora fosse também extendido a um quinto pais
asiatico, a China ainda em processo de guerra civil — seria selado em Yalta e levado a
continuidade de aprovacdo em Séo Francisco. Ficou também acertado sobre a configuracao
do CSNU. Os paises que deveriam ser convidados para essa conferéncia de determinacéao
do curso estratégico da nova ordem mundial gestada seriam, in verbis:

(a) the United Nations as they existed on 8 Feb., 1945; and (b) Such of the
Associated Nations as have declared war on the common enemy by 1 March, 1945. (For
this purpose, by the term "Associated Nations" was meant the eight Associated Nations and
Turkey.) When the conference on world organization is held, the delegates of the United

Kingdom and United State of America will support a proposal to admit to original
membership two Soviet Socialist Republics, i.e., the Ukraine and White Russia.

Pode-se observar a total dependéncia da ONU a ordem mundial ditada pela URSS e
EUA, em primeiro plano, e, posteriormente, pelos EUA, isoladamente, no cenario pos-

guera fria. Para que novas ordens surjam no sistema internacional sdo necessarias

%0 Cf. MEISLER, Stanley. United Nations, the first fifty years. Opus cit. p. 21-30.
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transformacgbes tanto no plano do conjunto de valores morais, intelectuais, sociais
(axiologia), quanto no plano dos centros do poder (cratologia) e da hegemonia. Essa dupla
transformacéo é seguida de redefinicdes na simbologia, na imagética e, certamente, nos

padrdes comportamentais e dissuasérios do poder mundial.®*

1.2.2 As Conferéncias de Haia (1899 e 1907)

O segundo momento de inspiracdo para a ONU e para a politica do CSNU foi a
convocacgédo das duas Conferéncias de Paz de Haia em 1899 e em 1907. A primeira contou
com a participagdo de 26 Estados, enquanto que sua segunda edicao teve a participacao de
44 Estados. Tais conferéncias, de acordo com Bertrand (1995), tinham um camuflado viés
realista embutido em um discurso idealista-principista de redugdo dos armamentos
(proposta da Russia Czarista dos Romanov).%?

As propostas de desarmamento levaram em consideracdo o atraso militar
tecnoldgico da Russia czarista em comparacdo com os demais paises centrais europeus. Sua
perda de competitividade militar e estratégica fez do pseudoidealismo do czar Nicolau Il
(1894-1917) um meio de angariar equilibrio de poder bélico com uma roupagem de boa-
vontade e pacifismo. Essa pratica camuflada de desviar os reais intuitos é recorrente na
politica internacional.

Na segunda edi¢do da conferéncia, em 1907, os ideais de redugdo dos armamentos

convencionais ndo tiveram o éxito esperado. Porém, a segunda conferéncia de Haia trouxe

61 Cf. CASTRO, Thales. Repensando a unimultipolaridade: uma anélise modelistica das Relacdes
Internacionais contemporaneas. In GUEDES, Marcos. Brasil e EUA no novo milénio. Recife, UFPE/NEA,
2004. p. 194-195

62 Contrério a atuacéo deficitaria da ONU e mostrando suas precariedades operacionais e organicas, o
politologo francés Maurice Bertrand vai defender a necessidade de criagdo de uma organizagdo mundial de
“terceira geracdo”. Cf. BERTRAND, Maurice. A ONU. Opus cit. p. 27-28.
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alguns avancos na decodificacdo e sistematizacdo do Direito Internacional, no
disciplinamento dos aspectos do direito a decretacdo da guerra (jus ad bello) e no direito de
conduta dos beligerantes durante o estado de guerra (jus in bellum). Uma terceira
conferéncia havia sido convocada para 1916, contudo, com a eclosdo da Primeira Grande
Guerra, teve que ser cancelada. Havia propostas dos participantes voltadas para a
consolidacdo da igualdade juridica e a criagdo de um tribunal internacional de arbitragem
entre os Estados, servindo de mediacao jurisdicional para os litigios surgidos ou em vias de
eclosdo. Tais iniciativas influenciaram na criagdo da CPJI que, por seu turno, teriam papel
importante na criagdo da CIJ pds-1945.

A importancia de Haia como sede do florescimento juridico-internacionalista
remonta as importantes contribuicdes de Hugo Grécio que defendia, na disseminagdo do
Direito das Gentes (jus gentium) de alcunha jusnaturalista do inicio do século XVII, a
liberdade de navegacdo (mare liberum) como meio de respaldar o ativismo comercial dos
Paises Baixos no mundo com a Companhia das Indias Ocidentais. O principio do mare
liberum grociano vai ajudar no desenvolvimento progressivo do jus gentium. Com a
realizacéo das Conferéncias de Haia, a sede da C1J vai ser nesta capital.”®

As ligdes das conferéncias de Haia de 1899 e de 1907 enfatizam que os Estados,
como corpos politicos e contendo, ampliadamente, as mesmas aspiracdes humanas, sao
dotadas, por meio da afirmagdo de uma tese sociobiologista, de um ciclo de nascimento,
crescimento, maturidade, caducidade e declinio (vide sobre os ciclos hegemdnicos nesta
tese). Além disso, questionam a macroestrutura dos fatos politicos internacionais, buscando
otimizar suas proprias preferéncias e alternativas disponiveis. Os interesses dos Estados no

plano internacional sdo interesses egdicos e sdo externados pelo canal da prética

83 Cf. RAY, James. Global Politics. Opus cit. p. 46.
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diplomatica. Assim, pode-se também correlacionar com o processo de conferencizacéo
juridica em Haia como elemento importante a ser também incorporado na teoria e na
pratica politica da ONU.

Essa mescla de discurso idealista com pratica realista das conferéncias de Haia sera
ampla e recorrentemente utilizada pela ONU, especialmente pelos membros permanentes
do CSNU. O principismo legalista da Carta da ONU esconde, dessa forma, uma voraz
realpolitik de manutengédo do status quo vigente, tornando a tdo desejada paz e seguranca

internacionais como elementos acessdrios da politica do CSNU.

1.2.3 De fracassos e escombros: A Liga das Nagoes

O terceiro momento de respaldo e influéncia para a criagdo da ONU e de inspiracédo
para 0 CSNU vai ser a experiéncia da primeira organizacdo politica de cunho global, a
SDN. Embora autores como Garcia tenham indicado a “excessiva europeizacdo de sua

pauta de debates”®*

para uma das causas de seu fracasso e extingdo em 1945, a SDN tinha
propésitos universalistas, como consta no preAmbulo de seu Pacto.® A tendéncia a
recorrente europeizacdo de sua pauta politica, as fragilidades decisorias tanto de sua

Assembléia quanto de seu Conselho e as assimetrias pela auséncia dos EUA na Liga séo

fatores que explicam sua perda de legitimidade até culminar em sua extingdo em 1945.%°

% A obra do diplomata brasileiro Eugénio Vargas Garcia, intitulada O Brasil e a Liga das Nacdes (1919-
1926), foi utilizada como fonte de analise do papel da SDN no cenério internacional inter-bellum. Cf.
GARCIA, Eugénio V. O Brasil e a Liga das Na¢6es. Porto Alegre, UFRGS, 2001. p. 45-61; 70-81

% O Pacto da Liga das NagBes com seus 46 artigos, de menor extensdo que a Carta da ONU que contém 111
artigos e abarca ipso jure o Estatuto da Corte Internacional de Justica, traz algumas no¢des de cooperacéo
politica multilateral e de seguranca coletiva que serdo utilizadas como inspiragdo para a Carta da ONU.

% Cf. PALMOWSKI, Jan. The Oxford Dictionary of Twentieth-century world history. Oxford, Oxford
University Press, 1997. p. 534; 612-613.
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O sentimento exclusivista vai corroendo a legitimidade de acdo e de manobra
politica da SDN, especialmente no caso dos paises europeus em meio a turbuléncia politica
(totalitarismo nazi-fascistas), em meio ao militarismo expansionista (invasdo italiana a
Abissinia, invasdo alema aos Sudetos, anexacdo da Austria e a fracassada Conferéncia de
Munique) e, por fim, em meio as conturbacdes econémico-comerciais (graves crises de
liquidez por conta do crash de 1929, nacionalismos monetarios, hiperinflacdo, depressao
econdmica generalizada).®” Ainda no plano econémico-comercial, ndo se pode esquecer,
anteriormente, 0s impactos que teve a primeira grande depressdo do capitalismo industrial
europeu entre 1873 e 1896 que traria também sérias consequiéncias no inicio do século XX.

O Brasil que era fundador da SDN se retira em 1926. O Brasil vai abrir sua Missao
Permanente em Genebra em 1924 e dois anos depois se retira apos a entrada da Alemanha
no Conselho, depois de concluidos os trabalhos do Acordo de Locarno.?® Com a retirada da
Alemanha e do Japdo da Liga das NagOes em 1933, a vaga remanescente de membro
permanente no Conselho vai ser dada @ URSS no mesmo ano de seu ingresso na Liga em
1934. A URSS, por iniciativa da Argentina em represalia a invasdo soviética a Finlandia em

1939, vai patrocinar uma acao de retirada da URSS da Liga em finais de 1939.%°

%" E verdade que a ordem mundial pés-primeira guerra ndo vai ser produto Gnico e exclusivo do punitivo
Tratado de Versalhes de 1919. Outros tratados de paz e de organizacédo das fronteiras politicas foram impostos
aos paises perdedores como o Tratado de Trianon & antiga Austria-Hungria, separando-as. O Tratado de
Trianon vai extirpar a influéncia politica da catélica Austria-Hungria, criando a Republica da Austria com
territdrio bem reduzido. O Tratado de Sévres que nunca fora ratificado pelo parlamento turco-otomano
consolidando autonomia ao Curdistdo e transformando em protetorados franceses e ingleses varios paises do
Oriente Médio além da desmilitarizacdo e internacionalizacdo dos estreitos de Bésforo e Dardanelos; O
Tratado de Lausanne de 1923 funda a Turquia moderna sob a lideranca de Mustafa Kemal Ataturk. Por fim, o
Tratado de Saint Germain de 1919 vai versar sobre a questdo balcanica provendo independéncia a Bosnia,
Sérvia, Croacia e a Eslovénia. Também tratava da criacdo da Replblica da Austria e outros territorios no
centro da Europa na nova configuracdo geopolitica. Cf. PALMOWSKI, Jan. The Oxford Dictionary of
Twentieth-century world history. Opus cit. p. 534; 612-613.

% Cf. GARCIA, Eugénio V. O Brasil e a Liga das Nagdes. Porto Alegre, UFRGS, 2001. p. 44-61.

% Cf. DMYTRYSHIN, Basil. USSR: a concise history. 4 ed. Nova lorque, Charles Scribner’s Sons, 1984. p.
201-234; 277.
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Com sede em Genebra, Suica, a SDN vai ter influéncia na criacdo da ONU que,
como ja dito antes, é um organismo internacional de segunda geragdo. E importante
empreender um breve comentario a eleicdo da sede da SDN em Genebra, como ponto
importante da perda de credibilidade e declinio da SDN. A neutralidade suica revelaria que
a imparcialidade fragil acabaria por contribuir para uma organizacao internacional como
pouca ou quase nenhuma forga coercitiva no plano multilateral. A neutralidade serviu
também como causa para o declinio e para o crescente sentimento de apatia politica
coletiva da SDN. No imaginario coletivo, a sede de uma organiz¢do internacional deve ser
escolhida para associar os vetores da axiologia e da cratologia na politica multilateral.
Como a ordem mundial de Versalhes estava sendo questionada pelo Eixo, a Liga das
NacOes também estava sendo questionada. Nesse embate belicoso, ambas foram extintas.

Com os esforgos do primeiro Secretario-Geral da SDN, Eric Drummond, a Liga das
NacOes vai ter algum éxito relativo com o crescimento e adesdo dos paises-membros
durante até a segunda metade da década de 20. As pressdes sociais pela crise econémica
sistémica juntamente com os problemas politicos e institucionais (o declinio e extin¢do da
Republica de Weimar em 1933) desse momento de crescente tensdo, acarretardo
enfraquecimento da SDN. A SDN tinha uma estrutura organica ancorada em trés grandes
eixos, como mostra a figura 1:

Figura 1 — Organograma sintético da Liga das Na¢6es

CONSELHO (4 paises permanentes: Reino ASSEMBLEIA (Presenca de todos 0s
Unido, Franca, Japdo e Italia) com Estados-membros) com até 3 delegados e 1
sucessivas reformas. Art. 4. voto por Estado. Art. 3 do Pacto.
| |
Comissdo Consultiva SECRETARIADO Corte Permanente de Justica
sobre questdes militares (Sede em Genebra de acordo Internacional
com o0 Art. 7 do Pacto tendo (15 min. sendo 11 titulares e
.~ . 0 Secretario-Geral a frente 4 suplentes). Art. 13 e 14.
Missaes de ConC|I~|agao €1 da administragdo geral da
de observacdo SDN)
Tribunal administrativo
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Composta, essencialmente, por trés orgdos centrais (Assembléia, Conselho e
Secretariado), com relacdo organica com a CPJI e a OIT, a Liga das NacOes desejava
reconstruir a ordem mundial p6s-Primeira Grande Guerra pela via do idealismo-legalismo-
principismo. Os 14 Pontos do Presidente norte-americano e Nobel da Paz Woodrow Wilson
vao constituir elemento de inspiracdo para a conduta da recém-criada organizacdo. Uma de
suas principais falhas era, justamente, a debilidade do trindbmio idealismo-legalismo-
principismo que engessou seu funcionamento, processo politico e estrutura decisoria,
especialmente no periodo que Carr chamou de “vinte anos de crise (1919-1939)”.° A
Conferéncia de Versalhes iria contar com o papel central dos trés grandes vencedores que
iriam amoldar o sistema politico da nova ordem mundial: Georges Clemenceau pela
Franca; David Lloyd George pelo Reino Unido e W. Wilson pelos EUA.

Seu documento central é o Pacto da Sociedade das Nacdes, datado de 1919, e
continha 26 artigos e um anexo explicitando os paises originarios, convidados e dados do
primeiro Secretario-Geral, Sir Eric Drummond. O Pacto determinava que os Estados-
membros poderiam ser de trés naturezas: os originais que haviam firmado o Tratado de Paz
de Versalhes de 1919 (poténcias aliadas e associadas), os convidados que haviam sido
neutros mantidos uma posicao de neutralidade no conflito e os admitidos com a aprovacéo
da Assembléia.” Faz-se necessério asseverar que o Pacto da Liga das Nagdes tinha um teor
idealista, enquanto o Tratado de Versalhes, um dos principais documentos da nova ordem
p6s-1919, tinha um teor realista-punitivo, estimulando as ambicgBes totalitarias da

Alemanha hitlerista.

% Cf. CARR, Edward. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia, Editora da UnB, 1981. p. 45-48; 61-66.

™t A Liga, portanto, vai se esvaziando, perdendo legitimidade em meio & crise socio-econémica generalizada,
inoperancia, debilidade e estagnagdo politica das décadas de 30 e primeira metade da década de 40. Cf.
ARAUJO, Luis Ivani. Das organizagdes internacionais. Rio de Janeiro, Forense, 2002. p. 20-21.
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O Conselho da SDN vai muito inspirar o Conselho de Seguranca da ONU no
sentido de fornecer aos vencedores a capacidade da gestdo estratégica da nova (ja
envelhecida) ordem de Versalhes de 1919. Vai ser reformado algumas vezes,
especialmente, ap6s o Acordo de Locarno. Excertos da estrutura do texto do Pacto da SDN
vao também constituir referéncia para os debates da minuta da Carta da ONU durante a
Conferéncia de Sao Francisco. O Estatuto da CIJ vai, praticamente, repetir a estrutura
organico-jurisdicional da CPJI (Corte Permanente de Justica Internacional), explicitada no
Artigo 14 do Pacto da SDN, na formacéo da nova CIJ (Corte Internacional de Justica). A
Carta da ONU também vai reeditar a falida Comissdo Militar Permanente na criacdo do
Comité de Estado-Maior (Artigo 47), envolvendo os Chefes de Estado-Maior dos P-5.

A ONU opera, direta ou indiretamente, em uma sistematica de consultas tendo
respaldo das principais poténcias hegeménicas. Essas consultas visam também a
estabelecer, idealmente, governanca no sistema internacional. O sistema de consultas ainda
preserva o estatocentrismo, como dito anteriormente, e estava em vigor desde o século
XIX, segundo a hipétese de Ryan.”? A governanca internacional é papel preponderante das
poténcias hegeménicas que lideram e formam, ap6s a vitdria de guerras sistémicas, a ordem
mundial decorrente, suas instituicdes e seus regimes.” As poténcias regionais, as poténcias
regionais secundarias, os Estados dependentes e 0s micro-estados periféricos e

semiperiféricos seguem uma logica de alinhamento de acordo com a ordem mundial.

"2 0 idealismo legalista-isonomista esta corporificado no conjunto de legislacdes (resolucdes) ndo-vinculantes
da AGNU, do ECOSOC, do CT além de boa parte dos tratados, convencdes, cartas, protocolos da ONU.

® A andlise dos ciclos de longa duracéo é essencial para entender, no longo prazo, as razdes para formagéo e
dissolucéo das ordens mundiais, como esta externado na introducéo da tese. Modelski € um dos principais
internacionalistas da utilizacdo dos k-waves na politica internacional. Vigevani também retrata essa tematica
em seu artigo citado a seguir. Cf. VIGEVANI, Tullo. Ciclos longos e cendrios contemporaneos da sociedade
internacional. Lua Nova. S&o Paulo, CEDEC, nimero 46, 1999. p. 35-37.
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Ha autores de linha neorrealista como Waltz que defendem, inclusive, que a
existéncia de uma poténcia hegemonica no plano simbolico e psicossocial &,
instrumentalmente, importante e gera certa estabilidade para o sistema internacional por
meio dos regimes criados.”* Waltz fornece respaldo teérico para uma necesséria correlacéo
entre a estrutura de polaridade e as relacGes de forca dos varios atores politicos nos foruns
multilaterais. Sua analise é, instrumentalmente, importante para a construcdo da tese, de
onde se deriva nossa interpretacdo da polaridade e da lateralidade aplicada ao processo

decisério baseado no jogo do poder do CSNU."

1.3 ORGANOGRAMA E POLITICA DAS NACOES UNIDAS

1.3.1 Dimensdes da estrutura organica

A ONU possui uma estrutura organica complexa e integrada por canais diretos e
indiretos de relacionamento entre seus seis Orgdos internos e demais organismos
internacionais e agéncias especializadas. Essa malha de organismos regionais, sub-
regionais, agéncias especializadas, conferéncias periodicas e comissdes fornece a complexa
amplitude de funcionamento da ONU e de seus programas nos mais diversos setores da
vida internacional: cooperacéo cultural, ajuda humanitéria, protecdo da relagdo de emprego

e trabalho, desenvolvimento econémico, desenvolvimento rural, regulacdo de tecnologia

™ Cf. WALTZ, Kenneth. Man, the state and war: a theoretical analysis. Nova lorque, Columbia University
Press, 2001. p. 39; 68-69.

> A polaridade e a lateralidade, definidas nas ferramentas conceituais (Capitulo I1), representam vertentes
fundamentais para a analise critica do CSNU. O CSNU se encontra trancafiado entre uma determinada
estrutura de poder hegemdnico (P-5) expressa no artigo 23 da Carta da ONU em meio a crescente pressao por
reforma de sua estrutura de quinze paises-membros (lateralidade). Nesse contexto, a polaridade tem
precedéncia e a lateralidade acaba sendo considerada como subproduto dos arranjos negociais da férmula de
Yalta.
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sensivel com inspecdo de armas de destruicio em massa, regulagdo do comércio
exteriorndo somente pela OMC, mas também por meio da UNCITRAL (United Nations
Comission on International Trade Law) que foi responsavel pelo plenajamento e entrada
em vigor, em 1 de janeiro de 1988, da CISG (Convention on the International Sales of
Goods)’® e gestdo das relagbes financeiras internacionais, decodificacdo do Direito
Internacional, ciéncia e educacdo etc). Pode-se dividir as dimensdes da ONU em trés

sentidos especificos:

1. Sentido restrito: 6rgdos internos da ONU sediados exclusivamente em
Nova lorque com todos os comités, comités ad hoc e sub-comités dos
Orgdos internos respectivamente: AGNU, CSNU, ECOSOC, CT e o
SECRETARIADO;

2. Sentido integrado: a ONU incluindo seu 6rgéo jurisdicional (Artigo 92 e
93 da Carta e todo o ECIJ), cuja sede estd em Haia, Reino dos Paises
Baixos: AGNU, CSNU, ECOSOC, CT, SECRETARIADO e a ClJ;

3. Sentido sisttmico ampliado: incluindo organismos internacionais,
comissdes regionais, comissdes sub-regionais, agéncias e conferéncias
especializadas, perfazendo o amplo “Sistema da ONU”: UNESCO (Paris),
FAO (Roma), AIEA (Viena), CEPAL (Santiago), UNCTAD (Genebra)

etc...””

’® Cf. CRYSTAL, Nathan; KNAPP, Charles; PRINCE, Harry. Problems in Contract Law: cases and
materials. 5a. ed. Nova lorque, Aspen Publishers, 2003. p. 9-11.

" Acerca dos variados organismos internacionais vinculados ao Sistema da ONU, bem como sobre as
agéncias especializadas foram consultadas obras como a de Rezek, Mello, Aradjo, August e Soresen de cunho
mais legalista como também Goldstein, Rourke e Nye de linha mais centrada na préatica politica constantes na
bibliografia.
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A figura 2 logo abaixo sintetiza e ilustra os trés sentidos aplicados a ONU:

Figura 2
Relacéo dos sentidos restrito, integrado e ampliado (sistémico) da ONU

Sentido restrito: 6rgéos internos da ONU excluindo a ClJ:
AGNU, CSNU, ECOSOC, CT e SECRETARIADO

Sentido integrado: Os 6rgdos internos da ONU em sentido
restrito incluindo a CIJ (Haia)

Sentido ampliado sistémico: organismos e agéncias especializadas
vinculados ao Sistema da ONU (OIT, OEA, UPU, OMS, OMC ...)

A ONU representa, portanto, epicentro de toda a ampla, complexa e densa rede de
articulacdes, como ja externado anteriormente. Nessa rede ampla, a ONU exerce relativa
centralidade em temas especificos da agenda internacional, especialmente em programas
direcionados a melhoria relativa da qualidade de vida e de desenvolvimento
socioecondmico. O papel social dos programas da ONU, embora muito aquém das
possibilidades reais de efetiva transformac&o social e ético-normativa, tem tido visibilidade
e j& receberam, como resultado, o Prémio Nobel da Paz. Quando houver antinomias ou
conflito nas obrigacBes no cumprimento dos postulados juridicos dos Estados-Membros, a
ONU e sua Carta tém prevaléncia (Artigo 103). H& uma certa estratificacdo piramidal em
que a base, o eixo central é a Carta da ONU e que, havendo contradi¢Ges entre a Carta e

demais dispositivos legais internacionais, a Carta tem prevaléncia.’

"8 Nesse estudo de relevancia para a tese, Florini mostra os padrdes de alinhamento e comportamento politicos
dos Estados diante da baixa coercibilidade do Direito Internacional Piblico em meio a formagéo e extingdo de
ordens mundiais. Enfatiza, ademais, o behaviorismo de transformagdes historicas atreladas as normas
internacionais como forma demonstrar a direcionalidade de conduta dos entes politicos. Obsreva-se um teor
idealista neste artigo em analise. Cf. FLORINI, Ann. The evolution of international norms. International
Studies Quarterly. Cambridge, MA: ISA/Blackwell Publishers, setembro de 1996. p. 383.
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1.3.2 Analise organica interna da ONU em sentido integrado

Convem tecer alguns breves comentarios sobre a posicdo destacada da AGNU no
organograma apresentado mais adiante. Na formulacdo da figura 3, foi seguida,
rigorosamente, a recomendacdo literal da Carta da ONU de destaque da AGNU, no entanto,
discorda-se desta postura.

Na verdade, defende-se aqui que a centralidade deciséria e politica da ONU esta no
CSNU que decide sobre a grande maioria das matérias substanciais e de procedimento do
Sistema da ONU, exceto questdes orcamentérias que €, inteiramente, decidida na AGNU
em seu Quinto Comité. Observe, por exemplo, que a eleicdo do Secretario-Geral da ONU e
dos Ministros que compordo a ClJ e todos os tribunais ad hoc é decidida no CSNU e a
AGNU apenas homologa uma decisdo ja tomada. Rosenau, inclusive, salienta as
precariedades e as fendas entre vontades e anseios, condi¢cbes e limitacdes da ONU,
especialmente da AGNU, na dificil (quase ingrata) missdo de manter a estabilidade e a

harmonia mundial.”

A praxis politica e deciséria do CSNU mostra, repetidas vezes, o papel
central que o CSNU exerce em todo o Sistema da ONU com a votagdo, em primeira mao,
dessas resolucdes. Além disso, as resolugdes do CSNU, como reza o Artigo 25 gozam,
exclusivamente, de forca imputativa e coercitiva geral (enforcement) de cunho erga omnes.

Para melhor ilustrar sobre o funcionamento da ONU, em seu sentido integrado, e a
relacdo com seus 6rgaos internos, o organograma logo em seguida foi estruturado. Além
disso, salienta-se que ha centralidade, como exposto na figura 3 em seguida, na AGNU,

exatamente como consta na Carta da ONU, embora se discorde de tal concepcdo, como ja

externado acima.

¥ Cf. ROSENAU, James. Turbulence in world politics. Princeton, Princeton University Press, 1990. p. 45-67.
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Figura 3

Estrutura organico-funcional da ONU (sentido integrado)

CONSELHO DE

SEGURANCA (CSNU)
15 Estados-membros, sendo
5 permanentes (P-5) e 10
rotativos (E-10) com
mandato de 2 anos eleitos
pela AGNU por meio de uma
distribuicéo geografica. E
vedada a reelei¢do
imediatamente posterior.
Capitulos V, Vi e VIl da
Carta da ONU,
especialmente os Artigos de
forca erga omnes 24, 25 e 26.

CONSELHO DE

TUTELA (CT)
Composto pelos P-5 (cinco
permanentes do CSNU).
Teve suas funcdes
praticamente extintas em
1994 com a independéncia de
Palau e sua admissao a
ONU. Vai iniciar seu
processo de perda de
importancia com a
Declaracéo de
Descolonizagdo da AGNU de
dezembro de 1960.
Administrava territérios
tutelados. Capitulos Xl e
X1l da Carta.

ASSEMBLEIA GERAL

(AGNU)

Séao 51 fundadores e 191 Estados-
Membros em 31 de dezembro de
2003. Todos os paises possuem

um voto e a Carta permite a
presenca de até 5 diplomatas em
cada representacdo nacional.
Possui seis Comissdes
permanentes: Desarmamento e
Seguranca Internacional;
Econdmico-financeira; Social,
Humanitaria e Cultural; Politica
Especial e Descolonizagdo;

Administrativa e Orcamentaria e
Juridica. Rege-se pelo Capitulo

IV da Carta da ONU.

CONSELHO
ECONOMICO E

SOCIAL (ECOSOC)
S80 54 Estados-Membros
atualmente eleitos pela
AGNU. Eram 18 até a
reforma, passando para 27
Estados-Membros a partir
de 1965. Ap6s 1973, o
ECOSOC vai possuir sua
atual configuracao. Emite
e solicita relatdrios.
Capitulo IX e X da Carta.

CORTE
INTERNACONAL DE

JUSTICA (C1J)
Unico 6rg&o interno fora de Nova
lorque. Com sede em Haia,
possui 15 juizes eleitos de
distintas nacionalidades pela
AGNU apds recomendacéo do
CSNU para um mandato de 9
anos com reelei¢do permitida.
Possui jurisdicao facultativa por
parte dos Estados. Cap. X1V da
Carta além do Estatuto da Cl1J.

SECRETARIADO
O Secretariado da ONU ¢
liderado pelo SG. Cargo de
confianga por parte dos
P-5, 0 SG é eleito pela
AGNU apos indicagéo do
CSNU com mandato de 5
anos. A reeleicao €
permitida, totalizando 10
anos de gestdo a frente do
Secretariado. Possui
também o Corpo de
Diplomatas por meio de
concursos (NCRE) para os
niveis P1 e P2 da ONU.
Capitulo XV e XVI da
Carta.

Na andlise dos 6rgdos internos da ONU em seu sentido integrado, é importante

verificar as atribuicdes e o papel nas RelagOes Internacionais de cada dos seis entes

organicos da ONU. Discorda-se que o centro decisério da ONU seja a Assembléia Geral

das Nacdes Unidas. Defende-se aqui que a centralidade decisoria do Sistema da ONU esta

no Conselho de Segurancga, pois é este o0 epicentro da manutencao da ordem mundia

|.80

8 No Capitulo 11 (Referencial te6rico-metodolégico), hé a descrigdo acerca dos argumentos centrais da tese
levando em consideracdo que o0 CSNU exerce fungdes politicas essenciais no Sistema da ONU.
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Cumpre tecer alguns comentarios sobre a estrutura organica da ONU pela AGNU,
cuja sua centralidade decisoria no Sistema da ONU tem a nossa discordancia. A maioria
dos doutrinadores juridicos adota tal postura por conta de uma leitura estritamente literal e
procedimentalista da Carta. De qualquer forma, a AGNU tenta fornecer roupagem
democratizante das Rela¢des Internacionais onde todos os 191 Estados-Membros tém
presenca garantida, capacidade de voto e de determinagédo de agenda, ndo havendo veto ou
restricbes ao debate diploméatico. A AGNU representa o foro de debates amplo, aberto e de
aproximacdo de todos os paises que compdem a ONU e poderia ser classificada como
6rgéo interno da ONU de baixa intensidade politica (low politics).*

A AGNU é 6rgdo central e pleno da ONU (sic), embora temos mostrado
discordancia dessa afirmacdo, onde todos os Estados-Membros, com direito a um voto,
estdo representados. Estd formulada no idealismo isondmico-legalista e relne-se,
anualmente, de forma regular, mas pode ser convocado tanto pela maioria dos Estados-
Membros, quanto pelo Conselho de Seguranca para sessdes extraordinarias. Cabe ao Brasil
a primazia de sua abertura solene na ultima terca-feira de setembro de cada ano. Os
Estados-Membros sdo representados por, no maximo, cinco diplomatas (representantes) e
cinco suplentes. Com vistas a auxiliar organizacdo de sua ampla gama atribuicGes e papéis,
a AGNU conta com seis comissdes permanentes: primeira comissdo: desarmamento e

seguranca internacional; segunda comissdo: econémica e financeira; terceira comissao:

8 A luz do Artigo 9 e 10 da Carta da ONU, a AGNU sera composta por todos os Estados-Membros da ONU,
estes terdo até cinco representantes em cada delegacédo e cada pais ali representado terd 0 mesmo peso politico
de um voto. Suas decisdes substanciais (substantive matters) serdo adotadas por maioria simples (cinqiienta
por cento mais um voto) e as decisdes de procedimento (procedural matters) serdo adotadas por 2/3 dos
Estados-Membros, como eleicdo de paises rotativos para 0 CSNU. No entanto, as decisdes da AGNU nao sdo
vinculatorias como as do CSNU e servem de instrumento de inspiragdo para as politicas publicas e
comportamento externo do Estados em uma série de matérias bem como mostram tendéncias globais de
comportamento, alinhamento e perspectiva. As diferencas entre temas ou matérias substanciais e de
procedimento sdo comentadas também na introducéo e no Capitulo Il da tese. Consultar a Carta da ONU no
anexo | ao final da tese para maiores detalhes.
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social, humanitéria e cultural; quarta comissao: politica e descolonizacdo; quinta comissao:
assuntos administrativos e orcamentarios e sexta comissdo: juridica. Os Estados tém a
prerrogativa de indicacdo de seus diplomatas como membros em cada uma dessas
comissdes. Entre as sessodes regulares permanentes, a Assembléia Geral é representada por
uma Mesa Diretora composta por Presidente, treze vice-presidentes e os presidentes das
seis comissdes permanentes.®

De acordo com Seitenfus, o Artigo 10 da Carta define as atribuicbes, papel e
funcbes da Assembléia Geral que “podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com as
atribuicdes e fungbes dos drgaos nela previstos”. Fornece, além disso, o formato politico de
suas funcdes e atribuicdes, enquanto que os Artigos 11, 12, 18 e 0 20 da Carta fornecem o
mecanismo e o processo decisorio, especialmente em relacdo ao hierarquicamente superior
CSNU.®

Outra questdo importante a ser analisada no plano da politica internacional é com
relacdo a votacdo do orcamento da ONU, com suas especificas contribuicGes por paises.
Embora eventuais atrasos nos compromissos or¢camentarios possam acarretar exclusdo do
pais da ONU, como rege a Carta em seu Artigo 19. Citamos in verbis o referido Artigo:

O Membro das Nagbes Unidas que estiver em atraso no pagamento de sua
contribuicdo financeira a Organizacdo ndo tera voto na Assembléia Geral, se o total de
suas contribuicdes atrasadas igualar ou exceder a soma das contribuicdes correspondentes
aos dois anos anteriores completos. A Assembléia Geral podera entretanto, permitir que o

referido Membro vote, se ficar provado que a falta de pagamento é devida a condicdes
independentes de sua vontade.

82 Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. Opus cit. p. 124

% Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. Opus cit. p. 125-126.

8 Cf. A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA.
Opus cit. p. 19.
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Ainda de acordo com Seitenfus, a Assembléia Geral debate os mais variados temas
e € aberta sempre em setembro de cada ano, tendo o Brasil a primazia de discursar na
tribuna. Suas sessfes seguem a regra estabelecida de que sua primeira sessdo forma e
solene ocorrera em 1946 e a partir dai as sessdes conseqlentes vao sendo ordenadas
cronologicamente. Sua pauta de trabalhos (agenda setting) é determinada pelos comités da
AGNU e envolve os amplos temas de preocupacao e interesse do cendrio internacional,
como assim reza o Artigo 10 em conjuncéo com o Artigo 11 e 13 da Carta da ONU.*®> A
Unica excecao as atribuicbes de apreciacdo da AGNU estipulada na Carta diz respeito aos
assuntos que estiverem sendo analisados pelo CSNU que séo de competéncia exclusiva,
naquele momento, do CSNU, como determina o Artigo 12, inciso primeiro, in verbis:

Enquanto o Conselho de Seguranca estiver exercendo, em relagdo a qualquer
controvérsia ou situacdo, as funcBes que lhe sdo atribuidas na presente Carta, a
Assembleia Geral nédo fara nenhuma recomendacao a respeito dessa controvérsia, a menos
que o Conselho de Seguranca a solicite.

O ECOSOC (Conselho Econdmico e Social) é composto, depois de duas reformas
em sua composicdo para os totais de 54 Estados-membros hoje, tem importante papel com
agéncias especializadas da ONU, 6rgaos regionais de promogdo de desenvolvimento sécio-
econdémico e com organiza¢Ges ndo-governamentais (mesmo que superficialmente). A
emenda ao Artigo 61 da Carta, que entrou em vigor a 31 de agosto de 1965, eleva o nimero
de membros do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) de dezoito para vinte e sete. A
emenda subsequiente a este Artigo, que entrou em vigor a 24 de setembro de 1973, elevou,

posteriormente, 0 nimero de membros do Conselho Econdmico e Social para cinquenta e

quatro. O ECOSOC, como iremos abordar, foi 0 6rgdo da ONU que mais teve reformada

8 Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. Opus cit. p. 125-126
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sua estrutura original com o aumento progressivo e necessario dos paises-membros.® A
defesa dos interesses sociais, humanitarios e culturais e a promocdo do desenvolvimento
integrado estdo atreladas ao Conselho Econdémico e Social da ONU.*” O Conselho
Econdmico e Social possui seu regimento interno (Rules of Procedure) em harmonia com o
teor da Carta que estipula seu funcionamento interno, a conducao de seus trabalhos e a
eleicdo de seu Presidente e Vice-Presidentes. Abaixo, € transcrito teor da regra 18 das
normas internas de procedimento (regimento interno do ECOSOC) sobre exercicio de
presidéncia e vice-presidéncia:

Rule 18 of the rules of procedure of the Council provides that each year at the
commencement of its 1st meeting, the Council shall elect a President and four Vice-
Presidents from among the representatives of its members. The membership of the Council
in 1999 is given in the annex below.According to the rotation of the office of President
among the regional groups, the President for 1999 should be the representative of a
member of the Western European and other States group. The four Vice-Presidents of the
Council shall be elected on the basis of equitable geographical distribution from the other
four regional groups. *

O Conselho Econdémico e Social, ou mais simplesmente utilizando a sigla em lingua
inglesa, ECOSOC, tem como finalidade e como fundamento normativo amplo,
estabelecidos no Artigo 1° da Carta, contribuir de forma positiva e produtiva com a
Organizacdo das NacOGes Unidas a conseguir pela via multilateral: *“cooperacdo
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social,

cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as

liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua e religido.”® As

8 Cf. CASTRO, Therezinha de. A Organizacéo das Nagdes Unidas (1945-1995). A Defesa Nacional. Rio de
Janeiro, Bibliex, 1° trimestre de 1996.

8 Bertrand além de Adam Roberts e Benedict Kingsbury salientam que ha uma &rea de sombra (overlapping)
entre as fungGes do ECOSOC, alguns departamentos especificos do Secretariado e a terceira comisséo da
AGNU (Assuntos Sociais, Culturais e Humanitarios), dificultando o desempenho de suas atribuicGes.

8 Cf. UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL ORGANIZATIONAL SESSION FOR 1999.
Disponivel em http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1999/e1999-2.htm. Acesso em 12 de abr de 2005.
8 Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. Opus cit. p. 124.
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varias agéncias e programas especializados bem como as organizagfes internacionais com
finalidades especificas, também chamadas de organizacdes regionais dependendo de seu
ambito de abrangéncia geografica, vinculam-se as Nacbes Unidas através também do
relacionamento organico com 0 ECOSOC que solicita e aprecia uma série de reports anuais
sobre 0 andamento dos programas e das acdes diversas da ONU. E necesséria a negociacao
de acordos multilaterais diplomaticos, colocados a apreciacdo e a aprovacao da Assembléia
Geral (Artigo 63 da Carta da ONU). A articulacdo politica com ONGs, em crescente
presenga no campo externo atualmente, esta prevista por meio do artigo 71 da Carta da
ONU. Considerou-se que 0 ECOSOC também seria inserido no contexto low politics ja que
lida com assuntos de pouca densidade politica e relativa baixa consisténcia hegeménica
internacional, embora tenha atuacdo de fundamental importancia para as areas mais
carentes do mundo.

Por razdo de seu esvaziamento politico-diplomatico ap6s a aprovacdo da resolucéao
do Conselho de Seguranca 963 de 24 de novembro de 1994, concluindo o processo de
administracdo de tutela da Republica de Palau, o CT tornou-se, temporariamente, fora de
uso. Seu confinamento e esvaziamento politico no Sistema das Nag¢des Unidas se por mais
de uma década agora de total inanigdo sem haver mais territorios tutelados pela ONU. Apoés
0 atentado que tirou a vida do diplomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello em Bagda em 19
de agosto de 2003, o Secretéario-Geral Kofi Annan solicitou a formagdo de um painel de

alto nivel para rever e propor um conjunto audacioso de macrorreformas a ONU (A MORE
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SECURE WORLD: Our shared responsibility) e a sua Carta no transcurso de celebragéo de
seus sessenta anos de fundacdo com a Cupula de setembro de 2005. *°

Entre novembro de 2003 e dezembro de 2004, 16 notaveis de nacionalidades
diversas, incluindo representantes dos P-5 e sob a Presidéncia do ex-Primeiro-Ministro da
Tailandia Anand Panyarachun, propuseram 101 recomendacdes de reforma da Organizacéo
das Nacdes Unidas.”* O painel de reforma teve também importante contribuicdo no que
tange a administracdo e a compilacdo dos trabalhos do Professor Stedman da Stanford
University que serviu como conselheiro externo ao painel da ONU.* Uma dessas
recomendac0es versa sobre o Conselho de Tutela que propde sua total abolicdo e reforma,
consequientemente, dos artigos respectivos que versam sobre este 6rgao interno na Carta da
ONU, mostrando a sua desfuncionalidade atual, particularmente o CT. Os cinco paises
permanentes do CSNU (P-5) sé@o ipso facto membros do Conselho de Tutela a quem
incumbia o papel de administrar com mandato especifico, o territério sem governo préprio,
além de outros paises que venham a ser eleitos pela AGNU. O Conselho de Tutela teve
maior papel durante as primeiras duas décadas do pds-guerra, mas devido ao processo de
descolonizacédo afro-asiatico nas décadas de cinglienta e sessenta, entdo perde grande parte

de sua funcionalidade.

% Cf. A MORE SECURE WORLD: Our shared responsibility — Report of the Secretary-Generals high level
panel on threats, challenges and change. Nova lorque, Department of Public Information, 2004. p. 20-21; 22-
39; 40.

% No inicio de dezembro de 2004, foram divulgadas as recomendacdes do painel de alto nivel instituido pelo
Secretario-Geral Kofi Annan sobre a reforma da ONU. Dentre as recomendac8es propostas, advoga-se a total
extin¢do do CT (recomendacdo nimero 99), excluindo todo o teor do Capitulo Xl da Carta da ONU. Cf. A
MORE SECURE WORLD: Our shared responsibility — Report of the Secretary-General’s High Level Panel
on Threats, Challenges and Change. Nova lorque, Department of Public Information, 2004. p. 34; 41-42.

%2 0 Relatério do painel, também chamado de A More Secure World oficialmente, é duramente criticado,
especialmente no que concerne a reforma do CSNU, por Edward Luck, Professor da Universidade de
ColUmbia, e Diretor do CIO - Center for International Organization. Abordaremos, mais precisamente, o teor
de suas criticas no Capitulo referente as ilusdes do reformismo do Conselho de Seguranca. Cf. LUCK,
Edward. Rediscovering the Security Council: The High-level Panel and beyond. In ZEDILLO, Ernesto.
Reforming the United Nations for Peace and Security. New Haven, Yale University Press, 2005. p. 126-135.
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Ainda se baseando nas tendéncias legalistas e idealistas, os manuais de Direito
Internacional Publico, em sua grande maioria, asseveram que este cargo sera ocupado por
processo de eleicdo na Assembléia Geral, seguindo recomendagdo do Conselho de
Seguranca. Na verdade, deve-se perceber que tal nogdo que é equivocada.” Efetivamente, ¢
0 contrario que ocorre. Defende-se que, na verdade, 0 CSNU elege em sessdo secreta,
prioritariamente, o Secretario-Geral que apenas repassa 0 nome para a AGNU para
homologagdo quase que automética. A Carta ndo contém em seu texto a duracdo do
mandato do SG nem tampouco, detalhadamente, o rito processualistico para sua eleicdo
e/lou reconducdo ao cargo de maior importancia no Secretariado, cabendo, entdo, a
Assembléia Geral determinar tais procedimentos. Diante da lacuna da Carta sobre a matéria
do mandato e dos procedimentos de eleicdo, a AGNU determinou uma diretriz
processualistica acerca desse ponto por meio de resolucdo ordinaria enfatizando que o
mandato do SG seria de cinco anos podendo ser reconduzido uma Unica vez subseqiiente.**

Como salienta Seitenfus, o Secertario-Geral exerce fungdes que estdo bem acima de
suas prerrogativas delineadas na Carta da ONU, muito embora tais atribui¢des possam
trazer contradicGes e desaprovacOes de varios paises centrais, como fora o caso de Boutros-

Ghali com relagdo aos EUA ao longo de 1995 e 1996, in verbis: *

% Até mesmo autores fora da seara politico-juridica internacional asseveram que, efetivamente, o Conselho de
Seguranga da ONU elege e decide sobre o Secretario-Geral da ONU, sob predominancia do voto dos EUA,
antes mesmo de qualquer deliberagdo da Assembléia Geral. Dos muitos autores existentes que corroboram
essa tese, poder-se-ia citar um matematico, especialista em teoria dos jogos, Prajit Dutta. Em sua obra ja
citada, no Capitulo 4, cujo titulo é “Case Study: Electing the United Nations Secretary General”, ele afirma
categoricamente: “The United States stuck to its announced intention of opposing Boutros-Ghali even after
the November elections. The Africans insisted on a second African term thereupon. On December 17,1996,
Kofi Annan, United Nations Under Secretary-General for Peacekeeeping Operations, was elected Secretary
General for 1997-2001.” Esse capitulo mostra a otimizacdo do processo decisorio racional de escolha
conclusiva do CSNU para o Secretario-Geral por meio da funcéo de utilidade de Von Neumann-Morgensten.
Cf. DUTTA, Prajit. Strategies and Games: theory and practice. Boston, MIT Press, 2001.

% Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. Opus. cit..p. 123-124.

% Convém citar o teor do artigo 99 da Carta da ONU que traz a capacidade juridica do SG em poder utilizar
sua influéncia e articulac&o politica para casos em que a paz e a seguranca internacionais estejam sendo
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Além de suas funcBes administrativas, o Secretario Geral pode exercer grande
influéncia dentro da organizagao, junto aos Estados-Membros e perante 0 Mundo exterior.
Suas iniciativas, declaracdes e tomadas de posicdo transformam-no num dos mais
importantes personagens da politica internacional. %

Ryan assevera que ao Secretario-Geral é esperado que seja mais “Secretario” e
menos “Geral” no desempenho de suas fungdes na arena politica internacional o que €
testemunho que pode confirmar o tolhimento do exercicio do mais elevado cargo no
Sistema das NacBes Unidas.”” Também exerce, igualmente, uma acdo diplomatica
preventiva por meio de seus bons oficios, cujos conselhos politicos de alto nivel tém tido
uma efetividade relativamente de éxitos e fracassos. No computo total, os bons oficios
(good offices) do SG podem trazer algumas melhoras nas relacGes entre as partes
querelantes e, consequentemente, pdr fim aos conflitos em vigor, como remédio juridico-
politico inicial.

H4, no entanto, como se tem observado recentemente, algumas sérias restricdes com
relacdo a atividade independente do Secretario-Geral que precisa ndo somente do apoio
politico, mas também dos recursos orcamentarios dos quinze maiores paises contribuidores
que juntos arcam com 85% dos recursos financeiros totais da Organizacdo das Nagdes
Unidas. Esse conjunto de limtagdes ou constrangimentos (constraints) faz com que o SG
seja um ator politico de importancia relativa com limitadas iniciativas de acdo na esfera das

RelacGes Internacionais.

ameacadas por conta de rupturas institucionais tais como: guerras civis, conflitos étnicos, golpes de estado,
controvérsias entre Estados e estados declarados de beligerancia: “O Secretario-Geral podera chamar a
atencéo do Conselho de Seguranca para qualquer assunto que em sua opinido possa ameacar a manutencdo da
paz e da seguranca internacionais”. Cf. A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICA. Opus cit. p. 57-58.

% Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. Opus cit. p. 130

% Cf. RYAN, Stephen. The United Nations and International Politics. Opus cit. p. 66
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O Secretariado da ONU tem o Secretario-Geral como principal administrador e
articulador diplomatico com os demais Estados-Membros. O SG ¢ eleito, primeiramente,
pelo CSNU em reunido secreta e, posteriormente, confirmado de forma unanime
(geralmente) pela AGNU.® O exemplo ocorrido com o Secretario-Geral Boutros-Ghali
mostra a importancia do CSNU em eleger o SG para entdo o nome ser referendado pela
AGNU que se insere no plano da low politics, isto é politica de baixa intensidade
estratégica. A eleicdo no CSNU ocorre, geralmente, na forma de uma resolucdo aprovada
por aclamacdo (ACA) e reforga nossa posicdo de que a centralidade decisoria da ONU esta
no CSNU e ndo na AGNU. Tem um mandato de cinco anos, embora em local algum da
Carta isso esteja descrito. A Carta é, portanto, vaga — para ndo dizer omissa — em matéria de
detalhe processualistico do cargo de Secretario-Geral. Vem sendo uma préatica
consuetudinéaria de que os SGs venham a ter um mandato de cinco anos e sendo vedada
uma terceira eleicdo consecutiva, como se tentava articular com o SG austriaco Kurt
Waldheim que teve seu eventual terceiro mandato vetado pela China no CSNU em 1982.
Ou seja, o SG pode ficar, em tese, por um periodo de até dez anos na chefia geral
administrativa da ONU.

O Secretario-Geral exerce também relagdo préxima com o CSNU que as vezes pode
ser de total submissdo ou de discreta independéncia no desempenho de suas funcGes de
preservacdo do status quo da ordem mundial. Observa-se quase que uma relacdo dialética
entre 0 SG e 0 CSNU. Nesse contexto, a capilaridade entre 0 SG e 0 CSNU €, muitas vezes,

ambigua, reforcando nossa tese de existéncia de um realismo multilateralista em seu

% O regimento interno do CSNU (United Nations Security Council Provisional Rules of Procedure) em sua
regra 48 do Capitulo IX intitulado “publicity of meetings and records™ assevera que as reunides para eleicao
do Secretario-Geral serdo reservadas e confidenciais, in verbis: “Unless it decides otherwise, the Security
Council shall meet in public. Any recommendation to the General Assembly regarding the appointment of the
Secretary-General shall be discussed and decided at a private meeting.”
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processo decisério. O realismo multilateralista projeta, assim, no exercicio da secretaria-
geral os interesses preponderantes dos P-5 (especialmente os EUA).

Como salienta Seitenfus, o Secertario-Geral exerce funcdes que estdo bem acima de
suas prerrogativas delineadas na Carta da ONU, muito embora tais atribuicbes possam
trazer contradicdes e desaprovacgdes de varios paises centrais, como fora o caso de Boutros-
Ghali com relagdo aos EUA ao longo de 1995 e 1996, in verbis: %

Além de suas funcGes administrativas, o Secretario Geral pode exercer grande
influéncia dentro da organizagao, junto aos Estados-Membros e perante o Mundo exterior.
Suas iniciativas, declaracdes e tomadas de posicdo transformam-no num dos mais
importantes personagens da politica internacional. **

A tabela 1 mostra logo em seguida as fases que vdo do surgimento, da
intensificacdo, do declinio e da extincdo da Guerra Fria e até os primeiros desafios e
dilemas para a ONU ap6s a extingdo da URSS em 1991. Discordando da leitura de
Seitenfus, defende-se aqui que o Secretario-Geral, minoritariamente, um papel simbolico
nas RelacOes Internacionais e isto pode ser visualizado logo em seguida, como denota o
artigo de Franck e Nolte.'®* A tabela 1 ressalta também os principais eixos tematicos de
correlacdo entre politica interna de alguns paises hegemdnicos, sua respectiva préatica

diplomaética, a agenda multilateral e a ordem mundial, além de descrever e classificar a

atuacdo politica do SG na dindmica deciséria do CSNU em “contencao” ou “ativismo”.

% A prerrogativa do Secretario-Geral de convocar o CSNU com seu poder discricionario traz importante
inovacdo ndo contida na Liga das Nacdes e também eleva o status politico e diplomatico do SG a frente da
Organizagdo. A prerrogativa de invocar o Artigo 99 da Carta poderia servir de agilizagdo no processo de
formacdo das operacdes de paz e de consolidacéo da imparcialidade do CSNU, que ndo se tem verificado na
pratica. Essa observacéo reforca nossa hipotese de que o CSNU esta plasmado no “jogo do poder
internacional” com trés variaveis independentes: a unipolaridade, o realismo multilateralista praticado
recorrentemente no pds-guerra fria e a fabricacdo de consensos (89,1% das resolucGes aprovadas). Para
maiores detalhes sobre o teor do Artigo 99, consultar a Carta da ONU no Anexo I. Cf. A CARTA DAS
NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Opus. cit. p. 55.

100 cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizages Internacionais. Opus. cit. p. 130-131.

101 cf. FRANCK, Thomas; NOLTE, Georg. The good offices function of the UN Secretary-General. In
ROBERTS, Adam; KINGSBURY, Benedict. United Nations, divided world: the UN’s roles in international
relations. 2. ed. Oxford, Oxford University Press, 1993. p. 163-165.
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Tabela 1
Os Secretarios-Gerais, a politica internacional e 0 CSNU*

Expanséo
- dos Estados- x
Secretario- S e - Atuacao
. . Dados biograficos Fatos na politica membros da P
Geral e Nacionalidade N - - politica:
sintéticos internacional e na ONU ONU ao e
mandato . Classificagdo
final do
mandato
Chanceler da Noruega durante| ~ MacCarthismo nos EUA.
a Segunda Guerra Mundial, Primeira guerra arabe-
foi indicado, mas perde a israelense (1948-1949) e a
Presidéncia da AGNU em UNTSO. Bloqueio de Berlim
1946, para o belga Paul-Henri ((1948-1949). Criacdo da OTAN
Spaak. N&o vai saber conciliar|  (1949). URSS com armas Letargia e
- A ~ 60 Estados- .
. os interesses contraditorios | nucleares (1949). Revolucéo isolamento
Trygve Lie A - x membros (51 P
Norueguesa |das duas superpoténcias rivais.| chinesa e fundacéo da RPC politico pela
(1946-1953) - ~ . Estados P
Vai sofrer pesadas pressdes [(1949). Guerra da Coréia com 0 fundadores) rivalidade EUA-

dos EUA em conter o
comunismo inclusive na
prépria ONU. Por oposicéo
da URSS, renuncia ao cargo
em 1953. Primeiro e Unico SG
a renunciar seu mandato.

aval do CSNU (1950-1953) em
um momento de boicote da
URSS no CSNU. CECA
(1951). Inauguragéo da sede da
ONU em Manhattan em
outubro de 1952.

URSS: contengdo

Dag
Hammarskjold
(1953-1961)

Sueca

Diplomata de carreira do
Ministério das Relagdes
Exteriores da Suécia. Era
pouco conhecido no
Departamento de Estado dos
EUA ao ser eleito SG.
Introvertido e taciturno, tinha
apenas 47 anos ao assumir o
cargo e falece em acidente
aéreo na regido de Katanga no
Congo no ano que ganha o
Prémio Nobel da Paz em
1961. Sua atuagao foi um
marco de renovagao e
lideranca no Secretariado.

Assuncéo de Nikita Kruschev
na URSS depois da morte de
Stalin em 1953. Conferéncia de
Bandung (1955) e a formagao
do “Movimento N&o-
Alinhado”. Crise de Suez e a
formacgdo da UNEF | (1956).
Criagdo do Pacto de Varsovia
(1955). Sputnik (1957). Tratado
de Roma criando a CEE (1957).
Revolugdo cubana (1959).
Populismo na América Latina.
Guerra civil no Congo e a
formacgdo da ONUC (1960).

104 Estados-
membros

Habilidade,

dinamismo e

participacao.
Ativismo.

102 Uma série de obras sobre a ONU e sobre politica internacional foi consultada para a composicao desta
tabela 1 acima, incluindo: MALONE, David, org. The UN Security Council: from the Cold War to the 21%
century. Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2004. GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Nova
lorque, Harper Collins, 1994. ROURKE, John. International Politics on the World Stage. 5% ed. Hartford,
Northeastern Publishing Co., 1995. Dados consolidados e adaptados na Dag Hammarskjold Library da ONU
com o UNBISNET (United Nations Bibliographic Information System).
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U Thant (1961-
1971)

Birmanesa

Diplomata de carreira. De

Embaixador da Birmania
(Mianm4) na ONU desde
1956. Sucede Hammarskjéld
interinamente ap6s seu
falecimento. E eleito,
plenamente, em novembro de
1962 e é o primeiro SG fora
do eixo europeu.

filiacdo religiosa budista, era o|Cuba (1962). Concilio Vaticano

Descolonizagao afro-asiatica.
Expanséo terceiro-mundista na
ONU. Crise dos misseis em

11 (1962). Enciclica Pacem in
terris (1963). Criacdo da
UNCTAD (1964) e da

UNFICYP no Chipre (1964).
Reforma de expanséo do CSNU
para 15 paises-membros (1965).

Substituicdo de Taiwan pela
RPC no CSNU (1971). Guerra
do Vietnam a revelia do CSNU

(1960-1975).

132 Estados-
membros

Serenidade,
habilidade
diplomatica,
continuismo:
contencdo

Kurt Waldheim
(1972-1982)

Austriaca

Politico e diplomata austriaco,
teve uma carreira controversa
frente ao Secretariado. Foi
Embaixador da Austria na
ONU entre 1965-1968. Foi
chanceler entre 1968-1970 e
candidato a Presidéncia da

terceiro mandato, mas foi
vetado pela China no CSNU
em 1982. Graves acusagdes
sobre seu eventual passado
nazista.

Austria em 1971. Desejava um|CSCE (1975). Convencéo sobre

Conferéncia de Estocolmo
sobre Meio Ambiente (1972).
Guerra Yom Kippur (1973).
Periodo de détente entre URSS
e EUA: Tratado ABM (1972),
SALT I (1972) e SALT Il
(1979). Ata de Helsinque e a

Armas Bioldgicas (1972).
Acordos de Camp David
(1978). Revolucéo Iraniana
(1979) e invasdo da URSS no
Afeganistdo (1979).

158 Estados-
membros

Pouco carisma.
Controverso e
inanicdo politico-
diplomatica.
Contengéo.

Javier Perez de
Cuéllar (1982-
1992)

Peruana

Diplomata de carreira foi
Embaixador na URSS (1969-
1971) e na ONU (1971-1975).
Enviado do SG para o Chipre

(1975-1978). Primeiro SG
latino-americano. Entra para a

vida politica no Peru como
candidato a Presidéncia sem
éxito em 1995.

Guerra das Malvinas (1982).
Morte de Brezhnev (1982).
Guerra Ira-lraque (1980-1988).
Antifadah palestina (1987).
Gorbachev na URSS. Queda do
Muro de Berlim (1989). Clpula
mundial da crianca (1990).
Invasdo Iraquiana ao Kuwait
(1990) e a Guerra do Golfo
(1991). Extingéo da URSS
(1991). Fim da guerra fria.

166 Estados-
membros

Tensa relacéo
com os EUA.
Limitacdo
politica.
Isolamento.
Contencéo.

Boutros Boutros-
Ghali (1992-
1996)

Egipcia

Professor e escritor de Direito
Internacional na Universidade
do Cairo com doutorado em
Paris (1949), foi Ministro das
RelacGes Exteriores daquele
pais. Primeiro africano como
Secretario-Geral. Teve seu
segundo mandato vetado no
CSNU, quebrando a tradi¢éo
da ONU de recondugdo ao
segundo mandato como SG.

Primeira reunido de Cupula no
CSNU (1992). ECO 92 no Rio
de Janeiro. Agenda para a Paz
(1992). Convencéo de Viena
sobre Direitos Humanos (1993).
Fragmentacdo da lugoslavia
(1992-1996). Genocidio em
Ruanda (1993-94). Assinatura
da Convencéo de Armas
Quimicas (1993). Celebragdo
pelo cingiientenario da ONU
(1995). CTBT (1996).

185 Estados-
membros.

Expanséo,
dinamismo e
impasse:
ativismo.
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Primeiro SG advindo dos
quadros diplomatico-
funcionais da ONU. Segundo
SG de origem africana. Antes
de ser eleito em 1996, exercia
a funcéo de Sub-Secretério
Geral para Operagdes de Paz

Criacdo da OPAQ (1997).
Plano Razali (1997). Guerra
civil no Kosovo (1998-1999).
Cupula do Milénio (2000).
Conferéncia da ONU contra
racismo e xenofobia (2001). 11
de setembro (2001). Criagdo do
CTC/CSNU (2001). Invasdo no

Afeganistdo (2000). Nobel da Conciliador
Pégczllfge_ ilfr)]epgrten:g?itoﬂfs) paz para ONU e Annan (2001). diplomatico.
Kofi Annan ping perat ' | Doutrina Bush (2002). Guerra | 191 Estados- | Engajamento
Ganense Tem formagao académica em .
(1997 - ) . no Iraque (2003-2005). Ataque | Membros seletivo e
economia no Macalaster AR L
College, EUA, estudos de pés- terro,rlsta a sede da OI_\JU em passividade.
' ' Bagda (2003) e assassinato de Contengéo.

graduacdo no Institut
Universitaire des Hautes
Etudes Internationales em
Genebra, e mestrado em
Gestdo no Massachusetts
Institute of Technology
(MIT).

Viera de Melo. Relatério
Brahimi (2001) e relatério
contendo as 101
recomendagdes de reforma da
ONU A More Secure World
(2004). Celebracéo dos sessenta
anos da ONU em setembro de
2005.

Em um contexto especifico de analise critico-reflexiva, a atuacdo da CIJ mostra a
problematica epistemoldgica do Direito Internacional Publico em um sistema internacional
entropico e estatocéntrico, amoldado, fundamentalmente, pela ordem mundial vigente. Ha
cinco principais problematicas epistemoldgicas do Direito Internacional Publico que podem
ser, a nosso Vver, sintetizadas por meio dos seguintes pontos: 1. voluntariado na adesdo ou
denuncia dos atos internacionais; 2. “fenda de aderéncia” entre o ato e o fato internacional;
3. baixa coercibilidade dos atos internacionais por conta da descentralizacdo e da entropia
do sistema internacional; 4. dependéncia dos atos internacionais aos interesses
hegeménicos na manutencdo da governanca global; 5. antagonismo hermenéutico dos atos
internacionais em suas mais variadas matrizes linguistico-culturais, causando divergéncias

de interpretacdo, aplicacao e fiscalizacdo normativa.
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Mesmo havendo varias correntes de opinido contraria — como € a nossa nesta tese —
a sentenca ¢ definitiva e inapelavel (Artigo 60 do EC1J).1®® A eleic&o dos seus membros
ocorre sem atencdo a nacionalidade, mas percebe-se que, entre 0s quinze ministros eleitos,
cinco refletem, ndo somente a nacionalidade dos cinco membros permanentes do Conselho
de Seguranca, mas também seus interesses diretos nas decisdes e procedimentos da Corte.
As decisdes sdo tomadas por maioria dos ministros presentes, com quorum minimo de nove
juizes. Estes possuem mandato de nove anos, podendo ser reeleitos com 0 mesmo processo
de centralidade deciséria no CSNU para posterior homologacdo pela AGNU. Exemplo
ilustrativo pode ser a S/RES 1278 (1999) de 30 de novembro de 1999 que,
consensualmente, aprova e nomeia 0 novo ministro membro da Corte Internacional de
Justica. A votacdo desta resolucdo no CSNU foi de 15x00x00, reforcando o argumento
central de existéncia fatica da fabricagdo de consensos como componente das varidveis
independentes da estrutura tedrico-metodolégica da tese.'*

A CIJ ainda encontra-se em um processo de descredibilidade relativa pela inagéo
diante de varias incongruéncias e assimetrias no cenario externo estruturado pelo realismo
hierarquico-hegemoénico. O fato de a CIJ depender da aceitacdo de sua jurisdicdo por parte
dos paises-membros da ONU traz varias criticas também a sua pouca forca juridico-
decisoria, como fora o caso apontado por Chomsky, entre Estados Unidos e Nicaragua em
meados da década de 80 que, mesmo depois de prolatada a sentenca com a coisa julgada

clara e abertamente contréaria aos EUA, ainda ndo houve a necessaria reparagdo pelos danos

103 Cf. A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA.
Opus cit. p. 78.

10% Consultar o apéndice IV para maiores detalhes sobre data, tema, item de agenda e cotagéo de todas as
resolucdes do CSNU no corte temporal desta tese. Observa-se, empiricamente, que a fabricacdo de consensos
vem permeando a aprovacdo destas resolugdes mostradas ndo somente no apéndice 1V, mas também no
apéndice VI (Votagdo por paises-membros das resolugdes aprovadas pelo CSNU 1990-2004), no apéndice
VII (Relacdo consenso-dissenso por resolugdes aprovadas no CSNU 1990-2004) e no apéndice VIII (Relacdo
consenso-dissenso por votacgdo individual no CSNU 1990-2004).
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causados em Managua, capital daquele pais centro-americano. O “uso ilegal de for¢ca” na
sentenca prolatada que alude Chomsky representa uma incapacidade de fazer valer e fazer
efetivar seu decisio no plano internacional.

Como orgao interno da ONU, a CIJ tem, portanto, papel de arbitramento parcial e
de baixa intensidade juridico-politica na esfera internacional por conta da condicionalidade
e do voluntarismo em aceitar sua jurisdi¢cdo prima facie. Desta forma, tem um papel muito
mais de placebo jurisdicional que de efetiva fungdo de dirimir os conflitos inter-estatais a
luz da entropia sistémica da politica internacional pds-bipolar. Os idealizadores nas vérias
conferéncias (Churchill, Stalin, Roosevelt e seus respectivos chancelers) ao longo da
segunda metade da Guerra que buscava redefinir a ordem mundial pela tese nazi-fascista
formularam, propositalmente, um corpo judiciario que tivesse funcdes bem mais simbdlicas
— no que referimos por “um bom placedo na politica internacional” — que funcdes
jurisidicionais plenas e efetivas. 1°

Depois da revisao de literatura do presente capitulo que estava centrada na anélise e
na descricdo do organograma e da politica da Organizacdo das NacBGes Unidas e na
investigagdo do processo historico de influéncia do CSNU a luz da hipétese de Ryan, o
préximo capitulo focalizard a estrutura metodoldgica e as ferramentas conceituais além dos
objetivos e da importancia do estudo do CSNU. Além disso, o capitulo seguinte fornece a
moldura essencial para a analise dos argumentos da tese por meio das varidveis

independente e dependente.

195 Critico severo da conduta externa dos EUA, Chomsky nos adverte sobre os perigos do unilateralismo na
manutenc¢do da governanca mundial, mostrando que é, psicologicamente, importante fazer incluir, no
processo decisdrio da governanca mundial, os anseios e 0s projetos reformistas das poténcias menores e
demais paises semiperiféricos. Cf. MITCHELL, Peter; SCHOEFFEL, John. Understanding Power: The
indispensable Chomsky. Nova lorque, The New Press, 2002. p. 69; 125; 156.

106 Essa expressdo denota os efeitos psicolégicos parcialmente positivos no imaginario coletivo internacional
da C1J como 6rgéo judiciario da ONU, muito embora tenha limitadas funces de efetivacao de seu decisio,
como externado acima.
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