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RESUMO

O trabalho analisa a producdo de informacdes sobre
educacdo, elaborada pela Sudene, por meio de
documentos institucionais produzidos durante os anos
1960 — 1980. Teve como pressuposto o uso das
informacdes na adocdo de politicas publicas e, como
consequéncia, a alteragdo dos indices de escolaridade
no Estado de Pernambuco. A Sudene, instituicdo
escolhida como objeto de trabalho, é embleméatica na
histéria do Nordeste e, particularmente na de
Pernambuco, por ter sido o Estado escolhido para
sedia-la, a partir do final dos anos 50. Desde sua
criacdo, quando o Brasil vivia varias crises:
econdmica, politica e social, a trajetéria da Sudene foi
permeada de varias crises como o Golpe Militar de
1964; a reforma constitucional, que retirou o0s
recursos vinculados, enfraquecendo-a
financeiramente; e a redemocratizacdo, com a volta
de profissionais alijados pelo governo militar. A
Sudene, que representou a esperanca nordestina por
dias melhores, fora concebida com ousadia e inovacao
e foi em certo momento um espaco democratico do
debate sobre a questéo regional. Tentamos identificar
a possivel usabilidade das informacdes, o0s
mecanismos de divulgacdo e acesso, face a
disponibilidade tecnoldgica, da qual, alias, a autarquia



sempre foi precursora e porque seu consideravel
estoque informacional acumulado ao longo de seu
funcionamento ndo é tornado publico devidamente, no
sentido do acesso como apropriacdo cidada, apesar
das constantes inovacdes tecnolégicas como veiculo de
divulgacdo. O ponto focal da pesquisa foi a area de
educacéo, como elemento imprescindivel ao
desenvolvimento e consequente bem estar social da
populacdo do Nordeste.

Palavras-chave: Informacédo, Sudene, educacao.



ABSTRACT

This work analyses the production of information
about education, compiled by Sudene, by way of
institutional documents written throughout the years
1960 to 1980. It took for granted the use of
information on the adoption of public policies and, as a
consequence, the alteration of the population’s
education range on the state of Pernambuco. Sudene,
institution chosen as subject of research, is
emblematic in the history of the Brazilian Northeast
and, especially in Pernambuco's, for having been
chosen as the state to host its headquarters since the
late 50's. Since its inception, when Brazil went through
many crises of various natures: economical, political
and social, the history of Sudene was ridden with
many crises such as the 1964 Military coup d'etat; the
constitutional amendment, which removed the initially
granted assets, weakening Sudene financially; and the
re-implementation of democracy, with the return of
workers who had been abandoned by the military
government. Sudene, which had represented the hope
that the Northeast had for better days, was created
with a daring and innovative spirit and was, for some
time, a democratic think tank engaging on the debate
of regional differences. We hereby try to verify the
possible usefulness of this information, the



mechanisms to spread the information and make it
accessible, having in mind the available technology (of
which Sudene was always a precursor) and the reason
its considerable data, accumulated through its working
years, is not made public and appropriated by all
citizens as should be, despite the constant
technological innovations as vehicles for spreading the
word. The main focus of this research was the field of
education as an essential element for the development
and consequent social welfare of the Brazilian
Northeast's population.

Keys Word: Information, Sudene, education
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INTRODUCAO

Nao devemos ter medo dos confrontos. Até os
planetas se chocam e do caos nascem as estrelas.

Charles Chaplin
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As atividades institucionais sdo impossiveis de
realizar sem a producdo, recepcdo e uso da
informacdo, que ao longo do tempo formam os
estoques informacionais, nos mais diversos suportes.
Perceber a dimensdo do patrimbénio documental-
informacional requer o conhecimento da misséo
institucional, da sua estrutura organizacional, e de
todas as alteracdes ocorridas com o passar do tempo.

Coadunada a linha de pesquisa Memoria,
Informacado Cientifica e Tecnolégica do Programa de
P6s-Graduacdo em Ciéncia da Informacédo, a escolha
de nosso objeto de pesquisa — de parte do acervo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) produzido no periodo compreendido entre
1960 e 1980, referente a area de educacdo —, atende
aos propositos daquela linha de pesquisa.

Inconcebivel tratar a instituicdo sem transitar
por suas memorias, registradas em documentos e
aquelas pertencentes aos sujeitos da histéria. Isto se
torna ainda mais pertinente em se tratando da
Sudene, cuja atuacdo foi de muita abrangéncia, do
ponto de vista espacial e das areas do conhecimento
envolvidas, na busca de cumprir a missdo institucional
de planificar, coordenar e superintender as acdes
necessarias ao desenvolvimento econdmico-social da
Regido Nordeste.

A pesquisa se propds desvelar o acervo
documental da Sudene nas areas de informacédo e
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educacdo, referente ao Estado de Pernambuco, no
periodo 1960-1980, como forma de despertar a
atencao para sua importancia e torna-lo acessivel aos
estudiosos, possibilitando a geracdo de novos
conhecimentos, considerando o contexto histérico em
que este acervo foi produzido e as possibilidades da
tecnologia da informacéo existente na época.

Nossa proposta inicial era cotejar os estudos e
diagndsticos produzidos por aquela autarquia de
planejamento com as politicas implantadas na area de
educacdo de nivel fundamental. Contudo, nao foi
possivel efetivar este propdsito inicial, que exigiria um
tempo bem maior para garimpar informacdes
administrativas nos arquivos da Secretaria Estadual de
Educacéao.

Outra impossibilidade foi de esmiucar os dados
especificos sobre educac¢do em Pernambuco, posto que
as acOes da Sudene eram regionais e, como se sabe,
as descontinuidades administrativas contribuiram para
fragmentar seus arquivos, o que inviabiliza esse tipo
de pesquisa em tdo escasso tempo.

Nao obstante, acreditamos que o0 resultado
desta pesquisa pode trazer novos elementos sobre o
acervo produzido e, a luz da tecnologia da informacéo,
contribuir para viabilizar sua divulgacao e utilizacdo de
seus estoques de informagdo no momento em que 0O
Estado de Pernambuco, meio século depois da criacdo
da Sudene, se encontra em um estagio de
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desenvolvimento — ainda sem a inclusdo social
esperada, proposto pelos visionarios de entao.

Portanto, entendemos ser esse trabalho
oportuno para dar a conhecer, e divulgar o papel da
Sudene no desenvolvimento do Nordeste e como a
autarquia tratou sua informacdo. O conhecimento
desses estoques informacionais pode atestar as acdes
implantadas em Pernambuco, na area de educacéao,
principalmente no ensino superior, no periodo
estudado.

Definimos o problema na identificacdo do
possivel uso das informacdes sobre educacdo geradas
pela Sudene e conjecturamos que essas informacoes
foram determinantes para a implantacdo de politicas
publicas, e mais, que essas politicas teriam mudado os
indices de escolaridade em Pernambuco.

A pesquisa teve o propésito de analisar a
producdo, a conservacdo, a disseminagcdo e a
acessibilidade do acervo documental sobre educacéo.

O objetivo geral foi identificar o uso e
tratamento desse acervo entre 1960 e 1980 e os
objetivos especificos foram:

Inventariar os diagndésticos, relatérios e
pesquisas sobre educacdo realizadas em
Pernambuco pela Sudene;

Analisar a gestdo da Sudene no ambito da
documentacao, ciéncia e tecnologia e
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informatica;

Identificar as politicas publicas na area de
educacao implantadas nas regides de
Pernambuco.

O objeto de estudo foi definido a partir de uma
analise de catalogos e relatérios institucionais da
Sudene. A compreensao da concepcao institucional da
autarquia sobre informacdo tornou imperativo
identificar, em sua estrutura organizacional, as
unidades responsaveis pelo uso, producdo e
tratamento das informagdes.

A adocdo de politicas publicas para o
desenvolvimento foi viavel a partir da decisdo politica,
da capacidade financeira e da capacidade técnica, que
implicaram em conhecimento da realidade, possivel
com a informacdo. A Sudene, quando de sua
implantacdo, possuia os dois primeiros elementos; a
capacidade técnica foi construida concomitante as
suas atividades, da mesma forma que o
conhecimento, elaborado com base nas informacgdes
produzidas.

A abordagem metodoldégica adotada neste
trabalho utilizou o método de investigacao analitico de
base quali-quantitativa.

Além da literatura especializada, que embasou
teoricamente o trabalho, analisamos os documentos
produzidos pela Sudene, concernentes a educacao,
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informacdo e documentacéao, incluindo a automacéao e
as tecnologias usadas.

Os procedimentos técnico-operacionais
utilizados foram:

1. Pesquisa documental
A pesquisa documental, bem como outros

tipos de pesquisa, propde-se produzir novos
conhecimentos, criar novas formas de compreender o0s
fendbmenos e dar a conhecer a forma como estes tém
sido desenvolvidos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009, p. 14). Para esses autores, a pesquisa
documental recorre a materiais que ainda né&o
receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias, uma vez que “o pesquisador ndo pode
prescindir de conhecer satisfatoriamente a conjuntura
socioecondmico-cultural e politica que propiciou a
producéo de um determinado documento”(p. 8).

Para Minayo ,

cabe ao pesquisador wusar um acurado
instrumental ted6rico e metodolégico que o
municie na aproximacdo e na construcdo da
realidade, ao mesmo tempo que mantém a
critica nao s6 sobre as condicdes de
compreensdo do objeto como de seus proprios
procedimentos (2007, p. 42).

O conjunto de documentos pesquisados foi
constituido por atos normativos — resoluges,
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regimento interno, normas e procedimentos; planos
diretores; estudos e diagndsticos, projetos e
programas elaborados pela Sudene na &rea da
educacao

2. Inventario das publicacbes da Sudene
consultadas para a elaboracdo deste
trabalho, com o0s respectivos coédigos de
localizagdo, utilizando o programa Excel
versdo 2007 de planilha eletrénica.

3. Entrevistas com ex-servidores da Sudene,
baseadas em roteiro de perguntas elaborado
a partir das pesquisas realizadas no acervo
documental.

E importante registrar a relevancia das
entrevistas, a fala dos sujeitos da histéria, a emocéao
de quem viveu a execucdo de um planejamento,
enfrentando todas as dificuldades iniciais, numa
verdadeira construcao coletiva.

Na fala desses sujeitos-atores foi possivel
perceber o que nao esta nas entrelinhas nem nas
‘entreletras’ dos suportes documentais, nas quais esta
registrado o institucionalmente permitido. Num
passeio por caminhos as vezes empoeirado pelo néao
uso de suas lembrancas e memodrias, num quase
esquecimento, pudemos apreender as informacdes
que enrigueceram este trabalho.
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Estruturamos a dissertacdo em quatro capitulos.
No primeiro, A tecnologia da Informagdo no século XX,
fazemos uma incursdo em alguns tedricos da ciéncia
da informacdo e fazemos um rapido histérico da
sociedade da informacéo.

No segundo capitulo, Informacdo no Brasil —
novas necessidades, novos procedimentos,
observamos a formacédo do Estado brasileiro a luz da
estruturacdo burocratica e da criacdo de instituicdes
voltadas para a producéo de informacdo por meio de
pesquisas, divulgadas em peridédicos, quando ainda
nao tinhamos as redes sociais para o grande publico.

O terceiro capitulo, que denominamos A questao
Nordeste e a génese do planejamento regional, trata
essencialmente da Sudene enquanto instituicdo, o
contexto de sua criacdo, sua trajetéria, a politica de
informacdo adotada, que apreendemos por meio dos
documentos e entrevistas.

O quarto e ultimo capitulo, Educacdo - pilar
imprescindivel do desenvolvimento, trata da educacéo,
no que concerne a formacdo do quadro da Sudene,
assim como da estratégia do desenvolvimento,
identificada a partir de diagnoésticos iniciais.

Por fim, apresentamos as conclusbées do
trabalho.



Capitulo 1
A tecnologia e a informagdo no século XX

S6 se poderd manter coesa uma organizacao que
tenha um sistema integrado de informacdes.

Norbert Wiener
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Sabemos da importancia da informacdo e sua
institucionalizacdo, ao longo da historia. Contudo, foge
ao escopo dessa pesquisa discutir e aprofundar os
varios conceitos sobre informacao.

Depois da primeira grande revolucéo
tecnoldgica, a partir de 1455, com a invencdo do
prelo moével e a edicdo da primeira Biblia impressa,
por Gutenberg, inicia-se *“ a primeira induastria
genuina de producdo em massa” [ ] a informacao
ficou [...] “ao alcance de milhdes de pessoas” (SIMON,
1971, p. 133). Apesar de todo o avanco ocorrido no
século XIX, ocasionado pela institucionalizacdo dos
lugares da informagdo, € no século XX, mais
precisamente apés a Segunda Guerra Mundial (1939 -
1945), que a informacdo atinge patamares jamais
alcancados.

O surgimento da memodria eletrbnica, o
computador, causou a segunda grande revolucédo
tecnolégica de acessibilidade as informacgdes. Foi
durante a guerra, em 1939 - 1945, segundo Bernal
(1975), que se tornou evidente, nos meios cientificos,
a vital funcdo de um servico de informacéao eficiente.

Na visdo de Drucker (2001), na histéria da
humanidade a informagcdo passou por quatro
revolucbes. Primeira: a invencdo da escrita, ha
aproximadamente 6.000 anos na Mesopotamia;
segunda: a invencdo do livro escrito na China em
1.300 a. C.; terceira: a invencdo da impressa e a
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gravagao, no século XV; quarta, na
contemporaneidade, a conceitual, isto é, o significado
e 0 conceito da informacdo, e de quebra a ‘nova’
imprensa, a partir de 1950.

Informacdo e poder sdo inseparéaveis e, segundo
este tedrico da gestao, os tecndlogos da informacao de
hoje, os especialistas em tecnologia da informacéo e
projetistas de software apresentam uma parecenca
com 0s primeiros impressores, que eram “cortejados
por reis, principes, pelo Papa e pelas ricas cidades
mercantis e eram cobertos de dinheiro e honras”
(DRUCKER, 2001, p. 89).

Se na ldade Média o conceito de informacéo era
o0 de dar uma forma a matéria, na modernidade o
conceito muda para comunicar alguma coisa a alguém,
em consonancia com o0 periodo em que se vivia a
racionalidade cientifica, cuja grande expressao no
pensamento moderno € René Descartes, para quem,
“por meio das letras (informacéo) se poderia adquirir
um conhecimento claro e seguro de tudo o que é util a
vida” (DESCARTES, 2009, p. 39).

A partir da década de 50 do século XX, a
Tecnologia da Informacédo (Tl) passa a ser usada como
canal de distribuicdo de informacgdes, principalmente
impressas. Mas a informacado é disseminada nas mais
variadas formas, que vao da oralidade, passando pela
industria de comunicacdo até a tecnologia digital, que
se supera a cada dia.
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Nos ultimos 70 anos, o surgimento da Tl e seus
impactos caracterizam a atual sociedade como a
sociedade da informacdo e do acesso, vez que “
producdo, a distribuicdo e o acesso a informacgao estéao
no centro da nova economia”. (CAPURRO; HIJORLAND,
2007. p 174). Véarios instrumentos se prestam a
disseminacdo da informacdo (Quadro 1), cada vez

maias utilizada, no Brasil e no mundo (Quadro 2)I

a

Quadro 1 — Instrumentos de disseminacao da informacao, 1940 -

2010
VEICULO INICIO
Computador 1940
Arpanet 1957
Processador 1970
Notebook 1982

http://www.blogpaedia.com.br/2009/02/0-
primeiro-notebook-do-mundo-foi.html

Surgimento da denominagéo Internet 1986
Netbook 2007
http://www.fayerwayer.com.br/2009/03/em-
2009-vendas-de-netbooks-devem-crescer-80/
Tablet 2010
http://tecnologia.ig.com.br/noticia/2010/01/14/t
ablet+que+bicho+e+esse+9295069.html

Fonte: http://www.algosobre.com.br/informatica/historia-do-
computador-e-da-internet.html e
http://www?2.ufpa.br/dicas/netl/int-his.htm . Acesso em
08/01/2011.
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Quadro 2— Numeros de computadores e usuarios da internet, no
Brasil e no mundo, 1989 -2006
Numeros de computadores e usuarios INICIO
100 milhdes de computadores no mundo 1989
151 milh&es de usuarios ligados a internet 1998
30 milhdes de internautas brasileiros 2004

694 milhSes de pessoas no mundo acessam a | 2006

internet

Fonte: http:

//www.algosobre.com.br/informatica/historia-do-

computador-e-da-internet.html e

http://www?2.ufpa.br/dicas/netl/int-his.htm . Acesso em:

08/01/2011.

E relevante considerar a observacdo de Wilke:

Em

. mesmo reconhecendo que na contemporanea
sociedade de informacdes a incluséo
informacional ndo se realiza sem a incluséo
digital, é preciso afirmar veementemente que o
capital informacional ndo se refere somente as
TICs e ao transito informacional digital, porque
este tipo de organizacdo societaria nao se
restringe as relagdes sociais estabelecidas de
acordo com as TICs. Todavia, os recursos do
capital informacional ligados ao meio técnico
cientifico-informacional e, por conseguinte, as
TICs, possibilitam aos sujeitos (individuais e
coletivos) circularem por ele com mais ou menos
autonomia (2009, p. 1443 - 1444).

1964, Terrou sentenciava: “A informacao

torna-se-a, tanto quanto — sendo mais — 0 exercicio de
uma liberdade publica ou de uma acdo politica, o
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suporte de toda uma atividade social, seja de ordem
publica ou de ordem privada” (p. 62).

As redes sociais sdo a prova de que a liberdade
esta ao alcance “dos dedos” e que a circulagdo da
informacdo torna dificil a “impunidade eterna dos
canalhas”, pois a “tecnociéncia cria novas formas de
liberdade social” (JABOR, 2011, p. 6).

Servico publico: producado, uso e disseminacao
da informacéao

Enquanto instrumento de desenvolvimento, a
informacdo publica segura deve estar acessivel, de
modo a tornar possivel o controle social. Para isso, é
esperada, como acdo do governo, a difusdo e o acesso
as TIs e regulacdo do setor, prestando servicos de
qualidade, por meio do e-government, e-gov, ou
governo eletrdénico.

Segundo Vaz (2005), e-government é *“a
aplicacdo intensiva das TIC aos processos de
prestacdo de servicos e relacionamento dos governos
com os cidaddos pela intermediacdo eletrbnica,
continua e remotamente”. Complementando esta
definicdo, Jardim afirma que:

0 governo eletrénico expressa uma
estratégia pela qual o aparelho de Estado
faz uso das novas tecnologias para oferecer
a sociedade melhores condi¢cbes de acesso a
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informacdo e servicos governamentais,
ampliando a qualidade desses servigcos e
garantindo maiores oportunidades de
participacdo social no processo democratico
(2001, p. 36).

A politica de informag&o constitui uma decisdo
governamental que regula todas as atividades do
setor, é resultado de uma correlacdo de forcas dentro
do ambito do Estado (SCHWARZELMULLER;
GESTEIRA; BULCAO, 2005 p. 3) e conforme Branco
(2006, p.58), “é um processo dinamico, flexivel e
responsivo a mudanca de circunstancias e cenarios”.

Em 1989, foi criada, no Brasil, a Rede Nacional
de Pesquisa (RNP), viabilizada no ambiente da
comunicacgdo e informacgéo, dez anos depois, por meio
do Decreto N°© 3.294, de 15.12.1999, foi instituido o
Programa Sociedade da Informacao.

No ano seguinte, por meio de Decreto
Presidencial, foi instituido o Grupo de Trabalho
Interministerial, “para examinar e propor politicas,
diretrizes e normas relacionadas com as formas
eletrbnicas de interacdo” (Decreto Presidencial de 03
de abril de 2000).

Este programa tem como principios e diretrizes
a promocado da cidadania; inclusao digital; software
livre como recurso estratégico; gestdo do
conhecimento e das politicas publicas; racionalizagao
de recursos; integracdo de politicas, sistemas, padrdes
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e normas e integracdo das acdes com outros niveis de
governo e outros poderes. E, o mais importante,
“diminuir o gap tecnoldgico, por meio do apoio a
pesquisa e a capacitacado” (SILVEIRA, 2000, p. 88).

Podemos citar dois casos de uso bem sucedido
de TI, no Brasil: o primeiro, as ultimas elei¢cdes, em
2010, em que mais de 106 milhdes de eleitores
votaram eletronicamente; o segundo se refere a
arrecadacdo da Receita Federal, com mais de 20
milhBes de pessoas que declararam seus rendimentos
via internet.

A TI viabilizou o mais amplo controle do Estado
em relacdo aos cidadaos, devidamente legitimado,
pois ele disp6e de nosso cadastro pelo titulo de eleitor,
cartao SUS, CPF, cartdo do Bolsa Familia, entre
outros.

O governo eletrénico pressupde a modernizacao
da gestdo publica. No entanto, sabemos que apenas a
adocdo da Tl nao é suficiente, caso ndo haja
investimentos na capacitacdo de pessoal e mudanca
da cultura vigente. Na concepcdo de Lenk e
Traunmuiller (2001) sdo quatro as perspectivas
vislumbradas no e-gov: as perspectivas do cidadao,
dos processos, da cooperagcdo e da gestdao do
conhecimento. Assim 0 e-gov:

gera o fortalecimento da cidadania; estreita o
relacionamento governo-cidad&o; racionaliza os
processos administrativos publicos; agiliza a
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prestacdo de servicos; aumenta a qualidade de
atendimento do cidadao; integra e dissemina as
informacfes; fomenta, regulariza e expande o
uso da tecnologia da informacdo (apud
ALENCAR; COSTA; LEMOS 2006, p. 2).

Na qualidade de produtor de informacdes, o
Estado é, segundo Barreto (1996), “detentor de
estoques estaticos de informacdo e possui as
condi¢gdes politicas de sua disponibilizacdo”, o que lhe
confere o poder politico de torna-las acessiveis.

A informacéo, portanto, como parte integrante
do processo do conhecimento, sera demandada de
acordo com sua oferta. Neste sentido, espera-se que O
Estado cumpra seu papel de provedor publico da
informacdo e viabilize o processo de participacdo
democratica nas decisfes politicas.

A Tl é da maior importancia, apesar da continua
obsolescéncia, acelera a integracdo entre usuarios e
produtores de informacdo, num sem-fim de
convergéncia digital, que, “entre outros efeitos, altera
muitos dos principios culturais e sociais de
diferenciacdo e regulacdo acerca da geracdo e
circulacdo de conteudos informacionais” (GONZALEZ
DE GOMEZ, 2007, p. 177).

Se a sociedade civil ndo atuar como stakeholder
do processo da politica de informacdo, “corre-se o
risco de forjar-se uma tecnoburocracia, amparada
fortemente na tecnologia como instrumento de poder
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e numa retdrica politicamente correta, porém
socialmente insulada (JARDIM, 2001, p. 61).

As mudancas da relacdo Estado e sociedade,
decorrentes da tecnologia, sdo identificaveis por
alguns elementos:

A difusdo da imprensa que liberou o
governante do permanente contato com
seus governados, por exemplo, a publicacao
dos atos governamentais nos periédicos
existentes e depois no Diéario Oficial;

A induUstria editorial, que viabilizou uma elite
letrada e burguesa;

A invencdo do telégrafo, que acelerou as
comunicag¢des governamentais e comerciais;
O telefone, que contribuiu para a evolucao
das estruturas governamentais e, logo em
seguida, das relagbes sociais de um modo

geral;
O radio, largamente utilizado pelos
governos, que controlavam as

comunicacdes. Basta lembrar as ditaduras
alema e italiana;

A televisdo, com seu poder de definir
padrdes culturais de massa em paises como
o Brasil;

A internet que, além de viabilizar a
prestacdo de servicos publicos, incluindo a
transmissdo de conhecimentos para guem
necessita, a educacao a distancia (EAD), por
exemplo, possibilita a criagcdo das mais
variadas redes sociais (orkut, twitter,
facebook, linkedin etc.).
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Todas essas mudancas tecnoldégicas
transformaram as bases produtivas, hoje pautadas na
informacdo, em que é “moeda e muitas vezes produto
[...]. torna-se a grande vedete do capitalismo”
(GUIMARAES, 2008, p. 144 -146), apesar de
coexistirem jornadas massacrantes e salarios
baixissimos e jornadas alternativas, trabalhadores com
excelentes salarios, mas ambas as situa¢des pautadas
pela produtividade.

No mercado globalizado,

investimento, empregos e poder econdmico
deverdo migrar para os lugares que rapidamente
criarem as infrainstruturas digitais necessarias e
efetivamente passarem a explora-las [...] a
informagcdo  tornou-se  desmaterializada e
desincorporada (MITCHELL, 2000 ps. 13, 14
131, apud, JAMBEIRO, 2009).

H& uma mudanca na vida social, econémica e
cultural, baseada na producdo, reproducido, guarda,
distribuicdo e uso da informacéo.

Comercialmente, a internet comegou no Brasil
em 1995. Mas, em 1994 ja existiam 36 mil usuarios,
todos académicos; em 1999, este numero ja era 100
vezes maior, 3,6 milhdes. (GUROVITZ, 1999, apud
SILVEIRA, 2000, p. 84). Hoje, no ranking mundial de
dominios Web, o Brasil ocupa a 72 posicdo’. As

3 http://redesociaismundovirtual.blogspot.com/2010/10/brasil-fica-
na-7-posicao-no-ranking.html. Acesso em 21/01/2010
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tecnologias de informacdo constituem a ferramenta
que viabiliza negécios transnacionais; portanto,

estar na faixa horaria correta, falar a lingua
apropriada ter adequado software e ser
competitivo no mercado global de mdo de obra
podem ser mais importantes do que estar na
mesma area metropolitana dos seus
concorrentes (JAMBEIRO, 2009, p. 648).

Em termos comparativos, segundo Silveira
(2000), a Web alcancou 50 milhdes de usuéarios em
todo o mundo, no periodo de cinco anos, enquanto o
radio, para alcancar 0 mesmo numero de USUarios,
levou 38 anos, a televisdo aberta 16 anos e a televiséo
por assinatura 10 anos.

A explosao informacional, iniciada no pds-guerra
(1945), principalmente nas areas das ciéncias e da
tecnologia, obrigou os paises hegemdnicos a buscar
solucgdes, tais como a migracao de suporte, a exemplo
da microfilmagem.

No entanto, os problemas de controle e
recuperacdo da informacdo continuaram.

No poés-guerra, “o Estado constituia o centro
hegemoénico de recepcédo e distribuicdo regulada de
informacdes... [...], foi também o momento da criacdo
das grandes agéncias do Estado para execucdo de
politicas cientificas e de informacdo” (GONZALEZ DE
GOMEZ, 2007. p. 171), como, por exemplo, o
Conselho Internacional de Arquivos (1948), criado pela
Unesco, que sugeriu a criacdo no Brasil de um centro
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nacional de bibliografia. Assim, por proposicdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
tecnolégico (CNPqQ) e da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) foi criado em 1954, o Instituto Brasileiro de
Biblioteconomia e Documentacdo (IBBD), atual
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBCIT).

As politicas cientificas e de informacdo surgem
no Estado moderno e se consolidam com a Revoluc¢éo
Industrial, com o desenvolvimento do sistema
capitalista e notadamente com a estrutura de classes,
em que o poder politico

intervém nos processos € mecanismos por
meio dos quais se regulam as relagbes sociais e
se dirigem as ac¢fes coletivas; produz resultados
numa escala macrossocial, ou dito de outra
forma, regras que abranjam toda a sociedade
(POMER, 1986. p. 3).

A missdo do Estado consiste, como afirma
Krader (apud POMER, 1986), em “... controlar e dirigir
a vida das pessoas sob sua guarda, por meio do poder
social centralizado nas maos de poucos”. Neste
controle esta inclusa a informacgao.

Albuquerque (1995), ao analisar a concepcao
de poder em Foucault, afirma que “os instrumentos do
poder s6 dao lugar ao fendmeno do poder quando sdo
postos a servico de uma autoridade suprema, para
manter a ordem politica”.
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A relacdo simbidtica entre informacgao e poder
pode ser expressa nesta afirmacéo de Foucault (1975)
de que

ndo h& relacdo de poder sem a constituicdo
correlata de um campo de saber, nem saber que
ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo
relacdes de poder [...] ndo é a atividade do
conhecimento que produziria um saber, Gtil ou
arredio ao poder, mas o poder-saber, o0s
processos e as lutas que o atravessam e o
constituem que determinam as formas e os
campos possiveis do conhecimento (apud
DANNER, 2009, p 792).

Para a Ciéncia da Informacdo, o Estado é um
campo informacional complexo e, por essa razao,
“possui inUmeras dimensfBes e diferentes portas de
acesso para sua compreensdo” (JARDIM; WILKE,
2008), sendo também “um campo relacional de poder”
[ 1 em que “os que dominam e os que sdo dominados
lutam pela posse dos diversos tipos de capital”
(BOURDIEU, 2005 apud JARDIM; WILKE, 2008)
inclusive o informacional.

No curto intervalo de 50 anos, muito foi criado,
da evolucdo de sistemas a elaboracdo de técnicas e
inovacOes de equipamentos eletrdnicos:

a variedade vai dos cartdes
perfurados aos CD-ROMs e acesso on
line; dos sistemas nao-interativos
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aqueles de maultiplas possibilidades de
interacdo, com interfaces inteligentes,
transformando a recuperacdo em um
processo altamente interativo; de
bases documentais [ ] arquivos,
bibliotecas, centros de
documentacéo, para bases de
conhecimento; dos textos escritos
aos multimidia; da recuperacdo de
citacbes a recuperacdo de textos
completos; e ainda aos sistemas
inteligentes e de respostas e
perguntas (SARACEVIC, 1996, p. 44).

O Estado — maior produtor de informagdes, em
que a opacidade é maior que a transparéncia, e a
sociedade, usuaria potencial daquelas informacgdes,
um ou outro, ao té-las, se reveste de poder. As
tecnologias possibilitam a passagem da informacao
para o estagio de capital informacional, em qualquer
tempo e em qualquer lugar; logo, quem a possuir
assegura a acumulacao do capital. Portanto:

No ambito das classes que nédo tém a posse do
capital, por um lado, a discussdo dos direitos a
informacdo, em geral, aparece ligada a
informagéo como um dos direitos inalienaveis do
cidaddo, compreensdo que se acha na base do
desenvolvimento das politicas publicas

governamentais (JARDIM; WILKE, 2008).

Em nossa frenética contemporaneidade, apesar
da expressdo recorrente — é possivel localizarmos
aproximadamente 8.240.000 (0,36
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segundos) resultados em um Unico acesso, a
informacdo nos possibilita construir o discernimento, o
livre arbitrio, pela participagdo interativa na sociedade
da informacéo.



Capitulo 2
Informacao no Brasil — novas necessidades,
novos procedimentos

Nada existe de permanente a nao ser a mudanca.

Heraclito
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Um momento da formacdo da Nacdo brasileira,
que marcou a diferenciacdo de sua base agraria, pode
ser apreendido a partir do incremento do processo de
urbanizacdo, o qual provocou o adensamento das
cidades, por uma populacdo oriunda das fazendas,
engenhos, propriedades rurais. Aos poucos formou-se
uma burguesia fornecedora e usuaria de servicos,
estabelecendo-se, assim, a transicdo da sociedade
capitalista agraria para a da sociedade -capitalista
urbana.

O processo de burocratizacdo, a estruturacdo da
maquina do Estado e a multiplicacdo das atividades
governamentais, somados ao processo de
industrializacdo, impulsionado pela Primeira Guerra
Mundial  (1914-1918), sédo responsaveis pelo
crescimento da classe média, formada por filhos de
familias proprietarias decadentes - 0s pequenos
comerciantes, e pequenos fazendeiros e colonos gque
abandonavam o campo para ascender socialmente.
(PINHEIRO, 1978. P 7-37). Segundo o autor a
urbanizacdo cresceu junto a burocracia dos servigos
publicos, o alargamento da intervencdo do Estado e a
dilatagcdo do sistema administrativo do pais.

Um exemplo da complexidade e tecnificacdo do
servico publico estd na implantacdo dos conselhos
técnicos como auxiliares da administracdo publica
federal, conforme a Constituicdo de 1934, Titulo 1,
Capitulo VI, Secéo IlI:
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Art. 103 - Cada Ministério sera assistido
por um ou mais Conselhos Técnicos,
coordenados, segundo a natureza dos seus
trabalhos, em Conselhos Gerais, como 6rgaos
consultivo da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal.

8§ 1° - A lei ordinaria regulara a
composicao, o funcionamento e a competéncia
dos Conselhos Técnicos e dos Conselhos Gerais.

§ 2° - Metade, pelo menos, de cada
Conselho sera composta de pessoas
especializadas, estranhas aos quadros do
funcionalismo do respectivo Ministério.

8 3° - Os membros dos Conselhos Técnicos
ndo perceberdo vencimentos pelo desempenho
do cargo, podendo, porém, vencer uma diaria
pelas sessdes, a que comparecerem.

§ 4° - E vedado a qualquer Ministro tomar
deliberacdo, em matéria da sua competéncia
exclusiva, contra o parecer unanime do
respectivo Conselho (BRASIL, 2001, p. 153)

0] Brasil foi sendo estruturado
administrativamente, transformando-se numa
sociedade organizacional, por meio da criacdo de
diversos Orgédos e instituicbes, que absorviam um
contingente cada vez maior de egressos da oligarquia
agraria, os doutores e bacharéis, que formavam a
classe alta e média urbanas, cuja maior parcela estava
inserida no setor publico, formando o estamento
burocréatico, caracteristico do capitalismo e do Estado
moderno.

A década de 30 no Brasil é marcada por uma
instabilidade politica, cujos principais fatos séao:
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eleicdo de Julio Prestes; duas revolugdes, a de 1930 e
a Constitucionalista de 1932, em Sao Paulo;
constituicdo da Junta Proviséria; posse de Getulio
Vargas; instalacdo da Assembleia Constituinte (1933);
eleicdo de Getulio Vargas pelo Congresso (1934),
como presidente constitucional, e instalagdo do Estado
Novo, em 1937:

N&o se tratava somente de medidas econbmicas
e politicas de alteracdo do passado colonial ainda
presente no pais — o0 rompimento com o
paradigma agrario-exportador, desde 1930 — e
que permitira a eclosdo de amplo debate sobre a
modernidade brasileira.... Sera a partir de 1930
que o debate se fard politico, gerador de
projetos de transformacao do pais. Para tanto, o
desenvolvimento tecnolégico do pais deveria
desempenhar um papel central na formulagéo de
politicas publicas para o pais (SILVA et. al.,
2011, p. 15).

Carente de legitimidade perante a sociedade,
personalista, 0 governo intervencionista usou a
propaganda estatal de maneira eficiente, transmitindo
informacdes selecionadas, a exemplo de quao benéfico
era o Estado na figura de seu chefe maior, para o
convencimento da classe trabalhadora.

O Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), criado pelo Decreto-Lei n® 1.915 de
27/12/1939, atuava como o0s olhos e ouvidos da
ditadura varguista e efetivava a cooptacdo das massas
por meio da radiodifuséo.
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A informagdo era controlada por meio da
censura dos jornais e demais publicacdes, que eram
obrigados a obter a chancela do DIP, cuja atividade
era definir o que deveria ser informado, deixando clara
a intrinseca relacdo entre informagdo e comunicacgao.

Havia uma selecdo prévia do que seria
comunicado, de que forma comunicar e dar a conhecer
0 que é estabelecido por quem detém o poder. Um
exemplo disso € a “Hora do Brasil”, veiculada pela
Radiobras, entre dezenove e vinte horas em cadeia
radiofébnica de carater nacional, desde 1938. Apesar
das inovacdes na area informacional, sobrevive até
nossos dias.

Durante o Estado Novo, o fortalecimento do
poder burocratico-estatal esteve refletido no aumento
de sua capacidade decis6ria, com a instituicdo de
inOmeros Orgaos consultivos e normativos. Entre as
comissoes, se destaca a Comissdo Mista da Reforma
Econémico-Financeira, criada em 1935, sucedida pela
Comissdo de Reajustamento, que, por sua vez,
culminou com o Conselho Federal de Servico Publico
Civil, instituido pela Lei n® 284/1936.

O Estado procurava fortalecer seu poder por
meio do “aperfeicoamento dos instrumentos de
controle e supervisdo das diferentes esferas da vida
social” (DINIZ, 1981. p. 79).

O Departamento Administrativo do Servico
Publico (Dasp), criado em 1938 pelo Decreto-Lei n®
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579 de 30 de junho, cumpria o disposto na
Constituicdo de 1937: “Art. 67 — Haverd, junto a
Presidéncia da Republica, organizado por decreto do
Presidente, um Departamento Administrativo...”.

O Dasp tinha, como um dos objetivos
“racionalizar o sistema administrativo do pais”, e, pela
abrangéncia de suas competéncias, transformou-se
num super-ministério. (GRAHAM, 1968 apud DINIZ,
1981. p 110). Suas atribuicbes se constituiam em
racionalizacéo da administracdo federal, o]
recrutamento e aperfeicoamento de pessoal e as
providéncias para capacitacdo por meio de programas
e bolsas de estudo no exterior (SANTOS, 2010, p. 78).

A estrutura organizacional do Dasp comportava
a Biblioteca, que, seguindo a orientacdo da Unesco,
“tratava-se de um dos instrumentos indispensaveis a
organizacdo dos sistemas nacionais de informacao que
se pretendia implantar” (SILVA, 2006 apud SANTOS
2010, p. 78).

No periodo compreendido entre 1930 e 1980 ha
uma institucionalizacdo de conselhos de cunho
cientifico e econdbmico e diversos institutos de
pesquisa. A partir dos anos 1930, sao criadas, no
Brasil, diversas instituicbes de ensino, informacéo,
ciéncia e tecnologia, bancos estatais, instituicbes de
planejamento, de telecomunicacbes, de energia,
petréleo e outras, como podemos observar no
Apéndice E.
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A criacdo de novas instituicdes possibilitaria o
planejamento econbmico, a adocdo de critérios
cientificos na tomada de decisbes e no
aperfeicoamento das técnicas gerenciais,
contribuindo para eliminar o uso de solucbes
politicas, falcatruas, promessas demagogicas das
eleicbes e o coronelismo no meio rural
(CARRARO; FONSECA, 2003).

O Estado  Dbrasileiro técnico-cientifico se
configura a medida que a oligarquia agraria perde
espaco no comando politico, devido a crise econémica,
concomitante a ascensdao da classe média urbana,
configurando a transicdo ja aludida.

No segundo governo Vargas (1951 -1954) a
palavra de ordem era o nacionalismo e o aumento da
complexidade da administracdo publica tornava
imperativo a formacédo de técnicos e especialistas nas
mais diversas areas de atividades, incluindo a de
informacdo e documentacéo.

No ano de 1957 a edicdo do Indicador da
Organizacdo Administrativa do Governo Federal
relacionou 71 comissdes e 38 conselhos.

Em 1958, Beatriz Wahrlich publicou na Revista
do Servico PuUblico, um retrato dos processos de
informacdo utilizados pela administracdo publica
federal, um trabalho que foi coligido e republicado,
seis anos depois pela Fundacao Getulio Vargas.

A autora focou o Dasp, o Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentacdo (IBBD), o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Fundacédo Getulio Vargas (FGV), além dos servicos de
estatistica dos Ministérios e do proprio Dasp. Foi um
trabalho minucioso, pois, além de identificar os
servicos de documentacdo nas instituicdes, descrevia
0s objetivos e a subordinacdo de cada um deles.
Entendemos ser importante elencar os servicos de
documentacdo e respectivos ministérios estudados por
Wabhrlich, (Quadro 3) para deixar claro a importancia
dada pelo Estado a questdo da informacdo e
documentacdo, no ambito de sua acao institucional. O
quadro 3 abrange a atuacao institucional nesta area,
no periodo 1937 -1953.

Quadro 3 Servicos de documentacao existentes no Brasil e
ministérios a que se subordinaram, 1937 -1953

I . Ano de
Orgéao Nome do servico .
criagdo
L . Servico de Informacgéo
Ministério da Agricultura 1938

Agricola

Ministério de Educacéo e

Servigo de Documentacao 1937
Saude ¢ ¢

Ministério das Relacdes

. Servi¢co de Documentagao 1942
Exteriores

Ministério da Justica e

- - Servico de Documentagao 1943
Negdcios Interiores

Ministério do Trabalho,

P . Servigco de Documentagéo 1944
IndUstria e Comércio

Ministério de Viagdo de

i a 1944
Obras Publicas Servi¢co de Documentagéo

Ministério da Saude Servigo de Documentagao 1953

Fonte: WARLICH, 1964.
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A partir da década de 30 nota-se uma certa
preocupacdo, no Brasil, com o saber cientifico, a
informacdo, o0 conhecimento. Refletindo essa
preocupacédo foram criadas algumas instituicbes com
objetivos direcionados para o0 tratamento, o0
armazenamento, a preservacdo e a disseminacdo de
informacdes em areas especificas do saber. Dentre
estas instituicdes, podem ser destacadas:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica*

As primeiras estatisticas no Brasil, remontam a
1585, elaboradas pelo Padre José de Anchieta, as
quais serviram de base para o Bardo de Rio Branco
estimar a populacdo da colbnia portuguesa em 57 mil
habitantes, conforme Gongalves (1995), incluindo
indios e escravos.

O primeiro censo do Império foi realizado em
1872. Anos depois e muitas alteracdes, foi criado, em
1934 o Instituto Nacional de Estatistica, que
incorporou o Conselho Brasileiro de Geografia,
conforme o Decreto n° 1.527 de 24/03/1937 e passou
a denominar-se Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Decreto n® 218, de 26/01/1938).

* Para uma recente e fundamental obra sobre a estatistica no Brasil ver
SENRA, Nelson. Histdria das Estatisticas Brasileiras, Rio de Janeiro, IBGE
vol. 1- 2006; — vol. 4 -2009.
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Em 1967 foi transformado em Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
responsavel pela “producdo direta de informacdes e a
coordenacdo, a orientacdo e o desenvolvimento das
atividades técnicas dos sistemas estatisticos e
cartograficos nacionais”. (GONCALVES, 1995. p.40).

Fundacao Getulio Vargas

Para atender as necessidades de modernizagcédo
decorrente das diretrizes estabelecidas pelo Dasp, foi
criada a Fundacéo Getulio Vargas (FVG), em dezembro
de 1944, “para realizar estudos e pesquisas no campo
da administracdo publica e privada e promover a
capacitacao de pessoal” (SANTOS, 2010. p. 80). A FGV
é definida por Wahrlich como:

...instituicdo de carater técnico educativo, com
personalidade juridica de direito privado, com a
finalidade de promover estudos e pesquisas, nos
dominios das atividades publicas ou privadas;
prover a formacdo, a especializacdo e ao
aperfeicoamento de pessoal para
empreendimentos publicos e privados;
constituir-se em centro de documentacao
para sistematizar e divulgar conhecimentos
técnicos; incumbir-se do planejamento e da
organizacdo dos servicos ou empreendimentos,
tomar o encargo e executa-los, ou prestar-lhes a
assisténcia técnica necessaria; concorrer para
melhor compreensdo dos problemas de
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administracdo, propiciando o seu estudo e
debate (1964, p. 126, grifo nosso).

A FGV viabilizou a criagdo de vérias instituicdes
tais como: as Escolas: Brasileira de Administracdo
Publica em 1952, de Administragdo de Empresas em
1954, de Economia, de Matematica Aplicada,de Pds-
Graduacdo em Economia, de Direito, os Centros de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea
do Brasil - CPDOC, em 1973, e de Politicas Sociais; os
Institutos Brasileiros de Economia, em 1951, e
Brasileiro de Desenvolvimento Educacional, a Editora
Getulio Vargas. Além disso publica: Revista de
Administracdo Publica, Revista Agroanalysis, Revista
Brasileira de Economia, Revista Brasileira de Financas,
Revista Conjuntura Econbmica, Revista de
Administracdo de Empresas, Revista de Direito
Administrativo, Revista Direito, Revista Estudos
Histéricos, Revista Getulio e Revista Pagina 22.

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Em maio de 1948 um grupo de cientistas e de
amigos da ciéncia decidiu fundar, no Brasil, uma
Sociedade para o Progresso da Ciéncia nos moldes das
gque ja existem em outros paises.

Na ata de fundacdo a Sociedade Brasileira para
Progresso da Ciéncia (SBPC), entidade nao estatal,
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contava com 265 socios e, desde entdo o numero tem
crescido ininterruptamente. E associacdo civil, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, laica e
sem carater politico-partidario. Dentre seus 14
objetivos, destacamos: contribuir para o]
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais;
promover a disseminacdo do conhecimento cientifico
por meio de acdes de divulgacido da ciéncia; incentivar
e estimular o interesse do publico com relacdo a
ciéncia e a cultura.

As reunifes da SBPC sdo anuais, a primeira foi
realizada em 1949, na cidade de Campinas, Sao Paulo,
e a ultima, na cidade de Natal, Rio Grande do Norte
em 2010. A préxima, neste ano de 2011, esta prevista
para Goiania, Goiads. A partir de 1994 tém sido
realizadas reunifes regionais em varias cidades do
pais. Até o momento, foram realizadas 39 reunides
regionais.

A SBPC é responsavel pelas publicacdes: Anais
da SBPC, Jornal da Ciéncia, Ciéncia e Cultura, Ciéncia
Hoje, Cientistas do Brasil, Cadernos da SBPC e a
revista eletrénica ComCiéncia.

Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

A ideia da criacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF), remonta a 1943, quando o
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pernambucano José Leite Lopes® conheceu César
Lattes®. A fundacdo do Centro ocorreu seis anos
depois, em 1949, no Rio de Janeiro.

E uma instituicdo pioneira no desenvolvimento
da investigacdo cientifica no Brasil nas areas de Fisica
Teobrica e Fisica Experimental. Em trés momentos
distintos, o CBPF desempenhou um papel fundamental
no cenario cientifico nacional, ao contribuir para a
criacdo de outras instituicdbes de renome, como O
Instituto de Matematica Pura e Aplicada (Impa), em
1952, sediado no Rio de Janeiro; o Laboratério
Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC), em 1980,
transferido recentemente para Petrépolis, Rio de
Janeiro; e o Laboratério Nacional de Luz Sincroton
(LNLS), em 1985, instalado em Campinas, S&o Paulo.

Juntamente com o Instituto de Fisica da
Universidade de Sao Paulo, o CBPF desempenhou um
papel seminal na formacdo das primeiras geracfes de
fisicos brasileiros e latino-americanos, bem como no
desenvolvimento da fisica no Brasil.

> Nascido no Recife, em 1918, foi aluno da Escola de Engenharia
de Pernambuco, bolsista de varias institui¢des internacionais. Foi
um dos criadores do CBPF e do CNPq, trabalhou por quinze anos
na Universidade de Strasbourg e foi diretor, por quatro anos do
CBPF, morreu no Rio de Janeiro, em 2006.

® Cesare Mansueto Giullio Lattes nasceu em Curitiba, em 1924. Foi
professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, do CBPF e da
Universidade de Campinas, fundador do CBPF e do CNPq, além de
membro de diversas academias e associacdes cientificas
internacionais.
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Ao longo de sua existéncia, tem abrigado grupos
de exceléncia em varias areas da fisica e, além de um
Conselho Técnico-Cientifico, conta com uma estrutura
moderna de administracdo para dar suporte aos
trabalhos de pesquisa e esta incorporado ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico

Criado em 1951, como Conselho Nacional de
Pesquisa, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) é uma agéncia
governamental, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e tem como finalidade fomentar a
pesquisa cientifica e tecnolégica e a formacdo de
pesquisadores no Brasil.

A ideia de sua criacdo vem desde os anos 20,
mas tomou alento no anos 30, quando integrantes da
Academia Brasileira de Ciéncias — ABC, em 1931,
sugeriram formalmente ao governo a criacdo de um
Conselho de Pesquisas.

Em maio de 1936, o entdo Presidente Getulio
Vargas enviou uma mensagem ao Congresso Nacional
sobre a '"criagdo de um conselho de pesquisas
experimentais”, que n&o foi bem recebida pelos
parlamentares.
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Em 1946, o representante do Brasil na
Comissdo de Energia Atbmica do Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva’, propés a
criacdo de uma comissao, que sO foi efetivada em
1949, com a criacdo de uma comissdo especial para
apresentar o anteprojeto de lei. Finalmente, em 1951,
0 presidente Eurico Gaspar Dutra sancionou a lei que
criava o0 Conselho como autarquia vinculada a
Presidéncia da Republica. Sua atual nomenclatura
passou a ser usada em 1974.

O CNPg mantinha estrita ligacdo com as mais
renomadas instituicdes brasileiras em &reas as mais
diversas (Quadro 4), algumas das quais criadas a
partir de sua implantacdo em 1951.

Quadro 4 Instituicdes criadas a partir da implantacdo do CNPq
INSTITUICAO ANO

Instituto de Matematica Pura e Aplicada 1952
Museu paraense Emilio Goeldi, fundado em 1866 foi | 1954
incorporado pelo Instituto de matematica Pura e
Aplicada

Instituto de Bibliografia e Documentacéo 1954

Instituto de Pesquisas Rodoviarias (Transferido para o | 1957

Nasceu em 1889 no Rio de Janeiro, foi Catedratico do
Departamento de Fisico-Quimica, Escola Naval, Presidente da
Sociedade Brasileira de Quimica (1920 a 1928), representante
brasileiro na Comissdo de Energia Atdmica da Organizacdo das
Nacdes Unidas e Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias (de
1935 a 1937 e, no segundo mandato, de 1949 a 1951), foi
idealizador do CNPq, faleceu em 1976.
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Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes

Grupo da Comissédo Nacional de Atividades Espaciais | 1961
(em 1971 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e | 1976

Tecnologia

Autonomia do Museu Emilio Goeldi 1983

Fonte:http://www.nacionalidades.ufc.br/textos/MDN-
A%20trajetoria%20do%20CNPg. pdf

Quadro 5 — InstituicBes desvinculadas do CNPqQ:

INSTITUICAO ANO
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, criado em 1949 | 1976
Observatério Nacional, criado em 1827 por D. Pedro | 1976

Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica, | 1980
originado do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, criado no | 1985
ambito do Observatdrio Nacional, em 1982

Laboratério Nacional de Luz Sincrotron 1987-
1997
Centro de tecnologia Mineral criado em 1978 1988

Laboratério Nacional de Astrofisica, antigo Laboratério | 1989
Astrofisico Brasileiro, criado em 1961
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel, criado em | 1999
1990

Fonte:http://www.nacionalidades.ufc.br/textos/MDN-
A%20trajetoria%20do%20CNPqg. pdf

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Ensino Superior

No mesmo ano de criagdo do CNPq (1951), foi
criada a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (atual Capes) para atender
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as necessidades de aperfeicoamento e capacitacao de
recursos humanos no Brasil.

Diferentemente do CNPq, a agéncia surgiu para
garantir recursos especificos para a formacdo de
cientistas e pesquisadores no ambiente académico.
Sua linha de atuacdo esta dividida em avaliacdo da
poés-graduacao stricto sensu; acesso e divulgacdo da
producao cientifica; investimentos na formacdo de
recursos de alto nivel no pais e no exterior; promoc¢ao
da cooperacdo cientifica internacional; inducdo e
fomento da formacdo inicial e continuada de
professores para a educacdo béasica nos formatos
presencial e a distancia.

Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentacéao, atual Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia

Instituicdo integrante da estrutura
organizacional do CNPq, o entdo Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentacdo (IBBD) foi criado em
1954, por Decreto Presidencial n°® 35.124 DE
27/02/1954, com a finalidade de

promover a criagdo e o desenvolvimento dos
servicos de  Dbibliografia e documentacao;
estimular o intercambio entre as bibliotecas e
centros de documentacdo e incentivar e
coordenar o melhor aproveitamento dos recursos
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bibliograficos e documentarios do pais
(WAHRLICH, 1964, p.121).

Transcorridos 22 anos, o Instituto consolida-se
como coordenador das atividades brasileiras de
informagdo em  C&T, incorporando em sua
nomenclatura Ciéncia e Tecnologia, em 1976.
Atualmente, a finalidade do IBICT é:

Art. 40 O Instituto Brasileiro de Informagcdo em
Ciéncia e Tecnologia tem por finalidade promover a
competéncia e o desenvolvimento de recursos e infra-
estrutura de Informacgao Cientifica e Tecnoldgica para
a producdo, a socializacdo e a integracdo do
conhecimento cientifico-tecnolégico (BRASIL, 2006).

O objetivo principal do Instituto era servir como
centro de informacdes  cientificas para  0s
pesquisadores e estudiosos do pais, cujas atividades
foram iniciadas pelo Servico de IntercaAmbio de
Catalogacdo da Biblioteca do Dasp, em 1942,
coordenado por Lydia Sambaquy® e transferido para a
Fundacdo Getulio Vargas, no fim do Estado Novo
(ODDONE, 2006, p.45 - 48).

O projeto de criacdo do IBBD foi inteiramente
planejado, definido e escrito por Lydia Sambaquy, e foi
beneficiado pela politica da Unesco de fomentar o

® Nascida em 1913, Lydia de Queiroz Sambaquy trabalhou na
Biblioteca do Dasp, criada em 1938, implantou e coordenou o
Servico de Intercambio de Catalogacdo — SIC, e apds o Estado
Novo, atuou na Fundagdo Getulio Vargas; foi a idealizadora do
IBBD, criado em 1952. Morreu em 2006.
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estabelecimento de centros bibliograficos nacionais.
Essa politica propiciou a Lydia e Jannice Monte-Mor,
uma viagem de quase um ano, para percorrer as
principais bibliotecas e centros de documentagao da
Europa e dos Estados Unidos. A viagem permitiu que
Lydia ampliasse as idéias sobre a estrutura que o IBBD
deveria ter para impulsionar as atividades cientificas e
tecnolégicas nacionais. (Id. p. 49).

Nao seria incorreto afirmar que o0s estagios
anteriores da questdo informacional, caracterizados
principalmente pelo Dasp e pela Fundacdo Getdulio
Vargas, consolidaram o “Regime de Informacgéao”
conceituado por Gonzéles de Gémez como:

modo de producéo informacional dominante em
uma formacgao social, o qual define quem sao os
sujeitos, as organizacbes, as regras e as
autoridades informacionais e quais 0s meios e
recursos preferenciais de informacao, os padrdes
de exceléncia e os modelos de sua organizacao,
interacdo e distribuicdo, vigentes em certo
tempo, lugar e circunstancia, conforme certas
possibilidades culturais e certas relagcbes de
poder (2003,p.61).

O estudo realizado por Wahrlich (1964), em
obediéncia a agenda estabelecida pelo Instituto
Internacional de Ciéncias Administrativas, para a Mesa
Redonda de Liege, levou-a a conclusao de que os
servicos de documentacdo existentes no periodo por
ela estudado atuavam mais como servicos de
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publicidade e informacbdes ao publico do que como
instrumentos de informagdo para a propria
administracdo (p. 120).

A Sudene, autarquia da esfera federal e
portanto, seguidora das diretrizes “daspianas”, apods
quatro anos de funcionamento tinha em sua estrutura
organizacional as Divisdes de Comunicacgdes e Arquivo
e a Divisdo de Documentacdo, com competéncias de
controle de entrada, tramitacdo e saida de
documentos, arquivamento, biblioteconomia,
documentacdo, editoracao e divulgacao.

A estrutura deixava claro que a informacdo, em
seus diversos usos, procurava atender tanto o publico
interno, na qualidade de insumo primordial para as
acbes de planejamento e desenvolvimento, como o
publico externo, por meio de periédicos, a forma mais
eficaz, a época, de divulgacdo. A intensa atividade de
intercambio nacional e internacional se tornava
acessivel, como registrado no préoximo capitulo, A
questdo Nordeste e a génese do planejamento
regional.



Capitulo 3
A questdo Nordeste e a génese do planejamento
regional

Para conquistar coisas importantes devemos nao
apenas agir, mas também sonhar, ndo apenas

planejar, mas também acreditar.

Anatole France
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No Novo Mundo, incorporado ao dominio
europeu pelas grandes navegacdes dos séculos XV e
XVI, o Nordeste do Brasil foi uma das primeiras
regides a ser colonizada, embora Regiao Nordeste n&o
fosse uma denominacéo utilizada naquele momento.

A borda do Atlantico, numa das areas mais ricas
do solo brasileiro, os portugueses introduziram a cana-
de- acucar, espécie de origem asiatica, que assegurou,
a partir do século XVI, as condi¢cdes s6cio-econdmicas
do entdo Norte brasileiro, tornando esta parte da
Colbénia a maior produtora e exportadora de acuUcar
entre os séculos XVI e XIX:

O complexo econbmico instalado nas novas
terras possuia algumas caracteristicas que
devem ser assinaladas: a unido da producdo
agricola, a producgédo da cana, com uma estrutura
de sua transformacdo em um novo produto, o
acucar. Esse complexo econbmico estava
marcado pela exigéncia de mobilizar vultosos
capitais, uma rede internacional de distribuicdo
comercial, a concentracdo da propriedade da
terra, a consequente concentracdo de renda e a
existéncia de formas violentas de submissdo da
maodeobra, ou seja, a escraviddo. Esta, para
sua existéncia no Novo Mundo, exigia, por sua
vez, a existéncia de um trafico internacional
legal, dispondo de agentes em varios lugares e,
ainda, de uma conveniente frota de navios
(BERNARDES, 2007, p 41-79).

Em Pernambuco, devido a préspera economia
acucareira houve o deslocamento populacional para o
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semiarido nordestino, iniciado por volta do século
XVII, viabilizando a pecuaria, que fornecia “carnes e
animais para o trabalho nos engenhos e para o
transporte na zona da cana” (PETRONE. 1982, p. 219)
se concentrando as margens do Rio Sdo Francisco.

O semiarido pernambucano é formado por 122
municipios, de acordo com a Nova Delimitagcdo do
Semiéarido Brasileiro do Ministério da Integracao,
ocupa uma area correspondente a 88% do Estado,
com uma populacdo de 3.236.741 de pessoas,
representando, portanto, 40,9% da populacdo de
Pernambuco (BRASIL, 2005, p.34).

E uma regido em que as calamitosas e
periédicas secas levaram o Governo Imperial
considerar, em 1877, a questdo nordestina como
problema nacional.

Pouco mais de um século depois, o | Plano de
Desenvolvimento do Nordeste, na Nova Republicag,
elaborado a partir de propostas apresentadas em
seminarios realizados na area de jurisdicdo da Sudene,
incluia, entre seus pressupostos:

A consolidacdo do processo democrético
brasileiro supfe e exige que se enfrente a
questdo nordestina como uma das prioridades
nacionais, pois a Regido dispde de potencial de
recursos humanos, naturais, tecnoldgicos,

9 T z . .. . . ~
A Nova Republica é o periodo iniciado com a redemocratizacgéao,

encerrando a ditadura civil-militar (1964 — 1985).
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organizacionais e politicos, estando, portanto,
apta a contribuir para a superacdo dos grandes
desafios nacionais SUDENE, 1986, p. 31).

A primeira divisao territorial brasileira, foi a das
capitanias hereditarias; s6 a partir de 1930 o Nordeste
se constituiu plenamente como uma regido com
delimitacdo oficial ( BERNARDES, 2007).

Os anos 30 viram surgir um Estado formado
pela alianca entre a oligarquia e a burguesia
emergente, atores do pacto populista, que se
fortaleceu com a criacdo e implantacédo de instituicdes
(Apéndice 6), que viabilizaram o desenvolvimento do
centro-sul do pais.

Na Regido Nordeste o Governo Federal criou, no
periodo de sete anos: a Companhia Hidrelétrica do S&o
Francisco, 1945; a Comisséo do Vale do S&o Francisco,
1948; o Instituto Joaquim Nabuco, 1949%; e os
Bancos Nacional de Desenvolvimento Econémico e do
Nordeste do Brasil, ambos em 1952, na tentativa de
criar condicbes e instituicbes adequadas, que
atuassem para o desenvolvimento do Nordeste.

A Inspetoria de Obras Contra as Secas — locs™
foi a mais antiga instituicdo federal com atuacdo na
regido, implantada em 1909. Construia acudes e
demais reservatorios de &gua, realizava acbes de

10 Fundacéo Joaquim Nabuco em 1979

" Em 1945 passa a denominar-se Departamento Nacional de
Obras Contras as Secas.
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infraestrutura, conhecidas na literatura como
“solugdes hidréaulicas”, que ndo resolveram a questao.
Sua area de atuacao foi entdo designada de Nordeste.

Aos poucos ficou claro, para o governo, que 0s
problemas decorrentes do atraso econdmico-social
nordestino ndo se resolveriam com uma simples coleta
de agua, que projetos assistencialistas nao bastavam
para solucionar a problematica da regiao.

Numa revisdo da politica da Unido para o
Nordeste, a revista Equipe, editada pela Divisdo de
Relacbes de Pessoal da Diretoria de Pessoal da
Sudene, em numero especial comemorativo de 10
anos da Autarquia, afirmava em dezembro de 1969:

Durante 50 anos a acdo governamental no
Nordeste concentrou-se na politica de combate
as secas... depois de tanto tempo de ‘obras
contra as secas’, a economia nordestina era tao
vulneravel a elas em 1958, quanto em 1877... o0
dinheiro despejado no Nordeste nunca deixaria
de ser assisténcia ao invés de investimento,
porque o nosso problema, desde o inicio, ndo era
sO6 a VERBA, era também o VERBO: era preciso
SABER (SUDENE, 1969, p.10).

As diversas instituicdbes federais atuantes na
Regiao Nordeste, fragmentavam a acao
governamental o que apontava para a necessidade de
uma coordenacdo para efetivar a intervencéo
programatica planejada.
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O Nordeste foi representado, na literatura
regionalista, por obras de autores consagrados como
José Lins do Régo - Cangaceiros; Graciliano Ramos -
Vidas Secas; Rachel de Queiroz - O Quinze; Jorge
Amado - Seara Vermelha e Euclides da Cunha - Os
Sertdes.

Durante muito tempo as representacdes sobre o
Nordeste estiveram associadas a fome, a miséria, ao
cangaco, aos beatos, a seca, a morte.

As imagens sociais do Nordeste, inclusive
veiculadas pelas grandes emissoras de televisdo,
estdo ligadas ao chamado coronelismo, ao
cangaceirismo e a persisténcia de formas
arcaicas de relagdes sociais, situadas no universo
do pré-capitalismo. O Nordeste seria, assim, a
regido onde o arcaismo se confunde com o
atraso nas relacdes sociais e nas formas do
exercicio do poder. Seria, pois, uma regidao que
conheceu um outro ritmo histérico e, portanto,
conservou formas e estruturas das relacbes
sociais e da dominacdo politica que, em outras
areas, ja teriam desaparecido, ou mesmo, nunca
teriam tido vigéncia (BERNARDES, 2007, p. 41-
79).

No entanto, na formacéo da classe latifundiaria
nao existe diferenca entre as regides, a do café
(Centro-Sul) e a do acucar (Nordeste): ambas séo
compostas pela propriedade da terra, por latifindios.
Bourdieu afirma:
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...5e a regido ndo existisse como espaco
estigmatizado, como ‘provincia’ definida pela
distancia econbmica e social (e ndo geografica)
em relacdo ao ‘centro’, quer dizer, pela privacdo
do capital (material e simboélico) que a capital
concentra, ndo teria de reivindicar a existéncia...
(2009, p. 126)

A regionalizagcdo de paises territorialmente
extensos é um instrumento inequivoco para o0
desenvolvimento. Assim é que a constituicdo vigente
de 1988 ao estabelecer “a composicdo dos organismos
regionais” anteriormente mencionados, ratifica o
acerto de uma instituicdo que realizava acdes técnicas
e politicas para a tao sonhada equidade nacional.

Lutas sociais, estado e planejamento

A preocupacado do Governo Federal em relacdo
ao Nordeste se revela nas dltimas cinco constituicdes
brasileiras. Na Carta Magna de 1934, no art. 177:

A defesa contra os efeitos das secas nos Estados
do Norte obedecerda a um plano sistematico e
serd permanente, ficando a cargo da Unido, que
despendera, com as obras e os servicos de
assisténcia, quantia nunca inferior a quatro por
cento da sua receita tributaria sem aplicacao
especial (BRASIL, 1934, p.45).

Na constituicdo de 1937, vigente no Estado
Novo, ndo ha referéncia a Regidao Nordeste. Na
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constituicdo promulgada em setembro de 1946, no
art. 198 foi previsto:

Na execucdo do plano de defesa contra os
efeitos da denominada seca do Nordeste, a
Unido despendera, anualmente, com as obras e
0s servicos de assisténcia econdmica e social,
quantia nunca inferior a trés por cento da sua
renda tributéria (BRASIL, 1946, p. 38).

Observamos duas alteracfes importantes nos
textos constitucionais. Uma, diz respeito a mudanca
de denominagdo da Regidao Norte para Regiao
Nordeste, a outra esta relacionada ao percentual da
renda tributaria da Unido, para dispéndio com obras e
servicos de assisténcia contra os efeitos da seca, que
na Carta Magna de 1946 baixou em 1% os referidos
recursos.

A constituicdo de 1967, no Art. 8° item XIlI
determina como competéncia da Unido “estabelecer e
executar planos regionais de desenvolvimento”
(BRASIL, 1967, grifo nosso).

A constituicdo vigente, promulgada em 1988,
considerou as questdes relativas aos desniveis
regionais, que se acentuaram, a despeito de todos os
esforcos empreendidos pelo Governo Federal, cujos
preceitos convém destacar:

no Art. 39, item Il: “garantir o desenvolvimento
nacional” e no item Ill “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”;
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no Art. 43° § 1° “Lei complementar dispora
sobre: | — as condi¢cdes para integracdo de
regides em desenvolvimento; Il - a
composicdo dos organismos regionais que
executarao, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social, aprovado
juntamente com estes” (BRASIL, 1988, grifo
NOSs0).

Cabe uma reflexdo sobre esses preceitos, pois a
Regido Nordeste, na data da promulgacédo da Carta, ja
dispunha de um o organismo regional em
funcionamento havia quase trés décadas.

A Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945)
provocou o aumento do pre¢o do agucar, devido a sua
escassez no mercado mundial, o que, por um lado,
favoreceu os usineiros e senhores de engenho, que
precisavam de terras para expandir a plantacdao da
cana- de- acucar; por outro lado, foi cruel para os
camponeses, expulsos da terra que ocupavam
(SANTIAGO, 2001, p. 67).

Ocupando terras menos produtivas ou habitando
a periferia das cidades, a insatisfacdo desses
trabalhadores era cada dia maior. Assim, movimentos
sociais como as Ligas Camponesas encontraram uma
ambiéncia favoravel para seu surgimento e
fortalecimento.

A tenséo social no Nordeste, e especificamente
em Pernambuco, era de conhecimento dos Estados
Unidos:
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O publico dos Estados Unidos foi o primeiro
informado em detalhes sobre o grave perigo
existente no Nordeste em dois artigos de
primeira pagina no N.Y. Times por Tad Szulc, em
31 de outubro e 1° de novembro de 1960. Estes
artigos alarmantes puseram o Nordeste “no
mapa” para o publico estadunidense. Dai em
diante, ele se transformou num ponto de parada
obrigatério para dignatarios e jornalistas em
viagem. No verdo de 1961, o Presidente
Kennedy recebeu Furtado na Casa Branca e
iniciou o apoio dos E.U.A. ao programa da
Sudene (HIRSCHMAN, 1961. P 104).

A crescente urbanizacdo e a formacdo da classe
média do Centro-Sul acentuavam ainda mais as
diferencas regionais; paralelamente, as capitais
nordestinas registravam um crescimento urbano
favelado, formado por uma classe pobre que vivia a
margem das poucas oportunidades de bem-estar
social.

Em Pernambuco, a maior parte da populacdo
urbana era constituida de migrantes da &area rural,
atingidos pelo fendbmeno climatico, as secas. Em 1960
a populacdo urbana era de 1.828.426, duas décadas
depois passa para 3.783.264, o que significa um
aumento de 206,91% de pessoas nas cidades™.

A unidade nacional tornava-se vulneravel, a
medida que a disparidade entre o Nordeste e o
Centro-Sul se acentuava; curiosamente, a participacao

2 censo demogréfico IBGE, 1960 e 1980
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politica nordestina no cenario nacional aumentava.
Segundo Castro:

Um dos perigos do desequilibrio econdmico
nacional € a ameaca de separatismo, a ameaca
de agitacdo social. E isso que devemos evitar e
nado o conseguiremos enquanto houver regides
de riqueza e de miséria, de fome e de luxo, de
abandono e de privilégio (1957, p.114 apud
HIRSCHMAN, 1961, p. 89).

E impossivel desassociar o movimento de
industrializacdo brasileiro cuja participacdo no PIB era
de 25% em 1960, da expansdo do grande capital
monopolista, que nao solucionou as contradicbes do
desenvolvimento das areas periféricas — Norte e
Nordeste, cidade e campo, antes acentuou-as.

No Centro-Sul, o setor agroexportador era
muito forte, formado pelo capital cafeeiro, mas se
observa picos de crescimentos da industrializacdo nos
anos de 1885, 1920, 1929 e 1939, e ap6s um
intervalo, em 1947.

A indulstria emergente era caracterizada por
bens de consumo, com a intervencdo do Estado a
partir do segundo Governo Vargas (1951-1954),
inicia-se uma transicdo, passando a industria de bens
de producdo, ratificado e expandido com o Programa
de Metas do Governo Kubitschek (1956 — 1961), que
deu grande énfase a industrializacao.

Na década de 50, o Governo de Pernambuco por
meio da Comissdo de Desenvolvimento Econémico de
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Pernambuco®, encomendou ao Padre Lebret um
estudo para implantacdo de industrias. No prefacio da
obra, Baltar (LEBRET, 1955, p. VII) propunha o
“engquadramento do problema da ascensdo humana de
toda a populacdo do Nordeste — a elevacdo de seus
niveis de vida, e a implantagcdo progressiva de uma
civilizacdo de base agro-industrial equilibrada”. O
dominicano também apontou a necessidade de
formacédo de técnicos:

. € necessario dar um lugar proeminente ao
equipamento pedagégico. Nada se farda se nao
houver homens para enquadrar a massa e tornar
a mao-de-obra tao eficaz quanto possivel [...] o
ensino agricola superior e o0 ensino agricola
intermediario e primario sdo igualmente
necessarios... a pedagogia atual ndo forma os
homens necesséarios a valorizacdo da terra e os
intermediarios, sejam instrutores, sejam técnicos
da agricultura que possam servir de conselheiros
agricolas (LEBRET, 1955, p 40-41).

E a partir da década de 50, que, segundo
Oliveira (2006, p. 7), “comeca a ganhar forca a
vertente de planejamento e politicas de
desenvolvimento regional”, cujos exemplos mais

B Decreto 180, Art. 12 de 11/08/1952.
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significativos foram a criacdo da SPVEA" (1953) e da
Sudene (1959).

Movimentos da sociedade civil, como o
Congresso de Salvacdo do Nordeste (1955), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Nordeste
(Campina Grande-PB,1956), o Encontro de Salgueiro
(1958) e o0 Segundo Encontro dos Bispos do Nordeste
(Natal-RN,1959) refletiam o grau de insatisfacéo
generalizada em relagao a politica do Governo Federal
para a Regidao Nordeste.

Pressionado, o governo criou, no ambito do
Conselho de Desenvolvimento, o Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (1956) que,
liderado por Celso Furtado, elaborou o documento
“Uma politica de desenvolvimento econémico
para o0 Nordeste”, apresentado ao Presidente
Juscelino Kubistschek em 1959.

Este documento propiciou a criacdo de um outro
Conselho, o de Desenvolvimento Econémico do
Nordeste — Codeno (1959), como “providéncia
intermediaria”, o qual transformou a 312 meta do
Programa de Metas, na Operacao Nordeste, entendida
por académicos e empreséarios da regido como politica
compensatéria, uma vez que o Plano de Metas do
governo Kubitschek enfatizou a implantacdo de

" Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da

Amazobnia, substituida em 1966, pela Sudam (Lei. 5.173 de
27/10/1966).
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indastrias de base, obras de infra-estrutura,
agricultura e educacdo na Regido Sudeste (DUARTE,
1994, p. 131).

Em paralelo, o Presidente Juscelino Kubistschek
enviou ao Congresso o0 projeto de lei criando a

Sudene.

Quase tudo na lei da Sudene era “diferente” e de
grande alcance. Tratava-se de uma nova
entidade federal, mas em seu Conselho
Deliberativo tinham assento ndo s6 os
representantes dos Ministérios econbmicos e o0s
das agéncias a serem coordenadas — tais como o
Dnocs,  Cuvsf, BNB, como também os
governadores dos nove estados nordestinos.
Incluindo em seu planejamento a area do estado
do Maranhdo, a Sudene ampliou a definicdo
tradicional de Nordeste (HIRSCHMAN, 1961. p
98).

Quando a Sudene foi instituida, o cenario
populacional brasileiro era de 70 milhdes de pessoas,
em 1960; vinte anos depois, essa cifra era de 120
milhdes de pessoas, das quais 51% viviam em
cidades.

O crescimento populacional foi acompanhado da
desigualdade social — em 1960, 50% da populagao
pobre dispunha de 17% da renda nacional, enquanto
0s mais ricos dispunham de 39%; em 1980, a
percentagem de participacdo dos mais pobres diminuiu
para 12%, enquanto a dos mais ricos subiu para 50%
da receita, no mesmo periodo.
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A Sudene iniciou sua atuagdo devidamente
institucionalizada e politicamente estruturada, a partir
de dezembro de 1959, e absorveu o patrimonio
constituido pelo acervo do Codeno, “incluidos os seus
haveres, bens mdveis, documentos e papéis do seu
arquivo” (BRASIL, 1959, grifo nosso).

N&o obstante o ineditismo de sua missdo, o
planejamento para o desenvolvimento de uma regido
escandalosamente pobre, a Sudene ndo contava com
quadros capacitados para tocar suas muitas
atividades. Era necessario  forma-los. Assim
“considerou em primeiro lugar o problema de recursos
humanos a curto prazo do angulo de sua proépria
capacitacao, para atender as necessidades de mao de
obra qualificada e especializada” (ROCHA, 1978).

Os técnicos arregimentados das universidades
foram capacitados e formados como Técnicos em
Desenvolvimento Econdbmico, preparados para nao so
produzir informacdes que norteassem O processo
decisorio, mas também para executar o planejamento,
dado que a estrutura administrativa dos estados era,
a época, muito precaria.

A pesquisa nos possibilitou colher depoimentos
de pessoas que vivenciaram essa experiéncia:

A Sudene estava selecionando, era o seguinte:
vocé escolhia um tema... Mandei minha
monografia, ai eles me convocaram, me submeti
a uma banca violenta de triagem, ele fez em
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todos os estados do Nordeste, porque ele queria
formar os técnicos em desenvolvimento, que
atualmente sdo chamados técnicos em
planejamento... Ai fui fazer um curso de cinco
meses chamado Curso Técnico em
Desenvolvimento — TDE, ministrado pela Sudene
e pela Cepal... Era muito sério isso, o Celso, ele
dava uma atencdo pessoal porque ele achava
que estava formando o] cerne do
desenvolvimento para o Nordeste. O curso tinha
dois segmentos, entre as 80 pessoas
selecionadas, 50% era para cada estado,
comecgamos a ter um sistema de
desenvolvimento regional e a outra metade era
para a Sudene... Celso deu as aulas de
desenvolvimento para nds, ele cobrava com
muita “violéncia” porque era integral o curso. O
que o Celso fez? Ele pegou advogado, agrébnomo,
engenheiro, psicologo e sociélogo e deu um bom
desenvolvimento porque o objetivo dele foi fazer
com que cada profissional, na sua area, tratasse
a realidade como um problema de
desenvolvimento. (ENTREVISTADO 1)

Muitos foram estudar no exterior com bolsa
que a Sudene garantia, por conta da deficiéncia
dos cursos aqui, a Sudene bancava, tinha um
compromisso firmado de que ao voltar, pelo
menos dois anos tinha que trabalhar aqui...
Entdo se perdeu muito de gente formada, mas
esse processo foi feito, realmente, um
investimento e teve o efeito de fazer a proépria
Sudene se enriquecer de experiéncia, como eu
disse, pra dentro era o TDE (Técnico em
Desenvolvimento Econémico). (ENTREVISTADO
6)
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Segundo Oliveira, a Sudene em sua forma
institucional, autarquica, foi “uma espécie de
Revolucdo de 30 defasada em pelo menos duas
décadas” (1981, p. 37), e seu processo de criagdo no
ambito parlamentar “reflete, admiravelmente, o
posicionamento das diversas classes sociais no
Nordeste e fora dele, em relagcdo a nova atuacao do
Estado na regiao”. (p. 115).

A Sudene era um Orgao técnico por exceléncia,
6rgdo de planejamento econdbmico, objetivando o
desenvolvimento da maior e mais populosa regido
subdesenvolvida do hemisfério ocidental.

Para a flexibilizacao indispensavel ao
cumprimento das suas atribuicfes, a Sudene estava
dotada estatutariamente de:

Autonomia administrativa — estava ligada
diretamente a Presidéncia da Republica;
Representacao propria em juizo e fora dele — por
meio de seu Superintendente;

Patrimbnio préprio, decorrente de 2% da renda
tributaria da Unido, inclusive constituido pelo
acervo do Codeno, incluidos os seus haveres,
bens modveis, documentos e papéis do seu
arquivo. (BRASIL, 1956; BRASIL, 1959, grifo
Nosso)

Funcdes cujo exercicio depende necessariamente
de capacidade juridica, como de contratar a
execucdo de obras e servicos, tendo criado
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e participado de mais de dez empresas
subsidiarias’™, além de fundos especiais e
programas;

Prerrogativas de poder publico, como as de
desapropriar, requisitar funcionarios e exercer
fiscalizacdo financeira e administrativa sobre
outros orgdos encarregados da execucao de
obras de interesse para o desenvolvimento da
regido nordestina (CONCEICAO, 1982, p. 122-
123).

Consolidacdo das Normas Legais da Sudene,

aprovadas pela Portaria n® 487/69, em seu artigo 6°

estava

incumbida a autarquia, além dessas

atribuicdes, de:

Examinar e encaminhar, com o seu parecer ao
Presidente da Republica, através do Ministério do
Interior, proposi¢cdes que se relacionem com 0s
problemas de desenvolvimento do Nordeste e
que estabelecam recursos especificos para
aplicacdo nessa Regiao;

Controlar, sem prejuizo das atribuicbes
deferidas a outros oOrgédos, os saldos das
dotacdes orcamentérias, créditos especiais e
outros créditos adicionais, financiamentos e
contas bancéarias especiais dos gestores dos
projetos constantes do Plano Diretor, através dos
elementos fornecidos pelos 6rgdos executivos;

Fiscalizar o emprego dos recursos financeiros
destinados especificamente ao desenvolvimento
do Nordeste, inclusive pelo confronto de obras e

15

Uma explicagdo para tantas subsidiadrias deve-se a falta de

“aparelhamento para o0 exercicio de uma administracao
descentralizada de base regional” (SUDENE, 1990, p.32).
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servicos realizados com os documentos
comprobatoérios das respectivas despesas e com
padrdes técnicos e econbmicos;

IV. Sugerir, relativamente a regido, para as
providéncias legislativas que se fizerem
necessarias, a criacdo, adaptacao, transformacéo
ou extincdo de o6rgaos, tendo em vista a
capacidade ou eficiéncia dos mesmos, sua
adequacdo as respectivas finalidades, e,
especialmente, a parte que lhes competir na
execucdo do Plano Diretor.

N&do é sem razdo que a institucionalizagcdo da
Autarquia tenha enfrentado resisténcias em nivel
regional. Havia o temor de perda de “privilégios” dos
meios de manipulacdo e controle adquiridos ha anos
pelas liderancas politicas locais e, em nivel nacional,
os itens Il e IlIl das Normas Legais referidas,
justificam a resisténcia. Afinal era um 6rgéo regional
com incumbéncias de Ministério. E o Presidente
Kubitschek tinha consciéncia disso:

Conheco a conspiracdo dos que sofrem com a
metamorfose do Brasil, sentindo-se por ela
prejudicados. Conheco o0 que o0s inspira e
movimenta. N&o ignoro os interesses que
estdo sendo contrariados por iniciativas
como esta da Operacao Nordeste, a qual sera
capaz de transformar extensa parte do nosso
territério, modificando radicalmente a sua
politica e promovendo a valorizagdo econdmica
de certas zonas, cujos habitantes figuram entre
0s mais desprotegidos de nossa Patria, mas
também entre os mais herdicos e merecedores
de todo nosso respeito e desvelo. Sou obrigado a
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confessar, com tristeza, que encontrei
obstaculos a formulacdo da nova politica de
desenvolvimento do Nordeste, porque o
proprio estado crénico de desamparo de
uma parte da familia brasileira dava
margem a uma espécie de industria,
propiciando o0 estabelecimento e a
permanéncia de clientelas avidas a servico
de interesses muita vezes em conflito com
as verdadeiras necessidades do povo e da
administracdo... Impunha-se a execucdo de
uma politica econbmica fundamentada no
planejamento global de medidas tendentes a
modificar a estrutura do sistema econdmico da
regido nordestina, adaptando-a as possibilidades
e exigéncias do meio...

Se o0s instrumentos de que vamos dispor
doravante trabalharem todos numa so6 direcao e
ndo uns contra os outros, — ou como até agora
tem ocorrido nas hipéteses mais favoraveis —
alheios uns aos outros, parte substancial da
populacdo nordestina serd liberada de um
desespero tanto mais terrivel, quanto mais
silencioso... Ao sancionar a Lei que cria a
Superintendéncia do  Desenvolvimento do
Nordeste, dou por encetada a fase executiva da
Operacdo Nordeste, que toma o seu lugar no
vasto quadro da Operacdo Pan-Americana e
representa ato de legitima defesa do Brasil,
demonstrando nossa deciséo de nos
empregarmos a fundo no sentido de harmonizar
as forcas politicas e econbmicas da Nacdo e
conduzi-las para os grandes objetivos da paz, da
unido e da prosperidade (KUBITSCHEK, 1959, p.
349 — 354, grifo nosso).



84

Para se ter uma ideia do cenario de resisténcia
basta recordar o periodo que o | Plano Diretor,
concluido em marco de 1960, levou para ser aprovado
pelo Congresso no final de 1961, ou seja, 21 meses.

No Recife, houve manifestacbes em praca
publica, em que setores da sociedade civil,
trabalhadores, politicos e empresarios se uniram,
exigindo a aprovacao do Plano Diretor.

O Primeiro Plano Diretor estava no Congresso
em 1961 dependendo de votacdo, entdo foi feito
aqui uma grande movimento, comicio para
aprovar o Plano Diretor porque senao perdia o
prazo, entdo houve uma movimentacdo de
empresarios porque eles tinham interesse nos
incentivos, se engajou (sic), o que foi um
movimento na época chamado de cunho
esquerdista, digamos assim, apoiado pelas
forcas populares... € uma questdo de forca
politica que atuava naquela época, estavam
todas a favor do Plano, até que de ultima hora
ele (Cid Sampaio) foi, foi vaiado no comicio, eu
me lembro o homem da “lurdinha”, Tendrio
Cavalcanti*® defendendo o Plano Diretor... Tinha
um deputado da Paraiba, Argemiro de

'® Natalicio Tenério Cavalcanti de Albugquerque nasceu no ano de
1906 em Palmeiras dos Indios (AL), migrou para o Rio de Janeiro,
trabalhou como administrador de fazendas na Baixada Fluminense,
envolveu-se em tramas politicas, adquirindo fama de pistoleiro, foi
vereador e deputado, estadual e federal e incorporou a imagem
de lider carismatico de migrantes nordestinos, empunhando sua
metralhadora e envergando uma capa preta. Fundou o jornal Luta
Democrética, teve o mandato de deputado federal cassado em
1964. Morreu em 1987.



85

Figueiredo, que foi contra, isso porque num
diagndstico que Celso Furtado fez, um estudo,
ele provou que o governo federal aumentava o
atendimento para o Nordeste, mas ndo tinha
resultado, ndo tinha retorno, um dos papéis da
Sudene era fiscalizar a aplicacdo de todo recurso
federal, todo o investimento para o Nordeste
passasse (sic) pela Sudene (ENTREVISTADO 5).
O entendimento é que a Sudene “deveria

tornar-se progressivamente o grande Orgao de
estudos, informacgédo, planejamento, coordenacdo e
controle do Governo Federal no Nordeste” (SUDENE,
1969, p. 31), ou seja, a instituicdo seria o instrumento
de uma “intervencdo planejada”, componente de um
processo de “modernizacdo conservadora na regiao”
(LIMA JR. 2008. p. 23;114).
Com a Sudene,

tornam-se mais visiveis os focos de miséria até
entdo mascarados pela miopia coletiva e pelo
tradicionalismo ideoldgico que reduzem o
inconformismo camponés nascente — tal como o
movimento operario nos anos 20 — a mera
‘questdo de policia’. Segundo essa mesma otica,
as causas da miséria seriam atribuidas a
ignorancia, ao atraso e a indoléncia que so6
poderiam ser vencidos a longo prazo, quando o
sopro do progresso, através de uma politica

Y Nascido em Campina Grande (PB), em 1901, foi deputado

federal, Governador da Paraiba e Senador da Republica, morreu
em 1982. Declarou-se contra a Sudene em diversos artigos
publicados no O Jornal “a Sudene pode fazer despesas sem
discriminacdo especifica. Essa faculdade discricionaria estad nas
maos vermelhas do senhor Celso Furtado”.
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gradual de educacdo e saude, difusdo de
técnicas agricolas, energia e transporte
rompesse o isolamento fatal que confina a
passividade social o trabalhador dos campos
(CAMARGO, 1981. p. 167).

A Sudene foi concebida, também e sobretudo,
para propor as diretrizes da acdo governamental na
Regido (BACELAR, 1986, p.9). A principal atribuicdo da
autarquia era o planejamento

como um processo decisério e, em Uultima
instdncia como um sistema informacional,
porquanto seus insumos e produtos sé&o
informagfes, sob os mais diversos angulos, o0s
instrumentos da nova politica social tém de ser
gerados nesse contexto (SANTANA, 1986, p.
206-207).

Para planejar, precisava de informacado, era
preciso produzi-la. Todavia, o escasso numero de
servidores, em sua maior parte desqualificados para o
desempenho das atividades de pesquisa de campo, de
desenvolvimento econdmico, entre outras, obrigou a
gestdo a investir inicialmente na formacdo do seu
quadro técnico.

Eu fiz uma selecdo para fazer um curso de
Técnico em Planejamento Educacional, a Sudene
tem umas coisas tdo sensacionais, tinha que
formar quadros pois ndo tinha pessoal, e o que a
gente sabia de educacdo é o que a faculdade
ensinasse, coisas como indices, rentabilidade,
coisas que o0 pessoal ndo pensava, claro,
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pensava a questdo escolar que é o6bvio, mas a
Sudene tinha uma visdo de planejamento para a
regido. (ENTREVISTADO 3).

O processo de coleta de dados e informacdes,
reconhecidamente fundamentais, até hoje, para o
conhecimento regional e implantacdo de politicas
desenvolvimentistas, s6 foi deflagrado apds a
formacdo do seu quadro técnico, num grande esforco
para “suprir a deficiéncia de informacdes
socioecondmicas sobre o Nordeste” (SUDENE, 1990, p.
59).

As informacdes sobre a Regido Nordeste,
produzidas ao longo dos anos de atuacdo da Sudene
foram e sdo determinantes para a busca de recursos
financeiros e incentivos fiscais que viabilizem
empreendimentos publicos e privados nas areas
industrial, agraria e de servigos. Estas informacfes se
constituem em ativos, se considerarmos que:

O Nordeste € com certeza, a macrorregidao do
Brasil detentora da mais vasta e antiga
experiéncia de planejamento. O acervo de
conhecimentos [estoques de informacdo] assim
acumulados constitui uma base irrecusavel de
apoio para a formulacdo de uma proposta de
desenvolvimento regional (BRASIL, 2006, p. 87).

O capital informacional produzido pela Sudene
ao longo de sua atuacdo, ainda hoje parcialmente
inexplorado, nos remete ao que afirma Jardim (1999
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apud JARDIM; WILKE, 2008, p.7) “o Estado é uma das
maiores fontes de informacgédo e que requer ainda uma
grande quantidade de massa informacional para sua
manutencao”.

A informacdo como elemento estruturante e
estruturador do planejamento deve ser destacada no
ambito de atuacdo da Sudene, o que sera feito logo
adiante.

A estrutura politica da Sudene quando de sua
criacdo se reflete na composicdo de seu Conselho
Deliberativo formado por governadores da Regido,
representantes de Orgdos federais e financeiros.
(Quadro 6), ao mesmo tempo em que demonstra a
complexidade de sua formacdo, exigindo permanente
mediacdo do Superintendente, embasado por estudos
técnicos. Na visado de Silva Filho:

Uma consequéncia da maior importancia da
estrutura da Sudene foi propiciada por uma
integracdo permanente entre o poder politico e
0os aspectos técnicos do desenvolvimento,
fazendo com que os politicos aprovassem planos,
programas e projetos com o maximo de suporte
técnico, enquanto os técnicos, cada vez mais,
tomavam consciéncia de que a efetiva
operacionalizacdo dos programas e projetos
dependeria de articulacdo e participacdo do
poder politico (2009, p. 14)

A superacao dos desequilibrios regionais entre o
Nordeste e o0 Sudeste, além de estudos, exigia a
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participacdo das liderancas politicas dos estados e
principalmente a participacdo direta do Estado
enquanto indutor, traduzida em decisdo politica e
recursos financeiros.
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Quadro 6 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SUDENE 1959 - 1973

ORGAO

COMPOSICAO

Conselho
Deliberativo

Nao tem estrutura
fixada em lei, nao
dispde de presidente
efetivo. Cada sesséo
era presidida por um
dos seus membros,
eleito ad hoc, conforme
o paragrafo 1° do art.
13 da Lei n® 3.692.

E um 6rgéo politico de
planejamento com
poder de fazer escolhas
politicas.

Governadores dos Estados e territério
Federal da area de atuacdo da Sudene;
Representante do Estado-Maior das
Forcas Armadas;

Representantes de cada um dos
Ministérios Civis da Uniéo;
Representante da administracdo
indireta federal, ligada diretamente ao
problema regional (Dnocs, Chesf,
Codevasf, Suvale)

Representantes  dos Bancos: do
Nordeste do Brasil;
Nacional de Desenvolvimento

Econdmico; do Brasil Superintendente
da Sudene

Secretaria Executiva

Gabinete do Superintendente;
Assessoria Técnica;

Assessoria Juridica;

Departamento de Pesquisas de
Recursos Naturais;

Departamento de Atividades
Econémicas Bésicas;

Departamento de Estudos Especificos;
Departamento de Controle e A¢do de
Emergéncia;

Departamento de Assisténcia Técnica e
Formacao de Pessoal;

Departamento de Atividades Internas
Escritérios do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo

Foram criados ainda:

Grupos Especiais de Aguas
Subterraneas; de Abastecimento de
Agua; de Aguas de Superficie; de
Estudos do Vale do Jaguaribe e de
Irrigacdo do S&o Francisco.
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Secretaria Executiva
(Decreto n° 52.346, de
12/08/1963)

Gabinete do Superintendente — GS;
Assessoria Técnica — AT;

Assessoria Juridica — AJ;

Assessoria de Cooperacédo Internacional
— AClI;

Auditoria — AUD;

Departamento de Recursos Naturais —
DRN;

Departamento de Recursos Humanos —
DRH;

Departamento de Investimentos de
Infraestrutura — Dinfra;

Departamento de  Agricultura e
Abastecimento — DAA;

Departamento de Industrializacdo — DlI;
Departamento de Administragdo Geral
— DAG

Escritérios

Secretaria Executiva —
1967

Departamento de Administracdo Geral
— DAG; foram criadas as:

Diretoria Financeira — DF

Diretoria de Pessoal — DPE
Departamento de Investimentos de
Infraestrutura — Dinfra passou para:
Departamento de Transportes — DT
Departamento de Energia — DE
Departamento de Saneamento Basico —
DSB

Reforma administrativa
— 1974

(Decreto n°© 72.776, de
11/09/1973)

Dispde sobre a estrutura béasica da
Secretaria Executiva da Sudene, cuja
implantacdo se deu por meio da
Portaria 12/73, da Superintendéncia da
Autarquia, que também aprovou o
Regimento Interno.

Fonte: A autora.
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A Sudene e seus tempos

Nas leituras efetuadas ao longo desta pesquisa
foram identificadas algumas periodizacbes do
funcionamento institucional da Autarquia, (SUDENE
1978, 1980, Procenge, 1987; Silva Filho, 2009 e
Arruda, 2011).

Silva Filho (2009, p.8) em seu livro Sudene 50,
Uma abordagem politica, institucional e
administrativa, compreendendo “ndo poder submeter
a realidade social a uma camisa de forca”, classifica o
processo de planejamento da Sudene em trés
momentos: autonomia absoluta (1959/1964);
centralizacdo parcial (1964/1979) e centralizacao total
(1979/2001), os quais correspondem aos graus de sua
autonomia deciséria. A verdade é que a Sudene
passou por muitas etapas, desde sua criacdo, até 2011

(Quadro 7)

Quadro 7 Etapas da histéria da Sudene de acordo com
alguns autores

AUTOR PERIODOS

Arruda (2011) Sudene original — 1959 a 1964
Sudene do Governo Militar — 1964 —
1985
Sudene da redemocratizacdo — 1985 a
2001

Sudene fantasma — 2001 - 2011
Silva Filho (2009) | Autonomia absoluta — 1959 a 1964
Centralizagdo parcial — 1964 a 1979
Centralizacdo total — 1979 a 2001
Sudene (1978) 1959 a 1968

1968 a 1973

1974 a 1980
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Sudene (1980) 1960 a 1962
1963 a 1965
1966 a 1968
1969 a 1973
Sudene/Procenge | 1959 a 1964
(1987) 1964 a 1969
1969 a 1972
1973 a 1985
Sudene 1980 a 1994
1995 a 2001
2007

Fonte: A autora.

No Relatério Anual de 1978, a atuacdo da
Sudene estd classificada em trés fases podendo-se
identificar diferentes “enfoques e graus de intensidade
na implementacdo da politica de desenvolvimento do
Nordeste”(SUDENE,1979, p.11): a primeira, que
compreende o periodo desde sua criagcdo até 1968; a
segunda, que vai de 1968 a 1973, e a terceira fase,
iniciada em 1974 até 1980.

O documento Sudene Vinte Anos (1980)
apresenta sua atuacdo, periodizando-a por meio dos
Planos Diretores (1960-62; 1963-65; 1966-68; 1969-
73).

Em 1987, no documento de trabalho O deve ser
da Sudene, elaborado pela Procenge Consultores S/A,
a periodizacdo é a seguinte:

1959 — 1964, quando a Sudene ¢é
caracterizada por “uma concepc¢do global do Nordeste
e uma forte capacidade de atuacéo, derivada de uma
vinculacdo direta a Presidéncia da Republica”;
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1964 — 1969: apesar de continuar atuando
intensamente, “a desvinculacdo da Presidéncia da
Republica, a gradativa perda de autonomia
orcamentaria e a impossibilidade de atuar sobre a
questdo agraria sdo as mudancas significativas deste
periodo”;

Pontos a serem considerados foram a
centralizacdo do orcamento, no Ministério do
Planejamento, criado em 1962, o fortalecimento dos
orgaos setoriais, 0s cortes orcamentarios e a crescente
busca por quadros técnicos especializados que causou
a diminuigcao de servidores da Sudene.

1969 — 1972: caracterizado pela “diminuicdo
da intensidade de atuacdo e perda da faculdade de
elaborar os Planos Diretores, mudancas determinadas
pelas transformacfes iniciadas no modelo de
desenvolvimento nacional e pelo recrudescimento do
autoritarismo no quadro politico do pais”;

1973 — 1985, periodo em que, aponta o
documento, “aconteceram mudancas significativas nos
papéis da Sudene”, decorrentes do “processo de
centralizacdo e especializacdo setorial do aparelho de
Estado brasileiro”, quais sejam: “reducdo de
intensidade do papel de agente de industrializacdo e
abandono da concepcdo global da regiao”, com a
adocdo dos programas especiais (POLONORDESTE,
PROGRAMA SERTANEJO, PROHIDRO, PROCANOR,
PAPP) e a “busca de legitimacdo institucional”, por
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meio de “administracdo de convénios”, ou seja,
reduziu sua atuacdo a repasses de recursos do
Governo Federal para os estados, o0 que convenhamos,
nao se justifica, por se tratar de uma funcao financeira
e para isso o BNDE (1951) e o BNB (1952) ja atuavam
na Regiao.

As leituras nos indicaram ainda mais trés fases:

Entre 1980 e 1994: periodo em que se
vislumbra a possibilidade de uma abertura politica,
processo que culmina na eleicdo indireta para
Presidente, com a vitéria de Tancredo Neves e a posse
efetiva de José Sarney, substituido em 1991 por Collor
de Melo. Neste curto e marcante governo, ocorre 0O
esvaziamento da Sudene, decorrente da reforma
administrativa que aposentou 46.196 servidores
federais, pds em disponibilidade outros tantos e
ocasionou varias transferéncias de profissionais
sudeneanos para outros 0rgaos;

A fase de 1995:. quando Fernando Henrique
Cardoso aposentou 34.203 servidores federais®, até a
extincdo da Autarquia em 2001 (Medida Provisoria
2.145, 02/05/2001);

E a sexta fase: iniciada em 2007 (Lei
Complementar n°® 125, de 03/01/2007, Decreto n°
6.198 de 28/08/2007), em cumprimento a promessa

18 http://www.anasps.org.br/mostra_materia.php?id=630 Acesso

em: 23/04/2011
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de campanha do candidato a presidéncia da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, até os dias atuais. Periodos
que estéo fora do escopo deste trabalho.

H& véarios olhares sobre a trajetéria da Sudene
e, obviamente ndo aprofundamos esse aspecto, por
nao ser o escopo de nosso trabalho. Contudo, nos
pareceu interessante registrar a visdo de um ex-
integrante da Autarquia, que assim a definiu:

A Sudene original, ou histérica, de Celso
Furtado, desde sua fundacédo até abril de 1964; a
Sudene do Governo Militar, de maio de 1964 a
abril de 1985; a Sudene da redemocratiza¢éo, de
1985 a 2001; a Sudene fantasma, desde sua
extingdo formal, em maio de 2001, até os dias
de hoje (ARRUDA, 2011, p.24).

Considerando que as instituicbes sao criadas a
partir das relacfes sociais de poder e que estas
mudam ao longo do tempo, mudam,
consequentemente, suas caracteristicas institucionais,
condicao sine quo non de sobrevivéncia.

A é&rea administrativa da Sudene, como néo
podia ser diferente, passou por vérias alteracdes,
criagdo e supressdo de unidades administrativas,
mudancas de niveis hierarquicos, criacdo e
participacdo de empresas subsidiadas (Quadro 8).
Essas alteracBes tinham o propdésito de viabilizar as
atividades-fim na consecucao da sua missdo, adotando
novos métodos de trabalho e utilizando bases
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tecnoldgicas atualizadas, além da construgcdo do
prédio-sede, aquisicdo de imodveis, etc. Para se ter
uma idéia da complexidade organizacional da Sudene
basta lembrar que ela dispunha, a partir de 1975, de
545 ramais telefénicos.

De sua estrutura organizacional, faziam parte
um Conselho Deliberativo, uma Secretaria Executiva,
Orgéos-Fins e Org&os-Meios. A estrutura
organizacional da Sudene consta dos quadros 6, 8 e 9
juntamente com as alteracbes estruturais que se
seguiram, incluindo  também as vinculacdes
institucionais.

Na fala de um dos entrevistados se percebe a
extensdo dessas mudancas:

entre ser um Orgdo e uma instituicdo
verdadeiramente regional vai uma distancia que
nao tem tamanho, certo? Por exemplo, a Sudene
de hoje nao passa de um 6rgdo, ndo é uma
instituicdo... o enfraquecimento da Sudene veio
na medida em que o0s Superintendentes da
Sudene, a pretexto de se tornarem mais
importantes do que deveriam ser, comecaram a
tomar papéis da instituicdo e incorporar. Nisso
eles aparentemente se fortaleceram, mas
fragilizaram todo o conjunto, todo o sistema,
entdo uma canetada bastaria para acabar e foi
certamente a coisa que acabou acontecendo,
quando a Sudene foi extinta ninguém chorou.
(ENTREVISTADO 6)
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Quadro 8 Reforma Administrativa de 1973

SECRETARIA EXECUTIVA

Gabinete
Procuradoria-geral
Superintendente Auditoria

Assessoria de Seguranca e
Informacdes

Coordenacéo do Planejamento
Regional

Coordenacgéo do Planejamento
Operativo

Coordenacgéo de Organizacgéo e
Sistemas

Coordenacéo de Informéatica

Superintendéncia Adjunta de
Planejamento

Departamento de Recursos Naturais
Departamento de Servi¢os Basicos
Departamento de Recursos Humanos

Departamento de Agricultura e
Departamentos - Fins Abastecimento

Departamento de Industria e
Comércio

Departamento de Desenvolvimento
Local

Departamento Financeiro
Departamento de Administracdo
Departamento Pessoal

Superintendéncia Adjunta
Administrativa

Representacéo Escritérios

Obs.: A Secretaria do Conselho Deliberativo é vinculada a Secretaria
Executiva.

Fonte: A autora.

Provavelmente uma das mudancas mais
marcantes foi a desvinculacdo institucional do
Presidente da Republica e a subordinagdo ao Ministério
Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos
Regionais — Mecor (BRASIL, Lei 4.344, de
21/06/1964), tendo como uma das consequéncias a
perda da autonomia financeira, isto €, o orcamento da
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Sudene n&o seria mais aprovado no Congresso por
meio de Plano Diretor, 0s seus recursos orgamentarios
e financeiros passaram a fazer parte do orcamento
global do Ministério.

A Constituicdo promulgada em 1967 proibiu a
vinculacdo de recursos a determinado orgéo, fundo ou
despesa; assim, passou a inexistir a garantia de
implantacdo dos planos e programas.

Neste mesmo ano a Sudene e demais Orgaos,
exceto o IBGE, passam a ser vinculados ao Ministério
do Interior — Minter. Em 1969, a Sudene precisou
adaptar-se ao Sistema Nacional de Planejamento,
criado por forca do Ato Complementar n® 43, e deixou
de ser 6rgao de planejamento normativo para tornar-
se indicativo (BRASILEIRO, 1978, p. 24-25).

Quadro 9 - Reformas Administrativas 1990 - 2007"

Alteracao Instrumento Data Consequéncia
legal
Extincdo do | Lei n© 8.028 12/04/1990 Criagdo da Secretaria de
Ministério do Desenvolvimento Regional
Interior
Transformaca Lei n© 8.490 19/11/1992 Criacdo do Ministério da
o da SDR Integracdo Regional.
*A Sudene néo faz parte

Reforma Medida 27/05/1998 Extingue o Ministério da
organizacional | provisoria n° Integracdo Regional e cria a

813 e depois Secretaria Especial de

19

http://www.integracao.gov.br/ministerio/index.asp?area=Hist%F3

rico. Acesso em: 24/04/2011
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Lei n® 9.649 Politicas  Regionais, sob
supervisao direta do
Ministério do Planejamento
e Orcamento
Decreto n° | 01/01/1995 Vincula a Sudene ao
1.361 Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo
Nova Medida 01/01/1999 Transferéncia de
organizagao Provisoria n° competéncias do Ministério
da 1.794 e do Meio Ambiente e
administracdo | Decreto n° Amazbnia Legal para a
publica 2.923 Secretaria Especial de
Politicas Regionais,
vinculada a Cémara de
Politicas Regionais do
Conselho de Governo da
Presidéncia da Republica,
onde a Sudene ficou
vinculada.
Transferéncia Medida 22/07/1999; | Cria o Ministério da
de Provisoria n°® 28/05/2003 Integracédo Nacional
competéncias 1.911-8,
da Secretaria convertida na
Especial de Lei n© 10.683
Politicas
Regionais
Vinculagdo ao | Decreto n° | 09/08/1999 Sudene, Dnocs, Codevasf e
Ministério da | 3.131 Sudam
Integracéo
Nacional
Extincdo e | Medida 02/05/2001 Extingue a Sudene e a
criacao proviséria n° Sudam e cria
2.145 respectivamente a Adene e
a ADA
Recriacdo Medida 03/01/2007 Recria a Sudene e integra os
proviséria n° Conselho Deliberativos a sua
125 estrutura
Extincao Decreto n° | 28/08/2007 Extingue a Adene
6.198

Fonte: A autora.
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Conselho Deliberativo

A composicao do Conselho Deliberativo reflete a
dimensé&o politica do qual é revestido. As finalidades
da Sudene, descritas no corpo da Lei n°® 3.692/59,
elencadas a seguir, deixam claro que a Autarquia néo
era apenas um 6rgao de planejamento, até porque,
como tal, prescindiria de um Conselho Deliberativo.

Finalidades da Sudene:

a) estudar e propor diretrizes para o
desenvolvimento do Nordeste;

b) supervisionar, coordenar e controlar a
elaboracdo e execucgao de projetos a cargo de 6rgéos
federais na Regido e que se relacionem
especificamente com o seu desenvolvimento;

c) executar, diretamente ou mediante
convénio, acordo ou contrato, os projetos relativos ao
desenvolvimento do Nordeste que I|he forem
atribuidos, nos termos da legislacdo em vigor;

d) coordenar programas de assisténcia técnica,
nacional ou estrangeira, ao Nordeste,

O instrumento da atuacéo politica do Conselho
Deliberativo era o Plano Diretor, ao qual Conceicéao
(1982) atribui as seguintes caracteristicas:
Normatividade; Instrumentalidade;  Organicidade;
Territorialidade; Temporalidade; Previsdo financeira;
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Complementaridade; Carater extraordinario;
Coordenacéo (funcdo politica de 6rgéo politico).

Secretaria Executiva

Para o atendimento das finalidades propostas
destacam-se entre as atividades, a capacitacdo técnica
e organizacional empreendida pela Sudene:

a) Preparacao de recursos humanos;

b) Mobilizacdo da cooperacao externa;

c) Montagem do aparato administrativo
regional;

d) Cooperacéao técnica e financeira prestada aos
estados e municipios;

e) Colaboracdo com universidades e escolas
técnicas.

Sobre a composicdo da Sudene, um dos
entrevistados afirma:

A Sudene foi uma das coisas mais originais e
espetaculares em termos institucionais... € um
ente Unico formado por um Conselho
Deliberativo e por uma Secretaria Executiva...
um ndo pode existir sem o outro. Mas acontece
que o Celso, no Conselho Deliberativo ele pés
governadores, representantes das classes de
segmentos da sociedade organizada, tipo
trabalhadores, a area produtiva, inddstrias, pos
o0 Banco do Nordeste, na época, o Banco do
Brasil e alguns Ministérios... O Superintendente
da Sudene tinha que ser permanentemente um
negociador (ENTREVISTADO 01).
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As incumbéncias da Sudene eram tamanhas que
se fez necessario a criacdo de empresas subsidiarias,
para suprir a defasagem institucional dos Estados de
sua jurisdicdo. O perfil dessas empresas, como pode
ser observado no Quadro 9, demonstra a falta de
estruturacdo dos estados nordestinos no quesito
prestacado de servicos publicos.

Esta alternativa tinha o propdésito de dinamizar
as acbes planejadas pela Autarquia.

Conforme o ordenamento juridico brasileiro,
essas empresas tinham de ser sociedade por agdes,
neste caso, concentradas na Sudene, juntamente com
0 capital.



Quadro 10 - Empresas Subsidiarias
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EMPRESA RESOLUCAO DATA OBJETIVO
Promover a venda dos produtos confeccionados
pelas cooperativas artesanais nordestinas,
efetuando, inclusive, estudos de mercado nas pracas
nacionais e estrangeiras; Fazer a publicidade

Artesanato do necessaria ao escoamento da producdo artesanal

Nordeste S/A 381 04/04/1962 - - ]

- Artene reallza_mfjo ou contribuindo para a concretlzaggoAde_
exposi¢cdes, mostras e concursos; Prestar assisténcia
técnica e financeira ao artesanato regional,
particularmente aos seus associados; Proporcionar
aprendizagem e treinamento a artesdos.

Sociedade de Racionalizar o abastecimento alimentar da cidade do

Economia Recife.

Mista Central

de

Abastecimento 380 04/04/1962

de

Pernambuco

S/A — Capesa
Projetar, construir ou explorar, diretamente ou

Companhia de através de contrato com entidades publicas ou

Aguas e privadas, sistemas de abastecimentos d’agua e

Esgostos do 484 04/06/1962 esgotos, nos municipios situados na area de atuacédo

Nordeste - da Sudene, que participem da sociedade como

Caene acionistas, e a ela tenham concedido a exploracéao

dos citados sistemas. A participacdo societaria
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municipal sera indispensavel, apenas, para as
comunas contempladas com recursos do Plano
Diretor destinado a execucdo de obras e servigo de
abastecimento d’agua, com exclusdo ainda, das que
ja disponham de uma sociedade anénima coma
finalidade de explorar os mencionados servigos e das
que prefiram constituir a sua prépria empresa.

Sociedade de
Pesca do
Nordeste S/A
- Sopene

518

04/07/1962

Concorrer para a organizacdo de cooperativas ou a
reestruturacédo de Colbnias de Pesca, facilitando-lhes
0 escoamento da producao;

Promover a compra e venda de equipamentos para
usos dos pescadores;

Contratar pesquisas inclusive a empresas
estrangeiras e realizar demonstracdo de novas
técnicas de pesca na regiao;

Prestar assisténcia técnica as empresas pesqueiras
ou de industrializacdo de pescado podendo inclusive
delas participar;

Dinamizar a comercializacdo de produtos pesqueiros
na regiao;

Participar de iniciativas visando o treinamento e
formacdo de novas equipes de pesca.
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Pescas do Mudanca da denominacao da Sociedade de Pesca do

Nordeste S/A | 580 05/09/1962 Nordeste S/A — Sopene

- Panesa

Companhia Objetivo de executar os programas de pesquisa e

Nordestina de aproveitamento dos recursos de aguas subterranea

Sondagens e 766 27/07/1963 do Nordeste

Perfuracdes

S/A - Conesp

Companhia Sociedade de economia mista destinada a prestar

Nordestina de servigos técnicos e administrativos

Servicos 835 06/11/1963

Gerais -

Conesg
Fica autorizada a modificacdo do Estado Social da
Central de Abastecimento de Pernambuco S/A —
Capesa, com vistas a estender e ampliar as suas

) atividades ao abastecimento em geral e a toda area
Centrais de de atuagéo da Sudene;
Abastecimento | o) 20/11/1963 Fica igualmente autorizada a alteragéo da atual

do Nordeste
S/A - Canesa

denominacgédo da Central de abastecimento de
Pernambuco s/a — Capesa para Centrais de
Abastecimento do Nordeste s/a — Canesa.
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Companhia Escritura 19/05/1972 | Executar o Projeto de Colonizacao Alto do Turi no

de Publica de Maranh&o

Colonizacao 6.709 28/09/1972 | Incorporagéo dos bens do Projeto de Colonizacdo Alto do
do Nordeste - Turi e subscricdo de acdes

Colone

Companhia 738 05/06/1963 | Executar as obras e promover a exploracdo do sistema

Hidroelétrica
da Boa
Esperanca -
Cohebe

elétrico de Boa esperanca.

Fonte: A autora.
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A respeito dessas subsidiarias diz um
entrevistado:

A subsidiaria criou uma inovagdo que naquela
época criou uma estrutura que nao existia, era
certo que nado fazia parte da sua estrutura, o
Estado e os Governadores que entravam no
capital social tinham o direito de dar opinido e a
Sudene entdo financiava os projetos dessas
instituicbes, ndo tem que contratar? Por que n&o
contrata? Por exemplo, tinha a Penesa — Pesca
do Nordeste S/A, agente quer fazer um porto
especializado em pesca, isso € um projeto, nao
tem a Penesa, por que ndo fazer com ela que
esta voltada para essa atividade? Vocé tem a
Conesp — Companhia de Sondagem e Perfuracédo
do Nordeste, vocé nao vai passar dinheiro para o
DNOCS para perfurar po¢co no semiarido, agora
na ocorréncia de uma seca? Por que ndo mobiliza
a Conesp? Mas por que a Conesp? Por varias
razbes inclusive porque ela nos vais dar, tem o
corpo técnico, tem equipamento especializado
para fazer isso e tem o seguinte, a possibilidade
de dar para gente uma ideia de quanto custa
determinado servico, porque se vocé for
perguntar a um particular, o preco... e aqui vocé
esta mais perto... (ENTREVISTADO 06).

Além das subsidiéarias, foram criados Fundos Especiais:
Quadro 11- Fundos Especiais

FUNDOS SIGLA
Fundo de Investimento para o Desenvolvimento Fidene
Econdmico e Social
Fundo de Emergéncia e Abastecimento Faene
Fundo de Pesquisa e Recursos Naturais Furene
Fundo de Racionalizacdo da Agroindustria Furagro
Canavieira
Fundo de Investimentos do Nordeste Finor

Fonte: A autora.
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Alguns Centros de Treinamento foram criados,
como o Centro de Treinamento do Nordeste — Cetreino
e o Centro de Treinamento Para Pequena e Média
Empresa — Cepeme, de cunho profissional; além disso,
A Autarquia e teve forte atuacdo em programas
especiais como os Programas Polonordeste, Prohidro,
Procanor, PIN, Proterra, depois absorvido pelo PAPP e
o Projeto Sertanejo.

Antes de ter sua sede propria, a Sudene se
instalou em véarios enderecos na cidade do Recife,
conforme o quadrol2 e os Mapas 1, 2, e 3:

Quadro 12 — Enderecos das sedes e unidades administrativas
da Sudene

1 | Ed. Tereza Praca Machado de Assis, 63, Primeira sede®®

Cristina Santo Antonio

Ed. JK Av. Dantas Barreto, 315, Segunda sede
Santo Antbnio

Ed. Av. Dantas Barreto, Santo

Pernambuco | Antdnio

Ed. Av. Dantas Barreto, 512,

Tiradentes Santo Anténio

Ed. Praca Nossa Senhora do

lgarassu Carmo. 30, Santo Antdnio

Ed. Brasilia | Rua Siqueira Campos, Santo Divisédo de
Antbnio Material

E. Sulacap Av. Guararapes, 111, Santo
Antonio

% No ensaio Noiva da Revolucado, no capitulo Desperta, bela
adormecida, Francisco de Oliveira nos fala da instalacdo da
Sudene, no entanto, ha um pequeno equivoco do autor ao situar o
edificio Tereza Cristina na rua da Aurora. Na realidade o endereco
correto é o que registramos no Quadro 12, nesta pagina conforme
contrato publicado no DOU, Anexo C, pagina 297.
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8 Ed. Rua Cleto Campelo, 44
Continental
9 Rua da Concérdia, Sdo José
10 Av. Conde da Boa Vista, 484,
Boa Vista
11 | Ed. Rua Sete de Setembro, 144,
Mandacaru Boa Vista
12 Rua Sete de Setembro, 142, Biblioteca e
Boa Vista Divisao de
Documentacédo
13 Rua da Imperatriz Tereza Departamento
Cristina, 166-A, Boa Vista de Educacao
NAI
14 Rua do Riachuelo, Boa Vista
15 Rua da Gléria, Boa Vista
16 Cais José Mariano, Boa Vista Divisdo de
Material
17 Cais de Santa Rita, Sao José
18 Av. Engenheiro José Estelita, | Divisdo de
s/n°, Sao José Pesca;
Armazém de
Sal;
Cooperativa
dos servidores
19 Av. Rui Barbosa , 251,
Gracas
20 Rua das Crioulas, Gracas Conesg
21 Rua Fernandes Vieira, Boa
Vista
22 Av. Jodo de Barros,
Encruzilhada
23 | Colégio Av. San Martin, 1449, Bongi Gréfica
Dom Bosco Centro de
Processamento
de Dados
Oficina
24 | Colénia Rua Bom Pastor, Iputinga Oficina
Penal Bom
Pastor
25 Praca Professor Barreto Associacao dos
Campelo, Torre Servidores

Fonte: A autora.
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Em 1984, nos estados sob sua jurisdicdo
(Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais,
Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte, Sergipe) foram
instalados os escritorios regionais, além de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia.

A Sudene possuia uma residéncia para o
Superintendente, no bairro do Parnamirim, Recife,
cujas despesas domésticas, inclusive servicais e
mordomos, eram custeadas pela Autarquia. A
residéncia oficial anterior era no bairro de Boa Viagem.
Também havia um apartamento em Brasilia, destinado
a residéncia do Diretor do escritorio naquela cidade.

A maior parte dos iméveis ocupados pela
Sudene eram alugados, situacdo que perdurou até
1974, quando houve a mudanca para o edificio-sede,
na Praca Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n,
Engenho do Meio, Recife-PE. A praca € uma
homenagem ao ex-superintendente da Autarquia, que
em sua gestdo (1964 -1966), cogitou a aquisicdo de
um terreno no cais do Apolo, hoje ocupado pelo
Edificio Prefeito Antdnio Farias, sede da Prefeitura da
Cidade do Recife.
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Mapa 1 — Espacos da Sudene,no Recife, antes do edificio-sede




Mapa 2 — A Sudene no bairro de Santo Antdnio
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Seu sucessor, Rubens Vaz da Costa (1966 -
1967) criou uma comissdo para estudar o problema da
sede proépria, coordenada pelo engenheiro Paulo
Mendes de Oliveira, cujos estudos foram aceitos pelo
entdo Superintendente Euler Bentes Monteiro (1967 —
1969), que por meio de portaria instituiu o Grupo de
Trabalho composto por arquitetos e técnicos
especializados, coordenado pelo engenheiro Pedro
Gorgbnio da Nébrega Filho.

O terreno onde foi erguido o edificio-sede foi
doado pela Universidade Federal de Pernambuco, no
reitorado de Murilo Guimaraes, em 1967, sendo a
escritura de  doacéo, assinada  pelo entao
superintendente General Euler Bentes Monteiro. Na
foto 1, momento da assinatura do termo de doacéo do

terreno.

Foto 1 — Assinatura termo de doacdo do terreno para construcao
do edificio-sede da Sudene.

.V.';

o Reitor da UFPE,
— . . -

] Murilo Guimaraes

(1964 — 1971)

Superintendente da
Sudene, General Euler

Fonte: Sudene Informa, 1967
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O projeto arquitetdnico foi elaborado por Pierre
Reithler, Ricardo Couceiro e Paulo Roberto de Barros e
Silva, com consultoria de Mauricio do Passo Castro®,
arquiteto que desde os anos 50 buscava solucdes
climaticas para seus projetos, numa época em que a
questdo ambiental ainda n&o estava na pauta do
politicamente correto. A foto 2 mostra as obras de
construcdo do edificio-sede da Sudene.

A maqguete do edificio-sede na foto 2, assim
como da obra de sua construcdo nas fotos 3 e 4
demonstram claramente a necessidade do governo
federal marcar presenca na regiao.

Foto 2 — Nova sede para o desenvolvimento

De=envolvimento
Serid Planejado
Em Nova Sede

Fonte: Sudene Informa, 1962.

2! Fonte: COSTA. Alcilia Afonso de Albuquerque. A producéo
arquitetdnica moderna dos primeiros discipulos de uma
Escola
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/09.098/128
. Acesso em 24/04/2011
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A forma inovadora do edifico da Sudene, até
hoje, revela uma preocupacdo ambiental pelo uso de
vidros que asseguram Iluminosidade natural, do
aluminio, que permite a leveza, e dos combogos,
garantindo a constante circulagdo de ar.

Em marco de 1968 foi iniciada a construcao da
nova sede, com area de 68.000 m2, prevista para
terminar em 1971, ao custo de NCr$ 17 milhdes. O
investimento foi muito importante, conforme noticiado
em revista da Sudene:

Uma das maiores vantagens da nova sede sera a
concentracdo de todos os departamentos da
Sudene atualmente espalhados em 30 locais
diferentes no Recife, acarretando sérios
transtornos funcionais, com reflexos diretos na
eficiéncia dos servicos. Além da economia, este
ano foram desembolsados, somente com
aluguéis, recursos superiores a NCr$ 1 mil. Sem
falar nas despesas com Vvigias, pessoal de
portaria, transporte e rede telefébnica para
interligar os diversos setores a administracdo
central (SUDENE, 1968, p. 18 — 19).
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Fotos 3 e 4 — Obras do edificio-sede da Sudene,

Congregar o funcionamento da Sudene, antes
espalhada em diversos enderecos, em um soé local,
nao foi o Unico objetivo da construcdo da nova sede
(Foto 3).

A magnitude de sua construcao, atual até hoje,
deixa claro que o Governo Federal marcava presenca
numa regido dotada de riquezas inexploradas, a
exemplo das reservas minerais e energéticas; da
riqueza cultural; da capacidade intelectual; da
expressdo politica e portanto, com potencial para se
colocar no cenario nacional.
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Fonte: Sudene Informa,' 1972.

Enquanto instituicado, a Sudene foi
extremamente moderna e inovadora na concepcgao
arquitetdnica, na &area administrativa e na &rea de
infraestrutura de moéveis, equipamentos e tecnologia.

A informacdo como instrumento de acao

Desde seus primoérdios, a Sudene sempre teve
um tratamento técnico atualizado na é&rea de
documentacgéo e informagdo, tendo como referéncia o
Dasp.

De acordo com Braman (2004, apud GONZALES
DE GOMES, 2007), o escopo e a abrangéncia do
regime de informacéo deverao remeter:
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ao GOVERNO: as instituicbes formais, as regras
e praticas de entidades geopoliticas
historicamente constituidas; a GOVERNANCA:
instituicbes formais e informais, regras, acordos
e praticas de atores estatais e ndo estatais cujas
decisbes e comportamentos tém  efeito
constitutivo sobre a sociedade; a
GOVERNAMENTALIDADE: o contexto cultural e
social a partir do qual surgem e sdo sustentados
0s modos de governanca (p.166).

Nesse sentido, a Sudene reunia essas trés
instancias, tendo sido uma instituicdo de
planejamento, voltada para o desenvolvimento da
Regido Nordeste. Nesse contexto, a informacgéo
insumo determinante, uma vez que “por definicdo,
planejamento é tratamento da informacao”.

Entre as suas atividades de informacdo e
documentacdo tém relevancia:

a) Recobrimento cartografico regional;

b) Investigacdo sistematica dos recursos
naturais;

¢) Investigacdo da estrutura e dinamica da
sociedade e da economia regional e dos espacos sub-
regionais;

d) Avaliacdo do aparelhamento e funcionamento
da administracdo publica no Nordeste, que
compreende a montagem da base informacional, a
identificacdo das areas-chave de intervencdo, a
elaboracdo de cadastros técnicos e a realizacdo de
estudos especiais.
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e) Elaboracdo do sistema de acesso a
informacgéo cientifica, denominado Termos
Coordenados;

f) Elaboracdo do estudo Tramitacdo de
Documentos na Sudene.

g) Sistema Regional de Contas

h) Sistema Regional de Indicadores Sociais

Dentre os trabalhos elencados, dois nos
parecem dignos de relevancia pelo ineditismo. Um
deles é o Termos Coordenados®, trabalho elaborado
em 1963 e apresentado nos V e VI Congresso de
Biblioteconomia e Documentacdo, em 1967, em Sao
Paulo e em 1971, em Belo Horizonte,
respectivamente, e publicado no Boletim Econdmico da
Sudene em 1969. Conforme afirma a autora, Silvia
Augusta Marques, coordenadora do Grupo Tarefa de
Servico de Documentacdo — GTSD?, na introduc&o:

O sistema de Termos Coordenados representa o
esforco de uma experiéncia de 2 anos,
desenvolvida sistematicamente, visando ao

?? Este documento teve uma redacéo preliminar (ref. 0120997) e
um resumo publicado na Revista Equipe Ano IV, n° 54,
Setembro/1972. Anexo A.

2 GTSD é o o6rgdo central do sistema de documentacao da Sudene
e é integrante da Coordenacgédo de Informatica. Sua finalidade é o
estudo, supervisao e execucado dos trabalhos concernentes a
documentagéo — reunido, organizagao e divulgacdo de documentos
— segundo diretrizes fixadas pela Superintendéncia Adjunta de
Planejamento, através da Coordenacdo de Informética.lintegram o
GTSD a Biblioteca e o Setor de Documentacgéo Técnico-
Administrativa.
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aperfeicoamento dos métodos e instrumentos de
trabalho da documentagdo, com o objetivo de
proporcionar-lhe rendimento satisfatério.

Pela sua estrutura o TC se apresenta como uma
técnica que, em face da realidade dinamica da
documentacédo, possibilita a obtencado, ordenacéo
e acessibilidade dos documentos...

O TC nao rompe esterilmente (sic) com técnicas
classicas, supera-as fornecendo instrumentos
que provocam uma transformacéo de estruturas
que atinge a documentacdo no seu todo, como
ciéncia e técnica, dando especial relevo a sua
organizacdo  administrativa, ou seja, a
montagem e processamento do sistema de
controle da informacdo (MARQUES, 1991. p.
141-142).

Ainda sobre o sistema de Termos Coordenados,
colhemos o seguinte depoimento:

Essa biblioteca teve uma coordenadora que criou
um sistema de catalogacdo, ndo havia, ndo se
sabia, néo existia, chamado Termos
Coordenados, depois 6bvio com a chegada da
informatica... ele permitia vocé acessar s6 com o
nome, ia filtrando... Surgem porque um dos
departamentos, DRN (Departamento de
Recursos Naturais) fazia pesquisa que ndo acaba
mais... esse departamento estudava os aspectos
hidrolégicos do Nordeste, bioldgicos, aspectos
pedoldgicos de solo, os aspectos botanicos, os
aspectos pesqueiros, meteoroldgicos,
pluviométricos, cartografia, ndo havia cartografia
na época, necessaria para o planejamento, a
carta do Nordeste que se tinha era escala de 1
para 1 milhdo... hoje vocé faz isso com o
Google. (ENTREVISTADO 6)
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O outro trabalho que merece relevancia é
Tramitacdo de Documentos na Sudene*, elaborado em
1967, versa sobre o processo de tramitacdo de
documentos recebidos na Sudene a partir do Servico
de Protocolo, como recebimento, selecdo de
documentos, destacando a documentacao referente a
“ajuda técnica e financeira internacional, que deveria
seguir imediatamente para a Assessoria de
Cooperacdo Internacional, conforme a Portaria
517/64”.

Os documentos eram codificados e separados
por cor; se alguém precisasse de informacao deveria
procurar o servico de codificacdo, que localizaria
imediatamente o documento: “isto porém sé podera
ser feito assim rapidamente se a pessoa souber dizer
exatamente o que deseja”.

A publicagdo Tramitagcdo de Documentos da
Sudene, ao tratar do Arquivo Geral afirma: “todos os
documentos que entram morrem no arquivo depois de
solucionados”; mais adiante, porém, diz: “o
documento ndo morre porque essa seccao tem
também seu servico de consultas, fornece coépia
thermofax, permite consultas a documentos dos
primeiros anos da Sudene que estdo encadernados”.

Mesmo com toda a singeleza, estad registrado
que de fato, existia uma cultura em tratar e preservar
o0 documento e a informacdo. Vale informar que os

24
Anexo B.
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dois trabalhos estdo reproduzidos em fac-simile e
constituem os anexos A e B desta dissertacdo.

Em 1967, o Departamento de Administracdo
Geral classificado como Departamento-meio, tinha em
sua composicdo a Divisdo de Comunicacdes e Arquivo
e a Divisdo de Documentacdo”. As atividades das
secdes que compunham a divisdo estdo explicitadas no
quadro 13.

Quadro 13 - Estrutura da Divisdo de Comunicacdo e Arquivo

SECAO ATIVIDADES DESEMPENHADAS

registro e controle da correspondéncia
recebida pela SUDENE; formacdo de
processos e controle de sua tramitagao;
pesquisas de documentos, expedicdo e
recepcdo de malotes para os Escritérios,
remessa e recebimento de
correspondéncia e encomendas para o
Pais e Exterior

Expediente

guarda e conservacao de documentos de
ambito geral da SUDENE, fornecimento
de copias de documentos requisitados,
Arquivos atendimento e consultas e orientacdo
aos servicos de arquivos
descentralizados, ainda operava e
organizava o servico de microfilmagem,

Passagem compra, registro e controle de
passagens areas

transmissdo de mensagem: telex, centro

Telecomunicagdes P .
telefbnico e intervox.

Fonte: A autora.

A Divisdo de Documentacao era composta pelas
atividades de Biblioteconomia, Documentacao,

> Relatorio de Atividades do Departamento de Administracéo

Geral de 1972.
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Editoracdo e Divulgacao, e de Servicos Grafico e
de Reproducao, o que reflete a politica relacionada a
questdo documental, apesar da separacdao de
atividades correlatas, a exemplo da Divisdo de
Arquivos e da Divisdo de Documentacéao.

As diretrizes  “daspianas” referentes a
documentacdo e informacdo estdo explicitas nas
atribuicbes da Biblioteca, que n&o tinha a postura
custodial, diferentemente de grande parte das
bibliotecas publicas até hoje: antes cuidava de difundir
0 acervo, como se pode ver na descricdo de suas
atividades:

1. Adquirir e registrar todo o material bibliografico

da Sudene;

Elaborar o processamento técnico e o controle do

acervo bibliografico;

Efetuar pesquisas bibliograficas;

Fornecer bibliografias especializadas;

Realizar o servico de referéncia e empréstimo;

Registrar e fornecer informacgdes técnico-

cientificas;

Analisar e difundir, através de publicacbes

bibliogréaficas, informacgdes de interesse do

6rgao;

8. Manter o catélogo sistematico e seus auxiliares;

9. Assessorar a organizacado de bibliotecas
departamentais;

10. Manter o intercambio de publicacdes com 6rgéaos
governamentais;

11.Realizar a distribuicdo das publicacdes editadas
pela Sudene;

12.Estabelecer relagbes com outros centros
nacionais e estrangeiros;

N

2

N
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13.Preparar listas de publicacBes para distribuicéo,
assim como sua expedicdo;

14.Atender ao publico “in loco”, distribuindo
publicacbes editadas pela Sudene;

15. Conseguir, por doacdo, publicacdes de alto nivel
para o acervo da Biblioteca.

Nos primeiros anos da década de 70 a atividade
de intercAmbio era bastante intensa, como se pode
verificar no Quadro 14:

Quadro 14 — Remessa de publica¢gdes para o Brasil
e o0 exterior —1970 -1972

ANOS

DESTINO 1970 | 1971 | 1972
Brasil 1.520 | 1.520 | 1.520
América (sic) 365 365 375
Europa 252 265 270
Asia 35 36 38
Africa 16 20 22
Oceania 13 13 13
TOTAL 2.201 | 2.219 | 2.238

FONTE: A autora.

O Setor de  Editoracdo e Divulgacao
compreendia trés servicos basicos: redacao, traducao
e audiovisual (exposicdo, fotografia, desenhos, lay-out
etc.), tendo editado 291 publicacdes e normalizados
98, entre 1970 e 1972. Percebemos que a orientacao
vigente era de divulgar constantemente as ac¢bes do
Governo Federal, ndo s6 na Regiao, mas nacional e
internacionalmente. O quadro 15 inclui os principais
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peridédicos produzidos pela Autarquia e respectivas
tiragens.

Quadro 15 - Periddicos editados pela Sudene e respectiva tiragem
—1970 - 1972

PERIODICOS 1970 1971 1972
Sudene Informa 48.000 48.000 56.000
Documentacéo e Informacao 42.000 36.000 36.000
Pesquisas Agropecuarias 4.000 6.000 4.000
Cooperativismo e Nordeste 6.000 9.000 9.000
Boletim Econdmico 4.000 - 4.000
Boletim DRN 1.500 1.500 3.000
105.500 | 100.500 | 112.000

Fonte: A autora.

As atividades de registro da informacdo em
varios suportes, tais como: impressdo tipogréfica,
mimeografica e offset, reproducbes heliograficas,
gravacOes eletrbnicas e servicos de encadernacao,
eram atribuicdes do Setor Grafico e de Reproducdo. As
leituras efetuadas na busca de dados levam a perceber
a preocupacédo da Autarquia com a informacdo e com
documentacdo, seja na producao, seja na distribuicdo
Oou no arquivamento.

Este Setor sempre recebeu investimentos e
recursos financeiros para aquisicdo de equipamento
destacando-se, ja na década de 60, a existéncia de
maguina heliografica, gravadora eletrbnica,
mimeografos e maquinas de  offset. Esses
equipamentos com base tecnoldgica destinados as
atividades de informacdo funcionavam nos anos 70
revelando a recorrente preocupacdo em registrar as
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informacdes. Os servigos oferecidos pelo Setor Grafico
e de Reproducdo eram utilizados por muitas unidades
administrativas e suas subdivisfes (Quadrol6):



Quadro 16- Unidades administrativas
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usuérias do servico de informacéo

DIRETORIA/COORDENADORIA DIVISAO SECAO/SETOR
Conselho Deliberativo Organizacéo e redagao
Manutenacado de audio
Desenvolvimento Grupo de Sistemas e Métodos
Organizacional Grupo de Estudos Institucionais e Organizacionais
Procuradoria Biblioteca
Planejamento global Departamento | Grupo de estudos e planejamento em ciéncias e

de
Planejamento
em Ciéncia e
Tecnologia

tecnologia;

Grupo de articulacdo
tecnologia;

Banco de dados

institucional em ciéncia e

Planejamento orgcamentario e
financeiro

Documentacéo

Administracdo e Incentivos

Grupo de informacdes;
Biblioteca

Programa de apoio ao
pequeno produtor rural do
Nordeste

Documentacéo

Administragédo Geral

Reprografia

Apoio grafico

Laboratorio grafico
Grafica

Laboratério fotomecanico

Comunicacédo e
Arquivo

Arquivo e Microfilmagem
Telecomunicacgdes
Correio interno
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Protocolo
Expedicéo

Informatica

Estatistica

Planejamento
Desenvolvimento
Suporte técnico
Producéao
Digitacdo
Operacéo

Processamento
de dados

Documentagao

Documentacéo
Biblioteca
Mapoteca

Fonte: A autora.
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Comunicacao

Logo ap6s a mudanca para o prédio-sede
(1974), a Sudene percebeu a necessidade de
implantar o Servico de Comunicacado Interna, que
envolvia as atividades de correio interno, expedicéao,
controle, arquivo e microfilmagem, assim como o
servico de Reprografia, que envolvia a Gréfica,
Apoio as Atividades Graficas e de Comunicacéo Social,
Audiovisuais e Documentarios, Reproducéao
Eletrostatica, redistribuicdo as atribuicbes das
unidades da Divisdo de Comunicacdo e Arquivo e de
Documentacdo®. As atividades do Servico de
Comunicacado Interna estao explicitadas no quadro 17.

Quadro 17 — Atividades do Servico de Comunicacao Interna

As dimensfes da nova sede com 68.000
m2, distribuidos em 15 pavimentos,
exigia um servico que agilizasse o fluxo
documental nos diversos 0Orgdos que
compunham a Sudene. Eram
movimentados uma média de
320.000/ano  documentos por 15
mensageiros, oito vezes ao dia em 127
postos de coleta/entrega. O uso da
informatica era restrito a area financeira
e folha de pagamento e n&o existia
servico eletrbnico de comunicacdo
interna, muito menos internet.

Correio interno:

Além dos malotes entre os escritérios
regionais, eram 12 — os oito estados do
Nordeste, Norte de Minas gerais, em

Expedicéo:

® 0 anexo B apresenta a estrutura da Divisdo de Comunicacdes e
Arquivo em 1967, apresentada pelo Chefe do Arquivo Geral.
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Montes Claros, Rio de Janeiro, Sao Paulo

e Brasilia — o servico cuidava da
remessa e recebimento das
correspondéncias e das encomendas;
distribuia internamente as

correspondéncias recebidas no Protocolo
Geral e controlava a numeracdo de
oficios expedidos pela Autarquia.

Tinha como atribuic&o dirigir o Protocolo
Geral por meio da organizacéo e
atualizacdo dos registros de tramitacao
de documentos.

Controle

Controlava toda documentacéo
ingressada por meio de numeracgao, pela
Secéo de Arquivo e qual se procedia a recuperagdo da
Microfilmagem informagdo. A  microfilmagem era
provida de equipamentos e técnicas
avancadas, regulamentadas pelo

Decreto N© 64.398, de 24/04/1969.

Fonte: A autora.

Insistimos em destacar o quanto a Sudene foi
uma instituicAio de vanguarda numa area de
tecnologia recém introduzida no pais, a
microfiimagem®. Em Pernambuco, foi a primeira
instituicdo publica a utiliza-la.

O Brasil foi um dos primeiros paises a legislar
sobre a microfilmagem de documentos oficiais, cuja
Lei n°® 5.433 foi promulgada em 1968*. A Sudene foi,

% processo de reproducédo em fac-simile sobre filme fotografico,
com uma reducdo que requer assisténcia 6tica para leitura do
conteuddo intelectual (isto é, 0 que esta escrito ou impresso e
ilustracfes) de materiais arquivisticos e de bibliotecas. (FOX,
1997, p.4).

%% Lei n° 5.433 de 08/05/1968, regula a microfilmagem de
documentos especiais, regulamentada pelo Decreto n° 1.799, de
30/01/1996
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no Nordeste, precursora da pratica de migracdo de
suportes para preservacao da informacéao.

O investimento para aquisicdo de equipamentos
e capacitacao técnica foi referéncia na implantacao dos
servicos de microfilmagem no entdo Instituto Joaquim
Nabuco, Universidade Federal de Pernambuco,
Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco,
Companhia de Habitacdo de Pernambuco e Arquivo
Publico Estadual, por solicitacdo do entdo diretor
Mauro Mota®, conforme depoimento:

A microfilmagem comecou no JK* em 1967,
fizemos licitacdo, compramos o0s equipamentos e
instalamos na sobreloja... A Sudene se mudou
para o prédio novo’, e eu tive que levar tudo
pra la, em 75, eu sugeri que nao colocasse
embaixo (subsolo) porque poderia haver uma
enchente..., acabou-se tudo, tivemos que
comprar outras maquinas, vinham da Alemanha,
passou dois anos para comprar outra.
(ENTREVISTADO 4)

*® Nasceu em 1911, foi jornalista, escritor, professor, dirigiu o
Arquivo Publico Estadual Jordao Emerenciano em Pernambuco
(1973-1984), foi diretor do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais (1956-1971). Morreu em 1984.

* Edificio dos Industriarios, conhecido como JK, na Av. Dantas
Barreto, centro da cidade do Recife, segunda sede da Sudene. A
primeira foi no Edificio Tereza Cristina, na Praca Machado de Assis,
n° 13.

3! Atual sede, na Praca José Gongalves de Souza, no Engenho do
Meio.
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Como esta registrado no Relatério de
Atividades, esta Secdo de Arquivo e Microfilmagem
gerou 1.659.664 documentos microfilmados, em dois
anos 1970/1972, chegando a 2,7 milhdes de
fotogramas nos anos 80.

A introducdo da microfilmagem no Brasil foi

S

permeada por equivocos quanto a guarda da
documentacdo microfilmada. Diversas instituicdes
descartavam os documentos apds sua microfilmagem;
na Sudene nao foi diferente:

O servico de Arquivo da Sudene é muito
complexo, razdo pela qual a Sudene baixou a
seguinte ordem: JOGUE SEUS ARQUIVOS FORA.
QUEIME TODOS OS DOCUMENTOS . Para
cumprir tal ordem néao foi dificil: a Sudene
aparelhou-se a altura com um sistema de
Microfilmagem, composto de uma microfilmadora
, uma processadora e o leitor-copiador. No
Arquivo Geral existem cerca de 3 milhdes de
documentos. Com a microfilmagem se pode
armazenar 71.000 documentos em apenas 10
centimetros quadrados de uma estante
(REVISTA EQUIPE, 1969, p.14-15).

No entanto, havia profissionais comprometidos
com a questdo, como coloca 0 mesmo entrevistado:

Eu estudei o Cdédigo Civil para ver quais
documentos podiam ser destruidos, preparei
normas, a Norma n°® 01 — o que deveria ser
microfilmado, e a Norma n® 02, o que poderia
ser destruido depois de microfilmado...
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compramos uma maquina fragmentadora, era
muita coisa, papel demais, entdo eu doava para
as freiras do Bom Pastor um caminhao
cheio...depois n6s comecamos a usar o forno da
Sudene, aquele prédio tem um forno exatamente
para queimar documentos oficiais sigilosos.
(ENTREVISTADO 4).

O Servico de Reprografia da Sudene podera ser
melhor compreendido observando o quadro 18:

Quadro 18 — Atividades do Servico de Reprografia

Gréafica

Os numeros, em 1980, de trabalhos graficos,
1.680, permitem dimensionar a producdo de
documentos como relatérios, diagndsticos,
estudos produzidos nas areas-fim da Sudene,
juntamente com as 4.856.000 impressfes
distribuidas em off-set e mimeografia, o
servico contava com equipamentos de
acabamento, antes terceirizados.

Apoio as

Revisédo de textos, normalizagdes

atividades graficas | documentarias, diagramacodes, desenhos,
e de Comunicag¢do | montagens, tradug¢des, versdes e manutencao

Social

de arquivos de publicacdes editadas, slides e
negativos fotogréficos. Observa-se que as
atividades de normaliza¢cbes documentérias e
manutencdo de arquivos deveriam ser
atribuicdes dos Servicos de Documentacao.

Audiovisuais e A Sudene de fato tinha preocupacdo em
Documentarios registrar suas ac¢fes, contribuindo assim para

a preservacdo da memodria institucional. A
colecdo de audiovisuais e documentarios
demonstra que a divulgacdo das atividades
fazia parte da politica do Governo Federal,
que assim exibia suas acbes no Nordeste.

Fonte: A autora.

Além dos servigos aludidos, o de

Telecomunicagdes tinha uma composicdo bastante
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curiosa: dele faziam parte o Servico de R&dio, por
meio de radiotelegrafia; o Servico de Telefonia, de
Telex e Fac-simile, ou seja, a Sudene tinha o que
havia de mais moderno na area de comunicacao.

Para o registro da producdo da informacéo,
além de microfilmes ja referenciados acima, eram
utilizados diferentes suportes em seu acervo, a
exemplo do arquivo de slides, fotografias e negativos
fotograficos, audiovisuais, documentarios
cinematograficos projetados em redes de cinema em
nivel nacional.

O tratamento eletrénico de dados na Sudene
comecou com uma calculadora de mesa e com o
computador 1401, utilizados para elaboracdo da folha
de pagamento da Autarquia, no periodo de 1959 a
1964.

No ano seguinte a regularizacdo do calculo
automatico se efetivou com a perfuracdo e
classificacdo de cartdes. Em 1966, foram contratadas
22 horas/més no computador block time da IBM*’, que

32 No Brasil desde 1917, a IBM funcionava com o nome de

Computing Tabulating Recording Company, ano em que a Diretoria
de Estatistica Comercial firmava contrato de prestacdo de servico
com o Sr. Valentim F. Bougas, representante da CTR. Os
resultados obtidos levaram o Governo brasileiro a contratar a
empresa para o censo demografico de 1920. Quatro anos depois, a
IBM se estabelecia definitivamente no pais e, por meio de decreto
assinado pelo entdo presidente Arthur Bernardes, estendeu suas
atividades a diversas e importantes organizacbes privadas da
indistria e do comércio. (Informagdes extraidas do site:
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dois anos depois operacionalizava um computador de
terceira geracéo, o 360.

Em 1968, a Sudene alugou ao Servicos de
Processamentos de Dados do Governo Federal —
Serpro, um computador 1401 (Foto 6) e, por meio da
Secdo de Processamento de Dados, implantou
gradativamente o processamento da contabilidade,
cadastro de pessoal, controle patrimonial, avaliacdo de
desempenho de funcionarios e processamento de
sondagens estatisticas dos varios departamentos da
autarquia.

Véarios departamentos ja se utilizam dos servigos
da Seccdo de Processamento Eletrénico — SPE,
fazemos a folha de pagamento, servico de
cadastramento e vamos fazer a apuracdo da
avaliacdo de desempenho para a DPE; para esta
revista, enviamos mensalmente uma listagem
contendo o0s aniversariantes do més. Como
demonstracdo da rapidez do processamento
eletrbnico: o computador prepara esta listagem
em aproximadamente 10 minutos (SUDENE,
1968, p. 24-25, grifo nosso).

O Centro de Processamento Eletrébnico — CPE da
Sudene foi instalado em 1969, no Colégio Artesanal do
Bongi, da Ordem Salesiana, provido de um
computador IBM-1401, com 12.000 posicbes de

http://www.ibm.com/br/ibm/history/ibm_brasil.phtml . Acesso
em: 14/08/2011.
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memoria e equipamentos periféricos (5 perfuradores,
4 conferidores e 2 classificadores de cartao).
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Foto 6 — Computador IBM 1401

O computador IBM 1401 foi anunciado publicamente pela IBM em
1959. Construido nos USA era totalmente transistorizado e tinha
uma capacidade memoria base de 4.096 bytes com um ciclo de
memoria de 12 microsegundos. A memdria era construida com

toros de ferrite (6xido de ferro)33

O pioneirismo da Sudene na questdo da
automacdo pode ser atestado na aquisicdo de
equipamentos lancados h&4 menos de dez anos,
considerando-se que naquele momento “o Brasil de
certa forma acompanhou a expansao que se verificava
na inddstria eletrébnica mundial, mas na condicdo de
pais-sede de investimentos estrangeiros diretos”
(XAVIER SOBRINHO, 1994, p. 183).

33 http://viniciuseep.blogspot.com/2009_03_01_archive.html
Acesso em: 14/08/2011.
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As mudancas ocorridas na Sudene por conta
da automacado, foram registradas em matéria da
Revista Equipe®*: “O computador e o diretor — cada
servidor da Sudene recebeu do computador I1BM 1401
uma mensagem de natal e ano novo, individual. Eis,
por exemplo, a do Dr. Lincoln Cavalcante, diretor do
DRH:

Eu sou o computador IBM 1401 e estou
incumbido pela Sudene de desejar um feliz Natal
e felicidades em 1969 para Vvocé e seus
familiares.

A Sudene considera seus servidores como seu
maior patrimdnio e eu gravo isto na minha
memoria. Tenho muitos dados sobre vocé. Seu
cargo e diretor do Departamento de Recursos
Humanos. Desculpe-me a grafia. Infelizmente
nao tenho registro para determinados sinais
gréaficos, mas estou me esforcando para cumprir
a missdao. Emiti 2.881 mensagens para 2.281
servidores diferentes em apenas 60 minutos.
Esforcei-me.

Obrigado pela compreenséo 20-12-68'.

O dr. Lincoln sensibilizou-se com a gentileza do
prestimosos engenho e lhe agradeceu a mensagem
com a seguinte carta:

Senhor Computador:
Grato, muito grato, por seus votos de Boas
Festas e Feliz Natal.

* Revista mensal produzida pelos servidores da Sudene, em
circulacado a partir de 1968.
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O seu gesto, ainda que eminentemente
cibernético, é sinal de que as valvulas da
eletrénica |he consentem possuir um residuo
daquelas outras da bondade humana — as do
coracgao!

O sr. ndo é apenas memodria, hem um sistema
exato de equacbes — tem também as suas panes
de emocao e paixao.

Pena que a sua produtividade — 2881 mensagens
para 2881 servidores em apenas UMA HORA! —
seja assim tdo de pasmar, tornando-se mesmo
uma formiguinha ante a sua inteligéncia.

Grato, muito grato, pelo 1,27 seg. que mereci do
seu coracdo, neste final de ano’. LINCOLN,
Diretor de Recursos Humanos (REVISTA EQUIPE,
1969, p.38-39)

Ao mesmo tempo em que 0s servicos foram
rotinizados, a exemplo do Controle de Entrada de
produtos na Ceasa, Cadastro da Rede de Ensino do
Nordeste, foram surgindo os problemas comuns a
época, como falta de pessoal qualificado e rapida
obsolescéncia de equipamentos.

Registrava a Revista dos servidores,
“Computadores ajudam no desenvolvimento:

A eletrdnica é um dos fascinios do século. Com
ela coisas que antigamente pareciam impossiveis
sdo hoje facilmente resolvidas com a ajuda dos
computadores. Os servidores da Sudene sabem
que a folha de pagamento é processada por este
sistema mas desconhecem os ‘porqués’ do
assunto”. (REVISTA EQUIPE, 1968. p.23).
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A Coordenacéo de Informética — CIN, criada em
1973, por meio do Decreto 72.776, s6 foi estruturada
no ano seguinte, juntamente com a mudanca da
Sudene para a nova sede no Engenho do Meio
(01/04/1974), mas o Centro de Processamento de
Dados continuou no Bongi até 1975. Em matéria
publicada na Revista Sudene Informa esta registrado:

A CIN surgiu da necessidade de ser feito, na
Sudene, o redimensionamento do fluxo de
informagdes entre os 6rgdos componentes da
Secretaria Executiva, com vistas ao
estabelecimento de sistemas adequados e
altamente eficazes de comunicacdo com as
instituicbes governamentais e organizagfes da
iniciativa privada (SUDENE INFORMA, 1974b, p.
12-13)

Da CIN faziam parte as atividades de Estatistica,
Modelacdo, Documentacdo e Processamento Eletrénico
de Dados, enquadradas em divisbes, e o Grupo de
Tarefa do Sistema de Documentacdo — GTSD, conjunto
de Biblioteca e Setor de Documentacdo Técnico-
Administrativa, deixando claro que a dire¢cao do 6rgéo
reputava a questao informacional como prioridade:

Em sua nova estrutura o GTSD é 6rgdo central
do sistema de documentacdo da Sudene,
considerando-se a informacdo documentada
como condicdo béasica para o desempenho das
atividades de planejamento socioeconbmico, e
para o controle e coordenacdo dos planos de
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desenvolvimento. Sua finalidade primordial é o
estudo, supervisdo e execucdo dos trabalhos
concernentes a documentacdo — reunido,
organizacdo e divulgacdo de documentos -—
segundo diretrizes fixadas pela Superintendéncia
Adjunta de Planejamento, através da CIN
(SUDENE, 1974b, p. 12-13).

O Relatério de Atividades da Coordenacdo de
Informética (1974 a 1978) destaca a existéncia de 20
sistemas, em 1978, aumento do acervo da Biblioteca
de 23.600 para 42.000 titulos no mesmo ano, e
estavam sendo elaborados o Acervo da Base de Dados
e a Sala de Situacdo, onde seriam divulgadas
informacdes sobre o Nordeste.

No ano de 1976 a Coordenacédo de Informatica
tinha, em sua lotacado funcional, 118 profissionais, dos
quais, 60 contratados, e apresentava na Divisdo de
Documentagcdo uma série de problemas, tais como:

Falta de coordenacdo técnica da CIN/DD junto
aos servicos de documentacdo funcionando em
varios Departamentos; desorganizagcdo do
servico de distribuicdo de publicacbes editadas
pela  Sudene; iluminacdo  insuficiente e
equipamento inadequado da sala de processos
técnicos da Divisdo de Documentacédo;
dificuldade de definicdo da demanda de
informacgfes pelos usuarios a fim de se elaborar
o0 Plano de Informagfes da Sudene; aquisi¢cdo de
livros técnicos de origem estrangeira; controle
precario de livros solicitados por compra;
indefinicdo de uma politica de compra de livros e
periédicos para a Sudene(SUDENE, 1976).
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Observamos que, em 1977, o numero de
contratados quase dobrou em um ano, de 115 para
um total de 156 funcionarios, revelando a preocupacao
com a questao da informacdo, compreensivel, uma vez
que a automacéao era restrita aos CPD, ndo havia os
computadores individuais, “de mesa”. Ao mesmo
tempo, havia desconfianca dos produtores de
informacdo, as unidades técnico-administrativas, em
relacdo aos “deuses” da informatica, como registrado
no Relatério da CIN:

Falta de gerenciamento do fluxo informacional
do Sistema de Informacgbes para o]
planejamento, dificultando a atualizacdo de
informac0fes e a elaboracdo e implantacdo de um
sistema para acompanhamento e controle das
mesmas e indefinicdo dos usuéarios quanto a sua
demanda de informacgfes, dificultando a
elaboracdo e implantacdo dos Planos de
Informacdes Setoriais (SUDENE, 1978).

O aumento da demanda de servicos de
processamento automatico de dados e inicio dos
estudos para reorganizacdo do sistema documental da
Sudene e da automatizacdo do Sistema de
Informagdes para o Planejamento s&o fatos
registrados no ano de 1978, conforme o Relatdrio de
Atividades da Coordenacdo de Informatica (1974 a
1978).

Em 1973, o documento Centro de Informéatica
do Nordeste: concepcao de um sistema
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comunicacional, registrava a necessidade de
modernizacdo dos equipamentos, sendo proposto
entado “substituir o IBM-1401 pelo IBM/360 (Foto 6)
com memédria central de 64 kb com 03 unidades de
discos de 158 kb/seg; 04 unidades de fita de 120
kb/seg e uma impressora de 1.100 linhas por minuto”.

Foto 7— Computador IBM 360

Este documento afirma que a informacéo
organizacional é fundamental para a tomada de
decisBes e, para que isto ocorra, serd necessaria a
otimizacao administrativa (grifo nosso).

Os centros de informética sado, portanto, de
responsabilidade intransferivel dos préprios
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sistemas organizacionais porgue ninguém, por
definicdo, conhece melhor as necessidades de
informagBes para consecucdo dos objetivos
sistémicos (Sudene, 1973, p. 21).

A pesquisa revelou uma visdao de futuro por
parte dos autores, como se pode observar no texto
reproduzido abaixo:

Sabe-se que os modernos meios de comunicagao
e de processamento de informacgfes estdo entre
0os maiores fatores de mudanca social. Sua
instantaneidade e poténcias crescentes fazem
deles simbolos insuperaveis da modernidade.
Definitivamente, 0s modernos sistemas
informaticos vieram para dinamizar as estruturas
administrativas, aligeirar o processo educacional,
acelerar a producdo, fomentar a justa
distribuicdo de bens e servicos, introduzir novas
expressdes artisticas, em suma, definir novos e
mais satisfatorios padrbes de convivéncia social.
Os modernos sistemas informativos tornam
possivel o controle de sistemas de grandes
dimensdes e complexidades, logo tornaram
possivel a propria  Administracdo do
desenvolvimento acelerado e o atingimento
de ambiciosas metas como aquelas a que se
propde a Sudene”. (p. 21)

E continuam:

. € da maior importancia para o nosso futuro e
para a nossa soberania que passemos a
desenvolver, de modo prioritario e com a
maxima velocidade, esses instrumentos de
progresso, adotar uma nova atitude que consista
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na intensiva logificacdo das acdes e na extensiva
algoritmacdo das atividades que arcaizam
inteiramente os procedimentos mais ou menos
emocionais predominante entre nés. (p. 22. grifo
N0SsO).

A visdo de gestdo administrativa externava a
preocupacdo em nado depender de empresas
estrangeiras, as quais exigiam participacdo majoritaria
nos empreendimentos, no Brasil. O nacionalismo
defensivo com a reserva de mercado, “possibilitou um
salto de qualidade na cultura tecnoldgica brasileira
(XAVIER SOBRINHO,1994, p.189) . A percepc¢ao dos
gestores da CIN continua atual, quando afirmam que:

A racionalizacdo deve compreender a redefinicao
dos objetivos, a explicitacdo das rotinas
administrativas, a eliminacdo de demorados
despachos e as longas tramitagcfes, a conversao
de burocracia de um fim em si mesma num meio
eficiente de ac¢bes socialmente Uteis (p. 22).

E o autor do documento vai mais além, quando
compara a nao melhoria das estruturas
organizacionais num sistema de comunicacdo a “um
sistema neural de primeira ordem num organismo
padecente de atrofia muscular”.

A possibilidade de se pesquisar em relatérios
institucionais  oportuniza conhecer quanto de
vanguarda pode existir nas estruturas burocraticas, os
técnicos da Sudene tinham este “olhar futurista” na
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origem da politica industrial de computadores que se
iniciou no governo Médici (1970 -1974).

A preocupacdo com 0s conjuntos documentais
foi crescente e constante na Sudene, devidamente
registrada em estudos e diagnésticos; nos anos 70
foram intensificadas acfes como a proposta de
sistema, o Sidne — Sistema de Informagéo para o
Desenvolvimento do Nordeste, cujo objetivo era:
“Apoiar os 0Orgaos responsaveis pelo planejamento
regional, em especial a Sudene, subsidiando-os com
informacdes adequadas as atividades” (SUDENE,
agosto, 1980c, p.6), de cuja equipe basica e
multidisciplinar a Divisdo de Documentagdo fazia
parte:

A gente encontrou resisténcia aqui dentro da
Sudene... a ideia era implantar em toda a area
de atuacdo da Sudene, através das Secretarias
de Planejamento, o nucleo de apoio seria nas
secretarias, a gente conseguiu implantar em
algumas secretarias... em Pernambuco era o
Condepe...levou mais de um ano, ja estavam
estruturadas (as secretarias), a gente teve mais
facilidade de implantar porque a maior parte
tinha interesse nas informacdes da Sudene... a
maior dificuldade que minha equipe encontrou
foi que os técnicos sentavam em cima da
informacédo e nédo disseminavam... quem tem
informacdo tem poder, porque se Vocé tem
informagéo e guarda no setor, vocé néo tem
poder...precisavamos que viesse uma ordem do
Superintendente... tudo isso gerou dificuldade.
(ENTREVISTADO 2)
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A proposta de criagdo de um Centro de
Informatica do Nordeste, de alcance regional com
integracdo ao Sistema de Informacfes para o
Planejamento, Controle e Coordenacao (Siplan), sob a
responsabilidade do Ministério do Interior (Minter) é
fundamentada no reconhecimento de que havia uma
grande caréncia de pessoal qualificado e que, para
solucionar essa questdo, as universidades deveriam
atender a demanda tanto em Pesquisa Operacional
como em Engenharia de Sistemas e formacéo de
profissionais de areas afins.

A Sudene concebeu uma instituicdo para-
universitaria com a finalidade de propagar o emprego
da matematica em todos 0s setores sociais da Regiao,
adaptar e desenvolver a informatica e atender as
demandas do desenvolvimento, fundamentando a
contribuicdo regional junto a politica nacional de
ciéncia e tecnologia.

Atendendo a esta demanda foi implantado o
Nucleo de Matematica Tecnoldgica do Nordeste(GS
045/22 Sudene/UFPE), consubstanciado no Convénio
37/69 firmado com a UFPE, cujas funcdes seriam:

Formar e aperfeicoar informaticistas (sic) nos
diferentes niveis e qualificacdes;

Auxiliar universidades e outras instituicbes na criacao
e manutencao de CPDs, cursos, conferéncias;

Apoiar metodologicamente a SUDENE, o Sistema
Comunicacional Nordestino, o Centro de Informéatica
do Nordeste.
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Este Nucleo poderia solicitar financiamento e
cooperacgao técnica a organismos como o BNDE, a ONU
e instituicbes de outros paises, a exemplo da
Republica Federal Alema, com a qual o Brasil celebrou
um convénio para incentivo da Computacado
Automatica no pais.

A proposta era que o Centro de Informatica do
Nordeste iniciasse o funcionamento em 22 meses, com
custos da ordem de Cr$ 500 mil (quinhentos mil
cruzeiros), mas observando os dispositivos do Decreto
Federal 70.370/72, que criou, no ambito do Ministério
do Planejamento, a Comissdo de Atividades de
Processamento Eletrénico — Capre, cuja funcéo era

administrativa e prosaica, envolvendo
meramente a racionalizacdo das compras de
computadores, a elaboracdo de levantamento
dos equipamentos de processamento de dados
existentes e do funcionamento de atividades de
processamento de dados por parte do governo
federal e a criacdo de programas de treinamento
para pessoal de processamento de dados
(EVANS, 1986, p. 17).*

> 0 autor faz uma analise da concepcédo da politica de informatica
no Brasil, e chama a atencdo para o0 momento da estruturacdo do
processo de modernizagcdo do Brasil, em que a proposta era
substituir as importa¢des em industrias de base, ao mesmo tempo
em que observa a conexdo entdo existente da informéatica e a
segurancga nacional.
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Politica de Recursos Humanos

A necessidade de qualificacdo de profissionais
com competéncia para executar as tarefas a serem
empreendidas pela Sudene levou-a a realizar cursos
de treinamento intensivo para preparar seus primeiros
quadros técnicos, tdo logo se instalou. Portanto,
observa-se que a atividade de capacitacdo esteve
sempre presente entre as atividades desempenhadas
pela Autarquia.

E possivel observar, tanto no Il quanto no Il
Plano Diretor, que as atividades de capacitacdo da
Sudene, foram responsaveis pelo éxito alcancado na
execucdo de sua politica de desenvolvimento. Essa
capacitacdo incluia: promocdo direta e indireta de
cursos e seminarios; concessao de bolsas de estudos
no Brasil e no exterior; programa de estagios;
pesquisas e estudos para implantacdo de um sistema
de avaliacdo das necessidades de capacitagdo no
Nordeste, com assisténcia técnica das Nac¢des Unidas.

Significativo numero de funcionarios da Sudene
foram agraciados com bolsa para capacitar-se fora de
Pernambuco, como publicado na Revista Sudene
Informa, de 1962:

Bolsas de Estudos — 12 funcionarios da
Sudene, sendo 02 no Curso de Capacitacdo para
Desenvolvimento Econbmico, em Santiago do
Chile; 4 no Curso de Treinamento em Problemas
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do Desenvolvimento Econbmico, no Rio de
Janeiro; 4 pelo Centro Panamericano de
Aperfeicoamento em Pesquisas de Recursos
Naturais, no Rio de Janeiro, e dois pela
Cooperativa Técnica Francesa, na Franca.
Contribuicdo da Ford — A Fundacdo Ford
ofereceu a Sudene 40 bolsas para técnicos
ligados ao projeto irrigacdo do Vale do Séo
Francisco (SUDENE INFORMA, 1962, p. 9 -10).

Por meio da Resolucdo n® 869, de 13/12/1963
(Anexo A), a Sudene aprovou o programa de aplicacao
da dotacdo global destinada a formagcdo e
aperfeicoamento de pessoal préprio, além do pessoal
dos estados e dos municipios.

Apesar das mudancas ocorridas na Autarquia
durante a ditadura militar, com perseguicdes,
afastamentos, cassacdo, a orientacdo foi para cuidar
do “bem-estar dos servidores”. E significativo, como

expressa o0 depoimento abaixo:

Euler Bentes Monteiro®, um general, ele foi
muito melhor do que o0s civis que passaram
antes dele, porque ele tinha uma visdo
estratégica muito boa, e por incrivel que pareca,

*® Nasceu em 1917, no Rio de Janeiro, ingressou na Escola Militar
do Realengo em 1933, conspirou contra Getulio Vargas em 1945,
negou-se a participar do golpe de 1964 que depds Jodo Goulart, foi
Superintendente da Sudene, promovido a General do Exército por
Geisel, em 1974. Candidatou-se pelo MDB numa frente de
oposi¢do a ditadura militar em 1978, com Paulo Brossard como
vice, mas perdeu para Jodo Figueiredo. Foi repreendido pelo
Exército por ter assinado o manifesto Em defesa da Nagédo
ameacada. Morreu em 2002.
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um gaucho, a gente pensava que ele nunca ia
defender o Nordeste... ele fez uma modificacao,
conseguiu fazer o plano de carreira, aumentou o
salario da gente, criou o sistema de saude da
gente, construiu um monte de prédio ali na vila
da Sudene, construiu casa para o pessoal...
(ENTREVISTADO 7).

A construcdo de um conjunto habitacional,
numa area de 400.000 m2 no bairro do lbura, com
1.000 unidades residéncias® ao custo de 11,5 milhdes
de cruzeiros novos, executado em doze meses, (1967
-1968), foi uma das iniciativas de maior repercussao
entre os servidores.

: -
Fonte: Revista Equipe 1968;1969.

O quadro de pessoal em 1974 era de 2.334
funcionarios, assistidos por um sistema de transporte
que incluia ©6nibus proéprio, que durante 08 anos

%7 184 casas, 84 blocos com 504 apartamentos de dois quartos e
52 blocos com 321 apartamentos de trés quartos
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atendeu aos servidores que moravam nos bairros de
Campo Grande, Boa Viagem, Vila do Ipsep, Curado, no
Recife; Janga em Olinda, Jardim Paulista, em Paulista,
e Camaragibe.

Também havia o programa de financiamento de
veiculo, em prazos que variavam de 12 a 48 meses,
conforme a solicitacdo do servidor inscrito no
programa. No ano de 1974 foram financiados 765
carros.

O programa de financiamento era gerido pela
Companhia Nordestina de Servicos Gerais (Conesg),
criada com o objetivo principal de prestar servicos
técnicos e administrativos a Sudene.

Sendo a capacitacdo uma atividade constante,
tanto para os servidores sudeneanos como para 0S
servidores estaduais e municipais, além de outros de
instituicdes federais na Regido, foi criado, em 1973, o
Centro de Treinamento — Cetren®, situado na Rua
Lindolfo Collor, proximo ao Edificio-sede, no Engenho
do Meio, destinado a treinar e especializar técnicos da
Autarquia e de outros 6rgados publicos que atuam no
Nordeste, por meio de cursos, seminarios,
conferéncias, palestras.

*® Estrutura fisica: 5 salas de aula; 18 apartamentos com
capacidade de alojar 48 pessoas em regime de internato; refeitério
e cozinha para atender 100 pessoas; 01 auditério com capacidade
para 70 pessoas; 03 gabinetes para coordenacdo de curso; 01
lavanderia; 01 biblioteca, 01 secretaria.
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Quanto a assisténcia meédica, também
administrada pela Conesg, utilizava um sistema,
considerado dos mais modernos, atendia a 10.000
beneficidrios e a estrutura meédico hospitalar era
composta de 158 médicos, 41 cirugibes-dentistas e 67
estabelecimentos hospitalares credenciados: “o plano
de saude era muito bom, mas a gente pagava, nao era
de graca, mas era assim, o funcionario pequeno (sic)
pagava 25% da despesa, o funcionario médio pagava
50% e a gente pagava 75%” (ENTREVISTADO 7).

A politica de recursos humanos contemplou
também a construcdo da sede da Associacdo dos
Servidores da Sudene.

O calcanhar de Aquiles

Ao desvelar a Sudene por meio dos relatdrios,
diagnésticos, revistas e estudos produzidos pelas
unidades técnicas e administrativas que a
compunham, mais de cinquenta anos depois de sua
criacdo, torna-se inaceitavel pensar que uma
autarquia concebida de forma inovadora e ousada para
os padrdes do Brasil ainda ndo emergente tenha
sucumbido & atuacdo autoritaria do Estado, que
privilegiou as classes dominantes, grandes
beneficiarias das politicas adotadas, “extremamente
parcimoniosa na implantacdo efetiva de programas
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sociais voltados para a melhoria das condi¢cdes de vida
da maioria dos nordestinos” (SUDENE, 1986, p. 21).

Considerando que, em relacao ao
desenvolvimento, a educacdo ¢é fundamental, é
estarrecedor que o PIB regional tenha crescido a taxa
média anual de 7,1% entre 1960-80 e, no entanto,
51% da populacdo com mais de 19 anos continuava
analfabeta e quase metade dos trabalhadores tinham
rendimento igual ou inferior a meio salario minimo.

Como registro do descompasso entre o discurso
oficial e a efetivacdo das ac¢bes, a décima edicdo da
Pesquisa Empresas e Empresarios®, iniciada no ano de
2007 em dez dos setores mais importantes da
economia pernambucana - Sucroalcooleiro, Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo, Moda e Confeccéo,
Metalmecéanica, Varejo Moderno, Construcdo Civil,
Logistica, Turismo e Cultura, Fruticultura Irrigada e
Vitivinicultura e Servicos Modernos, aponta a caréncia
da educacdo e de formacao profissional em oito dos
dez setores estudados, mesmo com as forcas e
oportunidades de cada setor.

O acesso a educacao basica, em que pesem 0s
discursos oficiais e as ac¢fes efetivadas nos anos 60 e
70 do século passado, nao viabilizou a democratizacédo
das oportunidades, como mostram o0s numeros dos

* Fonte: Instituto de Tecnologia em Gestdo. Pernambuco
Competitivo: saber Olhar para saber fazer.
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censos demograficos de 1960, 1970 e 1980,
Pernambuco:

Quadro 19 - Exclusdo e acesso a educacao formal

Ano Populacéo Analfabetismo Matriculas no
nivel superior

1960 4.080.601 2.149.367 2.663

1970 5.138.055 2.428.864 25.461

1980 6.141.993 2.617.861 54.961
Fonte: IBGE

A volta de Pernambuco a posicdo de destaque
no desenvolvimento regional expde a cruel divida
social acumulada, a pouca expressividade no
atendimento a educacdo basica, quando ainda temos
17,6% de nosso povo na condicdo de analfabeto.

A educacao foi uma preocupacdo constante da
Sudene: da formacdo de seus quadros ao
fortalecimento das instituicdes de ensino,
principalmente as universidades; da estruturagdo das
unidades estaduais de educacdo a implantacdo de
cursos em diversas modalidades, € o0 que mostra o
Capitulo 4, Educacdo - pilar imprescindivel do
desenvolvimento.



Capitulo 4
Educacao - Pilar Imprescindivel do
Desenvolvimento

Pensar a educacéo € ir além das técnicas e até
das ciéncias, para transforma-la em uma experiéncia
de humanizacdo, mesmo sabendo-se que a ciéncia é
um dos poderes-saberes que circulam na sociedade.

Bertoldo Kruse
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As atividades educacionais no Brasil Colbnia
foram executadas pelas ordens religiosas, jesuitas,
franciscanos, beneditinos, carmelitas, até a reforma de
1759.

O ensino foi assegurado precariamente, a vinda
da familia real para o Brasil, pds na pauta as questdes
sociais e culturais, mas a prioridade foi dirigida para o
ensino superior.

No Brasil Império, a Constituicdo de 1824
determina as diretrizes sobre educacédo primaria, no
seu Artigo 179, Inciso XXXII: a instrucdo primaria é
gratuita a todos os cidadaos.

Apesar das diretrizes constitucionais, 0 ensino
continuou negligenciado pelo poder  publico,
favorecendo o surgimento de numerosas escolas
particulares.

A descentralizacdo do ensino determinada pelo
Ato Adicional de 1834 marcou indelevelmente o
descaso com o0 ensino primario, cujas consequéncias
sdo atualissimas — “atribuiu competéncia as
assembleias provinciais para legislar sobre o ensino
elementar e médio” (WEREBE, 1982, p. 376).

A provincia de Pernambuco foi pioneira ao
fundar, por decreto, em 1825, o Liceu Provincial de
Pernambuco, a primeira escola publica estadual e a
mais antiga do pais, dirigido por um frade beneditino,
o Padre Carapuceiro, que apds varias mudancas de
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endereco e denominacdo, €é hoje o0 Ginasio
Pernambucano, uma escola de referéncia®.

Ainda no Império, outra importante instituicdo
de ensino foi criado em Pernambuco, o Curso de
Ciéncias Juridicas, no ano de 1828, em Olinda*.

Desde o século XIX, escolas particulares que
nao eram colégios religiosos, iniciaram suas atividades
na educacdo infantii e no ensino fundamental,
estendendo as atividades para o ensino médio e
finalmente para o0 ensino superior, por meio do
funcionamento de diversas faculdades privadas, estas,
proliferadas rapidamente no final do século passado.

O problema do ensino fundamental, reconhecido
desde o Império, continuava sem solucdo pelo
Governo Federal, em 1958. Em palestra proferida no
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o entéo
Ministro de Educacéo Clovis Salgado afirmava:

Para cumprir rigorosamente a Constituicao,
deveriamos concentar todos os recursos publicos
para resolver, primeiramente, o problema do
ensino elementar. Somente depois de ter
garantido a todas as criancas um banco na
escola primaria é que o Estado poderia cuidar de
abrir escolas médias e superiores gratuitas
(MOURA, 1960, p. 24-25).

40

http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=co
m_content&view=article&id=271&Itemid=186 . Acesso em:
07/08/2011

1 Revista Estudos Universitérios, v. 27, n. 8, agosto 2011.
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A educacao profissional ficou restrita a rede

federal,

com as escolas técnicas e agricolas.

Em

Pernambuco, além das escolas federais funcionam, até
hoje, o Senai (1943), o Senac (1946) e a Escola

Técnica Estadual

Professor

Agamenon Magalhaes,

criada no ano de 1928, a primeira do Estado.
De acordo com Moura (1960), s6 no ano de

1949 foi

criada em Pernambuco,

a Secretaria de

Estado dos Negoécios de Educagdo e Cultura®, com

uma estrutura organizacional

alterada cinco anos

depois, conforme evidencia o quadro 20:

Quadro 20 — Estrutura organizacional da Secretaria de

de Pernambuco, 1949 e 1954

Educacao

1949

1954

Departamento de Administracéo

Conselho de Educacéo

Departamento Técnico de
Educacao Primaria

Diretoria Técnica de Educacao
Priméaria

Departamento de  Educacdo | Diretoria de Assisténcia
Média Escolar

Departamento de  Extensdo | Diretoria de Extensdo Cultural
Cultural e Artistica e Artistica

Instituto de Pesquisas | Instituto de Pesquisas
Pedagdgicas Pedagdgicas

Departamento de Educacéo | Escola Ulysses Pernambucano

Fisica

Museu do Estado

Escola Industrial Governador
Agamenon Magalh&es

Biblioteca Publica

Escola Industrial Feminina

Divisdo de Merenda Escolar

Instituto de Educagdo de
Pernambuco

42 . . . .
Antes funcionava junto com a Secretaria da Saude.
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Casa do Estudante de | Museu do Estado
Pernambuco

Conservatoério Pernambucano de | Biblioteca Publica
Musica

Conselho de Educacéo Ginasio Estadual de Jaboatédo

Assisténcia Educacional as | Diretoria de Educacéo Fisica
Prefeituras Municipais

Fonte: A autora, quadro elaborado de Moura, 1960.

Apesar de o Estado de Pernambuco ja contar
com uma estrutura organizacional do Estado voltada
para a educacdo, a situacdo do ensino era muito
precéaria nos anos 50.

Ao iniciar suas atividades de planejamento e sua
execucdo, como pudemos observar no capitulo
anterior, a Sudene se investiu de responsabilidades
que seriam, a rigor do Ministério da Educacado, com o
intuito de minimizar as mazelas existentes na area de
educacéo, na Regido Nordeste.

Sendo a educacdo o elemento determinante
para o desenvolvimento social e econbmico, a
Autarquia nao poderia deixar de adotar as medidas
possiveis para a consecucao de seus objetivos.

A Sudene e a educacéao

Nas primeiras ac¢bes, a Sudene identificou o
principal Obice ao desenvolvimento da Regido: a
educacao.

A problematica da educacao foi enfrentada com
a criacdo do Departamento de Assisténcia Técnica e
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Formacao de Pessoal (DATFP), em 1963, transformada
em Divisdo de Educacéo, subordinada ao
Departamento de Recursos Humanos, que iniciou a
elaboracdo de programas, na vigéncia do Il Plano
Diretor (1963 -1965), de acordo com o0 depoimento
abaixo:

Desde o inicio n6s estruturamos um Nducleo de
Educacdo, Departamento de Recursos Humanos,
agora nossa estratégia inicial foi de preparacao
de pessoal para é4rea de educacéo...
Conseguimos também, na época, o]
financiamento do governo americano através da
Usaid que ajudou bastante. Houve muitas
distor¢bes, porqgue o Brasil mesmo na época de
60, ele ndo precisava de assisténcia de
engenharia americana para construir grupo
escolar... Esse quadro, na época foi um impacto
um pouco criticado e o planejamento chegou a
ser muito desgastado como ferramenta, de que a
alternativa ndo era planejar a educacédo, isso ndo
ia resolver nada. (ENTREVISTADO 1)

A programacao de educacgao estava integrada a
Programacao Global da Sudene, como por exemplo os
programas de Ensino Industrial, Ensino Agricola e
Ensino superior, 0s quais visavam atender as
necessidades da modernizacdo industrial e do
processo de industrializac&o.

Na Lei n° 5.508/68, art. 75 estava previsto:
“Promover a realizacdo de estudo para identificar as
necessidades gerais e problemas de educacdo no
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Nordeste, nos termos do art. 301” transcrito na
Consolidacdo das Normas Legais da Sudene, aprovada
pela Portaria N° 487/69:

Art. 301 - A Secretaria Executiva da Sudene,
dentro do prazo que o Conselho Deliberativo
fixar, promovera a realizacdo de estudo para
identificar as necessidades gerais e problemas de
educacdo do Nordeste, a prazo curto, médio e
longo, em funcdo do conhecimento das
limitagbes atuais do aparelhamento educacional
da regido e de projecdes sobre as demandas a
que devera atender no futuro, relacionadas estas
com os efeitos e exigéncias dos planos de
desenvolvimento regional.

8 1° - O estudo de que trata este artigo
incluira a investigacdo dos meios adequados
para melhorar o aproveitamento da capacidade
atual da estrutura do ensino da regido, de modo
a atender as necessidades imediatas, e de
ampliar e aperfeicoar tal estrutura, de acordo
com as necessidades identificadas.

8§ 2° - A execucdo do estudo previsto devera
processar-se em cooperagao com o Ministério de
Educacdo e Cultura, as Universidades e os
Governos Estaduais (SUDENE, 1969, p.125).

Um dos primeiros projetos foi destinado a
formac&o de jovens da Regido®, com um programa na
area de ensino superior (1963 — 1964), com bolsas
para o0s cursos de engenharia, agronomia e
veterinéria:

43
Anexo D
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A Sudene identificou, por exemplo, que na
Escola de Engenharia tinha 20 vagas, mas so6
havia 10 alunos... a gente fazia propaganda, os
alunos selecionados recebiam bolsa para se
preparar para o Vvestibular e, aprovados,
permaneciam bolsistas até a conclusdo do curso.
(ENTREVISTADO 7)

O Presidente da Republica, Janio Quadros (1961
-1961), havia determinado ao MEC a criagdo de um
grupo de trabalho, com a participacdo das
universidades, para o desenvolvimento do Nordeste,
para executar acdes de: preparacdo técnico-cientifica
de pessoal; investigacao de problemas regionais
de producdo e distribuicdo e informacdo aos
guadros encarregados das decisbes politico-
administrativas de bases técnico-cientificas que
servirdo de suporte a tomada de decisdo (grifo
nosso). Denominado Grupo de Reequipamento
Técnico-Cientifico das Universidades do Nordeste —
Grune, sua criagdo foi formalizada pelo Decreto n°.
50.671 de 31/05/1962. Entre as recomendac¢des do GT
destacamos:

¢ Reestruturacdo do ensino técnico-cientifico de
nivel superior

a) Ano prévio — complementacdo dos
conhecimentos adquiridos deficientemente pelo
aluno no secundario;

b) Carreira de magistério — Monitor, Instrutor,
Assistente, Adjunto e Professor;

c) Institutos universitarios, reunido gradativa
em Institutos Centrais dos departamentos
analogos das varias escolas;
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d) Reviséo curricular

e) Regime escolar

e Abertura de novas escolas — rigor do MEC ao
autorizar novas escolas;

e Constituicdo de GT para elaborar proposta a
ser encaminhada ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento, para obtencdo de linha de
crédito no valor inicial de U$ 5 milhbes, para
financiar parte do reequipamento das
universidades

e Reserva de 30% das dotacdes orcamentéarias
do MEC para investimento em equipamento;

e Financiamento, pela Sudene, de amplo
programa de bolsa para alunos pobres que terédo
as seguintes obrigacfes: a/ dedicacdo exclusiva
as atividades escolares e b/ aceitacdo de um
emprego no Nordeste pelo prazo minimo de 02
anos, apos a conclusdo do curso. Especialmente
para agronomia, devido ao baixissimo indice de

aproveitamento no vestibular, iniciar
imediatamente Programa de Bolsas (SUDENE,
1961)

O diagnodstico apresentado pelo Grune, somado
a Programacdo de Industrializacdo do Nordeste e
modernizagdo do Setor Primario da Economia da
Sudene, baseou o Programa de Ensino Superior, cujos
objetivos e estratégias eram:
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OBJETIVO

Aumento do numero de vagas em Ccursos
considerados prioritarios: engenharia,
agronomia, veterinaria, fisica, quimica, biologia e
matemaética

Melhoria das condi¢cbes de ensino e pesquisa
dentro da Universidade.

ESTRATEGIAS

Ampliacado das instalacbes e equipamentos
incluindo material bibliografico;

Aproveitamento integral da capacidade ociosa
existente nas escolas superiores;

Implantacdo progressiva do tempo integral para
professores;

Implantacdo de um programa de pesquisa
tecnoldgica de interesse para o desenvolvimento
socioecondmico da regido;

Melhoria da qualificacdo do pessoal docente,
através de cursos de especializacdo no Brasil e
no Exterior, contratacdo de professores nacionais
e estrangeiros para as especialidades onde se
notam as maiores deficiéncias do magistério.

N&o se tratava apenas de aumentar o numero
de vagas nas universidades, afinal ndo havia
demanda; além do mais, o nivel dos candidatos era
muito baixo.

Em 1965, foram criados colégios universitarios
na Universidade Federal Rural de Pernambuco e na
Universidade Federal da Paraiba, que estimulavam a
formacgédo para agronomia e veterinaria, entre outras,
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por meio do Programa de Bolsas da Sudene, o qual
beneficiou muita gente no Nordeste. A esse respeito,
algumas afirmativas sao ilustrativas:

[Entrei] em 1966, ainda estudante, como
pesquisadora auxiliar, fazendo o]
acompanhamento de um dos programas da
Sudene de formacdo de pessoas para as
profissbes que ndo eram muito comuns no
Nordeste na época: economista, agrébnomo,
gedlogo, engenheiro. A Sudene dava bolsa para
viabilizar o estudo de pessoas em Recife, em
Salvador, onde estivessem as universidades. A
gente ia até as familias dos candidatos para
conhecer a sua realidade, ver se realmente
precisavam da bolsa. Muita gente teve
oportunidade na vida por conta desse programa
da Sudene. (BACELAR, 2010)*

Tinha um programa de bolsas para estimular o
ingresso nas universidades em cursos de
interesse da Sudene, engenharia, veterinaria,
agronomia. Os alunos selecionados estudavam
durante um ano, custeado pela bolsa, caso
fossem aprovados na universidade receberia
bolsa até a conclusdo do curso. Havia trés
nucleos, Bahia, Ceard e Pernambuco... Ai em
64(sic), diziam que o programa era subversivo,
que os bolsistas estavam tendo uma lavagem de
cérebro. Em 66 uma nova visdo desse programa,
tinha um complemento com estigio, havia
coordenadores da Sudene acompanhando.
(ENTREVISTADO 7)

44 Entrevista, fonte Democracia Viva, julho/2010, disponivel em:
http://www.onordeste.com/onordeste/enciclopediaNordeste/index.php?titulo=T%C3%A2nia+Bacela

r&ltr=t&id_perso=2369. Acesso em: 18/10/2011
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Para muitos de ndés que comemoramos esses 40
anos de formatura ha o inevitavel e saudoso
sentimento que tudo comecgou no Cursinho da
Sudene. A experiéncia de convivéncia fraterna,
de ensino avancado e de aprendizado de
cidadania nos parece hoje, passado todo esse
tempo, algo extremamente moderno e atual.
Poucas iniciativas nesse pais conseguiram igualar
aquela da Sudene, mesmo hoje, quando se
discute a toda hora a qualidade do ensino
publico, a necessidade de sua universalizacédo e a
adocdo, nem sempre bem aceita, de medidas
afirmativas, como as cotas por etnia ou por
classe social. Arrisco-me a dizer que nunca se
repetiu essa experiéncia, principalmente por
conta do arrojo dos seus critérios de admissédo e
permanéncia no curso (OLIVEIRA, 2009)".

No ano de 1968, houve reformulacdo no projeto
e a Sudene financiava bolsa aos egressos do projeto
anterior que faziam estagio anual.

varios convénios* foram firmados com o
Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, com a Usaid,
que instalou um escritorio no Recife. Contudo o
montante de recursos, apesar de expressivo, nao foi
capaz de efetivar uma mudanca radical nas condi¢cdes
de ensino.

O Programa de Ensino Primario e Educacédo de
Base obteve recursos do Acordo Nordeste, por meio de

45 Disponivel em: http://estoriasdat68.blogspot.com/. Acesso em 17/08/2011
46 Vide Apéndice A
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empréstimo, do orcamento proéprio dos estados; o0s
recursos eram destinados para construcédo, reforma,
eguipamentos e treinamento

Um dos projetos de maior relevancia foi a
Educacdo de Adultos iniciada em Angicos, no Rio
Grande do Norte, pelo educador Paulo Freire®.

Os recursos Vviabilizaram a regionalizagcdo
administrativa da educacdo nos estados nordestinos.
Em Pernambuco, essas coordenacbes se
transformaram em Geréncias Regionais de Educacao —
GRE, hoje com 17 unidades que coordenam 1.104
escolas estaduais®

Os recursos foram usados conforme o relato:

Esse dinheiro da Usaid era principalmente para
educacdo de adultos e para educacdo formal de
nivel médio, e era muito dinheiro. Eles
montaram escritério, o convénio foi firmado
entre a Usaid/MEC/Sudene, o MEC foi muito
omisso... Entregou para gente, o operacional
ficou diretamente com a Sudene, era muito
dinheiro, investimos na parte fisica, construimos
muito, escolas, centros de treinamento, centros
de supervisao, construimos e equipamos muitas
escolas... Escolas rurais passavam para o0s
municipios. Construimos as Deres
(Departamento Regional de Educacdo), com
espaco para administracdo e treinamento e

47 Paulo Réglus Neves Freire nasceu no Recife, em 1921. Estudioso, ativista social e trabalhador
cultural, desenvolveu pratica de alfabetizagdo, foi professor de histéria e filosofia da educagédo da
Universidade do Recife (UFPE). Preso em 1964, foi exilado, trabalhou em diversas instituices
internacionais, foi autor de varias obras. Morreu em 1997.

48 Censo Escolar 2009, Fonte: Secretaria de Educagdo de Pernambuco.
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ensino pedagoégico e hospedagem, foram umas
10 (ENTREVISTADO 3)

Entre os diversos estudos sobre educacdo
elaborados pela Sudene destacamos uma avaliagcdo
sobre planejamento na area educacional, “Problemas
de Programacao Educacional”’(1962), apresentado no
Il Curso de Desenvolvimento Econdémico. O estudo
apontava a nao evolucdo das relagdes entre o
planejamento econdmico e o social devido a fatores
institucionais, socioculturais, politicos e econbémicos,
alguns deles 6bices a execucado dos programas.

Afirmava que o planejamento institucional para
a educacdo poderia garantir condicbes de
exequibilidade, apesar da existéncia da pluralidade de
acdes de orgaos federal, estadual, municipal e
particulares. E defendia que, para que o planejamento
da educacdo fosse exitoso, principalmente em regides
em desenvolvimento, era necessaria uma visdo global
que compreendesse as questdes demograficas, as
vocacdes regionais, econdmicas e socioculturais.

O | Plano Diretor (1960/1962) enfatico nas
questdes de infraestrutura, previa apenas medidas de
curto prazo, de provisdo de méo de obra qualificada e
especializada para o] funcionamento da
Superintendéncia e a execucdo de programas e
projetos que assegurassem a absor¢cdo de mao de
obra néo qualificada. Assim, o programa inicial de
recursos humanos previa na area de educacdo, a
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preparacdo de pessoal técnico da Sudene, educacao
de base rural e qualificacdo de méo de obra para
industria téxtil.

Eu fiz o curso de Técnico em Desenvolvimento
Educacional, porque na Sudene era assim, sO
entrava gente preparada por ela, a ndo ser que
fosse uma pessoa de muito nivel, alguém que
tivesse curso na Cepal... ela selecionava no
Brasil e no Nordeste, entdo a gente fez uma
monografia  sobre educacgéo e aqueles
selecionados faziam wuma entrevista... eles
selecionaram 11 candidatos para o primeiro
Departamento de  Assisténcia Técnica e
Formacdo de Pessoal — DATFP, era o
departamento que formava o pessoal de
planejamento, saude... (ENTREVISTADO 7).

Sob a coordenagdo da Autarquia, o estudo

realizado pelo Servico de Informacdo e Colocacdo de
Mao de obra Industrial (Sicomi) encontrou dificuldades

na

obtencdo de informacbes atualizadas que
possam subsidiar a formacdo de profissionais, no
que diz respeito a oferta de curso, a supressao
dos existentes e o0 numero de aprendizes,
obviamente isso implica na dificuldade na
elaboracdo do curriculo, contelddos, carga
horaria, assim como na formacao do professor,
da mesma forma, a percepc¢éo da necessidade de
um sistema de coleta e andlise de informacdes
sobre o mercado de trabalho o que subsidiaria a
tomada de decisdes quanto aos investimentos
permanentes e necessarios para a formacéo
profissional (SUDENE, 1962).
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O sistema de coleta e analise de informacdes
referenciado s6 veio a ser elaborado no final dos anos
60, cujo resultado foi publicado em 1971, no trabalho
Projeto de InformacGes Educacionais Basicas, sob a
coordenacdo das técnicas Janice Japiassu e Zuleide
Aureliano.

O censo escolar de 1964, assim como a
pesquisa realizada pelo entdo Instituto de Ciéncias do
Homem da Universidade Federal de Pernambuco
mostrou que o Estado de Pernambuco atendia a 64%
da populagdo no ensino primario.

Entre as dificuldades, destacava-se a
insuficiéncia de prédios escolares, professores e
equipamento. A Sudene entendeu que a melhoria do
nivel educacional da populacdo dar-se-ia a longo prazo
e assim instituiu um programa de ensino primario que
visava: ampliar oportunidades de escolarizacdo de
criangas, jovens e adultos, construir e equipar escolas
e formar professores por meio de escolas normais e
centros de treinamento e assessorar as Secretarias de
Educacéao.

No quadro 21 pode-se verificar a distribuicdo
das escolas priméarias existentes no Estado de
Pernambuco (zona urbana e rural), por zona
fisiogréafica, no ano de 1964.



Quadro 21 — Escolas primarias em Pernambuco(zona urbana e rural), em 1964
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Zonas ZONA URBANA | ZONA RURAL
Fisiografica | Federa | Estadual | Munici | Partic | Total Fede | Esta Munici | Particu | Total
S | pal ular ral dual pal lar
Litoral e 02 493 433 788 | 1.716 02 200 427 279 908
Mata
Agreste 00 296 533 206 | 1.035 01 231 1.860 204 2.296
Sertao do 01 18 47 03 69 01 16 230 20 267
Moxotod
Triunfo 00 07 05 05 17 00 08 43 04 55
Sertao do 00 61 41 08 110 00 64 256 00 320
Alto Pajeu
Sertao do 00 32 22 08 62 00 16 145 27 188
Alto
Moxotod
Araripe 00 29 34 09 72 00 06 266 00 272
Sertéo 00 20 72 04 96 00 19 170 10 199
Central
Sertao do 00 85 73 9 167 03 30 288 4 325
Sao
Francisco
SUB - 03 1.041 | 1.260 | 1.04 | 3.344 o7 590 | 3.685 548 | 4.830
TOTAL 0
TOTAL 8.174
Fonte: O ensino primario no Estado de Pernambuco em 1964. Sudene, 1966
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as estruturas

programaticas do Il (1963 -1965), 11l (1966 — 1968) e
IV Plano Diretor (1969 — 1973):

Quadro 22 - Estruturas programaticas do I, 11l e 1V Plano

Diretor da Sudene

11 Plano 111 Plano Diretor 1V Plano Diretor
Diretor(1963-1965) (1966-1968) (1969-1973)
Programa de | Programa de | Programa de Criagao
Ensino Primario e | Estudos e | de Pré-Requisitos
Educacédo de Base Levantamentos para o]

Ligados ao | Desenvolvimento das
Conhecimento das | Atividades
Condicdes Educacionais

Educacionais

Programa de | Programa de Ensino | Programa de Melhoria

Ensino Agricola Primario e Educacéo | e Formacéao de
de Base Pessoal Docente

Programa de | Programa de | Programa de

Ensino Industrial Formacéo Capacitacao de

Profissional Recursos Humanos

para  Atender as

Necessidades do

Sistema Produtivo

Programa de | Programa de Ensino
Ensino Superior Médio

Programa de | Programa de Ensino
Ensino de Ciéncias | Superior

Basicas do

Nordeste

FONTE: A autora.

Observa-se,

nas mudancas programaticas da

Divisdo de Educacado da Sudene, que cada vez mais se
tornava complexa a questdo da educacédo no Nordeste.
A Sudene, que deveria ser
planejamento,

uma instituicdo de

gradativamente passou a executar 0s
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programas, era como se fosse abrindo a picadas para
avancar em seu caminho.

As pessoas foram se especializando, grupos
cuidavam da educacdo formal, outro grupo
cuidava do ensino superior, outros com educacao
basica, tinha um grupo que s6 trabalhava com
ensino profissionalizante, Senai, Senac.
(ENTREVISTADO 3)

Os técnicos da Divisdo de Educacdo da Sudene
identificaram a auséncia de sistemas regulares e
sistematicos de informacdo educacional, devido a
precariedade de: servicos de estatistica e pesquisa
educacional; pessoal qualificado em  ndmero
suficiente; cobertura de todos os estados pelo
levantamento de Informacdes Educacionais Basicas.
Todos estes fatores dificultaram, sem duvida, o
planejamento educacional no Nordeste.

A Sudene, por meio da assisténcia técnica e
financeira as Secretarias de Educacdo, passou a
executar as atividades que os 6rgados estaduais nao
conseguiam realizar.

A determinacdo em executar as atividades esta
plenamente justificada pela impossibilidade de
planejar sem informacédo: para o funcionamento das
unidades de Estatistica e Planejamento nos estados;
para a racionalidade na aplicacdo dos recursos,
implantacdo de sistema de informacgdo estatistica;
para o planejamento educacional e, na sequéncia, a
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elaboracdo de diagnéstico e planos estaduais de
educacéo.

O subprograma de Assisténcia Técnica e
Financeira as Secretarias Estaduais de Educacédo tinha
como um dos objetivos a reestruturacido e em alguns
casos, a Iimplantacdo das areas de estatistica e
planejamento (CAVALCANTI, 1973. p. 2-3).

Apesar dos recursos investidos no Programa de
Ensino Primario e Educacdo de Base, em Pernambuco,
que incluiam o pagamento de técnicos em tempo
integral na Secretaria de Educacdo do Estado,
construcdo e reconstrucdo de salas de aula,
reequipamento de salas de aula, aquisicdo de
equipamentos para as Secretarias Estaduais, as metas
atingidas ndo passaram de 30% do previsto.

O pequeno alcance do Programa de Ensino
Primario e Educacdo de Base pode ser atribuido a
diversos fatores, tais como; inflacdo; inexperiéncia dos
técnicos da Sudene, cuja pequena equipe era
composta de recém-formados, sem vivéncia de
planejamento; dificuldades com as agéncias
internacionais, que por vezes atuavam nos Estados e
“davam ordens e sugestdes nao acatadas pela
Sudene” (CAVALCANTI, 1973, p. 9), por meio de
firmas contratadas pela Usaid.

Somando - se a estes fatores outras razbes
podem ser apontadas: a Usaid entendia que, por
financiar a maior parte dos recursos, inclusive para
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pagamento dos técnicos estaduais, estes deveriam
trabalhar  exclusivamente para o0s convénios,
desconsiderando as vinculacdes do 6rgdo (Secretaria
Estadual), criando assim um staff diferenciado e sem
visdo global das atividades educacionais; a maioria
dos técnicos estaduais capacitados pela Sudene foram
lotados em funcbes distintas a sua formacao;
injuncgdes politicas ; entraves administrativos, como
inexisténcia de cargos e/ou recursos financeiros para
salarios mais elevados.

O Il Plano Diretor estabeleceu as diretrizes para
a formacéo técnica de nivel médio, decorrente do
diagnéstico elaborado pela Sudene em Pernambuco.
No entanto, elas ndo foram suficientes para atender a
demanda oriunda dos “programas de intensificacdo de
investimentos industriais em curso”. Curiosamente, a
situacdo diagnosticada, passados mais de 40 anos,
continua atualissima — inUmeros empreendimentos se
instalando em Pernambuco e o Governo sem
condicbes de atender a demanda, por desconsiderar,
por varios anos, a importancia da educacao
profissional.

Desde o Il Plano Diretor, a Sudene procurou
sanar a deficiéncia da oferta de professores
qualificados por meio de treinamentos de professores
e instalacdo de Ilaboratorios de fisica, quimica e
biologia nos colégios publicos de ensino médio, em
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concordancia com o Instituto Brasileiro de Educacéo,
Ciéncias e Cultura (IBECC), Secao de Séao Paulo.

Essa iniciativa evoluiu para a criacdo do Centro
de Ensino de Ciéncias do Nordeste (Cecine) (Foto 10),
por meio de convénio com a Universidade Federal de
Pernambuco, ajuda técnica do IBECC e ajuda
financeira da Fundacdo Ford; logo a Autarquia
estendeu o atendimento para os colégios técnicos
agricolas e industriais.

Foto 10 — O primeiro Centro de Ensino de Ciéncias do Nordeste

nsino da Ciénda

comeca aq

CECINE & pioneiro no Brasil

-

Fonte: Sudene Informa, 1964

Lamentavelmente, alguns laboratdrios
distribuidos em 1963, sequer foram montados, além
do mais, os professores capacitados deixaram de
exercer suas funcgoes.
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A formacdo de professores foi atividade
permanente na Autarquia. O Programa Melhoria e
Formacdo Docente tinha como meta treinar 400
professores e distribuir 400 laboratérios em todo o
Nordeste. O numero de professores treinados foi
150% maior; quanto aos laboratoérios, apenas
43,24% foram entregues.

Nao era muito longo ndo (o treinamento de
professores), era mais treino para abrir a cabeca
deles, naquela época os professores nao eram
formados, quer dizer, engenheiro ensinava
matematica, a visdo (sic) era dar didatica para
eles... tinha o problema de equipamento das
Universidades, ai ela (Sudene) comecou a
equipar as Universidades... também dava o
tempo integral dos professores, passava o0
dinheiro a Universidade para pagar os
professores... a gente dava complemento para
ele dar tempo integral na Universidade... a gente
comecou em 63, ai quando foi em 64, diziam
que o programa era subversivo, os bolsistas
estavam tendo lavagem de cérebro, colocaram
um bocado de gente pra fora, na area de
educacdo, na area de humanas principalmente,
quem néo foi ficou numa situacdo, com medo de
falar, com medo de escrever, ndo podia nada...
era a politica dentro da Sudene, inquérito policial
militar, muita gente tinha ido embora...
(ENTREVISTADO 7)

Pernambuco recebeu dois laboratérios de fisica,
quatro de quimica, oito de biologia e seis polivalentes,
num total de 20 laboratérios. Em relacdo aos recursos
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financeiros, o Cecine recebeu a quantia de Cr$
1.187.000,00 (um milhdo, cento e oitenta e sete mil
cruzeiros).

O investimento, segundo o relatério da Divisao
de Educacédo, ndo mudou a realidade, uma vez que os
cursos oferecidos estavam além das possibilidades dos
alunos-professores; além disso, os professores leigos
da &rea de ciéncia e matematica nao foram
contemplados.

Quanto aos cursos de Pés-Graduacao, a Sudene
previu recursos, em 1973, para a area de Educacéo e
para a area de Sociologia e Economia, que desde 1966
recebiam recursos para o Programa de Mestrado
Interdisciplinar de Sociologia e Economia, por meio do
convénio entre a UFPE, a Sudene e a Usaid, assim
como para a criagcdo do Laboratério de Pesquisas
Aplicadas.

O apoio da Sudene foi concretizado por bolsas
para estudantes locais, complementacdo de saléarios,
aquisicdo de material permanente, além de recursos
para pesquisas. O apoio da Usaid se referia a bolsas
de estudos no exterior e professores visitantes.
Também a Fundacdo Ford apoiou o0 Programa
Integrado de Mestrados em Economia e Sociologia —
Pimes, com bolsas no exterior e complementacéo
salarial.

Havia preconceito em relacdo aos recursos
financeiros norte-americanos, como nos informa Souto
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Maior (2005): “o apoio das instituicbes Usaid e
Fundacao Ford encontrou forte resisténcia em alguns
setores da Universidade, sobretudo professores e
estudantes de graduacdo” (p. 31).

Também parece interessante registrar que a
concessdo de bolsas dependia da aprovacdo da
Sudene, que investigava a lista dos candidatos por
meio de seu servico de seguranca (SOUTO MAIOR,
2005, p.29 — 30; 56).

No ano de 1965 foi assinado convénio entre a
Sudene, o Ministério da Agricultura e a Universidade
Federal Rural de Pernambuco, para a criacdo do
Centro Regional de Treinamento e Educacédo (Creta),
em terreno cedido pela UFRPE. A reforma
universitaria transformou o Creta em Centro de
Formacao e Treinamento de Pessoal Agricola — CFTPA,
hoje 6rgado suplementar da UFRPE.

A Sudene previa o aproveitamento da rede de
ensino ja existente, ampliacdo e reequipamento, para
assegurar os cursos de mestria (ginasio agricola) e
formacédo de técnicos agricolas, em cooperagdo com o
Ministério de Agricultura.

O ensino agricola foi objeto de programa que
visava melhorar o ensino ministrado nas escolas e na
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do
Ministério de Agricultura — Seav, qualificando o
pessoal docente, equipando e reconstruindo as
instituicdes.
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Outros centros foram instalados por iniciativa e
patrocinio da Sudene. S&o eles o Centro de Educacao
Técnica do Nordeste — Cetene para formacdo de
professores de ensino industrial e do ensino normal; o
Centro de Formacao de Professores do Inep; o Centro
de Treinamento da Chesf.

O ensino industrial, cuja demanda tornava-se
cada vez maior, devido a implantacdo das industrias
na Regidao, também foi beneficiado por programa que
consistia em equipamento, reequipamento,
capacitacdo e  aperfeicoamento de  docentes,
objetivando a melhoria da qualidade de ensino,
assisténcia técnica estrangeira, sem descuidar dos
parceiros com a ampliacdo das vagas oferecidas pelo
Senai, por meio de construcdo de centros de formacéao
profissional.

Apesar de assinatura de convénio
MEC/Sudene/Senai em 1963, por uma série de razdes
0 mesmo nao foi executado.

Nesse mesmo ano de 1963, por meio do
Decreto n°. 53.224 de 18.12, foi criado o Programa
Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra(industrial)
(PIPMO), antes PIPMOI, com a finalidade de qualificar
pessoal para o setor secundario e atender as
demandas prioritarias de habilitagdo técnica e
ocupacdes profissionais estratégicas ao
desenvolvimento de recursos humanos, executado por
instituicbes  educacionais, empresas industriais,
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entidades federais, estaduais e municipais, Senai, por
meio de convénio (SUDENE, 1972, p.19)

No IlIl Plano Diretor (1966-1968) o0s recursos
destinados a educacdo eram da ordem de 50 bilhGes e
250 milhées de cruzeiros. Os recursos para
Pernambuco foram distribuidos conforme explicitado
no quadro 23:

Quadro 23 - Recursos para educa¢do em Pernambuco —
instituicdes beneficiadas, finalidades

Instituicdes beneficiadas Finalidade
Escola de Administracdo da UFPE Ampliacao e
melhoria

Centro Regional de Pesquisa e Ensino | Instalacdo
de Saude Publica no Recife

Escola de Geologia49

Escola de Engenharia

Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (atual CEFICH)

Faculdade de Direito de Caruaru
(privada mas com emenda
orcamentaria do deputado federal
Tabosa de Almeidaso)

Instituo de Matematica reequipamento
Instituto de Biociéncias reequipamento
Quimica reequipamento
Centro de Energia Nuclear da UFPE reequipamento

FONTE: A autora.

49 - -
Criada em 1957 com recursos do plano norte-americano de

assisténcia técnica para a América Latina, conhecido como Ponto
1V, tornado publico em 1949, quando se formou no Brasil uma
comissdo encarregada de estudar as prioridades para um
programa de desenvolvimento do pais.

*% Alberto Tabosa de Almeida nasceu em caruaru em 1917,
deputado estadual e federal, fundou as faculdades de Direito e de
Odontologia em Caruaru. Morreu em 2005.
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Entre 1962 e 1969 foram aprovadas 36
resolucdes relativas a educacdo Apéndice A.

Por ocasidao do Encontro Regional de Educacédo
Fundamental e Televisdo Educativa, em janeiro de
1970, a Sudene apresentou um projeto inovador a
época, de Educacdo Fundamental Integrada, cuja
proposta era integrar os sistemas de ensino primario e
ginasial, sendo vanguarda nessa questdo, por se
antecipar a Lei de Diretrizes e Bases de 1971.

Seguindo a cultura  organizacional de
documentar suas atividades e, assim, sistematizar as
informacdes produzidas, o projeto foi assessorado, por
meio de convénio, pelas Faculdades de Educacdo das
Universidades Federais da Bahia, Cearad e Pernambuco,
e contou com recursos proéprios e da Usaid.

Neste projeto de educacdo, a importancia da
biblioteca é destacada, por meio da exigéncia do
bibliotecario diplomado, por entender que este
profissional deveria participar do planejamento
integrado da escola, e 0 mais importante, viabilizar a
participacdo do corpo discente como protagonista da
sua formacédo intelectual. Foi entdo realizado o
treinamento do pessoal das bibliotecas, em duas
etapas, para o pessoal formado e para o pessoal nado
formado.

O projeto de integracdo do ensino primario ao
ginasial foi executado em uma unidade de cada
Estado, num total de 10 experiéncias.
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A Sudene também foi vanguarda no uso de
tecnologia voltada a educacdo: no Plano de Metas
1971/1973 propds a criacdo do Centro de Programas
Educacionais para Radio e Televisdo junto a
Universidade Federal de Pernambuco, que seria “um
tele-centro regional, altamente qualificado e apto a
uma troca fecunda de servi¢cos com outros centros do
pais, em vez da multiplicagdo incondicionada de
iniciativas necessariamente modestas da mesma
natureza” (ANDRADE, 1970, p.27).

Para a implantacdo do Curso de Madureza
Ginasial pela Televisdo foi necessario adquirir o
material do curso - filmes e fasciculos, ao custo de Cr$
1.392.850,00 (R$ 3.739.665,04) a Fundacédo Padre
Anchieta de Sao Paulo; aquisicdo de 330 receptores;
de televisdo, treinamento das equipes de supervisao
das Secretarias de Educacdo que capacitaram
monitores para atuar nos telepostos.

Foi realizado um seminario com 0s supervisores
dos estados, que passaram a ser responsaveis pelo
treinamento dos monitores. A Sudene assinou
convénios com os estados onde havia emissoras de
televisdo, as quais se comprometeram a transmitir o
Curso de Madureza Ginasial.

“O ‘Curso de Madureza’ pelo radio e televiséo é
a féormula mais eficaz que a Sudene encontrou para a
populacdo recuperar o tempo perdido” (SUDENE,
1970, p.17).
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Fotos 11, 12 e 13 — Transmissédo de aulas

‘§ Nordeste
é

A uma
|| Grande
(4 Y _E!eola ¢

Fonte: Sudene Informa 1970; 1972.

O Curso foi lancado em seis Estados e o
Programa previu também a instalacdo do Centro de
Producdo de Programas de R&adio e Televiséo.
Receberam recursos o Estado de Pernambuco, para
treinamento de monitores, o Cetreino, para treinar
supervisores, e a TV Universitaria da UFPE.

O alcance social deste programa foi “o preparo
de grande contingente de adolescentes e adultos
afastados do sistema educacional, permitindo-lhes a
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ingresso no 2° grau”

Segundo o Relatério da Divisdo, ao longo de 11
anos podem ser apontados os aspectos positivos e
negativos do Programa, descritos no quadro 24.

Quadro 24 - Atuacao da Divisdo de Educacdo da Sudene

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

Inclusdo de projetos de oficinas
de artes industriais, quando da
elaboracdo do Programa de
Ensino Primario, em 1962;

Elaboracdo de alguns projetos
inviaveis, como o do Centro de
Producdo de Material Didéatico e
de Coordenacdo do Ensino e
Pesquisa Tecnoldégica;

Prioridade a area de Ciéncia e
Tecnologia no Ensino Superior e
Médio e a preocupagdo com a
centralizacgdo do ensino na
Universidade;

Construgdo do Centro de
Pessoal Docente, nao utilizado
para a finalidade prevista,
devido ao Inep ndo ter ido
capacidade de
operacionalizacdo, ainda que
tenha havido recursos
financeiros da Sudene;

Enfase aos
profissionalizantes no

cursos
Ensino

Inexisténcia de sistema de
controle de programas, do

Médio e a preocupacdo com a | ponto de vista fisico, para
formacdo de professores das | subsidiar os técnicos;
disciplinas profissionalizantes;

Proposta de implantacdo da | Avaliagdo assistematica dos
experiéncia de integracdo do | programas pela Divisdo de
ensino primario com o ginasial | Educacéao.

(1° Grau), antes da
promulgacéo da Lei de
Diretrizes e Bases, N© 5.692, de
11/09/1971.

Fonte: Relatério global das atividades da

Sudene, 1973.

Divisdo de Educacao,

O planejamento estadual para educacédo, pela

proposta da Sudene,

deveria ser

implantado no
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Gabinete do Secretario ao qual se subordinava a
Unidade de Planejamento Educacional, sendo esta
assessorada pelos Setores de Informacédo Educacional
e pelo de Os
Departamentos - Fim, os Departamentos Municipais de
Educacao e as Unidades Escolares eram subordinados
a Unidade de Planejamento Educacional. Os recursos
aportados em Pernambuco para a area de educagao
foram significativos. Quadro 25:

Conselho Estadual Educacao.

Quadro 25 - Investimentos via Sudene para a educacdo em
Pernambuco
Aplicacdo dos Investimentos ORIGEM R$
recursos
Programa de Cr$
Ensino Primario e 8.600.000,00
Educacado de Base
Capacitagao de Cr$ 693.009,01
19.821 pessoas 193.472,81
para o] setor
secundario em 06
anos
Melhoria do Ensino Cr$ Conselho de
aplicado no 300.000,00 Cooperacao
Colégio Técnico Técnica da
Agamenon Alianca para o
Magalh&es (1970) Progresso
Il Plano Diretor Cr$
(1966-1968) para | 50.250.000,00
educacao
Projeto Integragéo Cr$
ensino primario ao 180.000,00
ginasial
Curso Madureza Cr$
Ginasial 290.400,00
Cadastro da rede Cr$
de ensino de 1] e 880.343,00
2° graus

FONTE: A autora.
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Um dos Projetos de maior envergadura da
Sudene na area da educacdo foi o Cadastro da Rede
de Ensino de 1° e 2° Graus, elaborado em quatro
niveis — unidade escolar, regido escolar Estado e
Sudene (conjunto de municipios sob a
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacéo
para os servicos de supervisdo escolar, cuja divisao
estadual seguia o Conselho Estadual de
Desenvolvimento ou Secretaria Estadual de
Planejamento), (CAVALCANTI, 1973, p. 13).

As informacbes coletadas foram reunidas,
revisadas e enviadas para a Sudene, para
processamento eletronico. O resultado, em quatro via,
foi distribuido com a Secretaria Estadual de Educacéo,
Servigo de Estatistica do MEC (Seec), Fundacéo IBGE e
Divisdo de Educacdo da Sudene.

Parece-nos inovador que, ainda no inicio da
década de 70, a Autarquia tenha se preocupado com a
disseminacdo da informacdo, utilizando tecnologia a
época, de ponta. A seguir, transcrevemos parte do
relatério elaborado pela gestora da Divisdao de
Educacao:

A coleta de informacbes, no sistema cadastral
proposto, processar-se-ia anualmente no més de
abril, devendo a publicacdo das sinteses, tanto
pela Sudene como pelos Estados, ser feita até o
final de julho, uma vez que os Orgdos de
programacdo precisam desses dados para
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elaboracdo dos programas para 0 ano
subsequente.

As etapas discriminadas a seguir foram
executadas nos anos de 1969, 1970 e 1971:

a) Definicdo das variaveis fundamentais, que
dizem respeito, por um lado, a descricdo da rede
fisica educacional e a funcdo que essa rede
desempenha, e, por outro lado, ao conhecimento
da mao de obra ocupada na prestacdo do
Servico Educacional;

b) Elaboracdo dos instrumentos da coleta e
processamento de dados — questionario,
instrugbes para seu preenchimento, glossario
dos conceitos utilizados, ficha individual sobre as
unidades tomadas e conjunto de tabelas para
sinteses sobre os fenbmenos estudados
relativamente a primeira variavel considerada,
descricdo da rede fisica educacional e funcdo
que, efetivamente, essa rede desempenha.

¢) Definicdo de uma metodologia para coleta de
informacfes e de periodicidade com que se deve
processar essa coleta.

Em Pernambuco o Cadastro foi aplicado em
carater experimental, na regido de Garanhuns,
Agreste Meridional do Estado, onde se localiza a atual
Geréncia Regional de Educacdo — GRE, composta a
época de 20 municipios, ap6s ter sido apresentado no
I Encontro de Assessorias de Planejamento, realizado
no comeco de 1970, no qual foram introduzidas
algumas modificacdes.

No Il Encontro de Assessorias de Planejamento,
em dezembro do mesmo ano, ficou decidido que o
Projeto Cadastro seria executado em 28 regibes
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escolares, correspondendo a 326 municipios do
Nordeste, no ano de 1971.

Em 1972, por ocasido do Ill Encontro de
Assessorias de Planejamento, estava previsto a
implantacdo do projeto em 52 regibes escolares no
Nordeste, de modo que, em 1974, as 101 regibdes
escolares nordestinas teriam sido atendidas.

A proposta era que essa metodologia fosse
aplicada no ensino de nivel superior, evidentemente
com as modificacdbes que se fizessem necessarias.
Participaram da reunido além do MEC, a Fundacéo
IBGE. No entanto, por meio da Secretaria Geral, o
Ministério de Educacao impediu a execucao do projeto,
posto que, juntamente com a FIBGE, assumiria essa
responsabilidade.

A leitura que fazemos do exposto é que, apesar
do sistema ter sido desenvolvido pela Sudene, ter sido
validado pelo proprio MEC, este se apropriou do
mesmo, sem sequer lhe dar o reconhecimento devido
e, 0 pior, sem dar continuidade: “O estado ndo fez
porque néo tinha condigdo e o MEC porque n&o quis.”
(ENTREVISTADO 3)

Do total de regibes escolares previstas para
implantacdo do Projeto Cadastro, apenas em 28 houve
éxito, tendo Pernambuco implantado o maior namero,
guatro, de um total de 14 regides escolares, em 1971.

Interessante  registrar que 0S  recursos
comprometidos pela Sudene para implantacdo do
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referido projeto foram de ordem de Cr$ 4.527.527,00
(quatro milhdes, quinhentos e vinte e sete mil e
quinhentos e vinte e sete cruzeiros), para todo o
Nordeste, tendo sido amplamente vitorioso:

- na sugestao e experimentacdo do projeto;

- serviu de subsidios para o MEC e provocou a
decisdo de criar grupos de especialistas no MEC e
no FIBGE, para estudar o assunto;

- sensibilizou e conscientizou as Secretarias
Estaduais de Educacdo sobre a necessidade de
racionalizar as informacdes;

- e, por fim, propiciou o trabalho de equipe nas
Secretarias viabilizando a participacdo dos entdo
Centros de Supervisdo na Programacao Global
(CAVALCANTI, 1973, p. 18)

A realizagdo do IlIl Curso de Planejamento
Educacional (1967) objetivou reforcar a equipe de
técnicos da Sudene e formar técnicos qualificados em
cada Estado, pagos pela Autarquia.

O Curso de Planejamento Educacional:

funcionou durante 05 anos, por meio de
convénios com os Estados para complementacao
de salarios, cujo objetivo foi criar, no ambito das
Secretarias  Estaduais de  Educacdo, as
Assessorias de Planejamento de Pesquisa e
Histdria Educacional (ENTREVISTADO 3)

O curso fazia parte do Programa de Criacdo de
Pré-Condicdes para o Desenvolvimento das Atividades
Educacionais, executado entre 1967 e 1973, quando
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foram alocados recursos para complementacdo salarial
do pessoal das Assessorias Estaduais de Planejamento
e Estatistica, paga pela Autarquia.

Em 1974, foi apresentado o 1° Relatorio sobre a
Educacdo no Nordeste do Brasil. Este relatério originou
um trabalho, apresentado no IV Encontro das
Assessorias de Planejamento Educacional dos Estados
do Nordeste, realizado em janeiro de 1974, e
publicado dois anos depois.

O estudo se propunha a: contribuir para a
compreensdo da realidade educacional do Nordeste;
despertar o interesse pela reflexdo baseada na analise
do acervo de dados educacionais; fornecer subsidios
para solucdes viaveis as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo e indicar acOes testadas e
operacionalizadas.

A metodologia proposta era de sistematizacOes
parciais, numericamente ordenadas, classificadas
como Relatérios, as quais seriam aprofundadas a cada
Relatério, que por sua vez dariam o indicativo para o
Relatorio seguinte.

As analises efetuadas pelos técnicos da Sudene
apontaram a seguinte realidade:

- Parte da populacdo permanecia a margem do
Sistema Educacional;

- Diferentes grupos que tém acesso ao Sistema
Educacional o abandonam a cada diferente grau;
- A maior evasdo ao Sistema se encontra entre
0S que atingem o menor grau, isto €, o maior
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ndamero encontrava-se na passagem da 12 para
a 22 série do fundamental.

Os dados do Relatério foram também utilizados
para a realizagdo de trabalho sobre a rede fisica
escolar, prédios e salas de aula. Mais uma vez o censo
escolar de 1964, mais o levantamento dos prédios
escolares de 1969, produzidos pelo MEC e os dados do
Cadastro de prédios escolares do Nordeste produzidos
pela Sudene, em 1971, referenciaram este trabalho.

As conclusdes mostram deficiéncias qualitativas
tanto na zona urbana como rural, ha preocupagdo em
construir, mas ndo em conservar; mais da metade das
salas de aula na zona urbana é da rede particular,
tornando-se um impeditivo ao acesso da maior parte
da populacdo. Uma das formas de contornar o
problema pelo poder publico foi comprar vagas ociosas
da rede particular, segundo o estudo na ordem de
49,7%.

Na zona rural a ocupacao das salas € baixa, em
parte devido aos baixos indices de escolaridade, com
apenas 22% de matriculas nas primeiras séries do 1°
grau e ocupacao plena de apenas 2,5%, em parte pela
distribuicdo espacial da populacdo que, devido as
distancias, s6 utiliza as salas de aula em um turno.

Para atender toda a populacdo escolarizavel e
sanar o déficit educacional, em 1975, seria preciso
construir 53.700 salas de aula. Solucdo extremamente
onerosa e inexequivel. Para os técnicos, seria mais
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rentavel a implantacdo de um programa de apoio,
estimulo e disseminagdo de novas classes e apoio
regular técnico-pedagdgico para a melhoria da
qualidade do ensino na zona rural.

Segundo o0s técnicos da Sudene, antes de
qualquer ampliacdo do parque escolar se faz
necessario um efetivo programa de recuperacao,
manutencdo, equipamento e conservacdo, além da
racionalizacdo do uso das salas, segundo os turnos e a
distribuicdo, nos turnos, das classes adequadas. A
distribuicdo das salas de aula no Nordeste e em
Pernambuco, conforme sejam das redes publicas e
particulares e localizadas nas zonas rural e urbana
pode ser verificada no quadro 26.
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Quadro 26 - Salas de aula conforme as redes publicas e particulares, Pernambuco e Nordeste, 1970,

1975 e 1980.
1970 1975 1980
Area Rede Publica Rede Particular Rede Publica Rede Particular Rede Publica Rede Particular
Total Numeros % Numeros % Total Numeros % | Nameros % Total NUmeros % Nameros %
Absolutos Absolutos Absolutos IAbsolutos Absolutos Absolutos

Nordeste 85.750 35.170 | 41,0 50.580 | 59,0 | 111.380 46.090 | 41,4 65.290 | 58.6 | 144.790 62.170 | 42,9 82.620 | 57,1
Zona Urbana 38.950 19.340 | 49,6 19.610 | 50,4 50.570 25920 | 51.3 24.650 | 48,7 65.660 33.940 | 51,6 31.820 | 48,4
Zona Rural 46.800 15.830 | 33,8 30.970 | 66.2 60.810 20.170 | 33,2 40.640 | 66,8 79.030 28.230 | 35,7 50.800 | 64,3
14.440 5.400 374 9.040 62,6 17.040 6.730 39,5 10.310 60,5 19.130 8.480 44,3 10.650 55,7

Pernambuco
Zona Urbana 7.190 3.380 | 47,0 3.810 | 53,0 7.510 3.940 | 52,5 3.570 | 47,5 8.620 4.620 | 53,6 4.000 | 46,4
Zona Rural 7.250 2.020 | 27,9 5230 | 72,1 9.530 2790 | 293 6.740 | 70,7 10.510 3.860 | 36,7 6.650 | 63,3

Fonte: Nordeste e Educacgéo- Rede Fisica de

autora.

1° e 2° Graus, Sudene, 1976a, 1976b, elaborado pela
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Num periodo del6 anos o crescimento de salas
de aula em Pernambuco foi de 28,76%.

Em relacdo a capacitacdo de pessoal,
classificado pela Sudene como treinamento, foi
realizada uma pesquisa sobre educacdo na Regido
Nordeste, que durou dois anos (1968 — 1969) apoiada
pela ONU, com objetivo de subsidiar a programacéao
da Autarquia.

A Divisdo de Educacao elaborou o Modelo de
Planejamento Educacional, cujas atividades dependiam
de sistemas que fornecessem informacdes especificas
sobre a populacao.

Entre tantos documentos elaborados pela
Sudene ou contratados por ela, com o objetivo de
sistematizar e registrar as informacfes, destacamos
o0 Estado atual e evolucdo recente das desigualdades
regionais do desenvolvimento brasileiro, (1978), em
convénio UFPE/Sudene que aponta a pequena
participacdo do Nordeste nos gastos em educacdo. No
ano de 1970 foi de 9,7%, exigindo assim a
intervencdo do Governo Federal. Além disso, o estudo
mostra:

- O Nordeste detém 30% da populacdo do pais
mas s6 investe 10% em educacao;

- A producdo de informacéo cientifica sobre as
potencialidades regionais é dispersa e
descoordenada;
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- A baixa produtividade do ensino de 1° grau
(fundamental) impede a normalizac&o do fluxo
escolar;

- Acentuado déficits de escolaridade na zona
rural.

Outra realizacdo do Departamento de Recursos
Humanos da Sudene foi a elaboracdo de um sistema
de avaliacdo aplicado antes, durante e depois do
treinamento, cujos resultados foram publicados em
dois volumes®. O primeiro é uma analise da demanda,
cujas areas - agropecuaria e recursos naturais;
indUstria; transporte, energia, saneamento basico e
telecomunicacgdes; educacao, acdo comunitaria, saude,
habitacdo e artesanato; administracdo; economia e
sociologia, deixam claro em quais segmentos a
Sudene procurava desenvolver suas acoes.

O segundo volume focou as possibilidades de
atendimento, por meio das entidades treinadoras
existentes na Regido, além de outras, nacionais e
internacionais, indicadas pelos departamentos-fim da
Autarquia, escritorios regionais e Conselhos Estaduais
de Desenvolvimento.

Esse sistema desenvolvido pela Divisdo de
Educacdo, foi “um projeto piloto em curso em
Pernambuco e dentro em breve estendido a regido
[...] passaria a ser desenvolvido pelo MEC como

>t Oportunidades de treinamento. Recife: Sudene. 1971b
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Aperfeicoamento do sistema de informagdo sobre
educacdo” (ANDRADE, 1970, p.22)

Dentre as inUmeras dificultadas apontadas pelo
documento, destacamos “a falta de coordenacao
regional de producdo da pesquisa cientifica e
tecnolégica, conduzindo, em muitos casos, pela
auséncia de intercambio de informacgdes, a duplicacdo
de esforcos” (SUDENE, 1978, p. 48), entre as 26
metas propostas para melhoria da educacdo no
Nordeste, em todos os niveis, o documento propde a
criacdo de um conselho coordenador de pesquisa no
Nordeste, subordinado ao CNPq, deixando claro que a
informacdo adquirida por meio de pesquisa é
fundamental para o desenvolvimento e consequente
mudanca da realidade.

Seguindo essa linha de proposicbes, Rocha
(1978) apresentou, no VIl Congresso Brasileiro de
Biblioteconomia e Documentacéo, realizado na cidade
de Belém (PA), em 1973, uma andlise da situagao
educacional de paises subdesenvolvidos e, entre as
conclusdes afirma que a educacdo permanente e 0 UsO
de novas tecnologias sado fundamentais e sugere:

e Para o ensino de 1° grau:

Maior aporte de recursos federais
para a educacdo no Nordeste;
implantacao de Departamentos
Municipais de Educacdo; pesquisa
para melhoria da escola rural,
incluindo ampliacédo fisica e atenta a
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realidade do campo, visando o
desenvolvimento rural integrado;
correcdo de fluxo de matricula e da
distorcdo idade/série; capacitacdo e
supervisao pedagdgica , diplomagao
de 1° e 2° grau visando um politica
de niveis salariais compativeis.

e Para o ensino de 2° grau:

Andlise de desempenho para possivel
reorientacdo; apoio ao corpo técnico-
administrativo das Secretarias
Estaduais de Educacédo; avaliacdo das
potencialidades da Lei 6297/75 de
incentivos fiscais e treinamento nas
empresas; maior articulagdo da
educacdo formal de 2° grau a
formacao profissional, respeitando os
sistemas de ensino.

e Para o ensino de 3° grau:
Estimular programas de pesquisa e
pés-graduacdo, apesar da pouca
utilidade  pratica  (sic), atraem
talentos, fixam pessoas, permitem
intercambios e eventualmente geram
tecnologias e conhecimentos , sendo

necessario apoio financeiro,
autonomia e desburocratizacédo;
implementacgéo do segmento

educacdo ou formacdo de recursos
humanos no bojo de programas de
impacto social (ROCHA, 1978).

Na década de 80, foi lancado o Plano de
Desenvolvimento do Nordeste (1980/85), que
objetivava a elevacao dos niveis de qualidade de vida,
incluindo a melhoria dos padrdes educacionais, com
recursos estimados em Cr$ 180.000,00 milhdées. No
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ano de 1980, foram utilizados Cr$ 161.796,00. Nos
quadros 27 a 32, estdo descritas as acdes
consideradas prioritarias quando da elaboracdo do
plano: essas ac¢bes permanecem nas agendas
revelando que os problemas de trés décadas,passadas
continuam atuais, obviamente com outros matizes.

Quadro 27 — Acbes para o pré-1° grau

ACOES Ne
Construcéo e equipamentos de sala de aula 8
Equipamentos de unidade escolar 35
Habilitacdo de professor em exercicio 41

Quadro 28 — Acgbes das redes de ensino estadual e
municipais 1° Grau

= REDE

AGOES ESTADUAL | MUNICIPAL
Construcdo e equipamentos de sala 123 288
de aula
Ampliacdo e equipamentos de sala de 93
aula
Reforma e/ou recuperacgdo de sala de 309 10
aula
Equipamentos de unidade escolar 5.368
Habilitacdo de  professores em 267
exercicio
Aperfeicoamento e atualizacdo de 1.092
professores em exercicio
Aperfeicoamento e atualizagcdo de 103
especialistas em exercicio -
supervisores
Aperfeicoamento e atualizacdo de 74
especialistas em exercicio - diretores
Apoio ao educando - bolsa 1.892
Apoio ao educando — material escolar 148.405
Apoio ao educando — assisténcia 170.000
médico-odontolégica
Apoio ao educando - merenda 710
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Quadro 29 — A¢des do ensino do 2° Grau (Ensino médio)

ACOES N
Aquisicdo de vagas na rede privada — 2° grau 53
Habilitacdo de professores em exercicio 263
Aperfeicoamento e atualizagdo de professores em 130
exercicio
Aperfeicoamento e atualizacdo de especialistas em 18
exercicio - supervisores
Apoio ao educando - bolsa 636
Apoio ao educando — assisténcia médico-odontolégica 3.153

Quadro 30 - AcBes Ensino Superior

ACOES No
Manutencéo de curso de curta duragéo 130
Implantacdo de curso de graduacéo (duracdo plena) 9
Manutencéo de curso de graduacdo (duracéo plena) 2.525
Capacitacdo para o ensino superior mestrando 23
Capacitacdo para o ensino superior doutorando 16

Quadro 31 — Acbes da educacédo de adultos
ACOES Ne
Ensino supletivo 1° Grau 8.177
Ensino supletivo 2° Grau 16.267
Cursos pela TV e Radio 84
Implantacdo de centros 3
Curso profissionalizantes 1.455
Treinamento de monitores 102
Aperfeicoamento e atualizagdo de especialistas 14
supervisores
Habilitacdo de pessoal para o ensino de 1° Grau 88
Quadro 32— Acdes da Educacdo Especial

ACOES Ne
Assisténcia ao aluno deficiente mental 1.504
Assisténcia ao aluno deficiente visual 84
Assisténcia ao aluno deficiente auditivo 1.809
Aperfeicoamento e atualizacdo de professores 117
Aperfeicoamento e atualizacdo de especialistas - 64
educadores
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Os recursos financeiros aplicados na éarea de
Educacao foram expressivos, oriundos de vérias fontes
de financiamento e cooperacao técnica. No entanto, os
indicadores da area da educacédo nao foram alterados
substancialmente.

Os estudos, relatorios e diagnoésticos evidenciam
a seriedade com que a questdo da educacdo foi
enfrentada pelos técnicos, o que parece ter faltado foi
a sintonia entre a decisdo politica e o0s projetos
técnicos.

Nao se pode negar que houve alguma melhora
na questdo econdmica, ampliacdo das taxas de
emprego, significativo aumento de salas de aula,
equipamentos e ampliacdo de matriculas no nivel
superior. No entanto, ainda hoje continuamos a
registrar grandes hiatos no acesso a educacao,
sofriveis indices de qualidade, professores
despreparados e mal remunerados.

O Estado de Pernambuco, nos ultimos anos, foi
agraciado com a implantacdo de varias inddstrias e
empresas que demandam profissionais qualificados em
todos os niveis, do operacional ao gerencial. No
territério de Suape, onde se instalou a maioria dos
empreendimentos do Estado e tém sido investidos
recursos federais e estaduais por mais de quarenta
anos, ao que parece a formacédo de trabalhadores néo
foi entendida como investimento.
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O que se vé sdo acdes emergenciais, quando
deveriam ser acgfes estruturais. Uma situacdo que
ocorre nao por falta de estudos e diagndsticos, mas de
vontade politica. O acervo da Sudene ¢é prova
inconteste do quanto foi pesquisado, elaborado,
projetado, programado e proposto para a educacao,
em todos os niveis. Do pré-escolar ao nivel superior,
da educacédo profissional ao ensino de jovens e
adultos, da formacdo de professores, a educacao
presencial e a distancia.

O que falta é dotar, no planejamento, a rubrica
Educacdo como investimento  estruturador e
permanente.

E paradoxal se falar em desenvolvimento sem
educacdo, e me recuso a adjetivar “de qualidade”, sé
ela é capaz de, definitivamente, diminuir as
desigualdades sociais ainda existentes nesse imenso
territério chamado Brasil.

Pernambuco ainda estd muito longe de mudar
esse quadro.



Conclusodes

Quem realiza um sonho constréi uma parcela de
sua identidade.

Jorge Luis Borges
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Esta pesquisa foi realizada na Biblioteca Celso
Furtado, a guardia de verdadeiros
tesouros sobre Pernambuco e demais estados do
Nordeste. Nao foi possivel consultar os arquivos da
Autarquia, devido ao volume documental, vez que a
exigiidade do tempo tornaria impossivel realizar a
pesquisa obedecendo os critérios cientificos que se
espera de um trabalho académico.

A proposta da pesquisa foi observar o uso, ou
nao, das informacgdes produzidas pela Sudene sobre
educacdo, no periodo compreendido entre 1960 e
1980 e as acbes dai provenientes, tais como
implantagcdo de escolas publicas de ensino
fundamental, médio e profissional, as quais
pretendiamos mapear.

Contudo, a pesquisa revelou aspectos nao
considerados inicialmente. Assim, mostrar escolas
implantadas tornou-se dispensavel, ao mesmo tempo
em que outros aspectos se revelaram mais
proeminentes, essencialmente pela relacdo intrinseca
e inerente entre a informagao e o planejamento.

Identificamos que a urgéncia em dirimir as
escandalosas diferencas regionais entre o Nordeste e o
Centro-Sul, a época, premidas pelas convulsdes
sociais, fruto da crise econbmica reforcada pelo
desafio ambiental que assolava o Nordeste, norteou a
decisdo em investir em infraestrutura, na tentativa de
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elevar os padrdes econdmico-sociais da maioria da
populacéo.

Essa decisdo deparou-se com a realidade brutal
de uma Regido em sua maior parte desprovida dos
elementos basicos da civilidade: saneamento,
habitacdo, salude, educacéao e renda.

A Sudene, uma instituicdo concebida para
planejar o desenvolvimento e produtora de um insumo
fundamental para sua missdo, a informacéao,
precisou ir além do planejamento e se tornar também

executora. Investir na educacdo impds-se como
estratégia importante para mudar a realidade
nordestina.

Seus colaboradores, pincados nas

universidades, escolas, Orgdos estaduais, foram
alcados a condicdo de agentes do desenvolvimento,
nao sem antes se submeterem a formacao de Técnicos
em Desenvolvimento Econémico, denominados, mais
tarde, Técnicos do Desenvolvimento — incluindo o
social.

Assim, a Sudene planejou e executou acles
para a educacdo primaria, incluindo a educacao rural,
a educacao profissional, a educacdo agricola e a
educacéo superior.

Diversificou as areas tradicionais bacharelescas
ao incluir novas areas, tais como agronomia,
veterinaria, quimica, economia, sociologia, e investir
também na pesquisa aplicada.
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Fortaleceu as instituicGes de educacao, do nivel
basico ao superior; na formacao profissional do
professor, inovando na tecnologia de educacdo, ao
utilizar, ainda na década de 70, a telecomunicacao,
por meio do radio e da televisdo, sendo precursora,
portanto, da educacéo a distancia no Nordeste.

Concomitantemente, a instituicdo atuava interna
e externamente, na formacdo de quadros, no
investimento em tecnologia de informacédo disponivel —
da maquina de escrever, passando pelo mimedgrafo e
a microfilmagem até a automacéo, nas condi¢fes de
bem-estar dos funcionarios, na construcdo de
moradias, na implantacdo de transporte publico
exclusivo e no financiamento do carro préprio.

A consecucdo dessas acbes, devidamente
registradas em relatérios, estudos e diagndsticos,
gerou o parcialmente inédito estoque informacional
sobre o Nordeste e, sobretudo, sobre a educacdo em
Pernambuco.

Considerando que a missdo institucional da
Sudene é "promover o desenvolvimento includente e
sustentavel de sua area de atuacdo e a integracao
competitiva da base produtiva regional na economia
nacional e internacional”, esta sO seria exequivel com
informacéo, produzida, recebida, tratada e
disponibilizada.

O estoque informacional produzido pela Sudene
e disseminado pelos veiculos possiveis a época,
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constitui um importante acervo para a pesquisa sobre
o Nordeste, nas mais diversas areas do conhecimento.
E patriménio puablico, construido ao longo do
funcionamento da Autarquia, mesmo com o desfalque
ocasionado pela extincdo institucional.

Vale ressaltar que nao se trata de uma apologia
ao passado. O que se pretende é chamar a atencao
para algo tdo valioso e significativo para o Nordeste,
na tentativa de evitar que este rico acervo seja vitima
do esquecimento.

A gestdo dos estoques informacionais, via de
regra, € relegada ao mais insignificante espaco na
agenda administrativa; em decorréncia disso o0s
recursos orcamentarios sdo minimos para a
manutencdo, conservacdo e disseminacdo da
informacéo.

A importancia de todo o acervo da Sudene torna
imperativo a adocdo de uma séria politica visando sua
preservacdo e difusdo, dispondo dos necessarios
recursos humanos e financeiros.

Um exemplo da importancia do acervo esta no
registro das relacbes entre a Sudene e a UFPE duas
instituicbes que se entrelacaram por meio de
convénios, doacgdes, estagios, financiamentos...

Em nome dessa histéria tao significativa e desse
monumental conjunto de realizagbes acredito ser
possivel projetar e desenvolver acbes no sentido de
revelar o estoque informacional da Autarquia, ndo s6 o
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acervo bibliografico, mas o cartografico, arquivistico,
fotogréfico, fonografico, visando uma proficua
utilizacdo pelas geracbes presentes e futuras de
estudiosos.

Minha percepcdo é que o Departamento de
Ciéncia da Informacdo podera exercer um papel
importante: desvendar o estoque informacional
sudeneano, utilizando este acervo como laboratério,
contando com a colaboracdo de seu corpo discente e
docente.

Ao trabalhar nosso objeto de estudo e assim
tentar dimensionar o universo de informacdes ali
produzidos, encontramos um verdadeiro tesouro
informacional, sobre parte significativa da histéria
brasileira, quase desconhecido, nao divulgado e por
isso pouco utilizado.

A pratica comum de ndo valorar a producao de
informacdes institucionais, de relega-las a um plano
secundéario, ou mesmo ao campo do esquecimento, ja
causou danos irreparaveis a reconstrucdo da memdaria,
e diante da fragilidade dos suportes e obsolescéncia
tecnolégica, com mais gravidade a memaria recente e
contemporanea.

Num pais em que o0 acesso a informagao publica
é determinado pela vontade de atores que se sentem
vulneraveis diante do julgamento popular, resta a
Academia, pautada pela ciéncia, denunciar essa
pratica perniciosa, no sentido de trazé-la a discussao.



209

Defendemos pois, a inclusdo da memoria
informacional da Sudene — o arquivo, a biblioteca, a
mapoteca, nas prioridades de gestdo, inclusive
orcamentarias, visando seu conhecimento,
preservacao e disseminacao.

Registro, neste trabalho, nossa contribuicao —
provocacéo.
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APENDICE A — Ementario de Resolucdes

RESOLUCAO
NO

DATA

EMENTA

762

27/07/1963

Aprova a proposi¢cao n° 18/63 e autoriza a
Secretaria Executiva a aplicar recursos para
bolsas de estudos e cursos pré-vestibulares;
reequipamento de laboratérios nos colégios
secundarios; instalacao de cursos de formagao
em Ciéncias Basicas de Filosofia e
reequipamento de unidades universitarias

763

27/07/1963

Autoriza a Secretaria executiva a firmar acordos
com o Ministério de Educagédo e Cultura até Cr$
300.000.000,00 para formacédo de pessoal para
a inddstria

869

13/12/1963

Aprova o Programa de Aplicacdo da dotacédo
global destinada a formagéo e aperfeicoamento
de pessoal préprio e dos Estados e Municipios

870

Aprova o Programa de Aplicacdo da dotagéo
global destinada ao Ensino Primario e Educagéo
de Base

941

01/07/1964

Aprova o Programa de Aplicacao da dotacédo
global destinada ao Programa de Ensino Técnico
de Nivel Superior

980

02/09/1964

Aprova o Programa de Aplicacdo da dotacédo
global destinada a formacgéao e aperfeicoamento
de pessoal para a indastria

996

07/10/1964

Aprova o Programa de Aplicacdo da dotagéo
global destinada ao reequipamento do Ensino
Técnico

1004

07/10/1964

Aprova o Programa de Aplicacdo da dotacéo
global destinada a formagédo e aperfeicoamento
de pessoal para energizacdo do Nordeste

1008

07/10/1964

Aprova o Programa de Aplicacdo da dotacédo
global destinada ao pagamento a Usaid/Brasil
de juros relativos ao contrato de empréstimo
para “Melhoramento da Educacédo Basica e
Priméria do Nordeste Brasileiro”

1018

04/11/1964

Declara em vigor o convénio destinado a
melhoria do ensino em ciéncias basicas nos
colégios publicos dos estados do Nordeste

Continua
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1055

02/12/1964

Aprova o convénio celebrado entre a Sudene e
a Universidade do Recife (sic)para execugédo de
um programa de treinamento e
aperfeicoamento do pessoal do Instituto de
Quimica daquela universidade

2.280

11/05/1966

Inclui o Instituto de Fisica e Matematica da
Universidade Federal de Pernambuco como
6rgédo executor do programa que visa dotar a
Sudene de um Centro de Processamento
Eletrénico

2.343

06/07/1966

Inclui as Universidades Federais como 6rgdos
executores do PR-03 - Anélise e Programacao
Agricolas, constante do Orgamento-Programa
da Sudene para 1966

2.344

06/07/1966

Inclui o Movimento de Educacgéo de Base como
6rgao executor do PR-03 — Fortalecimento do
Cooperativismo no Nordeste — SP-01 —
Formacéao de infra-estrutura do cooperativismo

2.346

06/07/1966

Retifica 0 nome do 6rgdo executor do PR-07 —
Formacao Profissional de “Escola Profissional
Salesiana do Recife” para Escola Industrial
Dom Bosco do Recife”

2.376

03/08/1966

Autoriza a substituicdo dos PJ-01-Formagéao e
Aperfeicoamento de Supervisores e
Administradores de Ensino do SP-02; Programa
06 e PJ-01 Treinamento e Aperfeicoamento de
Professores (SP-03-PR-08 de Instituto Nacional
de Estudos pedagdgicos (Inep-Recife) por
Diviséo de Treinamento DRH- Sudene

2.385

03/08/1966

Aprova o convénio entre Sudene, o MEC,
Pernambuco, a Sudene de Pernambuco, a
Usaid-Brasil e o Contap, para criacdo de um
Centro de Treinamento de pessoal docente.

2.392

03/08/1966

Aprova o termo aditivo celebrado em
(02/06/1966) entre a Sudene e a Universidade
Federal de Pernambuco, o Governo de
Pernambuco, a Federagdo das Industrias do
Estado de Pernambuco e a Usaid -Brail para
execucao de um programa de Assisténcia
Técnica Rural e Industrial.

2.448

02/09/1966

Aprova o convénio (de 01/07/1966) entre a
Sudene e a Escola Industrial Dom Bosco, para
execucao de um programa de aquisi¢cao de
equipamentos complementares da serralharia e
material didatico da aludida escola.
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2.453

02/09/1966

Aprova o termo aditivo n® 01 ao convénio entre
a Sudene, a Universidade Federal de
Pernambuco e a Usaid -Brasil (de 01/10/1965)
para criagdo do Centro Regional de
Administracédo Municipal

2.549

19/10/1966

Aprova o convénio firmado entre a Sudene e o
Estado de Pernambuco, para a realizacdo de um
programa de recuperagdo de prédios escolares
e hospitalares atingidos pelas enchentes

2.763

21/12/1966

Aprova o convénio entre a Sudene e a Usaid, o
Ministério da Agricultura e a Escola de
Agronomia do Nordeste para desenvolvimento
de recursos d’agua — demonstracao e
treinamento em irrigacdo no Nordeste

2.769

21/12/1966

Aprova o convénio entre a Sudene , a Usaid e o
SENAI para treinamento de mao-de-obra
industrial no Nordeste brasileiro

3.696

27/03/1968

Aprova o 2° termo aditivo de 19/02/1968 entre
a Sudene, a Universidade Federal de
Pernambuco e o Servigo Social de
Processamento de Dados (SERPRO), ao
convénio de 29/12/1966 para instalagédo de um
Centro de Processamento de dados no Nordeste

3.746

24/04/1968

Aprova o convénio de 11/03/1968 entre a
Sudene, a Usaid, o Contap e a Universidade
Federal de Pernambuco, destinado ao
“Planejamento para o Desenvolvimento
Regional — Instituto de Ciéncias do Homem

3.747

24/04/1968

Aprova o Plano de Operagdes para um
programa de treinamento na Escola de Servico
Social de Pernambuco firmado pela Sudene,
Escola de Servico Social de Pernambuco,
Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nag¢des Unidas e Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia

3.794

22/05/1968

Aprova o Termo Aditivo n° 1, de 21/05/1968,
entre a Sudene, a Universidade Federal de
Pernambuco, o Instituto de Ciéncias do Homem
e a Usaid, ao Convénio “Planejamento para o
Desenvolvimento Regional — Instituto de
Ciéncias do Homem” de 22/06/1967

Continua




Continuacéo

243

4.230

22/01/1969

Aprova o termo aditivo n® 01 Contap -NE-07,
de 19/12/1968 entre a Sudene, a Usaid /Brasil
e a Escola de Agronomia do Nordeste, para
desenvolvimento de recursos d’agua
demonstracéo e treinamento em irrigagdo no
Nordeste brasileiro

4.279

26/02/1969

Aprova o termo aditivo n°® 02, Contap -NE-10,
de 20/10/1968, entre a Sudene, a Usaid
/Brasil e o Contap, com a finalidade de
prorrogar para 30/06/1969 a data de
contribuicéo final do convénio firmado em
01/06/1966 entre as entidades acima e o MEC,
a Senec e o Estado de Pernambuco, para
criacdo de um centro de pessoal docente

4.280

26/02/1969

Aprova o termo Aditivo n° 02, Contap -NE-39
celebrado a 19/02/1968 entre a Sudene , a
Usaid /Brasil e o SENAI ao convénio firmado
entre as mesmas partes a 16/12/1966, para
treinamento de méo de obra industrial no
Nordeste brasileiro, visando prorrogar para
21/12/1969 a data de contribuicao final do
convénio original

4.577

29/08/1969

Autoriza o convénio, visando ao treinamento de
pessoal docente, entre a Sudene a Usaid
/Brasil, MEC, Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos e o Conselho de Cooperagédo
Técnica da Alianca para o Progresso

4.692

22/10/1969

Aprova o acordo Contap /NE-66 de 01/10/1969,
entre a Sudene, Usaid /Brasil, Contap,
destinado em cruzeiros, oriundos do CONTAP, a
Universidade Federal Rural de Pernambuco

4.693

22/10/1969

Aprova o 1° termo aditivo de 01/10/1969,
entre a Sudene, Instituto de Pesquisas
Rodoviérias, Usaid /Brasil, Contap, vinculando
NOVOS recursos em cruzeiros, oriundos do
Contap, ao programa de treinamento do IPR

4.695

22/10/1969

Aprova o termo aditivo Contap /NE-52, de
26/09/1969, entre a Sudene, a Usaid /Brasil,
Contap, Universidade Federal de Pernambuco
destinando recursos do Contap a UFPE no
montante de NCr$ 18.000,00, para dar
continuidade ao programa desenvolvido pelo
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
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4.696

22/10/1969

Aprova o termo aditivo Contap /NE-52, de
26/09/1969, entre a Sudene, a Usaid Brasil,
Contap, Universidade Federal de Pernambuco,
destinando recursos adicionais do Contap a
UFPE no montante de NCr$ 28.508,04, para dar
continuidade ao programa desenvolvido pelo
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

4.750

26/11/1969

Aprova o convénio Contap -NE-69 de
01/10/1969 entre a Sudene, Usaid /Brasil,

MEC, Inep, SAT, Contap, CRPE-PE, destinado ao
treinamento e/ou aperfeicoamento de pessoal
docente.

4.813

16/12/1969

Aprova o convénio Contap -NE-68 de
02/10/1969 entre a Sudene Usaid /Brasil,
Senai, Contap, CRPE-PE, com a finalidade de
destinar recursos em cruzeiros, oriundos do
Contap, no montante de NCr$ 200.000,00, a
um Programa de Pesquisa de Mao de Obra
Industrial e Capacitagéo de pessoal docente do
Senai

4.816

16/12/1969

Aprova o termo aditivo n® 03 Contap /NE-52,
de 02/10/1969, entre a Sudene, a Usaid
/Brasil, Contap, Universidade Federal de
Pernambuco ao convénio de 11/03/1968, para
dar continuidade ao programa que vem sendo
desenvolvido pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas
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APENDICE B — Roteiro das Entrevistas®

1. Qual o seu nome e formacgao?

2. Quando ingressou na Sudene?

3. Quais funcdes e cargos ocupou na Sudene?

4. O que o(a) senhor(a) poderia falar sobre a
area de documentacdo da Sudene na atual
estrutura organizacional?

5. O que o(a) senhor(a) poderia falar sobre a
estrutura organizacional da Sudene, desde
sua implantacdo até sua extincao,
considerando as acl0es, pesquisas e
estudos, inclusive execucdo de alguns
programas?

6. A leitura de relatérios e diagndsticos revela
que a questao da informacao,
documentacéao, biblioteca, € muito presente
no planejamento institucional. O que o(a)
senhor(a) poderia falar sobre isso ?

32 Registro no Comité de Etica CAAE — 0142.0.172.000-1
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7. Em nossas leituras identificamos a
formacédo de um novo profissional, diferente
da pratica bacharelesca originada desde o
império e mantida até entdo. A Sudene,
inovadora enquanto instituicdo, que tinha o
planejamento como linha decisoria de
atuacdo, reforcou a importancia do
profissional voltado as competéncias
técnicas exigidas pela tdo projetada
industrializacdo. O que teria a dizer sobre

iSso?

8. A quantidade de informacfes produzidas
pela Sudene é bastante expressiva. Como
se dava sua tramitacdo, disseminacdo e
uso, interna e externamente?

9. Analisando a estrutura organizacdo da
Sudene, observamos que as areas de
informacao e documentacéao foram
relocadas diversas vezes. Como o(a)
senhor(a) avalia isso?

10. Desde seu ingresso na Sudene até o
momento, como se deu e se da a
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divulgacdo das informacfes e a producao
intelectual da Autarquia?

11. Tendo sido a Sudene vinculada a
Presidéncia da Republica, quando de sua
criacdo, parece nao ter havido dificuldade
para implantacdo das tecnologias de
informacdo que desde os anos 60 ja
existiam no pais. Estou certa?

12. A implantacdo da Sudene, além da
infraestrutura precisava de técnicos, 0s
quais foram formados no processo. Como se
dava o processo de selecao e definicdo da
formacdo dos proéprios quadros? Poderia
falar sobre os cursos de TDE (Técnicos em
Desenvolvimento Econdmico)? E a formacéao
na Cepal ou da Clacso?
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APENDICE C — Gestores da Sudene, de Pernambuco e do Brasil, 1959-1984

SECRETARIO
ESTADUAL DE GOVERNADOR DE
PERIODO SUPERINTENDENTE EDUCACAO PERNAMBUCO PRESIDENTE DA REPUBLICA
. . . Juscelino Kubitschek de Oliveira
Lourival Fustino Vilanova . s .
(1959 - 1963) Cid Feij6 Sampaio (1956 —
Celso Monteiro (1959 -1963) Janio da Silva Quadros
1959 - 1964 Germano Coelho (1963) -
Furtado . Miguel Arraes de Alencar (1963)
Anita Paes Barreto ~ .
(1963 - 1964) (1963 - 1964) Joéo Belchior Marques Goulart
(1961 - 1964)
Miguel Arraes de Alencar
1964 General Manoel (1963 - 1964) Marechal Humberto de Alencar
Expedito Sampaio Paulo Pessoa Guerra Castello Branco (1964 - 1967)
Anna Paes Barreto (1964 - 1967)
1964 - 1966 Jodo Gongalves de Paulo Pessoa Guerra Marechal Humberto de Alencar
Souza Edson Moury Fernandes (1964 - 1967) Castello Branco (1964 - 1967)
José Brasileiro Teno6rio
Vilanova
1966 - 1967 | Rubens Vaz da Costa géggi;té?]?o??;arreto Paulo Pessoa Guerra Marechal Humberto de Alencar
- ~ (1964 - 1967) Castello Branco (1964 - 1967)
Guimaraes (1967)
Roberto Magalhédes Melo
(1967 - 1971)
Paulo Pessoa Guerra
1967 - 1969 General Euler Bentes (1964 - 1967) Marechal Arthur da Costa e Silva

Monteiro

Roberto Magalhéaes Melo
(1967 - 1971)

Nilo Souza Coelho
(1967 - 1971)

(1967 - 1969)
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1969 - 1971

General Tacito
Theophilo Gaspar de
Oliveira

Roberto Magalhaes Melo
(1967 - 1971)
Manoel Costa Cavalcanti
(1971 - 1975)

Nilo Souza Coelho
(1967 - 1971)

General Emilio Garrastazu Médici
(1969 - 1974)

1971 - 1974

General Evandro
Moreira de Souza Lima

Manoel Costa Cavalcanti
(1971 - 1975)

Nilo Souza Coelho
(1967 - 1971)
Eraldo Gueiros Leite
(1971 - 1975)

General Emilio Garrastazu Médici
(1969 - 1974)

1974 - 1978

José Lins de
Albuquerque

Manoel Costa Cavalcanti
(1971 - 1975)

José Jorge de Lima
(1975 - 1979)

Eraldo Gueiros Leite
(1971 - 1975)

José Francisco de Moura
Cavalcanti (1975 - 1979)

General Ernesto Geisel
(1974 - 1979)

1978 - 1984

Valfrido Salmito Filho

José Jorge de Lima
(1975 - 1979)

Joel de Hollanda Cordeiro
(1979 - 1982)

Creuza Maria Gomes de
Araujo

(1982 -1983)

Everardo de Almeida
Maciel

(1983)

Edgar Arlindo de Mattos
Oliveira (1983 - 1986)

José Francisco de Moura
Cavalcanti (1975 - 1979)
Marco Antdnio de Oliveira
Maciel (1979 - 1982)
José Muniz Ramos

(1982 -1983)

Roberto Magalhdes Melo
(1982 - 1986)

General Ernesto Geisel

(1974 - 1979)

General Joao Baptista de Oliveira
Figueiredo

(1979 - 1985)

Elaborado apela autora
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APENDICE D — Bibliografia Utilizada - Acervo

da Sudene

AUTOR TITULO CODIGO
COELHO, José
Olimpio M; LEVY,
Henrique Introducéo & investigacao cientifica A 1187

Informe basico para a implantacdo do
- - A 839
Conselho Regional de Pesquisas

SUDENE. DRH
SUDENE Boletim da Biblioteca AP 9
CABRAL, Aline de
Miranda Tratamento de material cartogréafico A 701
GONDIM, Sylvia
Pedrosa Das moléculas conceituais a informacao A 385
GUNTHER,
Alfredo A microfotografia nas bibliotecas A 370
LEAL, M2
Antonieta Oliveira
de Barros Bibliografia sobre assuntos do Nordeste A 485
MARQUES, Silvia
Augustai; Termos coordenados: novo sistema de A 555
BRANDAO, José documentacédo
Mussoline
MARTINS,
Myriam Gusmao |Um catélogo coletivo sisteméatico do
de. Nordeste do Brasil A 1290
MEDEIROS, Informa_(;éo cie_ntifica, b_ibl_iotecas
Heloisa especializadas; o especialista em A 825

informacao cientifica

Continua
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MONTE, Severino

Silvio do.;
BARGETZI, A microfilmagem na documentacao A 1667
Carmem Rejane
de Carvalho
REIZLER,
Stanislas et al. Centro de Documentacao A 842
Catalogo de assuntos das publica¢tes da
SUDENE Sudene A 2089
VAZ, Marcilio Arquivo e Comunicacdes A 1081
ANDRADE,
Antonio Cabral de | Problema de programacdo educacional A 268
ANDRADE, Informacédo, comunicacéo, educacéo:
Gilberto Oso6rio desafio de um futuro que ja comeca A 1466
de acontecer
Levantamento cadastral do ensino
CETENE; SUDENE | técnico insdustrial e da rede de A 1779
formacéao profissional do Nordeste
NSTITUTo - |Levanianento sobve s capacdte | aozm.
EUVALDO LODI . . 9
metropolitana do Recife
KELLY, Maria do ~ . . .
Programacéo e projetos educacionais
Socorro Barros A 1593
MACIEL, Carlos Alternativas de programacado educacional
Frederico programag TA 85/37
MESQUITA, Liana
de Barros; Formacgéo de equipes para o
RAPOSO, José de |desenvolvimento urbano e local
Arruda A 1672
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MINISTERIO DE
EDUCACAO E
CULTURA

Grupo de Trabalho para exame das
necessidades de reequipamento técnico
cientifico das Universidades do NE

A 234

ROCHA, Zildo
Barbosa

O ensino no Nordeste

TA 83/78

SEMINARIO de
educacdo e
desenvolvimento
de adultos

Diretrizes para os programas de educagéo
de adultos

A 939

SEMINARIO de
educacao e
desenvolvimento
de adultos

Documento Bésico

A 1262

SEMINARIO
sobre
necessidades,
formacéo,
treinamento de
pessoal de nivel
superior para o
setor publico

Anais

A 77/379

SEMINARIO
sobre a
problematica da
educacdo no
Nordeste do
Brasil

Seminario

A 869

SILVA, Georges
Pellerin da

Reflexfes sobre a universidade

A 653

Sudene

Estratégia de acdo da Sudene junto as
Secretarias de Educacéo

A 94/397
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Projeto para a implantagdo de um curso

SUDENE . ™ A 1394
colegial de telecomunicagfes
Algunos aspectos de la integracion del

SUDENE: DATFP planeamler_wto educacional y de la _ A7
programacion del desarrollo economico y
social.

SUDENE; DATFP Prograrpa de ensino primario e de A 269
educacao de base para o Nordeste

SUDENE; DATFP | Programa de treinamento industrial A 1263

SUDENE DRH Cada_lstro de ofer_tas de treinamento no A 1331
Brasil e no exterior

SUDENE DRH Educacao A 1390

SUDENE DRH Egucagao no Nordeste do Brasil: relatério A 2025

SUDENE DRH O ensino primario no Estado de A 934
Pernambuco

SUDENE DRH Estruturagao_ de um comple~xo 'escolar de A 1561
1°© grau: projeto de educacgao integrada

SUDENE DRH Linhas de acéo e atuacdo da Sudene no A 1775
campo de treinamento

SUDENE DRH Nordgste e educagao - 1. Modelo de A 77/25
planejamento educacional

SUDENE DRH Nor_deste e educacao - 2. Rede fisica de A 77/349
ensino de 1° e 2° graus

SUDENE DRH Oportunidades de treinamento no Brasil A 900

SUDENE DRH Pesquisa sobre necessidades e ofertas de A 1905

treinamento no Nordeste
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Pesquisa sobre necessidades e ofertas de

SUDENE DRH treinamento no Nordeste: cadastro de A 1928
ofertas, estado de Pernambuco
SUDENE DRH O planejamento educacional como A 1919
processo
SUDENE DRH Plar_lejamento da educacéao a nivel A 1014
regional
Programa de capacitacdo do pessoal de TA
SUDENE DRH apoio administrativo e de nivel médio da
90/250
Sudene
Projeto de informagfes educacionais
SUDENE DRH béasicas: cadastro de prédios escolares e | TA 90/67
cadastro de pessoal
GS Atuacéo da sudene — exemplo de
planejamento regional
Projeto de implantacdo de um sistema de
informacdes de apoio a promoc¢ao do GA-23
Sudene desenvolvimento do nordeste
Sudene Consolidacédo das normas legais da
Sudene - 1969
Relatério da divisdo de documentacéo —
Sudene
1967
Sudene Brasil Nordeste 10 anos com a Sudene T 268 b
Sudene Catalogo de Periédicos da Biblioteca GB - 3;
Sudene Relatéri_o _de Ati~vidades do Departamento S943 r
de Administracao Geral
Sudene Relatério qe_ Atividades da Coordenagéo 010348-
de Informatica - 1974/1978 2
Sudene Relatério de. Atividades da Coordenacgéo 010346 -
de Informatica- 1976 0
Sudene Relatério de_ Atividades da Coordenacgéo 010347 -
de Informatica- 1977 6
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Sudene Relatoério de Atividades da Coordenacgéo 010349-
de Informatica- 1975 a 1979 8

Sudene Relatoério de Atividades da Coordenagéo 010350-
de Informatica- 1975 a 1979 9

Sudene Informe BaS|c.0 para a |mpla_ntagao do A 839
Conselho Regional de Pesquisas

Sudene Centro df,' Informatl_ca do Nordest_e - S 943 ¢
Concepcédo de um sistema comunicacional

Sudene Nucleo de Matematuza Tecnologlcg do S 357
Nordeste — Concepcéo e Prospectiva

Sudene Relatorio das Atividades da Sudene em A 654
1965

FURTADO, Celso |Por que a SUDENE? A 441
A SUDENE em agéo — 1965 A 584

MONTE. Tramitacdo de Documentos na Sudene, A 895

Severino Silvio 1967

Sudene Ac¢des Administrativas da Sudene 1974- B-185
1984
Levantamento das pesquisas realizadas

Sudene pela Sudene no periodo de 1962 a 1968, A 1438
abril 1970
Regimento Interno do Conselho

Sudene Deliberativo da Sudene, Resolugédo n° 05 A 1007
1960

Sudene Ementéario das Resolu¢gbes do Conselho A 556-A

Deliberativo da Sudene, 1962/1963
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Ementario das Resolu¢cfes do Conselho

Sudene Deliberativo da Sudene, 1964 A 556-B
Ementario das Resoluc¢des do Conselho
Sudene Deliberativo da Sudene, 1966 All84
Ementario das Resolug¢des do Conselho
Sudene Deliberativo da Sudene, 1968 A 1439
Ementario das Resolu¢gdes do Conselho
Sudene Deliberativo da Sudene, 1969 (publicado A 1646
em 1972)
CDhU
SANTANA, Jorge | Moderniza¢do Regional em curso, 30 anos | 354.314.
Fernando da Sudene, 1990 2
S354.10:
OLIVEIRA, Tacito 338.984
Thedphilo A atuacdo da Sudene, exemplo de 9812/81
Gaspar de. planejamento regional, 1970 3 048a
Catalogo de Periédicos da Biblioteca
GUIMARAES, O sentido nacional dos problemas do
Barreto Nordeste Brasileiro, 1959
Estudo sobre desenvolvimento e
LEBRET, Louis implantacdo de industrias, interessando a
Joseph Pernambuco e ao Nordeste, 1955
OLIVEIRA,
Juscelino O Norte e o Nordeste na economia
Kubstchek nacional, 1957
Educacdo primaria - esboco de
planejamento para o estado de
MOURA, Isnar Pernambuco M 929
Telecomunicagdes no Nordeste- Projeto
Sudene ~ .
de Implantacéo de curso colegial A 1394
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Relatério do Grrupo de Trabalho para
exame das necessidades de

Sudene - . e
reequipamento técnico-cientifico das
universidades do Nordeste A 234
Contribui¢c6es do DRH para o 111 PND -

Sudene ~ ) ~ o
populagdo, saude, educagdo, capacitacdo |p g92/124
Seminario de Educacéo e

Sudene Desenvolvimento - Educacgéo de Adultos:
Documento Basico A 1262

Sudene Educacdo, 1970 A 1390

Sudene Educacéo, 1978 A 1390
Pesquisa de mercado de trabalho,

Sudene necessidades de trinamdento e TA
aprendizagem, 1970 Senai 92/353
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APENDICE E— Institui¢cdes, Planos e
Programas criados entre 1930 e 2010

PERIODO

GOVERNANTE

INSTITUICOES

1930 -
1945

Getulio Dornelles
Vargas

Conselho Técnico de Economia e Finangas (1930)

Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (1930)

Universidade de Sdo Paulo — USP (1934)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1936)

Conselho Brasileiro de Geografia (1937)

Estagéo Experimental de Combustivel e Minérios

Instituto de Quimica

Instituto Biologico Federal

Instituto Geoldgico e Mineraldgico do Brasil

Inddstria Mineral

Laboratério Central

Unido Nacional dos Estudantes

Conselho Nacional do Petréleo (1938)

Instituto Nacional do Sal (1940)

Fabrica Nacional de Motores

Ministério da Aeronautica (1941)

Companhia Siderurgica Nacional (1941)

Conselho Nacional de Ferrovias (1941)

Companhia Vale do Rio Doce (1942)

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai
(1942)

Usina Siderurgica de Volta Redonda (1943)

Fundacéo Getulio Vargas (1944)

Conselho Nacional de Politica Industrial (1944)

Comissao de Planejamento Econdmico (1944)

Companhia Hidrelétrica de S&o Francisco (1945)

1946 -
1950

Eurico Gaspar
Dutra

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC
(1948)

Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF (1949)
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1951 - | Getdlio Dornelles Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
1954 Vargas Tecnologico — CNPq (1951)
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes
Instituto Brasileiro de Informacao — IBBD (atual
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e
Tecnologia — IBICT
Instituto Brasileiro de Economia — lbre (1951)
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (1951)
Instituto Brasileiro de Administracao/ Escola Brasileira
de Administracéo Publica (1952)
Banco do Nordeste do Brasil e Escritério Técnico de
Estudos Econdmicos, (1952)
Petrobras (1953)
1954 — | Jodo Café Filho
1955
1956 - | Juscelino Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
1961 Kubitschek de Sudene(1959)
Oliveira
01 a 08 de | Janio da Silva
1961 Quadros
1961 - | Joao Belchior Superintendéncia Nacional de Abastecimento - Sunab
1964 Marques Goulart
1964 - | Humberto de Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
1967 Alencar Castelo Programas — Funtec (atual Financiadora de Estudos e
Branco Projetos — Finep
Banco Nacional de Habitagcdo — BNH
1967 - | Arthur da Costa e Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED
1969 Silva Fundo Rural de Beneficiéncia — Funrural (1967)

Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo de Adultos —
Mobral(1968)
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1969 - 1973 Emilio Garrastazu Plano Nacional de Desenvolvimento— PND | e 11
Médici Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — PBDCT | e 1l
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico — SNDCT
Programa Nacional de Pds-Graduacéo — PNPG
Empresa Brasileira de Telecomunica¢des — Embratel
1974 - 1979 Ernesto Geisel
1980 - 1985 Jodo Baptista de Sistema Estadual de Informagédo Cientifica e
Oliveira Figueiredo | Tecnolégica — SEICT
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - PADCT
1985 - 1990 José Sarney Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT
1990 - 1992 Fernando Affonso Programa Nacional de Incentivo a Leitura — Proler
Collor de Mello
1992 - 1995 Itamar Augusto
Cautiero Franco
1995 — Fernando Henrique | Plano Plurianual
2003 Cardoso Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos para
Atividades Estratégicas — RHAE
Programa Sociedade da Informagéo
Plano Plurianual Avanca Brasil
Fundo de Universaliza¢do dos Servicos de
Telecomunicacdes — Fust
Programa Uma Biblioteca Publica em cada Municipio
2003 - 2010 Luiz In&cio Lula da Politica Nacional do Livro

Silva

Programa Fome de Livro

Programas e Acoes para o Norte, Nordeste e Centro-
Oeste

e EDITAL MCT/CNPg/PADCT ( www.cnpg. br)

. EDITAL CNPq 06/2003

. MCT/Finep/CT-Info — 01/2003
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APENDICE F —Um centro regional de
pesquisas: uma ideia nao realizada.

Em 1966, a Sudene apresentou um Informe
para implantacdo de um Centro Regional de
Pesquisas, tendo como referéncia o Centro de
Tecnologia da Aeronautica de Sao José dos
Campos, SP.

O Centro seria implantado no municipio de
Triunfo, no Estado de Pernambuco, considerado o
centro geografico do Nordeste. Este projeto foi
incluido no Programa de Ensino Superior da
Autarquia e sua implantagdo estava prevista para
10 anos, ao custo de 10 milh6es de dolares, dos
quais, dois milhdes seriam alocados no Ill Plano
Diretor.

A Unica alusdo a questdo tecnolégica que
identificamos no |1l Plano Diretor é: “A criacdo de
tecnologias adequadas as condicdes do Nordeste
decorrera, dentre outras medidas, da implantacdo
de uma unidade de pesquisas tecnoldgicas de
ambito regional” (SUDENE, 1966, p. 60), no
Capitulo 1V, Estratégia de acao.

Nas reunifes realizadas com técnicos do
CNPg e da Sudene, concluiu-se sobre a
inviabilidade do Centro de Tecnologia do
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Nordeste; no entanto, foram estabelecidos, em
1966, programas para avaliacdo dos Institutos de
Pesquisas Tecnoldégicos da Regido e das
bibliotecas da Universidades ligadas a estes
Institutos.

No Il Encontro de Tecndlogos (1966), com
macica  participacdo de  pesquisadores e
estudiosos da Universidade Federal de
Pernambuco®, o Superintendente-Adjunto da
Sudene, Fernando Mota, defendeu a instalacdo
de um Servico de Informacdo e Documentacio e
de um Grupo Assessor.

O presidente do CNPg no governo Castello
Branco (1964 -1967), Dr. Antonio Couceiro®,
anunciou a constituicdo naquele Conselho, de
uma comissdo permanente de assessoria ao
Centro de Pesquisa do Nordeste e a intencdo de
aumentar os investimentos para o Nordeste.

>3 Participaram do Il Encontro de Tecnélogos, realizado no Recife,
em dezembro/1966 Jbnio Lemos, vice-reitor; Nelson Chaves,
Instituto de NutricAo de Pernambuco; Francisco José Gondim
Coutinho, Escola Superior de Quimica da; Waldomiro Soares
Coutinho, Faculdade de Farmacia; Rilson Rodrigues da Silva,
Instituto de Geologia; Marcionilo de Barros Lins, Instituto de
Quimica; A. Chaves Batista do Instituto de Micologia , todos da
UFPE e Saul Zaverucha do Instituto Tecnoldégico do Estado de
Pernambuco.

> Nascido no Recife em 1914, formado em medicina, dirigiu o
CNPq de 1964 a 1970. Morreu em 1978.
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Entre tantos convénios firmados entre a
Sudene e a UFPE, chama-nos a atencado para o
que diz respeito a instalacdo de um Centro de
Processamento de Dados no Nordeste™, de acordo
com a Resolugcdo n°© 3.696, de 27/03/1968, que
aprova seu 2° Termo Aditivo, de 19/02/1968.

O ‘cérebro eletrénico’, como foi chamado o
Centro de Processamento de Dados no Nordeste,
“serd instalado no Instituto de Fisica e Matematica
e deverd funcionar no proximo ano”. Segundo o
Diretor da Assessoria Técnica, “serda o primeiro
equipamento desse tipo utilizado para solucao de
problemas da economia nordestina. Serd também
de grande valia, quando da elaboracdo do IV
Plano Diretor da Sudene” (SUDENE, 1966, p.15).

55

http://www.ufpe.br/nti/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=95&Itemid=159. Acesso em: 24/04/2011
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CEREBRO ELETRONICO sl
5 . P Foram tid ari di-

A  Assessoria Técr‘;l:n B;‘:i mentos  entre o« S UDEMNE,
aguardando propostas l<:\<m 5 o FMl;nxslério ‘da Fazenda e «a
19 = . e cao
réncia em G;nbih:l nﬂ(ﬂi;.:ﬂée perd Centro deogrovc;':;:n?am:tcg: Daddu‘:
implantagdo de um cen pro- do Nordeste, mediante os quais a
cessamento de dados, servido per Universidade ceder& na Cidade
cérebro eletrdnico, que a SUDENE

U‘niverslt_d!iﬂ. um terrenc para a
instalaré na Universidade Federal construgdo do Centro, aoc

de Pernambuco 1 SUDENE e o Ministério da

«O cérebro sletrénico — afirmou
o diretor daquela Assessoria —
serd o primeiro equipamento dés-
te tipo utilizado para .solugdo de
problemas da economia nordesti-
na  Serd também de grande valia,
guande da elaboragdoe do IV Plano
Diretor da SUDENE Lo

ravés de convénio firma

omAi:mho passado entre o SUDENE
& a Universidade Federal de Per-
nambuco, o Instituto de P:hicc: e
Matemdtica serd a instituigGo onde
se instalard o cérebro eletrdnico,
que deverd funcionar no préximo
ano

que a
F
m
O

Fonte: Sudene Informa, 1966 Fonte: Sudene Informa, 1967 |
No ano seguinte, parece ter havido um
avanco quanto ao Centro de Processamento.
Segundo a Revista Sudene Informa (1967), seria
cedido um terreno pela Universidade Federal de
Pernambuco para sua instalacdo, enquanto o
Ministério da Fazenda e a Sudene contribuiriam
com recursos financeiros e 0 equipamento

necessario. O Centro mesmo deveria funcionar
em setembro de 1967.
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ANEXO A — Termos COORDENADOS*

Térmos coordenados

Silvia Augusta Marques

1 — INTRODUCAO

As técnicas documentais, a cujo impulso modificacdes radi-
cais se vém operando no campo do contrdle da informacgao, sio te-
ma de interésse fundamental para o conhecimento teérico e pratico
da documenacio.

Quando nos dispusemos a encarar os casos concretos da do-
cumentagio entre nds, fomos lorgados a concluir que as técnicas
constitluiam um problema que desafiava os documentalistas, exigin-
do solucdes ldgicas e exequiveis que corrigissem reconheecidas defi-
ciéncias.

O sistema Térmos Coordenados (TC) representa o esférgo de
uma experiéncia de 2 anos, desenvolvida sistematicamente, visando
ao aperfeicoamento dos métodos e instrumentos de trabalho da do-
cumentagiio, com o objetivo de proporcionar-lhe rendimento satisfa-
torio. Sc dentre os processos téenicos em voga aparece com caracte-
risticas originais, devemo-las, nio tanto a seus elementos integran-
tes, mas 4 maneira pela qual sfo &les utilizados, allerando posi¢oes
consideradas definitivas. Evidentemente, nio era possivel permane-
cer a documentacio enclansurada na rolina de técnicas tradicionais,
inadaptaveis 4s situacdes atuais de demanda e producio ininterrupta
de referéneias sébre os mais variandos conhecimentos. Havia que pro-
mover o seu desenvolvimento, colocando-a 4 altura de competir com
as novas tecnologias implantadas pelo avanco das ciéncias. Atuali-
zd-la, numa palavra.

(*) 'Trabalho apresentsde ne YV CONGHESSO DRASILEIRO DE BIBLIOTECONOMIA E DO-
CUMENTACAQ, realizado em SBo Paoula (8P) — 8 a 15 de juneiro de 1967.

141

¢ Reproducéo do Boletim Econdmico da Sudene, v.5, n.1, jan./jun
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A elaboragio de TC resultou de uma imposicdo de ordem pra-
tica e sua motivaciio foram as necessidades com que se defrontou a
Documentagio Pesqueira do Grupo Coordenador do Desenvolvimen-
to da Pesca (GCDP) da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), reclamando solugdes racionais e téenieas pa-
ra seus problemas de contrdle da informagio, Cumpre ressaltar, po-
rém, que a experiéncia relatada nio revela um inlerésse eslritamente
pessoal, nem, tdo pounco, limitado ao assunto Pesca e ds necessidades
do GCDP. Ao contrario, & um modélo de uma solugio para aquéles
que n#o ignoram a realidade da documentagiio, isto é, a alienagio
resultante da impropriedade de sistemas e métodos que, se foram uti-
lizados com certa felicidade em outros meios, se tém mostrado inefica-
zes em relagio ao meio brasileiro e se vio tornando também ave-
lhantados, mesmo nas terras onde floresceram. Destina-se a sistema-
tizar indiseriminadamente, e eficazmente, qualquer tipo de infor-
magdo, scja cla léenica, cientifica ou administrativa.

TC pela sua estrutura ¢ melodologia se apresenta como uma
léenica que, em face da realidade dindmica da documentagio, pos-
sibilita a obtencfio, ordenacédo e acessibilidade dos documentos, com
o im de manter atuante e até acelerar o processo da informagao, de
modo que o seu ciclo — reunido, conirdle e difusio — nio se con-
verta num circulo vicioso, cujo gargalo ou ponto de estrangulamen-
to seria precisamente a ordenagio dos documentos. Nio se faz do-
cumentacio com uma visfio académica e literaria da realidade, es-
quecendo 0 scu campo movente, isto é, sea dinamismo.

TC nido rompe estérilmente com téenicas cldssicas, supera-as,
fornecendo instrumentos que provocam uma transformacio de es-
truturas que atinge a documenta¢do no seu todo, como ciéncia e
técnica, dando especial relévo a sua organizacio administrativa, oun
seja, 4 monlagem e processamenlo do sistema de contréle da in-
formacio.

O aspecto dindmico da documentacdo presidiu a elaboraciio
de TC para que sua técnica nio se envolvesse em um complexo de
problemas e distor¢des que se acumulariam ao correr dos anos, pre-
judicando-lhe a pratica ou comprometendo-lhe a utilizagao.

Eis, em linhas muito gerais, quais os problemas da documen-
lagio entre nés, bem como as indicacdes basicas para suas solugoes.
Nio sendo estas apreciadas ou adotadas, de qualquer forma persisti-
rio os mesmos problemas a desafiar o interésse dos documentalis-
tas. Resolvé-los, afinal, é a tarefa que se impde a4 sua compreensio
e capacidade profissional. Debalde, porém, seria a presuncio de re-
forma sem adequagiio dos instrumentos de atendimento e de apoio.
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A solucado despontarid da conjugaciio de esforgos, da continuidade
de interésse, da percepcio licida e poder criador dos que trazem
sobre os ombros a responsabilidade de administrar.

2 — CONCEITUACAO

Pela simplicidade do seu aparato material, ndo seria apropria-
do qualificar o sistema TC de mecfinico, sendo preferivel sitoa-lo
entre os sistemas manuais de registro ¢ armazenagem da informagao,
que &le loealiza para posteriormente seleciona-la e recupera-la por
mecio de superposiciio de fichas, o chamado método visual de selecéo.

B co-autor do sistema J.M. Brandio que, na qualidade de che-
fe da Secgio de Documentacio do GCDP, achou oportune implanti-lo
a partir de abril de 1966.

O sistema se caracteriza : fedricamenfe pelo conceito dinf-
mico da indexacdo; pralicamenle, pela flexibilidade que o torna pas-
sivel de adaptar-se 4s peculiaridades da organizacio a que vai ser-
vir. Para tanto, faz-se necessario, tAo-séomente, um estudo acurado
para averiguar em que sentido conviria utilizd-lo e gqual a melhor
maneira de explorar sua capacidade de ajustar-se a qualquer estru-
tura funcional.

Essa flexibilidade se manifesta em 3 planos :

a) administrativo — com referéncia 4 organizacio das rotinas
de servico;

b) técnico — embora nas circunstincias atuais opere ma-
nualmente, com um minimo de equipamento e pressupondo um mi-
nimo de conhecimentos técnicos (perfuracio e insercao de fichas nos
catdlogos e arquivamento das publicacdes nio oferecem dificuldade
alguma), suas fichas perfuradas podem ser substituidas pelas memé-
rias dos computadores eletromicos, sem qualquer modificacio subs-
tancial do sistema;

¢) cientifica — na organizacio do indice, a sislemética téc-
niceo-cientifica pode ser ou nio observada, segunde a conveniéncia
do indexador, sem perda do valor cientifico ou técnico da informacéo.

0O sistema foi divulgado por meio de 2 publicagdes : “Tér-
mos Coordenados : Novo Sistema de Documentaciao” (1) e “Novo
Sistema de Documentacio para a Pesca” publicado no Boletim de
Estudos de Pesca da SUDENE (2). Este ultimo estudo foi também

(1) S.A. MARQUES & J.M. BRANDAO, Térmos Coordensdos : Novo Sistems de Documentagfo
(redaglio preliminar), Recife, SUDENE, 1965. (Dacumentos de Peses, n? 2),

{2} S.A. MARQUES & J.M. BRANDAO., Névo Sistema de Documentsgio para a Pescn 5(2) :
43-50, mar./abr. 1965,
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editado pelo GCDP em portugués, inglés e francés (separata). Esses
trabalhos tém sido largamente divulgados, com ampla repercussio
no Brasil e no exterior.

A traducio de TC consagrou as expressdes “Tabulated Terms”
para o seu uso em inglés e “Termes Coordonnés” em franecés.

3 — ESTRUTURA

TC tem por elementos bdsicos indices e fichas perfuradas, ex-
pedientes conhecidos e ja utilizados em outros processos mecanicos
de documentacio (Solecto, Peack-a-boo, ete.), aos quais deu tra-
tamento inédito.

3.1 — Indexagao por desdobramento. Na teoria, ¢ uma con-
ceituacio dindmica da indexagédo, em oposi¢io A conceituacio estéi-
tica, tal como vem sendo estudada e praticada tradicionalmente pela
documentagfo. Indices méveis, como as préprias idéias que as pa-
lavras expressam, agrupando-se, ou partindo-se, ao sabor das injun-
¢oes, para formar novos nucleos de idéias, novos indices, com au-
tonomia prdpria, ¢ impulsionados, tamhém éles, pela dindmica do sis-
tema. Bsses indices podem ser comparados a compartimentos es-
tanques, cingidos por uma forte estrutura externa, dentro da qual
podem fragmentar-se em novos compartimentos, mantida, entretanto,
a unidade de conjunto. Essa estrotura, na indexacdo, & a ordem
alfabética.

Na pratica, indexacido por desdobramente é o levantamento
de um indice que nfo se restringe a relacionar em ordem alfabélica
palavras e expressdoes que idenlificam os assuntos dos documentos.
Relaciona-os, desdobrando-se : o indice multiplica-se em tantos oun-
tros indices menores quantos os aspectos subordinados ao assunto a
documentar. E um indice glohal fragmentado em inumeras seccdes
denominadas Indices Secundarios (IS), mas, com individualidade
propria, ou seja, possuindo sua propria ordem alfabética.

.

O ponto de partida é a determinacéo do assunto a documen
tar, de acdrdo com os objetivos e necessidades da organizagio em
que o sistema sera implantado. Fixado o assunto, processa-se o le-
vantamento das idéias gerais ligadas a ésse nicleo, as quais consti-
tuirio os IS, e dentro de ecada IS as idéias especificas que lThes cor-
respondem. Idéias gerais e idéias especificas reduzidas a palavras
ou expressoes — os lérmos — que deserevem e caracterizam o con-
teddo dos documentos, Nesse trabalho, ndo prescinde o documenta-
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lista, ainda que versado nos tratados e na literatura corrente sdbre-
a matéria, do assessoramenio de um especialista, para selecio de
térmos que se enquadrem na terminologia técnico-cientifica e satis-
facam as exigéneias documentais.

A maneira mais facil de fazer um indice é considerar a estru-
tura da institui¢do na qual o sistema serd empregado, pois qualquer
organiza¢iio que envolve a aplicacdo de ciéncias e téencias diversas
tem scus departamentos, divisoes e secgoes dispostos em organograma
de conformidade com os objetivos dessas ciéneias ou téenicas, A do-
cumentagio movimenta-se em [uncio désses objetivos e sobre éles le-
vanta a série de idéias gerais — IS e térmos especificos com vistas a
atingir os fins e a atender as nececssidades correntes. Assim, o Indi-
ce Geral (IG) para a documenlacio do GCDP focalizou a pesca sob
um triplice aspecto, o que corresponde ao organograma geral do
GCDP : Divisdo de Indistria, com as sec¢des de Economia, Engenha-
ria Pesqueira, Cooperativismo, Administracio Pesqueira; Divisio de
Recursos Pesqueiros, com as secgoes de Biologia, Tecnologia da Pes-
ca e Tecnologia do Pescado; e a sec¢iio de Documentagio, chamada
interdivisional.

0O térmo fixa nogdes gerais, que se definem em fungdo da
idéia especifica do IS a que esth vinculado. Por conseguinte, um mes-
mo térmo pode aparecer em 2, 3 e mais IS; em cada um déles, po-
rém, assume conceito particular, dependente dessa idéia geral. Ex :
Lagosta como térmo, figura nos IS Crustiaceos, Métodos e Aparelhos
de Pesca, Tecnologia do Pescado, Administracio Pesqueira, Econo-
mia Pesqueira, etc. Em cada um déles, lodavia, seu significado é di-
verso. Bste levantamento preliminar dos IS e seus respectivos tér-
mos constitui 0 IG da documentacfio a ser inventariada. Néle os as-
suntos estdo individualizados por térmos que fornecem tddas as in-
formagdes que com os mesmos se relacionam. E o veiculo de comu-
nicacfio entre o indexador e o usuario da informacao.

Os térmos especificos sio de 2 espécies : absolulos — aquéles
que por si s6 expressam uma idéia geral, ex. : lagosta do IS Crusta-
ceos; e lérmos de apoio ou auxiliores, aquéles que se lornam signifi-
cativos quando justapostos a outros na formulagio de idéias comple-
xas. Sdo térmos auxiliares a migracio, maturidade (também do IS
Crusticeos) e todos aquéles designativos de lugar, tempo e forma de
documentos, como bibliografias, relatérios, estatisticas ete. E claro
que em virtude da flexibilidade do sistema, essa classificagéo dos
térmos estd sujeita as idéias especificas dos IS, de tal modo que um
térmo auxiliar, num determinado IS, podera ser térmo absoluto nou-
tro IS e vice-versa.
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A elaboragio de um indice podera ser visualizada pela seguin-
te representagio grafica :

Assunto
(IG)

|

Idéias Gerais
(IS)

|

Térmos Coordenados

J |

Absolutos «<—— Auxiliares

Gragas a4 sua natureza de indice desdobravel, a saher, um in-
dice com caracleristicas dinimicas, que nio se reduz, apenas, a ser
véirios indices arrolados dentro de um indice geral, mas, em qual-
quer momento, susceptivel de ser um de seus lérmos desdobrado em
novos indices, se assim o exigirem a conveniéneia do documentalista,
o volume crescente de documentos individualizados por um térmo ou
a propria matéria, os indices recém-desmembrados intercalam-se na
ordem alfabética geral e éles mesmos estabelecem a sua allabetacio.
A localizacfio dos lérmos nos IS é indicada por meio de remissivas.

A qualificacio de “Coordenados” advém da possibilidade de
se combinarem os térmos de um mesmo IS na articulacio de idéias
complexas. Essa combinacfio liga-se estreitamente i natureza dos
térmos, segundo o esquema ji mencionado : térmos abselutos ou

auxiliares.

Cada IS é distinguido por 3 letras maitisculas tiradas de sua
propria designagfo. Essas maitsculas antecedem a numeracio pro-
gressiva dos documentos que a éle pertencem, loealizando-os no IG
e nas estantes. Assim, o IG por si mesmo refine, ordena, seleciona
e recupera os documentos, além de agrup#-los nos arquivos por as-
sunto especifico,
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Tomemos para exemplificaciio do exposto o indice levantado
para a documentagio do GCDP (3), cujo assunio foi PESCA, como
foi referido, e do gual se desmembraram até o presente 25 IS, ou
seja, 20 idéias gerais sclecionadas de modo relativamente arbitririo,
porquanto, de acdrdo com os objetivos daquele Grupo, tamhém ja
citados, a PESCA é analisada sob 3 pontos de vista : cientifico, téc-
nico e econdmico. Vejamos quais sio ésses IS, como se sucedem na
ordem alfabélica e que letras maitasculas os precedem :

ADP - Administracio Pesqueira MAP - Métodos e Aparelhos de

ANT - Anfibios Pesca

BAR - Barcos MOL - Moluscos

CRU - Crusticeos NAYV - Navegacio Pesqueira
COP - Cooperativismo OCE - Oceanografia

CUL - Culindria PAD - Peixes de Agua Doce
DOP - Documentagiio Pesqueira PEM - Peixes Marinhos

ECP - Economia Pesgueira PLM - Plantas Marinhas

EDP - Educag¢io Pesqueira PIS - Piscicultura

EGP - Engenharia Pesqueira PPS - Produtos  Pesqueiros  Se-
EQI - Equinodermos cundéarios

HID - Hidrografia REP - Répteis

MAM - Mamiferos TEP - Tecnologia do Pescado

E para melhor compreensio do IG, vejamos duas partes désse
mesmo indice, as quais evidenciam o papel dos IS e das remissivas
e a disposicio dos mesmos. No IG, tal como se apresenta, nio
foram incluidos térmos auxiliares de lugar e tempo. Eles surgirio
A4 medida que os documentos os consignem e se tornem material de
interésse para a informacio,

A
Abastecimento ver em Peixes Marinhos
ver em Economia Pesqueira ver em Répteis
Abundinecia Acidos
ver em Anfibios ver em Produtos Pesqueiros
ver em Crusticcos Secundérios
ver em Mamiferos ver em Tecnologia do Pescado
ver em Moluscos Aclimatacio
ver em Peixes de Agua Doce ver em Anfibios

(3) 1.M. BRANDZRO, Indies para a Documentagio de Pesca da SUDENE : levantamento preliminar
liminar dos térmes. Kecife, SUDENE, 1965 (Documentos de Pesca, 3)
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ver em Crusticeos
ver em Mamileros
ver em Moluscos
ver em Peixes de Agua Doce
ver em Peixes Marinhos
ver em Piscicultura
ver em Répteis
Acudes
ver ¢m Economia Pesqueira
ver em Engenharia Pesqueira
ver em Piscicullura
Administracio
ver em Cooperativismo Pes-
queiro

ver em Documentagiio Pesqueira
ver em Investigagdes Pesqueiras

ver em Piscicultura

ver também AD, PESQUEIRA

ADMINISTRACAO PESQUEIRA
bibliografias
crédilos
direitos
direito-internacional
emprésas

PENESA
exploragio
explosivos
frigorificos
higiene ¢ sanidade
inseticidas
leis
normalizacio
orgamentos
portarias
pragas
projetos
publicidade
recursos pesqueiros
regulamentos
rios
seguros
SUDENE
SUDEPE

Adubos
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ver em Produtos Pesp.

cundarios
Aeracilo
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Se-

Créditos

ver em Adminisiracio Pes-

queira
ver em Barcos

ver em Cooperativismo Pes-

queiro

ver em Métodos e Apa. de Pesca

CRUSTACEOS
Bibliografias
Taxionomia

familia
nome cientifico
nome ¢omuimn
Morfologia
amoslragem
cilologia
esqueleto
histelogia
pigmentacio
Fisiologia
bioquimica
conteiido estomacal
circulacio
digestio
fecundidade
fertilizagio
locomogiao
luminescéncia
maturidade
nutrigio
respiracao
sistema nersovo
Genética
Embriologia
Evolucio
alometria
desova

dindmica de populagio
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histéria adulto distribnigiio geografica
histaria larval hahitos
nalalidade marcacao
Patologia migracdes
doencas mulagdes
mortalidade ver também AD, PESQUEIRA
parasilos CULINARIA
pragas ECONOMIA PESQUEIRA
Ecologia MET. E AP. DE PESCA
abundincia PISCICULTURA
aclimatacio PROD. PESQ. SEC.
captura TEC. DO PESCADO
Observacgaes :

a) ADMINISTRACAQ PESQUEIRA e CRUSTACEOS sdo IS.

h) Nos IS que versam sdbre estudos bioldgicos (Crustiaceos,
Peixes, ete.) a ordem dos térmos obedece mais on menos a classifi-
cagiio cientifica a fim de facilitar o trabalho do indexador, que de-
ve registrar hierarquicamente os assunios. Ex. ! todo documento que
trata de aclimatagdo deve ser registrado também em ecologia. No ca-
tdlogo das fichas perfuradas, entretanto, a ordem dos térmos é sem-
pre alfabética.

3.2 — Fichus — No sistema TC a ficha perfurada funciona
como a memoéria do sistema; ela guarda a informacfo que o indice
registra, possibililando a pronta e rapida sele¢do e acessibilidade
dos documentes. Dois tipos de fichas foram levantados, ambas idén-
licas na sua estrulura, mas diveisas quanto 4 capacidade de arma-
#zenagem @ a ficha para a documentacio técnico-cienlifica, com ca-
pacidade para 18.000 documentos, e a ficha para a documentacio
administrativa, com capacidade para 2.800. Evidentemente, a ficha
para a documentacio técnico-cientifica poderia funcionar perfeita-
mente para a documentaciio administraliva; mas, dada a nalureza
désses documentos, todos éles destinados aos arguivos mortos (in-
tervalos regulamentares de 3 a 5 anos no méximo) nfdo haveria ne-
cessidade de se lidar com fichas de tio grande capacidade.

A ficha para a doecumentacfio téenico-cientifica é impressa em
papel ficha de 48 gr, em formato retangular, de 38 X 27 em ¢ com
18.000 guadriculas de 2 mm?, dispostas em grupos de 100, forman-
do blocos de 10 X 10, ao todo 17 blocos na exiensio do comprimen-
to; com a separacio de meio centimetro da fila imediatamente supe-
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rior, alinha-se outra série de 17 blocos, e assim sucessivamente, até
perfazer o total de 10 fileiras de 17 blocos., Acompanham os blocos
das margens laterais da ficha, no sentido da altura, nimeros-guias
— algarismos de 0 a 9 — que indicam as dezenas; as unidades sio
também indicadas por nimeros-guias de 0 a 9, dispostos horizon-
talmente sébre os blocos que compdem as fileiras 4° e 8; centenas
e milhares sdo indicados por guias que encimam cada um dos blo-
cos de 100 guadriculas (ver anexo 1). O niimero da quadricula é in-
dicado pela intersec¢io de uma linha que parte da guia horizontal
para a vertical ou vice-versa. Essa determinacio ¢ feita com a ajuda
de esquadros ou réguas em T que auxiliam ainda a leitura das qua-
driculas ja perfuradas. Nos 4 cantos exteriores véem-se 4 circulos,
que assinalam os pontos a serem vazados, para fixacido da ficha num
pequeno aparelho, que facilitaria a perfuragio e a leitura das quadri-

culas, quando se fizesse necessaria a superposicio de mais de uma
ficha.

A ficha para a documentacfio administrativa mede 23 X 16 ¢m
e suas gquadriculas sio de 3 mm2 (ver anexo 2).

Para a documentacio técnico-cientilica, a capacidade de ar-
mazenagem das fichas pode ser ampliada indefinidamente, bastando
para tanto que se lance mio do artificio do indice desdobravel, que
faculta a conversio de um térmo qualquer de um IS em oulro IS, e
assim repetidamente, se a tanto o obrigarem as cireunstineias. Ex :
Lagosta, atualmente, foi incluida no IS Crustaceos, mas o grande vo-
lume de publicacGes sébre o assunto sugere a lransformaciio désse
térmo especifico em um novo IS. Se tal ocorrer, conquanto desvin-
culado de sua classe, lagosta, como novo IS que é, fornecera infor-
magdes tdo completas quanto antes.

A documentacio do GCDP com o IG atual, subdividido em
25 IS, possui capacidade para armazenar 25 X 18.000 documentos,
ou seja, 450.000.

No processamento das fichas as denominacgoes dos IS — Admi-
nistracio Pesqueira, Anfibios, ete. — sdo transcritas em fichas perfu-
radas, que funcionam como guias para que o indexador nelas assi-
nale as quadriculas j4 ocupadas per documentos, assegurando a con-
tinuidade da numeracio e evilando erros na notac¢io dos documen-
tos. Uma consulta & uma dessas fichas-guias dird, de relance, quan-
tos documentos existem sdbre um assunto qualquer definido por um
IS. A cada térmo corresponde uma ficha quadriculada que, repetin-
do o que foi dito anteriormente, registra, seleciona e recupera a in-
formacdo. O térmo é transcrito no canto superior da ficha 4 esquer-
da, sempre precedido das 3 maitsculas que caracterizam o IS a que
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se filia. Essas fichas quadriculadas encahecadas pelos térmos formam
um catalogo, cuja ordem é alfabética, A cada quadricula corresponde
um documento que recebe uma numeracgiio progressiva, a partir de 0,
ficando reservadas para éle 10das as guadriculas que se apresenlem
em posi¢io anéloga nas fichas perfuradas que compdem ésse IS. O do-
cumento é registrado em tantas fichas guantas sfio as que apontem
térmos que lhe dizem respeito, mediante a perfuracio manual da
quadricula que lhe foi consignada e cujo ntimero integra o seu nime-
ro de acesso. A nolagio do documento, dhviamente, compde-se désse
numero da guadricula, antecedido das 3 letras do IS. O uso das le-
tras ¢ insubstituivel, pois a numeracio dos documentos repetir-se-a
tantas vézes quantos forem os IS formados. Na documentagio do
GCDP havera 25 documentos para cada um dos numeros de suas
18.000 guadriculas. Somente as letras distinguirio entre si ésses
25 documentos.

Selecionam-se e reoblém-se as informagoes concernentes a
idéias complexas, referentes a 2 on mais térmos de um mesmo IS,
superpondo-se as fichas correspondenles; as quadriculas perfuradas
em todas as lichas, dando passagem & luz, reportam-se aos documen-
tos que tratam das referéncias desejadas,

4 — METODOLOGIA

A implantacdo do sistema TC deve obedecer ao seguinte méto-
do, cujas diretrizes sdo ditadas pelas normas administrativas da do-
cumentagio a que vai servir. Vejamos o seu funcionamento :

a) O trabalho intelectual de levantamento do IG é condig¢io
essencial, e déle dependerda a maior ou menor eficiéncia do sistema,
O indice deve confligurar, tio objetivamente quanto possivel, a siste-
matizacio téenico-cientifica a documentar, dando particular realce
aos fins e necessidades da documentacio.

b) Pronto o indice, inicia-se a catalogagio das publicagoes
para redagido da ficha topografica, assim chamada por sua luncio
de localizar o documento no IS gue lhe é especifico, bem como nos
arquivos ou estantes. O caldlogo que as refine (ordem alfabélica dos
IS e dentro déstes a numeraciio progressiva dos documenlos) assu-
-me também as funcdes do eatilogo sistematico. A ficha topografica
mede 23 X 16 ¢m, de modo que no seu corpo figurem todos os tér-
mos que definiram o seu contelido (ver anexo 3).
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¢) Indexac¢do da publicacido, ou seja, escolha dos térmos que
a identificam.

d) Uso dos térmos selecionados para redacio do RAPI —
Resumo Analitico por Indexacio — oulra particularidade do sistema.
O RAPI deve ser transcrito no verso da ficha topografica.

e) Numeragio da publicacio, atribuindo-se-lhe o numero de
acesso, cuja notacio ja foi explicada guando do processamento das
fichas perfuradas. Acontece, porém, (ue uma publicag¢io pode con-
ter varios documentos, isto &, varios assuntos auténomos; portanto
informacoes diversas, que dentro do conceito de documentacio sio
considerados como documentos a4 parie. Para estas publicagées, o na-
mero de acesso é tomado ao primeiro térma anunciado. Os demais
documentos tém o numero que lhes fér indicado pelo seu respectivo
IS, mas, para éles. em vez de serem redigidas fichas topograficas,
fazem-se fichas remissivas para a topografica do numero de acesso,
remissivas inseridas no ecatdlogo topografico de acérdo com a Ordem
numérica do seu respectivo indice.

f) Localizagdo da quadricula nas fichas perfuradas cujos tér-
mos classificam o documento e sua imediata perfuragéo.

g) Pintura do ntimero de acesso na publicacio e arquiva-
menio desta.

h) Imnsercio, em seus respectivos catilogos, da ficha topogri-
fica e das lichas perfuradas para registro do documento analisado.

Como observacdes finais, cumpre salientar :

a) Por ser o aulor referéncia sumamente importante em
qualquer documentagio, TC organizou um catilogo de autor “sui
generis”, uma ficha Gnica para cada autor individual ou coletivo; no
campo dessa ficha sio iranscritos os nimeros de acesso dos do-
cumentos de sua autoria,

b) Visando-se a uma maior elasticidade para o ntimero de
documentos, é recomendivel analisar os periddicos separadamente,
criando-se para é&les caldlogos especiais (fichas perfuradas e topo-
grafico) .

c¢) A disposicdo do publico ficam o catilogo topografico e o
IG convertido em fichas, désle constando, apenas, aquéles térmos se-
lecionados em publicagdes ja indexadas.

A metodologia de TC pode ser esquematizada pelo seguinte
grafico :
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Documento
Analise
€ Perfuraciio
Indexagiio |__ @
Notacio — Arquivamenio_) .
Reobtencio
da

Informacao

Documento

Fichas Perfuradas
e Topograficas

5 — EQUIPAMENTOS

TC funciona com um minimo de exigéncias em relagiio a equi-
pamentos. Material de consumo especial : as fichas quadriculadas,
padronizadas pelo sistema. Material permanente : ficharios para
seus catalogos, vazador manual de fichas, réguas em T ou esquadros
e o disposilivo para [ixacio da ficha, o qual, apesar de programa-
do, nie foi ainda fabricado, por nio ser imprescindivel ao bom fun-
cionamento do sistema, conquanio lhe complete a eficiéneia.

6 — DOCUMENTACAO ADMINISTRATIVA

I inegavel nas illimas décadas o aumento, em ntmero ¢ vo-
lume das atividades governamentais, disso resultando maior com-
plexidade na organizagio administrativa. Impde-se a adociio de sis-
lemas documentais que solucionem os problemas eriados pelas novas
circunstancias,

A organizacdo da documentacio administrativa, sua classifi-
cacio, tramitacio e reunido constituem matéria pendente de regu-
lamentos. Enquanto a documentagdo léenico-cientifica lem por obje-
tivo reunir, classificar e divulgar documentos, a documentacio admi-
nistrativa cogita, apenas, da classificagio, vale dizer, da organizacgio
racional e do uso adequado dos arquivos, segundo um critério pre-
viamente escolhido, de maneira que, permanecendo guardado o do-
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cumento, possa éle ser localizado rapidamente, quando necessaria sua
consulta. No processo de arquivamento, de cardler rotineiro ¢ conti-
nuo, ¢ fundamental o papel do sistema adotado, que torna compati-
veis acessibilidade e manuseio de documentos. A finalidade de TC
na documentacio administrativa é assegurar o miximo de eficiéneia
no processo burocratico e, mediante a aplicacio de seus métodos
cientificos de organizagio, conseguir economia de tempo e material
nos servigos e melhor utilizagio das capacidades individuais dos
servidores.

Sua implanlacdo na Seccdo de Documentagio do GCDP teve
par objetivo melhorar e racionalizar a estrutura e funcionamento dos
arquivos administrativos.

TC permancce fiel a seus elementos basicos — indices e fi-
chas perfurados — mas em virtude da flexibilidade de sua técnica,
que atende necessariamente as finalidades da documentagio visada,
funcionard dentro de novo esquema : os IS sdo representados, nio
pelas idéias gerais, tal como acontece na documentacio cientifica,
mas pelos térmos que definem as “formas” do documento, a saber ;
oficios, memos, cartas, circulares, ordens de servico, ete. Levan-
tamm-se tantos IS quantos os tipos de documentos a registrar, no
caso, agrupados em duas ordens : oficios, memos, carlas, etc. expe-
didos, e oficins, memos, cartas, ete. recebidos, Nesses indices obser-
va-se a ordenagdo alfabética dos térmos que delerminam o assunto
particular de cada um déles, Essa relagio é levantada 4 medida gue
os oficios, memos, cartas, ctc. sao expedidos ou recebidos.

A ficha para a documentacio administrativa foi descrila no
item 3.2. Sua manipulacio obedece as téenicas referidas, A meto-
dologia, contudo, sofre alteracio digna de nota, desde que suprime
os catdlogos de autor ¢ topogrifico, o que atesta as miltiplas facelas
das aplicagdes de TC. O proprio documento — oficio, memo, carta,
ete. — ¢ arquivado pelo nimero de acesso. A reobtencio da informa-
¢io faz-se diretamente da ficha perfurada para o documento.

7 — APLICACOES

TC vem sendo aplicado com éxito na documentagdo técnico-
cientifica do GCDP, desde abril de 1966, no Instituto de Oceanogra-
fia da Universidade Federal de Pernambuco, a partir de agosto de
1966 e na documentacdo administrativa da Seccio de Documentacio
do GCDP, desde julho de 1966, Sua implantacio no Instituto de Ocea-
nografia deveu-se 4 ajuda que lhe prestou o GCDP, mediante convé-
nios firmados, cabendo a J.M. Brandio o encargo de levantar o in-
dice, treinar o pessoal, orientar ¢ assistir a montagem do sistema.
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Essas experiéncias de TC se afiguram plenamente satisfato-
rias. Deve-se ter em mente que uma compreensic mais exata do as-
sunto demanda esclarecimentos tedricos que virdo, sem duvida algu-
ma, com a introducio do sistema em outros centros de documenla-
¢do, organismos administrativos e bibliotecas.

§ — CONCLUSGES

As vantagens, desvantagens e dificuldades de TC, de carater
nitidamente documental, constam das publicacées ja ciladas (4).
As conclusoes que desejamos apresentar neste nosso trabalho dizem
respeilo, tio — somente, as perspectivas de realizacdes que TC deixa
entrever.

Como todo sistema de organizagdo, embora seja uma técnica
estruturada em principios ¢ mélodos, também éste ¢, em pratica, an-
tes de tudo uma aplicacio do bom senso. Bagseando-se na experién-
cia e no cstudo, adapta-se &s necessidades peculiares 4 documenta-
cdo a que vai servir. e sua eficiéneia dependerd da menor ou maior
propriedade com que fér manejada. Sua construgio é bastante sim-
ples. Pode ser utilizado para documentacdes pequenas ¢ de cariater
geral, e para documenlacoes complexas que buscam informacoes su-
perespecializadas, além de ser extremamente 1til nos servicos buro-
criticos, Forcoso é convir que suas téenicas modificam totalmente a
organizacio das bibliotecas especializadas, eentros de documentacgio
e arquivos de qualquer espécie. No campo das bibliotecas pablicas e
da teoria da administraciio de emprésas, oferece oportunidade para
investigagdes e aplicagdes ainda inexploradas. Num estagio como o
em que vivemos, de uso generalizado dos sistemas de processamento
de dados com o auxilio de equipamento eletrénico, cabe-lhe de di-
reito uma posic¢io intermedidria entre métodos tradicionais, que se
tornam obsoletos, ¢ as modernas técnicas da Cibernética.

0 sistema TC & uma solugdo atual, para os problemas atuais
da documentagio, no espaco e no tempo.

9 — ANEXOS

3.1 — Ficha-Memdéria para registro de 18.000 documentos.
9.2 — Ficha-Meméria para registro de 2.800 documentos.
9.3 — Ficha-topografica.

(4) Op. cit.
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Apresentagho

Aqui ostd o mero dois da série Arquive gue nos “ropomos apresen-
tar aos colegas oncarragades dos arquivos dopartamentais e divisionais da
SUDENE 2 fim de que nos aproxizemos ecada vez mais de uma uniformizacfo ne
sistesdtica de arquive do drgfs ce desonvolviments do Nordeste,peis sd as
sim teremos um servigo eficiente de informagfc & mfo,

Aguardamos s.gestdes dos que desejam ver o sistema de ercuivo de
SENE t8da fuselonands comd se flsse un s arouive.

© reguloento Ze arquives arevd ume deseentrnlizagfo nestes servi-
¢o5 pure nelhor atender "in loco" 35 consultas necess‘rias,mas por cutro
lado presereve contralizagho para os documentos scluclonndos,a fim de que

todos os intoressndos possam utilisar a doosutentagfo j4 sslueicn-da Infoliz

vo Geral jamais podexrd f£ichar aquoela documentacfo quo nfo ostd nels em ar-

monto.pcr&a,os docunentos pomianecen D' r dezchas de capnrtementos e o Arqui

quive ative @ por isto mosmo deveria estar centralizade no Arcuivo Geral que
coordena os cutros arquivoSgouc diz ¢ —ortaria 281-A/67.

Esperamos um dia poder conter ¢om g cooperggfio pelo menog das nos—
508 coleges encarregados dos arquives denartementais que chemamos de are
quives ativos,

Severine S{ivie do Lonte
chefe da seeglo de
fxquivo Geral/CA/DAG
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TRAIITAGRO DE DUCULRIMOS 144 SUDEIE

por Severino Silvie do lente
hiklictecdrio

A Divisdc de ComunicazBes e Arquive do Departamento de Administre-
¢fo Geral da GIGENE & o drgflo responsével pela tremitagfo de doculentos cue
entran ou ssem dos vdrios Dedartamentos ¢ dsoritdrios do drglo de desenvel -
vimento ro lordeste do Trasil,

A sotteria 29/6¢4 de 30,08,564,z2ssinedn por Calso lonteiro Furtads,
prescreve o seguinte no artigo 33: "Ac chefe da Divisfo do ComunisenBes ¢ Ar -

quive,saizatesalplaneiar,org

2ar,dirigir,controlar ¢ coordenar os trebalhos
do lrcuive o Exnodieste da TTIEIE; b)in laster o sistame de cdciges e de cn:nrﬁ
la de documentanfo = ser arcuiveds e dromover @ slessificecfo e codifisagfo dos

documentosy o)3romover inc'neragio da docusentazfo gue so torner sea efeito,che-

dogende § regulamentagfo _::5: Tig; dlestuder o rovor sistencs de trabalhos cue

ta a0 Diretor do DAGS

veniga melherar o5 servijoes e ¢t _‘1102.‘:59: Q BYTUIV0,

a)orgenizar o ar uivo worto dos docnentos roferentos 05 eSouUntos o senolufdos;
f}rcmli.sitar o matoriel dostinsdo sos tradalhos do oxTedlcnto o amuive; glpre
mover instruzfo e organizagio,colaborando na nznutengdo do arcuives descentrg -

&

lizados poles demais drgfios da SJUEIE; a)ressonsebilizar—se nole qAlidede,con—

s

servazlo ¢ i:ntegridede do ootrd
346 rolatdrio
¢a ¢ sefda o melotes,docunontos impressos epapfis.que integren o Dxzedisnte

nio gob sua guexds; i)ooresentax 80 Dirctor do

szl dag stividsdes do seounicesBes e arovivey §)oro over entre-

Goral de SUOEE;l)rocuisitar verbz e prostar oontas des dosposes ofctuadas  nos
gorvigos do ZemunlicagBes ¢ Aruive; m)resrossabilizer-se selo servige digo slgi-
10,qudlidade e eficidneiz dos servigos de oxzedi

‘enta;n) ostaboleeor contactes
com as compaaiias de sviego siowe tarifes o outros assuntos atinentes a pasca -
gens adress; o)supervislonar o sistows de concessios e vizor,contrelzn do ez

jens consodidas (scsoralnente a CA romete ao

iigitadas) jplverifider o cmisrimento dos oritd -

despesas corresathionies 85 2

D&S 2 rolaglo des pessegons roo:

rios estebolocidos nz reslizagHe dos trabalhes sob sue dirogHojq)prostar infor—

magdos sdbre mssuntos de sua cspecizlidade(o andamonto des doo.montos,oconsul-
tzs de arcuive,sisteme de réde telofnien o réde do cstagdes do rfdio)jr)res-.
pensabilizar-se Tela quelidade o eficilncia dos sorvigos aua lhe so couctides,
Secgdas - Bstus sorviges sio -rosiedos etravésdas.sﬁg'hintes
soogbes: 1,Exnediente,com 05 sctores de Frotocclo Seral Resuno,Processos,Jodifi-
cagic @ Infomsgfio o Expodigdo, 2,Arcuive G pG00 08 sotoras do Guarda de Do -
cumentos, S nexltas,Contrfle de Trocessos,Arouive Iorto o Coordenesfo do sistema
de arauivos de nfvel desartmicstzl o divisisnal, 3,7assepens Aéroas,com os seto=
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ros de Requisico de Pessagens,Compra, Sontréle de Faturas,legistro das Fasssgons
raquisitades @ Reletfrics Seuaneis, 4, TelocouunicagBos(CHITEL),com os setores
de TransnissBo,BRecepcdo,Telox,Radiotelegrafia o l=n:tengdo,contande atualmonte
com estaglos de radio no Eio de Janeiro, 380 -.‘-‘aulo,aresfilz,:iames Cleres, 540
Lufs,Terczina,5alvador, Fortaleza, Fotraling  Ribeira do I—‘mbal,ﬁm do Chapéu e
a gentral em Recife,

Tramitagio - Os documantos vém do Corredo,Livreries e do 2dblico em Go-
ral, Solucicnados os docimontos,ands a resposts deda aos remetentes,o frouive
Gerzl guerde-os pera consultas posteriores,erouivo morto ou inclincreglo,A so-
guir veremos 2 ritinz destz tromitagfo olhends em orineiro lugar docwientos cue
chogen de fora e 1ago dedois faremts um estudo dos d2euwnontos Sreduzidos pola
ordarie FUIMIE,

Entrade - © servigo do fretocole Geral rocche a d-o nentagfio, o cartdo
arotocolo =ocla-se o nifero tonodo 7or nquile dogwmento,n Zora e date de catra
da,como tanbdn 05 enexos qu0 o acompanham,/ 1% wia ontroga-se a0 intoressado,
a 2% via ercuive-se pira efeito de conferdnein posterisr, © sejunde pesso dede
& o selogio dos documontes oficiais o da eorres>onddnein serticular que imedi-
atamonte ¢ estregue As scorctariss dojertasonteis para distribulglio oos sorvi-
dores. a d¢v¢u ortaglo oficial,dirigida = diretores,chofos de Jivisdes,de Grupos
¢ Frojetos s8o ontdo ontregues & carteira do reswnd, 2sto sotor faz ¢ triagem
dos document0s gue morecem CANGAI-5C ¢. TrOCOss ¢ 08 ue sor@c inediztamente
regmidos e remetidos zos departamentos epds o srotocole em fichz verdo,tame-
nho 20 x 12,5¢C om, Cs documentos cue vE: formar orocessos ainda sfis solect ma-
dos entro os gue _‘-:'. tés Drecosss, . nusto caso WG SOr 2nonss anoxados o os quo
formarBo novos srocessos.Bftes sfo reswaidos eu fieha de rosumo orderim,dndi-
cando-s¢ o ¢digo conforme e sroceddneds,o afacro de protocolo,data da cntrade
& 0 n me do dopertamantc a2 cunl se dostine, TSda documentapdo nacional ou in-
terneciznal que trate do ajuda tdonfea su fimenmccirs iatorcaciskel sogue imodia-
tamonte,para & Assessorie de Cocperegio Intorneciznel (ACI),Hos t8rmos da sorta-
Tia 517/64, 0 setor de Codificagfo o Informagio dd o terceiro passc ma trami-
taglo do pepol./li o docunente & oesanisado o codificado,) codificeclio sexve pe-
r2 auxiliar ne localizagfio de ficha com o mssunto registredo,Cade assunto do
uma determinada fimma  ssderd ser anotado na mesma £lcha,constando ali o nie-
ro 20 “rocesse om que fica acucle documonto ¢ © rosumo do assuntT o apenas
uma frasejconsta tambéa o tipy do documonto,se fol uffcic.:morando.cana ote,
s fichas jd codificadas sio arrunzdas polo nomd dos Estados e dontro desta
orden o arranjo alfeddtice dos drglos sunicipeis,cstaduais,federais,socicdades
do economia nista,inddstrias,conlreis cto,
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A chefia da secofio recebe o dosvuento j2 resumido e cedifioado para checor,

fazer a revisfo ¢ eutorizer o remesse D2ra os departamentos =08 cuais se destinam,
5¢ aflo existe nada referente ao 3sswito extfo o decurento vai d cartelta de for-
magdo de srocessos “nde & caceado,touands  usa capa da ofr qug simbollze ¢ assun-
to nos tdwmos da oortaria 251-A4/5Tt Iavestimenta(verde),Convéndo (geZaba),Solsas
(rosa),liaterial (einza claro),Fessonl (eitza oseuro),Contabilidede(ezul elaro )
Contrato(pzul eseuro),issistincia Tc'cnicn(crcm),Imanike;ﬁa(uraia)'ni\mrsos (ama=-
relo Jo

Procegsemento = O documento 4 aumarado,conforna 2 numerecfio continuada no
1ivro de registrojancta-se 2 procedéncia e o assunto na capa, “ara meior seguranga
do documentos gue coiplem ¢ Jrocesso,perfurenese es folhes & mancira de cleques,
0 encarrogade rubrims tédos as £81has, Havendo nosterisr anexacBo do outros docu-
meatos,esta autenticaglo ¢ feita pelo fumcionfrio cue efetuer = enoxs¢fo,diz a
porteria reforida, © verso de priveira f61ha do capa tem os seguintes dizercs:
0 presente Processo oonsts de tentas f8lhes,mmercdas o rubricedas,sob nrotocolo
né yal,accupanham tantos onexos, Jata ¢ essinsture do respousa'val nelo servigo,”

4 retirede Ce quolquer decuwmento do drocesso sf coderd sor ofotuada pela
chefia de seegdo de dxpediento da CA,

Froate o poreesso,ved 0 contrdle,Os fichérios Merdex s3o zrrumndes por date
o nifiero croscento de processo.l fichs "registro de trenitagfe” guardade no Yar-
dex,anc’a~5¢ O nOV2 7rocesso com Seu nﬁncm,assunt{:,dnta e destinu,cfdigo ¢ nome
da firoe interessada, Cade vesz que 8sto processo seguir adiznte,2quile servigo de

conttéle sord notificado otravds do recibe azul de sndamento do JLsto
contrdle rigorosppossivilita a locelizagBo procise de qualouer >rocesst qual-
cuer instonte, Logo que um setor remetew pera outre sctor wum determinado Drosesso,
racebe assinade o recibo de tranitagdo e eavia &ste recibo 20 servigo de contrd-
1 do Expediente da CA,

Consulta - 3o algués deseja win informacHo,dirige-se no servige de codifica~
¢do,onde rocura sther -uel o ménerc do >roeesse cue tomon  tal dogwionto,l en-
carregade localize rizidamente Dorcuo ten 0§ sssuntos por rocedinein g saguir
vai o interessado ao servige de sontrfle onde estf amotede o Departasento no quel
se oxcontre o drocesso,Isto,pordn,sé noderd ser feito 2ssim,répidasente,se 2 pos-
g08 soubor dizer exstsuente o rue desela,zelo menos devae formecer = Jroceddneia
do doswiento que o origineu ¢ mais outros clementos cue ermitem f4cil identifi- .
cagho do dosuionto,Seli Perte-se Dora a 1oelizagho strevés do eontrSle no kexdex,

Detilogrefin - Todo o scrvigo do anotasfo e resume & foito 3 afio o donois
datilografadearcuivendo~se tanbén s fichs nesuscritzsilsto evitard divides.
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Arquivo Geral - Todos os documentos que entram moxream no Arculvo depcis

de scll:lciunadas. Fassando do un departemento 9ara cutro o documento nfo processn-
do eaninha acompanhade do p¥otoeslo aspecialjwne ficha verde oude se indicam:ende-
réso do Interessado,nimero,tipo,date,zesund,date de safde o toubdn o date em quo
ontrou ali, Os dospachos sempro se sconselham que sejem dedes & micuine porque
assim se avitam lotras ilcgfveis o oossiveds falszs interpretazBes;o assinante
g identifiea oom sou corimbo,esmo que shedxs do despochd aponhe eponas o rubrds
ca,  Hocebido ne arruivo o docuonto nfo morre poraue osts secoflo tem tembém
sou pervige de consultas,i~rncce 06;11-.’.5 themmofax,pera’te consultas & dooumentos
dos primeiros anos da STHENE cue ¢stlo enondernzdes, De oineo em cineo anos o Do-
sortemente de fdministregfo Geral desizne ume comissfo yesdonsdvel zelm selego
@ Incineragfio de drcimentos no frouivo,luitos s#c  oscolhidos pars futurs micro-
filmagem,outrso séo encadornsdos(por exemploizortarias,documontos dog ministdrisg
oom dessachos Importantes,offcics,resolucBes) e as cdpizs improstéveis sfo inici-
neradas, lkensslmente chegom oo arcuive clren do  dois mil documentos incluinde
odnias de documentos produzidos Pela prdords SISENE, Tunnto aos Drocessos,chogam
para arquivo,em média,duzontos zor mds, 35 podenos guardar on arcuivo documentos
glie tonham o “arquove-se” assinado o1 auteridades do nfvel de cofe de divisio
pare cima, Além aBste arsuivo ativo,hf o servigo de srquivo morto onde ostio os
docunentos de ¢onsplta cuase nulajosta documentacHo chege anuslaente dos depar-
tamentos com relagBas snoxes o sB0  todos og Depdis guordados am Pacotes numora-
des psra faciliter ume possfvel consulta, € tazbhdn tarefa do arcuivs gorel = co-
ordenagds d: sistome fo crquive da SEUE,come diz o sorteris S51-3/67,0xdsten s
arquivos dos demertzentos e didisdes,ds Secretaris do Consclhe,do 3abinote,cus
guardan edzias dos dacumantos remetidos o s originnis rocchides, O frro,nordn,
que 8stas arquives comotam ¢ fiearem Jortempe indeteriinade ¢om csta dcumentasio
roocebida e nfc monderan pore o Arciive Geral ad cual eomicte g guards do tais do-
cumentos logo cue forem solusionedes, Se tidn n documentagfo fésse remctida  ao
frowivo Gerel apds solueisnadn,hoveris uma centralizagie des infomecles o om
consequéneia ndo haverdn noeessidede do tanta geste 3 rn gervices do prguive
na SLEIE, E meis ninda,2 chefia do /rouivo tinhe 20ssibilifede de seleeionap
80 doouigntos uerccedores de uma encadernagio,de wns aicrofildagem,ou mesmo de
uma destruizls nocossiria, Uns se o documentagie ostd cspalinde sor thde g SIIEIE
nfo é s0gsivel tomar estas modidas beneficontos,

Tretou-se atd agors da decwsentagho vinda do fora pora a SIDENE @ cue morre
no frquivo,mesmo que ae consultas continuem, Vercmos agora os docuuentos Cua. secl
da SUTENE ou como Tasiosta ou desuo narte des ntividades da SULENEExpedisfo,
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Existo uwn tipo de documentaglo guo tramite sele USDEIE da cunl ia escuecands
de falar,Ba Roquisiglo de Fassagunm Adroa, A SoegRo do Passagon da C4 ¢ roszosdvel.
nela c2mora de pessegons néroes da SUSEIE,sojn pore dentro ou ora fore do pafs.
0 interegsado wtiliza un Loraulfrio prdorio Zo Deouisipls do Pmssagen.Esta roqui-
sig80 devidomonte assinnda nelo Jiretor < Jepartemento sclicitanto,cioga diratz-
menta ac Jiretor do Departemeatd de /dministyaaBo Goral (3/5) pera auterizagho de
pompra ta passagen atravds do Divisio do Zomunicegles o ‘rquive,5cocko de Passagem,
Verifieade o objotivo da visgam,s 3r, Jirctor anfo suz nasinstura o menda 3 soopio
de Fassagens cue imedistamento rogistra mquoln roquisighin,retirs a cuarta vin para
sou arcuivo(pois a cuinta vie j4. fienra etm o Denertemonto soliclitante) e mandn
wa funciondrio & Compeniie e fwimsi~ recohor o possagom eon ou som data
nmarceds,indicande 2ovdm o terifa,porque 83 o sessoal de nfvel téenies o s.dire-
tores codem  ter a possagem  om terifs do oeimeirs cloese ou classe ospecial,
Tdas as fatiras sfo conforides nesta scegho porg ofeito do negomento junto &
Dirctoriz de Finongas, A pessegen podord sor cemcelzda no caso do nfc wtilizae
$30 zor perte do requisitante,Cara isto & nocessfrio cuo se rometa } soegfo
do passegem o bilhete de passogom com um momorando cxnlicande a develuglo cue
estd sendo foita,

Expodig¥o - Os docwiontos quo secm da SUDENE s¥o remotidos pelo sctor do
Expodig¥o,scrvize ligade & scegfo de Bodionte do DivisFo de Zomuniceglos e fir-
quivo do DAG. & corres» nddneie clega oo sotor para scr Drotoeclads ¢ relogionn=
do, Existom cs seguintas servigos me RxpecigX¥osentrege de eorresyonddreia nerto
da sode,distante de sedalnos boirres distantes) -or mode o vefeule codide para
fste fim o o servigo de malotes cme ronate didriemente correspenddnels dos do-
partamentos da 3USEIE-Sede parz o5 Iseritfrics do Sresflia,is ce Jancire,Sdo
Paulo,l'ontes Clavos (Il,Gereis),Cesrd,Torezian,C8o Lufs ¢ Solvedor,Todes &stes

escritdfrios tén ostegfo do rédio,mes o romosse de melote sedprds ser weis das

conzanhias de aviacfo torma-se indisponsdvel sor eousn 4o grende voluje do
expetiente = se transporter do Tecifie pora outros Bstados do lordeste e mesmo
do Sul, Ainca funelons naguele setor c scrvige do entrege do corresoonddneia aos
Zorrelos, £ SUDENE utiliza = odguina de frazemip -me oreonche seriMicomento
nos Correios, gastando am nécdn trds ail cruzeirss atves 20r and Dara remeter car-
tas,pecotes com sunllcesBes da SMENE o oncomendma osceeisis eomd no gass de
anostras nara estudos em lgboratdrio, Tuds sug sod & cuidadosamente relaciznado
tante para os Corroios como oars cseritirios o deprrtomontos oxtra-sode, € sor-
vige do selngem 5or meic da adouine do fresquisw,s sesagen,o cdlevle quo note-
cede ¢ solegem o colagem sfi: afazeres cue morcecm auito cvideds devide 8 res-
ponsahbilidade disnto dos pestos com trensporte do oncomondas da SUDENE,
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FLUXCGRAMA DA TRAIITACAD DE OCCRENTOS NA SUDENE
Cf Forteria #51-A/57
‘ »,
’ Os docunentos chegam = dos Correios, - das Livrarias, - do Publico em geral,entram no
Protogole_Geral ——& protocolade pelo reldgio,indicando-se “ora,dats,nimerc ¢ anaxos;

] Ands 2 trizgem entre doos.oficiais e particulnres seguem para o setor de

Resumps (os docs, que tratam dos art.1? e 34 vio logo para o DI,)

Hesta oaxteira resune-ge o doc.em uma ficha indicendo a :roced@nein,o nimero do

protocolo,o departamento para onde se destina e a date, Na corteira de

Codificaglo e informaglo arrumam-se estas fichas por ordem dos Estedos,em ordem al-
fabdtica das firmas e das ontidedes pfblicss fedorais,estaduais e municipais,
Nestes servigo tomem-se infomasSes sSire o nim.tomado por 8ste ou aquéle proc,
0s does, gue nfo formarfo processo seguem imediztamente para os destinztérios

gem codificagfoisio apenas protocclados em ficha verde 20 x 12 em Ha

Chofla faz-se a verificagie das indicagBes apostas no documonte ¢ encaminhe-se
a fomacfo de processes,com datilegrafia da eapa do processo,indicando-se o
ndmero de ordem,o assunto bont resmido e o nfm, de protocole e o nome do in-
teressade, Mo

Contréle de andamento _te processos - ficam as fichas de tramitagio de processos ondo

se enotam didriamente as datas o desartamentos onde e encontran 05 Processos.

-

i Os fichdrios kardex sorvem sara 8ste contrdle, O doc. vai agora pars o dajar-
: tamento ou em forma de processe ou como simples anexd pPara procoss: J£ axis= .
tente,lo departamente ou tepartamentos o processo recebe os devidos dospachos,

Resolvide o assusto,dd-se a resposta ao remetente,atravds do setor do EXFEDI-
§A0,¢ o processo ou docu ento vai sara arcuive,onde fice 3 disposicfo dos inte-
ressados pa¥a consultas. Depods de cinco anos o documento soderd sex incinera=.
do apds o narecer da comissip oncarregada da selegfo de docs. para incineraglo.
0 doc, usado frequentemente,muito consultade fica no arguive ativo,
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sliIfEsE 5C E22IDIIUNE DA STDENE U RESILAIENTA
TRAICITAGRO DE =p=41IS [ SERVIQO DE £27JIVC

TNSTRUGAC DE SERVIGO 0F/61 DE 02,06,1961 - Rocomonda que,no interciubio
dos diversos drgios da GUDENE ran 0 Setor de ComunicagSes e Arguivo,se -
jam fiolmente cumpridas as rotinas reguladas nela prasente Instruglo,
Regulamenta a sistomatizaclio dos atividades reforontes 3 duumenta@ﬁo
que der entrada no Setor de ConunicagBes e Arquivo(hoje & CA/DAG)

INSTRUGAC DE SERVIGO 02/64 DE 20.02,1964 - Fixa os melos internos e exter-
nos de informagho adninistrativa a serem utilizados pelos drgfios executi=
vos da SUIENE:Pertaria, Diretdiz, Circular,Instrugfio de Servigo,Crdem da
Servigo,Crden Interna,liomorande, Aviso,Ridio, rondsigio,Bxposigio de loti-
ws.(.‘ffcio,Cartn.l‘elegrnma.I.Emo-c‘..lrcular e

MEH0 FIRCULAZ DAS- 199/58 DE 21,07.1565 - Manda que as cépias remetidas pe-
ra Arquivo Geral sejam envindas atd o fim de cadz més ¢ que a numeragio de
offcios seja dada pelo Protocolo/Expediente/CA/3AG.

WEMD CIRCIL'R DAG ©C4/67 DE 05,01,1967 - lianda que os Depertamentos mandem
para AR;UTVO cdpies legfvais,com assinaturs ¢ carimbo do responsfvel o
aé::ics dos anexes referenclados ne decunento roayetido,

IE0 CASARTUIVC 32/67 DE 06,09,1967 - Golieita autorizacHo psra o Chefe
da SecgBo de [rouivo Seral dirigir-se diretsmente eos chefes de divisSes
adninistratives dos Zseritdrios Tegisnais(Foi autorizedo}

I8¢ CIRCULLR D&G 045/67 DE  30,01,67 - Tratz da entrega do eorraspond@ncia
da SEME ztrzvds <o selor de Boediglo da Ch.is Mensagons urgentes serfo
entregues diretamente pela secgfo de Telecomunicagdes,

EHD CIRCULIR DAG 271/67 DE 14,06,1967 - Designa o Sr. Severino Sflvio do
iznte para trater da uniformizagBo do sistems de arquive da FDENE orien-
tandd o5 encerrogados <os argwives depertementais ¢ divisionais,
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M40 CIRCULAR DAG 596/67 DE 27,09,1967 ~ Coordenaglo do sistema do arquivo
da SUIENE,IndicagHo de um responsdvel por cnda arcuivo do departemento e
suas respectivas divishes,

B0 CA/ARCUIVO 3C/67 DI 24,75,1967 - Solicita sutorizagfo hars que o chefe da
SecgAc de Arcuivo Geral possa coiunicar-se diretemente cem a5 Secreterias de-
pertementals nera fezer valer o memo eircvlar DAG - 006 /67, © DAG autorizou,

JETARIA

' 89/64 DE 30,03,1%6¢

- .prova o reginento Inturno do DAG cque

passa a fager parte dn presemie Portsria, Determina es atribuigdes da Di-

visfio de Comunicagles ¢ Arcuivo,sucs secgles e demeis divifes do DAG,

BCETARIA  251-i/67 DE 23,04,4T - Hormes de Tremitago e Arquivamento de Do~
cumentes da SUDENE,revogando a Portaria 535/54, © sistemn de arquivo da SU-

T - b { 20T
JBNE comareendesarquive ativo,ietpdraric.morto @ historico,

Organogranma

doa

[CEEF 14 |

ftquivo Geral

Servigo de
lianutengho e guards
dos cocumentos

i e e

Servigo do Consultas
a doctmentos jé ar =
quivades,

Servigo de registro
de offcios exzedidos
aela ST2ENE

| Servigo ce Indice
das pastas de Of,
e portarias,

Servigo de Contrila

e TOCESS80S,

Servigo de controle
do pedrve mentide no
lrquive lorto,

Servigo de sonferdncia)
relecdo e eanacotamentd
do documentos para fir-
quive Morto,

Servigo de registro o
contrélo dor dorumen-

tos oncadernados.

9

Servigo de yopro
dusllo de doc moens
tos,

e e /s
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ANEXO C— Contrato de aluguel da primeira
sede da Sudene

Sibado 14

DIAR!0 OFICIAL

Secdo | — Parte 1)

Maio de 1550 8253

MINISTERIO DA EDUCAGAO
E CULTURA

DIRETCRiA DO ENSINO
SECUNDARIO

FORTARIA N? 115, DE 20 DE FEVE-
REIRO DE 900

|

© Diretor do Ensino Secundirio do
‘Ministério da Educagho e Cultura,
usando das atvibuigdes que Ihe confe-
ro o0 art. 128 da Portaria Minsterial
! 1@ 501, de 19 de maio de 1832,
solve:

Ratificar o Ato
cional de Juiz de a que concedey
antorizagio de fun..onamenio condl
clonal ao Ginfsio *Sio Mateus”, &
tusdo na Rua Sio Seuzstifts, sem nd
mero, em Faria Lemos, Es.ado de Mi
nas Gerals, peld espago de quatr
nos.

Rio de Janelro, 20 ce fevereiro d
1960. — Gilddsio amads Dureior.
(N® 18.351 — 25-4-60 — Crs-81,00

Inspetorla Bee

TERMOS DE

CONTRATOS

dito ecpecial aberto pelo Decreto nd-
mero 47.929, de 14 de margo de 1960,
o

fAgronomo Marle Vilhena, Presidentq
da Comissdo Naclonal de Avicultura,

gie orzaniza o Codigo di
dace da Unifio, e serd efetuado me-

e ¢ apresentacdo de faturas pelo
uor @ Jocatfria,

F assim, achando-se as partes ¢on-
tratantes de perfeito acordo para fir-
m; validade do que acima ficou

ado, foi por mim, José Medei-
38 Vieira, Assessor Execulivo da Su-
perintendéneia do Desenvolvimento do
Norueste, lavrado o presente em li=
vro especial destinado a ésse fim, con-,
tendo as exigénelas do artigo 783 do
Remilamento Geral de Contabilidade

pela Portas
i Ministerlal n.° 628, de 17 de jue
jaho de 1950, publicada no Didrio Ot
¢ 4, de 20 de junho de 1959, e o Dr.
Nelson Moura Brazil do Amaral, Fra=
Bidenve da Cooperativa dos Avicujios
ges de Benfica Lida., resolveram use
Binar o presente térmo de Acordo, pas
a aproveitamento, exploragho e ein-
fservagho dr. Entrepdsto de Aves e Ovos
e Beni':a, Rio de Janeiro, D. F., de
rropriedads do Ministério da Agri-
ultura, mediante a5 cliusulas e con-
jdiz0es sezuintes:

Cliusula primeira. — A Comisslo
INacional de Avicnltura autoriza a Co=
v ieul de Dentiea

Pib.ea  estando &l
ieeno de selos, em virtude do dis-
pasta mo artigo 5.9, Inclso 6, § 6., da

PRESIDENCIA DA REPGBLICA

Superintendéncia do -
Desenvolvimento do
Nordeste

rate de locagio que, entre i, fa-
C‘Z:Tn“ﬁ, uf lné‘& como_locadore, @
Imobilidria Sdo José Limitada, do-
micihada ma cidade do Recife, nes-
te aic represeniada pelo seu socio-
gerente, Senhor Manoel Chrisi®vam
de Amdrim, brasileiro, casadu,‘ln-
dustrial, residente mg mesma cida-
de, e de nuzmsiaﬂo,‘ ?un;y:clxg:n::
caldria, @ Superinfende
m‘:.sem volsiment; do Nordeste (SU-

tendido, outrossim, nfio caber ao lo-

catdrio direito & indenizacio de ben-q

f=iimias de qualquer matureza que
fizer com ou sem consentimento da
lecadora no prédio, as quais ficarfo,
desde logo incorporadas o e
Quinta — Nenhum aviso, anincio,
caitaz, noticia, placa, vitrine, toldo ou
sinal, visivel externamente, serd co-
locado, escrito, pintado ou afixado em,

Constituicio Fedaral, o qual vai assi-
raco pxos contratantes e pelas tes-
ttemunhas  abaixo, Rohério Celeste
Barros e Lineu Escorel Borges, aos
vinte dias do més de abril de 1980,
— Manoel Christoram de . Amorim.
— Celsn Monteiro Furtado. — Tes-
temunhas: Robério Celeste Barros, —
Lineu Eseorel Borges,

(N9 20.142 — 9-5-60 — Crf§ 357,00) .

Ltda. a operar o Entrepasto de Aves
P Ovos de Benfica, D. F,, pelo prazo
jde cinco anos.

Clausula segunda — Durante a vi-
péncia do presente acordo, & Coope-
ativa dos Avicultored de Benfica Li-
puitada fica sujeita ds seguintes obris
bagtes:

@) manter em perfeito estado ds
ponservacdo e higlene o terrena, edie
iclos, Instalagdes, equipamentos, ma-

qualquer parte do prédio correspon-
dente & parte locada, sem A prévia)
autorizaglo, por escrito, da locadora.

Serfa — A locataria se obriga a)
cumprir fielmente o regulamento in-|
terno do edificlo a que pertence a
drea locada, o qual fica fazendo parte|
integrante déste contrata.

Sétima — A locadora nfio se res-|

D

DENE). mneste ato Tepy

peio seu Superintendente, Dr. Cel-
so Monteiro Furtado.

inte dias do més de abril de
19?0“.’ ;menles no _Ga‘nlnete do Se=

por qualquer dano quef
venha e ocorrer i pessod ou aos
do locatdrio ou a seus prepostos, naj
parle alugada, ou em qualquer outrof
local do Edificio.

Citava ~ O dos aluguéig

Inhor
jdéncia de D

MINISTERIO DA AGRICULTURA
Comissdo Nacional de Avicultura

Térmo de Acirdo entre a Comissio
Nacional de Avicultura e @ Coope-
rativa dos Avicultores de Benfica
Ltda., para operdacfio do Entrepdstc!
de Aves e Ovas de Benfica, Rio de
Janeiro, D, F.

Aos 17 dins do més de mhargo de
190, no Gabinete do Sr. Diretor-Gr=
ral do Departamento Nacional d

uinarias e do Entroe
Dposto de Aves e Ovos de Benfica, DF.;
b) cumprir permanentemente A3
auas finalidades, na forma preceitua-
ua nes respectives Estatutos;

) contribuir para o fortaleciments
do cooperativistao avicola, nas dreas
€T qUe CPEraT;

d) reallzar um Programa permas
nente de exploracio integral ¢ racide
nal do abatedouro avicola e das ra.
maras frigorificas de ovos e aves;

e) manter essas instalacdes em cone
digdes de receber os produtes dos e
operedos, permitindo & sua utiliza~io

I.tda., domicilinda na cidade do Re-|
lcite, neste ato representada pelo seuf
leGeic-gezente, Senhor Mancel Chris
ovam de Amorim, brasilelro, casado,
lindustrial, residente na mesma cida|
de, na qualidade de locedors e of
Senhor Doutor Celso Monteiro Fur-
tadn, Superintendente da SUDENE
Ina qualidade de locatdria, ficou jus-|
ta e contratada, de acdrdo com of
lartigc 761, parfigrafo unico, do Re-
guamento Geral de Contabilidade Pi-|
tica ¢ em prestnga das ltestenn

jque o presente também assinam, aj
locagho do conjunto de eccritérios mi-
mero 1.401, do Edificio Tereza Cris-
ting, situado & Praca Machado del
Assis n® 63, passando a locagdo ob-
Jeto do presente contrato M IEEEr-se

“ae cliusulas e condiches seguines:
Primeire — O conjunto de eseritd-
zios ora losado desiina-se 3 instala-
cio e funcionamento de dependincins|
ds Superintendénela do Desenvolvi-
Imqulo do Nordzste, da Presidéncia dal
Reptilica. .

Segunda — O aluguel mensal & del
Cr$ 12.30000 (doze mil, trezentos ¢
“Inovents cruzeires), livie de qualsquer)
iinposios, taxas e drspesas de een-|
¢ominio, pago em moeda corrente da
Repubiica, até o dia cinco de cada
més secuinte ao vencldo.

Terceirn — O presente contrato serd)
vizente pelo prazo improcrogével de
s's mes2s, a contar do seu registrof
pelo Tribunal de Contas, nio se rcs-
ponsabilizando & Unido por indeniza-|
¢ho se esse Tiibunal denegar o regis-
tro pocvisto.

Quarta — Nenhuma obra ou modi-|
ficacio que resuliem na alleracig
das atuals InstalacBes de energia elé-|
t:ica on de ghs serd introduzida na
perte ora locada, sem prévio consen-

mente por escrito da locadora, al
qual, ness¢ caso, se Teserva o direlto
de exigir seja reposto no estado pri-
miliva ao terminar o conirato e on-

tes da crirega das chaves, I 0 coc

TABELA DE INDENIZACOES POR INCAPA-
CIDADE PERMANENTE, RESULTANTE DE
ACIDENTE DO TRABALHO

(PORTARIA N* 4 = DE 11659 DO SERVIQU
ATUARIAL DO MINISTERIO DO TRABALHQ
INDOSTRIA E COMERCIO)

Div, o' 822
Prego: Cr$ 20,00

A VENDA: |

Scglo de Vendast Av, Rodrigues Alves, [
Agéncia L+ Ministério da Fazenda

Atende-te a pedidos pelo Servio de Reembalse Postal

iTerd & conta de recursos proprios
e, & Troga Machado de Assis 09 63,98 do Desenvolvid Produgdo Animal, do Ministérlo 08 e tereeiros, mediante taxas de ar-
15e l.n.na?: — Edificio Tereza Oris4 ik il frim clo, semire
tina —, entre a jaria Sio Josd — — [uue os produtos de seus filindos s

jam insuficientes para manfer as ci=
maras com seu pleno funcionamentoy

/) efetuar a distribuicdo, nos mere
cados internos e externos, da profiis
vho de ovos, aves vivas e carcagas, da
totalidade aa produgho de seus coooee

!rades, promovendo, semdre que Tes

| cessfirio, & defesa dos interésres da

Igwdutnr, segundo as normas do Coe

operativismo;
@) Pprestar aselsténcia
| conperadas;
produtos de seus assorinds (aves
oves), para .o bom disenvolvimenty
da avicultura;
rlor, a Coonerativa dos Avienltores ds
Derfica Ltda se com)oomete ainda;
) B prestar cropo.sgi0 & atuan
cnltores, ainda que nin fili=des A Sue
rerativa dos Avieuliores do Benfica
Ltda.;
e insialar
dn peetiag haleannden
Jiterdsse mos seus coojeradns; e

técnica oy

h) estudar 8 classificacio e padros
nizacho dos produtng @ renlgs, om
cooperagio com as mutoridades coms
| §y colaborar com as autoridades nfis
| blicas na solugho dos problemas reise
cionados com o abastecimento,

A
\da Comisio Nacional = Avicultvra,
Inclusive possibilitando-'he & sua ine-
talagio’ na sede do Entrepisto ds

b manter, sob & orieninea o pam
a cooneractia da Comisefin fagionn]
de Aviewlbora, rm posttrtele eom

petentes;

1) defender a melhor colocagio dos

Clausula terceira — Além das obrle
Tagbes constantes da c'ausula antce
Aves e Oves de Benfica, D. F., como
“ase tienea de assistincia aos Avie
| ewvinamantos. vara ob-ervashes e dee
menstrasdsg tdenions d
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ANEXO D — Instrucdo numero 1 para o corpo
discente

Prof. Alexandre D. V. Di6égenes
Diretor de Estudos

1. O IDEAL DA SUDENE

O Programa de Ensino Técnico de Nivel Superior da
Sudene acentua a existéncia de um desequilibrio entre
a oferta insuficiente de pessoal técnico de nivel
superior e a sua demanda, caracterizando-se com um
dos obstaculos a execugado de programas de
desenvolvimento para a regiao.

Ademais, esta oferta insuficiente é agravada em
alguns casos pela falta de aproveitamento das vagas
existentes, causada pelo baixo indice de aprovacao
nos exames vestibulares, ocorrendo estes casos
sobretudo em setores em que mais se faz sentir a
caréncia de técnicos. Por outro lado, uma larga faixa
da populacao escolar que concluiu o curso médio se vé
impossibilitada, por insuficiéncia de recursos
financeiros, de freqlientar a Universidade ou se vé
obrigada a trabalhar para custear seus proéprios
estudos.

A compreenséo destes problemas levou a Sudene a
elaborar um Programa de Preparacédo de candidatos
para determinadas Unidades Universitarias coordenado
com um Programa de Bolsas.
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4 DEENvOLYMETD DO IIDQDHT[

Degariaments do luslrmi Téerar'

« Farmachs da Passnal A
PROSEAMA DE BOLSAS DE ESTUM
s i

a;’;gulr;mu AESTUDANT
[PREVESTIBULANDOS

Os Cursos Pré-Vestibulares

A urgéncia em iniciar o programa de melhoria de
qualificacdo dos candidatos as Escolas Superiores de
Agronomia, Veterinaria e Engenharia levou a Sudene a
considerar, como medida de carater transitério, a
instalacdo de cursos pré-vestibulares.

Estes cursos deverdao ter basicamente a seguinte
estrutura:

Um Diretor, encarregado da supervisdo geral e da
coordenacdo executiva que sera automaticamente o
Diretor da Faculdade onde se realize o Curso ou
professor da mesma por ele indicado (Prof. Humberto
Santana, indicacdo do Diretor da EEUFC.

Diretor de Estudos, que serda um professor
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encarregado do acompanhamento dos alunos, e
inclusive da analise do rendimento escolar. (Prof.
Alexandre D. V. Didgenes)

Professores, que deverdo ser recrutados dentre
profissionais de qualificagdo comprovada, exigindo-se
titulo universitario e alguma experiéncia no magistério
de nivel médio.

Escolas Participantes
Participardo do Programa as seguintes unidades
universitarias:

- Escola de Engenharia da Universidade do Ceara (60
bolsas)

- Escola de Agronomia da Universidade do Ceara (60
bolsas)

- Escola de Agronomia do Nordeste (20 bolsas).

- Escola de Engenharia da Universidade do Recife (80
bolsas).

- Escolas Superiores de Agronomia e Veterinaria da
Universidade Rural de Pernambuco (120 bolsas)

- Escola de Medicina Veterinaria da Bahia (40 bolsas).
- Escola Politécnica da Universidade da Bahia (60
bolsas.

- Escola Agronbmica da Bahia (60 bolsas).
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2. O NOSSO CURSO E SUA IMPORTANCIA

2.1 - A urgente necessidade de formar técnicos para o
pais, particularmente para o Nordeste, € que motivou
a Sudene a promover convénios com as Universidades
do Nordeste, dentre as quais, a do Ceara.
Particularmente no setor de Engenharia, onde a
escassez de técnicos é alarmante, este convenio foi
recebido com grande simpatia pela EEUFC, nao s6 pelo
aspecto educacional como também pelo aspecto
socioecondmico.

2.2 - O convénio vai operar no sentido de reduzir um
dos maiores obstaculos que vem encontrando as
escolas superiores, a saber, o desnivel existente entre
0 aprendizado oferecido pelo ensino secundario e o
que é exigido para o ingresso naquelas escolas. Esse
obstaculo vem sendo um ponto de estrangulamento a
formacédo de técnicos que por sua vez implica em um
outro estrangulamento de ordem e econémica inerente
ao desenvolvimento regional e nacional. A execucao
desse convénio tem, portanto, um significado muito
mais amplo, porque econémico, do que a primeira
vista possa parecer. Por outro lado, com a distribuicdo
de bolsas de estudo feita a elementos selecionados
segundo a condi¢cdo econémica, 0s conhecimentos
gerais e a aptidao, esse convénio traz consigo um
outro aspecto de relevante importancia, a saber, o
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social. Constitui desta forma, um primeiro passo,
pequeno, mas significativo, em favor da solugcdo do
triste problema dos que sendo capazes, ndo podem,
entretanto estudar. A oportunidade de aprender, como
se sabe, esta penosamente vinculada a condi¢céo
econdmica, isto é, ao poder de pagar aulas, de
comprar livros, de alimentar-se etc.

2.3 Aspectos como os acima descritos, dentre muitos
outros que se pode enumerar, condicionaram uma
atitude acolhedora por parte da EEUFC ao referido
programa mormente porque, esta Escola, pouco
tempo antes, havia experimentado um desanimador
resultado no Vestibular de 1963.

2.4 Procedida a selecdo nos estados do Maranhéo,
Ceara e Piaui, a Sudene designou os aprovados com
bolsa (73 bolsistas) dos quais 8 (oito) do Maranhéao e
6 (seis) do Piaui, e mais outros 47 nao bolsistas, num
total de 120 alunos. Esta cifra havia sido elevada até
esse ponto pela prépria EEUFC mesmo desafiando os
poucos recursos existentes para esse fim. Em
aditamento a essa medida os préprios professores que
compuseram o atual corpo docente, acharam de
dilatar mais ainda aquele nimero, homologando o
aproveitamento de mais 13 estudantes que haviam
sido aprovados e nao classificados. Essa atitude dos
professores, acarretando para si esse trabalho
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adicional, bem mostra como o ideal ao lado de uma
fundamentada compreenséo pode suplantar a
conveniéncia pessoal.

2.5 A formacédo desse corpo docente esteve baseada
em consultas feitas aos departamentos da EEUFC mais
vinculados ao ensino das matérias exigidas. No caso
das linguas (Portugués e Inglés) essas consultas foram
dirigidas a 6érgaos competentes para esse fim.
Conseguiu-se dessa forma um corpo de professores de
elevado gabarito que deram a primeira amostra do
desejo de ajudar, na prépria ocasiao em que
aceitaram o pesado encargo, visto que todos sao
profissionais bastante solicitados.

- Algebra - Edilson Queiroz (Hidraulica,EEUFC) e
Joaquim Bento Filho (Inst. Matematica)

- Geometria - Américo Peixoto (Astronomia,EEUFC)

- Fisica — Rdo. Alberto Normando (Instituto de Fisica)
- Quimica - Milton Ferreira (Fisica 11, EEUFC)

- Portugués - Antbnio Pessoa Pereira e Carlos D'Alge
- Inglés - Abelardo F. Bezerra.
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A PMET
Todos os professores do Cursinho da Sudene com o
Representante da Reitoria, o Diretor da Escola de
Engenharia e os Coordenadores. A foto foi colhida na
solenidade do encerramento do Curso, pouco antes do
Vestibular.

3. NOSSOS CRITERIOS PRELIMINARES

Deixando inicialmente de lado o que se refere a tarefa
administrativa propriamente dita, passamos a nos
situar nos critérios que orientam a tarefa de maior
volume e significado: o trabalho dos professores e o
trabalho dos alunos. Nesse particular e no espirito de
como obter o maior proveito do trabalho dentro de
nossas possibilidades julgamos necessario:

1) Estabelecer uma distribuicdo de tempo, ficando
esclarecido, desta forma, o grau de utilizacdo ou de
importancia que pesaria sobre cada matéria com
vistas, é claro, a consultas feitas aos 6rgaos
competentes da EEUFC.



305

2) Adocao de medidas para a fase inicial do curso, a
fim de reduzir ao maximo as causas de
desajustamento dos alunos, a exemplo das mudancas
de habitos, de estado, de heterogeneidade,
incompreensdes diversas etc. Para esse mister foram
adotadas:

a) fase de uniformizacdo ou fase de adaptacao Essa
medida foi lembrada tendo em vista o possivel
desajustamento por parte de estudantes
(principalmente os que nao residem em Fortaleza) e
também para permitir, tanto quanto possivel, uma
homogeneizacgao inicial de conhecimentos.

b) aproveitamento dessa fase inicial de adaptacéo
para: primeiro, permitir maior conhecimento do
professor, de seus alunos, de suas possibilidades etc;
segundo, desenvolver o maior grau de motivagdo dos
estudantes para o trabalho que terdo durante o curso.
¢) desenvolver no aluno a rapidez mental, a técnica de
estudo, e a organizagcdo educacional (inclusive com
vistas a realizacdo de provas).

3) Adocdo de medidas para as fases subsequentes a
inicial, com o objetivo de experimentar normas
definidoras do funcionamento escolar.

a) aulas de recapitulacéo, ao fim de cada unidade
didatica, para que o aluno possa melhor sedimentar a
visdo de conjunto do assunto estudado.

b) elevado grau de exigéncia, a fim de eliminar
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qualquer capacidade ociosa do aprendizado. Prevé-se,
nesse item, elevado niumero de provas e trabalhos,
como também o desenvolvimento dos cursos buscando
o rendimento maximo dos alunos. Ficam igualmente
previstos, primeiro, o0 maior numero de notas
representativas de cada unidade didatica, segundo,
reunido dos professores com a finalidade de proceder
periodicamente a avaliacdo dos resultados. Os critérios
adotados de como exigir, constituem um capitulo a
parte, adiante descrito neste documento.c)
desenvolvimento de programas sobre a Realidade
Brasileira, a fim de procurar sanar essa enorme
deficiéncia de nossos cursos secundarios que fornecem
um ensino que, por ser desvinculado aos aspectos
gerais da realidade nacional, é incapaz de condicionar
0 estudante a uma cultura minima necesséria a todo
cidadao brasileiro. A fim de atender a essa
necessidade proceder-se-a a uma programacao
mediante reunibes futuras.

4) Adocéo de um sistema de Controle do Aprendizado,
de cunho estatistico para fornecer subsidios
orientadores quanto o rendimento global do
aprendizado, quanto o rendimento individual de cada
aluno, como também permitir uma maior l6égica para o
tratamento dos ajustes que se fizerem necessarios no
decorrer do curso.
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4. CONCLUSOES

Com o prosseguimento paulatino das nossas
atividades, somos levados a crer gue 0 NOSSO CUrso
desenvolver-se-a dia a dia de forma mais promissora.
O esboco estrutural ja exposto nos capitulos anteriores
nao pode e ndo deve assumir qualquer carater
estatico.

Teremos sempre de estar atentos aos reajustes e
inovacdes que se fizerem necesséarios durante o curso.
Nesse sentido é que trabalhou e continua trabalhando
o0 Conselho de Professores, agora ajudado pelo
Conselho de Representantes que valiosa cooperacgao
tem prestado em multiplos aspectos.

Pelo que ja se fez, temos razdes para adotar uma
atitude otimista quanto aos resultados finais, mercé do
perfeito entendimento e da vontade de trabalhar que
vem demonstrando o corpo docente e o corpo discente
deste curso.

Curso da Sudene, Diretoria de Estudos, Agosto de
1963.



