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Not everything that can be counted counts, and not everything that
counts can be counted
(EINSTEIN)

What is actually done will of course be determined in the
political arena. Countries vary enormously 1in the
effectiveness and nature of their political systems. The
dominant policy 1ideas in different countries -—-about
equity and fairness, efficiency, and growth — like the
dominant economic and social interests — capital, labor,
regional, ethnic, rich, poor - and the key institutions —
political (democracy, decentralization, budgetary) and
economic (free trade, protectionism, macroeconomic
policy, market structure) - all interact in the
formulation and implementation of tax policy. This
changing interplay of ideas, interests, and iInstitutions
over time affects the level of taxation, the structure of
taxation, and many of its critical details such as the
progressivity of rates and the big outcomes, such as the
tax ratio with respect to GDP. Indeed, taxation is
probably one of the clearest arenas in which to witness
the working out of these complex forces (BIRD; MARTINEZ-
VAZQUEZ; TORGLER; 2007, p. 3).



RESUMO

Malgrado variacdes observadas entre o0s paises latino-
americanos, a carga tributaria na regiao elevou-se
substancialmente ao 1longo dos anos noventa e continuou a
crescer até o fim do ano fiscal de 2008. Que fatores explicam
essa significativa melhora na arrecadacdo num periodo historico
marcado pelo retorno da democracia e, nos ultimos anos, pela
ascensdao de governos de esquerda na América Latina?
Constituindo-se a desigualdade social numa tematica central dos
partidos de esquerda, a sua chegada ao poder importaria
igualmente maiores gastos. No entanto, ndo sO o crescimento da
arrecadacao superou a melhor das estimativas como o0 seu padréao
fol i1nesperado: os tributos indiretos cresceram duas vezes mais
que os demais. Como poderiam o0s governos de esquerda estar
aperfeicoando um modelo de extracdo de recursos concentrador de
renda e gerador de maior desigualdade social? Fatores de
conjuntura, tais como o boom recente nos precos de commodities
tém sido também apontados como determinantes da elevacdo da
carga. No entanto, a forte variacdo entre o desempenho dos
paises permanece sem explicacdo. As bases econbmicas passiveis
de tributacdo ademais de nao ter apresentado um crescimento
vigoroso, nao sofreu modificacdes na sua estrutura. O estudo
toma por base a literatura recente associada ao
neoinstitucionalismo na ciéncia politica e na economia e
discute a importancia de fatores politicos e das instituicbes -
governance em sentido amplo, no Tfuncionamento do sistema
tributario e na politica tributaria em particular. A associacao
entre crescimento do gasto e consolidacdo da democracia
prevista pelo teorema do eleitor mediano € discutida como
explicacdo global das transformagcbées ocorridas mas suas
limitacOes para explicar a variacao intra-regional é destacada.
A ldgica por tras da explicacdo desenvolvida na tese € a de que
as estruturas iInstitucionais determinam as regras do jogo
politico e das politicas publicas de diferentes maneiras. As
instituicOes constituem-se em uma estrutura de incentivos para
os atores envolvidos na politica de tributacdo. Varias
hipdéteses foram levantadas para estimar o papel de fatores de
governance, de tax morale e politicos de maneira geral na
variacdo observada da carga tributaria. Estas hipoOteses foram
testadas em um modelo de regressao cross section e série
temporal para o periodo 1996-2008. Os resultados indicam que a
participacdo politica, a liberdade de expressdo e de associacao
(voice and accountability), a estabilidade politica (political
stability), a qualidade dos servicos publicos, a qualidade e a
independéncia da burocracia (government effectiveness) séao
fatores explicativos da elevacdo da carga tributaria recente de
grande parte das nacdes latino-americanas.

Palavras-chave: Carga Tributaria. Instituicbes. América Latina.
Governance. Neoinstitucionalismo.



ABSTRACT

Despite some variation across the countries, the tax burden in
Latin America surged In the early nineties and continued to
grow until the end of the fiscal year 2008. Which factors could
explain such surprising improvements in tax collection In a
historic period marked by the consolidation of democracy and,
Iin recent years, by the rise of left-wing governments in the
region? On the other hand, as the reduction of the social
inequality is a central theme of left-wing parties, they would,
In power, raise spending. However, not only did the growth of
revenues surpass the best estimates but also i1ts pattern was
unexpected: the iIndirect taxes grew at more than twice the rate
of the others. How could the leftist governments improve upon a
model of resource extraction that concentrates 1income and
increases social inequality? Conjunctural factors, such as the
boom In commodity prices have impacted the region’s exporting
list, but cannot account for the observed variation across the
countries. In addition, they have not been not decisive for the
continuous iIncrease of tax collection In all Latin America. The
economic tax handles did not grow in the period nor did its
structure change. The study builds on the recent literature
associated with the neo-institutionalism iIn political science
and economics and i1t explores the 1iImportance of political
factors and institutions - governance in a broad sense, in the
functioning of the tax system and tax policy iIn particular. The
association between the increase 1In taxation and the
consolidation of democracy predicted by the median voter
theorem is discussed as key factor in the explanation, but its
limitations iIn explaining the intraregional variation is
highlighted. The Ilogic behind the explanation offered iIn the
dissertation is that institutional structures determine the
rules of the political game and the public policies iIn
different ways. Institutions constitute an incentive structure
for the actors involved in tax policy. Several assumptions were
raised to estimate the role of governance, tax morale and
political factors. These hypotheses were tested iIn a regression
model with panel data and time series for the period 1996-2008.
The results indicate that political participation, freedom of
expression and association (voice and accountability),
political stability, the quality of public services, the
quality and 1independence of the bureaucracy (government
effectiveness) are factors that explain the recent elevation in
the tax burden of a large number of Latin American nations.

Keywords: Tax burden. Institutions. Latin America. Governance.
Neo-institutionalism.
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INTRODUCAO

Um paradoxo empirico-tedrico

A partir da década de 90, verificamos, em quase todos
os paises latino-americanos!, um vigoroso aumento da carga
tributaria: 140% na Bolivia, 154% na Nicaragua, 128% na
Colémbia, 137% na Republica Dominicana, 91% na Argentina e 70%

no Equador?.

Esse mesmo fendbmeno fez com que o Brasil, com uma carga
tributaria de 35%, e a Argentina, ao redor de 30%, se
situassem no mesmo patamar de muitos paises desenvolvidos,
como os EUA (31%), Japdo (28%) e Canada (35%).

A Tabela 1 seguinte sublinha que, com excecdo do México
e da Venezuela, grandes exportadores de petréleo, e
diferentemente do que acontecera nas décadas de 70 e 80, os
paises latino-americanos apresentaram um crescimento bastante
elevado da cunha fiscal, especialmente aqueles cuja receita
tributaria mal atingia a casa de 10% do PIB no inicio dos anos
90.

! Muita cautela deve ser empreendida ao fazer comparacgdes entre paises.
Primeiro, em alguns deles, o PIB pode estar sendo subavaliado, ja que
muitas revisdes para cima de séries do PIB tém sido feitas em alguns
paises. Em segundo lugar, o método de demonstrar a arrecadacdo tributaria
pode ndo ser o mesmo em todos os paises. Por exemplo, no caso da Bolivia, a
receita com o IVA ndo exclui todo o crédito desse imposto (ja que o crédito
do IVA é dado mediante bbnus que pode ser usado para pagamento futuro),
sobre-estimando, entdo, as receitas. Apesar de essa correcdo ter sido feita
neste trabalho, talvez outras variacdes persistam. Por exemplo, a
seguridade social pode ter sido privatizada em alguns paises, como o Chile,
entdo ela ndo apareceria como um tributo, embora a contribuicdo continue a
existir. Ademais, as informagcbes acerca das receitas locais séo muitas
vezes incompletas, tornando as comparacdes internacionais da arrecadacdo de
todos os governos muito dificeis. Entretanto, elas proporcionam indicadores
amplos e liglOes Uteis para os formuladores de politicas (LIEBERMAN, 2002,
p- 106-107).

2 Como seréa adiante explicitado, os dados pertinentes a arrecadacido dos
governos dos dezoito paises analisados, de 1990 a 2008, foram obtidos no
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econémica y Social
(1lpes) da Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal).



Tabela 1 - Carga Tributaria na América Latina
Pais Ano

1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008

Argentina 18,5 19,2 18,3 16,02 20,26 21,48 26,84 30,6
Bolivia 8,40 - - 9,35 14,42 17,95 20,45 22,50
Brasil 23,2 22,7 = 26,36 27,26 30,39 33,33 35,50
Chile 17,5 = 18,5 15,54 17,58 19,92 19,49 21,85
Colombia 11,3 - - 9,51 13,98 14,93 17,73 21,70
Costa Rica 10,2 12,9 11,5 16,88 17,99 18,85 20,62 23,10
Equador 9,6 10,6 9,1 9,56 9,60 11,62 13,04 16,30
El Salvador - - = 10,53 13,01 12,38 14,14 15,70
Guatemala = 9,2 6,7 7,62 9,03 10,78 11,39 12,90
Honduras = 14,7 14,5 12,87 14,21 14,30 15,71 18,20
México 11,1 11,9 11,1 11,54 10,12 11,06 10,01 11,90
Nicaragua - - - 9,03 14,16 17,50 20,28 23,00
Panama 11,4 - - 13,92 16,44 15,20 14,28 17,50
Paraguai 7,5 8,8 7,3 9,88 13,59 12,04 13,02 14,30
Peru 11,2 17,5 14,8 11,73 15,42 14,06 15,16 18,50
Rep. Dominic. 9,5 11,4 10,1 7,12 10,64 11,33 14,57 16,90
Uruguai 19,3 20 19,1 22,20 22,67 23,45 23,48 26,70
Venezuela 15,3 = = 18,66 13,26 13,62 15,88 17,50
América Latina 10,7 = = 13,6 15,50 16,6 17,5 20,9

Os dados foram obtidos de SABAINI (2005), para os anos de 1980 e 1985; da Cepal, para os
anos de 1990, 1995, 2000, 2005 e 2008; e do Ciat, para o ano de 1970.
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O expressivo aumento dos recursos tributarios na
regido, especialmente a partir do ano 2000, coincidiu com a
ascensdo de governos de esquerda num ndmero crescente de
paises. Ao iniciar o ano de 2010, dez nagdes latino-americanas
— compreendendo 2/3 da populacdao local - vinham sendo
governadas por regimes que podem ser classificados como de
esquerda: Argentina (2003), Bolivia (2006), Brasil (2003),
Chile (2000), Equador (2007), El Salvador (2009), Nicaragua
(2007), Paraguai (2008), Uruguai (2005) e Venezuela (1999)3.

Essa virada a esquerda de varios paises latino-
americanos apresenta um contexto histérico comum. Em primeiro
lugar, pode se tratar de um recuo ao neoliberalismo adotado
pelo subcontinente ao longo dos anos oitenta. Formando parte
do chamado Consenso de Washington, as politicas neoliberais
enfatizaram as reformas de livre mercado, a privatizacao das
indistrias estatais, a |liberalizacdo do comércio e a
desregulamentacdo como determinantes para o desenvolvimento e

a prosperidade.

Prescritas pelo Banco Mundial e pelo FMI, tais reformas
vieram acompanhadas de uma profunda reestruturacdo e de
ajustes fiscais que incluiam cortes substanciais nos gastos

sociais.

O neoliberalismo foi em seguida acusado pelo fraco
crescimento da regiao, pelo aumento da distancia entre ricos e
pobres, pela desvalorizacdo das moedas locais e pelas crises
da divida tal como a experimentada pela Argentina em 2001. Os
partidos de esquerda que ofereciam alternativas a essa
situagcao, tinham como centro de campanha reformas sociais,

atingindo sobremaneira as classes pobres marginalizadas.

Concordamos com Moloney (2009, p. 22) quando aponta
que:

®0 ano a partir do qual o pais foi governado por um partido ou por um
presidente de esquerda aparece entre paréntesis.
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[---] a ascensdo da esquerda pode também ser vista como
um movimento inevitavel e natural na regido em resposta
a auséncia de uma mobilidade social e da desigualdade
que, ao longo de décadas, os partidos tradicionais que
se alternavam no poder nao puderam solucionar e que o
neoliberalismo acabou por exacerbar.

A distincdo nos dias de hoje entre esquerda e direita
nado mails esta em termos de liberdade ou de promocdo do bem-
estar mediante o desenvolvimento econbmico, mas em questdes
ligadas a ordem, jJustica e protecdo do ambiente (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 26). Nesse sentido temos que:

A direita é o conjunto de forcas politicas que, em um
pais capitalista e democratico, luta sobretudo por
assegurar a ordem, dando prioridade a essa objetivo,
enquanto a esquerda reune aqueles que estdo dispostos,
até certo ponto, a arriscar a ordem em nome da justica
[---1- Adicionalmente, a esquerda se caracteriza por
atribuir ao Estado papel ativo na reducdo da justica
social ou da desigualdade (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.
27).

Bobbio (1994, p. 110) enfatiza a igualdade como tema

central para as esquerdas:

0 elemento que melhor caracteriza as doutrinas e os
movimentos que se chamam de esquerda, e como tais tém
sido reconhecidos, é o igualitarismo [...] ndo como uma
utopia de uma sociedade em que todos sédo iguais em tudo,
mas como tendéncia, de um lado, a exaltar mais o que faz
os homens iguais do que os faz desiguais, e de outro, em
termos praticos, a favorecer as politicas que objetivam
tornar mais iguais os desigualis.

Apesar das grandes diferencas entre as esquerdas
atualmente no poder na América Latina, a questdao da
desigualdade é um ponto central da tematica social de seus
programas. Vejamos apenas o0 que propunha um dos mais

duradouros governos de esquerda na regido, o chileno*, em 1999:

4 0 Chile ¢é considerado por muitos como o pais latino-americano que

apresenta o mais longo governo de esquerda da regido, com excecdo de Cuba.
A Concertacion, uma alianca de centro-esquerda que inclui o Partido
Democrata Cristdo (PDC), o Partido Socialista (PS) e o Partido para a
Democracia (PPD), e alguns outros menores, assumiu o poder, inicialmente em
1990, apds 17 anos de ditadura do General Augusto Pinochet. O0s dois
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A i1gualdade da qual TfTalamos é a que busca criar
oportunidades, a que permite a justica social (...) Sem
um crescimento econbmico que gere mais e melhores
empregos nado fecharemos a brecha da desigualdade [...]
(CHILE, 1999, p. 01).

Por outro lado, as democratizacdes recentes na América
Latina tenderiam, por si s6s, a favorecer a redistribuicdo e
0S gastos sociais justamente por trazer mails pessoas de baixa
renda para o jogo eleitoral, uma aplicacdo direta do teorema
do eleitor mediano (MELO, 2008, p. 13).°

O que poderiamos esperar, por conseguinte, da onda
democratizadora Qlatino-americana programaticamente alinhada,

nos ultimos anos e na maioria dos paises, a esquerda?

Ora, do lado da obtencdo de recursos tributarios, um
aumento dos recursos arrecadados para fTazer frente a gastos
sociais maiores. No entanto, 0 que se esperaria €é que esses
recursos adicionais Tfossem obtidos, majoritariamente, por
tributos diretos. |Isto porque os tributos diretos, por
preverem a adocdo do principio da progressividade - que
consagra o0 aumento da carga tributaria pela elevacdo da
aliquota aplicavel, na medida em que ha o aumento da base de
calculo, visa a redistribuicdo da riqueza. Mediante o tributo
progressivo, 0 que tem mais paga hao apenas proporcionalmente

mais, porém mais do que isto, paga progressivamente mals.

primeiros governos da Concertacion foram liderados pelo partido de centro
PDC, mas em 2000, Ricardo Lagos do Partido Socialista, foi eleito
presidente. Em 2006, Lagos foi sucedido por outra dirigente socialista,
Michelle Bachelet, que ficou no poder até o inicio de 2010.

> Para Melo (2008), em um sufragio universal, o eleitor mediano tende a
receber uma renda mediana. Todavia, quando a renda ndo é distribuida de
forma igualitaria, a renda mediana €é inferior a renda média. Espera-se,
entdo uma redistribuicdo da renda apds uma democratizacdo pois a renda
média em sociedades pré-democraticas é universalmente maior que a renda do
eleitor mediano. Ora, ja que o eleitor decisivo percebe uma renda abaixo da
média, ele tende a ser favoravel a aliquotas maiores de Impostos e a
politicas publicas geradoras de uma melhor distribuicdo da renda. De forma
resumida, a democracia traz mais pessoas com renda abaixo da média para o
jogo eleitoral, as quais, por sua vez, pressionam de forma coletiva o
governo para redistribuir renda.
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Vimos que a carga tributaria total na regido passou de
13,6% do PIB em 1990 para 20,9%. Da diferenca de 7,3 pontos
percentuais, 2,5 pontos (34%) couberam ao aumento pelos
tributos diretos, enquanto que 4,8 pontos (66%) advieram do
aumento dos tributos indiretos. A ascensao da esquerda ao
poder agravou essa tendéncia: ao partirmos do ano de 2000, os
tributos iIndiretos responderam por 69% do aumento da cunha

fiscal até o ano de 2008.

O resultado ¢€é surpreendente, pois grande parte do
padrdo arrecadatério da década de 90 foi fruto de reformas
tributarias impostas pelo FMI e pelo Banco Mundial advindas do
chamado Consenso de Washington, as quais enfatizaram
sobremaneira a tributacdo pela via indireta. 0s governos de
esquerda, esperar-se-ia, quebrariam esse padrdao gerador de

desigualdade social. Nao foi o que aconteceu.

Qual a explicacao? De inicio, percebemos que no campo
da politica tributaria, prevaleceu o que Rose (1985) chamou de
inércia: Tazer nada nesta seara permite que o politico nao
seja associado com propostas de criacdo de tributos ou de
aumento de suas aliquotas. “Mudancas na taxacdo tendem a ser o
resultado de movimentos graduais, em vez de grandes inovacodes
de politicas” (Melo, 2005, p. 99).

Todavia, o mero incrementalismo na area tributaria néo
explicaria o aumento substancial das receitas nos ultimos
anos. Como explicar esses numeros ja que o esperado, a partir
da nova configuracdo politica regional, seria, na melhor das
hipoteses, uma repeticdo dos mesmos patamares de arrecadacao?

Uma vez que as economias latino-americanas sdo grandes
produtoras e exportadoras de matérias-primas e importadoras de
outros produtos basicos, o0 comportamento dos precos das
commodities tem TfTundamental i1mportancia para a evolucdo de
seus dados macroeconOomicos. Afeta direta ou indiretamente os
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diversos indices de atividade, a inflacdo, o emprego, a
pobreza, os recursos fiscais e o balanco de pagamentos.

Apontamos que as matérias-primas apresentaram precgos
relativamente baixos ao longo da década de 90 até 2003. Ainda
no TfTinal de 2003 seus precos cresceram substancialmente,
atingindo um &pice em maio de 2008 para descer a um minimo em
fevereiro de 2009 (INTAL, 2010, p. 01).

Considerando que a evolucdo da arrecadacédo tributaria
na América Latina vem sendo uma constante desde o ano de 1990
em diante, o0 crescimento expressivo nos precos das commodities
a partir do ano de 2003 somente poderia ser um fator adicional

para esse crescimento.®

Por outro Jlado, n&o houve igualmente uma elevacao
consideravel no nivel de renda per capita na regidao, que no
periodo acresceu em 25%’ e nem uma modificacdo profunda da base
produtiva da regido capazes de afetar de modo substancial as

receitas tributarias.

Sera que poderiamos apoiar-nos numa melhora
significativa do ambiente institucional para explicar esse
apreciavel esforco arrecadador? Nas palavras de Rodrik,
Subramanian e Trebbi (2002), serd que aqui também “as
instituicodes imperam”, tal como em outras areas do

desenvolvimento econdmico?

6 0s paises que mais cresceram suas arrecadacdes tributarias entre o final
de 2003 e o inicio de 2007 foram a Colémbia e a Costa Rica, paises que néao
figuram entre os mais beneficiados pela expressiva elevagcdo nos precos, no
periodo, do cobre, da soja e do petroleo, por exemplo.

” Uma regressdo simples realizada por Bird e Zolt (2003) para 168 paises
entre a carga tributaria e a renda per capita apresentou uma elasticidade
de apenas 0,61, indicando que a carga tributaria tende a crescer mais
devagar que a renda. Ao aplicarem wuma regressao quadratica,
demonstraram que os tributos per capita tendem a subir com a renda, s6 que
de uma maneira menos vigorosa. Perceberam, inclusive, que quando a renda
per capita alcanca o patamar de US$ 35,000, a carga tributaria chega a
declinar. Por outro lado, ao estimarem regressdes lineares para grupos de
paises separados por seu nivel de renda, descobriram correlacbes
significativas entre a renda e a carga tributaria para os paises em
transicdo e principalmente para os paises mais pobres.
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Por que tratar da tributacédo?

Tributacdo também é politica. Os tributos sdo uma parte
essencial do orcamento, afetam a distribuicdo de renda entre
0S grupos socials e modificam as decisdes dos eleitores. Com
efeito, a relacdo entre tributacdo e representacdo €é um
aspecto iInerente de toda democracia.

A estrutura de um sistema tributario de um pais tem um
papel importante na questdo da redistribuicdo de renda e da
equidade, determinando 1igualmente a quantidade de recursos
disponiveis para a protecao social. Os tributos tém um iImpacto
sobre as decisbdes econbmicas, levando 0s governos a usar a
politica tributéaria para estimular alguns tipos de

comportamento.

Ao mesmo tempo, 0s atores econdmicos podem lancar mao
de seu poder politico para obter isencdes tributarias e outras
formas de tratamento  fiscal privilegiado. A politica
tributaria, entédo, proporciona um 1inestimavel ponto de
observacdo para a analise da relacdo entre a sociedade e o
Estado.

hY

Impende, neste momento, responder a seguinte pergunta:
seria a tributacdo a Unica fonte de recursos de um Estado? De
acordo com Moore (2007, p. 10-11), oito fontes de renda foram
importantes em diferentes periodos de tempo:

1) Receitas advindas do poder de império do Estado: i)
outorga de grande numero de permissfes, como ao se permitir
herdar ou vender uma propriedade, ao se usar da justica
estatal, ao permitir a legalizacdo de documentos; 11)
concessao de titulos (por exemplo, de cavaleiros) ou de

posicOes nas burocracias civil e militar.

I1) Senhoriagem: receitas que 0s governos obtém do

monopolio na emissdo de moeda.
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I11) Excedentes adquiridos do controle estatal
monopolistico do comércio atacadista ou do varejo de bens,

como sal, alcool ou fumo.

IV) Excedentes advindos das propriedades estatais,
principalmente de Estados reais (em sociedades agrarias) e,
nas sociedades mails i1ndustriais, das concessbes de servigos

publicos.

V) Excedentes gerados pelo controle monopolistico das
exportacbes de produtos agricolas valiosos, como cacau, café,

cha, algodao e acucar.

V1) Excedentes auferidos, seja mediante tributacdo, da
propriedade direta ou de royalties, com a instalacdo, em seus
territérios, de empresas que extraem petroleo, gas ou outros

produtos minerais.

VIl) Ajuda e subsidios: transferéncias diretas de

outros Estados ou de organizacfes internacionais.

VII1) Tributacdo ampla e generalizada dos cidadéaos,
especialmente mediante tributos sobre a renda, ativos,
propriedades, folhas de pagamento, iImportacdes, exportacdes,
circulacdo interna de mercadorias, sobre a producédo e a venda
de alguns produtos especificos (excise taxes), transferéncia
de fortunas, venda e TfTusdo de empresas, ou sobre o valor

adicionado.

Haveria, como Moore (2007, p- 11) ressaltou, uma
variacao bastante ampla, no tempo e no espaco, na extensao em
que os Estados dependem dessas diferentes fontes de receita. A
Tabela 2, a seguir, aponta nessa direcao.
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Tabela 2 — Fontes de Tributacéao

Extensdo em que

Font. Freqiéncia Frequéncia a receita é obtida
onte . )
no século XIX no século XX pelo Estado em termos
de esforco administrativo
1. Receitas do Raro Raro Baixa

poder de império

2. Senhoriagem Significativa em Significativa em Média
alguns casos alguns casos, mas
se tornando raro ao final
do perfodo

3. Excedentes com Ocasional Raro Média
o controle do comércio

4. Excedentes das pro- Significativa em Importante até recente- Média para alta
priedades estatais alguns casos mente em algumas eco-
nomias planejadas

5. Excedentes com o Ocasional Era comum em muitos Média
controle de produtos paises pobres no meio do
agricolas século, e depois quase que
desapareceu
6. Excedentes com a Raro Muito importante para um Baixa
exportacgdo de produtos numero limitado de paises
minerais
7. Cooperacéo interna- Raro Importante para um grande Baixa
cional nimero de paises pobres
8. Tributacéo Importante, Presente na maioria dos Alta
especialmente em paises e dominante nos
paises ricos mais ricos

Adaptado de Moore (2007, p. 12)

Concordamos com Moore (2007) quando atesta que, nos
dias de hoje, a tributacdo ampla e generalizada, os excedentes
advindos das exportacfes de recursos naturais e o auxilio para
o desenvolvimento sdo as fontes de receitas predominantes para
os Estados contemporaneos. Com efeito, a maioria dos governos
depende, de forma acentuada, da tributacdo; alguns paises
combinam 1W#sso com o0s excedentes exportados dos recursos
naturais e com a ajuda internacional; e alguns poucos dependem
unicamente dos excedentes das exportacdes de seus recursos

naturais.

Antes de prosseguirmos, precisamos esclarecer alguns
termos que vao ser usados no presente estudo, ou pelo menos

reconhecer que alguns deles sdo ambiguos.
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O préprio termo tributacdo estd longe de ser preciso.
Nesse sentido, deveriam as contribuicdes sociais ser incluidas
no conceito de tributos? Alguns paises preferem nao fazé-lo.
Acreditamos que, na medida em que se apresentam como
contribuicdes compulsorias, deveriam  ser incluidas no

conceito, o que fazemos aqui.

Além do mais, constatamos que, mesmo nos paises em que
ha um fundo separado para gerir as contribuicfes socials, 0S
governos normalmente lhe dé&o aportes advindos da tributacédo
geral ou elevam as contribuicfes sociais apenas para deslocar
0 excedente para a receita tributaria (SANDFORD, 2000, p. 3).

Em outro caso, uma fonte de receitas que nao é
designada, de forma especifica, como espécie de tributo néo
perde a natureza tributaria. Os monopolios fiscais sao assim:
um Estado pode assumir o monopolio na distribuicdo e na venda
de um dado produto, como o sal, na India colonial, ou bebidas
alcodolicas em varios paises; ele vende o produto a determinado

preco e destina os lucros para um fundo estatal.

Outros casos de quase tributos ocorrem quando uma
agéncia estatal ou wuma industria nacionalizada, como uma
prestadora de servicos publicos, com uma posicdo de monopdélio,
precisa obter Jlucros em sua atividade, em beneficio das
receitas estatais. Ainda mais confusa €é a situacdao de uma
prestadora de servicos publicos que opera sob regulacdo e que
precisa oferecer um preco mais favoravel para alguns

consumidores os quails o0 governo deseja favorecer.

Assim fol o0 caso, no Reino Unido, em 1999, quando
entrou em vigor o Water Industry Act, ocasido em que oS
fornecedores privados de agua foram obrigados a oferecer uma
tarifa mais baixa para os consumidores “vulneraveis” - ou

porque eram pobres, ou por causa de necessidades médicas. Para
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ISSO, 0s outros consumidores tiveram que pagar um adicional

tarifario para implementar a politica social daquele governo®.

Os termos tributacdo direta e tributacdo iIndireta
serdao, neste estudo, continuadamente wusados. De forma
resumida, numa distingcdo administrativa, temos como distinguir
se o contribuinte é alcancado por um tributo diretamente ou
por meio de um terceiro. Uma distincao mais econdmica cinge-se
a base tributavel: se esta representa a renda, 0 consumo ou O

capital/riqueza.

De fato, a dicotomia empregada (diretaZindireta)
corresponde a distincdo entre a tributacdo sobre a renda e o
capital (normalmente direta) e a tributacdo sobre os gastos
(normalmente indireta). Por conseguinte, um tributo sobre a
renda pessoal ¢€é direto porque o contribuinte é alcancado
diretamente (mesmo que o tributo seja recolhido por um
terceiro, como O empregador), enquanto um tributo sobre o
fumo, por exemplo, é recolhido de forma indireta, sem que as
autoridades tributarias tenham qualquer contato com o fumante
(SANDFORD, 2000, p. 3-5).

A habilidade de um governo em arrecadar tributos vem
sendo considerada como essencial para seu crescimento e
desenvolvimento. Num artigo da Foreign Affairs, Kaldor (1963)
pontuou que qualquer que fosse a i1deologia do governo, ou seu
matiz politico, sempre deveria ele proporcionar uma gama de
servicos a populacdo - educacdo, saude, sistemas de
comunicacao e outros — como pré-requisito para o]
desenvolvimento econbmico e cultural de um pais. Para isso,
deveria ter capacidade de extracdo de recursos tributarios num

valor superior a época observado (entre 10 e 15% do PIB).

8 Mais detalhes acerca das vantagens e desvantagens da inclusdo, no

conceito de tributacdo, de fontes alternativas de receitas estarao
presentes no capitulo 2, em que trataremos dos dados usados nos testes
estatisticos.
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A questdo parecia Obvia: se determinadas nacoles
desejavam romper a barreira do subdesenvolvimento, precisavam,
entdo, 1Investir mais em infraestrutura publica, melhorar o
nivel educacional, diminuir a mortalidade infantil e retirar
da pobreza absoluta parte de sua populacdo. A Unica maneira
estavel e duradoura para a obtencdo dos recursos necessarios a
realizacdo dessas mudancas seria mediante uma tributacéao

maior.

O principal objetivo de toda tributacdo é o de gerar
receita suficiente para financiar o setor publico de forma néao
infFlacionaria. No entanto, a escolha de um pais em como
estruturar seu sistema tributario depende de muitos Tfatores,
tal como o nivel de desenvolvimento, a necessidade e o desejo
por servicos publicos e sua capacidade de criar e exigir os
tributos de maneira eficiente. Essa escolha também pode estar
associada a objetivos ligados a redistribuicdo de renda e a

elevacdo da taxa de crescimento econdmico.

Por sua vez, dado que a elaboracdo da politica fiscal
pode ser vista como o processo de escolha de um conjunto de
Iinstrumentos tributarios — de maneira mais eficiente e efetiva
possivel — para proporcionar receita suficiente ao Estado, o
fato de que os cidaddos, em muitos paises em desenvolvimento,
carecem de saude publica, de educacdo, de saneamento, de
moradia, de seguranca, levanta questdes acerca das condicoes
sob as quais seus governantes escolhem aumentar as receitas

mediante tributacéo.

Mesmo quando um governo claramente necessita de mails
receita, haveria, a principio, escolhas a serem feitas, entre
aquelas de origem nado tributaria (como a resultante das rendas
obtidas com a exploracdo de recursos naturais, a ajuda externa
e empréstimos) e as tributarias (imposto sobre valor agregado,
Iimposto de renda das empresas) (PALER, 2007, p. 2).
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Devemos, no entanto, observar que nédo existe nenhuma
estrutura tributaria padrdo que possa ser considerada O6tima
para todos os paises ao mesmo tempo. O melhor sistema para um
pais deve ser determinado levando em conta sua estrutura
econdmica, sSua capacidade em administrar tributos, suas
necessidades por servicos publicos e muitos outros fatores
(BIRD; ZOLT, 2003).

Na trilha deixada por Kaldor (1963), o0s cientistas
politicos estdo realizando, com mais frequéncia, pesquisas de
cortes transversais® (cross section analysis) sobre tributacio,
com o objetivo de explorar muitos dos dilemas e problemas da

vida politica moderna.

Desde os anos 70, a tributacdo vem se destacando em
diversos estudos publicados em revistas cientificas e livros
(BAHL, 1971; CHELLIAH, 1971; BEST, 1976 et al.), criando um

subcampo: a economia politica comparada da tributacao.

Tedrica e empiricamente, a tributacdo propicia uma
atrativa fonte de pesquisas, ja que os desafios do mundo real,
associados a arrecadacdao de  tributos, vinculam-se as
principais preocupacOes analiticas dos cientistas politicos,
incluindo questdes como a construcdo do Estado!®, problemas de
acdo coletiva'’ e distribuicdo de justica.

° 0s estudos na area da Econometria aplicada envolvem a utilizacdo de dados
acerca da realidade econbmica, em que podemos incluir também as pesquisas
sobre tributacdo. Seus dados se apresentam, basicamente, sob duas formas:
séries de tempo e dados de cross section. No primeiro caso, observa-se a
trajetéria temporal de uma variavel: seus valores gerados e ordenados
sequencialmente no tempo ddo origem ao que se convencionou denominar série
de tempo. No segundo caso, a observacdo da variavel é feita em um unico
instante de tempo: de onde surge a denominacdo cross section, ou corte
transversal no tempo. O que varia sdo as unidades observadas, que podem ser
regides geograficas, classes socioeconbmicas, empresas, consumidores etc,
como a arrecadacdo do Imposto de Renda sobre o Capital no ano de 2005 de
cada um dos paises da América Latina (FAVA, 2000, p. 199).

100 maior interesse em tributacdo dentro do campo de politica comparada tem
sido devido a estreita ligacdo entre a capacidade de arrecadar tributos e a
construcdo de um moderno Estado nacional. O desenvolvimento do poder
estatal, ou da autoridade estatal sobre a sociedade e a economia de
mercado, é habilmente examinada ao verificar-se sua habilidade em fazer com
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Ao fazer associacdo entre esses fatores e o0 processo de
arrecadacdo de tributos, os pesquisadores descobriram ser
possivel aproveitar a riqueza de dados sobre tributacéo,
prontamente disponiveis e uniformizados para realizar analises
comparativas, tanto entre paises como ao longo do tempo
(LIEBERMAN, 2002, p. 89-90).

Um fraco desempenho tributério, em termos
arrecadatorios, poderia ser o resultado tanto de deficiéncias
na estrutura da politica tributaria como 1igualmente de um
baixo empenho em arrecadar por parte dos governos. Tails causas

seriam, por sua vez, influenciadas por varios outros fatores.

Paralelamente, no ambito académico, 0s economistas
revitalizaram as explicacobes institucionalistas do
desenvolvimento econbmico. Seguindo o argumento de North
(1990) a respeito do modo pelo qual as instituicdes dao forma
a conduta econOmica, varios académicos recorreram ao ambiente
institucional para tentar explicar as diferencas existentes
entre paises em termos de desempenho econémico (RODRIK;

SUBRAMANIAN; TREBBI, 2002).

Seriam as “instituicdes” (ALM; MARTINEZ-VAZQUEZ, 2003)
a chave para o crescimento da carga tributaria® (que no
presente trabalho denominar-se-4a, também, de esforco

que os cidadaos realizem atividades que prefeririam ndo realizar — pagar
tributos (LIEBERMAN, 2002, p. 92).

11 Uma das principais restricdes da capacidade estatal em arrecadar refere-
se aos problemas de acdo coletiva inerentes a demanda por tributacdo. Mais
do que supor que o0s governos ou os Estados arrecadam tributos para seus
motivos mesquinhos, essa linha de anadlise supbe que os cidaddos querem os
bens e servicos que o0s Estados modernos podem proporcionar, mas que
preferem que outros paguem por isso. Afirma-se que o problema de acao
coletiva aparece no momento da Tformulacdo da politica ou durante o
“processo de arrecadacdo”. No primeiro caso, o0 problema de tributacdo diz
respeito ao fato de fazer com que os cidadaos, os grupos ou os politicos
concordem com um conjunto de politicas que vai gerar renda de dentro da
sociedade. Os imperativos da receita acabam por entrar em conflito com as
tentacdes de parte dos cidaddaos e de grupos em desafiar a imposicao dos
tributos, ou de diluir a carga tributaria com incentivos e isencdes
(L1EBERMAN, 2002, p. 93-94).

¥ A carga tributaria é um indicador que expressa a relacdo entre o volume
de recursos que o Estado extrai da sociedade sob a forma de tributos, para
financiar as atividades que se encontram sob sua responsabilidade, e o PIB.
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tributario’) de muitos paises? Essas “instituicdes” parecem
interagir de diferentes maneiras, em diferentes periodos, em
diferentes regibfes, determinando grandes disparidades em
termos de receitas tributarias.

No nosso trabalho, o esforco tributario nada mais é do
que as receitas arrecadadas em relacdo a renda nacional, sendo
esta ultima, de longe, a medida preferida para padronizar oS

indicadores de arrecadacado tributaria no tempo e no espaco.

A maior parte dos estudos veicula a receita de tributos
como uma proporcdao do PIB, ou como uma proporcdo do PNB. De
maneira geral, h& uma concordancia implicita de que o desafio
para os Estados é o de retirar da economia um percentual de
recursos, e que as oportunidades e restricfes de tributacao
para os formuladores de politicas publicas, e a burocracia de
uma maneira geral, sdo determinadas pelo tamanho da producéao

de um pails.

Tais suposicoes sao razoavelmente aceitas e
proporcionam uma base razoavel para a comparacdo num mundo no
qual o tamanho e a riqueza dos paises variam enormemente
(SHOME, 1999, p. 15).

Feitas as distincdes necessarias, voltemos a nossa
problematica. 0 desempenho da arrecadacdo dos paises latino-
americanos a partir dos anos 90, aparentemente sem explicacéao,

14 Apesar de que os governos normalmente arrecadam seus tributos em moedas
locais e veiculam os niveis de arrecadagdo nessas unidades, tais medidas
ndo sao muito Uteis para se fazer comparacOes entre paises. Para realizar
andlises comparativas é necessario “padronizar” ou “normalizar”. Até mesmo
a conversdo em uma moeda padrdo como o délar norte-americano ou em unidades
de paridade de poder de compra (PPC) é insuficiente. 0 fato de os EUA
poderem arrecadar X trilhdes de ddlares e outro pais apenas um quinto dessa
cifra s6 é significativo em relacdo ao tamanho de sua populacdo ou da sua
economia. Em estudos sobre tributacdo, opta-se por uma das trés estratégias
com respeito ao problema da ndo homogeneidade das unidades monetéarias: (1)
veicula-se a arrecadacdo a uma proporcdo da renda nacional; (2) veicula-se
a arrecadacdo a uma proporcdo dos tributos totais ou do total das receitas
ou (3) opta-se por nao usar uma variavel padronizada e utiliza-se a
arrecadacao de tributos em moeda local, usando também outras interpretacoes
contextuails sobre as estatisticas de receitas. Em quaisquer dos casos, O
analista pode olhar para as situagbes e verificar quais as taxas de
mudanca. H& vantagens e desvantagens para cada uma dessas estratégias.
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aparece-nos ainda mais Impressionante quando comparamos a
carga tributaria num periodo anterior (entre 1980 e 1990), em
que varios paises, como a Argentina, a Bolivia, o Peru, e até
mesmo o Brasil, apresentaram uma queda da cunha fiscal, e a
América Latina como um todo afrouxou sua administracéo

tributéaria.

Remetendo-nos mais uma vez a Kaldor (1963), uma das
principais licdes que vem sendo assimilada da experiéncia com
reformas tributarias no mundo €&, precisamente, a de que a
“vontade politica” é uma condicdo necessaria para qualquer
mudanca (BIRD, 2004) e que o sistema tributario de um pais é

reflexo de suas instituicdes politicas.

Assim, em nosso modelo, a carga tributaria de um pais
vai depender nédo apenas da habilidade de sua administracao
tributaria em retirar o0s recursos disponivelis da base
econbmica disponivel. Se os contribuintes perceberem que seus
Iinteresses estardao mais bem representados nas instituicdes
politicas e passarem a considerar 0S governos menos gastadores
e mals Uteis, sua reacdo aos aumentos de tributos e seu
comportamento quanto ao cumprimento das obrigacdes tributarias

vao mudar.

As “instituicdes” sao utilizadas aqui também como um
indicador da influéncia da populacdo na conducdo dos negoécios
do pais. Em geral, como iremos propor, quanto mais influente a
populacdo se perceber, tudo o mais se mantendo constante,
maior sera, a principio, a carga tributaria. Nessa mesma
linha, quanto mais extensa a economia iInformal, que se
apresenta como a opgdo de escape ao sistema, menor sera a
carga.

Nosso objetivo €, entdo, verificar se as variacbes nas

circunstancias politicas e culturais de um pais sdo mais®

15 No topico seguinte, faremos uma distingdo dos diversos tipos de

variaveis.
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eficientes para explicar as variacoes no desempenho

arrecadatorio do que as circunstancias econémicas.

Nossa analise esta baseada num conjunto de dados da
carga tributaria de dezoito paises da América Latina, de 1990
a 2008, para os quais realizaremos regressdes de painéis?®,
tendo em vista as variaveis explicativas expostas no Capitulo
2.

Cabe ainda destacar que, durante os anos 80 e 90, as
mudancas nas politicas tributarias da América Latina foram o
foco de atencdo de muitos especialistas em tributacdo e de
pesquisadores, que realizaram estudos e analises empiricas,
tornando bastante rica a experiéncia deste continente em

licdes a serem passadas a outros paises (SHOME, 1999).

Isso talvez tenha acontecido em consequéncia de
diversos passos dados em direcdo a uma reforma tributaria
profunda, tal qual o exemplo da Bolivia, apdés a hiperinflacao
de 1985, bem como o da Argentina, da Colémbia e do Peru, no
inicio dos anos 90, mediante uma série de mudancas

significativas na estrutura e nas administracdes tributarias.

Muitos deles demonstraram capacidade de 1Inovacao e
experimentacdo em determinados conceitos e construcoes
tributarios, como €é o0 caso do Brasil, com o IVA
intergovernamental (o ICMS); do Chile, com uma Unica taxa
alfandegaria, e do México, com seu imposto minimo incidente

sobre as corporacfes, baseado no patriménio bruto.

Ao mesmo tempo, no entanto, alguns paises
experimentaram periodos de perceptivel relaxamento na busca

por um desenho Otimo para a estrutura de tributos, como é o

16 pados em painel, também chamados de dados de corte transversal com série
temporal, sdo aqueles em que mualtiplos casos (pessoas, empresa, paises,
etc.) sado observados em varios pontos no tempo. H& duas informacdes nesses
dados: a informacdo de corte transversal refletida nas diferencas entre os
objetos de estudo e as informacdes contidas no proprio objeto devido apenas
a passagem do tempo.
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caso da Argentina, com seu 1Imposto sobre as transacoes
bancarias, e também do Brasil, com a introdugcdo de um tributo

incidente sobre as transacdes Ffinanceiras®’.

Seguindo os passos de Sabaini (2005, p. 39), o papel
desempenhado pela politica tributaria na América Latina nas
ultimas décadas tem sido um tema de permanente preocupacéao,
ainda que nem sempre se tenha aprofundado o suficiente para se

conhecer melhor seus determinantes politicos e econdmicos.

Na verdade, sado inumeras as possibilidades para se
verificar a existéncia de um conjunto de fatores comuns
capazes de explicar o aumento substancial da carga tributaria
nos paises latino-americanos ou a ocorréncia de uma causacao

especifica em cada pais.

Nosso estudo estd assim organizado: o proximo capitulo
remete-nos a uma revisido sobre a Iliteratura por tras do
esforco tributario. O segundo capitulo traz os dados que vao
ser utilizados e a sistematica de sua selecédo. O terceiro, a
metodologia aplicada na busca de uma causacdo para o fendmeno

observado.

As analises empiricas sao mostradas no quarto e no
guinto capitulos. Finalmente, na conclusdo, apresentamos uma
sintese da problematica tratada, juntamente com a proposicao

de novos temas a serem iInvestigados nesta extensa seara.

' 0u entdo uma inabilidade em implementar ou arrecadar tributos sobre a
propriedade.
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1 0S FATORES POR TRAS DO ESFORCO TRIBUTARIO: REVISAO DA LITERATURA

O padrédo e o0s niveis de tributacdo de um pais podem ser
determinados por uma série de Tatores econdmicos, politicos e
culturais e até mesmo por aqueles relacionados a qualidade de suas
instituicodes.

Neste capitulo, esquadrinharemos, de inicio, a economia e
sua literatura tradicional sobre os determinantes do nivel de
tributacdo. Apesar de concordamos que as modificacdes recentes na
estrutura econdmica latino-americana sejam parte da explicacao
para nossa questao, ndo acreditamos que seja o fator decisivo como

adiante mostraremos.

Melo (2007, p. 3) remete-nos para a importancia dos fatores
politicos neste campo, quais sejam: o0s regimes politicos
(autoritarismo versus democracia), formas de governo

(presidencialismo versus parlamentarismo) e regras eleitorais.

O livro de Steinmo, Tributacdo e Democracia (1993), um
estudo da politica por tras das politicas publicas na Suécia, nos
EUA e na Gra-Bretanha, estabeleceu um padrdo para o estudo da

tributacdo ao destacar a importancia das iInstituicfes politicas.

Argumentou que os sistemas tributarios diferiam de forma
sistematica  justamente pelas diferencas no desenho das
instituicfes democraticas, tais como as regras eleitorais, as
formas de organizacdo dos estados (federais ou unitarios) e os
partidos politicos. Isto porque essas instituicfes alteram o poder
de barganha daqueles que mais sao afetados pelos resultados
tributarios e modificam tanto as informagbes disponiveis para eles
como 0s incentivos para se buscar tipos particulares de politicas
tributarias (STEINMO, 1993).
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A preocupacdo maior dessa concepcdo era a de verificar o
processo de formacdo do estado da perspectiva da barganha
tributaria, os incentivos para a cooperagcdo e a relacdo entre
tributacdo e representacdo. Elaboraram, para isso, modelos que
deram destaque para o eleitor mediano, a competicdo partidaria, o0s
veto players e os agenda settlers (Gould; Baker, 2002).

Para se verificar a proposicao de que a democracia troca a
tributacdo por representacdo, passou-se a investigar como o tipo
de regime afeta a tributacdo (e vice versa). Cheibub (1998)
encontrou que o fato de um governo ser democratico ou ditatorial
ndo tinha nenhum efeito 1iIndependente em sua habilidade de
tributar, quando controlou para outros fatores como o nivel de

desenvolvimento econbmico.

Outros académicos enfatizaram a questdo de como as
diferencas iInstitucionais dentro de sistemas democraticos podem
afetar a capacidade de arrecadacdo, mediante o0s incentivos que

proporcionam para cooperacdo e comprometimento.

Nesse aspecto, Boix (2001) observou que o0s niveis de
tributacdo cresceram mails rapidamente em democracias que em
regimes autoritarios, ja que as eleicbdes permitiram que interesses
sociais diferentes melhor expressassem suas preferéncias, e a
redistribuicdo se tornou um objetivo iImportante. Apontou ainda
que, se controlar o nivel de desenvolvimento econbmico, 0sS
arranjos constitucionais apresentam um efeito marginal nas
receitas tributarias. Sistemas parlamentaristas parecem mais
capazes de levantar recursos que o0s sistemas presidencialistas,
mas o fato de o Estado ser unitario ou federal, ou que tipo de
regras eleitorais possui, € muito menos significante que os
fatores relacionados & estrutura dos iInteresses socials, ou

melhor, aos iInteresses do eleitor mediano (BOIX, 2001, p. 15).

Por outro lado, Garring, Thacker e Moreno (2005)

encontraram que paises com constituicdes centripetas, com sistemas
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politicos mails unitarios que federais, mais parlamentarista que
presidencial, tendem a apresentar niveis mais elevados de

arrecadacao.

Reconhecemos que essas variaveis politicas influenciaram o
sistema tributario latino-americano. Nao obstante, do ponto de
vista macro, h& menos variacfes nestes quesitos quando comparamos
a América Latina como um todo. Ademais, no nosso intervalo de
estudo, 1990 a 2008, houve pouca ou nenhuma modificacdo nessas

configuracdes politicas.

Ainda que tenhamos testemunhado uma alteracdo nas regras
eleitorais recentes na Bolivia, na Venezuela e no México, né&o
houve modificacdes na forma de organizacao estatal
(federalismo/unitarismo) desses paises, nem em sua Fforma de
governo (presidencialismo/parlamentarismo). O que houve Tfoi uma
democratizacdo de toda a regidao: a partir de 1996 todos os paises
analisados podem, a principio, ser considerados democraticos. As
instituicoes politicas ndo entram, portanto, como variavelis

explicativas para nossa analise.

Avancaremos, entdo, na literatura da ciéncia politica que
vé, na qualidade das instituicdes, ou simplesmente governance, um
elemento-chave para o sucesso de politicas publicas, em busca,
igualmente, de explicacgbes para a variacdao no esforco tributario

dos paises latino-americanos.

Verificaremos, em seguida, como a tax morale pode ser um
fator determinante nesta seara, buscando uma associacao entre esta

altima e os iTndices construidos para captar a governance.

Ndo podemos esquecer, ainda, a teoria 1inercial da
tributacdo, cujas proposicoes peculiares vao ser abordadas,
objetivando sua adequacdo ao caso. Por ualtimo, em contraponto a

visdo 1nercial, trataremos das modificagcbes realizadas nas
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estruturas tributarias dos paises latino-americanos advindas do

Consenso de Washington.

1.1 ESTRUTURA ECONOMICA E CONSIDERACOES MACROECONOMICAS

O sistema tributario de um pais, incluindo sua legislacéo
bastante peculiar e o nivel de arrecadacdo de recursos em relacéo
ao PIB, tende a modificar-se ao Qlongo do tempo e com O
desenvolvimento econémico. A despeito das diferencas entre os
paises, haveria um padrdo para essas mudancas: de uma iIncipiente
estrutura administrativa para burocracias altamente
especializadas; da 1incidéncia tributaria sobre apenas alguns
produtos como sal e rum para impostos sobre o valor adicionado; de

impostos “por cabeca” para Impostos sobre a renda.

Ao progredirem materialmente, elevando a renda média da
populacdo, os paises também modificam, de forma substancial, as
fontes de tributacdo: tributar as transacbes comerciails internas
e, sobretudo, as externas, deixa de ser a fonte preponderante de

recursos.

Tal variacdo no padrdao de tributacdo tem sido objeto de
preocupacao de muitos economistas ligados ao setor publico (BIRD,
1992; MUSGRAVE, 1981; NEWBERRY, STERN, 1987). Estabeleceram uma
abordagem padréao: o nivel de tributacdo de um pais seria explicado
mediante o nivel de desenvolvimento econémico e por outros fatores
ligados a economia. Trata-se do que a literatura chamou de tax
handles. Leuthold (1991, p. 175), em breve sintese, afirma ser a
tax handles ““a base econdmica passivel de tributacdo™.

Apesar de ndo existir nenhum modelo dominante na economia
que explique a relacdo entre o desenvolvimento econbémico e o nivel
de tributacdo, as medidas de tax handles incluem, tipicamente, a
renda per capita, O grau de abertura para o exterior, O
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comprometimento de um pais em relacdo as suas dividas e a

proporcado de pessoas vivendo em areas urbanas (LIEBERMAN, 2003).

1.1.1 A renda per capita (ou PIB per capita)

A observacdo dos sistemas tributarios dos paises em
desenvolvimento revela-nos uma relacdo positiva crescente entre a
renda per capita e o total de receitas arrecadadas (HINRICHS,
1966; TANZI, 1992), o que vem apoiar a hipotese de que, quando um
pais se desenvolve, suas bases tributarias crescem mais do que

proporcionalmente ao crescimento na renda.

Musgrave (1984) argumentava que a TfTalta de Dbases
tributdrias em certos paises, como o Japdo e a Coreia do Sul,
limitou o nivel de receitas tributarias, mas que tais limitacdes
foram superadas quando as economias se desenvolveram, e a renda

per capita da populacdo aumentou consideravelmente.

Ha um consenso generalizado na literatura no uso da renda
per capita como uma proxy para o nivel geral de desenvolvimento.
Apresentaria um significado normativo de um ponto de vista
tributario (BAHL, 1971).

A renda per capita constitui um indice de receita excedente
disponivel para tributacdo como resultado do desenvolvimento
econdbmico. Uma renda per capita maior, que reflete um nivel maior
de desenvolvimento, é indicador de uma maior capacidade de pagar
tributos, como também de uma maior capacidade de constitui-los e
de arrecada-los (CHELLIAH, 1971).

De mals a mais, precisamos, ainda, considerar que, ao
aumentar a renda, o0s paises tornam-se mais urbanizados. Ora, a

urbanizacdo, por si sO, cria uma maior demanda por servigos
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publicos, ao mesmo tempo em que facilita a arrecadacao de tributos
(TANZI1, 1992).

Nossa hipdétese é que o0 crescimento da renda per capita de

na América Latina proporcionou um aumento de sua carga tributaria.

1.1.2 0 Indice de Desenvolvimento Humano (I1DH)

Apresentado desde o0s anos noventa nos relatorios de
desenvolvimento humano do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento), o IDH foi sugerido como alternativa a utilizacao
do PIB per capita como indicador do grau de desenvolvimento dos
paises. O indice inclui, para sua apuracdo, trés dimensfes das
condicbes da vida humana (renda, educacdo e expectativa de vida),

atribuindo igual peso a essa trés condicdes'®.

No entanto, ainda que o IDH possa ser considerado uma
“medida simples e acessivel do estagio de desenvolvimento, do
mesmo nivel de vulgaridade do PIB, apenas um numero, mas nao cego
aos aspectos sociais da vida humana” (Relatério PNUD, 1999), sua
utilizacdo como determinante da tributacdo apresenta resisténcias

Jja que, o que efetivamente se tributa, é o excedente de renda.

Testaremos a hipotese de que o crescimento do IDH latino-

americano elevou a sua carga tributaria.

8 para Marques (2000), o principio basico na apuracdo do IDH é a geracdo de
indices parciais para cada dimensdo, mediante a seguinte sistematica: valor
observado — valor minimo/valor maximo — valor minimo. O valor obtido para cada
indice parcial situa-se entre “zero” (quando o valor observado tende para o
minimo) e “um” (quando o valor observado tende para o maximo), desde que o valor
observado se mantenha dentro dos limites de maximo e minimo estipulados
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1.1.3 As transacglOes comerciails externas

Os tributos sobre as transacbOes comerciais sempre fToram,
historicamente, a maior fonte de recursos governamentails durante
0s primeiros estagios do desenvolvimento econdbmico, uma vez que
sdo mais faceils de serem arrecadados, em contraposicdo ao imposto
de renda ou ao Imposto sobre o consumo, especialmente quando a
administracdo tributaria ¢é rudimentar e quando as Dbases

tributdveis sdo escassas (TANZI, 1992).

Tails tributos apresentam, ainda hoje, uma importante
parcela das receitas dos paises em transicao. Consoante Tanzi
(2003) e o FMI (2005), os tributos sobre o comércio internacional
sdo responsaveis por uma cifra entre um quarto e um terco do total
das receitas tributarias nos paises de rendas baixas e médias,
apesar de grandes variacbes entre eles, e por uma parcela

negligenciavel entre os de alta renda.

Tal fato mostra quao importantes sédo os tributos sobre o
comércio externo, especialmente para o0s paises pequenos, que
tendem a depender fortemente dessas receitas, devido a pequena
expressao de sua economia nacional. A perda desse iImportante
quinhdo de receitas, entdo, apresenta-se como uma questdo crucial
por ocasiao do processo de liberalizacdo dos fluxos comerciails.

Cria-se, na realidade, um obstaculo a prépria
liberalizacdo, na medida em que o pais percebe que a queda na
tributacdo sobre o comércio externo dificilmente vai ser

recuperada com outras fontes de receita.

Ao longo das ultimas décadas, a liberalizacdo comercial
esteve associada a uma forte queda dos tributos iIncidentes sobre
os Tluxos comerciais como percentual do PIB, tanto em paises em
transicdo como nos desenvolvidos. Baunsgaard e Keen (2005),
entretanto, sublinharam que, apesar da onda [liberalizante no
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comércio nos ultimos anos, muitos paises ainda dependem fortemente
dessa tributacido, especialmente na Africa subsaariana e em algumas
nacdes do Pacifico e da América Latina.

Como ja observado pelos autores acima, nos primeiros
estagios de desenvolvimento, quando aliquotas proibitivas e quotas
tarifarias faziam-se presentes, o] impacto relativo da
liberalizacdo comercial poderia ser pequeno em alguns casos, e até
mesmo benéficos, ja que alguns produtos banidos do comércio por

esses mecanismos comecariam a ser comercializados.

A medida que o0 processo avanca, inobstante, movimentos
incrementais na direcdo da liberalizacdo comercial passaram a
reduzir as receitas alfandegarias'®. Vem, entdo, a necessidade de
saber se tais perdas podem vVvir a ser substituidas por outras

fontes.

De qualquer forma, o grau de abertura para o0 comércio
internacional ainda é um importante fator a afetar o desempenho
tributario em paises em desenvolvimento (PIANCASTELLI, 2001;
TANZI, 1992). Alguns aspectos do comércio internacional tornam-no
mais receptivo a tributacdo que o comércio interno e, em alguns
paises em transicdo, tal atividade ¢é, geralmente, a que mais
recursos dispfe. Ademais, a entrada e a saida do territorio
nacional geralmente sédo feitas em locais especificos, 0 que
facilita a arrecadacdo de tributos.

Nosso estudo testard a hipdétese de que ao se aumentar o

grau de abertura com o exterior, aumenta-se a carga tributaria.

19 Devarajan et al. (1999) examinam 0s casos em que a arrecadacdo tributaria

poderia cair ou elevar-se num processo de liberalizacdo comercial, identificando
0s seus determinantes na economia.
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1.1.4 A questdo da divida publica

A divida pubica € o resultado de um contrato entre duas
partes: O Estado e os cidadaos. Tal contrato estipula que os
individuos colocam sob o comando estatal certa quantia para ser
usada conforme sua necessidade; o Estado, por sua vez, aquiesce em
pagar uma remuneracdo, O0Ss Jjuros, até certo prazo, quando o

principal sera devolvido ao emprestante.

A divida publica é criada, justamente, pela necessidade que
tém o0s governantes de arcar com suas despesas, as quais, has
ultimas décadas, aumentaram significativamente, ja que o Estado

moderno vem assumindo numerosas novas funcdes.

Trés sdo o0s tipos de despesas estatais: as despesas
ordinarias, que 1incorrem todo ano; as despesas extraordinarias,
que ocorrem sob certas condicbes e que, a principio, nao seriam
recorrentes, como a necessidade de grandes investimentos em obras
publicas; e, por ultimo, os gastos excepcionais, como 0s advindos

de um conflito armado.

O crescimento dos gastos publicos, por sua vez, gerou
grandes déficits fiscais em muitos paises, levando a aumentos da
divida publica em relacdo ao PIB.

A existéncia de uma divida publica elevada traz importantes
implicagbes para a tributacdo potencial de um pais. Com dividas
tdo altas, o0s governos precisam levantar recursos para pagar O

servico que delas decorre.

A principio, quando os gastos com juros da divida excedem
os empréstimos liquidos mais a possivel reducdo dos outros gastos,
o nivel de tributacdo precisa elevar-se, a ndo ser que a taxa de
crescimento do pais seja alta o suficiente para neutralizar o
aumento (TEERA; HUDSON, 2004).
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Assim, a divida publica® e os gastos governamentais
desempenham um papel decisivo na determinacdo do grau em que O0OS
paises podem tirar proveito de sua capacidade tributaria (TANZI,
1987).

O efeito de um déficit fiscal ou da divida publica depende
ndo apenas de seu tamanho, mas também de como é financiada. Um
aumento na divida publica pode encorajar o governo a obter mais
recursos mediante, por exemplo, direitos de Importacdo aduaneiros,
se 0s recursos dessa fonte forem preferiveis, tendo em vista um

objetivo de contencédo inflacionaria.

Temos, entdo, que o tamanho da divida publica pode ser um
determinante positivo do nivel de tributacdo presente e futuro.
Procuraremos confirmar o argumento de Tanzi (1992) de que, em
média, um maior endividamento levard a um aumento da tributacéo,

ceteris paribus.

1.1.5 A estrutura econbmica do pais: agricultura x industria

A estrutura econdmica de um pais €& um dos fatores que podem
influenciar o nivel de tributacdo (TANZI, 1992). O setor agricola
€ considerado um componente bastante peculiar quando se observa a
estrutura econdmica de uma nacdo. Nos paises em transicdo, a
parcela da agricultura no total da producdo, tanto do ponto de
vista da demanda como do da oferta, é crucial no desempenho das
receitas arrecadadas (TANZI, 1992).

No lado da oferta, € muito dificil taxar o setor agricola
explicitamente, apesar de ser normal e implicitamente tributado de
diversas maneiras: quotas, tarifas e precos controlados (BIRD,
1976, p. 326). Além disso, pequenos agricultores sdo notoriamente

20 Uma extensa exposicdo acerca das Tinancas envolvendo divida publica (public
debt finance) é encontrada em Buchanan (varios anos).
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dificeis de tributar, especialmente quando parcela significativa
da agricultura ¢é de subsisténcia, 0 que ndo gera grandes
excedentes tributaveis, e também porque muitos paises nao se
dispdéem a tributar determinados bens usados na subsisténcia
(STOSKY; WOLDEMARIAM, 2002, p. 15).

No lado da demanda, j& que muitas das atividades do setor
publico sao orientadas para as cidades, podemos dizer que quanto
maior a parcela do setor agricola no PIB de um pails, menos o0 seu
governo ira gastar em atividades e servicos. Temos entdo que,
quando a participacdo da agricultura aumenta, a necessidade de
gastos publicos pode diminuir e, entdo, as receitas podem

decrescer.

Por outro lado, as industrias sdo mais Tfacilmente
tributadas, ja que seus proprietarios mantém livros contabil-
fiscais e registros de todas as transacbes. Ademais, 0 setor
industrial pode gerar grandes excedentes se a producdo for
eficiente. Investigaremos, entdo, se a experiéncia recente na
América Latina permite-nos afirmar que quanto maior a parcela do
setor agricola de um pais, menor sera sua carga tributéaria e,

quanto mais industrial, maior ela sera.

A literatura do tax handles ndo leva em conta os fatores
ndo econdmicos para explicar o desempenho arrecadatéorio dos varios
paises. No entanto, constitui o0 objetivo de nossos estudos
comprovar que nao apenas os fatores de oferta (as variaveis
econdmicas) séo relevantes para explicar a experiéncia
internacional na arrecadacdo de tributos, mas que também
precisamos levar em consideracdo outras variaveis, em especial

aquelas relativas a governance.
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1.2 QUALIDADE DAS INSTITUICOES - GOVERNANCE

Considerando que o0 nosso argumento cinge-se a idéia de que
a melhora do ambiente institucional nas duas ultimas décadas em
grande parte da América Latina foi decisiva para a elevacdo de sua
arrecadacao tributaria, mister se faz investigar, antes de
tratarmos dessa tematica com mais minudéncia, o que a literatura
da ciéncia politica entende por instituicdo e qual a sua relacéao

com a governance.

1.2.1 O que sao iInstituicdes?

A renovada atencdo que a ciéncia politica vem dispensando
as instituicdes nos ultimos vinte anos, ja faz parte de um longo e

incessante debate.

O grande esforco para enfatizar a importéancia teodrica das
instituicOfes, mediante expressdes como “trazendo o Estado de
volta” e “estruturando a politica”, esta intrinsecamente associado
a escola neoinstitucionalista, conhecida por dar as iInstituicdes
primazia analitica, mas sem um consenso em como as analises

institucionais devem ser empreendidas.

Nesse contexto, torna-se importante verificar o que séo
instituicfes. Nao se trata, porém, de uma questdo problematizada
pelo institucionalismo tradicional, para o qual as iInstituicdes
seriam as estruturas formais das sociedades: constituicdes,
gabinetes ministeriais, parlamentos, burocracias, tribunais,
forcas armadas, Tfederalismo, regimes politicos e sistemas
partidarios e eleitorais. Em outras palavras, as instituicles

diziam respeito ao Estado, ou mails exatamente, ao governo.
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Tal definicdo formalista é aceita por muitos renomados
neoinstitucionalistas. Na sua obra iIntitulada “Structuring
Politics”, Steinmo (1992, p. 2) nos remete a regras eleitorais, a
sistemas partidarios, a estruturas de relacionamento entre niveis
governamentais e a sindicatos. Aproxima-se, entdo, da definicédo
formalista articulada pelo institucionalismo tradicional, ainda
que sindicatos e partidos politicos fossem considerados como

organizacdes sociais.

Ja os institucionalistas de escolha racional partem, de
alguma forma, dessa definicdo, ao enfocar as “regras do jogo
politico”, que tendem a estar associadas as estruturas materiais,
mas que representam, por si sO0s, parametros independentes. Para
muitos iInstitucionalistas de escolha racional, a questdo central
nao consiste em saber quais sédo as instituicbes, mas o que elas
representam: um equilibrio (CRAWFORD; OSTROM, 1985, p. 582-3).

Outra 1investida que também se originou da definicao
formalista consiste em conceituar as iInstituicfes em termos de
normas e valores. Fol essa a trajetdoria escolhida por March e
Olsen no livro “Rediscovering Institutions”, no qual definiram
instituicobes como uma colecdo de vregras e rotinas IiInter-
relacionadas (MARCH; OLSEN, 1989, p. 2). Na verdade, o significado
de instituicao foi contestado e debatido desde o primeiro dia do
surgimento dessa nova escola, e ainda hoje o é.

Na trilha de March e Olsen, os iInstitucionalistas
sociolodgicos associam as instituicbes a crencas, a valores e a
papeis cognitivos (SCOTT, 2001). Nessa perspectiva, as
institui¢cfes podem ser vistas como “miticas”, no sentido de que
elas internalizam elementos tanto do contexto normativo como do
cultural (LOWNDES, 1996, p. 185).

Os institucionalistas histéoricos tendem a ver as
instituicoes como estruturas fTormais, ainda que alguns tenham

trazido 1ideias novas sobre o assunto (HALL, 1993, p. 275-96;
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GOLDSTEIN, 1993). Eles, tradicionalmente, veem as ideias na forma
de normas e valores, cuja importancia € funcdo das instituicdes
materiais de onde emanam, enquanto os institucionalistas
sociologicos as encaram como arcaboucos cognitivos separados das

estruturas formais.

O problema da definicdo se coloca como fundamental. Thelen
(1999) esta certa em dizer que a dissensao principal dentro do
neoinstitucionalismo concerne a visao normativa ou idealista

contraposta a versao formalista.

A versao normativa pode ser vista como uma critica-padrao
do neoinstitucionalismo: a i1deia de que a énfase nas estruturas
formais conduz a uma perspectiva estreita e simplista da politica.
Podemos dizer que tal definicdo pode oferecer um tratamento
multidimensional da politica de uma forma mais abrangente. A
definicdo formalista tem a vantagem da clareza analitica, ja que
envolve uma ontologia em que as instituicdes e a sociedade séao

mais claramente distinguidas.

Isto ndo quer dizer que as estruturas estatais e outras
estruturas materiais nédo sejam talhadas pela sociedade, mas sim
que a existéncia delas ndo €& tao dependente de um mecanismo
centrado na sociedade para sua reproducédo institucional, como a

cultura ou as ideias.

Na verdade, a definicdo normativa esboca uma definicdo na
qual o Estado e a sociedade sao bastante proximos, iIndistintos
até, na qual a linha ontoldgica, que é aparentemente central na
posicao analitica do neoinstitucionalismo, fica borrada.

Ampliar a nocdo de instituicfes para além das estruturas
formais pode servir para unir o0 espago entre a abordagem
institucionalista (nho sentido formal do termo) e abordagens que

enfatizam normas, valores, cultura e ideias.
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1.2.2 A qualidade das instituicOes, governance e a acao econdmica

Seguindo os passos ja trilhados por La Porta et al. (1999,
p.- 225), 0 governo e suas Instituicfes sdo capazes de moldar a
vida de um pais de diferentes maneiras: protegendo ou se
apoderando da propriedade, permitindo ou coibindo dissensoes,
proporcionando bens publicos ou abusando deles por meio de seus

agentes.

Iremos, entdo, investigar a medida do sucesso de uma
sociedade em desenvolver um ambiente no qual regras justas e
previsiveis formam a base das iInteracbes sociais e econbmicas —
como o rule of law?!, afi incluindo a imparcialidade do Judiciario.
Tal como foi feito em Johnson, Kaufmann e Shleifer (1997), estamos
na busca de uma relacdo estreita entre uma consistente e razoavel

arrecadacao de tributos e uma melhoria das instituicdes.

Buscando a relacdo causal entre instituicdfes e conduta
econbmica, proliferaram estudos que atribuiram ao ambiente

institucional a causa primaria na explicacdo das diferencas de

21 canotilho (2003, p. 93-94) entende que mesmo com as variacdes do principio
rule of law no tempo, o iInstituto contém quatro dimensfes bem nitidas:"0 rule of
law significa, em primeiro lugar, na sequéncia da Magna Carta de 1215, a
obrigatoriedade da observancia de um processo justo legalmente regulado, quando
se tiver de julgar e punir os cidaddos, privando-os de sua liberdade e
propriedade. Em segundo lugar, rule of law significa a proeminéncia das leis e
costumes do pais perante a discricionariedade do poder real. Em terceiro lugar,
rule of law aponta para a sujeicdo de todos os actos do executivo a soberania do
parlamento. Por fim, rule of law tera o sentido de igualdade de acesso aos
tribunais por parte dos cidaddos a fim destes ai defenderem os seus direitos
segundo os principios de direito comum dos ingleses (Common Law) e perante
qualquer entidade (individuos ou poderes publicos).”™ Na visdao de Miranda (1997,
p. 130) com a expressao rule of law, designam-se "'Os principios, as instituicdes
€ 0S processos que a tradicdo e a experiéncia dos juristas e dos tribunais
mostraram ser essenciais para a salvaguarda da dignidade das pessoas frente ao
Estado, a luz da ideia de que o Direito deve dar aos individuos a necessaria
protecdo contra qualquer exercicio arbitrario de poder.”™ Analisando a questéo
mais a fundo, verifica-se que o rule of law tem como verdadeiro substrato o
principio da legalidade.
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desempenho econdmico entre paises (NORTH, 1990; RODRIK, 2002;
EDLIN, STIGLITZ, 1995).

Esses trabalhos n&o colocaram um ponto Tfinal no debate
sobre o0os determinantes do desenvolvimento econdmico, mas
contribuiram para difundir um amplo consenso em torno da ideia de
que a qualidade das instituicbes € um dos principais fatores a

considerar.

Ha alguns anos, 0s economistas observaram que boas
instituicdes econdmicas, particularmente aquelas do setor publico,
sao fundamentais para o crescimento. Algumas dessas instituicdes
incluem governo [limitado, wuma burocracia relativamente néao
corrupta, um sistema legal que protege o direito de propriedade e

proporcione o cumprimento dos contratos.

Um bom governo tem sido visto como fator significativo para
o0 desenvolvimento dos paises europeus no ultimo milénio (NORTH,
1981), para o crescimento diferente de paises nos ultimos quarenta
anos (KNACK, KEEFER, 1995; MAURO, 1995; EASTERLY E LEVINE, 1997) e
para a transicao bem sucedida do socialismo para o capitalismo
(WEINGAST, 1995). A importancia de wum bom governo para o
crescimento parece ser ja uma proposicdo empirica bem-estabelecida
(LA PORTA et. al., 1999).

Esse interesse crescente pela qualidade das instituicdes e
as varias tentativas de desenvolver instrumentos que permitam
medi-la sustentam-se em uma i1deia que chegou a ser aceita tanto
pelos tedricos como pelos técnicos do desenvolvimento: a forma
pela qual o poder é exercido pelas instituicdes politicas,
econbmicas e socilais de um pais condiciona suas possibilidades de
desenvolver-se de forma sustentada e equitativa. Tal como
asseguram Kaufmann e seus colaboradores, o consenso geral parece
ser o de que “a qualidade do governo importa” (KAUFMANN; KRAAY;
ZOIDO-LABATON, 1999).
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O que se percebe é que, em funcdo dessa premissa, 0S paises
em desenvolvimento veem-se periodicamente diagnosticados,
avaliados, classificados, comparados e até mesmo ranqueados pelas
maltiplas iniciativas dedicadas a medicao da qualidade

institucional em suas diversas dimensoes.

Determinar o que essas ferramentas procuram medir e o0 que
efetivamente medem requer, em primeiro lugar, algumas
consideracfes sobre a relacdo de qualidade institucional com a
nocdo de governance e, depois, 0 que o0 proprio termo governance

quer dizer.

A relacdo entre governance e 1iInstituicfes vem sendo
observada na literatura ha algum tempo. Ora, se as instituicles
sdo as regras que determinam como as pessoas se comportam, elas
entdo devem proporcionar os meios (formas) de 1incentivos para
favorecer o cumprimento e sancbes para o caso de descumprimento -
que conduzam as pessoas a se comportarem de acordo com essa regra
(DUNCAN, 2003).

Se todas as instituicbes estdo tendo desempenhos
efetivamente bons, as pessoas estardo se comportando de forma
apropriada, no que diz respeito a todas as regras da sociedade.
Boa governance e instituicdes apropriadas seriam, entdo, a mesma

coisa.

A governance assegura dque uma série de instituicdes
apropriadas esteja presente, quer na esfera publica, quer na
privada. A pergunta é, entdo, o0 que governance quer significar.
Ainda que desde o inicio dos anos 90 o tema tenha tido presenca
cada vez mails central, tanto no ambito académico como no discurso
politico, ndo existe consenso em torno de uma unica definicdo do

conceito.

Nos ultimos anos, as organizacoes multilaterais

transformaram-se em uma das principais fontes de reflexdo sobre a
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matéria, e a discussdo sobre o alcance do conceito de governance

remete-nos necessariamente a este tipo de fonte.

Em termos gerais, pode-se afirmar que a maioria das
definicdes de governance refere-se, num sentido amplo, a forma
como o poder estatal é exercido (KAUFMAN, KRAY, 2006). Esta
primeira definicdo minima, no entanto, ndo da conta de certas
questdes centrais na hora de definir a qualidade institucional que

a democracia requer.

Avancando nessa direcdo, o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento, por exemplo, sustenta que, sob o0s parametros do
paradigma do desenvolvimento humano sustentavel, o conceito de
governance Tfaz referéncia a um marco para a gestdao publica,
baseado no império da lei, num sistema legal justo e eficiente, e
num amplo envolvimento popular no processo de governar e ser
governado (PNUD, 1995).

Ainda assim, o PNUD definiu governance como o0 exercicio da
autoridade econdmica, politica e administrativa para manejar o0s
assuntos de um pais em todos o0s niveis, iIncluindo todos os
mecanismos, processos e instituicdes por meio dos quais o0s
cidadaos e os distintos grupos articulam seus interesses, exercem
seus direitos legais, cumprem com suas obrigacOes e resolvem suas
controvérsias (PNUD, 1997).

Nesse mesmo sentido, Kaufmann, Kraay e Zoido-Lobatén (1999)
sustentaram que o termo se refere as tradicbes e instituicdes por
meio das quais a autoridade dos paises € estabelecida. Isso
inclui: a) o processo mediante o qual o governo ¢é eleito,
monitorado e sucedido; b) as capacidades do governo para desenhar
e implementar politicas; e c) o0 respeito dos cidaddos e do Estado
pelas regras e instituicdes que governam as relagcbes econOmicas e

sociais.
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Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a nocéo
de governance implica uma democracia efetiva capaz de garantir
equilibrio na relagcdo entre o Estado, o mercado e a sociedade
civil. Sua “Estratégia de Modernizacdo do Estado” (BIRD, 2003)
aduz que o desenvolvimento sustentado e equitativo requer um
Estado democratico, moderno e eficiente, que promova O
desenvolvimento econbmico; que proporcione um marco regulatoério
promotor de um bom funcionamento dos mercados; que garanta um
entorno macroecondomico estavel e confiavel, capaz de proporcionar
previsibilidade legal e seguranca juridica; que seja capaz de
adotar politicas econbmicas e soclals apropriadas para a reducao
da pobreza e para protecdo do meio ambiente; e que Implante essas

politicas de uma forma eficiente, transparente e responsavel.

E necessario, nesse ponto, ter cuidado com a abrangéncia da
definicdo de governance porque, como salienta Keefer (2004, p.
17), se seu estudo estende-se para todas as questdes relacionadas
a como grupos de pessoas sao governados, entdo existem poucos
campos de atuacdo da ciéncia politica e da economia politica que
nao estejam no dominio de estudo da governance. Isso nos leva a um
ponto que sera discutido mais adiante: o fato de que alguns

componentes da governance importam mais que outros.

Outro ponto importante em ndo se adotar uma definicao muito
ampla para governance € nao incorrer em tautologias, tais como:
governance ¢é um conceito multifacetado que incorpora todos os
aspectos do exercicio da autoridade, por meio dos quais as
instituicOes formais e iInformais gerenciam as dotacdes de recursos

de um Estado.

A qualidade da governance ¢é, entao, determinada pelo
impacto desse exercicio de poder na qualidade de vida dos

cidadaos. Chegamos a tautologia: o que é necessario para uma boa
qualidade de vida dos cidadaos? Qualidade na governance. O que é
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necessario para a qualidade da governance? Aquilo que promova a

qualidade devida.

Podemos, considerar, no entanto, que a grande abrangéncia
do conceito de governance nao impede que se cologuem limites -
ainda que arbitrarios — para trabalhar com a governance enquanto
variavel importante para o0 estabelecimento de politicas

tributarias.

Embora ndo exista uma unica definicdo de governance, a
analise dos conceitos desenvolvidos aqui nos permite dizer que
existe certo consenso em torno de seus principais elementos. Neste

sentido, podemos afirmar que o conceito estd relacionado a (ad):

e um efetivo marco democratico e pluralista que regule o

acesso e o controle do poder politico (democracia);

e vigéncia do império da lei como instancia de resolucao de
conflitos entre os individuos e entre o Estado e a sociedade
(Estado e direito);

e capacidade institucional e técnica do Estado em
transformar as decisbes do sistema politico em boas politicas,
bens e servicos publicos (efetividade do aparato burocratico do
Estado).

Essas dimensbes nas quails se pode desagregar o conceito de
governance sao, ainda, conceitos gerais e amplos que continuam
difusos. No entanto, podemos lembrar que todos eles referem-se a
normas, a 1iInstituicdes e a praticas mediante as quais uma
sociedade se organiza social, econdmica e politicamente, para
tomar e implementar as decisfes coletivas, articulando os

diferentes iInteresses que existem nela e mediando os conflitos.

Por sua vez, ha uma longa histéria por tras da ideia de uma
relacdo consistente entre a maneira pela qual o0s governos séo
financiados e a maneira pela qual eles sé&o governados. De forma
particular, 1isto ¢é fundamental para as interpretacbes anglo-
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americanas prevalecentes da emergéncia de um governo

representativo e da democracia na Gra-Bretanha e nos EUA.

Os relatos britanicos enfatizam como, numa série de lutas
contra a dinastia dos Stuarts no séc. XVII, o Parlamento assegurou
sua dominancia sobre a monarquia, ao assumir o controle das
financas publicas e ao restringir as fontes de financiamento para
a burocracia, para as Forcas Armadas e para a propria monarquia,

advindas da arrecadacédo de impostos (MOORE, 2007, p. 8)%.

Ja a versdao norte-americana ressalta a rejeicdo da
autoridade colonial britanica, em 1770, depois que Londres violou
um principio essencial do bom governo e buscou tributar os colonos
americanos sem pedir sua permissdo, numa legislatura em que estes
altimos eram representados (““Nenhuma tributacéao sem

representacao™).

A relacdo entre as fontes de renda do governo e a
governance de um pais adentrou, nao obstante, apenas ha pouco nos
debates de politicas de desenvolvimento. Ailnda assim, permanece
sem a devida importancia. O termo tributacdo aparece na literatura
de desenvolvimento associada as seguintes proposicOes: “Quanto um
governo deveria arrecadar de tributos?” “Como deve a carga
tributaria ser distribuida entre os contribuintes?” “Como poderiam
0sS custos econdmicos adversos da tributacdo ser minimizados?”
(MOORE, 2007, p- 9).

Tais questdfes s&o vistas como muito especializadas

e
técnicas, e nao relacionadas com o0s debates centrais sobre o
processo de desenvolvimento. Mesmo as agéncias de ajuda e
desenvolvimento, conhecidas pela sua capacidade de proporcionar e
usar pesquisas sobre politicas publicas, continuam a Tfazer
afirmacdées sobre governance que ignoram as questdes de receita e

tributacdo (MOORE, 2007).

22 0 Parlamento autorizou um quarto das receitas da Coroa britanica entre 1560 e
1640, e 97% no periodo de 1689 e 1714 (BRADDICK, 1996, p. 13).
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Duas publicagcbes TfToram fundamentais para colocar as
questdées na agenda para o0s historiadores académicos e O0sS
cientistas politicos. A primeira delas € o estudo comparativo de
Tilly®?® (1992) acerca da formacdo dos Estados na Europa Ocidental.
Esse autor argumenta que os Estados mais eficazes nas guerras,
mais prestadores de contas e mais responsaveis perante seus
cidadaos foram aqueles em que, em vez de simplesmente tributar
coercivamente, 0s seus governantes foram motivados a chegar a um
consenso acerca da tributacdo, do financiamento do Estado e das
politicas publicas com as pessoas que controlavam grandes

quantidades de capital.

A segunda obra®** é a analise de Chaudhry (1989) acerca dos
efeitos contrastantes das fontes de receitas publicas — a renda do
petroleo em um caso, e a remessa de divisas dos cidaddos que
trabalham no exterior no outro, para a TfTormacdo do Estado
contemporaneo, e especialmente no desenvolvimento das capacidades
estatais, na Arabia Saudita e no Iémen. A autora realiza a
explicacdo convincente de como, numa questdo de anos e nao de
décadas ou seéculos, as mudancas nas fontes de receita publica
podem vir a moldar o aparato governamental, a maneira pela qual as
autoridades estatais interagem com 0S grupos sociais e a propria
capacidade estatal.

Foi com base nessas evidéncias que alguns autores comecaram
a sublinhar a i1mportancia da tributacdo para a questdo da
governance, com mais ou menos énfase na nocdo de que niveis mais
elevados de tributacdo sado capazes de proporcionar mais
capacidade (capability) e responsabilidade (responsiveness) por
parte dos governos. Da mesma forma que as generalizacOes de Tilly
acerca dos padrdes histéricos de formacdo dos Estados europeus,
tais assertivas geraram criticas e foram testadas por outros

2 A obra intitula-se “Coercion, capital and European states, AD 990-1992”.

* Seu titulo: “The price of wealth: business and state in labor remittance and
oil economies™.
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académicos®. Como sempre, os especialistas em estudos de caso
pontificaram que as generalizacbes sdo apenas generalizacdes, e

que o quadro é muito mais complexo®®.

Ndo obstante, alguns pesquisadores questionaram a énfase
que se comecava a dar aos efeitos sobre a governance advindo da
tributacdo. Apontavam, nesse sentido, para a predominancia de
praticas mais ou menos coercitivas de tributacdo em paises pobres,
0S quais apresentavam, em sua grande maioria, balixos niveis de

arrecadacao (Moore, 2007).

Segundo eles, a causacdo, nesses paises, seria inversa:
melhor governance € que vai proporcionar melhoria na capacidade
tributaria dos paises, tanto no nivel da arrecadacdo quanto na
qualidade arrecadatéria®’.

Existe, na verdade, uma endogeneidade?® entre governance e
tributacdo. Quem determina quem? Seremos capazes de determinar a
causacao? Partiremos da hipdtese de que, pelo menos na América
Latina, a causacdo inicial se deu muito mais no sentido de uma
melhoria no ambiente iInstitucional para um aumento da capacidade

extrativa da nacao do que o contrario.

25 Como no caso de Ross (2004) e Mahon (2006).

26 para as criticas, ver Ertman (1997).

27 Sera isso que buscaremos no presente trabalho, mediante as relagBes de
governance, tax compliance e tax morale, como veremos mais adiante.
Verificaremos como alteracdes na tax morale, determinadas por alteracdes na
governance de um pais, sdo capazes de afetar a arrecadacdo tributéaria.

28 podemos afirmar que algo é endégeno a um sistema se ele é determinado dentro
do préprio sistema, e exdgeno se é determinado fora. E relativamente simples
determinar se uma variavel é endogena ou exégena a um modelo tedrico. No
entanto, havera sempre uma questdo empirica envolvendo a adequacdo do modelo e
consequentemente se as variaveis, em teoria, exégenas, sdo na verdade, endégenas
ao sistema que esta sendo modelado. Algumas vezes, ha apenas uma referéncia
tacita ao sistema. Por exemplo, dizer que o desenvolvimento tecnoldgico é
endoégeno implica supor que o leitor entenda que o desenvolvimento tecnoldgico
depende do estado da economia, ou seja, o sistema € a economia. Nos modelos de
regressdo estatisticos, sempre se supde a exogeneidade das variaveis
independentes. Mas isso pode nédo ser verdadeiro e o0 regressor pode estar
correlacionado com o erro. O problema da endogeneidade surge quando os fatores
que proporcionariam um determinado resultado dependem, eles mesmos, desse
resultado. Por exemplo, o efeito dos gastos de campanha na probabilidade de uma
vitdria nas urnas ndo pode ser facilmente mensuravel dado que o nivel dos gastos
depende, por sua vez, de uma maior ou menor probabilidade de vitéria.
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Vamos tratar, a seguir, da tax morale, para sO0 entéo
passarmos a explorar os canais pelos quais a governance pode ser

decisiva em melhorar o nivel geral de arrecadacdo de um pais.

1.3 TAX MORALE

Umn outro desafio para as explicagbes politicas da
tributacdo é o de conciliar as tradicionais variaveis encontradas
na literatura de politicas publicas com a nocdo de tax morale e de
cumprimento voluntario das normas (voluntary compliance), algo
central para um sistema de tributacdo moderno e eficiente. Pensar
sobre tax morale e voluntary compliance significa pensar também

sobre questdes como a legitimidade politica e o apoio politico.

Tax morale pode ser definida como a “motivacédo intrinseca
para pagar tributos” (Bird et al., 2004), conceito que tem sido
muito utilizado na Qliteratura sobre tributacdo, principalmente
porque uma tax morale mais alta esta associada a um pagamento
voluntario de tributos (voluntary compliance) também maior.
Enquanto em épocas passadas 0Ss governos poderiam se apoiar em
taticas coercitivas para levantar receitas, numerosos
pesquisadores apontaram que um sistema tributario moderno, eficaz
e eficiente requer algum grau de cumprimento espontaneo das normas
tributdrias, uma vez que reduziria o0s custos de monitoramento e
coercao do Estado (FJEDSTAD, 2001; LEVI, 1998; LIEBERMAN, 2001).

Essas nocdes de relacbes cooperativas entre o Estado e a
sociedade e a voluntary compliance, apesar de central para a
literatura sobre tributacdo, permanece subteorizada e pouco
testada. De forma geral, ha trés correntes dentro dessa literatura
que ainda nédo foram bem exploradas. A primeira delas diz que é a
percepcdo de justica do proéprio sistema tributdrio que iImporta;
outra afirma que é a popularidade da administracdo no poder o
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fator critico; e a ultima sugere que a legitimidade do sistema
politico como um todo é o0 que prevalece ao se verificar a

voluntary compliance dos contribuintes.

Un teste rigoroso requereria medidas para cada uma dessas
alternativas, de maneira a testa-las de forma separada para
verificar qual delas carrega o maior poder explicativo (TORGLER,
2007, p- 64-65).

A primeira corrente da literatura sugere que a percepcao de
justica e de transparéncia no sistema tributario importa mais do
que a percepcao geral da legitimidade do sistema politico. A
justica, por sua vez, € muitas vezes uma Tfuncdo da equidade
horizontal e vertical do desenho do sistema tributario, da
capacidade do Estado em limitar o free-riding®® e do peso da carga

tributaria em relacdo aos bens e servigcos proporcionados.

Em outras palavras, se o0 sistema proporciona Tavores
tributarios a grupos de 1iInteresses especificos, falha em punir
sonegadores tributarios, ndo proporciona uma divisao equitativa ou
progressiva da carga tributaria, ou estad marcada por corrupcao; os
contribuintes estariam até menos propensos a pagar de forma
voluntaria ou a permanecer doéceis politicamente (LEWIS, 1982, p.
47). Nesse sentido, a voluntary compliance tende a ser menor, na
medida em que o sistema tributdrio €é pouco transparente, né&o

2 para a economia e a ciéncia politica, free riders s&o aqueles que consomem
mais do que a justa parte de um recurso, ou gque suportam menos do que deveriam
de seus custos de producdo. O problema do free rider envolve basicamente a
questdo de como se evitar que ele aconteca, ou pelo menos de limitar seus
efeitos negativos. J4 que a nocédo de justica é algo controverso, o free riding
s6 é visto como um problema econdémico quando provoca uma ndo producdo ou uma
sub-producdo de um determinado bem publico, e dai ao que se denomina de
ineficiéncia de Pareto, ou quando leva a um uso excessivo de um bem coletivo. Um
exemplo bastante comum do problema do free rider é o das despesas com a defesa
de um pais: ninguém pode ser excluido de ser defendido pelas forcas militares de
seu pais, e dai que os free riders podem recusar-se ou deixar de pagar pelo fato
de estarem sendo protegidos, mesmo que estejam tdo bem protegidos quanto aqueles
que contribuem para os esforcos de defesa. Por conseguinte, é comum que o0s
governos ndo Ffiquem restritos, nesse caso, a doacbes voluntarias, impondo
tributos e, em muitos paises, o servico militar obrigatério.
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empreende medidas antissonegacdo nem oferece um codigo de defesa
dos contribuintes.

De uma maneira geral, os argumentos que veem a voluntary
compliance, primariamente, como uma funcdo da jJustica do sistema
tributario sugerem a necessidade do componente informacional da
tributacdo - quanto mais transparente, justo e confiavel parece
ser um sistema tributario, aumenta a probabilidade de uma tax
morale maior. Na verdade, uma dependéncia maior em ear-marked
taxes (tributos cuja arrecadacdo tem um destino certo),
caracteristica dos sistemas tributarios em paises em transicéao,
pode ser vista como uma tentativa dos governos em aumentar tanto
as receitas como a percepcao de justica do sistema tributario,
associando diretamente a arrecadacdo tributaria aos gastos

publicos®.

Outros estudos sugerem que o que mais Importa na explicacéao
para uma dependéncia de um pais na  tributacao, mais
especificamente na tributacdo direta, €é o0 apoio politico dos
contribuintes em relacdo a uma administracdo particular que faz a
proposta. Niveis elevados de apoio politico normalmente acontecem
logo apos as eleigcbes, quando a recém-eleita (ou reeleita)
administracdo tem um mandato. Por exemplo, Mahon (2004) concluiu
que reformas tributarias de vulto e politicamente conflituosas séo
mais provaveis de passar imediatamente apds a chegada ao poder de
uma nova administracdo. Quanto mails tempo estiver no poder, menos
provavel uma administracdo serad capaz de fazer passar uma grande

reforma.

Finalmente, Levi (1988), Lieberman (2003) e Fauvelle-Aymar
(1999) acreditam que a voluntary compliance esta fortemente

%0 pe uma forma parecida, um argumento que vem avancando na explicagido para uma
baixa arrecadacdo de tributos diretos em paises em transicdo € que o seu vasto
setor informal acaba por empurrar a carga tributaria para os empregados das
grandes empresas ou do setor publico, ja que eles ndo tém opcao de fuga (TOYE,
2000; BIRD; ZOLT, 2005).
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associada as relacbes cooperativas Estado-sociedade e a percepcao
de legitimidade dos governos. Numa variacdo dessa ldgica,
Lieberman (2003) argumenta que o sucesso na reforma tributaria vai
depender se o Estado tem relacdes adversarias ou cooperativas com
a sociedade.

De acordo com Lieberman (2003, p. 59), se um Estado tem
relacdes de cooperacdo com a elite, pode depender de apenas alguns
tributos, e mais de tributos diretos, enquanto um Estado que
mantém uma relacdo adversaria vai requerer uma multiplicidade de

bases tributarias e niveis maiores de ilusdo fiscal®'.

Fauvelle-Aymar (1999, p. 398-399) sugere que a voluntary
compliance por parte dos contribuintes deveria ser vista como uma
funcdo da percepcdo do povo acerca da legitimidade, da eficiéncia
e da credibilidade do governo. A voluntary compliance e,
consequentemente, as receitas tributarias tenderiam a ser maiores
quando 0s contribuintes aceitam a autoridade politica
(legitimidade); quando o0 governo proporciona beneficios para o0s
cidadaos em troca da tributacdo (eficiéncia) e quando as acles

governamentais sao previsiveils e duraveis (credibilidade).

Apesar dessa linha tedrica ser bem difundida na literatura,
ela se depara com dificuldades inerentes a sua operacionalizacéao,
pois nada mais €é do que uma mensuracdo da legitimidade de um
regime, o0 que €é notoriamente um conceito dificil de aferir. As
melhores medidas poderiam ser dadas a nivel micro, como as
atitudes em relacdo ao sistema politico, ao sistema tributério e a

administracdo corrente antes de um processo de reforma tributaria,

31 Lieberman (2003) argumenta que as aliancas raciais entre o Estado e as elites
econdmicas na Africa do Sul estabeleceram o fundamento para a tributacdo sobre a
renda ali: “A construcdo de uma unido racial na Africa do Sul levou a niveis
elevados de solidariedade inter e intraclasses, o que, por sua vez, motivou oS
grupos mais abastados a pagar, enquanto uma federacdo oficialmente n&o racial
como o Brasil 1levou a uma polarizacdo interclasse, a uma fragmentacéo
intraclasse e, finalmente, a uma resisténcia ao pagamento™.
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mas tal medida é compreensivelmente dificil de coletar tanto entre
paises como longitudinalmente.

Fauvelle-Aymar (1999) utiliza medidas macro, como a taxa
anual de protestos contra o governo para aferir a legitimidade
governamental e a frequéncia de golpes como medida de eficiéncia,
encontrando uma relacdo estatisticamente significante.

Outra variante da teoria sugere que a tax morale e a
voluntary compliance tendem a ser maiores em Estados
corporativistas e onde sindicatos e associacfes comerciais
negociam diretamente com o Estado - indicacdo de uma relacao
Estado-sociedade mais cooperativa. Numa analise sobre reforma
tributaria na Polbénia durante a transicdo para a economia de
mercado, Easter (2002, p. 600) observou que o governo polonés
conseguiu implementar um iImposto sobre a renda das fTamilias,
tratando diretamente com os sindicatos, que entdo encorajaram seus

membros a cumprirem o acordado.

1.4 TAX MORALE E GOVERNANCE

Que fatores tém um 1iImpacto na tax morale em ambito
nacional? Na verdade, h& poucos estudos que sistematicamente
verificam a iInfluéncia das instituicdes na tax morale e na tax
compliance. Analisaremos, entdo, se o fato de os cidadaos terem
ativa participacdo na eleicdo e na rejeicado de seus representantes
e possuirem Qliberdade de expressdao, de associacdo (voice e
accountability), se o fato de possuirem governos estaveis
(political stability), se a qualidade dos servicos publicos, do
funcionalismo publico e sua independéncia de pressfes politicas
(government effectiveness), se o governo é habil na formulacdo e
implementacao de politicas, se a regulacéo promove o]
desenvolvimento do setor privado (regulatory quality), se o
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cumprimento dos contratos, se 0 respeito ao direito de
propriedade, se a imparcialidade das cortes (rule of law) e se o
poder publico é capturado pelas elites e pelo interesse privado
(control of corruption) 1iInfluenciam a tax morale, controlando

todas as outras variaveis.

Vamos ampliar aqui a Qlinha de pesquisa ja aberta por
Fauvelle-Aymar (1999), que defende uma associacao direta entre
legitimidade do sistema politico como um todo e disposicao
subjetiva de se pagar tributos. Faremos, entretanto, a associacao
entre uma maior legitimidade a um grau de governance maior,
passivel de ser aferido pelos indicadores de Kaufmann, Kraay e
Mastruzzi (2009), que oferecem seis diferentes medidas para ela:
voz e transparéncia; estabilidade politica e auséncia de
violéncia, efetividade governamental, qualidade regulatéria, rule

of law e controle de corrupcio®?.

1.4.1 Voz e transparéncia

A tax morale depende do tipo de moldura institucional.
Instituicbes que respeitam as preferéncias dos cidaddos teréao
apoio mailor das pessoas do que um Estado que atua como um Leviata
(Prinz, 2002, p. 09). Tal comportamento tem efeito positivo sobre
a tax morale. Levi (1998) pontua que uma possibilidade para se
criar ou manter o cumprimento das normas € 0O governo proporcionar

tranquilidade e seguranca.

Um governo que se submete a regras democraticas acaba por
impor a si mesmo restrigcdes no uso de seu poder, enviando, assim,
um sinal de que os contribuintes s&o Vvistos como pessoas

responsaveis. Além disso, quanto mais participativa for uma

32 No proximo capitulo trataremos, com minudéncia, dessas e de outras medidas de
governance.
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democracia, menos os eleitores serao ignorantes, o que pode vir a

criar ou manter um estoque de capital social.

Em outras palavras, o governo indica que as preferéncias
dos contribuintes s&o levadas em consideracdo no processo
politico. Quanto mais o0s contribuintes possam participar no
processo de decisdo politica mediante o reconhecimento de suas
demandas, tanto mais esse contrato sera baseado na confianca e
maior a tax morale. Como Frey (2003, p.9) observa, os
contribuintes sao tratados “mais como cidaddos que como sujeitos,

possuindo direitos e deveres para com o Estado”.

Quanto mais os contribuintes se colocarem em melhor
situacdo para monitorar e controlar os politicos, sendo capazes de
ter a iniciativa em proposicdoes legislativas e até mesmo capazes
de renegociar o contrato tributario com o governo, influenciando,
por exemplo, nas leis tributarias e nas aliquotas, mais se promove

a virtude civica.

Ampliando esse direito, podemos dizer que a capacidade de
escolher e retirar seus governantes, de serem ouvidos em suas
demandas, de terem canails para que suas demandas sejam expressas -
que a imprensa seja capaz de expressar essas demandas livremente e
que estas, ao final, tenham, ao menos, dado ensejo a modificacles
nas politicas tributarias — tudo isso afeta substancialmente a
disposicao de honrar com as obrigacdes tributéarias.

Desenvolvemos, entdo, a seguinte hipotese: quanto maior a
percepcao do contribuinte de que é capaz de participar ativamente
na selecdo e descarte de seu governo, quanto mais percebe que é
grande sua capacidade de expressao mediante uma iImprensa livre,

maior a motivacdo intrinseca em pagar tributos.

Torgler (2002) demonstrou empiricamente a existéncia de
efeitos da participacdo politica efetiva sobre a disposicdo de
pagar tributos. Analisando o caso de democracias diretas, Alm et
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al. (1999) e Feld e Tyran (2002) apontaram que colocar nas maos
dos eleitores decisbfes acerca de questdes tributarias tem efeito

positivo na tax compliance.

1.4.2 Rule of law

Ndo é apenas a confianca no governo que afeta a tax morale,
mas também a confianca nos tribunais e no sistema legal, bem como
a maneira pela qual a relacdo entre o Estado e os cidadaos ¢é
estabelecida. A confianca pode reforcar a cooperacdo, mantendo,
entdo, o contrato psicoldgico entre o Estado e os contribuintes
(TORGLER, 2001, 2002). Trata-se de uma importante iInstituicdo que
influencia os incentivos dos cidaddos no sentido de uma maior

obediéncia.

Nesse sentido, estabelecemos outra hipotese: quanto mais o
cidadao percebe que os agentes publicos operam sob a lei, quanto
mais o direito de propriedade €& observado pelos tribunais, quanto
mais a policia e as demais forcas coercitivas do governo sao

confiaveis, maior a tax morale e maior a arrecadacdo de tributos.

Kucher e Gotte (1998) apud Torgler (2007, p. 162)
utilizaram dados da Suica (Zurique), em que o0s contribuintes
preenchem suas declaracfes de bens e rendimentos, para analisarem
a confianca no governo. Como variavel dependente, utilizaram a
razdo entre as declaracbes de imposto de renda entre 1964 e 1996.
A confianca fToi mensurada como a razao entre a recomendagédo do
governo de uma determinada questdo posta em votacdo e o efetivo
resultado nas urnas. Os resultados 1indicaram que a confianca
aumenta significativamente a razdo das declaracdes de rendimento.
Ademais, Feld e Frey (2002) apud Torgler (2007, p. 163) mostram
que, numa analise empirica também da Suica, um tratamento

respeitoso pela administracao tributaria reduz a evasdo fiscal.
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1.4.3 Efetividade do governo e qualidade de sua regulacao

Governos com estruturas autoritarias sdo muito comuns nos
paises em transicdo. Tais governos tendem a apresentar Executivos
hipertrofiados e a participacdao politica ativa é, muitas vezes,
inexistente. Assim, 0Ss governos desempenham iImportante papel
nesses paises. Os tributos podem ser vistos como O preco pago
pelas acfes positivas dos governos. Se o presidente atua de forma
confiavel, as pessoas podem sentir-se inclinadas a pagar seus

tributos.

No entanto, temos que considerar nao apenas a confianca no
presidente, mas também se uma mailor satisfacdo com a administracao
tributaria tem efeito positivo sobre a tax morale. Isso porque a
administracdo tem uma Tfuncdo essencial na politica tributaria,
especialmente nos paises em que as iInstituicbes formais sdo menos

estaveis e confiavelis.

A maneira pela qual as pessoas sao tratadas pelas
autoridades tributarias acaba por afetar a avaliacdo dessas
autoridades, o que afeta positivamente o0s incentivos para a
cooperacao (TYLER; MCGRAW, 1986, p. 119). O fato de se sentirem
tratados de forma justa iInfluencia sua disposicao de pagar
tributos. Um sistema tributario injusto pode proporcionar
incentivos que racionalizam a fraude. Com lastro na teoria da
equidade, pode ser argumentado que 0s contribuintes percebem suas
relacdbes com o Estado ndo apenas como uma relacdo coercitiva, mas

também como uma relacdo de troca (TORGLER, 2001).

Os contribuintes estdo mais inclinados a obedecer a lei se
a troca entre os tributos pagos e o0s servigcos proporcionados pelo
governo sao equitativos. Entdo acdes positivas por parte do
governo tenderiam a proporcionar atitudes positivas e maior

compromisso para com O sistema tributdrio e com o pagamento de
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tributos, iIncentivando um comportamento que visaria ao cumprimento

das obrigacdes tributarias.

Se os contribuintes estdo cientes da carga tributaria e da
maneira pela qual o0 governo usa esses recursos, 1ISso poderia
indicar que a relacdo entre os tributos pagos e sua contrapartida
ndo estad em equilibrio. A tax compliance de um individuo poderia
entdo ser influenciada pela relacdo entre os beneficios recebidos
pelo governo na forma de bens publicos e o preco por eles pagos.
Os 1individuos podem sentir-se enganados se o0s tributos nédo séo
gastos de forma adequada. Os custos morais de evasao Tiscal

diminuem e a tax morale fica comprometida.

Sdo duas as hipoteses consideradas. Para a primeira,
argumentamos que quanto maior a percepcao da qualidade dos
servicos publicos, da qualidade dos servidores publicos,
principalmente aqueles ligados a administracao tributaria, e do
grau de independéncia desses servidores das pressdes politicas,

maior a disposicao intrinseca de pagar tributos.

Para a segunda hipdtese, iInvestigaremos se quanto maior a
percepcao da habilidade do governo em formular e implementar
politicas e regulacdes que deem incentivo ao setor privado, maior

a tax morale e dai maior a arrecadacéo.

1.4.4 A questao da corrupcao

A corrupcdo geralmente mina a tax morale dos cidadaos, que
acabam frustrados. Além disso, pode haver um efeito de crowding-
out® na moralidade entre os administradores tributarios quando héa

¥ 0 termo foi emprestado da economia, e sugere uma reducdo ou eliminacdo da
preocupacdo moral dos administradores quando a corrupcdao €& endémica, de forma
semelhante a eliminacdo da despesa privada e, em particular, do investimento do
setor privado, devido a um aumento da despesa publica, através dum aumento das
taxas de juro. Isto porque se uma economia estiver em pleno emprego, i.e., se
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grande numero de colegas corruptos. Na literatura sobre tax
compliance, a maioria dos estudos inclul a suposicao de que os
coletores de tributos sao intrinsecamente motivados (HINDRIKS et
al., 1999, p. 402).

O poder discricionario sobre a alocacdo de recursos pode
induzir a corrupcdo. Especialmente em paises mais atrasados,
agentes como a elite politica, a administracdo publica e os
legisladores possuem alto poder discricionario, Jja que as
instituicdées nao sao confiaveis nem funcionam bem. Uma regulacéao
em excesso por um lado e uma falta de procedimentos democraticos

por outro oferecem bom terreno para atividades ilegais.

Hipdtese: quanto maior a percepcdo de que o poder publico
ndo esta sendo utilizado para fins privados, inclusive mediante

corrupcao, maior a tax morale.

Para referendar a nossa proposicdo de que ha forte
vinculacdo entre a tax morale e as diversas medidas de governance,
vejamos a tabela a seguir adaptada de Torgler (2007, p. 197),

proveniente, por sua vez, do Latinobarémetro®*.

houver capital instalado insuficiente e/ou escassez de mao-de-obra, entdo existe
uma restricdo real sobre a expansdo do output fisico da economia.

* Na América Latina, o principal estudo sobre o comportamento da sociedade é
realizado pelo Latinobardmetro, que, desde 1995, realiza sondagens em 18 paises
da regido. O Latinobarbmetro foi um projeto baseado no modelo do Eurobarémetro,
que realiza, desde 1970, no ambito da Unido Europeia, sondagem de opiniao,
visando a contribuir para a tomada de decisdo dos paises membros nos processos
de integracdo. O estudo do Latinobarémetro, como também do Eurobarémetro,
consiste em permitir a analise comparativa das atitudes das sociedades. O survey
apresenta as posicOes da sociedade em geral no que se refere a confiancas nas
instituicdes democraticas e também a posicdo sobre politicas publicas nas areas
econbmicas e sociais
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Tabela 1.1 — Por que as pessoas nao pagam tributos?

Porque as pessoas nao Arg Bol Bra Col Cos Chi Equ El Gua Hon Mex Nic Pan Par Per Uru  Ven Média
pagam seus tributos?

Falta de honestidade 17,7 47,0 45,5 31,3 54,0 54,7 53,8 58,5 49,6 53,5 39,2 36,0 49,8 47,3 41,6 20,3 57,5 44,5
Porque os outros sio | 14,8 17,6 31,8 17,8 29,2 44,4 47,2 25,8 12,8 28,3 25,4 16,2 32,7 8,9 25,6 30,5 39,9 26,4
espertos e oportunistas
Ndo ha motivos para paga-| 19,7 28,5 25,9 24,4 21,2 30,3 37,8 44,8 15,3 41,3 49,9 30,4 26,9 29,9 21,4 23,4 29,2 29,4
los
Falta de consciéncia civica | 15,3 35,3 32 28,9 24,9 39,5 49,3 40,4 20,2 49,3 38,3 33,4 41,1 37,4 34,2 24,2 40,7 34,4
Porque aqueles que sonegam 26,0 23,0 24,3 16,6 19,2 18,1 31,3 36,4 13,4 24,6 36,5 21,0 18,6 19,9 14,6 26,5 22,3 23,1
ndo sdo punidos
Porque os tributos sdo|26,7 40,4 29,7 40,4 27,8 22,6 45,8 46,4 20,1 35,1 50,3 33,7 27,5 29,9 23,2 25,1 26,6 32,4
gastos de forma errada
Porque ha muita corrupgéo 32,0 42,4 48,9 48,7 43,7 32,5 59,0 52,5 43,2 44,4 54,6 41,9 40,5 47,0 32,84 41,0 45,7 44,2

Podemos fazer uma associacdo direta entre os diversos
motivos elencados pela populacdo dos paises da América Latina para
nao pagar tributos com as variaveis catalogadas por Kaufmann,

Kraay e Mastruzzi (2009) para avaliar o nivel de governance:

e “Nao ha motivos para paga-los” e “Porque os tributo séao
gastos de forma errada” com a efetividade do governo;

e “Porque ha muita corrupcdo” <com o controle da

COrrupcao;

e “Porque aqueles que sonegam ndo sao punidos™ com o rule

of law;

e A “Falta de consciéncia civica” relaciona-se, por sua

vez, com a variavel voz e transparéncia.

Afirmamos, com lastro na tabela acima, que as pessoas nha
América Latina ndo acreditam que o0s instrumentos de dissuasao
sejam bons o bastante, o0 que pode ser constatado com a resposta
“Porque aqueles que sonegam tributos ficam impunes” Tal resposta
foi mencionada menos frequentemente que as outras, tendo o menor
percentual entre todos, 23,1%. Esse resultado indica, entao, que
um aumento na deteccdo e na punicdo ndo deve ser a Uunica

estratégia para aumentar a tax morale e a tax compliance.
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1.5 A INERCIA E A MODIFICACAO PONTUAL DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Rose (1985) e Rose e Karran (1987) propuseram um modelo
inercial no qual sempre que um novo governo assume as reédeas do
poder, ele herda necessariamente as escolhas do governo anterior.
Nesse sentido, o0 novo iIncumbente pode assegurar para si um TFluxo
constante de receitas, sem a necessidade de mexer numa Aarea
politicamente perigosa como a tributacdo: simplesmente nada
fazendo, os politicos, no poder, podem muito bem se beneficiar do
sistema corrente. Aqueles que se beneficiam das leis tributéarias
do momento proporcionam, por sua vez, um eleitorado formidavel

para a manutencdo do status quo.

Vislumbramos a situacdo em que a politica tributaria
permaneceria engessada pelo legado do passado e pelo poder de
pressdo de certos grupos — um tema que toca em questdes como path
dependency®® e legado politico (PIERSON, 2000, p. 253).

O modelo inercial de tributacdo pressupfe que a coisa mais
simples que os politicos tém a fazer é ndo fazer nada, ou seja,
manter a estrutura de tributacdo que Tfoi deixada pelos seus
predecessores. A teoria entdo rejeita a suposicdo convencional dos
cientistas politicos e dos economistas de que os politicos desejam
e TfTrequentemente fazem escolhas envolvendo tributacdo (ALT, 1983,
p. 190).

% para North (1990), o aprendizado coletivo consta das experiéncias que este tem
atravessado pela lenta prova do tempo, e estd incorporado em nossa linguagem,
nossas instituicbes, tecnologia e formas de fazer as coisas. Assim, “a
aprendizagem €é a transmissdao no tempo de nosso acervo acumulado de
conhecimentos™. E é a cultura que tem a chave para a explicacdo de ‘“dependéncia
da trajetoéria” (path dependence), termo utilizado para descrever a poderosa
influéncia do passado sobre o presente e o futuro. O conhecimento atual de
qualquer geracdo se d& dentro do contexto das percepcdes derivadas do
aprendizado coletivo. A aprendizagem é, entdo, um processo que vai aumentando, e
é fTiltrada pela cultura de uma sociedade que determina os retornos percebidos.
Todavia, nada garante que a experiéncia acumulada no passado por uma sociedade
necessariamente a preparara para resolver novos problemas. “As sociedades que se
estancam incluem sistemas de crenca e instituigdes que ndo logram enfrentar e
resolver novos sistemas socialmente complexos
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Essa passividade n&o significa fazer nada em termos de
arrecadacao tributaria, pelo contrario, significa fazer respeitar
leis passadas de forma a proporcionar receitas correntes. Pode
simplesmente fazer cumprir a lei aprovada pelos seus
predecessores. A estrutura administrativa proporciona 0O [recurso
institucional para assim fazer. O sistema tributario presente
torna-se o resultado cumulativo de leis passadas cuja obediéncia é
imposta pela administracdo do momento (ROSE, 1985, p. 293).

Podemos dizer que um dos principais problemas que devem ser
encarados pelos politicos de hoje é o de minimizar o0s custos
politicos enquanto maximizam as receitas tributarias. H& quarenta
ou cinquenta anos, muitos economistas ainda acreditavam que a
arrecadacao de tributos poderia ser aumentada sem muito esforco
mediante politicas keynesianas que levariam ao aumento da
producdo. Hoje, nao ha quem mails acredite que possa haver uma
politica de aumento de receitas sem dor (HECLO, 1981, p. 397).

Para a teoria inercial de tributacdo, o0 crescimento das
receitas governamentais estad muito mais relacionado ao que os
politicos nao fazem do que ao que eles fTazem. Cada sistema
tributario nacional tem uma estrutura historica particular que
tende a persistir de uma década para outra por causa da ldogica da
ndo decisdo em termos de politicas publicas (political non-
decisionmaking) .

A inércia das leis tributarias e da administracéao
encarregada de aplica-las permanece enguanto 0s governantes nada
facam para contrapb6-las ou, pelo menos, redireciona-las. Para Rose
e Karran (1987), enquanto houver previsbes de despesas
praticamente iIncontrolaveis, grande parte das receitas para
financia-las sera proporcionada pela inércia das receitas

tributarias e pela sua administracao.

Ainda que as estruturas tributarias ndo sejam Otimas do

ponto de vista de um economista, ela seria Otima do ponto de vista
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politico: fazer nada nessa seara permite que o politico ndo seja
associado com propostas de criacao de tributos ou de aumento de
suas alifquotas. Ora, se uma das leis basicas da politica é ficar
longe de problemas, entdo nédo tomar decisdes é uma maneira de

evitar problemas — ao menos, no curto prazo (ROSE, 2005, p. 306).

Concordamos com Rose (2005, p. 317) quando afirma que: “Os
tributos que mais pesam hoje no bolso sdo a e-nésima consequéncia
inesperada e nao intencionada de medidas tomadas ha

décadas[...]7%".

As mudancas na atividade econbmica, com tudo que implica
para a base tributavel, refletem, na verdade, o componente gradual
dos peqguenos incrementos anuais. As mudancas na estrutura social
que afetam o acesso dos cidaddos a tributacdao (por exemplo, a
mudanca da agricultura para o trabalho industrial, ou o percentual
de participacdao Tfeminina na forca de trabalho) ocorrem
gradualmente, cumulativamente. Ainda que nenhuma alteracéao
particular de leis tributarias venha a ser determinante por si sO,
uma série constante de pequenas mudancas numa Unica direcao — por
exemplo, um aumento nas contribuicdes sociais, ou uma Tfalha em
aumentar os tributos sobre o fumo no mesmo patamar inflacionario —

vail se acumulando aos poucos (ROSE, 1985).

A teoria inercial permite-nos compreender que cada pais
hoje possui uma estrutura tributaria que evoluiu ao longo dos
séculos; sua forma atual ndo é o resultado de um plano, mas a
consequéncia cumulativa da inércia de alguns tributos elasticos e

de outros que se enfraqueceram.

Acreditamos, todavia, dque o mero incrementalismo das

receitas tributarias ndo é a causa determinante para a elevada

% Rose (1985, p. 317) busca, para confirmar sua assertiva, exemplos historicos:
“Quando Pitt introduziu o tributo sobre a renda para financiar as guerras
napolebnicas, ndo pensou nas implicagcbes disso para os salarios dos
trabalhadores da industria no século 20. Nem David Lloyd George preocupou-se com
as consequéncias, no século 21, das decisbes acerca do Tfinanciamento da
seguridade social tomadas no inicio do século 20”.
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expansdo da carga tributaria latino-americana nos anos recentes.
Somos da opintdo de que essa expansdo traduz o resultado de
alteracdbes nas estruturas econdomica e institucional, que
modificaram a base tributaria e propiciaram um ambiente mais
favoravel tanto para o aumento da tax compliance como para uma

melhor atuacdo da administracdo tributaria.

Na secdo seguinte, adentraremos num tema que, em OpOSIGCao
ao presente na teoria inercial, pressupfe uma mudanca na esséncia
da estrutura tributaria dos paises envolvidos. Até que ponto houve
mudancas profundas de todo um modelo tributario ou apenas
alteracbes pontuais que apenas confirmaram o modelo anterior? E o
que intentaremos também mensurar no capitulo das verificacles

empiricas.

1.6 AS REFORMAS ADVINDAS DO CONSENSO DE WASHINGTON

No ambito da tributacdo, como também em questdes fiscais de
uma TFforma mais ampla, temos uma histéria relativamente longa
acerca das tentativas de promocao de reformas coordenadas na
América Latina. Um exemplo foi o Joint Tax Program, lancado pela
Organizacéao dos Estados Americanos (CEA), pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e pela Comissdo Econdmica
para a América Latina (Cepal) no inicio dos anos 60. Tudo isso
envolvia, entre outras coisas, conferéncias acerca da
administracdo tributaria e de politicas fiscais, e um modelo de
cédigo tributdrio para a América Latina (Joint Tax Program, OEA,
BIRD, Cepal, 1965).

A énfase era muito mais sobre politicas tributarias que
sobre administracdo tributaria, e os elementos foram moldados pela
crenca geral na “superioridade dos tributos diretos sobre os
indiretos, no apoio a progressividade, e na oposicao da vinculacao



68

da arrecadacdo de tributos a certas atividades” (GOODE, 1993, p.-
38).

De forma diferente, as reformas tributarias do Consenso de
Washington, 1iniciadas em 1980 e continuadas ao longo de 1990,
deram especial atencdo a administracdo tributaria e deslocou a
pressdo tributaria para a tributagcdo indireta sobre recursos
domésticos. Tais reformas objetivaram: (@) tornar as estruturas
tributdrias mais neutras e menos distorcidas; (b) simplificar as
operacfes tributarias, de forma legal e administrativamente; (c)
elevar os niveis de arrecadacdo tributaria, principalmente para
lidar como problemas inflacionarios; e (d) promover muito mais a
equidade horizontal nos sistemas tributarios que sua dimensao

vertical®’.

De forma mails concreta, as reformas tributarias promovidas

na regido desde os anos 80 seguiram oS seguintes principios:

(1) Substituicao de tributos sobre o comércio internacional
e tributos que incidiam sobre uma mesma base tributavel
por tributos sobre valor adicionado aplicados a uma base

maior.

(in) Reducdo das aliquotas maximas de certos tributos e a

simplificacdo do imposto de renda das pessoas fisicas.

(i11) Reducdo ou eliminagcdo do tratamento preferencial para
determinadas fontes de renda das empresas

(iv) Modernizacdo e fortalecimento das iInstituicbes que lidam
com a administracdo dos impostos.

37 De forma simplificada, as consideracdes acerca da equidade vertical aproximam-
se das preocupacdes classicas sobre redistribuicdo dos ricos para os pobres, a
nocao de equidade horizontal remete a ideia de que as atividades econdmicas nao
devem ser desencorajadas por aliquotas diferenciadas: acougueiros devem ser
tributados da mesma forma que padeiros, e engenheiros de software como os
vendedores. A nocdo de “equidade horizontal” pressupbe forte preferéncia por

politicas econbmicas ndo intervencionistas.
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) Uso de tributos descontados na fonte de pagamento ou
antecipados, e ajustes para se lidar com a inflacdo, de
forma a moderar o seu efeito erosivo nos valores

arrecadados.

De forma complementar, especialmente nos anos 90, mails
atencdo foi dispensada a harmonizacdo da tributacdo em relacdo as
normas internacionais como uma maneira de promover maior
integracdo regional e internacional. Questbes ligadas a politicas
de distribuicdo equitativa e industrial foram deixadas para outros

instrumentos.

Foram tais reformas bem sucedidas? Isso € uma questao
controversa. Por duas razbes ¢é dificil tirar conclusdes

definitivas.

A primeira razdo €é a de que tais reformas foram
implementadas de forma inconsistente. Medidas para melhorar a
administracdo tributaria parecem ter recebido grande atencdo. A
maioria dos governos comegou a usar o0 sistema bancario como
agentes arrecadadores e, vVvirtualmente, todas as autoridades
tributarias foram reorganizadas em torno de funcdes (por exemplo,
arrecadacao, inspecdo, controle, grandes contribuintes) em vez de

gravitarem em torno de certos tributos (LINE, 2004).

Outras medidas administrativas foram implementadas,
incluindo o treinamento de pessoal, a melhoria das estruturas da
carreira, a introducdo de modernas tecnologias de informacdo e a
revisdo de certos procedimentos. Muitos governos aceiltaram o
conselho de estabelecer administracfes tributarias independentes,

genericamente conhecidas como autoridades tributarias autdnomas3.

% Taliercio (2004) faz interessante avaliacdo do que ele denomina de autoridades
tributarias semiautémomas em seis paises — Peru, Quénia, Africa do Sul, Uganda,
México e Venezuela, argumentando que, quando compara as condicfes antes e apos
as reformas, as novas entidades apresentaram melhorias na mailor parte das
categorias de desempenho investigadas.
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Com relacdo a politica tributaria, as reformas apoiadas
pelas 1i1nstituicdes Tinanceiras internacionails aconteceram entre
1989 e 1994, quando houve reducdes na tributacdo sobre o comércio
internacional e nas aliquotas maximas do imposto de renda das

empresas e das pessoas fisicas (LORA, PANIZZA, 2002).

Outras propostas de reforma, como aquelas visando a
dinamizacdo dos regimes tributarios, a eliminacdo de beneficios
tributéarios, ou ao aumento da base tributaria, foram implementadas

de forma menos consistente ou até mesmo deixadas de lado.

Ja alguns analistas chegaram a identificar uma mudanca de
rumo das reformas tributarias a partir de meados da década de 90
(SHOME, 1999; LINE, 2004). Por exemplo, apesar das aliquotas
maximas de imposto de renda terem sido reduzidas, tentativas para

a ampliacdo da base tributavel foram infrutiferas.

De forma adicional, os tributos que ja existiam sobre a
circulacdo de mercadorias (turnover taxes) foram deixados intactos
apos a introducdo dos impostos sobre o valor adicionado, ja que
muitos governantes estavam mails preocupados em assegurar receitas
do que sobre as distorcbées criadas por sistemas tributarios
ineficientes. Algumas receitas, como 0s Impostos sobre a receita
presumida, foram introduzidas, mas depois abandonadas. Até mesmo
onde as bases tributéarias foram ampliadas a principio, elas foram,

muitas vezes, permeadas por isencdes para interesses poderosos.

Uma segunda fonte de dissenso acerca das reformas do
Consenso de Washington deriva dos diferentes critérios para se
avaliar os resultados. Alguns pesquisadores concluem que as
reformas estdo associadas ao crescimento econdmico e a
estabilidade. Escaith e Morley (2001) apontam que as reformas
tributarias tém um efeito positivo e significativo no crescimento

econbmico numa amostra de dezessete paises latino-americanos.
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De forma similar, o BIRD calculou um crescimento de 0,2
pontos percentuais por ano nas taxas de crescimento anuais dos
paises reformadores; uma reducdo de 15% na volatilidade do déficit
fiscal; e leve melhora na distribuicdo de renda (IDB, 1997).

Usando diferentes critérios, Behrman et al. (2000)
concluiram que tais reformas aumentaram a desigualdade de renda
para um patamar perigoso. As aliquotas marginais foram reduzidas
para os grupos de alta renda e para as empresas enquanto o0s
impostos sobre o valor adicionado impactaram mais os consumidores
de baixa renda. Em muitos casos, as isencbes tributarias para
produtos béasicos foram eliminadas, e os tributos punitivos sobre
bens de luxo foram reduzidos. Ademais, eles pontuam que a protecao
sobre o comércio e 0s iIncentivos especials para a industria local
tinham garantido antes a criacdo de empregos. Quando foram
removidos, as pessoas que dependiam do trabalho assalariado

sofreram.

Ha também algumas questdes que envolvem as dimensdes de
governance das reformas tributarias do Consenso de Washington.
Elas foram —concebidas e desenhadas na maior parte por
especialistas tributarios que tentaram, com algum sucesso,
redefinir a tributacdo como um assunto de alto grau de
especializacdo técnica.

Tals especialistas lidaram com as questdfes de governance
apenas de forma tangencial, na maior parte redefinindo a
administracdo como uma dimensdo da reforma tributaria (foi nesse
contexto que Bird e Casanegra (1992) escreveram que nos “paises em
desenvolvimento, a administracao tributaria e politica
tributaria”. Ainda que tivessem certa preocupacdo implicita com a
governance, pretendiam despolitizar a politica tributaria. As
reformas administrativas trouxeram beneficios inegaveis, mas elas
ndo se preocuparam com questdes como a baixa legitimidade politica
ou a baixa solidariedade social na América Latina.
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Ainda assim, percebemos uma dimensdo de governance positiva
nessas reformas. Na medida em que tiveram algum sucesso na
simplificacdo dos sistemas tributarios ou pelo menos ajudaram na
justificativa para uma maior simplificacdo, elas aumentaram o
alcance do debate publico em torno da tributacéo.

No Apéndice A, encontra-se a tabela “Sumario dos estudos
anteriores sobre o esforco tributario”, de acordo com Bird,
Martinez-Vazquez, Torgler (2007), em que apresentamos um resumo
dos principais estudos realizados acerca do esforco tributario e
cujo enfoque principal foram os fatores econdmicos. Descrevemos

sucintamente suas principails contribuicoes.
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2 FONTES DE DADOS

Nossa analise estd baseada num conjunto de dados sobre
a arrecadacdo tributaria e seus potenciais determinantes em
dezoito paises latino-americanos. Uma vez que estamos
combinando um grande conjunto de dados, temos diferentes
numeros de observacfes para diferentes variaveis, com alguns
resultados albergando menos paises ou menos periodos de tempo.
As definicOes e as fontes para todas as variaveis usadas neste

trabalho sdo o objeto deste capitulo.

2.1 CARGA TRIBUTARIA COMO VARIAVEL DEPENDENTE

A variavel a ser explicada vem a ser a carga
tributaria, ou simplesmente quanto de receitas tributarias se
extrai (numerador) de tudo o que foi produzido em um pais

(denominador) num determinado periodo.

Observamos, de inicio, a existéncia de problemas
especificos de definicdo quando comparamos cargas tributarias:
a propria definicdo de tributacdo, como vimos na Introducéao,
ndo é pacifica. A maneira mais comum é expressar a tributacao
total como um percentual da producdo da comunidade, que €
provavelmente a melhor medida. Acrescentem-se a 1SS0 outras
dificuldades que podem surgir gquando se pretende alcancar
determinados objetivos governamentais via gastos diretos ou

por desoneracdes tributarias®.

¥ sandford (2000, p. 4) sublinha que ha uma linha ténue entre medidas de
tributacdo e medidas de gastos. Por exemplo, haveria meios alternativos de
se conceder beneficios — ou por uma desoneracgdo tributaria ou por um gasto
direto. Nesse sentido, a ajuda as criancas pode se dar por diminuicéao
especifica da base tributaria do imposto de renda ou entdo por um pagamento
de um beneficio especifico por crianca. A primeira opcado deixa os gastos do
governo inalterados, mas reduz a receita tributaria; o segundo val requerer
um gasto maior e uma receita tributaria também maior. Ja que o primeiro
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Sabemos que a construcdo de séries comparaveis no tempo
e entre paises € uma tarefa dificil e que, frequentemente, vem
com algumas imprecisdes. No caso de um conceito tdo utilizado
pelos economistas como é a carga tributaria, o cuidado que

devemos ter ao anunciar qualquer cifra é consideravel.

Por um Jlado, poderiamos ater-nos a classificacao
elaborada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e adotada,
praticamente, por todos os paises da regido. Por outro lado,
poderiamos decidir adentrar nos dados de cada pais, com O
risco de deparar-nos com situacfes que gerariam duvidas sobre

como construilr uma série passivel de comparacéao.

Por sua vez, parte da arrecadacao origina-se em niveis
ou em organismos que tém a obrigacdo de depois transferir
parte ou o total do montante para outros niveis governamentais
ou mesmo outros organismos, nao dispondo, entdo, do total
arrecadado. Isto é o0 que acontece, por exemplo, com a

coparticipacao de impostos ou com os fundos sociais.

Temos ainda que considerar que, nas ultimas décadas,
grande numero de paises privatizou suas empresas produtoras de
bens e servicos, mas ainda ha os gue as conservam, COmoO Ocorre
com o0s paises exportadores de recursos naturais (Chile, com o
cobre; México, Venezuela e Equador, com petréleo; e a Bolivia,
com o0 gas), ou que apresentam um beneficio especial pela sua
posicdo geografica particular (Panamd, com o0s recursos de
pedagio gerados pelo seu canal).

Nesses casos, os Vvalores arrecadados por esses
conceitos sédo contabilizados como ndo tributdrios, mas podem
representar um montante muito alto do total de recursos, o que
distingue esses paises do restante da regido. Mas se apenas

utilizamos a carga tributaria como indicador, estariamos

método € o equivalente a um gasto maior, tal desoneracdo tem sido vista
como um gasto tributario, devendo ser incluido no conceito de tributacéao.
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subestimando a capacidade de seus governos em Tinanciar as

politicas publicas.

Temos, outrossim, que Tfalar das receitas quase
tributéarias, dentre as quais mencionamos a mais utilizada
durante o0s anos oitenta como mecanismo complementar de

financiamento: o imposto inflacionario®.

Edwards e Tabellini (1990) argumentaram que em paises
com sistemas politicos instaveis e polarizados, como foi a
América Latina até o iInicio da década dos noventa, 0S governos
— ou uma maioria legislativa, tendem a ndo modificar seus
ineficientes sistemas tributarios justamente por temer que um
aparato Ffiscal mais eficiente seja utilizado no futuro para
implementar programas de redistribuicdo de renda ou de
investimentos publicos, beneficiando seus adversarios
politicos. Al estaria a razdo, segundo os autores, para esse
paises dependerem tanto de i1mpostos ineficientes como O
imposto inflacionario e aqueles baseados nas transacfes com O

exterior.

Melo (2005, p. 100) destaca que, nesse casos, as

reformas tributarias seriam bens publicos:

40 Sob um aspecto importante, a inflacdo é quase uma forma especial de

tributacdo. Ao contrario de outros impostos que tém de ser aprovados pelo
Congresso, a inflacdo n&o requer aprovacdo dessa natureza. O governo
aumenta a oferta de moeda, geralmente por alguma razdo aparentemente
desejavel - para aumentar a taxa de crescimento, para diminuir o numero de
desempregados, para baixar a taxa de juros. O resultado é inflacdo e, no
processo, 0O governo arrecada automaticamente a vreceita adicional. Em
virtude de os custos administrativos do imposto serem pequenos e o fato de
evitar impostos ndo trazer proveito até que a taxa de inflacao atinja
proporcdes razoavelmente substanciais, a inflacdo é uma forma atraente de
tributacdo para muitos governos que julgam dificil aumentar impostos de
outras formas.Independentemente do imposto que a inflacdo faz recair sobre
as reservas monetarias, o0 governo, com a inflagcdo, ganha de outras
maneiras. Na medida em que certas formas de dividas governamentais, como
titulos com fator minimo de risco, letras do Tesouro, certificados de
reserva para impostos, poupanca interna e depésitos confiados as Caixas
Econdmicas, vencem taxas de juros inferiores a taxa de inflacdo, transfere-
se riqueza do setor privado para o setor governamental. O governo
beneficia-se também da inflacdo, se puder arrecadar impostos maiores, algo
comumente designado de ‘“draga fiscal”. Se o imposto de renda for
progressivo, os contribuintes verificardo que a proporcdo de sua renda que
pagam como imposto é maior, simplesmente por causa da inflacdo.
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[---1 os governos fracos ndo tém incentivos a promover
tais reformas, uma vez que envolvem custos
administrativos e politicos; além do que os governos
subsequentes podem se apropriar dos beneficios
produzidos. Quando existe a possibilidade de perder
eleicdes [...] os governos fracos preferem, portanto,
recorrer a inflacdo e outros impostos causadores de
distorcdo, pois geram receitas no curto prazo e deixam
os problemas fiscais resultantes a serem resolvidos
pelos préximos governantes.

A desaceleracdo do incremento do nivel de precos ao
longo dos anos noventa na América Latina tornou praticamente
irrelevante o imposto inflacionario, razao pela qual ndo o

levaremos em consideracdo em nossa analise.

Mas ndo se deve esquecer que, em muitos paises, é
preciso considera-lo ao comparar a evolucdo dos niveis de
arrecadacdo entre as diversas décadas e, além disso, porque
ha, na regido, paises que experimentaram importantes processos
inflacionarios ao final da década de oitenta e inicio dos anos
noventa, como a Argentina, o Brasil, o Uruguai e a Republica

Dominicana.

De forma complementar, as receitas pela aplicacdo de
tipos de cambio diferenciados foram e sdo outra fonte de
recursos que acabam por complicar a comparacdo entre paises no

tempo, se somente considerarmos as receitas tributarias.

Apesar de ser verdade que algumas estratégias de
financiamento, como o uso de crédito seletivo ou de subsidios,
particularmente num ambiente iInflacionario, impdem uma carga
indireta sobre grupos especificos, eventualmente chamados de
“tributos™”, tais iInstrumentos nao possuem nenhum componente
participativo ou de compliance, e nada nos diz acerca do
relacionamento do Estado com a sociedade. No entanto, tais
formas de financiamento podem ser usadas como uma medida do
grau efetivo em que os Estados arrecadam tributos reais.

Adotamos, aqui, o0 poder de tributar como imposicao de
um dever pelo Estado aos individuos. Sintetiza-se na ideia de
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“transferéncia de dinheiro das pessoas privadas, submetidas ao
poder do estado, para os cofres publicos” (ATALIBA, 2005, p.
19).

Parte-se da 1i1deia de o Estado possuir o poder de
retirar da esfera privada qualquer manifestacdo de rendimento
ou rigueza, desde que previsto no sistema juridico,
consubstanciado no exercicio da competéncia tributaria. A
relacdo tributaria ¢€é uma relacdo juridica, nascida da
ocorréncia do fato previsto na hipdétese de incidéncia e cuja
consequéncia consubstancia-se na obrigacdo de os individuos

entregarem parcela dos seus recursos ao Estado.

Mas ndo sédo todos os analistas que concordam que as
receitas ndo tributarias, obtidas, por exemplo, sem o
exercicio da forca coercitiva do Estado, deveriam ser
excluidas*. Acreditam, como Lieberman (2002), que medidas
alternativas estariam, na verdade, medindo diferentes
conceitos. Isto se faz claro quando consideramos o impacto do
setor extrativista mineral — que é um determinante robusto
para as medidas de arrecadacdo que incluem as receitas nao

tributarias, mas ndo daquelas que as excluem.

Ora, quando as receitas do setor extrativista mineral
sao incluidas no indicador de tributacdo, os Estados rentistas
aparecem mais fTortes em termos de capacidade, o0 que poderia
levar a pensar que a existéncia de um setor minerador
proporcionaria niveis mais elevados de capacidade estatal. Uma
vez que as receitas advindas da exploracdo de recursos
minerais geralmente requerem pouca capacidade técnica ou
politica, temos uma séria ameaca para a validade da medida do

indicador que as inclua.

Muitos acreditam que o0 que importa é a margem de
manobra que tem o Estado para financiar seus gastos ja

comprometidos (remuneracoes dos funcionarios publicos,

4l Ver Fauvelle-Aymar (1999).
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servicos da divida), por um lado, e aqueles que se impdem pela
necessidade de melhorar as condi¢cbes de vida da populacdo em
geral (gastos com saude e educacado, infraestrutura e programas
de combate a pobreza).

Nessa Otica, os formuladores de politicas deveriam
conhecer o montante total de recursos de que dispdem para
financiar todos o0s gastos publicos, tendo que distinguir os
recursos genuinos e sustentaveis (imposto sobre a renda ou o
IVA, por exemplo) daqueles que ndo sdo, devido a sua natureza
ou a sua dependéncia de fatores muito volateis (impostos sobre
a exportacdo, receitas pela venda de recursos naturais de

propriedade do Estado, entre outros)?.

0 que dizer das contribuicdes para a seguridade social?
Sendo parte das funcbes do Estado propiciar uma cobertura
social mediante diversos organismos, ndo se poderia descuidar
da seguridade social. Mas a privatizacdo total ou parcial
desses sistemas em alguns paises ao longo das ultimas décadas
acabou por Hlancar dificuldades em como comparar o0s niveis de

arrecadagéio nesses Casos.

Alguns, como o Chile, possuem um sistema privado e nao
registram arrecadacdo para esse conceito. Outros, como o
Uruguai, possuem sistemas mistos, em que o0 Estado recebe
receitas, ainda que inferiores aos anos anteriores a reforma,
J& que parte da arrecadacao total destina-se ao setor privado,
o qual nédo teve que arcar com 0S passivos existentes, que
acabaram sob responsabilidade do governo. A Argentina, que
possuia um sistema misto até o final de 2008, voltou a
estatizar totalmente seu sistema de seguridade social.

42 Esta tarefa, que excede o alcance do presente trabalho, deveria ser

encarada rapidamente pelos mesmos governos, e isso €& que procuram fTazer
alguns organismos, como o Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificaciéon Econémica y Social (llpes), da Cepal. Em consideracdo a esse
ualtimo aspecto, alguns autores (BARREIX; ROCA; VILLELA, 2007, p. 12),
preferem trabalhar com o conceito de ingresso fiscal disponivel, ou seja, o
fluxo residual que sobra para o Estado depois de pagar o gasto com a
seguridade social e os servigos da divida.
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Por outro lado, ha paises que continuam apresentando um
sistema basicamente publico, como o Brasil, a Costa Rica e o
Panama, fazendo com que, em muitas situagcfes, a arrecadacao
para o sistema de seguridade social alcance porcao

consideravel das receitas publicas*.

Ainda que as contribuicOes socials sejam arrecadadas
tendo em vista um beneficio direto e futuro para o0s seus
contribuintes, incluiremo-las no conceito de tributacdo, visto
que, para obté-las, utiliza o Estado toda sua estrutura

coercitiva e dissuasiva.

Sublinhamos que a América Latina estd integrada por
paises com as mais Vvariadas organizacbes e  histoérias
institucionais (SABAINI, 2005). Ha aqueles que sdo uma
federacdo — Argentina, Brasil, México e Venezuela — e ha os
unitarios — os demais, com graus variados de descentralizacao
da competéncia tributaria. Isso resulta num mapa bastante
variado no que se refere a distribuicdo de funcbes e de
poderes tributarios entre os diferentes niveis de governo. Tal
diversidade institucional traduz-se numa séria limitacdo para
se comparar os dados quantitativos, em especial quando se tem
em consideracdo as grandes dificuldades para se obter

informacdo dos governos locais em muitos paises da regido.

4 A América Latina é uma regido caracterizada pelo desenvolvimento

relativamente precoce dos sistemas nacionais de seguridade social. E o
fizeram muito antes dos paises em desenvolvimento de outras regibes e, por
volta do final dos anos setenta, sua presenca generalizou-se na América
Latina e no Caribe, ainda que com importantes diferencas entre eles.
Fundamentalmente, esses sistemas incluem, dependendo do caso, a concessao
de pensbes, seguro-desemprego, cobertura de salde e acidentes de trabalho.
De acordo com a data da introducdo dos primeiros programas de seguridade
social (pensbes e salde, basicamente) e com o grau de desenvolvimento
alcancado por eles, os paises se classificam em trés grupos: 1) pioneiros
de alto desenvolvimento: Uruguai, Chile, Argentina, Brasil e Costa Rica.
Esses paises estabeleceram seus sistemas de seguridade social nas décadas
de 1920 e 1930 (com excecdo da Costa Rica) e apresentam os maiores graus de
cobertura e desenvolvimento; i1i) de desenvolvimento intermediario: Panama,
México, Peru, Coldmbia, Bolivia, Equador e Venezuela. Implementaram seus
sistemas nos anos 40 e 50; e 1ii) de desenvolvimento tardio e baixa
cobertura: Paraguai, Republica Dominicana, Guatemala, EI Salvador,
Nicaragua, Honduras e Haiti (SABAINI, 2005).
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Em alguns casos, o fato de se considerar apenas a
arrecadacao tributaria do governo central pode refletir uma
imagem incompleta e distorcida do nivel e da estrutura de
tributos. Para se ter uma i1deia da iImportancia da arrecadacéo
dos governos subnacionais relativamente a carga tributaria
total, assinalamos que, no Brasil, o0os estados e municipios
arrecadam mais de 30% desse total; na Argentina, Coldmbia e
Uruguai, os entes subnacionais apropriam-se de 20% da carga

total; enquanto no Peru, Nicaradgua e Honduras, cerca de 10%.

Em nosso numerador, vao ser incluidos, portanto, os
dados da arrecadacdo de todos os niveis de governo, até porque
sdo justamente naqueles em que 0Ss governos subnacionails
representam uma parcela muito pequena da arrecadacdo total -
como o Paraguai e a Nicaradgua - que as estatisticas sao pouco

confiaveis.

Os problemas de definicdo que envolvem o denominador
ndo sao menores. As escolhas tém que ser feitas entre trés
medidas da producdo da comunidade: deve-se usar a producao
nacional ou a producdo doméstica? O produto liquido ou o
bruto? O produto medido pelos custos dos fatores de producao

ou pelo preco de mercado?

O produto nacional é o valor da producdo total ou da
renda dos habitantes de um pais, incluindo a producdo gerada
(renda auferida) dos investimentos no exterior, subtraida da
renda devida ao capital externo pelos seus investimentos. A
producdo doméstica é o valor do que €& produzido dentro do
pais. A diferenca entre a producdo bruta e a liquida é a
depreciacdo. Custo do fator de producdo é o0 prego pago aos
fatores de producdo e difere do preco de mercado, ja que ha
tributos sobre as vendas (que elevam o preco de mercado acima
do custo de producdo) ou subsidios sobre certos bens ou
servicos (0o que diminui o preco de mercado para abaixo de seu
custo fatorial).
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Geralmente, utiliza-se a producdao doméstica e ndo a
producdo nacional em qualquer comparacdo entre paises ou numa
analise de série temporal de um mesmo pais. E também mais
comum a utilizacdo da producdo bruta e ndo da Iliquida. A
principio, o uso da producdo liquida pareceria mais coerente,
mas as medidas da depreciacdo do capital s&o imperfeitas, o
que faz com que a producdo Iiquida apresente-se como hao

confiavel.

E também a conveniéncia que nos leva a utilizar o preco
de mercado e ndo o custo dos fatores como uma maneira de
avaliar a producdo — mas ndo deixa de ser uma medida inferior,
pois ¢é afetada pela forma que a tributacdo assume. Nesse
sentido, se, por exemplo, ao longo do tempo, um pais
dependesse cada vez mais dos tributos sobre as vendas e menos
dos tributos sobre a renda (0o que de fato aconteceu em muitos
paises, com a 1introducdo do [IVA), mesmo que a receita
tributaria total e o PIB medido pelos fatores de producao
permanecessem inalterados, haveria uma queda no percentual de
tributos em relacdo ao PIB, ja que o denominador na equacao

teria aumentado.

Comparacbes entre paises podem, assim, ser afetadas
pelas diferencas na dependéncia relativa dos tributos sobre as
vendas. Temos, entdo, que reconhecer essa possivel fonte de
discrepancia quando utilizamos os numeros publicados pelas
agéncias internacionais que, como o FMI e a Cepal, geralmente
utilizam o PIB a precos de mercado como base para comparacoes.

Sete grandes categorias de receitas tributarias -
tributos sobre a renda, contribuicoes para a seguridade
social, tributos sobre a folha de pagamento e sobre a forca de
trabalho, tributos sobre a propriedade, tributos internos
sobre o0s bens, tributos sobre o comércio internacional e
“outros” tributos - sao normalmente levantadas pelos governos

de acordo com a orientagcdo do FMI. Como resultado, dados das
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arrecadacdes tributarias anuais estao disponiveis para cada um
desses grupos, tornado mais faceis as comparacfes. Serdo essas

categorias que levaremos em consideracdo na nossa analise.

De todo o0 exposto, procuraremos mostrar os Tatores
determinantes da evolucdo da carga tributidria de todos os
niveis de governo dos paises latino-americanos. 0Os dados da
carga tributaria foram obtidos junto ao Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica vy
Social (llpes), da Comissdo Econbmica para a América Latina e
o Caribe (Cepal), relativo aos anos de 1990 a 2008. No
entanto, 1iremos Jlimitar nossa analise empirica a propria
disponibilidade dos dados de governance. Como iremos relatar
seguidamente, nossos dados para essas variaveis circunscrevem-
se ao periodo de 1996 a 2008.

2.2 VARIAVEIS EXPLICATIVAS

2.2.1 Variaveis institucionais

A operacionalizacdo de um conceito tédo geral e
abarcador como a qualidade institucional é um desafio que tem
sido enfrentado de diversas maneiras e, de fato, os distintos
indicadores disponiveis podem ser classificados em funcédo de
trés critérios primarios: i) o nivel de agregacédo; 1ii) se
avalia a mera existéncia de medidas legais existentes ou sua
vigéncia e eficacia; e 1ii) o método de geracdo dos dados e da
fonte de i1nformacao.
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2.2.1.1 Classificacdo de acordo com o nivel de agregacao

O nivel de agregacdo dos indicadores refere-se ao grau
de especificidade em que sao utilizados para operacionalizar o
conceito que esta sendo examinado (heste caso, a qualidade
institucional). Em funcdo deste critério, podem  ser
identificados trés grandes grupos de indicadores de qualidade
(UNDP, 2006; EUROSTAT NEW CRONOS, 2008).

2.2.1.1.1 Os indicadores de resultados

Os indicadores de resultados ou de desempenho
institucional proporcionam avaliacbes gerais da qualidade
institucional ou de alguma de suas dimensfes. Geralmente sao
construidos mediante a agregacdo de varios indicadores
conceitualmente vinculados com as distintas dimensbes da
qualidade 1institucional, como a estabilidade politica, a

corrupcao, as taxas de delito ou a efetividade do governo.

A principio, o vinculo desse tipo de indicador com as
distintas dimensdes da qualidade institucional aparece como
pouco problematico. Outra vantagem e que costumam
correlacionar-se positiva e significativamente com indicadores
de desenvolvimento, tais como a taxa de pobreza, o alfabetismo
ou a mortalidade infantil (KAUFMAN; KRAAY, 2006, p. 13).

7z

A limitacdo principal desse tipo de ferramenta é que
sdo de escasso valor operacional, ja que as pontuacdes por
elas geradas nado estdo associadas a nenhum dispositivo
institucional especifico. Por exemplo, o indice de percepcéo
de corrupcdo da Transparency International reflete o nivel de
corrupcao percebido pela comunidade de negoécios num

determinado pais, mas nao discrimina entre os distintos ramos
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do governo, nem aponta para instituicdes especificas ou para

processos que pudessem se dar internamente®.

Desse tipo de 1indicadores, podem-se distinguir dois
grupos: os indicadores compostos e o0s iIndicadores agregados.
Os i1ndicadores compostos sao aqueles que combinam dados
correspondentes a distintos aspectos da qualidade
institucional ad instar o Indice de Desenvolvimento Humano® do
PNUD (PNUD, 1999). Esse 1indicador, como Vvimos, mede o
desempenho do pais em trés dimensfes basicas do conceito de
desenvolvimento humano: 1) vida sad e saudavel; i1i1) educacao; e
1ii) nivel de vida digno. Porém nada nos diz sobre o vinculo
desse tipo de resultado com as qualidades de uma instituicdo

especifica®®.

Outro exemplo desse tipo de ferramenta € o sistema de
rating da empresa International Country Risk Guide. O rating é
um unico iIndicador composto que integra trés elementos: o
risco fTinanceiro, o0 risco econdmico e o risco politico. O
risco politico €& gerado por uma pesquisa de percepcoes
destinada a avaliar a estabilidade politica, mas, novamente, a
pontuacdo nao esta conceitualmente associada a nenhuma

instituicdo ou processo especifico®’.

Os indicadores agregados sao aqueles que combinam
diferentes medidas do mesmo fendbmeno ou de fenbmenos do mesmo
tipo para gerar uma unica medida. O exemplo classico sao os
Worldwide Governance Indicators do Banco Mundial, que combinam
indicadores provenientes de trinta e sete fontes distintas em
seis 1ndicadores agregados de ‘“voz e prestacao de contas”,
“estabilidade politica e auséncia de violéncia”, “efetividade
do governo”, ‘“qualidade regulatéria”, “império da lei” e
“controle da corrupgéo™.

44 Disponivel em www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi.

% 0 IDH sera utilizado em nosso trabalho ndo como wuma variavel
institucional, mas como uma proxy para a renda per capita.

46 Disponivel em www.hdr.undp.org/em/statistics/data/.

*" Disponivel em www.prsgroup.com/ICRG_Methodology.aspx) -
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2.2.1.1.2 0Os indicadores de produto

Os i1ndicadores de produto mensuram a producao efetiva
de determinadas instituicdoes (por exemplo, a demora para a
solucdo de casos judiciais). Esse tipo de iIndicador pode se
vincular conceitualmente com medidas mails agregadas de
qualidade institucional, mas os resultados especificos de uma
instituicdo determinada apenas representam uma fracdo minima
do desempenho de um pais em alguma das dimensdes da qualidade
institucional. Para seguir com o mesmo exemplo, a taxa que
afere a demora da justica é apenas um entre multiplos aspectos

envolvidos no amplo conceito de vigéncia do Estado de Direito.

Alguns indicadores chegam a avaliar os dispositivos
institucionais especificos que, acredita-se, condicionam
(mediante a geracdo de uma estrutura determinada de incentivos
para os atores envolvidos) o desempenho macro. Esses
indicadores capturam informacdo que descreve solucdes
institucionais especificas, por exemplo, se o recrutamento do
servico publico se baseia no mérito, se o Orgao de auditoria
independente conta com financiamento regular e suficiente para
exercer sua funcdo ou se existe, no parlamento, uma comissao
especifica para controlar a execucdo do orcamento. Como séao
mais especificos no sentido de que se referem a instituicdes
determinadas, esses indicadores podem ser Uteis para
diagnosticar problemas concretos, identificar espacos de
reforma e para o desenho e iImplementacdo de processos de

mudanca.

Por um Jlado, devido a sua especificidade, essas
ferramentas ndo se mostram téo Uteis para realizar comparacdes
entre paises (MALIK, 2002). Mesmo assim, a vinculacdo desse
tipo de iIndicador com produtos institucionais ou com medidas
de desempenho ndo se mostra muito clara, uma vez que qualquer

situacdo especifica somente pode ser responsavel por uma
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porcdo minima do desempenho geral do sistema. Ademais, o0s
desenvolvimentos tedricos que buscam vincular dispositivos
institucionais especificos com medidas de desempenho estéao
ainda em seu estagio inicial e ndo podem exibir um respaldo

empirico.

2.2.1.2 Indicadores da forma legal ou da sua eficéacia

Quando tratamos de avaliar 0s dispositivos
institucionais, entram em Jjogo dois tipos de ferramentas:
indicadores que avaliam a qualidade do marco legal e
indicadores que buscam determinar a vigéncia efetiva dessas

normas e solucbes institucionais na pratica.

Os indicadores de jure estdo desenhados para capturar a
presenca ou auséncia de um marco normativo que proporcione as
bases legais para um governo dotado de [legitimidade
democratica, responsavel no tocante a cidadania e que opere
sob o império da lei. Esses indicadores apresentam a vantagem
de deixar pouco espaco para a arbitrariedade, mas apresentam
grande limitacdo de nao nos dizer nada sobre o que ocorre na

pratica, ou seja, sobre a efetiva vigéncia desse marco legal.

Os i1ndicadores desenhados para capturar o que ocorre na
pratica apresentam, por outro lado, a limitacdo de estarem
baseados, em grande parte, num critério pessoal de um
especialista ou de um grupo de especialistas. O mais
interessante é que a combinacdo dos dois tipos de indicadores
pode oferecer uma potente ferramenta para realizar
diagnoésticos, identificar pontos de entrada para empreender
processos de reforma e desenhar solucfes especificas para um
caso determinado, tal como faz a entidade Global Integrity*s.

48 Disponivel em http://report.globalintegrity.org/
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2.2.1.3 Classificacdo de acordo com a geracdo dos dados e a
fonte de i1Informacao

A questdao da “rigorosidade” dos iIndicadores de
qualidade institucional também pode vincular-se com o tipo de
informacdo em que estdo baseados. Neste sentido, é comum se
fazer uma distincao entre indicadores ‘“subjetivos” e
indicadores “objetivos” em funcdo do método de geracdo de

dados que utilizam.

Os indicadores chamados “subjetivos” sdo aqueles
baseados em percepcbes capturadas através de pesquisas a
grupos de especialistas, informantes-chave, ou ao publico em
geral. Os primeiros e mais difundidos indicadores de qualidade
institucional estédo baseados em percepcdes, pois esse tipo de
ferramenta permite evitar os problemas gerados pela falta de
informacdo e pela brecha que costuma separar as instituicodes
formais das praticas reais (ARNDT; OMAN, 2006).

Ademais, os iIndicadores utilizados em consultas a
especialistas apresentam, potencialmente, maior validade
conceitual, no sentido de que as perguntas dirigidas a um
especialista podem ajustar-se mais estreitamente ao conceito
de qualidade 1institucional e aos atributos que se busca
avaliar. A grande debilidade dos indicadores baseados em
percepcdes advém do fato de ndo poderem ser replicados, o que
afeta sua confiabilidade.

No caso das consultas a especialistas, a transparéncia
€ fundamental para a confiabilidade dos dados. Isto implica
ndo apenas a publicacdo dos nomes dos especialistas, mas
também a metodologia, 0 questionario, os critérios utilizados
para aferir a pontuacao e as fontes de informacdo utilizadas.
Esta é uma boa forma de ndo criar falsas expectativas quanto
ao alcance e a profundidade do exercicio que se faz: o que se

mede, o critério com que se mede, quem o mede e quem demanda,
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assim como os controles de qualidade da informacdo, tudo estéa
disponivel para ser consultado pelos eventuais usuarios dos

dados.

As pesquisas de opinido, por sua vez, devem estar
baseadas em amostras rigorosamente construidas e respeitadas
e, ainda que se cumpra esse requisito, deve-se considerar que
a opinido publica é um fenbmeno muito dinamico, que varia com
o tempo e em funcdo dos temas que 0s meios de comunicacao

divulgam.

Como forma de descrever a realidade da qualidade
institucional, as pesquisas de opinido publica nado apresentam
muito valor, a menos que o0s pesquisados tenham experiéncia
direta que envolva o resultado que se busca avaliar (por
exemplo, um empresario que tenha 1iIniciado seu negoécio
recentemente pode nos Tfornecer iInformacdo valiosa sobre as
facilidades ou dificuldades para a instalacdo da empresa).
Geralmente 1isso nao ocorre e quem responde as pesquisas

costuma basear seus juizos em Impressdes muito superficiais.

Os indicadores habitualmente considerados objetivos
estdo baseados em feitos ou dados quantificaveis. Nesse grupo
se encontram os indicadores de jure, que sdo gerados a partir
de eventos (por exemplo, casos denunciados de violacfes a
direitos humanos ou assassinatos de jornalistas) e o0s que
medem o produto de uma iInstituicdo ou conjunto de
instituicodes. Estes costumam ser mais transparentes,
replicaveis e politicamente aceitaveis que o0s subjetivos. No
entanto, ndo estao isentos de certa dose de subjetividade, ja
que todo indicador de qualidade institucional implica suposta
valoragcdo subjacente que se expressa pela sua codificagéo e
que determina se a presenca (ou auséncia) de algo é bom (ou
ruim) para a qualidade institucional (KAUFMAN; KRAAY, 2006;

EUROSTAT, 2008).
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Esses i1nstrumentos ndo estao, todavia, livres de
debilidades: as normas nos dizem pouco ou nada sobre o que
ocorre na pratica, e o0s eventos registrados (delitos, por
exemplo) costumam ser muito menos daquilo que efetivamente

ocorreu.

Outro problema enfrentado é sua questionavel capacidade
de expressar de maneira representativa o amplo conceito de
qualidade institucional em qualquer de suas dimensodes.
Normalmente, um iIndicador objetivo é a medida de uma variavel
que se supbe estar vinculada com o conceito de qualidade
institucional por uma teoria que postula alguma relacdo de
causalidade. Mas, geralmente, esse vinculo é dificil de
validar j& que os iIndicadores baseados em Tfatos ou dados
quantificavelis sao muito especificos para explicar o
desempenho geral de um conjunto de instituicdes, ou mesmo de

uma iInstituicao.

Os especialistas parecem concordar com a idela de que
os iIndicadores baseados em percepcbes e os indicadores
baseados em fatos, longe de serem opcdes mutuamente
excludentes, oferecem diferentes tipos de iInformacdo que podem
adaptar-se melhor ou pior a diferentes usos e que, em muitos
casos, podem se combinar muito bem (ARNDT; OMAN, 2006).

O importante é conhecer os indicadores antes de
utilizad-los e saber exatamente o que mensuram e para que podem
ser wusados. Nesse sentido, ¢€é importante respeitar as
adverténcias dos produtores de dados quanto as possibilidades
e limites para a utilizacao dessas ferramentas.
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2.1.1.4 Que tipo de indice utilizar para a governance em NOSSO
trabalho?

Uma questdo-chave para se trabalhar da melhor maneira a
relacdo empirica entre governanca e a questdo da carga
tributaria estd relacionada com a desagregacdo do conceito de
governanca. Nesse sentido, os trabalhos Governance Matters
(KAUFMAN; KRAAY; ZOIDO-LOBATON, 1999), Governance Matters |11
(KAUFMAN; KRAAY; ZOIDO-LOBATON, 2002) e Governance Matters
i, 1v, v, Vi, VIiI, VII1 (KAUFMAN; KRAAY; MASTRUZZI, 2004,
2005, 2006, 2007b, 2008, 2009) apresentam grandes
contribuicfes ao apontar a governance nao como um conceito
unico, mas um conjunto de variaveis que devem ser consideradas

em seu conjunto.

Sado, na verdade, seis dimensbes de governance: voz e
responsabilidade; estabilidade politica e auséncia de
violéncia; eficiéncia governamental; qualidade da regulacéo;
seguranca juridica (rule of law) e controle da corrupcéao.
Cobrem 212 paises e territérios para 1996, 1998, 2000 e
anualmente entre 2002-2008. Tais indicadores estdo baseados em
algumas centenas de variaveis individuais que mensuram a
percepcao de governance, retiradas de 37 fontes de dados
separados, construidas por 33 diferentes organizacdes de todo
o mundo (KAUFMANN, KRAAY, MASTRUZZI, 2009).

E importante observar que, muitas vezes, 0s paises tém
desempenhos diferentes em relagcdo aos itens relacionados
acima. Dessa forma, por exemplo, podemos constatar que a
maioria dos paises da América Latina vem melhorando
(comparativamente a paises com renda per capita semelhantes)
seus resultados em relacdo as questdes relacionadas a voz e
transparéncia, estabilidade politica e eficiéncia
governamental, enquanto tem piorado em relacdo a qualidade de

regulacdo, seguranca juridica e controle da corrupcéo.
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Como mencionamos, os iIndicadores cobrem seis dimensdes
de governanca, e para os dados mais recentes do Governance
Matters VII1 incluem informacdes sobre 212 paises. Esses seis
conjuntos de iIndicadores procuram mostrar o0s processos pelos
quais a autoridade em cada pais é exercida e sao agrupados da

seguinte forma:

A) Indicadores dos processos pelos quais aqueles com
autoridade publica sdo selecionados e substituidos, ou seja,
indicadores relacionados ao que a literatura se refere como
voz e transparéncia (voice e accountability) e estabilidade

politica e auséncia de violéncia.

B) Indicadores da capacidade do governo de formular e
implementar politicas, ou seja, geralmente reconhecidos como
indicadores de efetividade governamental e qualidade de

regulacao.

C) Indicadores de respeito que os cidaddos e o Estado
tém pelas instituicdes que governam as interacdes entre eles,
refletindo as variaveis associadas com a seguranca juridica e

o controle da corrupcéao.

Os dados sédo fornecidos por diversas fontes, publicas e

privadas, que podem ser agrupadas em:

1) questionarios feitos em varios paises, com dirigentes
de suas respectivas Tirmas (World Business Environmental

Survey e Global Competitiveness Survey, por exemplo);

2) questionarios feitos como membros da populacao
(Gallup International Voice of the People, Latinobarbmetro e
Afrobarometer, por exemplo);

3) informacbes de especialistas das agéncias de analise
de risco (World Markets Online e Merchant International Group,
por exemplo);

4) informacdes de especialistas das Organizacdes néao
Governamentais (ONGs) e de grandes centros de formacdo de
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dados (Think Tanks), como as Universidades de Brown e
Columbia, a Anistia International e a Freedom House;

5) informacbes de especialistas dos governos dos paises

e dos organismos multilaterais, como o préprio Banco Mundial.

Os questionarios aplicados nas diversas pesquisas
contém perguntas relacionadas com o0s seis conjuntos de
indicadores. Podemos exemplificar com algumas questdes, feitas
para especialistas sobre diversos aspectos, no trabalho
Governance Matters VIII (2009):

A)O governo interfere nos investimentos privados?

(pergunta associada com a qualidade da regulacéao)

B) Qudo transparente e justo o sistema legal?

é
(pergunta associada com as seguranca juridica, rule of law)

C)Qual é o risco de golpe de Estado, guerra civil,
organizacdes criminosas ou terroristas abalarem a estabilidade
politica, através do uso de violéncia? (pergunta associada com

a estabilidade politica e auséncia de violéncia)

D) Quéao atuante € a burocracia governamental ao tratar
das questdes que envolvem o setor privado? (pergunta

relacionada com a qualidade da regulacao)

E)Qual é o risco de perda de investimentos externos
diretos por conta da corrupcao? (pergunta relacionada ao
controle da corrupcéao)

F)Quais sdo os niveis de liberdade de imprensa, de
associacao e de expressao? (pergunta associada ao nivel de voz
e transparéncia, voice e accountability)

G)Qual é o percentual de suborno necessario para ‘“ter
as coisas resolvidas”? (pergunta associada ao controle de
corrupcgao)

H) Qual é o nivel de transparéncia das informacfes dadas
pelo governo? (pergunta associada a efetividade do governo)
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1) Quais sédo os niveis de facilidade e qual a qualidade
dos servicos publicos? (pergunta associada a efetividade do

governo)

Baseadas em perguntas, como as exemplificadas acima,
sdo construidos os seis conjuntos de indicadores agregados: 1)
voz e transparéncia (voice e accountability); 2) estabilidade
politica e violéncia (political stability e violence); 3)
qualidade da regulacdo (regulatory quality); 4) controle da
corrupcao; 5) efetividade governamental (government

effectiveness) e 6) seguranca juridica (rule of law).

Os autores mostram que esses Iindicadores, tendo sido
construidos com varios bancos de dados, sdo mais informativos
do que os indicadores que utilizam fontes iIndividuais. Nao
obstante, reconhecem que mensurar quantitativamente o0s
indicadores de governanca € uma tarefa muito dificil e sujeita

a muitas imprecisoes.

E importante vressaltar que as dificuldades de
mensuracado dos iIndicadores de governanca ocorrem porque O0S
dados precisam muitas vezes mostrar iInformacbes dificeis de
serem obtidas por meio de medidas objetivas e quantificaveis.
Para apresentar um exemplo, podemos pensar nas dificuldades
que as firmas encontram para entrar nos mercados dos paises,
ou a carga tributaria que terdo de pagar para atuar nesses
mercados. Nao sdo apenas o0s arcaboucos legais que determinam
as regras de entrada das firmas nos mercados, nem as
legislacdes tributarias que sao consideradas unicamente pelos

empresarios.

Na realidade, as firmas consideram o grau de corrupgao
do pais quando vao tomar suas decisbes, conscientes de que néo
apenas as regras TfTormais da lei importam, mas também o
ambiente institucional no qual essas regras sao aplicadas.
Desta forma, qualquer que seja o conjunto de dados utilizado

para verificar o clima para atrair investimentos, terda ele que
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usar informacbes obtidas com o0s agentes econbmicos que
participam de perto do processo, para fazer uma analise que
compreenda o que estd ocorrendo com a governanca e as mudancas
institucionais. Contudo, ainda assim, podera haver niveis

elevados de subjetividade nas informagdes fornecidas.

Os indicadores mencionados sdo de grande iImportancia
para os formuladores de politicas publicas, uma vez que estao
sempre iInteressados em avaliar a qualidade institucional.
Infelizmente, entretanto, como estamos tentando mostrar, as
dificuldades de mensurar quantitativamente os iIndicadores de
governanca levam, normalmente, a formacdo de erros. Mesmo
assim, os dados fornecidos pelo conjunto de iIndicadores do
mais recente Government Matters VIII podem apresentar

informacdes relevantes.

Para o periodo 1996-2008, um numero substancial de
paises mostrou mudancas significativas na governanca. Nesse
periodo, para cada um dos seis indicadores, em média 9% dos
paises apresentaram mudancas substanciais (com nivel de
confianca estatistico de 90%). Tendo em vista o0s seis
indicadores, 35% dos paises experimentaram mudancas
significativa em pelo menos um dos seis 1iIndicadores nesse
periodo, tanto com melhorias quanto com pioras (KAUFMAN;
KRAAY; MASTRUZZI1, 2009).

Se o nivel de significancia for reduzido para 75%, o
trabalho conclui que cerca de 20% dos paises experimentaram
mudanca significativa em cada um dos indicadores em média, e
59% deles tiveram mudancas apreciaveis em pelo menos um dos
indicadores (KAUFMAN; KRAAY; MASTRUZZI, 2009).

7

Também é iImportante observar que, no trabalho, fica
evidenciado que alguns paises pioram ou melhoram de forma
drastica seus iIndicadores de governanca, mesmo considerando

que o periodo compreendido entre 1996 e 2008 é relativamente
curto. Isso mostra que, apesar de a regra geral iIndicar que as
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mudancas institucionais nos paises ocorrem lentamente, podem

existir excecgoes.

Os 1indicadores de governanca do Banco Mundial, ao
agregar conjuntos de informacdes retiradas de varios bancos de
dados, apresentam margem de erro menor do que o0s indicadores

obtidos individualmente pelos paises.

No entanto, o0s proprios autores reconhecem que esses
indicadores mais especificos, fornecidos mediante estudos mais
profundos, realizados dentro das familias, empresas e servicos
publicos dos paises, devem se associar aos indicadores
agregados do Banco Mundial para que se possa avancar ainda
mais na mensuracdo de variaveis tado complexas como as

relacionadas com a governanca.

Esse conjunto de informacdes pode permitir até mesmo
que reformas mais especificas nas variaveis relacionadas com a
governanca possam  ser implementadas nos paises mais

deficientes em boa qualidade institucional.

As reformas mencionadas tratariam de aspectos
relacionados a transparéncia no sistema politico, por exemplo,
demonstracOes claras e Tfidedignas dos ativos politicos, dos
resultados das votagcbes nos parlamentos, contribuicdes de
campanhas politicas e informagcbes sobre as situacdes fiscais.
Também deveriam procurar criar incentivos institucionails para
que acdes preventivas tivessem mais prioridade em relacdo as
acdes judiciais, assim como buscar interagir com setores fora
do setor publico, notadamente o setor privado, normalmente
bastante negligenciado.
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2.2 INDICADORES ECONOMICOS

2.2.1 PNB per capita (renda per capita)

2.2.1.1 A precos constantes de mercado (délares de 2000)

A renda per capita é o produto nacional bruto dividido
por uma estimativa da populacdo em meados de cada ano. O PNB é
a soma do valor bruto da producdo de todos o0s produtores
residentes no pais, acrescido dos tributos sobre a producdo e
subtraido dos subsidios ndo incluidos no valor dos produtos. E
calculado sem fazer qualquer deducdo da depreciacdo dos bens

produzidos ou da degradacdo dos recursos naturals.

Os dados sao em valores constantes para o délar do ano
de 2000. Na teoria, o0s componentes preco e quantidade de um
valor sédo identificados, e o0 preco no periodo base é

substituido por aquele do periodo corrente.

Dois métodos principalis sao adotados na pratica. O
primeiro, conhecido como a “reavaliacdo da quantidade”, esta
baseado numa metodologia consistente com a teoria acima (ou
seja, mediante a multiplicacdo da quantidade corrente do
periodo pelo preco do periodo base). O segundo, conhecido como
“deflacao de precos”, implica a divisdo dos valores observados
pelos precos indices para obter o volume estimado. Os indices
de preco usados sédo construidos a partir dos precos dos

principais 1tens que compdem cada um dos valores.

No nosso caso, adotamos como referéncia o valor do
délar norte-americano no ano de 2000, uma vez que a hossa

fonte (o Instituto llpes da Cepal) assim o faz.*

4 Para ter acesso a esses dados, consultar o sitio de estatisticas da

Cepal. Disponivel em http://cepal.org/estadisticas/bases/.
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2.2.1.2 Baseado na paridade do poder de compra

O PNB per capita medido pela paridade do poder de
compra (PPC) é o produto nacional bruto convertido pelo valor
do délar internacional, usando tTndices do poder de paridade de

compra.

O dolar internacional tem o mesmo poder de compra em
relacdo ao PNB que o délar nos EUA. O PNB medido pelos precos
dos compradores € a soma dos valores brutos produzidos por
todos os residentes na economia, acrescida dos tributos sobre
0S produtos e subtraida dos subsidios nédo incluidos no valor
dos produtos. E calculado também sem as deducdes de
depreciacdo dos bens ou de degradacdo dos recursos minerais.
Os dados aqui tém como lastro o valor do dolar internacional

em 2000 e foram obtidos do World Bank Indicators®°.

Devemos observar que as duas medidas para o PNB per
capita sdo substitutas entre si, Ja que mensuram, de forma
diferentes, o mesmo fenbmeno, motivo pelo qual serdo usadas

separadamente nas nossas pesquisas.

Outra informacédo relevante € que ambas s&o indicadores
baseados em fatos (facts-based indicators). Tais indicadores
tém a vantagem de serem geralmente bastante objetivos, ou
seja, hado sujeitos a grandes variagbes por conta das
interpretacdes de quem realiza as medidas. Essa qualidade
objetiva faz com que se tornem mais confidveis que o0s
indicadores baseados em percepcdes da realidade. No entanto, é
importante reconhecer que os indicadores factuais ndo sao tao
precisos quanto se supbe. Muitos deles sao estimativas
baseadas numa amostra de um dado conjunto de estatisticas

econbmicas ou de pessoas ou de domicilios.

 Ver, nesse aspecto, World Bank. World Development Indicators (WDI)

Online. Washington, D. C.: The World Bank. Disponivel em
http://devdata.worldbank.or/dataonline.
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Temos entdo que a confianca em tais iIndicadores depende
da representatividade da amostra e de outros aspectos da
metodologia para se gerar a estimativa. Para que tais
indicadores sejam confiaveis no tempo e no espaco, € essencial
que as mesmas estruturas amostrals sejam usadas e mesma

metodologia, aplicada.

Isso é dificil de se obter, ja que os diferentes paises
usam iInevitavelmente procedimentos contdbeis diferentes e
apresentam diferentes capacidades para manter um sistema de
informacbes estatisticas confiavel e atualizado. Ademais, em
muitos casos, ha dificuldades no desenvolvimento de medidas
comparaveis entre os paises com caracteristicas muito dispares
entre si em termos de cultura, grau de urbanizacao,

importancia da economia informal e grau de industrializacéao.

2.2.2 0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O IDH €& um indice composto que mensura as realizacoes
médias de um pais em trés dimensdées do desenvolvimento humano:
1) vida longa e saudavel, medida pela expectativa de vida ao
nascer; 1i1) conhecimento, avaliado pela taxa de analfabetismo
adulto e pela taxa combinada de matriculas para as escolas
primaria, secundaria e terciaria; 1ii) padrdo de vida decente,
medido pelo PNB per capita de acordo com a paridade do poder
de compra do délar norte-americano. Pela teoria, os valores
podem variar de 0O a 1, em que os valores maiores indicam

valores mais elevados de desenvolvimento humano.

Os dados foram obtidos dos Relatérios de
Desenvolvimento Humano publicados pelo Programa das NacgoOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).!

51 Ver UNDP. Human Development Report. New York: United Nations Development
Program.
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2.2.3 Divida como percentual do PIB

Os dados com os quais vamos trabalhar (expressos em
percentagens do produto interno bruto) referem-se aos saldos
da divida publica bruta de todos o0s governos (centrais e
subnacionais) dos paises da América Latina. Utilizamos o
cambio de 31 de dezembro de cada ano (tal como publicado pela
International Finance Statistics do Fundo Monetario
Internacional) e o produto interno bruto a precos correntes e

em moeda local de cada um dos paises®.

Os dados foram obtidos do Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificaciéon Econdomica y Social (lIlpes) da

Cepal®3.

2.2.4 Participacdo das atividades primarias e secundarias

Tratando-se da participacado da agricultura ou da industria

na formacdo do PNB, temos:

Participacdo = (componente de cada pais)/PNB,
para cada componente (agricultura ou indlstria) e para cada ano.

Os dados foram obtidos das Estatisticas de Contas
Nacionais da ONU (UN National Accounts Statistics). Tal base
de dados contém um conjunto completo e consistente de séries
de tempo de 1970 em diante das principais contas nacionais
agregadas para todos os membros da ONU. E mantido e atualizado
com base nas iInformacbes anuals das estatisticas nacionals e

complementados por estimativas para aqueles anos e paises em

52 A informagdo, quando se encontra disponivel, desagrega-se para as
seguintes coberturas institucionais do setor publico: governo central -
setor publico ndo financeiro — setor publico e governos subnacionais.

53 Disponivel em http://cepal .org/estadisticas/bases/
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que as estatisticas oficiais sao incompletas ou

inconsistentes®.

2.2.5 0 grau de abertura para o exterior

Trata-se da seguinte formula:

Exportacdes de bens e servicos + Importacbes de bens e servicos

PNB

Todas as medidas sdo a precos constantes de mercado,
tendo como ano base 2000. As cifras foram calculadas pela

Divisdo de Estatistica e Projecfes Econdmicas da Cepal®°.

2.3 INDICE PARA MENSURAR O GRAU DE REFORMA

O indice que vamos utilizar aqui tentard averiguar se
houve reformas na estrutura tributaria dos paises tal como
sugerida pelo Consenso de Washington e se tais reformas foram
decisivas para a alavancagem da arrecadacdo tributaria no
periodo analisado.

Esse indice de reforma tributéaria, elaborado
inicialmente por Mahon (2004), enfatiza as modificagdes
legislativas na area tributaria, ainda que a algum custo em
termos de reprodutividade e de precisdao matematica. Define a
reforma tributdria como a instituicdo do IVA, a sua expansao,
a eliminacdo do imposto sobre o selo e outras tributos menores
sobre a circulacao de bens, a simplificacdo e a ampliacdo dos
tributos sobre a renda das pessoas e das empresas e sobre os

54 Ver http:/unstats.um.org/unsd/snama/downloads/Shares-countries.xls
*Disponivel em http://cepal.org/estadisticas/bases/
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ativos, e até mesmo a revisao do Cédigo Tributario para a
inclusdo de penalidades mais severas para a sonegacao.

Utiliza uma escala de 0 a 1. Uma ampla reforma
tributaria, marcada por todos esses 1itens e outros mais,
proporcionaria um patamar proximo de 1 para o indice de
reforma tributédria. Apenas uma ou duas mudancas colocaria o
indice na escala de 0,2. Elevagbes nas aliquotas, se
acompanhadas apenas por pequenas mudancas na base tributéaria,
conta como 0,1; ja grandes reducbes de aliquotas ou a edicédo
de diversas isencbes sao contadas de forma negativa (-0,1).
Ademais, muitos pacotes tributarios, seja no iInicio de sua
proposta ou quando finalmente aprovado, podem ser vistos como
mistos, com algumas medidas representando avancos e outras

retrocessos.

Sabemos que codificar essas alteracdes implica elevado
exercicio de julgamento, mas n&o encontramos maneira melhor

para trazer esse tema para uma avaliacdo empirica.

Para o ano de 1990 a 1995, nossa fonte de dados foi
Mahon (2004) e depois, em acordo com sua metodologia,
expandimos esse indice até o ano de 2008, com lastro nos dados
estatisticos do Centro Internacional de  Administracao
Tributaria, Estructura y Administracion de los Impuestos sobre
Rentas y Ventas en Paises Miembros del CIAT °°.

Por outro lado, esse indice é também um indicador da
inércia tributaria, uma vez que sua pouca ou nenhuma alteracéo
implicaria, em grande parte, a passividade dos formuladores de
politicas tributarias. No entanto, uma andlise desse indice
nos sugere que, pelo menos para o periodo em foco, 1990 a
2008, a 1inércia nado fol wuma caracteristica da politica

tributaria latino-americana.

% para esses dados, ver www.ciat.org.
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Por outro lado, caso encontremos uma relacao
estatisticamente significante entre o indice de reformas e o
crescimento da carga, podemos admitir que as ideias colocadas
em pratica do Consenso de Washington contribuiram para o
crescimento da carga tributaria e que a teoria inercial néo
pesou. Se, pelo contréario, tivermos uma relacdo nao
significativa, podemos intuir que as reformas pouco
significaram para o aumento da arrecadacdo ou gque O NOSSO
indice ndo captou verdadeiramente os avancos da legislacdo no

periodo.
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3 METODOLOGIA

7z

A analise de dados em painel é uma forma popular entre
0S pesquisadores das ciéncias soclals. Mediante observacoes
repetidas de um numero razoavel de cortes transversais, a
analise em painel permite ao pesquisador estudar a dinamica
das mudancas em séries de tempo relativamente curtas
(GUJARATI, 2003, p. 638). Proporciona, entdo, poderoso e rico
estudo de dados, ao considerar tanto as dimensdes espaciais

como as temporais.

Trata-se de um método para se estudar um problema
especifico dentro de varios espacos, periodicamente observado.
Nas ciéncias sociais, a analise em painel possibilitou aos
pesquisadores empreender estudos longitudinais num campo
bastante vasto. Na economia, o0s dados em painel sédo usados
para estudar o comportamento das firmas e os salarios das
pessoas ao longo do tempo. Na ciéncia politica, para o estudo
do comportamento politico dos partidos e organizacbes. Na
psicologia e na sociologia, para o estudo de grupos de pessoas

que sao acompanhadas ao longo de um periodo.

Segundo Hsiao (2007, p- 03), os modelos para dados em
painel oferecem uma série de vantagens em relacdo aos modelos
de corte transversal e aos de série temporais, entre elas o
controle da heterogeneidade presente nos individuos e aquelas
advindas da analise de paises e regides.

Como exemplo, temos o estudo feito por Hajivassiliou
(1987) apud Balgati (1996, p. 112) em varios paises sobre a
questdo do pagamento de dividas externas. Cada pais possui
caracteristicas especificas que influenciam a maneira como
eles lidam com os empréstimos contraidos. Tais caracteristicas
estdao ligadas a sua histéria colonial, ao regime politico
adotado, as instituicbes financeiras existentes, entre outros
fatores.
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Essas caracteristicas afetam a variavel que se deseja
explicar, e nédo sédo facilmente mensuraveis. A omissao dessas
variaveis no modelo gera resultados viesados. Entretanto, o
uso dos dados em painel permite controlar os efeitos das
variaveis nao observadas, ja que controlam as diferencas entre

paises.

Outra vantagem, conforme Hsiao (2007, p. 311), é que os
dados em painel permitem o uso de mais observacfes, aumentando
0 numero de graus de liberdade e diminuindo a colinearidade
entre as variaveis explicativas. Sabe-se que quando existe
multicolinearidade, torna-se dificil estabelecer se um
regressor individual influencia a variavel resposta. Uma vez
eliminado esse problema, pode-se obter wuma melhora na

qualidade de estimacdo dos parametros.

Além disso, o0s dados em painel sao capazes de
identificar e mensurar efeitos que ndo sao possiveis de serem
detectados por meio da analise de dados em corte transversal
ou de séries temporais isoladamente. Um exemplo é dado por
Brtsberg et al. (2002) num estudo sobre o iImpacto da
naturalizacdo nos salarios dos iImigrantes. Pela analise dos
dados em corte transversal, pode-se verificar que o0s
imigrantes naturalizados ganham salarios malores e ocupam
cargos melhores nas empresas em que trabalham. Porém, nao foi
possivel determinar se as vantagens adquiridas pelos
imigrantes no mercado de trabalho foram consequéncia da
naturalizacdo ou da produtividade dos iImigrantes que se

naturalizaram.

Esse efeito s6 pode ser identificado com o uso de dados
em painel, ja que esses modelos permitem controlar as
caracteristicas individuais dos imigrantes, como a idade e o

tempo desde que imigrou®’.

 No entanto, os dados em painel possuem algumas limitacdes. Como as
variaveis sado analisadas no tempo, tais dados exigem grande numero de
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Os dados em painel possibilitam, por conseguinte, uma
anadlise de regressdo tanto com dimensdao espacial como
temporal. A dimensdo espacial refere-se a um conjunto de
unidades de corte transversal. Podem ser paises, estados,
provincias, empresas, commodities, grupos de pessoas, ou até
mesmo individuos. A dimensdo temporal refere-se as observacoes
periddicas de um conjunto de variaveils que caracterizam essas
unidades de corte transversal.

3.1 A ESTRUTURA DE DADOS EM PAINEL

Um tipico conjunto de dados em painel, incluindo pais,
ano, carga tributaria (CT), vrenda per capita (Ypc) e

eficiéncia da administracao publica (AP), seria assim:

Pais Ano Ypc CT AP
A 1991 10.000 28
A 1992 10.500 27
A 1993 10.800 29
2000 12.000 31
B 1991 31.000 19

observagbes e, portanto, sdo mais dificeis de serem implementados (HSIAO,
2007, p- 8). Quando se trata de pesquisa populacional, por exemplo, pode-se
defrontar com a auséncia de dados, por diversas causas. Determinadas
pesquisas de opinido podem ser feitas em um ano e em outro nao. Um
entrevistado pode responder a pesquisa em um ano e nao responder em outro.
Também pode ocorrer contagem incompleta da populacdo de interesse,
ocasionando a falta de dados da parte da populacdao que ndo foi incluida na
pesquisa. Além disso, o0 entrevistador pode cometer equivocos e nao
registrar a resposta de um entrevistado. Geralmente, os dados em painel
cobrem um periodo de tempo pequeno, devido ao alto custo para a obtencado de
novas informacbes, ou a indisponibilidade das informacdes no passado. Como
0s parametros estimados sao assintoticamente consistentes, é desejavel que
0 numero de observacgdes seja grande. Nesse sentido, quando o periodo de
tempo coberto é pequeno, a propriedade de consisténcia sO serda satisfeita
se 0 numero de individuos for grande.
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B 1992 31.100 19 7
B 2000 31.900 22 8
C 1991 20.000 25

C 1992 21.000 25 5
C 2000 29.000 27 6

Além do numero da variavel, a estrutura de dados em
painel atribui as variaveis duas dimensbes. Elas tém uma
unidade de observacdo referente ao corte transversal, que
nesse caso € o pais “i”. Elas tém uma referéncia temporal “t”,
que, nesse caso, € o ano. O erro tem duas dimensdes, uma para
O pais e outra para o periodo de tempo. No exemplo dado,
supomos haver trés paises e um periodo de dez anos. Quando néao
ha valores omissos, 0 conjunto de dados €& chamado de painel
balanceado, mas se o0s ha, o0 conjunto € um painel nao

balanceado.

Seguiremos aqui o0s passos dados por Garrett e Mitchel
(2001), ao avaliarem o impacto da globalizacdo no Estado
Social dos paises da OCDE. A matriz de dados do nosso estudo®®
€ composta por 18 paises x 19 anos (ou seja, O numero maximo
de observacdes nas regressdes € de 342). Devido aos dados
omissos, tivemos que analisar pailneis de tamanhos menores e

variados dependendo do pais e da cobertura de anos das

%8 Cabe lembrar que este painel, comumente usado em estudos macroecondmicos,
€ denominado na literatura de pseudo-painel ou cohort, pois resulta da
agregacdo de n séries temporais individuais e ndo da escolha simultanea de
t observagbes para n individuos. Por sua vez, a estrutura de dados em
painel (ou longitudinais) consistiria de observacdes repetidas sobre a
mesma unidade seccional, como por exemplo, sobre uma mesma Ffamilia (GREENE,
2003, p- 217).
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variaveis relevantes. Nas nossas regressdes, 0s anos das
primeiras regressbes e das ultimas para cada série temporal
por pais nem sempre sdo os mesmos. Por outro lado, nao temos

nenhuma série temporal interrompida.

Em anos recentes, consideravel atencdo tem sido
dispensada para mitigar os problemas estatisticos gerados
pelos dados em painel quando utilizamos regressdes de minimos
quadrados. Ha varios tipos de modelos para dados em painel. Ha
modelos com coeficiente constante, referindo-se tanto aos
interceptos quanto a inclinacdo. No caso de ndo haver nem pais
significativo nem efeitos temporais significativos, poderemos
trabalhar com todos os dados e rodar um modelo de regressao
comum de minimos quadrados. Apesar de, na maioria das vezes,
ocorrerem efeitos relevantes de tempo ou de paises, havera
ocasibes em que nenhum dos dois sera estatisticamente
significativo. Trata-se do modelo de intercepto comum (pooled

regression model).

Nesse modelo, a equacdo que explicaria a carga

tributaria individual poderia ser expressa por:

CT; = ap + a;¥pc + a,AP +e&; (1)

Um outro tipo de modelo em painel teria uma inclinacédo
constante, mas iInterceptos que variariam de acordo com a
unidade de corte transversal (grupo) — por exemplo, o pais.
Apesar de nédo haver efeitos temporais significativos, haveria
diferencas significativas entre o0s paises neste tipo de
modelo. Enquanto o iIntercepto, aqui, ¢é especifico para o
grupo, ao variar de pais para pais, pode ou ndo diferir ao
longo do tempo. Sdo os chamados modelos de efeitos fixos.

Importa, nesse momento, destacar a existéncia dos

modelos aleatérios que, como o proprio nome esclarece,
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especifica efeitos (diferencas) individuais de forma aleatéria
e nao de forma deterministica, como no modelo de efeitos

fixos.

A escolha entre o0s modelos de efeitos TfTixos e
aleatérios, de acordo com Hsiao (2007, p. 41-49), depende do
objetivo do estudo e do contexto dos dados (a forma como foram
escolhidos). Se o objetivo for fazer inferéncia com respeito a
populacdo, a partir de amostra aleatdria da mesma, o modelo de
efeitos aleatérios ¢é a escolha adequada. Se o0 objetivo,
contudo, for analisar o comportamento de uma amostra, entdo o
modelo de efeitos fixos €é mais apropriado, por ser, neste
caso, indiferente considerar a amostra como aleatdéria ou ndao.
Assim, como nossa amostra de paises ndao € aleatdéria e toda
inferéncia de interesse se refere a este grupo, a escolha

correta seria a especificacao com efeitos fixos.

Para corroborar nossa opcado, aplicaremos nos capitulos
empiricos, o teste de Hausman (1978)°°, que testa a existéncia
de correlacdo entre os efeitos 1iIndividuais e as variaveis
explicativas, ortogonalidade entre efeitos aleatorios e
regressores. Se nao existe correlacdo, ambos o0s estimadores

sdo consistentes, mas o primeiro estimador é ineficiente.

Voltando ao modelo e efeitos fixos, jJa& que “i-1"
variaveis dummies sdo usadas para designar paises especificos,

o mesmo modelo é chamado de modelo de variavel dummy com

minimos quadrados:

CT; = ap + a;PaisA + a,PaisB + b;Ypc; + b,AP; + &; (2)

* A estatistica do teste de Hausman é baseada no critério de Wald: W =
ZIK-11= [b-~1" v '[b-pF], onde b e B sdo os coeficientes da estimacio
efeito fixo e efeito aleatdrio, respectivamente, e y~ = Var[b]-Var[j], a
matriz de covariancia; e K, o numero de regressores. Sob a hipétese nula W
tem distribuicdo qui-quadrado com K-1 graus de liberdade, onde K é o numero
de regressores (GREENE, 2003, p. 326).



109

Outro tipo de modelo de efeitos Tixos poderia ter
inclinagcdes constantes, mas interceptos que variassem com O
tempo. Nesse caso, 0 modelo nao teria nenhuma diferenca
significativa entre oS paises, mas apresentaria
autocorrelacao, devida aos efeitos temporais defasados - time-
lagged temporal effects. 0Os residuos desse tipo de modelo
podem apresentar autocorrelacao no processo.

Nesse caso, as variaveis sdo homogéneas entre os
paises. Elas podem ser similares na regido. Por exemplo,
mudancas tecnoldgicas ou politicas nacionais levariam a
determinadas caracteristicas de grupos que podem provocar
mudancas temporals nas variaveis que estdo sendo analisadas.
Podemos lidar com o efeito tempo ao longo de “t” anos com “t-
1” variaveis dummy no lado direito da equacdo. Na equacédo 3,
as variaveis dummies sao nomeadas de acordo com O ano que

representam.

CTix = ao + a;:Anol9%991 + a,Anol992 + ..+ agAnol999 + b;¥pci:
+ bzAPit + €it (3)

Havera outro modelo de painel de efeitos fixos em que
os coeficientes sédo constantes, mas os iInterceptos variam com
O pais e com o tempo. Na equacdo 4, teriamos um modelo de
regressdao com i-1 dummies para os paises e t-1 dummies para o

tempo:

CT;+ = ap + a;PaisA + a,PaisB + b;Anol991 + b,Anol9%992 +
..+ bgAnol999 + c;¥pcit + CLAPi: + €t (4)

E bastante comum entre os economistas utilizar
variaveis dummies em regressfes de painel para possibilitar
reunir dados ao longo dos anos (o modelo de minimos quadrados

para variaveis dummies). Por exemplo, temos o caso de Rodrik



110

(1997), quando analisa o comércio e 0s gastos governamentais
nos paises da OCDE. Ele reconhece que pode haver
caracteristicas inerentes de diferentes paises que afetam o
resultado que buscam, mas que nao é na verdade capturado por
nenhum dos regressores. Mais tecnicamente, se n&o pudermos
rejeitar a hipotese nula de que o0s interceptos para cada série
temporal no painel sejam o0s mesmos, um conjunto de variaveis
dummies de paises deve ser iIncluido para levar 1isso em

consideracao.

Na pesquisa sobre niveis de tributacdo entre paises, no
entanto, o0s estudos ndo chegam a controlar para os efeitos
fixos dos paises (PIANCASTELLI, 2001; BAHL, 2003). Uma razao
dada € a de que alguns regressores tendem a variar mais entre
os paises que ao longo do tempo dentro de um pais.
Consideramos 1isso um erro. A regressao em painel, por
definicdo, da o mesmo peso para as variancias temporais (over-

time) e espaciails (cross unit).

Se um regressor varia muito pouco no tempo, mas muito
entre paises, e se a inclusido de dummies de paises apresenta
um efeito substancial nesse sentido, magnitude ou
significancia estatistica da variavel, a resposta apropriada é

a de ndo excluir as dummies dos paises.

Nesse sentido, o analista deve concluir que a variavel
relevante é parte da propria histéria do pais, que acaba por
afetar a variavel dependente e que ndo é capturada por nenhum
dos regressores de tempo e de espaco - country-varying. Quando
esses efeitos fixos sdo levados em consideracédo, os resultados
das flutuagdbes, ano a ano, na variavel podem ser muito
diferentes do que quando as dummies dos paises nao sao

incluidas.

A introducdo de efeitos fixos para os paises é muito
importante no caso da analise da arrecadacdo tributaria, pois

muitas variaveis explicativas — como a renda per capita e a
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qualidade das instituicdes — tendem a variar mais entre o0s
paises que no tempo.

Outra forma de raciocinio sugere que a regressao de
painel deveria incluir as variaveis dummies para Hlevar em
consideracdo os efeitos especificos do tempo. Se todos os
paises no sistema estdo sujeitos a choques comuns num dado
ano, isso deve ser levado em consideracdo mediante uma série
de variaveis dummies anuais de forma que esses choques néao
contaminem o0s regressores de interesse. |Isso parece ser
particularmente importante quando se analisam as politicas
publicas dos paises da América Latina nos ultimos vinte ou

trinta anos.

Consideremos o0s seguintes fatos ocorridos no final dos
anos oitenta e inicio dos noventa. Os paises da América
Latina, nessa época, tornaram-se mais liberais, uma vez que
permitiram maior participacdo da iniciativa privada nacional e
estrangeira na conducdo de atividades até entdo consideradas

de seguranca nacional, como o petrdéleo e a siderurgia.

Nesse periodo, o0s 1iInvestimentos publicos produtivos
arrefeceram. Numa regressdo de painel sem os dummies anuais, a
variavel de empreendedorismo estatal, por exemplo, seria
altamente significante e poderia sugerir que O0S governos
tiveram que encontrar outras formas de financiamento para seus
gastos além daquelas obtidas pela exploracdo estatal de
atividades econbmicas. A inclusdo de variaveis dummies para o0s
anos, no entanto, poderia gerar significativos coeficientes
negativos para os ultimos anos de 1980, e tornar a variavel de

empreendedorismo insignificante.

Posto isso, vamos adotar uma série de regressdes de

painel, na seguinte forma:

CTi+ = ap + YbsEconomic;it + YbyGovernancey;: +

Yb.,PAIS,; + YbuANO.:. + £i¢ (5)
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Nessa equacédo, 0s “bés” sado estimadores dos parametros;
os indices “i1” e “t” expressam, respectivamente, 0 pais e 0S
anos de observacdo. “CT” é a variavel dependente — a carga
tributaria total Iimposta por todos o0s entes subnacionais,
incluindo as contribuicfes para a seguridade social (tudo como
percentual do PIB).

[ ‘j
varios indicadores dos fatores de oferta — como a renda per

O vetor das variaveis “Economic” representa o0s
capita, o0 peso da divida externa, o IDH e a abertura ao

comércio exterior.

As variaveis denotadoras de governance “k” sao
Jjustamente aqueles i1ndices que, conforme visto no capitulo
anterior, expressam: voz e responsabilidade, estabilidade
politica e auséncia de violéncia, eficiéncia governamental,
qualidade da regulacdo, seguranca juridica (rule of law) e

controle da corrupcéo.

As regressdes também incluem uma série de baterias de

1”7 variaveis dummies para os paises e “t” variaveis dummies
temporais para o controle dos efeitos fixos dos paises e do
tempo. Temos, entdo, que os coeficientes para as variaveis
dummies podem ser interpretados como o equilibrio natural para
a carga tributaria (isto é, apds os efeitos de todos os outros

regressores terem sido levados em consideracgéo).
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4 AS VARIAVEIS ECONOMICAS E A CARGA TRIBUTARIA NA AMERICA
LATINA

O principal objetivo desta tese ¢é analisar se o
crescimento da carga tributdria na América Latina, desde o
inicio da década passada, foi influenciado pelas variaveis
ligadas a governancga e pelas variaveis ligadas as modificacgdes
das estruturas econdmicas dentro da regido, de forma qgue seja
possivel identificar, dentro do quadro de grande quantidade e
complexidade dessas varidveis, aquelas gque tiveram um papel

mais significativo para esse processo.

Neste capitulo, abordaremos, de forma separada, a
importéncia das varidveis econdmicas mediante a utilizacdo de
instrumentais da econometria, tal como elencamos no Capitulo
3. De inicio, vamos observar o comportamento das taxas de
crescimento anual da carga tributédria para os dezoito paises
latino-americanos em gquestdo, no periodo de 1990 a 2008, em
que percebemos um crescimento da carga tributdria em todos os
anos, com excecdo de 1994 (queda de 2%) e dos anos de 2002 e

2005, em que ndo houve variacdo.

Grafico 4.1 - Taxa de crescimento da carga tributdria na AL
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Devido a diversidade de universos tributarios presentes
nos paises em analise, e objetivando encontrar possiveis
resultados particulares em alguns deles, separamos O nNoOSSO
universo em trés grupos, de acordo com O seu patamar de carga

tributédria em 1990°°.

No Grupo A, estdo os paises que, em 1990, possuiam uma
carga tributaria acima de 15% do PIB: Brasil (26,36%), Uruguai
(22,20%), Venezuela (18,66%), Costa Rica (16,88%), Argentina
(16,02%) e Chile (15,54%). No Grupo B, estdo aqueles qgue, no
mesmo ano, arrecadaram entre 10 e 15% do PIB: Panaméd (13,92%),
Honduras (12,87%), Peru (11,73%), México (11,54%) e EI
Salvador (10,53%).

Por Ultimo, encontram-se, no Grupo C, 0s paises que néo
alcancaram 10% de carga: Paraguai (9,88%), Equador (9,56%),
Coldémbia (9,51%), Bolivia (9,35%), Nicaragua (9,03%),

Guatemala (7,62%) e Republica Dominicana (7,12%).

Vejamos, entdo, a evolugcdo da carga tributdria por
grupos de paises. No <caso de Grupo A (Brasil, Uruguai,

Venezuela, Costa Rica, Argentina e Chile), temos:

Grafico 4.2 - Variacdo da carga tributaria no Grupo A

Variacdo da carga tributaria Grupo A
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6OSeguindo os passos trilhados por Sabaini (2005), para melhor estudar as
particularidades dentro da regiéo.
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Constatamos que, no grupo de paises que Jja detinham
patamares mais elevados de arrecadacéo, o acréscimo
arrecadatdério se deu de forma mais vigorosa e constante a

partir do ano de 2003.

E o que dizer daquelas nac¢des que detinham, em 1990, um
nivel intermedidrio de arrecadacdo: Panaméa, Honduras, Peru,

México e El1 Salvador? O Grafico 4.3 é elucidativo.

Grafico 4.3 - Variagdo da carga tributédria no Grupo B
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Igualmente aqui temos certa volatilidade na variacao,

mas, certamente, prevalecendo o crescimento.

Por Ultimo, apresentamos a variacdo do grupo de paises
que menos arrecadavam tributos em 1990 na América Latina:
Paraguai, Equador, Coldmbia, Bolivia, Nicarédgua, Guatemala e

Reptblica Dominicana.
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Grafico 4.4 - Variacdo da carga tributaria no grupo C

Variagao da carga tributaria Grupo C
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Encontram-se, neste caso, as variacgdes mais fortes
entre os grupos e paises, tendo a carga tributaria apresentado

crescimentos entre 10 e 20% de um ano para outro.

Entre as variaveis econdmicas elencadas pela doutrina
como determinantes do nivel de receitas tributarias de um
pals, destacamos, no Capitulo 2, a renda per capita, o grau de
abertura para o exterior, o grau de endividamento e a

participacdo da agricultura e da indastria na producgdo total.

Nos trabalhos apresentados por Alm, Martinez-Vazquez e
Schneider (2004), Shin (1969), Bahl (1971), Tanzi (1992),
Stotsky e Woldemariam (2002) , entre outros, acerca das
variaveis explicativas para o nivel de arrecadac¢do, a renda
per capita apresentou-se, em todos eles, com o maior nivel de

significdncia e com o sinal esperado.

Desta maneira, elaboramos graficos acerca das variacdes
anuais da renda per capita (precos constantes de mercado a
délares de 2000), para a América Latina e para os trés grupos

de paises:
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Grafico 4.5 - Variacdo da renda per capita na América Latina

Variagédo da Renda per Capita
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Ja& para o Grupo A de paises:

Grafico 4.6 - Variacdo da renda per capita em A

Variac@o da Renda per Capita

Grupo A

10

T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010
ano



118

O Grupo B:

Grafico 4.7 - Variacdo da renda per capita em B
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Enquanto o Grupo C:
Grafico 4.8 - Variacdo da renda per capita em C

Variacdo da Reda per Capita
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Podemos tentar, em uma primeira andlise, utilizando os
graficos, comparar o comportamento das taxas de variacdo da
carga tributédria e da variavel renda per capita para a América
Latina como um todo ou entre os grupos. Prenotamos, como
padrdo, um crescimento da renda per capita, em todos os

graficos, durante a primeira metade da década de 1990 e de
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2003 a 2008, algo que condiz com o forte crescimento das
receitas de tributos governamentais, principalmente no Ultimo

periodo.

Ndo ©parece, entretanto, muito facil verificar uma
relacdo consistente entre as duas variaveis, principalmente
porque as taxas de variacdo da carga tributdria sdo muito mais
volateis que o crescimento da renda per capita. Nesse sentido,
a anadlise estatistica, portanto, pode ser elucidativa e

bastante util.

4.1 ANALISES EMPIRICAS PARA VERIFICAR A RELEVANCIA DAS
VARIAVEIS ECONOMICAS PARA A CARGA TRIBUTARIA

Cabe, de inicio, sublinhar que trabalharemos com as
varidveis econdmicas detalhadas na Secdo 2.2 do Capitulo 2, a
saber: a renda per capita (a precos constantes de mercado e
pela paridade do poder de compra), o IDH, o grau de abertura
para o exterior, o grau de endividamento e a participacdo da

agricultura e da indGstria na producédo total.

Para avaliar o impacto das varidveis econdémicas na
carga tributédria, utilizamos a seguinte equacdo para calcular
as regressdes estatisticas quando trabalhamos com conjuntos de
paises, 1sto é, quando temos dados em painel, que combinam
dados de cortes transversais (paises) com séries temporais

(anos) :

CT;+ = by + blLogR;: + b2Ab;. + b3PA/PI;. + b4Ed;. + Yb,PAIS.; +
Yb,ANO,+ (1), onde®!:

®1 0 modelo estd mais bem detalhado no capitulo que trata da metodologia.
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V)]

e CT é carga tributédria em termos percentuais;
e TLogR é o logaritmo natural da renda per capita&;
e Ab é o grau de abertura para o exterior;

e PA/PI ¢é a participacdo da agricultura ou da

industria no PIB®®;

e Ed é o grau de endividamento do pais;

e “i” representa o pais;

e “t” representa o ano.

Cabe esclarecer que, apesar da disponibilidade de dados
sobre a arrecadacdo e sobre as variadveis econdmicas existentes
desde 1990 a 2008, limitamos nossas anadlises de regressdo ao
periodo 1996-2008, uma vez que as variaveis de governanca,
como sera explicitado no préximo capitulo, s estdo

disponiveis para esse segundo periodo.

Se, por um lado, o curto periodo de tempo leva a um
nimero ndo muito grande de observacdes (65, no caso do grupo
menor, composto de cinco paises), criando um problema que
ficou conhecido na literatura como micronumerosidade, por
outro lado, a hipdétese do modelo de regressdo linear classico

é que o numero de observacdes deve ser maior gque o numero de

®2 Segundo Wooldridge (2006, p. 181): “Existem varias [...] razdes pelas

quais os logs s&o usados em trabalhos aplicados. [...] variaveis
estreitamente positivas frequentemente possuem distribuicdes condicionais
que sdo heterocedédsticas ou concentradas; o uso do log pode aliviar, se néao
eliminar, ambos os problemas. Além disso, o uso do log normalmente estreita
a amplitude dos wvalores das variaveis, em alguns casos em quantidade
consideravel. Isto torna as estimativas menos sensivels a observacdes
dispares ou extremas na variavel dependente ou nas variaveis
independentes.”

® A participacdo na agricultura e a participacdoc na industria sé&o
utilizadas para mensurar o mesmo fato: gqudo agricolas ou gquanto menos
industrializados sdo os paises, relacionando-se inversamente.
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variaveis explicativas. Essa hipdtese é verificada em todas as

nossas regressodes.

Ainda a respeito da micronumerosidade, vale a pena
lembrar o que coloca Achen em Gujarati (2003, p. 140): ™“Na
verdade, em nivel tedrico, multicolinearidade, poucas
observacdes e pequenas varidncias nas variaveis independentes
sdo, basicamente, o mesmo problema”. Assim, “o que devo fazer
como a multicolinearidade?” é uma questdo semelhante a “o que
devo fazer se ndo tiver muitas observacdes?”. Nenhuma resposta

estatistica pode ser dada.

Antes de passarmos a analise das regressodes
apresentadas nas tabelas 4.1 a 4.4, precisamos tecer alguns
comentadrios acerca das regressdes realizadas usando o método
dos efeitos fixos (EF) e aquelas utilizando o método dos
efeitos aleatdérios (EA). Tal como vimos no capitulo sobre a
metodologia aplicada, consideramos os “b;” muito mais como
pardmetros a serem estimados do gque como resultados de uma
varidvel aleatdria. Até porgque nossas observacdes ndo podem
ser consideradas como extracdes aleatdrias de uma grande

populacdo.

Ainda assim, se decidimos tratar os “bi” como variaveis
aleatdérias, temos que decidir se eles sdo n&o correlacionados
com as variaveis explicativas. Se pudermos assumir que os “bi”
sdo ndo correlacionados com todos os “xi;, o método dos
efeitos aleatdrios sera apropriado. Entretanto, se os “bi”
forem correlacionados com algumas varidveis explicativas, o
método dos efeitos fixos serda necessario. Isto porque se o

modelo EA for utilizado, os estimadores serdo, geralmente,

inconsistentes (Wooldridge, 2006, p. 445).

Mesmo acreditando que 0s “boi” e 0s
correlacionados, vamos fazer a comparagdo entre as estimativas

EF e EA. Hausman (1978) foi o primeiro a sugerir um teste
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neste sentido. Nesse teste, se o} modelo EA estiver
corretamente especificado, e se “bi” ndo estiver correlacionado
com xit, Os coeficientes encontrados pelo estimador de efeitos
fixos e aqueles obtidos pelo EA nao se apresentam

estatisticamente diferentes®.

No nosso caso, o resultado é apresentado no Apéndice B,
Tabela B.1l, em que verificamos que os coeficientes séo
estatisticamente diferentes nos dois modelos, o qgque corrobora

nossa opc¢do pelo método de efeitos fixos.

Resolvida a opcdo preferencial pelo método de efeitos
fixos (EF), vamos tratar da andlise dos resultados em quatro
conjuntos de resultados para as regressdes I a IV das tabelas
4.1, 4.2, 4.3 e 4.4, visualizadas a seguir. Ressaltamos que,
devido ao grande numero de varidveis dummies representativas
dos paises e dos varios anos em analise, apenas elencamos, nos
resultados, aquelas que se mostraram estatisticamente

significativas, pelo menos ao nivel de 10%.

® 0 Hausman é um teste do tipo Wald, cuja hipétese nula é que as diferencas
nos coeficientes ndo sdo sistemdticas, ou seja, os coeficientes do modelo e
os efeitos aleatdérios sé&o ortogonais. A rejeigdo da hipdtese nula indica
que a melhor escolha é o modelo de efeitos fixos, tendo em vista que esta
condicdo é essencial no modelo de efeitos aleatdrios.
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Tabela 4.1 - Regressdes para O grupo A
Grupo A Varidvel Dependente: CT
EF (1) EF (I1) EF Robust (I1l) ~ EF AR(1) (IV)
Cte -118,43** -126,53***  -126,54*** -111,91%**
-2,12 -3,68 -3,68 -16,97
LogR 13,24%*** 16,37*** 16,37*** 16,1***
3,39 4,25 4,03 4,89
Abertura -0,14 -0,15 -0,15 -0,09
-1,3 -1,42 -1,21 -0,7
Agricultura -0,07 - - -
-0,67 - - -
IndUstria - 0,52 0,52 0,07
- 0,84 0,78 0,78
Divida 0,3*** 0,3*** 0,3*** 0,01
3,68 3,75 3,48 0,21
2000 1,8*
1,92
2001 1,85*
1,89
2002 0,01
0,72
2003 1,01
1,1
2004 1,88**
2,2
2005 1,64**
2,04
2006 1,92**
2,54
2007 3,28*
1,71
2008 3,55*
1,79
(varidvel dummy de pais néo significativa)
R2 0,68 0,76 0,76 0,39
N° Obs. 78 78 78 72
F 20,42 26,43 27,21 10,13
Prob>F 0 0 0 0

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 4.2 - Regressdes para O grupo B
Grupo B Variivel Dependente: CT
EF (1) EF (I1) EF Robust () EF AR(1) (IV)
Cte -36,1 -33,36 -33,36 -53,03
-0,39 -1,04 -1,09 -1,45
LogR 3,49* 6,17%** 6,18*** 8,37*
1,84 3,07 4,74 1,72
Abertura 0,13* 0,03*** 0,03*** -0,01
1,72 2,92 2,56 -0,5
Agricultura -0,49 - - -
_0,9 - - -
Industria - 0,06 0,06 0,14
- 0,39 0,4 0,94
Divida -0,01 -0,01 -0,01 -0,03
-0,95 -0,89 -1,06 -1,45
2000 -1,01*
-1,93
2001 -0,59
-1,13
2002 -0,84
-1,6
2003 -0,82
-1,54
2004 -1,21%*
-2,19
2005 1,35**
25
2006 0,89**
1,71
2007 0,45**
1,87
2008 0,95**
1,91
(variavel dummy de pais ndo significativa)
R2 0,69 0,71 0,71 0,47
N° Obs. 65 65 65 60
F 17,3 22,97 22,97 7,83
Prob>F 0 0 0 0

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 4.3 - Regressdes para o grupo C
Grupo C Variivel Dependente: CT
EF (1) EF (I1) EF Robust () EF AR(1) (IV)
Cte -85,27*** -91,56***  -91 56%** -103,08***
-5,86 -6,13 -5,82 -14,76
LogR 12,5%** 13,09%**  13,09*** 16%**
6,92 7,07 7 6,5
Abertura 0,02** 0,03** 0,03** 0,02
2,72 2,21 2,06 1,23
Agricultura -0,12 - - -
-1,52 - - -
IndUstria - 0,3** 0,03** -0,02
- 2,15 2,17 -0,28
Divida -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
-0,42 -0,48 -0,3 -0,06
2000 -1,02
-1,12
2001 -0,74
-1,35
2002 0,58*
1,83
2003 0,76*
1,82
2004 0,49
0,96
2005 0,39*
1,87
2006 0,57**
2,01
2007 0,58
1,24
2008 0,57**
2,31
(variavel dummy de pais ndo significativa)
R2 0,74 0,74 0,74 0,48
N° Obs. 91 91 91 84
F 30,87 33,6 33,7 17,11
Prob>F 0 0 0 0

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 4.4 - Regressdes para a AL
AL Varidvel Dependente: CT
EF (1) EF (1) EF Robust (1)  EF AR(L) (V)
Cte -64,34*** -65,75***  -65,75%** -88,94***
-5,28 -5,65 -5,32 -4,94
LogR 9,17*** 9,09*** 9,09*** 13,49
6,52 6,75 6,43 6,91
Abertura 0,04*** 0,04*** 0,04*** -0,01
3,27 3,6 3,7 -0,65
Agricultura 0,05 - - -
0,8 - - -
IndUstria - 0,14 0,14 0,02
- 1,18 1,18 0,41
Divida 0,01** 0,01** 0,01** -0,01
2,02 2,05 2,07 -0,14
2000 -1,01
1,27
2001 1,38**
2,27
2002 1,42%*
2,32
2003 -1,42
1,05*
2004 1,35
1,69*
2005 1,26*
1,75
2006 1,92*
1,82
2007 0,89*
1,7
2008 0,77*
1,66
Bolivia 9,03**
2,54
Colémbia 5,35%**
3,35
Rep. Dominicana 2,37*
1,68
Nicaragua 7,37*
3,5
R2 0,75 0,76 0,76 0,54
N° Obs. 234 234 234 216
F 119,24 124,81 135,2 23,96
Prob>F 0 0 0 0

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.

Destacamos que o sinal da varidvel representativa da
renda per capita (LogR) ¢é o esperado (positivo) nas
regressdes para os todos os grupos A a C e para a América

Latina como um todo, além de ser estatisticamente significante



127

nesses casos (seu p—valor65

é préximo de zero), implicando que
rejeitamos a hipdtese nula de que “b1” na equacdo (1) é 0 em

quase cem por cento das vezes.

No tocante ao grau de abertura para com o exterior, tal
variavel seria importante Jjustamente para agqueles paises em
que a tributacéo sobre o comércio exterior fosse
significativa, ou entdo quando o setor exportador tivesse um

papel destacado.

Na Tabela B.2 do Apéndice B, apresentamos um panorama
do setor externo da América Latina. Quando o defrontamos com
0s nossos resultados estatisticos, percebemos que a variavel
abertura tem o sinal esperado e é significativa para os paises
dos grupos B e C, que sdo Jjustamente aqueles paises dgue, por
ndo apresentarem um nivel de desenvolvimento maior, ainda
dependem fortemente dos recursos gerados pelo comércio
exterior, além de o) setor exportador ser bastante
significativo (como o caso do Paraguai, Panama, Nicaréagua,
Honduras, Guatemala e Equador, em que o somatdério das
exportagdes com as importacgdes chegou a superar, em alguns

anos, o valor do PIBR).

No tocante as variacgdes das participacdes por setor
produtivo, inicialmente verificamos se as variagcdes no PIB
gerado pela agricultura poderiam ser relevantes para explicar
a variacdo da carga tributaria (regressdes I das tabelas 4.1,

4.2, 4.3 e 4.4).

® 0 p-valor resume, com precisdo, a forca e a fraqueza da evidéncia

empirica contra a hipdtese nula. Talvez a interpretacdo mais util seja a
seguinte: o p-valor é a probabilidade de observar uma estatistica t té&o
extrema quanto aceitariamos se a hipdétese nula fosse verdadeira. Isso
significa que p-valores pequenos s&o evidéncia contra Hyg, a hipdtese nula.
Ja p-valores grandes fornecem pouca evidéncia contra Hy,. Por exemplo, se p-

valor = 0,50, observariamos um valor da estatistica t tdo extremo quanto
fariamos em 50% de todas as amostras aleatdédrias quando a hipdétese nula
fosse verdadeira, essa é uma evidéncia bastante fraca contra Hg

(Wooldridge, 2006, p. 128).
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Como visto no Capitulo 2, esperava-se uma correlacdo
negativa, Jja que o setor agricola seria mais dificil de
tributar pela peculiaridade de ser uma atividade muito mais
dispersa, com produtores dos mais diversos tamanhos e muitos

deles usando o nucleo familiar, sem qualquer formalizacéo.

N&ao encontramos, entretanto, nenhum nivel de
significéncia estatisticamente confiavel em todas as
regressdes para a variavel agricultura. Convém observar que a
variavel agricultura, wutilizada para mensurar a parcela do
setor agricola no PIB, inclui na sua dimensdo tanto seu setor
moderno e desenvolvido quanto aquele arcaico e de

subsisténcia.

Caso dispuséssemos de dados confidveis aptos a nos
proporcionar duas varidveis - uma para a agricultura moderna e
outra para a atrasada desde o inicio de nossa série temporal,
teriamos, talvez, deparado-nos com resultados uma pouco

diferentes.

Mas, se utilizarmos uma variavel alternativa para
mensurar de outra forma esse fendbmeno, que é a participacdo da
indastria na producdo total, J& que, a principio, gquanto mais
industrializado um pais, menos agricola ele o é, os numeros
mudardo para os paises do Grupo C. Encontramos, na coluna (II)
da Tabela 4.3, um nivel de significdncia entre 95 e 99% nos
paises em que a agricultura desempenha ainda um grande papel
na produgdo total. Para a América Latina, a variavel

permaneceu ndo significativa.

Por Ultimo, a questdo do grau de endividamento.
Ressaltamos que, para os paises do Grupo A, apresentou-se o
grau de endividamento como uma varidvel importante para

determinar o aumento da carga tributéaria.
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Se observarmos a Tabela B.3 do Apéndice B, podemos
verificar que, entre os dez paises mais endividados da América
Latina, estdo todos aqueles do Grupo A, com excecdo do Chile,
significando que, para um patamar J& elevado da divida
publica, faz-se cada vez mais necessario financid-la com
recursos proéprios. Nos demais grupos, ndo alcancou patamares
estatisticamente significantes, ainda que, na América Latina,
apesar de o coeficiente estimado ser pequeno, mostrou-se

significante, conforme as Regressdes I e II da Tabela 4.4.

Relativamente as dummies anuais, elas se mostraram
particularmente significantes e com valores positivos em todos
0s grupos, na maior parte dos anos da década de 2000, o que

confirma a percepcdo que se tem dos graficos 4.1 a 4.,4°°,

Os pardmetros estimados para as variaveis dummies
representativas dos ©paises revelaram-se interessantes. Em
primeiro lugar, quando elaboramos as regressdes para OS
grupos, nenhuma variavel dummy de pais mostrou-se
significativa, sinalizando, talvez, que os paises dentro dos
grupos seriam relativamente homogéneos entre si. Quando
passamos a América Latina como um todo, a Nicaréagua, a
Republica Dominicana, a Bolivia e a Coldmbia foram os paises
em que o estimador apresentou-se significativo e com o sinal
positivo. Poderiamos até esperar um resultado nesse patamar,
na medida em que sdo 0SS paises cujas cargas tributarias

elevaram-se em mais de 100% entre 1990 e 2008.

Resumidamente, podemos apresentar o seguinte quadro

para as variaveis econbmicas referentes a regressédo (II):

®¢ Apenas elencamos os resultados das variaveis dummies anuais na regressao

(IT) para evitar excesso de dados informacionais na tabela, Jj& que os
resultados para as outras regressdes sdo bastante prbéximos, ademais de a
regresséo (I1) apresentar o maior R’ e as estatisticas t mais
significativas.
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P-valor Grupo A Grupo B Grupo C América
Latina
<0,01 Renda e renda e renda (sinal renda e
divida abertura(sinais esperado) abertura
(sinais esperados) (sinais
esperados) esperados)
0, 01<p<0,05 - - Abertura e divida
industria (sinal
(sinais esperado)
esperados)
<0,1 - - - -

Vimos na introducdo que, a despeito do alinhamento a
esquerda de muitos paises na América Latina nos anos recentes,
a arrecadacgcdo aumentou muito mais pela tributacdo indireta em
todos eles. Algo ndo esperado pelo contetdo programatico dos
partidos de esquerda de uma maneira geral, Jj& que acentuaria a

concentracdo de renda e dai a injustica social.

Para verificar se o matiz ideoldgico preponderante do
partido no poder tem alguma relagdo com O crescimento
arrecadatdério, rodamos novamente a regressdo (II) da Tabela

4.4 com variaveis dummies para os partidos.

Codificamos partido de direita como zero, centro-
direita como 1, centro como 2, de centro-esquerda como 3 e de
esquerda como 4. Foi utilizada a tipologia feita por Coppedge

(1997) e atualizada por Stokes (2009)° até o ano de 2008.

67 Esses autores, no entanto, apenas trabalharam com os dados para a

Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, a Coldmbia, a Costa Rica, o
Equador, o México, o Peru, o Uruguali e a Venezuela.
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Ndo foram encontrados, todavia, nivel de significéncia
estatistica alguma para as variaveis partidarias: as
ideologias dos partidos dominantes ndo s&do bons indicadores do

nivel de tributacdo recente das democracias latino-americanas.

4.2 ANALISE DA ROBUSTEZ DOS RESULTADOS

Para verificar se nossos resultados tém razodvel nivel
de robustez, vamos realizar uma série de testes estatisticos.
Antes de tudo, é preciso levar em conta que o periodo 1996-
2008 pode ser considerado muito curto, dando margem ao
surgimento de problemas. Também podem aparecer problemas de
autocorrelacdo, especialmente na série temporal para os grupos
de paises. Precisamos, ainda, testar a normalidade dos
residuos e a inexisténcia de multicolinearidade e

heterocedasticidade.

Antes de considerar todos esses aspectos, vamos
substituir a renda per capita por outra variavel, a renda
medida pela paridade do poder de compra, para verificar se ela
tem realmente a significdncia destacada em nossa analise. Como
foi visto na especificacd&o das variaveis, a renda medida pela
paridade do poder de compra (PPC) é o produto nacional bruto
convertido pelo valor do ddélar internacional usando indices do
poder de paridade de compra. O dblar internacional tem o mesmo

poder de compra em relacdo ao PNB que o dbélar nos EUA.

Realizamos apenas o teste para a América Latina como
grupo e observamos, na regressdo (II) da Tabela 4.5 a seqguir,
que a variavel “renda medida pela paridade do poder de compra”
tem o mesmo comportamento da varidvel “renda medida pelo preco
de mercado” da regressdo (I), ou seja, quanto maior a renda de

uma nacdo, maior sua carga tributadria, uma vez que a variavel
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é significante e positivamente relacionada com a arrecadacdo

de tributos®®.

Tabela 4.5 - Variantes da renda per capita

AL Variavel dependente: CT
(1) (IT) (IT1)
Cte -64,34%**  —07,32%%*  -56,2]1***
-5,28 -5,5 -5,3
LogR 9,00%*x* - -
6,75 - -
LogRpp - 3,14%*x% -
4,5 -
IDH - - 20,33*%*
- - 2,01
Abertura 0,04*** 0,04**x% 0,03**x%
3,6 3,6 3,4
Agricultura - - -
Indastria 0,14 0,13 0,07
1,18 1,15 0,98
Divida 0,01** 0,01** 0,01%
2,05 2,01 1,69
R2 0,76 0,76 0,71
N° Obs. 232 232 232
F 124,81 123,42 117,58
Prob>F 0 0 0

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.

Uma alternativa seria utilizar o IDH no lugar da renda
e assim o fizemos também para o grande grupo. Encontramos,
ainda que com uma queda do nivel de significdncia, uma relacéo

positiva [regressdo (III) da Tabela 4.5]°.

Em relacdo as estimacdes usando minimos quadrados com
variavel dummy (LSDV, em inglés, para Least Squares Dummy
Variable), realizadas ©para examinar as influéncias das
varidveis econdmicas para o crescimento da carga tributdria na
América Latina durante o periodo de 1996-2008, vamos,

inicialmente, analisar se houve problemas de

®® Ainda que uma perda geral na conformidade do modelo seja sentida com a

estatistica R? menor, que serd detalhada ainda neste capitulo. Observemos
que as variaveis dummies, apesar de utilizadas para se proceder as
regressdes, nado foram transpostas para a tabela, por ndo apresentarem
praticamente variacgdes entre os trés resultados.

®® Ndo procedemos aqui a conversdo pelo log, uma vez que as medidas para o
IDH variam de 0 a 1.
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multicolinearidade, ou seja, se as varidveis independentes sé&o
altamente relacionadas, o que poderia estar criando problemas
nas estimacdes, ou seja, apesar de serem o0s melhores
estimadores lineares ndo viesados, o0s estimadores de minimos
quadrados ordinadrios, na presenca de multicolinearidade, tém
grandes varidncias e covariédncia, dificultando uma estimativa

precisa.

O sintoma cléssico da multicolinearidade ocorre gquando
a regressdo apresenta um R? alto, porém poucas razdbes t
significativas, como destaca Gujarati (2003, p. 344). Esse
sintoma ndo se apresentou em nossas regressdes, O que nos leva
a concluir que, pelo menos, a principio, o problema de

multicolinearidade ndo estd presente.

Para testar a multicolinearidade de forma mais
rigorosa, usamos um teste usual, denominado Fator Inflacdo de
Varidncia (FIV), que pode ser encontrado, entre outras fontes,
em Gujarati (2003, P. 337) . O teste consiste em fazer
regressdes de cada variavel explicativa como sendo a variavel
dependente em relacdo as demais varidveils explicativas. Toma-
se, entdo, cada R?, calcula-se o valor de = 1/1 - (R2), se o
valor de VIF for inferior a 30, podemos aceitar a hipdbdtese de

auséncia de multicolinearidade.

A Tabela B.4 do Apéndice B apresenta-nos todos os
Fatores Inflacdo de Variéncia para as variaveis econdmicas.
Pelos wvalores ali transcritos, aceitamos a hipbdtese de
auséncia de multicolinearidade entre todas as variédveis

econbmicas.

Judge et al. (1988) apud Greene (2002, p. 174) sugerem
métodos alternativos para verificar a presenca de
multicolinearidade, dentre os quais, o mais simples consiste

em se verificar o coeficiente de correlacdo entre cada par de
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varidveis explicativas’’. Se para algum(s) dos pares ele for

superior a 0,8, deve-se considerar a existéncia do problema.

Elaboramos, com esse objetivo, uma matriz de correlacéo
na Tabela B.5 do Apéndice B, em que verificamos coeficientes
de correlacdo baixos entre as varidveils econdmicas, a ndo ser
entre as varidveis agricultura e induastria, que, na verdade,
ndo sdo utilizadas simultaneamente em nossas regressdes,
justamente por medirem o mesmo fato: gqudo agricolas ou gquéo

menos industrializados sdo os palises em cotejo.

Mas o que dizer das varidveis dummies, que ndo se
apresentaram nos testes acima, Jjustamente por se mostrarem
altamente correlacionadas? Ora, uma questao crucial nos
modelos LSDV é o de evitar a multicolinearidade perfeita ou a
chamada “armadilha da variavel dummy” (dummy variable trap).
Tais modelos apresentam trés alternativas para evitar a
armadilha. S&8o, na realidade, trés abordagens diferentes em
relacdo a especificacdo do modelo e a interpretacdo dos
paradmetros da variavel dummy (SUITS, 1984, p. 177). Geram trés
estimativas diferentes para as dummies, mas o resultado final

é equivalente.

A primeira abordagem, LSDV1, retira do modelo uma das
variaveis dummies. Em outras palavras, o parédmetro da variavel
dummy eliminada torna-se 0 e é usada como um referencial. A
varidvel a ser retirada precisa ser cuidadosamente selecionada

de modo a desempenhar um papel de referencial.

LSDV2, a segunda abordagem, inclui todas as dummies e
suprime o intercepto. Finalmente LSDV3 inclui o intercepto e
todas as dummies, e impde uma restricdo de forma que a soma

dos parédmetros de todas as dummies seja 0.

" A facilidade desse método é contrabalancada pela inadequacdo no caso da

existéncia de uma inter-relacdo entre mais de duas variaveis.
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As trés abordagens ajustam-se ao mesmo modelo mas OsS
coeficientes das variaveis dummies apresentam diferentes

significados.

Qual a melhor alternativa para se lidar com o problema
de multicolinearidade? Precisam-se considerar tanto questdes
de estimacdo gquanto de interpretacdo. No geral, LSDV1 é a
preferida devido a facilidade de estimacdo nos pacotes
estatisticos. As vezes, os pesquisadores pretendem verificar
qudo distantes os parédmetros das dummies afastam-se do grupo
de referéncia, e ndo o verdadeiro intercepto de cada grupo.
Ademais, LSDV2 e LSDV3 trazem problemas de estimacdo, como o R?

incorreto no caso de LSDV2.

No nosso caso, estamos tratando de um modelo de efeitos
fixos com dois grupos de varidveis dummies (em inglés, two-way
fixed models). Assim, poderemos combinar LSDV1, LSDV2 e LSDV3
para evitar a multicolinearidade perfeita ou a armadilha da
variavel dummy. A primeira estratégia de retirar duas dummies
é normalmente a recomendada devido a conveniéncia para a

estimacdo e sua interpretagéo.71

Em relacdo a hipdbtese de normalidade dos residuos, que

também pode ser aplicada para a variavel dependente, como

I Senao, vejamos: 1l)Retira-se uma varidvel de corte transversal e uma

varidvel da série temporal; 2)Retira-se uma dummy de corte transversal e
suprime-se o intercepto; 3)Retira-se uma dummy de corte transversal e
impde-se uma restricdo aos parédmetros da dummy temporal: Xn.=0. De forma
alternativa, suprime-se uma dummy temporal e impde-se uma restrigdo aos
pardmetros das dummies de corte transversal: Zu.=0; 4) Suprime-se o
intercepto e impde-se uma restrigdo nos parédmetros das dummies de corte

transversal: XZmn.=0. Alternativamente, suprime-se o intercepto e impde-se uma
restricdo nos pardmetros da série temporal: Xn.=0; 5)Incluem-se todas as
varidveis dummies a impde-se duas restrigdes para os pardmetros tanto da
série temporal quanto as dummies do corte transversal: Zu.=0 e Zn,=0. Cada
uma das estratégias possibilita diferentes coeficientes para as dummies,
mas traz as mesmas estimativas para os pardmetros dos regressores.
Escolhemos a primeira alternativa, devido a facilidade de estimacdo e a
confiabilidade das estatisticas encontradas.
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colocam Hill et al. (1999, p. 153), ao afirmarem gque oOs
valores de Y: (varidvel dependente) distribuem-se normalmente
em torno de sua média, utilizamos o teste de Jarque-Bera para

verificar se a hipbdtese estava sendo violada ou ndo’?.

No nosso caso, procedemos ao calculo da estatistica
para a regressdo (II) das Tabelas 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4, e
rejeitamos a hipdtese nula da normalidade dos residuos em
todos as regressdes. Isso era o esperado, até porque nossa
variavel dependente apenas varia de 0 a 100%, ndo podendo seus

residuos estarem normalmente distribuidos.

Na economia, as varidveis dependentes apresentam um
intervalo de wvariacdo restrito de alguma maneira. Nesse
sentido, em sua pioneiro trabalho sobre os gastos da familias
com bens duraveis, Tobin (1958) utilizou um modelo que leva em
consideracdo o fato de que os gastos (a variadvel dependente de
seu modelo) nédo pode ser negativa. Denominou-o de modelo com
variaveis dependentes limitadas. Ele e suas varias

generalizacdes sdo conhecidos como modelos Tobit’?.

O modelo Tobit é um caso especial de um modelo de
regressdo censurada, visto que o vwvalor latente da variavel
dependente nem sempre pode ser observado enquanto que o das
varidveis dependentes o sdo. No nosso caso, a variavel
dependente estd censurada para valores abaixo de 0 e acima de

100.

Rodamos modelos Tobit no Stata com essas duas censuras

para verificar se os resultados encontrados no modelo LSDV sdao

"2 De forma bastante simples, o valor do teste de Jarque-Bera for maior que
5,99 na distribuicdo x2 (qui-quadrado), com 2 graus de liberdade, como
coloca, por exemplo, Pindyck e Rubinfeld (2004, p. 53), rejeitamos a
hipdétese nula para a normalidade dos residuos no nivel de significéncia de
5%.
3 Encontramos uma explanacdo completa sobre o assunto em Hsiao (2007, p.

225-267) .
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consistentes em todas as regressdes (III) das tabelas 4.1 a

4.4.

Uma vez que ndo encontramos resultados muito diferentes
do modelo LSDV tanto para o nivel de significéncia das
variaveis como para a magnitude dos pardmetros, mantivemos

este Gltimo em nosso estudo.

Para verificarmos a existéncia de autocorrelacdo dos
residuos, adotaremos o teste proposto por Wooldridge (2002, p.
282-283). O autor testa a evidéncia de autocorrelacdo mediante
um teste bastante simples nos pardmetros a serem estimados.
Drukker (2003), por sua vez, faz simulacdes mostrando
resultados consistentes deste teste a partir de tamanhos

medianos de amostra’‘.

Sabemos que a evidéncia de autocorrelacdo
inviabilizaria a especificacdo do nosso modelo, uma vez Jue

afetaria a prdépria consisténcia dos estimadores.

Vejamos o resultado para os quatro conjunto de

regressodes:

M H4 um comando on-line disponivel ao usuario do Stata, chamado xtserial,

escrito por Drukker para realizar este teste (2003). Para instald-lo basta
teclar:

findit xtserial

net sj 3-2 st0039

net install st0039
Para usar xtserial, Dbsata entdo especificar a varidvel dependente e as
independentes: .xtserial depvar indepvars. Um teste estatistico de
significdncia indica a presenca ou ndo da autocorrelacdo nos residuos.
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Grupo Estatistica Prob>F
A F(1,5)=5,43 0,0671
B F(l,4)=21,54 0,0097
C F(1,6)=17,63 0,0057
América Latina F(1,17)=11,18 0,0039

A estatistica para avaliar a presenca de autocorrelacédo
de primeira ordem nos residuos permite-nos aceitar a hipdtese
nula em todas as regressdes, ainda gue para o grupo A somente

a um nivel de significéncia de 93%.

Como sabemos que é mais comum aparecerem problemas de
autocorrelacdo em andlises de séries temporais, fizemos o
ajuste corretivo AR(1l) na regressdao (II) para os diversos
grupos e verificamos gque os resultados pioraram bastante em
termos de significdncia dos pardmetros e da regressdo como um
todo (o R? diminuiu significativamente em todos os casos). Os
resultados estdo nas colunas IV das Tabelas 4.1, 4.2, 4.3 e

4.4.

Em relacdo aos problemas de heterocedasticidade, como a
maioria de nossas variaveis foram expressas mediante
percentuais, ndo é de se esperar que eles ocorram, mesmo nas
regressdes que utilizaram dados em painel, ou seja, utilizando
dados de <corte transversal (paises) com séries temporais

(anos) .

Ainda assim, a ©probabilidade de ocorréncia, nessas
equacdes, de heterocedasticidade persiste. Nesse caso, uma das
formas de correcdo é o procedimento denominado erros-padrdes

robustos - robust standard errors (RSE). Conhecido como o
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procedimento de Huber-White, ¢é baseado no trabalho de White

(1980) apud Greene (2002, p. 198)7°.

Procedemos, entédo, a obtencéao dos erros-padrdes
robustos mediante o Stata para as regressdes III das Tabelas
4.1 a 4.4. Observamos que eles praticamente ndo diferem dos
erros-padrdes originais presentes na regressdo II de todas as

tabelas.

Para finalizar nossa andlise a respeito dos resultados,
é importante ressaltar que os R’ encontrados estdo num padrao
para os resultados nesse campo (ALM, MARTINEZ-VAZQUEZ e
SCHNEIDER, 2004; TEERA, 2002; PIANCASTELLI, 2001), wvariando de
71 a 76%, no caso das regressdes II, mostrando gque elas
possuem razoavel poder explicativo a respeito do fendmeno da

elevacdo das cargas tributérias.

Existe uma relacdo entre o R’ e o teste F, que avalia a
significédncia de uma regressdo multipla (F = R?/ (k-1)/ (1-
R2)/(n—k), onde “n” é o numero de observacdes e “k” o numero de
varidveis explicativas. Pode-se observar que, dguanto maior o
R?, maior o valor de F. Portanto, para as regressdes com
elevado R?, teremos o teste F mostrando a significdncia global

dessas regressdes.

Resta-nos verificar o que ocorre com a regressdo II de
menor R?, presente na Tabela 4.2, cujo R’ foi de 0,71. Para
essa regressdo, o F calculado foi de 22,97, que é maior do que
o valor «critico de 2,67 para n-k graus de liberdade do
denominador, ou seja, 44, e k-1 graus de liberdade do
numerador, isto é, 20, para um nivel de significédncia de 99%.

Como esse foi, como dissemos, o pior resultado em termos de R%

> A técnica dos erros-padrdes robustos é aplicada para que os erros-padrdes

de wuma regressdo sejam corrigidos na presenca de heterocedasticidade,
quando sua forma ndo é conhecida. Wooldridge (2002, p. 249) recomenda, como
alternativa para se lidar com a heterocedasticidade, o uso de estatisticas
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podemos considerar que as regressdes tém um Dbom poder

explicativo.

Com relacdo a robustez dos resultados dos testes que
tratam da questdo do crescimento da carga tributdria na
América Latina, ¢é 1interessante mencionar que existe certa

polémica quanto a validade do uso de tais regressdes.

Alguns autores, como Levine e Renelt (1992), consideram
que nenhuma varidvel vai se mostrar robusta, uma vez dgue
utilizando o teste dos limites extremos, desenvolvido por
Leamer (1985), ou seja, calculando o limite inferior para cada
variadvel como o valor estimado do pardmetro (R) menos duas
vezes o respectivo desvio padrdo (d) e o valor superior como {
+ 28, nenhuma varidvel mostrar-se-ia robusta se o limite
inferior fosse negativo e o limite superior fosse positivo.
Somos da opinido de Sala-I-Martin (1997), o qual considera
que, se o teste rejeita a teoria, somos tentados a rejeitar o

teste.

A polémica mencionada acima serve para nos mostrar que
ndo é nada simples a anadlise da robustez dos testes empiricos

que tratam da questdo da variacdo da carga tributéaria.

De qualguer modo, aplicando o teste dos limites
extremos para nossas regressdes, concluimos que, em todos os
casos, ndo podemos afirmar que a variavel renda per capita,
por exemplo, nossa principal variavel econdmica, ndo é
robusta, porque, apesar de os limites superiores serem todos

positivos, os limites inferiores ndo sdo negativos.

do tipo heterokedasticity-robust standard errors, com a utilizacdo do
método de Huber-White.
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5 A IMPORTANCIA DA GOVERNANCA E A CARGA TRIBUTARIA NA AMERICA
LATINA

Rigorosamente, tal como se encontram na literatura sobre
o tema, os fatores que influem sobre as variaveis
mencionadas sdo de complexa interacdo. Os aspectos
econbmicos tém um importante efeito, mas a constituicgédo
e as caracteristicas do sistema tributario séo
fortemente afetadas pela histdéria institucional e
politica dos paises. Os dados acerca da magnitude e da
estrutura dos niveis de tributacdo dos paises apresentam
uma variedade de fatores, e a tarefa de estabelecer
relacdes causais que derivem apenas de varidveis
econémicas é excessivamente parcial (CARCIOLI, BARROS,
CETRANGOLO, 1994, p. 291).

Acrescentemos, entéao, a nossa analise empirica o
comportamento das varidveis de governanca e verifiquemos suas
implicacdes para o crescimento da carga tributdria na América
Latina, tal como sugerido por Bird, Martinez-Vazquez e Torgler

(2007) .

De modo similar ao procedimento utilizado no capitulo
anterior, utilizamos os dados de governanca inicialmente para
os trés grupos de paises, separados de acordo com O seu
patamar de arrecadacdo em 1990, para somente depois passarmos

ao grande grupo.

No Grupo A, estdo o Brasil, o Uruguai, a Venezuela, a
Costa Rica, a Argentina e o Chile. No Grupo B, encontram-se o
Panama, Honduras, o Peru, o México e El Salvador. Ja& no Grupo
C, o Paraguai, o Equador, a Coldmbia, a Bolivia, a Nicaréagua,

a Guatemala e a RepuUblica Dominicana.

Nos graficos que se seguem, podemos observar a evolucédo
do crescimento da carga tributdria anual Jjuntamente com duas
das variaveis representativas da governanca: voz e
responsabilizacdo (voice and accountability) e a efetividade

governamental (government effectiveness).
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Conforme Jj& Dbastante analisado neste trabalho, a
literatura ainda incipiente sobre a relacdo entre governancga e
carga tributdria sugere uma relacdo positiva entre as
variaveis, ou seja, ¢é esperado gque quanto maior o poder de voz
da populacdo e quanto mais efetivas forem as politicas
publicas, maiores devem ser as taxas de crescimento da carga

tributéaria.

Espera-se que a proporgdo que os contribuintes se
coloquem em melhor situacdo para monitorar e controlar os
politicos, sendo capazes de ter a iniciativa em proposicgdes
legislativas e até mesmo capazes de renegociar o contrato
tributdrio com o governo, influenciando, por exemplo, as leis
tributdrias e as aliquotas dos tributos, mais se promova a

virtude civica.

Ampliando esse direito, podemos dizer, em relacdo a
capacidade dos contribuintes em escolher e retirar seus
governantes e de terem canais para que seus pleitos sejam
ouvidos, que quanto maior for a capacidade da 1imprensa para
expressar essas demandas livremente, e a proporgcdo gue essas
demandas tenham dado ensejo a modificacdes nas politicas
tributédrias, haveria uma maior disposic&o de se honrar com as

obrigac¢des tributarias.

Nessa mesma linha, o0os contribuintes estariam mais
inclinados a obedecer a lei se a troca entre os tributos pagos
e 0s servigcos proporcionados pelo governo se mostrasse
equitativa. Por conseguinte, ag¢des visando a coletividade por
parte do governo tenderiam a proporcionar atitudes positivas e
maior compromisso para com O sSistema tributario e com o
pagamento de tributos, incentivando um comportamento mais

favoravel ao cumprimento das obrigacdes tributarias.

Observando, entretanto, a evolucdo das variadveis VO0z e

responsabilizacdo e efetividade governamental nos trés grupos
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de paises, apenas conseguimos vislumbrar uma pequena
associagdo entre essas variaveis e o crescimento da carga
tributéaria no grupo de paises detentores das cargas
tributdrias mais elevadas, apesar de, teoricamente, serem
esperadas associacbdes positivas entre essas variadveis e o

crescimento.

Gréafico 5.1

Crescimento da carga tributéria x voz x efetividade (Grupo A)

©o -

T T T T
1995 2000 2005 2010
ano

—@—— Var. carga tributaria —%—— Voz
—a—— Efetividade

Gréafico 5.2

Crescimento carga tributaria x voice x efetividade (Grupo B)

10

T T T T
1995 2000 2005 2010
Ano

—e—— Var. carga tributaria —@—— Voz

—><— Efetividade
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Gradfico 5.3

Crescimento carga tributaria x voz x efetividade (grupo C)

T T T T
1995 2000 2005 2010
Ano

—e— Var. carga tributaia. —>¢— Voz
—&—— Efetividade

Vale ainda destacar que, qgquando discorremos sobre as
teorizagbdes acerca das variagcbes da carga tributédria de uma
nacdo no Capitulo 1, aventamos sobre a possibilidade, em seu
item 1.6, de as reformas perpetradas sob a égide do Consenso
de Washington terem contribuido para o aumento da carga
tributédria na regid&o. Para isso, fizemos mencdo, no Capitulo
3, a um indice para mensurar o grau de reforma, utilizando os
dados iniciais de Mahon (2004) e depois, com lastro em sua
metodologia, expandindo esse indice até o ano de 2008,
consoante os dados estatisticos do Centro Interamericano de

Administracdo Tributéria (Ciat).

Esse indice tentard avaliar se houve reformas na
estrutura tributaria dos paises, tal como sugerida pelo
Consenso de Washington, e se essas reformas foram decisivas
para a alavancagem da arrecadacdo tributdria no periodo

analisado.
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5.1 ANALISES EMPIRICAS: VARIAVEIS ECONOMICAS, GOVERNANCA E
REFORMAS

Como antes explicitado, os indicadores de governanca do
Banco Mundial - compilados no trabalho Governance Matters
VIIl, apresentados por Kaufman, Kraay e Mastruzzi (2009) foram

utilizados neste trabalho.

A equacdo seguinte foi ©proposta para calcular as
regressdes estatisticas quando trabalhamos com conjuntos de
paises, 1sto é, quando temos dados em painel, gque combinam
dados de cortes transversais (paises) com séries temporais

(anos) :

CTit = bo + biLogRit + byAbic + b3PA/PIic + byEdic + bsRLic + beRQic +
b7PS;+ + bgCCit + boGE;+ + bigVAir + bi1IR;: + mePAiSmi + >brANOpt +

e (1), onde’®:
CT - carga tributédria em termos percentuais;

LogR - logaritmo natural da renda per capita;

Ab - grau de abertura para o exterior;

PA/PI - participacdo da agricultura ou da induastria no PIB;
Ed - grau de endividamento do pais;

RL (Rule of Law) - seguranc¢a juridica;

RQ (Regulatory Quality) - qualidade da regulacéao;
Ps (Political Stability) - estabilidade politica;

cCc (Control of Corruption) - controle da corrupcdo;

®0 modelo esta mais bem detalhado no capitulo que trata da metodologia.
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GE (Government Effectiveness) - efetividade governamental;
VA (Voice and Accountability) - voz e responsabilizacdo;
IR - indice de reforma; i - pais; t - ano.

Repetimos que limitamos os nossos testes ao periodo
1996-2008, wuma vez que as varidveis de governanca somente

estdo disponiveis para esse periodo.

Igualmente aqui, se o curto periodo de tempo leva a um
numero pequeno de observagdes (50), em algumas das regressdes
no caso do grupo menor, composto de cinco paises, criando um
problema que ficou conhecido na literatura como
micronumerosidade, por outro lado, a hipdétese do modelo de
regressdo linear cléssico é que o numero de observacgdes deve
ser maior gque o numero de varidveis explicativas. Essa

hipdétese é verificada em todas as nossas regressdes.

Assim Ccomo no capitulo precedente, precisamos
verificar, ab iInitio, que método vamos utilizar: o método dos
efeitos fixos (EF) ou o método dos efeitos aleatdrios (EA).
Pontuamos que os “bis”, tal qual discorremos na metodologia,
apresentam-se muito mais como pardmetros a serem estimados do
que como resultados de uma varidvel aleatdéria. Até porque,
repisamos, nossas observacdes ndo podem ser consideradas como
extracdes aleatdrias de uma grande populacdo. Ainda assim, se
os “bijs” apresentarem-se ndo correlacionados com todos o0s
“x;¢8”, o método dos efeitos aleatdrios sera apropriado.
Entretanto, se os “b;s” forem correlacionados com algumas
variavelis explicativas, o método dos efeitos fixos sera
necessario. Nesse Ultimo caso, se o modelo EA for utilizado,
0os estimadores tendem a ser inconsistentes (WOOLDRIDGE, 20060,

p. 445).
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Adotando o teste de Hausman'’ (1978), observamos, em
nosso Apéndice C, Tabela C.1, que os coeficientes sé&o
estatisticamente diferentes nos dois modelos em todas as
regressdes realizadas, o que implica, no nosso caso, Jue
importantes efeitos individuais na arrecadacdo tributaria
estdo relacionados com as variaveis do lado direito da equacéo

(1) proposta.

Uma vez que o0s estimadores de efeitos aleatdrios
parecem ser significantemente enviesados, precisamos levar em
consideracdo as diferencas permanentes entre os paises, ao
estimar as equacdes de niveis de arrecadacdo usando dados em
painel. Em outras palavras, prevalece o modelo de efeitos

fixos.

Tratemos, entdo, da andlise dos resultados nos quatro
conjuntos de resultados para as regressdes das tabelas 5.1,

5.2, 5.3 e 5.4.

"7 Para Hausman (1978), se o modelo de Efeitos Aleatdérios encontrar-se

corretamente especificado, os coeficientes apresentados pelo estimador de
efeitos fixos e aqueles obtidos pelo método de efeitos aleatdédrios ndo se
revelam estatisticamente diferentes.



Cte

LogR
Abertura
Agricultura
Inddstria
Divida
Voice
Effectiveness
Pol. Stability
Reg. Quality
Rule of Law
Cont. Corruption
Reform Index
2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

(variavel dummy de pais ndo significativa)

R2

N° Obs.
F
Prob>F

Tabela 5.1

Grupo A Variavel Dependente: CT
EF (V) EF (VI) EF Robust (VII)
-16,53 0,44 -16,52
-0,43 0,01 -0,43
4,92* 5,48* 4,94*
1,75 1,89 1,75
-0,13 -0,13 -0,13
-1,69 -1,67 -1,69
0,15 0,15 0,15
1,19 1,29 1,19
0,02 0,02 0,02
1,17 1,17 1,18
5,64* 4,32 5,64*
1,71 1,69 1,72
2,75%* 2,34%* 2,75%*
2,07 2,05 2,07
1,97** 0,95* 1,97**
2,22 1,72 2,23
-0,69** -0,569** -0,69**
-2,34 -2,04 -2,34
-3,02* -0,59* -3,02*
-1,94 -1,85 -1,94
-1,85 -0,98 -1,86
-0,93 -0,42 -0,94
9'35*** _ 9’35***
3,42 - 3,43
-1,66
-1,09
-1,85
-0,98
-1,69
-1,12
-1,2
-1,07
-1,29
-1,18
1,04
0,88
1,42*
1,75
1,08*
1,74
0,95 0,86 0,95
60 60 60
90,37 70,32 150,32
0 0 0

EF AR(1) (VIII)
11,15%%*

5,82

0,82

1,37

-0,03

-0,46

-0,02
-0,16
-0,02
-1,55
3,87
1,37
2,62
1,54
0,21
0,21
1,44
1,2
-4,13
-1,68
1,23
0,87
3,87
0,92

0,53
54

3,82
0,01

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.
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Cte

LogR
Abertura
Agricultura
Inddstria
Divida
Voice
Effectiveness
Pol. Stability
Reg. Quality
Rule of Law
Cont. Corruption
Reform Index
2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

(variavel dummy de pais ndo significativa)

R2

N° Obs.
F
Prob>F

Tabela 5.2

Grupo B Variavel Dependente: CT
EF (V) EF (VI) EF Robust (VII)
-68,48* -52,56* -68,48*
-2,12 -2,1 -2,12
7,85*** 6,37*** 7,86***
3,2 3,1 3,2
0,05*** 0,04%*** 0,05%**
3,05 2,98 3,05
-0,17 0,07 -0,17
-0,76 0,4 -1
-0,01 0,01 -0,01
-0,32 0,29 -0,65
5,09 1,46 5,09
1,24 0,74 1,68
1,6* 1,57 1,6*
1,74 1,63 1,74
1,26 2,26 1,26
1,15 0,93 1,15
2,44 2,32 2,44
1,33 1,34 1,33
-0,72 -0,62 -0,72
-0,4 -0,37 -0,49
1,76 15 1,76
1,1 1,25 1,15
2,62 - 2,62
1,45 - 1,46
1,02
0,69
0,87
0,68
0,4
0,42
-0,51
-0,53
-0,3
-0,43
0,46*
1,84
0,33
1,69
0,39*
1,89
0,94 0,91 0,94
50 50 50
30,15 26,21 139,61
0 0 0

EF AR(1) (VIII)
-0,38

-0,3

1,15

16

0,02

0,97

0,09
0,38
-0,05
-0,97
-2,33
-0,68
-1,56
-0,49
-0,19
-0,15
3,64
2,1
-1,81
-1
1,01
0,75
1,97
1,79

0,58
46
4,1
0,01

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.
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Cte

LogR
Abertura
Agricultura
Inddstria
Divida
Voice
Effectiveness
Pol. Stability
Reg. Quality
Rule of Law
Cont. Corruption
Reform Index
2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

(variavel dummy de pais ndo significativa)

R2

N° Obs.
F
Prob>F

Tabela 5.3

Grupo C Variavel Dependente: CT
EF (V) EF (VI) EF Robust (VII)
-48,27** -42,65** -48,27**
-2,29 2,4 -2,28
6,51*** 7’53*** 8,50***
3,41 3,68 3,42
-0,02 -0,01 -0,02
-1,56 -0,74 -1,56
-0,01 0,05 -0,01
-0,2 -0,95 -0,2
-0,01 -0,02 -0,01
-0,79 -0,94 -0,86
8,94** 8,42%** 8,94***
2,51 2,76 2,78
4,37%** 3,98** 4,37%**
4,17 2,07 4,19
-1,38 -0,99 -1,38
-0,98 -1,04 -0,98
-0,3 -0,31 -0,3
-0,42 -0,57 -0,49
-1,29* -0,49* -1,29*
-1,7 -1,76 -1,72
0,89 0,15 0,89
1,13 1,26 1,14
1,25 - 1,25
0,85 - 0,98
-1,19
-1,16
-0,57
-1,07
_1]3**
-2,6
-1,15
-1,25
0,9
1,45
1’35***
2,86
1,26***
3,96
1,14**
2,42
0,94 0,89 0,94
70 70 70
91,07 87,14 253
0 0 0

EF AR(1) (VIII)
-0,09

-0,82

2,71%**

4,25

-0,03

-1,16

0,72
64
8,76

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 5.4
Grupo D Variadvel Dependente: CT
EF (V) EF (V1) EF Robust (VII)  EF AR(L) (VIII)
Cte -46,12** -42,22* -46,12** 6,64***
-2,2 -1,79 -2,37 6,93
LogR 7,81%** 5,24%*** 7,81** 1,34*
3,3 2,65 34 2,15
Abertura -0,02 -0,01 -0,02 0,01
-1,3 -0,98 -1,34 0,37
Agricultura - - - -
IndUstria 0,09 0,13 0,09 -0,01
1,57 1,47 1,57 -0,7
Divida -0,01 -0,01 -0,01 -0,01**
-0,97 -1,02 -0,99 -2,03
Voice 2,91** 2,83** 2,91%* 3,89*
1,98 2,11 2,21 1,67
Effectiveness 6,97** 6,98** 6,97** 6,33*
2,04 2,02 2,05 1,91
Pol. Stability 0,91* 1,04* 0,91* 0,4
1,78 1,77 1,79 0,88
Reg. Quality -1,34 1,32 -1,34 0,85
-1,04 0,98 -1,04 1,56
Rule of Law -1,14* -1,38* -1,14* -1,99**
-1,65 -1,67 -1,69 -2,1
Cont. Corruption 0,72 0,75 0,72 0,22
1,04 0,98 1,04 0,34
Reform Index 0,37 - 0,37 0,95
0,76 - 0,89 0,57
2000 0,89
1,12
2001 -
2002 1,23
1,16
2003 0,97
0,42
2004 -1,44
-0,95
2005 1,11*
1,76
2006 0,98*
1,79
2007 0,42*
1,67
2008 0,87*
1,68
Brasil 5,3***
3,18
Chile 5,34*
1,76
Coldmbia 4,12**
1,97
Costa Rica 6,6***
1,98
R2 0,97 0,95 0,97 0,51
N° Obs. 180 180 180 180
F 130,48 129,32 213,25 4,83
Prob>F 0 0 0 0

*p<0,1; **0,01<p<0,05; ***p<0,01.
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Devido ao grande numero de variaveis dummies
representativas dos paises e dos varios anos em analise,
apenas elencamos, nos resultados, algumas delas, especialmente

as que se mostraram estatisticamente significativas.

Analisemos, inicialmente, por grupos de paises. A
regressdo (V) de todas as tabelas é a que servira de pardmetro

para nossas andlises por apresentar um maior RZ.

No grupo de paises A, tal como vislumbrado no Grafico
1, encontramos resultados interessantes para trés varidveis:
voz e transparéncia (p-valor = 0,10), efetividade (p-valor
entre 1 e 5%) e estabilidade politica, com um p-valor também
entre 1 e 5%. 0O sinal foi o esperado no conjunto das trés

varidveis.

Nos paises do Grupo B, apenas a variavel efetividade
governamental apresentou-se com o sinal positivo esperado e
apresentou-se significativa, com um p-valor um pouco abaixo

dos 10%.

J& para os paises com o0s mais baixos niveis de
tributacdo, tanto VvOz e transparéncia como a efetividade
governamental parecem ter sido decisivas no grande crescimento

da carga tributadria que obtiveram.

O que dizer quando computamos todos os paises? Também
aqui, conforme a regressdo (V) da tabela 5.4, as variaveis V0OZ
e transparéncia, efetividade governamental e estabilidade
politica apresentaram-se com o sinal esperado e altamente

significativas.

S&o resultados qgque caminham no sentido mais encontrado
na literatura, ou seja, indicadores de maior nivel de
democracia, transparéncia e eficiéncia governamental favorecem

o crescimento da carga tributéaria.
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Por outro 1lado, constatamos, ao contrario do que
normalmente é apontado nos trabalhos sobre carga tributéaria e
governanca, que as variaveis seguranca juridica (rule of law),
qualidade da regulacdo (regulatory quality) e o controle da
COrrupGgao tiveram associacdes negativas com a carga tributéria
na maior parte das vezes. Destacamos, entre elas, a seguranca
juridica, por apresentar-se estatisticamente significante em

trés das tabelas.

Esse ponto merece destaque, pois apesar dos problemas
estatisticos que porventura tenham ocorrido com as regressbdes,
é bastante expressivo o fato de que, em todas elas, a
seguranca Jjuridica estd associada negativamente com a carga

tributédria dos paises.

A explicacdo para essa associacdo negativa pode estar
justamente na varidvel que selecionamos para mensurar a
segurang¢a Jjuridica. O que serd que ela realmente mensura

quando adentramos no mundo juridico-tributéario?

Assumimos, no capitulo 1, que a variadvel seguranca
juridica seria um indicador confidvel para a percepcgdo, por
parte dos latino-americanos, de que seu judiciadrio estd cada
vez mails imparcial, de que seus agentes publicos estdo mais
legalistas e de que, de uma maneira geral, as forcas
coercitivas estatais estdo mais confidveis. Isto acontecendo,
supomos que a tax morale da regido tenderia a elevar-se, o que

refletiria, tudo o mais constante, numa arrecadacdo maior.

Entretanto, os resultados encontrados parecem conduzir
muito mais a ideia de qgque uma outra espécie de sentimento
aflorou no cidaddo-contribuinte na América Latina democréatica
dos anos 90 em diante. Esse cidad&o comecou a perceber mais
nitidamente, sem a censura a liberdade de informacdo dos
governos autoritdrios, que o resultado final de muitas das

acdes das administracdes tributéarias, apesar de bem-
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intencionadas, ndo atingem os setores e o0s grupos mais bem
aquinhoados e que o direito penal tributdrio aplicado nos

tribunais superiores raramente penaliza o sonegador.

Barker (2009) acredita que haveria uma maior propenséo
a atitudes elisivas’® em democracias recentes quando se passa a
ter mais acesso as informacgdes e quando as pessoas julgam ser
um direito pessoal seu encontrar formas menos gravosas de

tributacdo, ainda que ilegais.

A incidéncia de atitudes elisivas seria explicada e
justificada como uma “[...] resposta de mercado por parte do
contribuinte a uma estrutura tributédria que ndo é neutra, mas

que discrimina [...]” (BROOKS; HEAD, 2007, p. 78).

Em outras palavras, temos que para Baker (2009) o que
explicaria a atitude elisiva nas democracias latino-americanas
nos Ultimos anos resume-se a uma certa sensacgdo de decepcdo.
Ora, se a lei tributédria numa democracia tem seus fundamentos
no dever de cada cidaddo de arcar com uma parcela Jjusta da
carga tributédria sem privilégios, como explicar a existéncia
de oportunidades tributarias apenas para alguns poucos? Como
acreditar na impessoalidade de uma norma tributdria que néo
garante as mesmas possibilidades de elisdo para todos? A lei

entdo protege o mais forte (TRIXIER, 2005).

® pPor condutas elisivas o autor aponta tanto a sonegacdo fiscal como a

elisdo fiscal. Precisamos, no entanto, fazer a distincdo. Evasdo ou
sonegacdo fiscal é o ato praticado pelo contribuinte para evitar, retardar
ou reduzir o pagamento de um tributo antes da ocorréncia do respectivo fato
gerador. Também, no conceito de alguns juristas, a exemplo de Moraes (2001,
p. 34), é a ocultacdo dolosa mediante fraude, astucia ou habilidade, do
recolhimento de tributo devido ao Poder Publico. Nesse caso temos uma
situacdo de contrariedade a ordem Jjuridica positiva. Por exemplo, o
contribuinte que sendo obrigado a declaracgdo de todos rendimentos auferidos
durante o exercicio) para fins de cédlculo do IRPF, deixa de informar, ou
seja, hé& omissdo do contribuinte. J& a elis&o fiscal, segundo Carrazza
(1998, p. 217), é a conduta licita, omissiva ou comissiva, do contribuinte,
que visa impedir o nascimento da obrigacdo tributédria, reduzir seu montante
ou adiar seu cumprimento, ou seja, ndo h& realizacdo da hipdbdtese de
incidéncia tributédria. Em Ultima andlise a elisdo fiscal é a atividade
licita de busca e identificacdo de alternativas que, observados os marcos
da ordem Jjuridica, leve a uma menor carga tributéaria.
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A n&o obtencdo de uma vantagem tributdria ou uma carga
tributaria maior como resultado de uma atitude elisiva mal
sucedida passa a ser vista como uma penalidade (TRIXIER,
2005). Por um lado, juizes ao redor do mundo ja proclamam que
o planejamento tributdrio para se reduzir a incidéncia

tributdria é um direito pessoal (BARKER, p. 237).

Dai que a elisdo fiscal via planejamento tributario, ao
implicar um espécie de Jjogo com o sistema, € ndo apenas
aceitadvel, mas legal. Nas palavras do eminente Jjuiz norte-
americano Learned Hand, aqueles que cometem a elisdo fiscal
agem de maneira correta (apud BROOKS; HEAD, 2007, p. 83).
Constatamos até mesmo uma certa admiracdo, em certos casos
judiciais, para com esquemas que, aproveitando-se
inteligentemente das lacunas da lei tributédria, conseguiram

reduzir o gravame tributario.

Isso acontece ja que, na visdo tradicional, o dever de
pagar impostos é percebido de uma maneira bastante limitada: a
legislacdo tributédria ¢é mero pragmatismo, faltando-lhe um
imperativo moral universal. Muitos ainda veem a legislacdo no
geral e a tributdria em particular, como o resultado de um
compromisso politico sem ligacdo alguma com uma verdade
universal. As atitudes elisivas gque ndo atentassem contra a
ordem juridica fiscal, portanto, estariam lastreadas num

direito individual béasico ((BARKER, 2009, p. 237).

Tal direito pode ser visto a luz de dois principios: a
liberdade de firmar contratos e a regra de que apenas as leis
legitimam a cobranca de tributos. O primeiro principio
reconhece o direito do contribuinte de escolher a forma de
transacdo legal menos gravosa. O segundo principio contém a
suposicdo implicita de que o ordenamento tributdrio deve ser
preciso em seu alcance e que estéo sujeitos a uma

interpretacdo literal ou restrita (BARKER, 2009. P. 239).
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Os principios morais subjacentes que apoiam a conduta
elisiva permitida restringem o valor da argumentacdo baseada
na intencd&o ou no objetivo do ato. Até mesmo quando a intencéo
legislativa na interpretacdo do ordenamento tributario é

requerido, ainda assim é visto com ceticismo.

Por outro lado, os dois objetos da interpretacédo
literal, a certeza e a continuidade - ou seja, que o Status
quUO ndo deve ser perturbado, sustentam a visdo de que aquilo
que se economizou com a adogdo de uma dada forma legal é um

direito de propriedade’”.

Acreditamos que os resultados para a seguranca Jjuridica
em nossas regressdes apresentam-se muito mais como uma Proxy
para a propensdo a cometer condutas elisivas que para

expressar uma tax morale maior.

Outro ponto gque merece ser destacado é a significéncia
da variavel qualidade da regulacdo para os paises do Grupo A
(Brasil, Uruguai, Venezuela, Costa Rica, Argentina e Chile). A
associacdo negativa entre qualidade regulatdéria e a carga
tributaria desses paises pode ser reflexo dos problemas
apresentados pela ineficiente regulacdo realizada ao longo dos
processos de privatizacdao, como atestam varios estudos

(FIANNI, 2006) .

Relativamente as dummies anuais, assinalamos valores
estatisticamente significantes e com valores positivos em
todos 0s grupos apenas na segunda metade da década de 2000 em
diante, confirmando a percepcdo que se tem dos graficos 5.1,

5.2 e 5.3 do presente capitulo.

7 A teoria do direito de elisdo tributédria vé& a norma tributdria como um

instrumento de wvalor neutro apto para ser usado por advogados,
administradores ou Jjuizes para fins particulares de acordo com suas
escolhas. Com isto, todo o debate fica restrito numa moldura dominada pelos
operadores do direito e subtraido do publico.
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Para as dummies dos paises, quando elaboramos as
regressdes para 0S Jrupos, nenhuma varidvel mostrou-se
significativa, sinalizando, mais uma vez, que oS paises dentro
dos grupos seriam relativamente homogéneos entre si. Quando
passamos a América Latina como um todo, no Brasil, no Chile,
na Coldémbia e na Costa Rica, o estimador apresentou-se
significativo e <com o sinal ©positivo, o que destaca a
importéncia que tiveram as varidveis de governangca nesses

paises.

O que dizer das variadveis econdmicas, gquando computado
o efeito das variaveis representativas da governancar?

Poderemos manter as mesmas conclusdes do capitulo precedente?

Para isso, precisamos comparar as regressdes (V) de
todas as tabelas deste capitulo com as regressdes (I) das

tabelas 4.1 a 4.4 do capitulo precedente.

Sublinhamos, de inicio, gque a variavel indicadora da
renda per capita, LogR, permanece com o sinal esperado, a
despeito de uma ligeira reducdo do nivel de significéncia,
para os grupos A e C, e para a o grande grupo, tal gqual no
capitulo anterior. A renda per capita mantém-se como um fator
determinante para o nivel de tributacdo, ndo obstante a

inclusdo de outras varidveis relevantes.

Ja para o grau de abertura da economia, que no capitulo
anterior apresentou-se com o sinal esperado tanto para os
grupos B e C como para o subcontinente como um todo, houve uma
queda em seu poder explicativo. Agora, apenas para o Grupo B o
grau de 1integracdo com o exterior pode ser considerado uma

variavel explicativa relevante.

Quanto a participacdo da industria no setor produtivo,
que se mostrou significativa para os integrantes do Grupo C,

deixa de sé-1lo nas regressdes com as variadveis de governanca.
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Igual comentadrio pode ser exarado para o papel do grau de
endividamento dos paises: ndo encontramos agora significéncia

estatistica inferior ou igual a 10%.

Por ultimo, o que dizer das reformas executadas sob a
égide do Consenso de Washington, representada pela pProxy RI
(Reform 1Index)? Presenciamos que essa variavel apresenta o
sinal esperado e um pP-valor em torno de 1% para os paises do
Grupo A, ndo sendo relevante para os demais grupos. Esperava-
se um nivel maior de significédncia para essa variavel, isto
porque muitos ©paises da regido, deparando-se com crises
econbmicas marcadas por uma inflacdo alta, firmaram acordos
com o FMI que estipularam determinadas metas fiscais, nelas

incluindo algumas reformas tributérias.

O resultado encontrado, se por um lado, confirma a
teoria da 1nércia tributéria, retratada no item 1.5 do
presente trabalho, também questiona se a variavel utilizada
para medir o grau de reforma ndo estaria subestimando o grau
de importéncia que teve o FMI e o Banco Mundial em formatar o
contettido e o momento das mudancas tributarias, até porque o
resultado de tais reformas somente se daria anos depois de sua

vigéncia inicial.

Todavia, concordamos com Mahon (2004, p. 17) gquando
sublinha que ndo se deve dimensionar o papel do FMI e do Banco
Mundial simplesmente pela habilidade dessas organizagcdes em
demandar (ainda que nem sempre consigam) determinados

resultados de politicas publicas.

Concomitante com novos desafios para a politica
tributédria, a globalizacdo deixou os formuladores de tais
politicas mais préximos. Ademais dos tratados e dos acordos
internacionais nessa seara, a administracdo tributdria da
América Latina constitui uma comunidade epistémica proépria,

muito bem representada pelo Centro Interamericano de
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Administracdes Tributédrias. Seguem, muitas vezes, a linhas de
pensamento bastante semelhantes entre si (MAHON, 2004, p. 17).
De qualquer forma, devemos reconhecer o papel crucial dgue
tiverem o FMI e o Banco Mundial para essas reformas ja dque
fizeram o papel de consultores e de financiadores durante todo

O processo.

Ressaltamos, na tabela a seguir, as variaveils de
governanca dque se apresentaram significativas nas regressdes

do grupo (V) das tabelas 5.1 a 5.4.

P-valor Grupo A Grupo B Grupo C América
Latina
<0,01 - - Efetividade -
(sinal
esperado)
0,01<p<0,05 Efetividade e - Voz e Efetividade
Estabilidade transparéncia e Voz
(sinais (sinal (sinais
esperados) esperado) esperados)

Qualidade da

regulacédo
(sinal
contrario)
<0,1 Voz e Efetividade Seguranca Estabilidade
transparéncia (sinal juridica (sinal
(sinal esperado) (sinal esperado)
esperado) contrario) Seguranca
Seguranca juridica
juridica (sinal
(sinal contrario)

contrario)
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5.2 ANALISE DA ROBUSTEZ DOS RESULTADOS

Quando um analista procura adequar uma grande variedade
de modelos a um conjunto de dados, podem surgir problemas
conhecidos como data snhooping - “bisbilhotamento de dados”
(FREES, 2008, p. 38). Sdo as situacdes em gque, diante de
intmeras variaveis explicativas, pode-se gerar um grande
numero de modelos lineares e um nUmero ilimitado de modelos

ndo lineares.

Essa procura, por sua vez, pode levar a desconsideracéo
de um modelo melhor, de tal forma que o0s erros-padrdes
mostram-se menores do que deveriam, e relacdes insignificantes

parecem significativas.

Frees (2008, p. 38) aponta para os diferentes pontos de
vista na literatura acerca da especificacdo dos modelos. De um
lado figurariam aqueles que entendem ser o data snooping um
problema endémico a qualquer analise de dados. Nesse sentido,
todo modelo deveria ser totalmente especificado antes de
qualquer exame nos dados, e as inferéncias realizadas a partir

dos dados ndo seriam muito afetadas pelo data snooping.

Do lado oposto, estariam os que acreditam que as
inferéncias a partir de um modelo ndo seriam confidveis se os
dados ndo se conformarem com 0s pressupostos do modelo. Para
eles, ao resumir importantes caracteristicas dos dados, um bom
modelo deveria ser obtido mediante uma série de testes de

especificacgdo.

Diante da importédncia dessas discussdes, apresentamos
aqui alguns testes de especificacdo, também conhecidos como
testes de robustez, que sdao usados para descrever qudo bem os
dados se adequam a um modelo. A partir da equacdo (1), um

modelo linear de minimos quadrados com variadveis dummies,
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geramos a regressdo (V) das tabelas 5.1 a 5.4, que serd aquela

a ser testada na presente secdao.

Um dos pressupostos béasicos de nosso modelo é a

independéncia entre as observagdes. Verificaremos se as
variaveis explicativas s&o altamente relacionadas, o que
poderia estar criando problemas nas estimac¢des, ou seja,

apesar de serem o0s melhores estimadores lineares ndo viesados,
os estimadores de minimos quadrados ordindrios, na presenca de
multicolinearidade, tém grandes varidncias e covariéncia,

dificultando uma estimativa precisa.

Vimos, no capitulo anterior, que o sintoma cléssico da
multicolinearidade ocorre quando a regressdo apresenta um R®
alto, porém poucas razdes T significativas, como destaca

Gujarati (2000, p. 344).

As regressodes (V) das tabelas deste capitulo
apresentaram um R® bastante significativo, mas as estatisticas
t significativas ndo foram poucas, comparadas com outros
resultados nesse campo (ALM, MARTINEZ-VAZQUEZ e SCHNEIDER,
2004; TEERA, 2002; PIANCASTELLI, 2001). Por conseguinte, pelo
menos, a principio, o problema de multicolinearidade né&o esté

presente.

Aplicaremos um dos testes propostos de Judge et al.
(1988) para averiguar, de forma mais consistente, a presenca
de multicolinearidade. O teste <consiste em verificar o
coeficiente de correlacdo entre <cada par de variaveis
explicativas®. Se para algum(ns) dos pares ele for superior a

0,8, deve-se considerar a existéncia do problema.

Foi construida uma matriz de correlacdo na Tabela C.2

do Apéndice C, em que verificamos coeficientes de correlacédo

80 A facilidade desse método é contrabalancada pela inadequacdo no caso da

existéncia de uma inter-relacdo entre mais de duas variaveis.
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abaixo de 0,8 em todos os resultados para as variaveis de

governanca e aquelas representativas dos fatores econémicos®.

Adentramos aqui com o mesmo argumento apresentado no
capitulo anterior respeitante a auséncia, no teste acima, das
variaveis dummies, Jjustamente por se mostrarem altamente
correlacionadas. Ora, uma questdo crucial nos modelos de
minimos quadrados com variavel dummy (LSDV, em 1inglés, para
Least Squares Dummy Variable) pertine & multicolinearidade
perfeita ou a chamada “armadilha da variavel dummy” (dummy

variable trap).

Haveria, entrementes, trés abordagens diferentes em
relacdo a especificacdo do modelo e a interpretacdo dos
pardmetros da variavel dummy (SUITS, 1984, p. 177). Geram trés
estimativas diferentes para as dummies, mas o resultado final

é equivalente.

A primeira abordagem, LSDV1, retira do modelo uma das
variaveis dummies, ou seja, o parametro da variavel dummy
eliminada torna-se 0 e é usada como um referencial. LSDV2, a
segunda abordagem, inclui todas as dummies e suprime o
intercepto. Por uGltimo, LSDV3 inclui o intercepto e todas as
dummies, e 1impde uma restricdo de forma que a soma dos
pardmetros de todas as dummies seja 0. Importa observar que as
trés abordagens ajustam-se ao mesmo modelo, mas 0s
coeficientes das variaveis dummies apresentam diferentes

significados.

Assim como no Capitulo 4, cuidamos agora de um modelo
de efeitos fixos com dois grupos de variaveis dummies (em

inglés, two-way Tixed models). Assim, podemos combinar LSDVI1,

81 Como vimos no capitulo anterior, apenas encontramos um grau de correlacdo
alto entre as variaveis agricultura e indtstria, que, na verdade, nédo sao
utilizadas simultaneamente em nossas regressdes, justamente por medirem o
mesmo fato: qudo agricolas ou qudo menos industrializados s&o os paises em
cotejo.
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LSDV2 e LSDV3 para evitar a multicolinearidade perfeita ou a
armadilha da variavel dummy. A primeira estratégia de retirar
duas dummies é normalmente a recomendada, devido a facilidade

de estimacdo e a confiabilidade das estatisticas encontradas.

Em relacdo a hipdétese de normalidade dos residuos, a
aplicacdo do teste Jarque-Bera leva-nos a rejeitd-la para as
regressdes (V) das tabelas 5.1 a 5.4. J& esperdvamos tal
resultado visto que nossa varidvel dependente, a carga
tributéaria em termos percentuais, apresenta valores
circunscritos ao intervalo de 0 a 100%. Numa regressdo, seus
residuos ndo estariam normalmente distribuidos, violando um
dos pressupostas do modelo de minimos gquadrados com variaveis

dummies.

Tal qual fizemos no capitulo 4, rodamos um modelo com a
variavel dependente censurada (Tobit) no Stata, utilizando os
dados das regressdes (V). Os resultados encontrados, todavia,
ndo se distanciaram daqueles obtidos nas tabelas 5.1 a 5.4,
razdo pela qual estas foram mantidas como base para nossas

andlises.

No tocante ao problema de autocorrelacdo dos residuos,
adotaremos o teste proposto por Wooldridge (2002, 282-283). O
autor testa a evidéncia de autocorrelacdo mediante um teste
bastante simples nos parametros a serem estimados. A
existéncia de autocorrelacdo nos residuos 1inviabiliza a
especificacdo do nosso modelo, porquanto comprometeria a

prépria consisténcia dos estimadores.

Drukker (2003), por sua vez, faz simulac¢des mostrando
resultados consistentes deste teste a partir de tamanhos

medianos de amostra®’®.

8 H4 um comando on-line disponivel ao usuario do Stata, chamado xtserial,

escrito por Drukker para realizar este teste (2003). Para instald-lo basta
teclar:
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Vejamos o resultado para os quatro conjunto de

regressdes:

Grupo Estatistica Prob>F
A F(1,5)=4,065 0,1

B F(1,3)=16,17 0,0276
C F(l1,5)=26,28 0,0037
América Latina F(1,15)=11,42 0,0041

A estatistica para avaliar a presenca de autocorrelacédo
de primeira ordem nos residuos permite-nos aceitar a hipdtese
nula em todas as regressdes, ainda que para O grupo A somente

a um nivel de significéncia de 90%.

Como sabemos que é mais comum aparecerem problemas de
autocorrelacdo em andlises de séries temporais, fizemos o
ajuste corretivo AR(l) na regressdo (V) para os diversos
grupos e verificamos gque os resultados pioraram bastante em
termos de significdncia dos pardmetros e da regressdo como um
todo (o R? diminuiu significativamente em todos os casos). Os
resultados estdo nas colunas (VIII) das tabelas 5.1, 5.2, 5.3

e 5.4.

Ao escolhermos um modelo para um determinado conjunto
de varidveis, um 1importante pressuposto é o de que a

variabilidade ¢é constante em todas as observacdes. Tal

findit xtserial

net sj 3-2 st0039

net install st0039
Para usar xtserial, Dbsata entdo especificar a varidvel dependente e as
independentes:

xtserial depvar indepvars
Um teste estatistico de significédncia indica a presenca ou ndo da
autocorrelacdo nos residuos.
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pressuposto ¢é chamado de homocedasticidade, significando uma

mesma dispersdo (em inglés, Same scatter).

Na verdade, o procedimento de minimos quadrados assume
que a variabilidade esperada de cada observacdo é constante,
atribuindo o mesmo peso a cada observacdo ao minimizar a soma
dos desvios-padrdes. Quando a dispersdo varia por observacdao,
os dados sédo chamados de heterocedasticos. A
heterocedasticidade afeta a eficiéncia dos estimadores da

regressdo, ainda que permanecam ndo viesados.

Num contexto de dados longitudinais, a variabilidade
pode depender tanto de fatores de cortes transversais gquanto
do tempo, ou de ambos. Varias s&o as técnicas para se lidar
com a heterocedasticidade. Nesse caso, uma das formas de
correcdo é o procedimento denominado erros-padrdes robustos -
robust standard errors (RSE). Conhecido como o procedimento de
Huber-White, é baseado no trabalho de White (1980) gque segue o
trabalho de Huber (1967).

Procedemos, entéao, a obtencao dos erros-padrdes
robustos consoante a indicacdo de Wooldridge (2003, p. 249),
mediante o Stata, para as regressdes (V) das tabelas 5.1 a
5.4. Observamos que eles praticamente ndo diferem dos erros-
padrdes originais presentes na regressdo (VII) de todas as

tabelas.
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CONCLUSOES

O ponto de partida para o presente trabalho for uma
constatagcao iIntrigante: nadao era somente o Brasil que
apresentava niveis crescentes e consistentes de arrecadacéo
tributaria nos anos recentes. Outras nacfes latino-americanas,
como a Bolivia, a Colbmbia, a Nicaragua e a Argentina, em
muito superaram o crescimento brasileiro nesta seara, levando
o subcontinente a apresentar uma elevacdo na carga tributaria
geral superior a 50%, desde o inicio da década de 90 até o ano
de 2008.

Poderiamos esperar um desempenho dessa envergadura numa
época de consolidacdo das democracias [latino-americanas,
mediante a ascensdo de governos mais alinhados a pensamentos

de esquerda na maior parte delas?

A principio, responderiamos afirmativamente porque
ademais da onda democratizadora na América Latina favorecer a
redistribuicdo e os gastos sociais de acordo com o teorema do
eleitor mediano, a questido da desigualdade €é o0 cerne da
tematica social dos programas dos partidos de esquerda

atualmente no poder na América Latina.

No entanto, o0s vrecursos adicionais Toram obtidos
majoritariamente por tributos indiretos, o0 que por si s6
aumenta as desigualdades sociais por nao favorecer o principio
da progressividade tributaria. Houve, na verdade, um
aperfeicoamento do padrédo arrecadatorio neoliberal aconselhado
pelo FMI e pelo Banco Mundial no final dos anos oitenta e

inicio dos noventa.
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Colocamos em duavida se a ideologia dos partidos
majoritarios na América Latina exerceu alguma influéncia no

nivel e na constituicdo de sua arrecadacdo recente.

Atribuir esse crescimento unicamente a uma alteracao
substancial na estrutura econbmicas da regidao e no seu nivel
de renda per capita seria bastante pretensioso. Tampouco a
melhoria dos precos relativos das commodities de exportacédo

desses paises foi decisiva.

Minimizamos a influéncia das instituicdes politicas que
a literatura da ciéncia politica consagra como determinantes
nesse quesito - federalismo, regras eleitorais,
parlamentarismo/presidencialismo, uma vez que suas alteracbes

foram bastante pontuais.

Quais seriam as causas, entdo, para O crescimento das
receitas arrecadadas? Que Tatores Tforam determinantes para
termos superado o vaticinio lancado por Kaldor em 1963 de que

0sS paises pobres nao saberiam tributar?

Verificamos que a maior parte dos trabalhos acerca
desta tematica procuraram explicar o crescimento da carga
tributaria unicamente mediante os TfTatores de oferta ou,
simplesmente, os Tfatores econdOmicos. Sao trabalhos em que
ainda prepondera a 1deia de que a economia e a ciéncia
politica sdo disciplinas distintas, levando o investigador dos
dados da economia real, como € o0 caso da arrecadacao de
tributos, a se abster dos fatores politicos e institucionais.

Com a sedimentacdo do neoinstitucionalismo econdmico, a
relacdo entre a economia e a politica voltou a ser o centro
das atencOes das pesquisas, tanto entre economistas como entre
cientistas politicos. A investigacdo passou a abracar néo
apenas o0s modelos formais sobre os efeitos das decisdes

politicas nos resultados econdmicos, mas também o uso de
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instrumentos analiticos da economia para analisar os proprios

processos politicos.

No bojo dessas pesquisas, alguns trabalhos seminais
lancaram luzes de que, também no campo tributario, as
instituicbes, a politica, a governance podem vir a desempenhar
um papel crucial. A ld6gica por tras dessa explicacdo é a de
que diferentes estruturas institucionais determinam as regras
do jogo politico e das politicas publicas de diferentes

maneiras.

As regras institucionais proporcionam diferentes
incentivos aos contribuintes, que nao deixam de ser atores
politicos, com conflitos redistributivos entre Si.
Instituicbes diferentes moldam o0 contexto no qual os
individuos e o0s grupos definem seus interesses, razao pela
qual as instituicdes se tornam cruciais nas escolhas

estratégicas desses atores politicos.

Nesse diapasao, esquadrinhamos, de inicio, a economia €
sua literatura tradicional sobre os determinantes do nivel de
tributacdo. Por sua vez, a literatura da ciéncia politica
sobre politicas tributarias destaca que a qualidade das
instituicbes, ou simplesmente governance, € um elemento-chave
para o sucesso de politicas publicas, em busca, igualmente, de
explicacbes para a variacao no esforco tributario dos paises

latino-americanos.

Desbravamos, ainda, como a tax morale pode ser um fator
determinante neste campo, buscando uma associacdo entre esta
ultima e os 1indices construidos para captar a governance,
conciliando as tradicionais variaveis encontradas nessa
literatura com a nocdo de cumprimento voluntario das normas
(voluntary compliance), algo central para um sistema de
tributacao moderno e eficiente.
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Averiguamos, em seguida, a teoria 1inercial da
tributacdo, cujas proposicoes peculiares foram testadas, para
ver sua capacidade explicativa. Por ultimo, em contraponto a
visdo 1nercial, cuidamos das modificacOes realizadas nas
estruturas tributarias dos paises latino-americanos advindas

do Consenso de Washington.

Objetivando mensurar a participacdo desses fTatores na
explicacdo de nosso problema, utiliza-mo-nos das analises de
regressdo de dados em painel tal com explicitado no capitulo
3.

Nesse quadro, foi preciso, anteriormente, selecionarmos
os dados que representariam as nossas variaveis. Para as
variaveis indicadoras de governance, elegemos aquelas oriundas
da publicacdo Governance Matters VIII do Banco Mundial, pelos

motivos elencados no capitulo 2.

Devido as restricbes impostas pelo conjunto de dados de
governance, tivemos que 1iniciar o nosso periodo de analise

regressional no ano de 1996.

Preliminarmente, no capitulo 4, procuramos limitar a
resposta das nossas indagacfes as variaveis econdmicas. Devido
aos diversos universos tributarios presentes nos paises em
analise, e objetivando encontrar possiveis resultados
particulares em alguns deles, separamos a nossa amostra em
trés grupos, de acordo com o0 seu patamar de carga tributéaria
em 1990.

No grupo A, reunimos 0s paises que, em 1990, possuiam
uma carga tributaria acima de 15% do PIB: Brasil, Uruguai,
Venezuela, Costa Rica, Argentina e Chile. No grupo B, aqueles
que, no mesmo ano, arrecadaram entre 10 e 15% do PIB: Panama,
Honduras, Peru, México e El Salvador. Encontraram-se, no grupo

C, o0s paises que nao alcancaram 10% de -carga: Paraguai,
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Equador, Colémbia, Bolivia, Nicaridgua, Guatemala e Republica

Dominicana.

Entre os resultados com o0s quais nos deparamos nessa
primeira analise econométrica, sobressaiu o alto grau de
significancia que a variavel renda per capita apresentou,
ainda que para o grupo B ndo fosse significativa. O resultado
vai de encontro a nossa hipotese de que constitui a renda per
capita um excelente 1ndice de receita excedente disponivel

para tributacdo como resultado do desenvolvimento econdémico.

O grau de abertura com o0 exterior, como esperado,
mostrou-se estatisticamente significativo naqueles paises mais
expostos ao comércio externo e ainda dependentes das receitas

oriundas dessas transacodes.

No que se refere a necessidade de gerar recursos para
fazer frente a um endividamento publico maior, sublinhamos
que, no grupo de paises mais endividados do subcontinente,
pode ser ele também uma explicacdo razoavel para uma carga

tributaria maior.

Ainda que os niveis de significancia para as variaveis
econbmicas e a robustez do modelo no capitulo 4 estejam num
padrdao para os resultados nesse campo, indicando uma razoavel
capacidade explicativa para o fendomeno da elevacao da carga
tributaria, fomos além, mediante a inclusdo dos dados de

governance.

A importéncia de governance foi investigada no capitulo
5, empregando a mesma sistematica anterior de divisdo da
amostra em trés grupos para, em seguida, incluirmos todos os

dados em painel.

Os achados sobre o papel da qualidade das instituicdes
encontradas revelaram-se bastante sugestivos. Das quatro

regressdes utilizadas para a comparacdo, a variavel denotativa
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da efetividade governamental apresentou-se significativa em
todas elas; voz e transparéncia, em trés; e a estabilidade
politica, em duas.

Fomos, entdo, levados a acreditar que o fato de os
cidadaos terem ativa participacdo na eleicdo e na rejeicao de
seus representantes e possuirem liberdade de expressdo e de
associacdo (voz e transparéncia), que o TfTato de possuirem
governos estaveis (estabilidade politica), e a qualidade dos
servicos publicos, do funcionalismo publico e sua
independéncia de pressoes politicas (efetividade
governamental) tornaram-se Tfatores essenciais ha determinacao
recente da carga tributaria de grande parte das nacfes latino-

americanas.

Por outro Qlado, a variavel que selecionamos para
expressar a seguranca juridica (rule of law) apresentou-se de
maneira inesperada: uma relacdo negativa e estatisticamente
significante em todas as regressfes. Atribuimos esse resultado
a uma modificacdo do significado dessa variavel ao adentrar no

universo tributario latino-americano.

Supomos que o cidadao-contribuinte das recentes
democracias da América Latina comecou a perceber de forma
muito mais clara quao injustos e concentradores de renda séo
seus sistemas tributarios e que as politicas persecutoérias
contra 0s grandes sonegadores resultam ineficazes,
principalmente no ambito judicial. Acreditamos que isso levou
a uma maior propensao a condutas elisivas, sejam elas legais

ou ndo. Dai a relacdo negativa com a arrecadacdo de tributos.

Esperamos que as analises feitas ao longo da presente
tese possam vir a ilustrar a possibilidade de generalizacdes
cautelosas, implicando que mudancas significativas no nivel de

arrecadacdo de tributos, hoje em dia, dificilmente podem vir a
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acontecer se nao forem observadas questdes ligadas a

governanca de um pafs.

Por outro lado, acrescentamos que novas pesquisas podem
muito bem estender alguns dos resultados que foram gerados
neste estudo em relacdo a América Latina para outras regides

do mundo.

Ressaltamos, 1inicialmente, que ao longo do trabalho
apenas estudamos uma Unica dimensdo da tributacdo: o seu
nivel. Ademais, circunscrevemos temporalmente nosso estudo
para o periodo de 1990 a 2008 e, quando passamos aos testes
empiricos, fomos mais restritos: de 1996 a 2008. Quanto ao
niamero da amostra, observamos dezoito paises latino-

americanos.

De um ponto de vista temporal, seria importante
estender o periodo histérico a um intervalo maior, como o que
aconteceu ao longo de todo um século, mas a indisponibilidade
dos dados estatisticos sobre governanca seria um Sério
obstaculo, a ndo ser que encontrassemos uma Vvariavel
instrumental apta para dimensionar a existéncia de boas

instituicdes no periodo.

Poderiamos, no tocante aos dados de corte transversal,
incluir nacdes de niveis semelhantes de desenvolvimento, mas
de outros continentes, que tiveram melhoras substantivas do
nivel de tributacdo ao longo das ultimas décadas, associados a
uma melhora no nivel geral de desenvolvimento e na melhoria de
suas instituicdes, ad instar a Africa do Sul, a Coreia do Sul,
o Vietna e Botsuana.

Nao menos 1iImportante seria fTazer a conexdo entre o0s
dois lados da politica fiscal: os gastos e as receitas. Até
que ponto as receitas nado tiveram que subir justamente para



173

fazer frente a um maior nivel de gastos dos governos? Seria o

caso do Brasil, da Argentina, da Colombia?

Ainda do lado da tributacdo, mostrar-se-ia oportuno
incorporar mais do lado burocratico, o que nédo Tfizemos. A
relevancia para isso é porque teriamos uma melhor percepcédo da
capacidade do Estado. Por conseguinte, o presente trabalho
poderia ser melhorado caso analisassemos, de forma detalhada,
as diversas administracdes dos paises envolvidos, como as
modificacdes das estruturas tributarias recentes do governo
Menem, na Argentina; de FHC, no Brasil; e de Uribe, na

Coloémbia.

Nosso trabalho enseja, ademais, outro tipo de
questionamento. Ora, ao inferirmos que a melhoria da
arrecadacao tributaria na América Latina nos ultimos anos foi
também o reflexo da melhoria de suas instituicdes, poder-se-ia
perguntar: mas que  tipo de instituicbes devem ser

implementadas?

Parece mais facil listar as funcbes que as boas
instituicbes devem desempenhar que descrever a forma que devem
ter. Instituicdes desejaveils proporcionam seguranca ao direito
de propriedade, garantem contratos, estimulam o]
empreendedorismo, estimulam a integracdo da economia mundial,
mantém a estabilidade macroeconbmica, fazem com que o0s
intermediarios Tfinanceiros assumam maiores riscos, oferecem
seguridade social e redes de protecdo e aumentam o poder de
voz dos cidaddos e a responsabilizacao.

Por derradeiro, concluimos a presente tese com um

excerto de Dominguez (2003, p. 353, traducdo nossa):

No geral, a maior parte da América Latina vivencia
sociedades mais abertas e esta mais livre para exercer
direitos politicos, inclusive o direito de protestar
contra o governo. Seus governos trabalham de forma mais
eficiente. Em quase todos os paises, tais tarefas,
contudo, poderiam e deveriam ser melhoradas. E os
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latino-americanos permanecem um pouco céticos se as
mudancas positivas foram suficientes ou que perdurariam.
0 pessimismo democratico ainda colore as perspectivas de
muitos cidaddos americanos. O desafio do novo século é o
de fazer a governanca democratica na América Latina com
mais credibilidade e verdadeiramente efetiva.



APENDICE A: Sumario dos estudos anteriores sobre o esforco tributéario
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PIB
(positivo,
mas nem

Bahl Alm, Teera Piancastelli Stotsky e Tanzi (1992) | Leuthold Bahl (1971) | Shim (1969) | Lotz e
(2003) Martinez- (2002) (2001) paises | Woldemariam paises em (1991) paises em paises Morss 1967)
paises da | Vazquez e paises desenvolvi- (1997) paises transicéo paises transicéo desenvolvi- | paises
OCDE e Schneider desenvolvi- | dos e em da Africa Sub- africanos dos e em desenvolvi-
economias (2004) dos e em transicéo saariana desenvolvi- | dos e em
menos paises transicéo mento transicéo
desenvolvi | desenvolvi-
-das dos e em
transicao
V | Razédo Razdo entre | Receita Receitas A fatia dos A parcela dog A parcela Capacidade Razao Razdo entre
A | entre a a arrecada- | tributaria tributarias tributos no tributos no | dos tributavel tributaria a arrecada-
R | arrecada- céo total/PIB totais/PIB PIB PIB tributos no céo
gao tribu- | tributaria PIB tributéaria
D | taria e o total e o e o PIB
E |PIB PIB
P.
V | A parcela Agricultura | Razdo entre | A fatia da A parcela da A A A O PIB per PIB per
A | do PIB nao | /PIB a agri- agricultura agricultura participa- participa- participacd | capita capita
R | ligado a (negativo, cultura e o | no PIB (negativo, cédo da cado da o da (positivo, (positivo,
I | agricultu- | estatisti- PIB (negativo e estatistica- agricultura | agricultura | agricultura | estatistica | estatisti-
A lra camente nao | (negativo e | positivo, mente (negativo, na renda (negativo, mente camente
v (positivo, | significan- | positivo, negativo e significante) | estatisti- (negativo, estatisti- signifi- signifi-
f estatisti- | te) dependendo estatistica- camente mas nem camente cante cante
S camente da mente A parti- signifi- sempre signifi- apenas para | apenas para
signifi- estimacéo, significativo | cipagdo da cante) estatisti- cante) a amostra a amostra
E cante) forte numa analise mineracgao camente total e total e
X impacto de painel (negativo, signifi- para as para as
p negativo estatistica- cante) A partici- amostras amostras
L para os A parti- mente pacdo da dos paises dos paises
1 paises de cipacao da significante) A partici- mineracgao de alta de baixa
C baixa inddstria no pacdo da (positivo, renda) renda)
A renda) PIB (positivo | A parti- mineracao estatis-
T e cipacédo da na renda ticamente
1 Razédo entre | estatistica- indistria (positivo, signifi-
\ a inddstria | mente (positivo, negativo, cante)
A e o PIB significativo | negativo, nem sempre
S (negativo, numa série estatistica- estatisti-
estatisti- temporal) mente nao camente
camente nao significante) significant
signifi- Fatia dos e)
cante) servigos no
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sempre

estatisti-
camente
significa-
tivo)
Abertura PIB per PIB per PIB per Renda per Renda per A partici- Renda per Raz&do do Soma das
comercial capita capita capita capita capita pacao do capita comércio exportacoes
(soma do (negativo, (negativo e | (tendéncia (positivo, (positivo, comércio (positivo, exterior e das
valor das estatisti- positivo, positiva/nega | estatisti- mas nao exterior estatisti- (positivo, importacdes
exporta- camente nem sempre tiva: camente estatis- (partici- camente ndo | mas ndo como
¢cbes e das | signifi- estatisti- positiva, mas | significante) | ticamente pacédo das signifi- signifi- percentual
importa- cante) camente nem sempre signifi- importacgdes | cativo) cante) do PIB
cbes em significa- estatisti- cante para e expor- (positivo,
relacdo ao tivo) camente alguns tacdes na estatistica
PIB), significante) anos) renda) mente
(positivo, (positivo, signifi-
estatis- estatistica cante para
ticamente mente a amostra
significa- signi- total e
tivo) ficativo) para os
paises de
baixa
renda)
A taxa de Tributacéo Razdo entre | Comércio/PIB A A A parti- A razdo de A partici-
cresci- sobre o o total das | (positivo, participacao participacd | cipacdo das | exportacédo pacédo da
mento comércio importacdes | estatistica- das impor- o das doacles e (positivo, renda
popula- interna- e expor- mente tacbes no PIB importacdes | empréstimos | mas nem agricola
cional cional em tacbes em significante) | (positivo/ne- no PIB na renda sempre (negativo,
(positivo, | relacdo ao relacdo ao gativo, esta- (Positivo, (positivo, estatisti- ndo signi-
estatisti- | PIB PIB (ne- tisticamente estatisti- estatisti- camente ficante)
camente (negativo, gativo e ndo signi- camente camente signifi-
signifi- estatisti- positivo, ficante) signifi- signifi- cante)
cante) camente ndo | estatistica cante) cante)
signifi- mente nao A participa-
cante) significan- cdo das ex-
te, forte portacdes no
efeito po- PIB
sitivo para (positivo,
paises de estatistica-
renda mente
média) significante)
Correlacédo | Economia Economia Relacao A taxa de
simples in- informal entre a mudancgas
entre o formal/PIB (positivo, divida nos precos
esforco (negativo, nem sempre externa e o (positivo.
tributario | estatisti- estatistica P1B Apenas
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e o tama- camente mente (positivo, estatisti-
nho da e- signifi- signi- mas nao camente
conomia cante) ficante, estatisti- signifi-
informal negativo e camente cante para
(negativo, estatistica signifi- 0s paises
mas esta- mente cante em de baixa
tistica- significan- todas as renda)
mente nao te numa estimacdes)
significan estimacgao
te) para os
paises da
OCDE)
Outras A taxa de
variaveis: crescimento
Participa- populacio-
céo da nal
ajuda (negativa,
interna- estatistica
cional mente
(tendéncia: signifi-
impacto cante para
negativo) toda a
Participa- amostra e
cao dos para os
gastos no paises de
PIB baixa
(tendéncia renda)
positiva)
Participa-
céo do
total dos
gastos
(tendéncia:
negativa e
positiva)

Com lastro em BIRD, MARTINEZ-VAZQUEZ, TORGLER (2007)
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APENDICE B: Tabelas para os testes de robustez do capitulo 4
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Tabelas B.1: Testes de Hausman para a especificacdo de modelo fixo ou aleatorio

TabelaB.1.1 - Grupo A

---- Coefficients ----

| (b) (B) (b-B)  sqrt(diag(V_b-V_B))
| random_eff~s . Difference S.E.
_____________ A e

LogR | 15.12449 21.34641 -6.221913
abertura_ext| -.0323602 -.1030601  .0707 .
indastria | .140656 0694748 0711812 .0515086

divida | .0237161 .0345475  -.0108314
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 1494
Prob>chi2 =  0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)
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Tabela B.1.2 - Grupo B

---- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B)  sqrt(diag(V_b-V_B))
| random_eff~s . Difference S.E.

_____________ A o e
LogYpc| -4.347652 -1.424355  -2.923297
abertura_ext| .0094287 .0132001  -.0037713
inddstria | -.5103249 -.1943168  -.3160081
divida | .0468209 -.019488 .0663089
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 4914
Prob>chi2 =  0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)

Tabela B.1.3 - Grupo C

---- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B)  sgrt(diag(V_b-V_B))
| random_eff~s . Difference S.E.

_____________ N
LogR| 6.822717 7.48191  -.6591934
abertura_ext| .0599612 .0731016  -.0131404 :
indGstria | -.1113624 -.0769233  -.0344391 .0320998
divida | .0064933 .0068593 -.000366 002227
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b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 6314

Prob>chi2 =  0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)

Tabela B.1.4 - América Latina

---- Coefficients ----

| (b) (B) (b-B)  sqrt(diag(V_b-V_B))
| random_eff~s . Difference S.E.
_____________ A e

LogR| 6.446168 9.174871  -2.728703
abertura_ext| .0379356 .0351936 .002742 .
indUstria | -.0202884 -.0179642  -.0023242 .0125617
divida | .012152 .0133023  -.0011503 .0009874
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 1855

Prob>chi2 = 0.0010
(V_b-V_B is not positive definite)
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Conta corrente valores constantes (ano base 2000)
(Milhoes de dolares a pregos ano base 2000)
ARGENTINA

C (!Ill])()l]t‘l]l(‘) conta corrente

Exportacdes de bens e servicos

Importacdes de bens e servigos

Total

PIB

%

BOLIVIA (ESTADO PLURINACIONAL DE)
C (!Ill])()l]t‘l]l(‘) conta corrente

Exportacdes de bens e servicos

Importacdes de bens e servios

Total

PIB

%

BRASIL

Componentes conta corrente

Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servios
Total

PIB

%

CHILE

C (!Ill])()l]t'l]l(‘) conta corrente
Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servigos
Total

PIB

%

COLOMBIA

C (!Ill])()l]t‘l]l(‘) conta corrente
Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servigos
Total

PIB
%

COSTA RICA

1989
135232

-6578,4
20101,6
193578,17
0,10

1989
604.9

11422
1747,1
5544
0,32

1989
34194,1

21872
56066,1
524910,88
0,11

1989
9137,1

-8281.,6
17418,7
39160,65
0,44

1989
77953

-5793,1
13588.4
68978,87
0,20

1990
15796.6

6698
22494.6
190034,2
0,12

1990
786,3

-1216,7
2003
5801,02
035

1990
323194

245229
568423
501631,9
0,11

1990
9762,3

-8505.2
18267.5
40608,65
0,45

1990
10092,6

-6574.4
16667
71932,54
0,23

1991
15046.,6

-11090,9
26137,5
2101374
0,12

1991
778.9

12816
2060,5
610649
0,34

1991
328153

25008,6
57823.9
506798,7
0,11

1991
10938

-8600,5
19538.5
43845,12
0,45

1991
10694.9

-6284,1
16979
73638,73
023

Tabela B.2: Setor Externo na América Latina

1992
15532,1

-18472,9
34005
2303234
0,15

1992
717,1

-1505
2222,1
6207,06
0,36

1992
38700,6

257943
64494.9
504062
0,13

1992
13393,1

-10767,4
24160.,5
49228 43
0,49

1992
11632

-8005.5
19637.5
76844.,41
0,26

1993
16258.6

211512
37409.8
243504,2
0,15

1993
903,5

-1560.6
2464,1
6472,07
0,38

1993
45522

-33841,9
79363.9
528861,8
0,15

1993
13587.8

-11694,8
252826
52667,66
0,48

1993
12043,7

-11653,1
23696,8
81232,35
0,29

1994
18719.9

25624
443439
257715,¢
0,17

1994
1135,5

-1436
25715
6774,24
0,38

1994
46330,2

-42556,8
88887
559800,2
0,16

1994
14310.8

-12264,5
265753
55673.99
048

1994
11116,5

-134433
24559.8
8541366
0,29

1995
22868.4

234534
463218
250383
0,19

1995
1137,2

-1614.2
27514
7091,03
039

1995
43845,6

-59992,6
1038382
5834238

0,18

1995
15402,1

-15209,8
30611,9
61590.79
0,50

1995
12401,1

-14305,6
267067
8985725
0,30

1996
24763,1

274303
521934
26422094
0,20

1996
12081

-1729,7
2937,8
7400,38
0,40

1996
43934,7

61916
105850,7
595970,32
0,18

1996
18623.9

-18172,2
36796,1
66156.82
0,56

1996
13281,7

-14949,7
282314
91704,59
031

1997
277188

-34410,5
621293
285652,02
0,22

1997
13073

2065
33723
7766.86
043

1997
49136.3

729524
122088,7
616086,09
0,20

1997
19736.2

20550,2
40286.4
7052687
0,57

1997
138293

-17434,1
312634
94850,33
0,33

1998
30682,1

372447
67926.8
296649,82
0,23

1998
1332,8

22234
3556,2
8157
0,44

1998
52267,7

-76995,3
129263
61630385
021

1998
211174

222244
433418
728055

0,60

1998
15567.6

-17169,5
32737,1
95390,77
0,34

1999
30400,3

331849
63585,
286607,1¢
0,22

1999
1352,1

20188
33709
8192,13
041

1999
571437

640544
121198,1
61786975
0,20

1999
224278

197238
421516
7225156
0,58

1999
15990.9

-13758,9
29749.8
91380.,52
0,33

2000
31276,5

-33108,4
64384.9
284346,17
0,23

2000
1470

2077.8
3547.8
8397.85
0,42

2000
64583.8

724436
1370274
64447637
021

2000
232932

218931
451863
75494,99
0,60

2000
15808,2

-143972
30205.4
9405328
0,32

2001
318522

28160,6
60012.8
271809.4¢
0,22

2001
16074

20135
3620,9
8539,23
0,42

2001
70937.5

749614
145898,9
652939,11
0,22

2001
24926.8

22171,7
47098,5
78044,48
0,60

2001
16378

162372
326152
96104,75
0,34

2002
339755

-14025,5
48001
242197,6¢
0,20

2002
1586,5

24072
3993,7
875148
046

2002
77034,1

-65751,7
142785,8
670294,85
0,21

2002
25285,7

224326
477183
79749,06
0,60

2002
159259

-15935,3
318612
98467.97
0,32

2003
36936,4

-19432
56368.4
263599,84
021

2003
1903,1

25324
44355
8988,76
0,49

2003
87446,4

641102
151556,6
677981,04
0,22

2003
27499.3

243973
51896.6
8287276
0,63

2003
16661,9

-16581,3
332432
103009,55
0,32

2004
38878,1

26804,9
65683
287402
0,23

2004
22343

27493
4983,6
9363,89
0,53

2004
102407,2

73896
1763032
716709,3

0,25

2004
31255,1

28519,7
59774.8
87879,18
0,68

2004
18018

-18516,9
36534,9
10781366
0,34

2005
45232

323812
776132
3137832
0,25

2005
2535,7

31338
5669,5
9777,91
0,58

2005
111977,8

-83362,1
195339,9
73935497
0,26

2005
33168

-34301,5
67469.5
92764,78
0.73

2005
19719.8

22287
420068
11398165
0,37

2006 2007 2008
492448 542327
-37303.3 -45078
86548,1  99310,7

340347,87 36979931 395571
025 027 029

2006 2007 2008
2655,1 26144
35862 -3555.4
62413 61698

10246,95  10714,66 11373,¢
0,61 0,58 0,60

2006 2007 2008
117052,7 1235413
-96871,6 -118609,2
2139243 242150,5

768714,81 812280,33 853707
0,28 030 031

2006 2007 2008
34258,7 37066
-38159,5  -44607,1
724182 816731

97022,64 101563,64 10477¢
0,75 0,80 0,82

2006 2007 2008
21346 222194

26017,8  -30201,1

473638 524205

12189549 131093,56 134472
0,39 0,40 0,40
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Conta corrente valores constantes (ano base 2000)
(Milhoes de dolares a pregos ano base 2000)

Compon

tes conta corrente
Exportacdes de bens e servicos

Importacdes de bens e servigos
Total

PIB

%

EQUADOR

C ompon s conta cor
Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servicos
Total

PIB

%

EL SALVADOR

C (!Ill])()l]t‘l]l(‘) conta corrente
Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servios
Total

PIB

%

GUATEMALA

C (!Ill])()l]t‘l]l(‘) conta corrente
Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servicos
Total

PIB

%

HONDURAS

Compon

tes conta corrente
Exportacdes de bens e servicos

Importacdes de bens e servios
Total

PIB

%

MEXICO
C (!Illp()l]t‘l]l(‘) conta corrente

Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servigos
Total

PIB

%

1989
2018,5

2083.8
41023
9277,17
0,44

1989
36344
2218.1
5852,5
12975,52
045

1989
1000,4

-1707,7
2708,1
7986,92
0,34

1989
2175,7

-2205.3
4381
11142,44
0,39

1989
1407

-1400,7
2807,7
5196,66
0,54

1989

552093
376112
92820.,5
430727,18
0,22

1990
22145

23716
4586,1
9606,79
048

1990
3731,1
-2486,9
6218
13323,88
0,47

1990
1177,9

-1670,7
2848,6
8372.81
0,34

1990
1930,9

-1969.6
3900,5
11487.81
0,34

1990
1570,2

-1476.6
3046,8
5201,69
0,59

1990

57714,6
-51440,2
109154,8
452557,8

0,24

1991
2419

2293
4712
982445
048

1991
3965,5
-3008.,2
6973,7
14015,69
0,50

1991
1326

-1662,9
2988,9
8672,15
0,34

1991
2031,9

-2301.2
4333,1
11908,41
0,36

1991
1628,9

-1437.6
3066,5
5370,86
0,57

1991

59108,9
-59572,4
118681,3
471665,9

0,25
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1992
29494

-3509.8
64592
10723,59
0,60

1992
45012
29658
7467
14227.95
0,52

1992
1273,5

19918
32653
932645
035

1992
21444

-3106,5
52509
12484.,58
0,42

1992
1542,1

-1539.3
30814
5672,93
0,54

1992

63682,7
-67950,8
131633,5
488781
0,27

1993
34032

-4091,3
7494,5
11518,6
0,65

1993
4741,1
-3855.2
8596,3
14270,24
0,60

1993
1633

-2410
4043
10013.8
0,40

1993
24185

3127,6
5546,1
12975
043

1993
1738,8

2156.6
38954
6026,35
0,65

1993

68252,5
698354
138087,9
498314,8

0,28

1994
39671

-4417.9
8385
12063,38
0,70

1994
5490,2
47006
10190.8
1494149
0,68

1994
17213

-2859.4
4580,7
10619,66
0,43

1994
25103

-3407,5
5917.8
13498,24
0,44

1994
1772,5

2059,7
3832,
5947,81
0,64

1994

79611,7
90993
170604,7
520317
0,33

1995
41413

4532
86733
12536,37
0,69

1995
5969.9
-5194,9
11164.8
15202,73
0,73

1995
1905,4

-3402,5
53079
1129881
0,47

1995
25383

-3737.2
62755
14166,32
0,44

1995
1610,9

22457
3856,6
6190,48
0,62

1995

95707,1
-71679,2
167386,3
488229, 1

0,34

1996
45284

48423
9370,7
12647,52
0,74

1996
5963,2
-4706,2
10669.4
15567.9
0,69

1996
2122

-3298.4
5420.4
11491,59
0,47

1996
29228

-3524.9
6447,7
1458523
0,44

1996
1756,8

27485
4505,3
6412
0,70

1996

113785.9
95152,3
208938,2
513389,1

041

1997
4882,8

-6262,6
111454
13353,02
0,83

1997
6240,7
-5876,7
121174
16198,55
075

1997
2694,8

-3709
6403,8
11979.52
0,53

1997
32208

-4229.9
7450,7
15221,72
0,49

1997
2189,8

-2962,6
51524
6732,2

0,77

1997

127841,5
1141246
241966, 1
548155,67
0,44

1998
6209,5

-7252
13461,5
14474,39
0,93

1998
6329,9
-6840.4
131703
1654124
0,80

1998
2896,1

-4128,6
7024,7
12428,69
0,57

1998
32004

-5326,7
8527,1
15981,93
0,53

1998
2367,9

2930,9
52988
692754
0,76

1998

1372703
-132333,1
2696034
57572997
0,47

1999
80818

-7434,7
15516.5
15664.5

0,99

1999
61422
43987
10540.9
15499.23
0,68

1999
31735

-4685.3
7858,8
12857,34
0,61

1999
36742

-5421.9
9096,1
16596,65
0,55

1999
2217,9

-3166,1
5384
679664
0,79

1999

152611,5
-158227,5
310839
597359,27
0,52

2000
77657

-7297.3
15063
15946,59
0,94

2000
5986,6
-5011,9
10998,5
15933,66
0,69

2000
3661,6

-5636,1
9297,7
13134,14
0,71

2000
47391

6447
11186,1
1719561
0,65

2000
3850,5

46814
8531,9
7187.32
1,19

2000

179833
-1904935
370326,5
636731,07
0,58

2001
70743

-7143,6
142179
1611824
0,88

2001
6495,1
-6614,8
13109,9
16784,09
0,78

2001
36714

6025
9696,4
13358,64
0,73

2001
5199

-7551
12750
17596,56
0,72

2001
4702,7

-5543,7
102464
7383,05

1,39

2001

179380,8
-188659.,2
368040
636522,06
0,58

2002
7526,7

-8062,2
15588.9
16586,02
0,94

2002
68724
-7822,7
14695,1
1749666
0,84

2002
38932

-61543
10047.5
13671,25
0,73

2002
5310

-8402,5
137125
18276,96
0,75

2002
5269

58318
11100.8
7660,23

145

2002

178203,8
-186851,2
365055
64143567
0,57

2003
8558,3

-8661.,4
17219,7
17648,28
0,98

2003
7766,4
-7785,8
15552,2
1812231
0,86

2003
41632

-6553.8
10717
13985,71
0,77

2003
5640,5

-8640,9
14281.4
18739.,56
0,76

2003
5362,9

-6086.6
114495
8008,55

143

2003

177605,2
-184961,5
362566,7
650353,32
0,56

2004
87895

-8774,5
17564
18400

0,95

2004
8917
-8868,2
177852
19572,22
091

2004
4280,7

-6837,6
111183
14244,54
0,78

2004
6002,5

-9277.4
15279.9
19330,19
0,79

2004
6010,8

67956
12806.,4
8507,67

151

2004

188169,3
201938,9
390108,2
67644534
0,58

2005
9839

-9953,7
19792,7
19483,09
1,02

2005
9544.8
-10129,9
19674,7
20747,17
0,95

2005
4248,6

-6972,1
11220,7
14684.,08
0,76

2005
6037,6

-9451.5
15489,1
19960,39
0,78

2005
6152,9

70626
132155
9022.45

146

2005

2004547
217727.9
418182,6
698092,61
0,60

2006
11156.4

-11209,5
22365.9
2119364
1,06

2006
10214,6
-10913
211276
215533
0,98

2006
46523

-7765,1
124174
15298,32
0,81

2006
6439,7

-10197,3
16637
21016.41
0,79

2006
6065,9

72585
133244
962241

138

2006

220966
2394823
4604483
731704,69
0,63

2007
12642,6

-12435,1
25077,7
22845,78
1,10

2007
10552,1
-11622,8
221749
22090,18
1,00

2007
47292

-8208.,6
12937.8
16009.85
0,81

2007
6985

-10826,4
178114
222042

0,80

2007
6220,1

-7865,6
14085,7
10233,05
1,38

2007

2250634
-248855.9
4739193
756068,91
0,63

2008

23517,7
1,08

2008

2352¢
0,99

2008

164174
0,78

2008

23119,5
0,81

2008

106377
1,39

2008

766256
0,57

184



Conta corrente valores constantes (ano base 2000)
(Milhoes de dolares a pregos ano base 2000)
NICARAGUA

C (!Ill])()l]t‘l]l(‘) conta corrente

Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servigos

Total

PIB

%

PANAMA

C (!Ill])()l]t'l]l(‘) conta corrente

Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servigos

Total

PIB

%

PARAGUAI

Componentes conta corrente

Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servigos
Total

PIB

%

PERU

C (!Ill])()l]t‘l]l(‘) conta corrente
Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servios
Total

PIB

%

REPUBLICA DOMINICANA
C (!Ill])()l]t‘l]l(‘) conta corrente
Exportacdes de bens e servicos
Importacdes de bens e servios
Total

PIB

%

URUGUAI

Componentes conta corrente

1989
718.9

-665.3
13842
28232

0,49

1989
3977,6

-3766.6
7744,2
6560,64
1,18

1989

15603
-1335,7
2896
5769.32
0,50

1989
42108
-3516,9
7727,7

3793886
0,20

1989
24834
26476
5131

13882,84
0,37

1989

1990
721.9

-663,9
1385,8
282173
0,49

1990
45856

45411
9126,7
7091,98
1,29

1990

24022
2023,7
44259
5947,74
0,74

1990
3740,5
-3909,2
7649,7

35893.43
0,21

1990
2271,7
23213
4593

13125,62
035

1990

1991
493,1

-835,8
1328,9
2816.36
0,47

1991
55227

-5819,1
113418
7759.98

146

1991

22351
22633
44984
6094,56
0,74

1991
40932
47198
8813

36903,03
0,24

1991
23859
23777
4763,6

13249,65
0,36

1991
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1992
3295

9374
1266,9
282723
045

1992
63872

6772.2
131594
8396,43

1,57

1992

2207,9
2364.6
45725
6303,17
0,73

1992
39574
54128
9370,2

367448
0,26

1992
2539,8
2967,1
5506,9

14642,61
0,38

1992

1993
420,3

-867,6
1287,9
2816,16
046

1993
6731,9

7087
13818,9
8854,51

1,56

1993

3104,1
3284
6388,1
6549.74
0,98

1993
42778
56245
9902,3

38495,69
0,26

1993

5592,4
59535
115459

15700,19
0,74

1993

1994
5683

930,8
1499,1
2910,15
0,52

1994
7392,6

75893
14981.9
9106,88

1,65

1994

3360,3
-3993,1
73534
6793.85
1,08

1994
5040,8
68112
11852

4343147
0,27

1994
5971
-6205,1
12176,1

16061.,8
0,76

1994

1995
6432

11331
17763
3082,19
0,58

1995
74278

-7774.2
15202
9266,4

1,64

1995

4088,4
4834
89224
7164,27
125

1995
55744
-8841,3
144157

47170.45
0,31

1995

59434
-6363.1
12306,5

16944.,18
0,73

1995

1996
737.5

-12352
1972,7
3277,73
0,60

1996
72574

76733
14930,7
9526,84

1,57

1996

37904
-4657.6
8448
7193,11
1,17

1996
6165,5
-9081,9
152474

4835831
0,32

1996

6392,1
70123
13404.4

18152,53
0,74

1996

1997
1017,2

16334
26506
3407,75
0,78

1997
8224

-8746
16970
10142,37
1,67

1997

33238
4378
7701.8
7408,33
1,04

1997
7057.9
-10588,3
17646,2

51677,65
0,34

1997
7129.8
-8053.2
15183

19605,51
0,77

1997

1998
1166,6

-1832,5
2999,1
353423
0,85

1998
8237,5

-9210
174475
10886,98
1,60

1998

38016
-4478.1
8279,7
745125
111

1998
7398,1
-10997,2
183953

51337,64
0,36

1998
7704
-9650,5
17354,5

20979,97
0,83

1998

1999
1013,6

21871
3200,7
3782,89
0,85

1999
7209.,6

-8146,4
15356
11313,44
1,36

1999

2910
33543
62643
7340,84
0,85

1999
8042
-9413.7
17455,7

51806,93
0,34

1999

8273,1
99508
182239

22388.85
0,81

1999

2000
1101,9

21522
3254,1
3938,06
0,83

2000
7832,9

-8122.2
15955,1
11620,64
1,37

2000

29243
32863
6210,6
7095,25
0,88

2000

8510,4
96563
181667

53335,54
0,34

2000
8964,3
-10851,8
19816,1

236553
0,84

2000

2001 2002 2003 2004
1257,6 1303,8 1496,8 1786
21975 2238 23494 -2585.1
3455,1 35418 38462 43711
405466 408523 41882 441069
0,85 0,87 0,92 0,99
2001 2002 2003 2004
79474 75265 74204 83338
79502 77379 74124 -8387.9
158976 152644 148328 167217
1168738 11947.88 1245038 133869
1.36 128 1,19 125
2001 2002 2003 2004
25049 27587 29146 33499
30497 -2627.1 28268 32477
56446 53858 57414 6597.6
724171 723819 751611 782692
0,78 0,74 0,76 0,84
2001 2002 2003 2004
9093,7 9536 104405 123243
98763 -101114  -10613,1  -11324,7
18970 196474 210536 23649
53450,16 5613345 5839691  61303,17
035 035 0,36 0,39
2001 2002 2003 2004
84679 82939 93069 93382
2102767  -104069  -8585,1  -8367.9
187446 18700.8 17892 17706,1
2408328 2547727 2541272 25746,13
0.78 0.73 0,70 0,69
2001 2002 2003 2004

2005
19718

2832,1
4803,9
4599.57
1,04

2005
9822

-9557
19379
14349,59
1,35

2005

3856,7
-3759,6
7616,3
8050,66
0,95

2005
14104,6
-12758,7
26863,3

65488,15
0,41

2005
9612,9
9968 4
19581.3

28130,93
0,70

2005

2006
2292,6

-3074,5
5367,1
4779,1

1,12

2006
112733

-10167,8
214411
15573,29
138

2006

47959
4712,7
9508,6
8400,1
113

2006
14463,2
-14424,1
28887,3

70557,25
0,41

2006
10572,8
-11573
221458

31132,82
0,71

2006

2007
2492,1

-3485,7
5977.8
495837
121

2007
12396.7

-11907,2
24303.9
17370.93
1,40

2007

5290.8
-5385,7
10676,5
897521

1,19

2007
152494
173244
325738

76806,32
0,42

2007
106834
-12488,9
231723

33771,22
0,69

2007

2008

5107,12
L1t

2008

18965,7
1,36

2008

9495,77
1,16

2008

84362,3
0,41

2008

35546,1
0,72

2008

185



Conta corrente valores constantes (ano base 2000)
(Milhoes de dolares a pregos ano base 2000)

Exportacdes de bens e servicos

Importacdes de bens e servicos

Total

PIB

%

VENEZUELA (REPUBLICA BOLIVARIANA
C 0[]]])()“(‘“[(‘5 conta corrente

Exportacdes de bens e servicos

Importacdes de bens e servigos

Total

PIB
%

1879

-1981,9
3860,9
1554171
0,25

1989
19992.4

-8653,1
28645,5
89476,57
0,32

2039,1

-1972,5
40116
15587,93
0,26

1990
23315,7

-9208,5
325242
95263,87
0,34

2106,6

21356
42422
16139.55
0,26

1991
219724

-13142,1
351145
104532,9
0,34
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2509,5

-2637,5
5147
17419,68
0,30

1992
21730.5

-16615,1
38345.,6
110868, 1

0,35

2661,7

2749,7
54114
17882,61
0,30

1993
241755

-15410,5
39586
1111734
0,36

30449

33223
63672
19184,71
0,33

1994
27673

-12745,6
40418.,6
1085614
0,37

3008,1

-3363.9
6372
18906,99
0,34

1995
299754

151244
45099,8
112851,4
0,40

3307.,6

-3557
6864,6
19961,62
0,34

1996
331314

-13787,6
46919
112628,13
0,42

3687.9

-3887,8
75757
20969,22
0,36

1997
33577,1

-18051,8
51628.9
119803,59
043

3697.8

-4092,8
7790,6
21920,87
0,36

1998
35511,2

20692,7
56203.9
12015588
0,47

3463 4

-3850,3
73137
21296,89
0,34

1999
33701,2

-19126,1
52827.3
112982,03
0,47

3659,5

-4192,9
7852,4
20989.95
0,37

2000
34711

-21300
56011
117147,61
0,48

33453

-3892
72373
20279.39
0,36

2001
338512

238252
57676.4
12112388
048

2002
31978

-17329,1
49307,1
110397,57
045

32559

-2838,1
6094
18434,61
033

2003
282622

-13589,5
418517
10183591
041

4240,6

35573
7797,9
20613,58
0,38

2004
322198

-19520,1
51739.9
120458 24
043

4897,8

-3969
8866.8
21978,95
0,40

2005
33462.8

25859
593218
132887,02
045

52512

46242
98754
23000,58
043

2006
320273

-33049,9
65077.2
146005,83
045

57584

51247
10883,1
24744,41
0,44

2007
29801,3

437383
73539,6
158955,16
0,46

26946,
0,44

2008

166617
043
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ARGENTINA / SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO

Classificagio da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

BOLIVIA (ESTADO PLURINACIONAL DE) / SETOR PUBLICO

Classificagio da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

BRASIL / SETOR PUBLICO
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

CHILE / SETOR PUBLICO
Classificacio da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

COLOMBIA / SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO

Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

COSTA RICA / GOVERNO CENTRAL
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

EQUADOR / SETOR PUBLICO
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

EL SALVADOR / GOVERNO CENTRAL
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

GUATEMALA / SETOR PUBLICO
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

HONDURAS / SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO

Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

MEXICO / SETOR PUBLICO
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

NICARAGUA / SETOR PUBLICO
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

PANAMA / SETOR PUBLICO
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

PARAGUAI / SETOR PUBLICO
Classifica¢io da divida

Tabela B.3: Divida Publica Latino-Americana

Anos
1990

Anos
1990
83.2

Anos
1990

Anos
1990
84.2

Anos
1990

Anos
1990

Anos
1990
114.8

Anos
1990
432

Anos
1990
522

Anos
1990
109.9

Anos
1990
55.1

Anos
1990
253.6

Anos
1990
107.9

Anos
1990

1991

1991
71

1991
85.2

1991
69.6

1991

1991
36.6

1991
109.6

1991
41.4

1991
37.5

1991
82.3

1991
44.2

1991
427.3

1991
99.9

1991

1992

1992
70.4

1992
96.9

1992
61.5

1992

1992
319

1992
100.6

1992
393

1992
32.8

1992
81.5

1992
35

1992
360.2

1992
78.6

1992

1993

1993
87.7

1993
115.1

1993
55.8

1993

1993
34.8

1993
89.2

1993
44.5

1993
29

1993
96.4

1993
329

1993
388.4

1993
85.5

1993

1994
313

1994
91.1

1994
40.3

1994
523

1994

1994
37.8

1994
81.8

1994
41.7

1994
25.6

1994
105.7

1994
46.1

1994
415.7

1994
82.7

1994

1995
33.8

1995
87.7

1995
29.6

1995
43.1

1995

1995
40.6

1995
68.6

1995
37.3

1995
22.7

1995
95

1995
51.9

1995
339.7

1995
83.7

1995

1996
415

1996
78.3

1996
319

1996
40.5

1996
229

1996
47.1

1996
68.1

1996
37.8

1996
20.5

1996
90.3

1996
39.1

1996
194.2

1996
73.5

1996

1997
39.4

1997
72

1997
329

1997
40.9

1997
26.8

1997
45.1

1997
60.2

1997
36.2

1997
19.8

1997
80.9

1997
32.1

1997
187.6

1997
67.1

1997

1998
42.6

1998
69.9

1998
39.4

1998
39.1

1998
29.3

1998
42.9

1998
68

1998
333

1998
203

1998
75

1998
342

1998
186.2

1998
64.8

1998

1999
49.3

1999
73.6

1999
48.5

1999
41.1

1999
38.8

1999
42.9

1999
100.7

1999
252

1999
235

1999
78.8

1999
31

1999
182.5

1999
67.2

1999

2000
53.1

2000
74.3

2000
47.7

2000
41

2000
44.3

2000
424

2000
88.3

2000
272

2000
21.8

2000
66.1

2000
27.7

2000
174.1

2000
66.5

2000

2001
64.8

2001
83

2001
50.8

2001
41.8

2001
48.5

2001
432

2001
66.7

2001
30.7

2001
222

2001
64

2001
26.5

2001
160

2001
71.1

2001

2002
184.4

2002
86.8

2002
59.6

2002
42.7

2002
56.7

2002
43.6

2002
56.8

2002
352

2002
20

2002
65.8

2002
28.1

2002
200.2

2002
69.4

2002

2003
156.9

2003
95.8

2003
53.7

2003
39.9

2003
53.9

2003
413

2003
50.7

2003
37.2

2003
22.4

2003
71

2003
28.6

2003
201.3

2003
67

2003

2004
1433

2004
89.9

2004
49.3

2004
34.7

2004
49.2

2004
41

2004
44.6

2004
38

2004
22.4

2004
69.9

2004
26.9

2004
154.4

2004
70.4

2004

2005
87.6

2005
83.6

2005
46.7

2005
30

2005
45.8

2005
37.5

2005
39.8

2005
37.8

2005
215

2005
522

2005
253

2005
141.1

2005
66.1

2005

2006
76.3

2006
56.1

2006
45

2006
249

2006
43.1

2006
339

2006
33

2006
37.5

2006
219

2006
349

2006
255

2006
111.3

2006
61.1

2006

2007
66.7

2007
40.6

2007
44.3

2007
19.7

2007
323

2007
27.6

2007
30.2

2007
345

2007
21.6

2007
18.2

2007
23

2007
81.2

2007
53.7

2007

2008
52

2008
37.2

2008
37

2008
26.1

2008
319

2008
249

2008
26

2008
33.4

2008
20.5

2008
18.5

2008
272

2008
74

2008
452

2008
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Total divida publica (classificagiio por residéncia)

PERU / GOVERNO CENTRAL
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

REPUBLICA DOMINICANA / SETOR PUBLICO
Classificagio da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

URUGUAI / SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO
Classificagio da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

VENEZUELA/ SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO
Classifica¢io da divida
Total divida publica (classificagiio por residéncia)

Tabela B.3: Divida Publica Latino-Americana

34.7

Anos
1990
177.9

Anos
1990
66

Anos
1990

Anos
1990

292

1991
75.7

1991
473

1991

1991

225

1992
78

1992
385

1992
34.4

1992

209

1993
69.1

1993
36.1

1993
30.3

1993

18.1

1994
53

1994
285

1994
30.9

1994

18.4

1995
49

1995
25.7

1995
29

1995

17.3

1996
47.8

1996
23

1996
279

1996
474

239

1997
32.6

1997
19

1997
27.8

1997
30.8

243

1998
37.2

1998
18.2

1998
28.6

1998
29.4

342

1999
39.2

1999
17.3

1999
30.9

1999
293

359

2000
36.4

2000
18

2000
359

2000
26.8

44.7

2001
345

2001
19.7

2001
46.7

2001
30.4

63.9

2002
43

2002
23

2002
106

2002
42.4

474

2003
433

2003
40.8

2003
100.4

2003
46.3

42.1

2004
40.1

2004
25.1

2004
78.9

2004
38.1

33.1

2005
36.9

2005
25.7

2005
70.4

2005
329

259

2006
29.8

2006
22.5

2006
62.6

2006
243

19.9

2007
272

2007
18.4

2007
51.4

2007
19.3

18.3

2008
24.8

2008
20

2008
49.4

2008
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Tabela B.4 Fatores de Inflagéo de Variancia

Variable | FIV  1/FIV

_____________ N
LogR | 26.93 0.007303
abertura_ext| 13.61 0.073496
indstria | 7.52 0.132924
divida | 4.69 0.213037
_____________ N

Mean VIF| 13.19

Subtraimos o valor da coluna 1/FIV de 1 para obtermos o percentual de variacdo da variavel independente que é explicada por todas as outras
variaveis independentes.

Tabela B.5 Matriz de Correlacéo

| LogR  abertura agricultura industria divida

________________ A o e
LogR | 1.0000

abertura_ext | -0.3293  1.0000

agricultura | -0.4956  0.2432 1.0000

inddstria | 0.2217 -0.2871  -0.8942  1.0000

divida | -0.3078  0.0596 0.3778  -0.0956 1.0000
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APENDICE C: Tabelas para os testes de robustez do capitulo 5
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Tabelas C.1: Testes de Hausman para a especificacdo de modelo fixo ou aleatdrio

Tabela C.1.1 - Grupo A

---- Coefficients ----

| (b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| random_eff~s . Difference S.E.
_____________ P

LogYpc| -4.027708 15.60929 -19.637
abertura_ext| -.1437028 -.2455316 1018289 :
manufactur~g | .3705789 .0685879 .3019909 0754756

divida_2| -.0512921 -.0261335  -.0251586
voice| 5.068218 5.077252  -.0090334
effectiv| 9.152788 1.483765 7.669023 :
political ~ | 3.813301 1.371292 2.442009 7743263
reg_ qual_| 3.272421 -1.726167 4.998588 9050176
rule| -14.1349 -3.944484  -10.19041 1.833777
cnt__corrup_| -2.021061 1.225509 -3.24657 .7481403
reform_index | 12.249 16.17306  -3.924066
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(11) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 67.95
Prob>chi2 = 0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)
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Tabela C.1.2 - Grupo B

---- Coefficients ----

| (b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| random_eff~s . Difference S.E.
_____________ P

LogYpc| -3.98142 8.366071  -12.34749
abertura_ext| .0213924 .0085527 .0128396
manufactur~g | -.1479928 .3681032 -.516096
divida_2| -.0748719 -.0265041  -.0483678
voice | -2.751447 -5.037119 2.285672
effectiv| -2.614309 -.6725127  -1.941796
political_ ~ | -.5575821 .2149935  -.7725757
reg_ qual_| 2.329483 4.567274  -2.237791
rule| -.7766614 1.034738 -1.8114
cnt__corrup_| 2.322088 1.904713 4173752 :
reform_index | 5.749966 6.453974  -.7040089 9144919
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(11) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 635
Prob>chi2 = 0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)
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Tabela C.1.3- Grupo C

---- Coefficients ----

| (b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| random_eff~s . Difference S.E.
_____________ e e

LogYpc| -.760259 5.992116  -6.752375 .
abertura_ext| -.0620993 -.0192766  -.0428228 .0196302
manufactur~g | -.2402361 -.0061974  -.2340387 1070315

divida_2| .0031956 -.0077151 .0109107 026779

voice | 6.682456 11.38964  -4.707188 3.20646

effectiv| -5.421618 16.52805  -21.94967 .
political_~_ | -1.101409 -5101158  -.5912937 1.168301
reg__qual_| -1.977508 -.9401036  -1.037404 1.478408

rule| 1.996307 1.276255 .7200516 2.857516
cnt__corrup_| 6.011121 .8990911 5.11203 1.29127
reform_index | 2.588439 .1143807 2.474058 3.348466

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(11) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 355.98
Prob>chi2 =  0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)
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Tabela C.1.4 - América Latina

---- Coefficients ----

| (b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| random_eff~s . Difference S.E.
_____________ P

LogYpc| 5.075463 7.998076  -2.922613
abertura_ext| -.0017577 -.0108155 .0090578
manufactur~g | .1017653 .1128191 -.0110538
divida_2| -.0079488 -.0023026  -.0056463

voice | 2.545663 1.985599 .560064

effectiv| 3.509774 5.505345  -1.995571
political ~_ | .72949 5341827 1953073 :
reg_ qual_| -.9739826 -.9886044 0146218 0574664

rule| -3.021771 -2.297989  -.7237822
cnt__corrup_| 1.487665 1.593497  -.1058321

reform_index| .70382 .1845957 5192243

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(11) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 130.15
Prob>chi2 = 0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)
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log. R
abert.
agric.
indus.
divida
voice
effect.
polit.
regul.
rule

corrup.
ref._in.

logR
1,0000
-0,3293
-0,4956
0,2217
-0,3078
0,3898
0,4367
0,4544
0,3401
0,5130
0,5638
0,1288

abert.

1,0000
0,2432
-0,2871
0,0596
0,1273
-0,0543
0,1554
-0,1262
-0,0621
-0,1354
-0,1172

agric.

1,0000
-0,8942

0,3778
-0,1823
-0,4831
-0,2257
-0,2867
-0,3603
-0,4399

0,0590

Tabela C.2 Matriz de Correlagéo

indus.

1,0000
-0,0956
0,1494
0,0191
0,4125
0,2073
0,1872
0,2254
-0,0214

divida

1,0000
0,1312
0,0284
0,0333
-0,1574
-0,0506
0,0000
0,2275

voice

1,0000
0,7659
0,7223
0,5487
0,7812
0,7268
0,6282

effect.

1,0000
0,6558
0,6616
0,7257
0,7485
0,5566

polit.

1,0000
0,5465
0,7896
0,7077
0,4357

regul.

1,0000
0,7164
0,7731
0,3346

rule corrup.

1,0000
0,6392 1,0000
0,5346 0,5330

ref._in.

1,0000
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