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RESUMO

A crise financeira internacional de 2008 foi responsavel pela retomada do debate acerca da
administragcdo dos riscos inerentes ao setor financeiro. Desde o fim da década de 1980, os
acordos da Basiléia ditam as normas com relacdo a administracdo do risco da atividade
bancaria internacionalmente. Este trabalho pretende analisar a importancia dos tratados da
Basiléia no cenario de crise financeira internacional que se consolidou nos ultimos tempos,
observando o impacto da crise no sistema financeiro brasileiro. Para tanto, descreveu-se 0s
Acordos da Basiléia (problematica e exigéncias), avaliou-se a evolugdo da legislacdo
aplicada pelo Banco Central do Brasil a respeito da gestao de riscos financeiros, e analisou-
se a evolucdo do Indice de Basiléia de um grupo de bancos que atuam no pais.
Adicionalmente, é feita uma comparacgdo internacional entre os indices de Basiléia e as
taxas de crescimento dos paises durante a Gltima crise financeira. Os principais resultados
indicam que agentes financeiros no Brasil trabalharam com indicadores acima daqueles
propostos pelo acordo da Basiléia durante todo o periodo da crise e ndo se observou uma
tendéncia de reducdo desses indicadores. A comparagdo internacional revelou uma

correlacdo positiva entre o crescimento econémico e 0s niveis do indice de Basiléia.

Palavras-Chave: indice da Basiléia, Regulagio Bancéria, Crise Financeira.



ABSTRACT

The 2008 financial crisis was responsible for the resumption of the debate about the
financial sector's inherent risk management. Since the end of the 1980°s, the Basel Accords
dictate the rules of the risk management of the banking activity. The aim of this study was
to analyze the importance of the Basel accords during the financial crisis scenario by
observing the crisis’ impact in the Brazilian financial system. For that, | described the Basel
accords (problematic and rules), evaluated the evolution of the Central Bank of Brazil’s
legislation, and analyzed the evolution of the Basel Index of a group composed by banks
operating in Brazil. Additionally, I did an international comparison of the Basel Index and
the growth rates during the financial crisis. The main results indicated that the Brazilian
financial agents showed indicators in a higher level compared to the values proposed by the
Basel accords during all the analyzed period, and there is not a decrease tendency. The
international comparison revealed a positive correlation among growth rate and Basel
Index.

Keywords: Basel Index, Bank Regulation, Financial Crisis.
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1. INTRODUCAO

Na década de 70 e 80 ndo havia nenhum conjunto normativo bem definido de regulacédo do
sistema financeiro internacional. Dessa forma, a legislacdo bancaria estava limitada as
fronteiras geograficas de cada pais, mesmo nos casos em que havia operacdes
internacionais. Consequentemente, nessa estrutura de mercado, haviam incentivos para a
chamada race to the bottom, que representa a corrida financeira em busca de paises com
normas menos rigidas. Isso acabava por beneficiar paises com sistemas regulatérios mais
precarios.

De forma relativamente previsivel, os paises em que as institui¢cGes financeiras ndo
estavam sujeitas a um sistema de supervisao efetivo apresentavam também um maior grau
de risco. Definia-se, portanto, uma época de instabilidade no sistema financeiro
internacional que culminou na criacdo do Comité de Supervisdo Bancéria da Basiléia, em
fevereiro de 1975, logo apds crises de insolvéncia de bancos americanos e aleméaes. Ficou
evidente a necessidade do estabelecimento de um padrédo de regulagédo para o setor
financeiro no @mbito internacional. O grupo definiu seu objetivo da seguinte forma: “(...)
estender a cobertura regulatéria, promover uma adequada supervisdo bancéria e assegurar
que nenhum estabelecimento bancério estrangeiro possa escapar da supervisdo.” (BCBS,
2006).

Basiléia é 0 nome da cidade suica que sediou 0 Comité de Supervisdo Bancaria da
Basiléia, cuja criacdo deve-se a paises membros do G-10 em busca da consolidacdo do
sistema financeiro internacional. Como resultado da formacdo desse comité, foram
definidos dois tratados, Basiléia | e Basiléia Il, que renderam muitos estudos e discussdes,
uma vez que definiram as diretrizes para operacgdes bancérias em todo o mundo.

O acordo de Basiléia | teve como objetivo criar exigéncias minimas de capital, que
devem ser respeitadas por bancos comerciais, COmo precaucao contra o risco de crédito. Ja
0 acordo de Basiléia Il foi um acordo assinado no &mbito do Comité da Basiléia em 2004
para substituir o acordo de Basiléia I. O Basiléia Il esta fixado em trés pilares e 25
principios basicos sobre contabilidade e supervisdo bancaria. Os trés pilares séo: i) Capital
(guardar); i) Supervisdo (fiscalizar); iii) Transparéncia e Disciplina de Mercado

(divulgacao de dados).
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Desde entdo, os acordos estabelecidos pelo comité tém ditado as normas
internacionais de administracdo do risco da atividade bancaria. Dessa forma, a resolucédo de
crises financeiras internacionais, em grande medida, deve-se aos esforcos depreendidos por
esse grupo.

Paralelamente as resolucBes do comité, em 2008, iniciou-se uma nova crise
financeira internacional, retomando o debate acerca da administracdo dos riscos inerentes
ao setor financeiro. A crise que se iniciou no sistema financeiro americano, através da
ampla concessdo de crédito de risco no mercado de subprime afetou toda a economia
mundial, resultando em faléncias de grandes bancos internacionais e pacotes bilionarios de
reabilitacdo da atividade econdmica. Essa crise mostrou as fragilidades das principais
instituicGes bancarias vigentes, abrindo espaco para uma discussao profunda a respeito da
consolidacdo do sistema financeiro internacional.

Este trabalho, por sua vez, pretende analisar a importancia dos tratados da Basiléia
no cenario de crise financeira internacional que se consolidou nos ultimos tempos,
observando o impacto da crise no sistema financeiro brasileiro. Na constru¢do de uma
hipdtese para o trabalho, consideram-se os indicios de que a ado¢do do padrdo definido
pelo comité da Basiléia configurou uma melhora generalizada da forma de administracéo
do risco bancario. Ou seja, espera-se que, assim como no caso brasileiro, qualquer pais que
defina as diretrizes do mercado financeiro baseado nos acordos da Basiléia sera beneficiado
diante de alguma crise financeira.

Um argumento a favor do objetivo a que esse trabalho se propGe é a consolidacao
do Basiléia Il, que tendo sido aprovado em 2004, tem efeitos muito recentes sobre as
instituicdes financeiras no mundo. Ou seja, varias nacles ja podem auferir os efeitos das
reformas originadas com o advento do Novo Acordo da Basiléia. O tempo necessario para
essas reformas ja foi dado e, portanto, permite aos cientistas sociais avaliarem os primeiros
reflexos dessas novas normas no sistema financeiro.

Ademais, a atual crise econdmica internacional atravessou o ambito do setor
financeiro e afetou variaveis reais da economia, como PIB e desemprego. Dessa forma,
ratificada a relacdo entre a economia real e a ma administracdo do risco por parte das

instituicOes financeiras, trabalhos empiricos visando um melhor entendimento do fenémeno
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da crise, sob a dtica das exigéncias do comité da Basiléia, podem contribuir positivamente
para a discussdo no &mbito académico.

Sendo assim, o0 presente estudo pretende analisar as principais mudangas
promovidas pelos Acordos da Basiléia no sistema financeiro brasileiro. Para tanto, os
Acordos da Basiléia (problematica e exigéncias) sdo descritos, a evolugdo da legislacdo
aplicada pelo Banco Central do Brasil a respeito da gestao de riscos financeiros € avaliada,
e a evolucdo do indice de Basiléia de um grupo de bancos que atuam no Brasil é analisada.
Adicionalmente, é feita uma comparagdo internacional entre os indices de Basiléia e as
taxas de crescimento dos paises durante a Gltima crise financeira.

O restante deste estudo esta dividido da seguinte forma: o capitulo 2 apresenta
aspectos tedricos a respeito do efeito de crises financeiras e regulamentacéo internacional, o
capitulo 3 contém uma revisdo dos Acordos de Basiléia, o capitulo 4 aborda as questdes
metodoldgicas, o capitulo 5 apresenta os resultados empiricos e, por fim, o Gltimo capitulo

apresenta as conclusdes do trabalho.
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2. ASPECTOS TEORICOS

O objetivo deste capitulo € apresentar os principais fundamentos teoricos que fundamentam
a pesquisa proposta neste trabalho. De modo mais especifico, pretende-se destacar 0s riscos
que envolvem a atividade financeira e sua relacdo com a ocorréncia de crises.
Adicionalmente, aborda-se a questdo relativa a instrumentos de regulacdo internacionais

para o setor financeiro.

2.1 Risco de crédito e crises financeiras

Keynes e Kalecki, fundadores da macroeconomia moderna, ao definirem o sistema
econémico como um todo e discutir questdes referentes a inflacdo, aos juros e ao
desemprego acabaram por introduzir também licdes a respeito da importancia do sistema de
créditos para o funcionamento do sistema econdmico. Os mesmos acreditavam que em uma
economia monetaria suficientemente desenvolvida, o0s consumidores e empresarios
poderiam gastar acima de suas receitas correntes, devido a existéncia de um sistema de
crédito.

No entanto, algumas definigdes tedricas com respeito ao risco de crédito e outros
aspectos do sistema financeiro deverdo ser bastante Uteis para os objetivos desse trabalho.
Nesse sentido, a propria producdo académica do comité da Basiléia pode ser considerada a
base tedrica desse tema em particular. De acordo com BCBS (2000), o risco de crédito nada
mais é que a possibilidade de um tomador de empréstimo ndo honrar suas dividas nos
prazos pré-estabelecidos com o Banco, portanto, intimamente relacionado com a qualidade
dos clientes da instituicdo bancéria.

Ainda conforme BCBS (2000), o ponto é que o aumento do risco de crédito guarda
uma relacdo intima com as crises financeiras. De acordo com a teoria desenvolvida a
respeito desse ponto, acredita-se inclusive na relacdo enddgena entre o crescimento da
atividade bancéria e o aumento do risco de crédito, que em outras palavras significa a
relacdo entre expansdo do crédito e crise financeira. Assim, como verificado em Corazza
(2001), “crises bancarias sdo mais frequentes no auge dos ciclos econémicos, pois existe
uma estreita vinculagdo entre periodos de expansao, pré-disposicdo dos banqueiros a

emprestar e assumir riscos, a efetiva expansao do crédito e as crises bancarias”.
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O problema se estende quando as crises financeiras, diferentes de crises em outros
setores da economia, costumam afetar a economia como um todo e de forma intensa. I1sso
decorre do fato dos bancos representarem a espinha dorsal de um sistema capitalista
moderno, que na visdo de Schumpeter (1982), “formam o quartel general do sistema
capitalista”, uma ilustracdo da importancia dos bancos e de seu poder em ditar as regras do
jogo.

Dessa forma, ainda segundo os trabalhos do comité, os “bancos devem gerir o risco
de crédito de toda sua carteira de forma conjunta assim como suas exposi¢oes individuais”
(BCBS, 2000), a fim de reduzir as possibilidades de ocorréncia dessas crises, que
apresentam certo grau de recorréncia. Ou seja, ndo basta aos bancos avaliar a possibilidade
individual de ocorréncia de default, ou ndo pagamento da divida, mas sim incluir as
possibilidades conjuntas de ocorréncia desses eventos, ou seja, deve-se incluir a correlacéo
entre as ocorréncias de inadimpléncia.

Portanto, a tentativa de controlar os riscos da atividade bancéria, um problema
microecondmico envolvendo instituicdes financeiras de varias na¢oes, configura-se no final
das contas numa tentativa conjunta de reducdo da probabilidade de ocorréncia de crises
financeiras, ou no minimo, na amenizacdo de seus efeitos, que por sua vez reduzira o

impacto na economia real (BCBS, 2000).

2.2 Regulamentacdo bancaria internacional

A atividade bancéaria, em sua definicdo mais abrangente, tem a funcdo de intermediar a
ligacdo entre compradores e vendedores de titulos. Assim, os servigos financeiros, sob a
Otica internacional, seriam responsaveis por canalizar esse fluxo de ativos entre agentes
localizados em diferentes paises.

O sistema financeiro internacional é composto de acordos, normas, convencdes e
instituicdes dentro da qual operam mercados e empresas internacionais. A estrutura de
mercado internacional de capitais, portanto, seria composta por: bancos comerciais,
sociedades anénimas, instituicdes financeiras ndo bancarias, Bancos Centrais e outros
orgédos do governo. O crescimento desse mercado, atraves da intensificacdo do processo de

abertura financeira, da-se, sobretudo, pela limitacdo da politica monetéaria interna e
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diminuicdo das barreiras aos fluxos internacionais de capitais privados, que por sua vez
expandem os ganhos de comércio inicialmente obtidos na abertura comercial.

Com a globalizacdo financeira, a ampliacdo dos ganhos de comércio sera
proveniente das transacdes de dividas e agdes, ou seja, empréstimos e venda de titulos.
Além daquele tipico ganho de comércio discutido nas andlises de vantagens comparativas,
relacionado as trocas de bens e servicos, tém-se mais duas modalidades de trocas que
ampliam nitidamente os ganhos com o comércio internacional e partem da universalizacdo
do setor financeiro. Primeiramente, a troca de bens ou servigos por ativos vai beneficiar o
pais tomador de empréstimo, que ganha por executar um projeto que teria dificuldades de
ser financiado por sua poupanca interna e o pais credor recebe um ativo (titulo) com retorno
mais elevado do que o disponivel no mercado doméstico. Essa modalidade tem
caracteristicas marcantes de comércio intertemporal, pois € financiado por um ativo
estrangeiro para antecipar a compra de produtos e ratificar seu investimento. O segundo
seria 0s ganhos da troca de ativos entre as nagdes, que analogo aos outros casos de
comércio, gera ganhos para ambos os paises envolvidos na negociacdo (Roberts, 2000).

A globalizagdo financeira, portanto, imp6s ao mundo uma série de oportunidades no
sentido de estreitar as relagdes comerciais e aumentar o nivel de integragdo econdmica
entre as nacdes. No entanto, esse processo também vem acompanhado de varios desafios
para as economias modernas e um deles, bastante relevante, trata-se da regulamentacéo
bancaria em prol da construcdo de um sistema financeiro mais solido e menos instavel
possivel. Para alguns autores, como Minsky (1982), os bancos constituem um nucleo de
instabilidades na economia. Nesse sentido, o Comité da Basiléia, formado em 1974, tem
sido um 6rgdo normativo estabilizador responsavel pela criacdo do padrdo de operacdo
bancaria vigente em varios paises.

Conforme Krugman e Obstfeld (2005), a internacionalizacdo da atividade bancaria
tem enfraquecido as prote¢6es nacionais contra quebras bancérias, mas, ao mesmo tempo,
tem tornado mais urgente a necessidade de protecdo efetiva. Os autores afirmam que a
atividade bancéria no exterior envolve um grande volume de depdsitos interbancarios —
aproximadamente 80 por cento de todos os depositos em euromoedas, por exemplo,
pertencem a bancos privados. Com um nivel tdo alto de depdsitos interbancarios, 0s

problemas que afetam um Unico banco podem contagiar rapidamente os bancos com 0s
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quais ele mantém negdcios. Por causa desse efeito doming, um disturbio localizado pode,
em tese, se propagar para o sistema bancario em escala global.

Entretanto, os bancos devem ser regulados considerando as peculiaridades das
operagBes por eles desenvolvidas. No sentido de especificar essas caracteristicas das
operagGes bancérias, podem ser destacados: a alavancagem, a administracdo das
informacdes bancarias, a solvéncia e a liquidez.

A alavancagem, em particular, advém do fato dos bancos administrarem seus
investimentos colocando em risco o dinheiro dos outros e dessa forma adquirirem um
débito muito maior que seu capital. Obviamente, podemos verificar alavancagem em
empresas de todos 0s setores na economia, no entanto, o nivel de alavancagem dos bancos
costuma ser muito maior do que o de qualquer outra empresa ndo financeira. Por exemplo,
John e Qian (2003), considerando uma amostra grande de bancos e empresas de manufatura
entre os anos de 1992 e 2000, encontram que a proporcdo de débitos em relagdo ao capital
total para os bancos é, em média, 83% contra 33% da industria.

A propria administracdo das informacgdes bancéarias € bastante especifica para o
setor financeiro em relacdo aos demais segmentos da economia. Como era de se esperar, ao
longo do tempo, os bancos desenvolveram técnicas para acompanhamento dos tomadores
de empréstimos, inclusive com testes periddicos de liquidez no caso de créditos de curto-
prazo. O principal problema ¢é que “a qualidade do sinal recebido por um banco
individualmente depende muito das condigdes do mercado de empréstimos como um todo”
(Gavin e Hausmann, 1998). Em tempos de grande disponibilidade de crédito, uma firma
pode pagar o empréstimo a um banco com fundos obtidos em outra instituicdo financeira,
num processo de rolagem da divida, enviando um falso sinal de liquidez. Gavin e
Hausmann (1997) afirmam que a liquidez, nesse caso, deixa de ser um bom sinal a respeito
da qualidade do tomador de empréstimo e justifica a expressao do setor financeiro de que
“bons tempos sdo tempos ruins para aprender”. Para os autores, quando o sistema bancario
cresce rapidamente, os banqueiros tém dificuldade em obter informacéo sobre a capacidade
crediticia de seus clientes (Gavin e Hausmann, 1998).

A solvéncia e a liquidez, por sua vez, ndo representam a mesma coisa, mas existe
uma interagdo importante entre esses dois conceitos. Pode-se dizer que solvéncia significa a

capacidade de honrar suas obrigagdes em dia, ou seja, paga-las no prazo pré-estabelecido.
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O conceito de liquidez, apesar de muito préximo ao de solvéncia, é isento dessa relacéo
temporal, e indica a capacidade da instituicdo de pagar suas obrigacdes no curto e no longo
prazo. Portanto, a liquidez envolve a conversibilidade de bens e direitos de curto e longo
prazo para a quitacdo das dividas (Gavin e Hausmann, 1998).

Um problema de liquidez pode envolver uma espécie de liquidacao total dos ativos,
tipica em casos de encerramento das atividades e faléncia. Diante desse cenario, o banco
pode se ver obrigado a se desfazer de seus ativos decorrente da falta de liquidez, ou seja,
registra-se perda de solvéncia nesse processo. Problemas de liquidez podem resultar da
crenga de que certo banco vai falir, seus clientes tentardo recuperar seus recursos da
instituicdo, o grande choque positivo de liquidez forca o banco a vender seus ativos,
iniciando uma onda de deterioracdo da estrutura que culmina, consequentemente, na
faléncia do banco. Ou seja, no setor financeiro, as expectativas dos agentes deverdo receber
atencao especial.

Como visto, as instituicdes bancérias, de um modo geral, apresentam importantes
particularidades com relacdo a outros setores, entre elas figuram sua importancia com
relacdo a determinacdo da taxa de juros e consequentemente sobre o nivel de crédito e
investimento da sociedade. Para Corazza (2001), as crises bancérias afetam a economia de
forma mais profunda que as crises de outros setores, pois afetam o crédito e 0s juros, 0s
investimentos e o nivel da atividade econdmica. Além disso, a resolucdo das crises
bancarias envolve normalmente um grande volume de recursos publicos, como se tém
percebido nos ultimos tempos, com a divulgacdo constante na midia internacional dos
pacotes bilionarios para recuperacdo da atividade econdmica diante da crise financeira
iniciada em 2008 (Corazza, 2001).

O problema é que essas crises financeiras sao recorrentes e sdo consideradas
enddgenas no processo constante de crescimento econdmico das nagbes. De acordo com
algumas teorias, crises como essas devem surgir no &pice de um ciclo de alta do
crescimento econdmico internacional, pois “o auge ciclico depende crescentemente do
endividamento para financiar os gastos de expansdo, sendo que os lucros ndo crescem a
mesma taxa que o endividamento. Como consequéncia, as empresas tornam-se incapazes
de saldar seus compromissos financeiros, 0s bancos se fragilizam e as crises aparecem.”
(Lima, 1997).
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Diante da elevada relagdo negativa entre as crises do sistema financeiro e a
atividade econdmica, a necessidade de um sistema regulatorio internacional para o setor é
latente. Melhores préaticas na administracdo dos riscos inerentes a essa atividade reduziria a
possibilidade de surgimento de novas crises e como resultado reduziriam a vulnerabilidade
da economia real. Logo, as razdes exploradas acima justificam os esforc¢os despendidos no
sentido de regular o sistema financeiro. O desafio, portanto, passa a ser a definicdo das
estratégias de acompanhamento e controle da atividade bancaria.

Apesar da necessidade de regulamentacédo do setor, existem limites para a regulacdo
bancéria. Primeiramente, deve-se levar em consideracdo, como em todo caso de
intervencdo via regulacdo, que um intenso acompanhamento é extremamente custoso,
devendo assim haver uma analise, ainda que subjetiva, dos custos e beneficios incorridos
no processo. Além disso, como uma segunda limitacdo do procedimento de
regulamentacdo, o acompanhamento e a propria defini¢do dos direitos e deveres de cada
instituicdo devera ser baseada num subconjunto de informacdes referentes a carteira de
cada instituicdo supervisionada. Assim, as autoridades se limitardo a trabalhar com as
informag0es disponiveis (Lima, 1997).

Portanto, as autoridades de supervisédo, frente a essa impossibilidade de extrair dos
bancos a verdadeira informagdo com relacdo a qualidade de suas carteiras, foram obrigadas
a definir formas indiretas de obtencao desses dados. Em particular, reguladores estabelecem
e fazem cumprir as regras para escolha da carteira ou portfélio, incluindo regras do grau de
concentracdo de empréstimos permitido até restricGes com respeito ao tipo de investimento
realizado pelo banco. Adicionalmente, os reguladores costumam estabelecer um padrao
minimo de capitalizagdo e liquidez, sendo ainda responsaveis por acompanhar e obrigar o
cumprimento dos padrdes estabelecidos. Vale ressaltar que, visando amenizar os efeitos de
crises no setor, os reguladores costumam assumir o papel dos devedores diante da faléncia
de uma institui¢do bancéria, e passam a adquirir o controle dos ativos do banco nesse caso.

Portanto, os Tratados da Basiléia tém por funcdo incorporar as necessidades de
regulamentacdo do sistema financeiro internacional. Assim, considerando 0s objetivos
almejados com esses tratados difundidos mundialmente, deve-se esperar o registro de
melhoras no desempenho dos bancos no que diz respeito a administracdo do risco no

sistema financeiro.
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2.3. Crise Financeira de 2008
A crise de 2008 foi decorrente a uma cadeia de empréstimos originalmente imobiliarios
baseados em devedores insolventes. Varios empréstimos hipotecarios foram concedidos
para credores que ndo tinham capacidade de pagar, denominados clientes Subprime. Essa
crise gerou a faléncia de grandes instituicdes, como 0 banco de investimentos Lehman
Brothers, transformando-se numa crise sistémica a nivel internacional.

Alguns fatos deram indicios a essa crise econdmica mundial. No inicio dos anos
2000, os Estados Unidos apresentaram um aumento dos gastos e saldo negativo da balanga
comercial, devido, entre outros fatores, ao envolvimento desse pais em duas acdes
militares, no lraque e no Afeganistdo, ap6s os atentados terroristas de 2001. Nesse periodo,
0 pais recebeu recursos provenientes de outras nacdes, como a China e a Inglaterra, que
foram utilizados pelos bancos para oferecer crédito inclusive a clientes com alto risco. A
ampliacdo da oferta de crédito, em um ambiente de taxa de juros reduzida e diminuicdo de
impostos, incentivou a expansdo imobiliaria e, consequentemente, a formacdo da bolha
imobiliaria, j& que a grande procura elevou os precos dos imdveis (Prates e Cunha, 2009).

A partir de meados de 2005, os juros comecaram a subir e mercado imobiliario
americano iniciou uma trajetdria de queda, com reducdo da venda e preco de imoveis. Uma
caracteristica peculiar do mercado imobiliario americano é que os tomadores de
financiamento imobiliario podem liquidar o empréstimo entregando a propriedade caso ndo
consigam arcar com suas obrigacdes. Dessa forma, ha um incentivo para que ocorra essa
situacdo a medida que o preco do imoével se torna menor que o valor da divida. Com o
crescimento do numero de inadimplentes e execucdo de hipotecas, além do ndo
recebimento direto, houve um aumento no custo de captacdo dos bancos a partir da
negociacao dos créditos imobiliarios no mercado de capitais. A desvalorizacdo dos ativos
imobiliarios contagiou outros ativos e a bolsa de valores, pois reduziu o valor de mercado
de instituigdes. A principio o governo americano ajudou financeiramente alguns bancos,
mediante ampliacdo da liquidez do sistema, mas ndo foi o suficiente para evitar faléncias.
No total, quatro grandes bancos de crédito foram fechados nos Estados Unidos (Borca
Junior e Torres Filho, 2008).

Ferraz (2013) afirma que a quebra do banco Lehman Brothers marcou o processo de

generalizacdo de deflacdo de preco de ativos e intensificacdo da crise. De acordo com o
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autor, as empresas tiveram muita dificuldade em evitar a deterioracdo da relagdo entre
endividamento e capital proprio, e a consequente desvalorizacdo de suas acdes, ja as
familias reduziram o consumo na tentativa de recompor a relacdo entre riqueza e renda.
Com isso, a crise financeira tem efeito negativo sobre o lado real da economia causado pela
retracdo da demanda agregada.

Os efeitos da crise de 2008 foram propagados internacionalmente. Os canais de
transmisséo entre as economias sdo resultantes das multiplas relagdes de interdependéncia
que se traduzem nos fluxos internacionais de bens e de capitais.

Nos anos que antecederam a crise, observou-se uma rapida expansao dos fluxos de
capital em direcdo aos paises em desenvolvimento. A expansdo de liquidez internacional e
as baixas taxas de juros dos paises desenvolvidos proporcionaram uma reducdo do custo de
financiamento dos paises em desenvolvimento (Ferraz, 2013).

O agravamento da crise nos Estados Unidos, apés a faléncia do Lehman Brothers,
implicou em uma mudanca desse cendrio. Segundo Akyus (2012), o crescimento da
incerteza no mercado, promoveu um processo generalizado de aversdo ao risco,
caracterizado pelo aumento do spread nos mercados de credito de paises emergentes e fuga
para ativos seguros (como titulos do tesouro americano).

Akyus (2012) defende que o comércio internacional foi o principal difusor da crise.
De acordo com o autor, depois de apresentar crescimento médio de 10% a.a. durante 0s
anos anteriores a crise, o volume do comércio mundial cai de maneira severa entre o ultimo
trimestre de 2008 e no primeiro semestre de 2009, representando um declinio de 13% ao
fim do ano de 20009.

Prates e Fahri (2009) dividem a crise financeira de 2008 em duas fases. A primeira
fase, entre o segundo semestre de 2007 ao primeiro semestre de 2008, é caracterizada pela
desvalorizacdo do dolar e o aumento de precos das commodities no mercado internacional.
A segunda fase, periodo posterior, ¢ marcada pela recessdo mundial e expectativas
pessimistas, com valorizacao do délar e reducdo dos precos das commodities. No Brasil, 0s
ativos e a moeda brasileira inicialmente foram importantes alvos do movimento de
desalavancagem global, no entanto, entre agosto e outubro de 2008, a desvalorizacdo dos

ativos e da taxa de cambio do real foi tdo rapida e intensa que se tornou comparavel a
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sofrida pelas outras economias emergentes em dezesseis meses, ou seja, desde o inicio da
crise.

Segundo Hermann (2009), crises financeiras no capitalismo sd&o como a morte na
cultura ocidental: sabemos que ela vira um dia, mas sempre que ela se mostra nos
assustamos como se fosse algo totalmente inesperado. O que ha de desconhecido nas crises
financeiras, assim como na morte, ¢ 0 “quando” ¢ o “como”, embora as crises, em geral,
sejam mortes anunciadas.

Ainda conforme Hermann (2009), a relacdo inevitavel entre crescimento e
endividamento, aliada a possibilidade, sempre presente, de que este resulte em crise
financeira ¢ a esséncia da “hipdtese de fragilidade financeira” de Minsky. A fragilidade
inerente ao crescimento nas economias de mercado reside no fato de que, a atividade
economica e as relagdes financeiras que a viabilizam, derivam e dependem de um “sistema
de confianga”.

Esse cenario obriga os bancos a ajustarem seus balancos & nova situagdo, por
exemplo, elevando as exigéncias de capital (pela regra de Basiléia, em face do aumento do
risco dos ativos), de provisdes contra creditos duvidosos, ou mesmo de indices minimos de
liquidez. Essas sdo razdes objetivas para a contracdo do crédito e da demanda por ativos em
geral. Ainda assim, um quadro de crise financeira sistémica sé se configura se a crise de
crédito der origem a uma crise de confianca. Esta se manifesta pelo rapido aumento da
preferéncia por liquidez, em detrimento dos ativos financeiros. Se tal tendéncia ndo for
rapidamente contida por uma politica macroecondémica que restaure a confianca,
desencadeia-se um “comportamento de manada”, pelo qual os agentes, mesmo aqueles que
ainda ndo tém razdes objetivas para se desfazer de ativos, tornam-se também vendedores
apressados, apenas porque 0s que ja sofreram perdas estdo agindo assim. Esta prevencdo
individual, porém, em vez de proteger os portfolios, acaba por levar a deflacdo de ativos,

espalhando a crise.
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3. OS ACORDOS DA BASILEIA

Este capitulo tem por objetivo apresentar os acordos da Basiléia, em especial, seus
objetivos, a evolucdo dos acordos e as criticas que foram e tém sido feitas. O capitulo se
divide em quatro secfes. As trés primeiras se¢bes abordam o Basiléia I, 1l e I

respectivamente, e a Gltima secdo trata da implementacdo dos acordos no Brasil.

3.1. Basiléia |

Uma das instituices que compdem o sistema financeiro internacional é o Banco de
Compensacdes Internacionais (Bank for International Settlements, BIS). O BIS foi criado
em 1930, com sede em Basiléia, Suica, e tem como objetivos: promover a cooperacédo entre
0s bancos centrais, facilitar as operacGes financeiras internacionais e promover a
estabilidade financeira diante da globalizacdo econémica. O BIS oferece servigos bancarios
somente aos bancos centrais e promove um encontro anual com a participacéo de todos 0s
membros institucionais. Além disso, o BIS atua através de comités sediados no banco.

O Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia (Basel Committee on Banking
Supervision, BCBS) é um dos comités com sede no BIS. O BCBS foi estabelecido em 1974
pelos bancos centrais dos paises que formam o G-10', com o objetivo de fortalecer o
sistema financeiro internacional por meio da supervisdo bancéria adequada. O BCBS
publicou seu primeiro tratado em 1988. Esse tratado ficou conhecido como Acordo da
Basiléia | ou, simplesmente, Basiléia I.

O Basileéia | instituiu no sistema financeiro o arcabougo que regulamenta o nivel de
risco dos ativos das instituices financeiras, por meio da fixacdo de um nivel minimo de
capital a ser respeitado pelos bancos comerciais, como precaucdo do risco de crédito.
Segundo Canuto (2002), isso foi motivado pela percepcdo de que a intensa concorréncia
estava induzindo os bancos internacionais a assumirem patamares baixos em termos de

reservas de capital, na busca de ampliagdo de suas parcelas de mercado.

! Atualmente, 0 BCBS é composto por bancos centrais de 27 paises, incluindo o Banco Central do Brasil. Os
demais bancos centrais sdo da Alemanha, Arabia Saudita, Argentina Austrélia, Bélgica, Canad, China,
Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos, Franca, Hong Kong, india, Indonésia, Italia, Jap&o, Luxemburgo,
Meéxico, Paises Baixos, Reino Unido, RUssia, Suécia, Suica e Turquia.
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O acordo original foi 0 marco, ndo apenas pela busca de harmonizagdo regulatoria,
mas também pela distingcdo entre os tipos de ativos por risco. Até entdo, apenas limites de
alavancagem eram determinados pelas autoridades de superviséo e a estabilidade nao era
obtida com éxito. Provavelmente, porque se definia 0 mesmo limite de alavancagem ou
capital regulamentar para instituicGes com diferentes niveis de risco, beneficiando algumas
e prejudicando outras, de forma que se mantinha a vulnerabilidade do setor ao risco
sistematico, caracteristico do sistema financeiro (Toneto Jr. e Gremaud, 1994).

A hipétese bésica por tras das regulamentacbes do comité é que a robustez do
sistema estd relacionada ao tamanho do capital das instituicdes. Deste modo, o acordo
procurou estabelecer uma relacdo entre capital minimo das institui¢cbes financeiras e as
contas do ativo de tais instituicdes (Toneto Jr. e Gremaud, 1994).

Segundo Fortuna (2002), a principal mudanca em relacdo as regras vigentes até o
Acordo da Basileia estd na transferéncia do calculo da capacidade de alavancagem de cada
banco do passivo para o ativo. O risco operacional de uma instituicdo financeira passa a ser
medido sobre o tipo de aplicacGes feitas com o capital que ela administra e ndo mais sobre
0 volume de recursos captados por terceiros.

O Acordo de Basiléia | estabeleceu a exigéncia de que os bancos deveriam calcular
o capital minimo de 8%? dos ativos ajustados pelo risco, sendo que pelo menos metade
desse percentual deveria ser capital proprio e reservas (capital de nivel 1), e o restante do
capital exigido (capital de nivel 2) poderia conter, por exemplo, instrumentos hibridos de
captacdo de recursos. Essa exigéncia de capital minimo relativo tornou-se conhecida no
Sistema Financeiro Brasileiro como indice de Basiléia (Canuto, 2002).

Sendo assim, os bancos atuantes no mercado internacional eram o alvo de tal
padronizacao e os requerimentos minimos deveriam ser aplicados em base consolidada, isto
é, incluindo todas as filiais estrangeiras. A estrutura deste acordo era composta por trés
elementos: o capital, ponderacdo de riscos por classes de ativos e mecanismos fora de

balanco (off-balance sheet)®. O Acordo recomendava que 0s bancos observassem diretrizes

2 Sobre a escolha do nivel minimo de capital, BCBS (1988) afirma que o valor de 8% foi determinado com
base em consultas e testes preliminares, sendo (& época) considerado consistente com o objetivo de assegurar,
ao longo do tempo, niveis de capital para todos os bancos internacionais que contribuam para a solidez e
estabilidade do sistema financeiro internacional.

® Conforme Saunders (2000), mecanismos fora do balango sdo operagdes que néo aparecem no balango
patrimonial corrente, porque ndo diz respeito a posse de um direito (ativo) ou a emissao de uma obrigacéo
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uniformes de adequacdo de capital, que viessem ao encontro dos critérios prudenciais
considerados apropriados ao ambiente mais liberalizado e que levassem em conta 0s riscos
associados ao crescente envolvimento nas operagdes off-balance-sheet (Mendonga, 2004).

Segundo Canuto e Lima (1999), os padrOes de capital delineados no Acordo
lidavam com os riscos de créditos, ou seja, com o principal tipo de risco da atividade
bancaria tradicional. A valorizacdo de ativos estaria sujeita a pondera¢Ges com relacdo a
critérios diferenciados de risco. As propostas suplementares apresentadas em abril de 1993,
por seu turno, ja abordaram a supervisdo dos riscos de mercado incorridos pelos bancos, na
cobertura de posicdes abertas em a¢0es, titulos de divida negociaveis, taxas de cdmbio e em
produtos derivativos. A integracdo funcional estava reconhecida como aspecto a lidar com
a supervisdo e regulacdo bancaria. Uma das questdes levantadas pelas propostas do comité
disse respeito a medida em que a supervisao deveria abrir mao em termos do objetivo de
solidez e estabilidade dos bancos, permitindo a igualdade de condigdes concorrenciais entre
bancos e néo bancos.

Como observou Dale (1996) apud Canuto e Lima (1999): “A necessidade percebida
de um arcabouco regulatorio para ambos 0s bancos e as firmas de securities estaria levando
supervisores bancarios a aceitar padrdes de capital minimo abaixo daqueles que idealmente
gostariam de aplicar aos bancos. Implicitamente, portanto, a meta prudencial de seguranca
e solidez estava sendo subordinada ao objetivo mais amplo de esclarecer um campo neutro
para todas as instituicdes participantes nos negocios com securities”.

Para Mendonca (2004), o método de adequacdo do capital dos bancos presentes no
Acordo era inovador, uma vez que a necessidade de manutencdo de capital pela posse de
ativos ou pela realizacdo de operagdes fora de balanco era ponderada pela exposi¢do ao
risco de crédito resultante destas posi¢des. Dessa forma, 0s bancos deveriam manter niveis
minimos de capital para cada um dos instrumentos de sua carteira de ativos, fossem eles on
ou off-balance, em funcdo da percepcao do risco de crédito que os supervisores tivessem de
cada um destes instrumentos. No Quadro 1 a seguir, esta apresentada a ponderacao de risco

por categorias de ativos.

(passivo), como, por exemplo, carta de fianca, compromissos de concessao de empréstimos por banco,
contratos a termo, contratos futuros, swaps, opcdes e outros derivativos.
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Estes niveis minimos de capital seriam uma garantia contra insolvéncia ao garantir
que, em situacOes adversas, 0s bancos teriam um colchao amortecedor que lhes garantiria a
capacidade de continuar operando. As ponderacgdes de risco foram estabelecidas a partir de
diferentes categorias de ativos, sendo estas criadas a partir das caracteristicas principais do
tomador do qual poderia ser: soberano, bancario ou empresarial; membro ou ndo-membro
da OCDE; bancos centrais ou instituicbes privadas; e em alguns casos, em funcdo dos
prazos dos ativos — emissdes de curto ou longo prazo (Mendonga, 2004) .

Os ativos considerados seguros, como titulos do governo, teriam peso de risco 0, ou
seja, 0 banco ndo teria que manter capital em fungdo das posi¢des em titulos do governo em
sua carteira. J& 0s empréstimos tradicionais para o setor privado, com ponderacao de risco

de 100%, exigiriam do banco a manutencao de 8% de suporte de capital (Mendonca, 2004).

Quadro 1 — Ponderacéo de risco por categoria de ativos

0% e Titulos do governo central ou do banco central do pais em moeda local

e Titulos de governos ou bancos centrais de paises da OCDE

0a5% e Titulos de instituigdes do setor publico de paises da OCDE

20% e Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
e Direitos de bancos incorporados na OCDE

e Direitos de bancos fora da OCDE de prazos menores que 1 ano

50% e Empréstimos imobiliarios hipotecarios

100% e Titulos do setor privado

e Titulos de governos fora da OCDE

Fonte: BCBS (1988).

Sobre o capital minimo relativo, de acordo com Troster (1995), funciona como uma
restricdo de alavancagem e determina a participacdo relativa de recursos proprios sobre o
capital total de recursos. Basicamente, o capital minimo relativo € um amortecedor para
enfrentar queda no valor dos ativos e/ou aumento nos custos operacionais do banco. Deve,
portanto, ser proporcional aos riscos envolvidos.

O Acordo entdo, inicialmente idealizado estrategicamente para consolidagcdo do

sistema financeiro dos paises membros do G-10, passou a ser referéncia na reorientacdo
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operacional de instituicdes bancéarias em todo o mundo, mais de 100 paises, inclusive o
Brasil (Canuto, 2002). Desse modo, houve uma redefinicio do setor no ambito
internacional, expandindo inclusive, com algumas adaptagdes, seus efeitos para paises
emergentes.

Como consequéncia, surgiu ao longo do tempo uma demanda cada vez maior de
avaliacdes do novo padrdo de avaliacdo de solidez bancaria que surgiu do comité. Assim,
em 1995, foi publicada a primeira emenda do acordo, pela qual o parametro de defini¢éo do
capital regulamentar, incluindo o risco de mercado antes ndo considerado, foi ampliado.
Tratava-se, portanto, da revisdo do acordo inicial proposto pelo comité.

Em 1996, através da publicacdo de Amendment to the Capital Accord to Incorporate
Market Risks, o grupo apresentou um estudo sobre a possibilidade de administracdo interna
do risco. Segundo o comité, os modelos utilizados pelos bancos para controle interno do
risco deveriam atender a requisitos minimos estabelecidos previamente pela autoridade de
supervisdo. Surgia um debate que antecedia a ratificacdo de um novo tratado no sistema
financeiro.

Em 2000, j& sob a orientagdo de incentivar o controle interno do risco, 0 comité cria
uma serie de recomendacdes para controle do risco de liquidez, configurando uma nova
alteracdo do primeiro tratado. A partir de entdo, os bancos seriam também responsaveis
pela administracao desse tipo de risco.

De acordo com Ono (2002), o Comité demonstrou reconhecimento a importancia
crescente das operacOes fora de balanco incorporando-as ao sistema de adequacdo de
capital através do estabelecimento de uma escala de encargos por meio da qual tais
exposicdes sdo convertidas em risco de crédito equivalente. Os diferentes instrumentos e

técnicas podem ser divididos em cinco categorias abrangentes:

i) Garantias de empréstimos (como garantias bancarias, cartas de crédito como
garantias para empréstimo e securities) recebem um fator de conversdo para
risco de crédito de 100%;

i) Transacdes contingenciais (como performance bonds, BID bonds, cartas de crédito

stand-by) recebem um fator de converséo para risco de crédito de 50%;
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iii) Obrigagdes de curto prazo, relacionados a opera¢Ges comerciais (como cobrancas e
cartas de crédito de importacdo e exportacdo) recebem um fator de conversao
para risco de crédito de 20%;

iv) Compromissos com prazos de maturacdo superiores a 1 ano (como NIF, linhas de
crédito com emissdo de notas, e RUF, linhas rotativas para subscri¢ao) recebem
um fator de conversdo para risco de credito de 50% e

v) lItens relacionados a taxas de juros ou cambio (como swaps, opcdes e futuros)
podem utilizar dois métodos para conversdo em risco de crédito. Com isso, 0s
bancos ndo estdo expostos a um risco de crédito pelo valor de face do contrato,
mas sim ao risco de pagamento no caso de default do contratante. A maioria dos
membros do comité avalia o risco (e o custo decorrente de um default) das
operacGes fora de balanco de tal natureza através da adicdo de um fator
representativo do potencial de exposicdo pelo prazo até o vencimento do
contrato. Em outra abordagem, os fatores de conversdo dependem do montante
nominal de cada contrato de acordo com seu tipo e maturidade.

Segundo Mendonga (2004), a auséncia de tratamento ao risco de mercado estava
entre as principais criticas apontadas ao Acordo. Em resposta, o comité elaborou um aditivo
ao Acordo que estipulou que os bancos passariam a manter capital em fungdo de sua
exposicdo ao risco de mercado (sendo mensurado o risco de mercado das posi¢des do
banco, este deveria manter o capital minimo requerido, sendo coberto, assim como no
Acordo original, pelo capital principal, pelo suplementar e agora também pelas dividas
subordinadas de curto prazo, nivel 3) decorrente de posicdes em aberto de moedas
estrangeiras, operagdes com securities, acdes, commodities e opcOes, Seriam assim
estabelecidas metas de capital (capital charges) para a cobertura destes riscos, a serem
aplicadas sobre a base consolidada do balan¢o do banco em nivel internacional. Assim, 0s
bancos passaram a manter capital em fungdo ndo sé da exposicao ao risco de crédito, como
também ao risco de mercado, sendo este definido como risco de perdas de posi¢Bes dentro e
fora do balanco, em funcdo de movimentos nos pregos de mercado (BCBS, 1988).

Para Rodrigues (1998), o meétodo adotado pelo Comité seria por demasiado
simplista, levando a crer que o risco total de um banco se resumiria & soma dos riscos

atribuidos para cada categoria quando na verdade dever-se-ia analisar 0s ativos

29



individualmente. Além disso, ainda segundo o autor, os proprios fatores de ponderagéo (0,
10, 20, 50 e 100%) seriam muito arbitrarios e ndo contemplariam todas as atividades de um
banco. Para o autor, as operacdes fora de balanco demonstram-se como alternativas para
obtencdo de resultados favoraveis sem a utilizacdo de grandes quantias de capital. Por isso,
h& um questionamento se 0s custos dessas operagdes sdo realmente tdo baixos em relacéo
aos riscos envolvidos. Especialmente devido ao surgimento de novos produtos, requerem-se
melhores técnicas de controle e profissionais especializados para dirimir a possibilidade de

que o0 banco incorra em sérias dificuldades financeiras.

3.2. Basiléia 11

Em 2001, o Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia apresentou a proposta de um Novo
Acordo de Capital, com o principal objetivo de revisar as normas do acordo de 1988, para
garantir uma melhor acomodacdo do capital regulatorio dos bancos, levando em conta o
progresso na mensuracao e na gestdo de riscos, assim como as oportunidades que esse
progresso oferece para uma supervisao mais solida (Rodrigues, 1998).

No entanto, somente em junho de 2004, o comité decidiu instituir o novo acordo:
Novo Acordo da Basiléia ou Basiléia Il. Apés uma intensa maratona de estudos e
discussbes lideradas pelo grupo, com participacdo de autoridades bancéria, monetéaria,
académicas e demais profissionais do setor financeiro foi feita uma ampla reviséo do
Acordo de 1988. O resultado desse trabalho foi divulgado com a publicacdo do trabalho:
“International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised
Framework” (Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdes de Capital: Uma
Estrutura Revisada), publicado em 2005.

O novo acordo atrela o requerimento de capital a trés pilares. Primeiramente,
deveriam ser considerados os riscos de mercado e de crédito, tratava-se de uma relagéo
mais direta entre risco e capital. O segundo pilar visa ampliar a capacidade das autoridades
de supervisdo de adaptar os requerimentos de capital a especificidade da instituicdo
financeira, estreitando os lacos entre 0s supervisores bancarios e 0s bancos. Por ultimo, o
terceiro ponto abordado faz mencdo a transparéncia da situacdo de cada instituicdo,

apresentando a divulgacgéo dos resultados como um meio de gerar disciplina no mercado.
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O Quadro 2, a seguir, apresenta uma comparacdo entre os dois Acordos da Basiléia.
Na reformulacdo do Acordo de Capital, além dos objetivos basicos da suficiéncia de fundos
proprios e neutralidade competitiva, foram fixados os propositos de assegurar maior
sensibilidade dos requisitos de capital ao perfil de risco das instituicdes, de ampliar o
regime de fundos préprios, ndo o limitando a niveis minimos, de modo a reconhecer a
relevancia da atuacdo das autoridades de supervisdo e da disciplina de mercado, e difundir
as “melhores praticas” no sistema financeiro, desenvolvendo um conjunto de incentivos que
premia a capacidade das instituicbes em mensurar e gerir o risco. Com efeito, as novas
regras seriam, em principio, indutoras de alteracbes na forma como as instituicGes
mensuram e gerem 0S riscos, 0 que provocara, inevitavelmente, adaptacdes nas estruturas

organizativas, processos internos e na propria cultura das instituicdes.

Quadro 2 — Comparativo Basiléia | e Basiléia Il

Basiléia | (1988) Basiléia I1 (2004)

O regulador estabelece regras e formulas a serem
adotadas por todo o mercado, atribuindo-lhe uma
Unica forma de mensuragéo de risco.

Mais énfase nas metodologias internas dos bancos,
revisao pelo regulador e disciplina de mercado.

O regulador deve determinar as regras de como a
gestdo do risco deve ser conduzida pelas instituicdes,
que possuem o papel passivo de reproduzi-las, de
forma inelastica, em suas dependéncias.

Flexibilidade, diversos métodos de mensuragéo,
incentivos para uma melhor administracéo de risco.

Acreditava-se que a alocacdo de capital pudesse
cobrir os riscos de forma ampla, e que revisfes
acomodariam as evolugdes do mercado (como
aconteceu com o risco de mercado).

Mudanca no enfoque de apenas alocar capital, dando
relevancia também ao gerenciar e mitigar os riscos.

Fonte: Moura Neto e Ribeiro (2002).

O Comité também estipulou um novo esquema para o calculo de ponderagédo dos riscos,

que envolve um maior reconhecimento do provisionamento antes da estimagdo do capital
na abordagem IRB (Internal Ratings Based). Essa abordagem oferece tratamento
conceitualmente similar ao método padronizado no tratamento das exposi¢Ges do banco,
porém com maior grau de sensibilidade aos riscos. A apuracao do requerimento de capital

devera considerar 0s seguintes componentes de risco (Moura Neto e Ribeiro, 2002).

e PD (Probability of Default), também conhecida por FEI (Frequéncia Esperada de

Inadimpléncia) - é a possibilidade de um determinado cliente ficar inadimplente.
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Deve considerar as caracteristicas do cliente e est associada ao risco do cliente
(rating);

LGD (Loss Given Default), também conhecida por PDI (Perda Dada a
Inadimpléncia) - € uma medida preditiva que informa o quanto efetivamente ndo é
recuperado quando um cliente entra em inadimpléncia. Na apuracdo desta medida
deve ser considerada a estimativa de quanto se recupera de uma divida em atraso
menos 0s custos no processo de recuperacao;

EAD (Exposure at Default), também conhecida por EMI (Exposi¢do no Momento
da Inadimpléncia) - considerando que um cliente tende a aumentar seu
endividamento ao se aproximar de uma situacao onde néo tera capacidade de honrar
Seus compromissos, este componente evidencia 0 montante (efetivo + potencial) do
endividamento do cliente no momento da inadimpléncia;

EM (Effective Maturity), ou ME (Maturidade Efetiva) - é o prazo até o vencimento
da operacdo podendo ser ajustado em funcdo do fluxo de caixa ou critérios do

regulador.

A abordagem IRB pode ser realizada em trés modelos:

Abordagem IRB Basica - a instituicdo financeira deve estimar internamente a
probabilidade de inadimpléncia (PD) associada a categoria do tomador; os demais
componentes de risco serdo disponibilizados pela autoridade de supervisdo;
Abordagem IRB Avancgada - as institui¢Ges financeiras utilizam estimativas internas
para todos os componentes de risco: PD, LGD, EAD e M,;

Abordagem IRB para Exposicdo Varejo - abordagem Unica (ndo ha classificagéo
‘basica’ ou ‘avangada’) em que as instituicdes financeiras utilizam estimativas

internas somente para 0s componentes de risco: PD, LGD e EAD.

Um banco precisa produzir um plano de implementagéo, especificando em que grau e

quando pretende introduzir as versdes IRB nas classes de ativos e unidades de negdcios

significativas e ao longo do tempo. Esse plano deve ser minucioso, mas realista, e precisa

ser acordado com o supervisor.
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Entdo, o objetivo do Pilar | de Basileia Il é, precisamente, modificar o capital
regulatorio de forma a garantir que este reflita os riscos assumidos pelos bancos e que
modifique as decisfes de emprestar dos bancos. O Pilar Il enfatiza a necessidade de os
bancos possuirem volume de capital adequado para suportar todos os riscos envolvidos nos
negocios. O capital ndo deve ser visto apenas como a Unica opg¢ao que o regulador utilizara
para tratar a questdo do risco, mas também os controles internos e processos de
administracdo de riscos que se revelarem insuficientes ou inadequados. Poderdo ser
utilizados outros meios para tratar da gestédo dos riscos, tais como aplicacdo de limites de
exposicao internos, fortalecimento do nivel de provisdes e reservas e o aprimoramento dos
controles internos de maneira geral (Moura Neto e Ribeiro, 2002).

Algumas alteragdes importantes também foram realizadas com relacdo a supervisao do
sistema. A fiscalizacdo do sistema financeiro pode ser entendida a partir de dois aspectos
gue motivam a atuacdo das autoridades supervisoras (por exemplo, o Banco Central do
Brasil): a verificagdo do cumprimento das leis e regulamentos, e 0 acompanhamento da
salde financeira das instituicoes.

A supervisdo tem sido realizada de forma global, consolidada e continua, a partir da
assim chamada inspecéo global consolidada (IGC). Esta implica uma inspecdo ampliada,
com maior nimero de inspetores e que busca, em determinada data base apurar as
condicdes de risco em nivel global e consolidado de determinado conglomerado.

O Pilar 11l representa o conjunto de exigéncias de divulgacdo de informacdes que
permitira aos participantes do mercado avaliar as informagdes essenciais contidas na
estrutura, na mensuracdo do capital, nas exposi¢des a risco, nos processos de gestdo de
riscos e ainda na adequacgéo de capital da instituicdo. O Pilar 11l fundamenta-se em quatro

categorias/divisoes:

e Escopo de aplicacdo — representa a relagé@o entre as recomendacdes e a estrutura do
Banco;

e Capital — demonstra a capacidade de o banco absorver eventuais perdas;

e Exposicdo a risco — evidencia os subsidios para avaliacdo da intensidade dos riscos

e as formas de avaliacdo destes.
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e Adequacéo de capital — Possibilita o julgamento da suficiéncia do capital frente aos

riscos incorridos.

O intuito deste terceiro pilar é de complementaridade aos requerimentos minimos de
capital (Pilar I) e ao processo de revisao da superviséo (Pilar 11). Significa dizer que, com o
desenvolvimento de regras que estimulem e requeiram maior abertura de informagoes
quanto ao perfil de riscos e ao nivel de capitalizacdo dos bancos, 0s agentes participantes do
mercado sintam-se estimulados a fiscalizar os bancos (Garside e Pederson, 2003).

Algumas criticas ao Basiléia Il foram colocadas. Um estudo realizado por uma das
principais consultorias internacionais de administragdo de riscos, Mercer Oliver Wyman
(Garside e Pederson, 2003), concluiu que o acordo promoveria um aumento nos spreads de
crédito para segmentos de alto risco (tais como, empréstimos para pequenas e médias
empresas, empréstimos soberanos a tomadores com baixos ratings e empréstimos
especializados).

Para Cornford (2005), Basileia Il é extremamente complexo, um resultado de
diversas forcas inerentes ao acordo. O autor argumenta que “essa complexidade se deve a
tentativa de definir padr6es mundiais de capital regulatorio de bancos em diferentes niveis
de sofisticacdo”. Além disso, a complexidade também é aumentada devido “a rapida
inovacao financeira e as evidentes fraquezas das regulamentacdes existentes”. No entanto,
para o autor, as agéncias de classificacdo de créditos nao se sairam melhor que a supervisdo
publica como, por exemplo, no caso da crise dos chamados Tigres Asiaticos (Hong Kong,

Coréia do Sul, Singapura e Taiwan).

3.3. Basiléia 111
O Acordo de Basiléia Il é a resposta regulatoria internacional a recente crise financeira e
bancaria iniciada em 2008. Refere-se a um conjunto de propostas de reforma da
regulamentacdo bancaria, publicadas em 16 de dezembro de 2010 (SIACorp, 2013).

O comité de Basiléia iniciou uma série de estudos, com base no Basiléia Il, sobre as
causas e impactos da crise. O objetivo era identificar possiveis falhas do modelo de
regulacao entdo vigente e reformular este arcabouco tornando as praticas regulatérias mais

seguras. Ou seja, trata-se de um movimento continuo de aprimoramento da estrutura
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prudencial aplicavel as institui¢ces financeiras, tendo a definicdo do capital regulatorio e o

montante de capital alocado como elementos primordiais. A Figura 1, a seguir, ilustra as

principais mudancas introduzidas por Basiléia Ill.

m Uperabinnal

Filar 1 - indices indices de indice de Di;l'i:ﬂf;de
de Capital Liguidez Alavancagem Mercado

Capital

- Atusizado em Basiéa 3
|:| Nio Wodificade em Basiéia 3

IRB Avangado ASA 2

CvAe CCR AMA,

Figura 1 — Principais Mudancas do Basiléia I11
Fonte: SIACorp (2013) .

Com base nos novos requerimentos, 0s bancos passam a ser obrigados a:

Deter mais capital e ativos de alta qualidade para limitar os riscos associados
a concessdo de credito e negociacdo de ativos, visando tornd-los mais
resistentes a choques financeiros;

Melhorar seus processos de Gerenciamento de Risco e Governanga;
Promover a disponibilizacdo de Ativos de Alta Qualidade em Buffers
(“Colchoes™) constituidos para fazer frente a perdas durante crises
econdmicas;

Promover o Aumento de Liquidez dos Bancos de forma a possibilitar a
cobertura de desencaixes em periodo de stress;

Melhorar seus processos de Gerenciamento de Risco e Governanca;

Aumentar a Transparéncia de Informagdes;

35



O Basiléia Il manteve a definicdo do capital (ver Figura 2, a seguir), bem como a
estrutura dos trés pilares e os requerimentos de capital para os riscos de crédito, de mercado
e operacional. Foi introduzida a ideia dos colchdes (buffers) de capital (conservagdo e
contra-ciclico®), exigéncias quantitativas de liquidez e limites de alavancagem e ainda a
alocacdo de capital suplementar para instituicbes sistemicamente importantes. O objetivo
com o acordo é aperfeicoar a capacidade de as instituicfes financeiras absorverem choques
provenientes do sistema financeiro ou dos demais setores da economia e ainda reduzir o

risco de contégio do setor financeiro sobre o setor real da economia.

Comum e agdes
Pilar 1

(Capital Principal)
Pilar 1

(capital going-concern)
/ Pilar 1
Capital (Capital Adicional)
Regulatério
Total

Pilar 2
(capital gone-concern)

Figura 2 — Divisdo do Capital Regulatério no Basiléia I11
Fonte: BCBS (2010).

O novo acordo propde que os bancos deveriam manter uma proporcéo de 4,5% do
ativo ponderado pelo risco (APR) de capital principal, 6,0% do APR de capital nivel 1 e,
mantendo o previsto nos acordo anteriores, 8% do APR de capital regulatorio total
(patrimonio de referéncia), prevendo uma fase de transicdo que se estenderia de 2013 a
2015 (BCBS, 2010).

O foco das mudancas na apuracdo do ativo ponderado pelo risco e dos

requerimentos de capital se deu sobre o risco de contraparte. Como colocado em BCBS

* Denominados Adicional de Capital Principal no Brasil.
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(2010), o comité tem procurado reduzir o risco de crédito através de crescentes
requerimentos de capital regulatorio e administracdo de risco. O requerimento de capital
pretende evitar o risco de inadimpléncia, e 0s novos requerimentos pretendem proteger 0s
bancos da reducao na qualidade da contrapartida do crédito.

O foco das medidas se destina a bancos que utilizam a avaliagdo interna para risco
de crédito, seja ela basica ou avancada. Em adicdo, o Comité buscou diminuir a
dependéncia de agéncias externas de rating. As medidas incluem requerimentos para 0s
bancos realizarem avaliacdes proprias de posic¢des classificadas externamente, a eliminacéo
de certas acOes associadas a préaticas de mitigagdo do risco de crédito e a incorporagéo de
elementos do cddigo de conduta fundamental para agéncias de classificacdo de risco
(International Organization of Securities Comminsions, IOSCO) para elegibilidade do uso
de classificagdo externa de risco na estrutura de capital (BCBS, 2010b).

O novo acordo propde a exigéncia de uma margem adicional de capital, chamada
capital de conservagdo (capital conservation buffer), com o objetivo de garantir,
justamente, a absorcao de perdas em periodos de reves. Conforme pode ser visto no Quadro
3, 0 capital de conservacdo deverad ser constituido por um adicional de 2,5% do ativo
ponderado pelo risco. Ressalta-se que € um adicional, logo, o capital principal deve
primeiramente cobrir o limite de 4,5% do APR exigido e adicionar mais 2,5% do APR
referentes ao capital de conservacao, totalizando 7%. Esta medida entra em vigor em 2016,

com um periodo de adaptacdo que se estende até 2019 (BCBS, 2010).

Quadro 3 — Requerimentos de Capital
|

D Capital Nivel 1 Capital Total Ponderado pelo
(AgBes e Reservas de Lucros ) .
[Tier 1) Risco
Acumulados )
Minimao 4,50% ‘ 6% ‘ 2%
Capital de Protecdo 2,505
Minimo + Capital de ,
S 7% 8,50% 10,50%
Protecio
Capital Contraciclico Dalsh
Requerimento Total 10,52 13%

Fonte: Siacorp (2013).
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O Comité sugere que os bancos reduzam a distribuicdo de lucros por meio do
pagamento de dividendos a seus acionistas, de bénus a seus funcionéarios, para acumula-los
em seu capital de modo a constituir um colchdo que possa absorver perdas em situagdes
extremas. Coloca-se também a possibilidade de novas emissdes de acdes, mas as
dificuldades associadas a este processo claramente favorecem a forma de ajuste proposta
pelo comité. Além disso, o documento estabelece limites para a distribuicdo de lucros que
variam de acordo com o percentual do capital principal observando, caso 0 mesmo nao seja
suficiente para cobrir os 7,0% exigidos (BCBS, 2010). Com esta medida, ao final do
processo de implementacdo de Basiléia Ill, os bancos terdo que observar um capital
regulatério minimo ndo mais de 8%, mas sim de 10,5%. Em resumo, sera requerido um
Capital de: 8% em periodos de estresse, 10,5 % em periodos normais, e 13% em periodos
de aquecimento da economia (BCBS, 2010).

Além disso, serd exigida também a manutencdo de um colchdo de capital contra-
ciclico (countercyclical buffer). A percep¢do do Comité é que os bancos podem sofrer
perdas significativas numa situacdo critica que ecloda apds um periodo de boom de crédito.
Por isso, 0 comité destaca a importancia de formular deferéncias adicionais de capital nos
periodos em que cresce consideravelmente o risco de crises com impacto em todo o sistema
(BCBS, 2010).

Outra medida relevante prevista em Basiléia Ill é a introducdo de um indice de
alavancagem calculado a partir do capital principal (que leva em conta o valor nominal dos
ativos sem ponderacgdo por risco). A proposta inicial é que 0 mesmo represente N0 maximo
3%. Isso significa que, para cada R$ 3 de capital, a instituicdo s6 podera ter R$ 100 de
ativos. Assim, esse indice mostra 0 quanto um banco estd endividado em relacdo a seu
capital proprio.

A cota pretende impedir um excesso na concessao de empréstimos de alto risco. De
acordo com BCBS (2010), a cota restringe a acumulacao de alavancagem no setor bancério,
ajudando a evitar processos de desalavancagem desestabilizadores que podem prejudicar o
sistema financeiro e a economia, e reforcar os requisitos baseados no risco com uma
medida simples de parada. Tal medida reforca a tendéncia geral de elevar o

comprometimento de capital proprio presente no novo acordo.
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Os problemas de liquidez de alguns bancos em fungdo da crise financeira de 2008
desenvolveram uma percepcdo de que a solvéncia das instituicdes é fundamental. Esta
percepcao fez com que o Comité resgatasse elementos da regulacdo bancaria pré-Basiléia,
adicionando aos instrumentos de controle da solvéncia das instituigdes, instrumentos de
controle da liquidez das mesmas (Mendonga et al., 2011).

Basiléia Il introduz, ainda, a necessidade de uma gestdo mais efetiva do risco de
liquidez, criando dois novos indices, 0 LCR e NSFR. O primeiro seria um indice de
liquidez de curto prazo. O Indice de Cobertura de Liquidez (Liquidity Converage Ratio,
LCR) tem por objetivo impedir que bancos transformem créditos de curto prazo em
créditos de longo prazo através de refinanciamento. Além disso, o indice busca garantir que
0s bancos mantenham, em sua carteira, ativos liquidos de alta qualidade®. O indice é
calculado com base num cenério de estresse de liquidez formulado pelo regulador e exigira
um montante minimo de cujo estoque devera permitir a sobrevivéncia do banco por 30 dias

em um cendrio de estresse (Mendonga et al., 2011).

Ativos Liquidos de Alta Qualidade
LCR = . : . . 1)
Total liquido de saidas de caixa nos préximos 30 dias

O indice de Liquidez de Longo Prazo (Net Stable Funding Ratio, NSFR), seria uma
medida complementar ao primeiro, tem por objetivo incentivar os Bancos a financiarem
suas atividades com fontes mais estaveis de captacdo. O indice busca monitorar possiveis
descasamentos de prazos e garantir que mesmo ativos de longa maturagédo, considerando
seu perfil de risco e liquidez, tenham alguma fonte estavel de funding que garanta a saude
dos bancos em questdo em termos de liquidez. O numerador do NSFR é composto pelas
captacdes estaveis da instituicdo e as obriga¢Ges com vencimento efetivo igual ou superior
a um ano (Total de Captacdes Estaveis Disponiveis). O denominador é composto pela soma
dos ativos que ndo possuem liquidez imediata e exposi¢cdes fora de balango, multiplicados
por um fator que representa a sua potencial necessidade de captacdo (Total de Captagdes

Estaveis Necessarias).

® Ativos que podem ser convertidos em moeda fcil e rapidamente em moeda sem perda significativa de valor
(BCBS, 2013).
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Total de Captacdes Estaveis Disponiveis
NSFR = — — )
Total de Captacdes Estaveis Necessarias

O objetivo desses indices é guiar o monitoramento do supervisor. Estas medidas, de
um modo geral, aplicam a responsabilidade do regulador, assim como o estabelecimento do
indice de alavancagem, o que acaba por reforcar o pilar 2 de Basiléia Il sem, contudo, abrir
mé&o da disciplina de mercado. (Mendonca et al., 2011) .

Basiléia Il buscou diminuir a dependéncia de agéncias externas de rating, sem, no
entanto, eliminar essa dependéncia (apenas torna mais rigida a escolha acerca das
agéncias). Assim, a critica levantada por Danielsson et al. (2001) se mantém vélida. Para o
autor, a forte dependéncia de agéncias de avaliacdo de crédito para a abordagem padréo
para 0 risco de crédito € equivocada, pois forneceram previsdes contraditorias e
inconsistentes de solvabilidade dos clientes. Além disso, elas ndo sdo regulamentadas e a
qualidade das suas estimativas de risco ndo é observavel.

De acordo com Mendonga et al. (2011), as principais mudancas de Basiléia 1l em

relacdo a Basiléia Il com relacdo ao risco de crédito sdo:

e Fortalecimento dos requerimentos de capital para risco de crédito de contrapartes
(CCR — Counterparty Credit Risk) em operacdes de derivativos;

e Encargo de Capital para perdas por marcacdo a mercado em funcdo de ajustes em
reavaliagdes de crédito nas operacOes de securitizacdo, como em FDICs e CDCAs
(CVARIsk);

e (Garantias adicionais e requerimentos de margem para derivativos complexos e
iliquidos;

e Maiores encargos de capital para exposi¢des bilaterais;

e Incentivos a reducdo de risco de contraparte através de Clearing e Hedging.

Segundo a interpretacdo de Carvalho (2005), isso conduz ao principal problema
relacionado a apuracdo do risco de credito. Para o autor, o calculo do risco de crédito na
metodologia de Basiléia Il esta ligado umbilicalmente a probabilidade de default. O default,

por sua vez e pela sua propria natureza, € um evento que nao pode ser observado. Do ponto
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de vista do banco, Carvalho (2005) coloca que é importante considerar o histérico de
pagamento devido a inadimpléncia, com suas consequéncias, incluindo a faléncia do
devedor quando néo se espera a recuperagdo do mutuario. Como a metodologia de calculo
de risco de crédito ndo se altera substancialmente em Basiléia Ill, apenas torna mais
rigoroso a apuragdo do risco de contraparte e insere alguns poucos novos elementos nos
ativos a serem considerados, a critica de Carvalho (2005) também se mantém valida. Para o
autor, se 0s eventos de risco ndo podem ser adequadamente definidos, a conexao entre esses

eventos e as medidas de precaucdo adotadas ndo se daré da melhor forma possivel.

3.4. Adequacao do sistema bancério brasileiro apds os acordos da Basiléia
Uma vez definido pelo Banco Central que o Brasil seguiria o Acordo da Basiléia, sendo,
portanto, signatario dos tratados, os bancos que compunham o Sistema Financeiro Nacional
precisariam se adequar as normas estabelecidas pelos padrdes internacionais de
administracdo bancéria. Com o dificil papel de introduzir os ensinamentos internacionais
para a realidade brasileira, 0 Banco Central do Brasil (BACEN) e o Conselho Monetario
Nacional (CMN) foram responsaveis por normalizar a proposta e definir as regras do
mercado interno de crédito.

A Resolucdo CMN (Conselho Monetério Nacional) n® 2.099, de 17 de agosto de
1994, instituiu o conceito de Patrimonio Liquido Ajustado — que posteriormente viria a se
transformar em Patrimdnio Liquido Exigido (PLE) — e o imp0s aos bancos, em consonancia
com as diretrizes do Acordo da Basiléia I. A resolucdo definiu também o indice de capital
minimo requerido, que a época foi definido em 8,0%. Isso caracterizou o inicio da insergdo
do sistema financeiro brasileiro nos padrfes internacionais de administracdo dos riscos
bancarios, atribuindo maior seguranca as instituicdes financeiras nacionais no mercado de
financas globalizado e reduzindo o risco de crises internamente®.

Posteriormente, ocorreram duas atualizagdes importantes. A Circular BCB 2.784/97
alterou o indice de capital minimo requerido para 11%’. Por sua vez, a Resolucéo 2682/99

redefiniu o papel do CMN no sistema financeiro brasileiro. De acordo com o documento, o

® O quadro A2, em anexo, apresenta 0s principais normativos que marcaram a implementacéo dos Acordos da
Basiléia (I e 1) no Brasil. O quadro A3, em anexo, mostra a relacdo de contas e ponderacfes de ativos.

” Assim como em outros paises em desenvolvimento, 0 BCB resolveu adotar medidas mais conservadoras do
que as estabelecidas originalmente pelo acordo da Basiléia. Karacadag e Taylor (2000) apresentam uma
revisdo sobre o assunto.
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proposito maior do CMN é estabelecer critérios e regras para a constituicdo da provisdo
para créditos de liquidacdo duvidosa, com a finalidade de aprimorar o controle sobre os
resultados das instituicdes pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional.

Curiosamente, a introducdo do acordo no Brasil foi relativamente mais rigorosa que
0s padrdes internacionais. Segundo Medeiros e Pandini (2007), as exigéncias de capital
minimo definidas pelo BACEN superavam as definidas no Basiléia I, contribuindo para a
construcdo de um sistema financeiro menos exposto aos riscos, 0 que teve impacto sobre a
capacidade de alavancagem dos bancos nacionais.

Assim, as institui¢des financeiras brasileiras foram obrigadas a adotar modelos mais
consistentes em sua classificacdo de risco de crédito. Tratava-se de mais uma renovacdo
dos critérios de administragdo dos riscos inerentes aos sistemas financeiros, com seus
efeitos positivos confirmados ao longo do tempo. Um exemplo seria o resultado do trabalho
de Zamperlini e Rosa (2009) que visava avaliar a gestdo de risco na atividade bancéria
brasileira apds a implementacdo da Resolucdo 2.682/99, o qual sugere que seus efeitos
impactaram positivamente na classificacdo do risco de crédito nas instituicbes financeiras
atuantes no Brasil, em sua totalidade. Observou-se que houve aumento no calculo da
provisdo para crédito de liquidacdo duvidosa, porém, reduzindo-se as despesas com
provisdo para devedores duvidosos.

No entanto, apesar do importante papel desempenhado por essa primeira resolucéo,
novos acordos precisaram ser feitos ao longo do tempo, visando acompanhar o ritmo de
inovacdes do mercado financeiro. Nesse sentido, o proprio acordo da Basiléia, em sua
primeira versao, foi revisto e originou um Novo Acordo da Basiléia. No Brasil, as novas
regras foram primeiramente instituidas via a Resolucdo CMN 2.837/01 que, segundo Silva
(2005), teve importancia pela introducdo do conceito de Patrimonio de Referéncia (PR),
que ampliou o conceito de capital e permitiu uma reavaliacdo da situacdo do sistema
financeiro nacional sob esse novo prisma.

Contudo, é apenas em 2004 que se inicia a definicdo do arcabouco institucional
vigente baseado no Basiléia Il. Nesse ano, 0 BACEN divulgou essa reestruturacdo do setor
por meio do Comunicado 12.746/04, uma espécie de plano de implementacdo dos novos
parametros de avaliacdo da estrutura de capital, essa nova estrutura € apresentada no quadro

4 a seguir. Em conformidade com Basiléia Il, as regras propostas no edital consideram 0s
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efeitos de fatores mitigadores de riscos como avais, fiangas, outros instrumentos de garantia
pessoal, coobrigacdo em cessdo de credito, cessdo fiduciaria de titulos e valores
mobiliarios, derivativos de créditos, assim como depdsitos em espécies, ouro e titulos
publicos federais, entre outros. Quando do uso de tais instrumentos, o fator de ponderagéo
de risco passa a ser determinado por estes. Por exemplo, quando uma operagdo de
empréstimos é garantida pelo Tesouro Nacional, Banco Central, Fundos Constitucionais ou
Instituicdes multilaterais, o fator de ponderacdo de risco de crédito deixa de ser 100% e

passa a 0%.

Quadro 4 — Basiléia Il e abordagem padrdo simplificada: ponderag6es de risco de crédito

Ponderacéo de Risco 0%

Disponibilidade em moeda nacional ou estrangeira
Aplicacdes em ouro

Operagdes com 0 BCB e Tesouro Nacional

OperacBes com entidades multilaterais de desenvolvimento
Atendimentos do FGC

Ponderacdo de Risco 20%

e Depositos bancarios a vista
e Dividas do FCVS
e Direitos de operacGes de cooperativas de crédito

Ponderacdo de Risco 35%

e Financiamentos imobiliarios para imével residencial com alienac&o fiduciaria
e Certificados de recebiveis imobiliarios

Ponderacéo de Risco 50%

e  Operagdes com outras instituicGes financeiras
e Operacdes com governos e bancos centrais estrangeiros
e Qutras operagdes de financiamento imobiliério

Ponderacédo de Risco 75%

e OperacOes de varejo

Ponderacdo de Risco 100%

e Operacdes de creditos
e Quotas de fundo de investimentos
e Qutras operagdes ativas

Ponderacdo de Risco 300%

e Créditos tributarios

Fonte: Edital de Audiéncia Publica n. 26 (jul. 2006).

Em 2007, a Resolugdo CMN 3.490/07 definiu que as instituicbes financeiras
deverdo manter capital, o Patriménio de Referéncia (PR), acima de um valor minimo, o
Patriménio de Referéncia Exigido (PRE), que substitui o PLE. O PRE é composto por

parcelas referentes aos riscos de crédito, mercado e operacional, sendo o risco de mercado
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representado pela soma das parcelas referentes a risco cambial, de taxa de juros, de

commodities e de a¢cdes (Holland e Yanaka, 2009).
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Como ferramenta de andlise para a elaboracédo deste trabalho, decide-se pela utilizacdo do
indice de Basiléia, definido pelo comité da Basiléia para avaliagdo das condicBes ou néo de
funcionamento de institui¢Ges financeiras.

O indice de Basiléia pode ser definido como a proporcdo entre o capital das
instituicdes financeiras e o valor de seus ativos ponderados pelos correspondentes riscos ou,
ainda, medindo a solvéncia dos bancos. Dessa forma, o indice € utilizado como um
indicador chave da resisténcia a choques, uma vez que valores elevados do indice
demonstram elevada resisténcia as varia¢cdes nos principais fatores de risco.

O indice, portanto, mensura a capacidade de resisténcia da instituicdo financeira a
choques e por esse motivo tem sido usado como critério com relagcdo a autorizacdo de
funcionamento no mercado financeiro. Internacionalmente, o indice minimo padréo
determinado pelo Comité de Basiléia para autorizacdo de funcionamento é de 8% entre a
relacdo do Patrimonio de Referéncia e os riscos ponderados conforme a regulamentacao do
pais. Apesar de esse critério ser individual e caracterizar o nivel de exigéncia da autoridade
reguladora em cada pais, no Brasil, por exemplo, o Banco Central instituiu, desde 1997,
que o indice minimo de Basiléia deveria ser de 11%, se apresentando como um agente
regulador mais exigente que a média internacional (Mendonga et al., 2011). Esta relacdo
minima exigida é dada pelo fator F, como descrito na Resolucdo do CMN n° 3.490, de 29
de agosto de 2007, e Circular do BC n° 3.360, de 12 de setembro de 2007 (Mendonca et al.,
2011).

A fim de definir formalmente o indice, utilizam-se os conceitos de Patriménio de
Referéncia (PR) e o Patriménio Liquido Exigido (PLE). O quadro Al, em anexo, apresenta
detalhadamente os itens que compdem o Patriménio de Referéncia de acordo com as
exigéncias do Banco Central do Brasil.

Patrimonio de Referéncia (PR) refere-se ao patriménio liquido adicionado ao saldo
das contas de resultado credoras, e deduzido do saldo das contas de resultado devedoras,
excluindo as reservas de reavaliacdo, as reservas para contingéncias e as reservas especiais
de lucro relativas a dividendos obrigatorios ndo distribuidos e deduzidos os referentes a

acOes preferenciais cumulativas e acBes preferenciais resgataveis. Ainda, o PR incorpora
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alguns instrumentos de divida, sendo este nivel constituido pelas reservas de reavaliacéo,
reservas para contingéncias, reservas especiais de lucros relativas a dividendos obrigatorios
ndo distribuidos, acOes preferenciais cumulativas, acGes preferenciais resgataveis, dividas
subordinadas e instrumentos hibridos de capital e divida (Silva, 2005).

O Patrimbnio Liquido Exigido (PLE) refere-se a “[...] obrigatoriedade da
manutencdo de patriménio liquido ajustado em valor compativel com o grau de risco das
operacgdes ativas das institui¢es financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar
pelo Banco Central [...]” (Silva, 2005, p. 19). Se o valor apurado for igual ou superior a 8%,
o0 nivel de capital do banco esta adequado para a cobertura de Risco de Crédito, de Mercado
e Operacional.

O célculo do Fator F (Fator Multiplicativo) varia de acordo com o tipo de
instituicdo. Sdo trés os possiveis valores segundo:

a) 0,11 (onze centésimos), para as instituicdes financeiras e as demais instituicGes
autorizadas a funcionar pelo BC, exceto cooperativas de crédito ndo filiadas a
cooperativas centrais de crédito;

b) 0,15 (quinze centésimos), para cooperativas de credito singulares ndo filiadas a
cooperativas centrais de crédito;

c) As cooperativas de crédito singulares que utilizarem a faculdade prevista no art. 2°,
8 4°, da Resolugdo do CMN n° 3.490, de 2007, devem adicionar 0,02 (dois
centésimos) ao fator F.

Calculados os Patriménios de Referéncia e os Patriménios de referéncia Exigidos e
definido o Fator F cabivel, chega-se a féormula do indice de Basiléia que pode ser
representada, segundo Silva (2005), por

_ PR
IB= 100 PLE F (3)
onde IB é o indice de Basiléia; Fator F é o Fator Multiplicativo (exigéncia da autoridade
reguladora); PR é o Patriménio de Referéncia; PLE € o Patriménio de Liquido Exigido.
A Tabela 1, a seguir, apresenta um exemplo de calculo do indice de Basiléia para
uma instituicdo financeira ficticia. Essa instituicdo estaria acima do limite exigido. O

patriménio de referéncia estd no valor de 810 e o patrimonio liquido exigido em 545.
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Considerando Fator F igual a 0,11, o indice de Basiléia calculado € igual a 16. Atualmente,

o valor desse indicador deve ser maior ou igual a 11. Dessa forma, essa instituicdo

apresentaria uma margem de folga igual a 49% ((16-11)/11).

Tabela 1 — Célculo do Indice de Basiléia

Total
Ativo Ponderado
Ativo Ponderado Pelo Risco (APR)
APR (0%) 7.221 7.221x0,0= 0
APR (20%) 288 288x0,2= 58
APR (50%) 535 535x0,5= 267
APR (100%) 3.979 3.979x1,0= 3.979
APR (300%) 50 50x3,0= 150
0+58+267+3.979+150=
Total APR 4.454
VALOR TOTAL DAS OPERACOES DE "SWAP" (20%) 25 25x0,2=5
Patrimonio de Referéncia (PR)
PR - Nivel | (Resolu¢édo 2.802) 790
PR - Nivel Il (Resolugdo 2.802) 20
Total PR 790+20 = 810
PLE (Patriménio Liquido Exigido)
Risco de Mercado 50
4.454x0,11+5+50 =
Total PLE (APR X 0,11 + Swap + Risco de Mercado) 545
i ] ((810x100)/545)x0,11=
INDICE DE BASILEIA ((PR x 100)/PLE) x 0,11 16,36

Fonte: elaboracdo propria.

A partir do uso do indice de Basiléia, pretende-se verificar como se deram as

mudancas desse indice ao longo de tempo e, sobretudo, como se comportaram diante da

crise financeira de 2008.

No Brasil, 0 BACEN fornece as informacdes necessarias para a construcdo do

indice de Basiléia na forma descrita acima, permitindo a criacdo de um ranking das

principais instituicdes financeiras do pais e a avaliagdo das variagdes do indice de Basiléia.

47




A férmula atual detalhada para o calculo do patriménio liquido exigido (PLE), segundo

Silva (2005), consiste em calcular:

PLE= (FXAPR) + (F’x ™, RCD;) + F” x max[X™ IAPR|| - K x PR);0] +(Z72, < EC) (4)

onde:

(FXAPR) € o risco de crédito de operacdes ativas. Corresponde ao patriménio
exigido para cobertura de risco dos ativos ponderados. APR é o ativo ponderado
pelo risco (total do produto dos titulos do ativo circulante e realizavel no longo
prazo pelos fatores de risco correspondente + produto do ativo permanente pelo
fator de risco correspondente + produto dos titulos de coobrigacBes e riscos em
garantias prestadas pelos fatores de risco correspondentes). Aplica-se um fator F,
hoje estabelecido em 11%, sobre o ativo ponderado pelo risco de crédito, sendo que
os fatores de risco existentes séo de 0%, 20%, 35%, 50%, 75% e 100%;

(Fx ™, RCD;) é o risco de crédito de derivativos. E calculado multiplicando o
valor marcado a mercado pelo percentual de volatilidade dos indices utilizados na
operacéo, sendo que o Banco Central divulga os fatores de risco e os coeficientes de
correlacdo aplicados a cada indice. O fator F’ ¢ aplicavel ao risco de crédito das
operacgdes de swap (0,16 ou 0,20). N é o nimero de operagdes de swap, inscritas na
conta contabil 3.0.6.10.60-4. RCD; é o risco de credito da i-esima operacéo de swap,
consistente na ponderagdo do valor de referéncia da operagdo no momento da
respectiva contratacdo (VN;) pelo fator de risco potencial correspondente,
considerando seu prazo a decorrer. RCD;=VN; VRa? + Rp% — 2 x(ra X pi) X Raj X
Rpi. Ra; é o risco do referencial ativo da i-ésima operacao, divulgado pelo Banco
Central do Brasil, calculado com base nos prazos das operagdes e nos referenciais
(CDlI, ddlar, ouro, indice, TR, Anbid e outros). Rp; é o risco do referencial passivo
da i-ésima operacdo, divulgada pelo Banco central do Brasil, calculado da mesma
forma do referencial ativo. (raj x P;) é a correlacdo dos referenciais ativo e passivo
da i-ésima operagéo, divulgado pelo Banco Central do Brasil, mensurado através da

correlacdo dos indices referenciais;
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F” x max[X IApril - K x PR) ;0] é o risco de mercado de taxas de cambio e ouro.
Desde as mudancas implementadas no cambio a partir de 1999, quando a taxa
passou de administrada para de livre flutuacdo , o0 Banco Central decidiu limitar o
total de exposicdo em ouro e em ativos e passivos referenciados em variacao
cambial. Dessa forma o valor total da exposic¢ao é obtido pelo somatério da posicao
liqguida em cada moeda (posicdo comprada — vendida), convertida em reais. Os
fluxos referenciados em ouro e em moeda estrangeira, integrantes de contratos
futuros, a termo e de swaps, devem ser marcados a mercado e trazidos a valor
presente, tomando-se por base a taxa de juros referentes a moeda objeto de
negociacdo . Os contratos de opcdo devem ser considerados a partir de sua variacao
multiplicada pela quantidade de contratos e por seu tamanho, quando a relacdo entre
a exposicao cambial e o patriménio liquido de referéncia da instituicdo for igual a
50% da exposicdo que exceder 5% do patrimonio de referéncia. Caso contrario, a
exigéncia de capital serd igual a 50% de toda a exposicdo cambial. F” é o fator
aplicavel as operagfes com ouro e com ativos e passivos referenciados em variacdo
cambial, incluidas aquelas realizadas nos mercados de derivativos, igual a 0,50.
Esse fator foi alterado algumas vezes: para 0,333 em 2000 (Circular 2.976), para
1,00 em 2002(circular 3.156) e para 0,50 em 2003 (circular 3.194), esse ultimo
atualmente em vigor. No somatério, n2 é o nimero de posicdes liquidas em cada
moeda e em ouro. IAPR;l é o valor das operac¢des liquidas com ouro e com ativos e
passivos referenciados em variagdo cambial, incluidas aquelas realizadas nos
mercados de derivativos. PR é o patrimdnio de referéncia e K= 0,05 quando
52 |APRil /PR < 0,05, ou K= 0 quando X" IAPR;| /PR > 0,05;
(X2, x EG) é o risco de mercado de taxa de juros (pré-fixada). Utiliza-se o VaR
(valor de risco), considerado um modelo interno paramétrico simplificado. No
somatdrio, n3 é o nuimero de parcelas representativas do valor de Patriménio
Liquido Exigido. EC; é a parcela representativa do valor de Patrim6nio Liquido
Exigido para cobertura do risco de mercado de taxa de juro em determinada
moeda/base de remuneragdo, a qual era calculada na forma: ECurosprept = Max
x(Mt/60 x Y% Var®® ) x Var™ ). Mt é o multiplicador para o dia t,

divulgado diariamente pelo Banco Central, determinado como fungdo decrescente
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da volatilidade, compreendido entre 1 e 3. Leva em consideracdo a distribui¢do de
frequéncias da volatilidade padrdo e os valores desejados para 0 maior e para 0

menor valor do multiplicador. Var®®®

¢ € 0 valor em risco, em reais, do conjunto
das operacdes de que se trata para o dia t, decorrente da exposi¢cdo em instrumentos
financeiros, calculado a partir de séries de retornos dos fatores de risco

correspondentes, 0s quais sdo taxas associadas a prazos fixos. E obtido de acordo
—
rpadrao (=

com a formula: Va = *J'Eg .Zjlx"i.-'ar it X Varj; x RO;;. Var;; é o valor em

risco em reais associados ao vértice Pi no dia t, obtido de acordo com: Varit =2,33x

Pi/252 x SIG; x VMTM,; x +/D. SIG; é o volatilidade padrio para o dia t, divulgada
diariamente pelo Banco Central do Brasil. VMTM;; é a soma algébrica em reais das
parcelas/valores dos fluxos de caixa marcados a mercado no dia t e alocados no
vértice Pi, positiva ou negativa. RO;; € a correlacdo entre os vertices i e j, utilizada
para efeito de determinacio do Var{4®
RO + (1 — RO)M®l PXKimin(®iP] 'R ¢ o parametro-base para o célculo de RO ,

divulgado pelo Banco Central. K é o fator de decaimento da correlacéo, divulgado

, obtida de acordo com a formula: RO;; =

pelo Banco Central.

Como forma de analisar os efeitos da crise econdmica de 2008 sobre os bancos
brasileiros, utilizaram-se os Indices de Basiléia calculados pelo Banco Central do Brasil.
Esta base de dados apresenta informagdes acerca dos 50 maiores bancos e o consolidado do
Sistema Financeiro Nacional, dentre bancos publicos (federal e estadual) e privados

(controle nacional, controle estrangeiro e participacéo estrangeira).
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5. ANALISE DA EVOLUCAO DO INDICE DE BASILEIA

5.1 O Indice de Basiléia para os Bancos Brasileiros

O indice de Basiléia se destaca no contexto internacional por ter sido estabelecido como
norma para o funcionamento das instituicdes financeiras. Além disto, o acordo de Basiléia |
foi assinado pelos paises de maior peso na economia global, determinando um padrdo a
nivel internacional de controle dessas instituicoes.

No Brasil, 0 Acordo de Basiléia Il foi reafirmado pelo Banco Central através do
aumento da imposicdo dos 8% para 11% para o indice de Basiléia. Dessa forma, o Banco
Central ndo s6 mantém o acordo anteriormente assinado, como também forca os bancos a
possuirem um patriménio acima da média internacional.

Assim, acredita-se que 0s bancos brasileiros ndo sofreram tanto com a crise
econdmica de 2008 por possuirem a estabilidade financeira determinada pelo Banco
Central, além das politicas econdémicas implementadas pelo Brasil naquela época. De outra
forma, talvez os bancos brasileiros tivessem sofrido mais arduamente se estivessem no
padréo internacional, 8%, do Indice de Basiléia.

Como dito anteriormente, utilizaram-se os indices de Basiléia calculados pelo
Banco Central do Brasil para analisar os efeitos da crise econdmica de 2008 sobre 0s
bancos brasileiros. Esta base de dados apresenta informacdes acerca dos 50 maiores bancos
e 0 consolidado do Sistema Financeiro Nacional, dentre bancos publicos (federal e
estadual) e privados (controle nacional, controle estrangeiro e participagdo estrangeira).

Entretanto, foram utilizados apenas os 15 maiores bancos como referéncia para esta
analise. Estes 15 bancos sdo 0s maiores para o primeiro trimestre de 2007 em termos do
total de ativos de acordo com dados do Banco Central do Brasil. A Tabela 2 apresenta a
série temporal para estes 15 bancos, compreendendo o periodo de margo de 2007 a marco
de 2010. No entanto, hé alguns bancos que ndo apresentam série histérica completa, quais
sejam: 0 Unibanco, a Nossa Caixa e 0 ABN-AMRO. No caso do Unibanco, houve a fusao
deste com o Itad em novembro de 2008, o que justifica o fim da série em setembro deste
mesmo ano. Mesmo caso do banco ABN-AMRO, agora parte do banco Santander. Por fim,
0 banco Nossa Caixa foi comprado pelo BB. Assim, estes trés bancos serdo excluidos da

amostra, totalizando 12 bancos a serem analisados.
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Tabela 2 — indice de Basiléia para os 15 maiores bancos do Brasil em Marco de 2007

mar/07 | jun/07 | set/07 | dez/07 | mar/08 | jun/08 | set/08 | dez/08 | mar/09 | jun/09 | set/09 | dez/09 | mar/10 | Média E;j;’ég

ABN AMRO** 14,68% | 12,06% | 11,75% | 13,46% | 13,30% | 13,62% 13,15% 1,08%
BB 17,13% | 15,84% | 15,69% | 15,58% | 15,26% | 13,08% | 13,57% | 15,55% | 15,40% | 15,71% | 13,29% | 14,04% | 14,10% | 14,94% 1,21%

BBM 12,19% | 17,01% | 16,58% | 16,28% | 15,87% | 16,59% | 15,43% | 14,44% | 17,49% | 17,10% | 14,42% | 14,52% | 12,66% | 15,43% 1,69%

BNP PARIBAS 13,43% | 17,42% | 17,95% | 18,95% | 14,34% | 15,40% | 12,24% | 18,24% | 18,61% | 19,56% | 23,27% | 21,20% | 24,87% | 18,11% 3,69%
BRADESCO 17,76% | 18,17% | 16,25% | 15,65% | 15,55% | 14,35% | 16,21% | 16,93% | 16,58% | 17,75% | 17,92% | 17,75% | 16,76% | 16,74% 1,13%
CEF 24,49% | 33,36% | 29,47% | 28,88% | 29,96% | 22,36% | 19,09% | 20,63% | 19,94% | 18,80% | 16,08% | 17,49% | 18,12% | 22,97% 5,66%
CITIBANK 15,38% | 13,74% | 15,50% | 14,52% | 11,86% | 13,17% | 16,82% | 16,18% | 15,38% | 16,78% | 15,06% | 15,70% | 15,40% | 15,04% 1,42%
HSBC 13,69% | 13,15% | 12,13% | 13,40% | 13,30% | 13,11% | 12,12% | 12,30% | 13,26% | 13,81% | 13,55% | 15,65% | 14,25% | 13,36% 0,94%

ITAU 17,41% | 18,51% | 16,05% | 18,74% | 17,33% | 17,07% | 14,69% | 16,13% | 16,63% | 16,89% | 16,73% | 16,99% | 17,38% | 16,97% 1,04%
NOSSA CAIXA*** 19,71% | 19,08% | 16,03% | 15,75% | 14,97% | 13,81% | 15,56% | 17,09% 16,50% 2,02%
SAFRA 11,99% | 12,41% | 13,04% | 12,58% | 13,70% | 11,88% | 12,11% | 14,68% | 16,91% | 16,69% | 16,32% | 16,05% | 14,63% | 14,08% 1,91%
SANTANDER BANESPA | 14,93% | 16,32% | 15,80% | 14,24% | 13,32% | 13,57% | 21,68% | 22,88% | 25,30% | 25,85% | 28,27% | 33,41% | 32,07% | 21,36% 7,18%
UBS PACTUAL 18,71% | 18,93% | 16,46% | 21,40% | 24,07% | 30,73% | 22,85% | 24,35% | 29,90% | 36,83% | 20,70% | 20,56% | 17,00% | 23,27% 5,97%
UNIBANCO* 13,31% | 14,00% | 14,92% | 14,72% | 14,36% | 13,71% | 12,97% 14,00% 0,72%
VOTORANTIM 16,04% | 15,34% | 13,98% | 15,18% | 15,60% | 14,12% | 13,58% | 13,51% | 13,15% | 12,42% | 11,84% | 12,95% | 14,73% | 14,03% 1,29%

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Banco Central do Brasil.
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Algumas observacOes podem ser retiradas previamente desta Tabela 3. Os bancos
da amostra apresentam uma média de 16% para o indice de Basiléia, possuindo uma
margem de seguranga em relagdo aos 11% determinados pelo Banco Central. Pode-se
verificar que ndo houve grandes variacBes no indice de cada banco, demonstrando a
continuidade da politica financeira por eles adotada. O destaque deve ser dado ao HSBC,
por apresentar apenas 0,94% de desvio padrdo. O desvio padrdo de cada banco pode ser
encontrado na Ultima coluna da Tabela 2.

O Santander Banespa, entretanto, ndo apresentou a mesma constancia no Indice de
Basiléia, possuindo um desvio padrdo de mais de 7%. Esta diferenca pode ser justificada
pela fusdo no periodo de setembro de 2008 com o ABN-AMRO. E possivel verificar
claramente o salto apresentado apos a fusao.

Entretanto, para uma analise mais apurada do desenvolvimento do indice de
Basiléia para cada instituicdo financeira, foram utilizados graficos de linhas com a série
temporal. Ressalta-se que a visualizagdo da tabela ndo é capaz de mostrar as alteragdes apos
o fim do ano de 2008, época da crise.

O Grafico 1 mostra a série temporal de sete dos 12 bancos. Optou-se por dividir a
amostra em dois grupos para melhor visualizagdo. E possivel notar que o BB apresentou
(no periodo de crise — setembro de 2008 a janeiro de 2009) um leve aumento em seu indice,
evidenciando uma politica voltada para a manutencdo do Patrimdnio, de acordo com o
aumento no risco devido a crise. Este efeito também pode ser visualizado para 0s casos dos
bancos HSBC e Bradesco. O banco BBM apresentou uma reducdo do seu indice durante a
crise, mas se recuperou logo ap6s o fim desta. O banco BNP PARIBAS, que vinha em
queda desde novembro de 2007, apresentou a maior elevacdo do indice dentre estes sete
bancos, mantendo o crescimento até o periodo de mar¢o de 2010. O banco CEF, que vinha
apresentando uma forte queda desde margo de 2007, durante a crise, apresentou um leve
crescimento. Todos estes comportamentos de ndo queda ou aumento do indice evidencia a
importancia do acordo de Basiléia e das sugestdes de controle financeiro por ele citados.

O Citibank, por outro lado, apresentou crescimento do seu indice durante o periodo
de crise. Esta queda pode ter acontecido devido a venda em 2008 de uma das filiais
europeias para o grupo francés Crédit Mutuel, que possivelmente afetou o seu patriménio.
Esta venda ocorreu exatamente no periodo de crise (O GLOBO, 2008).
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Gréfico 1 — Série temporal do indice de Basiléia para os sete primeiros bancos
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Banco Central

O Grafico 2 apresenta os indices de Basiléia para 0s outros cinco bancos da amostra.
Todos os bancos apresentaram aumento no indice no periodo de crise, exceto o banco
Votorantim, que apresentou uma continuidade de leve queda até setembro de 2009. Dentre
0s quatro bancos que obtiveram aumento, destacam-se 0s bancos Santander Banespa, Safra
e UBS PACTUAL. O Santander apresentou, no periodo da crise, um aumento significante.
Entretanto, este periodo foi também o da fusdo do banco com 0 ABN-AMRO, modificando
completamente o seu Patriménio de Referéncia. No caso do UBS PACTUAL ndo €
possivel identificar a causa do comportamento, exceto pelo fato de que este banco
apresentou grande variacdo durante todo o periodo.
Com base na andlise realizada, é possivel concluir que os principais bancos do
sistema financeiro brasileiro apresentaram um leve aumento do indice de Basiléia durante a

crise financeira de 2008. Esse padrdo configura-se em uma evidéncia da preocupacgdo dos
bancos brasileiros com sua satde financeira durante o periodo.
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Grafico 2 - Série temporal do indice de Basiléia para os cinco Gltimos bancos
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Banco Central.
5.2 Comparac6es Internacionais

A Tabela 3, a seguir, apresenta uma comparacao internacional dos valores do indice
de Basiléia entre o periodo de 2006 e 2011. Pode ser visto que o Brasil apresentou uma
média do indice de Basiléia (18,4) superior a média mundial (15,8) e a média dos paises
desenvolvidos (13,6) no periodo entre 2006 e 2011. Isso também ocorreu nos anos que
antecederam a crise (de 2006 a 2008) em gue, nesse periodo a média do Brasil foi de 18,6
enquanto a média mundial foi de 15,5 e a média dos paises desenvolvidos foi de 12,4.

Interessante notar que o indice médio foi superior ao minimo exigido no acordo da
Basiléia, inclusive no caso dos paises desenvolvidos que sofreram os efeitos da crise de
modo mais significativo. 1sso pode significar que o percentual estabelecido de 8% pode ser

muito reduzido, ou que as ponderacGes ndo estdo considerando o risco das operacdes de
modo preciso.
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A tabela 3 apresenta os valores médios do indice de Basiléia e crescimento
econdmico por grupo de paises® no periodo entre os anos de 2006 e 2011. A anélise revela
que a média do indice de Basiléia entre os paises desenvolvidos foi igual a 12,4% no
periodo anterior a crise (2006 a 2008). Esse valor foi menor do que os apresentados pelos
demais grupos. Interessante notar que, entre 0s anos de 2008-2010 o grupo dos paises
desenvolvidos também apresentou a menor média para a taxa de crescimento durante 2008
e 2010 (-0,09%).

Por outro lado, o grupo de paises denominado Commonwealth, que inclui a RUssia,
apresentou o maior valor para o indice de Basiléia (20,5%). No entanto, esse grupo de
paises ndo apresentou a maior taxa de crescimento apesar de estar bem acima da taxa
apresentada pelos paises desenvolvidos no mesmo periodo, sendo igual a 1,5%.

As Economias Asiaticas Emergentes, a Africa Sub-Saariana, o Oriente Médio e o
Norte da Africa e a América Latina foram regides que apresentaram as maiores taxas de
crescimento. Em termos de indice de Basiléia, esses grupos de paises apresentaram valores
entre 14 e 18%. Esses valores parecem indicar que pode existir um valor 6timo para o
indice de Basiléia. Os paises que apresentaram baixos valores para o indice apresentaram
baixo crescimento, porém, os paises com taxas muito elevadas ndo foram aqueles que
apresentaram maiores taxas de crescimento.

Realizando a analise ano a ano, também se percebe que um menor valor para o
indice de Basiléia esteve relacionado a um baixo desempenho econémico. As economias
desenvolvidas, por exemplo, apresentaram o menor valor para o indice ao longo de todo o
periodo entre 2006 e 2011, e também apresentaram as menores taxas de crescimento nos
anos de 2006 a 2008 e no ano de 2011. Interessante notar que o indice de Basiléia para esse
grupo de paises aumenta de 12,5% em 2008 para 14,5% em 2009, e é justamente em 2009 e
2010 que esses paises alcancam suas maiores taxas de crescimento.

Outro evento ilustrativo ocorre em 2009. Nesse ano, a menor taxa de crescimento
foi apresentada pelos paises do Commonwealth. A média do indice de Basiléia desse grupo
reduz de 20,2% para 18,6% entre 2008 e 2009, enquanto as médias dos demais grupos

apresentaram crescimento.

® Na tabela A1, em anexo, sdo apresentados os valores do indice de Basiléia de todos os paises da amostra
organizados por grupo, de modo que é possivel identificar o conjunto de paises que forma cada um dos grupos
analisados.
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Em 2010 e 2011, todos os grupos de paises mostram sinais de recuperacéo,

apresentando maiores taxas de crescimento. Esses dois anos também s&o caracterizados por

um valor médio do indice de Basiléia maior que aquele observado no periodo anterior em

todos 0s grupos.

Tabela 3 — indice de Basiléia e Crescimento Econdmico por Grupo de Paises

indice de Basiléia

Ano / Periodo
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006-2008
Economias Desenvolvidas 12,67 12,19 12,53 14,50 14,97 14,96 12,43
Economias Emergentes (Leste Europeu) 16,48 15,69 15,15 16,21 16,28 16,19 15,77
Commonwealth 21,67 19,73 20,16 18,59 21,00 19,79 20,52
Economias Emergentes (Asia) 13,86 13,89 14,13 15,11 15,36 15,27 13,96
Oriente Médio e Norte da Africa 17,90 15,60 14,17 15,01 16,48 17,80 15,89
Africa Sub-Saariana 17,74 17,61 18,95 19,63 18,59 19,67 18,21
Ameérica Latina 15,41 15,05 15,18 16,13 15,78 15,77 15,30
Taxa de Crescimento (% a.a.)
Ano / Periodo
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2008-2010
Economias Desenvolvidas 4,37 4,47 0,99 -3,94 2,68 1,97 -0,09
Economias Emergentes (Leste Europeu) 6,45 6,39 3,91 -5,48 1,75 3,23 0,06
Commonwealth 9,09 8,97 5,44 -6,45 5,55 5,88 1,51
Economias Emergentes (Asia) 7,03 7,69 5,14 2,86 7,52 4,95 5,17
Oriente Médio e Norte da Africa 6,47 6,06 6,71 2,25 3,70 3,57 4,22
Africa Sub-Saariana 5,47 6,41 4,87 2,60 5,73 5,87 4,40
América Latina 6,43 6,56 5,23 0,02 5,76 5,57 3,67

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do FMI.

Associando os dados do indice de Basiléia para diversos paises apresentados na

Tabela 3 e os dados de crescimento econdmico® desses mesmos paises, percebe-se que héa

uma relacao positiva entre o valor do indice de Basiléia e 0 desempenho dos paises durante

a crise de 2008/2009. O coeficiente de correlacdo entre a média dos valores de indice de

Basiléia antes da crise (de 2006 a 2008) e o crescimento econémico no ano de 2008 foi de

0,33, o coeficiente entre o indice de Basiléia e a média de crescimento entre 2008 e 2010

° Nas Tabelas Al e A2 do anexo, s&o apresentados os indices de Basiléia e as taxas de crescimento do PIB,

respectivamente, dos paises considerados no periodo de 2006-2011.
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foi igual a 0,21. Esses valores dos coeficientes de correlagdo citados sao estatisticamente
significativos a 5%, dado o tamanho da amostra igual a 99.

A andlise de correlagdo realizada ano a ano, entre 2006 e 2011, tambem revela a
relacdo positiva entre o coeficiente de Basiléia e a taxa de crescimento. Os valores
encontrados para os coeficientes se mostraram significativos (5% n.s.) para os anos de
2007, 2008 e 2011, sendo os valores iguais a 0,19, 0,27 e 0,34 respectivamente. Para 0s
anos de 2006, 2009 e 2010, os coeficientes ndo se mostraram estatisticamente significativos
(5% n.s.), sendo os valores iguais a 0,07, -0,08 e 0,13 respectivamente.

Os resultados desse trabalho fornecem alguma evidéncia de que 0s paises que
adotaram estratégias mais rigorosas em termos de regulacao financeira apresentaram maior
crescimento econémico durante a crise. Posto de outra forma, esses paises foram menos
prejudicados pela crise financeira (em um primeiro momento pelo menos). Como dito
anteriormente, valores mais elevados do indice de Basiléia significam que as instituicGes
financeiras devem manter maior nivel de capital e enfrentar menor risco. No entanto, é
importante destacar que, com base na analise de correlacdo, ndo é possivel concluir sobre

uma relacéo de causalidade entre essas variaveis.
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6. CONCLUSOES

A crise financeira internacional iniciada em 2008 retomou o debate sobre a administracéo
dos riscos inerentes ao setor financeiro. As fragilidades das principais instituicbes bancarias
vigentes ficaram evidentes, assim como a capacidade de crises financeiras influenciarem a
atividade econdmica.

De modo a contribuir nessa agenda de pesquisa, 0 objetivo deste trabalho foi
analisar a importancia dos tratados da Basiléia, no cenario de crise financeira internacional,
observando, em especial, 0 impacto da crise no sistema financeiro brasileiro.

Com base no calculo do indice de Basiléia para o conjunto dos maiores bancos que
atuam no Brasil, observou-se que esses agentes financeiros trabalharam com indicadores
acima daqueles propostos pelo acordo da Basiléia durante todo o periodo da crise. Além
disso, ndo se observou uma tendéncia de redugdo desses indicadores, exceto em alguns
casos isolados (motivados por fusdes realizadas durante o periodo).

A comparacdo internacional revelou uma correlacdo positiva entre o crescimento
econdmico e os niveis do indice de Basiléia para o periodo pos-crise. Esse resultado indica
que a adogdo de uma estratégia mais rigida para o controle no mercado financeiro ajudou a
reduzir os efeitos da crise.

Sendo assim, encontrou-se uma evidéncia da saude do sistema financeiro no Brasil.
Além disso, pode-se dizer que os Acordos da Basiléia contribuiram para a adocdo de
melhores praticas na administracdo de risco, e assim o sistema financeiro nacional néo
sofreu consequéncias tdo severas da Ultima crise como aconteceu em outros paises.

E importante salientar que a anélise realizada nesse trabalho pode ser ampliada em
futuras pesquisas, de modo a produzir maiores contribuicées ao tema. Por exemplo, a
importancia de medidas rigidas de regulacdo do sistema financeiro para a prevencdo de
crises, em escala nacional e internacional, poderia ser discutida com mais profundidade,
debatendo-se e, inclusive, propondo-se medidas mais eficientes de regulagdo. Para tanto,
seria necessario contar com uma base de dados mais detalhada de modo a empregar

técnicas mais acuradas.
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ANEXQOS

Quadro Al — Patriménio de Referéncia

CONTA NOME DA Obs
CONTA
100 PATRIMONIO DE REFERENCIA (PR) 100 =110 + 120 - 130
110 PATRIMONIO DE REFERENCIA NIVEL I (PR_I) 110 =110.01 + 110.02 + 110.03 + 110.04 - 110.05 - 110.06 - 110.07 - 110.08 -
110.09 - 110.10 - 110.11 - 110.12 - 110.13 - 110.14 - 110.15 + 110.16 - 110.17
-110.18
110.01 Patriménio Liquido
110.02 Contas de Resultado Credoras
110.03 Deposito em conta vinculada para suprir deficiéncia de Capital
110.04 Instrumentos Hibridos de Capital e Divida Habilitados a O Valor a ser considerado é o menor valor entre: |
Integrar o Nivel | do PR - Instrumentos Hibridos de Capital e Divida Habilitados a Integrar o Nivel | do
PR;
11 - 15% de (110.01+110.02+110.03-110.05-110.06-110.07-110.08-110.09-
110.10-110.11-110.12-110.13-110.14-110.15+110.16)
110.05 (-)Contas de Resultado Devedoras
110.06 (-)Reservas de Reavaliacéo
110.07 (-)Reservas para Contingéncias
110.08 (-)Reservas Especiais de Lucros Relativas a Dividendos
Obrigatorios ndo Distribuidos
110.09 Ac0es Preferenciais Emitidas com Clausula de Resgate e Conta valida para as datas Julho/2008 a Novembro/2009.
Acdes Preferenciais com Cumulatividade de Dividendos -
Prazo Original de Vencimento Superior a 10 (dez) anos -
Eligiveis a Capital Nivel 11
110.10 Ac0es Preferenciais Emitidas com Clausula de Resgate e Conta valida para as datas Julho/2008 a Novembro/2009.
Acdes Preferenciais com Cumulatividade de Dividendos -
Prazo Original de Vencimento Inferior a 10 (dez) anos -
Eligiveis a Capital Nivel 11
110.11 (-)Ac0es Preferenciais Emitidas com Clausula de Resgate e
Acbes Preferenciais com Cumulatividade de Dividendos - Ndo
Elegiveis a Capital Nivel II.
110.12 (-)Créditos Tributarios Excluidos do Nivel | do PR
110.13 (-)Ativo Permanente Diferido Refere-se ao ativo permanente diferido, constituido a partir de 02.03.2007,
deduzidos agios pagos na aquisigdo de investimentos.
110.14 (-)Ajuste ao Valor de Mercado - TVM e Instrumentos Atentar para o sinal desta conta, valores positivos para ganhos e valores
Financeiros Derivativos negativos para perdas liquidas.
110.15 (-)Excesso de Crédito Tributario em Relagéo ao PR de Nivel | O Valor a ser registrado na conta é representado pelo resultado da operacéo
abaixo, ou zero, caso resultem em valor negativo: (+) Créditos tributarios
contabilizados no ativo exceto créditos tributarios de diferencas temporarias e
superveniéncia de depreciacéo (-) VValor informado na conta 110.12 (-)
{309%(2009) ou 20%(2010) ou 10% (apds 2010)} de (110.01 + 110.02 + 110.03
- 110.05 - 110.06 - 110.07 - 110.08 - 110.09 - 110.10 - 110.11 - 110.13 - 110.14
+110.16)
110.16 Adicional de Provisdo ao Minimo Estabelecido pela 2.682/99 Conta valida para as datas dezembro/2008 a margo/2010.
110.17 Dividendos e Bonificagdes a Distribuir Vélida exclusivamente para Consolidados Econdémico-Financeiros -

Documento 2051
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110.18 (-)Ac0es Preferenciais Emitidas com Clausula de Resgate e O saldo é constituido pelo valor de todas as ag6es preferenciais emitidas com
Ac0es Preferenciais com Cumulatividade de Dividendos - clausula de resgate e com cumulatividade de dividendos habilitados a integrar o
Elegiveis a Capital Nivel I1. PR de nivel Il da Instituicdo Financeira.
120 PATRIMONIO DE REFERENCIA NIVEL Il (PR_II) 120 = 110.06 + 110.07 + 110.08 + 110.09 + 110.10 + 120.01 + 120.02 + 110.14
-120.03 - 120.04 - 120.05 + 120.06 + 120.07. Obs.: Limitado a 100% do Nivel
|
110.06 Reservas de Reavaliagdo
110.07 Reservas para Contingéncias
110.08 Reservas Especiais de Lucros Relativas a Dividendos
Obrigatérios ndo Distribuidos
110.09 Acdes Preferenciais Emitidas com Clausula de Resgate e Conta valida para as datas Julho/2008 a Novembro/2009.
Acoes Preferenciais com Cumulatividade de Dividendos -
Prazo Original de Vencimento Superior a 10 (dez) anos -
Eligiveis a Capital Nivel 11
110.10 Acdes Preferenciais Emitidas com Clausula de Resgate e Conta valida para as datas Julho/2008 a Novembro/2009.
Acoes Preferenciais com Cumulatividade de Dividendos -
Prazo Original de Vencimento Inferior a 10 (dez) anos -
Eligiveis a Capital Nivel 11
120.01 Instrumentos Hibridos de Capital e Divida Habilitados a
Integrar o Nivel 11 do PR
120.02 Instrumentos de Divida Subordinada O saldo é constituido pelo valor de todos instrumentos de divida subordinada
sujeitos aos diferentes redutores apos a aplicagdo dos mesmos. Essas contas
devem ser detalhadas com a informagéo dos redutores e valores contébeis.
110.14 | Ajuste ao Valor de Mercado - TVM e Instrumentos Financeiros Atentar para o sinal desta conta, valores positivos para ganhos e valores
Derivativos negativos para perdas liquidas.
120.03 (-)Excesso de Acgoes Preferenciais Emitidas com Clausula de O valor a ser registrado na conta é representado pelo resultado da operacao
Resgate com Prazo Original de Vencimento Inferior a 10 anos abaixo, ou zero, caso resulte em valor negativo: (110.10 + 120.02 - 50% da
e Instrumentos de Divida Subordinada conta 110)
120.04 (-)Excesso de Reserva de Reavaliagdo em Relagéo ao Nivel 11 O valor a ser registrado na conta é representado pelo resultado da operacdo
do PR abaixo, ou zero, caso resulte em valor negativo: ( 110.06 - 25% da conta 110)
120.05 (-)Excesso de Capital de Nivel Il em Relagdo ao Nivel I. O valor a ser registrado na conta representado pelo resultado da operacao:
(110.06+110.07+110.08+110.09+110.10+110.14+120.01+120.02-120.03-
120.04) -110, ou zero, caso a operacao resulte em valor negativo.
120.06 Ac0es Preferenciais Emitidas com Clausula de Resgate e O saldo é constituido pelo valor de todas as a¢des preferenciais sujeitas aos
Ac0es Preferenciais com Cumulatividade de Dividendos - diferentes redutores ap6s a aplicacdo dos mesmos. Essas contas devem ser
Prazo Original de Vencimento Superior a 10 (dez) anos - detalhadas com a informagao dos redutores e valores contabeis. Valida a partir
Eligiveis a Capital Nivel 11 da data-base Dezembro/2009.
120.07 Ac0es Preferenciais Emitidas com Clausula de Resgate e O saldo é constituido pelo valor de todas as a¢Oes preferenciais sujeitas aos
Acoes Preferenciais com Cumulatividade de Dividendos - diferentes redutores apos a aplicagdo dos mesmos. Essas contas devem ser
Prazo Original de Vencimento Inferior a 10 (dez) anos - detalhadas com a informagao dos redutores e valores contabeis. VValida a partir
Eligiveis a Capital Nivel 11 da data-base Dezembro/2009.
130 DEDUGOES DO PR 130 =130.01 + 130.02 + 130.03 + 130.04 + 130.05 + 130.06
130.01 Ac0es Emitidas por Instituicdes Financeiras e Demais Refere-se a agBes autorizadas pelo BCB a integrar o PR nivel 11 da IF emissora.
Instituices Autorizadas a Funcionar pelo Banco Central do
Brasil
130.02 Ativos Classificados como Instrumentos Hibridos de Capital e Refere-se a instrumentos hibridos de capital e divida autorizados pelo BCB a
Divida integrar o PR nivel Il da IF emissora.
130.03 Ativos Classificados como Instrumentos de Divida Refere-se a instrumentos de divida subordinada autorizados pelo BCB a

Subordinada

integrar o PR nivel Il da IF emissora.
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130.04

Cotas de Fundos de Investimento

Refere-se aos seguintes instrumentos de captacéo emitidos por IF: aces,
instrumentos hibridos de capital e divida e instrumentos de divida subordinada
pertencentes a carteira de fundos de investimento e deduzidos
proporcionalmente a participagéo do ativo na carteira do fundo.

130.05

Valor correspondente a dependéncia ou a participagéo em
instituicdo financeira no exterior em relagéo as quais o Banco
Central do Brasil ndo tenha acesso a informagdes, dados e
documentos suficientes para fins da supervisao global
consolidada

130.06

Capital destacado para operagdo com o Setor Publico

Fonte: Banco Central do Brasil.

Quadro A2 — Evolucio do Indice de Basiléia no Brasil (Principais Normativos)

Documento Data (Vigéncia) Descricdo
Resolucdo CMN 2.099 17/08/1994 Abrangia cobertura de capital somente para o
(01/01/1995) risco de credito e estabelecia o valor do

patrimdnio liquido exigido (patrimdnio liquido
minimo que a instituicdo deveria possuir).
PLE = FatorF x Apr = 0,08 x Apr

Resolugcdo CMN 2.139 20/12/1994
(01/07/1995)

Incluiu o risco de credito de operacdes de swap,
com percentual de risco de 1,5%, alterando a
formula de calculo do patriménio liquido exigido.
PLE= (0,015 x Sw) + (0,08 x Apr)

Resolucdo CMN 2.212 | 16/11/1995
(17/11/1995)

Procurou atingir de forma mais rigida as
instituicBes com poucos anos de funcionamento,
criando regras diferenciadas de calculos do PLE,
de acordo com a quantidade de anos corridos
desde a data de abertura da instituicdo. O
percentual aplicado sobre o ativo ponderado pelo
risco, que antes era de 8%, passou a variar entre 8,
16, 24 e 32%, exigindo maior cobertura para as
instituicBes mais novas. Entéo, o PLE durante os 2
primeiros anos (0,015xSw) + (0,32 x Apr); de 2 a
4 anos (0,015xSw) + (0,24 x Apr); de 4 a 6 anos
(0,015xSw) + (0,16 x Apr); e a partir de 6 anos
(0,015 x Sw) + (0,08 x Apr).

Resolucio CMN 2.262 | 28/03/1996
(29/03/1996)

Houve modificagdes no calculo de risco de credito
de swap, alterando a formula de célculo do
patrimonio liquido exigido.

PLE =E%; IS:L'_I | +({FxApr),

onde: swj= E[:;m'ﬁ x (k. 1), K=1,008,

p+5 «
x ==, e po prazo a decorrer da operagdo em
a5

dias corridos.

Resolugcdo CMN 2.283 05/06/1996
(07/06/1996)

Procurou facultar as instituicdes financeiras
integrantes de conglomerado apurarem os limites
operacionais permitidos de patriménio liquido
compativel com o grau de risco de seus ativos, de
diversificacdo de risco e de aplicacdo de recursos
no ativo permanente com base em dados
consolidados e estabeleceu limite de aplicagdo no
ativo permanente em 90% do valor do PLA, com
um cronograma de reducdo desse percentual:
limite maximo de aplicacdo, em relagdo ao PLA
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de 90% vigéncia a partir de 07/06/1996; 80% em
30/06/1998; 70% em 30/06/2000 e 60% a partir
de 30/06/2002.

Resolucdo CMN 2.399

25/06/1997
(01/08/1997)

Modificou a forma de calculo de patriménio
exigido para as transa¢des de swap, levando em
consideracdo o risco das operagdes e elevou de
0,08 para 0,10 o fator aplicavel as operagdes
ativas ponderadas pelo risco.

PLE=(F X Y",=; RCD;) + (F x Apr).

Circular BCB 2.784

27/11/1997
(28/11/1997)

Promoveu alterac6es na formula de calculo do
PLE, alterando o fator F aplicavel ao risco de
credito das operac6es de swap de 0,16 para 0,20.
Além disso, elevou o fator aplicavel as operacdes
ativas ponderadas pelo risco de 0,10 para 0,11.

Circular BCB 2.606

25/07/1999
(28/05/1999)

Inseriu, no calculo de patrimdnio minimo exigido,
necessidade de cobertura para o risco de mercado
de operagdes com ouro e com ativos e passivos
referenciados em variagdo cambial, incluidas
aquelas realizadas nos mercados de derivativos.
PLE=(FxApr) + (Fx ¥";.,RCD;) +

F” x max [(Y"1lAprc;i-0,2 x PLA);0]

Resolugcdo CMN 2.682

21/12/1999

Instituiu a classificacdo das operagdes de crédito
em nove niveis de risco (AA, A, B, C,D, E, F, G,
H) e a constituicdo de provisdo para créditos de
liguidagdo duvidosa.

Resolugdo CMN 2.692

24/02/2000
(02/03/2000)

Inseriu no célculo do PLE o risco de mercado
decorrente da exposicao das operacGes a variacao
das taxas de juros praticadas pelo mercado. Por
meio dessa norma, 0s bancos passaram a poder
adotar seus proprios modelos internos para o
calculo da exigéncia de capital para cobertura do
risco de mercado, desde que cumprissem algumas
exigéncias qualitativas para assegurar um nivel
adequado de capital.

PLE= (FxApr) + (F'xY"=y RCD) +F"x
max/[(Y " izlApreil - 0,2. X PLA);0] + Y™ X EC;

Resolucdo CMN 2.837

30/05/2001
(31/05/2001)

Institui o PR (patriménio de referencia) em lugar
do PLA em tudo que se referir a limites
operacionais. O PR corresponde ao somatorio dos
niveis | e 1l. Nivel I: patrimdnio liquido acrescido
do saldo das contas credoras e deduzido do saldo
das contas devedoras (pois as instituicdes
financeiras somente encerram as contas de
resultado em junho e dezembro de cada ano),
excluidas as reservas de reavaliacdo, as reservas
para contingéncias e as reservas especiais de
lucros relativas a dividendos obrigatdrios ndo
distribuidos, deduzidos os valores referentes a
acOes preferenciais cumulativas e a agdes
preferenciais resgataveis. Nivel I1: representado
pelas reservas de reavaliacdo, reservas para
contingéncias, reservas especiais de lucros
relativas a dividendos obrigatdrios ndo
distribuidos, a¢des preferenciais cumulativas,
acOes preferenciais resgataveis, dividas
subordinadas e instrumentos hibridos de capital e
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divida, estando limitado no montante do Nivel I.

Resolucdo CMN 2.891

26/09/01
(27/09/01)

Alterou alguns critérios para apuracgao do PLE, e
consiste na norma atualmente em vigor, seguida
pelas institui¢des financeiras para calcularem seus
patrimdnios liquidos minimos exigidos pelo
Banco Central, bem como para verificarem sua
situacdo e apresentarem o Indice de Basiléia
mensalmente.

Comunicado BCB
12.746

09/12/2004

Estabeleceu o cronograma e os procedimentos a
serem adotados na implementacéo do Novo
Acordo de Capital — Basiléia Il — levando-se em
consideracédo o nivel de risco associado as
operacdes conduzidas pelas instituicdes
financeiras.

Resolucdo CMN 3.380

29/06/2006

Determinou a implementag&o da estrutura de
gerenciamento do risco operacional, com destaque
para a definicdo de politica institucional,
processos, procedimentos e sistemas de suporte,
além da indicacdo do diretor responsavel pela
gestéo.

Resolugdo CMN 3.444

28/02/2007

Revisou a defini¢do do conceito de Patrim6nio de
Referéncia (PR), revogando a Resolucdo 2.837, de
30 de maio de 2001.

Resolucdo CMN 3.464

26/06/2007

Determinou a implementagéo da estrutura de
gerenciamento de Risco de Mercado, com
destaque para a defini¢do de politica institucional,
processos, procedimentos e sistemas de suporte,
além da indicacdo do diretor responsavel pela
gestdo.

Resolugdo CMN 3.490

29/08/2007

Alterou os critérios para a apuragdo do Patrim6nio
de Referéncia Exigido (PRE), incorporando
parcelas de risco de mercado nédo contidas
anteriormente, trazendo modificacdes
significativas na apuracdo de capital para risco de
crédito e incorporando o risco operacional.

Comunicado BCB
16.137

27/09/2007

Estabeleceu novo cronograma, ajustando o
Comunicado n° 12.746, de 09/12/04. Conforme
este documento, a implementac&o das exigéncias
para utilizacdo de modelos avancados de
mensuracao de capital devera ocorrer até o final
de 2012, com destaque para a alocacdo de capital
para risco operacional e mudangas na alocacdo de
capital para risco de crédito (Pilar I).

Fonte: elaboracdo propria.
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APR — 0%

Caodigo

Conta

1.1.1.00.00-9

Caixa

1.1.3.00.00-5

Reservas Livres

1.2.1.10.03-6

Letras Financeiras do Tesouro

1.2.1.10.07-4

Notas do Tesouro Nacional

1.2.1.10.10-8

Obrigacoes do tesouro Nacional

1.2.1.10.12.2

Bonus do Tesouro Nacional

1.2.1.10.15.3

Letras do Banco Central

1.2.1.10.16-0

Notas do Banco Central

1.2.1.10.30-4

CDB — INSTI FINANCEIRA LIGADA

1.2.1.10.40-7

LC — INSTIT FINANCEIRA LIGADA

1.2.1.10.50-0

LI- INSTIT FINANCEIRA LIGADA

1.2.1.20.00-2

Revendas a Liq - Posi¢do Fianc

1.2.2.10.10-1

Ligadas

1.2.2.10.30-7

Ligadas Vinc. ao credito Rural

1.2.3.00.00-4

Aplic Voluntarias no BACEN

1.2.6.10.30-9

Banco Central Excesso Posi¢ao

1.2.6.20.30-6

Banco Central Excesso Posi¢ao

1.3.1.05.03-3

Letras Financeiras do Tesouro

1.3.1.05.05-7

Letras do Tesouro Nacional

1.3.1.05.10-5

Obrigacdes do Tesouro Nacional

1.3.1.05.12-9

Bonus do Tesouro Nacional

1.3.1.05.15-0

Letras do Banco Central

1.3.1.05.30-1

CDB — Instituicdo Fin Ligada

1.3.1.05.40-4

LC — Instituicdo Fian Ligada

1.3.1.05.50-7

LI — Instituicdo Fianceira Ligada

1.3.1.05.60-0

LH — Instruicao Fianceira Ligada

1.3.1.10.03-5

Letras Financeiras do Tesouro

1.3.1.10.05-9

Letras do Tesouro Nacional

1.3.1.10.07-3

Notas do Tesouro Nacional

1.3.1.10.10-7

Obrigacoes do Tesouro Nacional

1.3.1.10.12-1

Bonus do Tesouro Nacional

1.3.1.10.15-2

Letras do Banco Central

1.3.1.10.16-9

Notas do Banco Central

1.3.1.10.18-3

Bonus do Banco Central

1.3.1.10.30-3

CDB-Instit Financeira Ligada

1.3.1.10.40-6

LC-Instit Financeira Ligada

1.3.1.10.50-9

LI — Insntit Financeira Ligada

Quadro A3 — Relacdo de Contas e Ponderacdes de Ativos (APR) — posi¢do em 31/12/2003,
conforme resolucédo 2099 de 17 de agosto de 1994 e Alteracdes Seguintes
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1.3.1.10.60-2

LH — Instit Financeira Ligada

1.3.2.10.03-8

Letras Financeiras do Tesouro

1.3.2.10.05-2

Letras do Tesouro Nacional

1.3.2.10.07-6

Notas do Tesouro Nacional

1.3.2.10.10-0

Notas do Tesouro Nacional

1.3.2.10.12-4

Bonus do Tesouro Nacional

1.3.2.10.15.5

Letras do Banco Central

1.3.2.10.16-2

Notas do Banco Central

1.3.2.10.18-6

Bonus do Banco Central

1.3.2.10.30-6

CDB - Instit Financeira Ligada

1.3.2.10.40-9

LC Instit Financeira Ligada

1.3.2.10..50-
2

LI Instit Financeira Ligada

1.4.2.10.00-6

BACEN — Dep Moedas Estrangeiras

1.4.2.15.00-1

BACEN- Dep de Capital em Dinheiro

1.4.2.25.00-8

BACEN-Recurso de credito Rural

1.4.2.28.00-5

Reservas Comp em Especie BACEN

1.4.2.33.00-7

BACEN - Recolhimento Obrigatorios

1.4.2.35.00-5

BACEN- Outros Depositos

1.8.8.45.00-6

Impostos e Contrib Compensar

1.8.8.50.00-8

Imposto de Renda a Recuperar

1.2.2.20.10-8

Ligadas

1.2.2.30.10-5

(-) Ligadas

1.2.2.99.10-8

(-) Ligadas

1.3.1.50.10-5

Ligadas

1.3.1.85.10-1

Tits Emitidos p/Tesouro Nacional

1.3.1.99.30-0

(-) Titls Pub Fed — Tes. Nacional

1.3.1.99.40-3

(-) Titls Pub Federais - BACEN

1.3.1.99.50-6

(-) Titts Emiss Instt Finan Ligada

1.4.2.99.10-6

(-) Cred. Vinculados - BACEN

1.8.5.90.00-7

Tes. Nac — Alongamento de Crec. Rural

1.2.2.10.15-6

Ligadas com Garantia

1.2.2.10.35.2.

Lig c/gar. Vinc.Cred. Rural

1.2.2.10.50-3

Ligadas Vinc a Dividas Reneg.

1.8.4.53.00-3

Oper.de Intermediacao de swap

1.2.1.10.21-8

Tit Estaduais-Div. Ref para Uniao

1.3.1.10.21-7

Tit. Estaduais- Div Ref para Uniao

1.3.2.10.21.0

Tit.Estaduais- Div Ref para unido

1.3.1.10.21-7

Tit. Estaduais Div REf p. unido

1.3.2.10.21-0

Tit. Estaduais Div Ref p. unido

1.3.5.00.00-9

Vinculado Aquis Acoes Emp Est.

1.1.5.40.00-9

Disponibilidade em Moedas Estrangeiras
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1.3.1.10.60-2

LH — Instit Financeira Ligada

1.3.2.10.03-8

Letras Financeiras do Tesouro

1.3.2.10.05-2

Letras do Tesouro Nacional

1.3.2.10.07-6

Notas do Tesouro Nacional

1.3.2.10.10-0

Notas do Tesouro Nacional

1.3.2.10.12-4

Bonus do Tesouro Nacional

1.3.2.10.15.5

Letras do Banco Central

1.3.2.10.16-2

Notas do Banco Central

1.3.2.10.18-6

Bbnus do Banco Central

1.3.2.10.30-6

CDB - Instit Financeira Ligada

1.3.2.10.40-9

LC Instit Financeira Ligada

1.3.2.10..50-
2

LI Instit Financeira Ligada

1.4.2.10.00-6

BACEN — Dep Moedas Estrangeiras

1.4.2.15.00-1

BACEN- Dep de Capital em Dinheiro

1.4.2.25.00-8

BACEN-Recurso de credito Rural

1.4.2.28.00-5

Reservas Comp em Especie BACEN

1.4.2.33.00-7

BACEN — Recolhimento Obrigatorios

1.4.2.35.00-5

BACEN- Outros Depdsitos

1.8.8.45.00-6

Impostos e Contrib Compensar

1.8.8.50.00-8

Imposto de Renda a Recuperar

1.2.2.20.10-8

Ligadas

1.2.2.30.10-5

(-) Ligadas

1.2.2.99.10-8

(-) Ligadas

1.3.1.50.10-5

Ligadas

1.3.1.85.10-1

Tits Emitidos p/Tesouro Nacional

1.3.1.99.30-0

(-) Titls Pub Fed — Tes. Nacional

1.3.1.99.40-3

(-) Titls Pub Federais — BACEN

1.3.1.99.50-6

(-) Titts Emiss Instt Finan Ligada

1.4.2.99.10-6

(-) Cred. Vinculados — BACEN

1.8.5.90.00-7

Tes. Nac — Alongamento de Crec. Rural

1.2.2.10.15-6

Ligadas com Garantia

1.2.2.10.35.2.

Lig c/gar. Vinc.Cred. Rural

1.2.2.10.50-3

Ligadas Vinc a Dividas Reneg.

1.8.4.53.00-3

Oper.de Intermediacao de swap

1.2.1.10.21-8

Tit Estaduais-Div. Ref para Uniao

1.3.1.10.21-7

Tit. Estaduais- Div Ref para Uniao

1.3.2.10.21.0

Tit.Estaduais- Div Ref para unido

1.3.1.10.21-7

Tit. Estaduais Div REf p. unido

1.3.2.10.21-0

Tit. Estaduais Div Ref p. unido

1.3.5.00.00-9

Vinculado Aquis Acoes Emp Est.

1.1.5.40.00-9

Disponibilidade em Moedas Estrangeiras
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1.1.5.50.00-6

Disponib. Moedas Estrangeiras - TXT

1.3.1.05.75-8

Titulos da Divida Agraria

1.3.1.10.75-0

Titulos da Dvida Agraria

1.3.1.99.45-8

(-) Tits. Pub. Federais — Outros

1.8.2.06.70-0

Interdepartamental e Arbitrag.

1.8.2.13.80-3

Interdepartamental e Arbitrag.

1.8.2.25.60-2

Interdepartamental e Arbitrag.

1.8.2.33.60-1

Interdepartamental e Arbitrag.

1.8.8.02.00-1

Adiantamentos ao FGC

1.3.1.05.19-8

Tit. Publicos Federais — Outros

1.3.1.10.19-0

Tit. Publicos Federais — Outros

1.3.4.10.02-7

Tit. Publicos Federais — Tesouro Nacional

1.3.4.10.04-1

Tit pub Fed. Banco Central

1.3.4.10.19-9

Tit pub Federais — Outros

1.3.4.20.02-4

Tit pub Fed. Tesouro Nacional

1.3.4.20.04-8

Tit. Pub. Fed. Banco Central

1.3.4.20.19-6

Tit pub Federais — Outros

1.3.4.30.02-1

Tit pub Fed. Tesouro Nacional

1.3.4.30.04-5

Tit Pub. Fed. — Banco Central

1.3.4.30.19-3

Tit pub Federais — Outros

1.3.4.40.02-8

Tit pub Fed. Tesouro Nacional

1.3.4.40.04-2

Tit Pub. Fed. — Banco Central

1.3.4.45.00-9

Bc. Tit Vinc. Re. Poupanca

1.3.6.10.02-3

Tit. Pub. Fed.- Tesouro Nacional

1.3.6.10.04-7

Tit. Pub. Fed.- Banco Cental

1.3.6.10.19-5

Tit,Pub. Fed. — Outros

1.3.6.20.02-0

Tit. Pub. Fed. Tes. Nacional

1.3.6.20.04-4

Tit. Pub. Fed.- Banco Cental

1.3.6.20.19-2

Tit,Pub. Fed. — Outros

1.3.6.99.02-0

(-)Tit. Pub. Fed. Tes. Nacional

1.3.6.99.04-4

(-)Tit. Pub. Fed.- Banco Cental

1.3.6.99.19-2

(-)Tit,Pub. Fed. — Outros

1.3.4.40.19-0

Tit. Publicos Federais — outros

1.8.5.70.00-3

Tes. Nac.-Cred. Securitizados

1.8.5.75.00-8

T. Nac.- Cred. Se. Dados de Garantia

1.6.2.60.00-9

Ref. Operacoes Governo Federal

1.2.1.30.00-9

Revendas a Lig. - Posicao Vendida.

1.2.1.40.00-6

Dir. Vin Oper. Comp. Tit. Liv. Mov.

1.3.3.15.00-5

Operacoes de Suap

1.3.6.15.02-8

Tit Pub. Fed. - Tesouro Nac.

1.3.6.15.04-2

Tit. Publicos Federais - Banco Central
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1.3.6.15.19-0

Tit. Publ. Federais —Outros

3.0.9.48.10-1

Fator de ponderacao 0%

1.2.1.10.70-6

Titulo de Respons. Uniao Ext.

1.3.2.10.70-8

Tit. De Resp. Da Uniao no Ext.

3.0.6.57.10-0

Ativo Subjacente Pon. Em 0%

1.6.7.10.00-9

Operacoes de Credito Vinc.

APR - 20%

1.1.2.00.00-2

Depositos Bancarios

1.1.4.00.00-8

Aplicacoes em Ouro

1.4.1.00.00-6

Serv. Compens Cheque Outros Papeis

1.4.2.65.10-9

Com Opcao pela Novacao

1.1.5.10.00-8

Banco - Dep. Moeda Estrang. Tx Flut

1.1.5.20.00-5

Deposit Exterior Moedas Estrangeiras

1.1.5.30.00-2

Depositos no Exter. Moeda Estrang. TF

1.2.6.10.10-2

Aviso prévio

1.2.6.10.20-6

Prazo Fixo

1.2.6.20.10.0

AvViso prévio

1.2.6.20.20-3

Prazo Fixo

1.8.2.06.30-8

Financeiro

1.8.2.07.30-7

(-) Financeiro

1.8.2.13.50-4

Financeiro

1.8.2.14.50-3

(-) Financeiro

1.8.2.20.00-9

Camb doc a Prazo Moedas Estrangeira

1.8.2.45.00-8

Valrs. Moedas Estrangeiras a Receber

1.3.1.05.97-8

De Emissao de Ent. Fin. Vinc. Org

1.3.1.10.97-0

De Emissao de Ent. Fin. Vinc.

1,8.2.06.32-2

Financ. - Op. Camaras Lig e Comp

1.8.2.13.52-8

Fin- Op. Camaras Ligq. E Comp.

1.8.2.25.22-4

Fin. Op. Em Camaras Liq. Comp

1.8.2.33.22-3

Fin. Op. Em Camaras Lig. Comp

3.0.9.48.20.4

Fator de Ponderacao 20%

3.0.6.57.20-3

Ativo Subjacente pond em 20%
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APR - 50%

1.2.1.10.25-6 | Certific de Deposito Bancario
1.2.1.10.35.9 |Letras de Cambio

1.2.1.10.45-2 | Letras Imobiliarias

1.2.2.10.20-4 |Nao Ligadas

1.2.2.10.40-0 | Nao Ligadas Vinc ao Credito Rural
1.2.5.00.00-0 | Aplicacoes em Dep de Poupanca
1.3.1.05.25-3 | Certific de Deposito Bancario
1.3.1.05.35-6 | Letras de Cambio

1.3.1.05.45-9 |Letras Imobiliarias

1.3.1.05.55-2 | Letras Hipotecarias

1.3.1.10.25-5 | Certific de Deposito Bancario
1.3.1.10.35-8 | Letras de Cambio

1.3.1.10.45-1 |Letras Imobiliarias

1.3.1.10.55-4 | Letras Hipotecarias

1.3.1.15.00-9 |Cotas Fundos de Investimentos
1.3.2.10.25-8 | Certific de Deposito Bancario
1.3.2.10.35-1 | Letras de Cambio

1.3.2.10.45-4 | Letras Imobiliarias

1.4.2.40.00-7 |Bcos Ofic. Dep. Vinc. A convénios
1.4.2.55.00-9 |SFH - Depositos no FAHBRE
1.4.2.60.00-1 |SFH - FGTS a Ressarcir
1.4.3.10.99-9 |Outras Instituicoes

1.4.3.20.00-6 |Deved p/Repass Recur Externos
1.4.3.60.00-4 | Deved por Repasses a Agent Financ
1.4.3.90.00-5 | Deved por Repasses outros Recursos
1.6.4.30.00-4 |Financiamanentos Habitacionais
1.8.2.13.20-5 | Ouro

1.8.2.14.40-0 |(-) Ouro

1.8.2.33.30-2 |Ouro

1.8.2.34.40-4 |(-) Ouro

1.8.4.10.00-8 | Caixas de Reg e Liquidacao
1.8.4.40.00-9 |Oper.com Ativos Fianc. e Merc Liqu
1.8.4.70.00-0 |Captacoes Interf/terc a liquidar
1.8.4.75.00-5 |Aplicacoes Interf Terc a Resgatar
3.0.1.20.00-8 | Creditos de Exportacao Confirmado
1.2.2.20.20-1 |Nao Ligadas

1.2.2.30.20-8 |(-) Nao Ligadas

1.2.2.99.20-1 |(-) Nao Ligadas

1.3.1.50.20-8 |Nao Ligadas

1.3.1.85.20-4 | Tit. Emitidos Gov. Outros Paises
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1.3.1.99.55-1

(-) Tit. Emissao Inst Fin nao Ligadas

1.3.4.50.00-1

Ttitulos Renda Fixa Bloqueadas

1.4.2.99.20-9

(-) Cred. Vinc. Bcos Oficiais

1.4.2.99.30-2

(-) Creditos Vinculados — FAHBRE

1.4.2.99.40-5

(-) Creditos Vinculados — FGTS

1.4.3.99.90-3

(-) Outros

1.8.2.85.20-2

Financeiro

1.8.2.85.40-8

Ouro

3.0.1.30.20-1

Inst.At. Func. p/ Banco Central

3.0.1.85.00-5

Coobrigacoes Cessoes Credito

1.9.8.10.60-7

Imoveis Habitacionais

1.9.8.99.10-9

(-) Imoveis Habitacionais

1.2.2.10.25-9

Nao Ligadas com Garantia

1.2.2.10.45-5

Nao Lig c/gar - Vinc Cred. Rural

1.2.2.10.55-8

Nao Lig - Vinc. A Dividas Reneg.

1.8.2.06.40-1

Interbancario para Lig. Pronta

1.8.2.06.50-4

Interbancario para Lig. Futuras

1.8.2.06.60-7

Interbancario a Termo

1.8.2.13.60-7

Interbancario para Lig. Pronta

1.8.2.13.70-0

Interbancario para Lig. Futura

1.8.25.30-3

Interbancario para Liq

. Pronta

1.8.2.25.40-6

Interbancario para Liq

. Futura

1.8.2.25.50-9

Interbancario a Termo

1.8.2.33.40-5

Interbancario para Liq

. Pronta

1.8.2.33.50-8

Interbancario para Liq

. Futura

1.8.2.06.10-2

Exportacao - Letras a Entregar

1.8.2.06.20-5

Exportacao - Letras a Entregues

1.8.2.13.30-8

Exportacao - Letras a Entregar

1.8.2.13.40-1

Exportcao - Letras Entregues

1.8.2.07.40-0

(-) Interbancario p/Lig. Pronta

1.8.2.07.50-3

(-) Interbancario p/Lig. Futura

1.8.2.14.60-6

(-) Interbancario p/Lig. Pronta

1.8.2.14.70-9

(-) Interbancario p/Lig. Futura

1.2.1.10.62-7

Certificados de Receb. Imob.

1.3.1.05.62-4

Certificados de Receb. Imab.

1.3.1.10.62-6

Certificados de Receb. Imob.

1.3.1.99.62-3

Certificados de Receb. Imab.

1.3.2.10.62-9

Certificados de Receb. Imob.

1.3.6.10.62-1

Certificados de Receb. Imob.

1.3.6.20.62-8

Certificados de Receb. Imab.

1.3.6.99.62-8

Certificados de Receb. Imob.
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3.0.4.77.20-1

Risco Reduzido

1.7.1.30.00-4

Arrend. Financ. Esp. A Receber

1.7.1.99.00-7

(-) Rendas A.A. Fin Esp. A Rec.

1.7.9.35.00-3

(-) Prov. Arrenda,emtp Fin. Especiais

2.3.2.15.00-9

Besn Arrendamento- Arrend. Fin. Espec

2.3.2.35.00-3

Sup. Dep - Arrend Financ Especiais

2.3.2.45.00-0

(-) Ins. Dep. Arrend. Fin.Especiais

2.3.2..95.00-5

(-) Dep. Acum. Bens Ar. F. Especiais

4.9.9.09.00-7

Credditos Antec.V. Res - Ar. Fin. Especiais

3.0.4.78.00-4

Val. Gar por Inst. Financeiras

3.0.9.48.30-7

Fator de Ponderacao 50%

3.0.6.57.50-2

Ativo Subjacentes Pond. Em 50%

APR - 100%

1.2.1.10.65-8

Debentures

1.2.1.10.99-5

Outros

1.3.1.05.65-5

Debentures

1.3.1.05.70-3

Obrigacoes da Eletrobras

1.3.1.05.99-2

Outros

1.3.1.10.65-7

Debentures

1.3.1.10.70-5

Obrigacoes da Eletrobras

1.3.1.10.91-8

Debentures — Siderbras

1.3.1.10.95-6

(-) Rendas a Aprop. Resol. 1757

1.3.1.10.99-4

Outros

1.3.1.20.00-1

Titulos de Renda Variavel

1.3.1.60.00-9

Aplicacoes em " commodities”

1.3.1.90.00-0

TVM Sociedades Regime Especial

1.3.2.10.91-1

Debentures — Siderbras

1.3.2.10.99-7

Outros

1.4.2.45.00-2

SFH - Bonus - Adg Finais DL 2164/84

1.4.2.50.00-4

SFH- Ctas do Fundo de Estabiliz

1.4.2.70.00-8

SFH. Transf Depositos Poupanca

1.4.3.10.10-2

Cooperativas de Credito Rural

1.4.4.00.00-5

Relacoes com Correspondentes

1.6.1.00.00-4

Emprest e Titulos Descontados

1.6.3.00.00-0

Finan Rurais e Agroindustriais

1.6.4.10.00-0

Fin Empreend Imobiliarios

1.6.4.35.00-9

Fin s/cob. FCVS- Dec 97.222/88

1.6.5.00.00-6

Financ Tit e Val Mobiliarios

1.6.6.00.00-9

Financ de Infraestr e Desenvol

1.6.9.00.00-8

() Provisoes p/op. Credito

1.8.1.00.00-2

Avais e Fiancas Honrados
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1.8.2.25.10-7

Importacao

1.8.2.33.10-6

Importacao

1.8.2.75.00-9

Rendas a Receber de Adiant Conc

1.8.2.78.00-6

Rendas a Receer de Import Fin

1.8.2.81.00-0

Rendas a Rec Import Fin Tx Flu

1.8.3.00.00-8

Rendas a Receber

1.8.4.05.00-6

Bolsas - Depositos em Garantia

1.8.4.15.00-3

Certif de Investim p/conversédo

1.8.4.30.00-2

Devedores - Cta Liquid Pendentes

1.8.4.35.00-7

Fundo Garantia p/lig Operacoes

1.8.4.48.00-1

Op em Margem - Oscilacoes de Val

1.8.4.90.00-4

Outros Cred. P/ Neg Interm de Val

1.8.6.00.00-7

Operacoes Especiais

1.8.7.00.00-0

Valores Especificos

1.8.8.03.00-0

Adiantam e Antec Salariais

1.8.8.05.00-8

Adiant Pagamentos de Nossa Cta

1.8.8.10.00-0

Adiant p/cta de Imobilizacoes

1.8.8.15.00-5

Cheques a Receber

1.8.8.20.00-7

Cred Decor Contrat Exportacao

1.8.8.30.00-4

Depositos p/aquis de Telefones

1.8.8.35.00-9

Devedores p/compra val e bens

1.8.8.40.00-1

Devedores p/Depos em Garantia

1.8.8.60.00-5

Opcoes por Incentivos Fiscais

1.8.8.65.00-0

Pagamentos a Ressarcir

1.8.8.70.00-2

Particip Pagas Antecipadamente

1.8.8.80.00-9

Titulos e Creditos a Receber

1.8.8.85.00-4

Valores a Receb Socie Ligadas

1.8.8.90.00-6

Devedores Diversos — Exterior

1.8.8.92.00-4

Devedores Diversos — Pais

1.8.9.00.00-6

(-) Provisoes p/outros Credito

2.1.1.20.20-6

Instituicoes nao Financeiras

2.1.1.90.20-5

Instituicoes nao Financeiras

2.2.2.99.30-9

(-) instituicoes nao Financeiras

2.1.2.10.15-4

Outras Participacoes —-MEP

2.1.2.10.55-6

Outras Participacoes

2.1.2.10.95-8

Acoes de Empresas Privatizadas

2.1.2.99.15-1

(-) Outras participacoes

2.1.3.00.00-2

Invest por Icentivos Fiscais

2.1.4.00.00-5

Titulos Patrimoniais

2.1.5.00.00-8

ACO0es e cotas

2.1.9.00.00-0

Outros Investimentos
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2.2.0.00.00-2

Imobilizado de Uso

2.4.0.00.00-0

Diferido

3.0.1.10.00-1

Creditos Abertos p/importacédo

3.0.1.15.00-6

Cred. Abertos p/Importacao — TF

3.0.1.90.00-7

Benefic de Outras Coobrigacoes

1.3.2.10.65-0

Debentures

1.3.1.85.40-0

Outros Titulos de Renda Fixa

1.3.1.85.60-6

Outros Titulos de Renda Variavel

1.3.1.85.90-5

Outros

1.3.1.99.65-4

(-) Aplicacoes "Commodities"

1.3.1.99.99-1

(-) Outros no Pais

1.4.2.80.00-5

Cred. Rural. - Proagro a Receber

1.4.2.99.50-8

(-) Cred. Vinculados . Proagro

1.4.2.99.60-1

(-) Creditos Vinculados — SFH

1.4.3.99.10-9

(-) Cooperativas Credito Rural

1.8.2.34.10-5

(-) Importacao

1.8.2.85.10-9

Exportacao

1.8..85.30-5

Impotacao

2.1.2.10.20-2

Administradoras Consorcio — MEP

2.1.2.10.50-1

Administradoras de Consorcio

2.1.2.99.10-6

(-) Administradoras de Consorcio

3.0.1.30.90-2

Outras

1.8.5.10.00-1

Dev Lotericos - Loteria Fed/Estado

1.85.13.00-8

Devedores Lotericos . Oter. Esport.

1.8.5.16.00-5

Dev Lotericos - Loterias/niimeros

1.8.5.30.00-5

Adiant p/pagamento PIS//PASEP

1.8.5.35.00-0

Contas de Balanceamento

1.8.5.36.00-9

Oper Vinc a Fundos Administr

1.8.5.37.00-8

Bbnus SFH a Aprop ao FUNDHAB

1.8.5.54.00-5

Tesouro Nacional - Avais Honrados

1.8.5.57.00-2

Tesouro Nacional . Contas BIRD

1.8.5.60.00-6

Tesouro Nacional Pagtos a Ressarc

1.9.1.00.00-1

Investimentos Temporarios

1.9.8.10.10-2

Imoveis

1.9.8.10.30-8

Veiculos e Afins

1.9.8.10.40-1

Maquinas e Equipamentos

1.9.8.10.50-4

Bens em Regim Especial

1.9.8.10.99-9

Outros

1.9.8.20.00-6

Mercadorias - Conta Propria

1.9.8.40.00-0

Material em Estoque

1.9.9.00.00-5

Despesas Antecipadas
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1.9.8.99.90-3

(-) Outros Valores e Bens

4.9.9.08.00-8

Cred p/antecip Valor Residual

3.0.6.50.20-0

Valor Merc. Positivos de "swap"

1.4.2.65.20-2

Sem Opcao pela Novacao

3.0.1.30.30-4

Pess Fis ou Jurid nao Fianac

3.0.4.75.00-7

Tits Gar. Div, Rurais Reneg.

3.0.4.65.00-0

Valores Garantidos pelo FGPC

1.8.2.25.20-0

Financeiro

1.8.2.26.00-3

(-) Adian. Moeda Nacional Receb.

1.8.2.33.20-9

Financeiros

1.8.2.34.20-8

(-) Financeiro

3.0.4.67.00-8

Val.Gar. F. Ou Mec Gov ou Ofic

1.3.1.99.85-0

AcCoes

1.3.4.10.99-3

Outros

1.3.4.20.99-0

Outros

1.3.4.30.99-7

Outros

1.3.4.40.99-4

Outros

1.3.6.10.80-3

Titulos de Renda Variavel

1.3.6.10.99-9

Outros

1.3.6.20.80-0

Titulos de Renda Variavel

1.3.6.20.99-6

Outros

1.3.6.99.80-0

(-)Titulos de Renda Variavel

1.3.6.99.99-6

(-) Outros

3.0.4.77.10-8

Risco Normal

1.7.1.10.00.00

Arr. Financ a Rec. - Rec Internos

17.1.20.00-7

Arr. Financa a Rec - Rec Externos

1.7.1.60.00-5

Adiant/Forn p/cta de Arrendat

1.7.1.95.00-1

(-) Rend. Apr. Arr. Fin. Rec. R. Int

1.7.1.97.00-9

(-) Rend Apr. Arr. Fin. Rec. R. Ext

1.7.1.98.00-8

Rendas Aprop Comis Comp Arrend

1.7.2.00.00-6

Arrendam Operac a Receber

1.7.3.00.00-9

Aubarrendamentos a Receber

1.7.5.00.00-5

Valores Residuais a Realizar

1.7.9.30.00-8

(-) Provisao p/arrenda Financ

1.7.9.40.00-5

(-) Prov. p/arrend. Operac.

1.7.9.50.00-2

(-) Provisao p/subareendamento

2.3.2.10.00-4

Bens Arrendados - Arrend. Fin.

2.3.2.30.00-8

Supervenien de Depreciacoes

2.3.2.40.00-5

(-) Insufic de Depreciacoes

2.3.2.50.00-2

(-) Prov p/depr - Cessao de Cred

2.3.2.70.00-6

(-) Valor a Recuperar
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2.3.2.90.00-0

(-) Depr Acum Bens Arr Fin

2.3.3.00.00-0

Bens Arrendados - Arrend. Operac

1.6.2.10.00-4

Financiamentos

1.6.2.15.00-9

Financiamentos a Agentes Financeiros

1.6.2.20.00-1

Financiamentos a Exportacao

1.6.2.27.00-4

Fin Moedas Estr Txs Flutuantes

1.6.2.30.00-8

Fianciamento com Interveniencia

1.6.2.50.00-2

Refinanciamento Oper de Arrendamento

1.6.2.25.00-6

Fianciamento em Moedas Estrangeiras

1.2.1.10.20-1

Titulos Estaduais e Municipais

1.3.1.05.20-8

Titulos Estaduais e Municipais

1.3.1.10.20-0

Titulos Estaduais e Municipais

1.3.1.85.30-7

Tit Renda Fixa Empr Est Brasil

1.2.1.85.50-3

Tit Renda Fixa Empr Est Brasil

1.3.1.99.60-9

(-) Tit Publ. Estaduais e Minicipais

1.3.2.10.20-3

Titulos Estaduais e Municipais

1.3.6.10.20-5

Titulos Estaduais e Municipais

1.3.6.20.20-2

Titulos Estaduais e Municipais

1.3.6.99.20-2

(-) Titulos Estaduais e Municipais

3.0.4.79.00-3

Val. Garantidos por Dep. Vinc.

1.3.3.35.00-9

Vendas a Termo a Receber

1.3.3.30.00-4

Compras a Termos a Receber

1.3.3.45.00-6

Merc Futu. - AJ. Diarios-Ativo

1.3.3.60.00-5

Premios Opcoes a Exercer — Acoes

1.3.3.70.00-2

Premios Opecoes Exrc. At. Fin. Me

1.3.6.15.20-0

Titilos Estaduais e Municipais

1.3.6.15.80-8

Titulos de Renda Variavel

1.3.6.15.99-4

Outros

1.7.7.10.00-8

Op. De Arrendamento Merc Vinc.

3.0.9.48.40-0

Fator de Ponderacao 100%

1.2.1.10.85-4

Outros Titulos no Exterior

1.3.2.10.85-6

Outros Titulos no Exterior

1.3.3.85.00-4

Outros Inst. Financ. Der — Ativo

1.3.3.80.00-9

Derivativos de Credito — Ativo

3.0.6.56.00-8

Derivativos de Credito - Risco Retido

3.0.6.57.90-4

Ativo Subjacente Pond em 100%

3.0.6.55.00-9

Derivativos Cred. Risco Transf

Tabela A1 —

FONTE: Schlottfeldt (2004)

indice de Basiléia por Paises (2006-2011)

2006 2007 2008 2009 2010

2011

Média
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2006-
2008

Economias Desenvolvidas

Australia 10,3 10,1 11,3 11,9 114 11,5 10,6
Austria 13,2 12,7 12,9 15,0 15,4 16,0 12,9
Bélgica 11,6 11,3 16,4 17,3 19,3 13,1
Canada 15,4 14,8 12,2 14,7 15,6 16,3 14,1
Chipre 11,0 12,1 12,5 13,3 11,0
Republica Tcheca 11,4 11,5 12,3 14,1 15,5 15,7 11,7
Dinamarca 10,6 12,4 16,1 16,0 16,5 11,5
Estonia 13,2 14,8 18,8 22,2 22,1 23,2 15,6
Finlandia 15,1 15,1 13,6 14,6 14,4 14,7 14,6
Franca 10,9 10,2 10,5 12,4 12,3 10,5
Alemanha 12,5 12,9 13,6 14,8 16,1 16,6 13,0
Grécia 12,2 11,2 9,4 11,7 12,2 12,3 10,9
Hong Kong 14,9 13,4 14,8 16,9 15,9 16,0 14,4
Islandia 15,1 12,1 16,6 18,2 13,6
Irlanda 10,9 10,7 10,6 10,9 14,6 10,7
Israel 10,8 11,0 11,1 13,6 14,3 13,8 11,0
Italia 10,7 10,4 10,8 12,1 12,4 10,6
Japéo 13,3 12,3 12,4 15,8 16,7 12,7
Coréia 12,8 12,3 12,3 14,4 14,6 14,3 12,5
Luxemburgo 15,3 14,3 15,4 19,2 17,4 17,5 15,0
Malta 15,0 14,7 14,6 15,9 15,3 15,6 14,8
Holanda 11,9 13,2 11,9 14,9 13,9 14,0 12,3
Noruega 11,2 11,7 11,2 13,0 14,2 13,7 114
Portugal 11,8 10,4 9,4 10,5 10,8 10,5 10,5
Cingapura 15,4 13,5 14,7 17,3 18,6 17,8 14,5
Eslovaquia 13,0 12,8 11,1 12,6 12,7 12,6 12,3
Eslovénia 11,0 11,2 11,7 11,6 11,3 11,8 11,3
Espanha 11,9 11,4 11,3 12,2 12,0 11,5
Suécia 10,0 9,8 10,3 12,7 10,0
Suica 13,4 12,1 14,8 17,9 17,3 134
Reino Unido 12,9 12,6 12,9 14,8 15,9 12,8
Estados Unidos 13,0 12,8 12,8 14,3 15,3 15,5 12,9
Economias Emergentes (Leste Europeu)

Albania 18,1 17,1 17,2 16,2 154 14,8 17,5
Bdsnia 17,7 17,1 16,3 16,1 16,2 15,8 17,0
Bulgaria 14,5 13,8 14,9 17,0 17,5 17,7 144
Croacia 14,4 16,9 15,4 16,6 18,8 19,1 15,6
Hungria 11,0 10,4 12,4 13,9 14,1 14,4 11,3
Letonia 10,2 11,1 11,8 14,6 14,6 15,1 11,0
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Lituania
Maced6nia
Montenegro
Pol6nia
Romenia
Sérvia
Turquia

Commonwealth
Arménia
Bielorussia
Georgia
Casaquistéo
Moldavia
Russia

Ucrania

Economias Emergentes (Asia)

China
india
Indonésia
Malasia
Paquistao
Filipinas
Tailandia

Oriente Médio e Norte da Africa

Eqito

Jordania

Kuwait

Libano

Marrocos

Ooma

Ardbia Saudita

Tunisia

Emirados Arabes Unidos

Africa Sub-Saariana
Gabéo

Gana

Quénia

Lesoto

Mauricia

10,8
18,3
21,3
13,2
18,1
24,7
21,9

34,9
24,4
20,6
14,8
27,9
14,9
14,2

4,9
12,3
21,3
14,6
12,7
17,6
13,6

14,7
21,4
20,2
25,0
12,3
17,2
21,9
11,8
16,6

17,8
15,8
17,0
19,0
15,8

10,9
17,0
17,1
12,0
13,8
27,9
18,9

30,1
19,3
16,0
14,2
29,1
15,5
13,9

8,4
12,3
19,3
14,4
12,3
15,7
14,8

14,8
20,8
19,3
12,5
10,6
15,8
20,6
11,6
14,4

14,3
14,8
18,0
14,0
13,3

12,9
16,2
15,0
11,2
13,8
21,9
18,0

27,5
21,8
13,9
14,9
32,2
16,8
14,0

12,0
13,0
16,8
155
12,2
155
13,9

14,7
18,4
15,6
12,2
11,2
14,7
16,0
11,7
13,0

19,4
13,8
18,9
12,0
15,3

14,2
16,4
15,8
13,3
14,7
21,3
20,6

28,3
19,8
19,1
-8,2
32,1
20,9
18,1

114
13,2
17,4
18,2
14,0
15,8
15,8

151
19,6
16,7
13,7
11,7
15,5
16,5
12,4
13,9

24,0
18,2
19,5
13,8
15,4

15,6
16,1
15,9
13,8
14,7
19,9
19,0

22,2
20,5
17,4
17,9
30,1
18,1
20,8

12,2
13,6
17,2
17,5
14,0
17,0
16,0

16,1
20,3
18,9
13,4
12,3
15,8
17,1
12,6
21,8

22,6
19,1
20,8
16,0
15,8

15,6
16,8

13,7
14,2
19,7
17,4

20,4
16,7
16,5
18,8
29,7
17,2
19,2

11,8

17,6
16,4
13,6
16,7
15,5

15,5
20,1

23,7
17,7
19,0
21,3
17,2
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115
17,2
17,8
12,1
15,2
24,8
19,6

30,8
21,8
16,8
14,6
29,7
15,7
14,0

8,4
12,5
19,1
14,8
12,4
16,3
141

14,7
20,2
18,4
16,6
11,4
15,9
19,5
11,7
14,7

17,2
14,8
18,0
15,0
14,8



Mogambique
Namibia
Nigéria
Ruanda
Senegal
Seychelles
Serra Leoa
Africa do Sul
Suazilandia
Uganda

América Latina
Argentina
Bolivia

Brasil

Chile
Colémbia
Costa Rica
Republica Dominicana
Equador

El Salvador
Guatemala
México
Panama
Paraguai

Peru

Uruguai
Venezuela

12,5
14,2

13,7
13,1
19,6
33,3
12,3
26,3
17,9

16,9
13,3
18,9
12,5
15,4
18,8
12,3

13,8
13,6
16,1
15,8
20,1
12,5
16,9
14,3

14,2
15,8
23,4
16,6
13,6
15,4
35,0
12,8
23,6
19,3

16,9
12,6
18,7
12,2
16,0
16,1
12,8
19,2
13,8
13,8
15,9
13,6
16,8
11,7
17,8
12,9

13,9
15,5
22,6
15,9
13,9
12,0
43,5
13,0
33,8
20,7

16,9
13,7
18,2
12,5
15,4
155
13,4
19,9
15,1
13,5
15,3
15,2
16,3
11,9
16,7
13,4

151
15,0
20,9
19,0
16,5
21,7
34,0
141
26,3
20,9

18,8
13,3
18,9
14,3
17,2
16,3
13,8
19,6
16,5
15,9
16,5
16,4
16,3
13,5
16,8
14,0

14,4
15,3

7.0
22,3
18,2
21,5
30,7
14,9
20,1
20,2

17,7
11,9
17,6
141
17,3
17,7
13,0
18,3
17,5
15,7
16,9
16,3
16,4
13,7
15,2
13,2

16,2
14,5

23,3
27,1
15,2

21,2

16,5
12,0
18,2
13,6
17,4
18,0
14,3
18,2
17,2
14,7
16,5
15,9
16,9
13,2
17,1
12,6

13,5
15,2
23,0
154
13,5
15,7
37,3
12,7
27,9
19,3

16,9
13,2
18,6
12,4
15,6
16,8
12,8
19,6
14,2
13,6
15,8
14,9
17,7
12,0
17,1
13,5

Fonte: elaboracgdo propria a partir de dados do FMI.

Tabela A2 — Taxa de Crescimento do PIB a Pregos Constantes (2008-2010)

Média
2008-
2008 2009 2010 2010
Economias Desenvolvidas
Australia 2,673 1,416 2,626 2,238333
Austria 1,436 -3,822 1,769 -0,20567
Bélgica 0,985 -2,787 2,416 0,204667
Canada 1,175 -2,711 3,374 0,612667
Chipre 3,587 -1,857 1,309 1,013
Republica Tcheca 3,099 -4,507 2,469 0,353667
Dinamarca -0,784 -5,666 1577 -1,62433
Estonia -4,151  -14,098 2,565 -5,228
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Finlandia
Franca
Alemanha
Grécia
Hong Kong
Islandia
Irlanda
Israel

Italia

Japéo
Coréia
Luxemburgo
Malta
Holanda
Noruega
Portugal
Cingapura
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Suécia
Suica
Reino Unido

Estados Unidos

0,294
-0,081
0,807
-0,214
2,128
1,188
2,16
4,454
-1,156
-1,042
2,298
-0,735
3,881
1,804
0,025
-0,009
1,748
5,751
3,383
0,893
-0,613
2,164
-0,769
-0,291

Economias Emergentes (Leste Europeu)

Albania
Bdsnia
Bulgaria
Croécia
Hungria
Letdnia
Lituania
Macedénia
Montenegro
Pol6nia
Romenia
Sérvia
Turquia

Commonwealth

Arménia
Bielorussia

7,536
5,582
6,191
2,084
0,893
-3,275
2,912
5

6,9
5,127
7,349
3,819
0,659

6,948
10,293

-8,539
-3,147
-5,085
-3,136
-2,459
-6,565
-6,384

1,248
-5,494
-5,527

0,319
-4,073
-2,812
-3,668
-1,388
-2,908
-0,787
-4,936
-7,943
-3,832
-5,028
-1,937

-5,17
-2,802

3,315
-2,911
-5,476
-6,947
-6,767

-17,729
-14,847
-0,92
-5,7

1,628
-6,576
-3,506
-4,826

-14,15
0,143

3,363
1,725
3,857
-4,943
6,793
-4,098
-1,063
5,664
1,723
4,652
6,32
2,891
3,189
1,528
0,243
1,936
14,781
4,382
1,258
-0,203
6,557
2,953
1,66
2,507

3,8
0,722
0,393

22,272
1,317

-0,942
1,521
2,895
2,464
3,875

-1,149
1,007
9,157

2,2
7,741

-1,62733
-0,501
-0,14033
-2,76433
2,154
-3,15833
-3,20233
3,788667
-1,64233
-0,639
2,979
-0,639
1,419333
-0,112
-0,37333
-0,327
5,247333
1,732333
-1,10067
-1,04733
0,305333
1,06
-1,42633
-0,19533

4,883667
1,131
0,369333
-2,37833
-1,519
-7,31533
-3,47133
2,325
1,221333
3,543333
-0,12533
0,44
1,663333

-1,66733
6,059
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Georgia
Casaquistéo
Moldavia
Russia
Ucrania

Economias Emergentes (Asia)
China

india

Indonésia

Malésia

Paquistdo

Filipinas

Tailandia

Oriente Médio e Norte da Africa
Egito

Jordania

Kuwait

Libano

Marrocos

oméa

Avrabia Saudita

Tunisia

Emirados Arabes Unidos

Africa Sub-Saariana
Gabéo

Gana
Quénia
Lesoto
Mauricia
Mogambique
Namibia
Nigéria
Ruanda
Senegal
Seychelles
Serra Leoa
Africa do Sul
Suazilandia
Uganda

2,314
3,2
7,8

5,248
2,3

9,635
3,891
6,014
4,832
4,988
4,153
2,484

7,156
7,232
2,48
8,6
5,587
13,166
8,427
4,521
3,192

1,003
8,431
1,527
5,133
5,517
6,831
3,372
5,984
11,161
3,682
-1,871
5,241
3,622
3,063
10,428

-3,776
1,203

-7,8
-14,8

9,214
8,48
4,629
-1,513
0,361
1,148
-2,33

4,674
5,477
-7,076

4,758
3,267
1,829

3,11

-4,804

-2,902
3,992
2,735
4,808
3,015
6,334

-1,092

6,96
6,235
2,166

-0,156
3,196

-1,526
1,173
4,134

6,253
6,961
7,094
4,5
4,1

10,447
10,546
6,224
7,425
2,581
7,632
7,811

5,147
2,311
-2,371

3,643
5,588
7,434
2,912
1,671

6,739
8,009
5,803
6,269

41
7,085
6,274
7,976
7,219
4,281
5,643
5,348
3,087
1,861
6,196

1,597
3,788
2,964667
0,649333
-2,8

9,765333
7,639
5,622333
3,581333
2,643333
4,311
2,655

5,659
5,006667
-2,32233
8,2
4,662667
7,340333
5,896667
3,514333
0,019667

1,613333
6,810667
3,355
5,403333
4,210667
6,75
2,851333
6,973333
8,205
3,376333
1,205333
4,595
1,727667
2,032333
6,919333
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América Latina
Argentina
Bolivia

Brasil

Chile
Colémbia
Costa Rica
Republica Dominicana
Equador

El Salvador
Guatemala
México
Panama
Paraguai

Peru

Uruguai
Venezuela

6,759
6,148
5,172
3,137
3,547
2,732
5,256
6,357
1,274
3,281
1,217
10,117
6,359
9,803
7,176
5,278

0,85
3,357
-0,33

-0,934
1,652
-1,016
3,454
0,566
-3,133
0,526
-4,527
3,856
-3,966
0,862
2,245
-3,202

9,162
4,127
7,534
5,702
3,972
4,954
7,751
2,953
1,365
2,869
5,082
7,452
13,093
8,761
8,947
-1,489

5,590333
4,544
4,125333
2,635
3,057
2,223333
5,487
3,292
-0,16467
2,225333
0,590667
7,141667
5,162
6,475333
6,122667
0,195667

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do FMI.
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